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"...Hay que encomendar le repa
Tacidn. gue restituya los —-—
_principios, las doctrinas -
y las leyes, a los espiritus
nuevos, libres y limpios, -——
alin no contaminados por el -
prejuicio, ni sojuzgados por
el afén de lucro, ni domesti
cados por el duro servicio -
de la vida préctica".

EMILIO RABAGSA
1919.



Iv

"... La forma en que usamos -
las palabras "Democracia" ——
y "Gobiemo Democrético' es-—
lo que produce mayor confu -
sidn. A menos gue estas pa
labras sean claramente defi-
nidas y su definicidn acepta
da, el pueblo vivird en una-
inextricable confusidn, con-
una gran ventaja para los de
magaegos y los despdtas.... "

TOCRUEVILLE.,



INTRODUCCION.

"...la libertad, Sancho, es uno de los més pre-
ciosos dones que a los hombres dieron los Cielos;
con ella no pueden igualarse los tesoros que en —
cierra la tierra ni el mar encubre; por la liber-
tad, asi como por la honra, se puede y debe aven-
turar la vida..."

Cervantes.

— Las relaciones de intercambio entre los hombres ——
son imprescindibles para éstos en su cotidiano hacer. Sole-—
mente dentro de un complejo social el hombre puede obtener-
todos los elementos gue requiere como satisfactoras parae -
sUs necesidades de Indole diversa. Al caminar por una ca -
1lle, al asistir a un espectéculo cinematogrédfico, al mane-
jar un automdmovil, al realizar un viaje en avidn o en auto
bis, etc., el hombre estéd haciendo usoc de las ventajas gque-
le reporta el vivir dentro de un c onglomerado humano. Re-
sulta difficil imaginar siguiera a un hombre que pudiera —-
vivir aeislado, resolviendo por si mismo todas sus necesida-
des. S6lo el genio creativo de Daniel Defoe pudo crear un-—
personaje como aquel PFobinson Crusoe que logrd subsistir —-
durante mucho tiempo en una isla solitaria, alejadoc de to-
do contacto con otros hombres; y adn en este caso no es po-
sible olvidar tods el cimulo de experiencias y conocimien -
tos que el célebre personaje ya habifa adquirido en la socig
dad, y que llevaba consigo cuando comenzdé .aguel aislamiento
forzoso que pudo soportar.

Pero aln cuando el hombre reguiere de vivir en so-
ciedad para obtener satisfactores materiales, quizé la ra -
z8n mas importante para justificar la existencia del ndcleo
social organizado, estribe en la necesidad de dar y recibir
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ideas y opiniones encaminadas @ lograr la resolucidn de to-
dos aquellos problemas gque la vida diariemente le presenta-
al ser humano, esto es, el intercambio intelectivo humano.

Para aumentar sus conocimientos sobre todos los ag
pectos vitales, para enterarse de lo gque sucede méds allé de
donde se extiende su personal campo de accidn, el hombre -
cambia impresiones diariamente con todas las personas que -
estdn a su alrededor, proporcionando & los otros las ideass
en &1 nacidas y recibiendo de ellos las que le son novedo-
sas, siempre con el propdsitoc de ir hacia la consecusidn de
una vida mejor. Todo eso solamente puesde el hombre logrario
gracias a que se desenvuelve dentro de un conglomerado so -
cial gue favorece la constante relacidn entre los seres huma
nos.

Acerca del origen de la sociedad existen muchas ——
teorias; ya el gran estagirita Aristdteles en el siglo IIT,
A.C. sostuvo que el hombre es un ser de naturaleza eminente
mente social, un "zoon politikon", y gue por lo tanto siem-
pre hebis vivido en sociedad. En Francia Juan Jacoho Rou -
sseau en el siglo XVIII postuld su teorfa del Contrato So -
cial en la gue sostuvo gue en un principio el hombre vivia-
en un estado de naturaleza, sin ligdmenes con los demés hom
b res, pero con gl pasc del tiempo fue percaeténdose de gue-
necesitaba la ayuda de sus semejantes para sobrevivir en el
medio hostll en que se des@rrollaba, y que de esa necesidad
surgid un pacto entre los hombres para vivir en colectivi-
dad, auxilidndose reciprocamente para satisfacer sus mas —-—
apremiantes exigencias. En este pacto encontrd Fousseau el
origen de las sociedades, expuesto en su obra "El Contrato-
Social".

Independientemente de la posicidén que se adopte —-
acerca del origen de la sociedad, es una verdad incontrover
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tible que el hombre solamente puede alcanzar su pleno desa
rrollo, inverso en el mundo social, del que recibe influen
cias que son determinantes en la formacifn de su personali
dad, puesto gues, como lo sostiene el pedagogo pernambucano
Paulo freire, "...el hombre es un ser de relaciones y no si
lo de contactos, no sélo en el mundo sino con el mundo."(1)
y al actuar sobre el mundo busca practicarle todos aguellos
cambios gue sean necesarios para adaptarlo a sus necesida -
des gue varian con el decurso de los tiempos. "El mundo ——
-dice Ortega y Gasset— es la marafa de asuntos ... en que -
gl hombre esté&, guiera o no, enredado, y =1 hombre es el ser
gue, quiera o no, se halla consignado a nadar en ese mar de
asuntos..." (2]. En efecto, el hombre al vivir inmerso en-
el mundo social, no estd ahi simplemente para acomodarse -
a las exigencias sociales sino que su actividad siempre pro
pende hacia la realizacitn de las transformaciones que le -
hagan més propicio el camino para llegar a obtener la su -
prema meta: la felicidad anhelada, entendida ésta como "una
situacidn subjetiva consciente de bilenestar duradero, gue -
no es otra cosa que una satisfaccidn Intima permanente".(3)

El ser humano, como ha guedado asentado, es un ——
ser gue ltiende siempre @ conseguir su felicidad. Uno de los
factores que le son imprescindibles para llegar a obtenerla
gs el disfrute de la libertad, entendida como la facultad -~

(1) Freire Paulo. La Educacién como Préctica de la Liber-
tad. Siglo XXI., Editores S.A. WMéxico 1971 Pég. 28 .

(2) Citado por Recasens Siches Luis. Sociologfa. Edit. Po-
rria. WMéxico, 1970. Pégina 112.

(3) Burgoa Ignacio. Las Barenties Individuales. Editorial
Porrla S.A. México 1972. Pég. 15.
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de realizar una teleologia propia, utilizando pare ello los
medios que &l mismo haya elegido para tal fin. Y en ésto -
radica precisamente la diferenciacidn entre el hombre como-
ser racional, y los demés seres vivientes, ya gue éstos no-
tienen una teleologia propia, sino gue son mersmente medios
para la realizacidén de la teleologia humana.

Sin libertad el ser humano pilerde su calidad de ——
tal, y se convierte en un mero objeto gque serviré de medio-
para alcanzar finalidades ajenas. la libertad es la hase -
de sustentacidn, la piedra angular sobre la gue descansa to
da la estructura juridica creada por el hombre mismo para -
evitar la anarquia en las sociedades, ya que nadie puede —
ser considerado responsable por una conducta que ha realiza
do, cuando esa conducta no ha sido el producto de la actua-
cidn libre de su capacidad de entender y de guerer.

En uso de su libertad, el ser humano propende a -
realizar sus fines. La libertad se traduce en la potestad -
de decidir, y actuar en concordancia con tales decisiones,-
tanto en el orden social como en el cultural, el econdmico,
el politico etc., destacéndose este (ltimo aspecto de la ——
actividad humana puesto gue a través de la actuacidn de sus
libertades politicas, el hombre tiende a transformar la so-
ciedad en gue se desenwuelve, renovando las estructuras ca-
ducas y anacrdnicas que obstaculizen la consecucidn del bie
nestar humano. Para llevar a efecto esa renovacidn, el hom
bre necesita intercambiar ideas con sus semejantes buscando
obtener como resultado del intercambio de opiniones una so-
lucidn a los problemas gue a todos afectan como miembros de
la colectividad. En la necesida d de ese intercambic de -~
opiniones se encuentra el fundamento de la libertad de ex -
presidn en materia politica, como derecho del hombre inheren
te a su naturaleza misma de ser eminentemente soriael, gue no
se conforma con ser puramente espectador sino gue exige inge
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rencia de las decisiones politicas atinentes al nlcleo 80 -

cial en que vive, y cuyas necesidades no se satisfacen asig
tiendo, sino participando activemente en el proceso social,

En las sociedades modernas "...una de las grandes-
~3i no la mayor- tragedias del hombre...es gue... dominado-
por la publicidad organizada, ideoldgica o no, renuncia ce-—
da vez més, sin saberlo, a su capacidad de decidir. E1 hopm
bre simple no capta las tareas propias de su &poca, le son-—
‘presentadas por una élite que las interpreta y se las entreg
ga en forma de receta, de prescripcidn a ser seguida. Y ——
cuando Jjuzga gue se salva siguilendo estas prescripciones,—
se ahoga en el anonimato, indice de la masificacidn, sin eg
peranza y sin fé, domesticado y acomodado: ya no es sujeto.
Se rebaja a ser puro objeto." (4) En las anteriores palabras
de Freire se encuentra la explicacién de las frecuentes so-
luciones de cardcter paternalista que constantemente se ——
aplican en los pueblos latinoamericanocs, y gue no son més —
que formas de mediatizar la energia de los pueblos, impi ~—
diendo soluciones de fondo a los problemas que los afectan.

Solamente las instituclones que favorecen la par—-
ticipacidn activa del pueblo en la vida politica de un pais,
pueden evitar el estancamiento de las estructuras sociales.
la libertad de expresidn es una de las formas mds eficaces
de participacidn popular en la cosa piblica, y el derecho -
de reunidn es uno de los aspectos bfsicos de aguélla. Asi-
lo ha sefialado Ledn Duguit diciendo: "La libertad de opinidn
implica la libertad de manifestar el pensemiento por la pala
bra y como consecuencia, la libertad de provocar reuniones-—
de hombres en las que este pensamiento sea expuesto piblica

(4) Freire Paulo. Obra Citada. Pag. 33.
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mente. La libertad de opinién implica el derecho de reu -
nisén". (5)

Las libertades de expresién y de reunién, potesta-
des inalienables del ser humano, han sido recogides por la-
Declaracitn Universal de los Derechos Humanos adoptada por-
la Organizacién de Naciones Unidas, el dia 10 de diciembre
de 1948, gue en sus articulos 19 y 20 establece:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de --
opinidén y de expresidn; este derecho incluye el de no ser -
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y reci
bir informacién y opiniones, y el de difundirla sin limita-
ciones de fronteras, por cugalquier medio de expresién".

"Toda persona tiene derecho a la liberted de reu -
nidn y de asociacidén pacificas".

Acerca de la libertad politica, factor imprescindi
ble en la vida del hombre social, del "Zoon Politikon", se~
ha dicho gue "La libertad gue sflo esté reservada para aqueg
llos gue se adhieren al gobierno, para los miembros de un -
partido, por numerosos que sean; no es libertad. La liber—
tad es siempre la de aguellos gue pilensan diferente, no de-
bido a ningdn apego fandtico a la justicia, sino simplemente
porque todo lo que es educativo, benéficoy purificante en-
la libertad politica, depende de ésto y pierde su efectivi-
dad cuando la libertad se convierte en un privilegio..."(6)

(5) Citado por Christlieb Ibarrola Adolfo en su estudio ——
"La Lib. de Reunién". Publicado en el perifdico "Excel
sior" del 6 al 13 de enero de 1970,

(6) Luxemburgo Fosa. La Rivoluzionelﬁusé.'Tme IV, Pag. — =
'109_ Ly " T B :



CAPITULO PRIMERO

EL HOMBRE FRENTE AL PODER PUBLICO

I. GENERALIDADES.

En la parte introductoria de este trabajo se hizo-
referencia al hombre como ser que existe solamente inmerso-—
dentro de un conglomerado social, de una colectividad, en -
la cual se desenvuelve y cumple su ciclo vital y su destino
histdrico. ©Se afirmd también que el hombre para alcanzar -
su plena realizacién como la entidad pensante que por natu-
raleza es, necesita como elemento sine qua non, disfrutar -
del preciado don de la libertad, y por el hecho de vivir en
una colectividad, esa libertad que el ser humano reclama —-
se ve restringlda por diversos factores que tienen su ori -
gen en la organizacidn colectiva.

La organizacidn colectiva humana, la "sociedad per
fecta" de que hablara el gran estagirita Aristételes al re-
feririse al Estado, impone al individuo un clmulo de restrigc
ciones al regular su natural libertad, para evitar hasta 2-
donde sea posible, las fricciones producidas por la activi-
dad de todos los miembros de la colectividad en su cotidiano
hacer. Cada Estads al conformar el cuadro politico en que-
se desenvuelve, establece un determinado tipo de condicio -
nes relativas al campo de accidn en que se mueve el hombre-—
comoc depositario de las instituclones por medio de las cua
les tiende a realizarse la teleologia del Estado. '"lLa fisg
nomia y definicidn de un cuadro politico, dependen de la —-
forma gue, en cada caso adopte la interdependencia de tres—
factores: el individuo, la colectividad y el Estado" (1), y
(1) Montenegro Walter. Introduccién a las Doctrinas Poli-

tico Econdmicas. F.C.E. wméxico 1989.
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lo gue da identidad propia a la organizacidn politica es el
papel més o menos preponderante gue desempefan los tres ——-
factores mencionados segln las normas gue los regulan, su -
inspiracidn, sus fines y el radic de accidn a cada factor-
corresponde, en vista de que en todo Estado es indispensa -
ble el ejercicio de una funcidn de Autoridad que coordine -
y haga cumplir las normas que lo fundamentan. La forma de-
gjercitar esa autoridad y el alcance que tiene, dan a un ——
Estado las caracteristicas o notas gue lo distinguen de los
demés.

La meta de todas las doctrinas politicas estriba -
en encontrar una férmula que armon ice y establezeca un equi
librio entre los libertad individual y la libertad vista no
solamente desde el punto de vista de un individuo, sino de-
todos y cada uno de los miembros de la colectividad, es dg
clr, una formula que haga posible gue cade individuo goce -
de libertad sin gue por ello entre en conflicto con la esfe
ra de libertad de sus congéneres. Lo anterior solamente es
posible a través de un sistema de regulacidén eutoritaria de
esas libertades. El Estado en principio es una comunidad -
politica de fines generales, gque surge con el cbjeto de re-
gular glebalmente la vida soclel de una determinada comuni-
dad. Es una estructura juridico-politica que comprende a -
toda ura nacldn o varias comunidades nacionales que forman-
la poblacidn total asentada en un determinado territorio.-
El Estado es la culminacidn de todo un proceso evolutivo —-
gue encadena sucesivamente diversos Tactores gue se convier
ten en elementos constitutivos del mismo, y los comprende -
en su concepto. El Estado debe desempedar un conjunto de -
actividades que le son inherentes tanto en el orden social,
gocondmico, cultural, politico, etc., y para llevar a la —
prédctica esa tarea tan diversificada, el orden juridico lo-
ha dotado de una facultad gue 1llamamos Poder Fiblico, gue se
caracteriza por la actividad con gue reviste las decisiones
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de los Grganos del Estado. Frente a esa coercitividad de —
los actos y determinaciones de los Srganos del Poder Pdbli-
co, frente a ese "imperium" el individuo se encuentra en ——
c al idad de gobernado gue deberd acatar, quiera o na, —_—
esas determineciones, y cumplir con la conducta gue le sea—
impuesta por los Srganos del Estad o (2) Sin embargo, el -
Estado no es mds que el resultado de un ordenamiento juridi
oo que le da vida, y gue ha sido creads por el hombre, y en
Gltima instancia son los hombres los dnicos depositarios de
la actividad Estatal, y por tanto el Estado s6lo tendré sen
tido de su ser, y justifiocacidén de su actuar, en la medida-
en gue logre satisfacer las necesidades humanas, coadyuve a
la solucidn de los problemas colectivos, y obtenga un posi-~
tivo mejoramiento en las condiciones en gue el hombre se de
sarrolla, es decir, el Estado, méximo representante de laos-
sistemas de organizacidn social, debe tener como finalidad—
como meta hacia la gue todo su hacer debe encaminarse, lo -
grar la realizacidén de la suprema perfeccidn del individuo-
pues el Estado gue no respeta la naturaleza y esencia de la
persona humana, lleva en si mismo el gérmen de su propia ~—
destruccidn.

Pero como el Estado debe realizar sus funciones y-
cumplir los fines para los gue fue creado, es necesario —
"...examinar la naturaleza y el fin del hombre, y la natura
leza v el fin de le sociedad, para precisar lo gue en cada-
caso opueden exigirse mutuamente, y delimiter asi, la esfera
0 coniunto de derechos y abligaclones ue la persona humara,
y la esfera o conjunto de derechos y obligaciones del csta-
do". (3} Uel examen gue se haga, y de los resultados que -

(2) Burgoa Ignacio. El Estado. Editorial Porris. wéxico
1970, PP. 123 y 124. B P

(3) Porrta Pérez Francisco. Teoria}dal'EstadD. Ed. Parrda
México, 1969. P&g. 197. R
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se obtengan, dependeré el tipo de Estado de que se trate. -
En los Evangelios se encuentra la respuesta de un problema-
gue puede parangonarse con el que ha ocupado a los tedricos
del Estado que han elaborado las doctrinas que colocan en -
una situacidn de supremacia ya sea al hombre, ya sea al Es-
tado, cuando se afirma que el sédbado fue hecho por causa —
del hombre, y no el hombre por causa del sébado (4). Esta-
cuestidn se observa también en boca de uno de los persona -
Jjes de Gotthold Ephraim Lessing cuando pregunta: ;crees tu-
gue los hombres fueron creados para los Estados, o gue los-
Estados fueron a causa de los hombres?. (5) La respuesta -
gue a esta pregunta se de, daréd los caracteres determinan -
tes del Estado, y la inspiracidn gue tendré su actividad —-
politica. Han surgido asi, a través de la historiaj diver -
s0s tipos de Estados, gue se clasifican en dos grupos como-
siguet

a) Corrientes Individualistas o personalistas.

b) Corrientes Colectivistas o transpersonalistas
II. LAS CORRIENTES INDIVIDUALISTAS O PERSONALISTAS.

Las corrientes personalistas estén inspiradas en-—
el iusnaturalismo jurfdico y fildsofico, gue considera al -
ser humano como titular de wna serie o conjunto de derechos
y libertades en las que el Estado jamds debe intervenir, —
pues le fueron otorgados por su creador para gque hacer posi
ble gue logre el pleno y armdnico desarrollo de sus faculta
des. En el terreno filosdfico, ésta doctrine tiene como fi
nalidad la proteccidn de los derechos inherentes al ser ———

(4) Sen Marcos 2, 27.

(5) Citado por Xifra Heras Jorge. Curso de Derecho Consti-
tucional. Bosch , Casa Editorial.  Barcelona., 1957, -
Pp. 319.
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humano como lo son, preeminentemente la vida, la libertad y
la felicidad. En el campo de las actividades econdmicas —
tiende a garantizar y fomentar la libre empresa, la propie-
dad privada y la iniciativa individual. El orden juridico-
deberd estar concebido de tal manera que la autoridad se —-
insmiscuya lo menos posible en el campo de la actividad in-
dividual, y solamente tendréd ingerencia el Estado, para ser
algo asi como un guardi&n que deberd estar alerta para pre-
venir conflictos entre los individuos. Es el sistema del -
Estado considerado como un gendarme que, a pesar de resul —
tar incdmodo y molesto, hay que soportarlo para gue realice
su funcién de servidor y protector de los sagrados derechos
individuales.

Este sistema politico origina el Estado Liberal -
que tiene como base fundamental de todas sus instituciones-
al individuo; entidad suprema de la organizacidn social; y-
al llevarse a sus extremos esta concepcidn, provoct la més-
tremenda explotacitén del hombre por el hombre mismo, en vis
ta de la falta absolutas de justicia distributiva gue lo ca-
racterizd, pues sus Tunciones eran, como se ha dicho, sola-
mente las de vigilar y proteger pero nunca la de intervenir
para evitar desigualdades. En efecto, la justicia distriby
tiva aconseja tratar en igualdad de condiciones a aquéllos-
sujetos gue en la realidad sean iguales, y consecuentemente
cuando existe una notoria desigualdad entre los hombres, -
habrd gue dar a ceda unc un trato acorde con su condicidn -
particular. E1 Estado Liberal al dejar al hombre actuar —
baséndose en el principic liberal-econdmico del "lailsséz —
faire, laisséz passer" did igual trato es decir, se abstuvo
de intervenir tanto en la esfera del individuo econdmicamen
te poderoso, come en la de aquel que s6lo tenia para subsig
tir, su fuerza de trabajo, lo que provocd que el que tenia-
a su disposicidn recursos patrimoniales fuertes abusaras del
que nada tenfa, sin gue el Estado pudiera hacer cosa alguna
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para tratar de atemperar aguella desigualdad. E1 ilustre -
tratadista argentino Sebastién Soler, al comentar sobre el-
Estado Liberal sefiala gue "...la historia es un Fluir conti
nuo, y no hay fdérmula abstracta que pueda servir para mar -
car rumbos definitivos. E1 Estado Liberal, viviendo en paz,
se ha quedado atrds en el reconoci miento de valores persong
les en una enorme cantidad de hombres gue viven perseguidos
por la mids estrecha necesidad econémica; ...se ha guedado-
atrds en cuestidn de razas, ya gue en vez de procurar la —
elevacidn e incorporacion as mundo de la cultura. de aran -
des grupos humanos. los ha mantenido més bien como instru -
mentos de explotacidn colonial; se ha guedado atré&s en mate
ria de educacidn, manteniendo poblaciones enteras fuera de-
participacidn en la cultura y permitiendo gque sean fanatiza
das por prédicas incontroladas de formas idolétricas de re-
ligidn gue constituyen todo el acervo espiritual de esas —-
gentes, mientras la educacién técnicamente impartida y las-
formas espiritualizadas de la cultura se mantienen como ar-
ticulos de lujo en los grandes centros poblados. Se ha qug
dado lamentablemente en retraso con relacidn al desarrollo-
técnico que ha unificado al mundo... Lo mismo pasa con relg
cidn a los progresos cientificos, pues mientras la ciencia
ges capéz de resolver problemas econdmicos de produccldn y-
distribucidn, problemas generales de Salubridad, etc., los-
paises se empe’an en oponerse casl por sistema a toda solu-
cidn que tenga que ser concebida en términos supranaciona -
les. No es liberal el Estado que, viviendo en la posibili-
dad de resolver esos problemas, permanece indiferentemente-
confiado en las Fuerzas naturales, durmiendo el suefio de la
lihertad inalcanzable". (6)

(8) Soler Sebastién. Ley Historia y Libertad. Editorial Lo
zada, Buenos Aires. 1943. Pp. 242 y 243.



TIII.. LAS CORRIENTES COLECTIVISTAS O TRANSPERSONALISTAS.

El clima de injusticias y desigualdades sociales-~
gue fue propiciacdo por el liberal-individualismo y el Esta~
do Gendarme, se convirtid en fértil campo para el desarro -
1lo de las corrientes colectivistas que alcanzan su méxima-—
expresidn en el Estado totalitario. Estas doctrinas en el-
terreno filoséfico sostienen como Unico titular de garan ——
tias y protecciones a la colectividad misma. La colectivi-
dad es, dentro de esta concepcibn, es la suprema entidad —-—
gue debe ser protegida por el ordenamiento juridico y politi
co. "Dentro de las concepciones colectivistas gue incluyen
las diversas formas de socialismo, el individuo deja de ser
un fin en si mismo; lo es solamente en la medida en que for
ma parte de la colectividad entera. La meta de la felicidad
individual gqueda sustituida por la de la felicidad colecti-
va. Al hacerse evidente el hecho de gue las prerrogativas-—
individuales no siempre se quedan dentro de sus limites si-
no que, por su misma din&mica tienden a invadir el campo de
las prerrogativas ajenas y a servirse de ellas para benefi-
cio propio, surge el nuevo concepto: quien sirve no es la -
colectividad al individuo sino éste a agquélla., Y, al con -
tribuir a la felicidad colectiva, el individuo se hace — ——
acreedor a la justa parte gue, como a miembro integrante de
la sociedad le corresponde. A eso y nada més". (7)

los valores e instituciones cue en las corrientes
individualistas habian sido considerados como fundementales
y que eran -las bases de la organizacién social y por ende -
del Estado, dejan de ser en las corrientes colectivistas, -
elementos de importancia, cuando no son combatidos abierta-
mente y declarados como concepciones caducas y enemigas del
orden constituido. En este orden de cosas, el derecho de -

(7) Montenegro Walter. Ob. Citada.
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propiedad sflamente es aceptado en le medida en gue cumple-
con una funcién social, y por tanto deberd& ser el Estado el
Gnico titular de todos los bienes y riquezas, pues es quien
puede imponerles una verdadera funcién social. .

Enmarcados en estas corrientes colectivistas se -
han ubicado diversas tendencias politicas, entre las que te
nemos al Socilalismo de Estado y la Doctrina Marxista-leni——
nista. El Socialismo de Estado es una doctrina que propug-
na porgue sea el Estado el gue, como titular de todos los —
medios de produccidn y las fuentes de rigueza de un pais, -
sea el gue regule la actividad juridica, econémica y politi
ca de la socledad, dindole especial énfasis al renglén eco-
némico.

Para la doctrina Marxista - Leninista, el Estado-
Nno es mas gue un merc instrumento de opresién, de domina —-
cién de una clase, el proletariado, por otra clase, la bur-—
guesia. Lenin, en su obra "El Estado y la Revoluciédn' in -
terpretando el pensamiento de Federico Engels, serala que -
el Estado no es otra cosa gue el producto del cardcter irre
conciliable de las contradicciones de clase, fuerza de re -
presidn, excrecencla parasitaria gue se nutre de lo que la-
burguesia ilegitimamente arranca al proletariado, como re —
sultado de la lucha de clases en gue necesariamente guien -
resulta perdidoso es el gue nada tiene, el desvalido, el ——
econdmicamente débil, que siempre estd a merced de la rapa—
cidad de la burguesia gue tiene a su servicio la maguinaria
explotadora y represiva del Estado, cuya funcidn es la de -
amortiguar los chogues entre ambas clases, disimulando y —-
dan do visos de legalidad a una situacidn evidentemente in-
Jjustificable.

La teoria Marx-Leninista explica gue la historia-
de la humanidad puede sintetizarse en la lucha de clases; -
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la explotacitn del proletariado por la burguesia, utilizan-
do para ello, como su mejor aliado al aparato estatal; gue-~
al realizarse la revolucidn proletaria la situacién quedaré
invertida transitoriamente durante la fase que llama ‘'dictg
dura del proletariado", en la que el Estado, manejado por -
1l a clase proletaria serd un necesario instrumento de con -
trol, gue subsistiré hasta en tanto se presenta el adveni -
miento del comunismo integral, fase en la que, con la desg
paricién de las clases sociales, desaparecerd la necesidad-
del aparato estatal, que al resultar inGtil, por una ley ng
tural ira extinguiéndose hasta desaparecer totalmente, sien
to sustituido por las "reglas elementales de la vida social",
Asi lo manifiesta Federico Engels cuando dice:"...El Estado
no he existido eternamente. Ha habido sociedades que se la
arreglaron sin &1, gue no tuvieron la menor nocién del Estg
do ni de su poder. Al llegar a cierta fase del desarrollo-
econdmico, que estaba ligada necesariamente a la divisidn -
de la sociedad en clases, esta divisidn hizo del Estado una
necesidad. Ahora nos aproximamos con rapidez a una fase de
desarrollo de la produccidn en que la existencia de estas -
clases no solo deja de ser una necesidad, sino que se con -
vierte en un obstéculo directo para la produccitn. Las clg
ses desapareceran de un modo tan inevitable como surgieron-
en su tiempo. Con la desaparicidn de las clases desaparecg
rd, inevitablemente el Estado. La sociedad, reorganizandg-
de un modo rnuevo la produccidn sobre la base de una asocia—
c idn libre de productores iguales, enviaré toda la méguina
del Estado al lugar gque entonces le habra de corresponder:-
al museo de antigledades, junto a la rueca y el hacha de —
bronce" (8) En efecto, el Estado, segdn la concepcidn Mar—
xista leninista, desapareceréd necesariamente puesto que"...
siendo el Estado una institucidn meramente transitoria gue-
se utiliza en la lucha, en la revolucidn, para someter por-

(8) Engels, Federico. Citado por Lenin en "El Estado y la—
Revolucién'. Obras Escogidas. Editorial Progreso., Mos-
cld. 1960. Pag. 307.
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la violencia a los adversarios...mientras el proletariado -
necesite todavia del Estado, no lo necesitaré en interes de
la libertad sino para someter a sus adversarios, y tan pron
to como pueda heblarse de libertad, el Estado como tal deja
ré de existir. Por eso nosotros propondriamos emplear siem
pre la palabra "comunidad" una buena palabra alemana que ——
equivale a la palabra francesa ‘'comunne.. (9) De acuerdo--
con estas consideraciones, el hombre estard colocado dentro
de la sociedad comunista, en ausencia de un poder superior-
de un poder pUblico imperativo, lo que, segin la teoria -—-
Marx-Leninista, le proporcionaré la felicidad, en vista de-
gue las necesidades que ahora existen para gue subsista el-
Estado, dejarén de existir, para ser substitufdas por las -
"reglas elementales de la vida social”. El hombre, enmedio
de una utdpica sociedad como la que contemplan los extremos
de la teoris Marx-Leninista, se regiré por su propia volun-
tad y libertad, gue estarédn modeladas para ser ejercitadas—
seglin las necesidades gque la propia comunidad reguiera.

Iv. LOS SISTEMAS DEMOCRATICOS.

Surgen por oposicidn a los regimenes teocréticos-—
que justificaban la autoridad del monarca en un supuesto -
"derecho divino" y en la "predesti nacidn", y vienen a sus-
tituir esos viejos conceptos, por los nuevos de soberania -
popular radicada exclusivamente en el pueblo, por las ideas
de que debe ser el pueblo guien libremente ha de elegir las
bases y sistemas por los gue ha de ser gobernado.

Ma&s que un programa concreto., la democracia es -
una fi losofia politica cuya nota principal es su flexibi -

(9) Carta de Federico Engels, dirigida a Augusto Bebel, je
fe socialista alemdn. Citado por Lenin, Obra Citada. -
pég. 347, R



(N

lidad en el sentido de que puede ser practicada en el seno-
de regimene s politico-administrativos de naturaleza diver-
sa unos de otros, y no requiere necesariamente de una deter
minada forma de organizacidén econdmica. Dentro de los sis-
temas de esta Indole "...los derechos esencialmente democrg
ticos pueden considerarse también como derechos fundamenta—
les. Presuponen al individuo no como un hombre individual-
sino como ciudadano que vive dentro del Estado....estén in-
formados en el pensamiento de la igualdad de los hombres" -

(10).

El Estado Democrético se desenvuelve en un régi
men de derecho. La idea de Estado de Derecho presente en
toda constituci én moderna, contiene dos principios funda
mentales:

a) Principio de Distribucién. Significa que la-
esfera de libertades del individuo es anterior a la existen
cia del Estado, y que por tanto, la libertad del individua-
es ilimitada en principio, mientras gque las facultades del-
Estado para invadirla, son limiteadas en principio.

b) Principio de Organizacién. Sirve para poner—
en marcha el principio de distribucién. EL Estado organizg
do y dividido en un sistema de competencilas circunscritas,-—
gstableciendo derechos fundamentales del individuo.

Recordando a F.J. Stahl, podemos decir que el Estg
do de Derecho "...no significa finelidad y contenido del -
Estado, sino solo modo y cardcter de su realizacién". (11)

(10) Schmitt Carl. Teoria de la Constitucién. Editora Na
cional. México. 1966. Pég. 195.

(11) Schmitt Carl. Obra Citada.
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Las principales caracteristicas de los Estados —-
democrédticos estriban en gque en todos ellos existe un esta—
tuto constitucional o cuerpo de leyes gue establece y limi-
ta los derechos y atribuciones del individuo y del Estado,
y gue en ese estatuto constitucional se esteblecen derechos
fundamentales del individuo frente al Estado; "...es una —
estructura juridicamente sistematizada en cuanto que se =——
crea y organiza por el ordenamiento fundamental de derecho-
0 Constitucidn. Es precisamente en este orden donde se de-
ben combinar todos los eglementos que la peculiarizen, a -—
efecto de gue el sistema gubernativo implantado en un Esta-
do merezca el nombre de "democrético" enfatizando que su —
origen, su contenido y su finalidad es el pueblo,... Procu-
raremos por tanto, sefialar y explicar dichos elementos con-
currentes que son: declaracidén dogméatica sobre la radica -
cidn popular de la soberania; origen popular de los titula-—
res de los drgeanos primarios del Estado; control popular —
sobre la actuacidn de los é6rganos estatales; la juridici -
d ad; La divisién o separacidén de poderes y la justicie so-
cial", {12)

En la Declaracidn de Independencia de los Estados
Unidos que establecid las bases para un gobierno esencial——
mente democrdtico, encontramos las siguientes palabras del-
célebre demfcrata Thomas Jefferson: "Sostenemos como ver -
dades evidentes que todos los hombres nacen iguales; gue a—
todos les confiere su creador ciertos derechos gue son —-—
inalienables, entre los cuales estén la vida, la libertad y
la busca de la felicidad; que para garantizer esos derechos,
los hombres instituyen gobiernos que derivan sus justos po-
deres del consentimiento de los gobernados; que siempre gue

(12) Burgoa Ignacic. Derecho Constitucional Mexicano. Edita
rial Porrda. México. 1973, Pags. 587 y 588.
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una forma de gobierno tiende a destruir esos fines, el pue-
blo tiene derecho a reformarla o abolirla, a instituir un -
nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y e orga-
nizar sus poderes en aquella forma gue a su juicio garanti-
ce megjor su seguridad y su felicidad." (13)

Una de las més sencillas y perfectas definiciones
de lo gue la democracia significa, la encontramos en la dl-
tima parte de la oracidn que pronuncid Abraham Lincoln al -
final de la Batalla de Gettysburg en la que las tropas nor-
tefas derrotaron a las surefias del General Robert Eduard ——
Lee, en el afio de 1863. Lincoln, dijo ya para finalizar su
alocucién: "...the government of the people, for the people
and by the people, shall not perish from face of earth".

V. FUNDAMENTACION FILOSOFICO-POLITICA DE LAS GARANTIAS IN-
DIVIDUALES.

En las pdginas precedentes se hizo referencia a -
la significacidén gue en la vida de la persona humana tiene-
la libertad, y se sefiald también que el Estado democratico-
pretende garantizar esa libertad que diferencia al ser huma
no de todos los demds seres del universo. Se considera gue
el individuo en su calidad de ser humano, tiene un conjunto
de derechos que formen su esfera juridica, un émbito exclusi
vamente personal en el que el Estado jamés debe intervenir-
porgue el libre ejercicio de esos derechos es indispensable
al individuo, titular de una teleologia que lo lleva la bus
car su propia realizacidn. Esos derechos fundamentales del
hombre le son otorgados por el Supremo Hacedor, como lo —
consideran las corrientes iusnaturalistas, (Constitucién Me
xicana de 1857) y de acuerdo con estas ideas, el Estado no-

(13) S.E. Morrison y H.5. Commanger. Historia de los Este-
dos Unidos de Norteamérica. Fondo de Cultura Econdmica
México. 1959. Pags. 195 y 196.
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hace mas que reconocer esos derechos gue el ser humano ya —
trae consigo formando parte de su bagaje innato; o bien, le
son concedidos por el propio ordenamiento juridico {Consti-
tucidn Mexicana de 19q7) y en este caso, esos derechos fun-—
damentales son autolimitaciones gue el Estado se impone en-
aras del bienestar de todos los hombres gue lo integran, es
decir, en principio el poder del Estado es absoluto y no -
tiene fronteras, pero atendiendo a las necesidades de sus —
miembros y buscando su felicidad, se impone limitaciones —
en favor de aquéllos y se obliga a respetar las barreras -
que &l mismo se fija, para dejar gue el individuo disfrute-
d e un campo de accidn donde pueda ejercitar las capacida -
des inherentes a su propia naturaleza de ser raciocnal.

Las garantias individuales, o "garantias del go -
bernado" como las llama el tratadista Ignacio Burgoa, son -
precisamente el reconocimiento y consagracidn gue el Estado
hace de la esfera juridica del individuo, y gque son plasma-—
das en la Constitucidn que le da vida, para darles esa im-
peratividad y obligatoriedad gue s6lo la Carta Magna contig
ne. La declaracién solemne de derechos fundamentales, sig-
nifica el establecimiento de principios sobre los cuales —
se apoya la unidad politica de un pueblo, y cuya vigencia -
se reconoce como gl supuesto més importante del surgimiento
y Formacidn incesante de esa unidad; el supuesto que da lu-
gar a la integracidén de la unidad estatal; en efecto, sien-
do la libertad, la seguridad y el derecho a la felicidad, -
inseparables necesidades humanas, sblamente podré alcanzar-
estabilidad aquél Estado gue pueda otorgar a sus miembros—
los medios para obtener esas metas.

VI. LA LIBERTAD DE REUNION COMO GARANTIA INDIVIDUAL.,
La libertad de reunidn es una de las mdltiples —
facetas gque ofrece el amplisimo concepto de libertad, P
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genéricamente considerada. Sobre la libertad de reunidn, -
dice Tocgueville que "...el segundo grado en el ejercicio -
del derecho de asociacién es el de poder reunirse. Cuando
se deja a una asociacidn politica situar en ciertos puntos-
del pals focos de accidn, su actividad se vuelve mayor y su
influencia mas extensa. Allil, los hombres se ven, los me -
dios de ejecucidn se combinan, y las opiniones se desarro -
1llan con esa fuerza y ese calor gue no puede alcanzar nunca
el pensamiento escrito". (14)

El derecho gue todo hombre tiene pare reunirse —-
con sus congéneres, exponer ideas y discutirlas pGblicamen-
te, realizar manifestaciones con el mismo propésito etc., -
deberd en todo caso para merecer el respeto por parte del -
Estado, ejercitarse de una manera pacifica, sin gue provao -
que alteraciones del orden plblico, sin que atente contra -
los derechos de aquellas personas gue, no teniendo intere€s-
alguno en participar en la reunién pdblice, sin embargo de-
una manera u otra pueden resentir sus efectos si no se lle-
va a cabo pacificamente.

El derecho de reunidn por su propia naturaleza y-
sus caracteristicas tan especiales, puede dar lugar a gque -
la autoridad impida su libre ejercicio, tomando como pretex
to precisamente, la salvaguarda de las instituciones que le
estén encomendadas, la trangquilidad y la seguridad piblice-
y es por eso que este derscho como ningdn otro, s6lo puede-
ser realmente respetado cuando la autoridad estéd confiada a
personas conscientes de sus responsabilidades y de la impor
tancia trascendental que tiene para cualguier Estado, el --
acatamiento de todos aquellos derechos que a los gobernados
reconoce el orden juridico vigente. En sintesis, podemos -

(14) Tocqueville, Alexis Charles Maurice. La Democracia -
erl América. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1957
Pag. 211.
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decir gue la libertad de reunidn debe ser protegida y garan
tizada por el Estado, siempre gue su actuecidn se lleve a -
cabo pacificamente y que su finalidad sea licita; y es en -
esto precisamente donde estéd el "guid" del derecho de reu -
nidn, ya gue es toral gue la autoridad no confunda lo que-
e s licito con lo que resulta contrario a la orientacidn —
politica o los intereses de cualguiera iIndole que priven —-
en determinado lugar y tiempo, pues estos motives son los -
gue han provocado en no pocas veces, que Se hayan visto —
indiferentemente y "...hasta se han celebrado con sonrisas-
complices los desvios de la ley, a Gn en los puntos bésicos
Piensese solamente en la lenidad con gue generalmente es —-
castigada en los Estados modernos la violacidn de la wvolun
tad popular, gue para una democracia es el equivalente del-
crimen majestatis. En la democracie griega, en efecto, ese
crimen acarreaba la pena de muerte". (15) De ese tamafio y-
de esa importancia es, el respeto que merece el gjercicio -
del derecho de reunién.

(15) Soler Sebastién. Obra Citada. Pég. 238.-
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CAPITULO SEGUNDO
PANORAMA UNIVERSAL DEL DERECHOD DE REUNION,
I. LA GRAN BRETANA,

El trénsito de un pueblo hacia el fuero constitu-
cional es un proceso lento y dificil; no se logra de un sal
to, no hay un triunfo (nico y definitivo; sin embargo, acon
tecen de tanto en tanto hechos histdricos gue se destacan -
como hitos en el camino. En Inglaterra tres episodios mar—
can especialmente el progreso hacia la supeditacién del mo-
narca a la voluntad del parlamento, representante del pue —
blo. Cada episodio se ha sefialado por un notable documen-
to de gran trascendencia en la vida politica del pueblo in-
glés. El primero, fue la Magna Carta, arrancada por los bg
rones ingleses al rey Juan sin Tierra en el ado de 1215, ——
gue fue el primer estatuto en gue un monarca reconocid una-
serie de derechos a Tavor de sus sdbditos, y establecid el-
precedente de gue no puede ser absoluta la real voluntad.

Posteriormente en 1628, el parlamento obligd a —
Carlos I a gque se comprometieran a respetar el documento —-—
conocido como "Petition of Rights" gue habia sido elaborado
por el célebre Juez, Sir Edward Coke,; luego de que el Rey -
habia venido cometiendo constantes atropellos y desmanes —
en detrimento de la persona y bienes de sus gobernados. De
esta manera quedd incorporada al Common Lew, lo que habia -
sida en principio, una simple solicitud del pueblo inglés -
de que fuesen respetados por el monarca los derechos funda-
mentales de sus sdbditos. El1 tercer gran documento fue el-
que la historia recoge con el nombre de "Bill of Rights" o-
"Degclaration of Rights" gue conteniam el reconocimiento a —-
favor del pueblo, de todos sus mas precilados derechos, pro-
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tegiéndolo de las arbitrariedades del rey. Este Gltimo es-
tatuto fue puesto en vigor después de la Revolucidn Glorio-
sa de 1688 que derrocS a Jacobo IL Estuardo y llevéd al tro-
no al principe Guillermo de Orange y a la princésa Maria,-
guienes se comprometieron a hacerlo cumplir. (1)

El Common Law, complementado con los ordenamien-
tos trascendentales a gue hemos hecho referencila, integran-
la constitucién inglesa, Unico ejemplo existente de lo que-
don Emilio Rabasa 1lama "constitucidn esponténea" porgue no
es el resultado de un acto legislativo concreto sino que —
va tomando cuerpo, el recoger, paulatinamente, la vida mis-
ma del pueblo briténico, sus costumbres, su idiosincracia,-
a través de las soluciones dadas a los problemas que coti -
dianamente se les presentaban. "Lo normal es una constitu-
cidn democrético-liberal es que, en una u otra forma, con -
tenga unas declaraciones de derechos; pero en Inglaterra —-
fuera de algunas referencias en los grandes estatutos {Car—
ta Magna, Peticién de Derechos, Bill de derechos, y Acta de
establecimiento) no hay una declaracién o chdigo especial —
para los derechos fundamentales. ¢En qué fundan, pues, los
derechos de los ingleses?. Llos juristas briténicos contes-—
tan en dos supuestos: a) Los ciudadanos pueden hacer o —
decir todo lo que no infrinja el derecho objetivo o subjeti
vo; b) Las autoridades pueden hacer solamente aguéllo gue-
les estd permitido por el derecho estatutario o por el  —-
Common Law. Por consiguiente, no tienen en principio, ex —
presidn positiva sino negativa; mas que derechos se trata -
de libertades. Se deben a la funcidn desarrollada por los-
tribunales que han ido definiendo y garantizando los dere -
chos fundamentales de los ingleses. Dicey serfala el con -

(1) Sutherland Arthur E. de la Carta Magna a la Constitu -
cidén Norteamericana. Tipogréafica Editora Argentina. -
Buenos Aires., 1972.
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traste entre las demds constituciones europeas y la inglesa,
diciendo que en las demés los derechos fundementales son -

deducciones de los principios constitucionales, mientras ——

gue Ingleterra los llamados derechos constitucionales son-

induscciones o generalizaciones basadas sobre las decisiones
particulares pronunciadas por los tribunales como derechos-

de individuos dados, es decir, con ocasidén de litigios par-

ticulares; las normas sobre los derechos fundamentales no -

son la fuente sino la consecuencia de los derechos de los -

individuos, tal como han sido definidos y puestos en vigor-

por los tribunales." (2) La constitucidn inglesa no existe

como un instrumento concreto y determinado sino que estd for
mada por los estatutos gue han resuelto su conflicto entre-

el pueblo y el monarca en un determinado momento histdrico-

documentos que han surgido de las necesidades palpitantes -

de la vida misma del pueblo inglés, y han guedado integra -

dos al Common Law, gue funciona sobre la base del preceden-

te, hecho valer en cada caso particular por los tribunales-—

' gue administran la justicia "La Constitucidn esponténea, ——

-dice Rabasa- fundd las garantias individuales en la seguri

dad personal y en la propiedad; quitd al gobierno heredita-—

rio el origen divino por medio de la fuerza de los hombres—

libres; practicd la divisidn del poder nacional en departa-—

mentos independientes, imposibilitando el absolutismo unita

rio, y dié en el gobierno parlamentario la mejor forma de -

intervencidn popular en los actos trascendentales del go ——

bierno. De esa Constitucidn se han derivado todas las cong

tituciones que rigen a los pueblos civilizados de la tie ——

rra". (3)

(2) Garcia Pelayo Manuel. Derecho Constitucional Compara—
do. Manuales de la Revista de Dccidente. Madrid. 1954
Pags. 277.

(3) PRabasa Emilio. E1 Jui¢io Constitucional. Ed. Porrda. -
México. Tercera Edicién. 1969. Pag. 159. ’ ‘
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El Common Law, al reconocer que todo individuo —
disfruta de libertades que le permiten desarrollar su exis-
tencia segdn su propia voluntad, teniendo siempre presente-
gue no debe alterar la paz ptblica ni el derecho de los de-
mds, otorga al individuo un técito reconocimiento que le --
permite reunirse con sus semejantes para discutir asuntos -
pdblicos. Efectivamente, en el derecho inglés no existe ~-
ningdn derecho especial de reunidn pdblica, sea con fines -
politicos o de caulguiera otra naturaleza. El ciudadano In
gles puede reunirse con sus semejentes para tratar cualquier
asunto, ya sea en privado o en la via plblica, siempre y —-
cuando con tal hecho no lesiones los derechos de que son —
titulares las demds personas gue son ajenas a la reunidn. -
El derecho de reunidén en Inglaterra, no es més que una de -
tantas formas en las se manifiesta la libertad genérica de-
que disfruta cada uno de los ingleses; la libertad indivi -
dual en forma de libertad de expre sidn, practicada entre -
un grupo de personas reunidas con tal fin, Al ciudadanoc -~
inglés no le intersa hablar de libertades definidas; lnica-
mente le interesa, y sabe que la tiene, una libertad abstrag
ta de la que derivan todas las demds; sabe gue tiene gue —
respetar el derecho de los demds, y que en caso de alterar-
1o caerd sobre é1, la correspondiente sancidn resultante de
sus actos. Asi lo han establecido los tribunales en mdlti
ples resoluciones. La jurisprudencia ha establecido que el
derecho de reunidn, el derecho de celebrar mitines y mani -
festaciones, protestas plhlicas por un acto del gobierno, -
depende de la costumbre, -madre del derecho inglés-— y de la
tolerancia que en cada caso puede tenerse ajusténdose a los
limites gue aconsejan la razdn y las necesidades del orden—
y tranquilidad plblicos. Se ha establecido que una manifes
tacidn debe ser reprimida cuando causa obstrucciones al de—
recho de via plblica, molesta a quienes transitan por la ca
1lle, o provoca gue se causen perjuicios a propiedades priva
das.
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Como atinadamente lo sefiala don Emilio Rabasa, el
Common Law "se formd sobre dos principios capitales: la se-
guridad personal y la propiedad". En lo referente al dere~
cho de reunidn, esto se hace evidente cuando la Jurispruden
cia se pronuncia en el sentido de considerar que, en tratén
dose de caminos privados, o terrencs baldios de propieded -
privada, la legalidad o ilegealidad de una reunidn gue plbli
ca que alli se celebre, dependerd de que se haya o no, obte

nido el correspondiente permiso del propietario. [Caso Ho-

mestead Garden Suburb Trust Versus Deambow),

Los ciudadanos ingleses pueden reunirse libremen—
te; pueden en principio inclusive, participar en una reunién
ilegal, puesto gue ningdn funcidnario o magistrado puede -
calificar anticipadamente la legalidad o ilegalidad de unae-—
reunién piblica. Asi lo han establecido los tribunales y -
han otorgado al poder plblico facultades prevuntivas o, en-
su casn, represivas, que puede ejercitar dnicamente en el —
caso en que una reunidn se ha tornado ilegal por el hecho-
de que en ella, sus integrantes se han violentado hasta el-
grado de poder temerse por la vida de las personas o por la
conservacidn de sus bienes. Solamente entonces puede la ——
autoridad disolver un mitin o manifestacidn piblica.

Diversos autores también se han pronunciado en el
sentido en que lo ha hecho la jurisprudencia; asi, Gervias—
dice que "es probable que seria reputada asamblea ilegal, -
toda reunidén verificada con el fin de incitar a todos los -
ciudadanocs a la desunidn, de hacer despreciar la Constitu -
cidén o el Gobierno, y en general, nacer germinar una conspi
racién". OStephen sefala gue debe considerarse ilegal una—-
asamblea cuando estdéd integrada por la "reunidn de un gran -
ndmero de gentes que suscitan el temor a tal punto, que es-
imposible gue la paz pdblica no sea puesta en peligro, ni -
gue se despierten temores y hostilidades entre los slbditos
del reinc".
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Existe en el derecho inglés, lo que se ha llamado
"Riot-Act" que es algo asi como una excitative dirigida a los
manifestantes, conminéndolos a dispersarse en un plazo peren
torio, so pena de ser considerados como delincuentes, y de-
sufrir las consecuencias que ello acarrea. El juez Darling
definid el "riot" como "una pertur bacidn de la paz pdblica,
por tres personas cuando mencs, gue aobran de consuno con el
fin de ayudarse contra toda persona gue se oponga a la eje-
cucidén de la empresa, legal o ilegal, gue de hecho ponen —
en ejecucidn con violencia y agitacidn, provocando la alarma
en el pueblo".

Ahora bien, lineas arriba se dijo gue el derecho-
inglés reconoce facultades al poder pdblico para disoclver —
una reunidn cuando se ha convertido en ilegal; para disol -
verla se justifica el empleo de la fuerza pdblica. En el -
caso R. Versus Pinney se dijo: "Una persona, sea o no ma -
gistrado, que esté encargado de reprimir unae asonada, se ——
encuentra en una situacidn muy dificil. 81 por sus actos -
causa la muerte de alguien, es susceptible de ser persegui-
da por asesinato, y si no actla, se expone a ser objeto de-
una informacién por negligencia". Lord Juge Bowen, presiden
te de la Comisifn de Averiguacione s sobre los tumultos —-
ocurridos en Featherstone el 17 de septiembre de 1893, de —
clard: "Los oficiales y los soldados no tienen ningdn privi
legio especial... Un soldado llamado a restablecer el or -
den civil, no es simplemente un ciudadanc armado de una ma-
nera particular. 9o pretexto de gue es soldado no puede —-
matar a un hombre sin necesidad". Las autoridades o funcig
narios de mayor jerarguia pueden incurrir en graves penali-
dades en caso de gue dicten drdenes ilegales para disolver—
una manifestacidén, sin embargo eso no obsta para que los —-
inferiores puedan cerciorarse de la legalidad de las drde —
nes recibidas. El derecho penal recoge estas situaciones——
bajo el nombre de "el cumplimiento de un deber" y lo clasiZ
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fica como una causa excluyente de responsabilidad en la co-
misidén de un delito, sefialandoe gque quien chedece una orden
gue entrafa para &l un deber, no es penalmente responsable-
en caso de gue su conducta produzca un resultado antijuridi
co, si la orden que le fue dada no era notoriamente ilici-
t aj en caso contrario, responderd por los resultados de su
conducta. La jurisprudencia inglesa ha recogido las ense -
fanzas del derecho penal en este sentido.

El uso de la violencia para disolver una manifesté
cidén pdblica ilegal, y la realizacidn con la misma final i-—
dad, de actos gue en otras circunstancias no serian permiti
. dos, quedan, en el derecho inglés, en tltima instancia suje
tos a la prudente revisién del juez, quien calificard la ng
cesidad gue existia para realizarlos, y en su caso declara-
ré gue hubo exceso de fuerza, sancionaréd a los responsables
y ordenaréd se indemnice a los perjuidicados.

El derecho inglés, ha establecido amplias garan -
tias que permiten & los ciudadanos el libre ejercicin del -
derecho de reunidn, y aln durante la segunda Conflagracién-
mundial, las autoridades briténicas, a pesar de tener facul
tades para hacerlo en vista de la grave crisis por la que -
el pais atravesaba, se negaron a impedir el ejercicio del -
derecho de reunidn, baséndose quizé en las consideraciones—
del profesor Barthelemy, gquien sefala atinadamente gue, -
para que el ejercicic libre del derecho de reunidn se re ——
guieren dos condiciones: a) Que el gobilerno esté solidamen
te establecido, de manera que no tema ser quebrantado por -
cambios repentinos de ideas, y b) Que la ciudadania tenga
un nivel de politizacidn tal, gue sus reuniones no constity
yan una amenaza para el orden pOblico. En la medida en que
los pueblos hayan satisfecho estos extremos, podrdn disfru-
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tar de sus libertades. (4)

IT. 105 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Las trece colonias inglesas gque se fundaron en -
América se unieron para consclidar y asegurar su independen
cia por medio de un pacto que recibid el nombre de "Articu-
los de Confederacidn y Unién Perpetua" que instituyeron el-
Congreso de los Estados Unidos como Srganc consultivo.sola:
mente, pues carecia de facultades ejecutivas ya que cada Eg
tado confederado deseaba seguir conservando su independen -
cia respecto de los otros. Posterionnente, en la Conven ——
cidn de Filadelfia, se formuld el proyecto de lo gque hoy es
la Constitucidén Federal de los Estados Unidos. Cuando esa-
con:stitucidn fue aceptada por todos los Estados confedera -
dos, el célebre "chief justice" Marshall logré consolidar -
en definitiva el régimen federal, acebando los intentos se-
paratistas que surgieron, a base de las decisiones de la —
Suprema Corte de Justicia.

La Constitucidn Federal de los Estados Unidos ori
ginalmente se occupd, preferentemente de echar las bases del
sistema federativo. No se comprendid en su texto ninguna -
referencia a los derechos fundamentales del hombre, materia
que estaba regulada en las Constituciones de cade uno de los
Estados confederados. Sin embargo, al poco tiempo de la -
vigencia de la Constitucidn Federal se considerd gue era ne
cesario elevar al rango de garnatias constitucionales federa
les algunos de los derechos basicos del ser humano. Asi, -
se fueron incorporando las enmiendas al texto constitucio -
nal,

(a) Baffrey Michel. E1 Derecho de Reunién en Inglaterra y
Francia.
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La primera Enmienda de la Constitucidn Federal de -
los Estados Unidos dice:

"El Congreso no podré dictar ninguna ley por la —
cual se establezca una religidn o se prohiba el libre ejer—
cicio de slguna; coarte la libertad de expresifén o de im ~—
prenta o RESTRINJA EL DERECHO DEL PUEBLO PARA REUNIRSE PACI
FICAMENTE y pedir al gobiernc la reparacién de cualguier —-
agravio”.

En el afio de 1876, la Suprema Corte de Justicia --
de los Estados Unidos interpretd de una manera restringida-
el alcance de la Primera Enmienda arriba transcrita, dicien
do que el derecho de reunidn solamente podia ejercitarse —
con el objeto de elevar al gobierno una peticidn de repara-—
cidn de algln agravio; supeditaba pues, esta interpretacidn
el ejercicio del derecho de reunién al ejercicio de peti ~-
cidén, En esa occasidn la Corte dijo:

El derecho del pueblo de reunirse pacificamente con
el propdsito de pedir al Congreso reparacidn de agravios, -
o para cualguier otra cosa conectada con el gobierno Nacio-
nal, es un atributo de la ciudadania nacional y, como tal -
bajo la proteccion de, y garantizade por, los Estados Uni -
dos". (Caso Estados Unidos versus Cruikshank). La liber -
tad de reunidn dependia, como se desprende de la ejecutoria
transcrita, del derecho de peticidn, que nacid en la Magna-—
Carta inglesa y fue reafirmado por el Bill of Rights del —
mismo derecho inglés, de donde paso al derecho norteamerica

no.

En el caso De Jonge Versus Oregon, la Corte liberd-
el derecho de reunidn, y lo hizo independiente del derecho-
de peticionar, sosteniendo gue aguél era un derecho tan fun
damental como la lihertad de prensa o la lihertad de expre-
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sifn, y que al igual que éstas debe estar protegida contra-
intromisiones del Estado que impidan su ejercicio. Estas -
Gltimas consideraciones las fundamentd la Corte diciendo ——
gque, atendiendo a las disposiciones de la Decimecuarta En -
mienda constitucional, para impedir el ejercicio de estas -
libertades debia la autoridad sujetarse a la cléusula del -
due process of law. Hughes, a la sazén presidente de la —
Corte Suprema de los Estados Unidos, expresd la opinién de-
este cuerpo:

"El apelante Dirk De Jonge, fue procesado en el con
dado de Multnomah, Oregdn, por violacién de la ley sobre —-
dindicalismo Criminal de ese Estado. La ley define al "sin
dicalismo criminal" como "la doctrina que propicia el cri -
men, la violencia fisica, el sabotaje, o cualquier otro ac-
to ilicito realizado para lograr un cambio revolucionarioc -
en la industria o en la politica". Después de esta defini-
cibn preliminar, la ley enumera una serie de delitos que —
comprenden: la ensefanza del sindicalismo criminel, la im -
presidn y distribucién de libros, panfletos, etc. gue pro -
pugnen esta doctrinae, y la organizacidn de sociedades gque -
la apoyen. Los actos prohibidos se consideran delitos, con

prisién no menor de un sfo ni mayor de diez, con une multe
1

"Nosotros nos vemos frente a uno de los delitos enu
merados y a la consideracién de la védlidez de la ley en es-
te caso particular. La acusacidn dice gque el apelante ayu-
dé a organizar un mitin, realizado bejo los auspicios del -
Partido Comunista, organizacidn que propicia el sindicalis—
mo criminal. Lla defensa alega que la reunién fue pdblica,
ordenada, y realizada con un propdsito legal y que durante-—
el transcurso no se abogd por el sindicalismo criminal ni -
por ninguna otra actitud contraria a las leyes. El apelan-—
te trata de lograr la absolucidn, afirmando que al condenar



27

lo por su simple asistencia a un mitin del Partido Comunis—
ta, durante el cual no se hizo ni propicié nada ilegal, se-—
viola la cldusula correspondiente de la Ermienda Decima --
cuarta de la Constitucidn de los Estados Unidos'.

"La absolucidén fue denegada. Se resolvid gque el —
apelante era culpable de los delitos que se le achacaban y-
se le condend a siete afos de clrcel. El fallo fue confir-
mado por la Suprema Corte del Estado..., luego vino aqui —-
en apelacidn".

"El memorial no presentaba las pruebas producidas -
en el juicio; estaba constituido en conjunto por una simple
enumeracidn de hechos... Estos eran en resumen los siguien
tes: Gue el 27 de julio de 1934 se realizd en Portland un-—
mitin organizado por la seccidn local del Partido Comunista,
gue el nimero de asistentes oscilaba de 150 a 300, que algu
nos de los presentes eran miembros del Partido Comunista, -
aungue su nimero no debia ser mayor del guince por ciento -
de la concurrencia; gue la entrada era gratuita, y que no -
se ilnterrogseba a los concurrentes con respecto a su rela —
cién con el Partido Comunista; que la propaganda del mitin-
lo anunciaba como serfial de protesta por los allanamientos -
ilegales realizados en casas de obreros y contra los malos-—
tratos de que habfa hecho victima la policia de Fortland a—
los estibadores; gue el primer orador se refirid a las acti
vidades de la juventud Comunista. Que el apeslante, De Jon-
ge, segundo orador, era miembro del Partidoc Comunista y se-
hizo presente en el mitin para bhablar en nombre del mismo;-
gue en su discurso protestd por las malas condiciones de la
carcel del Condado, la actitud de la policia local frente a
la huelga de los obreros maritimos, y muchas otras cosas; -
que discutid la razon de los allanamientos de los locales -
comunistas; gue dijo & los trabajadores que la actitud poli
cial era el resultado de los esfuerzos de las companias na-
vieras y estibadoras para romper la huelga de los trabajado
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res maritimos, y gque estas empresas esperaban lograr sus —
fines predisponiendo a los trabajadores contra el movimien-
to comunista. G@Que existian también testimonios de que el -
acusado solicitd a los presentes que colaboraran en la cam-—
pafia de proselitismo del Partido Comunista y los insté a ha
cerse presentes en el mitin gue realizaria el partido en la
tarde siguiente como demostracidn plblica de desaprobaciédn-
a la policfa local. GQue habia pruebas de gue el acusado -
tratd de asctivar la venta de panfletos comunistas mientras-
se desarrollaba el mitin; que antes de concluir el acto, el
local fue allanado por la policia; que el mitin se realiza-
ba pacificamente; que el apelante y varios otros organizeado
res activos del acto fueron arrestados y que al registrar -
el local, la policia encontrd gran cantidad de literatura-
comunista".

"Se agregeban al informe enviado varios extractos -
de literatura de propsganda del Partido Comunista, para de-
mostrar su defensa del Sindicalismo Criminal. La dnice ba-
se para la acusacidn, era la participacidén del apelente en-
la organizacidn del mitin, y no se sefalaba ninguna otra —
actividad. Tampoco se demostraba que la literatura comunis
ta distribuida en el mitin constituyera una defensa del sin
dicalismo criminal o de alguna otra conducta ilegael. El —
fiscal del Estado en su alegato ante este tribunal, admitid
gue los folletos distribufidos en ese mitin no contenian —
afirmaciones subversivas y que los extractos agregados al —
informe que se remitid a esta Corte fueron tomados de otras
publicaciones comunistas con el objeto de demostrar que el-
comunismo propugna la doctrine del sindicalismo criminal. -
Hecho gue por otra parte no ha sido discutido en esta apels
cidn".

"En la acusacidn figuran los siguientes cargos: El-
mencionado Dirk De Jonge, Don Cluster, Edward R. Denny y —
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Earl Stewart, el 27 de julio de 1934, en el condado de Mul-
tnomah en el Estado de Oregon, contribuyeron a la realiza-
cién de un mitin orgenizado por el Partido Comunista. A ——
esta organizacidn puede describirsela caomo una reunidn de -
personas, organizacién, sociedad o grupo que preconiza una—
teoria ilegal y criminal, defiende la doctrina del sabotaje
y del sindicalismo criminal y actla contra la paz y la dig-
nidad del Estado de Oregon".

"Partiendo de la base de que en esta acusacidn se —
decfa gue durante el mitin se habia defendido el sindicalig
mo criminal y el sabotaje, el acusado solicitd la absolucidn
- sosteniendo que la prueba era insuficiente pare lograr esa-
convicecidn., E1 tribunal denegd su pedido, cometiendo un —-
error que se sefiald en lm apelacidn. La Suprema Corte del-
Estado desech$ ese argumento, sosteniendo gue en la acusa —
¢lén no se formula el cargo de que durante el mitin se de -
fendiera el sabotaje y el sindicalismo criminal, sino que -
en la misma se hace referencia a la defensa que de esos de-
litos hace continuamente el Partido Comuniste del condedo -
de Multnomah'.

"Aceptando esta teoria no tiene ninguna importesncia
la falta de pruebas de actividades ilegales realizadas du -
rante el mitin, Al limitar la acusacidn a la participacidn
del procesado en un mitin organizado por el Partido Comunis
ta, la Corte insistia en su posicidn sobre esta base sin —
considerar lo gue se hubiese dicho o hecho en ese mitin., -
Nosotros debemos considerar la acusacidn tal como ha sido-
presentada. 51 puede basarse un fallo sobre un cargo no —
enunciado, se llegaria a la negacidn mas absoluta de la co-
rreccion procesal. En el caso presente, asungue el acusado-
es miembro del Partido Comunista, no fue Jjuzgado por su ——
afiliacidn a dicho organismo ni por el proselitismo que de-
sarroliaba en su favor; no se le procesd tempoco por preco-
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nizar el sabotaje, el sindicalismo criminal o cualguier otro
acto ilegal, ya fuera durante el mitin o en cuslquier otra-
oportunidad. En consecuencia se lo privd de los heneficios
de la prueba a ese respecto. El dnico cargo que se formuld
y el cual fue juzgado y condenado a siete afios de prisidn -
fue el de su ayuda a la organizacidn y realizecidn de un -~
mitin auspiciado por el Partido Comunista".

"Es evidente la enormidad del alcance de la ley si-
se la aplica en esta forma. Aungue el acusado pertenecia -
al Partido Comunista, su afi liacidn no fue tenida en cuen-
ta para condenarlo. Y una actitud similar pudo haber sido-
adoptada para con cualquier otro aesistente al mitin, aungue
no fuese miembro del Partido. Por més inofensivo gue fuese-
el mitin, pese a la legalidad de los temas tratados y a la-
tranquilidad con gue se desarrollase el acto, todos sus con
currentes serfen pasibles de cércel... De acuerdo con esta-—
teoria, si el Partido Comunista de Portland propiciase un -
acto para discutir los impuestos, la politice exterior del-
gobiernsc o la lista de candidatos a gobernaedores cada uno ~
de los oradores podria ser procesado de acuerdo a los mis -
mos cergos en que se fundamentd este juicio. La ndémina de-
gjemplos podria extenderse indefinidemente, de acuerds a —
todas las clases de mitines gue pudiera organizar el Parti-
do Comunista, aungue su objetivo fuera totalmente pacifico-

y legal",

"Aungue el Estado se encuentra capacitado para de -
fenderse del posible abuso de los privilegios garantizedos—
por nuestras instituciones, evitando asi cualguier tentati-
va de fuerza y violencia destinada a lograr cambios revolu-
cionarios en el Gobierno, ninguna de nuestras resoluciones—
tiene el alcance gue quieren darle las leyes de Oregon al -
tratar de suprimir las libertades de palsbra y de reunidn...
El Derecho de reunirse pacificamente estd intimamente rele-
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cionado con la libertad de expresi 6n y la libertad de —-
prensa y es tan fundemental como cuaslquiera de ellos. Co-
mo ya lo ha dicho esta Corte en el caso de Estsdos Unidos -
v. COruikshank...La esencia de la forma republicana de gobier
no, implica el derecho de sus ciudadanos de reunirse pacifi
camente para discutir los asuntos pUblicos y pedir la repa—
racidn de las injusticias cometidas. La primera enmienda -
de la Constitucidn Federal gerantiza expresamente este dere
cho, vya gue el mismo es de tal cardcter que no puede ser sy
primido sin violar los principios fundamentales de libertad
y de justicia, sobre los gue reposa todas las instituciones
civiles y politicas".

"Puede abusarse de estos derechos, utilizéndolos —
como vehiculos para incitar a la violencie y al crimen, ~—
pero el pueblo por medio de sus legislaturas esté cepacita-—
do para defenderse contra tales abusos. La intervencidn —
legislativa puede encontrar justificativo constitucional —
s6lo cuando debe encontrarse con un abuso, ya gue 1los dere-—
chos en si mismos no deben ser restringidos. Cuanto mayor-
gs la necesidad de salvaguarder nuestras institucivnes por-
un derrumbe causado por la fuerzae y la violencla, tantoc ma-
yor es la necesidad de mantener incdlumes los preceptos -—-—
constitucionales que garantizan la libertad de palabra, de-
reunién y de prensa. Esta es la Unica forma de permitir ——
la discusidn politica, pacifica y libre, a fin de gue gl ——
gobiermo pueda acceder a las pedidos justos para gue puedan
lograrse por medios legales los cambilos necesarios. Es el-
fundamento de la seguridad de la Repdblica, la verdadera —-
base de un gobierno constitucional.

"De estas consideraciones se deduce que, de acuerdo
a la Constitucidén Federal, no puede considerarse criminal —
una asamblea pacifica reunida para una discusidn legitima.—
No puede prohibirse la realizacidn de mitines destinados a-
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activar una accién politica pacifica, ni puede tampoco es -
tigmetizarse @& sus organizadores comoc criminales por esa -
participacidn. Lo que debe considerarse para defender la -
libertad de palabra y de reunidn es el objetivo del mitin -
y no quien lo ha auspiciado; la trascendencia de las pala -
bras pronunciadas y no las vinculaciones de los oradores.—-—
8i las personas reunidas han cometido crimenes en cualguier
otra parte o estdn comprometidas en una conspiracidn contra
la paz y el orden plblico, pueden ser procesados por esa ——
conspiracidén o por otra violacidén de una ley vélida. Pero-
es totalmente distinto que el Estado, en lugar de procesar-
los por esos delitos tome como base para una acusacidn cri-
minal su simple participacidén en una asamblea pacifica. No-
sotros no hemos sido convocados para reconsiderar las apre-—
ciaciones de la Corte del Estado con respecto a los objeti-
vos del Partido Comunista. El acusado disfruta de sus derg
chos personales de expresidn y de reunidn en una asamblea —
pacifica y legal, aunque fuese convocada Lor ese partido; -
estd capacitado para discutir los problemas plblicos de ac-
tualidad de una manera legal, sin incitar a la violencia o-
al crimen ni clamar venganza. Esta es la esencia de su ——
libertad personal, gue debe ser garantizada. Consideramos—
que la aplicacidén de las leyes de Oregon a este caso parti-
cular, viola las libertades garantizadas por la Decimocuar-
ta Enmienda. Se revoca la sentencia apelada........." (5)

Por una decisidn de cinco votos contra dos, la  ——
Suprema Corte de los Estados Unidos sostuvo la inconstitucio
nalidad de una ordenanza de Nueva Jersey que imponia revi -
sidn, detencidn por distribuir material impreso etc., a los

(s) Konvitz R. Milton. La Libertad de Reunidn en la Decla
racidén de Derechos en los Estados Unidos. Edicidn 1959
Pags. 157 y siguientes.
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miembros del Comité de Organizacién Industrial, en reunio -
nes pdblicas en el afio de 1939, (caso Hague Versus C.I.0.)-
Declard la Corte, que las calles y parques han sido tenido-
desde tiempo inmemorial para el uso y beneficios plblicos,-
y que pueden utilizarse con fines de reunidn, comunicacidn-
y debate. Su empleo para la comunicacidn de criterios —-
acerca de cuestiones nacionales puede ser reglamentado en -
favor de los intereses de todos, pero no, a pretexto de —
reglamentaciones ser limitados o denegados (6) El caso gue
comentamos se desarrolld de la siguiente manera:

"Una crdenanza de Jersey, Nueva Jersey, prohibe la-
realizecidén de reuniones plblicas en calles, plazas o edifi
cios pdblicos de la ciudad, si no se ha obtenido previamen—
te un permiso del Director de Seguridad Piblica. Este a su
vez, estd autorizado para negar la concesidn de permisos —
"con el propdsito de evitat tumultos, desbrdenes o violen -
cias". Alegando gue los solicitantes del permiso eran comy
nistas, la policia negd & numerosas personas el derecho de-
reunirse en mitines, el derecho de distribuir panfletos, y-
el derecho de alguilar un locel pdblico para reelizar un --
acto. La policia detenia & 1 as personas gue llegaban a la-
ciudad, se apoderaba de la literatura gue llevaban y los —-
encarcelaba o "deportaba'". Las personas gue fueron victi -
mas de esos procedimientos, negaron ser comunistas y alega
ron que su Unico préposito era explicar a los obreros el ——
alcance de sus derechos y las ventajas de unirse al Comité-
de Urganizacidn Industrial",

"La Corte, en una decisidn tomada por cinco votos —
contra dos, sostuvo el criterioc de que lea ordenanza era -—

(6) Prilchett C. Alerman. La Constitucién Americana. Tipg
gréfica Editora Argentina. Buenos Aires. 1965.
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anticonstitucional. Los cinco jueces estuvieron de acuerdo
sobre el punto principal de la controversia, es decir, que-
la ordenanza podia ser usada como "un instrumento arbitra -
rio de supresidn de la libertad de palabra..."

"Los jueces Roberts y Black opinaron que la ordenan
za violaba el derecho de los ciudadanos de los Estados Uni-
dos de reunirse para discutir sus derechos y privilegios, -
protegidos contra cualquier intromisidn del Estado por la De
cimocuarta Enmienda".

"Los jueces Stone y Reed quisieron poner la decisidn
bajo el principilo més amplio de que la "Libe: tad de Palabra
y de reunién ejercitadas con cualquier propdsito legal, son
derechos garantizados a todos los individuos, sin distincién
de ciudadania, por la Decimocuerta Enmienda". Estas liberta
des no son privilegios o inmunidades propios dnicamente —-
de la ciudadania, estén protegidas contra cualguier avesa -
llamiento por parte del Estado, ya sean ejercidas por ciudg
danos o extranjeros. Stone y Reed consideraron gque no era-
de su incumbencia guien hubiera convocado al mitin, bastaba
con gue lo hubiera hecho con un "propdsito legal".

"El problema que se nos presenta es: si la libertad
de difundir informacidn relacionada con las disposiciones—
de la ley nacional del trabajo, y de reunirse pacificamente
para discutirla, es un privilegio de los ciudadanos de los-
Estados Unidos, protegidos contra la intromisién del Estado
por la Decimocuarta Enmienda y si otras disposiciones lega-
les dan a la Suprema Corte la posibilidad de repasar esos -
avasallamientos. La cuestidn se nos presenta dentro de ese
gstrecho marco y nosotros debemos limitar nuestro juicio al
mismo, sin considerar otras perspectivas mds emplias... los
carteles afirmaban, y las pruebas corroboran esta afirma -
cidn, gue los demandados "Organizadores sindicales" no  ——
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tenian otro propdsito que informer a los ciudadanos de Jer-
sey por medio de la palebre orel y escrita acerce de algunos
cendentes problemas legislativos",

"Aungue se ha sostenido que l& Decimocuarta Enmienda
no crea derechos a los ciudadanos de los Estados Unidos, -
sino que simplemente segura la integridad de los ya existen
tes, contra los posibles avesallamientos del Estado, es 16-
gico gue el derecho de reunirse pacificamente pars discutir
esos tdpicos e intercambier idess respecto a los mismos, sea
consideredo como un privilegio inherente a la ciudadania de
los Estasdos Unidos, protegido por la Enmienda mencionada.

"De todo lo expuesto surge gque los acusadores (Mayor
Frenk Hague y otros oficiales de la policia de Jersey)han in
fringide los privilegios e inmunidades de los acusados, —-—
en su celidad de ciudadanos de los Estados Unidos. Y lo —
hen hecho valiéndose de su posicidn oficisl, con el pretex—
to de cumplir las ordenanzas de la ciudad de Jersey. Alg —
gan en su defensa que el dominioc de la ciuded sobre sus cae-
lles y plezas es tan absoluto como gue pudiera tener un in-—
dividuo sobre su propio hoger, con gl poder consiguiente de
excluir @ los ciudadanos de su uso, y gue, teniendo la ciu-
ded el monopolio de las calles, pudo negérselas a los acusa
dos ejerciendo pera ello su poder de policia,

"La sentencia descarta esta dltima presuncidn. En -
apoyo de su teorias, los acus@dores recurren a la sentencie-
dictada en el caso Davis v. Massachussets. E1 problema —
planteado en este Ultimo es el siguiente: La ciudad de Bos-—
ton habie dictado una ordenanza imponiendoc como obligato ——
rie le sutorizacidn del alcalde para la instalacidn de jue—
gos en terrernos péblicos. Davis habld en el Ayuntamiento -
de Boston sin contar con este asutorizecidn y sin siquiera -
haberls solicitado. Se le acusd de infringir la ordenanza,-
g lo gue reconvino solicitando la nulidad de la misma dado-
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gue violeba sus privilegios e inmunidades de ciudadanc. Se
rechazd su reconvencidn y fue condenado. La Suprema Corte-
de Massachussets y este aslto tribunal confirmaron el fallo".

"La ordenanza gque se discute en el presente juicio,
tiene evidentemente, un propdsito distinto de aquella que -
se ha invocado. Esta Gltima estabs dirigida, no contra el-
gjercicio de la libertad de pmlabra o del derecho de reunidn,
sino contra otras actividades tales como la explotacitn ——-
de juegos en los pergues, a las que dificilmente podria con
sidererselaes como derechos inherentes del individuo. En gl
caso actual, la ordenanza se ocupa Unicamente del ejercicio
del derecho de reunidn por medio del cual los oradores po -
drien exponer sus puntos de vista, y N0 es una manera gene-—
ral destineda a proteger la convenienciar pdblica de la me-
yoria".

"Nosotros no podemos determinar si el caso Davig —
fue juzgedo correctamente, pero no consideramos ldgico acep
tar que se epliquen sus resoluciones al ceso presente. —_—
Cualgquiera gue sea la base en que se apoya el titulo de prg
piedad de calles y plazas, las mismas han sido destinadas -~
desde tiempo inmemorial para el uso del pdblico, y emplea -
das por los ciudedanos camo punto de reunién para poder in-
tercambier opiniones y discutir los asuntos del Estado. Eg
te uso de las calles y plazas ha sido parte de todos los —-
tiempos de los privilegios, inmunidades, derechos y liberta
des de los ciudadanos. EI1 derecho que posee cada uno de —-
los ciludadenos de los Estados Unidos, de reunirse para dis-
cutir los problemas plblicos y de usar con ese objeto ca -~
lles y plezas, puede ser reglado en interés de todos; esse—
derecho no es sbsoluto sino reletivo, y debe gjercerse caon-
siderando el bienestar y la conveniencia generales en forma
ordenads y pacifica. Pero de ningln modo debe ser denega—-
do srbitrariamente".
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"Estamos de acuerdo con el criterio que ha sosteni-
do la Corte al invalidar la ordenanze en ese aspecto. Una-
continua intervencidn oficiel tampoco facilita mucho el uso
de calles y plaezas. Partiendo de es8 base, el Director de-
Seguridad podria rehusar un permiso de reunidn, sosteniendo
gue esi evitebe "tumultos, disturbios o desSrdenes". Su au
toridad podria convertirse de esta manera, en un medio ar -
bitrario de supresidn de la libertad de pelabra como el caso
presente, ya que la prohibicién total de reunirse y discutir
tuestiongs . plblicas "evitaria" indudablemente esas even-
tuslidades. Pero une supresidén incontrolada de un privile—
gio, no puede ser tomada como una norma para mentener el —-
orden'. (6)

El derecho de reunidn en los Estados Unidos, segln-
le jurisprudencia de su méximo tribunel y las disposiciones
constitucionales relativas, parece no tener restricciones.-—
Sin embargo, en épocas de inestabilidad politice se ha impe
dido su ejercicio, puesto que, judicialmente el derecho de-
reunidn puede ejercitarse siempre y cuando no ofrezca peli-
gro grave & la seguridad pdblice,.al orden o a la moral.

La judicatura no ha establecido un criterio Firme -
y definido sobre las circunstancias de si es 0 no necesario
un permiso pera efectuar una reunidn pdblica y las facul ta-
des que la sutoridad tiene para autorizarlo o negarlo. E&n-
la préctioa estos permisos son negados siempre que existe -
peligro de perturbacidn del orden plblico o de la tranguili
ded y seguridad de las personas gue no participan en la reu
nidn,

(6) Konvitz R. Milton. Obra Citada. Pags. 162 y sigulentes
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III. FRANCIA,

Los regimenes teocrédticos absolutistes imperantes -
en Francis, fueron un fértil campo para el florecimiento de
les ideas liberales pregonados por los més destacados poli~
ticos e ideoldgos tanto franceses como extranjeros. Las ——
doctrinas politicas que llegaron a Francia provenientes del
Nuevo Mundo, principalmente de los Estados Unidos, proclamg
ban la igualdad humana y condenaban cuslquier consideracidn
ebsolutista como las que fundamenteben ideoldgicamente a ——
1les monerquies cuyo poder pretendia encontrar justificacidn
atribuyéndose un origen divino. Los mds destacados fildso-
fos y politicos, ente la injusta situacidn que privaeba en-
Frencia, pregonsron por tedo el reino las ildeas liberales —
que culmineron con el movimiento que la historia recoge co-
mo Revolucidn Francesa de 1789, gue vino e cambiar radical-
mente les estructuras politicas y sociales instaurando una—
replblica individualista, democrética y soberana, donde an-
tes y por siglos habie existido un régimen mondquico teocrd
tico y absolutista.

A diferencia de Inglaeterra, donde el constituciona—
lismo surge lentamente, en forma paulatine y progresiva ——-—
merced a 18 cotidieane labor jurisprudencial de los tribuna-
les, En Francia en cambio con la Revolucidn Frencesa se llg
gé al constitucionalismo sdbitamente, y los derechos funde-
menteles del hombre, principio bésico de las ideas libera -
les, fueron el producto de la elaboracitn doctrinaria de —-—
los més destacados politicos y pensedores entre los gue so-
bresalen Mirabeu, Robespierre, Mounier, Target, Lafayette,-
etc., Uno de los principales documentos en gue cristaliza-
ron las ideas gue impulsaben a los revolucionarios france -
ses fue le Decleracidn de los Derechos del Hombre y del Ciu
dedeno de 1789. Lafayette, uno de sus principales inspira-
dores, habie dicho en un proyecto gue presentdé a la Asamblea
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Nacional: 'La netureleza ha hecho a los hombres libres e -
iguales, las distinciones necesaries para el orden socigl -
no se fundan més que en utilidad general. Todo hombre nace
con derechos inalienables e imprescriptibles, como son las-
libertad de todas sus opinicnes, el cuidado de su honor y -
de su vida, el derecho de propiedad, la disposicidn entera-
de su persona, de su industria y de todas sus facultades,--
la expresidn de sus pensamientos por todos los medios posi-
bles, procurarse el bienestar y el derecho de resistencia -
e le opresidn. El ejercicio de los derechos natureles no -
tiene méds limites gue aquellos gue aseguran su goce a los—
otros miembros de la sociedad. Ningln hombre puede ester -
sometido sino a les leyes consentides por €l o sus represen
tantes, enteriormente promulgadas y legalmente aplicades"—-

(7).

Las anteriores ideas constituyeron los principios -
rectores de la Decleracidn de los Derechos del Hombre y del
. Ciudedano. Por lo gue se refiere al derecho de reunidn, —-—
gungue no fue expresamente establecido, el espiritu que ema
ne de le declaracidn evidentemente no pretendid negerlo; ——
por lo contrario, al consagrar le libertad de expresidn y -~
gl derecho de "resistencia a la opresidén", el derecho de -
reunidn no encuentra restriccidn alguna.

Enseguida se transcriben dos erticulos bésicos en——
este meteria:

Articulo 2.- El objeto de toda asociacidn politica
ges la conservacidn de los derechos naturales e imprescripti
bles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propig
ded y la resistencia a la opresidn.

(7) Burgoa Ignacio. Las Garantias Individusles. Edito —-
rial Porrde S5.A. México, 1972. Pég. 88. ‘
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Articulo II.- La libre comunicacidn de los pensa -
mientons y de las opiniones es uno de los derschos mas pre -
ciados del hombre. Todos los ciudadanos pueden por tanto,-
habler, escribir, imprimir libremente, salvo gue respondan—
por abuso de libertad en los casos determinados por la ley.

(8).

La Constitucién Francesa de 1791, dos afios después—
de ls Decleracién de los Derechos del Hombre y del Ciudede-
no, otorgd a todos los franceses la libertad de reunirse —-
pecificamente y sin armas, aungue sujeténdose a los regla -
mentos de policis.

La Ley Chapelier, dictada también en 1791, con mi -
res esencialmente protectoras de la sociedad cepitalista --
prohibid el sindicelismo consideréndolo como un delito; ——
sin embargo hizo la distincidn entre asociacidn y reunion —
sin haber restringido este dltimo derecho gue establecia la
Constitucidn.

En la Constitucidn Francesa de 1795 se dispuso que-
ningdn grupo grmedo podis considerarse legal, y por tanto,—
debie ser disuelto por medio de la fuerza pdblica. La Ley-
de julio de 1848, la de junio de 1849, la de julio de 1851-
y otras leyes expedidas con posteriorided, prohibieron la -
integrecién de clubes en donde se trataran cuestiones politi
ces., Durante muchg tiempo la legislacitén francesa proscri-
bi6 la libertad de reunién considerando ilicita cuaelquier -
manifestacidn que se celebrara en la via pdhlica, estable-
ciendo inclusive sanciones penales a quienes participaban -
en uns reunidn plblica,

(8) Seignobos. Historia Universel, Tomo II. Editora —
Nacionel. México 1966. pegs. 353 y 354.
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La Ley del 6 de junio de 1868, volvid a otorgar al-
pueblo francés el derecho de reunirse para discurtir asun -
tos plblicos, estableciendo como obligatoria la presencia —
de un funcionario judicial o administrativo facultado para,
en ceso necesario, declerar la disolucidn de la reunidn pl-
blica.

En el perfodo de la Tercera Replblica fue expedida -
une ley sobre les reuniones pliblicas en el afio de 1881, que
proclamd la libertad de reunidn negando facultades a les —
autoridades administrativaes pare prohibir una reunidn pdbli
ca; ademés, declard que no se requeria autorizacidn previe—
pare la celebracidn de reuniones plblicas, sino solamente —
el eviso hecho a las asutoridades policiacas con 24 horas de
anticipacidn por lo menos (9) Sin embarge esta ley, inme -
diatamente después de las disposiciones anteriores imponia-—
restricciones en el sentido de gue no debian celebrarse reu
niones en la via pdblica, ni prolongsrse més alla de la ho-
re en que suspendian labores los establecimientos plblicos.

No fue sino hasta marzo de 1907, cuando se expidid-
une ley en la gue se suprimid toda clase de avisos o decla-
raciones pare el efecto de celebrar reuniones plulicas.(10)

ta Constitucidn de 1946, y la de 1958 que es la gue
rige sctuslmente en Francia, no hacen especial mencidn al -
derecho de reunidn por lo cual se considera vigente la ley-
de merzo de 1907, méxime que en la actual ley fundamental -
"E1l Pueblo Francés proclama solemnemente su adhesidn a los-

(9) Seignobos. Obra citada Pég. 334.

(10) Baffrey Michel. E1 Derecho de Reunidn en Inglaterra y
Francis. ' ’
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derechos del hombre y a los principios de la soberania nacig
nel, tel como fueron definidos por la Declaracidén de 1789,
confirmade y completada por el preémbulc de la Constitucién
de 1946". (11)

Iv. UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS.

La Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas, orgg
nizada de acuerdo con su Carta Fundamental como un Estado -
Socielista de obrercs y campesinos, segln lo declera el men
cionedo documento en su articulo primero, en materia de de-
rechos del hombre establece casi todos los derechos gque re-
conocen las constituciones liberales; sin embargo, es nece-
serio tomar en cuenta en gue encontréandose el Estado Sovié-
tico dentro de le etepa de transicidn gue la Doctrina Marxig
te-Leninista 1lama "dictadurs del proletariado” los derechos
y libertades del ciudadeno soviético, solamente pueden ser-
gjercitados en la medida en que contribuyen a fortalecer el
sistemas politico imperante. WMenuel Gasrcis Pelayo coments —
al respectn: '"Aungue algunos de estos derechos coinciden -
nominalmente con los del Estado libersl burgués, importa —-
advertir que tienen un sentido harto diferente... No estén-
concebidos como derechos inherentes a la personalidad huma-
na, sino que, a tenor del texto legal, aparecen como subor-—
dinedos a los intereses de los trabajedores -es decir a un-
colectivum— y a8 la consolidacidn del régimen;... Esto quie-
re decir que, mientras en los paises liberales esos dere ——
chos llevan en su seno la posibilidad de ejercerse incluso-
frente a le forma de estado y al régimen politico...en cam-
bio aqui, tienen sentido solamente en el seno de la forma de
Estado y de las lineas del régimen... hay libertad, en tan-
to que su desplieguesirva de afirmacidn al régimen o por -—-

(11) Burgoa Ignecio. Obra Citada. P&g. 94.



lo menos, sean indiferentes al régimen". (12)

Le vida politica en la Unidn Soviética, esté sujeta
8 lo que el Pertido Comunista determine atendiendo a las —-
necesidades del sistema imperante, inclusive, -dice Edward-
2ellweger- "La interpretacidn de las leyes estd determina-
da en Gltimo término, por el Partido. Ante los imperativos
gstablecidos por el Partido, ha de inclinarse incluso el —-
Juez, siendo asi que éste en el mundo Occidental, suele —
interpretar las normas juridicas con arreglo a su libre —-
conviceisn". (13)

La libertad de reunién en la Unidn Soviética, segdn
lo dispone el articulo 125 de la Constitucidn Politica de -
gse pals, es reconocida a todo ciudadano ruso, siempre y —-
cuando tenga como finalidad el fortelecimiento: del régimen-
y la consolidacidn del Estado socialista. 51 —como lo sefig
la Burgos la libertad consiste en la facultad de elegir la-
finelidades propias del ser humano y los medios para slcan-
zer esos fines, resulta sumamente dificil admitir que el —-
pueblo ruso disfrute de la libertad de reunidn, atendiendo-
al dispositivo que regula esta materia. El1 articulo 125 de
le Constitucidn soviética establece:

"De conformidad con los intereses de los trabajado-
res y a fin de consolidar el régimen socislista, la ley ga-
rentize & los ciudadanos de la UASS:

a).- La libertad de palabre;
b).— la libertad de imprenta;

LY
c).— la libertad de reunidn y de mitines
ch).- la libertad de desfiles y manifestaciones en —
las calles”. B o
(12) Gercia Pelayo Manuel. Obra Citada.

(13) Citado por Burgoa. Obra Citada Pég. 107,
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"Asegura estos derechos de los ciudedanos el que —-
los trebajadores disponen de las imprentas, existencias de~
papel, edificios pdblicos, calles, medios de comunicacidn y
oires condiciones materiales necesarias para su ejercicio”.

V. ESPANA.

En el derecho espafiol de los tiempos antiguos no se
encuentra ninguna referencia a potestades liberterias funda
mentales del hombre como gobernado. En el Fuero Juzgo, tam
bién llasmado libro de los Jueces o Cddigo de los Visigodos,
se establecieron limitaciones de cerdcter ético-politico e~
la sutoridad real, diciendo que "faciendo derecho el rey, -
deve aver nomne de rey et faciendo torto, pierde nomne de -
rey, ende los entiguos dicen tel proverbic: BRey serés, si-
fecieres derecho, et si non fecieres derecho, ron serés ——
rey". (14) Tembién existen en el mismo ordenamiento dispo—
siciones gue hacian notar que el derecho a gobernar no pro-
viene, sino de aquellos a quienes va a gobernarse, de las -
personas sobre quienes la actividad de gobernar va a produ—
cir sus efectos, asi se decia gue "Quanda el Rey more, nen-—
glin non deve tomar el regno nen facerse rey... S Non ve...
con el otorgamiento de los obispos, et de los godos mayores,
et de todo el poblo". (15) Agui se encuentran ya los ante-
cedentes de las ideas de soberania popular.

Le monumentel obra juridica conocide como Las Siete
Pertides del rey don Alfonso el sabio, también institula y-
reconocia las doctrinas que los juristas de la época habian

(14) Gitedo por Christlieb Ibarrola, La Libertad de Reunidn
Periddico Excelsior, diss del 6 al 13 de enero de 1570.

(18) Citedo por Cristlieb Ibarrola. Obre Citada.
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eleborado acerca de la potestad resl de goberner "por la —
gracis de Dios" considerando al monarca como un representan
te de Dios sobre la tierra, que como tal, su actuacidn no-
encontraba més 1limite que los que le sefialaba su voluntad —
que debia estar orientada siempre por normas de bondad y —-
treto humenitario hacia sus stbditos, refiriéndose a lo an—
terior, comenta Burgos, gue "sunque haya instituido un régi
men monérquico absoluto, condensbs la tiranfia en sus aspec-
tos bruteles y totalmente despdticos, al gtemperar con méxi
“mas morales el poder irrestricto del rey". {16)

Otra forma en que el monarca otorgaba derechos 0 —-
privilegios en favor de individuos determinados era la que-
consistia en el otorgamiento de "cartas forales" gque eran -
gstatutos particuleres expedidos por el rey a las personas-—
® quienes por cualguier circunstancia deseaba conceder pri-
vilegios especiales. Esto sucedid principalmente durante —
la guerra de reconquista contra los moros y los fueros los-~
obtenian principalmente aguellos individuos gque de una mang
ra u otra prestaban ayude a la Corona en aguélla guerra.

La Sants Junta de Comunidades, organismo creado ——
por la rebelidn de los comunaros en el afio de 1520 durante
el reinsdo de Carlos V, presentd al monarca un pliego de —-
peticiones en el que solicitaban una mayor participacidn de
le ciudedenis en los asuntos politicos de sus respectivas —
comunidedes; Peaul Joachimsen afirma gque, "si Cerlos hubiera
aceptado los Capitulo del Reinc que la junta de comuneros —
le mendd presenter...su monarquis espafinla hubiere sido la—
primers monerquia constitucionsl en Europe". (17) La derro
ts de los comuneros en Villalar en 1524, consolidd la auto-

(16) Burgoa Ignecio. Obra Citada P&g. 75.

(17) Citedo por Christlieb Iberrola. Obrs Citada.
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rided resl y puso fin al régimen de fueros y libertades de-
que disfruteban las Villas y ciudades en asuntos de gobier-
no y gue habian sido obtenidos durante todo el periodo de -
de la guerra de reconguista contra los moros, cuando puebla
sefiores y monarces estaban unidos por un mismo fin politico
y religioso como causa comdn.

El gobierno de las ciudades después de sofocado el-
movimiento de los comuneros, quedd directamente en manos del
monerce & través de los corregidores, poniendo fin & la -
intervencidn del puebleo en los Goncejos Municipales. Los -
cebildos sdlo se reunen ya, por autoridad del corregidor, -
quien dirige y modera los debates. La representacidn popu-
ler deje de ser elegida por el pueblo, y es designada por -
los miembros de los ayuntamientos, gque forman una oligarquis
y gue queden sometidos a la presidn de los corregidores, lo
que da luger a gue los soberanos influyan en la eleccidn y-
designacidn de procuradores por medio de esos funcicnarios.
"Esté advertido el corregidor, -dice Castillo de Bobsdilla-
gue &l s6lo como cabeza de la Repdblica, y su teniente, y -
no otro alguno, si no es vacando el oficio, tienen poderio-
y sutoridad pera congregar y llamar a Regimiento; y sin su
presencia no puede congrregarse para tratar a voz de Conce-
jo les cosas pdblicas, sin pena y castigo, porgue la tal —-
junta ge presumiria ser ilicita y contra el Rey y para mal.
... pero si para tratar cosas del perjuicio del Rey, o de--
la Replblica... instare al pueblo en que se junte el Regi -
miento, © se juntare sin su orden, y se conformaren los ban
dos, como suelen hacerlo para slgunas cosas, estdrbelo el -
Corregidor con destreza y sin tumulto, sino por los mds 1li-
cltos y honestos términos gue puediere...y si no pudiere —
estorbar que se junten y congreguen sin él, y apartadamente
no se helle presente el Corregidor..." (18)

(18) Citedo por Christlieb Ibaerrola. Obra Citada.
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Don Juan I de Guadelajara en el afio de 1390 expidid
una ley en le gue disponie gue gquedaben prohibidas "ligas y
monopolios y ayuntemientos, pleytos, homenages, juramentos,
contratos y fuerzas, aun en los casos en gue arguyeran color
de bien y guerda de su derecho y el mejor servicio del rey"
y emenazaeba con severas sanclones a los infractores.

En 1462 Enrique IV dictd una disposicidn segin la -
cual "por excusar escéndalos, bollicios, y ayuntamientos de
gente, ordenamos y mandamos gue ninguno sea oOsado de repi -
car cempsnas sin mandato de la justicia y de guetro regido-
res..."

En 1766, Cerlos III expide un ordenamiento represi-
vo gue proscribia absolutamente la libertad de reunidn al -
disponer que "cualguier persona gue haya incurrido o incu -
rriese en ser fomentador, auxiliador o participante volun -
terio en estas ssonadas, bullicios, motines, griterios, se-
diciones o tumultos populares, por €l mero hecho quedaré —_—
notado durante su vide (ademds de sufrir en su persona y —-
bienes irremisiblemente las penas impuestas por las leyes —
del Reyno contra los gue causan o auxilian motin o rebelidn)
por enenigo de le petria y su memoria por infame o detesta-
ble pera todos los efectos civiles, como destructor del pac
to de sociedad gque une a todos los pueblos y vasallos con -
le Cabeze Suprema del Estado, y el.reato le seguirdg sin —-
prescripecidn algune de tiempo". El1 mismo monarca, en 1774,
expilde uns pragmdtica en que disponia gque "se observen in -
violeblemente" las leyes preventivas de los bullicios, y es
teblecia penes severas contra todos aguellds que los organi
cen, declarando complices & aquellocs que "expendan, copien,
lean u oigsen leer los mismos" (se»referia a la propeganda -
escrita), y fecultendo a la jurisdiccién ordinaria para —-
apercibir & los autores del bullicio que se encuentren uni-
dos un nimero de diez, con ser tratados como reos y casti -
gedos si no se separan; ademds autorizaba s la autoridad a-
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disponer de le trope pers impedir teles bullicios, y por lo
gue se refiere a los jueces, les prohibis usar arbitrio en-
las sentenciles reletivas o las causas sobre esta meteria —-
imponiéndoles la ohligacién de aplicar rigidamente las le -
yes pera el efecto de gue el rey no se diese por "deservido"
En le misma disposicidn se establecia gque, cuando un bulli-
clo tuviera causas justificadas y no existiese fondo de mo-
tin o rebelidn contra la autoridad, y gue los bulliciosos -
"concurran chedientes, se les olgen sus quejas y se ponga de
pronto remedio en todo lo gue sea erreglado y justo". (19)

En 1812, se expide la Constitucidn Espafiola de C4 -~
diz, que otorgd a todos los espafioles a titulo de garantia-
individual la libertad de emisidn del pensemiento en forme-
gscrita, haciéndolo especialmente por lo gue se referia a -
ideas politices; sin embargo en dicha Constitucidn no encon
tremos consignada ninguna disposiclén que renociera la 11 -
berted de reunidn.

Le Constitucidn Monérguice de 1876 reconocid el de-
recho de todo espafiol para reunirse con los demds, pacifica
mente ¥ sin armas. Lla Ley de 15 de junio de 1880, reglemen
tedo el derecho otorgado por la Constitucidn, establecia -
gue el derecho de reunidn podies ejercitarse por todo espa -
fiol, sin més condicidn, cuando la reunidn haya de ser plbli
ce, que la de dar aviso los gue la convoguen, al gobernador
civil o sutoridad local, del objeto, sitio, dia y hora de -
su celebracidn.

Le Constitucidn de 19317, gque tuvo una vigencia efi-
mera, en su numeral 48 disponia:

"Queda reconocido el derecho de reunirse pacifica -
mente y sin ermas., Una ley especial regularé el derecho —

(19) Citado por Christlieb Ibarrola: Obra Citada.
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de reunién al aire libre y el de manifestacidn". Al comen-
zar la vigencia de la Constitucidn de 1931 continud la de -
la Ley de Reunidnes Piblicas de 1880, a que arriba hicimos-~
referancia.

Después del golpe de estado que derrocd al gobierno
republicano de Manuel Azafia en 1936 y subid al poder sl Ge-~
neral Frencisco Franco, se volvid a legislar en materia de-
reuniones plblicas, y asi, se dictaron las disposiciones de
20 de julic de 1939, las de 18 de ebril y 9 de mayo de 1940,
gue esteblecen que para celebrar cualguier reunidn plblica-
es indispensable la obtencidn de un permiso del Ministerio-
de Gobernescidn, y prohibe anunciar, convocar, o simplemente
publicer noticilas sobre tales reuniones, mientras no se ha-—
ya obtenido la autorizacidn previa. Los gobernadores civi-
les sancionarén con multas les infracciones y transgresio -~
nes por accidn u omisidén de estas normas. El cédigo penal-
vigente en Espafia, en sus articulos 177 a 184, sefiala las -
penas en gue incurren los promotores y directores, asi como
las persongs que perticipen en una manifestacidn o reunidn-
plblice pera la cusl no se haya obtenido el correspondiente
permiso de las autoridedes. (20)

(e0) Diccionerio Enciclopédico Salvai;lrEditDrial Orinoco .
Caracas, Venezugla. 1955. . ; , : L
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CAPITULO TERCERO,

EVOLUCION DEL DERECHO DE REUNION EN MEXICO

I, EPOCA PREHISPANICA,

Antes de 1s llegade de los conguistadores a las In-
dias Occidentales, el Imperio Azteca, a la sazdn el mds im-
portante de cuantos poblaban lo que ahora es México, habis-
venido desarrolléndoses bajo regimenes teocratico-militaris-
tes para cuya integracidn el pueblo mexica no tenie inter -
vencién alguna, razén por la gue no es posible encontrar ap
tecedentes de instituciones democréticas gue hubileran teni-
do eplicacidn en la estructura politica de aguelld época.-—
Los més importantes puestos pdblicos se conferian con carédc
ter vitslicio, y aguel gue ocupaba un cargo, generalmente -
hacia antes de morir, la designacidn de la persona que ha -
bris de sucederlo; cuando no se hacla el nombramiento del -
monarca en le forma sefaleda, la selecciln era llevada a —-—
cebo por el Consejo Supremo, formado por los llamados "cug-—
tro electores de México" (Tecutls toques) quienes habian si
do designados por equellos sujetos gue tenien mayor influen
cie en el ejercicio del poder, y gue generalmente hacian rg
cagr el nombramiento en gquien habis ocupado el cergo de je-
fe del ejército o "Tlacochcdlcatl".

Sin embargo el poder real no era absoluto entre los
sntiguos mexicanos, ye gue, como lo comenta Floris Margadant
durante el perfodo en que reind Izcoatl en el Imperic Aztg
ca, fue perfilandose y cobrando ceda vez mayocr importancila-
le figura de un poderoso co-gobernante, el "Cihuacdatl"
guien tenis 8 su cargo la representacién del emperador en -
materia militsr, tesorero, historiador oficial, sumo sacer-
dote y presidente del Tribunal Superior. (1) Ademds, el po-
der reel se verls limitado también por la influencia que —~-—
(1) Floris Mergadent S. Guillermo. Introduccidén a la Histg

ria del Derecha Mexicanao. UNAM, México, 1971 Pag.21-22
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ejercia sobre él1, una curia regis integrada por un grupo de
nobles, que recibia gl nombre de "Tlatocen". De esta comi-
sidn de nobles se formaba el Consejo Supremo, cuya opinidn-—
debia ser escuchsda en todas las cuestiones trascendentales
del gobierna. De esta maners, el "Tlatocen", el "Cihuaco -
atl" y el Consejo Supremo mitigaban el poder unipersonal del
rey.

Por lo que se refiere a la posibilidad de que en el
Imperio Azteca hayan existido antecedentes democrdticos o -
instituciones que autoricen a afirmar que el pueblo mexica-
- tenia perticipacidn en las cosas publicass, o indicios de
lo que hoy se conoce como gerantias individuales, Ignacio -
Burgoa sefiala gue '"nmo es dable descubrir en la époce preco-
lombina y en los pueblos gue habitaron el territorio gue —-
comprende actualmente la Replblica Mexicana ninguna institu
cién, consustudineric o de derecho escrito, que acuse una -
sntecedencia de las garantias individueles que se consagra-
ron, con diversas modalidades, en casi todas las Constitucio
nes que nos rigieron a pertir de la consumacidn de la Inde-
pendencia". (2) En el Archivo de Indias, fue encontreda —-—
una relacidn endnima fechada antes del afio 1530, que sirve-
para darse una idea de la situacidn politica gue privaba —-
ern los pueblos del Altiplenoc entes de la llegada de los es-
pafoles: "Tierras, montes y campos, todo estaba a voluntad-
de los sefiores y era suyo por gue 1o tenian todo tiranizado
y asi bibian a biva quien vence... No avia ninguna otra —-
eleccidn porque para las cosas de la guerra y gobernacidn -
el sefior nombraba siempre a los més viejos, principales y -~
gserimentados y también al alguacil mayor y éste a los me-
nores de menera gue se podra decir gque oficlos se daban por

(2) Burgos Ignacio. Las Garantfas Individuales. Editoriasl
Porrta. S.A. México, 1972. Pags. 103.
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nombramiento y se quitaban a voluntad de los sefiores cuyo;
era todo". (3)

No resulta diffcil formerse una panorémica mas o -
menos precisa, atendiendo a las consideraciones gque hemose—
referido, sobre las condiciones en que la vida politica se-
desarrollaba en México en la época gue comentemos, ya que,-
si bien es cierto que habia instituciones gue de una manera
u otrs moderaban le autoridad omnimoda del rey, esoc no era
Gbice pesra que fueran las caestaes privilegiadas las Unicas -
gue eran tomadas en cuenta en las cuestiones concernientes-
a8 la cosa plblica, pues solamente ellas tenian representa -
cidén en tales instituciones. En un embiente de caracteristi
cas como las gue hé@n guedado descritas, el derecho de reu -
nidén no podia en manera alguna manifestarse, puesto que, ——
como antes se ha sefialado, el derecho de reunidn en su as -
pecto verdaderamente trascendental es une forma de partici-
pacidn del pueblo en las actividades politicas, por lo que-
"...la ausencia de espiritu democrédtico en la fase precorte
sisna, -~ comenta Floris Margadant- da la clave para el gra-
ve problema de traducir nuestra legislacién moderna, progre
siste, democrética, en realidades tangibles".

IT. REGIMEN COLONIAL.

Después de la conquista, cuando el otrora orgulloso
y fuerte imperio de los mexicas pasd a ser el reino de la -
Nueva Espafa, el régimen juridico vigente en la Peninsula,-
y especialmente el del reino de Castilla, fue trasplantado-
8l Nuevo Mundo, con todo el conjunto de elementos cultura -
les que los conguistadores trajeron consigo. Algunos estu-
diosos del tema opinan gue la incorporacidn de las tierras—

(3) Christlieb Ibarrols. La Libertad de Reunidn. Periddico
Excelsior, del 6 al 13 de enero de 1970,
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conguistadas precisamente al reino de Castillas, y no al de-
Aragén, se debe & que Fernando el Catdlico deliberadamente-
impidid gue fuesen lss instituciones Aragonesas las gue se-
gplicaran en América, ya gue teles instituciories acusaban -
mercedas tendenclas liberales gque limitaban y ponfan obsté-
culos a la autoridad de los monarcas, en cambio en Castilla,
toda la legislacidn instituia la unipersonal y absocluta au-
torided real. Otras opiniones explican que el Nuevo Mundo
fue incorporado juridicamente al reino de Castilla, por vir
tud de la donacidn que las bulas pontificias de Alejandro-
VI hicieron, atribuyendo el dominio de las tierras descu —
biertas, a la corona de Castilla, excluyendo a la de Aragdn.
Ademds, es indiscutible la supremacia de la corona de Casti
lla sobre las demés de Espafia en esos tiempos. (4)

De cuslguier manera que haya sido, lo cierto es que
la Nueva Espafia pasd a former parte del reino de Castilla -
por via de accesidn, circunstancias especialmente trascen -
dental, pues, como lo dice Christlieb Ibarrola, "Los reinos
0 provinciss que accesoriamente se unen O incorporan con ——
otros, se tienen y Jjuzgan por uns misma cosa y se gobiernan
por lasg mismas leyes y gozan de los mismos privilegios gue-
el reino a quien se agregan"”.

En el capitulo precedente, cuando se hizo referencia
el proceso evolutivo del derecho de reunidn en Espafa, re —
sultd notorio que el derecho espafiol no se distinguid preci
samente por sus tendencies liberales, sino que, por el con-
trario han sido excepcionales los periodos en que el pueblo
espariol ha podido disfrutar de una libertad tan importante—
pera la-vidae politica, como lo es la libertad de reunidn --—
ptblica, y en general gozar de instituciones democréticas.-—
En ese orden de ideas, el 1ldgico suponer gue las COS8S -

(4) Christlieb Ibarrola. Obra Citada.
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no mercharian mejor en el Nuevo Mundo, a pesar de la dispo-
sicidn real dictada en 1555 y que se encuentra en la Recopi
lacién de Leyes de Indias de 1681, en el Libro II, Titulo I,
y gue a letra dice: "Ordenamos y mandamos gue las leyes y -
buenes costumbres gue antiguemente tenian los indios paras -
su buen gobierno y policia, y sus usos y costumbres observa
dos y guerdados después que son Cristisnos y que no se ——
encuentran con nuestra Sagrada Religidn, ni con las leyes -
de este libro, y las que han hecho y ordenado de nuevo se -
guerden y executen; y siendo necesario, por la presente las
aprobaemos y confirmamos, con tanto que nos podamos afiadir -
lo gue fueramos servido, y nos pareciere que conviene al ——
servicio de Dios Nuestro Sefior, y al nuestro, y a la conser
vacidn y policia Christiana de los naturales de aguéllas ——
provincies, no perjudicando a lo gue tienen hecho, ni a las
buenas y justas costumbres y estatutos suyos". Por virtud-
de esta disposicidn real, las précticas autbctonas, juridi-
cas y socieles gue prevalecian entre los indigenas fueron -
refrendedss por las gutoridades espaficlas, lo que vino a -
dar como resultado gue el régimen juridico-politico de la——
Nueva Espafia quedsra integrado por el derecho importado de-
la Peninsule, combinado con el derecho indigena, en tanto -
éste, no se opusiera a aquél.

Pero ya en el perdgrafo anterior se hizo notsr que-
no existen verdaderos antecedentes democraticos en la vide-
de los indigenas antes de la llegada del conquistador, por-—
lo gue al mezcler el derecho indigena con el derecho penin-
sular, las instituciones democrdéticas, ya de por si raquiti
cas en ambos sistemas, en nada se vieron fortaleclidas, como
puede apreciarse de la simple lectura de un pliego de car -
gos formuledo contras las autoridades indigenas de la ciudad
de México en 1564, que forma de un expediente gue se conser
va en el Archivo General de la Nacidn: '"Los dichos alcal -
des y regidores tienen de costumbre cads afo, @l tiempo de-
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elegir los alcaldes nuevos gue an de ser aquel afio, y re -
gidores y slguaciles, los escogen entre ellos secretsmente-
sin entrer sobre ello en cabildo, y escogen los gue son de-
la condicidn de ellos, hombres que saben beber, y los algug
ciles indios no naturales 'destda ciudad los mas de ellos -
por mejor poder con los tales hacer sus vellaguerias, por -
gque los tales les encubren, 1o gue no hacen ni harén con —

los que son naturales de esta ciudad". En el alegato de dg
fense gque aperece formuledo por los acusados en el mismo ex
diente, se dice la que sigue: "...los alceldes pusstos ——
pera le buena adninistracidn en el dicho partido de Méxicao,
s0n personas muy bastantes... elegidos con todn acuerds y -
deliberacion, sin aficidn ni pasidn, sino eligiendo los més
habiles y suficientes, como siemprs se ha hecho, aprobados—
por el muy ilustre Visorrey y Audiencia de esta ciudad, por
menera gue aungue No sepan leer ni escribir hace pocu al -—
casno, porgue su habilidad en lo concerniente a la naturale-
za de los negocios de los indios...dan buen despacho por la
gspiriencia gue tienen en los negocios... donde consta la -
malicia de los denunciéntes... los cuales lo hacen por sus-
pasianes perticuleres y ambiciones, pretendiendo siendo co-
mo es gente vil, que hean de ser puestos en oficios preminen
tes... a més de ser gente advenediza de malas costumbres, —
sediciosos y escandalosos, amancebados... gue por sus deli-
tns hen sido muches veces por los alcesldes de mis partes...
y ansi con mal celo se han movido por via de sedicién y bu-
1llicio...por via de monipodio por lo cual hebian de ser pu-
nidos y castigados por inquietar e dichos mis partes y desa
sosegalles...haziendo muy ordinarias juntas y monipodios, -
pretendiendn de no servir a su magestad... y muchas veces -
hen sido compelidos parea servir, y no lo han guerido hacer,
y sobre ello he habido prisiones". (8) Los parrafos trans-

(s) Christlieb Ibarrola. Obra Citeda.
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critos hacen obvio cualguier comentaric gue pudiera hacerSe.'
Tode expresidn de la voluntad popular, para el gobernante en
turno, resultaba ser "muy ordineria junta y monipodio", y -
por lo tanto no debia tolerarse.

Ya en 1525, Hernén Cortés, Capitén General de la Nug
va Espafia, el dicter las Ordenanzes Municipales, tampoco hag
bis sobresalido por respetar la voluntad popular, cusndo —-
dispuso gue los elcaldes, regidores, y Procuradores '“se nom
bren en cada un sfio por el dia de la Encarnacidn del Hijo de
Dios... los cuales no pueda elegir ni nombrear otra alguna -
persona si no fuese yo, o mi lugarteniente siendo yo susente
... 6 Dtro cuglguier tercer que por Su Magestad estas partes
gobernare... Los elcaldes y regidores de las dichas villas,
o de cualguler de ellas no puedsn hacer, ni hagen cabildo,-
ni junta sin que esté presente mi lugerteniente...so pena de
gue si 1o hicieren por el mismo caso pierdan los oficios, e
paguen doscientos pesos de oro...".

En 19567, luego de la expulsidn de la orden religiosa
de los Jesuitas, el Margqués de Croix, & la sazén virrey de-
1s Nueva Espafa, mediante el Bando de 25 de junio de 1767 -
declaerd que se veria "precisado s user del Gltimo rigor y de
execucidn militar contra los gque en pdblico, o secreto, -
hicieren con este motivo, conversaciones, juntas, asambleas,
corrillos o discursos de palabra o por escrito; pues de una-
vez para lo venidero deben saber los vasallos del Gran Mo -
nerca gue ocupa el trono de Espafia, que naciercn para cellar
y obedecer, y no para discurrir, ni opinar en los altos —-
asuntos del Gobierno”. (6) En un pais cuyo gobierno dictaba
disposiciones del tenor de la gue ascabemos de transcribir,-
en les que se hecia gals de arbitreriedad y fuerza, la liber
ted de reunidn jamés pudo encontrer vias juridicas ni fécti
ces que permitieran su ejercicio.

(6) Citado por Christlieb Ibsrrols. Obra Citada.
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IIT LA GUERRA DE INDEPENDENGIA.

El movimiento libertario iniciado en 41810, vino a -
traer profundos cambios en la situacidn politica de la Nue-
ve Espafia. Don Miguel Hidalgo, como jefe del ejérecito in -
surgente expidid en la ciuded de Guadelajara el dia 6 de di
ciembre de 1810, el histdrico decreto que abolid la esclavi
tud y derogd las leyes relativas a tributos para la guerra,
gue fue uno de los primeros documentos en gue se plasmaron-
ideas libertarias, emanadas de lo que luego seria el nuevo-
gobigrno mexicano.

La libertad de reunién no encontrd forma posible —-
de expresidn durante la guerra de Independencia. Béstenos-
recordar el bando publicado por Félix Maria Calleja, Comen-
dente de las fuerzas Realistas, en la ciudad de Guanajuato,
e fines del afioc de 1810, en el que decia a los habitantes—
de la ciudad, gue les matanzas de Granaditas pedisn la més-
tremends y ejempler venganza; gue por sus sentimientos humg
niterios hebias suspendido la orden dada por él, de llevar -
a sangre y fuego la ciudad y reducirla a escombros; gue be-
jo pena de muerte a los contraventores, se entregase a la -
putorided toda clase de armas y municiones; que con la mis—
me pens serian castigadas las conversaciones sediciosas, y-
gue cualguilera reunidn gque excediese de tres personas seria
dispersada a belazos. (7)

Durante el perifodo que durd la guerra de independen
cie, habrian de expedirse dos documentos juridico-politicos
impor tantes, de 10s gue ensegulda nos ocuparemos; ellos son
la Constitucidn Espafiola de Cédiz y la Constitucidn de Apat
zingén.

(7) Julio Zérate. México a Través de los Siglos. Tomo III,
Pag. 164. :
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A). LA CONSTITUCION ESPAROLA DE CADIZ,

En plena guerra de independencia, fue expedida el -
18 de marzo de 18412 por las Cories Generales y Extraordina-
rias de Espafie, La Constitucidn de Cadiz, que formalmente —
estuvo vigente en la Nueva Espafia hasta la expedicidn del -
decreto de Fernando VII de 4 de mayo de 1814, restablecien-
do la monerguia absolutista. DOicho decreto fue publicado -
en Nueve Espafia el dia 17 de septiembre del mismo afio, con-
cluyendo asi el primer periodo de vigencia de esta Constity
cidn. En 1820, con el levantamiento del general Riego en -
Espafia, Fernando VII se vid obligado a restablecer la Cons-
titucidn, que fue jurada en Nueva Espafiea por el virrey Apo-
daca en mayo de ese afo, y se Considera que tuve vigencia -
en América hasta el 27 de septiembre de 1821 con la consumg
cidn de la independencia de México. La Constitucidn de Ca-
diz, que instituia una monarquia moderada hereditaria, fue-
un documento de indudables tendencias liberales que repre -
sentd un avence en las ideas progresistes de aquella época.
Suprimid las desiguasldades existentes entre las clases so—-
cileles gue hebitaban los territorics del reino espafiol, en—
tre los cusles estaba 1ls Nusva Espafia; suprimid la monarguia
absolute pera instaurar la monerquia constitucional; declerd
en su articulo tercero, que la soberania reside esencialmen
te en 1les nacidn, y gue por lo mismo pertensce a ésta de mang
ra exclusiva el derecho de establecer sus leyes fundamenta-
les; y en su erticulo trece declard gue el objeto del go -
bierno es la felicidad de la Nacidn, puesto gue el fin de -
toda sociedad politica no es otro que el bienestar de los -
individuos gque la componen.

La Constitucidn que comentamos establecid  también
diversas garantias individueles en cuestiones civiles y pe-
naeles, ademds de la libertad de expresidn del pensamiento,-
especialmente en materia politica. Sin embargo, ecerca de-
ls libertad de reunidn, la Constitucidn espafiola de Cadiz -
guerdd silencio.
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B) LA CONSTITUCION DE APATZINGAN,

Antes de la expedicidn del Decreto Constitucional -
para le libertad de la América Mexicana, en la sesidén inau-
gural del Congreso de Andhuac, instalado en la ciudad de —
Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813 se did lectura a-
un importante documento gue don José Maria Morelos presentd
e la consideracidn de la asamblea, y gue se conoce como  ~-—
"Los Sentimientos de la Nacidn", antecedente inmediato y —-
fuente de inspiracidn del decreto referido. En este histd-
rico documento, el Siervo de la Nacidn exponia las bases 80
bre lass que debia establecerse el gobierns emanado de la rg
belidn libertadora, decleraba la independencia de la América
y en su punto nimero doce, especialmente significativo, dg
cis: "Que como la buena ley es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso deben ser tales gue obliguen a -
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigen
ciam, y de tal suerte se aumente el jornel del pobre, gue ——
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifs y el-
hurto". Consagraba también eslgunaes garantias individuales,
edemés de los lineamientos generales que en el parrafo que
transcribimos contiene, y gue revelan antecedentes de 10 —
gue hoy conocemos como gerantias sociales.

Posteriormente el Congreso de Anghuac expidid el —-
die 22 de octubre de 1814 el Decreto Constitucicnal para la
Libertad de ls América Mexicana, mejor conocido como Consti
tucidn de Apatzingéﬁ. En esta Constitucidn se hecia recaer
ls soberania de la nacidn exclusivamente en el pueblo, y se
reconocia el derecho que éste tiene para modificer el gobier
no cuando su felicided lo requiera. Establecid en un capi-
tulo especial, un conjunto de gerantias individuales, repu-
téndolas como el limite de le accidn del poder publico en -
la esfere juridica del gobernedo; entre esas gerantias, el-
erticulo 40 otorgeba a todos los ciudadenos la libertad de~
expresar sus opiniones por escritoc o en forwa oral, sin mas
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limite que el respeto debido el dogma religioso, a la tran-
guilidad pdblica y al honor de los demds ciudadanos. Acer-
ce de le liberted de reunidn, en la Constitucidn de Apatzin
gén no se encuentra ningin precepto gque la mencione.

IV, EL MEXICO INDEPENDIENTE,

El diae 27 de septiembre de 1821, después de la celg
brecién de los Tratados de Cbrdoba, con la entrada del Ejér
cito Trigarante a la Ciudad de México, se tiene por consumg
da lg independencia nacional.

Los Tratardos de Cdrdova instituyeron una Junta Pro-
visionel Gubernativa pera gue realizera las funciones guber
nementales y convocara a elecciones de diputados para inte
gere las Cortes gue deberian votar las Constituciones del-
Estado. Esta Junta expidid el Acta de la Independencia Me-
xicana del 28 de septiembre de 1821, documento que en defi
nitiva declerd solemnemente la independencia del pais res -
pecto de Espana.

A) LA CONSTITUCION DE 1824,

Posteriormente, el dia 4 de octubre de 1824 se pro-
mulgd ls Constitucifn Federalista de ese afio; documento de-
gran trascendencia politica y juridica, inspirado en el —-
constitucionalismo norteamericano, que reconocid las més —-—
importantes garantias del gobernado, entre ellas la liber-
tad politica de imprenta, al disponer en la fraccidn terce-
re de su articulo 48, gue las leyes y decretos emanados del
Congreso General tendrian por objeto proteger la libertad -
de imprenta de manera que jamés se pudiera suspender su  —-
ejercicio y mcuho menos abolirse, en ninguno de los Estados
ni Territorios de la Federacidn. La libertad de reunién, -
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sin embargo, no obtuvo en esta importante Constltuclén,‘nlng"
gun reconocimiento. - o

B) LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES,

El Congreso emanado de la Constitucién de 1824 expi
did en las postrimeriss del afio de 1835, las Bases Constity
cionales que transformeron el régimen juridico-politico fe-
deralista insteuradoc por la Constitucidn que habfa dado vida
s dicho Congreso, transformdndolo en un régimen centralista
gue conservd, no obstante, el sistema de divisidn de pode -
res. 9ilguiendo los lineamientos trazados por las Bases —-
fonstitucionales, en diciembre de 1836 se expidid la prime-
ra constitucidn centralista que tuvo México, mejor conocida
como las Siete Leyes Constitucilonales.

En la primere de estas Siete Leyes Constitucionales
se reconocieron diversos e importantes garantias en favor -
de los gobernados, gue el poder plblico estsba constrefiido-
a respetar; entre estas garantias, en las fracciones VI y -
VII del articulo segundo se reconocid la libertad gue tiene
todo ciudagdano de trasladarse libremente dentro o fuera del
territorio nacional, y la libertad de manifestar las ideas-
politicas en forma impresa. En ningdn dispositivo de este-
documento constitucional se halla referencia alguna que ——
constituya un antecedente de la libertad de reunién.

C) LAS BASES DE OFGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXL
CANA,

Este instrumento juridico-politico conservd la es -
tructura centralista del pais. Fue expedido por Santa Anna
gl 12 do octubre de 1843. En su articulo noveno contieng--
un conjunto de garantiss juridicas del individuo frente al-
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poder pdblico, entre las gue se encuentran la liberted de -

imprenta como medio de manifester las propias opiniones poli
ticas, diversas garantias en materia de procedimientos pena

les, la garentia de la “inviolabilidad del domicilio etc.,-

pero acerca de lo gue interesa para efectos de este trabajo,
es decir, alrededor de la libertad de reunidn, esta Constity
cidn no hizo mencidn alguna.

El Plan de le Ciudadela proclamado por el general -
Meriano Sales en agosto de 1846, fue dirigido a exterminar-
el régimen centralista; restituyd a Santa Anna en la presi-
dencia de la Replblica, pues para entonces ya habia sido ——
depuesto, y restituyd la vigencia de la Constitucidn Fede -
ralista de 1824.

Fue en esta época cuando el yucateco Manuel Crescen
cio Rején, a la sazdn Ministro de Relaciones Interiores y -
Exteriores de México, expidié la Circular de 10 de septiem-
bre de 1846, gue constituye el primer antecedente en el de-
recho mexicano, que se refiere a la libertad de reunidn. ——
Aungue es una disposicidn administrativa y no legislativa,-
por su importencia pera el tema de este estudio, a continua
cidn se transcriben los pérrafos més importantes de dicha -
Circular:

"GQue considerando les ventajas gue pueden proporcig
ner las pdblicas discusiones en las dificiles circunstancias
en gue se halla la nacidn, porgue por ese medio puede ha -
cerse cargo de los peligros gue la rodean; acertar con el -
remedio de los males gue la aguejan y desplegar para consti
tuirse y salvarse, la energia propia de los pusblos libres,
he venido en decretar lo siguiente:

"Los mexicanos que en adelante guieran reunirse pae-
cificamente en algin sitio pdblico pera discutir sobre las-
mejoras que a su juicio deban hecerse & las instituciones-
del peis; modo de salvarlo en le presente guerra con los —-—
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Estados Unidos; dirigir peticiones respetuosas a las autori
dades, o cooperar a su mutua ilustracién, podrén libremente
Racerlo, sin necesiter para ello de previo permiso de nin -
gdn funcionario pdblico".

La disposicién transcrita, inspiradora en el dere -
cho mexicano de lo gue hoy es el articulo rnoveno de la Cong
titucldn de 1917, ya denota gue la libertad de reunién en -
un régimen de estructuras con pretensiones democréticas, -—-
debe ser ejercida libremente por el pueblo para actuar sus-
derechos politicos, y gue por ningdn motivo puede estar su-
peditado su ejercicio a las determinaciones de ningin fun -
cionario que, atendiendo a meras apreciaciones subjetivas,-
pueda vedar esa libertad en detrimento de la vida democrati
ca del pails.

D) EL ACTA DE REFGRMAS DE 1847.

Reimplantado el régimen federalista en la Repdblica
Mexicana con la restauracidén de la vigencia de la Constitu-
cidn de 1824, la situacidn politica del pais requeria modi-
ficaciones a la Carta Magna pera adaptarla a las condicones
en que el pals se encontraba en aguel entonces. Atendiendo
g esas neceslidades se expidid el Acta de Reformas de 18 de-
mayo de 1847, gue en materia de garantias individuales dis-
puso en su numeral cinco lo siguiente: "Para asegurar los —
derechos del hombre gue la Constitucidn reconoce, una ley -
fijard las garanties de libertad, seguridad, propiedad e —-
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Repiblica,
y establecerd los medios de hacerlas efectivas". Efectiva
mente, el Acta de Reformas, haciéndose eco de las ideas ——
del diputado Mariano Otero, expuestas en su Voto Particu -
ler fornulado el 5 de aebril de 1847, simplemente declard -
la existencia y reconocimiento de los derechos del hombre,
y remitid a una ley de alto rango constitucional gue deberia
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promulgarse posteriormente, el establecimiento y regulacidn
de teles derechos. Dicha ley jamés llegd a expedirse.

En relacidn con la libertad de reunién, el Acta de-
Reformas elevd a la categoris constitucional la disposicidn
gue el afio anterior, desde el Ministerio de Relaciones Inte
riores y Exteriores habia dictado Manuel Crescencio Rején,-
gl disponer en su aerticulo segundo: "Es derecho de los ciu-
dadanos votar en las eleciones populares, ejercer el de pe—
ticidn, reunirse para discutir los negocios pdblicos..., ——
todo conforme a las leyes". (8)

E) LA CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

Después de la segunda etapa en que estuvo vigente——
en México la Constitucidn de 1824 con las modificaciones —-
gue le fueron practicadas por el Acta de Reformas de 1847,-
por virtud de una de las constantes rupturas del orden cons
titucional, por enésima ocasidn volvid Santa Anna a la pre-
sidencia de la Repdblica, imponiendo un gobierno represivo-
y dictatorisl cuya pretendide justificacidn se fundamentd -
en el documento conccido como Bases para la Adninistracidn-
de la Replblica hasta la Promulgacidn de la Constitucidn.

Como una reaccidn s la politica administrativa, le-
gislativa y judicial gue despdticamente ejercid el dictador
Santa Anna, tomando en sus mBnos uniperscnelmente las fa —-
cultades de los tres poderes, en marzo de 1854 se inicid —-
un movimiento libertarioc bajo la bendera del Plan de Ayutla,
que alcanzaria la cristalizacidn de sus ideales 8l expedir-
se la Constitucidén Federal de 1857.

(8) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundementales de México, -
1808-1979. Editorial Porrda S.A., México. 1971.
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Ya en el documento constitucional gue ahora se co -
menta, y en relacidn con la materia de este trabajo, se in-
cluyeron disposiciones muy semejantes a las gue contiene la
Constitucibn vigente en la actualidaed en México. Asi el ar
ticulo primeroc dispuso:

"El pueblo mexicano reconoce gue los derechos del —
hombre son la base y el objeto de las instituciones socie -
les. En consecuencia declara, gue todas las leyes y todas—
las autoridades del pais deben respetar y sostener las ga -
ranties que otorga la presente Constitucidn'.

El articulo sexto establecid:

"La manifestacidén de las ideas no pugde ser ohjsto-
de ninguna inguisicién judiciel o administrativa, sino en -
el caso de gue atague la moral, los derechos de tercero, —-—
provoque é algdn crimen o delito, 6 perturbe el drden pdbli
co".

Y ya directamente scobre la libertad de reunidn, la-
Constitucidn de 1857 en su articulo noveno dijo: "A nadie—-
se le puede coartar el derecho de asociarse 8 de reunirse -
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente -
1os ciudadanos de la Replblica pueden hacerlo para tomar —-—
parte de los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidn -
armada tiene derecho a deliberar". (9)

Al reconocer en el capitulo de los derechos del hom
bre la libertad de todo ciudadano mexicano para reunirse y-—
discutir plblicamente con sus semejantes las cuestiones -—-
gtienentes a la politica nacional, el Congreso que aprobd —
la Constitucidn de 1857, se hizo eco de las consideraciones
contenidas en la exposicidn de motivos del proyecto que la-

(9) Tena Remirez Felipe. Obra Citada.



66

comisidn presentd, y gue en uno de sus pérrafos decfa: —-—
"..es aquelle ley...que no esté escrita sino gue es innata,
gue no hemos aprendids, ni recibido, ni leido, sino sacado,
arrancado y esprimido de la naturaleza misma; es agquella ——
ley para la cual no hemos sido amoldados, sino organizados,
y la que no hemos tomado, sino que estamos imbuidos en ella'

(10).

(10) Tena Ramirez Felipe. Obra Citada, pégina 537.
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CAPITULG CUARTO

EL DERECHO DE REUNION EN LA CARTA DE GUERETARO DE 1947.

El movimiento Revoluciocneric de 1910 intentd cambiar
le trayectoria histérica de México, acabando con un orden sg
cisl, econdmico y politico que ahogaba al puebleo privéndolo
de sus més elementales derechos. Bajoc la proteccidn de las
instituciones enanadas de la Constitucidn de 1857, con las-
cuales pretendia cohonestar sus actos, el régimen de Porfi-
rio Disz habia instaurado.en el pais un sistema represivc -
y dictatorial cuyo Unico ohjetivo estribaba en la proteccidn
de una clase social privilegiada, la gue en tales condicio-
nes medraba a costa de 18 tremenda miseria del pueblo mexi-
cano .

' Las garantias individuales gue el orden constitucio
nal reconocia a todos los ciudadanos, eren letra muerts an-
te la brutelidad con gue el gobierno acostumbraba trater to
dos aquellos conflictos gue nacian como consecuencia de la-—
inicua condicidn en gue se encontraban las masas trabajado
res. La suerte gue corrid en esta época la garantia de rey
nidn, es fécilmente apreciable sl recordar 1os cruentos su-
cesos ocurridos en el afio de 1906 con motivo de le huelga-
de los trabajadores de las minas cupriferas de Cananeas, y -
de ls huelga de los trabajadores textiles de Rio Blanco en-—
1907; movimientos obreros que con tremenda ferocidad fueron
sofocedos cuendo, reunidos todos los trebajadores, protestg
ban por las iniguidades de que los hacian victimes las em -
presas, eri connivencia con el gobierno del general Diaz.

Cuando trabajadores y patrones de diversas empresas
del pals sometieron al arbitraje del Presidente de la Repl-
blica la solucidn de sus conflictos, el dia 5 de enero de -
1907 el general Disz pronuncid su fallo favoreciendo osten-
siblemente al capital, y declarando en su clausula novena —
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gue "Los trabajadores guedan comprometidos a no promover —-
huelgaes, y menos intempestivemente, puesto gue en la clalsu
ls cinco se establece la forma de que hagan sus guejas y sus
solicitudes, con el fin de satisfacerlas hasta donde sea —-
justo". Y la cléusula cinco habia dicho: "Los obreros que-
tengan alguna reclamacidn o solicitud gue hacer, la presen-
tarén personalmente por escrito, al administrador, guien de
berd comunicarles la resolucidn gque se dicte, a mas tardar-
en 15 dias. l.0s chreros guedan obligados a continuer en el
trabajo durante el tiempo gue dilate la resolucidn, y si —-
cuendo ésta se les de a conocer no quedaren satisfechos, pg
drén separarse del trabajo". (1)

Cuando los trabasjadores, inconformes con este abusi
vo tratamiento, pretendieron conseguir justicia haciendo uso
de sus facul tades constitucionales, entre ellas el derecho-
de reunidn, fueron reprimidos por la mano empresarial que -
contaba con el decidido apoyo del Gobierno Federal, cuyo —-
méximo representante, en no pocos casos era accionista de -
las compafiias.

El dia primero de diciembre de 1916, en su mensaje-
dirigido al Congreso Constituyente de Querétaro, el Primer—
Jefe del Ejercito Constitucionalista, refiriéndose a la si-
tuacidn gque habia vivido el pais durante la vigencia de la—
Constitucidn de 1857, pronuncid estos elocuentes conceptos:
", ..nuestro cddigo politico tiene en general, el aspecto de
férmulas abstractas en que se han condensado conclusiones -
cientificas de grasn valor especulativo, pero de las que no-
ha podido derivarse sino poce o ninguna utilidad positiva.-
En efecto, los derechos individuales que la Constitucidn de
1857 declera que son la base de las instituciones sociales,

(1) Silva Herzog Jesls. Breve Historia de la Revolucién -
Mexicana, F.C.E. México, 1970. Pégs. 52 y 53.
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han sido conculcados de una manera casi constante por los -
diversos gobiernos que desde le promulgacidn de agquélla se
han sucedido en la Repdblica;..." Y luego agregd que —_—
"...el deber primordial del gobierno es facilitar las condi
ciones necesarias para la organizacidn del derecho o, 10 —-
que es lo mismo, culdar de gue se mantengan intactas todas-
las manifestaciones de libertad individual, para gque, dese-
rrolléndose el elemento social, pueda, a la vez gue conse -
guirse la coexistencia pecifica de todas las actividades, -
realizarse la unidad de esfuerzos y tendencias en orden a la
prosecucidn del fin comdn: La felicidad de todos... Por es-
ta rgzdén, lo primerc gue debe hacer la Constitucidn Politi-
ca de un pusblo, es garantizar de la manera mds emplia y —
completa posible, la libertad humana, para evitar que el Gg
bierno, a pretexto del orden o de la paz, motivos gue siem-—
pre alegan los tiranos para justificar sus atentados, tenga
plguna vez de limitar el derecho y no respetar su uso inte
gro..." Continuando con su discurso, el Primer Jefe afirmd
gue "...S8in temor de incurrir en exageracidn, puede decirse
que a pesar de la Constitucién mencionada, la libertad indi
vidual quedd por completo a merced de los gobernadores. E1
nimerc de atentados contre la libertad y sus diversas mani-
festeciones durante el periodo en que la Constitucidn de —-
1857 ha estado en vigor, es sorprendente; todos los dias ——
ha habido guejas contra los abusos y excesos de la sutori -
dad, de uno a otro extremo de la Replblica;..." (2)

Efectivanente la Constitucidn de 41857, habiendo sido
inspirada fuertemente por el ilusnaturalismo Filasdfico y -
juridico, fue eminentemente un documento de corte liberal -
individualista que se olvidd de que los desvalidos, losg —
que para ganarse la vida sélo tienen su fuerze de trabajo,-

() Tera Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México. —-
1808 1971, Editorial Porrda S.A. México 197%. Pags.-
746, 749 y 750,
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no deben ser dejados a merced de la voracidad cepitalistg.—~
En estas condiciones surge el movimiento insurgente gque vino
a trastocar las estructuras caducas de la época, y que frug
tificd en la expedicidn de la Constitucidn Politico-Social-
de 1917. En ella alcanzd su méxima consagracidn, a titulo-
de derechos subjetivos pdblicos, la libertad humana.

I. EL DERECHG DE REUNIGN EN EL PROYECTO DE CARRANZA AL CONS
TITUYENTE DE QUERETARO.

En el proyecto gue presentd Venustieno Carranza al-
Congreso Constituyente se decia acerca del derecho de reu -
nisdn:

"Articulo 0.~ No se podrd coartar el derecho de -
agoclarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1li-
cito; pero solamente los ciudadanos de la Repldblica podrén~
hacerlc pera tomar parte en los asuntos politicos del pais".

"Sélo podré considerarse como ilegal una reunidn —-
conwecada con objeto licito vy ser, en consecusncia, disuel~
ta inmediatamente por la autoridad, cuando en ella se come-~
tieren destrdenes gue &l teren o amenacen al terar el orden -
piblico por medio de_la fuerze o violencia contra las perso
nes o propiedades, o por amenaza de cometer atentados, que-
puedan facilmente ser seguidas de ejecucidn inmediata, o se
cause fundadamente temor o alarma conira la autoridad o al-
guno o varios particulares, si la persona gue preside la —-
reunidén o las gue de ella formaren parte no redujeran al or
den sl responsable o lo expulsaren inmediatemente; o cuando
hubiere en ella individuos armados, si requeridos por la —-
autoridad no dejeren las armas o no se ausentaren de la ——
reunidn".

"No se considerard ilegal una asamblea o reunidn -
que tenge por objeto hacer una peticidén e una autoridad, —
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0 presentar una protesta por algin acto, si no se profieren
injurias contra ella, ni se hiciere uso de violencia o de -
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sen-
tido gue se desea".

El proyecto distinguia, como puede verse en la trang
cripcidn anterior, entre una reunidén ilicita y una reunidn-
ilegsl.

8Se consideraba ilegal una reunidn, aun teniendo un-
objeto 1icito, en todos &guellos casps que se enumeraban ——
en el segundo pérrafo del articulo, y que en Gltima instan-
cia serian calificedos por la autoridad. Estas reuniones,-
ordenaba el proyecto, debian ser disueltas inmediatamente.

Se consideraba ilicita una reunidn, cuando su obje-
to fuera contrarioc a las lgyes 0o a las buenas costumbras,—-
No debia permitirse su celebracidn.

Tal como fue presentado el articule noveno del pro-
yecto de Carranza, suscitd hondas controversias entre los -
diputados que integraben el Congreso Constituyente de Querg
taro, para ser finalmente reformado y guedar tal como ahora
se encuentra en la Carta Magnha.

II. DEBATES EN EL SENO DEL CONSTITUYENTE EN TORNO AL DERE-
CHO DE REUNION.

En la sesidn celebrada el dia 22 de diciembre de =
1916, se puso a discusidn el articulo noveno del proyecto -
de Carranza, relativo a las libertades de asociacidn y de -
reunisn.

El diputado Truchuelo did lectura al dictémen gue——
presentaba la comisidn, empezando por decir:

"Ciudadanos diputados”.

"E1 derecho de asociacidn, tal como fue reconocido-
en la Constitucidn de 1857, se ha transcrito en el articulo
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noveno del proyecto de constitucidn, emplidndolo hasta ga -
rantizar de una manera expresa la celebracitn de esos impor
tantes concursos conocidos con el nombre de manifestacilones
piblicaes, gue se organizan péra significar el deseo de las-
mases an ocaslones solemnes, manifestaciones que han venido
a ser como la revelacidn de la intensa vida democrética del
pueblo, y merecen, por tanto, respeto y proteccidn.

"El articulo del proyecto enumera los casos en gue-
podrd disolverse como ilegal una reunidn, de la manera = -—=
siguiente:

"PRIMERO" .~ Cuando se ejecuten o se hagan amenazas—
de ejecutar actos de fuerza o violencia contra las personas
0 propiedades, y de esta suerte se altere el orden piblico-
0 se amenace alterarlo. o

"SEGUNDO" .~ Cuando se hagan amenazas de cometer —-
stentados que puedan féacilmente convertirse en realidad."

"TERCERQ" .~ Cuando se cause fundamentadamente temor
0 glarma a los habitantes".

"CUARTOM,~ Quando se profieran injurias o amenazas-
contra las autoridades o particulares, si no fueren reduci-
dos al orden o expulsados los responsebles.

"QUINTO".~ Cuando hubiere alguna reunidn de indivi-
duns armados que, requeridos por la autoridad, no dejaren -
les armaes 0 No se ausentaren de la reunidn.

Y continud diciendo el diputado Truchuelo, manifes—
tando le inconformidad de los miembros de la comisidn, con-
los términos en gue habia sido concebido el precepto relati
“vo del Primer Jefe:

", . .parécenos peligroso porgue proporciona a ung —-—
sutoridad arbitraria, pretexto que inwvocar para disolver ——
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injustamente una reunidn, supuesio gue a la propis autoridad
gueda reservado calificar el momento en gue una reunidn debe
considerarse ilegal. Rarisima vez podré protegerse por me-
dio del emparo el derecho de continuar una reunidn que la -
sutoridad pretenda disolver arbitrariamente. No guedard —-
en este caso a los ciudadanos més que el derecho de exigir-
la responsehbilidad por el abusp; y esto es una cuestidn de-
hecho gue puede ser apreciada judiciaelmente sin el auxilio-
de la enumeracidn contenida en el articulo gue: comentamos.-
Por tanto, proponemos cambiar aguélla por la locucidn cons—
titucional primitiva, la de 1857, y se apruebe el articulo-
noveno en la forma siguiente:

"Articulo novenc.- No se podré coartar el derecho -
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto-
licito; perc solamente los ciudadanos de la Replblica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pafs,
Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar.

"No se considerard ilegal, no podrd ser disuglta —
una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peti-
cidn a una autoridad, o presentar una protesta por algdn —-—
acto, si no se profieren injurias contra ella ni se hiciere
uso de violencia o amenazas para intimidarla u obligarla —-
a resolver en el sentido que se deses". (3)

Después gue fue leido el dictémen de la comisidn,——
el diputado Chapa hizo uso de la palabra para impugnarlo, -
y defender al articulc tel como estaba en el proyecto del-—~
Primer Jefe. Se expresd en los siguientes términos:

":Qués es lo gue se propone la comisidn? El crite—
rio de la comisidn es el mismo que el de todos nosotros. -
Deseamos el derecho de reuniones plblicas, el derecho de ——

(3) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-
1917,
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reuniones politicas y deseamos impedir gue un gendarme ven-
ga con cualquier pretexto y nos lleve a todos al "bote", —
usando una frase vulgar...lUstedes saben... lo que sran las-
reuniones politicas en la época de Porfirio Diaz...si en ——
esa reunidn se iban a lanzar injuriss a Madero o a Reyes, -~
se daban garantias, pero si en esa reunidn politica se iba~
s hablar contra el gobierno, ;qué es lo gue hacla Porfirio-
Disz? Mandar unos cuantos esbirros que fueran a lucir sus

pistolones pera que cualquiera protestase en la asambled .——
Se armabe la bronca, y todo el mundo afuera". Y continud -
gl diputado Chapa, haciends especigl énfasis en la disposi-
cidn del proyecto que sefialabe que serim disuelta una reu -
nidn en la que se cometieran desordenes o se profirieran —
injurias contra las autoridedes o particulares, dnicamente-
en el caso de gue no fueren reducidos al orden los responsa

bles.

En la Constitucidn de 1857 no estaba reconccidos el-
derecho de huelga, y las luchas obreras intentaron manifes-
tarse heciendo presidn sobre la empresa por medio de la ——
suspensicn del trabajo, y les habia sido imprescindible reg
lizar reuniones y manifestaciocnes de protesta. Por tal re-
zdn, al discutirse en el Constituyente el derecho de reunidn
muchas de las criticas gue se hicieron al proyecto del Pri-
mer Jefe, giraron al torno de las reuniones que los chreros
realizgban psra hacer valer sus derechos. En este sentido-
se pronuncid el diputado Jorge E. Von Versen, de cuyo dis -
curso se toman por su gran valor algunos fragmentos: "Sefio-
res Diputados: No temais gue yo venga a haceros aqui'una en
salads de lengua, ni a lanzaros slusiones de volcén. \oy -
sencillamente ha hablar sobre lo gue interesa en esta cuess-
tién, sobre los derechos del ciudadano, sobre los derechos-
de la socledad, gue ésta a nuestro culdado defender. Vengo
g defender en estos momentos los intereses de los obreros -
gue me han enviado a esta ssamblea, al proponer todo lo que
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pera ellos puede ser benéfico y bueno. El articulo noveno,
tel y cual lo propone el ciudadanoc Primer Jefe en su proyec
to, es precisamente todo lo contrario de lo gque nos decia -
gl sefior Chapa. Aqui se viene a reforzar precisemente sl -
stentado gque en otros tiempos comegtian los porfirianos, y -
ghora, segln el proyecto, puede ser reforzado legalmente es
te articulo... Cuando nosotros iniciamos en la frontera una
campafia en contra del capital, en contra de las extorsianes
gue los capitalistas cometian en contra de los obreros, en~
contra tamhién de los abusos cometidos por la autoridad, se
usd de este viejisimo sistema para introducir individuos ar
mados pera provocar la disolucidn de la agrupacidn; y squi-
lo viene a sencionar precisamente este proyecto; dice que -
podrd ser disuelta cuando en una reunidn hubiere individuos
srmados si, requeridos por la autoridad, no abandonaran el-
saldn. Y lo més fécil es que una compafiia se sienta lasti-
meda con una reunidn gue trate de sus intereses y en contra
de la compafia, mande cuatro o cinco de los suyos, armados,
y con le consigna de no salirse aungue sean requeridos por-
ls sutorided.... jvamos, sefiores, a autorizar la disolucidn
de nuestros grupos ochreros, que hoy por hoy no tienen mas -
arma que la de hacer patenten su fuerza por medio de la ~-
sgrupacidn, solamente por gue cuatroc o cinco capitalistas -
explotadores puedan pagar cuatro o cinco mentecatos gue ha-~
garn el papel de esbirros en una reunidn? No sefiores; debe -
mos pensar gue el espiritu de asociadidn, antes gue restrin
grilo, debemos darle toda clase de alas para gue podamos, -
en un futuro no lejano, sentar las bases respectivas en ——
nuestra Replblica libre por medio de la emisidn del pensa -
miento en las asociaciones de obreros. Bien conocido es —
también, sefiores, gue es muy Facll eso de juzgar injuriosa-
gue a un Prasidente Municipal, sefior de horca y cuchillo —-
en los pueblos abandonados se le antoje clasificar como in-
Jjurias cuatro o cinco verdades que se le digan... y disuglva
la reunidn... Este proyecto, a mi juicio es atentatorio con
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tra le libertad...De todas maneras ya sabemos de que ardides
se pueden veler los que guileren disolver una agrupacidn; -

pero ya sabemos que esos ardides son injustos...Pero consig

nerlo aqui en la ley, sefiores, es tanto como autorizar a —

los esbirros, a los cacigues, para disolver todas las agrupa
ciones... Es por esto, sefiores diputadys, gque yo invito a-——

esta asamblea que vote & favor del dictémen. Es mejor que-

sepamos que una autoridad pueda cometer un atentado, y sea—

un atentado, y no ese atentado lo elevemos a la categoria -

de ley". (4)

El Diputado Cano ocupd la tribuna también para im -
pugnar el proyecto, diciendo: "...El articulo noveno es su-
memente perjudicisl parea nosotros los trabejadores... Por -
gue desde el momento que a una autoridad se le deja ocasidn
pera decir cuéndo una reunidn puede ser licita o ilicita es

tamos muy propensos a la arbitreriedad; ..." Y refiriendo-
también la libertad de reunidn a la cuestidn obrera el di -
putado Cano agregd: "...Propongo a esta honorable asamblea,

que no se declare alteradores del orden ni de la paz plbli-
ce a los huelguistas..." (5)

£1 dictémen formulado por la comisidn encargada del
articulo que nos ocupa, habia modificado el proyecto de Ce-
rranza, tomando en su primera parte casi literalmente el ——
erticulo noveno tal como se encontraba en la Constitucidn -
de 1857, incluyendo la expresidn "Ninguna reunidn armada -
tiene derecho a deliberar", expresidn que fue rebatida por-
el Diputado Marti en defensa del proyecto, argumentando que
precisamente en esas palabras se encontraba la principal —-
deficiencia del dictémen, puesto que ".. Al pressntarse al-
gunos enemigos en una reunidén, con objeto de disolverla, se

(4) WNoreno Daniel. Rafces [deoldgicas de la Constitucidn-
de 1917. Coleccidn Metropolitana México 1963. Pag. 132.

(5) Moreno Deniel. Obra Citeda. Pég. 136 y 137.
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presenten armados, y como ningdna reunidn armada tiene dere
cho de reunirse o deliberar la disuelve la autoridad. En -
el Articulo del Primer Jefe, si se analiza se ve que ni aln
existiendo este caso de que fueran a una reunidn enemigos -
srmados pueden las autoridades disolverla, porgue qgueda ——
agui expreso que si los individuos de esa agrupacidn lanzan
a8 los individuos armados, la deliberacidn no puede ser inte
rrumpida... Todos conocemos los medios de que se han védlido
las dictaduras para disolver una reunidn, los medios han —-
sido dos: meter unos cuantos individuos armados o formar un
escédndalo. Tal como estd agui'el proyecto, en ninguno de -
los dos casos puede ser disuelta, por gue si estédn indivi -
duos armados, el presidente puede decir a los individuos --
gue salgan, y en ese caso ya la autoridad no puede ejercer-
presidn... Encuentro sumamente deficiente el dictdmen de la
comisidn, por que con ese concepto de que ninguna reunidn -
srmada puede tener derecho a deliberar, sencillemente con -
gue entren tres individuos armados ya es una reunidn armada.
,Bué se entenderia por una reunidn armada?... Y en el proyec
to del Primer Jefe se acepta gue aln estando la reunidn ar-
mada puede deliberar deponiendo las armas". (6) Evidente -
mente no tenia rezdn el diputado Marti cuando hacla las ulti
mas consideraciones anotadas; de hacer las correcciones per
tinentes se encargd el diputado Heriberto Jara que formaba-—
perte de la comisidn redactora del dictémen, Jara hizo re-
saltar la consideracidn de que por el hecho de que haya —-—
tres o cuatro individuos armados, no puede calificarse una-
reunidn como armada, puesto gue la designacidn tiene que ——
besarse en las circunstancias de la mayoria de los asisten-
tes y en manera alguna por la minoria, como lo habia afirma
do el diputado Marti.

(6) Dierio de los Debates del Congreso Constituyente — ——
1916-1917., R



78

Finaelmente, cuando se considerd suficientemente dis
cutido, fue puesto a votacidn el dicté&men de la comisidn,-—
siendo aprobado por 127 votos a favor y 26 en contra, que-
dando el articulo noveno de la Constitucidn de 1917 tal co
mo lo encontramos en la actualidad.

ITII. EL ARTICULG NOVENO CONSTITUCIONAL.

A) .- TEXTO VIGENTE.

"No se podrd coartar el derecho de asociarse o reu-
nirse pacificamente con cualguier objeto licito; pero sola-
mente los ciudadanos de la Replblica podrén hacerlo para pa
ra tomar parte en los assuntos politicos del pals. Ninguna—
reunidn armada tiene derecho a deliberar.

"No se considerard ilegal, y no podra ser disuelte-
una asamblea que tenga por objeto hacer una peticidn o pre-
sentar Una protesta por algln acto a una autoridad si no se
profieren injurias contra ésta; ni se hiciere uso de vio -
lencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver-
en el sentido que se desee'".

B) .- CONTENIDQ.

El articulo noveno de la Constitucidén contiene a —-
titulo de derechos subjetivos publicos, a favor de los =
gobernados y oponibles a los drganos estatales, las liberta
des de asociacidn y de reunidén. En las discusiones de este
articulo en el Congreso Constituyente, muchas veces se ha -
bld indistintamente de ascciaciones y de reuniones; sin em-
baergo, dada la naturaleza de cada una de estas libertades,-
gs necesario establecer la diferencia gue existe entre una-
y otra.

El derecho de asociacién se refiere a la facultad -
que tiene todo gobernado para constituir con sus semejantes
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agrupaciones més o menos permanentes que les permitan sumar
sus esfuerzos para la realizaci6n de un fin comin no momen-
tdneo. La asociacidn generalmente constituye un ente con -
personalidad juridica porpia y diversa de la de cada uno de
sus miembros. Este derecho es la base constitucional para-
la integracidn de todas las personas morales privadas, y de
le libertad de sindicalizecidn a titulo de gerantia indivi-
dual, puesto gue como garantia social la libertad sindical-
se apoya en la fraccidn XVI del articulo 123 de la Constitu
cién.

El derecho de reunidn a diferencia del de asocia -
cidn, se manifiesta en las agrupaciones esencialmente transi
tories cuyo objeto es la realizacién de un fin concreto, el
cual una vez realizado determina gue la agrupacidn deje de-
existir. No constituyen las reuniones entidades con subs -
tantividad propia ni personalidad juridica distinte de las-
personas gue la integran; se forman con la simple pluralidad
de personas; buscan conseguir una finalidad especifica, y -
cuendo esta finalidad ha sido satisfecha la reunidn desapare

Ce.,

C) .~ ALCANGCE Y LIMITACIONES,

La libertad de reunidn que consagra en el régimen -
juridico mexicano el articulo noveno de la Constitucidn, —
tiene como fundamento el derecho indiscutible de la persona
humana, de manifestar sus propias opiniones en actos colec—
tivos cuya finalidad puede ser de distinta indole. En mate
ria politica, es donde el derecho de reunidn alcanza su mé-
xima relevancie ya gue solamente puede ser permitido en regi
menes Jjuridicos-politicos fundamentados en una estructura -
democrética como la que dimana del Cddigo Fundemental Mexi-
cano,
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En México la consagracidn del derecho de reunidén no
ha sido unag graciosa concesidn del Estado, sino el producto
de las constantes luchas del pueblo en el campo de las acti
vidaedes politicas pera combatir el ejercicio tirénico del -
Poder. La libertad reconocida y consagrada en la Constitu-
cidn, tiene como punto de apoyo las instituciones democréti
cas gue para ser tales, requieren de la critica constructi-
va por parte del pueblo, y de la savia vivificadore gue so-
lamente surge de la participacidén popular en las decisiones
politicas evitando el anquilosamiento de las estructuras gy
bernementales.

El derecho de reunidn como se encusntra contenido -
en gl articuleo noveno de la Constitucidn, protege no scla -
mente el acto de reunirse pUblica y pacificamente con una -
finsglidad concreta y determinada sino también protege en —-
forma dindmicae todas las actividedes licitas enceminadas a-
lograr la finelidad para la cual la reunidn haya sido convo
cada. Las autoridades, que también constitucionalmente son
instituides para velar por el orden, la tranguilidad y la -
seguridad pdblicas, en acatamiento de las disposiciones re-
lativas a la libertad de réhnién, deben prestar el servicio
de proteccidn policieca que garantice gue los manifestantes
no se excederan en su libertad de expresidn en actos colec—
tivos, conservaendo de esa manera de esa manera la reunidn -
dentro de los marcos sefalados por la Carta Magna.

Las reuniones o manifestaciones pablicas, para con-
tar con la proteccidn que confiers la Constitucidn, deben -
ejercitarse en forma pacifica. Se entiende gue una reunidn
pldhlice se realiza pacificamente, cuando en ella no se come
ten actos violentos que pudieran poner en peligro la inte-
gridad Fisica de los manifestentes o la seguridad pdblica.

Otro requisito constitucional pera el ejercicio del
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derecho de reunidn, es que el objeto perseguido sea licito.
Serd licite toda reunidn cuyo objetivo no pugne con la ley-
0 con las huenas costumbres. El concepto de "buenas costum
bres", es variahle segin las condiciones temporales y espa-
ciales, de pueblo en pueblo, pero estéd constituido por el -
conjunto de principios que respeta la organizacidn social,-
sin gue pera ello sea necesario que se encuentren legisla -
dos.

Cuando es uno de los pardgrafos anteriores se anali
zaron los debates que en el Congreso Constituyente surgieron
en torno al derecho de reunidén, fue fécilmente apreciable—-—
gue el espiritu del Constituyente guizo conceder proteccidn
privilegieds a las reuniones de censura politica o de protes
ta por actos de gobierno. Las cuestiones atinentes a la —
politica nacional solamente competen a los mexicanos. En -
virtud de ello, ningdn extranjero puede hacer usp del dere-
cho de reunidn para intervenir en los asuntos politicos na-—
cionales, materia reservada en exclusiva a los ciudadanos -
de la Repiblica, por el articulo noveno constituclonal,

Otra limitacidn constitucional al ejercicio del de-
recho de reunidn pdblica, se encuentra en la expresidn gue-
literalmente dice: "Ninguna reunidn armada tiene derecho -
e deliberar". Recordando lg intervencidn brillante del di
putado Heriberto Jara en los debates del Constituyente, y-—-
ademés, atendlendo a las reglas de la sana ldgica, solamen-
te puede decirse que una reunidn estd armada, cuando la ma-
yoria de los asistentes tiernen armas en su poder, y nunca -
podrd de los asistentes tienen armas en su poder, y nunce -
podré hacerse védlidamente esa afirmacién por el hecho de —
que haya unos cuantos individuos armados en la reunidn. En-
gse casc, la policia, en ejercicio de sus atribuciones lega
les debe proceder a desarmar a tales individuos y nunca a -
disolver con ese pretexto la manifestacidn.
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El ejercicio del derecho de reunidn es una de las -
gerantias constitucion=les de todo gobernado de la Replbli-
cg, en la oue el Estado debe poner especlal cuidado para —-
hecerla efectiva. Exige de las autoridades un criterio Jus
to, que por encima de cualquiera otra consideracidn tanta -
presente que cada acto de politica gubernalmental debe es——
tar inspiredo en los més altos ideales democraticos, y sola
mente es democréatico un gobierno cuando permite y fomenta —
la participacidn popular en el sefialamiento de las directri
ces politicas. Al derecho de reunidn, por encontrarse ime-—
pregnado de la més pura esencla democritica, como lo expre-
s6 el diputado Von Versen en aguella histdrica asamblea del
Constituyente, "...antes gue restringirlo, debemos darle ——
toda clase de alas para gque podamos, en un futurc no lejano
sentar las bases respectivas en nuestra Reptblica, libre ——
por medic de la emisidn del pensamiento..."

El pérrafo segundo del articulo noveno constitucio-
nal dice: "No se considerara ilegal, y no podré ser disuel-
ta una asamblea 0 reunidn que tenya por objeto hacer una peg
ticidn o presentar una protesta por algin acto a una autori
dad, si no se prefieren injurias contra ésta, nil se hiciere
uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla -
g resolver en el sentido que se desee.” Una vez més, para —
desentrafisr el espiritu de estas disposiciones, es de gran-
utilidad escuchar las palabras del Constituyente de 1917, -
que nuevamente por boca del diputado Von Versen, elevando —
la voz decia: "...es muy fécil eso de juzgar injuriosos que
g un presidente municipal, sefor de horca y cuchillo en las
puehlos abandonados se le antoje clasificar como injurias -
cuatro o cinco verdades que se le digaen por una persoha gue
esté lastimada, y disuslva la reunidn en gque aquel indivi--
duo esté..." El ejercicio del derecho de peticidn conteni-
do en el articulo octavo dgla constitucidn, o el derecho de
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censura & los actos autoritarios, pueden canalizarse a tra-
vés del derecho de reunidn: todos los ciudadanos mexicanos—
estédn constitucionalmente facultados para hacer uso de ta——
les derechos sin més limitaciones que abstenerse de profe——
rir injurias contra la autoridad, asi como de hacer uso de-
violenclas o amenazas que tuvieran como objeto presionar a-
gsta para gue dicte una resolucidn conforme a las exigen——-
clias los peticionarios, pues la realizacidn de tales actos-
convertiria en ilegal la reunidn pdblica, facultando a las-
autoridades para proceder & su inmediata disolucidn.

La garantia del articulo noveno,- y esto hay que —-
destacerlo~ no solamente faculta a los ciudadanos para asis
tir a una reunidn plblica, sino también comprende el dere—-
cho de no asistir a le misma, cuando no sea su voluntad ha-
cerlo. Este aspecto de la libertad de reunidn es igualmen-
te importante que el anterior, ya que la libertad tiene co-
mo besamento la dignidad hlmana, en uso de la cual todo ciu
dadano debe estar facultado para decidir libremente su par
ticipacidn o abstencidn en un acto politico determinado,

D) CONSTITUCIONALIDAD DE LAS DISPOSICIONES QUE RESTRINGEN -
EL EJERCICIO DEL DERECHG DE REUNIGN.

El dia 22 de octubre de 1929 el Jefe del Departamen
o del Distrito Federal expidid un Acuerdo dirigido al Se—-
cretario General cde la misma dependencia, en que fijd un —
conjunto de reglas a las cuales deberia sujetarse la cele--
bracién de manifestaciones, mitines u otros pdblicos. Di--
cho Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Fede—-—
racidn del dia 11 de noviembre del propio afio, y esté concg
bido en los siguientes términos:

"l serior Presidente de la Replblica se ha servido-
disponer que con el fin de hacer efectivas las garantias —-
otorgadas por el articulo Go. de la Constitucidn General —-
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de la Repdblica, se norme el criterio de este Departamento-
en lo relativo a manifestaciones pdblicas por las siguien—-—
tes reglas, que se servird usted dar a conocer a las ofici-
nas correspondientes, ordenar su publicacién el Diario Ofi-
cial, hacer del conocimiento pGblico por boletines a lg ——
prensa y transcripcién de dichas reglas a los Partidos Po--
liticos registrados en este Departamento.

"I. No podrén celebrarse simulténeamente ni en un -
mismo lugar, manifestaciones, mitines u otros actos pdbli--
c0s por partidos o grupos antagdnicos. Si en virtud de ——
circunstancias especiales, como fechas filijas gue conmemoren
acontecimientos, etc., hubieren de celebrarse al mismo tiem
po actos de esta naturaleza por grupos opuestos, No podrén-
realizarse sin que los grupos entagonicos manifestantes ———
acepten gue el itinerario de su recorrido no tenga con el -~
de los contrarios puntos de interseccidn.

"II, Para que la vigilancia que deba ejercer la au-
toridad adninistrativa en bien del orden pdblico sea efecti
va, es indispensable gue paera la celebracién de manifesta——
ciones, mitines u otros pdblicos, se de aviso al C. Jefe ——
del Departamentn del Distrito Federal, con cuarenta y ocho-
horss de anticipacidn,remitiéndole el programa cgue vaya a -
desarrollarse en tales actos, a fin de que las autoridades-
dicten las disposiciones de policia y tréfico gque procedan.

"III. En el caso de que se dirigieren al C. Jefe —
del Departsmento varios avisos para manifestaciones en el -
mismo dia, serd tomado en consideracién el aviso primeramen
te recibido, notificéndose a los demds solicitantes que de-
ben cambisr dia, hora o lugar para su manifestacidn por mo-
tivos de orden plblico y previniéndoles a todos te las san-
ciones que se aplicarén a gquienes contravengan este Acuerdo.
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"IV, La fuesrza piblica s6lo podré disolver menifes-
taciones o mitines pdblicos:

"a). 8i al ser regueridos los manifestantes no exhi-
hen el acuse de reciboc, en conformidad del Departamento, ——
del aviso de gque habla el puntoc II de este Acuerdo.

"b). Si en ese acuse de recibo se menifiesta gue —-
existe algin impedimento de los previstos en este Acuerdo —
para la manifestacidén de que se trata.

"c). Si se celebra en luger distinto del enotado —-

en el aviso.

"d). Si se han selido los manifestantes del recorri
do eprobado.

"g)., 5i en la manifestecién se vierten ideas que ~-—
no puedan ser objeto de manifestaciones piblicas, por ser -
de las que prohibe el srticulo 6o, Constitucional.

"f}. 51 durante ella se cometen actos delictuosos -
y no es posible localizer a los responssbles o si los direc
tores de la manifestacidn tratan de impedir su arresto o se
hacen en alguna forma solidarios con los mismos responsa~——

bles.

"En gl caso de las fracciones a) y b) de este pun——
to, los orgenizadores de la manifestacidn quedardn sujetos—
al pago de una multa de cien a quinientos pesos.

“En el caso de la fraccidn e), los oradores gue la
contravengan quedardn sujetos al pago de una multa de diez-
g8 guinientos pesos, sin perjuicio de la responsabilidad pe-
nal en gue puedan incurrir.

"La misma multa se aplicaréd a los contraventores de
lo previsto en la fraccidn f) sin perjuicio también de la -



responsabilidad penal gue proceda".

En la fraccidn 1 del Acuerdo que antecede, se esta-
blecen disposiciones que, en la realidad féctica son perfeg
tamente justificadas ante la necesidad de evitar enfrenta—
mientos entre grupos manifestantes, salvaguardar la integri
dad fisica de las personas y conservar la paz ptiblica. La-
fraccidn II del citado Acuerdo impone la necesildad de dar -
"aviso" al C, Jefe del Departamento del Distrito Federal de
la realizacidn de cualquier manifestacidn pdblica. E1 avi-
so referido es razonable pues permite que la autoridad esté
en posibilidad de dictar las medidas necesarias para la prg
servacidn del orden y la tranguilidad; sin embargo, la necg
sidad de dar "aviso" a la autoridad de la celebracidn de -
una reunidn pdblica, en concordencia con lo que dispone la-
fraccidn IV del mismo Acuerdo, se convierte en necesidad de
obtener un permiso para el mismo fin. En efscto, la citada
fraccidn en sus dos primeros incisos autoriza & la fuerza -
plblica para disolver las reuniones cuando los organizado-—
res, al ser requeridos para ello, no exhiban el acuse de —
recibo del aviso correspondiente, "en conformidad del Depar
temento”. De acuerdo con ésto, lo gque inicialmente era sé-
lo un aviso se convierte en la necesidad de obtener un per—
miso para llevar a cabo una reunidn pdblica permiso cuya —-—
expedicidn queda el arbitrio de la sutoridad, lo cuel pugna
abiertamente con lo preceptuado por el articulo noveno del-
Pacto Federal. Este dispositivo constitucicnal consagra el
derecho de rsunidn pacifice en forma irrestricta, sin suje-
tar su ejercicic a ningdn acto que dependa de la voluntad -
de las autoridades. Como lo indica Ignacio Burgoa, "...La
obligacidén gque tienen & su cargo todas las autoridades del-
pais, en el sentido de no coartar el derecho de asociacidn-
y de reunidn pacifica, asi como de no disolver ninguna asam
blea o reunidnconforme a los dispuesto por el segundo pérra
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fo del articulo 9 constitucional, emana directamente de es-
te precepto. En consecuencia, el ejercicio del derecho pd-
blico subjetivo correspondiente no debe estar condicionado-
a ningdn reguisito cuya satisfaccidn quede a8l arbitrio o —-
criterio de la autoridad." (7)

Independientemente del contenido del Acuerdo gue se
comenta, es importante destacar que la reglamentacidn de =-
las garantfas individuaeles, como lo indica Burgoa, “Traduce-
evidentemente una facultad legislativa", y en el caso pre-
sente una simple disposicidn de cardcter administrativo preg
tende introducir modalidades a la garantia constitucional -
de reunidn pdblica. E1 Jefe del Departamento del Distrito-
Federal no tiene dentro de su drbita legal de atribuciones,
competencia para dictar un acuerdo como el gue antecede; ——
ni alin el Presidente de la Replblica estéd facultado pera ha
cerlo, puesto que la potestad reglamentaria de este alto --
funcionario se refiere exclusivamente a proveer en la esfe-
ra adninistrativa a le exacta observancia de las leyes expe
dides por el GCongreso de la Unidn, segin lo dispone la frac
cidn I del articulo 89 de la Constitucidn General de la Re-
plblica. En este orden de ideas, es concluyente gque el su-
sodicho Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, adolece de un notorio vicio de anticonstitucionalided,
pugsto que al dicterlo la mencionada autoridad quebrantd —-
el principio de la divisidn de poderes, y su gplicacidn ——-—
rompe con el principioc de supremacia constituciongl al im——
poner restriciones al ejercicio del derecho de reunidén pl--
blica.

Ademds, vale la pena observar que el Acuerdo que se
comenta manifiesta que la finalidad del mismo redica en ha-

(7). Burgoa Ignacio. lLas Garantias IndiViduélesiMékipo, —_—
' 1972, Pag. 398. o tandt et
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cer efectivas las garantias del articulo "sexto" de la Cons
titucidn, precepto que se refiere a la libre expresidén de =
las ideas; y a titulo de regulacidn del articulo sexto, ———
restringe la libertad contenida en el noveno del Ordenemien
to Juridico-Politico Mexicano. Es verdad gue existe una in
tima relacidn entre los dos preceptos aludidos, pero en el-
Acuerdo debid hacerse referencia al articulo noveno en cueg
tidn, puesto que se trataba de regular el ejercicio del de-
recho que este dispositivo contiene.

El Acuerdo a que se ha hecho referencia es la Gnica
disposicidn dictada en relacidn al derecho de reunidn, y ba
séndose en lo gque sstipula, las autoridades exigen para le—
celebracidn de cualquier manifestaci6n pdblica un permiso -
del Depertasmento del Distrito Federal, hecho gque pugna notg
riamente con la ortodoxia del articulo noveno de la Consti-
tucidn Mexicana.

Iv, EL DERECHO DE REUNION DURANTE EL REGIMEN DE SUSPENSION.-
DE GARANTIAS INDIVIDUALES DECRETADO EN VISTA DE LA PAR-
TICIPACION DE MEXICO EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

La Segunda Conflagracidn Mundial iniciada en Eurcpa
en 1939, tuvo gran repercusidn en México. Ourante la prima
vera del afio de 1942 fueron hundidos los barcos petroleros-
mexicanos Oaxaca, Faja de Oro y Potrero del Llano, por sub-—
marinos de la flota alemana, aunque circularon fuertes rumg
res en la socieded mexicena de aquella época, en el sentido
de gue tal hundimiento habla sido perpetrado por los Estg——
dos Unidos, quienes se encargaron de que la versidn oficilal
atribuyera tal accidn a las Potencias del Eje, en su afén -
por acrecentar el ndmero de enemigos que éstas tenian en el
mundo,
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Como consecuencia de los anteriores sucesos, en pri
mero de junic de 1942 el Gobierno Mexicano declard la gue-—~
rra a lea Potencias del Eje. En la misma fecha el Congreso-
de la Unidn expidid un decreto cuyo articulo primerc dispu-
s0: "Se aprueba la suspensidn de las garantias individuales
consignadas en los articulos 4o. pdrrefo I, 5o, 6o, 70, 9o,
10, 11, 14, 16, 19, 20, 21 pérrafo ILI, del 22 y 25 de la -
Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos, que-
gcordd el C. Presidente de la Repiblica previa conformidad-
del Consejo de Ministros, para todo el territoric y todos -
los habitantes de la Repiblica. "(8) En el mismo decreto -
se dieron facultades al Ejecutivo de la Unidn para que dic-
tara las prevenciones generales reglamentaerias de la suspen
sidn de gerantias.

Posteriormente se expidid la Ley de Prevenciones Ge
nerales relativa a la suspensidn de garantias individuales.
En la exposicidn de motivos de esta ley se previno acerca -
del derecho de reunidn gue: "... se limita para las gue ten
gan por objeto tratar asuntos politicos, y tan sdlo para ——
gue las autpridades puedan dictar agquellas medidas de vigi-
lancie indispensables al mantenimiento del orden y tendien-
tes a evitar sucesos sangrientos, o la posibilidad de desgg
denes derivados del apasionamiento propio de la divergencia
de opiniones en pugnas de caradcter electoral. Fuera de es-
te caso le garantia coneserva su integridad".

El articulo octavo de la citada Ley establecid las-
limitaciones & que hizo referencia la exposicidn de motivos
de le misma, las cuales consistieron en la obligacidn de —
dar aviso los organizadores de una reunidn al Ministerio —-
Plblico Federal, del tiempo y lugar de sycelebracidn, asi -

{8) Diario Oficial de le Federacidn. 2 de junio de 1942. —
Pag. 2, y Fe de erratas en el Diario Oficial de la Fedg
racidn del dia 9 de junio del pripio afio. :
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como en las facultades gue se otorgaron a la misma autori--—
ded para impedir o disolver toda reunidn pdblica que "aparg
ciere gue tiene por objeto o pueda traer como resultado pro
bable alterar =l orden pﬂblico...”(@) Como puede observar-
se, lo gue la exposicidn de motivos expresd en el sentido -
de que la garantie de reunidn conservaba su integridad, ex

cepto  en cuanto fuese necesario para que la autoridad [s]0 -
diera dictar les medidas que evitaran el desérden pdblico -
y los hechos de sangre, no resultd de tal manera, pues las-
disposiciones de la misma ley dejaron al arbitrio del Minig
terioc Plblico Federal el permitir o no la celebracidn de ——
reuniones pdblicas, ya gue bastaba con gque esta autoridad -
subjetivemente considerara que una reunidn podia tener como
"resultado probable" alterar el orden pdblico, para gue or-
denara que dicha reunidn no debia permitirse, o en su caso,
que debia ser disuelta por medio de la fuerzs pdblica.

Dos afios después de gque habia sido decretada la susg
pensidn de garentias individuales, en simples disposiciones
de cardcter administrativo se impusieron més limitaciones —
al ejercicio de la libertad de reunidn. La Circular de 2o~
de junio de 1944, girade por el Procurador General de la Rg
piblica a todos los agentes del Ministerio Pdblico Federal-
del pais y & los gobernadores de las Entidades Federativas,
vedd de planc al grupo Sinarquista el ejercicio de su liber
tad de reunirse pdblicemente. Esta disposicidn olvidd la -~
existencia del articulo 13 de la Ley Suprema, que prohibe -
que se expldan disposiciones de indole privativa para una
sdle categoria dz ciudadanos; y es oportuno hacer notar que
gl articulo 13 constitucional no fue inclufdo en el decreto
que suspendid las garantias individuales.

(9). Diario Oficial de la Federacién. 13 de junio de 15942.
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Ya en 1945, ante la proximidad de la contienda elec
torel para ls renovacidn de los poderes federales, se expi-
did un decreto que dejd sin efecto las sanciones que se ha—
bian establecido pera aplicarse e los organizadores de reu-
niones politicas. Las razones de esa disposicldn fueron —-—
expuestas en el mismo decreto, diciendo que "... se han mo-—
dificedo las condiciones internas del pais, toda vez que —-—
el efio prédximo se efectuaran las elecciones para las desig-
nacidén del titular del Ejecutivo Federal y de los diputados
y senadores al Congreso de la Unidn...GQue la supresién de -
las sanciones para los or janizadores de reuniones politicas
en cuestidn, permitird un més libre y mejor desarrollo de -
las actividades preelectoreles, y que esa libertad es imt——
prescindible para que el pueblo pueda ejercer con mayor ——
acierto su volutad soberana en los comicics..."(10) Ya en-
1945 pudo observarse que las reuniones piblicas para discu-
tir cuestimespoliticas, solamente podian ser efectuadas 1i
bremente y sin tropiezos, cuendo perseguian una finalidad -
acorde con la politica oficial.

V. LA LTBERTAD RELIGIGSA Y EL DERECHO DE REUNION.

La Constitucién General de la Repiblica en su articy
lo 24 garantiza a todos los habitantes del pais, la libertad
en materia religiosa. Todo mundo puede profesar la religidn
que més se acomode a su idiosincracia, siempre que su ejerci
cio no constituye un delito o falta sancionado por las leyes.
El mismo precepto al referirse a los actos religiosos de cul
to pdblico, determina que éstos deberén celebrarse necesaria
mente en el interior de los templos destinados para ese efec
to. En concordancia con las disposiciones anteriores, el ar
ticulo 130 constitucional establece limitaciones al ejerci——
cio de los actos y ceremonias religiosas, prohibiendo a los-
ministros de los cultos hacer critica de las instituciones-

(10) . Dierio Oficial de la Federacidn. 23 junio de 1945.
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politicas del pails, y proscribiendo la formacién de toda —-
clase de agrupaciones politicas cuya denominacidn incluya -
alguna palebra que la relacione con alguna confesidn reli--
giosa. Por lo gque se refiere a la libertad de reunidn, el-
articulo que se comenta, en su pérrafo noveno establece:

"Los ministros de los cultos nunca podrén, en reu—
nidn pdblica o privada constituida en junta, ni en actos —-
del culto...hacer critica de las leyes fundamentales del —-
péis, de las autoridades en particular, o en general del Go
bilernoj..."

Y la Gltima parte del pérrafo catorce del mismo dig
positivo ordena que "No podrén celebrarse en los templos —-
reuniones de cardcter politico." La Ley Heglementaria del-
Articulo 130 Constitucional faculta a la sutoridad para dis
solver estas reuniones en caso de gue lleguen a efectusrse.

Aun cuando pudiera decirse que la Constitucidn Mexi
cana peca de come~curas, las restricciones a gue se ha he—-—
cho referencia en este apartado, son plenamente justifica--
des ante la nefasta obra gue a través de la historia ha res
lizado la Iglesia en México, siempre en pos de las riguezas
y el poder politico, sin importarle tener que utilizar los-
métodos méds crueles y anticristianos para conseguir sus ob-
jetivos, abusendo del control gue ha tenido sobre la igno--
rancia del pueblo mexicano.

VI, EL DERECHD DE REUNION EN EL MEXICO ACTUAL.

A través de toda su vida como peais independiente, -
y aun entes de serlo, el principal problema con que el pue-
blo mexiceno ha tenido gue enfrentarse, lo ha sido sin duda
alguna el de traducir en realidades tangibles los diversos—
ordenemientos juridicos que han sido puestos en vigor, mis-
mos que siempre han tenido como fuente de inspiracién los -
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més nobles ideales de sus creadores.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me—-
xlcenos expedida en 1917 por el Congreso Constituyente de —
Querétaro, no ha sido la excepcidn. Es uno de los instru——
mentos juridico-politicos més avenzados del mundo, pues con
tiene el més amplio catdlogo de garantias individuales, asi
como de garantias socia@les que tienden & elevar el nivel de
vida de las clases populares, en sus articulos 27 y 123. —
Sin embargo a méds de medio siglo de distancia desde la ini-
ciacidén de la vigencia de la CArta de Querétaro, muchas ---
de sus disposiciones continlen divwrciadas de la realidad -
social en que el pais se desenwuelve, y la democracia no ha
sido precisamente el pan de cada dia de los mexicanos.

Solemente es democrdtico un pueblo cuando su poder
plblico respeta la libertad de cada uno de los gobernados.
A 1o largo de este trabajo se ha venido haciendo hincapié——
en gue la libertad es la piedra angular sobre la cual ha —-
de construirse la felicidad de los pueblos. También se ha -
venido destacando como una verded irrebatible el hecho de -
gue le libertad de reunidn en materia politica es uno de —-
los aspectos bédsicos de la libertad genéricamente considera
da, constituyendo una de las més eficaces vias para la inge
rencie de 1os gobernados en las decisiones plblicas, y uno-
de los pilares sobre los gque deben descansar las estructu--
ras democréticas, entendiendo la democracia...'" no solemen-
te como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramien=
to econdmico, social y cultural del pueblo."{11).

Dificilmente podria afirmarse que en alguna época -
ha tenido plena eficacia el articulo noveno de la Ley Supre

(11). Articulo 30. fraccién I, inciso a) de la Constitucidn
General dela Replblica.
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ma, que contiene la libertad de reunidn para asuntos poli-—
ticos. Actualmente en México las reuniones plblicas pueden
1levarse a cabo sin tropiezo algunc cuendo persiguen la fi-
nalidad de mostrar epoyo a la politica oficial. También es
posible realizar una manifestacién en la via plblica sin —-=
gue las autoridedes la obstaculicen, cuando se trate de prg
testar contra un acto politico emanado de un gobierno exXe—-—
tranjen, como demostracidn de solideridad con aguel pueblo,
Pero de ningune manera son permitidas las concentraciongs -
pdblicas cuando se trata de impugnar cualquier acto de poli
tice interior o de presentar una peticidn a un drganoc del -
Estado. En estos casos la fuerza pdblica se encarga de im-
pedir la reunidn, ya que las autoridedes aprioristicamente-
juzgan que tendré por objeto alterer el orden pdblico, gue-
serd una reunidn armada, que provocerd enfrentamientos etc.
haciendo de esa manera nugatorias las garantias otorgaedas-—
por el erticulo noveno de la Carte Fundamental.

Los argumentos con que se ha pretendido justificar-
ante lg opinidn pdblica el hecho de priver a los gobernados
de su derecho de reunirse pdblicamente para tratar y discu-
tir asuntos politicos, son los mismos gue se han esgrimido-
en todos los tiempos: la preservacidn de la seguridad, la -
trenquilidad y el orden pdblicos. A propdsito de ésto, pa-
rece oportuno recordar algunos fFragmentos del discurso del-
diputado Francisco Zarco en los debates del Constituyente -
de 18587. Cuendo se dicutia el articulo relativo a& la liber
ted de imprenta, Zarco, impugnadoc gl concepto de orden pl--
blico decia:"... el orden piblico, sefiores, es una frase ——
que inspira horror;... Un gobierno gue teme la discusidn —-
ve compromedia lapez y atacado el orden piblico si se cen
surgn los actos de los Funcionarios; el exanen de una Ley -
compromete el orden pdblico; el reclamo de reformas socia—
les emenaza el orden pdblico; la peticidn de reformas a una
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constitucidn, pone en peligro el orden pdblico. Este orden
plblico es deleznaeble y quebradizo y llega a destruir la ——
liberted..."(12)

Principalmente en la caepital de la Repdblica, en —-
los Yltimos afios se han venido impidiends sistemdticemente-~
y aun por medio de la fuerza .pdblica, todos los intentos de
manifestaciones en la via pldblica, cuando han tenido un aob-
Jetivo diversos del helago a las directrices politicas impe
rantes. En cambio fueron permitides, y hasta protegidas ——
las manifestaciones pdhlicas gue se organizaron hace dos o-
tres afios como protestas contra la guerra de Vietnam. Lo -~
mismo ocurrid con las menifestaciones que se efectuaron co-
mo muestras de solidaridad con el pueblo chileno a raiz del
golpe de Estado acaecido en aguel pais en septiembre de ——-
1973. Ademds para nedie son desconocidas esas gigantescas-
concentraciones publicas de dudosa constitucionalidad que -
frecuentemente se llevan a cabo en la Plaza de la Constitu-
cidn peras patentizar un apoyc incondicional a la politica -
del régimen constituldo.

Por media de la prensa o por la chservacidn directa
los habitantes de la ciudad de México y del pais todo, han—
podido enterarse de la suerte gue han corrido los Gltimo in
tentos de realizar mitines en la via pdblica: "Dos mil ochp
cientos policias preventivos y granaderos, asi como seis —-
grupos de agentes de la Divisidn de Investigaciones y dos -
més del cuerpo de patrullas de ex-servicic secreto, impidig
ron la celebracidn, con su sola presencia, de la manifesta-~
cidn de estudiantes de la Escuela de Chapingo que iba a par
tir de la Normal de Maestros a la Secreteria de Agricultura
,.."(13) Y el mismo dia, refiriéndose aguella Frustrada me-

(12). Burgoa Ignacio. Obra citada Pdg 389,
(13). Periodico Vespertino "Ultimas Noticias, dia 2 agosto-
1974,



96

nifestacidn, un periddico matutino habia publicads un bole-
tin oficial gue dijo lacdnicamente: "Esta Direccidn General
de Policia y Trénsito tiene informes en el sentido de que -
se ha registrado una honda divisidn entre gquienes partici--
pen en los plantsamientos.. que trae aparejada inminentes -

enfrentemientos entre los grupos escindidos... Por tal rg--
z6n, para evitar encuentros entre los integrantes de la mar
cha... con alteracidn de la tranguilidad pdblica...esta Di-

reccidn General de Policia vy Trédnsito previene a guienes -
se apresten a asistir a la marcha indicada, gue la misma no
seréd permitida."(14)

Con toda la fuerza pdblica gue se utilizd para ime—
pedir esta manifestecidn, ¢ No hubiera sido posible, en acg
tamiento de lo dispuesto par el articule noveno de la Carta
VMagna, ejercer la vigllancis necesarie para impedir actos -
vandélicos y darle seguridedes a los manifestantes?.

Cuande se ha pretendido hacer una peticidn a la au-
toridad por medio de una reunidn plblica, seglin lo previene
el noveno constitucional, tempoco se ha permitido hacerlo:--
"No podran esistir a la Cémera de Diputados. Los colonos -
fueron advertidos por las autoridades del Departamento del-
Distrito Federal gue no se les permitird ssistir a la Céms-
ra de Diputados, como ya lo hicleron en una ccasidn. Tempo
co podrédn estar en la calle, ni reslizar ninguna clase de——
menifestacisdn."{ 15).

Después de los sucesos del "Jueves de Corpus”, la -
prensa publicaba el siguiente comentario de pégine editor—-
rial: "Inopinadamente, cuando habia indicios de que la comy
nided nacional podia dirimir sus cuestiones fundamentales -

(14). Periddico "Excélsior", dia 2 de agosto de 1974.
(18). Periédico "Excélsior", dia 19 de septiembre de 1974.
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por la via del diélogo, o del enfrentamiento con armas lim-
pias...los sucesos de ayer arrojan una nueva mancha en la —~
vida piblica mexicana., Una manifestacidn estudiantil fue —
interrumpida sbrupta, violenta y ferozmente...se dispuso de
un aparato de vigilancia gue entrd en accidn desmesuradamen
te, desproporcionadamente.'(16).

Cuslguier comenterio resulta obvic. Para que en Mg
xico sea posible el ejercicio del derecho de reunidn, hace-
felta que las autoridedes tengan presente gue este derecho-
gs de le més pura esencia democrédtice y firme pilar de las-

instituciones libres, pues permite la expresién plblica y ——
pacifica de las inguietudes populares, poniendo el gobierno
constituido gn 1g posibilidad de Bcceder a las peticicnes -
Justas, y de promover por los cauces legales los cambios —=
gue sean necesarios.

(16). Periddico “Excélsior", del ﬂia}ﬂjidefjﬂﬁféﬂdéf1971}
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CAPITULD QUINTO

LA TUTELA JURIDICA DEL DERECHO DE REUNION

I. NATURALEZA DE LAS REUNIONES PUBLICAS.

Las reuniones plblicas son una de las més eficaces
vigs de expresidn del sentir de le volunted popular. Son
como se dijo en el Constituyente de Queréterc, "... esos—
imponentes concursos conocidos con el nombre de manifes—-~
taciones plblicas,... la revelscidén de ls intensa vide de
mocrétice del pueblo,..." Siempre gue en uns sociedad -
se presentan situaciones injustas cuyss causss de una ma-
nera u otra son atribuibles e los dérgenos del poder pGbli
co, comienzan @ genererse malesteres e inguietudes populs
res que buscando una v&lvula de escepe, encuentran en lo—
reunidn plblice una excelente forms de desahogo. También
las reuriones pablices son formas de exteriorizer la vo—-
luntaed gopuler cuando se trete de escoger el elemento hu-
meno pare integrar los drganos del poder, favoreciendo g~
negando apoyo a las perscnas gque pretenden ocuper los car
gos pdblicos.

Las reuniones plblicas se constituyen por un cone—
glomerads humeno cuyas carscteristicas sobresslientes -
son: su indeterminecidn en cuanto al ndmero de personas -
que concurren al acto, gue puede ser variable, sumentando
0 disminuyendo constantemente; su transitorieded, en vis-
ta de gue une vez satisfecho el objeto psra el gue fug —
convocada la asamblea, los asistentes van disperséndose =
cada cual por su camino, hasta guedar completsmente disuel
te la agrupecidn; le imposibilided de identificer a ls in
mensa mayoria de los individuos participantes en la reu-—
nidn, excepcidn hecha de los orgenizadores y oradores que
hacen uso de la pelabra pars dirigirse 2 lus concurrentes,
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transmitiéndoles las ideas gue impulsan el acto politico-
en cuestidn. Las reuniones pdblicas son relaciones de in
tercambio voluntario entre los individuos,; que tienen =
siempre una finalidad concretas y determineda, y en las —-
cuales las ideas fluyen sin restricciones, patentizando -
el sentir de las masas populeres respecto ddél acto o si-—
tuecidn politica gubernamental que se cuestiona.

Les reuniones plblicas no integren entindades jurfi
dicas con vide propia, sino gue su existencia es inestge-
ble, precaeria, momenténea y se justifics solamente en ra-
z6n de un propésito especifico que pretende colmar, po=——
niendo en ebullicidén el pensemiento politico de los orga-
nilzadores.

Las reuniones en movimierto, en marcha, trasladén-
dose de un lugar a otro recorriendo las vies pdblicass, ——
es lo que se conoce come manifestaciones pdblicas.

IT. EL DERECHO DE REUNION Y EL. JUICIO DE AMPARQ.

ELl Supremo Cddigo Polfitico Mexiceno en sus prime-—
ros 29 articulos estehlece derechos subjetives plblicos —
en fevor de todo gobernado. Estos derechos constituyen -
la esfera juridica gue todo individuo puede oponer a la —
actividad de los Organos del poder plblico, estando 8stos
obligados a respetarla, no rebasaendo los limites sefala——-
dos ni perturbendo el individuo siempre que actle dentro-
de ese su inviolable cempo de asccién. De esa manere la -~
Constitucidn Mexicana consagra e tf{tulo de garantias in-
dividuales una esfera de libertades inalineables e inse—
parables del ser humano, en ausencia de las cusles jemés—
podria éste alcenzar su plena realizacidn.

Empero, los cresdores de la Constitucién Mexicana,
sabedores de las debilidasdes humenas y conocedores de la—
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realidad histérica en gue el pals habifa venido desenvoli—
viénduse, se percataron de que no bastsbs hacer una mera-
declaracidn dogmétice de los derechos humanos, sino que-
habia que instaursr un remedio juridico sl gue todo indi-
viduo pudiese recurrir cuando el poder pdblico, por cuale
guier circunstancie y rebasando los limites de sus atriby
ciones, llegera a invadir su ssfera juridice viclando las
disposiciones de la Ley Supremae del peis. Atendiendo a -
esa necesided vital nscid el Juicio de Amparo, supremo ~
recurso cuya finelidad es reparer les vicleciones g lag -
violaciones e las garantfes individusles cometidas en per
Juicio de los gobernados por los Grgenos del poder pGbli-
co.

El artfculo 103 de la Constitucidn Politics de los
Estados Unidos Mexicenos atribuye fecultades & los tribu-~
neles de la Federecién pare conocer del Juicio de Ampara,
en los casos gue el mismo dispositivo menciona. Asi la -
fraccidn primers sefiale la procedencis del Juicio Consti-
ftucional cuando una ley o un acto de autoridad vulnera —-—
las garentias individuales.

8in embargo, la protecciln que deben conceder los-
jueces federales en virtud del mandeto del artfculo 103 -
no es incondicional, sino gue su otorgamiento estd sujeto
@ un conjunto de principlos juridicos tundamentales que ~
rigen la procedencia del Julcio de Ampero, contenidos en-
gl articulo 107 de la Constitucibn y desmenuzados en lg -
Ley RAeglamentaria de los preceptos supremos mernclonados .
Existen tembién una institucidn processl de trascendsntal
importancia, que corre parelels al Julcio Constituclonal-
v cuya finalidad es la de conservar viva la materis del -
mismo, en tanto se dicta la sentencis de fondo que decida
la controversia: la suspensidn del acto reclemado.
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El derecho de reunién plblice de gue todo ciudada-
no disfrute e titulo de gerentis individusl, el estar con
tenida en el articulo 9 de la Constitucidn, tedricamente-
también goza de la proteccién federal s través del Juicio
de Ampearo. Emperc en la préctice, dadas las condiciones-
naturales bajo las cuales se llevan a cabo las reuniones-
piblices y ente los principios que rigen el Amparo, el de
recho de reunién se encuentra sin proteccidn constitucio-
nal.

Efectivamente, la reunién plblica como se dijo ——
arriba es un acontecimiento que se desarrolle momenténes-
mente, fugdzmente, y su consumacidn es total al momento -
de haberse satisfecho el fin que persigue o haber sido ——
disuelta por ls autorided aunque haya sido de una menera—
arbitrariea, contra lo dispuesto por el articuio 9 de la -
Constitucidén. En caeso de que los organizadores de ung =—-
reunidn plblica, enticipadamente scudieran a un juez fe-—
deral solicitando amparo pars poder llevarls @ cabo, y ex
presando su temor de que no fuese permitida por las autori
dades, el juiclo respectivo serls considerado improceden-
te por no existir aln el acto reclamado, generador de un-
agravio directo @ los guejosos ya que precisamente uno de
los principios bésicos de procedercia del Juicio de Ampa-
ro es la existencla o inminencie de un acto de autoridad-
que agravie directamente la esfera juridice de un goberna
do, v en el ceso gue se trata se trate se estaria recla-—
mando un acto autoritario de reslizacidn fFutura e incier-
tay situacidn que no engendra un agravic directo, es decir
actual o por lo menos inminente. Le Suprema Corte de Jug
ticie de la Nacién ha sentado jurisprudencis en el senti-
do de considerar como "ectos inminentes" aguellos que -
"estdn ya tratendo de ejecutarse". (1)

(1) Véase: Burgoa Ignacio. EL Juicio de Amparo. Edit. —-
Porrda, S.A. México, 1971, Pig. 223 y 224
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Ahora bien, en el supuesto de que el estarse lle--
vando & cabo una asamblea o manifestacidn plblica, de , ——
pronto se presenta la autoridad con intenciones de disol-
ver la agrupacién, el Juicio de Garantias tempoco resul-—
tarfia eficaz para salvaguardarle, pues si los organizado-
res acudieran con premura @l Juez de Distrito en demanda-
de emparo, este no podriz juzger acerca de la constitu———
cionalidad del acto reclamado con la sole presentacidn de
le demenda, sino que tendrfs gue escuchar a la autoridad-
responsable conforme lo previene la Ley Reglamentaria de—
los Artfculos 103 y 107 Constitucionales, llevéndose a ca
bo entre tanto le disolucidn de la reunién plblica., Por-
lo gue se refiere 8 la suspensidn del acto reclsmado, su-
aplicacidén serfa de dificil operatividad en el caso que -
se comenta, ya que si el Juez de Amparo la concediera, el
verificarse la reunién quedaria sin meterial el juicio =
respectivo; si por el contrario el juez negera dicha sus-
pensién, la reunidn series disuelta por la asutorided res-—
ponsable, ocurriendo lo mismo gque en el casoc anterior, es
decir, el juicio principal quedaria sin materia por tra--
tarse de un acto consumado de modo irreparable, debiendo-
ser sobreseido segln lo dispone la fraccidn III del arti-
culo 74 en relacidn con la fraccidn IX del 73 de la Ley =
de Amparo.

La naturaleze misma del derecho de reunidn impide-
gue pueda ser tutelado por el Juicio de Amparo, resultan-
do éste inoperante en materia de reuniones pilblicas.

ITI. NECESIDAD DE QUE SE EXPIDA UNA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO NOVENO CONSTITUCIONAL.

Con el objeto de hacer efectiva la garantis de ——
reunidn pdblica, y atendiendos al interés general de pre—
servar la segurided y la trenquilidad plblica que la bue-
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na marche de la spciedad requiere, parece conveniente por
todos los conceptos, gue los Grganos competentes del Esta
do se aboguen @ la elaborecidn de una ley reglamentaris -
del articulo 9 de la Constitucidn Generel de la Replblice
en su parte relative @ le libertad de reuniones plblicas.
Dicha ley en manera slguna deberd contener restricciones-
gue pudieran hacer, en un momento dedo, nugatorias las <«
disposiciones constitucionales, sobre reuniones plblicas,
sino gue deberd desmenuzar, detsllar y sefialer los requi-
sitos que han de satisfacerse en atencién a la salvaguar—
da y proteccifn de la tranguilidad social, pera poder -
efectuar una manifestacidn o reunidn pdblica.

Para que las aeutoridedes estén en posibilidades de
tomar las providencias de segurided que Fueren pertinen-——
tes, en la ley debe estaeblecerse le obligatorieded de dar
aviso con prudente anticipecidn, de la reslizecidn de cual
quier manifestacidn plblica; a8l dar el aviso correspon—e——
diente tembién se sefialerd el itineraric gue se pretende-
recorrer, indicando las celles, plazas o lugares pdblicos
en donde el actc vaya & verificarse. Lo anterilor no ine-
cluird la obligacidn de der o conocer @ ls autoridad el -
programe al gue va a sujetarse la reunidn.

La posibilidad de reslizar una reunidn plblice por
ninglin motivo puede sujetaerse s la concesifn o negativa -
de un permisc de funcionaric péblice alguna, ya gue tal -
circunstencia contradice el espiritu del noveno constitu-—
cional,

Es conveniente gue se establezca, atendiendo a las
necesidades del trénsito de perscnas y vehfcules, que las
manifestaciones que ccupen las vias pldblices deberdn te--
ner un méximo de durecién que en la misma ley se fijerd;-
y que deberd ser mds o menos breve segldn el Caso concre—-
to.
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En el capitulo respectivo de la ley, deberén esta-
blecerse sanciocnes severas que se aplicerén a los funcio-
nerios gue de motu proprio impiden une reunidn licita, u-~
obstaculicen su realizacidn. También deberén preverse -
las sanciones gue se impondrén a aquellos particulsres -~
gue, al participer en una reunién péblica cometan sctos -
gue propicien o provoguen le ilegelided de la misma.

En vista de gue el Congreso de la Unién, como drga
no leglislativo de la Federacidn no tiene facultades cons-
titucionales para legislar en materia de reuniones pdbli-
ces, la ley reglamentaria de la gerantie constitucional -~
de reunidn debe ser expedida por les legislaturas locales
en cade entidad Federativa, y por el Congresc de la Unidn
en su cardcter de legislador comin para el Distrito Fede-
ral,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Le libertad es la facultad del ser huma-
no que le permite trazarse su propie teleologils y escogi-
ter los medios que ha de emplear para satisfecerla, y —-
solamente disfrutando cabelmente de ella puede el hombre-
lograr su realizecién plena.

SEGUNDA. La tendencia innata del hombre de reunir-
se con sus congéneres y estar en constante relacidn con -
ellos, es inmanente a su natureleza de animal sociel por-
excelencia,

TERCERA. Le libertad de reunién es uno de los as-
pectos fundamentales de la libertad de expresidn, estendo
aquélle implicita en ésta.

CUARTA. La libertad de reunifn es une de las pie-
dras angulares, de las estructuras sociales auténticemen-
te democréticas, pues permite la participecion real y
efectiva del pueblo en la vide polftica del Estado.

QUINTA. Los més remotos antecedentes de la liber
tad de reunifn plblica se encuentran en el derecho consug
tudinerio inglés, siendo Inglaterra y los Estados Unidos-
los paises en los que ha alcanzado mayor efectividad este
derecho.

SEXTA. En la historia del derecho de origen hispé
nico, no se encuentran verdaderos antecedentes democréti-
cos por lo que al derecho de reunidn se refiere.

SEPTIMA. En México el primer antecedente del de—
recho de reunidn se encuentra en la Circular de 10 de sep
tiembre de 1846 dictada por Menuel Crescencio Rejdn en su
calidaed de Ministro de Relaciaones Interiores y Exteriores.
En el Acta de Reformes de 1847 la liberted de reunidn ad
quirid rengo de norma constitucilonal, habiendo sido esta-—
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blecida definitivamente en el orden jurldico mexiceno por
la Constitucién de 1857,

OCTAVA, La sana interpretacidn del articulo 9 cons
titucional a la luz de su génesis histérica y la naturg—
leza de su contenido, conduce necesariamente e concluir -
gue el ejercicio del derecho de reunién plblica de ningu-
na manera puede depender de la expedicién de un permiso —
de funcionario pdblico alguno.

NOVENA. Atendiendo @ la realidad histdrica de Mé—
xico, diffcilmente podria efirmarse que en alguna &poca -
haya tenido plena aplicecién el ertlculo noveno de la Car
ta de Querétaro.

DECIMA, E1 Juicio de Amparo, maravillosa institu—-
cifn del derecho mexiceno, cuyo objetivo toral es reparar
las violaciones a las garantfss individusles perpetradas-—
por cualguier autoridad del pals, resulte ineficéz para-
proteger la libertad de reunidn plblica.

DECIMAPRIMERA. La expedicidn de una ley reglamen-
taria del artfculo 9 de Constitucién, que fincara respon-
sabilidades e funcionarios plblicos y particulares cuya -
conducta impidiera el libre ejercicio del derecho de reu-
nign, vendria & contribuir grendemente pesre logrer que eg
te derecho alcanzare real eficacia en México.

DECIMASEGUNDA. La ley reglamentaria de la liber—-
tad de reunidn plblice debe ser expedida para el Distrito
Federal por el Congresc de la Unidn en su carécter de le-
gislador comin, y para las Entidades Federativas por la -
Legislatura Locael que corresponda.
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