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NOTA PRELIMINAR

Las actuales circunstancias histéricas han determinado que el al-
cance del desarrollo econémico ya no constituya una aspiracion,
sino una ineludible obligacién para nuestros paises. Hoy mds que
nunca ,corresponde a los dirigentes de las regiones en proceso de
crecuniento, situar los beneficios cconémicos reales al alcance de
las aspiraciones populares.

Se ha legado a aprender que el destino de los paises subdes-
arrollados, no puede ser tinicamente la pobreza, ni tampoco se pue-
de supeditar el crecimiento econémico exclusivamente a la clase,
proporcion, liugar y época de las inversiones particulares, decididas
por juntas de inversionistas extranjeros.

Latinoamérica y otras regiones que por siglos han sentido en
carne propia la explotacién de sus recursos v por consiguiente un
estado de atraso en materia cconémica, emplezan a convencerse que
los beneficios del nuevo minuto del presente siglo no se les pueden
negar.

De acuerdo con esta posicion, corresponde a todos los que sen-
timos palpitar en nuestra concieneia los graves problemas por los
cuales atravicsa nuestro pais, tratar de sitwar cudles son los in
convenientes especificos que hay que superar v el planteamiento
de las soluciones para lograr un auténtico desarrollo cconémico de
México.

En el presenie estudio, se tratan algunas cuestiones en relacion
con el desarrollo econémico, ¢l comercio exterior y la regulacién
de las importaciones del sector piiblico de México. Dentro de las

limitaciones y deficiencias que este ensayo presenta. se considera. ...

conveniente tratar en forma ordenada, los siguientes aspectos.

En el Capitulo I, se explican algunos conceptos en funcién del
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2 CoMERCIO INTERNACIONAL E INTECRACION EconNOMICA

desarrollo econémico, estableciéndose los nexos que lo ligan con
el comercio exterior, para pasar después a sciialar, las causas que
motivan el desequilibrio estructural que se padece en los paises en
proceso de desarrollo.

En el Capitulo 11, se considera necesario ocuparse de la inter-
vencion del Estado en la vida cconémica; ya que se establece, en el
mismo capitulo. que una de las mds fuertes bases en que se debe
sustentar ¢l desarrollo econémico de nuestros pueblos, consiste cn
la creacion de un sector productivo nacionalizado; de igual mane-
ra y con los mismos fines, se propenen algunas medidas de planea:
cién econémica relaciondndolas con el comercio exterior,

En el Capitulo 111, se realiza el estudio prdctico del comercio
exterior mexicano, con el andlisis de las importaciones v exporta-
ciones de mercancias durante el periodo de 1953 a 1959. También
se trata en forma muy breve, de los organismos que intervienen en
la regulacién del comercio exterior mexicano.

En el Capitulo 1V y dltimo, se estudia el Comité de Importa-
ciones del Sector Pithlico, va que si se sustenta la tdea de que el
sector nacionalizado es ol indicado de promover el desarrollo, y
para levar al cabo lo anterior necesita acudir a la importacién de
los medios necesarios para cumplir sus objetives, es sumamente ur-
gente plancar la adquisicion de estos bienes en forma cuidadosa.
para que no impliquen derroches de los escasos recursos de pago.
De igual manera, se consideran las funciones de ese Comité dentro
de la politica comercial que se sigue por el Estado mexicano, asi
como cudles han sido las funciones y realizaciones de este orga-
nismo.

Es conveniente aclarar que de ninguna forma se creyé poder
abarcar en el presente estudio, todos los problemas relacionados
con el comercio exterior de México; 1al cosa, por las limilaciones
tradicionales de las tesis profesionales, no seria factible; ast que
tinicamente se estudiaron v claboraron, alpunas recomendaciones es-
pecificas en torne a ciertos problemas particulares. aue no por ellc
pueden dejar de dar lugar al planteamiento de resoluciones de tipa
“general, benéficas a nuestro desarrollo econémico.
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CAPITULO I
Paises SunprsarroLrnapos Y CoMercio EXTERIOR.
Desarrollo Econémico

Los estudiosos de la economia, afirman que ain no existe un
cuerpo doctrinario completo o una teoria que nos explique légica-
mente las formas de crecimiento o la marcha hacia la madurez eco-
némica, de los paises considerados en proceso de desarrollo.

No hay un conjunto de principios que confiadamente pucda de-
nominarse teoria moderna de crecimicnto econémieo; ' pero ya exis-
ten y se conocen por todos, diferentes muneras de evaluar lo que
se debe entender por desarrollo econdémico.

Podria escribirse acerca de esta concepeion, una gran cantidad
de términos —empezando por la nocion vulgar—: pero lo que se en-

tiende por desarrollo econdmico entre los componentes de un pue-
blo, no desvirtta la nocion cientifica econémica del concepto, pues
se podria afirmar que la elevacion de los ingresos de cada habi-
tante de un pais, asi como una mejor y mas justa distribucion de
ellos, serfa una forma de alcanzar ¢l desarrollo econdmico, aunque
la plena absorcion de los recursos productivos y el logro de una
independencia  econdmica relativa, también serfan metas que se
compaginarian con el alcance del conceplto que tratamos de ana-
lizar.

Antes de pasar al enunciado de distintos conceplos de desarro-
llo econémico, es conveniente situar las diferencias que caracteri-

~zan a las economias infradesarrolladas con ¢l shjeis de ver me-

1 Henry J. Bruton, Nucvas aportaciones a la teoria del crecimiento, Presenta-
cidn, p. 7, Grafica Panamericana, S. de R. L., México, D. F,, 1960.
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6 CoMERCIO INTERNACIONAL 1 INTEGRACION Econdaica

diante la climinacion de defectos, lo que se trata de lograr por el
proceso continuado de desarrollo econémico.

Aprendimos a considerar como paises subdesarrollados, a los
que se caracterizan por las siguientes analogias:

I.—Una elevada proporcion de su poblacion cconémicamente
activa, se dedica a actividades primarias —ganaderia, pesca, agri-
cultura—; generalmente, esta poblacion rebasa un 50% del total.

2. —~Cuando wilizan técnicas comparativamente primitivas, de
produccion agricola ¢ inversiones muy pequefias de capital por hom.
bre ocupado; acompanado ésto, de una productividad general muy
baja.

3.—Ingreso per capita muy bajo.

4.—Una proporcion muy alta de la poblacién no agricola, se

. . - [ » . 2
dedica al comercio en pequeiio, a los servicios domésticos, elc.

5—Dentro de los paises subdesarrollados, se presenta a menu-
do, una estructura ccondmica dual. Sectores de alta productividad
relativa, frente a sectores de muy baja productividad. Es asi como
los servicios financieros, ¢l comercio y las actividades para la ex-
porlacion, y en general aquellas actividades ligadas en cierta forma
cqx{_él comercio exterior, adquieren preeminencia econdmica en la
formacion del ingreso nacional, mientras que la agricultura y la pe-
quena industria predominan por su importancia social: o sea que
en estos paises, el desarrollo se ha hecho, hasta ahora, preferente-
mente, como una prolongacion de las economias imperialistas, las
cuales no s6lo modelan las economias de estos paises como les con-
viene e inleresa, sino que también las obstaculizan en su industria-
lizacion,

Sumando eso a una debilidad para negociar y a los escasos

frutos recogidos del proceso téenico, se tiene como resultado un
: Lis o fosunlla

ICTCanuriv UGIray vl (LI 2 AEPY una L A TrpresTatre Aty Cavae . aavsT

2 Juan F. Noyola Vizquez, Desequilibiio fundamental y fomento cconémico en
México, tesis profesional, eap, 11, p, 19, México, D F, 1949,

. . .
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DESEQUILIBRIO LSTRUCTURAL 1

mica como politica y en Gllima instancia, un nivel de vida muy
bajo.”

Fs interesante, tambicén, hacer notar los conceptos vertidos por
Myrdal en su libro Teorfa Fcondmica y Regiones Subdesarrolla-
das, que son los siguienles:

1—Existe un grupo de paises con un alio grado de riqueza
y un grupo mayor de paises extremadamente pobres.

2.—l.os paises de] primer grupo siguen sin desviaciones, la
ruta del desarrollo econdmico; mientras en los otros, el progreso
medio es lento, no pudiendo saliv del estancamiento y mis alin,
pueden perder terreno en sus niveles de ingresos medios.

3.~—La desigualdad vienc en aumento y el subdesarrollo en-
cuentra una tendencia en achacdreele a los paises desarrollados que
los explotan.

De 1o anteriormente enunciado podemos —dentro de los erite-
rios que analizamos—, establecer diferencias bisicas desde el pun-
to de vista econdmico y politico.

En lo econdmico, los paises subdesarrollados presentan niveles
inferiores de ingreso, como baja productividad en sus actividades
basicas; y aungue de acuerdo con las dltimas concepeiones, y con.
siderando los niveles de utilidades percibidas por las inversiones
en los paises de excaso desarrollo, se cuenta en cierta manera con
un excedente economico, é:le no coristaliza en nuevas inversiones
productivas, por la carencia de un clima apropiado para rvealizar
las, asi como debido a la fuga de capitales; en resumidas cuentas,
se carece de una adecuada canalizacion del ahorro, lo cual impi-
de al excedente econdmico - cncaminarse hacia nuevas inversiones
productivas; porque les falta lo que el profesor WO W, Rostow Ha.
ma el arranque hacia el erecimiento sostenido, siempre que se pue-
da soportar el sacrificio de esperar, para reeibir los rendimien-
tos de sus esfuerzos de politica econdémica. Presentan, ademads, en
_el campo del comercio internacional, el papel de apéndices de las

% Ricardo Torres Gaitan, £l comercio exterior de México v la industrializacién,

Revista Investigacion Feondmica, enarto trimestre, 1951, T. X1, p. 380, México, D, F,,
1951.
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8 COoMERCIO INTERNACIONAL E INTEGRACION EconOMICA

economias de paises desarrollados; de terrenos virgenes para la am-
pliacion de las economias imperialistas a través de la inversién ex-
tranjera dirvecta y una dependencia absoluta subordinada a intere-
ses extraiios en los suministros de bicnes de capital deseables para
la industrializacion; y no sélo eso, sino que el arranque hacia el
desarrollo econdmico parte de una situacién andémala, como es
a concentrarse mis, en un corlo niimero de personas.

Desde el punto de vista politico, la situacién no es mas hala-
giieha. Las decisiones de los Gobiernos encargados de dirigiv la
actividad econdmica en nuestros paises, no siempre se loman con
absoluta independenciaz la situacidon se agrava con conflictos de
indole internacional y obliga a estos paises a cuidar el terreno pro-
pio, en sus proyecciones de desarrollo: los planes de ayuda —tan
en boga actualmente—, de los Gobiernos poderosos, no se dirigen
a lograr Ia independencia ccondmica, ni el desarrollo total de los
paizes infradesarrollados; sino, por el contrario, tratan de frenar-
los y convertirlos en compradores de manuflacturas, en campos de
inversiones y en suministradores de materias primas y de fuerza
de trabajo. Se trata pues, de convertic a nuestros pueblos, en mer-
cados anexos que sirvan de centros de consumo a la gigantesea pro-
duccion monopolistica y que solo acttien de acuerdo con los man.
datos de los truts internacionales,

Ahora Dbien, st tales son nuestras caracteristicas, ;cudl es el
modo de lograr salir de esas condiciones prevalecientes ¢ intentar
cimentar una solidez econdmica de desarrollo auténtico? Fmpece-
mos ,entonees, por analizar algunas definiciones sobre desarrollo
ccondmico.

Desary , cegin Julian Alienes. U., es_el proceso
soslgx/ly,lu.-.y,pcrsnsumlc; aungue no necesariamente en crecimiento
continuo, de_inversiones que, al permitir aplicar extensa ¢ inten-
samente la moderna tecnologia a la produccion. de bienes y servi-
cios de un pais y con el aumento de Ia dolaci(')n de capital por

g I 13 _Y__._ 3_ [TV R N |
uuua_lauux ciupitauu, CicGvik 1u luuuut.ll\ uatr ae lIlblL‘sU UllbllIHO

ahonro de ln .mayoria d(, Ia )oblauon 7 adcmm cmntc la for-
’




DeskQuiLisrio EstrucruraL 9

Jorge Ahumada define el desarrollo cconémico de la siguienle
manera: s todo incremento de la produccion neta por hombre
hora, que tenga lugar en condiciones de ocupacién plena; la ocu-
pacion plena se delermina en el punto en que la utilidad marginal
del ingreso, es igual a la desutilidad marginal del trabajo.

Para Felipe Pazos, es el aumento de la capacidad productiva
y de Ia pmduu,ion de un pais, en magnitud superior al crecimiento
de 1a_poblacién.

Del andlisis de esas definiciones sc pueden derivar algunas
ideas sustanciales en el conceplo de desarrollo econémico.

Hay desarrollo ccondémico, cuundo aumenta la productividad
por hora promedio, de la fuerza total de trabajo disponible.

Ahora bien, no todos los paises con subempleo deben legar
al empleo total de sus recursos para poder alcanzar el desarrollo
ccondémico, pues =abemos que ¢l empleo pleno es una condicidn
que se puede alcanzar por exeepeidn; sino que es a través del des.
arrollo ccondmico, como se podria lograr el empleo pleno de los
recursos productivos,

Tampoco el mencionar aumentos de produccion, de ingreso
real, seria sindnimo de desarrollo econdémico; pues se pueden de-
ber a causas fortuitas que, al desaparecer causarian nuevo retraso
al avance ccondémico

En suma, podrio: ws hablar de desarrollo, cuando se Negue a
una combinacion u organizacién éptima de los recursos pmd'ucti-
Vos, apxo\(,(han(lo particularmente la fuerza de trabajo no ocupa-
da. Si aumenta la pm(luccmn total a resultas de una polencia pro-
(luclvl'\;a, mayor y a un mayor volumen de ocupacion, se¢ puede ha-
blar de desarrollo,

Es decir, para lograr desarrollo econdmico, una de las condi-
ciones bisicas es lograr aquellas nuevas combinaciones que nos per-
mitan obtener un empleo mas eficiente y econdmico de los dis.
tintos factores de la produccion, pues son los nuevos métodos de

- produceion y no la simpie acumuiacién de inveniarios, lo que mar-

ca el arranque hacia ¢l desarrollo econémico. Por lo tanto, hay que
buscar revoluciones en los procesos produetivos mediante formas
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superiores de organizacion y con la aplicacion de téenicas de pro-
duccioén mas eflicientes.

Una cuestion muy importante a disculir, pero que sale de los
limites de este trabajo, seria hasta qué punto es dable alcanzar el
desarrollo econdmico de México dentro del marco instilucional en
el que se vive; si se neecesitaria romper nuestra estructura politica
y social, para alcanzar pleno desarrollo econdmico o si en nuestra
situacion actual podria lograrse. s cuestion bisica, pero de lar
gos estudios, determinar si con la revolucién de los sislemas po-
liticos, se facilitaria el logro del desarrollo econémico.

Aunque actualmente la madurez alcanzada en lo cultural y po-
litico, va no hace posible la abstinencia y el saerificio de una ¢
dos generaciones para el desarrollo de las posteriores, la politica
de comer maquinaria pesada para que después los descendientes
disfraten de un gran poderio econdmico, parece hallarse desecha-
da de la mente de nuestros contemporaneos que quieren beneficios
inmediatos: o para decirlo de otro modo, no ez conveniente alcan-
zar el desarrollo, cueste lo que cueste, sino que por el contrario
éste debe realizarse pausadamente, analizado en forma cientifica
y llevado a cabo sin poner en peligro nuestras condiciones politi-
cas, ccondmicos y sociales,

El desarrollo econdmico implica, bésicamente, para nuestros
pueblos, lox siguientes aspectos fundamentales:

To.—Un aumento de eapital que emplée crecientemente la fuer.
za de wl_l'almju: 20.—mejor organizacion del esfuerzo  productivo,
30—la_aplicacion de procesos tecnolégicos avanzados y los cam-
bios en las finalidades v metas de la produccidn. ‘

Siguiendo de cercea una conferencia del maestro Ricardo Torres
Gaitdn, se puede decir que el desarrollo econdmico implica cambios
de las siguientes formas:

a) Cuantitativos. Aumento en el ingreso real, en las inversio-
" nes, en cl consumo per capita, en los voliimenes de importacion y
exportacion.

b) Cualitativos. Cambios en la estructura de la produccion, de
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la ocupacién, del comercio exterior, organizacion productiva y téc-
nica empleada.

¢) Distributivos. Cambios en el reparto del ingreso; en lo que
se destina al consumo y al ahorro: en lo que del ingreso se gasta
en el pais o en el extranjero y cambios en la distribucién geogra-
fica de la poblacion.

En dltimo extremo, podemos decir que el desarrollo econémice
supone cambios en la estructura econdmica y social, cambios en
la politica monetaria, fiscal, comercial y de inversiones, en la es-
tructura de la ocupacién, en el erecimiento de la poblacién y en el
espiritu del inversionista.

ara empezar a lograr un auténtico desarrollo se necesita en
nuestros paises, como base original, efectuar un monto tal de in-
versiones, que sea suficiente para que la industria y los servicios
puedan recibir los excedentes de  poblacion rural y para que la
agricultura eleve su productividad y pueda, con ¢l mismo monto
absoluto de ocupacion, sustentar a una poblacion creciente, dotan-
dola de un mayor poder de compra,

Una consideracion importante que debe hacerse, es la referen-
te a la distribucion de ingresoss una defectuoso distribucion de los
mismos, obstaculiza el avance; ya gue una distrtbucion adecuada.
sin grandes disparidades, constituye la base del desarrollo, pues-
to que el fin fundamental es elevar el nivel de vida del pueblo.
El proceso de desarrollo llevado a eabo con expansion monetaria,
en una primera parte se convierle en aliciente de la actividad, pe-
ro después frena el desarvollo por medio del alza de precios, ade-
mas, el avance se logra a través del esfuerzo de las mayorias, qui-
zi en provecho de unos cuantos; de aqui lo aleatorio de un des-
arrollo que se esté fincando exclusivamente en expansiones de tipo
monetario.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1950, 1951
'y 1952, una inflacion de utilidades caracterizd a la economia na-
cional. Ocurrié que a través de las inversiones, se cre6 una fuente
importante de ingresos frente a una relativa inclasticidad de la pro-
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duccién, y como consccuencia, se presenté una alza de precios, au-
mento de utilidades y reduccion del consumo.

El fendémeno ocurrido pucde explicarse en las siguientes pala-
bras: al clevarse la civculacion monetaria, aumentaron corrvelati-
vamenle los niveles de precios de las mereancias y servicios, lo que
provocd demandas de aumentos de salavios de las clases trabaja-
doras, que sin embargo nunca superaron ¢l alza de aquélloss por
lo tanto, los salarios reales, {rente a un aumento de los salarios
nominales tendieron a disminuiv o cuando mucho ,a estancarse; por
olro lado, los niveles de utilidades tendieron a aumentar, provo-
cando un fuerte impacto y haciendo mas injusta la distribucion del
ingreso nacional.

Asi, el poder de compra mas fuerte, radicard en una escasa
minoria, Ia cual obrard en forma tal, que tenderd a establecer pa-
trones de consumo diferentes, provocando presiones sobre la ba-
lanza de pagos, ya que el consumo se desviard hacia articulos de
origen importado y no nactonales. Otro factor proveniente de esa
situacion, es que ante ¢l escaso poder de compra de la mayoria,
se provocard el empeoramiento de la situacion econdmica. Los
grandes capitalistas, ante el temor de una situacion inestable, ten-
derdn a remitir sus fondos al exterior para asegurarse de sus ga-
nancias, pues ¢z conocido el hecho de que grandes capitalistas de
Brasil y México, mantenian en el exterior, en forma de depésitos,
cerca de 600 millones de dolares, lo que provoca un fuerte impac-
to negativo para la estabilidad economica.

Ademas de lo precedentemente cnunciado, pademos ampliar,
con algunas ideas, el concepto de desarrollo econdmico.

Los paises que tratan de alcanzarlo, deberdn eliminar de sus.
economias los siguientes rasgos que las distingan, tales como: una
lIlClpl(‘nlC‘d(ll\'l(ld(l industrial, que no les permile satisfacer las
necesidades de su mercado internos por lo cual la oferla_se coms-
pIcmcnlu d(,l mercado exterior, via nnpmta(lmux, que al no com-
p&ﬁsa‘ﬁe ot c,\pwllm,mucs ae i uul \zuur, provocan G(‘anUlllDI’lDS
en su balanza de pagos. Las exportaciones las representan principal-
menle materias primas, que en sus lransacc:onm se condlcmnan de
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manera determinante, por fuerzas ajenas a la cconomia interna;
es decir, por_sus_precios internacionales y por los planes de los

compradores; ademis, las perjudica la inclasticidad de su oferta

a corto plazo, aparte de afectarse por condiciones de tipo estacio-
nal, ya que se trata principalmente de productos agropecuarios.

Iin importaciones no ocurre lo anteriormente dicho, ya que los.

precios de los articulos no 1(~pw~onlan las fluctuaciones, ni las al-
teraciones, que ocurren con las malerias. primas objeto de expor-
tacion. Aquéllo vienc a repercutir en una deformacion de la re-
lacion de intercambio.

Fl sistema_productivo sustenta sus bases en la pequefia indus-

tria que, al operar con altos costos, debido a las desventajas en
contra de las economias a grande escala, produce articulos que en
la mayoria de las veces, superan en precio a los importados mflu-
yendo fuertemente la propension marginal a_importar.

Estos fendémenos originan en nuestros paises, que una carac-
teristica del subdesarrollo sea la de tener balanza comercial des-
favorable; ya que su industrializacion requiere fuertes importacio-
nes de bienes de capital, que no se compensan por exportaciones
de igual volumen, principalmente por dos razones:

a.—Il deterioro de la relacion de intercambio.

b.—El hecho de tener que consumir internamente, materias pri-
mas, que serian exportables como consecuencia del proceso de des-
arrollo.

Se agrega a lo anterior, la importacion de bienes suntuarios
debida a la injusta distribucion del ingreso, mis las salidas de fon-
d(h que remiten los capitalistas, tanto nacionales como extranjeros,
Por dltimo, podemos, como resumen, agregar algunas condi-
ciones caraciteristicas de los paises subdesarrollados que ya se es-
bozaron, pero que trataremos de {ijar con mayor claridad.
lo.—La fuerza de trabajo se encuentra distribuida de tal ma-
nera, que una canlidad mayor se absorbe por actividades prima.

rias, quedando una parte menor para el desarrollo de lns otrag oo

“actividades.

o.—Sistemas de técnicas sumamente deficientes en las actis
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vidades econoémicas primarias, que provocan que ¢l producto obte-
nido sea bajo e insuficiente.

3o.—Carencia de una especializacion definitiva en la fuerza
de trabajo y de conocimientos téenicos, lo cual le da una caracte-
ristica de rotacion, provocando los [endmenos de desocupacion dis-
frazada, tales como vendedores de loteria, cuidadores de coches,
etc.

do.—Un mercado efectivo raquilico, {rente a un alto mercado
potencial, provocado por el escaso poder de compra percibido por
la mayoria de la poblacién, que se dedica a actividades de tipo
agropecuario o a industrias que solo agregan un pequeiio grade
de elaboracion a los productos.

So.—La desigual distribucion de los ingresos —argumento su-
mamente repetido, en el que insistimos por ser basico— ya que
al distribuirse en forma injusta se provocan, por un lado, situa-
ciones de infraconsumo de la mayoria de la poblacién y por otre
lado, de un supraconsumo que tliende a surtirse de articulos de
importacion que no siempre son los mis vitales para el desarrollo
de nuestros pueblos,

6o.—Mercados sumamente reducidos de dinero y de valores,
que impiden la canalizacion adecuada de los ahorros hacia la in-
version productiva.

7o.—La oferta de bienes y servicios por contar con téenicas de
produccion inadecuadas e inversiones pequeiias, gencralmente es
inelastica, por lo que aumentos en el ingreso, tienden a generar la
mayoria de los casos, aumentos en los precios,

80o.—T.a urgente necesidad de contar con sistemas educaciona-
les completos, caminos, carreteras, instituciones de beneficencia s
asi como organismos adecnados que dirvijan la actividad econémica;
son también factores cuya carencia en nuestro pais, provocan el atra-
so y debilidad ccondomica.

1l deseguilibrio de la balanza de pagos en los paises subdes-
El desequilil {e la bal ! ! los paises subd

arrollados.

A consecuencia del esfuerzo que realizan los paises subdesarro-
Nados para salir del estado de atraso antes deserito, ocurre que
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soportan en sus balanzas de pagos un déficit persistente y continuo.
o_sea la alieracion sustancial de uno o varios renglones fundamen-
tales, que integran el conjunto de las relaciones econémicas de un
pais con el exterior y que se manifiestan, principalmente, en las
erecientes dificultades para efectuar pagos en divisas y sostener
el tipo de cambio.

De acuerdo con el estudio realizado sobre la materia por el Lic.
Juan F. Noyola, se llegd a coneluir que en un pais subdesarrollado.
se presenta el desequilibrio denominado de fomento, o sea un des-
equilibrio estructural de sobre-inversion que debe su origen, pri.
mordialmente, a causas de cardcter interno y exlerno que pasare-
mos a detallar a conlinuacion.

Il fenomeno de alteracion estructural de la balanza de pagos
de un pais en proceso de desarrollo, podemos decir que presenta
un signo negativo, debido al déficit permanente que presenta en su
balanza a través de las transacciones con el exterior: sin embargo.
puede decirse que ofrece un lado positivo, o sea que el pais en
cuestion, trata de remover y hacer a un lado, los obsticulos que
se oponen a su avance; lrata de articular su ceonomia y superar
los defectos que repercuten en una productividad sumamente baja.

Il fenomeno antes enunciado, es tipico de los paises en proce-
so de desarrollos paises que no se conforman con un crecimiento
inicamente sustentado por vias de su ahorro voluntario y de las
importaciones de capital: sino que 2 menudo acuden a la expansion
monetaria, como via para acelerar el proceso de desarrollo, que en
otras condiciones podria ser sumamente lento y sujeto a modifica-
ciones insustanciales.

Sin embargo, como ya expusimos, generalmente esta medida,
debido a que la oferta global es inelastica, el erecimiento del in-
greso que se provoca por aumento de inversion, no va acompafiado
de un aumento adicional de bienes y servicios, determinando, qui-
zd, como en el periodo de 1951 a 1953 (caso de México), sélo
una inflacion de utilidades, para dar origen en altima instancia, a
que ias mayores corrienfes de ingresos monetarios liendan a ele-
var rapidamente los niveles de precios internos, traduciéndose es-

;
!
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to en importaciones de mayor cuantia, con la presion desfavora-
ble sobre la balanza de pagos y las rescrvas monelarias, que no se
ven compensadas en sus déficit, en virtud del raquitico comercio
exterior causado por la rigidez de la oferta y la desfavorable rela-
cion de intercambio.

Los paises en proceso de desarrollo, sufren un cambio sustan-
cial de la composicion de sus lransacciones internacionales, pues
por un lado sc¢ ven obligados a alentar y a diversificar sus expor-

taciones, con el {fin de tener medios de pago para recibir los bie-
“hes de capital —via importaciones—, que el desarrollo de pais re-
quiere con urgencia; también cuentan, por otro lado, con una sus-
titucion en mayor o menor escala de materias primas destinadas
a la exportacion que deben consumirse por la naciente industria,
En el caso de las importaciones, se ven obligados a ejercer un con-
trol que les permita fortalecer su capacidad de pago y sus reser-
vas de divisasz por lo que podemos decir que de este doble proceso
de fomento de exportaciones y restriceion y sustitucion adecuada
de importaciones, se deriva el desquilibrio estructural del sistema,

Por lo tanto, el proceso de transformacion radical que sienten
los pueblos cuando tratan de elevar o aleanzar un alto nivel de des-
arrollo, provoca alteraciones fundamentales en su estructura, las
cuales se reflejan o xon pereeptibles, a través de modificaciones en
su balanza de pagos. Lste fendmeno obliga a que los paises que
lo sufren adopten una politica comercial defensiva, sobre todo, en
el campo de las importaciones que se originan en exceso debido
a la sobre-inversion que se provoca con el afin justificable de al.
canzar mejores y mas dignos niveles de vida.

En todos los paises poco desarrollados se ha extendido una gran
corriente ideologica, que pudi¢ramos denominar como nacionalismo
economico; todos ellos, o casi todos, estin empeiiados en una gi-
gantesca lucha que los Heve a modificar su estructura social y las
relaciones econémicas internacionales que se les han impuesto.

Bl desequilibiic catrugtural en la halanza de nagos de los paises
que tienden a desarrollarse, causado por la sobre.inversién y a
consecuencia de los defectos estructurales que padecen las econo-
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mias de estos pueblos, s¢ manifiesta, en una forma notable, por un
incremento de las importaciones y cambios en su composicion;
dicho incremento a su vez supera en forma amplia la capacidad
externa de pagos del pais, provocando eon ello dificultades en su
estahilidad monetaria y en sus reservas de divisas, Conviene acla-
rar que aunque las manifestaciones del desequilibrio aqui sefiala-
daz revislen caracterislicas monetarias, no quicre dectrse que las
causaz que lo motivaron sean puramenle monctarias. IS origen
del " desequilibrie 1o constituyen causas mis profundas v suslan-
ciales, que =on resultado de Ta lucha por modificar la estructura
ccondomica de una manera fundamental: es deeir, Tas causas del des-
equilibrio estan en la presencia de los problemas a que se enfren-
lan las cconomias, cuando Uratan de eliminar la defectuosa ¢ in-
completa estructura ccondmica de paises infradesarrollados.

En altima instancia. es la defectuosa estructura ccondomica de
estos paises, mis la sobre-inversion que acompaiia al desarrollo,
lo que causa el desequilibrio de la balanza de pagos. Porque a
corto plazo, L expansion del ingreso provoca una ereciente y con-
tinua disparidad entre Ta demanda v el volumen de bienes y ser-
vicios disponibles, que puede surtir Ta incipiente productividad eco-
nomica de estos paises, lo que tiende @ una clevacion del nivel de
precios en el interior, provocando la alteracion de los componentes
de la balanza de pagos. Enouna palahra, podemos dechr que esla
alteracion se produce a consecuencia del desavrollo econdmico, ya
que la defectuosa estructura econdmica es incapuz de atender por
si sola a corto plazo, los necesarios requerimientos que la expan-
sion provocada por el desarrolle econdmico demanda.

Sin embargo y a pesar de esta caracteristica negativa, salla an-
te nuestros ojos un paso positivo como es el de ofrecer a nuestros
paises resullados beneficiosos que se oblicnen al transformarse la
raquitica estruclura econdémica en que se sustentan,

Los paises que no quieran ver alteradas sus balanzas de pagos;

_que lengan sumo interég en ostahilizar de {orma preponderante sus

tipos de cambios; que persigan como [inalidad privativa y domi.
nante, ,mantener relativamente estables sus reservas monclarias y
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que tengan rasgos de atraso en el campo econdémico y social, no
persiguen el desarrollo ccondémico y la consecuente modificacion
estructural de sus economias, pues simplemenle sacrifican en aras
de una posible estabilidad monetaria, el alcance de niveles de pro-
ductividad cada vez mas altos y los beneficios de un desarrollo
completo.

Los fendémenos caracteristicos del mundo actual, aunados con
el acompaiiamiento de confliclos bélicos, ¢l embate de los ciclos
econdémicos, ele., han puesto de manifiesto que ninguna nacién ‘pue-
de garantizar por si sola su estabilidad interna; asi que para nues.
tros pueblos es un hecho urgente, inaplazable desde todos los pun-
tos de vista, luchar con todas nuestras fuerzas para el logro del
desarrollo econdmico; ya que renunciar a ¢l, seria renunciar a
todo. Y aunque se tifan las opiniones de todos los colores que
acompanen a las mas diferentes ideologias, ningin Gobierno, por
necio que sea, estd dispuesto a renunciar al alcance complelo de un
alto nivel de vida para los habitantes de su patria.

I’n las naciones atrasadas, debido a sus caracleristicas, ocurre
con frecuencia que son mucho mas vuluerables a los fenémenos
externos; unas caracleristicas tales como relaciéon de Intercambio
desfavorable, oscilaciones en los movimientos de capitales, flue-
tuaciones bruscas y frecuentes en su oferta de productos con el
exterior, y su notable incapacidad para contrarrestar los fend-
nos que tienden a mermar las reservas monetarias, los voltmenes
de ocupacion y de ingresos v a poner en peligro ¢l tipo de cam-
bio; lo que obliga a los responsables de su politica econémica, a
buscar el logro de un relativa estabilidad interna, que sélo puede
alcanzarse merced al desarrollo, 1a diversificacion y la integracion
de los paises atrasados en el campo cconémico,

Todas las caracteristicas ya anotadas, de los paises subdesarro-
Hados, tales como el estancamiento y la dualidad de la economia,
son factores plenos que impiden a estos paises aleanzar alguna es-
tabilidad interna y externa; son factores que determinan la vulne-
rabilidad y la subordinacién econémica y son equivalentes a un
estado de miseria permanente, y solo los paises que renuncien a
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esta tristc condicion y que luchen por alcanzar ¢l desarrollo eco
némico, estarin en posibilidad de contrarrestar los desequilibrios
y las alteraciones de su estructura econdémica; sélo los pafses que
traten de alcanzar elevados niveles de vida, podran lograr un me-
nor desequilibrio en su balanza de pagos y un tipo de cambio me-
nos inestable y lo que es mds imporlante, tendran derecho a que el

comiin denominador para sus habitantes, en vez de ser la miseria,

sea la abundancia.

Dentro del campo de la t(’()lld del comercio internacional, se
viene a reforzar la idea de que “es a través de la inlegracién eco
némica } (lL] alcance del desarrollo econémico como se logra ]a
Lbldl)l]lddd interna y externa de un pais.”™ Los principios clasicos
del comercio internacional, basados en la especializacion de aque-
llas mercancias que se produzean a costos relativamente bajos y la
division internacional del trabajo, no han podido demostrar sus
frutos de acuerdo con la expvricnci:l que se cuenta.

sa en lns supucstus dc que Iu (livisi(m internacional del trabajo y
la especializacion regional, aumentan el ingreso mundial, que el
comercio internacional tiende a rvepartiv en una forma equitativa
los frutos del progreso téenico entre las naciones, ya se trate de
paises altamente industrializados o de paises agropecuarios,

El supuesto de que cada pais debe especializarse en producir
aquellos articulos en los que goza de cierta vemtaja comparada
en relacion con otras naciones, abandonando la diversificacion de
sus productos por ser desventajosa, ya es obsoleto. La comproba-
cion de fendmenos tales como la tendencia secularmente desfavo-
rable de la relacion de intercambio, han demostrado que la venta-
ja de la especializacion y del desarrollo productive especializado
no han llegado a ser ventajas de los paises subdesarrollados; sino
que por el contrario, son impm'lunl( s trabas en la consecucion del
desarrollo. / Fl principio de la division internacional del trabajo,

ignifica fina maver inestehilidad v ung orecienic subordinacion

en lo econdmico y lo politico de los paises subdesarrollados res-

4 Ricardo Torres Gaitdn, Op, eit.
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} pecto de los centros industriales. Y si no que hable América La-

—

4

tina, especialista en producir café, tabaco, azicar y platano; que
hablen estos paises donde la especializacion ha sido impuesta en
forma arbitraria por monopolios nortcamericanos y que sélo se ha
sacado de esta division internacional del trabajo, miseria y sangre;
pero eso si, justamente distribuidas.

La division internacional del trabajo en contra de sus prinei-
pios clasicos, no ha evitado la disparidad ereciente de ingresos en-
tre los paises de la economia mundial; sino por el contrario, pa-
rece compatible que justifica el avance de niveles de vida crecientes
para unos pueblos —los mas desarrollados—, en contra del em-
pobrecimiento y decadencia de otros.

Para paises con menor ritmo de desarrvollo, resulta justificable,
cuando poseen recursos naturales abundantes y su poblacion tien-
de a un erecimiento acelerado, promover la produccion de articu-
los necesarios, aun cuando sus costos resullen mayores que los si-
milares importados. Fsto se basa en lo siguiente: si los faclores
se emplean en producit articulos que complementen a los de ex-
portacion: es decir, si s¢ producen mids articulos primarios objeto
de exportacion, se podria correr ¢] peligro de un abatimiento de
precios, principalmente porque su demanda es incldstica y no de-
pende de condiciones internas, sino mds bien del nivel de la acti-
vidad de los centros industrialex. Dectdivse por tal sitluacion, pro-
vocaria un decaimiento de la relacion de intercambio, ya desfa.
vorable por =i sola, aparte de mermar la capacidad de importar
y reducir la remuneracidn de los factores productivos,

Si por el contrario, los paises se deciden a integrar un proceso
de diversificacion, con la produceion de articulos para el consumo
interno aun cuando resulten por el mismo proceso de subdesarro-
llo a costos superiores, podran lograr un aumento en la ocupacién
v el nivel de ingresos, fortaleciendo su capacidad pava importar.

1 . . .
De 1o dicho, se desprende el abandono de las viejas recomen-

| daciones cldsicas en el campo del comercio internacional, ya que
¢ los supuestos tedricos en que se basaba la teoria cldsica, no han
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demostrado su validez; principios tales como la libre movilidad
de los factores productivos y ¢l prevalecimiento de una libre com-
petencia, han demostrado que mis bien su aplicacién no descansa
en el campo inlernacional, sino que encajun mejor dentro de los
ambitos de la economia nacional; esto quicre decir que segin la
experiencia que se registra, se puede justificar la promocion de
actividades producetivas con cierta desventaja repecto al exterior,
pero con venlajas en relacion con otros sectores de la actividad
nacional dondc las remuncraciones y la productividad podrian ser
menores.

En suma, podemos decir que las concepeiones clisicas en mate-
ria de comercio internacional, no son compatibles, en cierla forma,
con el logro y la lucha por alcanzar el desarrollo econdmico.

El logro de éste en los paises que lratan de alcanzarlo, serd
el mejor sostén de un equilibrio en sus balanzas de pagos y de una
cierta estabilidad cambiaria; aunque como ya lo repetimos varias
veees, el dezarrollo econdmico a corto plazo, cuando va acompa-
nado de una sobre-inverzidn, tiende a provoear el desequilibrio en
la balanza de pagos: desequilibrio que, en cierta medida, es posi-
tivo; pues se trata de alcanzar un desarrollo en la cstructura cco-
nomica, por una modificacion benéfica en los indicadores econd.
micos, Asi que, repetimos que es preferible sufrir un desequilibrio
en el empeno de lograr un fortalecimiento de la economia, que
mantener una cierta estabilidad ;;uc puede ser sindnimo de vulne-
rabilidad y de subordinacion econdmica, signo inequivoco de un
empobrecimiento intenso y total.

El desarrollo ccondmica trata de lograr un equilibrio interno
y externo dindmico; es decir, a niveles crecientes de ingreso y de
ocupacion; un carmmbio continuo, ya que el equilibrio es sélo una
aspiracion y no constituye un objetivos esto es, deben suporse como
constantes, equilibrios y desequilibrios que desemboquen en nue-
vos equiiibrios, donde ¢ logren niveies de ingreso y de ocupacién
superiores a los anles tenidos; micentras el desarrollo se alcanzard
con la industrializacién de los pueblos en los cuales scan compa-
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tibles altos niveles de ingreso, empleo y productividad, con una

creciente eslubili(lud, tanto inlerna ¢omo exlerna, -

~ No debe asustar a los responsables del desarrollo econémico,
el desequilibrio propio que se padece: pues se debe comprender
que es parte del precio que se paga por lograr la elevacion del ni-
vel de vida de toda la poblacidn, meta que en Gltima instancia, se
compagina con el desarrollo econdémico auténtico.

De lo que llevamos dicho, podemos adelantar —a reserva de
intentar establecer las causas que originan el desequilibrio estrue-
tural—, que dicho desequilibrio se presenta como caracteristica pro-
pia de los paises que tienen una estructura econdémica defectuosa
o insuflicientemente desarrellada; el ineremento observado en las
importaciones va asociado, de manera intima, a la expansién que
se registre en el ingreso v en el hecho de que la economia de
los paises atrasados se encuentra incapacitada —al menos a corto
plazo—, para proporcionar los bienes y servicios que el propio des-
arrollo demanda para su total consecucion.

Pasaremos, siguiendo de cerca los conocimientos aprendidos en
la catedra de comercio internacional, a tratar de establecer las cau-
sas que determinan ¢l desequilibrio estructural que padecen los
paises en proceso de desarrollo.

a) Iscasa integracién y ca-

| ,
; ricter dual de la econo
mia.
) ' 1. Estructurales, b) Inelasticidad de la ofer.
- la global.

a) Deterioro sccular rela-
ciéon de intercambio,

CAUSAS: . 1L Externas,

manda de exportaciones

¢) Inversiones extranjeras.

_b) Fluctuaciones en la de-

i
i
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i
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a) Distribucién del ingrese

Vri . Yy v
f nacional, hibitos de con-
{ . ..
L sumo e inversion.
j
, 1. Internas. / b) Financiamiento del des.
arrollo econdmico.

¢) Magnitud de importacio-
nes.

Antes de pasar a explicar con detalles las causas sefialadas, he-
mos de aclarar que el cuadro anterior sc elabord con el propdsito
de simplificar la estructura de este ensayo; no es una division ta.
jante entre las causas, sino una complementacion entre las mismas,
y se enumeraron de esa forma con propdsites de sencillez, pues
no es nuestro objetivo describirlas todas, sino tomar en cuenta cier-
tos fendmenos representalivos que originan el desequilibrie.

(CAusAs ESTRUCTURALES
a) Escasa integracién v cardcter dual de la economia

Hemos mencionado con anterioridad que la estructura de los
paises insuficicnlemente desarrollados se caracteriza porque un ele-
vado porcentaje de su poblacion se dedica a actividades de tipo
primario, lo cual implica productividad y remuneraciones suma-.
mente bajas de los factores productivos.

Importantes zonas, desde el punto de vista ocupacional, se en-
cucntran integradas por scclores rurales con caracteristicas de tipo
consuntivo, casi sin ninguna ligazon con otros sectores de la cco-
nomia; tales grupos carccen de técnicas adecuadas, cuentan con
equipos y maquinaria sumamente anticuados, y con una organiza-
cién tanto primitiva como ineficaz; se caracterizan, en suma, por una
alia-inclasticidad y una aulosuliciencia relaiiva, que no les permite
el establecimiento de nexos con otros sectores dedicados a otras
actividades.
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Por otro lado y debide a la corriente de inversiones extranjeras,
primordialmente, tenemos olro sector, mejor dicho, olro grupo de
sectores que poscen una alla elasticidad, una eficacia mayor cons-
tituida por altos niveles de productividad, téenicas modernas, em-
presas organizadas desde el punto de vista cientifico y en vincu-
lacion estvecha con los mercados externos.

In el seno de la estruclura ceondmica de los paizes que sufren
el desequilibrio de fomento, encontramos la coexistencia de estos
sectores; por un lado ,un sector sumamente primitivo, que apenas
tiende a inlciar sus relaciones econdmicas con el lodo orginico de
la economia; por otro Jado, un grupo poderoso, con conexiones ex-
teriores ampliamente desarrollado. ntre los dos seclores enuncia-
dos, no hay nexos que permitan formular una integracién econémi-
ca, carecen de ligazon entre ellos y la ausencia de esta integracion
se refleja en una balanza de pagos inestable y precaria.

La inestabilidad de la halanza de pagos, vepetimos, es la con-
secuencia de que la estructura econdmica no se apoye en un vigo-
roso y bien conformado mercado internos es decir, de la falla de
integracion econdémicas de que los diversos seclores que constitu-
yen la cconomia nacional presenten fuertes contrastes careciendo
de solidos nexo: entre =i, lo cual provoca una mayor dependencia
con el exterior; ahora bien, en la medida que sea mias fuerte y
prolongada la distancia gue separa los diversos sectores produc-
tivos de una cconomia nacional y sea mis aguda Ta falta de inte-
gracion economica, en esn lorma serin mayores los problemas ori-
ginados por ¢l dexarrollo cconémico traducidos en los  deficit
estructurales de su balanza de pagos.

b)Y La inclasticidad de la oferta global.

Este fendmeno se ohserva en mayor o menor grado, en casi
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pongamos por caso, la agricultura; actividad que absorbe el mayor
nimero de poblacion trabajadora, donde la oferta global es inelas-
tica, debido no tanto a condiciones naturales, sino a factores de tipo
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social: regimenes semifeudales de explotacion de tierras: defectuo-
sa eshructura  agraria; carencia de téenica apropiada; relaciones
casi de autoconsumo, que impiden en gran medida que la produc-
cién agricola sca suficiente para abastecer las necesidades que el
proceso de elevacion de productividad, demanda en sus ramos de
alimentacion, tanto de la poblacion como de la incipiente indus-
tria; lo defectuoso de la estructura agraria y su caracteristica de
estatismo, le impide servir de colaboradova al desarrollo econdémi-
co; alin mis, la imposibilidad de satisfacer los requerimientos de
una cconomia en expuansion, obligan a ésta a hacer uso de impor-
taciones de alimentos y materias primas con el consiguiente impac-
to sobre la balanza de pagos; por otro lado, la imposibilidad de
expandir —a corto plazo— Ta produccion agricola provocada por
su rigidez, priva de la poszibilidad de aprovecharse de canales de
exporlacion cuando la demanda internacional de estos productos es
atracliva,

En el cazo de México, Ia reforma agraria, base indiseutible de
nuestra organizacién politica y causa fundamental del movimiento
revolucionario, no Hega a su término. La supervivencia de latifun-
dios motiva habiios de inversion poco adecuados ¢ incompatibles
con ¢l proceso de desarrollo que se quiere aleanzar. Iin efecto, la
posesion de crandes extensiones de lerrenos parece ser que no se
comyagina o n la - h-orcion de téenicas modernas de explotacién agri-
colay sino que tata de sustentar su productividad mediante el uso,
mis bien el abuso de la abundante, ignorante y mal remuncrada
mano de obra campesina. Fstos hechos acentiian la desigualdad
de la distribucion del ingreso acompanado esto, de inversiones mal
orientadas que conlribuven aln mds a agravar el sistema semi-feu-
dal que padecemos. 1o que viene a ocasionar que los ingresos ge-
nerados por esta actividad, no se destinen al mejoramiento, sino a
un uso estérily, como el atesoramiento, la fuga de dinero, al exterior,
ya sea por remixion de fondos o por compras de articulos extran-
jCi'Us Himeeesarioy, cic, it hecho aceniGa, odavia mas, el abismo
establecido entre las necesidades de inversion que el pais requiere
y la suma de ahorros voluntarios.
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Las empresas indusiriales —para analizar el otro sector de la
cconomia~——, también prescntan la caracteristica que tratamos de
describir y que consisten en una baja productividad, reducido ta-
maiio y rudimentaria téenica, lo que impide tener a mano una ca-
pacidad productiva amplia para hacer frente a los cambios que se
puedan producir en la demanda, tanto interna como externa; la
falta de una experiencia industrial que gavantice mejores resultados
y la de educacion téenicas asi como de los factores institucionales
que ayuden a la formacion educativa, determinan la carencia de
empresarios —para usar el término shumpeteriano de verdaderos
innovadores—, que den caracteristicas de auge a nuevas combina-
ciones produclivaz o que asuman el papel andaz que el desarrollo
econémico les exige.

Otro factor importante, en el cual finca su origen también, la
inelasticidad de la oferta global, es la falta de ahorros y su ade-
cuada canalizacion en los paises poco desarrollados. Podemos des-
cribir este proceso como la carencia de un clima propicio y de una
estructura institucional que estimule la formacion de capital y ca-
nalice adecuadamente las inversiones; pues aunque se cuente con
una expansion de ingresos y miltiples oportunidades de inversion,
es frecuente que los inversionistas desvien sus recursos —tan ne-
cesarios— a actividades de tipo especulativo y s6lo una pequefia
parte de los ahorros generados se destinan a inversiones con la fi-
nalidad de aumentar la oferta de bienes y servicios.

Debido a las causas mencionadas, asi como a la disposicion
parcial de instrumentos, instituciones v clima necesarios para ga-
rantizar el correcto empleo de los ahorros generados por la propia
economia, ocurre que se liende a agudizar la diferencia entre los
ahorros y las necesidades de inversion que el desarrollo del pais
reclama, provocando una situacion que presiona gravemente el ni-
vel interno de precios y el volumen de importaciones.

Ademas, ocurre que muchas veces en Jos paises subdesarrolla-
" 'dos, no 50i0 no exisic uni adecuaca invorsion do- log ahorroe oe.
nerados por la cconomia nacional; sino que muchas veces los aho-
rros se atesoran o se remiten al exlerior, situacion ésta que indis.
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cutiblemente afecta en forma sustancial el proceso de desarrollo,
ya que aumenta la disparidad entre las necesidades de inversién
y la suma de ahorro disponible, lo que obliga al pais —para no
interrumpir su marcha—, a acudir a procesos inflacionarios, con-
tratar préstamos del exterior o recibir la inversion extranjera con
su consiguiente caudal de danos y de malestaves y provocadora
de una pérdida de autonomia para dirigiv el desarrollo econémico,
de acuerdo con los intereses mayoritarios.

Una vez expuestas de manera muy somera las causas que de-
nominamos estructurales, pasaremos al andlisis de las causas ex-
ternas siguicndo el orden elaborado por nuestro cuadro descriptivo.

II. Causas EXTERNAS
a) El deterioro de la relacion de intercambio

En los paises en proceso de desarrollo, se observa una creciente
y continua disparidad entre el volumen de importaciones y la ca-
pacidad real para importar, fendmeno que provoca la persistencia
del déficit en la balanza de pagos. Se ha comprobado, mediante
lIa observacion y estadisticamente, que la capacidad para imporlar
de eslos paises tiende eada vez mis a debilitarse.

El continuo y persistente debilitamiento de la capacidad para
importar, se asocia de manera intima al deterioro de la relacion
real de intercambio, ya que segin la Naciones Unidas, se puede
mencionar “que en los aiios treinta, sélo podia comprarse el 63 %
de los productos finales de la industria que se compraban en los
afios 70 del siglo pasado, con la misma cantidad de productos pri-
marios”, o sea que se necesitaba en término medio, un 58.6% mas
de productos primarios para comprar la misma cantidad de articu-
los finales de la industria.

Esta tendencia sccular desfavorable para la relacion de inter-
“Camibiv, Gespuds de una breve recuperacion como consecuencia de
las condiciones que se originaron después de la Segunda Guerra

Mundiel, sigue agravindose desfavorablemente en torno a los paises
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atrasados, debilitandose cada vez més la capacidad de importacién,
con sus efectos negativos sobre Ta balanza de pagos.

El deterioro de la relacion real de intercambio se basa en la
defectuosa estructura de las importaciones y exportaciones, el pago
por el suministro de los bienes que se neeesitan para el logro del
desarrollo del pafs -——via importaciones—, engendran una gran in-
clasticidad; lo que quicre deciv que las exportaciones no se mueven
en igual magnitud, ni con la rapidez que fuera de descar para equi-
librar las importaciones; de aqui que la situacion real de intercam-
bio presente una tendencia desfavorable para los paises en proceso
de desarrollo.

b) Demanda de las exportaciones

Otra causa del desequilibrio estructural; radica en las fluctua-
ciones que s¢ presentan en la demanda de exportaciones de los
paises subdezarrollados, por la escasa diversificacion de éstas, tan-
to en productos como en mercados: a la fijacion de un precio que
no depende de causas internas, sino mds bien de causas externas
como las determinadas por el nivel de actividad econdmica de los
centros industriales: por lo cual queda fuera del alcance de las eco-
nomias internas, la aplicacion de un precio favorable para el ex-
portador.

Por lo que respecta a las exportaciones, los paises en vias de
alcanzar su desarrollo se encuentran a menudo con una demanda
inelastica, es deeir, que no aumenta con rapidez en relacion al cam-
vio en volumen y precio y con excesivas fluctuaciones en sus
cotizaciones.  Ademas ,cuando la poblacion estd en ripida inecre-
mentacién, en lanto que una gran parte vive cercana a los niveles
de subsistencia, significa que la mano de obra no calificada es
abundante, por lo que cualquicr adelanto téenico en la produecion
para la exportacion, tiende a transferir las ventajas del abarata-
miento de Ja produceion hacia los paises importadores; como la
demanda es inciastica, el mercado no se amplia considerablemente.”

0

Gunuar Myrdal, Teorin ccondmica y regiones subdesarrolludas, cap, 'V, p. 66,
Fondo de Cultura Eeondmica, Mixico, D, 17, 1959,
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Otra circunslancia viene a agravar mis csla siluacion y es
que el crecimiento con retardo y menos intenso de las exporta-
ciones, conforme a la elevacion de los ingresos de los paises in-
dustrializados, limita la posibilidad de que éstas puedan generar
una mis amplia capacidad para importar,

Refiviéndonos a la poca diversificacion del comercio exterior en
los paises subdesarrollados, podemos citar el ejemplo de América
Latina, donde casi ¢l 80% del valor de las exportaciones lo cons-
tituyen las ventas de 16 materias primas: petrdleo, café, aziear, tri-
go, algodon, lana, cobre, cacao, plomo, maiz, aceite de linaza, pli-
tano, estabo, zine, carne y salitre; sitluacion que como antes se
expuso, estrecha el grado de dependencia con el exterior, motivando
fluctuaciones graves en la demanda de las exportaciones por los
centros industriales.

¢) Inversiones extranjeras

Mucho se ha especulado respecto a este renglon de suministro
de fondos a las economias subdesarrolladas. Se han Hegado o pro-
poner multiples remedios, en repetidas veces, como coluciones para
corregir de manera indirecta el desequilibrio causado pov el pro-
cezo de desarrollo: pero las opiniones difieren desde Jos mis apa-
sionados defenzores de las inversiones extranjeras, hasta los que
juzgan que s6lo su conewrrencia ex una medida que trastorna inevi-
tablemente la marcha y el funcionamiento de la economia del pais
que las recibe.

Sin danimo de participar en las discusiones y polémicas deseri-
tag, por no corresponder al ohjeto de esle trabajo: haremos, sin
embargo, algunas consideraciones sobre las inversiones extranjeras.”

Una caracteristica fundamental que tipifica las inversiones
internacionales directas, es la de presentarse como un excedente de
capital de las grandes empresas monopolisticas de los centros in-

’

dustriales: vienen a cer narte del nroceso de intecrasis:

A Sarwas -
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¢ Jos¢ TLuis Ceceia, Inversiones privadas en Mdéxico, Revista de Investigacion
Econdmica, Niveles de vida y desarrollo econdmico, p. 37, México, D. T., 1953,
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tical como horizontal hacia una continua cxpansién, tendiente en
altimo grado, a lograr mayores tasas de utilidades. En realidad,
las inversiones extranjeras resultan una prolongacion de las eco-
nomias de los paises inversionistas, mientras que para los paises
receplores significan renglones econdémicos desvinculados del con-
junto de su economia nacional, aparte de mantener una politica de
subordinacién hacia los intereses extranjeros.

La subordinacion de los paises atrasados a las economias indus-
trializadas, adquiere un fuerte matiz politico en ¢l ramo de las in-
versiones extranjeras directas, a consccuencia del clima formado
en torno a cllas.

La circunstancia de que las inversiones extranjeras directas se
apoderen de los mejores recursos de un pais subdesarrollado, con
fines fundamentalmente destinados a la exportacién; motiva que
las decisiones de los paises pobres para actuar conforme a sus pla-
nes internacionales, tengan que considerarse a la luz del curso que
tomen las actividades de las empresas que explotan los recursos
en cuestion; pues se tiene que meditar y tomar en cuenta —por la
sujecion econdmico-politica ejercida—, los intereses de- dichas em-
presas y las repercusiones que tales decisiones puedan causar en
los planes de las mismas.

Un ejemplo que clarifica lo anterior, seria ¢l caso —triste por
cicrto, para la historia del mundo-—, del imperio ejercido por una
empresa platanera en un pais débil; se ve que la inversién ex-
tranjera direcia ha motivado una situacidn tal (de poderio), que
logrd por la fuerza aplastar una awténtica vevolucion que se ha-
bia gestado; cs decir, los intereses ereados estaban tan {uertemen-
te arraigados, que la presion ccondémica del inversionista extranje-
ro, no permitid la alteracion de un cierto sistema que pudiera ser
perjudicial a sus intereses.

Causa, también, de que este tipo de inversiones lenga un alto
contenido politico, es el hecho palpable de que los dirigentes de
155 pafses industrializados, son a la vez poderosos magnates de las
indusirias interesadas en invertir en el exlerior; por lo tanto, apro-
vechan sus maltiples influencias para lograr en forma de “ayuda”,
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lo que mejor convenga a sus inlereses sin importar despojar a los
paises subdesarrollados de importantes fuentes de riqueza.

Por otro lado, el hecho de que las grandes empresas dominen
fuentes de materias primas indispensables —desde el punto de vis-
ta estratégico— en los periodos bélicos de actualidad y en las con-
diciones de fricciones mundiales, motiva que se adjudique gran
importancia al dominio de fuentes importantes de recursos para el
caso de una guerra.

La mantenida supeditacién en esta forma, en los paises en pro-
ceso de desarrollo, agudiza la persistente marcha hacia el desequi-
librio de la balanza de pagos y la incesante inestabilidad cambia-
ria, por las altas tasas que se pagan por envios de dividendos y
utilidades. De acuerde con un estudio de las Naciones Unidas so-
bre la inversion extranjera en América Latina, podemos afirmar
que durante ¢l periodo 1946-1951, salieron de América Latina
3,078 millones de dolares contra 1,629 que ingresaron; lo que
indica que por estas transacciones, América Latina registré una pér-
dida neta de 1,449 millones de délares.

Rendimiento de las inversiones internacionales de EU.AT

Millones de ddolares 1948.

- Utilidades de inversiones direclas privadas 1,552
Remitidas a E.U.N. 997
Reinversion en ¢l exterior 555
Otros ingresos privados. 275
Intereses recibidos por el Gobierno sobre préstamos

al exterior. 102
TOTAL: 1,929

Del cuadro anterior deducimos la siguiente interrogante: ;lis de
justicia considerar que los paises de condicién casi miserable, se
vean en la obligacion de remitir fuertes cantidades a los centros

. . « » . .
~industriales coma pago par la “avuda” relativa aue se les hrinda?

7 Jos¢ Luis Ceceita, Op, cit., p. 47.
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Mis bien, a nuestros ojos, representa uno de los factores que pro-
voca mayor desequilibrio del sistema y a ello se debe su estado
permanente de condicion semi-colonial.

Se podri ver que siemipre que nos referimos a la inversion ex-
tranjera, lo hemos hecho describiéndola como ayuda entre comi-
Has, ya que en realidad no es ningtn auxilio para las economias
de los paises sobre-explotados. s ayuda, si, pero para los inver-
sionistas, debido a que Gstos necesitan prolongar sus economias y
a que tienden a elevar sus utilidades, como lo ilustra el cuadro
siguicnte:

Utilidades de algunas empresas americanas en los EUN., y en
los paises de América Latina.

Standard Oil Company de IKUN América Latina
New Jersey 11% 33%
General Motors 25% 80%
Anaconda Copper Company 5% 13%
Firestone Rubber 7% 26%

Las altas tasas de utilidades que obtienen son factor sumamen-
te importante de atraeceidn para este tipo de inversiones, pues las
logran por el control que se ejerce sobre las materias primas y los
mercados, amén de poscer téenicas adelantadas y mano de obra
abundante y barata.

Por lo tanto, ¢l mayor interés lo persigue el pais inversor en
su afan de dominar mercados, alimentar su expansiéon y lograr ma-
yores tasas de uiilidades: de aqui que la ya tantas veces mencio-
nada “ayuda de la buena voluntad” no lo es lanto, porque hay que
tener presentes las condiciones que se viven al sufvir el impacto
desfavorable sobre la balanza de pagos que aquéllas producen.

La inversién extranjera, sin un adecuads contvel par pavte del

pais receptor, sélo lleva el beneficio al pais que las realiza, ya que
casi siempre escoge ¢l mejor campo para sus operaciones, la forma
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de organizaciéon que mejor le convienc y aparte recibe franquicias
y ayudas estutales.

Muchas veces se tiene ¢l caso de que industrias que empiezan
nacientes y prosperas en las nuevas economias, las absorban pode-
rosos intereses financiados por inversiones extranjeras, con las des-
truccion de los esfuerzos penosos que se llevan a cabo en los paises
subdesarrollados, por una plena integracion econémica.

Por dhimo mencionaremos —ya que tal es nuestro caso—, que
cuando la inversion extranjera proviene predominantemente de una
sola fuente, como es el caso de E.U.N,, implica que el comercio ex-
terior sea sumamente rigido, determinando que en este campo el
pais de origen siga la ruta marcada por los inversionistas, ademds
de que la remision de fondos por lTas empresas extranjeras, por su
elevada cuantia, constituye serio freno al dexarrollo cconémico. Y
sin poner mucho énfasis en ello, la cuestion de la sujeeion politica
al centro industrialy seria también una argumentacion digna de to-
marse muy en cuenta,

Entonees, podemos concluir que las inversiones extranjeras di-
rectas, como medio de apoyar el desarrollo econdomico del pafs,
no son deseables por las siguientes razones:

la.—Porque benefician mas al inversionista que al receptor de la
inversion.

2a.—Aumentan la tendencia del desequilibrio estructural, con sus
consecuencias sobre la balanza de pagos y la paridad cam-
biaria.

3a.—Ponen en peligro la soberania del pais.

4a.—Desplazan actividades nacionales.

5a.—Hacen mis vulnerables a los paises que reciben la inversién,
a los embates del ciclo ccondmico.

Volveremos a estos puntos de vista al analizar la forma de co-
rreccion y compensacion de un desequilibrio estructural, causado
por un desarrolio de sobre-inversion. Aunqué, ahora, pasaremos a
analizar lo que denominamos causas inlernas del desequilibrio es-
tructural padecido por los paifes en proceso de desarrollo.
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CAUsAS INTERNAS

a) Distribucién del ingreso nacional v hdbitos de consumo e inver-
sion,

Uno miés de los fendmenos caracleristicos que se observan en
las economias poco integradas, es ¢l de la defectuosa distribucion
del ingreso nacional. Iiste fendémeno contribuye a agudizar la ten-
dencia del desequilibrio estructural en la balanza de pagos.

La existencia de dos principales nicleos, uno con alta capaci-
dad de ingreso y ¢l otro —la inmensa mayoria—, con un ingreso
minimo, motivan los defectuosos habitos de consumo ¢ inversion
que trastornan la marcha hacia el desarvollo. Tl grupo de elevados
ingresos —el de la minoria

, se caracleriza por habitos y modali-
dades de consumo similares o iguales a los grupos de elevados
ingresos pertenecientes a las economias industrializadas: esta con-
ducta psicologica —al no poder ser satisfecha por la inecipiente in-
dustria que carece de fuerza de produccién para los denominados
articulos suntuarios—, provoca un desplazamicento para surtirse de
la oferta extranjera de los hienes por los cuales muestra una mar-
cada preferencia.

La concentracion del ingreso en pocas manos, o mejor dicho, su
defectuosa distribuciaon, provoea los impactos principales en las eco-
nomias, incipienlemente desarrolladas, a saber:

1) deforma lIa demanda nacional.

2) desorienta el destino de la inversion privada.

Se deforma Ta demanda nacional, puesto que los grupos con un
elevado ingreso marcan una tendencia hacia el consumo de bienes
sunluarios que se ticnen que cubrivg o bien mediante importaciones
o canalizando capitales y recursox necesarios hacia estos fines no
indispensables,

Cubriéndose estas necesidades via importaciones, se deforma adin

s Y LlTTTT AT [ S P PO S g 1 . . Tt
mis ia esivuciara nel comorcis internacionel nrovocando nresiones

sobre la balanza de pagos y en segundo término, cuando se acude
a la produceién nacional para la satisfaccidn de este tipo de nece-
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sidades, se alleran fundamentalmente los destinos de la inversién
que en vez de dirigirse a la produccién de bienes y servicios nece-
sarios para el fortalecimiento econdmico, se ven Hevados por la alta
tasa de utilidades, a producir articulos que satisfagan necesidades
superficiales creadas por deformados habitos de consumo, produc-
to de la =atisfaccion de necesidades no indispensables de las clases
con elevados niveles de ingreso.

Se puede pensar que la concentracion del ingreso podria sig-
nificar un estimulo a la inversion por el excedente econdémico que
se obtiene al percibirse cuantiosos volamenes de ingresos; pero lo
que sucede segiin la experiencia obtenida es méas bien lo contravio;
la desigual distribucion del ingreso que se acentia por el finan-
ciamiento del desarrollo provocado por expedientes inflacionarios,
no significa necesariamente un estimulo a la inversiéon privada,
sino que obra en forma tal, que causa una depresion en el consumo
que al actuar disminuyendo la tasa de utilidades, significa en al-
tima instoncia, un fuerte obstaculo para el ribmo ascendente de la
inversion privada,

La concentracione en forma desigual e injusta del ingreso. tien
de a provocuar en la ccoromia fuertes nmpedimentos, para alcaazar.,
al menos en corto plaze, una cabal diversificacion y una completa
inlegracion econdmica,

De manera general podemos sefialar como los factores mas im-
portantes de la desigual disteibucion del ingreso, los siguientes:

1) Il subempleo de los factores productivos, especialmente en
la fuerza de trabajo.

Encontramos el cazso de que en la agricultura, que agrupa el
mayor porcentaje de la poblacion activa, predominan los cultivos
de bajos rendimientos y téenicas atrasadas; podemos deeir enton-
ces, que el subempleo 1o provoca el inadecuado uso de los factores
productivos como capital, tierra y conocimientos téenicos.

2) Otra causa mds, estd en la forma de distribucion comercial
que prevaiece; ei monopoiio dei comercio on iodas sus ciapas, des-
de la compra de la cosecha al agricultor, hasta la venta al consumi-
dor final e influyen aqui, no sélo el niimero excesivo de operaciones
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intermediarias, sino ¢l control ejercido sobre el comprador siguien-
te; y asi, hasta llegar al consumidor {inal.

Factores tales como la falta de competencia en transportes, in-

suficiencia de crédito bancario, un crecimiento urbano sumamente
-dpido que provoca niveles de consumo mds altos, por la creacion
de nuevas nccesidades y las tasas de expectalivas de ganancias
obtenidas por los intermediarios, hacen que resulte mas lucrativo
dedicarse =implemente a comerciar.
3) La carencia de elementos institucionales de educacion y la
falta de calificacion en los grupos obreros, impiden la remunera-
cién elevada de los trabajos prestados, asi como Ia oportunidad de
traslado hacia actividades con mejores ingresos.

4) El proceso inflacionario que acompaita al desarrollo en un
pais con una alta inelasticidad de la produccion de bienes y ser-
vicios para el consumo popular, provoca un aumento desproporcio-
nal a la retribucion del capital en el proceso productivo y en la dis-
tribucion, ya que existe una conocida inflexibilidad de los salarios,
reales para ajustar su nivel con prontitud a los precios.

5) La mnestabilidad del tipo de cambio provoca desplazamien-
tos en los ingresos pereibidos, en las actividades de exportacién del
sector trabajo al sector capital y de los paises poco desarrollados, a
los altamente desarrollados cuando se produce un aumento en los
precios de exportacion.

6) También un flactor de importancia es la alta regresividad
del sistema impositivo —cen el caso de México—, lo que provaca
transferencias de ingreso, al sector capital, aumentando la dispa-
ridad en la distribucién del ingreso.

Por altimo, la tendencia que se observa en el deerecimiento de
la participacion de los sectores populares en el ingreso que gene-
ra el progreso econdémico, determina la contraceién de la demanda
efectiva impidiendo el proceso de industrializacién: pues dentro
de un sistema de empresa privada, la inversion se canaliza hacia
las actividades donde la eficacia del capital es mas clevada y no
a actividades que produzean bienes y servicios cuya {inalidad sca
fortalecer la economia. Por lo que distribucion del ingreso en for-
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ma desigual, determina en los paises subdesarrollados una defor-
macidén de la demanda.

b) Forma de financiar ¢l desarrollo cconémico

Se menciona en el transcurso de este trabajo, que cuando un
pais trata de alcanzar su integracion econdmica y su cabal desarro-
Ilo, se encuentra con el problema de procurarse los medios de fi-
nanciamiento para llevar al cabo sus propositos; en otras palabras,,
los volimenes de inversion requeridos son mayores que los recursos
con que se cuenta, lomando en consideracién los ahorros volunta-
rios y las importaciones de capital.

La escasez de ahorro y de importacion de capital necesario, se
manifiestan en forma insuficiente con el deseo de alcanzar niveles
de productividad superiores a los que representa el crecimiento de
la poblacion.

Por lo tanto ,a fin de procurarse los ingresos suficientes para
los propdsitos enunciados, los paises en v¢ias de desarrollo acuden
a expedientes inflacionarios; sin embargo, al ser altamente inels-
tica la oferta global de estos paizes; ocurre que el erecimiento del
ingreso se efccla inicamente en términos monetarios sin el acom-
paitamiento de un aumento proporcional en la corriente de bienes
y servicios necesarios para cubrir la demanda; sucediendo que los
mayores ingresos monetarios generados provocan un aumento inter-
no del nivel de precios, con lo que se provocan mayores importa-
ciones, con la consiguiente presion en la estabilidad cambiaria y en
la balanza de pagos. En dltima instancia, acudir al expediente in-
flacionario para lograr el desarrollo ccondmico, puede ser perju-
dicial por el mal uso que al ahorro se le pueda dar.

Por otro lado, se nota que al destinarse la inversion piblica en
los paises poco desarrollados a actividades tales como comunica-

ciones, irrigacion, energia eléetrica, sistemas de sanidad pibliea_

fomento agricola industrial, educacion, adelanto téenico, cte.; su-
cede que en la mayoria de los casos no se acrecienta a corto plazo
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el volumen de bienes y servicios disponibles, provocando ¢l fené-
meno de acentuar la diferencia existente entre el ritmo de creci-
miento de la oferta y la demanda de bienes y servicios.

Conviene, sin embargo, aclarar la postura a ese respecto. Por-
que lo anterior, no quiere decir que se juzgue a las inversiones pabli-
cas como poco productivas; por el contrario se sosticne que son re-
quisitos fundamentales para que las inversiones privadas puedan
acudir a sus campos tradicionalmente reservados. Sin la preocu-
pacion de los Gobiernos por efectuar inversiones en los renglones
antes mencionados, no se podria elevar la productividad; pero lo
que ocurre ¢s que a corto plazo el {inanciamiento y el destino de
la inversion publica, tienden a provocar alteraciones en el nivel
de precios y presiones en la balanza de pagos y en la estabilidad
cambiarias aparte de que para canalizar en forma mas adecuada
Is inversiones publicas urge redactar o efectuar una mejor planea-
cion de ellas, tanto en su costo comao en su productividad, merece
verse y estudiarse la forma de redueir los gastos excesivos de ad-
ministracion y las fuertes utilidades de los contratistas, para evitar
a loda costa la inmoralidad y el despilfarro que tienden a debilitar
el presupuesto.

Podemos concluir, en consecueneia, que entre las mejores for-
mas para llevar a cabo el prdeeso de desarrollo sin perturbaciones
graves, estaria la de efectuarlo por medio del ahorro voluntario:
sin embargo esto implicaria una serie de medidas, tendientes, pri-
mero, a corregir los defectuozos hibitos de consumo y la fuerte ten-
dencia al alesoramiento —o sea el mantenimiento de saldos ociosos
en efectivo—. Isto se lograria por medio de la educacién, mante-
nimiento del ahorro organizado y miltiples medidas apuntadas a
llevar los ahorros hacia las inversiones productivas, leniendo que
eliminar como requisito indispensable la fuga de capitales y orga-

nizar un meveado de Astog ane funcione adeenadamente; asi coma

una organizacion encargada de reglamentar las inversiones en for-
ma selectiva, con el cuidado de no provocar deformaciones del lado
productivo.
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¢) Importaciones

La altima de las causas de origen interno que se sefiala para
el desequilibrio estructural por sobre-inversion, es la denominada
bajo ¢l rubro “magnitud de las importaciones”.

La expansion monetaria del ingreso en los paises infradesarro-
Hados y la incapacidad estructural de la economia para proporcionar
la cantidad de bienes y srvicios que los niveles de ingreso generado
pueden absorber como consecuencia del desarrollo econémico, moti-
van que las importaciones tiendan a crecer en proporcion mayor al
ingreso nacional.

Sabemos que una de las primeras consecuencias del desarrollo
econdémico y de la expansion monetaria que éste provoca, es el no-
table incremento de las importaciones cuantitativa y cualitativamen-
te; es decir, se produce un crecimiento en las importaciones de ma-
quinaria, equipo, materias primas, combustible ¢ incluso articulos
de lujo: por lo que hasicamente, se tiene necesidad en los paises
8

ubdesarrollados, de importar bienes capitales en fuertes voliimenes,

Los paises que por medio de Ja expansion monetaria tratan de
acelerar su desarrollo, se ven obligados a importar fuertes canti-
dades de bienes de capital y de consumo, en virtud de que la es-
casa integracion de las economias no permite la formacion de las
industrias basicas vy de ciertas ramificaciones de la industria de

ransformacion.

Se puede decir que el impacto de las importaciones como con-
secuencia del desarrollo, provoca dos circunstancias:

la) A corto plazo

El impacto de un volumen creciente de importaciones a corto
plazo, provoea un agudizamiento en el desequilibrio de la balanza de

pagos del pais; esto es, provoca una reduccion de Jas divisas para
efectuar el pago; porque, como ya lo mencionamos, a la creciente

imporlacién no corresponde un volumen similar de exportaciones
que pudieran contrarrestar los efectos monetarios de pago. Pueden

B
!
z




bl 3 S e

 ieeon e o+ i i e

i

3

i

H
b

410 COMERCIO INTERNACIONAL E INTEGRACION I.conOMICA

llegar a provocar— caso frecuente y conocido en nuestros paises—,
la devaluaciéon monclaria —a la que nos referiremos con mas am-
plitud un poco mas adelante— con su consiguiente caudal de ma-
les y perjuicios para el pais que la ejecuta.

2a) A largo plazo

Sin embargo, el resultado a largo plazo, resulta benéfico, cuan-
do la imporlacién se efectda de manera selectiva, y corrresponde a
adquisiciones de bienes y servicios que sirvan para aumentar la
producecion de otros bicnes y servicios. Esto dard como resullado
un aumento de productividad real, con la generacion de aumentos
en el ingreso, consumo e inversién; es mis, se podrd lograr de esta
manera una diversificacion y una integracion complela en el campo
econdmico, eliminando, en Gllima instancia, los peligros de flue-
tuaciones en la balanza de pagos y la inestabilidad del tipo de cam-
bio.

Es a través de las importaciones necesarias de bienes de capital,
como se cumple el requisito de desarrollo de un pafs que exige
un ritmo demasiado rapido, en relacion con la capacidad de acumu-
lacion de capital, destinado a incrementar la productividad.

El efecto grave a corto plazo de la magnitud de las importacio-
nes sobre el desequilibrio estructural, tiende a agravarse debido a
las condiciones que rigen la estructura de los paises en proceso de
desarvollo, y destaca con especial importancia Ja desigual distri-
bucion del ingreso nactonal y las importaciones que acusan una baja
clasticidad, tanto en lo que respecta a ingresos como a precios,

Es por ello que es necesario, dentro de las normas de politica
ccondmica y, concretamente dentro del campo de Ta politica comer-
cial, establecer soluciones que permitan contvolar en forma elicaz
la magnitud de importaciones, Eslos controles pueden ser los que
actien de manera selectiva sobre las importaciones, lales como:

Laranonlaoe aantealoas Gl
2t gonira,

__________ , centroles de cambios, Gadtas ¥y coniingenies y pronibi-
ciones de importacion.

Se volveri a tratar el problema de la magnitud de las importa-
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ciones en toda su extension, dado que representa la parte medular
de este trabajo; pero por el momento, sélo tratamos de establecer
las causas que originan el desequilibrio estructural, por lo que hi-
cimos mencion a la magnitud de Jas importaciones, ya que en ca-
pitulos posteriores tendremos que analizarlas con mayor deteni-
miento.

Algunas observaciones respecto a la manera de compensar y co-
rregir el desequilibrio estructural de la balanza de pagos causado
por el desarrollo.

Pasaremos, a continuacién, al andlisis de las relaciones que
vinculan el ingreso nacional con la balanza de pagos.

Podemos afirmar que el ingreso nacional es igual al consumo,
mds la inversidn, mas las exportaciones, menos las importaciones;
igualdad que equivale a la oferta total de bhienes y servicios.
expresando lo que hemos dicho en forma de ecuacién tenemos:

En este caso las exportaciones y las
'=C4T-+X—M. .. (") importaciones equivalen al conjunto
de ingresos y egresos en cuenta
corriente.
Ademais, podemos citar que la suma del ahorro y del consumo
es igual al ingreso.
Y=C-S. .. (%)
Sabemos que dos cantidades iguales a una tercera, son iguales
entre si. Parliendo de esto, podemos eseribir la igualdad (7).

CHs==C-F1+NX—M...("
De la igualdad anterior, podemos eliminar al consumo, sin que

por ello se altere ¢l valor de ésta y llegamos a la ecuacion (*).

S=T-+X—M...(")

. 4 . .

De la igualdad (%), se puede decir que ¢l ahorro es igual a la
inversién mas el saldo de la balanza de pagos en cuenta corriente,
por lo que atiin podemos llegar a la igualdad ()

S—IF=X—M...(%)

De aqui se deduce que un exceso de inversion interna sobre el
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ahorro nacional, gencra necesariamenic un exceso de importacio-
nes sobre las exportaciones.

En los paises poco desarrollados que no se pueden conformar
con la tasa de desarrollo econdmico que les permiten sus ahorros y
sus importaciones de capital, y que consecuentemente hacen uso de
expedientes inflacionarios, se manifiesta que un aumento en su in-
version interna que no esté financiado con ahorro interno o con
importaciones de capital, =e enfrenta a una pérdida en la reserva
de divisas, que s traduce en peligros para la estabilidad cambiaria
y la estructura de la balanza de pagos.

Del analisis de la ecuacion (7)), también podemos desprender,
que en altima instancia, el =aldo de la balanza de pagos en cuenta
corriente es el resultado de adquivir 1o que el pais necesita para
fines de consumo ¢ inversion. Por lo lanto, se presentard un déficit
en cuenta corriente, cuando los gastos del pais en consumo ¢ inver-
sién sean superiores al conjunto de hienes y servicios disponibles.

Asi pues, se puede Hegar a decir que siendo las manifestacio-
nes —mas evidentes—— del desequilibrio estructural de Ta halanza
de pagos, el exceso de importaciones y el que la inversién interna
supere a los ahorros mas las importaciones de capital resulta que para
controlar este fendmeno se pueden lomar medidas orientadas a ac-
tuar selectivamente bajo dos grandes rubros,

L. Las medidas correctivas a largo plazo.

I, Medidas compensatorias a corto plazo.

Para desenvolver el primer tipo de medidaz, s6lo emplearemos
algunas explicaciones de cardcter general, pues sabemos que la so-
lucion, en Gltima instancia —a largo plazo—, del desequilibrio es-
tructural, la constituye la plena integracion de la economia, o sea
el alcance de las metas para lograr el desarrollo econémico del
sistema,

Entre las medidas a largo plazo, se debe buscar la eliminacion

de los defectos estructurales de la cconomia de los paises poco dess =7~

arrollados; hay que buscar, a toda costa, el desarrvollo, la integra-
cion y diversificacion del sistema econdmico nacional; se necesita,
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de manera countundente, remover los obstaculos econémicos sociales
y politicos que impiden el progreso y la marcha de la economia por
el sendero correcto.

FI medio mas eficaz a largo plazo, con el que se cuenta para
corregir el sistema, lo constituye ¢l ahorro voluntario y el ahorro
forzoso; es decir, el problema surge de como mantener el estado de
desarrollo y evitar el desequilibrio; para lograr 1o anterior, se ne-
cesita levar al cabo una expansién maxima del ahorro.

Respecto al ahorro voluntario y para llegar a su adecuada ca-
nalizacién, se necesita, en primer Jugar, corvegir los defectuosos
hibitos de consumo y la tendencia marcada hacia el atesoramiento
improductivo que se padeces: esto se puede lograr mediante la edu-
cacidn para las clases capaces de practicarlo: mantener hibitos ade-
cuados mediante sistemas de ahorro organizado, difundidos amplia-
mente entre las clases de ahorradores gque existen y en iiltimo
término, conseguir que los ahorros destinados a la inversion pro-
ductiva, se logren cuando las condiciones del pais cambien teniendo
como base ¢l aleance del desarvollo econdmico.

Se debe evitar la fuga de capitales, para que el ahorro volun-
tario llegue a asumir su funcion primordial de dirigivse hacia ac-
tividades productivas. Ademas, tratar de lograr la eficacia y fun-
cionamicuto adecuado del mercado de capitales. Ayuda también
grandemente, un programa selectivo de inversiones, apoyado en una
reglamentacion cuidadosa por parte del Estado.

La funcidn que asignamos al mereado de capitales, es suma-
mente importante; puesto que solo asi e podrd caplar y canalizar
el ahorro a sus funciones adecuadas. 19sto significa un gran paso
en el logro del desarrollo econdmico, que corregiria el desequili-
brie estructural causado por la sobre-inversion.

Partiendo de que ¢l ahorro es la parte del ingreso que no se
consume, podemos decir ques el ahorre voluntario es la parte del
ingreso que en forma consciente y decidida, se dediea a la inver-
sién en forma directs oz t7avds ael mercado financiero.

Los ahorros de esta forma, provienen de cuatro sectores princi-
pales:

1
i
i
i
i
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) a) El Gobierno.
/b) Las cmpresas.
Las personas.

c)
d) Ll exterior.

El ahorro forzoso es aquél que se produce por una reduccién
involuntaria del consumo, ya sea logrado entre otras causas por:

lo. Un aumento en los impuestos al consumo.

20. Un incremento en los gastos del Gobierno por encima de sus
ingresos, mediante la creacion de medios de pago por parte del
banco central.

30. Por una expansion inmoderada del erédito bancario, ete.

Para lograr de manera eficaz una expansion en el ahorro for-
zoso como medio de financiar el desarrollo econdmico, se puede
acudir principalmenie a la inflacion —expansion monetaria o cre-
diticia—, o a la politica fiscal.

La inflacion como la venimos analizando, puede ser inoperan-
te como resullado de los malos usos que al ahorro se le puede dar,
y de los deformados hibitos de consumo e inversion que provoca
al generarse, o mejor dicho, al acentnarse la injusta distribucién
del ingreso; se necesita, entonces, acudir a medidas de tipo fiscal,
para hacer mis progresivo el sistema impositive vy reglamentando
cuidadosamente su manejo administrativo.

n fin, podemos decir que las medidas correctivas para el des-
equilibrio padecido por los paizes subdesarrollados, son en iltimo
grado, lograr el desarrollo econdmico, modificando la estructura
de los paises y eliminando las causas que originan su estado de
atraso.

Como el objetivo fundamental de este trabajo es la reglamen-
tacion de las importaciones del sector piblico, no insistiremos en
las soluciones de tipo correctivo que’se encontrarian fuera de la
significacion particular de esta tesis; en cambio si analizaremos,
" con mis delaiie y en esie capiiuio, lus soluciviivs Gompensaiorias,
ya que dentro de ellas se encuentra la médula del estudio que tra-
tamos de realizar.
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Las medidas compensatorias a corlo plazo, las podemos dividir
en la siguiente forma: ' b
1.—Devaluacion monetaria. v
2.~—Obtencién de préstamos ¢ inversiones extranjeras.
3.—Lstimulo a las exportaciones.

4.—Control selectivo y sustitucién de importaciones.

5.—DProgramacion de inversiones.

Cabe aclarar que este tipo de medidas, en ningiin caso tiende
a corregir o a atacar a fondo los defectos estructurales de la eco-
nomia de los paises infradesarrollados, que son, junto con el pro-
ceso de crecimiento Hevado a cabo con sobre-inversion, los que pro-
vocan las alteraciones de la bhalanza de pagos y de la estabilidad
cambiaria.

Estas medidas, aplicadas en forma conjunta o aisladamente,
tienden solo a atacar las manifestaciones del desequilibrio; pero
tiecnen la bondad de ayudar a acelerar el desarrollo econémico y a
restar fuerza a las alteraciones que este provoca en la balanza de
pagos. f

l.—Devaluacion monetaria.

Esta medida no tiende a corregir la alteracién de la balanza de
pagos, puesto que como ya lo indicamos, la causa primordial del
desequilibrio radica en la estructura econémica defecluosa y por
el hecho de que el pafs aspira a crecer a una tasa superior de aqué-
Ila que le permilen sus ahorros ¢ importaciones de capital.

El efecto compensatorio que se puede atribuir a la devalua- '
cion, radica en el hecho de que estimula algunas exportaciones y
alienta el proceso de sustitucion de las importaciones con produc- .

.

cion doméstica; aunque sabemos, por lo ya expuesto con anterio-
ridad ,que la demanda de los centros industriales de materias pri-
~mas, depende basicamente del nivel de su actividad v no de los
precios de éstas. El aumentar las exportaciones de productos de un B
pais subdesarrollado mediante la devaluacidn, seria hacerlo a costa
de otros paises competidores. Quizid la modificacién del tipo de
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cambio como solucion a los problemas de la balanza de pagos, no
tenga el efecto de aumentar las exportaciones, sino que a menudo
viene a significar un elemento mas, de deterioro adicional, para la
relacion de intercambio.

Ademds, cuenta el hecho de que los paises subdesarrollados se
caracterizan por una oferta ineldstica, escasez relativa de capita-
tales, falta de espiritu de empresa y de trabajadores calificados;
factores que impiden aumentar las exportaciones por la via de mo-
dificacion del tipo de cambio, lo que en dltima instancia representa
la imposibilidad a corto plazo, de aprovechar las ventajas compe-
titivas que otorga un acto devaluatorio.

Los mismos factores que impiden el acomodo de mayores voli-
menes de exportacion, son los que restringen el fenémeno de sus-
titucion de importaciones por articulos de produceidn nacional; qui-
zi por medio de la devaluacion monetaria, se logre disminuir algunas
importaciones, para aliviar, con ello, las presiones sobre la balanza
de pagos; pero esta medida de ningin modo corrige la tendencia
que se observa, en las importaciones, que crecen mis ripidamente
que el ingreso.

Sin embargo, estd el hecho de queé las devaluaciones tienden a
reducir importaciones de aquellos articulos que tengan una deman-
da elastica. Por lo contravio, si la demanda es inelastica, el efecto
serid el encarecimiento de los productos y no necesariamente su re-
duccidn,

Por otro lado, las devaluaciones pueden cjercer fendmenos per-
niciosos para los paises subdesarrollados que cuentan con [fuertes
inversiones extranjeras y que son naciones deudoras por excelencia,
en los siguientes aspectos:

a) Los servicios [haneieros por concepto de inversiones ex-
tranjeras, aumentan en (érminos de moneda nacional para provocar
presiones adicionales sobre la balanza de pagos.

b) Desatan presiones inflacionarias con los efectos nocivos so-
~hre-la disirtbucién dei ingreso nacional, tendiendo a acentuar la
importacion de bienes no necesarios al pais en proceso de desarrollo.

Se puede sefalar, en términos muy generales, que las exporta-
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ciones de bienes y servicios constlituyen inyecciones de ingreso a
la economia nacional, mientras que en el caso de las importaciones,
sucede lo contrario. Una alteracion en el nivel de las exportacio-
nes con tipos de cambio fijos, induce la misma expansién o con-
traceion en el sistema econémico que una modificaciéon en las de-
cisiones de invertir. As{ como no existe una relacién conslante entre
el ahorro e inversion, tampoco existe una relacion fija entre las ex-
portaciones y las importaciones, puesto que los flujos comerciales
pertenecen a dos tipos distintos de gastos, que a corto plazo, flue-
than cn forma independiente; de esta manera, una condicion ne-
cesaria de estabilidad econdmica radica en que los factores que
tienen un efecto positivo sobre el ingreso nacional, a saber: mver-
sion privada, exportaciones y gastos de Gobierno, compensan el efec-
o de los factores negativos: ahorro, ingresos del Gobierno e impor-
taciones, la magnitud relativa de estos movimientos, dependera del
grado de desarrollo de la economia, de la politica presupuestaria
y de la intensidad del comercio exterior.

Destaca de esto, Ta especial importancia de las importaciones
y exportaciones, ya que de ellas depende el principal enlace para
Ia transmision de los efectos del ciclo econdmico,

De lo dicho se desprenden dos grandes tendencias para hacer
uso de las devaluaciones monetarias en los paises subdesarrollados,

la. Como causa compensadora del desequilibrio estructural de
la balanza de pagos provocada por la sobre-inversion, ayuda que
no es tan eficaz debido a las causas de rigidez que ya enunciamos
para estas economias,

2a. A consecuencia del desequilibrio que se padece cuando se
hace insostenible, el pais se ve obligado a proceder a devaluar su
moneda, corrigiendo aquel fendmeno de manera imperfecta, median-
te la restriccion indiscriminada de las importaciones, lo que deter-
mina pérdidas de ingreso real, pues se deteriora la relacion de
intercambio.

-2 —Lbieacidi de présiamos o Inversiones extranjeras

Dentro del desequilibrio que origina la sobre-inversion y por

1
i
1
i
i
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L
causas estructurales de la economia, a menudo sc recomienda como

solucién cldsica, la obtenciou de préstamos e inversiones extran-
jeras; aunque si el desequilibrio radica en causas profundas e i~
herentes a las estructura econdémiea, dificilmente se podria consi-
derar como un remedio eficiente, la obtencion de préstamos y la
inversion extranjera.

Esa obtencion de préstamos, puede ser la medida de mayor sig-
nificacion como factor de alivio al sistema, cuando se canalice ade-
cuadamente a la Inversion para la produccion de bienes y servicios
necezarios para el desarrollo econdmico. Pues si la oblencién de
préstamos sirve para extirpar poco a poco los males de la estruc-
tura econdomica, resulta deseable.

Un efecto benéfico que pueden aleanzar los préstamos, es cuan-
do los recursos se destinan a sustituir importaciones o alentar la
exportacion de bienes, producto de Ta economia nacional.

Actualmente, las posibilidades de acudir a esta fuente de re-
cursos han disminuido notablemente: una tendencia que quiza se
corrija con el cambio de la politica del pais acreedor, principal-
mente bajo los estimulos de movimientos de rebeldia en su contra.
De la modificacion de la politica de HALN, en el futuro, para
el otorgamiento de préstamos y en el uso adecuado y la forma en
que se canalicen éstos en el pais receptor, dependerd en gran parle
el alcanzar un ritmo mas acelerado de desarrvollo econdmico a tra-
vés de esta fuente de recursos,

La recepeién de inversiones extranjeras puede aliviar un poco
—momentineamente—, la presion sobre la balanza de pagos; pue-
de contribuir a corto plazo a compensar el desequilibrio estructural.
Sin embargo, la posibilidad de que un pais reciba las inversiones
en el momento propicio o sea cuando lo exige el momento en que
se experimenta con mayor gravedad ¢l desequilibrio estructural,
estd fuera de su control,

Par atre lado. cuando analizamos el efecto de las inversiones
extranjeras en nueslros paises, no nos declaramos partidarios de
ellas, puesto que producen los siguientes y perniciosos fendmenos
en los paises receplores.
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a) Contribuyen a aumentar la especializacion geografica de los
paises poco desarrollados, o sea que indirectamente tienden a eli-
minar las bases sustanciales del desarrollo ccondmico, al impedir o
una diversificacion completa y una integracion plena.

b) Originan situaciones que colocan a las cconomias que las
reciben, en condicion de apéndices de los centros industriales, afee-
tando la soberania nacional, asi como impiden un adecuado control

en las actividades mas necesarias, ademas de eliminar el logro de

un desarrollo independiente. |
Podemos decir que “la division y especializacion internacional !

del trabajo impuestas desde afuera por medio de la inversion ex-

tranjera dirccta y monopélica, no sélo han redundado en un inter-

cambio inequitativo para los paizes menos desarrollados, sino que i

les han provocado altos costos de integracion cuando se proponen
estructurar su economia de acuerdo con los intereses econdmicos del
pueblo.”®

La adopeion de esas medidas para compensar el desequilibrio
—podemos agregar—, contribuyen a corto plazo a aliviar Jas pre-
siones sobre Ia balanza de pagos; sin embargo, ambas medidas ten-
dran el efecto de influir a largo plazo en la capacidad de pago
externo, en virtud de que dan origen a la remision de fondos al
exterior por concepto de servicios financieros que repercuten, indis-
cutiblemente, en la alteracion de la balanza de pagos.

Aparte de los efectos que origina el uso de préstamos ¢ inver-
siones extranjeras, encontramos que su adopeion debe venir estre-
chamente vinculada al hecho de dar tiempo a la adopeion de medidas
mis elicaces, resumidas en maltiples esfuerzos, para lograr una
plena estructuracion econdomica nacional.

3.—Fomento a las exportaciones

i
£
/' Sabemos que como resultado del desequilibiro por necesidades

/ - . . . . .
{erecientes de importaciones, se provoca una deliciencia en la eapa--—
1 ¢ , .
g
!

~i-cidad ‘ac pagos para Tinanciar el desarrollo econémico; a conse-

8 Ricardo Torres Gaitan, Op. cit., p. 381,
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cuencia de que las exporlaciones no son suficientes para dotar al
pais receptor de suflicientes recursos que le permilan cubrir sus
necesidades.

Por lo tanto, los paises subdesarrollados tratan de lograr un
estimulo 2 la exportacion de bienes primarios y de articulos manu-
facturados, encontrando en su empefio obsidenlos lales como la de-
manda ineldstica que tienen las materias primas, por parte de los
centros industriales y que no depende de condiciones de orden in-
terno, sino mas bien del nivel de actividad de los paises desarro-
ados.

Fa pocas palabras, un aumento considerable en el nivel de ex-
portaciones podria reperentiv en un abatimiento de los precios de
las materias primas y en un {uerte deterioro de la velacion de inter-
cambio, alectindose la capacidad para importar.

Il mismo proceso de desarrollo econdmico obliga o aprovechar
v translormar internamente parte de las materias primas destinadas
a los imeveados exteriores, es decir, se supoune una reduccidn en el
volumen de materias primas destinadas al exterior. Mientras ¢l
estimulo a las exportaciones, aparte de los obstaculos de orden ex-
ternn, tropicce con problemas internos necesarios de resolver,

Al carecer el sistema productivo de una «uficiente elasticidad
y no disponerse de suficientes capitales: y de amplio mimero de tra-
bajadores calificados, las posibilidades de aumentar las exporta-
ciones tradicionalex se reduceen.

La inelasticidad de Ta demanda de exportaciones, {rente a un
aumento conziderable de la oferta, produce una baja de precios,
motivo por el cual no se adquicren mayores ingresos reales, ya que
cuando mds se Hegarian a obtener pequefios aumentos en el ingreso,
a cambio de mayores voliimenes de exportacion.

En el caxo de nuestro pais y ante el fenémeno de concentracion
del comercio exterior mexicano, e debe seguir la politica de diver-
sificar los mercados para los productos de exportacion,

Los paizes subdesarrollados deben, en materia de comercio ex-

Revior —pucsiv que ia rancn jos asiste) eesin Mvrdal—_ actuar en.

esta forma, se tienen bases para pedir a los paises desarrollados, que
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liberalicen unilateralmente su comercio en lo que respecta a las
exportaciones que los paises subdesarrollados efectiien a los paises
adelantados: aquétlos deben actuar como libres cambistas, {irmes
y conservar, ademas, ¢l derecho de conceder subsidios a sus expor-
tactones; sin embargo, en lo que atafie a las importaciones que rea-
licen, procedentes de los paises adelantades, deben ser restriccio-
mstas, ya que les asisten razonamientos vilidos para refutar
cualquier imputacion en el =entido de que este tipo de actuacion
sea logicamente incongruente.

d.—Sustitucién v control selectivo de importaciones

/ Una de las medidas mds importantes de que se hace uso en los

L paises poco desarrollados para frenar transitoriamente los efectos

/

i
i

/’/ del desequilibrio, estriba en imponer un control selectivo a las im-
portaciones; cabe decir que eata medida justificable, dada la estruc-
tura del comercio internacional, no se apoya en principios de auto-
suficiencigylogicamente, una postura autirquica no encajaria dentro
de Ta politica que se quicre seguir por lax awtoridades para el logro
del desarrollo econdmico,

o Las medidas tomadas con Ta finalidad de lograr Ia sustitucion
2y control selectivo de las importaciones, mediante las pricticas ya
“conocidas, consisten en:

] lTo—Aranceles,

20.~—Control de cambios.

3o.—Cuotas y conlingenles.

L p—————

40.—Prohibiciones de importacion,
Se encaminan fundamentalmente a lograr una prefevencia ba-
sica para lus importaciones de aguellos bienes que tienen funda-
mental imporlancia en el desarrollo econdmico, con especial cuidado
de que su magnitud esté en consonancia con la capacidad del pais
para importar. :
No se pretende, y estamos muy lejos de afirmarlo, una reduc-
cion simple y llana de los bienes y servicios importados; sino que
a través de ciertas medidas, un aprovechamiento —lo més racional

oot m v, e . b S 5
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posible—, de la capacidad para importar, a fin de que el desarrollo
iniciado pueda continuar sin grandes lropiczos.

El proceso de desarrollo ccondmico, por su impacto inevitable
en la balanza de pagos, obliga y determina decisiones por parte de
los encargados de la politica econémica, con el fin de reducir im.
portaciones de aquellos bienes que no scan necesarios ni compati-
bles con las metas que se tratan de aleanzar: las importaciones que
no contribuyan a la capitalizacion del pails, forzosamente se deben
eliminar, para que no debiliten la capacidad para importar, ya exi-
gua de por si. También una nacion poco desarrollada se ve obliga-
da, en ocasiones, a reducir las importaciones de bienes que aun
siendo necesarios para el erecimiento del pais, se tienen que Hnitar
en sun adquisicion debido a la alta proporeion de divisas que ab-
sorben; esto parte del punto de vista de facilitar el arribo de bienes
que en verdad sean impreseindibles para el desarrollo econémico,
amén de lograr un mejor aprovechamiento de la poca capacidad
para importar que poseemos.

Muchas veces sucede en nuestros pafses que individuos o insti-
tuciones, cuando oblienen ingresos regularmente altos, importan ar-
ticulos sin considerar que sean o no necesarios y esenciales al des-
arrollo econdmico del pais; cuando mucho, dentro de un eriterio
sclectivo, importardn los articulos o bienes de produccion que mas
convengan a sus Negocios.

De esa manera, el ingreso obtenido proveniente del exterior,
adquirido gracias al esfuerzo de la comunidad, se gasta en buena
parte en servicios y articulos de  consumo  —preferentementa de
lujo—, para satisfacer las necesidades artificiales de una minoria
privilegiada.

De aqui la actuacion sumamente necesaria del Gobierno para la
implantacion de una politica de importacion selectiva —ya sea me-
diante las tarifas arancelarias adecuadas o la restriccién cualitativa
y cuantilativa de las importaciones y Hegado el caso, con la prohi-

“bicion ioial para imporiar Qeiet

e L5
minados mencs -0 pava ohligar a

los individuos a gastar aquel ingreso en articulos de otra naturaleza,
variando substancialmente la composicion de las importaciones y
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a largo plazo, la estructura de las exportaciones. De lo dicho, se
desprende que una politica selecliva de imporlaciones es una me-
dida fundamental para gastar mejor las divisas obtenidas mediante
la venta de mereancias y servicios al exterior.”

Dentro de este renglon, lo que nosolros tratamos bisicamente
de estudiar, son los coniroles selectivos establecidos para las im-
portaciones del sector pablico que representan, cierlamente, una
cuantia de significacion; ya que el istado, como impulsor principal
y decidido del desarrollo econdmico, necesita cantidades crecientes
de bienes de capital, necesidades que satisface a través del mercado
exterior via importaciones. No discutiremos mds, por ¢l momento,
esle punto, puesto que nos ocuparemos de ¢l, ampliamente, en los
siguienles capitulos.

Viéndola de una manera muy general, la aplicacion de contro-
Ies presenta algunos problemas que se originan por los deleclos
estructurales de las cconomias en incipiente desarrolloy el monto
y distribueion del ingreso nacional, escala de preferencia de los
consumidores, al consumo de articulos nacionales o de origen im-
portado. Precios relativos diferentes, que rigen las condiciones del
mercado interno y el externo; eficacta de los controles y la elas-
ticidad de la produccion nacional, ete.

Ademis de obstaculus que surgen en cierta medida, tales como
administraciones deshonestas, desconocimiento de lo que se hace
¢ interrupciones en programas de controles a largo plazo, provo-
cadas por el cambio politico al cambio de Gobierno, que en el caso
de M¢xico es cada seis afios,

Esta seric de obsticulos a la eficacia de los controles, impiden
su buen functonamicnto y su objetivo, para atenuar los desequili-
brios existentes en la balanza de pagos; yu que sabemos que, en
ultima instancia, la medida que tenemos en estudio; es incapaz,
por si sola, de atacar las causas que condicionan el origen y des-
arrollo de una alteracion estructural en la balanza.

"Sin embargo, el suslituir importaciones por articulos que pro-

0 Ricardo Torres Gaitan, Op. cit, p. 378,
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duzca la industria nacional, es una medida que exige el desarrollo
econdmico,

El proceso de crecimiento de los paises en forma sostenida y
persistente, plantea la imperiosa necesidad de introducir cambios
sustanciales en la composicion de las importaciones y como ya lo
dijimos, aumenta la produccion doméstica de articulos, se goce o
no de venlajas comparativas sobre los demds paises; la sustitucién
en las importaciones es un pre-requisito para la marcha de las eco-
nomias pobres hacia el fortalecimiento de su capacidad para im-
portar, con lo cual se logra de manera firme, la total consolidacién
de la economia nacional.

5.—DProgramacton de inversiones

Otra medida sumamente necesaria que los paises subdesarro-
lados tienen que lomar, es la de plancar las inversiones bajo un
riguroso control, con el fin de hacer frente a los problemas que sur-
gen cuando la deformacion de la demanda tiende a crear héabitos
de inversién que no son deseables para la economia nacional.

La inversion en actividades especulativas o de bienes raices, sig-
nifica un desperdicio de los ingresos destinados a la inversion; los
deflormados habitos del inversionista, son consceuencia de las fallas
institucionales en la estructura econdmica, lo que proveca una de-
cidida inlervencion gubernamental en este terreno, a {in de normar
la inversion hacia sus eanales mas adecuados.

La programacion de las inversiones piablicas se debe hacer en
funcion de metas y recursos escasos, con el propdsito de integrar
y diversificar la economia nacional. Fsto supone no solo el plan-
teamiento de una cierta jerarquizacion en las inversiones del sector
piblico, sino que también implica de manera sustancial, medidas
orientadas a estimular o a desalentar la inversiéon privada en deter-

“minados campos de la actividad econdmica.

Asi, mediante la ioaversion publica en determinados sectores,
se lograrda dotar de un ambiente de confianza y de seguridad al in-
versionista privado, para que éste lHeve sus ahorros hacia donde
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se necesiten en mejor forma y de acuerdo con un aumento equili-
brado de la capacidad productiva.

La programacion de inversiones debe también orientarse con el
proposito de que a cada nivel de ingresos corresponda una lasa
dada de sustitucion de importaciones; o sea dicho, de otra manera,
que se logre una disminucion en las importaciones en cada sector
perceptor de ingresos, operandose una tendencia a consumir cada
vez mds de lo que el pais produzea,

De acuerdo con la conceptuacion keynesiana, que toma como
factor dindmico del sistema a la inversion —ya que ¢sta adiciona
capital real a la comunidad y es el factor mis importanie para de-
terminar la escala de produccion de la misma y del nivel de ocupa-
cion—, no podemos desconocer la importancia fundamental que
tiene la programacion de inversiones en el logro del desarrollo eco-
némico.

Una postura enérgica de parte del Gobierno, a través de todos
los medios con que cuente, para determinar una cierta escala de im-
portancia de las inversiones y hacer en forma decidida, que los
ahorros fluyan hacia ese programa de inversiones, significarfa
grandes adelantos para aumentar la capacidad productiva del pais
y para disminuir la intensidad de los desequilibrios estructurales
que se causan por el desarrollo con sobre-inversion.

Como hemos visto, los remedios cnunciados son, fundamental,
y Gnicamente, analgésicos del sistemas son, por decirlo asi solucio-
nes que remedian pasajeramente ¢l desequilibrio persistente en la
balanza de pagos.

La solucion definitiva de la cuestion, radica, de manera 16gica,
en el alecance del desarrollo cconémico. s un hecho ineludible que
debe preocupar a cada uno de los habitantes de la mayor parte de
la tierra, que lo Gmico que cuenta para alcanzar mejoves niveles de
vida es romper de manera decidida con las trabas que se¢ opongan

“a la liberacion econdmica de nmueslras nacionse.

El desarrollo econémico cxigird a los gobernantes de nuestros
pueblos —tarde o temprano—, la adopcidn de medidas enérgicas

i
{
]
i
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y audaces que a menudo rebasen sus conceptos de politica tradicio-
nal en materia econdmica.

Para lograr el desarrollo, es inaplazable modificar la eslructu-
ra agraria; la aplicacion de una legislucion social acorde con los
intereses y las exigencias modernas; la ereacion de instituctones que
alienten en forma adecuada, la formacion de ahorros y que estimu-
len una mejor canalizacion de las inversiones: la aplicacién de una
politica fiscal en funcidn de los objetivos del desarrollo econdmico.
En una palabra, remover los obstaculos que impiden Ia marcha ha-
cia el progreso.

Es necesario, a todas luces, que cada pais subdesarrollado pue-
da contar con una politica nacional de desarrollo econémico la cual
exige:

“La programacion de la estrategia que ha de ohservar un Go-
bierno nacional, al aplicar todo un sistema de intervenciones esta-
tales sobre ¢l libre juego de lus fuerzas del mercado, condicionan-
dolas de tal manera, que coadyuven a impartiv un impulso ascendente
al progreso social.”

“El plan de desarrollo debe determinar la cantidad global de
inversion y ademis las proporciones de capital que habran de asig-
narse a cada una de las distintas actividades productivas, para au-
mentar la capacidad del sistema de transportes y de generacién de
energiag para construir nuevas plantas industriales y adquirir la
maquinaria adecuada para las industrias pesadas y ligeras de dis-
tintos tipos; para elevar el nivel de la agricultura mediante la inver-
sion a largo plazo en proyectos de riego y a corto plazo en imple-
mentos, maquinaria y fertilizantes; para mejorar la salud, educacién
y capacilacion de los trabajadores y asi sucesivamente.”

“El plan nacional debe basarse en objetivos que consisten en
proteger en forma adecuada a la inversion de las fuerzas del mer-
cado, de manera que ésta se lleve al cabo a pesar de que no sea

remunerativa de aenerdo con las nermas comorciales v

privacas,”

“El plan deberda contener previsiones sobre el volumen de la
produccion en las distintas ramas de la actividad econémica; las -
variaciones del consumo; la utilizacion de la mano de obra y los re-
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cursos naturales; las mejoras sanitarias y educativas; los cambios
en la productividad de la mano de obra y asi sucesivamente en los
distintos sectores y para varios afios. Concentrard especialmente la
atencion en las interrelaciones causales de indole eiveular entre todos
los factores del sistema; también deberd ——el plan— determinar
las interrelaciones estatales coneretas que serd necesario aplicar a
las fucrzas del mercado para asegurar el inicio y desenvolvimiento
del proceso.”

Objetivos fundamentales del plan de desarrollo

lo—Fconomizar al miximo los recursos disponibles, planifi-
cando con mayor ¢ficacia.

20.—Superar rigideces que caracterizan a una cconomia sub-
desarrollada. '

30.—Liberar a pueblos y gobernantes de muchas ideas precon-
cebidas que se han propagado extensamente, y que surgen de com-
paraciones ineptas con los paises altamente desarrollados.*®

Se necesita, en suma, una planeacion racional en términos reales.
Se necesita perseguir, en vez de la estabilidad, el fomento econé-
mico.

Corresponde a las nuevas generaciones, principalmente entre los
estudiosos de la ecconomia, convencidos de la hondad del desarrollo
econfmico, encauzarlo por los caminos mas firmes y estables, sin
importar remover a los que insisten en conservar una sociedad es-
tancada y caduca.

Los obsticulos que se presenten en forma de conflictos sociales
y politicos, deben superarse ampliamente; las angustias y la tarea
que el desarrollo ecendmico plantea, son funciones de gran enver-
gadura que deben corresponder a todo hombre que quiera justificar
su paso en la historia de la humanidad y que desec aleanzar objeti-
vos {irmes dentro de su existencia social.

10 Gunnar Myrdal, Op. cie., p. 107,

!
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CAPITULO 11.

INTERVENCION DEL IsTADO EN LA Vipa Econdmica

a) Generalidades

Las distinlas concepciones sobre las atribuciones o la participa-
,ci()n del Estado en la vida econdmica, ofrecen variaciones con los
l sistemas politicos lmpmnnlea.,, Existen diversas formas de concebir
el intervencionismo, y “podemos decir que éste significa una serie

de expresiones como son, cconomia dirigida, intervenida u organi-
zada; capitalismo reglamentado o planificado, neo capitalismo, neo
mercantilismo, reformismo social, eslatismo, corporativismo, et

Podemos resumir, finalmente, que la palabra inlervencionismo
parece ser que envuelve un hecho positive, una accién constructiva
del Estado, cuya finalidad es la estabilidad o mantenimiento del
aleance de mayores niveles de vida para los habitantes de una na-
cion.

Con fines de andlisis, consignaremos algunos antecedentes ba-
‘sicos para nuestro estudio.

Siguicndo al maestro Jesis Silva Herzog, en su libvo Tres Siglos
de Pensamiento Fconémico (1518-1817 ), encontramos que ¢l mer-
cantilismo, la politica econémica que aplicaron los grandes Estados
europeos durante los siglos XVI, XVII y parte del XVIII, tenia
como fundamentales, las caracteristicas siguientes:

lo. Se consideraba que la principal riqueza de una nacién con-

sistia en metales preciosos y que por lo mismo, el [)dls més rico

“era aquél que lenia mayor suma de eiios.

1 Henry Laufenburger, La intervencion del Estudo en la vida econdnice, Intro-
duleién, p. 9, Fondo de Cultura Econdmica, México, D. F., 1942,
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20. Se cstimaba como fundamental el desarrvollo de la indus-
tria, favorable factor a la sociedad burgucsa, todavia débil, pero
ya con influencia en Ta resolucion de los problemas del mundo oc-
cidental.

3o. Todo Estado debia procurar siempre, comprar poco y ven-
der mucho en ¢l extranjero, para mantener una balanza comercial
favorable, y con el fin de incrementar las cantidades de oro y plata
y por lo tanto, la riqueza del pais.

do. La intervencion del Estado o Gobierno para regular la eco-
nomia. Esto, debido a que la burguesia, todavia débil, iniciaba su
desenvolvimiento precisando de la proteceion del Estado, el cual re-
glamentaba las importaciones y exportaciones por medio de aran-
celes, asi como también a las industrias que habian de establecerse,
Hegando hasta el caso de regular las cantidades de productos y hasta
el color y dimenzion de las telas (Colbert en Francia).

50. Ll poblucionismmo, Ys decir, que se pensaba que el au-
mento de poblacion era un factor esencial para que un pais alean-
zara un alto grado de progreso,

Entre las caracteristicas que mencionamos destaca con especial
importancia para nuestros fines, la justificacion de la intervencién
del Iztado, pues dijimos que ésta se hacia fundamental, ya que
otorgaba una proteccion a la burguesia naciente, aun débil para
marchar por si sola; sin embargo, en el transcurso de la historia,
Hegd el momento en que esta clase emprendedora y dindmica en su
tiempo, se¢ sintio fuerte y e operd una transformacion en los con-
ceplos que dicron pauta a la coriente del liberalismo econdmico.

Los cambios derivados en los procesos de produccion origina-
ron una transformacion radical de la economia; por lo tanto, la
burguesia no padia seguir hajo la ttela del Estado, porque sentia
que aquélla significaba una gran barrvera al progreso, pues necesi-
taba una libertad casi absoluta para actuar. Asi, se llega a una
gran corriente ideoldgica que fructifica en todo su esplendor, du-
rante el sigio XiX; hasicamenie, csas ideas correspoidian - 108°
siguientes conceplos:

Al intervencionismo se opone la idea de libertad, el pueblo, se
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dice —cuando sus gobernantes son incapaces para gobernarlo— tie-
ne pleno derecho a rebelarse en contra de ellos. Il resultado de
esto, es que la clase burguesa, ya fortalecida, asume el papel de
clase revolucionaria.

“Iin su lucha contra las interferencias estatales y de las corpo-
raciones, cl liberalismo fue revolucionario y dindmico, pues cambio
radicalmente la estructura de las relaciones sociales, politicas y
economicas propiciando asi el surgimiento  del capitalismo  in-
dustrial y financiero que rvesulté mis constructivo y dindmico que
la sociedad feudal y que acelerd el crecimiento de los paises hoy
desarrollados a un ritmo jamds experimentado.®

“Ia burguesia necesitaba libertad econdmica, libertad para pro-
ducir sin sujecion a reglamento alguno, para enviar los productos ma-
nufacturados a los lugares donde mis le conviniese sin la dependen-
cia de ninguna autoridad; libertad para acumular mis riqueza y
poder, para progresar y adquirir Ia mayor influencia posible en el
desarrollo economico, =ocial o politico. La burguesia necesitaba,
en suma, que se consagrara el derecho de propiedad; que ésta fuese
algo sagrado ¢ intocable.s

De acuerdo con el pensamiento fisioerdtico no solo se debia de
ascgurar esa libertad, sino afin mix, protegerla nor parte del Iis-
tado. Aparte de la no intervencion del Gobierno se debia actuar
con el fin de producir seguridad: Ta funcion del Estado debia
limitarse a garantizar la libertad y la propiedad por medio de una
constante y cficaz vigilaneia, acorde con los fines propueslos.

Fn la segunda mitad del siglo XVII se acaba por dar justifi-
cacion plena a los principios del liberalismo econdémico, con base
en los eseritos de los economistas denominados eldsicos.

A manera de ecjemplo, citaremos que los clasicos {ranceses, in-
dividualistas acérrimos, definen las atribuciones del Estado en ma-
teria econdmica, {rancamente en sentido negativos asi decia J. B.

2 Horacio Flores de la Dein, Teoria del desarcollo econémico. Vol XXVIL ot

“mero 105, encro-marze de 1960, p. 51, El Trimestre Feondmico, México, 1), F., 1960,
3 Jesis Silva Herzog, Tres siglos de pensamicnto econdmice (1518-1817), In.
troduccion, p. 20, Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico, D, F., 1950,
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Say: “El Gobierno ideal es el Gobierno baralo y que actia poco.
El Estado es un mal industrial y un mal negociante. A la cabeza
de un Gobierno ya es hacer mucho bien no causar mucho dafio”.

Se consideraba la intervencion del Bstado como ¢l padecimiento
de un mal necesario que no pudiendo extirparse, habia que sopor-
tar; pero Gnicamente en el papel de vigilante y de garantia de la
clase burguesa, que se asomaba como una gran potencia que era ne-
cesario cuidar y proteger en sus bases firmes.

Sin embargo, pese a la actitud radical que enunciamos, impreg-
nada de hostilidad hacia las funciones del Gobierno, podemos citar
que los liberales ingleses se hacian cargo de otorgar al Estado al-
gunos principios positivoxs: al efecto, se siguen las huellas de Adam
Smith, tendientes a sunavizar ciertas asperezas y se reconoce al Is-
tado como un medio eficaz de garantizar la seguridad interior y
exterior es decir, el derecho y ¢l deber del Listado de proteger a la
sociedad de la invasiones y peligros que le Hegaran a amenazar;
las funciones de administrar justicia, protegiendo a les miembros
componentes y ¢l derecho de fijur las contribuciones. Adam Smith
afirma que el Istado no puede permaneeer indiferente ante los in-
fortunios humanos; que le incumbe la creacién y promocion de
aquellas instituciones piiblicas de Tas cuales se desentiende el sector
privado, por no considerarse que son lo suficientemente luerativas,
pero que importan para el bicnestar de todos los habitantes.

Podemos afirmar, con base en lo expuesto, que aun los misme-
liberales considervan que se requiere de un’cierto inlervencionismo,
El papel que asignan al Estade como un instrumento, hienhechor
en algunos casos, clarifica la posicion que éstos adoptan frente al
mismo.

Dentro de la ideas de Smith, podemos encontrar ¢l punto de
enlace entre el liberalismo puro y cierto grado de intervencionismo
cstatal. Iin efecto, la afirmacion contenida en La Rigueza de las
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pensaba el gasto, lleva implicita la nocién del servicio piblico,
después aumentada a su variable y compleja ramificacion.

Fn el libro del Lic. Fernando Zamora, El Estado en la Econo-
mia, se enuncia con claridad los argumentos bésicos del libera.
lismo que nos permitiremos exponer.

Fis bisico en esta concepeion, que el papel fundamental de la
sociedad lo asuma el mdividuo y no el Estado; por lo tanto, la fun.
cion de éste se reduce a defenderlo dentro y fuera de la colecti-
vidad.

La forma de pensar del liberalismo recibe su conflirmacion de-
finitiva con la obra de Adam Smith publicada en 1776 y que se
resume en las siguientes conclusiones:

a) Ll proposito de incrementar la riqueza personal, es el motor

fundamental de las acclones humanas.,

b) El individuo propietario de los recursos de produccion, es
el mis capacitado para juzgar del mejor uso al que debe
destindr=cles.

¢) La suma de las riquezas individuales constituye la riqueza
de la nacion.

d) Por tanto, la riqueza de las naciones aumentard mis rapi-
damente, si cada individuo ex completamente libre para bus-
car ¢l logro de =u propio interés, segin le parezea mas
convenienle,

Como hemos visto, se consideraba una escasa o nula parliei-
pacion del Estado en la vida ccondmica; sin embargo el transcurso
del tiempo nos seiala lo contrario. Pero con el fin de ver esto alti-
mo con mas detalles, necesitamos entender cudl era el fondo teérico-
ccondmico en que se apoya el liberalismo.

Se consideraba que la estructura econdémica dominante era la
mejor posible, ya que en la teorfa se suponia que ésta funcionaba
dentro de un sistema de equilibrio general avtomdtico; pues se
partia del supuesto de que ('ua]quxu ])uhnlmcmn de la economia,

NAar oevatra soava - Fusoen et

—--per grave gus-fucra, ponia &0 JUeg0 (ucrzas que restauraban el

equilibrio, corrigiendo en breve plazo los desequilibrios generados;
esto operaba, a su vez, con base en un proceso de accién y reaccién



automidticos que actuaban si se les dejaba en libertad; todavia en
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que se efectuaba dentro del mismo espacio y tiempo; es decir, que
al ocurrir un cambio, los factores que entran en accién producen
una situacion de tipo opuesto a la generada inicialmente.

Se partia de la base teérica de que los factores de la produceion
estaban plenamente ocupados y en el cazo de que se alterara tran-
sitoriamente esta relacion, las leyes de la oferta y Ta demanda ha-
rian que el sistema volviera automdticamente al nivel de empleo
total.*

Se suponia, ademads, que el mercado estaba condicionado por
la competencia pura o libre, que impedia a los compradores o ven-
dedores, tomar decisiones de cardcter individual que pudieran al-
terar el sistema de precios vigente.

Al no existir fenomenos de sobre-produccion debido a que la
ley de Jos mercados de Say operaba con toda su perfeceion, no
existia el peligro de las erisis causadas por ese molivo: al crear,
correlativamente, cada oferta su propia demanda, no existian los
problemas fundamentales de carencia de demanda efectiva, dotan-
dose al sistema de una absoluta estabilidad que no ponia en peligro
su superviveneia.

J. S. Mill llego a afimar que al ser los problemas de la econo-
mia Gnicamente los que ataien a la esfera de la produccion y del
cambio, la intervencion del Fstado no sélo resultaba ociosa, sino
hasta perjudicial y para el caso de los fendmenos operados dentro
de la esfera de la diztribucion, éstos ya rebasaban los limites de
la ciencia cconémica y debian considerarse como problemas emi-
nentemente politicos. ® s deeir, se consideraba todo el funciona-
miento econémico dentro de una perfeceion que Hegaba al automa-
tismo, ya que los problemas que originaron perturbaciones no corre-
gidas por si solas, se situaban fuera del campo de la ciencia eco-
némica.

Se consideraba que los desequilibrios eran situaciones suma-
mente simples, porque en el sistema habia suficientes correctores

4 Horacio Flores de la Pena, Op. cit,
& Horacio Flores de ta Pefia, Op. cit, p. 51
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la década de los afios treinta, ¢l profesor Pigou atribuia la Gran
Depresion a interferencias en el libre juego de las fuerzas de la
economia y al alto nivel de salarios.®

La teoria clasica contaba como uno de sus pilares mas fuertes
de apoyo, la denominada teoria de la libre concurrencia que se
puede explicar como el paso del egoismo individual a la considera-
cion de los intereses de la sociedad.

Los Nlamados clisicos de la economia consideraron, en cierto
modo, la libre concurrencia como el estado natural de la vida eco-
némica y como una ley impuesta a los hombres por la naturaleza
que no podia violarse impunemente.

Sus supuestos son la plena movilidad de los factores de la pro-
duccion y la condicion de que las empresas que surten el mercado,
no presenten entre si, diferencias excesivas que les permitan una
modificacion en el precio —esto es, que actiien en condiciones de
competencia perfecta,

La economia, segin esto, ofrecia la concepeion de un orden eco-
némico regido por una ley natural; ésta marcharia sola, si se la
dejaba sola y daria los mejores resultados si la ley natural pudiera
operar libremente sin estorbos de ninguna especies el individuo
poseia el derecho natural de buscar su propio interés personal, por-
que al hacerlo asi, ayudado por la mano invisible —reguladora
suprema de la economia—, fomentaba el bien comin.

En resumidas cuentas, la tesis liberal suponia que se trabajaba
en una ecconomia de precios, de ocupacidn plena, de mercado libre
y perfecto y que el propésito final que se perseguia era el logro del
mas alto lucro posible para cada uno de los individuos, cuya suma
daba una resultante nacional y a la larga, mediante los mecanismos
de la divisién internacional del trabajo, un mundo que alcanzaria
niveles cada vez mayores de prosperidad.”

Es necesario, despudés de haber visto los postulados tedricos de

~Yos Namados elisicos de 1a cconomia, hacer referencia a los prin-

6 Toracio Flores de la Pena, Op. cit, p. 53.

7 David Ricardo, Principios de econemia politica y tributacion, Editorial Cla-
ridad, Buenos Aires, 1937

|
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Cada producto tienc su curva individual de demanda que in-
dica cémo se desarrollan las ventas, si las mercancias de una em-
presa se venden a distintos precios, sin preocuparse de que otras
empresas competidoras reaccionen o no a esta variacion del pre-
cio.M!

Mis tarde hubo de surgir —a consccuencia de esos princi-
pios—, la teoria de la Competencia Monopolista del tedrico norte-
americano Chamberlin, en la cual explica la forma de competen-
cia, en un mercado, de la manera siguiente:

Ya en la compelencia pura, donde, como sabemos, existe gran
nimero de oferentes y demandantes que no se pueden influir —ya
que bicnes idénticos se venden en mercados idénticos—, se puede
apreciar la competencia monopolistica que es la privativa del mer-
cado y que posece elementos de monopolio manifestados en esta
forma:

1) Un nimero reducido de vendedores vende un bien idén-
tico.

2) Hay un gran ndmero de vendedorves de los bienes dife-
renciados por preferencias.

3) Un pequefo grupo de vendedores de los hienes diferen-
ciados por preferencias.

Dentro de este mercado tode productor de semejante bien, es
monopolista, cstando expuesto, sin embargo, a la competencia por-
que casi los mismos bienes pueden usarse como sustitutos.

Es decir, por un lado y debido a las preferencias, el productor
adquicre condiciones monopolistas; sin embargo, al existir suce-
daneos proximos, puede ser susceptible de entrar en competencia
con los otros productores.

Por lo tanto, de la competencia imperfecia de Robinson se dis-
tingue la competencia monopolista de Chamberlin, debido a que
con la altima, no es compatible una entrada libre, sino solamente
limitada y que ademds, ¢on una competencia mananalista no es
posible construir una curva de la oferta para la totalidad de la

11 Gerhard Stavenhagen, Op. cit., p. 298,
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industria, porque cada empresa produce su propia mercancia di-
ferenciada.”

Como vimos, el interés de los tedricos citados, fue acercar lo
mas estrechamente posible los conceptos del mercado tedrico con
¢l mercado real.

En esta forma, de acucrdo con los conocimientos adquiridos,
se rechazé la concepcion clasica de la economia de competencia
pura, perfecta o libre.

Sin embargo, dentro de una constante aporlacién de ideas eco-
némicas, se siguicron ofreciendo nuevas bases de cstudio o reco-
pilando los conocimientos existentes dispersos. Llegando, como si-
guicnte punto de nuestro estudio, al pensamiento de Keynes.

2. Lo Tesis KEYNESIANA

La realidad vino a proporcionar un doloroso mentis a la teoria
liberal pura, los supuestos explicativos de la economia —Illevados
a un alto grado de simplicidad—, no pudicron resistir los emba-
tes de la situacion y precipitaron la caida del sistema clasico.

Ya en 1929 la concentracién de los medios de produccion asu-
mia grandes proporciones, lo que vino a asestar el golpe mortal
al liberalismo economico; porque asi se destruyd el coneepto de
libre competencia entre empresas individuales y el de la no inter-
ferencia del Istado, o de las corporaciones en el libre juego de las
fuerzas de la cconomia. Pues la competencia monopolisla se con-
virtio en la determinante de los precios del meveado.

De aqui la preocupacion de varios autores para tralar de en-
conirar una explicaciéon mds congruente con la realidad que las
proporcionadas respecto a la formacion de los precios, por la teoria
marginalista. Asi que se tenfa que llegar a demostrar la estrecha
conexién existente entre los monopolios y las crisis del sistema.’®

Entonces se conocio el hecho de que el sistema de precios, prin-

12" Horacio Flores de la Peia, Op. cit,, p. 52,

18 Fernando Zamora, Desarrollo econdmico y planificacién, Vol. XVI, No, 6,
junio, 1953, Revista de Fconomia, México, D, F., 1953,
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cipio central de la economia capitalista, no ascguraba por si solo,
una demanda privada suficiente para absorber la produccion ne-
cional, hubo la manifestacién grave para los sisicmas ccondmicos
de una recurrencia cada vez mas aguda, de periodos de prospe-
ridad y depresion; es decir, se paséd de la dulzura de un mecanismo
auto-corrector, a las amarguras de la clapa depresiva del ciclo
econdmico.

Los graves problemas de la desocupacion involuntaria que se
presentaron con una gran magnitud, obligaron a los tedricos de la
cconomia a buscar nuevas explicaciones, con el abandono de las
vicjas pricticas del equilibrio automdtico .ayvudado por la grata
mano invisible.

Se hocia paiente en la realidad, que el sistema marchaba a
grandes pasos hacia una siluacion en la que los grandes montos
de capital acumulado, no encontrarian campos adecuados para nue-
as inversiones, de lo que resultarfa una completa esterilizacion
del factor mis dinamico del desarrollo en el sistema econdémico im-
perante,'

Asi, lHegamos al momente en que ¢l concepto del equilibrio
automitico del sistema, se supera deflinitivamente. En la teoria
general de Keynes, en el modelo keynesiano, el equilibrio en el
punto de ocupacion plena es la menos comiin de todas las situacio-
nes que erca el libre juego de los factores econdmicos: en la rea-
lidad, se da una serie casi conlinua de desequilibrios causados
por deficiencias de la demanda efectiva para absorber, a precios
lucrativos, todos los bienes y servicios que el sistema econémico es
capaz de producir,'®

Debemos sefialar que las sustanciales ideas deseritas, se men-
cionaron por Marx, ya que en sus explicaciones sefialaba que las
etapas depresivas en la economia capitalisla, tenian como origen
la contradiccion fundamental del sistema que provocaba una des-
igual distribucion del ingreso, haciendo que el proletariado con.

sumiera por debajo de su capacidad para producir.

1t Horacie Flores de la Peia, Op. cir., p. 53.
15 Horacio Flores de la Peia, Op. cit,, p. 54.
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Sin embargo, como hemos visto, tomé casi cien ailos a los eco-
nomistas aceplar esas explicaciones.

Podemos decir, entonees, que Keynes observd lus fallas del sis-
tema capitalista, La [alta de oportunidades para la inversién por
la tremenda acumulacion del capital y la tendencia descendente de
la propension marginal al consumo, solo podian superarse con la
ayuda del Gobierno a través de sus programas de obras piblicas,
de una politica fiscal bien encaminada y por medio de sus controles
sobre el mercado de hienes y capitales. Aunque de acuerdo con
lo dicho por Marx en el sistema capitalista es un hecho evidente que
los poderes econémicos y politicos estdn en manos de una misma
clase.

Las recomendaciones de Keynes, que podemos identificar como
medidas de politica anticiclica, mencionan que el Iistado debe in-
tervenir en los scctores mas importantes del sistema econémico, Ios-
tas medidas serfan sumamente variadas e irfan de los simples con-
troles cuanlitativos a selecciones cualitativas més elaboradas, para
girar primordialmente en lo que se refiere a: la tasa de interés
~—controlando ¢sta para mantenerla en un punto inferior a la efi-
ciencia marginal del capital—: Ia redistribucion de los ingresos
para dotar de una demanda efectiva real a los compradores de mis
bajos ingresos (trabajadores): la politica de obras pablicas, para
proporcionar un elima favorable a la inversién privada vy la poli-
tica fiscal. como accion del Fstado con fines de equilibrio.

En resumen de Ta teoria econdmica keynesiana, se desprende el
afan de justificar la intervencion del Estado en la economia ya que
rccomienda una multitud de remedios para estimular, basicamen-
te, la eficacia marginal del capital y por lo tanto, la inversion —el
centro dindmico del sistema-—, para que el capitalismo pueda sc-
guir sorteando las crisis que se le presenten en su evolucion.

Llegamos a un punto de nuestro estudio, donde podemos hacer
descansar sobre firmes hases tedricas, la intervencion del Estado
en. la vida econdmica. Sin embargo, no co docconces

veewe vt
..... S L A IR T

ingan
economista, que las bhases del sistema keynesiano ampliamente han
sido superadas; radica, pues, la cuestion, en encontrar dentro del
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fin del desarrollo econdmico y con bases en la estructura keyne-
siana dindmica, la justificacién del manejo por el Estado de al-
gunos aspeclos econdmicos, precisamente en nueslros sistemas de
economias incompletas que tratan de lograr su desarrollo.

La teoria keynesiana adolece de 2 grandes defectos para el
caso de nucstras cconomias.'

1).—Keynes no se ocupa del desempleo que causa la falta
de capital real, puesto que su preocupacion fundamental es el des-
empleo abierto que originan las deficiencias en la demanda efectiva
global.

2).—Al no ocuparse de los problemas de sub-ocupacién cau-
sados por falta de capital, da como factor pasivo el volumen y la
estructura de la oferta. En rigor, todos los componentes de la ofer-
ta, forman ¢l marco de condiciones dadas en las cuales se realizan
las {luctuaciones de Ta actividad econdomica.

Se explica lo anterior porque la preocupacion fundamental de
Keynes es la estabilidad y no el erecimiento; es decir, su pensa-
miento tiene como marco la =ituacion de un pais desarrollado.

De acuerdo con Keynes ,no podemos justificar, en teoria, la in-
tervencion del Estado en la ceconomia de los paises subdesarrolla-
dos. Sin embargo, la situacion actual -——sobre todo en el caso de
nuestro pais—, nos demuestra lo contrarvioy es mas, sabemos que
la tnversion pablica ha sido el eje central dindmico de nuestro des-
arrollo en los 4ltimos afos, Al finalizar el Capitulo 1, dijimos que
una condicion sine qua non para alecanzar ¢l desarvollo econdmico,
es la existencia de un plan nacional de direceion de la actividad
cconomica que canalice adecuadamente la inversion y que aclie en
todas las medidas que indicamos, para tratar de compensar el des-
equilibrio estructural de la balanza de pagos que causa un desarro-
o con sabre-inversion.

Los estudiosos de la economia ultimamente tratan de establecer
nexos entre los supuestos teoricos del keynesianismo y lo que podria-

o s s wawR

mWos Hamar una teoria del erecimiento. Pero sin mavor analisis, senta-

riamos una primera afirmacién y es que sélo la actividad planifi.

18 Horacio Flores de ln Penin, Op. cit., p. 55,
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cadora de la economia, llevada al cabo por un Gobierno honesto e
inteligente, podrd hacer que los paises en vias de desarrollo logren
un auléntico crecimiento sobre bases firmes y nacionales.

Algunos cconomistas eminentes, tales como Domar, Harrod y la
Sra. Robinson, han puesto énfasis especial sobre una situacion que
podriamos Hamar aspecto dual del desarrollo, que consiste en to-
mar en cuenta incrementos, tanto en el volumen de capital utilizado,
como en la teenologia. Estos factores no los lomé en cuenta Keynes,
debido a que su andlisis fue a corto plazo, y una breve duracién
impide apreciar los cambios que puedan ocurrir en los factores in-
dicados. Al hacerse el andlisis de la economia a largo plazo, ocu-
pandose de efectuar estudios dindmicos, se hizo mencster reflerivse
ampliamente ‘tanto a la oferta como a la demanda, agrupando en
el campo de estudio de la economia a la acumulacion de capital y
sus formas de uso 7, asi como el acervo de recursos naturales y de
fuerza de trabajo.

Del estudio dinimico se deriva un cambio en la observacion del
problema de la desocupacion, ya que lo que preocupa no es la des-
ocupacion keynesiana a muy corto plazo; sino ¢l desempleo cronico
que surge de la existencia de un ejéreito de reserva de trabaja-
dores, y este desempleo marxista, segun predicacion de la Sra. Ro-
binson, subsiste en los paizes poco desarrollados o en las economias
destruidas por la falti de equipo y materiales,

Ahora bien, si conocemos la ausencia de movimientos autoge-
neradores de equilibrio, ¢éste tendra que ser mayor en los paises
subdesarrollados, porque los estimulos automilicos al  crecimien-
to de la economia casi no existen.

Si a Ia economia de uno de nuestros paises se le dejara libre,
sin interferencias de ninguna especie, no se moveria hacia un equi-
librio de fuerzas, sino que permanentemente se alejaria de ese pun-
to. Un cambio en la economia no pone en movimiento factores que
lo compensen o nulifiquen, ya que por el contrario induce movi-
micntos que llevan a la economia en la direecién marcada por el

~cambio inicial, pero a mayor velocidad. Esta relacién de causalidad

17 Horacio Flores de la Pena, Op. cit., p. 55.
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circular, hace que los fenémenos cconémicos sean de tipo acumu-
lativo y que su movimiento sea permanentemente acelerado.

Ahora bien, puede ser que ese cambio inicial no desencadene
el proceso antes enunciado, si ocurren cambios exégenos de sufi-
cienle magnitud para nulificarlo, alcanzindose asi el equilibrio;
pero no por el resultado del juego de un mecanismo automitico
regulador, sino por la accion de fuerzas externas que sélo pueden
ser la interferencia intencional del Estade, planeada y llevada en
toda forma para recuperar el equilibrio'®.

El ejemplo que podemos tomar para intentar describir el pro-
ceso antes mencionado, es el siguiente que apunta el Lic. Horacio
Flores de la Peiia, en su estudio sobre la teoria del desarrollo eco-
némico.

Il erecimiento de México durante el perfodo 1946-1952, es ilus-
trativo del cardcter circular y acumulative de los fenémenos econd-
micos,

El Gobierno traté de acelerar el desarrollo con un ambicioso
programa de inversiones publicas, la mayor parle de cllas produc-
tivas a muy largo plazo y el resto, improductivas, superfluas o so-
cialmente mal dirigidas. El resultado de esto fue un incremento
muy importante en la demanda de bienes y servicios para el con-
sumo popular y como la produceiéon de alimentos no pudo moverse
con la misma rapidez, se cred un relativo amplio poder adquisitivo
para el cual no habia contrapartida de bienes y servicios originando
una elevacion de precios que se agudizd por una devaluacion, y
asi disminuyd el salario rveal por sectores de ocupacion y la des-
igualdad en la distribucion del ingreso se hizo mas oslensible.

Al concentrarse el ingreso, la demanda efectiva de bienes ma-
nufacturados se contrajo por un miltiple de la reduccién del ingre-
so real por sectores de ocupaeion, porque el consumo de bienes ma.
nufacturados s6lo representa una fraccion del presupuesto familiar,

Lo anterior produjo desocupacién sectorial e hizo que el equi-
po desocupado, a causa de la insuficiencia de la demanda, haya re-

Ty

~aitllada suneriar a In aue ce auien eliminar ron la dnvareidn inigial. o -
sitllado sunerior a g ane se ginen ehiminar eon- la anversign am

18 Yoracio Flores de la Pena, Op. cit., p. 57.
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En esta forma se cayé en el circulo vicioso: bajo nivel de vida,
oferta ineldstica, concentracion del ingreso, demanda efecliva insu-
ficiente y bajo nivel de vida. Coexistiendo los cuatro faclores con
repercusiones de unos sobre otrus cada vez con mayor fuerza y ra-
pidez y si no se llegé al estancamiento permanente, se¢ debié a que
el Gobicrno aclud para aumentar la oferta, subsidiando ¢l consumo
o controlando los precios, es decir, la actuacion del Gobierno fue
el factor exdgeno corrector de la situacion en nuestro pais.

De 1o dicho sc infiere que una situacion de tipo opuesto, cuando
se estimulan los factores realmente importantes para desencadenar
un proceso soslenido de crecimiento, da origen a un proceso acumu-
lativo.

Para nuestros fines, lo importante es lograr hacer la siguiente
distincion:

El libre juego de las fuerzas del mercado tiende, en los paises
subdesarrollados, a aumentar, mis bien que a disminuir, las dife-
rencias regionales de ingreso. Si no se interfiriera en esto de un
modo intencional y activo, las industrias, las instituciones financie-
ras y de comercio, de transporte, ele., tenderian a concentrarse en
las zonas mas desarrolladas.

Ademas, agregamos gue el efecto principal del comercio inter-
nacional sobre los pafses subdesarrollados, ha sido su especializa-
cion en la produccion de materias primas con éenicas rudimen-
tarias y trabajo poco calificado y que su produceion cuenta con una
demanda que crece al ritmo del aumento del producto nacional bruto
de los paises desarrollados, que cinstituyen el grueso del mercado y
por otro lado la demanda de importaciones de los paises en proceso
de desarrollo, tiene una mayor clasticidad porque se determina por
el crecimiento del ingreso monetario.

Y adn mas, el capital que constituye una necesidad ineludible

~para el f!!}?_!}ﬁ;;‘.i!&l‘.‘!l[l) del l_!l_‘gj_gy_\]_‘_g no sunone una demandan l‘fm'

tiva del mismo; pues si no fuera por los conlrolcs de cambio y el
estimulo que los Gobiernos le brindan, asegurindole altas tasas de

i
i
i
i
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utilidades, la fuga de capitales a los paises desarrollados seria ma-
yor."

Lo dicho explica el por qué del afan de querer una intervencion
reglamentada del Gobicrno en el campo econémico.

La consecusion o el logro del desarrollo ccondmico, resulta un
problema demasiado trascendente para dejarlo al libre juego de las
fuerzas del mercado, las determinantes de precios o ¢l libre albe-
drio individual. A nuestro parccer se justifica de manera mucho
mis plena la interferencia exdgena en los paises atrasados, que en
los que estan en las ltimas etapas del desarrollo econdmico.

Podemos Hegar a afirmar que una politica de desarrollo, en su
claboracion de un plan nacional sistemdtico, debe acompaiiarse de
una intervencion gubernamental que a todas luces resulta incom-
patible con la teoria ortodoxa del liberalismo; porque bhasicamente
implica que ¢l Estado debe supliv con toda responsabilidad a los
estimulantes automaticos del desarrollo y la de guardar el equili-
brio externo; lo que viene a significar un riguroso programa selec-
tivo de inversiones y un control planificado de las relaciones exter-
nas a {in de evitar los peligros que supone la dependencia absoluta
del exterior.

Los peligros a que se enfrenta la planificacion en paises como el
nuestro, resulta de suma gravedad, ya que se cuenta en un gran ni-
mero de casos con una administracién gubernamental deficiente y en
muchas ocasiones impreparada y corrupta, con arraigadas costum-
bres de tradicionalismo que le impiden asumir posiciones audaces en
la marcha hacia ¢l desarrollo econdmico.

Pero de preferir esta interferencia estatal con sus maltiples de-
fectos, al estado de regresion y estancamiento econdmico, nos incli-
namos por la planificacion, a pesar del mucho trabajo que nos cueste
encauzarla por sus senderos correctos.

Se debe procurar a este respecto, empapar a la intervencion es-

“idtal deé un aonle eriterio:s nor un lado. el efecto por medio de la
a1 E I 1Cd10

inversién piblica, sobre el ingreso global y por el otro, sin impli.

19 Horacio Flores de la Pefia, Op, cit., p. 60,
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car el descuido de la anterior premisa, hacer que se produzcan i
ganancias sociales de mayor cuantia.

IEn el campo del comercio internacional, que es el eje central de
nuestro estudio, mencionamos en primer lugar que los paises sub-
desarrollados para alcanzar su integracion econdmica necesitan com-
prar cantidades crecientes, de bienes de capital, materias primas y
en algunos casos, bienes de consumoj; en el caso de sus exportaciones,
vimos que se¢ encuentran con una demanda incldstica y por consi- "

guiente, con precios muy inestables. De estas condiciones, por su
simple enunciado y con un ligero pensamiento sobre las graves con- 2
secuencias que pueden ocasionar, se deriva que seria absurdo de- ;
jarlas al libre juego. Se necesita, por tanto ,de manera enérgica,

una acluacion del Gobierno en esla materia, que debe sujetar a las
importaciones a un presupuesto de divisas en el que se establecerin ;
contingentes cuantitativos de importacion y restricciones a las im-
portaciones de lujo, innecesarias o superfluas.

Il Estado, ademis de provocar estos cambios en la composicion
de nuestro comercio internacional, debe fijar su atencion en la ma-
nera de lograr una compensacion mediante incrementos de produc-
cién interna, a fin de no causar presiones inflacionarias que pueden
resultar graves, Ademas, deberd regular mediante altos impuestos,
el consumo de articulos suntuarios para que su demanda, por las
clases de allos ingresos, no signifique un incentivo para el estable-
cimicnto de industrias productoras de esos articulos, ya que su con-

currencia al mercado desvirtuaria, en los momentos del desarrollo
econdmico, las finalidades que se quieren alcanzar.

Otra justificacion de la intervencion del Estado, estriba en su
funcién {(—ya que solo ¢l la puede ejercer—), de buscar, a medida
que la produceion aumente, una tasa cada vez mayor de susti-
tucién de importaciones para romper el paralelismo observado :
entre ¢l crecimiento del ingreso monelario y la demanda de impor-
taciones —no siempre las mis nccesarias. :‘

Por estas medidas se justifica Ia persecucion por parte del Es-
tado ,de conseguir la estabilidad externa; ya que con ésta y dentro ,
de un clima mis favorable, pueden evitarse repercusiones graves i
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en la balanza de pagos y en la relacién de intecambio. Se puede
lograr, mediante la composicién de las inversiones y sus efectos so-
bre los ingresos de los sectores populares y los de clevados ingre-
sos, la estabilidad interna.

Ademis, la programacion y seleccion de inversiones por parte
del Estado, en una economia subdesarrollada, lograra el cambio
anhelado sobre el volumen y composicién de la produceidn, al ele-
var los niveles de vida de toda la poblacidén, meta que en tltima
instancia, se compagina estrechamente con el proceso de un desarro-
Hlo econdmico auléntico.”

Podemos afirmar que dentro de la evolucion econdémica de los
paises subdesarrollados, encontramos, sumamente marcadas estas
tendencias: o bien la evolucién es espontinea, o deliberada. Tn el
primer caso, el eje impulsor o ¢l motor del proceso, lo es clara-
mente, el principio de la lueratividad individualista orientado en
sus aspectos tedricos por el principio marginal de los rendimientos
de los factores de la produccion, segiin aparecen en el mercado. En
el segundo, Ta autoridad representativa de Ta volunlad mayoritaria
de la poblacion, se ha propuesto determinados fines; se persiguen
determinadas melas de cardcter eminentemenie social y hacia ellas
se canalizan todas las energias vitales de las nacion™

A nuestro entender, para un pais en proceso de desarrollo, se
justifica plenamente la adopcion de la segunda postura, en una for-
ma f{irme y decidida, cuidando de no caer en equivocas proyeccio-
nes que podrian ser fatales al avance econdmico,

EL Estapo coyo Encarcano pE La PLANgaciON Economica
De acuerdo con las condiciones que describimos como carac-

teristicas de los paises subdesarrollados, y al pensar en una inter-
veneion estalal para el logro del desarrollo econémico, trataremos

“de aciarar io que significa y io que debe inicgrar ia’ elaporacién ™

20 Fernando Zomora, Op. cit.,, p. 171,
2t Fernando Zamora, Op. cit., p, 173,
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de una planeacion econdmica con miras a lograr mas altos niveles de
vida.

“Planeacion econdémica significa, en esencia, una coordinacion
por medio de un esfuerzo consciente, en vez de la coordinacion au-
tomdlica que ticne lugar en el mercado y este esfuerzo consciente
debe hacerlo un drgano de la sociedad, o sea que la planificacion
se vale de un proyecto que deseribe, en términos cuantitativos, v
cualitativos los procesos de produccion que deben llevarse al cabo
durante un periodo determinado en el fututro.”™

Partiendo de un estudio de Oskar Lange *' podemos ampliar
el concepto que tratamos de analizar.

La planeacion econémica implica la existencia de ciertos obje-
tivos fundamentales, cuyo instrumento de realizacion lo constituyen
los planes econdomicos. Fn términos generales puede decirse que to-
da planeacion economica de tipo social es la clevacion —lo mas
sdpida posible—, del nivel de vida material y cultural de la po-
blacion, habida cuenta de las circunstancias histéricas.

Para tratar de ubicarnos mas a fondo en el tema, podemos decir
que se entiende por plancacion del desarrollo econémico, ¢l con-
junto de medidas coordinadas que se toman con el proposito de des-
arrollar y aprovechar los recursos de un pais de tal manera que
permitan, a la larga, la mayor satislaccion posible de las necest-
dades de todu su poblacion; *' ahora bien, 1a planeacion econdmica
no consiste en la mera elaboracion de un plan para realizar ciertas
actividades econdomicas, sino que es mis bien la realizacion de ace-
tividades econdmicas que siguen un plan claborado con anteriori-
dad.”

De los anteriores conceptos, podemos deducir la idea clara de
lo que significa la plancacion de tipo economico. Basicamente, la
planeacién se encuentra muy ligada a la intervencion cstatal en la

22 O<kar Lange, Tres cnsuyos sobre plancacion ccondmiea, Vol, XXVI, octubre-
diciembre, 1959, No. 104, El Trimestre Econdmico, México, D, ¥., 1959,

23 Laels  Rad

Plancacion del desarrolle “econdmico, Cursos de invierno,
1951.1952,
Laszlo Radvanyi, Op, cit.

Oskar Lange, Op. cit,, p. 632,

ENE., México, D. [
AT

an
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vida ccondmica. Todo plan nacional, tendiente a lograr mejores nive-
les de vida para alcanzav el desarrollo econdmico, tiene que ser im-
pulsado, organizado, dirigido y ejecutado, por el organismo guber-
namental por medio de los instrumentos a su cargo.

Uno de los puntos que justifican lo antes diche, es la planea-
cion racional y global de todos los recursos, por la gran interde-
pendencia que existe entre los seclores que componen una economia.
Al pretender planificar una determinada industria, se tendria que
actuar sobre las demas, pues sus intimas conexiones con el resto de
la economia, no podran permitir el plancamiento sobre una sola
actividad; por ello, el esfuerzo del Estado para tratar de intervenir
en el mayor niimero de renglones bisicos de una estructura econd-
mica, incluyendo en forma preponderante las relaciones con el co-
mercio exterior, como medio de completar la planificacién. Sin
hacer o llevar al cabo ésta, el plan resultaria incompleto debido a
los trastornos que ocasionarian tanto las exportaciones, como las
importaciones, para la marcha regular mediante un plan de des-
arrollo econdémico.

Ahora bien, si tales son las medidas de plancacion, es indiscu-
tible que por medio de ellas se obtiene un gran instrumental para
acelerar ¢l proceso de desarrollo, por lo que mis adelante, inten-
taremos, tratar de justificar la planeacion econdmica en un pais sub-
desarrollado.

Vimos que el problema fundamental de nuestros paises de Amé-
rica Latina y de otros catalogados como subdesarrollados —sin me-
nospreciar las otras causas del desequilibrio—-, radica en el hecho
de que la acumulacién del capital es insuficiente para permitir que
el valor del acervo total de los bienes de capital disponibles, au-
menten al nivel requerido en el transcurso de un periodo razonable-
mente breve. Esto se debe, por un lado, a la baja productividad del
trabajo en razén de la sub-ocupacion; por ello, el excedente del ingre-
so nacional es bajo, respecto al que seria necesario para los canales
da inverciones nroductivas; sc cucnia, ademas, con €1 HCcHo de que
tal excedente econémico —el ahorro—, no se utiliza para la acu.
mulacion de capital productivo.
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éA qué se debe esa falla?, ;cudl es el origen de que los exce-
dentes no se destinen a la acumulacién del capital que origine in-
versiones productivas? Ya enunciamos las caracteristicas del subdes-
arrollo y donde radican las causas fundamentales de que ocurra ese
hecho. En una palabra, la deficiente estructura de las economias
subdesarrolladas es la que determina, en altima instancia, que la
acumulacion del capital sea insuficiente. De aqui que si se quiere
alcanzar el desarrollo sea inaplazable para el Estado —como me-
dida planificadora—, lograr una acumulacién de capital para lle-
var al cabo tareas constructivas que sc dirijan al aumento de ocupa-
cion, de la productividad del trabajo y del ingreso nacional.

Ahora bien jcudles seran los instrumentos a poner en juego
para lograr la acumulacién de capital, para dirigirlo hacia el logro
del desarrollo econémico plancado? Con la opinién de Oskar Lange
en su estudio sobre planeaciéon econdmica, se puede deseribir el pro-
ceso en la siguiente forma:

En las condiciones actuales sentaremos, como primera premisa,
que en los paises subdesarrollados la acumulacion rapida de capi-
tal no puede asegurarse o garantizarse por medio del capital privado;
pues ya enunciamos que un rasgo caracleristico de nuestras econo-
mias es la ausencia de un grupo de inversionistas privados naciona-
les, con suficiente empuje y audacia y sobre todo con riqueza, para
poder lograr una orientacion de los recursos hacia las inversiones
importantes para el desarrollo industrial,

Las condiciones historicas actuales motivan que el desarrollo ya
no pueda financiarse como lo llevaron al cabo los paises hoy alta-
mente industrializados. Es condicion ineludible la formacién de
una fuerte capa de inversionistas que destinen los recursos hacia los
fines productivos; pero como ya dijimos, si no es posible esta actua-
cién por no conlar precisamente con este clemento dindmico, nos
encontramos sin una salida adecuada.

Ahora bien, como segundo punto a lograr, la descada acumula-
_cion de capital mediante la inverzidn sxivanjera, tampoco es fac-
tible por los argumentos que repetiremos.

El capital extranjero, eminentemente imperialista y considerado
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en su conjunto, llega a nuestros paises en condiciones de capital mo-
nopolista y anle una situacién de colonia o semicolonia, lo que pro-
voca una grave sustraceion que se remite al extranjero en maleria
de capitales; es decir, al exportar sus wtilidades da paso atrés a la
acumulacion de capilal que se pueda lograr mediante la inversion
exlranjera.

Lo anterior no quiere indicar el desprecio ante la concurrencia
de la inversién extranjera; simplemente configura ¢l hecho de que
se debe buscar su planificacion, para que el capital extrafio no cause
males y pueda canalizarse hacia actividades descables para el des-
arrollo.

Ante este panorama gqué es lo que sucede? Si por un lado no
es factible la acumulacién capitalista basada en ahorros privados
nacionales y por el otro, la inversion extranjera no sélo no ayuda,
sino que muchas veees desequilibra atin mas ¢l sistema; resulta evi-
dente que exta condicion para el desarrollo econémico debe ser en-
cauzada por medio del Estado.

Sobre la basze de la acumulacion de capital lograda por el Go-
bierno y demds instituciones piblicas, llegamos a concluir que la
inversion pablica en nuestras economias se convierte en el eje cen-
tral del desarrollo.

“Los recursos {isicos necesarios para la inversion piblica, exis-
ten en la forma de mano de obra desocupada o sub-ocupada y
de recursos naturales, sub-ocupados. Kl problema de la acumula-
cion de capital radica principalmente en poner a trabajarlos de tal
modo, que creen bienes de capital, es decir ,de medios de produc-
cion. Ello implica la utilizacion de los recursos disponibles con la
mira de desarrollar las industrias de bienes de produceion que son
el instrumento principal del progreso econdmico en los paises sub-

220

desarrollados.”

Las medidas para financiar la inversion piblica de este modo,
constituyen un gran problema en nuestros paises, resultado de la

“elapa en ue se encucniran, que condiciona € ETan mancia, 5u Gesiy

estructura y su escaso grado de capitalizacién.

28 Qskar Lange, Op. cit.
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En los paises socialistas el problema se ha resuelto, en parte, a
través del siguiente mélodo:

Los recursos financieros se han suministrado de dos maneras:
Mediante las utilidades

incluyendo ¢l gravamen sobre ¢l volumen
de transacciones— de las industrias nacionalizadas y mediante las
contribuciones de los campesinos, en las formas de entregas al Lis-
tado de una fraccion de su produccion a bajos precios. La nacio-
nalizacion de las grandes industrias y del sistema bancario han
proporcionado los recursos financieros iniciales para la inversion
pablica. La reforma agraria permite que los campesinos contribu-
yan a la industrializacion del pais, con cierta parte de su produc-
cion. Iistos medios de financiamiento se¢ han completade con im-
puestos y empréstitos del Istado suscritos por la poblacion.™

Por nuestras caracteristicas de economias basadas en la libre
empresa y en la propiedad privada de los medios de produccion,
sabemos que la adopeion de tales pricticas, hasta cierto punto, nos
esta vedada,

Visto en esa forma el problema; conociendo que en nuestro sis-
tema politico democritico la libertad de accion de la iniciativa pri-
vada es intocable, y que ¢sta no puede ser obligada de manera
directa a obrar mediante ciertas imposiciones; y el hecho de que
el Gobierno debe actuar necesariamente; el Fstado, en nuestros
paises no encuentra otra alternativa que guiar a las fuerzas de la
empresa particular, mediante la construecion de una especie de an-
damiaje que obligue indirectamente a encauzar la inversion privada
por caminos previamente trazados. Y que el gasto piblico actlie
como complementario.

De lo dicho se desprende que en nuestros paises ¢l financia-
miento de la inversion piblica presenta graves obstaculos; sin em-
bargo, podemos decir que el objetivo de acumulacion de capital por
parte de la inversion del Estado, puede lograrse en nuestras econo-
mias, si se hace uso de los siguientes medios:

1 T nressoscs

- A2
— e - xax o UoyuuIng uc :

fiscal en su conjunto.

=T Oskar Lange, Op. cit.

mipucsivs, ¢s decir mediante Ia politica
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20. Empréstitos del Estado, propagando a la poblacién un cli-
ma de confianza para la labor del Gobierno.

3o. Mediante el presupuesto deficitario vy,

40. Lo que nos parcce mis importante, la creacién de un cier-

to sector nacionalizado que aproveche el excedente eco-
ndémico.

En la creacion del sector industrial nacionalizado radica, quiza
a nuestro modo de ver, una de las formas mas efectivas de la inter-
vencion del Estado en la planeacion econémica; pues con ella este
sector s¢ converlird en la fuerza directriz del desarrollo de toda la
economia nacional, y llevara al cabo ¢l mayor volumen de inversién
estatal e iniciara nuevas ocupaciones que a su vez generarin nuevos
ingresos. Serd en ultima instancia, el sector que logre crear una
demanda adicional y un mercado en expansién, ya sea en forma
directa, mediante sus compras o a través de los ingresos personales
que distribuya.

El desarrollo del sector privado también se logrard a costa del
nacionalizado. Pues como rasgo de las economias subdesarrolladas,
nos encontramos con la existencia de un grado considerable de ca-
pacidad no utilizada y por lo tanto al entrar en juego el sector na-
cionalizado, las wtilidades aumentardn en el privado al cfectuarse
una expansion en el mercado de los bienes de consumo que produ-
cen ambos sectores. Iistas ulilidades aumentarin, sin que sean ne-
cesarias muchas nuevas inversiones en el privado.

Las utilidades deben aprovecharse parcialmente via impuestos,
empréstitos u otros medios, para realizar inversiones en el sector
nacionalizado, logriandose un crecimiento efectivo, en esta forma,
de dirigir la economia.

“La inversion piblica y la creacidn de un sector nacionalizado
_de naturaleza capitalista estatal, en comparacion con la situacion
anterior de alraso econémico, significan innegablemente un gran
paso hacia el desarrollo.- La creacién de un sector capitalista es-
tatal por medio de la inversion piablica, significa un cierto grado
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de industrializacién y de desarrollo econémico general que de olra
suerte no se producirian”,*

Hemos visto {os factores benéficos del sector nacionalizado; sin
embargo, no debe escapar a nuestra atencién el hecho fundamental
acerca de la direceidn de ese sector. Si éste se pone al servicio
del capitalismo monopolista y privado, abandonando los intereses
supremos del pueblo, resulta claro que no llenard su funcién dentro
del desarrollo econdmico, sino que servird como un instrumento mds
de cxplotacion contra las grandes mayorias. se observa en la ac-
tualidad ¢l hecho de que grandes empresas nacionalizadas operan
con déficil en sus recursos, debido a que proporcionan a las indus-
trias capitalistas, en su mayor parte extranjeras, materias primas a
bajos precios, y tales déficit se cubren con impuestos que paga la
gran mayoria de la poblacion.

Esto nos parece, en firme juicio, una forma injusta de planear
al sector nacionalizado; pues se enfoca ¢l problema de una manera
traidora para los {ines que se persiguen; ya que la empresa nacio-
nalizada debe planecarse de tal modo que sirva a las necesidades
de la nacion en su conjunto; que sirva para desarrollar a la econo.
mia nacional equilibradamente para liberarla de las condiciones mo-
nopolisticas que la ahogan, por la concentracion privada del poder
ccondmico,

De aqui la importancia en la correcta planeacion que un Gobier-
no debe hacer de sus empresas nacionalizadas, atendiendo primor-
dialmente a los supremos intereses del pueblo.

Un hecho que viene a reforzar lo anterior es que ante la relativa
escasez de ahorro de las naciones subdesarrolladas, las inversiones
oficiales deben poscer un allo grado de productividad, hallarse
bien estructuradas, localizadas y dirigidas con una gran honradez;
de no ser asi, realizarian desperdicios eriminales que rayarian en
atentados de suma gravedad en contra de la economia doméstica,
tan necesitada de este tipo de fecundadores.™

Para llegar a plantear una cierta planificacién en economias._

28 Fernando Zamora, Op. cit., p. 173.
29 Laszlo Radvanyi, Op. cit.



86 CoMmeRclo INTERNACIONAL E INTEGRACION FconOMmica

subdesarrolladas como la nuestra, no debemos olvidar que al ser
nuestro sistema de libertad de empresa de propiedad privada con
base central en principios democriticos; el Eslado no debe, no pue-
de intervenir en forma altamente compulsoria en las decisiones de
la iniciativa privada, lo que obligard, dentro de los planes, a hacer
uso de procedimientos de tipo indirecto tales como aulorizaciones,
licencias, politica fiscal, bancaria, comercial, en fin, de una gama
de actuacién muy amplia,

De esta manera una planificacion total y absoluta de la acti-
vidad econémica de nuestro pais no puede lograrse por el tipo de
sistema que padecemos.

Sin embargo, no es la nuestra una posicién inmutable y pasiva
ante nuestros problemas y si bien es cierto que en las regiones
subdesarrolladas no podemos llevar al cabo una planeacién total y
completa del desarrollo econdmico, por el sistema de libre empre-
sa, lambién lo es que si se pueden poner en prictica, medidas in-
dividuales de plancacion.™

Ante la imposibilidad de elaborar una planeacion total, lo an-
terior significa un gran paso en el logro del desarrollo econémico.
Se ticne pues, que dar pauta a la intervencién benéfica del Estado
mediante programas de planeacion parciales en aquellas activida-
des que se juzgue importante hacerlo.

Sélo con la elaboracidn de tales medidas se logrard la defensa
de nuestras ecconomias en su empuje por alcanzar metas mas altas
(,]C I)l’()g]'f?ﬁ() C(:()n(’)lnic().

Dentro de las medidas planificadoras parciales y para elaborar
algunas recomendaciones, seguiremos el estudio del Prof. Laszlo
Radvanyi sobre planeacion del desarrollo econémico.

a) Medidas respecto a los recursos naturales

Resulta clara, a nuestro entender, la planeacion adecuada de la
explotacién de los recursos naturales en los paises subdesarrollados,

s - - 1 . ot R Py U S S AR M e A WRAAWEA M
ya quc ellos represenian ¢1 cumiciig CaifuGiural &n Jui s uyu}u.:':——

30 Enrique Padilla Aragén, Op. ciz, p. 69.




E5n Estapo ex 1A Economia 87

el futuro crecimiento industrial.  Desgraciadamente este renglén
estd sumamente descuidado y la sangria incontenible de nuestros
recursos naturales por parte de las cconomias imperialistas viene a
agravar la siluacion para lograr la integracidn econémica.

El caso conocido en nuestro pais, de los recursos mineros, los
cuales salen en grandes cantidades hacia los mercados exteriores,
obliga a pensar que nuestra futura necesidad de ellos, al desarro-
Harse la industria, se verd en un grave peligro.

Nuestra produccion de hierro y acero, pilar bésice de nuestro
desarrollo, se encontrard en una etapa {rancamente depresiva, de
no actuarse planificando adecuadamente las exportaciones de man-
ganeso, de mineral de hierro y el espato fluor, sélo para citar tres
casos representativos.,

De esto se desprende que resulta un hecho ineludible una pla-
nificacién adecuada para nuestros recursos naturales.

Un organismo encargado de la planificacion parcial de este tipo
deberda elaborar planes industriales a largo plazo, caleulando las
necesidades de materias primas necesarias para el proceso de cre-
cimiento, con la prevision de no permitic salidas que vengan a
mermar la reserva necesaria de estos recursos fundamentales. Se
debe atender con ceriterio cientifico, primero, a las necesidades de
crecimiento del pais, lo cual no implica el descuido de las expor-
taciones que en altima instancia, son también factores generadores
de ingreso necesario para el sostenimiento del nivel industrial.

by Medidas Planificadoras en cuanto a recursos humanos

Nuestros paises, que se distinguen por tener abundantes, aunque
deficientes recursos humanvs, deben actuar con sentido planifica-
dor para atender aspectos de suma importancia,

Se deben llevar al cabo medidas planificadoras de migracién
agricola interna, para procurar una adecuada canalizacién de la
_mana da ohra ennerabundante on clertas regiones agricolas, nacia

otras donde se carece de este recurso y lograr una mejor distribu-
cion del sector agricola para liquidar el problema social del brace-

i
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rismo que, aunque nos proporciona divisas, no por ello deja de cau-
sarnos un grave malestar que es necesario erradicar.

Por un lado, por medio de la planificacién, hay que lograr
un traslado de la mano de obra campesina a los centros industria-
les —condicion basica del desarvollo econémico—; claro estd que
esto significa Iéenicas adecuadas y afluencia de capitales para au-
mentar la produccién agricola con el fin de que esta actividad
pueda, con montos menores de ocupacion, sostener los niveles de
desarrollo en lo que vespecta a la demanda de alimentos y materias
primas. ]

Por otro ladoe, el logro de mejores niveles de educacion en los
sectores industriales mediante la preparacion téenica de obreros
para elevar su productividad, serdn metas alcanzables gracias a la
planeacion adecuada de los recursos humanos.

La creacion de una conciencia de clase fortalecida —en gran
manera

por ¢l adecuado impulso a sindicatos y corporaciones
obreras, dotard de responsabilidad al sector trabajador que lucha-
ra por elevar en forma organizada sus niveles de vida. Aunque esto
solo se logrard mediante el apoyo planificador del Gobierno inte-
resado en fomentar un espiritu de lucha y progreso entre sus ha-
bitantes.

c) Medidas planificadoras relacionadas con los recursos técnicos

stas medidas de planificacién son de suma urgencia en los
paises subdesarrollados; al contarse s6lo con medios de produccion
via imporlaciones, para lograr el desarrollo econdmico es necesa-
rio planear con suma eficacia— dada la escasez de divisas—, el
equipo téenico necesario para el avance industrial.

El problema no sdlo estriba en el suministro de la maquinaria
necesaria, sino también en la estimacién, lo mis aproximadamente
posible, del grado de adelanto téenico de la maquinaria que corres-

B L e T L L T . 3 - I S W I Ty
punda i Gaga MIVEl 1nausirial, acorde cun’ las necesidades presenies

y {uturas del pais.

En muchos casos no se necesita el equipo técnico més adelanta.
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do, sino de aquél que se encuentre dentro del nivel dptimo, esto es,
dentro del nivel téenico que garantice los menores costos de pro-
duccion en las condiciones prevalecientes. De poco serviria contar
con la maquinaria mds adelantada, cuya explotacion sélo es cos-
teable en el caso de que la produccién alcance grandes voliimenes
que no pueden lograrse en nuestras economias a corto plazo por
las limitaciones que ofrece ¢l mercado. Asi que eso vendria a sig-
nificar graves derroches de nuestros escasos recursos de pago.

La plancacion, en este caso, debe actuar con un amplio criterio
selectivo, asegurando que con los bienes de capital adquirides de
acuerdo con nuestras necesidades, se logre un adelanto industrial
basado en las caracteristicas de nuestro mercado que a largo plazo
y como consccuencia del desarollo, logrard la expansion necesaria,
y entonces si, podran emplearse lus ventajas de las mejores 1éc-
nicas y la gran ayuda de la produccion de las economias en gran
escala.

d) Medidas planificadoras relacionadas con los recursos finan-
cieros,

Resulta innecesario destacar con mayor relieve este importante
factor. Pues analizamos que el capital desempefia un papel basico
en el logro del desarrollo econdmico, y de aqui la urgente necesi-
dad de levar al cabo una planeacién de estos recursos la que, por
ser esencial, no estd, sin embargo, exenta de graves problemas.

Se debe actuar no sélo en la forma de allegarse los recursos
financieros necesarios, sino obrar de tal manera que se permita la
adecuada canalizacion de los recursos a las industrias bésicas ne-
cesitadas de promocidn.

Por lo tanto, la funcion planificadora se encuentra ante un do-
ble problemaj; por un lado, buscar las medidas tendientes a lograr
¢l suministro de recursos financieros —mediante planes moneta-
_rios; erediticios, comerciales, ¢ie,, —apoyandose en una persistente
campaita de educacién sobre grandes, medianos y pequeiios ahorra-
dores y ejerciendo un estriclo control para evitar la fuga de ca-
pitales.

§
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‘Se debe, de manera contundente, lograr que los recursos finan-
cieros que se llegue a acumular, se destinen a inversiones produc-
tivas, de donde se deriva el segundo gran problema.

E] Estado, por medio de su plan, debe obrar en forma selectiva
al dirigir el capital hacia las industrias indispensables y hacia el
logro de un aumento en los niveles de produccion.

La planeacién debe contener datos precisos acerca de los mon-
tos financieros disponibles y de las industrias a las cuales deban
canalizarse esos fondos. Las medidas de cardcter general que se
adopten dentro de este terreno, no solamente deben tomar en cuen-
ta las necesidades que el pais tiene de desarrollar sus industrias,
su agricullura, su mineria, su comercio exterior, sino también la
necesidad ineludible de obtener los recursos financieros cuidando
de que esto no produzea una situacion de dependencia al exterior
y un menoscabo de la soberania nacional para las decisiones que
afectan al conjunto de la economia,

Asi queda clara la ardua tarea que se presenta al organismo
planificador. Sus problemas serdn sumamente complejos y diver-
sos, pero de no actuar en firme, adoptando criterios selectivos, 1ri-
gurosos, se podra caer en el grave error de retroceder o en el mejor
de los casos, aminorar el proceso de desarrollo.

¢) Planeacién limitade en cuanto a la coordinacién del desarrollo

industrial respecto al desenvolvimiento del mercado

Corresponde al dirigente o al organismo planificador de la eco-
nomia cuidar este renglon de manera directa. Los paises subdes-
arrollados se caracterizan por tener un volumen limitado y un au-
mento en la demanda, muy lento, de productos industriales, a
consecuencia del raquitica poder adquisitivo de la mayor parte de
su poblacion.

. Se puede observar en nuestras economias que la insuficiente
capacidad productiva de la mayor parte de las industrias, hace im-

posible la satisfaccion completa de la demanda nacional con pro-
uctos nacionales; las limitaciones del mercado interno, por su par-
duct les; las limit es del do int p
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te, imponen limites estrechos al desarrollo industrial, con la creacién
de problemas 1anto del lado de la oferta, como del de la demanda.
Sin embargo, a veces ocurre el hecho raro de que algunas indus-
trias pueden cubrir toda la demanda interna del pais en un perfodo
y aun para periodos venideros,

Esta distorsion provocada entre la capacidad industrial y la
satisfaccion de la demanda, es un defecto estructural provocado
por causas profundas y fundamentalmente, por la carencia de una
planeacién adecuada que coordine eficazmente la  sincronizacion
del desarrollo industrial con el desenvolvimiento del mercado.

Si se dejan las fuerzas de la economia a un libre juego, la ten-
dencia de las inversiones se encaminard hacia donde oblengan las
mayores ganancias en ¢l lapso mas corto posible, sin importar sa-
turar el mercado que de por st es raquitico, por el periodo de subes-
tructura que domina.

Por ello es obligacion del Fstado, con sus medidas de planea-
cion limitada, empapar a la inversion de un cierto contenido social,
despojandola de su afan egoista o sobre estimado de obtencién de
lucro.

La inversion piblica jugard aqui un factor de vital importan-
cia, al formar un clima favorable que permita el crecimiento de
la inversion privada de acuerdo con el desenvolvimiento del mer-
cado.

Un mercado que permita absorber la produccién de articulos y
servicios en continuo crecimiento, es una de las melas mis urgentes
que hay que lograr en el camino del desarrollo equilibrado.

f) Plancacién del comercio internacional

Es innegable —de acuerdo con lo que llevamos dicho— que
no podemos desconocer la estrecha influencia que existe entre el
desarrollo econémico y el comercio internactonal.

La industrializacion de un pais se logra de una manera cficaz
planificando las importaciones de toda clase de bienes y servicios
~gue una economia en expansion requiere; pero se necesita, de ma-

nera inteligente, aplicar un criterio seleclivo cualitalivo y cuanti-

tativo de las transacciones con el exterior. Esta medida también

1
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resulta de urgente aplicacién en el caso de nuestras exportaciones,
ya que cllas representan factores genceradores de ingresos que per-
miten aumentar la capacidad de pago del pais para hacer frente a
las necestdades de bienes de capital.

De la observacion ligera del comercio exterior tal y como se
presenid en sus caracteristicas generales en el Capitulo I, se des.
prende que es sumamente necesaria, la adopcién de planes enca.
minados a la diversificacion de productos y mercados. Ln este as-
pecto adquiere vital importancia el envio de misiones comerciales
a paises con los cuales no se tienen relaciones comerciales, para
dar a conocer nuestros productos y lograr, por medio de los cana-
les diplométicos, convenientes tratados comerciales que permitan
una diversificacion de nuestro comercio exterior. Fstos tratados
comerciales, como parte de las medidas planificadoras, revisten
especial importancia.

Se nccesita, en segundo lugar, planificar el comercio exterior
a la par con el desarrollo econdmico, para que el primero actiie
como instrumento impulsor. La actividad del Gobierno, mediante
un programa sclectivo de importaciones necesarias, pondri un hasta
aqui al establecimiento de industrias deformadas que no aportan
ningGn elemento fundamental de  desarrollo, sino que significan
verdaderamente rémoras al progreso econdmico.

Por altimo, el mejor camino para una orientacion definitiva
en el comercio exterior hacia los fines de desarrolle econdmico
nacional, debe ser la formulacién de una plancacion apoyada en
una legislacion especial, acorde con la situacién real, suficiente-
mente flexible y a la vez precisa, que delimite, dentro del plan
general, cuil deberd ser la actnacion de los diferentes organismos
que intervengan en el comercio exterior, de tal manera que en-
caucen éste hacia las metas del desarrollo econémico.

Hasta aqui detendremos nuestro anilisis, no sin antes aclarar

que la presentacion, sobre todo, de estn altima medida de planea-

_eian. fue la mibas aimel
clon. e 1o mas

zimplista y breve posibie, ya que nos ocuparemos,
en los capitulos posteriores, mucho mis a fondo acerca de la re-
gulacién del comercio internacional.
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4, FEL Estapo vy L COMERCIO INTERNACIONAL

El proceso de desarrollo econémico —como lo hemos visto—,
produce una serie de desequilibrios e¢n la composicién de las re-
laciones comerciales con el exterior. Iin buena parte, el comercio
exterior nos refleja el cambio en la estructura econémica que se
trata de modificar; porque es innegable que existe una doble rela-
cion entre el desarrollo econémico de un pais y su balanza de pa-
gos internacionales. Ya que el proceso de desarrollo afecta las
relaciones econdmicas con el exterior y las fluctuaciones econémi-
cas en el exterior estimulan o retardan el desarrollo economico.

El volumen de ocupacion de la economia mexicana como en
cualquier otra cconomia, estd determinado por la demanda de toda
clase de bienes y servicios, Dadas las caracteristicas de nuestra
economia, jucgan un papel de primera importancia en la genera-
cion del ingreso, los factores de orden externo que actuan por con-
ducto de la balanza de pagos. Siendo los renglones activos de la
misma, creadores de ingresos y los renglones pasivos canceladores
de ingreso.

“Entre los primeros destacan, por su imporlancia, las expor-
taciones dec mercancias, la afluencia de capital y los renglones in-
visibles y entre los segundos, son de primera importancia, las im-
portaciones y la salida de capital.”™

Los elementos vistos, ercadores y destructores de ingresos, adop-
tan una tendencia sumamente diferente segan el grado de desarro-
llo del pais.

En los paises que se encuentran en un alto desarrollo indus-
trial, los incrementos en las inversiones juegan el papel central
del sistema y constituyen el gencerador de ingresos més importante:
y los ahorros representan ¢l principal elemento productor de fil-
traciones en el ingreso. Mientras en los paises que muestran un
escaso desarrollo, sin dejar de desconocer ¢l papel primordial que

_acuman lac invorcionace conclitnvan un fostor ssencial on
acu lac 1nuorainnac oo nvan un taosloy
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racién de los ingresos, las exportaciones que se realizan; mienlras

31 Jorge Espinosa de los Reyes, El desarrollo econgmico y lu balanza de pagos.
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las importaciones son el principal elemento en las filtraciones. Por
lo tanto podemos afirmar, en forma clemental, que en los paises
subdesarrollados tienen andloga importancia como factores genera-
dores de ingreso, la inversién interna y las exportaciones y en lo
que se refiere a factores filtradores de ingresos, tenemos a las im-

portaciones y a Jos ahorros.”

tn esta forma, podemos establecer el nexo que liga al co-
mercio exlerior en sus repercusiones sobre la balanza de pagos,
con el estado de un pais subdesarrollado que empieza a realizar
esfuerzos tendientes  a modificar su deficiente estructura cconé-
mica.

Ya que analizamos con cierta atencion cuidl es la repercusion
del comercio exterior en los paises subdesarrollados, expliquemos
su meecanismo.

Cuando se efectiia en un pais atrasado el proceso de desarro-
llo econémico, la propension marginal a importar aumenla sensi-
blemente; dado que el ineremento en la capacidad productiva del
pais, requiere importaciones considerables de bienes de capital y
el aumento en los niveles de vida y de ingresos, da lugar a una
mayor demanda de bienes de consumo necesarios. Debido a que el
sistema estructural econémico en estos paises es allamente deficien-
te, la produccion marca un ritmo inelastico para satisfacer el au-
mento provocado en la demanda de bienes de consuma, para los
cuales se tiene que acudir a la importacion. Por lo tanto, se ob-
serva que debido al proceso de desarrollo ccondmico, se tiene una
clevada propension marginal a importar que conduce a desequili-
brios en la balanza de pagos, teniendo que actuar el Estado con
medidas que en cierto modo logren una compensacién o una cor-
reccion, que necesariamente alteren la situacion de transaceiones con
el exterior,”

La situacion en el comercio internacional de las zonas subdes-
arrolladas, no presenta graves variaciones. En términos generales,

32 Jorge Espinoza de los Reyes, Op. cit.
33 Alfonso Magallon, Comercio exterior, Revista de Economia, enero 15, 1954,
Meéxico, D. F., 1954,
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podemos deciv que despuds de lerminar ¢l proceso de una tenden-
cia ascendente en el precio de las malerias primas que se expor-
taban a consecuencia del conflicto bélico de Corea, aparecié la
rectificacion de las transacciones internacionales. Dos fendmenos
~—claros a nuestro entender—, operan sobre el comercio exterior
de los paises subdesarrollados. Por un lado, la influencia del im-
perialismo norteamericano, esto es, la centralizacion del comercio
exterior de nuestros paises en el mercado de EUN; v por owee,
la extrema dependencia que se observa sobre unos cuantos productos
de exportacion, todos cllos materias primas; lo que significa que sélo
se les afade un escaso grado de productividad que repercule en
una participacion infima en el valor de los productos finales; im-
pidiendo, en Gltima instaneia, el alcanzar mas altos niveles de vida,
a lo que se agrega la inestabilidad ccondmica caracteristica de nues-
tros paises y las precarias condiciones de competencia de sus pro-
ductos.

La funcion primordial del comercio exterior en los paises sub-
desarrollados, ¢s la de servir como un elemento suslancial para
adquirir el poder de compra necesario para la obtencién de los
bienes de capital indispensables al desarrollo. Sin embargo, de-
bemos aclarar que el papel que este intercambio debe desempenar,
no debe confundirze en sus propédsitos: ya que de ninguna manera
es el indicado para aleanzar un nivel mas clevado en sus condicio-
nes de vida, sino solamente un medio para lograr ¢l financiamien-
to que la industrializacion necesita. También debido a la poca ca-
pacidad de ahorro que se padece en nuestra economia, se recurre
al erédito exterior, el cual debe fijarse en proporciones adecuadas,
ajustando su concurrencia a una legislacion efectiva y acorde al
programa de desarrollo que se quiera efectuar.




CAPITULO III1.
ErL CoMERrclo Exterior DE MEXICO

Pasaremos a analizar, en forma practica, lo que asentamos en
los capitulos teéricos. Refiriéndonos, brevemente, al comercio ex-
terior mexicano y a los organismos encargados de regularlo y di-
rigirlo.

Balanza Comercial Mexicana
(Millones de ddélares)

Aftos Expartaciones Importacionces Saldos

1938 102.9 115.7 — 12.8

1939 96.3 128.0 — 31.7
1940 98.9 151.9 . 33.0
19:41 132.4 199.2 - 66.8 ‘
1942 150.4 172.1 e 91.7 _
1943 925.7 212.1 4 13.6
19:41 230.8 310.8 - 80.0
1945 275.9 372.3 — 96G.4
1946 329.0 600.0 -~ 271.0 {
1047 127.9 719.2 - 291.3
1048 427.3 597.4 — 170.1
1949 394.1 519.5 — 125.4
1950 482.7 597.3 — 1146
1951 576.9 $89.2 — 312.3
1952 617.7 830.9 — 213.2
1953 552.0 826.4 — 2704
1951 615.9 88.7 — 172.8 ‘
1955 759.6 883.6 — 121.0

1956 874..4 1,071.6 — 197.2

1957 748.3 1,155.2 — 406.9

1958 .. .....700.1 .. 1,128.5 - = G155 e

1959 723.0 1,006.6 — 283.6

Fueste: Banco de México,

—07 —
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Del andlisis del anterior cuadro lenemos a simple vista que
con excepcidn del afio de 1943 la tendencia de nuestra balanza co-
mercial ha sido desfavorable. El mayor crecimiento de las impor-
taciones sobre las exportaciones lo podemos apreciar con mayor
claridad con la ayuda del siguienle cuadro.

IMPORTACION Y EXPORTACION PER CAPITA

f

E (Pesos)

i Afios Importacion Exportacion

Lo 1901 9.067 11.49

: 1925 25.72 44.87
19306 21.62 41.13
1940 34.23 49,12
1941 02,22 48.31
1950 172.17 158.58
1954 309.41 2.10.43

Feenre:  Avnuario Estadistico 1956, Secretarin de Economia.

Como s¢ ve mientras que en el primer afio que lomamos en

nuestro cuadro 1925, casi exportdbamos ¢l doble de lo que im-
portdbamos para el ano de 1940 la importacion iba ganando terre-
no y casi representaba las ) partes de la exportacion, es en el aflo
de 19441 cuando se opera el cambio mis importante de la estruc-

tura de nuestro comercio exterior ya que las adquisiciones de bie-
nes y servicios extranjeros per-capita Hegan a superar nuesiras
ventas, Para los afios sucesivos xe observa que ocurve un creci-
micnto mucho mayor en las importaciones que en las exporlaciones,
superadas éslas con creces,!

Se puede decir que a consecueneia de los cambios estructurales
provocados con el fin de lTograr el crecimiento de la economia me-
xicana y legar a la indusivializacidn, se necesita ampliar la base

de nuestras exportaciones o bien un eriterio vigurosamente sclecti-

1 Enrique Padilla Aragon, EI desarrollo econdmico de México durante los nltimos i
diez aiios. Problemas del desarrolle econdmive mexicano, Curses de invierne, 1957,
Mesas redondas, ENE, po 71, Mexico, 1D, ., 1958,
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vo en el campo de las importaciones para evitar la entrada de aque-
llos articulos innecesarios que presionan al alza ¢l monto de im-
portaciones, agravando el desequilibrio en nuestra balanza de co-
mercio.

Aumentar la base de las exportaciones, parece ser una medida
adecuada y muy urgenle, si anotamos el hecho de que aquéllas se
conslrifien a unas cuantas materias primas y articulos semimanu-
facturados y en el control por un so6lo mercado, cuya demanda per-
tencce a faclores ajenos al sistema econdémico nacional. Todo o
cual obra como elemento de rigidez cuando se quiere actuar en
esle campo. Sin embargo, hay que anotar que ha sido basica la
preocupacion general por impulsar las exportaciones y la obstinacién
en creer que ese es el inico medio permanente para lograr una mayor
capacidad para importar, en lugar del proceso reversible y alea-
torio de un mejoramiento en el nivel de precios del intercambio.
Olvidando a menudo que el grado de absorcién de las exportacio-
nes latinoamericanas en el mereado internacional, se determina por
la situacién de la actividad econémica en los paises industrializa-
dos —en el caso de las materias primas— y por una baja elasti-
cidad ingreso de la demanda mundial cuando se trata de los ali-
mentos.”

Uno de los hechos que debemos mencionar, es el que la des-
proporeién entre nuestras tmportaciones y exportaciones se dismi-
nuye a causa de factores sumamente inestables y aleatorios, como
son: ingresos del turisimo y afluencia de capital, que en ninguna
forma pueden proporcionar, de una manera segura y cstable, la
acumulacion de fondos para lograr el desarrollo.

Podemos establecer una primera consideracion de importancia
“mientras en afioz anteriores a 1938 en que <o inicia el riguroso
crecimiento de la cconomia mexicana, ervan los excedentes de ex-
portaciones los que financiaban el desarrollo cconémico y los que
permitian obtener saldos favorables en la balanza de pagos, a par-
tir de ese afo y principalmente en la fltima década. es el mrismo

"

Emilio Majica Montoya, El comercio exterior, Cuestiones nacionales No. 6,
p. 11, México, D. Fi, 1957.
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el pilar mas fuerle que sosliene el financiamiento de origen exter-
no de la inversién nacional.’?

Sin duda alguna, es sumamente peligroso para la marcha hacia
el progreso de una economia, sustentarse sobre un andamiaje tan

débil y aleatorio como es el de los ingresos que se deriven por el
turismo.

Para ¢l afio de 1959 ¢l saldo de la balanza de pagos [ue favo-
rable, invirtiéndose la tendencia de 1957 y 1958, al mejorar, en es-
pecial, la balanza de mercancias y servicios, aumentando la reser-
va neta del Banco de México en 51.8 millones de délares.”

ista situacion se molivd por un aumento ligero de los ingresos
por exportacion de mercancias, a consccuencia de mayores vola-
menes vendidos o quizis al leve mejoramiento de los precios in-
ternacionales. Sin embargo, el factor mas importante que deter-
mino basicamente el zaldo favorable de la balanza de pagos, fue
una reduceién de 1196 o sca de 122 millones de ddlares en las im-
portaciones de mercancias. Fste descenso se debid, principalmen-
te, a una considerable baja en las compras externas del maiz por-
que la produccion interna aumenté a consecuencia de factores fa-
vorables; a una suslitucién de importaciones por una mayor vro-
duccion nacional de manufacturas, de petrileo y sus derivados y
a una disminucion de las adquisiciones en el exterior del sector
de empresas y organismos oficiales.

Aunado eso al ineremento en este afto, de la corriente de inver-
siones extranjeras directas, que mostré un 33% de ineremento so-
bre el afio anterior y a que las salidas de capital a corto plazo se
detuvieron, considerando la campafia en pro de la estabilizacién
de la moneda, y de la reanimacion de la actividad econémica afec-
tada por contracciones de la economia norteamericana durante los
aitos de 1954 y 1957 y parte de 1958, asi como ¢l mejoramiento
de las perspectivas de inversion interna, maotivadas por un proceso
de desarrollo y cierto clima de seguridad.

3 Fnrique Padilla Aragdn, Op. cit., p. 71, 72,

4 Banco de México, Informe anual, 1959, México, D. F., 1960.
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EXPORTACIONES

s caracteristico de paises subdesarrollados el predominio en
este renglon de transacciones comerciales, del rubro materias pri-
mas. En efecto, para reafirmar lo anterior se observa en México
una poca diversificacion en los productos que se exportan, ya que
s6lo 6 6 7 renglones suman entre 60 y 65% del valor total.’®

Y ocupan, en los Gltimos aiios en materias de exportacion, pri-
meros lugares el algodén, calé, petrdleo, zine, cobre y plomo.

Es decir, las actividades fundamentales que constituyen nues-
tra exportacion, son por un lado, la agricultura y por otro lado
la mineria, o scan las actividades primarias que reciben un escaso
o casi nulo valor agregado de productividad.

Del analisis del cuadro anexo advertimos un cambio en ma-
teria de exportaciones, que se logréd conforme a la mayor partici-
pacion que tienen los productos agricolas, al desplazar en impor-
tancia a los recursos mineros.

“Hace 20 atios nuestros productos  agricolas representaron
aproximadamente ¢l 18%. del valor total de lo exportado, mientras
que Glimamente su participacion ha llegado al 55%; paralela-
mente los minerales han descendido su proporcion de 61% a 30 %.7°
Sin embargo, csle hecho viene a demostrar que nuestro desarrollo
agricola esta siendo gravemente supeditado a fuerzas ajenas a la
cconomia interna, la composicion y elevacion de la explotacién
agricola se determina por los mercados externos.

In cuanto al otro renglén, compuesto por recursos mineros,
es de seitalarse el hecho de que su explotacidon se efectiia por par-
te de companias extranjeras, las que destinan sus productos a cu-
brir las necesidades en su pais de origen, abandonando todo grado
de elaboracion que se les pueda dar, a fin de lograr su mayor be-
neficio en contra de la cconomia mexicana, que al permitir ese

_tina_de antuaecién no puede zalir de o sitgacin de

EXTIE=11

5 FEmilio Muajica Montoya, Op. cit., p. 15,

0 Emilio Miujica Montoya, Op. cit., p. 16.

Gacion uc EXpOtidr anis
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camente malerias  primag, privando de (rabajo y de inversiones
al campo de transformacion de los minerales, :
“n el algodon también se cuenta, por ejemplo, que opera un

grupo reducido de empresas norteanmericanas —entre las cuales so-

bresale la Anderson Clayton—--. El zine, ¢l cobre, el plomo, los ma-
nejan tres grandes consorcios de la misma nacionalidad., Ademas,
as materias primas que nuestro pais exporia, se encuentran sujetas
a colizaciones del exterior por lo que México tiene pocas oportu-
nidades de influir en el curso de las mismas”"

Las cifras anteriores anexas, nos revelan que en materia de ex-
portaciones seguimos siendo un pais semi-desarrollado, que sustenta
sus bases en la exportacién de materias primas entre las cuales desta-
ca con especial importancia, la ereciente participacion de produc-
tos agricolas en relacion con los recursos mineros.

Este hecho v el de que nuestros recursos estén en manos de
extranjeros, viene a originar una urgenle preocupacion para mo-
dificar o rectificar nuestra politica de exportaciones. In efecto,
la creciente participacion agricola en nuestras ventas al exterior
carcce de significagion, =i s¢ supone que en vez de mis minerales
exportamos mas algoddn y que en vez de oblener las mayores ga.
nancias, las obtengan Anaconda Copper Co. la American Smelting
& Refining Co., o Anderson Clayton Co.

Mientras no se modifique, a consecuencia del desarvollo cco-
nomico, la Tuente o los articulos que exportamos y no se diversi-
figue ol mereado: asi como mientras no se rescaten de manos ex-
tranjeras nuestros mis importantes recursos naturales, hablar so-
bre un mejoramiento de nuestras exportaciones hase 16gica para ¢l
aumenta de la eapacidad de importacion, sevan simples alardes po-
liticos y patrioteros =in ningiin fundamento tedrico. La actual sitna-
cion nos coloca en un plano de subordinacion debido al hecho co-
nocido, sefalado por el maestro Ricardo Torves Galtdan, de que
nuestras exporlaciones presentan muy poca clasticidad,

“Asi, por cjemplo, el volumen de la exportacion de minerales

e ameasico anic fa variacion de los precios imernacionaies y de

7

Finilio Majica Montoya, Op, cin, p. 16,




PRODUCTOS EXPORTADOS EN DIFERENTES ANOS

(Miles de toneladas y millones de pesos)

1934 1940 1946 1950 -

. Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidud Val:

lo. Algodén 35 3.3 5,2 53 A6 BT 16 60

2. Café 1.8 2.6 25.7 21.5 33.3 63.4 16,0 533
30. Plomo 18,8 56.2 171.6 6.9  127.6 1004 252.6 504

do. Zinc 219.3 533 185.9 06,6  275.1 56.0  275.1 216

50. Cobre 5.3 1.9 51.2 B4 67.4 51.2 9.8 215

6o. Camardn 2 0.04 4.0 1.3 0.2 0.9 17.9 7.

0 Poteblan pendo o e B s

miles dem®) 1876 5.3 2308 53141 5.4 186 163,

Fuente: Comercio Exterior, Cuestiones Nacionales No, 6, Fimilio Muijica,
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PRODUCTOS EXPORTADOS EN DIFERENTES ANOS

(Miles de toneladas y millones de pesos)
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Fuewte:  Comercio Exterior, Cuestiones Nacionaks No, 6, Emilio Mijica




EXPORTACION MERCANTIL

(Valor en millones de pesos)

— o T
- Parciento Paoreiento 05 Pore ].""m 105 . 0 109
CONCEPTO e sl e (Il-ll:\!';:]]ﬂr b e st o M
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Garbanzo 5105 5.9 05 M2 0L D a3
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(Valor en millgnes de pesos)
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las devaluaciones, debido tanto a la estructura de la produecion co-
mo a la del mercado. La exportacion de petréleo esta determinada
en su rigidez, por la capacidad téenica y linanciera de Pemexs por
la politica nacional que e debe tomar en cuenta, al pensar que e
trata de un recurso fundamental y agotable y por el tipo de medidas
originadas a cuidar, ante todo, un abastecimiento nacional del mer-
cado en desarrollo.”

“La exportacion de productos marinos, nty raquitica, tomando
en cuenta nuestra gran extension de litorales y por el saqueo vapaz
que ejercen las grandes flolas de paises veeinos. Muy a pesar de
la famosa “marcha hacia el mar™ —que ya parcce una larga pe-
regrinacion, la cual ain no aleanza la tierra prometida—, depende
de la existencia de recursos mas que de cambios en los precios
arrojando, a fin de cuentas, una alia inelasticidad.”

“[as exportaciones de productos agricolas estim reguladas, mds
que por precios altos, o por cambios en ellos, por las variaciones
en las condiciones climatoldgicas. Por la apertura de nuevas tier-
ras al culliva, por la consolidacion de la reforma agravia, el uzo
de fertitizantes v el combate cientifico de plagas.”™

Anle esta situacidn, Gnicamente con las medidas que apunta-
mos v con la inclusion, en el future, de productos industriales co-
mo matcrias de exportacion, podremos obtener wna relativa elas-
ticidad de nuestra balanza, '

Siguiendo los informes del Banco de México, podemos hacer
un analisis de cual fue el movimiento de nuestras exportaciones
durante ¢l lapso 1953-1939,

Las exportaciones en conjunto, durante el ano de 1933, resul-
taron ser un 89% de Tas del afio anterior, originando en ingresos
una diferencia aproximada de 5 millones de délares en promedio
mensual, o que arroja un saldo de 60 millones de délaves de
pérdida con respecto al ingreso del ano de 1952,

Esta disminucion fue en mayor volumen en Ta exportacion de
maierias primas semi-elaboradas, siguitndoie ias venias de maie-

rias primas sin claborar que cayeron en proporcion menor; ele-

S Emilio Majica Montova, Op, it p. 18,

¢
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vindose las exportaciones —aunque en pequefia cuanlia—, de ar-
ticulos manufacturados. El descenso en las ventas, tanto en cantidad
como valor, correspondié principalmente a los siguientes articulos;
carnes frescas o refrigeradas, telas de algodén, forrajes, cobre en
bavras, zinc en concentrados y petréleo; bajas éstas que fueron su-
periores a las elevaciones experimentadas en volumen y valor por el
ganado vacuno, camardn, jitomate, henequén, cobre en concentrados,
azticar refinada, café v otros.

! De algunos articulos tuvieron que enviarse al extranjero mayo-
S res volimenes, sin alcanzar mejores niveles de ingresos, debido a
su haja de preciosy entre estos dltimos destacan el algodén, plomo

en barras y zine en barras,

La baja en las exporlaciones puede atribuirse en este afio, con
exclusion del café, a un desfavorable precio de los articulos que
abitualmente exportamos, en los mercados internacionales,

Iin 1954, la exportacion de nuestros produclos aumentd con re-
lacidn al afo anterior. Los productos que registraron incrementos
notables en su valor fueron el café —a pesar de que descendié la
cantidad exportada—, el algodon, farrajes, zine, concentrados y
combustoleo.

Registraron aumentos secundarios, los produclos siguientes: hi-
lados de henequén, telas y tejidos de algodon, petréleo, aziicar, pro-
ductos quimicos, cacao, chicle, libros y almanaques, ctc,

Sin embargo, registraron hajas en sus ventas, el jitomate, co-
bre en barras, zine en barras, manganeso y henequén; ocurriendo
bajas menos notables en el eamardn freseo o seco, brea, cacahuate,
borra de algodén, carnes f{rescas o refrigeradas y olras de menos
importancia.

Por grupos aumentaron, en mayor proporeion, las malerias pri-
mas ¢in claborar, siguiéndoles productos manufacturados y regis-
traron disminucion las materias primas semi-claboradas.
~ Sin embargo, Ia composicion de la exportacion no registrd va-
riaciones en su lendencia, ya que se exportd 69.1% de materias
primas sin elaborar, ¢l 20.1% de articulos semi-manufacturados
y el 9.5%¢ de articulos manufacturados.
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El aumento ¢n relacion al afio anterior se debid, en parle, a
la devaluacion monelaria decretada en abril de 1954, y al empetio
que puso ¢l Gobierno en el fomento de las ventas al extranjero,
concediendo exenctones o rebajas impositivas a los productos que
se enlrentaban a condiciones adversas en los mercados mundiales,

Para 1955, Ta exportaciéon mejoréd con respecto al anterior, en
un 23%

Las exportaciones mexicanas, en un 71% estuvieron represen-
tadas por materias primas; el 24%, por alimentos y el 5% reslante,
pot otros articulos.

Lo cual nos indica que no presentd variaciones en su composi-
¢ion, nuestro ritmo de exportacion.

Tuvieron especial significacion en nuestras ventas al extervior,
durante este afio, los siguientes articulos: Il algoddn —a pesar
de un descenso sufrido en su precio por la presién de los exceden-
les norteamericanos—, obluvo una mejoria, regisirando un aumen-
to en su valon declarado, de cerca de 40 millones de délares en
relacion al afio anterior.

Il café, otro producto agricola, presentéd también un aumento
de cerca de 5 millones de dolares respeclto a 1954, conténdosc,
como ¢n el caso anlerior, con una reduccion en las cotizaciones in-
ternacionales anteriores.

Otros productos primarios o con escasa elaboracidn, de origen
vegelal o animal, presentaron pocas variaciones; por cjemplo, los
hilados de henequén, el camarén y los forrajes.

Los metales, en general; se enfrentaron a buenas condiciones
externas. Esto sc origind por la ampliacién de Ia demanda mundial
y por una mayor actividad, amén de los trastornos que se sufrie-
ron en el caso del cobre en algunas regiones, tales como en Chile
y Rhodesia del Norte. Solamente los minerales de manganeso,

entre los mis importantes deccendisron on magniiud considerabie.

Los productos bisicos de la industria petrolera, tales como pe-
tréleo y combustéleo, se enfrentaron a condiciones similares, pues

i
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debido a una firmeza en la demanda de Jos mercados internacio-
nales mejoraron las condiciones de venta de estos productos.

El aziicar mejord en forma notables pero en virtud de Ia adop-
cion de cuotas por parte de los mercados extranjeros (I5.U.N.),
no pudo significar mucho, proporcionalmente, dentro del comercio
exlerior,

Un articulo que aparece en forma significativa en las expor-
taciones durante este aho, lo representa el azufre, que se vendid
en un monto aproximado de 5.1 millones de dolares.

Basicamente, podemos indicar que la mejoria lograda en ese
afo tuvo como fondo la abundante produceion agricola, que per-
mitid, en virtud de mayores cantidades, hacer frente a precios in-
ferioves a los del afio anterior.

Otros factores de influencia fueron las condiciones favorables
en la demanda internacional de los recursos mineros, que permi-
tieron un aumento en los precios de los minerales destinados a los
mercados exteriores.

En 1956 aumentaron las exportaciones de nuestras malerias pri-
mas, disminuyendo las relacionadas con productos alimenticios; es
decir, se sigue la tendencia marcada que observamos en nuestras
ventas al exterior. Y también es de mencionarse que aumenté la
importancia relativa de la exportacion de materias primas con un
cierto grado de elaboracion.

Por productoz, ¢l algoddn siguié ocupando el primer lugar, ya
que aumentaron sus exporlaciones con relacion al aiio precedente
a pesar de presentarse una reduceion de precios, la exportacion de
mayores volimenes compensa en cierta medida el fendmeno citados
ademas, durante este afio se vendio una parle importante de la co-
secha 1955-19536 que se guardaba como resultado de cierta ineer-
tidumhbre en los mercados mundiales,

El caflé ocupd un segundo lugar en las exportaciones, y aun-
que sus venlas disminuyeron en cantidad, aumentaron en valars

“ocurrié un alza de precios en ese afio, a pesar de que la produceion

se vio disminuida por fenomenos elimatoldgicos v por vazones ci-
clicas.
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Respecto a minerales, ocurrieron los siguientes cambios - imn-
portantes:

El plomo en barras disminuyd en volumen y valor en relacion
al afio anterior, mientras el zine en minerales regisivaba un au-
mento de cerca de 14 millones de dolarves, a pesar que la expor-
tacion de zine en barras disminuvo en ese periodo.

En virtud del aumento registrado en los precios internacionales
del cobre, aumentd su exportacion a principios de aio, sobre todo
de cobre en barras, que registré aumentos en volumen y valor, en
tanto que la exportacion de cobre en minerales concentrados dis-
minuy6 en volumen cerca de 2,000 1ons, aumentando su valor
en cerca de 2 millones de dolares.

En combustéleo y petrdleo refinado se observaron los siguien-
tes movimientos:

Una disminucion en la cantidad exportada de combustéleo,
pero un aumento en su valor, por un alza de precios registrada en
esle ano.

El petroleo crudo presenté aumentos, tanto en cantidad como

valor, a consccuencia de un aumento ligero en =u produceion du-
rante 1956.

En el azufre continud la importancia creciente de nuestro pais,
registrandose aumentos tanto en valor como en volumen, a pesar
de una disminucion en sus precios internacionales debido a una
mayor oferta mundial,

Otros articulos que mostraron aumentos en sus ventas y gene-
raron mayoves ingresos fueron:

Camaron fresco y zeco, hormonas naturales v sintéticas, cera
de candelilla. chicle, candia, ete.

Los articulos que disminuyeron fueron, el ganado vacuno, y
en pies carnes {rescas v orefrigeradas: forrajes, debido a la baja
de precios internacionales y en el caso de los forrajes, al descenso
en la E’)l‘n(llu‘_l‘,i('nl e semilla de :_!_lgr_u_l:_’xg.

Debido a un mayor consumo interno y de Ja competencia de
otras fibras en ¢l mercado mundial, disminuyeron las ventas de hi-
lados de henequén en 2 millones de délaves,
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Por dltimo, en el aztcar bajaron nuestras ventas, ya que las
exportaciones se realizaron durante el primer trimestre de 1956,
antes de que los efectos de las sequias, heladas y ciclones motiva-
ran que se luviera necesidad, para abastecer el mercado interno,
de imporlar este articulo,

Nuestros aumentos, en general, se debieron, en gran medida,
a un incremento registrado en el volumen de mercancias expor-
tadas y al alza de precios ocurrida para algunos de nuestros pro-
ductos; =in embargo, la composicién de nuestras ventas externas
sigue sin sufrir una maodificacion  sustancial, persistiendo la ten-
dencia que domina en los afios analizados,

Para 1957 =¢ interrumpe la tendencia iniciada en 1953 de au-
mentos en las exportaciones, ya que se sufre un descenso en el
valor total de lax exportaciones en relacion al afio de 1956 de cerca
de 126 millones de dolares. Esto principalmente, por el receso que
experimenta la economia norteamericana en esle aio.

Sin embargo, el algodén sigue siendo el principal articulo de
exportacion: sigui¢ndole el calé, cuyas ventas, a diferencia del algo-
dén, aumentaron en volumen y valor respecto a 19563 sélo que el
mayor incremento en volumen, con relacidn al valor oblenido, re-
flejo la disminucion de precios en el afio de 1957,

Ia exportacidn de cobre, plomo y zine, durante este afio, se vio
afectada por reajustes del mercado externo. Debido a la suspen-
sion ante la posibilidad de elevacion de las tarifas, de lus compras
de plomo y zine por parte de los listados Unidos, se provoed una
incertidumbre de la situacién de estos metales.

I}l plomo en barras registré un aumento de 83%, permanccien-
do igual su valor.

Las ventas de zine, en minerales concentrados, registraron un
descenso en un 11% de su valor, en relacion con 19506, en tanto
que su volumen sélo descendié a 6 6 7%.

. - . 3 - - P S

El zinc en barras, a pesar de registrar un aumento en su void-
men exportado, manifestd una haja en su valor.

El cobre, tanto en barras como en minerales concentrados, re-
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gistré disminuciones considerables en su valor, no obstante mostrar
tan sélo ligeros descensos en el volumen exportado.

En cambio, las exportaciones de manganeso y de fluoruro de
calcio, elementos bisicos para la industria del hierro y acero —a
pesar de su poca reserva existente—, de manera considerable mos-
travron aumentos en el valor exportado en relacidon al afio anterior.

A consccuencia de un mayor consumo interno por ampliacio-
nes en la capacidad de refinacion, las exportaciones de combus.
t6leo v petrdleo crudo disminuyeron de un afio a otro. En este
caso la sustiluciéon de exporlaciones, desvidndolas hacia ¢l consu-
mo interno, si llend los justificables fines del desarrollo econdmicu.

El azufre, a pesar de continuar la baja de su precio interna-
cional, registré aumentos tanto en volumen como en valor.

Ocurricron aumentos en las exportaciones de ganado vacuno;
ixtle cortado y preparado; preparaciones y conservas de legumbres
y frutas y hormonas sintéticas v naturales.

Las exportaciones de eamardn fresco y seco y de forrajes, si-
guicron su pauta descendente,

En este afo encontramos que ocurre una modificacion —que
aungue ligera—, es de tomarse en cuenta en la composicion de las
exportaciones. La estructura de nuesiras ventas al exterior en va-
rios afios, estaba dada por la proporcion 25% de alimentos y 75%
de materias primas, quedando en 1957 en 3370 y 65.2%, respec-
tivamente.

Sin embargo, este cambio de estructura no se debe a una po-
litica bien encauzada de desarrollo cconémico, sino o fendmenos
externos que ticnen la explicacion siguiente:

En efecto, la disminucion de mercancias en la exportacion la
originé un descenso sumamente importante en el algodon, debido
a que en 1956 se exportd una buena parte de la cosecha 1955-1956
y casi la totalidad de la cosecha 1956-1957, la cual —dentro de
un volumen considerable—, debia haberse exportado en los prime-
ros meses de 1957, El fendameno anterior se debid no a nna plani.
ficacién interna de control, sino a condiciones exteriores; ya que
en 1955, los exportadores pospusieron sus ventas en virtud de la
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incertidumbre existente en el mercado mundial, y para 1956 pre-
cipitaron las exportlaciones ante el temor de que se presentara, en
el afio venidero, una situacién de mayor baja en los precios.

La explicacion de la baja total de las exportaciones y ¢l cam-
bio en la estructura de nuestras ventas, radica principalmente en
el decaimiento de la actividad econémica en el Gltimo trimestre
de 1957 en E.UN,, lo que provoeco el contagio de la fase depresiva
del ciclo econdmico a través del comercio exterior; ademas, no sélo
el receso norteamericano influyé en el descenso de nuestras expor-
taciones; sino ademds una baja presentada en la relacion de inter-
cambio que venia registraindose desde mediados de 19506, Por al-
timo, también debemos tomar en cuenta, a consecuencia de lo
anotado, la baju de precios de los minerales, principalmente del
cobre, plomo y zine, ante la posibilidad de un aumento de aranceles
a la importacion por parte de E.UN,| a dichos minerales.

In 1958 se observa un ligero incremento en nuestras exporla-
ciones con relacion al afo anterior, en un monto de 2.9 millones
de dolaves, a conzccuencia de que la depresién de la economia nor-
teamericana e extendid hasta el mes de mayo de 1958.

El algodon continud, en primer plano, como el elemento prin-
cipal de nuestras exportaciones; se obtuve un incremento de cerca
de 19 millones de délares por una mayor produceion, resullado de
mayores dreas en cultivo, de mejores rendimientos y de un soste-
nimiento de la demanda externa,

A pesar de la gran oferta mundial que provoed disminuciones
en su precio internacional, el calé siguid con el segundo lugar, dis-
minuyendo, a consecuencia de lo citado, el valor mas que propor-
cional de los volimenes exportados.

Los minerales, como resultado de la politica seguida por Es-
tados Unidos del Norte, principal comprador, presentavon decre-
mentos ¢n sus ventas externas.

.l piomo en barras disminuyé en cerca de 16 millones de dé-
lares en relacién con 19575 igualmente los envios de zinc en mine-
rales concentrados tendieron a la baja, con una diferencia de 18
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millones de délaves. Il zinc en barras siguié la misma tendencia
y disminuy6 en valor y volumen.

A pesar de que el cobre en barras mantuvo una cierta estabili-
dad en cuanto a volumen, se registrd una baja en los ingresos per-
cibidos por su venta. Por otro lado, las remesas al exterior de co-
bre, en mincrales concentrados, presentaron una disminucion de
tres miilones de délares.

El mangaucso, tanto en minerales naturales como en concentra
dos, registré ana baja de cierla magnitud en sus operaciones ex
ternas.

Las exportaciones de alambre y cable de cobre y sus aleacio-
nes, presentaron decrementos sumamente notables, en sus ventas al
exterior, al igual que las laminas y alambre de plomo.

Durante este afio persistié la tendencia de disminucion de nues-
tras exportaciones de petréleo erudo y combusidleo, a consecuencia
de una crectente necesidad del mercado nacional por ampliaciones
en la capacidad de refinacion y de mejores redes de distribueidn .

Registraron también disminuciones en la exportacion, el ca-
cahuate zin oiscara, el sulfato de bario, las ceras vegelales, el
hierro y acero y las micles incristalizables de cafia de azicar.

A consccuencia de favorables precios externos  determinados
fundamentalmente por Ja recuperacion de la economia norteameri.
cana y una mayor produccion, mis un aumento de la demanda ex-
terna por esa misma razon, la exportacion de ganado vacuno y
carnes frescas y refrigeradas registraron aumentos considerables,
incrementandose en cerca de 20 millones de dolares las ventas de
ganado vacuno y en cerca de 11 millones de dolares, Tas carmes
frescas y refrigeradas,

El jitomate también presentd incrementos importantes por fa-
vorables condiciones, lanto internas como externag, en corca de 12

millones de dolares.

Bl azufre. en este afio, Negda a asentar 20t

— - - . -
s tCnaendia ascendenie,

alecanzando un méximo en su produecién interna, con el aumento
de sus ventas al exierior a pesar de las disminuciones en su precio

|
|
|
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internacional, obteniéndose un saldo favorable de 3 millones de
dolares.

Il azicar aleanzd un incremento de 4.5 millones de délares con
respecto al afio anterior, a consecuencia de la abundante zafra ob-
tenida en 1957-1958 y de las ampliaciones de nuestra cuota en
“UN., y en los mercados mundiales. Obluviéronse en este lapso,
también, aumentos en las exportaciones de camardn fresco y seco
en 10 millones de dolares; hilados de henequén en 3 millones de
délares; forrajes de todas clases y borra de algodon.

Se incrementaron, asimismo, las ventas externas de mercurio
metilico, preparaciones y conservas de legumbres y frutas y hor-
monas naturales y sintélicas.

Como caracteristica general de este periodo anual, podemos
mencionar que a pesar de la caida de los precios internacionales
de nuestros principales productos de exportacion como plomo, zine,
cobre, azufre, algoddon, café, cle.. nuestros ingresos por sus venlas
siguicron sosteniéndose; hecho que fue posible gracias a los ma-
yores voliimenes exportados y de una cierta diversificacion que se
logré en nuestra produccion de exportacion.  Ademis, cuenta el
hecho de que a finales del afio en cuestion, se presentd una cierta
reaceion favorable en los precios internacionales de los metales,
como consccuencia de que Ta economia de los IUN., después del
receso (ue experimentd, empezd a recuperarse.

Al inerementarse las ventas externas de los-hienes de consumo,
principalmente no duraderos —jitomale, ganado vacuno y carnes

secuencia principal de la reduceién en Ia exportacion de minerales,
la composicion econdomica de la exportacion se modified en esta
forma.

En 1958, 395 de bienes de consumo y 61% de bienes de pro-
duccidn, en contra de la composicion del afio de 1957, que fue de
34 y 66%0, respectivamente,

En 1959 se registré un aumento en las exnortacionos en rela
“¢ién al afio anierior, de 13.9 millones de délares.

El valor de los productos agricolas como grupo, se mantuvo,

i
Y
i
i
i
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asi como el de los grupos de productos de la ganaderia y la pesca
y de las industrias extractivas y manufacturas.

Las bajas se suscitaron en algunos renglones, tales como café,
ganado vacuno, cobre en minerales, concentrados, plomo en barras,
azacar refinada,

Los aumentos fueron palpables en ¢l algodén, camardn, forra-
jes. cobre en bavras, zine en minerales concentrados, hilados dn
henequén, hierro o acero manufacturado.

Il algodon continud como el principal producto de exportacion,
apoyado firmemente nor las operaciones de intercambio compen-
sado. De esta manera se logrd colocar en el exterior los importan-
tes excedenles con que sc contaba al iniciarse el afio: inerementan-
dose el valor de las exportaciones, aproximadamente en ocho
millones de délares. Ademas, en este afio, con el objeto de proteger
los ingresos de los productos algodoneros, el Gobierno deeretd dis-
minuciones en el impuesto a la exportacion de este producto.

En el café, a pesar de los esfuerzos realizados por los paises
exportadores de este grano, en contra de la disminueion de su pre-
cio internacional provocado por un exceso de oferta, se operd una
baja en las ventas exteriores de México, parte debido a lo enuneiado
y parte como consecuencia de la reduceion de Ja produccion.

La exportacion de plomo en harras hajo ligeramente, tanto en
volumen como en valor,

Il zine en barras mostrd una mejoria por un mayor volumen
de exportacion, al igual que ¢l zine en minerales concentrados mos-
tré un incremento en 3 millones de dolares con respecto a las ventas
de 1958.

Al respeeto cabe mencionar que continuaron vigentes en FLUN,,
las cuotas para la importacion de ploma y zine, haciendo que sus
precios internos no se modificaran, lo que obligd a la industria
minera a colocar una parte de su produccién en otros paises y a

precios menos favorables.
Bl azufre sufrié un aseenso, aunque ligero, a pesar de l(rlu'cr‘.'sus
precios siguieron su reduccion como consecuencia de Ta mayor ofer-
ta mundial. . f
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Como resultado de favorables precios en la primera parte del
aflo, s¢ obtuvieron ingresos por las ventas de ganado vacuno, a pe-
sar de la reduccion en el volumen exportados; sin embargo, dismi-
nuyo la exportacion total en relacion con la del afo de 1958.

El camardn y ¢l jitomate obtuvieron aumentos ligeros en sus
ventas al exterior. Kn el caso del jitomale, a consecuencia de un
aumento mayor en el volumen exportado y en el del camardn, por
mayores volamenes registrados en su captura.

Los forrajes, a consecuencia de una demanda sostenida, permi-
ticron elevar de manera sustancial las ventas: incremenidndose &
su vez, el volumen v valor de las exportaciones de hilados de he-
nequén.

En el caso de las carnes [rescas y relrigeradas, se padecid una
disminucion de cerea de un 16.4% respecto a la del afo anterior.

El azGear disminuyo alrededor de un 5077, debido a las con-
diciones de exceso de produecion mundial reflejadas en reduecio-
nes a la cuota de nuestro pais y a los descenszos de los precios in.
ternacionales,

La tendencia en las exportaciones de petréleo crude se sostuvo,
ya (ue =¢ manifesté una reduccion en sus ventas al exterior, a causa
de una mayor refinacion y de cantidades crecientes destinadas al
consumo inerno.

La observacion fundamental que podemos hacer sobre este afio,
es la siguiente:

En 1958 la composicion econdémica de la exportacion fue de
39% bienes de consumo y 615% bienes de produceion.

En 1939 esla composicion vario, quedando ¢l 37% bienes de
consumo y 63% bicnes de produccion.

Lste cambio se debid, fundamentalmente, a la baja que provoceo
en los bienes de consumo, la reduccion de las ventas exteriorves de
café; y en la de bienes de produceion, al aumento en el valor de
la exportacion de algodon y de materias primas de origen mineral.

Pow Hiltisnn
Sort

thiime, debemos mencionar, de acuerdo con los afios en es-
tudio, que durante ¢l periodo 1954 a 1957 la tasa anual de creci-
miento de las exporlaciones fue de 4.1%, a diferencia de la ob-
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servada durante el periodo 1950-1953 en que fue de 6.4%." Estos
datos nos servirin para establecer algunas comparaciones con las
tasas de crecimiento de Jas importaciones y del producto nacional.

IMrProrTACIONES

Es innegable que a consecuencia del proceso de desarrolio que
vive nuestro pais, se ha visto ebligado a recurrir a los mercados
exteriores con el fin de procurarse los medios idéneos para conse-
guir los fines descados,

Las importaciones de bienes de capital necesarios para el logro
del desarrollo, constituyen fundamental preocupacion en nuestros
paises, ya que ponen en sus manos el instrumental necesario para
la ansiada industrializacion.

México, en su cardcler de pais que trata de ajustar su estrue-
tura econdmica en aras de la promocion de su desarrollo, persi-
gue mediante el camino de sus transacciones internacionales, la con-
secucion de sus legitimos intereses, a fin de poder fincar sobre ba-
ses sélidas, su incipiente estructura,

En el curso historico de nuestras . importaciones, a partir del
momento de nuestra consolidacian politica, es notoria la tendencia
de los bienes de capital de iv ganando terreno en las compras que
se hacen al exterior, y preocupacion fundamental de nuestros Go-
biernos revolucionarios ha sido ¢l manejo selectivo de las importa-
ciones en funcion del desarrollo economico; «in embargo y a pesar
de la firme tendencia de aprovechar en la forma mdas racional po-
sible los recursos del pais para fomentar su capitalizacion, es de
advertirse atin la persistencia de las importaciones de bienes super-
fluos o innecezarivs, que dislocan o al menos retrasan, el avance
hacia el logro del desarrollo econdmico; aunque si bien producen
ingresos fiscales, no por ello dejan de representar un elemento que
de ninguna manera viene a respaldar la capacidad productiva del
pais.

0 Victor 1., Urquidi, CEPAL, Informacion inédita, Curse de capacitacién en pro-
blemas de desarrollo econdmico, México, 1960.
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“Por otra parte squién puede asegurar que las importaciones
de maquinaria y equipo son precisamente las que México requie-
re? La pura magnitud cuantilativa no puede explicar el verdadero
alcance de dichas importaciones, en relacion con el mis apropiado
crecimiento de la capacidad productiva del pais con fines de des-
arrollo cconémico. Ademis, todo hace suponer que la elasificacion
que se hace de los grupos de importacion, adolece de graves i
perfecciones, ya que en ¢l grupo que corresponde a los bienes de
capital figuran articulos que en realidad no lo son.”"

De lo anterior =e¢ desprende la urgente necesidad de una ade-
cuada plancacion en materia de importaciones: la adopeion de un
mecanizmo central de control selectivo de estas operaciones que
opere en forma conjunta con lo. demis organismos de politica eco-
noémica con una meta fundamental: el desarrolfo armonico de la
cconomia nacional y la utilizacion mas consciente poszible, de las
importaciones necesarias,

Un problema grave al que se enfrentan los paises subdesarro-
ltados en materia de importaciones, es la poca variacion que Cstus
presentan. In efecto) en tanto que se requieran cantidades erecien-
tes de bienes de capital para el proceso de desavrollo y éslos no
s¢ pueden adquivie en el pais, se necesitard de una manera impres-
cindible procurdrzelos en el exterior, acaso sacrificando las es-
casas divisas cuando se produzea una relacion de intercambio mas
desfuvorable que la comiin. Lo anterior gquicre decir que esos me-
dios de produccion deben adquirirse, comtando o no, con la ayuda
gque nos pucda proporcionar en un momento una alteracion en el
tipo de cambio.

En el caso de articulos alimenticios que una poblacion crecien-
te demanda en grandes cantidades, las importaciones se encuentran
determinadas por Ta magnitud de las cosechas —el caszo del maiz,
en México—; es decir, poco importarin las condiciones interna-
ionales de precios en estos productos cuando se efectian en la eco-

nomia condiciones precarias que impidan satisfacer necesidades

fundamentales de alimentacion de sus habitantes.

10 Emilio Mjiea Montoya, Op. cit., p. 20.
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En el caso de los bicnes suntuarios o articulos de lujo, sus im-
portaciones estardn condicionadas, a su clasticidad, mdis que o
cambios en sus niveles de precios por las limilaciones que se im-
pongan a su importacion, por el nivel de ingresos percibidos y por
el monto de distribucion de los mismos.'

Ante tales condiciones se rvequicre quizid en mayor grado que
para nuestras exporlaciones, una politica selectiva por parte del
Estado, cuidando de aprovechar las escasas divisas y procurar que
la capacidad de pago de las importaciones sea la mis adecuada
posible, coordindndola con las metas hacia el desarrollo econdémico.

El progreso que ofrece nuestro sistema cconomico dehe demos-
trar una tendencia en materia de importaciones, mavor en las ad-
quisiciones de bienes de capital neeesarios y adecunados y oen el
ramo de materias primas ain no preducidas y necesarias para la
industrializacion; asi como el logro de la sustitueion paulatina de
articulos importados por los de manufactura nacional y la supre-
sion completa de articulos de lujo inneeesarios, ya que en el aliimo
de los casos provocan una deformacion de la oferta y la demanda
nacionales.

IFn el caso de las importaciones del sector piblico por ser el
Estado el encargado de divigiv el desarrollo econdmico, la politica
sclectiva de importaciones debe ser Hevada a sus altimos y mas
completos extremos, porque un dereoche de los recursos resuliavia
logicamente incongruente con las mietas que el Estado se {ije en su
afan de impulsar la actividad ccondmica,

Fl sector nacionalizado, que como hemos visto representa basi-
camente el pilar fundamental para L industrializacion del pais, de-
berda ser el mas vigilado en el mejor uso de su capacidad para
importar; porque sélo de esa manera se logrard aprovechar los
recursos de la nacion en la mejor forma posible; asimismo, las
importaciones gue realice deberin ser las mas ajustadas al camino
que se persiga en las economias subdesarrolladas, con ¢l objeto de

-alentar sus industrias y encauzar las inversiones privadas hacia sus

canales mas adecuados.

11 Emilio Mijica Montoya, Op. cit,, p. 20.
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IMPORTACION MERCANTIL

Del analisis del cuadro anexo, advertimos que si bien nues-
tro monto de importaciones es mayor que ¢l de las exportaciones,
destacan el incremento ocurrido en las importaciones de bienes de
capital que no se producen internamente y el de las materias pri-
mas que se demandan por el crecimiento y avance de nuestra eco-
nomia.

IZs de tomarse en cuenta el hecho de que nuestras importaciones
de bienes de capital crecen con mucha fuerza, ya que para el afio
de 1955 casi representaban la mitad del total importado.

Sin embargo, es conveniente considerar cudl ha sido la actua-
cion de los organizsmos encargados del control selectivo de las im-
portaciones; pues si bien observamos que los bicnes de capital se
incrementaron, necesitamos anotar los criterios que se han formu-
lado respecto a su importacion, para poder juzgar, con abundancia
de datos, st su concurrencia a nuestro pafs lena sus finalidades
econGmicas,

Siguiendo el mizmo procedimiento que utilizamos para las ex-
portaciones pasaremos a analizar, con base en los informes del Ban-
co de México, también Ta tendencia de nuestras importaciones y su
composicion, durante ¢l periodo 1953-1959.

En 1953 el monto total de nuestras importaciones fue inferior
al del aiio precedente; sin embargo, s¢ sostuvo la tendencia desfa-
vorable de nuestra balanza comereial,

Los articulos principales de nuestras compras en el exterior fue-
ros combustibles, lubricantes, energia eléetrica, alimentos, bicnes
de capital y articulos diversos.

Entre los anotados, destacan con especial importancia, puesto
que mostraron aumenlos tanto en volumen como en valor, las im.

poritaciones de malz, gesolina, earros para ferrocarril e instalacio-

nes de maquinaria.

Las disminuciones de los articulos que compramos al exterior
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(Valor en millones de pesos)

- Porcient . Yorvie - Purciento . Porcient " i
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Industrin v Comereio, 1939,
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estuvieron dadas en el ramo de materias primas para la industria
y el comercio y en los articulos de lujo. Fxperimentaron descensos
tanto en su volumen como en su valor, las importaciones de trigo,
pasta de celulosa, hierro o acero en barras, lingotes y pedaceria.
refacciones de metal para maquinaria, miquinas de impulsion me-
cinica, camiones y automoviles: los molores para estos ltimos
registraron una disminucion er: la cantidad y un aumento en el
valor importado, debido al alza de precios.

Se observa, respecto a mercados de abastecimiento de las im-
portaciones en este periodo, una ligera diversificacion, va que se
nota un aumento en los suministros de ciertos paises europeos y un
descenso pequetio en las importaciones provenientes de F.U.N. Sin
embargo, la concentracidn de nucstras importaciones en IZUN., si-
gue siendo el rasgo dominante de nuestras compras externas,

Para 1934 se opera una reduccion de nuestras importaciones
en cerca de 24 millones de dolares con respecto al aiio de 1953,

Ista reduccion en nuestras compras al exterior tuvo significa-
cion de importancia a partiv de los Gllimos meses de este afo, Iisto
se debio a que el impacto de la devaluacion monetaria decretada,
no se¢ reflejo de inmediato en el computo estadistico de las impor-
taciones, a consecuencia de los pedidos hechos con anterioridad, a
cierlas compras de proteceion y a olvas en prevision de medidas
complementarias a la devalaacion,

Operd también, en la contraceion e nuestras importacienes,
el hecho de que en ese afio se obtuvieron favorables condiciones
climatoldgicas, que permitieron incrementar la produccién de los
principales alimentos agricolas de nuestro pueblo: el maiz, el fri-
jol y el trigo, que hicieron que ocurrieran importantes disminucio-
nes de nuestras compras externas de estos productos.

El trigo mostrd en relacion al afio anterior, una disminucion
de cerca de 15 millones de dolares, mientras el maiz y el {rijol ba-
jaban de 30.2 millones a 10.8 millones de ddlares y de 8.4 millo-
nes. a solamente 1.8 millones de délares respectivamente.

Estas disminuciones fueron basicas en la contraccion que se
experimentd en el monto total de nuestras importaciones.
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Otros renglones de importacion que mostraron decrementos en
este periodo, fucron, por su importancia, el material fijo para ferro-
carril y los carros para vias férreas, en cerca de 17 millones de
dolares. Fn forma sccundaria, también mostraron descense el papel
para periodico, maquinas de impulsion mecanica; refacciones para
maquinaria, camiones para el transporle de efectos, malta, huevo
fresco y leche en diversas formas,

Los automdviles mostraron una baja muy ligera en relacién al
aflo anterior, de 23.9 en 1953 a 25.4 millones de ddlaves en 1954,

Registraron incrementos de importancia, las de instalaciones de
maquinaria en 20.2 millones de ddlaves: lazs compras de lana y
las de tubo de hierro y acero. kn forma secundaria, mostraron
aumentos las importactones de grasas animales no especificadas,
hule, pasta de celulosa, tractores, motores para automdviles, insec-
ticidas, combustoleo, parafing, gasolina y aceites lubricantes,

Por grupos se observd en este afio la tendencia siguiente:

Disminuyeron en cerca de 10 millones de délares, las importa-
ciones de bienes no indispensables —reduciéndose los articulos de
lujo en 6 millones de dolares.

Con motivo de las buenas cosechas, se registraron disminucio-
nes en la importacion de alimentos, bebidas y productos para su
elaboracion.

Los bienes de inversion también mostraron descensos aunque
proporcionalmente menores.

Se incrementaron, quizd debido a factores de prevision, los ca-
pitulos de materias primas de 197.7 a 227.0 millones de délaves;
los combustibles lubricantes y energia eléetrica de 34.5 a 50.1 mi-
Hones de dolares,

También es de apuntarse, debido a un mayor desarrollo, el in-

cremento de mas de 3 millones de dolares en las importaciones de
los perimetros libres.

. La tendencia de diversificar los mercados en materia de com-

pras efectuadas al exterior, se acentud en este afio; ya que nuesira
dependencia respecto a EJUN., pasé de ser 82% en 1953, a 79%
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en 1954, debido a que se aumentaron Ias transacciones comerciales
con -olros paiscs.

En el ano de 1955 las importaciones de mercancias, renglon
principal en los pagos al exterior, mostraron en este periodo un
aumento en un poco mdis del 12% en relacion al ano anterior, lo
cual nos demuestra una ineficacia de las devaluaciones como me-
didas compensadoras del desequilibrio. ste aumento se debid, en
términos generales, al alto nivel de inversidn y a la mayor actividad
econdmica, a consecuencia del proceso de desarrollo.

Las importaciones se integraron en esta forma: 41.2% de bie-
nes de capital, 33.5% materias primas, 11.5% bicnes de consumo
y 13.8% articulos no clasificados.

Se observa, con respecto w afios anleriores, que la iimportacién
de bienes de consumo ya es de menor importancia, en virtud de
que el pais va siendo cada vez mas autosufliciente en la produccion
de alimentos bisicos, tales como maiz, frijol y trigo; asi que la
erogacion, por estoz conceptos, fue, durante el afio de 1955, de poco
mas de un millon de dolares,

De acuerdo con el desenvolvimiento cconomico del pais, se aa-
vierte un aumento en las importaciones de hienes de capital. Entre
los que figuran material lijo para ferrocarriles, que se incrementd
en mas de 10 millones: hule o caucho, 3.9 millones; camiones, 4.4
millones; motores para vehiculos, 6.8 millones y refaceiones pare
maquinaria, que pasaron de 2.4 millones de délares en el afio an-
terior, a 28.6 millones en 1935,

Las maquinas de impulsion meedinica y la lana, mostraron li-
geros aumentos en el valor de su importacion.

Mostraron, en ¢l uito analizado, redueciones importantes las im-
portaciones hechas en materia de aceites Iubricantes en 5 millones
de dolares; la e tubos y cafierias de hierro y acero, en 7 millo-
nes de dolares, debido a que aumentd la produccion nacional de
estos articulos.

También mostraron decrementos las adquisiciones de instala.
ciones de maquinaria, en 4.5 millones de délaves. La importacién

e A 1 s N i e
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de automdviles entre los bienes de consumo, descendié en un poco
mis de un millén de dolares.

Operan, como factor de importancia en el movimiento anles des-
crito en nuestras importaciones, las medidas impuestas por el Es-
tado en maleria econdmica, tales como restriccion de los siguien-
tes articulos para proteger la produccion nacional: aceites, lubri-
cantes, aparatos para clima avtificial, claves, cajaz de metal, ca-
bles de metal, carros que no sean de mano, hornos y tostadores,
etiquelas impresas, estufas y ealoriferos, llantas de hule, maquinas
para coser, motores de combustion interna, ete.

tn 1956 las importaciones superaron a las del afio anterior;
el aumento, al observar su composicion, se puede ver en la forma
siguiente:

El principal incremento estuvo en el grupo de los bienes de
produccién, corvespondiendo la mayor parte a los bienes de inver-
sion y sccundariamente, a las materias primas,

Los aumentos en las importaciones, dentro del renglén de bie-
nes de consumo, se debieron en forma preponderante, o los ali-
mentos.

wntre los bienes de produceion, las adquisiciones mds impor-
tantes que s¢ realizaron dentro del grupo de malerias primas, cor-
respondicron a ldmina de hierro o acero que aumentd en cerca de
8 millones de ddlares: hoja de lata, de 4.1 a 6.3 millones de déla-
res; grasas animales, de 4.4 millones de dolares a 6.5 millones
y el papel blanco para periddico, en cerca de 4 millones de déla-
res.

Fstos aumentos se originaron por la insuficiencia de la pro-
duccién nacional.

Los bienes de inversion que registraron aumentos imporlantes
en 1956, fucron: camiones para el transporte de carga, de 32.3
a 53.0 millones de dolares; aplanadoras, conformadoras y maqui-

__.nas para explanacién, en O millones de . délares, maguinas de
impulsiéon mecdnica, de 26.2 a 38.5 millones de dolares; ins-
talaciones de maquinaria, en 13 millones de délares, refacciones
de metal para maquinaria, de 22.0 a 30.7 millones de délares, ma.
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terial fijo para ferrocarril, de 12.2 a 15.7 millones; material ro-
dante para vias férreas, en 5 millones de délaves; generadores y
motores eléctricos, de 1.6 millones de dolaves a 5.9 millones.

Dentro de los bienes de consumo ocurrieron aumentos en el tri-
go, de 1.2 a 6.4 millones de dolares,

Estas importaciones se  debieron, basicamente, a malas cose-
chas.

La importacién de leche condensada, evaporada y en polvo, au-
ment6 de 2.7 millones a 4.0, en virtud de un incremento en su con-
sumo, motivado por mayores necesidades de las industrias que las
utilizan.

Las importaciones de autemoviles para personas, registraron un
aumento en las unidades para ser ensambladas en ¢l pafs, mien-
tras ue se disminuyeron las importaciones de automoviles armados
en el exterior.

Mostraron disminucion en las importaciones de bienes de pro-
duccion, los artieulos que vamos a mencionar: Aceites lubricantes,
a causa de un aumento de la produceion nacional, pasaron de 6.2
millones de dolares a 3.6 millones de dolares: tubos, cafieras y
sus couexiones de hicrro y acero, disminuyeron en poco mas de
-5 millones de dolares; insecticidas, parasiticidas y fumigantes, de
12.9 millones a 11.3 millones de délares.

Los tractores mostravon una reduccién en su importacion de cer-
ca de 6 millones de dolares, por una baja en ¢l precio internaciona
se redujo el valor de las importaciones de lana, de 11.9 a 9.9 mi-
llones de délares.

Como tendencia general en el aumento de las importaciones du-
rante este afio, podemos destacar los aumentos tanto del nivel de
la inversion privada, como del ingreso de los consumidores que
presiona sobre la demanda de bienes nacionales e importados, Yy
de un modo especial, en la importacion de bienes de inversién y de

tanes - v Ao
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El aumento en las importaciones, también se debe en buena par-
te, al incremento de la inversién privada y extranjera y de los prés-
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tamos oficiales del exterior, que legan en gran medida en forma
de importaciones de equipo.

Ademas, deben considevarse otros factores lales como el incre-
mento del turismo que demanda articulos importados, asi como un
alza de los precios del exterior.

En este afio como principales elementos de politica comercial,
se adoplaron, por parte del Istado, las siguientes medidas:

A consecuencia de las condiciones prevalecientes en el mercado
internacional del algodin, se oplé transitoriamente porque las com-
pras de ciertos articulos de Importacion restringida, se realizaran
a cambio de esta fibra. De esta manera, se efectuaron operaciones
de compensacion, por conducto del Banco Nacional de Comerci
Exterior.

Como resultado de estas operaciones el mayor porcentaje (un
65), correspondié a material de ensamble para automéviles y
camiones, obieniéndose con el 35%  restante, tubos y laminas
de acero, alambre, vehiculos, artisela y partes de radio, T.V., prin-
cipalmente.

A consecuencia del desarrollo y de un aumento y diversifica-
cion de las mercancias importadas, hubo de ser necesaria una mo-
dificacion a la inadecuada tarifa del impuesto general de importa-
cion vigente desde 1930 y adicionada en 1947, con el impuesto ad
valorem. La nueva tarifa entré en vigor el mes de febrero de
1956, con una estructura basada en nuevos lineamientos de clasifi-
ficacion arancelaria,

También a fines de este aho, se ered la Comision para la Pro-
teceion del Comercio Fxterior de México, cuyas lunciones primor-
diales son: a) proponer medidas para corregiv las prdcticas co-
merciales indeseables; b) atender e intervenir en todo lo relacionado
a quejas en el campo del comercio internacional; ¢) formular el
registro nacional de importadores v exportadores; d) estuchar la

legislacién sobre el comerciv exterior, con vislas a simplificarla

v e) delerminar normas para tnificar y mejorar los produclos me. 7777

xicanos de exportacion,

En 1957 la importacién de mercancias registré un aumento de
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(; . - . - .,
7.8%, lo que vino a represemtar una importante disminucion en la
tasa de aumento de nuestras compras al exterior, ya que en 1956

el incremento fue de un 22.2%.

Hay que destacar que las importaciones del sector privado sélo
aumentaron en un 2.7% sobre las de 1956. De esta manera, ¢l
incremento neto observado de 83.6 millones de dolares en las im-
portaciones de esle afio con respecto al anterior, se debid en gran
parte a las importaciones inusitadas de maiz y petrdleo que el sector
piblico tuvo necesidad de realizar,

Dentro de las tmportaciones totales, ocuparon el 79.2% las de
bienes de produccion —57.5% bienes de inversion y 42.5% ma-
terias primas—, que resultaron mayores en 45.7 millones de do-
lares.

Los bienes de consumo ocuparon el 17.8% de las importacio-
nes totales y se incrementaron con respecto al afio anterior en 39.3
millones de dolares,

Los articulos no clasificados, ocuparon el 3% del volumen to-
tal de importaciones y su monto disminuyd en 1.5 millones de
dolares respeeto a 1950,

Deatro del grupo de bienes de consume, el maiz registrd un
aumento de 464 millones de dolares, pasando la importacion de
9.6 millones de ddlares a 56.0 millones, como consecuencia de la
insuficiente cosecha nacional.

La importacion de automéviles para el transporte de personas
y sus refaceiones, registrd un aumentos ya que de 39.3 millones en
1956, paso a 515 millones en 1957,

Dentro de los bienes de produceion y dentro del grupo de bie-
nas de  inversion, destacan los siguientes articulos gue mostraron
aumentos en el valor de su importacion,

Hierro o acero en lingotes o pedaceria, de 21.6 a 31.5 millo-
nes de délares: maquinaria de impulsion meedniea, de 38.5 a 51.1

5

.;3 nies do délares; instalaciones de maquinaria, en cerca de 10
millones de délares; relacciones de metal para maquinaria, de 30.7
mil

lones a 34.9 millones de dolares; matertal fijo para ferrocarri-

|
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les, de 15.7 millones de dolares a 23.3 millones; y material ro-
dante para vias férreas, en un millon de délares,

Dentro de las materias primas registraron aumentos notables
en 1957, abonos para la agricultura en 3 millones de dolaves y
papel blanco para periédico, de 10.5 millones de dolaies a 15.6
millones.

La compra de productos de petréleo ascendio en 4.2 millohes
de délares, al pasar de 68.7 a 72.9 millones de dolares.

Por el contrario, se redujeron las importaciones de algunos bie-
nes de produccion durante este aito, asi como las compras de pasia
de celulosa, que descendicron en cerca de 5 millones de délaves;
el hule o caucho crudo y artificial, pasi de 14.2 a 12.8 millones
de doélares; las compras de herramientas de mano, en mis de un
millén de délares v las grasas animales, de 6.5 a 3.4 millones de
délares.

La importacion de tractores bajo en casi 4 millones de dola-
res en relacion a 1936: la de camiones para el transporte de efee-
tos, de 53.0 a 40.2 millones de dolares y la de laminas de hierro
o acero, de 12.1 millones de délares a 6.0 millones,

Ll material de ensamble para automdviles representd el 70%
del total realizado a través del sizstema de compensacion o true-
que, quedando el 3050 restante para la adquisicion de materiales
y partes para fabricacion de aparatos de radio, fondgrafos, tele-
visores, relojes, motores, armas de fuego, laminas de acero, cle.

Durante este aiio, como medidas de politica comercial, adqui-
rieron importancia la continuacion de las operaciones de intercam-
bio compensado, por medio del Banco Nacional de Comercio Ex-
terior, utilizando para realizarlas, fundamentalmente, algodon y
algunas otras materias primas.

Frente a una creciente diversificacion en los renglones que com-
ponen nuestras exportaciones, se hizo necesaria la reestructuracion
de la Tarifa Ceueral de Exportacion que entrd en vigor el lo, de

_enero de 1958 vy cuya nueva edicion contiene meodificaciones sus-

tanciales, con el fin de convertirla en un instrumento mis eficaz
para el registro, conlrol y fomento de las exportaciones.
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En malteria de importaciones y vista la necesidad de atender
y proteger la mayor produccion nacional lograda, se adicionaron
a las listas de mercancias restringidas, las conservas alimenticias de
varias clases; vidrio y cristales; algunos muebles de hierro o acero,
maquinaria textil y herramientas, ete.

La labor de la Comisién para la Proteccion del Comercio Ex-
terior, prosiguié sus funciones encaminadas a conocer y resolver
las irregularidades planteadas en materia de comercio exterior, asi
como en sus lrabajos de elaborar el Registro Nacional de Importa-
dores y Exportadores.

Por Gltimo, durante este ano, no se pactaron convenios ni tra-
tados comereiales, continuando vigentes los celebrados en afios an-
leriores,

En 1958 las importaciones de mercancias mostraron un descen-
so de 27 millones de dolares con relacion a las del afio anterior,
en parte por el receso de la economia norteamericana y por olra
parte debido a las causas que se explican, Lax importaciones del
sector privado crecieron en L0, pasando de 899.2 millones
en 1957, a 908.2 millones de dolares en 1938,

En cambio, las impoertaciones del sector piblico mostraron un
descenso de cerea ded 14500 al pasar de un monto de 2559 en
1957, a 220.5 millones de délares en 1038,

Los bienes de produceion continuaron representando un alto
porcentaje, cerca del 80% de nuestras compras al exterior, en este
afo, en la siguiente formas:

57.5% bienes de inversion y 42.5% materias primas, en com-
paracion a la estructura que presentd este rubro en 1957, que fue
el 50.7% y 43.3% respectivamente,

- Dentro del grupo de materias primas, de los bienes de produe-
cion, destacan en importancia las reducciones en las importaciones
de los derivados del petrdleo que disminuyeron en 26.8 millones
de dolares repartidos principalmente en Ia disminucion de las im-

porlaciones de gasolina en 7 millones de ddlares, la do karesing -

~en” T miliones y la de gasdleo en 5 millones de dolares. Estas re-
ducciones obedecieron a la sustitucion de estos articulos importados

|
|
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por los de produccién nacional como consceuencia del ineremento
de la produccion, de la capacidad de refinaciéon y almacenamiento
y de las mejoras en los sistemas de distribueion.

Iin este mismo grupo v correspondiendo a requerimientos im-
portantes de nuestra agricultura, se proveed un aumento en las im-
portaciones de insecticidas, parasiticidas y fumigantes, en cerca
de 5 millones de dolares: v de abonos para la agricaltura de 11.6
millones en 1957 se pasd o 10.2 millones en este afio. Aumentaron
también c¢n su importacion, las preparaciones y mezelas no espe-
cificadas para uso industrial.

Por otro lado, tomando en cuenta los excedentes acumulados y
las perspectivas de la produceidn nacional, se operd una reduceion
en las importaciones de pepel blanco para periddico de 15.6 2 8.7
millones de dolares,

A causa de la disminueion en la produccion de la industria
textil en lana peinada, se experimentd una reduceion en las impor-
taciones e cerca de 3 millones de dolares con relacion al afio
pasado.

I'n los bienes de inversion, se incrementaron en su valor de
importacion los siguientes articulos:

Tractores de todas clases, de 11,0 a 15.7 millones de délares;
piczas para instalaciones eléetricas, de 7.5 a 11.55 aparatos para
la industria, la mineria y las artes, en cerca de 3 milloness refac-
ciones de metal para maquinaria, aparatos telefonicos y telegrafi-
cos; partes y refacciones para tractores, geenradores y molores elée-
tricos.

Las disminuciones mds importanies en los bienes de inversion
fueron las siguientes:

Motores para automévil y piezas sueltas para los mismos, de
13.7 millones a 6.5: maquinas de impulsion meednica no especifi-

cadas, en 7 millones de délares; camiones para transporte de efee-
1n
i

el

HGE, i
de 31.5 a 23.6 millones; aplanadoras, conformadoras y maquinas
y aparatos para obras de explanacion, en cerca del 50%; laminas

16iiFs de udiares; nierro o acero en lngoles 'y peduaceria, -
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de hierro o acero, en 1 millon de délares y material fijo para ferro-
carril, de 23.3 millones de doélares a 20.0 mitlones.

La importacion de bienes de consumo, registré un aumento del
3.0% en relacion a lus del afio anterior.

Ln este grupo y por condiciones climatoldgicas adversas, que
afectaron la produccion interior, se siguid la importacion de maijz,
aunque su importacion disminuyd en 8 millones de ddlares con re-
lacién a las del afio anterior.

Las importaciones de automoviles para el transporte de perso-
nas, mostraron un incremento notable al pasar de 37 mil unidades,
a 40 mil unidades en 1958, Acimismo, las partes y piczas para
refaccion de automaviles, erecieron en cerca de 9 millones de do-
lares.

La disminucion general observada en nuestras importaciones en
este periodo anunal, a pesar de las compras de maiz hechas, revela
una mayor sustitucion de importaciones por productos nacionales,
principalmente petrdoleo y derivados.

Con objeto, por parte del Estado, de adecoar el comercio ex-
terior a las finalidades del desarrollo economico, fue menester con-
tinuar operando en algunas importaciones restringidas a base de
intercambio compensado, contindose de manera notable para rea-
lizar estas operaciones, con el algedon; ademias de emplesroe,
también, el ixtle de la lechugnitia, raiz de zacaton, el espatoflonr
y el azufre.

Dentro de estas operaciones siguieron ocupando cerea del 70%
del total de las realizadas, las importaciones de material de en-
samble para unidades automovilisticas y el 30% lo representaron
los materiales y partes para fabricacion de aparatos de radio, fo-
négraficos y de television; armas de {uego, relojes, motores cartu-
chos y algunos tipos de joyas.

Con miras a extender la proteceion a la produccion nacional,

se agregaron nuevos articulos a la lista de mercancias restringidas

en su nmpuriacion, tales como aparatos mecinicos y eléeteicos, al-
gunos productos quimicos, refacciones, accesorios y partes para

ferrocarril y automavil; algunos tipos de papel, cte.

é
!
%
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Como otras medidas de polilica comercial, podemos mencionar
que el Gobicrno, con objeto de estimular las exportaciones, redujo
los gravimenes fiscales, principalmente debido al decaimiento de
la actividad economica en I.U.N.

El Banco Nacional de Comercio Exierior estimulé algunas ac-
tividades destinadas a la exportacion, al otorgar erédito para cier-
tos cultivos.

Por dltimo, segin el Informe del Banco de México de este afio,
la Comision para la Protecciéon del Comercio Exterior, siguié en
pos de sus objetivos fundamentales.

Para 1059 s observa en las imporlaciones totales de mercan-
cias, un descenso de cerca del 11% en relacidn con las del afio de
1958.

Iiste comportamiento de las importaciones durante 1959, obe-
dece a que se puede decir que se trata de un afto de ajuste.

El deeremento obtenido en nuestras compras al exterior, en cer-
ca de 122 millones de dolares, se debid a que las importaciones
del sector privado mostraron una reduceion de cerea del 3.1%; a
su vez las importaciones del sector pithlico, mostraron la misma ten-
dencia, pero en forma mis importante, ya que registraron una dis-
minucion del 42%, al pasar aproximadamente de 220.5 millones
en 1958, a 126.9 millones de dolares en 1959,

La tendencia observada en afos anteriores en la composicion
de las importaciones, continué sin presentar alleraciones fundamen-
tales, ya que los bienes de produccion representaron cerea de las */s
partes de las importaciones totales, correspondiendo ¢l 55% a los
bienes de inversion y el resto a las malerias primas.

En la compra de bienes de produccién, debido al aumento ob-
servado en la produccion petrolera y a la mayor actividad en las
industrias productoras de bienes semiterminados, lus importaciones
de materias primas disminuyeron en un 4% y las de bienes de in-

szl e 1ACL
VCIBivil Gii 2% ;.

El descenso registrado en las importaciones de gasolina fue el
que tuvo mayor significacién dentro de los derivados del pelréleo,

i
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pues presenté un decremento de 7 millones de ddlares en las im-
portaciones de 1959, respecto a las del afio anterior.

Se operd, asimismo, una disminucion en el valor importado en
lo referente a hierro, acero en lingotes y pedaceria, de 23.6 a 19.8
millones de dolares, no obstante que su volumen aumentd conside-
rablemente.

En este cambio operado es importante destacar la baja en la
importacion de lingotes, cuya produceion nacional aumenté y el
ascenso en las compras externas de chalarra, que constituye materia
prima fundamental para la industria siderdrgica.

En el ramo de insecticidas, parasiticidas v fumigantes, la ma-
yor produccion nacional permitié obscervar una baja de cerca de
7 millones de ddlares en su importacion respeeto a las efectuadas
el afio pasado.

Las importaciones de abonos para la agricultura, casi permanc-
cieron igual en su valor importado, durante este periodo en rela-
cién con el anterior, =n cerca de 10,5 millones de dolares.

En el grupo de bienes de inversidn, registraron un decren.enzo
las impuartaciones cfectuadas de materiales para la construcein,
a pesar de un awmento operado en esta industria, Fsto es explicable
debido a una mayor produceién interna, que permitié la susttucidn
de las importaciones.

La maquinaria y equipo disminuyé en el valor de sus importa-
ciones en cerca de un 129 Fste cambio ohedecia a que el volumen
de inversion total se sostuvo, reflejando mis bien una transforma-
cién en la composicion de la inversion piblica y de las mayores
posibilidades de produccidn interna de estos bienes,

El mayor decremento dentro de este grupo, se observa en las
importaciones de material fijo para ferrocarril, en cerea de 20 mi-
llones de dolares; presentaron también ura baja en su importacién,
muchos de los renglones de maquinaria, equipo y piezas de refac-
_eién; eon excencidn de las adaguisiciones de camiones; tractores v

sus refacciones, aplanadoras v conformadoras.

In lo referente a importaciones de bienes de consumo, éstas re-
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gistraron una disminucion en 32 millones de dolares, debido a las
menores compras de maiz.

Otras importaciones dentro de esle grupo reflejaron un aumen-
to de 13 millones de délares, provocado fundamentalmente por un
mejoramiento en las condiciones para la importacion de automd-
viles de bajo precio.

Asimismo, se presenté reduccion por aumentos de la produc-
cién nacional, en las importaciones de refacciones para aparatos
de radio.

Durante este aio se siguieron aplicando como medidas de po-
litica comercial las operaciones a base de intercambio compensado,
basicamente por algoddn y secundariamente por otros productos,
como el ixtle de lechuguilla, raiz de zacaton, ele.

Para continuar con una mayor proteceion a nuestra produccion
interna, se siguicron agregando nuevas mercancias a la lista de
importaciones restringidas.

[a Comision para la Proteccion del Comercio Iixterior, siguié
desempetiando sus funciones encaminadas al logro del desarrollo
ccondmico, En este afio, por iniciativa presidencial, amplié sus
funciones para operar con una mayor elasticidad en sus dictame-
nes y una ingerencia mds amplia para solucionar las quejas pre-
sentadas en materia de comercio exterior, dotdndosele de un cardcter
mds cjecutivo,’

A su vez, el Banco Nacional de Comercio Exterior y los demas
organismos creados en maleria de comercio exterior, siguieron con
sus funciones, de acuerdo con los principios encaminados a la de-
bida marcha de las actividades en pro del alcance del desarrollo
economico.

Este afio reviste especial significacion para nuestro estudio, ya
que cn cnero de 1939, por acuerdo presidencial, se crea el Co-
mité de lmportaciones del Sector Pablico, cuyo anilisis detallado
elaboraremos en el capitulo siguiente.

Con ¢l fin de elaborar algunos comentarios, establecimos que

12 Sccretaria de Industria y Comercio, Memoriu de labores, 1959, México, D, F.,
1960,
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la 1asa anual de crecimiento de las exporlaciones, fue de 6.4% de
1950 a 1953 y de 4.1% de 1954 a 1957.

Ahora bien, en lo que respecta a la lasa de crecimiento anual
de las importaciones, tenemos que de 1950 a 1953 fue de 9.6%
y para el periodo de 1954 a 1937, ¢l erecimiento {ue de un 7.0%.

De acuerdo con esas cifras, reafivmamos la idea del crecimien-
to mayor de las importaciones, con respeclo a las exportaciones,
en un pais en proceso de desarrollo; pero no sdlo eso, pues obser-
vando ¢omo crece la tasa anual del producto nacional, vemos que
su crecimiento ¢s inferior al crecimiento de las importacicnes, fe-
némeno que provoca el desequilibrio estructural de los paises sub-
desarrollados.

En efecto, a continuacion presentamos un cuadro ilustrativo de
lo que hemos dicho.

Tasas anuales de crecimiento del producto nacional, de las im-
portaciones y de las exportaciones.

Periad | I’rmlncllo » N B I . E .

g te 1t wwtaciones | Lxport ne
eriedos u( (riml)’\)l“)] 0 (Banen Mex.) mportaciones xportaciones
1950-195+4 6.0 4.9

1955-1959 5.8 5.0

1955.1959 5.8 3.0

1950-1953 9.0

1954.1957 7.0

1950-1953 6.4
1954-1657 4.1

Fuente: CEPAL.
Victor L. Urquidi, Curso de Capacitacion en Problemas de Desarrollo Econdmico 1960.

Organismos que intervienen en la politica de comercio exterior
mexicana.

De acuerdo con los afios que analizamos, desprendemos que,
en forma general, la politica comercial que practica el Gobierno
mexicano sc¢ orienta hacia los fines de lograr el desarrvollo econé-
mics, '

Sin embargo, la cantidad dc organismos que actian en esta ma-
teria muchas veces por falta de coordinacion, ha significado trabas
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importantes en el uso del comercio exterior como instrumento de
desarrollo.

Los principales organismos que actiian en materia de comercio
exterior, en nuestro pais, sou los siguientes:

Secretaria de Industria y Comercio, a través de la Direceion
General de Comercio; Secretaria de Ilacienda —Direccion de Es-
tudios Hacendarios, con sus departamentos de Aranceles y Subsi-
dios-—, v por medio de su Direccion de Aduanas; Seerelaria de
Agricultura y Ganaderia, a través de su Dirveceion de Economia
Agricola y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Hacienda también opera en las transaciiones
internacionales, a través del uso de la regla ¥147) ya que por
medio de este mecanismo <e atiende la concesion de exenciones de
impuestos a la importacion de bienes de produceion.

Se cuenta ademds con la Comixidn de Importaciones v Expor-
taciones v ¢l Consejo Nacional de Comercio Exterior, la Comision
Ejecutiva de Aranceles y la Comisidn para la Proteceion del Co-
mercio Iixterior de México.

El Banco Nacional de Comercio Exterior es otro organismo que
tiene una participacion creciente en las transacciones internaciona-
les de nuestro pais, “pues otorga su apoyo a un gran namero de
operaciones con cl exterior, fomenta la produccion de articulos que
no se elaboran en el pais en cantidades suficientes, interviene en
operaciones de intercambio compensado y en otras actividades,”"?

Por tltimo, estd el Comité de Importaciones del Sector Pabli-
co, cuya funcion principal estriba en regular las adquisic.ones que
el sector piblico realiza en el extranjero; persigue propiciar que
el empleo de los recursos de ese sector se haga, por una parle,
bajo el criterio de proteger la posicion de la balanza de pagos, y
por otra parle, con el propésito de canalizar una suma de dichos
recursos, a la adquisicion de productos nacionales, lo que como fi-
nalidad dlima tiende a estimular el desarrollo industrial del
pais.t

Ahora bien, como saldriamos de los limites de este trabajo,

13 Emilio Mjica Montoya, Op. cit., p. 30,
14 Secrcetarin de Industria y Comerecio, Op. cil,
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intentar siquiera una descripeion de las actividades que desarrolla
cada uno de los organismos y, ademads, considerando que el tema
central de esta tesis es el control de las importaciones det sectot
publico, Unicamente nos ocuparemos de claborar algunos comen-
tarios sobre politica comercial.

Como resultado de la multiplicidad de organismos que actian
en las ramas del comercio exterior, se tiene que muchas veces las
medidas de politica economica carecen de la mis elemental coor-
dinacion. Los criterios con que cada dependencia actiia, muchas
veces s contraponen con perjuicio de las melas que se tratan de
aleanzar; para ilustrar eso, podemos citar, por ejemplo, la Direc-
cion General de Comercio, que para poder dictaminar so're una
solicitud de importacion, tiene que acudir a empresas estatales en
busca de una opinién; tal es el caso de las solicitudes para im-
portar grasas lubricantes; en que PEMEX debe emitir su opinion,
que muchas veees careee de bases sustancialmente economieas.

Por otro lado, la Dircecion de Feonomia Agricola, dependiente
de Ia SAG, emite su opinién sobre determinadas importaciones,
aduciendo que le compete proteger las divisas del pais y la capa-
cidad de pago para realizar lus importaciones. Tal cosa solo de-
viene en confusiones v unarquia en los ejercicios y eriterios que
deben regular toda politica de comercio exterior,

En otros casos, las resoluciones del organismo encargado de
abocarse las exporlaciones ¢ importaciones, no se respetan, por el
criterio divergente de otras  awtoridades conectadas, en cierla
medida, con el comercio exterior.

Las funciones que cada organismo llegue a asumir, deben ser
el resultado de una politica de plancacion acertada y eficaz, pues
solo asi se logrard una coordinacién para alcanzar ventajas en las
transacciones con ¢l exterior,

La imporlancia que tiene el comercio exterior en el desarrollo
de paises como el nuestro, amerita rectificaciones o revisiones cons-
tantes de la politica seguida, con objeto de lograr una mayor coor-
dinacidn cntre los organizmos encargados de llevarla al cabo.

Por otro lado, la centralizacion de todas las funciones del co-
mercio exlerior en s6lo una dependencia, lograria alcanzar gran-
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des ventajas aunque no estaria tal siluacién, exenta de graves pro-
blemas.

En los albores de un fututro mercado comin latinoamericano,
cuyas ventajas vendrian a beneficiar a los paises que lo inlegran-
es necesaria una plancaciéon adecuada de los organismos de comer-
cio exterior.

América Latina estd iniciando una nueva historia en sus lran-
sacciones internacionales, un hecho que obliga de manera inapla-
zable, la realizacion de estudios dirigidos hacia un mejor control de
importaciones y exportaciones.

Si como resultado de los afios que hemos analizado, observa-
mos que las finalidades generales de nuestra politica en materia
de comercio exterior Henan en cierta parte su funeion de ayudar
al desarrollo ccondmico, ;cudles hubieran sido los resnhtados de
haber contado con instrumentos mis perfectos para realizar las
funciones seiialadas? Indudablemente que se hubiera avanzado mas
en el campo de nuestra industrializacion.

Nuestras fallas en politica arancelaria, en controles de impor-
taciones, de fomento a las exportaciones, en proteccion a las indus-
trias nuevas, en exenciones de impuestos; ademis de los graves
perjuicios causados por el contrabando, v Ia falta de coordinacidn,
molivan que no haya sido tan eficaz el arma del comercio exterior
en nuestro camino de alcanzar el desarrollo econémico.

Sin embargo, no todo ha sido permanecer inmutables ante tal
situacion, sino que a nuestro parccer se realizan cambios profundos
que alteran benéficamente nuestra polilica en materia de comercio
exterior.

Tres casos importantes pueden cjemplificar lo anterior:

lo.—La reestructuracion de la Direceion General de Comercio,
dependiente de la hoy Scerctaria de Industria y Comercio, que
cuenta con mas personal, mejores salarios ¢ instrumental mis ade-
cuado para desempefiar de la manera mas eficaz, las funciones que
debe desempefiar. En efecto, la adicion de un Departamento de
- Eetudine Fsneciales v de un Departamento de Istadistien, asi comao
otro encargado de Politica Comercial y el mejoramiento del De-
partamento del Control del Comercio Exlerior, repercuten de ma-
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nera positiva en la mejor regulacion de las importaciones y expor-
laciones que liene a su cargo. )

Z2o.—La creacidn de la Zona de Libre Comercio Latinoameri-
cana, de la eual México Torma parte, representa —si funciona
bien—, uno de los pasos mas trascendentales, no sdlo de Mexico
sino de América Lating, en su programe de desarrollo: ya que se
constituye con el objetivo de llegar en ¢l futuro, a la formacion de
un mereado comin lalincamericans cuyas ventajas no estin sujetas
a discusion alguna mientras no se alteren los propositos fundamen-
tales que determinaron hacer efectivo su desenvolvimiento v acep-
tacion.

3o.—Ll funcionamiento de un Comité gue regula las importa-
ciones del sector piblico, nos parece un paso sumamenle acertado
en materia de politica de comercio exterior, por lo signiente:

Siendo el Istado en nuestro pafs el dirvigente del desarrollo eco-
némico, necesita de manera indiscutible los instrumentos necesarios
para Hevarlo al cabo y al tener, por tal motivo, que utilizar bienes
de capital y de consumo de origen importado, seria absurdo que
no planeara su adquisicion. Por otro lado necesila, al observarse
la creciente participacion de las importaciones del sector piblico,
ejercer un control absoluto para evitar despilfarros de recursos tan
n(‘-C(‘,S(ll'i()S vﬂl'(l ]’)l'()ln(l\'(fl‘ ('51 (l(’?.'\_'[ll’l'()lll).

De esta manera, el Fstado cuenta con un instrumento de control
que le permite saber con exactitud, hasta qué punto las importacio-
nes llevan al cabo su funcion de impulsoras del desarrollo eco-
némico y ya no de factores dnicamente desequilibradores del sis-
tema.

Sin embargo, las metas aleanzadas no nos impiden plantear una
serie de recomendaciones tendientes a mejorar la politica en ma-
teria de transacciones con el exterior,

lo. Proseguir con los esfuerzos tendientes a la diversificacién
de nuestros mercados y productos. In el caso de las exportaciones

se ha demostrado que el grueso de ellas va hacia un s6lo pafs,

ciones con los paises consumidores, deben ser objetivos a lograr,
contando con la actividad de las misiones comerciales, de los cuer-
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pos dipomaticos, de las ferias y exposiciones inlernacionales, asi
como de una activa propaganda. De esla manera se puede oblencr
un mejoramiento en nueslras operaciones con el exterior, ya que
por ¢l momento la ganancia la percibe el inlermediario. Asimismo,
debe promoverse la exportacion de productos mis elaborados para
oblener los mayores beneflicios en sus ventas al extevior, por lo ue
¢l Gobierno debe actuar como un firme impulsor de los productos
que contengan la mano de obra mexicana.

20. Es conveniente fomentar las operaciones de intercambio
compensado, ya que a través de este medio se obtiene un tralo mds
cquitalivo y se aumenta la capacidad para importar, asi como tam-
bién se desarrolla un comercio a base de ventajas reciprocas. A
este respecto cabe mencionar que ha sido puesto en operacion esle
sistema, dentro de los organismos encargados del control de las
importaciones, obteniéndose buenos resultados; ademds, el futuro
del Mercado Comun Latinoamericano, permitird un exitoso plan-
teamiento de esta salida.

3o. Un sistema con la mision de una revision constante de la
aplicacion adecuada de los permizos para importar, de contingen-
tes y de cuotas de importacion a fin de cuidar en la mejor forma
posible nuestra capacidad de pago de lus importaciones que nos son
necesarias,

4o. Debe mantenerse una politica adecuada, agil y flexible, que
no ponga obstaculos innecesarios a la importacion de bienes de pro-
duccion, siempre y cuando de acuerdo con sus caracteristicas, sean
los indicados, para promover el desarrollo econémico del pais.

Asimismo, s¢ debe cuidar de las adquisiciones en el extranjero
de malerias primas y alimentos que el proceso de expansion econé-
mica de nuestro pais demande.

S50. En lo que respecta a zonas, puertos y perimetros libres, la
politica debe ser cuidadosa y adecuada, procurando fomentar un
desarrollo; pero evitando que se pueda impedir la satisfaccion de
las necesidades que no puedan lograrse por el desarrollo econd-
Mico Ge €1 pais o por la sojanfa do los centres industriales

Sin embargo, debe evitarse que estas zonas se conviertan en co-
lonias exiranjeras, con el impulso de un desarrollo industrial en
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las mismas, para que se puedan abastecer de productos nacionales,
lograndose asi un erecimiento equilibrado con ¢l todo organico del
pais.

6o. No debe olvidarse seguir impulsando el desarrollo del tu-
rismo, va que aclualmente es un factor compensador del desequili-
brio de nuestra balanza. Sin embargo, debemos olvidarnos de con-
siderarlo como el supremo generador de nuestros ingresos, ya que
las bases en que se sustenta son demasiado endebles como para
constituirlo en el factor primordial del desarrollo, sino aue debe
adecuarse a nuestras necesidades, cuidando de no caer en equivocas
proyeccionces,

7o. Hay que legislar adecuadamente sobre las inversiones ex-
tranjeras, que sirvan para acelerar nuestro desarrollo y no para
poner en peligro nuestra estabilidad cambiaria; la reglamentacion
de la salida de fondos por concepto de utilidades, debe coordinar
que esta sustraceion no sea mayor que la inversion inicial, se debe
pugnar legalmente por una reinversion forzosa de un elevado por-
centaje de las utilidades en el pais, con ¢l fin de evitar la descapi-
talizacion y, en @ltima instancia, que la inversion extranjera actiic
como complementaria de la nacional y en campos que el Estado
le senale,

8o. Como altima medida, se debe lograr una plena coordina-
cion entre los organismos que actitan en materia de comereio ex-
terior, tratando de armonizar las miltiples disposiciones que es-
tin en vigor y que solo actian creando confusiones y perjuicios y
que interficren el mejor desarrollo de la politica comereial.

Ademis, se debe mantener una constante revision sobre poli-
ticas de aranceles, controles, subsidios, ele., que los organismos en
funcion imponen, carentes de una adecuada coordinacion.

Nuestro Gobierno debe olvidarse de tratar de centralizar lus
quejas en una oficina de la Presidencia y dedicar ese esfuerzo in-
il a planificar la politica de comercio exterior, sin abandonar
sus otras obligaciones.

“Tor 1itimo, ya que hemos analizado los pasos, a nuestro pare-
cer mds importantes, que ha dado el Estado en materia de comer-
cio exterior, no podemos pasar por allo la disposicion aparecida
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en el Diario Oficial del Gobierno Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con fecha 5 de enero de 1901.

El decreto en cueslion menciona en sus punlos sustanciales,
dentro del campo que analizamos, lo siguiente:

Se facilita al Ejecutivo Federal para:

I—Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
generales de importacion v exporlacion y crear olras.

IL.—Fijar el monto miximo de los recursos financieros apl-
cables a determinadas importaciones y vigilar el cumplimiento de
los acuerdos respuectivos a efecto de que no se sobrepasen los limi-
tes que se establezcan,

Ahora bien, dentro de lo que se refiere a la aplicacion de lo
mencionado, se autoriza por parle del Ejecutivo a las secretarias
de Hacienda ¢ Industria y Comercio, para el cumplimiento de las
disposiciones citadas.

La Seeretarin de Hacienda fijarda el monto total miximo de los
recursos financieros aplicables a las importaciones, y con base en
dicho monto, la Secretaria de Industria y Comercio determinara
las restriceiones por grupos de mereancias y establecerd las restric-
ciones a la importacién que sean necesarias.

Asi, no s6lo el mencionado decreto da pauta al establecimiento
de contingentes de importacion, sino que ademis agrega una pla-
neacion del comercio exterior, ya que establece en su articulo So.,
que se realizardn en forma permanente, con auxilio de las institu-
ciones adecuadas, estudios sobre:

lo. Las tendencias generales de la produccion, los precios, las
necesidades de articulos de importacién, la circulacion monetaria
y el crédito institucional.

20. Las condiciones de financiamiento del comercio exterior.

30. La capacidad internacional de pagos del pais y en particu-
lar, la situaciéon financiera del Gobierno Federal.

4o. La estructura, tendencias y perspectivas de la balanza de

pagos.

" Podemos observar gque es de gran importancia“el decrcio ania-
lizado, ya que establece de una manera firme una situacién de pla-
neacién en el comercio exterior, ya que segin lo mencionado, el
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Estado interviene en una forma altamente compulsoria en las acli-
vidades velacionadas con el exterior. Fsta medida, de suma urgen-
cia, no se podia seguir deteniendo: ya que si el organismo guber-
namental no interviene, la situacion de alrazo en materia econémica
de nuestro pais, no podria superarse. Claro esta que nuestra *di-
nimica” iniciativa privada elebord sus ideas al respecto y exclamé
que nuestro pais estaba camingndo al socialismo como si una me-
dida de planificacion en materia de comercio exterior significara
un abandono del sistema vigente.

A nuestro entender lax repercusiones de este paso trascenden-
tal dado por el Gobierno, son, entre otras, las siguientes:

En primer lugar, un mayor intervencionismo estatal en materia
de comercio exterior, s6lo que ahora con una mayor plancacién
adecuada a los fines de desarrollo que se persiguen.

Los impactos sobre la cconomia externa se reflejardn princi-
palmente en nuestra balanza comercial, ya que se seguird una mis
adecuada politica selectiva de importaciones desechando, cuando
se observen, los montos financieroz que absorben las importaciones
innecesarias superfluas o de lnjo; asimismo, se podrda lograr un
mis efectivo uso de los recursos financieros destinados a promover
el desarrollo.

Se logrard, ademis, un mayor conocimiento de cudnto estan
costando al pais las adquisiciones que realiza en el extranjero.

Y por Gltimo, se normard bajo un principio central, la actua-
cion de los organismos conectados en clerta medida, con el control
del comereio exterior.

En lo que respecta a los impactos sobre la economia interna, se
Ilega a una cierta plancacion, aunque limitada, de la actividad cco-
némica; ya que segin la parte (ltima del decreto, se realizarin
invesligaciones y estudios periddicos sobre las condiciones internas
del mercado, con el objeto de regular los mis importantes sectores
de la economia nacional, para lograr el objetivo de adecuar lo-

condiciones inte nrinuy

rnas en un afin de imobrimicr un maver imnalsaoal
desarrollo econémico.
Con el estudio de las tendencias de la produccidon, se lograri

planificar la sustitucién de productos importados por los naciona-
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Ademds, hubicra sido deseable que el Congreso no se limitara
a dictar una medida que tiende a reducir el desequilibrio de la
balanza comercial. Las inversiones extranjeras siguen contribuyen-
do a limitar, desviar y desmexicanizar el desarrollo econémico del
pais. Y =i la idea central que preside la Ley Reglamentaria que
se comenla cs usar mejor los recursos financieros, con tanta mayor
razén debio de haberse establecido algin sistema para detener la
grave hemorragia que para México significa el envio al exterior de
utilidades, regalias y demds pagos a empresas extranjeras, en espe-
cial norteamericanas.”

Por altimo, queremos afirmar nuestra confianza en que con
este decreto sc inicia una planeaciéon adecuada del comercio exte-
rior mexicano, medida que insistimos en recomendar, a lo largo del
presente trabajo.

35 Revista Politica, Yol 1, 15 de fcbrero de 1961, México, D. F., 1961,
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les, evitando las deformaciones tanto en la demanda como en la
oferta; asimismo, dche cuidarse no cacr en distorsiones del apara-
to productivo. Sin embargo, el Estado debe contar con un cuerpo
efectivo de investigadores que logren llevar al cabo las [inalidades
deseadas, para evitar los errores al considerar los niveles produc-
tives del pais, necesarios para la satisfaccion fundamental de las
necesidades de la poblacion.

La tarea inmediata debe consistir en crear una oferta efectiva,
industrial, aunténticamente nacional, que estimule el proceso de avan-
ce de nuestra economia.

En lo que respecta al financiamiento del comercio exterior, es
necesario por parte del Listado un riguroso control selectivo de las
operaciones con ¢l exterior, cuidando de gastar los recursos de la
nacion sélo en aras de un progreso acelerado y anténtico: asi como
crear un clima faverable a los nacionales, que traten de vender
sus productos en los mercados extranjeros, haciendo campaiias de
diversificacion, tanto de mercancias como de mercados.

Con la implantacion de lo que podriamos Hamar un limite maxi-
mo a las importaciones, e debe lograr un mantenimiento en la ca-
pacidad externa de pagos del pais, lo que proporciona un gran
instrumento para evitar las devaluaciones de moneda, que tantos
problemas acarrcan a los sistemas ccondmicos que las ejecutany
ademdis, con el control riguroso para oblener una situacion finan-
cicra sana, se dard impulso efectivo a la inversion privada, la cual
se encaminard a la produccidn de bienes y servicios que nuestrat
cconomia en expansion demanda.

Al llevarse un control mds efectivo de los recursos que se gas-
tan en las importaciones, se podra regular la balanza de pagos en
forma mas acorde con la realidad; su saldo adverso podra caleu-
larse segin los datos que se tomen en cuenta al iniciarse un periodo,
y caleulada la tendencia, s¢ podran hacer modificaciones sustan-
ciales para evitar que el peso de su equilibrio gravite en sectores
tan inestables como indignos, a saber: ¢l turismo, las inversiones

"~ extranjeras y las remesas de braceros.

Los otros renglones que el Estado debera vigilar, ahora.con
mas cuidado, no ofrecen discusiones de fondos; pues sabemos, por
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experiencia adquirida, la preocupacién puesta de manifiesto en la
tendencia de los precios, necesidades de articulos de importacion,
circulacion monetaria y crédito institucional.

Hemos visto de una forma muy gencral, cudles son algunos de
los impactos que se resentivan y las finalidades que se persiguen
con el citado decreto del Ejecutivo. In nuesira posiciéon nos pa-
rece acertado este paso dado. Sin embargo, los problemas que pue-
den surgir no dejan de ser complejos, lo que no quiere decir que
no se puedan resolver.

Entre ellos y a manera de ¢jemplo, podemos citar que en pri-
mer lérmino se &sta Hegando a la fijacion de contingentes de im-
portacion, los cuales no pueden presentar sintomas de rigidez abso-
luta, sino que por el contrario, deben ser flexibles al estado gue
guarde la situacion cconomica del pais. La fijacion de dichos
contingentes, cuando ne se obre de manera zelectiva, podra crear
graves problemas y mis, si son fijados de manera incompetente o
absurda por parte de las autoridades respectivas,

La preocupacion de los sectores privados de la economia de que
si se estd llegando hacia un control de cambios o a una gran in-
tervencion del Fstado en la economia, motiva que las inversiones
disminuyan debido a que el clima se ha vuelto un poco confuso,
en lo que respecta a cudles son las finalidades y actuacion del Go-
bierno; por otro lado, la ereencia de que esto pueda significar un
decaimiento de la actividad econdmica, y por lo tanto que otra de-
valuacion monetaria estit en puerta, son factores que alientan el
eseape de los capitales hacia otros paises donde no se pueda poner
en duda su seguridad.

Los problemas pricticos que surgirin al ponerse en marcha este
sistema, pueden ocasionar, cuando los organismos que otorgan los
permisos de importacion sean deficientes, la especulacién en las
cuotas de importacion y su realizacion tardia por periodos de tiempo
fijos; ademas, con el funcionamiento de la Asociacion de Libre Co-
mercio, se tendri que fijar un doble eriterio diferencial para comer-
ciar con los paises miembros y con el resto del mundo, lo cual no
deja de causar problemas al efectivo funcionamiento de la ley ei-
lada,

i
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CAPITULO 1V ’

EL CoMiTE pE InmMporTAcioNEs DEL Skcror PUBLico
Antecedentes

Hemos visto que a nuestro parccer, uno de los pasos més im-
portantes dados por el Gobierno en malteria de control del comercio
exterior, fue la crcacion de un comité regulador de las importa-
ciones del mismo sector piblico,

Dentro de la época histérica que vivimos, se hacia urgente y
fundamental una regulacion firme y adecuada de las operaciones
internacionales que realiza el sector piblico. Adn mds, conocido
el hecho de que el Estado en nuestro pais es ¢l mas firme impulsor
del desarrollo econdmico, tuvo que hacerse de inaplazable necesi-
dad, el establecimiento de los instrumentos adecuados para garan-
tizar el uso correcto de los bienes de produccion necesarios para la
expansion de la economia nacional.

La creciente participacion de las imporiaciones del sector pii-
blico, dentro del monto total de las compras externas que realiza
nuestro pais, obligaron a los dirigentes de la economia nacional a
pensar que quizd las importaciones muchas veces no tuvieran una
justificacion firme y constituyeran Gnicamente factores graves de
desequilibrio en nuestra balanza de pagos, con sus repercusiones
sobre la economia interna; por lo tanto, era necesario el organismo
coordinador y estudioso de las adquisiciones indispensables de ar-
ticulos de origen externo, que pensara en funcidn 5o de la cofives
" niencia que cada organismo tuviera en particular, sino considerando
a lus importaciones del sector piblico como un efectivo instrumento
para alcanzar la meta del desarrollo econémico.
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Lo anterior no quicre decir que antes de la ereacion de este
organismo gubernamental, las importaciones del sector piliblico se
realizaran libremente. Istaban controladas, pero solo en determi-
nadas fracciones arancelavias, y se seguian eriterios no coordinados
de wda politica comercial, compaginada con las circunstancias ac-
tuales de Mcéxico.

Muchas veces, ante el solo hecho de que Petroleos Mexicanos,
por ejemplo, solicitara la importacion de determinado articulo, ya
hastaba para otorgarle el permiszo al considerar el grado de *r.per-
tancia de e<ta empresa nacionalizada. Sin embargo, muchas ocusio-
res se tavieron que lamentar coslosos derroches de los recursos quu
apovan nueztra débil capacidad de pago. Las importaciones de pro-
ductos alimenticios( caso del maiz importado per CEIMSA), mu-
chas veces ocasionaron especulaciones, fraudes y rohos en perjuicio
del pueblo mexicanos resultado logico de una falta de planificacion
y de un control efectivo de las importaciones realizadas por el see-
tor piblico, debido a la creencia de que toda compra externa hecha
por el Gobierno era una compra hien realizada.

Tal situacion no podia perdurav indefinidamente, ya que si la
politica «del Gobierno ero impulsar el desarrollo, no podia lograr
este objetivo sin empezar por ordenar sus propias compras al ex-
tranjero de acuerdo con su capacidad de pago y su situacion finan-
ciera.

La preocupacion de fomento al desarrollo econdmico, puesta de
manifiesto por el actual régimen, no podia olvidar Tos graves des.
equilibries seculares que ha padecido nuestra balanza de pagos y
conociendo el hecho de gue una de las medidas compensadoras -l
desequilibrio de fomento, es el control riguroso de las importacio-
nes; justo es que dedicara parte de su esfuerzo a la creacién de un
organismo capaz de dirigir, reglamentar y controlar las importa-
ciones del scctor pablico, para hacer que éstas se ajusten a un es-

tricto plan de gasto nacional de divisas, cuando se trate de elementos :

indispensables para el desarrollo econdmico.

Hasta la creacién del comilé de importaciones del sector pi-
blico, no existia ¢n nuestro pais un control unificado para regular
las adquisiciones que realizaban al extranjero las secretarias de
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CUANTIFICACION DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTO
EN RELACION A LAS TOTALES

(Valor en millones de pesos) @

1955 1956

1957 !
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TOTAL 11,015.7 1,771.8 16.0 13,375.1 2,150.7 18.3 14,4421.3 3.200.3 2
Bienes de Consumo 1,702.5 5:1.2 3.2 1.886.8 293.8 15.6 1,794.. 1 486.1 2
No Duraderos 770.0 44,4 5.8 9141.6 238.9 26.1 821.6 460. 4 £
Duraderos 932.5 9.8 1.0 972.2 53.9 5.0 969.5 25.7
Bienes de Produccion 9.325.1 1.771.0 19.0 11,1883.3 2.156.9 18.8 12,627.2 2.714.2 M
No Duraderos (Mats. Primas) 4.986. 1 751.3 15.1 6,17:4.6 855.9 13.9 6,721.0 1.113.3 ]
Duraderos (Bienes de Inversion) 1.339.0 966.3 22.3 5313.7 1,3801.0 24.5 5,905.0 1,600.9 <
COMPOSICION DE LLAS IMPORTACIONES TOTALEK
I IMPORTACIONES DEIL SECTOR PUBLICO
(Millones de pesos)
1955 1956 1957
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TOTAL 11,045.7 1,771.8  100.0 100.0 13,395.4  2450.7 100.0 100.0 1.1,439.5 3,200.3 100.0
Bienes de Consumo 1,702.5 51.2 15.:4 3.1 1,886.8 203.9 141 12.0 1,794. 1 186.1 12.4
No Duraderos 770.0 B 7.0 2.5 911.6 233.9 6.8 9.7 8214.0 460 .1 5.7
Duraderos 932.5 9.8 8.1 6.0 972.2 51.9 7.3 2.3 a69.5 25.7 6.7
Bienes de Produccion 9.325.1 1,771.6 3.1 96,9 11,488.3 2156.9  85.8  88.0 12,627.2 2,714.2 87.5
"No Duraderos (Mals. Primas) T 4,986.1 751.3 45.1 12.4  0,174.0 855.9  46.1  31.9  0,721.0  C1,113:377G0755
Duraderos (Bienes de Inversion) 4,339.0 966.3 39.3 54.5 5,313.7 1,301.0 39.7 53.1 5,905.6 1, 60().9 41.0

Frente:  Seceion de Estadistica CEPAL y Nacional Financiera, S. A., Direccién
ciones Feondmicas,

Nota: Las importaciones totales comprenden  importacion ordinarvia ¥y perimetro:
grupo de diversos que no se presenta en forma especificada,



CUANTIFICACION DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR PURBLICO
EN RELACION A LAS TOTALES

(Valor en millones de pesos)

1955 1956

1957 1958 1959
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771.8  16.0 13.375.1  2.450.7  18.3 14421.3  3.200.3 22,2 1.L086.9 27559 19.5 12566.5 1.581.1 12.6
51.2 3.2 1886.8 203.8  15.6  1,791.1 86,1 27.1 1.6429.9 376.2  20.5  1,612.5 138.4 8.4
a1.4 5.8 914.6 238.9  26.) 821.6 460,14 35,8 910.1 331.7  36.8 930.0 100.4  10.8
, 0.8 1.0 072.2 51.9 5.6 969 .5 25.7 2.6 919.8 11.5 1.5 712.5 3.0 5.3
771.6  19.0 11.88.3  2.156.9 18.8 12,627.2 2.711.2  2).5 122569  2.379.7 9.1 10021.7 1.115.7 13.2
¥51.3 15.1 6,171.6 855.9 13.9  6,7921.6 1.113.3  16.6 6.342.7 734.8  11.6  5827.4 519.8 8.2
066.3 22.3  5,313.7 1,301.0 21.5 5905.6 1,600.9 27. 5914.2 16119 27.8  5097.3 925.9 18.2
r COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES
; E IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de pesos)
1956 1957 1958 1959
8 s e e 2 .8 8
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13,395 .4 2450.7  100.0 100.0  11.139.5  3.200.3  100.0 100,0 15,107.9 2755.9 100.0 10(?.0 ]2.55«‘.2.5_ 15631 10(?.0 100.0
1,886.8 293.9  14.1 12,0 1,794.1 801 12,1 15,2 1.829.9 476,72 13.6 13.6  1.612.5 135.4  13.1 8.7
914..6 238.9 6.8 9.7 821.0 A60. 1 5.7 11.4 910. 1 33,2 6.1 12.1 930.0 100.:4 7.4 6.3
972.2 34.9 7.3 2.3 969.5 5.7 G.T 0.9 919.¢ 11.5 6.6 1.5 712.5 38.0 5.7 2.4
11,488.3  2,156.9  85.8 85.0 12,627.2 27112  87.5 .5 12556.9 2479.7 H6.9  #0.4 109207 14157 86.8  91.3
6.174.6 8550 46,1 249 5721.6 1.135.5 46.5  Gi.n 64127 Tai.s 45.0 0 267 §827.1 Slo.g 46,3 228
[ 5313.7  1,301.0 36.7 53.1 5005.6 1.600.9 1.0 50.0 w012 1611.9 41.9 59.7 5097.3 925.9 40.5 58.5

S_CL‘c‘mn ‘dc Estadistica CEPAL y Nacional Financiera, 8. A., Direceion de Investipa-
ciones Keandmicas, '
Las importacienes totales comprenden importacion onlinaria y

. prrimetros libres y u
grupo de diversns que no se presenta en forma espicificada, youn
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Estado, las empresas descentralizadas y los organismos de partici-
pacion estatal, se seguia el contro]l general para todas las importa-
ciones del pais, estublecido de acuerdo con los controles vigentes
y la tarifa general de importacion.

Pasaremos a unalizar la tendencia y el monto de las importa-
ciones del seclor piblico, en relacién con las importaciones totales,
para después detallar Jos organismos que lo integran y la composi-
cion particular de sus compras en el extranjero.

Las importaciones del sector pitblico por estar dentro del mon-
to global de las importaciones totales, siguen una cierta unifor-
midad con ¢stas en su tendencia.

Antes de empezar con ¢l andlisis propiamente dicho de las im-
portaciones del sector publico, necesitamos aclarar que lo realiza-
remos en dos grandes partes:

lo—La tendencia seguida por lus compras externas ¢ importa-
ciones directas de los organismos piiblicos del aito de 1955, al de
1959 —fecha en que empieza su labor el Comité.

20.—~La comparacion entre las variaciones —pues no so pouele
hablar de tendencia en un lapso tan corto—; de estas importacio-
nes durante los afios de 1959 y 1000, ya que se considera que s
hasta este 4ltimo afo cuando propiamente se centra la Jabor dol
organismo encargado del control de estas operaciones.

Del andlisis de los cuadros anexos, podemos mencionar que
la tendencia de las importaciones del seetor pablico en relacion con
las importaciones totales, fue la siguiente: ascendente del abo de
1955 en que partimos, de un 16.0% al aiio de 1957 en que alcan-
zan a Hegar al 22296, para después empezar a descender hasta
Hegar a un 12.6% en e} aiio de 1959,

Dentro de la composicion de las importaciones totales del sce-
tor piblico, encontramos que predomina el renglon de bicnes de
produccién. esto aniere decir -—3i en verdaa se trata de productos
“que llenen los requerimientos de inversiones productivas—, que cl
sector Gobierno contribuye activamente al logro del desarrollo eco-
némico.

TSI § WO
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Ademis, hay que tomar en cuenta que los bienes de consumo
importados por el sector piblico, fueron en gran medida alimentos
que ha sido necesario adquirir en épocas de penuria, motivadas por
fluctuaciones de indole climatoldgica que afectaron la produccion
de los bienes de consumo que el pais demanda cada afio, en mayor
volumen.

La tendencia en general de las importaciones hechas por el sector
piblico en sus dos grandes apartados —bienes de produccién y
bienes de consumo— fue la siguiente:

IMPORTACIONES DE BIENES DE PRODUCCION REALIZADAS
POR EL SECTOR PUBLICO

(Valor en millones de pesos)

Alios Valor

1955 1,771.6
1956 2.156.9
1957 2,714.2
1958 2,379.7
1959 1.445.7

Vemos con las anteriores cifras, que las importaciones realiza-
das en bicnes de produccion por el sector piblico, siguen una ten-
dencia parecida a las importaciones totales del mismo sector. Lo
anterior se motiva por que forman el renglén que imprime una ma-
yor caracteristica a las compras externas del sector pablico.

Al contrario de lo que ocurre en las importaciones lotales den-
tro de los bienes de produccion que importa el sector pablico, cl
grueso se lo lleva el renglén denominado bienes de inversion.

Los bienes de inversion adquiridos por el sector piiblico, mos-
traron en porcentajes, la siguiente tendencia: de 1955 a 1958 as-

_ cendieron pasando del 22.3% al 27.8% 3 sin embargo, de 1958
e o2 1080 descendieron, ya que llegaron a representar el 18.2%, a

consccuencia de la reduccion total operada en las compras al ex- 7

tranjero por parte del sector oficial.

Dentro del renglén de materias primas correspondientes a los
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bienes de produccion, las adquisiciones del sector oficial siguieron
la misma tendencia que las totales.

Ya que en 1955 representavon el 15.1% de las totales, para
1956, el 13.9; para 1937, ¢l 16.09% y de 1957 a 1959, experimen-
taron otro descenso, pues llegaron al 8.9%.

En lo que respecta a los bienes de consumo, podemos ver con
ayuda del siguiente cuadro su tendencia.

IMPORTACIONES DE BIENES DI CONSUMO REALIZADAS
POR EL SECTOR PUBLICO

(Valor en millones de pesos)

%6 del total

Afios Valor de importaciones
del sector piblico
1955 54.2 3.1
1956 203.8 12.0
1957 186.1 15.2
1058 376.2 13.6
1959 138.4 8.7

Como se puede observar, realmente las compras externas de bie-
nes de consumo en relacion con las de bienes de produccion del
sector piblico, no representan sino una débil proporcién. Sobre-
sale en nuestro andlisis ¢l monto superior de importaciones de bie-
nes de consumo, que el sector piblico tuvo que realizar el afo de
1957, debido a que durante este afio la situacion de la agricultura
mexicana atravesd por una etapa depresiva, obligando al sector ofi-
cial a realizar compras de emergencia —mds cuantiosas que de
costumbre en materia de alimentos bdsicos para la poblacion—. Fn
especial sobresalen en este conceplo, las compras realizadas de maiz
y de otros articulos alimenticios.

Cuenta ¢l hecho dentro del renglén que analizamos, que el ma-
‘or porcentaje de compras hechas por el sector nihlizg de Lienes
yor | ] I ! i

de consumo, lo ocupa el renglon de no duraderos o sea que se trata
de alimentos de los cuales en un determinado momento, se carece

i
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para satisfacer en su tolalidad, las necesidades de la cconomia na-
cional.

Esto no sucede dentro de las importaciones totales, ya que aqui
y dentro del grupo de bienes de consumo, tienen una participacion
similar los duraderos y los no duraderos; pues en esto influyen
de manera contundente los ingresos, los gustos y las necezidades
del sector privado y no una politica efectiva de planeacion en el
gasto racional de divisas.

Lo anterior nos indica que las importaciones que de bienes de
consumo hace el sector pQblico, obedecen a razones de importancia
colectiva; en cambio, son otras razones y muy particulares, las que
inducen a Ll rama privada a adquiriv bienes de consumo de origen
importado, Tal vez para Hegar a los extremos, en este Glimo caso
las adquisiciones, en cierta parte, se deban a deformados habitos
de consumo de la poblacion que tiene elevados niveles de ingreso,
factor que logicamente no debe influir en las compras del sector
oficial, ya que esto trastornaria los planes de desarrollo econdmico.

Las compras externas del sector piblico de la cconomia, en el
renglon de bienes de consumo no duraderos, representaron los si-
guientes porcenlajes:

PORCENTAJE DE BIENES DE CONSUMO NO DURADIEROS
IMPORTADOS POR EL SECTOR PUBLICO EN RELACION
A LAS IMPORTACIONES TOTALES

Ahos Pareiento
055 5.8
1956 20.1%
1957 55.8%
1056 36.80%
1959 10.8%

Las variaciones en estos renglones fueron causadas fundamen-

talmente por trastornos en la produccion de la agricultura mexica- @
‘na. Asi, en afos de condiciones climatologicas adversas, las im-

portaciones que realizé el sector oficial hubicron de ser mayores;
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ya que la produccion nacional era insuficiente para satisfacer las
necesidades de la poblacion,

Pero a nuestro parecer, no es éste el inico factor que ocasiona
la importacion de bienes de consumo no duraderos, sino que hay
otro quizd mas importante y es el de que nuestra agricultura esté
supeditada a los mereados de exportacidn, In efecto, es necesario
hacer resaltur la creciente participacion de los cultivos de articulos
que constituyen materias primas de exportacién, lo que no quiere
decir que rehuscmos este tipo de adquisiciones de divisas; pero
deben plancarse los cultivos de productos agricolas de exportacion,
ya que lo que ganamos exportando algodion, por ejemplo, quiza lo
perdamos importando maiz y {rijol. Nuestra agricultura no debe
estar influida en tan firme manera, por los precios de los mercados
de exportacion; sino que debe, sin descuidar ese rengldn, atendex
a la satisfaccion de las necesidades vitales de alimentacion del pue.
blo mexicano.

Por lo que respecta a los bienes de consumo duraderos, desta-
caremos que =u participacion dentro de Ias adquisiciones oficiales
es muy reducida. Fn efecto, el mayor porcentaje lega a 5.6% en
el afio de 1956, debido a que claramente el sector plblico acude
a la produccion nacional para poder surtivse de estos bienes.

A continuacion y basindose en datos recabados por ¢l Comité
de Importaciones del Sector Pablico, veremos la comparacion de
las importaciones oficiales durante los afios de 1959 y 1960 para
claborar algunoes comentarios.

Del analizis de las cifras que siguen, vemos que la lendencia
general de las importaciones del sector pablico permanecio firme,
pues encontramos que el mayor porcentaje de ellas pertencee al gru-
po de los bienes de produccion, que ocuparon en 1959, un 95.25%,
para pasar en ¢l aiio de 1960 a un 96.34%:; lo que quiere decir
que las importaciones oficiales

casi en su totalidad— durante es-
tos dos afios, [ueron adquisiciones de bienes de capital indispen-
sables para lograr el desarrollo econdémico.

Dentro de los bienes de produceion en porcentajes, las mayo-
res importaciones fueron de maquinaria y equipo, siendo las inme-
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IMPORTACIONES DIRECTAS AUTORIZADAS POR EL COMITE

(Valor en millones de pesos)

v

Duraderos
No Duraderos
Total Negado

4.15 32.2 2.28 7.
.60 47.1 1.30 11.

1959 Valor Diferencia
Valor o 1960 %  1959-1960
Total General 1,813.1 100.00 3,608.3 100.00 1,795.1
Total Bienes Produccion 1,732.5 95.55 3,507.6 97.21 1,775.1
Materias Primas 418.9  23.10 797.2 22,09 378.3
Magq. y Equipo 929.7 51.28 2,032.0  50.32 1,102.3
Ptes. y Ref. 246.3 3.59 386.9  10.72 110.6
Encrgia y Combustible 137.5 7.58 291.1 8.08 153.
Total de Bienes de Consumo 80.7 1.5 100.7 2.79 20,
.5
.2
3

8
4 0
0.30 18.5 0.51 3.0
1 0
1 8

o =)
v on

sas establecidas en el pais, ya sean filiales de extranjeras o espe-
cializadas en comercio exterior.

COMPRAS AUTORIZADAS POR EL COMITE

(Valor en millones de pesos)

"alor g “ale ; Diferenci
JH G e %o Tosoroen.
Total general 1681.1 100.00 206.3 100.00 105.2
Tolal bienes de pro-
duceion 167.1 92.23 2141.6 85.42 77.5
Materias primas 21.8 13.68 14.5 5.07 10.3
Maquinaria y equipo 96.6 53.33 187.4 65.45 90.8
Paries y refacciones 43.1 23.78 42.6 14.86 .5
Encrgia y combustible 2.6 1.44 .1 0.04 2.3
Total bienes de con-
sSUMo 1:1.0 7.7 1.7 14..58 27.7
Duraderos 12.9 7.10 36.3 12.66 3.4
No duraderos 1.27 0.07° 5.5 7SS i 8
Total negado 6.2 3.30 0.7 2.40 S5
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Sin embargo, nuestra posicién en lo que respecla a compras
es la siguiente: al contar cada organismo gubernamental, o empre-
sa nacionalizada con un departamento de compras, es ésle quien
debe realizar las operaciones directas, lendiendo a eliminar gra-
dualmente al intermediario ya que éste opera indiscutiblemente agra-
vando los costos. Iintonees es necesario que las adquisiciones zl
exterior se realicen en forma directa por el seclor pablico, para
que de esta manera no se derrochen recursos de pago, ni se des-
arrollen situaciones de privilegio en favor de empresas distvibui-
doras.

S6lo en los casos en que realmente se justifique la aparicion
del intermediario, se le deberin comprar los productos; propug-
nando, sin embavgo, porque la mayoria de las operaciones con el
extranjero se realicen en forma directa por la empresa importa-
dora.

El argumento anterior se ve que ha sido puesto en priclica
por el Comité en sus lubores durante 1959 y 1960 ya que, al ana-
lizar los totales negados, se ve que los mayores porcentajes perle-
necen a las compras, mientras que en laz importaciones direclas
¢éstos fueron menores: lo cual prucha ¢l empeio del Comité en elu-
dir a los intermediarios, ya que el sector pablico tiene amplia ca-
pacidad pava realizar sus operaciones en forma direeta.

Los totales negados al presentar una disminueion en porcien-
tos de 1939 a 1960, nos hacen pensar en una actitud de cierta
plancacion eficaz de las compras ¢ importaciones directas del seclor
oficial, ya que solo se olorgan permisos a los bienes indispensables
y al afinarse el criterio del Comité y de los importadores, tenderin
las negalivas a suprimirse casi en su totalidad, ya que las solici-
tudes de importacidn que se presenten solo se referiran a bienes
indispensables para ¢l desarrollo eccondmico del pais, o para satis-
facer sus necesidades vitales, sin posibilidad alguna de sustitucion,

Pasaremos ahora a analizar lo que constituye, el sector piiblico
de la economia mexicana, para derivar algunos coneeptos, antes de
“pasar al estudio de las nnporiacivies délaliadas de cada Organisiie
oficial.

El Sector Piblico se integra por las Secretarias y Departamen.

i
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tos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacion Istatal.

La anterior division se formulé de acuerdo con las bases de
descentralizaciéon en operacién para poder operar el Gobierno con
un sistema de mayor f{luidez y eficacia: pues una concentracion
absoluta de las miltiples funciones que tiene encomendadas el Es-
tado, redundaria en confusiones y anarquia de las labores por rea-
lizar.

El sistema descentralizado puesto en prictica por el Gobierno
mexicano, se ajusta claramente a la Ley de Secrvetarias y Depar-
tamentos de Istado, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 24 de diciembre de 1958 y puesta en vigor el lo. de enero
del aito de 1939; ya que en el articulo 20 de la citada ley se dota
de autonomia a cada organismo, para formular de acuerdo con los
esuntos de su competencia, los proyectos de ley, reglamentos, de-
cretos, ele.

Ademis, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, {ija
las funciones especificas a realizar por cada Secretaria y Depar-
tamento de Istado, contribuye en cierta forma a delimitar la ac-
tuacion de los cilados organismos, dotandoles de un campo de
accidn propia para la mejor realizacion de las funciones adminis-
trativas.

De esta manera se puede observar que compete a este sector
el otorgamiento a la poblacion de los servicios puablicos en una
amplia ramificacion, asi como las funciones de conservacion, vigi-
lancia, acondicionamiento, obras productivas, ete., de los recursos
de la nacion.

Es menester mencionar que sin embargo no se establece de ma-
nera exaecla, una mayor delimitacion de las actividades de s Se-
cretarias y Departamentos de Estado, pues muchas veees la coordi-
nacion necesaria que debe existiv entre cada organismo, forma un
clima en que se crean superposiciones de funciones, originando si-
tuaciones andrquicas. Por lo que se obsevva, en cierta medida, un
agrupamicnio por aciividades similares, que a veces origina confu-
sion en la competencia o prioridad que un organismo debe tener
en las labores que se le encomiendan.
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En el terreno que nos ocupa, o sea el de comercio exierior,
varias Secretarias de Fstado y aun un Deparlamento (el de Tu-
rismo), tienen a su cargo fijar las normas que en cierla medida
afecten las transacciones con el exterior.

De esta situacion se deriva la necesidad de operar sobre una
base cquilibrada de planeacion eficiente, pues si se carece de ella,
lIa politica comercial, en sus miltiples variantes, no podrd cana-
lizarse hacia sus objetivos de desarrollo econdémico.

Aparte de las Seeretarias y Departamentos de Estade, tenemos
como componentes del Sector Publico, a los Organismos Descen-
tralizados y a las IEmpresas de Participacion Estatal.

Puede decirse que este sector constituye la fuerza productiva
del Fstado, ya que en la mayoria de los casos se trata de empre-
sas consolidadas en la rama industrial, para promover las activi-
dades basicas que implica ¢l desarrollo econdmico.

El Estado mexicano, con el fin de acelerar el desarrollo eco-
némico y ante la situacion que guarda la iniclativa privada, asi
como anle el peligro de un erecimiento subordinado a intereses no
nacionales —por medio de una invasién desenfrenada de la in-
versién extranjera—, se ha visto en L imperiosa necesidad de pro-
mover las empresas estatales, con el fin de que éstas asuman dentro
de un cuadro general de planeacion, las labores productivas.

Lo anterior se¢ compagina estrechamente con la idea que vinimos
sostenicndo a lo largo de este trabajo, en el sentido de que el des-
arrollo econémico de nuestros pueblos, actualmente, sélo puede sus-
tentar sus baces en la creacion de un cierto sector nacionalizado
que dedique todo su esfuerzo a canalizar nuestros recursos produc-
tivos hacia una plena consolidacion econdmica.

Nuestros Gobiernos deben pugnar por acrecentar la labor pro-
ductiva que realice este sector nacionalizado, ya sea por camino de
la expropiacién de los recursos indispensables —método un poco
violento segiin los cénones éticos, puestos en hoga por los paises
explotadores o si se quiere desarrollados— o por compras a em-
presas extranjeras que, scan las usufructuarias, con creces, det pa-
trimonio fundamental de la nacién; aunque poco puede importar
a nuestros ojos el método politico que se siga; lo que si es una
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cuestion inaplazable y fundamental es que en el crecimiento y ro-
bustecimiento de este scctor, radica una de nuestras condiciones
béasicas para alcanzar el desarrollo econdmico.

Una mas de las venlajas que se alcanza al descentralizar er
empresas cslatales la labor del Gobierno, es que su relativa auto-
nomia puede encarar con mayor fluidez y elasticidad los proble-
mas que lengan que afrontar en sus labores ordinarias.

Sin embargo. no debe olvidarse de ninguna manera que el prin-
cipio vertical de las actividades de los organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal, debe zer el de atender los su-
premos intereses colectivos; pues por su origen se deben mis que
a la lucratividad, a la atencion de los graves problemas que afron-
tan las economias subdesarrolladas, cuando tratan de lograr su des-
arrollo.

Las actividades de estas empresas, por constituir necesidades
fundamentales para la economia mexicana, de ninguna manera pue-
den constituir un campo fuera de la esfera de accion del propio
Estado, sino que, por el contrario, las actividades que desarrollen
deben enmarcarse dentro de un programa coordinade de planea-
cién nacional con el resto de las dependencias del Fjecutivo.

Los programas de desarrollo que formule el Gobierno, nunca
debera olvidar coordinar dentro de ellos, las actividades de las
empresas estatales, Y un control sobre ellas, ayudard grandemen-
te a la buena marcha de los planes formulados, pues repetimos,
en nuestro caso, la mayor fuerza productiva en la economia, de-
bera radicar en el sector nacionalizado y sus auxiliares,

Dentro del sector piblico y con objelo de andlisis, claro esta
que sin existiv una demarcacion tajante, sino mis bien propadsitos
de simplificacion, podemos agrupar sus labores en tres grandes
apartados.

lo. Servicios administrativos, de conservacion, vigilancia y

control.
 20. Servicios de seguridad soaizl 3 aiencion coiectiva.

3o. Actividades con fines productivos.

Dentro del primer apartado y hablando en términos generales,
podemos agrupar a las Secretarias y Departamentos de Tstado con

i
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algunas excepciones, tales como la Secretaria de Obras Piblicas,
la de Recursos Hidriulicos y en algunos casos, otras.

En lo que respecta a seguridad social, tenemos como ejemplo
a la Secretaria de Salubridad y Asislencia, al Instituto Mexicano
del Seguro Social, la Seeretaria del Trabajo y Prevision Social y
los diferentes organismos establecidos en el pais, con el fin de
vigilar la seguridad social de los habitantes,

En el tercer grupo, que constituye ¢l sector productivo, pode-
mos agrupar en su mayor parle a las empresas de participacion
estatal y a los organismos descentralizados, asi como también a
algunas Sccretarias de Istado.

A manera de ejemplo, para clasificar lo antes expuesto, pode-
mos decir que representativos de este grupo son los siguientes ox-
ganismos:

Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, Co-
mision Federal de Electricidad, Altos Hornos de DMéxico, S. A.,
Diezel Nacional, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
ele. .

En resumen, podemos mencionar que ¢l sector piblico de nues-
tra economia esta integrado por organismo que realizan labores es-
pecificas para la plena efectividad de sus funciones; estos orga-
nismos necesilan en ocasionez importar determinados bienes en cuan-
tias considerables.

In esta forma, de acuerdo con las imporlaciones y compras de
articulos extranjeros y ante la imposibilidad de estudiar cada orga-
nismo oficial en sus actuaciones <obre comercio exterior, podemos
simplificar nuestro trabajo con doce principales organismos inte-
grantes del sector piblico, ya que ellos absorben el 849 de las
importaciones totales que realiza el sector oficial, de acuerdo con
los datos recabados en los 2 afos de funcionamiento del Comité
de Importaciones del Sector Pablico.

Los organismos a que hemos hecho referencia son los siguien-
les, y su colocacion estd por orden de importancia, segin el tolal
ac Impuriaciones que Teansaron on 1920860,

lo. Petréleos Mexicanos.

20. FF. CC, Nacionales de México.
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30. Secretaria de Obras Puablicas.

4o. Productora e Importadora de Papel.

50. Comisién Federal de Electricidad.

60. Constructora Nacional de Carros de F.C.

7o0. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
8o. Diesel Nacional,

9o0. Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

100. Aeronaves de México.

11.  Altos Hornos de México.

12, Ceimsa,

Como se observara a continuacién, el total de las importaciones
del seclor piblico radica en estos organismos, que constan en su com-
posicién, de tres Secretarias de Istado y nueve empresas de parti-
cipacion eslatal y organismos descentralizados.

Las funciones de todos cstos organismos son indispensables en
los programas de desarrollo econémico, pues no son discutibles las
actividades que realiza Pemex o la Constructora Nacional de Carros
de Ferrocarril o la Secretaria de Obras Pablicas, tan solo para
citar tres ejemplos.

Siendo necesario para el desempefio de las actividades de estos
organismos la importacién de diversos productos, pasaremos a ana-
hizar cudles fueron las tendencias de sus adquisiciones externas.

Siguiendo el mismo método que elaboramos para las importa-
ciones totales del sector piblico, dividiremos el estudio de las ad-
quisiciones externas por cada organismo oficial, en dos grandes
apartados:

lo. Tendencia general durante los afios 1955 a 1959.

20. Comparacion de las importaciones oficiales de cada
dependencia durante 1959 y 1960 (afios de funcio-
namiento del comité regulador).

Viéase cuadro desplegado anexo.

De acuerdo con las cifras de ese cuadro, observamos que el

grueso de las importaciones del sector ptiblico, radica en el grupo

de empresas eslatales, o sea el sector productivo del grupo oficial,
En ntimeros absolutos, se observa un ineremento continuo de
1955 a 1957, pasando a disminuir de 1958 a 1959; sin embargo,
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en nameros relativos, la tendencia general es descendente, ya que
en 1955 las importaciones de este grupo significaron un 77.3%, en
relacion al total importado por el sector oficial y fueron descen-
diendo afo con aiio, hasta ocupar en 1959 ¢l 54.7%.

Este hecho puede explicarse, ya que en otro grupo las empre-
sas de participacion estatal, incrementaron su parlicipacion conti-
nuamente dentro del total.

En el periodo 1955-1959, y dentro del grupo de empresas es-
tatales, lres organismos son los mis importantes; ya que su actua-
cién modela firmemente, el comportamiento caracteristico del gru-
po en sus importaciones.

Estas empresas son Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacio-
nales de Mdéxico y la Comision Federal de Electricidad.

Petrdleos Mexicanos es ¢l organismo mis importante en cuanto
a importaciones, ya que en el aiio de 1955 sus adquisiciones al ex-
terior representaron el 53.9% de las totales del sector piblico:
para 1950, el 10.7: en 1957, el 44.4; en 1958, 34.5% y final-
mente en 1959 ¢] 37.7%.

Sin embargo, en niinieros absolutos, las impaortaciones de PIEMEX
muestran tendencia similar al comportamiento de las importacio-
nes totales de las empresas estatales, es decir, ascendentes de 1955
a 1957 y descendentes de 1958 a 1959,

Uno de los problemas mis serios a que se enfrenta Petrdleos
Mexicanos y que nos da la pauta en el comportamiento de sus im-
portaciones, ha sido el de surtiv al pais de productos refinados; es de-
cir, las adquisiciones externas, de gasolina, kerosina y aceite diesel
necesarias para abastecer el consumo de nuestro territorio. En efecto,
la falta —en los primeros aiios de nuestro andlisis—, de suficientes
transportes, pero sobre todo la carencia de instalaciones completas
en sus refinerias, originaron la necesidad de importar los mencio-
nados productos para hacer frente a las necesidades de los merca-
dos del Norte y del Occidente. Sin embargo, a partiv de 1957, diss
minuye la importacion de combustibles y lubricantes al instalarse
imporianies redes de abusiccimiento, y piantas de almacenamiento
con ¢l objeto primordial de poder surtir a la zonas alejadas de los
centros de produccion.




162 CoMERCIO INTERNACIONAL E INTEGRACION LcoNOMIcA

Eslas grandes inversiones de PEMEX requirieron la importa-
cion de la maquinaria y equipo necesarios para realizar las obras
(ue permitirian un suficiente abastecimiento nacional, ademds de
las compras necesarias de sustancias quimicas que atn no se cla-
boran en el pais y que son necesarias en sus procesos de produe-
cion, Agregando a esto la importacion de gas natural y gas do-
méstico, sobre lodo para el consumo de las poblaciones {ronterizas.
Estos son los factores que hacen que ain PEMEX siga siendo el
principal importador dentro del sector piblico.

.Cabe aclarar que los renglones de lubricantes y gasolina, que
de 1955 a 1957 eran de los que mas cuantiosamenle se importa-
ban, experimentaron una disminucion importante, ya que desde me-
diados de 1957 vienen disminuyendo; asi, en 1958, las adquisi-
ciones al exterior de estos renglones, se decrementaron en casi 350
millones de pesos, importandoze para 1959, solo 97 millones de
derivados de petrdleo. EFsta tendencia descendente en los ltimos
afios fue posible gracias a la instalacion de refinerfas y demds
plantas de proceso, lo que permite aprovechar en formas mis ra-
cionales la produccion de petroleo crudo, a fin de obtener los pro-
ductos refinados gue In poblacion demanda.

Como se podrd observar por lo que antecede, el comportamien-
to de las importaciones realizadas por esta empresa estatal, de 1955
a 1959, se configura fundamentalmente por el renglon de produc-
tos refinados del petrdleo, los cuales muestran tendencias descen-
dentes en los iltimos afios, motivadas por el esfuerzo gubernamental
de mejorar la capacidad de refinacion, y las redes de distribucion
de estos productos.

Los Ferrocarriles Nacionales de México en sus importaciones,
muestran tendenecia ascendente, tanto en niineros relativos como ab-
solutos, de 1055 a 1958, hasta el afio de 1939, en que se opera una
importante disminucion de sus importaciones,

El ascenso mostrado de 1955 a 1958 en que sus imporlaciones
pasaron sucesivamente de 65.7 millones de pesos a 95.4, 281.1 y
406.7 finaimente en 1958, obieniéndose una disminucion para 1289,
al pasar sus importaciones a 119.5 millones de pesos.

Lo anterior se debio al programa de esta empresa estatal, con



Las Imporracionss pern Secrok POsrico 163

objeto de una rehabilitacion de las lincas, ya que se tuvo impe-
riosa necesidad de adquirir del extranjero, locomotoras y demds
equipo rodante, asi como gran nimero de materiales para via y
terminales, con ¢l objetivo de consolidar un sistema eficiente de
la integracion del transporte ferroviario.

Esta tarea se hacia imprescindible, ya que ¢s conocido el he-
cho histérico de que nuestras vias férreas fueron determinadas para
dar salida a nuestros productos hacia los mercados internaciona-
les, tal situacion de ninguna manera podia compaginar con los
planes de integracion economica, de aqui que al quererse planificar
nuestros Ferrocarriles, se tuvo absoluta necesidad de acudir a los
mercados extranjeros a fin de surtirse del material necesario para
elaborar sus proyectos.

La Comision Federal de Electricidad mostré la siguiente ten-
dencia en sus imporlaciones.

Millones de Pesos

Ahos Importaciones .
1955 983.8 5.0
1950 111.0 1.5
1957 124.06 3.9
1958 112.4 4.1
1959 11L.4 7.0

En relacion con el total importado por el sector piiblico, la
Comision Federal de Electricidad sigue una tendencia descenden-
te de 1955, en que ocupa el 5.6% ; en 1957, en que pasa al 3.9 %,
para después empezar a ascender de un 4.1% en 1958, a un 7.0%
en 1959. _

Las variaciones ocurridas en sus importaciones se deben a cam-
bios ocurridos en la electrificacidn del pais, pues sus adquisiciones
exlernas, principalmente, cstin representadas por maquinaria, equi-
po y materiales necesarios para sus programas de obras que logren
‘una mayor electrificacion del pais.

Dentro del grupo de otras empresas estalales observamos, en
nimeros relativos, una tendencia descendente de sus importaciones,

!
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ya que de ocupar en el afio de 1955 el 14.1%, disminuyen en los
afios sueesivos hasta llegar en 1959 al 2.5%; su tendencia, enton-
ces, esluvo determinada en gran parte por las importaciones que
realizo durante los primeros anos, el Ferrocarril del Pacifico, S.A.
de C.V,, que tuvo urgente necesidad de adquirir del exterior diver-
sos malteriales para vias férreas, locomotoras, carros de carga y
demds equipo necesario para mejorar su funcionamiento.

Asimismo, dentro de este rubro vienen a dar particularidad a
la tendencia observada, las importaciones que realizo ¢l Ferro-
carril Mexicano en los renglones antes enunciados.

Por lo tanto, se puede concluir que la tendencia observada den-
tro del renglon de otras empresas estatales, se origind por estos dos
organizmos principalmente,

En segundo lugar, dentro de las importaciones totales del sce-
tor piblico, encontramos el renglén denominado Empresas de Par-
ticipacion Estatal.

La tendencia de las importaciones de este sector mantuvo un
incremento constante en poreentajes, aunque en nimeros absolutos
muestra un aumento en las cantidades importadas de 1935 a 1958
y un descenso en 1959,

Lo anterior se desceribe con la ayuda del siguiente cuadro:

IMPORTACIONES DIE EMPRESAS DIs PARTICIPACION
INSTATAL
(Millones de pesos)

Atios Valor e

1055 a280.7 15.8
1956 013.5 . 25.0
1957 95361 30.9
1958 95:4..7 34.0
1959 551.4 31.8

Dentro de este grupo, imprimen en la tendencia general mos-
trada, su rasgo distintivo, las importaciones hechas por la extinta
CEIMSA, Altos Hornos de México, Constructora Nacional de Carros
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de Ferrocarril, Banco Nacional de Crédito Agricola, Banco Nacio-
nal de Crédito Ljidal y Diesel Nacional.

Las compras de la CEIMSA en este periodo mostraron wn rit-
mo creciente de 1955 a 1958, ya que se tuvo necesidad de importar
principalmente granos alimenticios por los problemas a que se en-
frent6é nuestra agricultura, causados por desfavorables condiciones
climatologicas que originaron incipientes cosechas de articulos ali-
menticios que la poblacién mexicana, en continua expansion, de-
manda.  Asimismo, la importacién de los productos alimenlicios
adquiridos por la CEIMSA, se vio reforzada por otro factor o sea
el acentuamiento, afio con aho, de la tendencia a dedicar la tierra
al fomento de los cultivos propios de exportacién, principalmente
el algodon, causando logicamente, el desplazamiento de los culti-
vos necesarios para satisfacer las necesidades de alimentacion del
pueblo.

Sin embargo, en las postrimerias de 1958 y principalmente en
el ano de 1959, las condiciones internas mejoran en forma nota-
ble, disminuyendo la importacion hasta legar a 95.6 millones de
pesos en los principales renglones del consumo nacional: ¢l maiz
y el frijol.

Estos renglones causan desajustes en forma tremenda para la
buena marcha del desarrollo cconémico, pues son faclores suma-
mente desequilibradores de la balanza de pagos, ya que al moti-
varse desfavorables condiciones internas, no se puede prescindir de
ninguna manera de su importacion, puesto que con ella se Togra la
satisfaccion de necesidades vitales para la poblacion.

Debido a lo anterior, se hace necesario una urgente plancacion
de la agricultura mexicana, un fortalecimiento adecuado a su ca-
pacidad productiva y una plena consolidacion de la reforma
agraria.

Ademads, los precios de garantia para determinados cultivos in-
sustituibles, deben llevarse a la absoluta realidad, pues muchas
veces constituyen ganancias para el intermediario y no beneficios
para el agricultor, ni venlajas para el consumidor.

México necesita considerar, de manera fundamental, que la con-
solidacion de su agricullura es un paso indispensable y necesario
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para su industrializacion; pues las importaciones de productos ali-
menlicios necesarios no sélo perturban la balanza de pagos, sino
que impiden una cabal integracion del sistema econdmico.

Las otras empresas de participacion  estatal mostraron  incre-
menlos en nimeros relativos, debido a sus adquisiciones en el ex-
tranjero de los bienes indispensables para realizar sus funciones. Asi,
Altos Hornos de México, S.A., por cjemplo, se vio en la necesidad
de adquirir equipo y maquinaria industrial para el fortalecimiento
de su capacidad productiva.

El Banco Nacional de Crédito Agricola, con objeto de impul-
sar la ganaderia y la agricultura mexicana, realizé importaciones,
durante el periodo en estudio, de ganado productor de leche y car-
ne, maquinaria agricola y equipo de homheo, necesarios para un
mayor rendimiento de nuestra agricultura.

La Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril y Diesel
Nacienal, con el objeto de integrar sus planes de produccidn, tu-
vieron que importar parles neeesarias para la produccion de equipo
de transportes, que adn no se producia en el pais.

Por Gltimo, cuentan dentro de este renglon, las importaciones
realizadas por los bancos nacionales de Fomento Cooperativo y de

ranco.

El diguiente renglon, en orden de importancia, es el denomi-
nado de nuestro cuadro deseriptivo con ¢l rubro de Poderes, Secreta-
riag, Departamentos de Fstado y Organismos Dependientes.

La participacion de este grupo en el periodo analizado y con-
forme a las importaciones totales del sector piblico, no es muy
considerable, ya que en niimeros relativos su tendencia es del 3.9%
de 1955 a 1957, para después incrementarse de 1938 a 1959, en
un 7.1%. Fn nameros absolutos, mostraron un incremento con-
tinuo de 1955 a 1958 descendiendo para ¢l afo de 1959, Las
principales dependencias importadoras de este renglon fuevon:

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, que adquirié bicnes
del extranjero para completar sus sistemas de proteccion a Is sa.
lud de la poblacion. Asi, tenemos que se importaron: equipos y
maquinaria para diversos hospitales; vitaminas medicinas y el
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instrumental necesario para las labores de las diversas clinicas a
cargo de la higiene popular.

La antigua Seeretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas,
importé maquinaria y equipo indispensables para la realizacién de
las obras de cardcter piblico y de transportacion, asi como dis-
tintos bienes puara mejorar las comunicaciones del pais.

Por altimo, cabe citar dentro de las adquisiciones al exterior
de ese grupo, las importaciones Hevadas al cabo por la Secretaria
de la Defensas las de Recursos Hidraulicos v de Marina.

En lo que respecta al altimo renglon de andlisis, que com-
prende Gobiernos locales v otras instituciones del sector pablico,
nos concretaremos a mencionar que su participacion ha sido infima
dentro del total de las 1ransacciones externas del propio sector,
ya que mostraron una tendencia regular que no sobrepasa el 3.3%;,
en relacion con las importaciones totales del sector oficial, llegan-
do a su monto mayor en el afio de 1957, en el que ascendieron
a 70.8 millones de pesos, para después empezar a descender, para
situarzse en 52.4 millones en el afo de 1959,

Zasaremos a conlinuacion —apoyiandonos en datos del Comilé
de Tmportaciones del Sector Pablico——, a estudiar la variacion de las
importaciones de los principales organizmos del sector oficial du-
rante los anos de 1959 v 1960,

Ver el cuadro que se ofrece desplegado

El total de las importaciones del sector pablico mostré un au-
mento de 1,900 millones de pesos, ya que de 1,914 millones im-
portados en 1959 s incrementd en 1960 a 3,894 millones de pesos.

Fste aumento se origind porque casi todos los principales or-
ganismos, mostraron un crecimiento en sus programas de inversio-
nes; ya que al tener éslas una mayor cuantia, repercuticron mos-
trando un ineremento en sux importaciones y compras hechas en
el exterior. Anotandose los incrementos mids importantes Pemex,
que adaquirio 1.083 millanes de nesos mis gue en 1059, siguidnaole
los Ferrocarriles Nacionales de México que aumentaron sus tran-
sacciones con el exterior, por el conceptos de importaciones, en
152 millones de pesos.
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Asi, también, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
incrementé su saldo en 89 millones de pesos.

Por el contrario, de 1959 a 1960 solo tres organismos del sec-
tor oficial mostraron disminuciones en sus importaciones. Ln pri-
mer lugar, Altos Hornos de México, que de 133.9 millones de
pesos en 1959, pasé en 1960 a 87 millones, registrando una dismi-
nucion de 46.9 millones de pesos.

Asimismo CEIMSA arrojo un decremento en las importaciones
y compras realizadaz en el exterior, por 46.3 millones de pesos,
al pasar de 123 millones importados en 1959 a 76.9 registrados
en 1960,

Otro mds de los organismos representativos del sector publico
que registré disminucion de sus importaciones en este lapso, fue
la Comision Federal de Electricidad, que al pasar de 179.3 millo-
nes de pesos importados en 19539, a 174.3 millones en 1960, ob-
tuvo un decremento en cerca de 4 millones de pesos.

Iln porcentajes se observa, de acuerdo con el cuadro elaborado,
que la importancia de los diferentes organismos oficiales respecto
al total de adquisiciones externas del sector puablico, varié en la
siguiente forma:

Porcentaje respecto al total de impor-
taciones del sector phblico

ORGCANISMOS 1960 1959
Petraleos Mexicanos 43.094% 31.03¢h
FIN.CC. Nacionales de México 9.26 10.42
Secretaria de Obras Puablicas 4. 00 5.53
Productora ¢ Importadora de Papel 4.59 7.90
Comision Federal de Flectricidad 4.8 8.99
Constructora Nacional de Carros de

Ferrocarril 3.006 2.9
Seerctaria de Comunicaciones y Trans
porles 2.98 1.34
Diese! Nacional 2.61 1.75 :
____ Secretaria de Agricultura y Ganaderia -~ 2.37 .. ... 0.39
Acronaves de México 2.28 0.90
Altos Hornos de México 2.24 6.72
CEIMSA 1.97 6.17

Otros 15.87 15.95




CUADRO COMPARATIVO DE IMPORTACIONES Y COMPRAS
DE 1OS PRINCIPALES ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO

(Afios 1959-1960 valor en millones de pesos)

Total peneral Diferencias  Bienes de produecion I
ORGANISMOS 1960 o 1054 W, 1960.1959 1960 1959 :
Total Generul 3.801.6 100,00 1991.2 100.00 1,900.3 3,752.2 1899.5
Principales Organismos 3.9277.0 81,13 1676.3  84.05 1,000.8 3.183.9 1596.6
Petroleos Mexicanos 1,701.7 43,069 018.8 31.03  1,082.9 1,695.0 617.7
Ferrocarriles Nacionales de México 0.4 9.20 207.9 10,42 152.5 360.3 207.8
Secretaria de Obras Piblicas 180.0  4.060 110.4  5.53 9.6 176.6 110.0
Productora ¢ Importadora de Papel 178.8  4.59 157.5 7,90 21.3 178.8 157.5
Comision Federal de Fleetricidad 174.3 1.48 179.3 8.99 4.0 173.0 179.3 ;
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril 119.2  3.00 58.0 2,91 01.1 119.0 5.8
&mmmﬁachmmmkmansy1hmqmﬂm 116.0  2.98 20.7 1.34. 89.3 112.7 23.8 |
Diesel Nacional 101.6 2.0l 3.8 1.75 66.8 1.4 - 347
Secrelaria de Agricultura y Ganaderia 92.2 237 7.8  0.39 84.4 39.9 7.1 |
Aeronaves de México 8.8 2.28 17.9  0.90 70.9 86.8 17_9*:&_
- Allos Hornog de Mivi CUET0 I 1839 6,72 46.9  £6.3  133.7 |
Ceimsa 76.9 1.97  123.1  6.17  46.3 2.0 51.0
Otros Orpanismos 617.6  15.87 318.0  15.95 299.6 508.3 302.9

Fuente:

Comité de Tmportaciones del Scctor Piblico,



CUADRO COMPARATIVO DE IMPORTACIONES Y COMPRAS
DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO

(ARos 1959-1960 valor en millones de pesos)

Total genery erencias e de produeets encite enes de consumoDiferencias
1960 r;gm te 1‘)5!) o I);f;hlr).']!).l‘,;) W ']lu)(.,() I l.l:;.(, i n"{,;g;;."gm llh(,?) 5 1959 1959.1960
3004,6 100,00 19912 100.00 19003 37522 10095 14527 M2 948 47.6
3277.0 8113 L6763 BLOZ Lo0ns 31830 1590.6 1sana 931 1.7 13
L7017 43,69 6188 3103 10809 1w w7 w7 6.7 L1 5.7
0.4 9260 009 1042 1525 w0 wra 55 W60 002 05
180.0  4.60  110.4  5.53 0.6 16,6 104 66.5 3.4 34 2.8
178.8 459 BTS T 23 @ 157500 a3 LM e
174.3 448 179.3 8.y L0100 1190 RN L 1.3
e Ferrocarril 119.2  3.06  58.0 2,91 ol.T 190 55 @ a2 23 0.9
ansportes 116.0  2.98 26,7 1.3 89.3 1127 ¥ 8 0.0 23 28 1.2
016 260 3B LB 668 g g g 23 180 O
022 237 18 039 811 199 i1 wps 23 61T
8.8 228 119 090 09  ms 179 g0 — 0 0
CELO LEOIBY 6T 169 pen ppe gl M B EE
6.9 197 1B 617 THa 20 59 o 19 w2 2T
017.6 1567 J18.0 15.95 2006 5683  apq gy 498 150 34.3

(77 -

Fuente: Comité de Importaciones del Sector Pilive,




Las IMporTACioNEs el Sector PisLico 169

Los organismos oficiales, que en 1960 adquieren mas impor-
lancia denlro del total de importaciones del sector piblico, son
Petréleos Mexicanos, Constructora Nacional de Carros de Ferro-
carril, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diesel Nacio-
nal y Acronaves de México.

Por el contrario, pasan a disminuir en porcentajes respecto al
total importado, CIEIMSA, Altos Hornos de México, Comision Fe-
deral de Flectricidad, Productora e Tmportadora de Papel, Secre-
taria de Obras Pablicas v los Ferrocarriles Nacionales de México.

La tendencia general del sector piblico se mostrd en los bie-
nes de produccion, con un incremento notable, ya que de 1,899.5
millones importados en 1939, se pasd a vegistrar 3,752.2 millones;
experimentindose un anmento, de un afio a otro, de 1,852.7 mi-
llones.

Fste aumento considerable, se debe en gran parte, al cuantioso
aumento —1,077.3 millones de pesos— que reflejo PEMEX en sus
importaciones, con motivo del inicio de Ja petrogquimica. Esto es, para
empezar a funcionar asi, PEMEN, conforme a sus planes, se vio
en la necesidad de importar una gran cantidad de elementos sus-
lanciales en =us actividades; asimismo, las importaciones de pro-
ductos refinados del petrdleo, se inerementaron a consecuencia de
que PEMEX se vio obligado, por decreto, a sustituiv a muchos
importadores privados en esta funcion.

Es decir, PEMEX asumio, como otra mas de sus aclividades, la
de hacerse cargo de importar articulos derivados del petrdleo que
no produce y los destina actuando como distribuidor, para satis-
facer las necesidades de los demandantes de estos articulos.

Sin embargo, el hecho mas claro en el aumento de las importa-
ciones de esta empresa estatal, lo constituyeron ¢l equipo necesa-
rio para impulsar la actividad petrogquimica.

En este caso el aumento de las importaciones viene a consti-
tuir una necesidad fundamental, que no aliera la marcha hacia el
desarrollo, pues se trata de la ereacion de una nueva industris
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se neccsitarian continuamente.
Asimismo, los Ferrocarriles Nacionales de México y la Secre-
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taria de Obras Pablicas, siguicron mostrando un ascenso en sus
importaciones de bienes de produccion, para completar sus plancs
de produccién.

La disminucion mas wotable en la importacién de bienes de
produccion, se presenta en Altos Hornos de México, que regisira
un decremento de 47 millones de pesos: ya que sus importaciones,
principalmente de  maquinaria y equipo y partes y refacciones,
mostraron un decremento sustancial por poderse satisfacer algunos
de estos articulos con produceién nacional, y no tener necesidad
para 1960, de importar mis cquipo, ya que atn se contaba con las
instalaciones necesarias para ¢l proceso productivo. Asimismo, una
reduccion en las materias primas dentro de los hienes de produc-
cion, permite que Altos Hornos de México registre decrementos en
sus importaciones en 1960.

I'n bienes de consumo, se observa un incremento de 47.6 mi-
Hones de pesos, ya que de 948 millones de pesos importados en
1959, se pasa en 1960, a la cantidad de 142.4 millones, debido
a que casi todos los principales organismos aumentaron sus com-
pras al exterior, de esta clase de bienes,

Dentro de este renglon, la tendencia general que habian se-
guido los bienes de consumo importadoes por el sector pablico, su-
fre un cambio, ya que en proporeion, se importan mas bienes de cou-
sumo duraderos que no duraderos en el periodo de 1959 a 1960,

Es decir, aunque la importacidn de bienes no duraderos sigue
siendo mucho mayor que la de hienes no perecederos, éstos mues-
tran un mayor incremento; ya que pasan en 1959, de 18 millones,
a 54 millones en 1960 mientras que el otro tipo de bienes de con-
sumo sufre un cambio pasando de 76 millones de pesos en 1959 a
87 millones en 1960.

Esta composicion de los bienes de consumo obliga a pensar en
la necesidad de lHeva al cabo una mas cuidadosa reglamentacion
en este tipo de importaciones, pues se ve la alteracion de una tra-
)cctouu que debfa tener una funcion descendente,

' Dentro dei grupo de bienes de consumo, solo dos ()lgamcmos'
mostraron descensos en sus importaciones, Acronaves de México y
la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril.
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Eso se debio a que la Constructora Nacional de Carros de Fer-
rocarril disminuyd para 1900, sus adquisiciones en el exterior de
bienes de consumo duraderos, en 1.1 millones de pesos; mientras
que Aeronaves de México deerementaba este mismo lipo de biencs,
en 35,000 pesos.

La CEIMSA, olro organismo oficial, importador por excelen-
cia de bienes de consumo no duraderos, incrementd sus importa-
ciones para 1900 en dos millones de pesos, ya que no se presen-
taron condiciones anomalas, en las agricultra mexicana,

Sin embargo, los demdis organismos del sector pablico mostra-
ron aumentos en sus importaciones de biencs de consumo, lo que
vino a arrojar al final de cuentas, el saldo de 47.6 millones de
pesos mas, en relacién con la cantidad oblenida en 1959,

Una vez que analizamos las importaciones del sector piblico,
haciendo referencia a sus principales organismos importadores;
analizaremos ¢l comité encargado de la regulacion de las adqui-
siciones al exterior de este sector.,

Fl acuerdo presidencial que erea el organismo encargado de
regular lag imporlaciones y compras del sector pablico, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 1959, que-
dando el comité debidamente instalado para iniciar sus funciones,
el 2 de febrero del mismo aiflo.

Las bases sustanciales que propiciaron la ereacion de este or-
ganismo, atendiendo al cuerpo del decreto, Tas podemos agrupar en
dos grandes postulados.

lo. Utilizar el comercio exterior para fines de desarvollo cco-
némico,

20. Lograr una mayor coordinacion en la politica comercial.

In efecto, las consideraciones aludidas en el decreto revisten
esas dos caracteristicas, ya que en su cnunciado se plantea lo si-
guiente:

Un crecimicnto acclerado de las importaciones y compras rea-
lizadas por el scctor oficial, que han llegado a significar montos

“de cuantia en el total de las transacciones con el exlerior, han he-

cho necesario que su regulacion se lleve al cabo en una forma
eficaz y cerlera.

——
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El conocimicnto de que todas las importaciones que realice el
Estado, de articulos de procedencia extranjera, lleven como [ina-
lidad primordial la de contribuir a estimular la produccion inlerna,
asi como al fortalecimiento del mercado nacional. Iis decir, cada
importacion que realice el scctor piblico debe tender de manera
fundamental, a la consecucion del desarrollo cconémico de Méxicos
evitindose hasta donde sea posible, que estas operaciones externas
sean tnicamente factores desequilibradores del sistema, ejerciendo
presiones injustificadas sobre la balanza comercial.

Sc tiende, logicamente, a estimular la produceién nacional, con
el fin de lograr la expansion de Ia actividad econémica y para
ello, las importaciones del sector oficial deben ser clementos ge-
neradores de la economia y ya no retardadores del progreso eco-
nomico. Para este logro se requicre urgentemente de instrumentos
flexibles y dgiles para poder emplear, siguiendo criterios econd-
micos, las divisas disponibles del pais.

Ademads, se nota el hecho, palpable, de que para propiciar un
crecimiento de la economia del pais, persiguiendo de manera ine-
ludible su fortalecimiento, no s6lo se requiere la participacion ac-
tiva del sector privado, sino tambifn una mejor organizacion vy
mayor responsabilidad del Gobierno para dirigir por canales ade-
cuados, los bienes adquiridos al exterior.

Aquellos puntos son los que constituyen, a nuestro parecer, las
bases del deereto en cuestion, para que canalicen las importacio-
nes del sector pablico hacia las metas del desarrollo econémico
de la nacion.

Por otro lado, dentro de las bases de la iniciativa presidencial
para crear el comité, encontramos una segunda gran tendencia. El
trazo, por parte del listado, de una politica comercial coordinada
arménicamente con las necesidades e intereses del pais. Asi, se
hace notar que la gran dispersion en las compras del sector pi-
blico, y en particular, la falta de unidad de la demanda y oferta
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al extranjero por este scclor, es un factor que impide realizar ua
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necesidades reales del Estado y no solo éstas, sino que lo méas im-
portante, con las posibilidades financieras del pais.
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Por tanto, el argumento esencial en que finca su funcionamien-
to el Comité de Imporlaciones del Sector Piablico, se encuentra,
segan ¢l Decreto, en la falta o carencia casi absoluta de adecua-
cion entre imporlaciones y compras externas, a las necesidades de
desarrollo y al limite establecido logicamente por la  capacidad
de pago que posee el sector oficial pare hacer {rente a las adqui-
siciones de bienes necesarios del exterior,

Por falta de un organismo que canalizara adecuadamente las
importaciones del sector eficial, s¢ afectaba sobremanera, la po-
sibilidad de negociacion del pais en los mercados extranjeros. crean-
do gastos innecesarios y derroches de recursos indispensables para
lograr el fortalecimiento del aparato productivo del pais.

Los argumentos eshozados en el acuerdo presidencial para fun-
dar un Comit¢ Regulador de las Importaciones del Sector Pablico,
son ¢l producto del planteamiento de graves problemas derivados
del comercio exterior, que se hacian urgentes en su resolucion, y
sobre todo, del afdan de impulsar el desarvollo ccondmico y el de
lograr una mavor coordinacion en la politica comercial. Tales ar-
gumentos, de por si suficientes, justifican el funcionamiento de esc
comité regulador.

De manera que con base en las ideas expuestas se dietd el
acuerdo que encierra los siguientes ordenamientos:

lo. Las Secretarias y Departamentos de Estado, asi como los
Organismos Descentralizados y las Empresas de Participacion Es-
tatal, a fin de Hevar al cabo las luneiones gque les han sido enco-
mendadas, deberdan adquiris bienes, equipos, materiales y meregn-
cias en general que scan producidas en el pais. In el caso de
que por excepeion se necesite de articulos o bienes de procedencia
extranjera, los organismos oficiales deberdan sujetarse a ciertas ba-
ses elaboradas a fin de llevarse al cabo estudios que pruchen la
verdadera importancia y necesidad de las importaciones y compras
de articulos extranjevos.

~ En este primer punto se da a conocer que el sector oficial tiene
la obligacion de ser el primer consumidor de la produceion nu-
cional; pero que, sin embargo, cuando se carezca de ciertos biencs
indispensables para sus objetivos, se puede acudir a los mercados
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exteriores con la condicidn de un estudio previo de las necesidades
y capacidad de pago del pais.

20. Para iniciar los estudios y establecer los requisitos sobre
las necesidades de articulos importados que tengan los organismos
oficiales, se crea el Comité de Importaciones del Sector Piblico
que estard presidido por el Director General del Banco de Comer-
cio Exterior, e integrado por representantes de las secretarias de
Relaciones Lxteriores, de Hacienda y Crédito Puablico, del Patri-
monio Nacional, de Industria y Comercio y Banco de México, S.A.

Es decir, para que el Comité funcione adecuadamente al delinear
la politica comercial en las adquisiciones extranjeras del sector ofi-
cial, los integrantes de ¢l deben ser, los representantes de las Se-
cretarias de Istado y los Organismos que intervienen en una forma
directa en el comercio exterior mexicano. Pues sélo en esta forma
se podia dotar a dicho cuerpo director de los iéenicos necesarios
para adecuar esta politica a los legitimos intereses del Estado me-
xicano en sus operaciones internacionales, logrindose una mayor
coordinacion en sus trabajos respecto a su politica comercial, ge-
neral.

30. En el punto 3o, del acuerdo que nos ocupa. se establece
que todos los organismos componentes del sector piblico deberian
solicitar la autorizacion respectiva al Comité para poder llevar al
cabo las importaciones y las compras en el pafs, de articulos de
procedencia extranjera; asi como también, de articulos ensambla-
dos, envasados o empacados en México, de origen extranjero or
los que a juicio del Comité, =e contenga una elevada propordidn
de productos extranjeros.

En esta forma se logra establecer un adecuado control, pues
no s6lo se solicilan autorizaciones para las importaciones direclas,
sino también las referentes a los productos antes sefialados: evi-
tindose desconacimientos en la labor realizada, ya que se trata
de levar al caho un estricto control de todo articulo extranjero
~adanirida dentro o fuera del nais; nor ol seclor aficial de la oen.

nomia.

Asimismo, sc¢ establece en cste punto tercero, la informacion
que se debe proporcionar al Banco Nacional de Comercio Exterior,
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para la precisa resolucion de las solicitudes. A grandes rasgos,
podemos sefialar Jos puntos siguientes:

a) Monto de imporlaciones y compras que s¢ proyeclen reali-
zar ¢n volumen o nimero de unidades.

b) Nombre y razon social de los abastecedores, teniendo cui-
dado, de sehalar los antecedentes comerciales existentes, asi como
cuales son los molivos para demostrar marcada preferencia por uno
o por otro abastecedor.

¢) Especificaciones téenicas y comerciales de los productos, que
permitan llevar al cabo una clasificacion de los bienes solicitados.

d) Los periodos de tiempo seiialados para las adquisiciones,
entrega y uso de los productos.

¢) Precios unitarios y totales de los productos.

f) Pais o paises de origen, tanto en importaciones directas asi
como de compras de articulos extranjeros dentro del pais.

g) Formas y condiciones de pago.

h) Financiamientos y fuentes de pago de las compras.

Por altimo, dos puntos de gran importancia ya que se csta-
blece la necesidad de la comprobacién, a juicio del Comité por
parte del solicitante:

Que los articulos que se pretende importar no se produzean
en el pais o se produzean en cantidades o calidades insuficientes
para satisfacer la demanda del mercado nacional, o se trate de
articulo insustituibles que sirvan para acelerar el desarrollo econd-
mico del pais o para satisfacer necesidades vitales que la pobla.
cién demanda y, por altimo, las razones que justifiquen en forma
ampliamente satisfactoria, la necesidad de realizar importaciones
directas o compras en ¢l pais, de articulos de procedencia extran-
jera.

Como se puede observar, se establece gran cantidad de requi-
sitos, todos ellos necesarios a fin de poder fincar una politica co-
mercial planeada.

- En el punte 4o, se usientar
ciados, que el Comité deberd tener presentes al estudiar las solici-
tudes de importacién de los organismos oficiales.

D DU . ST, D e I T e e
SIENAN 2U5 TTQUIniug, aucnus Ul 1us Crurls
r



176 COMERCIO INTERNACIONAL E INTEGRACION FcoNOMIcA

a) Tendencias generales en la produccion, la ocupacion y los
precios, tanto en el pais como en el extranjero.

b) Tendencias de nuestro comercio exterior y de la politica
comercial llevada al cabo por el Gobierno,

¢) El saldo de las balanzas comevciales y de pagos del pafs.

d) Posibilidades de efectuar operaciones a hase de intercam-
bio compensado, asi como las gestiones que se realicen parva pro-
mover arreglos financicros o comerciales por parte del Gobierno
Federal con otros pafses,

¢) Sustitucién de importaciones, es decir, la posible produc-
cion nacional de articulos materia de importaciones,

f) La capacidad de pago y las condiciones financieras del Go-
bierno Federal y del sector piblico en general.

g) Las disponibilidades de bienes en poder de las entidades
que forman parte del sector pablico, asi eomo el estudio de un
aprovechamiento, fo mds racional posible, de dichos bienes, sobre
todo tratandose de bienes de produceion.

h) La productividad de las inversiones, la importancia ecoué-
mica y social de las mizmax y el grado de urgencia para efectuar
las compras cuya autorizacion se solicile,

A nuestro pareeer, en este punto do., se encierran los argumen-
tos mis importantes que e deben tomar en cuenta para poder emi-
tirse dictamen sobre una importacion del sector piblico. Fn este
punto se asientan, de manera directa, las divectrices de la planea-
cion del comercio exterior, puesto que =¢ toman en cuenta los prin-
cipales elementos econdmicos para levar al cabo la funcién de
regular las adquisiciones externas del sector oficial.

Los requisitos fundamentales para la buena marcha del comer-
cio exterior, son indizeutiblemente Jos aqui sefialados, que deben
vigilarse y cuidarse para no caer en graves errores de politica co-
mercial.

El alimo inciso, referente a la productividad de las inversio-
nes, es el punto basico para lograr, sin descuidar los demds aspec-
“fos, €l desarruilo econdimico. :

Asimismo, s¢ desprende del andalisis del punto 4o., del Decrelo,
la forzosa coordinacién que debe existiv entre los diferentes orga-
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nismos que actian en materia ccondmica en el pais, pues sélo con
su estrecha coordinacién se logrard emitir los criterios que permi-
tan que este punto do., se cumpla en toda su extension y sivv@d
como criterio basico al Comité para que éste pueda dictaminar,
acorde con los intereses del pais, las solicitudes que se le presenten,
permitiende un adecuado control de las importaciones y compras
que sean aulorizadas: pues eslas decisiones serdn parte de un con-
junto plancado de elementos de politica comercial y no constitui-
ran pasos en falso que provoquen situaciones perturbadoras del
sistema econdmico.

Si se sigue, por parte del Comité encargado, al pie de la letra
esle punto do., las importaciones y compras que se autoricen res-
ponderin a verdaderas necesidades de la econemia nacional y a
un conjunto de principios reglamentadores de las transacciones con
el exterior con [inalidades de desarvollo econdmico, pues se ope-
rarda con base en una plancacion y ya no con una carencia ahsoluta
de conocimicntos de los efectos perturbadores que pueden causar
las importaciones que no responden a los imperativos establecidos
en el presente decreto, pues las operaciones descoordinadas del con-
junto global de los elementos econdmicos, obran en forma nociva
sobre la actividad economica general.

El punto 5o, del deereto extablece las bases administrativas
sobre las cuales debe operar el Comité, para lograr Ta mayor flui-
dez acorde con las necesidades del sector oficial en sus importa-
ciones y compras de articulos extranjeros, asi como para realizar
sus funciones con la mayor eficacia. Por lo tanto, se establece en
los siguientes incisos:

a) Las solicitudes se harin en formas especiales que redacte
y aprucbe el Comité y distribuya el Banco Nacional de Comercio
Exterior,

h) Ll Comité dictard sus resoluciones en un plazo de 15 dias,
una vez que el expediente del solicitante quede debidamente inte-
grado a juicio det Comité, ,

Los otros tres incisos en realidad carecen de importancia para
nuestro cstudio, ya que mencionan en términos generales, los lap-
sos en que se deberd reunir periddicamente el Comité, asi como
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las situaciones especiales que a juicio del presidente del Comité
amerilen su reunion: también se menciona la forma de volacion
“de los miembros del Comilé, que serd por mayoria y cu caso de
cmpate, el presidente tendra voto de calidad.

Il punto 6., del decreto establece la forma de financiamiento
y el debido control del programa de inversiones, que cada uno de
los organismos oficiales tenga aprobado por la Secretaria de la Pre-
sidencia, de acuerdo con el deercto del 29 de junio de 1959 que
dispone que las Secretarfas, Deparlamentos de Estado, Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Listatal, elaboren un
programa de inversiones,

Aun mis, en el punto 9o, de esta ley, se establece que “el
Banco Nacional de Comercio Exterior intervendrd en los términos
del punto 60., del acuerdo que ered el Comité de Importaciones del
Sector Piablico, s6lo cuando tenga la confirmacion de que las im-
portaciones que desen realizar las dependencias, organismos y em-
presas estén comprendidas en el programa de inversiones piablicas
aprobado a través de Ta Sceretaria de la Presidencia.”

Asimismo, “la Seeretaria de Hacienda y Crédito Piablico im-
pedira la entrada al pais de bienes de importacién que pretendan
destinarse a inversiones de las entidades del scctor pablico, cuando
dichos bienes no se consideren dentro del programa de inversiones
aprobado con hase en este acuerdo.”

En todo cuso en que se awtorice la adquisicion de productos
extranjeros, éstos deberdn Hevarse al cabo por conducto y eon in-
tervencion del Banco Nacional de Comervcio Extlerior, que sera la
inica institucion autorizada parva abrir y establecer los erdditos y
participar en los arreglos financieros que procedan.

Del andlisiz de este punto del deereto que forma el Comité
de Importaciones del Sector Pablico, desprendemos que de la coor-
dinacion entre las Seeretarias de la Presidencia y el Banco de Co-
mercio loxterior, se constituye un instrumento mis de control de las
adauisiciones extranjeras que realice ¢l sector oficial, puesto que
si el programa de inversiones no estd autorizado para determinadas
compras al exterior, no procederédn las solicitudes que se hagon
para importar la mercancia que se pretenda.
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Iisto opera de manecra fundamental como politica selectiva de
inversiones, ya que éstas deben encaminarse de manera includible
a funciones productivas en provecho de la economia nacional.

E1l 7o., punto del deereto que estudiamos, traza las condiciones
de coordinacion que deben asumirse por parte de las seeretarias de
Hacienda y Crédito Piblico, del Patrimonio Nacional y la de la
Presidencia, que deberdn contribuir a través de las funciones de
plancacion, coordinacion y vigilancia que les correspondan, la ple-
na aplicacion del decreto; asimismo, cuidarin dentro de sus res-
pectivas jurisdiceiones, que no se autoricen gastos para la adqui-
sicion de los bienes que soliciten las Dependencias del Ejecutivo
Federal o los organismos descentralizados o empresas de partici-
pacion estalal, si no se cumple con los requisitos del presente
acuerdo.

Como Gltimo inciso del punto en cuestion, se menciona que nin-
guna aduana tramilard pedimento alguno de importacion de bienes
adquiridos en ¢l exterior, hasta que se comprucbe a satisfaceién la
autorizacion expedida por el Banco Nacional de Comercio Exterior,
de que la importacion solicitada por el organismo oficial fue con-
cedida.

En el 8o., punto se trata sobre las condiciones a que deberan
sujetarse las instituciones nacionales de erédito, cuando olorguen
financiamientos al Gobierno Fedeval, a los organismos descentra-
lizados o a las empresas de participacion estatal, que puedan dar
origen a compras de articulos de procedencia extranjera. Fstas con-
diciones seran las que se imponen en los términos del presente acuer-
do; es decir, sujetindoze a un control el financiamiento por parte
del Comité, cuando pueda dar origen a importaciones o compras
de articulos extranjeros per parte del sector piblico de la econo-
mia.

En el articulo 9o., se fijan las responsabilidades que compelen
dentro de sus diferentes actividades a los Seeretarios de Iistado,

Jefes de Departamento, Consejeros, Comisarios, Directores, etc.. .

cuando por sus acluaciones s¢ originen situaciones que comprome-
tan las finalidades del presente acuerdo: asimismo, el Comité de-
berda conocer todos los casos de incumplimiento y propondrd al




180 CoMERCI0 INTERNACIONAL E INTEGRACION EconOatica

Ejecutive Nacional las medidas que considerc convenientes para
el cabal cumplimiento del acuerdo.

Es decir, al Comité no =6lo compete la vigilancia de las tran-
sacciones exteriores del sector oficial, sino que ademds, debe ase-
gurarse que ¢stas se Heven al cabo atendiendo requisitos generales
y normas para la mejor marcha de una polilica comercial coor-
dinada con el resto de las actividades economicas.

n el punto 10o., del Deereto se hace mencién a que todas las
disposiciones generales sefialadas en el presente acuerdo, también
seran aplicables tratandose de compras de articulos de proceden-
cia extranjera en el pais o a importaciones directas que realicen
los organismos del sector oficial en los perimetros o zonas libres.

Este punto es importante, ya que incorpora dentro del progra-
ma de control a las importaciones y compras del sector publico las
que se hagan en esas zonas que, por su proximidad a las {ronte-
ras, muchas veces encauzaban capacidad de pago en forma anli-
econdmica, importando bicnes no necesarios para el desarrollo in-
dustrial de esas regiones,

En el punto 1lo., se establece que para que las inslituciones
nacionales de crédito puedan conceder financiamientos por si o
garantizados por el Gobierno Federal a los Gobicrnos de los Es-
tados o de los municipios, destinados a la adquisicion de articulos
de procedencia extranjera, se deberdan lenar de manera indispen-
sable los requisitos previos establecidos en la vigencia de este
acuerdo, de otra manera no se podria operar sobre esas bases.

Il aliimo articulo del deereto que cred al Comité se reficve a
la claboracion y manejo de su presupuesto anual de gastos, que
se llevarda al cabo por el Banco Nacional de Comercio Exterior,
corriendo a cargo de la Seeretaria de Hacienda y Crédito Piblico
la aprobacidn, asi como cualquier modificacion del mismo.

El Comité empezd a operar sobre las hases que propiciaron su
creacién el 2 de febrero de 1959, procediendo de inmedialo con la
colaboracion de las seeretarias de la Presidencia, de Hacienda y
Crédito Pablico, de Industria y Comercio y del Patrimonio Nacio-
nal, ademas de la ayuda de Nacional Financiera, S.A., para in-
tegrar una relacion completa de los organismos del sector piiblico
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y poder establecer el debido control sobre éstos y hacerlo del cono-
cimiento de la Direccion General de Aduanas para su tramile corres-
pondiente, una vez que el Comité emita su opinion sobre alguna
autorizacion que se le solicite.

Necesaria para el Comité, en sus primeras funciones, fue la
formulacion de una lista completa de los productos que se impor-
tan por los organismos oficiales, para hacerla del conocimiento de
los organismos industriales :u]ecuados, con el objeto de que se estu-
die =u futura produccion nacional y cumplir de esa manera uno de
los postulados basicos de su funcionamiento, como es la sustitucion
paulatina de importaciones por articulos elaborados en el pais.

Otra de las actividades iniciales del Comilé estriba en realizar
un registro nacional de productores, detallando las mercancias pro-
ducidas en el pais, con el fin de contar con los conocimienlos su-
ficientes para poder emitiv un dictamen basado en argumentos rea-
les sobre las importaciones que soliciten los organismos compouen-
tes del sector piblico. Dentro de exta actividad ~¢ trala también de
mantener un cslrecho contacto con las asociseiones industriales y
los productores directos, para cubriv con prontitud los pedidos que

hagan de una mercancia que yua se produee en cantidades v
calidades suficientes en el pais. Asimismo, ¢ desarrollard una labor
de orientacion a los organismos solicitantes para indicarles ante
quién deben acudiv cuando se les rechase una solicitud.

Debido a que uno de los representantes ante el Comité lo nom-
bra la Secretarvia de Industria y Comercio, se ha trabajado sobre
una base de absoluta cooperacion ya que actualmente, cuando un
organismo oficial solicita ante el Comit¢ la importacion de un ar-
ticulo cuva [raccion arancelaria esté controlada por la Direccion
Ceneral de Comercio: ze exige, para darle tramite, que se acompaie
de la autorizacion respectiva de la citada diveccion, Asi; en esla
forma, podriamos decir que se estudian dos veces las solicitudes,
evitandose el riesgo de emitir dictimenes equivocados que puedan
perjudicar la buena marcha de las transaceiones mlenmuonules dc
nuestro nais.

De lgua] manera se eslablece csta relacién con el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, ya que se opta, de manera flexible,
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sujetar las importaciones del sector phblico al requisito de true-
que o intercambio compensado, a fin de buscar colocar los exce-
dentes de produccion y amortiguar un poco la desfavorable relacién
de intercambio. Iin esta forma se esta logrando reducir el saldo
desfavorable de la balanza comercial.

El Comité, para el desempeiio de sus labores, se reune una
vez por semana, para discutir las solicitudes que le hayan presen-
tado. Sin embargo, antes de este paso, se dan los siguientes en cl
sistema funcional del Comité:

La recepeion de las solicitudes, las cuales se exige que vengan
completas en lodos sus datos, segin lo que establecen las formas
elaboradas por el Comilté.

A continuacion, se pasan las solicitudes al estudio téenico que
se clabora de acuerdo con los datos existentes sobre produccion
nacional, necesidad real de estos articulos, la funcion que éstos
pueden llegar a asumir en el desarrollo econdmico vy el confronta-
micnto de st la importacion del bien solicitado se aprueba por la
Seceretaria de la Presidencia, en el programa de inversiones de la
empresa solicitante,

Una vez efectuados esos tramites, se emite una opinién preli-
minar sobre la solicitud respectiva, a fin de gque el Comité tenga
ya una base elaborada con el objeto de que dictaminen con amplitud
de juicio, la resolucion final sobre el pedido del organismo oficial.

En el momento en que el Comité elabore su decision acerca de
la solicitud en estudio, se opina, de acuerdo con las circunstan-
cias, sobre la conveniencia de clectuar la importacion, sujetindola
al requisito de intercambio compensado. De esa manera se evila
un agudizamiento mas profundo del déficit de la halanza comer-
cial; es decir, el Comité obra con un doble criteric en este caso:

lo. Autorizar la importacion conforme al andlisis del bien so-
licitado, segiin los requisitos que éste debe reunir a fin de colabo-
rar estrechamente con el desarrollo ccondmico; y 2o., estudiar la
“forma de colocar en ei exterior ios excedentes de ios productos
agricolas que se lengan —generalmente materia de exportacién—,
ya que en esta forma se evita un deterioro de la capacidad de pago,




IMPORTACIONES Y COMPRAS AUTORI;
DURANTE 1959 Y 1

(En millones de pesc

Comité de Tmportaciones del Sector Piblico,

. Total general Bienes de  produccion Materias primas Maqui
ORGANISMOS 1960 1959 1960 1959 1960 1959 1960
Total General 3894.6 100,00 1,994.3 100.00 3752.2 1899.5 8117 443.0 2,219.5
Principales Organismos 3277.0 8113 1,676.3 8105 3183.9 1,506.6 7I1.6  350.6  1,807.;
Pemex 1,701.7 45,69 618.8  31.03  1.695.0  617.7  326.3 90.7 958.1
Ferrocarriles Nacionales de Meéxico 3601 9,20 207.9 10,42 360,41 207.9 071 2354
Secretaria de Ohras Piblicas 180.0  4.60 110.4 5,53 176.6 110.0 0.004  0.62 127.
Productora ¢ Importadora de Papel 176.8  1.59 1575 7.90  178.8  157.5  175.1  157.0 3.
Comision Federal de Electricidad 174.3 4,48 179.3  8.99 173.0 179.3 0.6 0.01 142.1
Constructora Nacianal de Carros de Ferrocarril 119.2  3.06 58.0 2,91 119.0 5.8 110.8 3.5 5.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 116.0 2,98 26.7 1.3 112.8 23.9 0.02 0.72  108.
Diesel Nacional 101.6 2.0l .8 1.7 101.4 34.7 04,7 s 19.;
Secretaria de Agricultura v Gunaderia 92,2 2.37 7.8 0.3 90.0 7.1 0.25 4.3 89..
Aeronaves de México 888 228 179 0.9 88.8 17.9 0.04 0.10 68.!
____Altos Hornos de Mésico 87.1 2,24 1339 6,72  86.3  133.8  3L.1  43.7 49!
Ceimsa 76.9 1.97 123.2 6.17 2.0 51.0 1,9 5.0 0.
Otros Organismos 617.6  15.87 318.0  15.95 568.3 302.9 100.0 95.0 412,
Feeste: |



PRAS AUTORIZADAS POR EL COMITE
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ademds de una tendencia ligera hacia la diversificacion de los mer-
cados de exportacion, -

- Nuestro erilerio al respecto, coincide exactamente con el seguido
por el Comild, ya que representa una medida saludable para la
economia del pais, el fomento de estas operaciones,

Aflin mis, este tipo de operaciones ya se habian puesto en pric-
tica en la reglamentacion a las importaciones privadas, por lo que
su aplicacién al sector piblico era una necesidad ineludible para
Ia buena marcha de las transacciones externas de nuestro pais.

Una vez que el Comité dictamina una solicitud, se extiende
la autorizacion, girando las drdenes respeetivas a las aduaras, para
el debido (:umplnnwnlo de la operacion de que se trate. sto se
hace a través de la Direecion General de Aduanas,

En el cazo de las opiniones negativas que emita el Comité, la
importacion no podrd realizarse por el organisimo oficial ya que
se le presentarin las razones o motivos por los cuales sea recha-
zada su solicitud.

Una vez que se hayan efectuado los pasos anteriores, se pasan
tanto las autorizaciones como las negativas, a su glosa estadislica,
para que se pucda observar cudl ha sido la actuacion del Comité,
Asimismo, de log bienes autorizados se podrd observar cudles son
los que en futuro cercano, se producirin en el pais para prin-
cipiar a poner en practica la =ustituctén de las importaciones por
arliculos elaborades internamente.

Tumbién del computo estadistico Hevado a cabo por el Comité,
se podran efectuar andlisis de situzciones de imporlaciones cau-
sadas por emergencias —caso de importaciones de alimentos molti-
vadas por malas cosechas, ete.

Una vez descritas con la mayor simplicidad cudles son las fun-
ciones que realiza el Comilé, pasaremos a referirnos a su acluacién
durante los afios de su funcionamiento: 1959 y 1960,

Para propositos de andlisis, presentamos el siguiente cuadro
comparativo en los dos aiios de actividades del Comité de Tmporla-
ciones del Sector Piiblicn, Vdaca ol cuadee ndimers 1.

Podemos anotar, conforme a las cifras anterioves, que se regis.
tra un incremento notable de las importaciones de 1959 a 1960,
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ya que de 1,994.2 millones de pesos, se pasa a la cantidad de
3,894.6 mtllones.

Antes de eluborar algunos comentarios sobre este incremento,
es necesario referirnos a la composicion de las importaciones.

I bienes de produceion se presentd un ineremento de 1,852.7
millones, ya que en 1959 se importaron 1,899.5 millones en contra
de 3,752.2 en 1960,

Iste incremento se debe a que todos los renglones agrupados
dentro de Jos bienes de produccion mostraron aumentos notables
como podemos observar,

BIENES D15 PRODUCCION
(Millones de pesos)

1959 1960
Materias primas 113.06 811.7
Maquinaria v equipo 1.026.3 2,219.5
Partes y refacciones 289.4 429.5
Fnergia v combustible 1101 291.5

Las importaciones de hienes de produccion, de acuerdo con lo
que hemos visto, resultaron con incrementos notables a consecuen-
cia de los programas de inversion que realizaron los componentes
del sector oficial de la economia,

Este aumento general podrd ser materia de andlisis al estudiarse
el comportamiento de cada uno de los organismos gue importaron
bienes de produceion.

Podemos, sin embargo, sentar como primera observacion, que
este resultado era esperado, pues los bienes de produccion que ad-
quiere el sector pablico, después de un breve deseenso, tendie
Iogicamente a incrementarse de acuerdo con una mayor actividad
econémica.

En lo que respecta a bienes de consumo, éstos también experi-
mentaron un incremento, pero nuneca tan notable como el ocurrido

“¢n lus Diches de provuccidn, yopedemes decirogue ol aumento fue

més bien ligero, como lo demuestra el siguiente cuadro descrip-
tivo,
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BIENES DIE CONSUMO

(Millones de pesos)

1959 F960
Duraderos 8.3 51.7
No duraderos 76.1 87.0

Como se puede ver, el renglon caracteristico que se refiere a los
bienes de consumo tradictonalmente importados por el sector pi-
blico, atafic a los bienes no duraderos, mostrando éstos, segin los
datos del Comité, un incremento muy ligero, ya que sélo sufrieron
un ascenso de 11.2 millones de pesos de 1959 a 1960.

Proporcionalmente, el aumento en los bienes de consumo fue
superior en los duraderos, lo que fue ocasionado en gran magnitud
por la débil propoicion en que se inerementaron los no duraderos,
asi como a factores de distinta indole que operan en estas adqui-
sieiones,

Las cantidades negadas sufrieron las siguienles modificaciones
por parte del Comité, ya que de 41.5 millones negados en 1959,
¢l monto total de negativas en 1960 axcendiéo a 53.8 millones de
pesos: por lo tanto, las solicitudes negadas por el Comité se incre-
mentaron en solamente 12.3 millones de pesos.

A simple vista, sin un ahondamiento adecuado del anilisis, esto
podia parecer contradictorio con las funciones del Comité, ya que
frente a un incremento tan notable de las importaciones del sector
pablico, no correspondia un monto proporcional en las solicitudes
rechazadas.

Sin embargo, la explicacion anterior no resulta verdadera, pues-
to que en el control de las importaciones del sector pablico se obra
en una forma netamente seleetiva, ya que la razén fundamental de
sy acluacion no consiste en negar simplemente, sino en autorizar los
bicnes que en verdad sean indispensables para el desarrollo del
palis,

““La expiicacion del poco incremento registrado en las solicitn-

des rechazadas, consiste en que sc esta en la formaciéon progresiva
de un criterio educativo en los organismos oficiales importadores,

H
H
H
H
4
H
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ya que a través de la labor Hevada a cabo por ¢l Comité en pro de la
sustitucion de importaciones por articulos nacionales, se encierra
la tendencia a que antes de presentarse las solicitudes de importa-
cién, se conozean los posibles productores nacionales del bien en
cuestion, con el fin de que no se tenga ninguna razén ccondmica
para acudic al abastecimiento exterior.

El sostenimiento del criterio selectivo del Comilé, la difusion
de los conocimientos sobre la producceion nacional, asi como el ini-
cio de nuevas actividades productivas, pueden marcar la pauta de
que las negativas tiendan poco a poco a su desvanecimiento,

Sin embargo, lo anterior no sdlo deja de ser una idea, puesto
que las importaciones del sector pablico, como todos los fendmenos
economicos, son csencialmente dindmicas e intervienen en su fija-
cion muchos elementos, algunos de ellos con marcadas caracteris.
ticas extra econémicas,

Pasaremos ahora a analizar el comportamiento en las importa-
ciones de los principales organismos componentes del sector pabli-
co, en relacion con la labor efectuada por el Comité.

Petrdleos Mexicanos sigue como el organismo mids importante
respecto a las importaciones hechas, ya que en 1959 y 1960 el Co-
mité dictaming en relacion con sus adquisiciones externas, lo si-
guiente:

En 1959 se le autorizaron 618.8 millones de pesos, de los cua-
les a bienes de produccion correspondieron 617.7 millones de pe-
sos, que se desglosan en la siguiente forma: Materias primas, 90.7
millones; maquinaria y equipo, 338.7; partes y refacciones, 79.8
y cnergia y combustible, 108.6 millones de pesos.

Los bienes de consumo autorizados a PEMEX en 1959, ani-
camente fueron de un millon de pesos, de los cuales Ta mayor parte
correspondieron a bienes de consumo duraderos.

En 1960 PEMEN muestra la siguiente composicion de sus im-
portaciones: 1,701.7 millones de pesos en total, de los cuales corres-
pondlmon a bienes de pmducmon 1,695 ml]lom" desglosados asi:

) clem s OISO Y cnessinania
3Z24G.5 muxum:u, maierias lllxc-;, GG 0w, Tha] uinavia Y “‘}11!{:“;

135.4 partes y refacciones y 275 millones, energia y combustible. En
bienes de consumo PEMEX también aumenté sus compras al ex-
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terior, ya que ¢stas ascendicron a 6.7 millones, de los cuales 5.9 mi-
Hones correspondicron a bienes de consumo duraderos.

Las variaciones que se observan en las cantidades importadas por
PEMEX durante el perfodo 1959-1960, y que en realidad marcan cn
gran proporeion el aumento total que registraron las importaciones
del sector piblico, se debicron en gran parte a los siguientes as-
pectos:

Como se observa, los grupos que mas fuerlemente importd PE-
MEX en 1960, corresponden a materias primas y maquinaria y equi-
po, dentro del rubro bienes de produccion. Esto fue ocasionado por
clinicio de la actividad petroquimica. En efecto, a raiz del estable-
cimiento de esta nueva industria y ante la responsabilidad de PEMEX
de asumir estas funciones, hubo necesidad de importar las materias
primas necesarias que ain no se producen en el pafs y la maquinaria
y equipo indispensables. Ademas, contribuyeron al aumento de sus
adquisiones externas, aunque en menor proporcion, las importacio-
nes de los bienes neecesarios para el desempeiio de sus labores pro-
ductivas ordinarias,

Ferrocarriles Nuacionales de México, otro de los organismos mas
importantes segan las importaciones y compras hechas mostrd las
variaciones siguientes en el periodo analizado. Fn 1959, importé en
total 207.9 millones de pesos, en contra de 360.4 millones impor-
tados en 19605 es decir, sus importaciones se incrementaron en cercu
de 152.5 millones. Dentro de estas importaciones ocuparon los bic-
nes de produceion, en 1959, Ia cantidad de 207.9 millones de pesos,
pasando en 1960 a 360.4 millones, 11 desglose de los bienes de
produccién importados por los FF.CC. Nacionales de México, en esos
afios, fucron los siguientes:

BIENES DIS PRODUCCION
IMPORTADOS POR FF.CC.

(Valor en millones de pesos)

1959 1960

B Maicrias primas ’ LT
Maquinaria y equipo 141.5 235.0

Partes y refacciones 60.4 119.5

Energia y combustible 5.9 5.2
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Las importaciones que realizo esle organismo en bienes de con-
sumo, fueron carentes de importancia, ya que en ninguno de los afios
analizados el Comité le autorizdo mis del millon de pesos.

En cambio las solicitudes que le fueron negadas a Ferrocarriles
Nacionales de México, registraron un aumento sumamente notable,
ya que de 6.6 millones de pesos negados en 1959, pasaron a ocupar
23.7 millones en 1960, Las solicitudes rechazadas fueron princi-
palmente sobre los articulos que podia abastecer la produccién na-
cional en cantidades y calidades sulicientes.

Del comportamiento de las importaciones de Ferrocarriles Na-
cionales de México, podemos mencionar que las mayores adqguisicio-
nes fueron de maquinaria y equipo y parles y refacciones, a fin
de completar sus sistemas de transporie ferroviarios. IEstos bienes de
capital sirvieron para realizar las labores productivas en el ramo
de comunicaciones por parte de los Ferrocarriles, ya que atn sigue
siendo necesario el completar las redes de comunicaciones del pais,
requisito indispensable para el desarrollo ccondmico de México.

La Secretaria de Obras Piablicas es olro sector oficial produc-
tivo de la economia mexicana, que ocupa un lugar destacado confor-
me a sus imporlaciones y compras de artienlos extranjeros. El com-
portamiento de sus operaciones internacionales —importaciones—
en los afos de 1959 y 1960, fue el signiente: Sus importaciones lo-
tales sufricron un ascenso en cerca de 70 millones de pesos, al pasar
de 110.3 millones en 1959, a 180 millones de pesos en 1960, Este
aumento se origing en gran parte, por el incremento que realizo esta
Secretaria en sus adquisiciones de bienes de produccion que, de 110
millones en 1939, ascendieron a 176.6 millones de pesos en 1960.
Dentro de los bienes de produceion, los grupos que registraron au-
mentos en 1960 fueron maguinaria y equipo, de 109.3 a 1273, Asi-
mismo mostraron awmentos, Partes y refacciones, en mas de 49 mi-
llones de pesos en relacion eon 1959, Por el contrario, en materias
primas disminuyeron las adquisiciones de este organizmo oficial de
8 621,000 pesos, a solo $ 4,000, kn energia y combustible. podemaos
“decir que todas las necesidades de esta Secretaria fueron cubiertas
por la produccién nacional, ya que en 1960 sélo se importaron
$ 1,000 pesos, En cambio se muestra, segin las cifras anotadas, una
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creciente participacién de esta parte del sector oficial, deuiro del
grupo de bienes de consumo, ya que éstos resultaron inerementados
de un afio a otro en mas de 3 millones de pesos. Ocupando dentro de
este monto la mayor proporeion la importacion de los bienes de con-
sumo duraderog, ya que de s6lo § 311,000 importados en 1959, la
cantidad ascendié a 2.9 millones de pesos en 1960. Mientras que los
bienes de consumo no duraderos ocuparon proporciones ingignifi-
cantes,

Fn resumen, Ia Secretaria de Obras Pablicas mostrd incrementos
en sus adquisiciones de bicnes de produceion, predominando las com-
pras de maquinaria y equipo y partes y refacciones, a fin de poder
Hevar a cabo sus programas de inversiones piblicas. Sin embargo,
vegistrd proporcionalmente un aumento en sus importaciones ds bie-
nes de consumo no duraderos. De persistir esto en lo futuro, se debecd
cuidarse de limitarlo lo mas posible, por parte del Comité, para qne
no cause presiones extras sobre los programas productivos.

A continuacion, se encuentra Productora ¢ Importadora de Papel
que asume como principales labores, funciones productivas y dis-
tributivas, cuando las necesidades no alcanzan su abastecimiento
dentro del mercado nucional. La PIPSA wvo el siguiente comporta-
miento en sus importaciones y compras externas, de acuerdo con los
lineamientos senalados por el Comité, durante 1959 y 1960,

En nimero absolutos registré un monto mayor en 1960, que fue
de 178.8 millones de pesos en comparacion con 1959, en que el
total de estas operaciones fue la cantidad de 157.5 millones. Sin
embargo, en porcientos, su importancia disminuyd en relacion al
total de organismos, pues del 7.90% que ocupabu en 1939, descen-
dié en 1960 al 4.59%. . Este organismo oficial (nicamente realiza
importaciones de bienes de produceion, en los cuales registrd nn in-
cremento de 21,3 millones de pesos, ya que de 157.5 millones im-
portados en 1939 se llegd a la cantidad de 178.8 en 1960. Dentro
de los bienes de produccion adquiridos, el mayor poreentaje lo ocu-

pan las materias primas, ya que éstas representaron las cantidades
pectivamente, Mientras que la maquinaria y equipo que importd
PIPSA sélo arroja un saldo total en 1960, de 3 millones de pesos
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en contra de medio millon importado en 1959, Estas importaciones
y compras de esta institucion oficial, que en su mayor parte son
malerias primas —pues en los dos aitos de funcionamiento del Co-
mité¢ no ha impertado bienes de consumo—, las constituyen adqui-
siciones de papel en sus distintas aplicaciones, pasta de celulosa, ete.
Ante el hecho de un gran mercado, es necesidad imperiosa aumentar
la capacidad productiva de nuestras fabricas de papel en el pais, con
el fin de adecuar el nivel de produecion al desenvolvimiento del mer-
cado, para obtener en el futuro, un total abastecimicnto dentro del
pais.

Otro organismo que agrupamos dentro del sector productive del
Gobierno y que realiza importantes adquisiciones del extranjero, es
la Comision Federal de Electricidad. De acuerdo con el trabajo rea-
lizado por el Comité, esta institucion oficial obtuve permise para
importar, en 1959, la cantidad de 179.3 millones de pesos, mientras
que para 1960, s¢ presenta una disminucién de 5 millones de pesos,
que acusa un descenso en las importaciones y compras de 174.3
millones. Lste organizmo, entre los que levamos analizados, es el
primero que registra un decremento en sus adquisiciones al extran-
jero de 1959 a 1960,

Pasando a detallar las importaciones de la Comizion Federal de
Flectricidad en lo referente a su clasificacion ccondmica, observamos
que la mayor proporcion la absorben los bienes de produccion, ya
que en 1959 s¢ importaron 179.3 millones de pesos, descendicndo
para 1960 a 173.0 millones de pesos. Dentro de este renglon ocupa-
ron los montos mas importantes, los conceptos de maquinaria y equi-
po, que de 161.6 millones en 1959, pasaron a 142.5 millones en
1960, Por el contrario, ¢l conceplo de partes y refacciones, registré
un aumento; ya que de 13.5 millones en 1959, para 1960 se Hegd
a 27.8 millones de pesos.

I'n energia y combustible, dentro del grupo de bienes de pro-
duccion, se registré un descenso en las adquisiciones externas en
cerca de 2 millones de pesos. Por tltimo, el coneepto de materias
Vprimﬂs tuvo una parlicipacion insignificanie, ya que ias impoviacio-
ries no registraron en los dos afios de andalisis, ni siguiera la cantidad
de un millén de pesos.
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En bienes de consumo, Ja Comision Federal de Electricidad rea-
lizé importaciones tnicamente en el afio de 1960, en cevea de 1.3 mi.
Hones de pesos, proporcionalmente absorbidos por bienes de consu-
mo duraderos y perecederos. Los renglones que predominan en los
montos totales importados por este organismo oficial, son los refe-
renles a maquinaria y cquipo y partes y refacciones, observindose
que proporeionalmente, el incremento se presenta en partes y refac-
ciones, ya que se tuvo que acudir a su importacion con el fin de
mejorar las instalaciones de eleetrificacion en el pais.

Otro de los organismos oficiales que en 1960 importd mds de
100 millones de pesos fue la Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril, a la que se le autorizaron 119.1 millones de pesos en
1960, en contra de 33.0 millones en 1959, Dentro de la labor pro-
ductiva que realiza este organizmo oficial, se hizo necesario para
el desempefio de sus actividades el que se le autorizara en el grupo
de bienes de produccion, las siguientes cantidades: en 1959, 55.8 mi-
lones; en 1960, 119.0 millones de pesos. Fste ineremento mostrado
en los bienes de produccion se debio, exclusivamente, al valor de
las importaciones de materias primus, ya que los otros l‘engloncs quce
forman parte de los bienes de produceion mostravon descensos en sus
importaciones,

Por consiguiente, al variar de 1959 a 1960, el valor de las ma-
terias primas adquiridas por ese organismo de 3.5 millones a 110.8
millones de pesos, se estd encaminando la labor productiva de esta
empresa hacia la consolidacion de su produceion de articulo termi-
nados. Por lo contrario, los otros componentes de los bienes de pro-
duccidn registraron las siguientes disminuciones.

BIENES DE PRODUCCION
Autorizados por el comité o CONSTRUCTORA NACIONAL
DE. CARROS PARA FERROCARRIL

(Valor millones de pesos)

1950 1960
) Maquinaria y equipo 7.1 5.3
Partes y refacciones 4.3 2.9
Energia y combustible .5
Malterias primas 3.5 110.8
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En lo que respecta a los bienes de consumo adquiridos por esle
sector, tambicn notamos una disminucion notable; ya que de 2.3 mi-
llones de pesos en 1959, se pasa a solamente § 146,000 en 1960.
Estos valores corresponden exclusivamente a lo referente a bienes
de consumo duraderos, ya que en los bicnes de consumo perecederos
la Constructora Nacional de Carros de FF.CC., no recibié ninguna
autorizacion para importarlos durante 1959 y 1960.

Conforme a todo lo enunciado, podemos decir que el comporta-
miento de la Constructora Nacional de Carros para FF.CC., en lo
referente a sus importaciones y compras de articulos exiranjeros,
se molivd en 1960, por el incremento en las adquisiciones de ma-
terins primas neecesarias para la realizacion de sus funciones pro-
ductivas.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes también realizo
importaciones y compras al extranjero, en el afio de 1960, en canti-
dades superiores a 100 millones de pesos, ya que de la cantidad ad-
quirida en 1959, con un valor de 26.7 millones, para el afio de 1960
ascendid a 116 millones de pesos.

La Seeretaria de Obras Pablicas, de acuerdo con las funciones
productivas que tiene a su cargo, realizd sus mayores importacio-
nes en lo que respecta a bienes de produceion que presentan de
1959, 23.9 millones de pesos, para legar en 1960 a un valor de
112.8 millones de pesos. Il monto mayor dentro de este grupo impor-
tado por la misma Seeretaria, corresponde al coneepto de maquinaria
y equipo que se ineremenio de 12,8 millones a 108.5 millones de
pesos durante 1959-1960. A comtinuacion, siguieron en importancia,
parles y refacceiones, que sin embargo sufrieron descensos; ya que
en 1959 representavon 10,3 millones, Hegando en 1960 a solo 4.3
millones de pesos. En los otros renglones o sean los de materias

b

primas y energia y combustibles, los valores importadores carecieron
de significacion.

In lo que hace a los bienes de consumo se registrd un ligero
_aumento en relacion al valor importado en 1959, ya que se paso
de 2.8 millones de pesos en dicho afio, a 3.2 millones en 1960. Ea
esle grupo conservaron su importancia, ya que absorbieron los mayo-
ren valores, los bienes de consumo duraderos, que variaron de 2.2
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millones en 1959, a 2.9 millones para 1960. Por lo tanto, ¢l eri-
terio selectivo del Comilé actué a fin de permitir a esta Secrelaria
de Estado las importaciones, principalmente de magquinaria y Equi-
po, destinacas a incremenlar las comunicaciones y transporles que
el pais en expansion necesita con urgencia.

A continuacion, en orden de importancia, de acuerdo con sus
importaciones y comprag, tenemos a Diesel Nacional, otro seclor
oficial calificado como productivo. Esta empresa, en el afo de
1960, realizé transaceiones con el exterior por un monto de mas
de cien millones de pesos, ya que sus importaciones ascendicron,
en 1960, a 101.6 millones de pesos, en contra de las efectuadas en
1959, que fueron de 34.8 millones. Il gran aumento observado de
un afio a otro en las importaciones y compras llevadas al cabo por
esle organismo, se motivé por el ineremento notable en los bienes
de produccion, ya que de 347 millones que representaron estos
bienes en 1959, para el aiio de 1960 aumentaron en forma nola-
ble hasta alcanzar la suma de 101.4 millones de pesos. El desarro-
Ho tan notable obscrvado en los bienes de produccion, se debe,
segin el andlisis de los renglones que lo componen, a lo siguiente:

La variacion presentada en las adquisiciones externas de Die-
sel Nacional, de materias primas, es el factor dominante en la
conducta que se observa en las importaciones y compras totales Jde
este sector, ya que en 1959 no se adquirié nada en el ramo de ma-
terias primas que, sin embargo, para el afio de 1960 fueron impor-
tadas y compradas en un monto de 64.7 millones de pesos, a4 conse-
cuencia de los nuevos planes de produceion, principalmente en la
rama automolriz. Iin cambio, los otros conceptos que intervienen
en los bienes de produccion, casi no sufrvieron modificacionos, ya
que la maquinaria y equipo se mantuvieron constantes en la can-
tidad de 19 millones de pesos, de un afio a otro. También las impor-
taciones de partes y refacciones realizadas por Diesel Nacional,
no representan una alleracion de tomarse en cuenta, ya que de 15.5
_millanes de pesog imnortades en 1989, para & ano a: 1567 repre-
sentan unicamente 17.0 millones de pesos.

El altimo renglon componente de los bienes de produccion o
sean energia y combusitbles, no sufrié ninguna alteracién du-

i
i
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rante 1959 y 1960 por parte de Diesel Nacional, lo que prucha
que las necesidades de esta empresa durante estos afios fueron su-
ficientemente abastecidas por la produccién nacional.

En lo que respecta a los bienes de consumo, las importaciones
y compras realizadas por Dicsel Nacional, carccieron de significa-
cidén, ya que en ninguno de los afios de andlisis Hegan a la cifra de
medio millon. Entre los pocos bienes de consumo importados por
esta empresa estatal sobresalen, como es logico, los bienes durade-
ros que de $142,000 importados en 1959, llegan en 1960 a la can-
tidad de $153,000.

Uno mis de los organismos que revela una ereciente importan-

cia, al menos de 1959 a 1960, es la Sceretaria de Agricultura que
representd el 0.34% en 1959, para legar a ocupar ¢l 2.37% en
1960, en relacion con las importaciones totales del sestor piblico.
ya que de 7.8 millones de pesos, importados en 1959, la cantidad
de sus adquisiciones del exterior ascendié para 1960, a 92.2 millo-
nes de pesos.
Il aumento que se observa en las importaciones de esta Secrelaria,
se origind por el incremento tan notable en la adquisiciéon externa
de bienes de produccion. En efecto, éstos pasaron de 7.1 millones
en 1959, a casi 90 millones de pesos para el afio de 19605 esta
creciente importancia de los bienes de produccion adquiridos de
origen exlerno, la representaron los apreciables volGmenes de ma-
quinaria y equipo, principalmente agricola ganadero gue hubo de
importar con ¢l objeto de poder fincar el desarrollo industrial del
pais en una amplia base de capacidad agricola y ganadera.

Aquello lo notamos al entrar al andlisis del rengléu imaquinaria
y equipo, ya que ¢éste, de representar 3.8 millones adquiridos en
1959 para el afio de 1960, llega a la importacion de 89.5 millones
de pesos. Lste rengldn esx, sin ninguna duda, ¢l que muestra la
caracteristica general de las imporlaciones realizadas por esta Se-
cretarfa en los afios de 1959 y 1960. En cambia ¢l renglén de
materias primas, sufrié una disminucién de un afie a otro, ya que
en 1959 se importaron 3.3 millones de pesos. Este volumen sufrio
un descenso apreciable, ya que para 1960 sélo se importaron
%250,000.00. Ll rubro de partes y refacciones, no representa una
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cuantia de importancia en las adquisiciones externas que cfectlia
la Sria, de Agricultura y Ganaderia, puesto que en 1959 no se
importé absolutamente nada, mientras que en 1960 sélo se adqui-
rieron $105,000.00. Dentro de los bienes de produccion corres-
pondientes a energia y combustible, esta Secretaria cn los dos afios
de anilisis no efectué importaciones ni compras. Los hienes de
consumo también registran un incremento de consideracion en este
orgonismo oficial, puesto que de solo 637,000 pesos autorizados
por el Comité en 1959; para 1960, las auterizacienes por parte del
Comité a esta Secretaria, llegaron a representar 2.3 millones de
pesos. Al igual que los demads organismos analizadoes en este tipo {
de bienes, las mayores proporciones correspondieron a les de con-
sumo duradero, que en 1960 fueron de 2.0 millones de pesos, mien- '
tras que en 1959, sdlo llegaron a la cantidad de $637,000.00. Los
bienes de consumo duraderos importados por esle organismo,
no tienen importancia, ya aue sélo en 1960 se¢ adquirieron 4;
$238,000.00. 'f
Sigue en orden de importancia, dentro de las importaciones y
compras que cfectita el sector piiblico, Aeronaves de México, em-
presa estatal destinada a impartir servicios de comunicacion a la
poblacion que lo requicre, asi como mejorar la circulacion de bie-
nes en el ambito econdmico. Fsta empresa aumenid su significa-
cion dentro del total importade por el sector oficial, ya que en
1959 ocupé el 0.90%, pasando en 1960 ul 2.28% en relacién al ;
total; puesto que, de casi 18 millones de pesos importados en 1959, !
para el aiio de 1960 se llegd a la cantidad de 88.8 millones. Ll
grueso de las importaciones y compras realizadas por Acronaves

¢ México estuvo dado, como en casi todos los organismos oficia-
de M t lado, todos ganismos ofici

les, por la proporcién de bienes de produccion; ya que éstos repre-
sentaron en 1959, la suma de 17.9 millones de pesos, pasando a
ocupar en 1960 la cantidad de 88.8 millones de pesos. Lisle incre-

mento obedecid, en gran parle, a las importantes compras realiza-
~das en el exterior por esta empreea en maguinaria y equipo pura
impulsar y mejorar el servicio de su cargo. Los renglones de bie-
nes de produccion importados por Aeronaves de México, repre-
sentaron la siguiente composicién,
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BIENES DE PRODUCCION ADQUIRIDOS
POR AERONAVES DE MEXICO
(Importaciones y compras)

(Millones de pesos)

1959 1660
Materias primas .10 0.03
Maquinaria y equipo 6.4 08.7
Fnergia y combustible 1.2 5.8

Del anterior cuadro se desprende que los renglones destinados
& mejorar el sistema de servicios impartidos, aumentan. In el al-
timo rengléon se nota que, en 1960, todavia se importaron 5.8
millones de pesos, debido a que PEMEX ain no produce las ga-
solinas aéreas, ni algunos tipos de lubricantes de la misma linea.
En bienes de consumo, solo se importd en 1939, la cantidad de
35,000 pesos y todos estos pertenecientes al renglon de bienes de con-
sumo duraderos, no ocurriendo ninguna importacién de bicnes de
consumo durante 1960.

Tenemos a continuacién otra empresa oficial, que asume im-
portantes funciones productivas, Altos Hornos de México. Lste or-
ganismo oficial se regulé en sus importaciones por el Comité du-
rante 1959 y 1960, afios en que sus adquisiciones de bienes del
exterior, presentarvon las siguientes variaciones:

Del afo de 1939 a 1960, Altos Hornos de México, S.A., re-
gistra un importante decremento en sus imporlaciones y compras,
ya que de ocupar el primer aho 6.72% cen relacién con las impor-
taciones totales de scctor piablico, para 1960 disminuye ese por-
centaje hasta llegar al 2.24%, que traducido a cifras absolutas
arroja 134 y 87 millones, respectivamente, en los afios menciona-
dos. Las mayores proporciones importadas por cste organismo pu-
blico, corresponden a los bienes de produccion, ya que ¢stos repre-
sentan en 1959 casi 134 miliones de pesos, para pasar o disminuii -

en 1960 con 86.3 millones,

Dentro de los componentes de los bienes de produceidn, tales
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como malerias primas, maquinaria y equipo, partes y refacciones
y energia combustible, todos ellos registraron disminuciones en las
importaciones y compras extranjeras realizadas por Altos Hornos
de México. Asi, podemos representar con las siguicntes cifras lo
dicho:

BIENES DE PRODUCCION ADQUIRIDOS
POR ALTOS HORNOS DE MEXICO
(Importaciones y compras)

(Valor en millones de pesos)

1959 1960
Materias primas 43.7 31.1
Partes y relacciones 65.4 49.1
Partes y refacciones 11.9 5.9
Fnergia y combustible 12.8 .3

Como sc pucde observar, de las anteriores cifras destaca la im-
portante disminucion presentada en las imporiaciones de energia
y combustible, que presenta un descenso de 12.5 millones de pesos.
Esto se debié a que se pudo abastecer Altos Hornos de México, en
casi la totalidad de sus necesidades de este grupo, dentro del mer-
cado interno, al recurrir al suministro de la producciéon nacional
o de stocks almacenados con anterioridad.

Otro de los renglones dentro de los bienes de produceion que
presenta un descenso nolable, es el referente a partes v refaccio-
nes que sufrieron un decremento en cerca de 6 millones de pesos.
Asimismo, los otros renglones también decremmeniaron sus valores,
le que vino a dar por resultado el descenso general en las impor-
taciones y compras lHevadas al cabo por Allos Hornos de Méxaico

en 1960.

Respecto a bienes de consumo, las adquisiciones externas de

Altos Hornos de México —como las de todos los organismos que
“ciasificamos como produclivos—, no son de gran consideracion; sin

cmbargo, las importaciones de bienes de consumo duraderos, al
contrario de las de bienes de produccion, se incrementan de 1959
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a 1960, ya que de $221,000.00 pesos pasan a $741,000.00; pero,
en cambio, los bienes de consumo no duraderos, adquieren marca-
da insignificancia. En cuanto al aumente de las importaciones de
bienes de consumo, no constituye un factor de preocupacién en el
caso de Altos Hornos, pues en 1960 no aleanzan ni siquiera un mi-
16n de pesos.

Por 1ltimo, tenemos como representante de los servicios dis-
tributivos, a fin de llenar las insatisfechas necesidades de la pobla-
cién, a la CEIMSA, recientemente desaparecida. Al tener funciones
de tipo distributivo, l6gicamente, como a continvacién veremos, las
importaciones mas significativas son las que corresponden a hienes
de consumo, principalmente en el campo de alimentos, por ejemplo
el maiz y el frijol. La importancia de la CEIMSA como organis-
mo importador, desciende de 1959 a 1960, ya que en el primer afio
ocupa el 6.17% y en 1960 baja hasta el 1.97%.

Ll movimiento de las importaciones de CETMSA muestra la si-
guiente variacion, en los afios que tiene de funcionar, el Comité
regulador.

Para 1959, las importaciones y compras ascendieron a 123.2
millones de pesos, mientras que para 1960, el monto total des-
cien j¢ hasta situarse en 76.9 millones de pesos. A pesar de que
los mayores montos importados por la CEIMSA pervienceen al gru-
po de bienes de consumo, también efeetiia adquisiciones externas
Jde bicnes de produccion, sobre todo en el rengisa de materias pri-
mas, a este respecto debemos aclarar, semillas y granos para siem-
bras, que urge fomentar y que importa la CEIMSA, se incluyen
dentro del grupo a que antes hicimos referencia,

De acuerdo con lo que hemos dicho, CEIMSA importd en 1959,
51 1illenes de pesos de bienes de producaion, con la disminucidn
de ¢stos para 1960, ya que se situaron en 2 millones de pesos. Esta
redneeion se debe al afianzamiento de nuestra actividad agricola
durante 1960, lo que motivé que no fuera neccsario acudir a los
mearcadac externos para la satisfaccion de cievias necesidades. Este

Blee

comportamiento de los bienes de produceidn, vstuvo reguiado en

su mayoria por las importaciones de materias primas, pues éelas
llegaron en 1959 a Ja cantidad de 51 millones d2 pesos, descen-
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diendo para 1960 a 1.9 millones de pesos. Los otros renglones
de log hienes de produccién, no ameritan mencion alguna, ya que
ne regisiraron movimienlos, pues tnicamente ¢n 1960 se impor-
taron £76,000 de maquinaria y equipo y $64,000 de partes y re-
facciones.

Como ya lo mencionibamos, el renglén mas importante y ca-
racteristico en las importaciones y compras realizadas por CEIMSA,
lo constituyen los bienes de consumo. In 1959, importé la cantidad
de 72.2 millones de pesos de bienes de consumo no duraderos y

para 1960, la suma importada alcanzé un aumento hasta Hegar a
74.9 millones de pesos, también de consumo no duraderos, siendo
nula la importacién de bienes de consumo duraderos en los dos
aiios senalados.

De lo que llevamos escrito acerca de las importaciones y com.
pras de CEIMSA, podemos deducir que su comportamiento no esta
regulado por sus adquisiciones tradicionales de bienes de consumo
no duraderos, ya que éstos aumentaron en su valor de 1959 a 1960;
mientras que las tmportaciones totales de CEIMSA  disminuian.
Esto se debid a la magnitud considerable de importaciones de ma-
terias primas que efectud este organismo en 1959, Por lo tanto,
podemos considerar que esta importacion de 50 millones de pesos
en 1959, significé un clemento de perturbacion dentro de una l6-
gica estructura que deberian guardar las importaciones y compras
realizadas por CIIMSA.

Como se puede observar, en los dos afios de funcionamiento del
Comité, durante los cuales se analizaron los principales organis-
mos phblicos importadores, la polilica de control que se ha se-
guide, se estructurd por los siguientes elementos principales.

Se autorizan tinicamente los bienes indispensables para el total
proposito del desarrollo econémico, y aquéllos que por sus carac-

teristicas, son indispensables y no se producen o su ploduccmn es

=
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Se prohibe la adquisicion en el extranjero por parte de los or-
ganismos oficiales, de articulos suntuarios y de bienes de produc-
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cién y de consumo, que no scan estriclamente necesarios para la
satisfaccién de las necesidades de crecimiento de la nacion.

Pero no solo a los anteriores puntos se limita la actuacién del
Comité, sino que debe encauzar las importaciones y compras de
articulos extranjeros hacia su sustitucion por bienes elaborados
nacionalmente.

De acuerdo con los montos de importaciones realizadas de al-
gin articulo, se podrd estudiar la conveniencia de su produccidon
nacional, pues las necesidades del mercado justificardan plenamente
una nueva inversion o una adicional, a fin de expansionar la ca-
pacidad productiva del bien que de acuerdo con lo observadn, se
demande en forma considerable.

De acuerdo con lo anterior, se¢ pueden exponer algunas ideas
alrededor de estos conceptos, con {ines de cjemplificacion.

Petroleos Mexicanos en 19539 y 1960 recibié fuertes anioriza-
ciones, por parte del Comité, para importar tuberia de acero sin
costura, (que es necesaria en sus instalaciones. Ista tuberia se fa-
brica en ¢l pais por Tubos de Acero de México, S.A., y debe adap-
tarse tanto en su calidad, como en su cantidad, a fin de que satis-
fagan totalmente las necesidades de PEMIEX. Aqui estd un caso
en que el fuerte consumo amerita inversiones para satisfacer la de-
manda de estos bienes. Al mismo liempo, deben estudiarse los
casos en que se pueda sustituir esta tuberia, por material plistico
que, cn el ramo de tubos, se¢ produce en cantidades y calidades
suficientes en nuestro pajs.

Respecto a vilvulas para tuberia, que constituye un fuerte ren-
glén de importacién, es sumamenle necesario que se estudien los
casos mas solicitados, con el fin de que la produccion nacional se
pueda adaptar a las necesidades reales.

A Petroleos Mexicanos también se le autorizan importaciones de
cambiadores de calor en cantidades considerables, por lo que para
lograr la sustitucién de estas importaciones, se instalé en 1960,
una empresa nacional productora, la que al principiar sus acti-

vidades lograra que ias importaciones de este tipo de bienes e Tes-

trinjan,
Otro caso palpable, en el cual debe operar con eficacia el prin-
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cipio de sustitucién de importaciones por produccién nacional, lo
conslituyen las cuantiosas adquisiciones de rieles y materiales de
via, que realizan principalmente Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico y la Secretaria de Obras Publicas.

La fuerte importacion de estos bienes necesarios, indica que
existe un mercado de consideracién para ellos, el cual debe ameri-
tar una inversion adicional y un mejoramiento aclivo, de la plan-
ta industrial Compaiifa Fundidora de Fierre y Acero de Monterrey
que produce estos arliculos en el pais.

Iis sumamente nccesaria una adecuacién entre la capacidad
productiva de estos bienes y sus necesidades reales, pues sélo exis-
tiendo esta coordinacién, se podrdan suprimir las importaciones de
rieles y maleriales de via que merman la capacidad de pago del
sector oficial de la economia mexicana.

Un ejemplo mas, lo son las importaciones que se realizan en
el ramo de carros-tolva para Ferrocariles Nacionales de México,
y en menor escala, para la Secretaria de Obras Pablicas. El posi-
ble productor de estos bienes es Constructora Nacional de Carros
de Ferrocarril, Ia que entre sus planes inmediatos debe incluir ur-
genlemente la produccion de este tipo de bienes, para que se evite
o se vaya restringicndo, la importacion que se realiza,

En el presente caso, el sector pilblico productivo debe respon-
der a las necesidades del pais, dedicando su esfuerzo pleno a la
consolidacion de sus programas productivos y acudir a colaborae
al desarrollo econémico del pais.

La importacion efectuada de postes de madera creosotados para
lincas de transmision, autorizados a la Comisién Federal de Elec-
tricidad y a Empresas I\léctricas de Nacional Financiera, debe sus-
tituirse por produccion nacional de postes de concrelo, ya que nues-
tra rigueza forestal no debe destinarse a esos usos, porque es factible
la eliminacion de Tas importaciones mediante la utilizacién de los
posles de concreto que Henan, con ventajas, los usos que puedcn
ofrecer los postes de madera.

" Las u(}quisiciunus reaiizadas en el exierior por ia Comision Fe.
deral de Electricidad, para surtires de torres de acero estructural
para el establecimiento de sus lineas de transmision de energia
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eléctrica; pueden estimular, en cierta medida, la fabricacion de uu
producto nacional que ya empieza a aparecer en este caso, con cl
fin de que sus importaciones puedan restringirse, al contar cor
el articulo de produccion nacional.

Los wtransformadores de corriente y de potencial para protec-
cién y medicion de los interruptores para alta tensién, importados
en cantidades considerables por la Comision Federal de Llectrici-
dad y en menor escala por Ferrocarriles Nacionales de México y
por la Secretaria de Obras Piblicas, deben producirse en México,
ya que como posibles productores podemos contar con las empre-
sas siguientes: Industria Eléetrica de México y Construcciones Elée-
tricas. De esta forma se fomentaria la produccidén nacional de ar-
ticulos que por el momento, presionan desfavorablemente nuestra
balanza de pagos.

Le reglamentacién del Comité deberd, ademds, ser demasiado
estricta y cuidadosa en las importaciones de bienes de consumo,
principalmente duraderos, que ain siguen realizdndose por el sec-
tor pablico.

El Comité deberd emitir sobre estos articulos sus juicios, cui-
dando de manera imprescindible la capacidad de pago del pais v
su absoluta necesidad, ya que de lo contrario se desvirtuarian los
fines que propiciaron su creacion.

El programa de sustituciéon de importaciones por produczion
nacional, debe ser el camino que seiale el Comité para realizavse
ampliamente en sus actividades futuras; porque solamente con la
consecucion de esta meta, se dirigirdn las fuerzas productivas de
Ia nacién hacia su total aprovechamiento, condicién insoslayable
para el alcance del desarrollo econémico que no constituye pura
nuestros pueblos, en el actual momento histérico, una meta, sino
una absoluta e includible obligacidn.




CONCLUSIONES

El desarrollo econémico se logra cuando aumenta la pro-
ductividad por hora promedio de la fuerza de trabajo
total disponible; ademas, implica que se logre una com-
binacién u organizacién 6ptima de los recursos produc-
tivos, aprovechando particularmente la fuerza de trabajo
no ocupada,

El desarrollo econdmico trata de lograr un equilibrio di-
namico, externo e interno, a niveles cada vez mas altos
de ingreso y ocupacion.

El desequilibrio estructural que se presenta generalmen-
te en los paises en proceso de desarrollo se debe a causas

estructurales, causas de origen interno y causas de origen
externo.

Los paises poco desarrollados, al no sujetarse a la tasa
de desarrollo que les permiten sus ahorros y sus impor-
taciones de capital, y por consiguiente hacen uso de ex-
pedientes inflacionarios, ponen en peligro su estabilidad
cambiaria y Ta estructura de su balanza de pagos.

.

A fin de compensar y corregir ¢l desequilibrio estructu-
ral se pueden adoptar medidas a corto y a largo plazo;
entre las primeras, destacan el control selectivo y susti-
tucion de importaciones, el estimulo a las exportlaciones
y la programacion de inversiones; entre las segundas, se
debe buscar el desarrollo, la integracion y la diversifica-
cién del sistema econémico nacional,

Con Keynes se supera en forma definitiva el concepto

del cquilibrio automético del sistema; la realidad nos
indica que se presenta una serie continua de desequili-
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brios causados por deficiencias en la demanda cfectiva,
haciendo necesaria la accidn corvectiva del Estado.

En los paises subdesarrollados el Iibre juego de las fuer-
zas del mercado, tiende a aumentar las difevencias regio-
nales de ingreso y a rvetrasar el desarrollo econdmico,
por lo cual sc justifica la intervencién del Estado; dicha
intervencion deberd hacerse con fines de crecimiento y
no con propdsitos de estabilizacion, como en los paises
desarrollados.

La evolucion econdmica pucde ser libre o divigida. En
el primer caso, el factor impulsor del proceso es el prin-
cipio de la lueratividad individualista; en el segundo, la
tarea la desempeiia la autoridad representativa de la vo-
lutad mayoritaria de la poblacién, por medio de la pla-
neaciéon econdmica.

La planificacion se vale de un proyecto gue describe, en
términos cuantilalivos y cualitativos, los procesos de pro-
duccion que deben levarse al eabo durante un periodo
determinado en el futuro.

La planeacion econdmica se justifica emire olras razones,
en los paises subdesarrollados, porque la acumulacion de
capital bhasada en ahorros privados es insuficiente y la
inversion extranjera muchas veces provoca desequilibrios
en el sistema; por lo tanto, esta condicidn para el des-
arrollo ccondmico debe ser encauzada por el Estado.
Una de las formas mds efectivas de la intervencién del
Fstado, de acuerdo con una planeacién econdmica, radi-
ca en la creacion de un sector productivo nacionalizado,
en aspectos bisicos de la cconomia del pafs, que se con-
vierta en la fuerza directriz del desarrollo.

n nuestro pais y debido al predominio de la empresa de
propiedad privada, solo es posible poner en praclica me-
didas de planeacion de tipo parvcial.

En afios anteriores u 1938, cran les excedentes de expor-
tacion los que financiaban el desarrollo econdmico y los
que permitian obtener saldos desfavorables en la balan-

.
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za de pagos. In los altimos afios, es el turismo el pilar
mis fuerte sobre el que se sostiene el equilibrio de la
balanza de pagos, junto con la afluencia del capital ex-
tranjero.

Un cambio observado en la tendencia de nuestras expor-
taciones esld conslituido por una mayor parlicipacién de
produclos agricolas en relacién con los mineros.

En el periodo analizado de 1953 a 1959, los cambios
ocurridos ¢n los montos de nuestras exportaciones, no
han obedecido a medidas de plancacion interna, por la
poca elasticidad (ue presentan nueslras exportaciones a
los cambios de los mercados internacionales.

El andlisis de las importaciones durante el periocdo 1953
a 1959, demuestra que cada vez los bienes de capital
representan una mayor proporeion. Sin embargo, se re.
quiere una politica selectiva de control mas eficaz por
parte del Estado, a fin de eliminai las importaciones in-
nceesarias que retrasan el avance econémico.

El sector nacionalizado, que representa el pilar funda-
mental en el que debe apoyarse la industrializacion, debe
ser el mas vigilado en el uso de su capacidad para im-
portar.

Por el gran nimero de organismos que actiian en materia
de comercio exterior, en nuestro pais muachas veces se
carece de una coordinacién adecuada que en ocasiones
llega a la contraposicion de criterios, impidiendoa alcan-
zar los fines propuestos,

A fin de uvtilizar ¢l comercio exterior como instrumento
de desarrollo econdmico, el Estado mexicano ha dictado
importantes medidas tales como: restructuracion de la
Direccion General de Comercio, la ereacion de un Co-
mité de Importaciones del Sector Piblico, participar en

“una Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y de-

cretar en enero de 1961, un acuerdo que iija el mornio
maximo de los recursos financieros aplicebles a deter-
minadas importaciones.

i
i




206 CoMERCIO INTERNACIONAL E INTECRACION EcondMica

19. Las importaciones del sector piblico representan una par-
te importante del total. De 1955 a 1957 alcanzaron la
cifra de un 16 a un 22%; aunque disminuyeron en 1959
a un 12.6%.

20. Kl Estado mexicano, con el fin de acclerar el desarrollo
econdmico y anlte la situacién que guarda la iniciativa
privada, asi como ante el peligro de un crecimiento sub-
ordinado a intereses extranjeros, se ha visto en la impe-
riosa necesidad de promover las empresas de interven-
cién estatal.

21. Doce principales organismos integrantes del sector pabli-
co de la economia, absorben el 84% de las importacio-
nes tolales del sector oficial, destacando Petréleos Mexi-
canos que ocupa el 43.69% y que junto con Fervocarriles
Nacionales de México, importan mas del 50% del total
del sector piblico.

22. El Comité de Importaciones del Sector Pablico, se creo
por acuerdo del Ejecutivo el 29 de enero de 1959, ohe-
deciendo a dos grandes razones: la,) utilizar el comer-
cio exterior para fines de desarrollo y 2a.) lograr una
mayor coordinacion en la politica comercial.

23. Durante los afios de labor del Comité (1959-19G0), de
los totales autorizados, las importaciones de bienes de ca-
pital representan un 95%.

24. La polilica de control de importaciones que aplica el Co-
mité, se norma con criterios econémicos, a fin de impul-
sar ¢l desarrollo de nuestro pais.,

25. Para finalizar, se pueden ecluborar algunas recomenda-

ciones en materia de politica comercial, como: diversifi-

cacion de mercados y productos; fomento de vperacio-
nes de intercambio compensado, con olros articulos que
no sean los que tradicionalmente tienen asegurados sus
mercados externos; revision constante de la aplicacién
adecuada de los permisos para importar, cuotas v con-
tingentes de importacién; emplear una politica de con-
troles adecuada, agil y flexible; buscar el desarrollo de
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Las zonas, puertos y perimetros libres, para incorporatlas
en forma mis clectiva al resto del pais; proscguir con
el fomento del turismo, sin considerarlo como el supre-
mo creador de nuestros ingresos; legislacion adecuada de
las inversiones extranjeras; una coordinacion mds efec-
tiva entre todos los organismos que actian en materia
de comercio exterior, y un impulso adecuado de lodos
estos organismos, para lograr la sustitucién de importa-
ciones por produccion nacional y obtener un auténtico
crecimiento industrial,

A

pere s i
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