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PROLOGO

Pocas ocasiones tenemos la oportunidad de expresar-——
nos con una auténtica verdad, es precisamente en este momen
to de nuéstra vida intelectual y particularmente en este ~-
-breve trabajo, cuando sentimos una poca de libertad para po
der expresar lo que verdaderamente sentimos, y en forma eg-
pecial respecto al Régimen de Segquridad Social que nos ro~--—
dea lo cual no es algo meramente espontdneo sino que es el~
logro de una lucha de intereses donde los trabajadores tan-~
to piblicos como privados han llevado el estandarte del big
nestar social a través de diversas etapas de nueva vida hig
térica.

Ia revolucifén en nuestro pais se engendrd por el do-
lor social. Dentro de lo gque denominamos dolorxr soéial caben
las contradicciones econfmicas, polfiticas, juridicas, cultuy
rales, elementos que se integran gradualmente, éor efecto -
del resentimiento, del odio, de la rebheldfia, es la manifes-
tacién de la violencia.

Nuestra revolucién gritd coléricamente su [Ya bastal
rompié el orden lOgico de la historia, motivé el salto de -
la naturaleza de los acontecimientos e iluminé con el incen

dio de los paisajes la visién de una nueva estructura social.



Toda revolucibn, sin excepcibn, generalﬁénte ho éroék
gramada, irrumpe con fmpetu, con sus buenas intenciones y -
sus exrores inevitables y significa en la actualidad una --
constante amenaza de convertirse sociolb6gicamente, en una -
contrarrevolucién que esconde los propSsitos iniciales de -
los abuelos y los padres de la sacudida conmovedora.

Asf, también, aGn cuando no se puede predecir el - ~
tiempo de una revoluci6n y han fallado las definiciones al-~
respecto, si puede aseverarse que la revolucién “no conclu-
ye su quehacer, su creacifn, su destino, en cuanto no han -
sido satisfechas las causas fundamentales que la motivaron".
La revolucidn es un proceso que corrige las deficienciag --
exigtentes, llena las necesidades, colma las carencias y de
vuelve, esencialmente al hombre su valor humano; no se fini
quita con la aparicidén de una estructura original, fruto de
los anhelog revolucionarios, institucionalizada a t;avés de
una Congtitucifn, sino que es entonces, cuando inicia su ci
clo de creatividad de nuevos valores. De otro modo, la revg
lucién, hecha gobierno, principia a demostrar, © no, su ra-
z6n de ser, su justificacién, mediante la observancia de --
principios "mayormente humanos, de justicia, de cooperacién.

colectiva, de apoyo mutuo, de SOLIDARIDAD", en busca de una



conducta individual y SOCIAL, profundamentebarménica,‘a:md—
nicamente libre. Esto es lo que 1e’d§~sg{¢éﬁéc£ét perﬁanén4
te, continuado e indivisible. & . v‘ G

Ahora bien, en la Revolucién MekicénasSe'idViérté;,al';
simple vista, una naturaleza original que rompé, héé£;¥éi§§{f;r”
to punto, la idea vieja del origen de las revolucidnés. In-
dependientemente de que encontramos dos tendencias marcadas:
la politica y la econémico-social, esto es el culto al su--
fragio efectivo, como f6érmula para gue se resolviera la pro
blemdtica del campo y del taller, y otra, la de los apbsto-~
les de la Revolucidn Social en México -Ricardo Flores Magbn,
Enrique Flores Magbn, Librado Rivera, Praxedis Guerrero y =
otros~ que realmente comprendieron que toda nuestra liber--
tad estd condicionada por la "libertad econfémica'.

Pues bien, la verdad es gue nuestro movimiento arma-
do de 1910 se consagré como una lucha no frustrada en la --
constitucién de 1917, donde tanto el campesino como el obre
ro expresaron su sentimiento noble de justicia y libertad.

Consideramos que el aspecto de la SEGURIDAD SOCIAL -
establecido en los Apartados "A" y "B" del Art. 123 Consti-
tucional es la meta nmds notable que se ha alcanzado dentro-

de un marco de solidaridad no golamente para los trabajado-



res obreros, burbcratas, sino también campesinos y.en'forma”
general a todo aquel que presta un servicio personal.

Por otra parte, hay que manifestar que vivimos en un
perfodo de escasez de recursos, en el que las exigencias de
1la vida moderna van cada dfa en aumento y son dificilmente-
satisfechas o, en ciertos grupos de poblacibn, insatisfe~ ~
chas totalmente, se hace desde todo punto de vigta impreg—-
cindible la existencia de INSTITUCIONES gue, siguiendo la -
linea previamente trazada por los gobiernos en beneficio de
la sociedad, dediquen su actividad a tratar de hacer com— -
prender la ingquietud y los proyectos gubernativos por parte
del pueblo, a la vez que, con la creacién y mantenimiento -
de un espiritu solidario, afianzar el estado de SEGURIDAD ~
SOCIAL mediante la implantacién de sistemas de apoyo y de -
prestaciones que alivien situaciones de penuria o de esca--
sez, con lo que, evidentemente, el nivel de vida de las fa-
milias alcanzardn grados de mis elevaciénvy,,consiguien£e~—
mente, aumentardn también las posibilidades dé uri mis rapi—-'
do desarrollo del pafs. |

Estamos seguros que en nueStf§¥p§is,y agf lo manifeg
tamos en nuestro breve trabajo,kloé métdads seguidos por el

Instituto Mexicano del Seguro Social y por el Instituto de-



Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do son la mejor garantfa de que la SOLIDARIDAD y la SEGURI-~
DAD SOCIAL son hechos ciertos en nuesgtra Patria.

Agimismo, se habla claramente, sin rebuscamiento de~
que el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social pertene
ce, sin discusidn alguna a un Derecho totalmente ajeno a ~-
los clédsicos PGblico y Privado, esto es, surge de un nuevo-
género evidentemente redentor de las clases débiles de nueg
txro pueblo como lo es el “"Derecho Social',

Nuestro trabajo no pretende ser una obra juridica ex
celsa, pero si trae aparejado un despertar de conciencia ~-
del trabajador en general para que luche pertinazmente para
lograr no una caridad de las instituciones del Régimen de -~
Seqguridad Social que nos envuelven, sino que sea considera-~
do como una real obligacibn por parte del eje Gobierno-5ec-—
tor Patronal para el bienestar colectivo y particularmente-
de las clases mds humilladas y engafiadas de nuest.> México-
econémicamente activo como son los obreros y campesinos.

Manifestamos asimismo gue mientras la demagogfa nos-
siga dominando cualquier solucién definitiva y honrada que-
dard simplemente en la oratoria de los politicos medrosos y

mercantilistas gque nos rodean.



Las soluciones a corto plazo en la Seguridad Social-
deben darse solamente con una expresidn genuina de todo de-
sinterés econémico, esto se traduce, en gue aquellos indivi
duos que lleguen a dirigir instituciones de Seguridad Social
y vean en el futuro su enriquecimiento, evidentemente estén
orientando su conducta al fracaso de cualquier programa de-
bienestar social efectivo.

Este trabajo que presentamos a la venia de los Hono-
rables Miembros del Jurado, indiscutiblemente que tendrd —-
las fallas técnicas del jurista que se inicia, pero una co-
sa también es cierta, gue el tema que hemog desarrollado es
uno de los m&s importantes de nuestra vida jurfidica y so- -
cial que hay que tratar en una forma realista sin tinte de-
utopia y menos avn del recurso del engafio, tan desarrollado
en nuestro pais.

Al prescntar nuestro trabajo para optar por nuestra-
Licenciatura en Derecho, nos mueve exclusivamente el afén -
de lucha a brazo partido con la clase trabajadora de nues—-
tro Pueblo, un grupo de ciudadanocs gue desde épocas pretéri
tas ha confiado en sug gobernantes, y estos de una manera u
otra los han defraudado en detrimento de una paz, tranguili

dad y progreso aparentes.



CAPITULO I

EL DERECHO SOCIAL DENTRO DEL ART, 123 CONSTITUCIONAL

1.~ El Concepto Legal de Derecho Social.

2.~ El Origen del Derecho Social.

3.~ Ia Evoluci6n Hist6rica del Derecho Social en México.
4.- La Influencia del Derecho Social en el Articulo 123

de nuestra Constitucidn.



1.~ EIL CONCEPTO LEGAL DE DERECHO SOCIAL.

Si bien es cierto gque todo el Derecho es Social, por
ser aplicado dentro de una sociedad para la que fue creado,
reglamentando todo tipo de actividades que en ella se susci
ten, existe un sector de normas y doctrinas Al:gge_séble ha
denominado "Derecho Social', y cuyo contenido holﬁ9$§é$jcb_
nocido; sin embargo, surge el problema de édpsige}gﬁfégrqué
se le separa de los conocidos como Derecho éﬁbliﬁp y Dere-—
cho Privado y por qué se le asigna tal denominacién. El - -
ilustre Jurista Krotoschin, indieca que para entender y asi
milar el por qué de tal denominacifn, es necesario adentrar
se en problemas filosbéficos, juridicos y sociales. Gierke,~
sefiala que el concepto de Derecho Social se encuentra en el
estudio de la corporacién alemana (Genossenschaftsrecht) cu
ya aparicién interviene, conciliatoriamente, entre la omni-
potencia del estado absolutista, por un lado y el individua
lismo por el otro; de tal forma que el individuo incorpora-
do a la corporacidén, entabla una relacibén con el Estado a -
través de una comunidad. Su teoria indiscutiblemente se ing
pira tanto en valores individuales como en colectivos.

El Derecho Social auspicia la ingerencia del Derecho

pPiblico en las normas del Privado, como una proteccibn., las



normas sociales vienen a limitar y condicionar el campo de~
accibén del Derecho Privado en la esfera del PGblico e impri
men a los derechos subjetivosg un contenido social de deber,
convirtiéndolos cada vez en mds jurfidicos, todo esto en ra-
z6n, dice Gustavo Radbruch, de que el orden juridico habia-
tomado coﬁ;“;;;gen al hombre individualmente considerado, -
se habia partido de la individualidad concreta de cada indi
viduo, lo que llevé a la negacién del orden juridico, al --
anarquismo, cuando se debié de haber partido de una imagen-
general, de un tipo medic de hombre, de una imagen sociali~-
zada. Esa falsa imagen del hombre individual hizo surgiy ~-
una nueva al amparo de que el hombre vive en sociedad. Asi-
aparecen los Derechos Sociales con base en que el hombre de
be vivir, pero no una vida animal, sino una vida conforme a
la dignidad humana.

El Derecho Social en su concepcibén moderna, es Huma-
nista y Colectivista fundamentalmente; ya no Gnicamente se-
identifica con el Derecho del Trabajo por su necesidad de -
proteccidn, sino que ya se extiende a otras ramas, entre --
ellas se abre paso el Derecho de la Seguridad Social, como-
un derecho de relacidén de integracién, en que las volunta~-~

des se vinculan para obtener el mayor bienestar social, Si-
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en alguna ocasifn se incluyé el Derecho Social dentro del -
Piblico, esto ya no es aceptable, puesto que, si algunas de
sus relaciones, las de trabajo, se regulaban por el Privado,
en un plano tanto de igualdad como de coordinacién, son ahg
ra vigiladas por las normas del Derecho Pfiblico, segln dice
Radbruch, baséndose en la nivelacibén que se produce de las-
desigualdades sociales; sin embargo el Derecho Social se ca
racteriza por la proteccifn que estd orientada a proporcio-—
nar mediante normas que regirdn relaciones de trabajo entre
particulares, dictadasg por el poder piblico, lo cual impli-
ca la limitacién de la voluntad de las partes de la autono-
mia gue, en principio, rige en el Derecho Privado.

La terminologia de Derecho Social no encierra limita
tivamente determinadas materias o problemas aunque es cier-
to que por ahora destacan la de Derecho del Trabajo, la de-
Seguridad Social, la Asistencial y la de Derecho Agrario.

Un gran esfuerzo para delimitar sus contornos lo rea
liza el ameritado maestro Francisco J. Gonzdlez Diaz Lombar
do cuando clasifica al Derecho Social en:

"1l.~ Derecho del Trabajo (como la ciencia del Dere~-
cho que se encarga de reglamentar las relaciones laborales),

y Previsi6n Social como la rama més importante del Derecho-
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del Trabajo, junto con el Derecho Colectivo y cuyo objeto =
es procurar y obtener el mayor bienestar social de los tra-
bajadores y de sus dependientes. Y se podria agregar aqui -
la rama adjetiva, el Derecho Procesal Iaboral como "aquella
rama de las ciencias juridicas que dicta las normas instru-
mentales para la actuacién del Derecho del Trabajo y gue re
gula la actividad del juez y de las partes, en todos los --
procedimientos concernientes a la materia del trabajo®.

2.~ Derecho Agrario, considerado en el a&mbito nacio-
nal como el conjunto de normas, leyes, reglamentos, disposi
ciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refie--~
ren a la propiedad ristica y a las explotaciones de cardc--
ter agrficola. Unido al aspecto sustantivo aplicamos el Derg

cho Procesal Agrario, cuya definicién atin no se desprende

i

de la rama general procesal; sin embargo, la tendencia, y -~

ello es lo ideal, es que se autonomice para gque su fin se

relacione con el del derecho sustantivo.

3.~ Derecho Cooperativo, como una rama del Derecho -
social que tiene por objeto oxdenar a individuos de la cla-~
se trabajadora gque se organicen aportando su trabajo perso-
nal (cooperativas de productores) o utilicen o se aprovisio

nen de los servicios que de la misma se obtengan (cooperati
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vas de consumidores); que funcionen sobre'los”ﬁrincipios de
igualdad en derechos y obligaciones, ya que esta sociedad -

normalmente no persigue fines de lucro y procuran el mejoxa
miento gocial y econdmico de sus asociados mediante la ac—-

cién conjunta de estos en una obra colect;va, repartiendo -

los rendimientos que puedan obtener por partes iguales, en=~

tre los socios, en razén del tiempo trabajado por cada uno,

cuando se trate de cooperativas de produccién o de acuerdo-

con el monto de las operaciones realizadas por la sociedad-

en las de consumo.

Por Derecho Cooperativo se entiende el conjunto de -
principios y reglas que fijan los deberes y garantizan las-
facultades de organizacién cooperativa en su régimen inter-
no y en susg relaciones con el Estado y la comunidad para --—
realizar un fin social de justicia distributiva y democra--
cia econdnica.

4 .~ Derecho de Mutualidades; considerando a la mutua
lidad como una forma de asociaci6n basada en la reciproci--
dad de servicios para casos determinados mediante los que -
se protegen riesgos a que estdn expuestos un nlmero de aso-
ciados, entre los que se reparte la responsabilidad, hacien

do de esta manera, en la medida de lo posible, insensibles-



sus efécﬁos, é‘través de la solidaridad y los grandes n(me-
XOs.

Mutualidad significa organizacién, asociacifn y ac-=
cién resultante de la conjuncién de esfuerzos para obtenex-
un provecho reciproco.

Por mutualidad se entiende que un determinado ntimero
de personas sometidas a determinados riesgos, convienen, =— .
por medioc de cotizaciones, construir un fondo comfn, sobrééf 
el cual pesard la carga de los siniestros que pudieran oéﬁ-“
rrir.

5.~ Derecho Asistencial, es el conjunto de normas =-
que unen la actividad del Estado y la de los particulares -
con direccifn a procurar el bienestar social al grupo de -~
personas (indigentes) que por si mismos no se bastan para -
procurdrselo; y tal fin no s6lo obedece a un afén de justi-
cia, sino también se combina con el sentido altruista.

La asistencia social puede congiderarse como la mo--
derna beneficencia p@blica, distinta de la previsién social;
como la actividad de cardcter pdblico, complementaria de =~-
los sequros sociales, gue coopera a la realizacibén de pres-
taciones en favor de los econfmicamente débiles, respecto -

de la satisfaccién de aquellas necesidades que se conside--
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ran fundamentales para la vida ﬁUh&ﬁé en un lugar y tiempo-
determinados, reconociéndose a ti inﬁergsadgs un auténtico
derecho subjetivo de acceso a las mismas.

6.~ Prevencifén Social, es la encargada de proteger a
un grupo necesitado, sobre el cual se podrfa afirmar que a-
éiferencia de las demds ramas del Derecho Social, no ge fi~
ja en la debilidad econdmica del grupo, sino en la debili--
dad espiritual; esta rama se dirige y existe para atender a
la delincuencia, egto es, para prevenirla, y en Gltima ins-
tancia para readaptar al delincuente al medio, para que una
vez incorporado nuevamente a &ste, sepa serle Gtil.

El delincuente debe ser sancionado, hacerle sentir ~
gue ha faltado a la sociedad, pero se ha superado, afortuna
damente, la etapa de relegario al desprecio, que provoca su
ira y amargura que, una vez en libertad descargari delin- -~
guiendo nuevamente; la prevencién social es pues la preven-
cién de la delincuencia.

Dentro del campo de la seguridad social se requiere -~
una politica destinada a disminuir los riesgos integrada -~
por la acci6n sanitaria y social. La ejecucién de esta poli
tica adoptari, segln palabras de Poulizac, una verdadera es

trategia, basada en una constante preocupacién por la pre--
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vencidn. En esta expresién se debe tomar la prevencién no -
en el sentido penal gino como una terapéutica de los ries—-

gos .

.

BEs importante, ahora, distinguir entre Previsibn y -
Prevencidn Social, porque en cuanto a sus términos puede —~
ser, y de hecho son confundibles. La primera distincién la-~
enéontramos en la e;imologia respectiva de cada palabra; de
previsidn, gue se deriva de la unién de pre (antes) y ver,~
y respecto a prevencién de pre y venir. Ia posible confu= -
5i6n se diluye en el terreno jurfdico~social y para afirmax
lo nos basamos de acuerdo con las circunstancias de gue am—
bos corresponden a diferentes actividadesg, para las cuales~‘
se han destinado diversas ingtituciones, asi para la Previ-
sién Social, fundamentalmente la Secretarfa del Trabajo y -
Previsidn Social (sin olvidarse, desde luego, a las instity
ciones destinadas a la Seguridad Social) y las autoridades~
judiciales pava la Prevencién Social.

7 .~ Previsibn Social significa el acuerdo de la so~-
ciedad, en unién con el Estado, de prever los posibles rieg
gos que en determinadas circunstancias puedan atacar a la -
sociedad misma. Es, como sefiala Cerdd, el conocimiento gue~-

se forma scbre los riesgos gue pueden perjudicar al hombre-
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en el porvenir y en el esfuerzo a realiza

dios que han de emplearse paré‘pieparaggeign;défgnééréoﬁﬁﬁa,
io. ST e &

8.~ Ia clasificacién que del Derecho Social hemos —
adoptado, ha sido enfocada al émbité nécional, pero cabe -
también desplazarla al nivel internacional, creﬁndosé el De
recho Social Internacional, auspiciado por los organismos -
internacicnales gue al efecto han sido creados como son la-
propia Oficina Internacional del Trabafo (O;I.T.), la Orga-
nizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la =-
Alimentacién (F.,A.0,.), la Organizacién Mundial para la-Sa=--
Ind (OM.S.), la Organizacién de las Naciones Unidas para -
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.S$.C.0.,), la O
ganizacién de los Estados Americanos (0.E.A.), con su Consg
jo Interamericanc Econdmico y Social (C.I.E.S.}, el Consejo
Interamericano de Seguridad Social (C.I.S.S.), la Asocia- -
¢ién Internacional de Seguridad Social, la Unidén Iberoameri
cana de Seguridad Social, etc.

9.~ Ahora nos referiremos a una rama mds del Derecho
Social, precisamente al aspecto adjetivo, pues alin cuando -
algunas de sus ramas, la del Derecho del Trabajo, han alcan

zado una definicién propia sobre la esfera procesal por ha-
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ber alcanzado la autonomia, conviene mencionar una defini-—-
cibén general que se refiera al Derecho Procegal Social, pa-
ra lo cual citaremos al Dr. Héctor Fix Zamudio que dice lo-
siguiente: El Derecho Social de Procedimientos es el conjun
to de normas degtinadas a la actuacidn de los preceptos ma-
teriales gue tutelan los intereses de los grupos o clases =
sociales, desde el punto de vista de su situacién econénica,
vy los cuales han venido incrementando su importancia en los
Gltimos tiempos, en tal forma, gue su participacién en la =
vida politica del Estado Contempordnec es cada vez mds rele
vante, determinando a su vez, la intervencién estatal en =
las actividades productoras.

10 .~ Sequridad social. Ia humanidad desde época remo
tisima descubrié gue su unidn era necesaria e imprescindi---
ble para defenderse de los atagues tanto humanos, de sus ad
versarios, como de los provocados por la naturaleza; la so-
lidaridad practicada por los primeros pobladores del mundo-
los 1llevé a procurar conservarse, a tomar cierta fuerza y,-
més tarde, a progresar habiéndclos impulsado a la vez que -
obligado, a la formacién de grandes y auténticas culturas,-
base de la actual. Todo ello se debié a la solidaridad huma

na, y nuevamente a &sta se debe el nacimiento de una sequri
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dad social, establecida y organizada en razéd;é¢ i6s,§é6ﬁ§5{jf
micamente débiles dentro de la poblacidn econémicahéﬁﬁejac-
tiva, con extensifn a los familiares que dependan de ellos;
lo gue la distingue de la asistencia social gue se otorga -
al indigente, gue por lo comin, la integran personas perte-
necientes a la poblacibn paéiva.-

Siendo 1la asistencia gratuita, por un lado se puede-
calificaxr de anti-social, por favorecer muchas ocasiones a-
guien ha cafdo en el vino, o en la pereza, pexo obedece tam
bién a una demanda de proteccifn por la humanidad en aras -
de la Justicia Social, ya gue, en dltima instancia, puede -~
ser la misma sociedad, la causante indirecta de semejante -
desgracia, considerando también, quekmuchaa veces pueden --
ser el resultado de males imbrevisibles como geflala el ilus
tre maestro L. Recasens Siches:; lag dificultades y obstdcu-
los gue no son el producto de un propbsito determinado, si~
no que por el contrario, son desajustes, efectos de una ~ -
cierta organizacién colectiva o resultado de una dindmica ~
.esponténea de varios factores sociales en combinacién con ~
los elementos y las condicioneg de la naturaleza, como por-
ejemplo, carvestia o escasez due determinan hambres colecti-

vas, miseria, falta de oportunidades de trabajo, desvali---
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miento (infahcia huérfahé, enfermedad; a¢cideﬁ£é; vejég;r;;tﬂi
etc.); cbrto nGmero de oportunidades educétivaé,iy‘ténﬁbs,yf7
tantos herhos parecidos. Puede}haber casOs'en‘que élgunaé %."
de esas situaciones sean debidas a pereza o a vicios de - -
quienes las sufren, pero hay muchisimos otros casosg, la'ma-L
yor parte de ellos, que son el resultado automdtico de féc-i"

tores sociales que la voluntad del individuo no. puede cop#ef

trolar, o que son el efecto de factores naturales en combi-

nacién con causas y condiciones colectivas". (1)

Por otra parte, el distinguido maestro Dr., Iucio Men
dieta yxyﬁﬂez define al Derecho Social de la manera siguien
te: "Es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas que-
establecen y desarrrollan diferentes principios v procedi--—
mientos protectores en favor de individuos, grupos y secto-
res de la sociedad econémicamente débiles, para lograr su -
convivencia con lag otras clases scociales dentro de un Or--

den justo." (2)

{1) Cfr. bDiaz Lombardo Francisco J. Contenido y Ramas del -
Derecho Social. X Aniversario de la Generacién de Aboga
dos 1948-1952. Guadalajara, Jal,.:pag. 61.

(2) Cfr., Trueha Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo.-
Editorial Porrfa, S. A. México 1970, pag. 153.
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 Asimismo el Dr. pix samiio respecto a1 Dezecho So--
cial nds}éiéé?16 si§Qiéﬁ£é;‘ﬁEs ﬁh ébnjuhtd'aé‘nd;més jufi;
: dic;synééidaé cbﬁ‘independenCia de las ya existentes y en -
éituacibn equidistante, respecto de la divisién tradicional
‘del Derecho PGblico y del Derecho Privado, como un tercer -
sector, una tercera dimensidn, que debe considerarse como -
un derecho de grupo, proteccionista de los nficleos més débi
les de la sociedad, un derecho de integraqién, equilibrador
y comunitario." (3)

El destacado maestro Dr. A. Trueba Urbina, define ai
Derecho Social de la siguiente forma: "Es el conjuntobdé'4~
principios, instituciones y normas gque en funcién de inte--
gracibn protegen, tutelan y reivindican a los que viven de-

su trabajo y a los econSmicamente débiles." (4)

2 .~ EL ORIGEN DEL DERECHO SOCIAL.,
1a socializacién del Derecho se inicif en las postri-

merfas del siglo pasado, hasta su culminaciéh'juridiCa en -

(3) cfr. Fix Zamudio Héctor. Introduccidén al Estudio del De
recho Procesal Social. Madrid. 1965. pdg. 507.

(4) Cfr. Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo.-
Bditorial Porrda, S. A. M&xico.1970. pdg. 155.
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c6digos y leyes de nuestro tiempo, El fihkdel Derecho So-~ -
cial es reivindicar los bienes de la produccibn en todos --
log 6rdenes, para satisfacer las necegidades de los seres -
humanos que integran el proletariado y asegurar la vida hu-
mana socializada.

Ia Aparicién del Derecho Social proteccionista del -
trabajador es reciente y data del dltimo tercio del siglo ~
X1X, o tal vez de algunos afios después,

En Espafia, Martin Granizo y Gonzélez Rothooss, men--
cionan disposiciones antiguas referentes a descanso semanal,
limitaci6n de jornada de trabajo en el campo de Zaragoza du
rante el siglo XVI, accidentes y despedidos en el siglo XI-
vy regulacibén del trabajo de los indios, especialmente en ==
las minas en los territorios americanos.

Vifia y Mey citan disposiciones de leyes indias por -
lo que se refiere a: | |

1.~ Consideraciones de Trabajo. El trabajq fue regla
mentado por Espafia respecto a las Indias, no ¢om6;méréén- -
cias, sino como actividad vital.

2.~ salario. Se encomienda a 1l0s virreyes el cuidado
de tasarlo mediante el asesoramiento de pérsonas competen—-—

tes para gue se otorgara con justicia. Se prohibe el sala--



22

rio en especie y se preceptia que se abone los sibados.

3.~ Jornada de Trabajo. Se establece la de ocho ho~-~
ras para la construccién de fortalezas y obras militares.

4 .~ Descanso Dominical., Se declara obligatorio.

5.- Trabajo de mujeres y nifios. Se reduce y los meno .

res de dieciocho afios no podrdn trabajar.

Por lo que respecta a la instruccién'sdbtégéiﬂﬁrébéfi:,ffl~
jo de los indios de Mita, dada por Felipe III en Vallééglig‘.
el 24 de noviembre de 1601, se condena al"ser§icio'éer56ﬁai;
causa de opresiones y malos tratamientos; se prohibe a los-
indios los trabajos en los ingenios de azdcar, lana, seda,-
algodbn, etc.

"En lo referente a la legislacién espafiola moderna,-
arranca de 1900, en gue por iniciativa de Eduardo bato, Mi-
nigtro de Gobernaci6n, se dictaron dos leyes, una'respecto~
a accidentes en la industria y otra que beneficia al traba-~
jo de mujeres y nifios; as{ se desenvuelve el Derecho Social
en Espafia v en esta misma época es notoria la intervencién~
del estado en favor del trabajador y el derecho obrero de--"
viene, copioso, en Alemania, en Bélgica, incluso en los es-

tados americanos y en el Japon." (5)

(5) Cfr., Garcfa Oviedo Carlos. Derecho Social. Editorial Re
vista de Derecho Privado. Madrid.1934. plgs. 34 a 39.
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Cabe destacar que en Inglaterra, pais donde se desa-
rrollé primeramente el maquinismo y la gran industria, se -
dicté en 1802 una ley que reglamentaba el trabajo de los ni
flos. En 1883 se organizé un verdadero sistema de inspeccién
del trabajo y se redujo a ocho horas la jornada de trabajo-~
de los j6venes.

Finalmente en Francia, ya se encuentré en 1841 una ~
ley de prohibicién del trabajo de los nifios en las indus- =~
trias.

Esto sin duda nos conduce a meditar como surgieron -~
las primeras manifestaciones de un incipiente Derecho So- =
cial, ya que el genuino, como sabemos surgié fulgurantemen-~
te en México a principios del Siglo XX y que se institucio~
nalizé en la Carta Magna de 5 de febrero de 1917, expedida~-

en la ciudad de Querétaro.

3.~ LA EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO.
Consideramos que el ideario socialista en nuestro --
pais se inicia con el programa y manifiesto a la Nacifén Me-
xicana de la junta organizadora del Partido Liberal Mexicano
que suscribieron en San Luis Missouri el lo. de julio de -~

1906, encabezado por 1los hermanos Flores Magbn en el que se
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pedia se redujera la explotacién del obrero y se le mejora—
rd en el derecho econfmico de su vida, sobresaliendo log =~-
puntoz siguientes:

I.~ Como miximo ocho horas de trabajo y un salario -
minimo en proporcién con el nivel de vida econémica.

1I.- Reglamentacién del servicio doméstico y del frg~
bajo a domicilio.

I1I.~ Adoptar medidas para que con el trabajo a des-
tajo los patrones no burlen la apiicacién del'tiempo mdximo
y del salario minimo. :

IV.- Prohibir en absoluto el empiéq’de nifios menores
de catorce afios. g ’

V.~ Obligar a los duefios de minaé. fdbricas, talle--
res, etc. a mantener las mejores condiciones de higiene. en-
sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un es
tado gue preste seguridad a la vida de los operarios,

VI.- Obligar a log patronos o propietarios rurales a

dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando'la na;,"i“

turaleza de éstos exija gue reciban albergue de.dichds'paéf ;f'j

trones y propietarios.

VII.- Obligar a los patrones a pagar iﬁaémﬁingidnes»'

por accidentes de trabajo.
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VIII.- Declarar nulos>ld§,adeudosfactﬁaié§;aeﬂloS‘éé'

jornaleros del campo para“con: los.amos

IX.- Adoptar medidas»péfé que;1

no abusen de los medieros.

que indemnicen a los arréndatarids de éﬁéﬁbfépiédéd s7p6if; N
 :iés~ﬁéjOras que dejen en ellas.

’ XI;— Prohibir a los patrones bajo severas pems, que
pagﬁen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero en
efectivo; prohibir y cagtigar el gue se impongan multas a =
los trabajadores, o que se les hagan descuentos de su jor;—
nal, o se retarde el pago de la raya por mds de una,séménae
0 se niegue al que se separe del trabajo, el pago inmediato
de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

XII.~ Obligar a las empresas o negociaciongs a no -~
aceptar entre sus empleados y trabajadores sino una minorfa
de extranjeros, no permitir en ningtn caso, que los traba--
jos de la misma clase se paguen peor al mexicano que al ex--
tranjero, o que a los mexicanos se les pague en otra forma-
que ablqs extranjeros; y

 XIII.- Hacer obligatorio el descanso dominical.

Al principio de este siglo, la situacibn econémica,-



politica y social del proletarmado era deprlmente, trabajos: 

inhumanos y salarios de hambre pre31onaban al obrerowul”i =
fender sus derechos y para contener lasg ansxas'defl b’era-
cifn de las masas, el porfiriato recurrlé a la v1olenc1a, a-.
la masacre y al derramamiento de sangre. Al decllnar la ple
nitud de la dictadura, dos movimientos huelguisticos de -~ ~
gran trascendencia: Cananea y Rfo Blahco. fueron reprimidos
con gran odio, fué aqui cuando el carismdtico Porfirio Diaz
mostrd al mundo la represién, actualmente en boga, y un deg
precic profundo por la dignidad de los honmbres libres.

Al hablar del Derecho Social en nuestro pafs no po%— '
diamos dejar desapercibida la original y progresista,lggiskﬂ
lacién socialista yucateca del insigne Gral. Salvador Alvéf '
rado. | o

La legislaci6n revolucionaria yucateca se‘apoy;veﬁ ~
la teorfa de reivindicacién politica,’social y edonéhicaide ,
los trabajadores, para contrarrestar el pasado en que el in
dio y su familia fueron vejados, el pefn era un siervo de ~
la gleba, el amo disponfa del sirviente y de la'virginidad;
de sug hijas.

De significativa importancia tambiénylo}es la 1e§is~ E

laci6én jaliscience cuyo defensoy apasionado y 1u¢hador,téAf



naz lo fué el General Mééug;_ﬁi“biégﬁeé; ;ﬁyéé’leyes.condu~
cian a la proteccién. tﬁﬁelé v dignificacién de la clase -~
trabajadora y a sus dependientes econémicamentg y en lag -~-
cuales la digﬁiﬁé& de la persona humana es el principio reg
tor. |

Todas estas 1eyes~sin lugar a dudas desembocan en el
orfgen y naéimien;o dél?é%ﬁ@éﬁlo 123‘de la Constitucién Po-
Jitica Social de 1817.
4.~ LA INPLUENCIA DEL DERECHO SOCIAL EN EL ARTICULO 123 DE-

NUESTRA CONSTITUCION.

Consideramos que el movimiento econdmico, social y -
politico de 1910, configurd un Derecho Social, Gnico en el~
munde, las tremendas luchas entre hermanos fueron, sin duda
alguna, antecedente inmediato de un C6digo Supremo de Bie~-~
nestar Social.

La Revolucién Mexicana hizo justicia a los obreros -
mediante el Artficulo 123, ya qﬁe‘reglamenté entre otros pun
tos importantes, el héfario diurno y nocturno para hombres-
asi como normas generales para el trabajo de las mujeres y-
el de los menores; se dispuso la fija¢idn de un salario mfi-
nimo; se creo el derecho de asociacibn en favor de trabaja-

dores y patronos y el de huelga y el de paro en favor de --
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unos y otros y se establecieron tribunales que conozcan y -

resuelvan los conflictos entre el Capitals'

tas de Conciliacién y Arbitraje).

El Derecho Social del Trabajp!?@yﬂ
es proteccionista sino reivindicatorigjaefléf
dora. Nacié en la Constitucién de i9lf7y'éhQElitunq?fjngQi
co contemporineo el "nuevo Dérecho Sdcialﬁ;eﬁfhéfﬁéS'humaqi
tarias de la mds alta jerarqufa, por encima del Derecho Pd-
blico y del Derecho Privado al ponerse, en manos del prole-
tariado, el porvenir progresista de nuestra patria. Ya que-
fue la primera y fnica en cinco continentes que recogié los
sentimientos nobles de la clase trabajadora y gue proclamb-—
la intervencit6n del Estado en la vida econdmica, mediante -~
una funcién netamente revolucionaria de proteccidn y reivin
dicaci6n de la clase obrera y de todos los econbémicamente -~
débiles.

Precisamente en el Congreso Constituyente de Queréta
ro, en la sesién del 28 de diciembre de 1916, el diputado -
José Natividad Macfas frente a la transformacién radical --
del proyecto de Constitucibén Politica que ya se habfa plan-
teado por Jara, Victoria y Manjarrez, contribuyéké éfiah;ar

la teorfa social de la misma alentando lafpéhetraCién'del -
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Derecho Social en la Constituciﬁﬁ;[&?;filj

El Derecho Social que convir§i5~§ la Congtitucibn de
1917 en un C6digo Politico-~Social, eé el mis ayanzado del -
mundo, y, contin@a siendo ejemplo y gufa para los pueblos ~-
que aspiren a cambiar "pacificamente" su estructura econémi
ca capitalista de acuerdo con su Carta Magna Social, subsig
tiendo los tradicionales derechos del hombre y la organiza~
cifn de los poderes piblicos de la Constitucién Polftica.

Nuestras norwas constitucionales del Trabajo, sustan
tivas y adjetivas, no son simplemente proteccionistas y ~--
equilibradoras o niveladoras, en funcién de la auténtica ~=
socializacidén del derecho, sino REIVINDICATORIAS de la cla-i
se trahajadora; no son estatutos reguladores entre las dos-
clases sociales en pugna, sino que tiene por finalidad inme
diata imponer la Justicia Social reivindicando los derechos
del proletariado a efecto de que recupere con los bienes de
la produccién lo gque justaménte le corresponde por la explo
tacién secular del trabajo humano desde la Colonia hasta =
nuestros dias.

El Derecho Sécial es norma fundamental en la Consti-
tucibn ya gque en el Articulc 123 se convierte en Derecho -—-

del Trabajo a través de estatutos, preceptos o normas pro--
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tectoras y reivindicatorias para los trabajédores‘GXClgsiygb
mente, y en el Articulo 27 entrafia derecﬁos en favor de los
campesinos para recuperar la tierra, ordenando el fracciona
miento de los latifundios e imponiendo a la propiedad priyé‘,
da las modalidades que dicte el interés social.

El Derecho Social como nueva rama del Derecho, hecha
ley fundamental en las Constituciones desde 1917 frente al- -~
derecho individual o garantias individuales se ha sobrepues
to como un concepto con significacién propia y en sentido -
estricto como "derecho de grupos soclales débiles", porque-
las fuentes de la sociedad no necesitan del derecho para --
significar la voluntad de ellos. El Derecho Social es el Qgr
recho de los débiles y el Artfculo 123 de la Constituci6n -
Mexicana de 1917 es Derecho de los Trabajadores y de la Cig
se Obrera, sin embargo el Derecho Social nuestro es algo -~
mds que una norma proteccionista o niveladora, es expresién
genuina de Justicia Social que reivindica.

Extraordinaria es la gama de Derechos Sociales plas-
mados en el Articulo 123 Constitucional, cuyo contenido a -
continuacidn enunciamos:

"“Articulo 123, El Congreso de la Unién, sin contrave

nir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el -
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txabajo, las cuales regirén:

"A". Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés
ticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de-
trabajé:- |

I.~ La duracién de la jornada mixima serd de ocho'hgl‘“

ras;

II.~ La jornada méxima de trabajovhoéﬁufnofggré*dé}fuf°
siete horas. Quedan prohibidas las labores insalﬁbres o péé
ligrosas para las mujeres en general y para los jévenes me-
nores de dieciséis afios. Queda también prohibido a unos y -
otros el trabajo nocturno industrial; y en los estableci~ -
mientos comerciales no podrén trabajar después de las diez-.
de la noche;

III.~ Los jbvenes mayéres de doce afios y menores de~
dieciséis, tendrdn como jornada mixima 1a deus¢is;thas._E1kf
trabajo de los nifios menores de doce aﬁbslqdipqdﬁéxééti§55g ‘y"
to de contrato; S

IV.~- Por cada seis dfas de trabajo d¢5ér5’diéfiﬁﬁéle
el operario de un dia de descanso, cﬁéndo.ménoé;

V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores -
al parto no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuer

zo material considerable. En el mes siguiente al parto dis-



32

frutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir su.sa-

lario Integro y conservar su empleo y los derechos que hu~-~

bieren adquirido por su contrato. En el perfiodo de la laé{ef
tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, ée~@g
dia hora cada uno, para amamantar a susyhijos; fa

VI.- El salario minimo que deberd disfrutar el traba
jador, serd el que se considere suficiente, atendiendo las-
céndicioues de cada regibn, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacidn y sus placeres
honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda em-~
presa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajado~-
res tendran derecho a una participaci6n en las utilidades,=-
gue serd regulada como indica la fraccibn IX;

VIiI.- Para trabajo igﬁal debe corresponder salari§ -
igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad;

VIII.~ El salario minimo quedard exceptanO;dé{ehbag
go, compensacidn o descuento; s

IX.~ Ia fijacibn del tipo del salarié ﬁiﬁ&@&;y'aé la
participacién en las utilidades a gue se refieré»la frac- -
cién VI, se hard por Comisiones Especiales.qué se formaién—
en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conci

liacién y Arbitraje que se establecerd en cada Estado. En -
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X,~ El salario éébefé é§§a£sé‘§r§qi§ kimbhedé
de curso legal, no éiéndo permitido hace&id?éfggtiyéécpﬁ';;‘
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier ot£éi§i§hQ‘re-
presentativo con que se pretenta substituir la}ﬁbn;dafvr

XI.~ Cuando por circunstancias extraordiﬁarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario --
por el tiempo excedente un ciento por ciento mds de lo fija
do para las horas normales. En ningln caso el trabajo ex- =~ =
traordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de - -
tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis ~
afios y las mujeres de cualquier edad, no serdn admitidos en
esta clase de trabajo;

XIT.~ En toda negociacidn ag;icola, industrial, mine
ra o cualguier otra clasé de trabajo, los patrbnos estarin~
obligados a proporcionar a los trahajadores habitaciones c§
modas e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas gue no
excederén del medio por ciento mensual del valor catastral-
de las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, en--

fermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si -
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las negociaciones estuvieren situadas dentro de las pobla~-
ciones y ocuparen un nmero de trabajadores mayor de cien,~-
tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas;

XIII.~ Adem&s, en estos mismos centros de trabajo,—~
cuando su poblacién exceda de dosciéntos habitantés, deberd
reservarse un espacio de terreﬁo que’nokseré menor_de”cinco
mil metros cuadrados, para el estableqimientO‘devmércados -
piblicos, instalacién de edificios.destinadgs é'los éérvi4~
clios municipales y centros recreativos. :

Queda prohibido en todo centrq de trabajo el estable
cimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas. de
juego de azar;

XI1V.~ Los empresarios serdn responsables de los acci
dentes del trabajo y de las enfermedades profesionales dé ~
los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la-
profesidén o trabajo gue ejecuten, por lo tanto, los patro--
nos deberdn pagar la indemnizacién éorrespondiente, segﬁﬁ -
que haya trafdo como consecuent;:ia la muerte o simplemente -
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad sub-—-
sistird atn en el caso de que el patrono contrate el traba-

jo por un intermediario;



.35, -

XV.- El patrono estard obligadd’a ObséﬁVar'éﬁjlg ;ﬁéﬁ[:Q',

talacién de sus establecimientos loé preceptoé 1eg§1és'§o~§
bre higiene y salubridad y adoptar las medidas gdecﬁadaé pa
ra prevenir accidentes en el uso de las mdguinas, instrumen
tos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal ma
nera éste, que resilte para la salud y la vida de los traba
jadores la mayor garantifa, compatible con la naturaleza de~
la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan -~
las leyes;

]XVI.— Tanto los obreros como los empresarios tendrdn
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos infe;g
ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc;

XVII.- ILas leyes reconocerdn como un derecho de losg-~
obreros y de los patronos las huelgas y los paros:

XVIIT .- Ias huelgas serdn licitas cuando tengan por-
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores-
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con-
los del capital. En los servicios publicos serd obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipa-
cién, a la Junta de Conciliacidn y‘Arbitraje, de la fecha -~
seflalada para la suspensifn del trabajo. Ias huelgas serdn-

consideradas como iliticas fnicamente cuando la mayorfa de-
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los huelguistas ejercieren actos violentos contra las:perag

nas o las propiedades, o0, en casoc de guerra, cuando aqué—‘~>b

llos pertenezcan a los establecimientos y serv1c1os que de—,,

penden del Gobierno.

XIX,~ Los paros serdn lfcitos ﬁnicamente:cuandpfei
excego de produccién haga necesario suspendexr eil: j:/_rébéf'

ra mantener los precios en un limite costeable, previa apr

bacién de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje;, 

XX .- Ias diferencias o los conflictos entre el éé@ié
tal y el trabajo, se sujetarin a la decisi6n de una Junta ~
de Conciliacidén y Arbitraje, formada por igual nimero de xe
presentantes de los obreros y de los patronos, y uno del Go
bierno;

XXI .~ Siel pagrpnqjéé negare a someter sus diferen—~
cias al Arbitraje‘o‘a‘ééeptar el laudo pronunciado por la -
Junta, se dard por terﬁinado el contrato de trabajo y queda
r4d obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres -
meses de salario ademds de la responsabilidad que le resul~
te del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores~
se dar& por terminado el contrato de trabajo;

XXII.- EL patrono gue despida a un obrero sin caﬁéa—

justificada, o por haber ingresado a una asociaéi6n~o'sinqi
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cato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estard
obligado, a elecci6n del trabajador, a cumplir el contrato,
0 a indemmnizarlo con el importe de tres meses de salario. -
Igualmente tendrsd esta obligacién cuando el obrero se reti=
re del servicio por falta de probidad de parte dél patrono-
o por recibir de €l malos tratamientos, ya sea en su pergo-
na, o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El pa-
trono no podri eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares -
que obren con el consentimiento o tolerancia de &1;

XXIIT.~ Los créditos en favor de los trabajadores ==
por sglario o sueldos devengados en el dltimo afio, y por in
demnizacionés, tendrén preferencia sobre cualesquiera otros
en los casos de concurso, o de quiebra;

XXIV.~ De las deudas contrafdas por los trabajadores
a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o de-~
pendientes, s6lo serd responsable el mismo trabajador, y en
ningln caso y por ningln motivo se podrdn exigir a los miem
bros de su familia, ni serén exigibles diéhas deudas, por -
la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV.~ El servicio para la colocacién de los trabaja-

dores serd gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas-
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municipales, bolsas de trabajo, o por cualquiera otra insti

tucién oficial y particular;

XXVI .~ Todo contrato de tra@éﬁb:qéiébféddféntrejﬁnf%

mexicano y un empresario extranjero, déﬁeiéISérilééélizédo_
por la autoridad municipal competeﬁte'y visado por el cén-~
sul de la nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el-
concepto de que, ademds de las cl&usulas ordinarias, se es-
pecificard claramente que los gastos de la repatriacién que
dan a cargo del empresario contratante;

XXVII.~ Serdn condiciones nulasg y no obligardn a los
contrayentes, aungue se expresen en el contrato:

a).~ Las que estipulen una jornada inhumana por lo -
notoriamente excesiva, dada la findole del trabajo.

b) .~ Las que fijen'unbsalario gue no gea remunerador
a juicio de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje.

¢).~ lag que estipulen un plazo mayor de‘una semana-~
para la percepcién del jornal. |

d) .~ Las que seflalen un lugaeréffé?feé}ifonda, café,
taberna, cantina o tienda para efeétuaryélapé§o del sala=- =~
rio, cuando no se trate de empleados en eQOS‘establecimien—

tos.

e) .~ Las que entrafien obligacién directa o indirecta
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de adquirir losfa:ﬁiguloé,deiddpsﬁméié#wtiendas o lugares -

determinados.

‘f).f La§ §§§}§€m_ "f‘élafiq,en concepto
de multa, ; i
é);* Ias éue'constituyen renuncia hecha por el obre-~
ro de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente
del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasio
nados por el incumplimiento del contrato, o por despedirse-
le de la obra.
h) .~ Todas las demds estipulaciones gue impliquen re
nuncia de alglin derecho consagrado a favor del obrero en —-
”las,leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.
XXVIII.~ Ias leyes determinarén los bienes que cons-
tituyan el patrimonio de la familia, bienes que serdn ina--
lienables, no podrdn sujetarse a gravimenes reales, ni em—-
bargos, y serdn trasmisibles a tftulo de herencia con sim—*k
plificaciétn de las formalid%des de los julcios sucesorios;
XXIX.~ Se considera de utilidad pdblica la expedi- -
cién de la Ley de Seguro Social y ella comprenderd seguros-
de la invalidez, de vida, de cesacién-involuntaria del tra-
bajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines andlo-

gos;



XXX.~;Asiﬁism97§§kénjﬁ@ﬁéidérédés‘de’uéilidad social -
las sociedades'coqﬁé?;tivgs*pgra'ia construcéién de casas -
baratas e higiénicas,;dééﬁinédas a2 ser adquiridas en propie
dad por los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI.- La aplicacién de las leyes del trabajo correg
ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas-
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de‘las~
autoridades federales, en asuntos relativos a la industria-
textil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera y azucarera, mi-
nerfa, hidrocarburos, ferocarriles y émpresas gue sean admi
nistradas en forma directa o descentralizada por el Gobiei~
no Federal; empresas que actlen en virtud de un contrato o-
concesibn federal, y las industrias gue le sean conexas; a-
empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas -
territoriales; a conflictos que afecten a dos o mds entida-~
des federativas; a contratos colectivos que hayan sido de--
clarados obligatorios en mds de una entidad federativa y, -
por dltimo, las obligaciones que en materia educativa co~ ~
rresponden a los patronos en la forme y términos que fije -

la ley respectiva". (6)

(6) Cfr. Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo.-
BEditorial porrda, §. A. México. 1970. pdgs. 177 a-18l.
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La teorfa del Artficulo 123 de la Constitucién de -~ =~
1917, que si bien no tuvo la importancia de la Carta de Wei
mar, enh cambio es mis avanzada que ésta, lo fué en su tiem-

po, lo sigue siendo en el presente y lo serd en el porvenir.



CAPITULO II

OBSERVACIONES GENERALES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO

l.- Definicidn de la Seguridad Social.
2.- La Seguridad Social en México

3.- La Teoria Integral del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social

4.~ Objetivos de la Seguridad Social -
en México.
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1.~ DEPINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Segﬁridad Sociéi'éégo“ciéﬁéia juridica surge co-
mo consecuencia de las géranﬁiaé sociales, forma parte de-
ellas y en nuestro dereého postivo encontramos no sb6lo una
disposicién, sino conjunto de ellas que se encargan de re-
glamentar su. administracibén. Si en un p#incipio nace débil
mente, la fuerza la va adquiriendo con el correr de los -—-
afios, en los ¢gue se va sintiendo la falta de proteccién’a—
la clase débil.

El porqué forma parte de las garantias sociales, --
puede encontrarse en la razbn de que el hombre permanece -
constantemente en el riesgo de ser atacado por factores de
tipo econbmico, politico, fisico y ain social. Las conse--
cuencias de ello van més alléd del hombre individualmente -
considerado, es decir atacan también a su fgmiiia'y ala -
sociedad en general. o

El Estado, como tutor de yqudgrééhq;;huménosrdebeQ
preveer, prevenir y en ltimo caéo,rremediar los males qué
le aguejan. Respecto a los riesgos econémiéos, dando a ca-
da quien la oportunidad de eleQar sus ingresos, evitando -~
monopolios, asegufando la economia nacional dentro de la -

internacional, regulando las inversiones extranjeras, etc,



44

en cuanto a los politicos respetandovel libre derecho de -
voto, tanto para elegir a los representantes como parayser
elegidos, ejerciendo la verdadera democracia, étc.; los =-
bioldgicos o fisicos, manteniendo un ré&gimen de salubridad
eficiente, evitar las epidemias, erradicarlas, aplicéndo’~l

vacunacidn colectiva, ete; los sociales, educando civica--

mente a los ciudadanos, enseflarles el respeto por las ins- -

tituciones, el respeto a los dem&s habitantes, etec,, ton4‘
ello unido en una sola actividad del Estado, que ataqﬁe?4~f
los males, en la medida de lo posible, para proporciénérkai- 
los gobernados una SEGURIDAD realista y eficiente.

La Sequridad Social abarcaria todos estos elementos
sin embargo, se le ha ido limitando para considerarla tal-
como ahora la concebimos en relacién con las clases despo-
seidas, las débiles, cuando las familias que las integran-
sean las de los trabajadores. Hacemos hincapi& en estas -~
circunstancias, puesto gque la asistencia se dirige a la --
ayuda de lés clases menesterosas, sin importar que la vie-
tima sea trabajador o no, mientras que las instituciones -
de Seguridad Social dan y prestan sus servicios a los que-
contribuyen con ciertas cuotas para el sostenimiento de --

las mismas. Es, pues, en principio de seguridad de los tra



45

bajadores, y posterioiﬁeﬁgé;éé ébreLié'poéibilidad del in-
greso de personas que sin ser asalariados, voluntariamente
cubren las cuotas respectivas para obtenexr seryicio.

La Seguridad Social depende del conglomerado social,
su resultado, por lo tanto, depender§ de la armonia, de la
disciplina que cada individuo mantenga, es decir, la armo-
nia del interés individual y el interés colectivo es fac--
tor decisivo en la superacifm personal, a la vez ésta lo ~
es en el progreso armonioso del pails y por ende en la civi
lizacidn misna.

Las primeras etapas de la Seguridad Social estan --
constituidas por normas y garantias para los trabajadores-—
victimas de accidentes producidos en el trabajo o a conse-
cuencia de é&ste, pero su propia evolucifn tiende a un aca- .
paramiento contra todos los riesgos a que se sujeta el hom
bre en sociedad, de esta manera, no hay una restricecibn a-
los fines de la salud sino que también habr& que proporcio
nar medidas para subsidiar necesidades de otras findoles, -
por ejemplo, un apoyo en la vejez.

ElL hombre, evidentemente est8 expuesto a una serie~
de’contingencias, por tanto debe recibir‘aﬁenCién por par-

te del Estado cuando &1 sea incapaz de auto proporcionirse
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lo. Por ahora, nos tenemos que limitar,a“larggguridéq;éc;;:

cial del Trabajador, para esto es neceséﬁiéiiﬁéié‘ﬂm W%“‘_
te puede ser atacado por un riesgo e inclusive por ias Q -
funciones biolbgicas humanas; es décir, llegar a la vejez-
Yy morir. Por otra parte, no podriamos considerar gue la ma
ternidad fuere un riesgo, pero de todas maneras la atencibn
gue requiere debe ser proporcionada.

La Seguridad Social, debe abarcar, come de hecho su
cede en casi todas las legislaciones del mundo, proteccibn
tanto a los riesgos de trabajo como a los no profesionales,
maternidad, vejez, invalidez, desempleo y muerte.

La aplicacidn prictica de la Seguridad Social se ha
venido realizando a través de diversas instituciones, indu
dablemente que el organismo dentro de este tiporquérse ﬁ;;
perfilado extraordinariamente y que ha alcanzado una répi-
da y eficaz magnitud es el Instituto Mexicano del Seguro -
Social (I.M.S.S.), creado en un principio por los asalaria

dos. Por Seguro Social no solo debe entenderse el I.M.S.S.,

sino que debemos entender una de las posibilidades dgrgse~ -

gurarse, comprendiéndose cuatro formas fundamentales: lalj ﬂ-" g

individual, la colectiva, la popular y la social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es{lgvinsﬁi _'



tucién promovida y, en su caso, creada y gestionada por el
Estado, en régimen centralizado o descentralizado, sin &ni
mo de lucro, financiada con aportaciones obligatorias de -
los empresarios y los beneficiarios, e incluso en ciertos-
casos, del Estado, con objeto de protéger a estos Gltimos—
contra determinados riesgos que, de producirse, les impide
realizar sus actividades normales y llevén aparejada la -~
','pérdida o disminucién de ingresos, mediante la utilizacién
dé té¢nicas actuariales para la constitucién de fondos y -
elvreconoch“iento de un derecho, acreditada la necesidad, -
de la obtencibn de prestaciones de bienes o servicios pre-~
via la correspondiente afiliacidén y cotizacibn.

Existe una tendencia unificadora respecto de las Le
ves de Seguridad Social, esto significa un adelanto en la--
tendencia socializadora de la actualidad, sin embargo, ha-
bria que pensar a fondo cuales serfian las conveniencias y-
las desventajas de la unificacidn de prestacibdn de servi--
cios. La unificacibfn legislativa est& fuera de discusién -
en cuanto a su conveniencia, simplemente porque enarbola -
una idea clara y limpia de Justicia Social; pero en cuanto
~a la utilizacién de los mismos servicios, dada la adminis-

tracién mexicana tendiente toda a centralizar puede degeng



rar en un pésimo servicio.

"Bl Derecho de Seguridad Social eé ﬁna rama del De-
recho Social gue corresponde a todos los trabajadoreé, - -
obrerxos, empleados dom&sticos, artesanos, toreros, artis—~
tas, deportistas, etc., para su proteccién'integral contra
las contingencias de sus actividades laborales y para pro-
tegerlos frente a todosclos~riesgos que puedan'ocurrif~ -
les". (7) | i |

La Seguridad Sociai”protege y tutela a todos los —-
trabajadores en el trabajo o con motivo de &ste, desde el-
momento que salen de su domicilio hasta que redresan a él-
y comprende seguros de accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales, waternidad, invalidez, vejez, muerte y ce--
santlia en edad avanzada, sieﬁdo el segurc obligatorio para
todas las personas vinculadas por un contrato o relacién -
de trabajo. Asimismo nuestra Ley del Seguro Social compren
de para beneficio de los asegurados y su familia, pensiones
de invalidez, de vejez, de cesantia, ayuda Para gastos ma~

trimoniales y seguros adicionales.

(7) cfr, Trueba Urbina Alberto. Op. cit. pég. 439.
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2.~ LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

La historia de la Seguridad Social en nuestro pafs-
es apenas un embrién; no surge sino hasta la promulgacibn-
de la Carta Magna de 1917, Gnicamente encontramos otrog ==
antecedentes en las Leyes de algunos Estados antes del fin
de nuestra Revolucidn, pero no propiamente sobre Seguro So
cial en general, sino en relacidn con riesgos ocurridos en
el trabajo. Fuera de nuestro pais se conocen datos impor--
tantes sobre Seguridad Social como por ejemplo la ley de -
1721 de Islandia que solo hace algunas referencias o bien-
una reglamentacibn como la dictada pyr Bismark, el Canci--
ller alemén, en el afio de 1854, en relacibn los trabajado-
res mineros.

Puede decirse que es creacidn de Bismark, aln cuan-
do no se pueden olvidar los Congresos celebrados en Paris~
en 1889, que se refieren exclusivamente a la reparacibn de
los accidentes de trabajo o el Congreso de Berna en 1891,~
cuyo tema fue m&s amplio. M&s tarde en Roma en 1908, se --
creb el seguro obligatorio, en 1910 se estﬁdié en la Haya,
la organizacién del servicio médico asi como la contribu--
cibn del Estado; en Dresden en 191l se estudib lo relativo

a las medidas preventivas contra accidentes de trabajo, en
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fermedades profesionales y no prdfesionaleé;

La implantacién del Seguro Social para los trabaja-
dores va surgiendo a medida gue crece la industria; poco -
a poco se van logrando los beneficios que intenta estable-
cer la Justicia Social. Afn cuando es hasta después de la-
Primera Guerra Mundial cuando adquiere su auténtica impor-
tancia, pese a lo anteriormente expresado, nuestro pafis ha
bia ya conocido los intentos de asegurar a los trabajado—-
res una situacidn més justa.

No se podria pasar por alto el famoso documento pre
sentado el 20 de noviembre de 1942 por Sir William Beverid
ge al Gobierno Britanico, al que se ha llamade Informe so-
bre el Sequro Social y sus Servicios Conexos. Este abarca-
ba el plan de un extenso servicio médico y de rehabilita--
cidn, indemnizaciones por riesgos profesionales, etc., vy -
fué aceptado por el Gobierno, dictindose cinco importantes
leyes sobre el Sequro Nacioral, los Accidentes de Trabajo,
el Sequro Nacional de Sanidad, el Cuidado de la Infancia y
un Plan de Asistencia Nacional. Constituye, se puede decir,
el Primer Plan Completo de Seguridad Social que se implan-
ta en el mundo.

Nuestra historia no conoce en su pasaje colonial --



ninguna atencidn a este tema; el despertar a esta realidad
surge con el movimiento revolucionario, alin cuando ya an~-
tes de la promulgacién de la Constitucidn de 1917 algunos-~
estados hablan legislado sobre la materia como por ejemplo.
La Ley de villada del 3 de abril de 1904 para el Estado de
México, en gue sefialaba la obligacidn de que los patrones-
indemnizaran a sus trabajadores accidentaGQS;Q enfermos --
por razones de trabajo. k :

Dos afios més tarde, en 1306, el Geﬁeral Bernardo Re
ves, Gobernador de Nuevo LefHn, promulgaba, en una forma -~-
muy completa, una Ley sobre la materia, inspirada, tal vez
en la legislacibén francesa; la disposiciéin enumeraba cier-
tas empresas que quedarfan sujetas a ella, responsabilizan
do las civilmente por los accidentes que sufrieran sus tra
bajadores con motivo de las actividades de su trabajo, ex-
cepto cuando los accidentes se debieran a las siguiéntes-~
causas:

I).- Por fuerza mayor extrafia a la industria de que

se trata;
II).~ Por la intencién del empleado y operario dé -
éausarse dafio; y

III).& Por negligencia inexcusable o grave culpa de -
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la victima.
ﬁé Ley de Chihuahua dictada por el entoncesiGdberng':
dor Salvador R. Mercado (1913), se inspir6 en 1a Léy de ¥+
Bernardo Reyes, lo mismo ocurrid con la de Gustaéo’ESpino-v
za Mireles de 1916 para el Estado de Cozhuila y laé de Hi-
dalgo de 1915 y de Zacatecas de 1916 vigenﬁés hésta l93i.
En el Estado de Jalisco, en 1914, Manuel Aguirre -- -
Berlanga dictd una Ley de Trabajo, cuya importancia estri-
b& en la creacibn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje;
pero también traté lo relativo a los riesgos profesionales,
obligando a los patrones a que pagaran a las victimas de -
accidentes o enfermedades profecionales el pago de sus sa-
larios, y cuando se presentara una incapacidad permanente,
el pago de una indemizacién, que se estableciera conforme
a una ley especial. El Articulo 17 es de extraordinaria im
portancia, puesto que habla de la imposicién de la obliga-
cibn de los trabajadores de depositar, como minimo, un cin
co por ciento de gu salario, conel objeto de formar una --
mutualidad. Asimismo cuedaba establecida la obligacién de-
que los patronos contribuyeran a esos fondos con cuotas.
Ia Ley de Veracruz de Candido Agullar, establecib -

la obligacibn de los patrones de asistir a sus trabajado--
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res victimas de alglin accidente de trabajo, durante el - -
tiempo de duracién_ge la incapacidad., A los duefios de in--
dustrias y empresas agricolas se les exigib la manutencién
de hospitales o enfermerias asistidos por médicos, y mate-
rial necesario para atender a los trabajadores.

La Ley Yucateca de 1915, fue muy completa y muy im-
portante en la que no past desapercibida la necesidad de -
reglamentar lo concerniente a los riesgos profesionales y-
y el Seguro Social, respecto a los primeros, su importancia
estribb en la definicibn gque de accidentes y enfermedades-
elabord: Articulo 1l04. "Para los efectos de la presente --
ley, entiéndese por accidente toda lesibén corporal que el-
operario sufra en ocasifn o por consecuencia del trabajo -
que ejecuta por cuenta ajena"; Articulo 105. "El patrono -
es responsable de log accidentes ocurrideos por sus opera--—
rios con motivo y en ejercicio de la profesidén o trabajo ~
que realizan, a menos que el accidente sea debido a fuerza
mayor extrafia al trabajo en que se produzca el accidente",
AGn cuando expresamente solo definia al acéidente, se pue~
de considerar incluido el de enfermedad. Respecto al Segu- .
ro Social sefialé la urgencia de que el Estado promoviera ~

una sociedad mutualista en beneficio de los trabajadores,-
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para gue mediante una pequefia cantidad pudierah recibi# ﬁnm
sequro contra vejez y muerte. L e

Un resultado positivo de la Revolucibn.y Sﬁfﬁé;ﬁﬁ£§; ‘
lo constituybé el Articulo 123 de la Constituciéﬁ; §£é1;ie-
v6 a ese rango las garantias aocialeskde 1oé Erébaﬂédbrés.
Nb vamos a analizar el texto del mismo, pero si nos deten-
dremos en la fraccibn XXIX original, relativa a la previ~-
sibn social, redactada en la siguiente forma: "Se conside-
rarn de utilidad social el establecimiento de cajas de se
guros populares de invalidez, de vida, de cesacifn involun
taria del trabajo, de accidentes y de otros con fines ang~
logos, para lo cual tanto el Gobierno Federal como el de -
cada Estado deberan fomentar la organizacitn de institucio
nes de esta indole para infundir e inculcar la previsién -
vopular” (8). Lo gue significa que el Constituyente tuvo -
la intencifn de proteger al trabajador, apreciando los pro
blemas que se les creaban con la realizacién de un riesgo,
para el cual no se hallaban prevenidos ccasion&ndoles ver-
dadera miseria, lo que quisc solucionarse creando medidas-

de seguridad mediante mutualidades, sin embargo, el precep

(8) Cfr. Trueba Urbina Alberto. La Primera Constitucibn Poli-
tico Social del mundo. Editorial Porrfia, S.A. México. 1971
raygs. 150 y 15l.
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to fue deficiente. No se estableci6 como obligatorio, tan-
solo se consideraba de utilidad social; no hablaba de un -
Seguro Social m&s a tono con la corriente socializadora --
que dominaba la idea revolucionaria, sino que se hablé de-
un seguro popular, y el precepto en conjunto se recogia --
como una simple recomendacidn.

El articulo 123 Constitucional,aﬁé;éab;:sblé iaé --
pautas generales minimas sobre las que deberian los Esta-~-
dos basarse para reglamentar lo concerniente al trabajo, y
es asi como encontramos que a partir de la promulgacién de
la Carta Magna de 1917 se desencadenan una serie de leyes-
locales sobre el trabajo, por ejemplo, la Ley Veracruzana-
de 1918 de Candido Aguilar ya mencionada, mds tarde comple
tada con la Ley sobre Riesgos Profesionales de 1924,

Fue durante el periodo presidencial de Don Manuel -
Avila Camacho (1940-1946) cuando la idea del Seguro Social
cobr{ un vigor inusitado, yavque al tomar posesibn el la.-
de diciembre de 1940 expres6: "No olvidemos que nuestros -
ideales de justicia colectiva estan muy lejos de haberse -
logrado; el desempleo y los bajos salarios gue existen en-
nuestro pais, reclaman las oportunidades de vivir dignamen

~ te, el hombre que tiene trabajo necesita la certidumbre de
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Que los beneficios de sus conﬁratos colectivos sean perma=-
nentes, y por otra parte, todos debemos unir desde luego el
prop6sito de que un dia préximo la Ley del Seguro Social --
proteja a todos los mexicanos en las horas de adversidad, -
en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en la enferme-
dad, en él desempleo, en la vejez, para subsistir este régi
men secular en que por la pobreza de la Nacién hemos tenido
que vivir".

El presidente Avila Camacho habia demostrado un gran
interés por el estudio de la Ley del Seguro Social, tenfa =~
como un ideal la creacidén de la misma, porqgue se habifa dado
cuenta de la importancia que esta trafa consigo, asi: "las-
disposiciones del Seguro Social no significan s6lo una obli
gacifén para el Estado y para las empresasg. Representan,tam-
bién, un beneficio para todos ostensible que, aungque indi--
recto en algunos casos, no es por eso menos considerable”.

"La nacidén, asimismo, estd interesada en apoyar el -
progreso de sus industrias merced del mejoramiento de una -
clase trabajadora capaz de acrecentar, por cuantos medios -
sean pertinentes, el rendimiento mdximo del pafis". "El Sequ
ro Social es una provechosa demostracién de la solidaridad-
social. Su existencia, al extender la superficie de respon~
sabilidad ante los peligros, robustece el sentido de la co-
hesién patria, crea nuevos y fuertes vinculos entre el ‘Esta
do, el Trabajo y el Capital, y mediante una adecuada distri

bucién del costo de las prestaciones entre la generalidad -
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de las empresas, pone a salvo de esas,contingencias a mu--
chos inversionistas que, en la préctica, impoﬁén‘indemnizg
ciones ruinosas por siniestros imprevisibles". Estos pdrra
fos fueron expresados por el  "Presidente Caballero", en la
inauguracitn del Ciclo. de cbnferencias sobre el Seguro So-
cial en México, vy demueSt:ag sﬁ;iﬁterés porque se implanta
~‘ra el régimen en el»pdiéay;ia5visién‘que le inspiraba talf
;Vrééimen para las‘§e£san;gfqﬁe'vi§£an y morfan en la misé—-
ria indigna. | S - - :’ 7 err

El proyecto de Ley del Seguro Sociai fﬁé~el teéultg
do de una amplia investigacibn, los resultadoé fueron pre-
sentados a la opinibn pliblica, para que ésta, expusiera --
sus ideas, asi pues, fueron invitados los principales inte
resados, los sectores patronal y obrero, para que estudia-
sen los programas de Seguridad Social que se querfan im- -~
plantar legalmente. El proyecto fue revisado también por -
téconicos extranjeros, expertos ¢ue colaboraban con la Ofi-
cina Internacional del Trabajo (0.I.T.), para después some
terlo a la Conferencia Interamericana de Santiago de Chile.

El programa culminé con la aprobacién de la Ley por
las Cémaras del Poder Legislativo y con la expedicién de -
la misma por el Poder Ejecutivo, el 31 de diciembre de - -
1942, Durante el afio siguiente se realizaron los trabajos-
necesarios para organizar a la Institucibn, para inscribir
a los trabajadores y a ls patrones para informar a &stos -

de sus derechos y obligaciones. En el afio de 1944 se ini--
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‘elaron los servicios correspondlenteq a las prestacmones -

, establecmdas.

3.~ LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHOVDE‘ TRABAJO Y DEﬁLA SE—
GURIDAD SOCIAL e :

"La Teoria Integral expllca la’ teoria del Derécho —‘
del Trabajo para sus efectos dlnémlcos, como parte del De—
recho Social y por ende como un orden juridico dignifica-f
dor, protector y reinvidicador de los que viven de sus’eé—
fuerzos manuales e intelectuales, para lograr el bien de,—’b
la comunidad obrera, la SEGURIDAD COLECTIVA y la Justi¢ia~  ;:

Social que tiende a socializar los bienes de la produccién;

estimula la préctica juridico -revolucionaria de la asocia .

cibn profesional y de la huelga, en funcibén del devenir --
histbrico de estas normas sociales, comprende, pues, la ~-
teoria revolucionaria del Articulo 123 de la Constitucifn-
politico- Social de 1917%. (9)

La Teoria Integral descubre las caracteristicas pro
pias de la legislacibn mexicana del trabajo, Persigue la =

realizacibn no s6lo de la dignidad de la persona obrera,—

{9) C¥r. Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho: del Trabajo;ﬂ ,

Editorial Porrfia, S.A. México. 1970, pag. 217.



sino también su proteccidn eficaz y su reivindicacibn. an-
te esto, el Derecho Social del Trabajo es norma gue bene-—
ficia exclusivamente a la clase obrera y campesina y a - ~-.
quienes la forman individualmente, esto es, a los que presg
tan servicios en el campo de la produccién econbmica o en-
cualquier otra actividad humana, distinguéndose, por tanto;
del Derecho PGblico en que los principios de éste son de ~
subordinacibn y del Derecho Privado que es de coordinacidn
de interés entre iguales.

La Teoria Integral es sintesis de la investigacién-
del Derecho Mexicano del Trabajo, de la historia de las -~
luchas proletarias, de la revolucidn burguesa de 1910, due
en su desarrolld recogid las angustias y el malestar de ~~
los campesinos y de los obreros, combatiendo en su evolu~-
¢idn la explotacién en los talleres y fébricas, reviviendo
el recuerdo sangriento de Cananea y Rfo Blanco, etc., ori--
ginando la ideologfia social del Congreso Constituyente de-
1917, donde surgieron los derechos sociales de los trabaja
dores frente a los explotadores y propietérios y frente al
Derecho Piblico de los gobernantes que detentan el poaer -
politico en representacién de la democracia capitalista.

Para la Teoria Integral en el Estado de Derecho So-
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cial son sujetos de Derecho deTmébajo los oﬁréfcs
leros, empleados, doméstlcos, artesanos, técn QoS
ros, abogados, médicos, deportistas, artistas,ﬁaggntés cd-
merciales, taxistas, etc. Es decir, echa por‘tiérfa el con
cepto anticuado de subordinacifén como elemento esencial --
de las relaciones de trabajo, pues el Articulo 123 estable
ce principios igualitarios en estas relaciones con el proQ
pésito de liguidar "evolutivamente” el régimen de explota-
cif6n del hombre por el hombre. En lo referente al campo de
1la jurisdiccién o aplicacibén de las leyes del trabajo por-
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, o por los Tribuna-
les Federales de Amparo, debe redimirse a los trabajadores,
no sélo mejorando sus condiciones econbémicas y su SEGURIDAD
SOCIAL, sino imponiendo un “6rden econbdmico” gque tienda a;r
la reivindicacibn de los derechos del proletariado entre -
tanto, deberan suplir las quejas deficientes como activi=--
dad social de la justicia burguesa que representa la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacibn.

La Teoria Integral es valida tanto en las relaciones
individuales como en las colectivas de trabajo, pueé el --
contrato de trabajo como figura juridico - social nueva se

orienta a superar el anhelado equilibrio entre el Trabajo-



61

y el capital, porque el Derecho Laboxalkés;défeéhéide‘1u--

cha de clase permanente.

Estamos seguros, que el gbandibsokértidulo 123 Cong
titucional es en si mismo, el derecho‘de la clase trabaja-
dora, no s6lo del obrero, sino del empleado técnico, domés
tico, artesano, etc, asi lo hace extraor@inariamente din§-
mico la Teoria Integral que considera como integrantes ---
de la clase obrera no sblo al obrero industrial, sino al -
trabajador intelectual, a todo el gran sector de prestado-
res de servicios, donde se incluye a los profesionales, --
técnicos, comisionistas, agentes de comercio en general.-
Por consiguiente, el concepto de clase es meramente econb-
mico,pero de evidente resultado social. Y cada clase tiene
su ideologia. Por tanto, la ideologia de la Teoria Inte- -
gral es lastimosamente marxista, y es lo que trata inutil-
mente de constituir el sustrato del Articulo 123, y que se
trata de identificar y funcionar necesariamente con el De-
recho Social que evidentemente lo engloba.

Los empleados phGblicos o burbSceratas también son ti-
tulares de derechos sociales y pertenecen a la Clase traba
jadora. La extensi6n como miembro de una misma clase so- ~

cial del obrero al empleado pGblico quedb consignada en el



originario Artfculo 123 y envelfaqtuéif’ApaitédbﬁBﬁ lbs s;'

gue comprendiendo dentro de la‘Claéeﬁactiva del pais.

El destacado maestro, Dr. Alberto Trueba ﬁrbina, -
resume la Teoria Integral en los siguientes puntos:

"T) .- La Teoria Integral divulga el‘contenido del -~
articulo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy iden-

tifica el Derecho del Trabajo con el Derecho Social, sien~

do el primero parte de &ste, En consecuencia, nuestro De--
recho del Trabajo no es Derecho Pfiblico ni Derecho Priva~--
do.

2) .~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del lo.~
de mayor de 1817, es el estatuto proteccionista y reivindi
cador del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por --
mandato constitucional gque comprende: a los obreros, jorna
leros, empleados, domésticos, artesanos, burbcratas, agen-
tes comerciales, médicos, abogados, artistas, deportistas,
toreros, técnicos, ingenieros, ete., a todo aquel que pres
ta un servicio personal a otro mediante una remuneracién.-
Abarca a toda clage de trabajadores, a los llamados "subor
dinados o dependientes" y a los autbnomos. Los contratos -
de prestacibén de servicios del Cbdigo Civil, asi como las-

relaciones personales entre factores y dependientes, comi-
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sionistas y comitentes, etc., del Cc6digo de Comercio son -
contratos de trabajo. La Nueva Ley Federal del Trabajo re-
glamenta actividades laborales de las que no se ocupaba la
ley anteriox.

3) .~ EL Derecho Mexicano del Trabajo contiene nor--
mas no s6lo proteccionistas de los trabajadores, sino rei-
vindicatorias que tienen por objeto que éstos recupen la ~
plusvalia con los bienes de la producciédn que provienen -~
dei régimen de explotaciéin capitalista.

4) .~ Tanto en las relaciones laborales como en el -
campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben pro-
teber y tutelar a los trabajadores frente a sus explotado-
res, asi como las Juntas de Conciliacién y arbitraje, de -
la misma manera que el Poder Judicial Federal, est&n obli-
das a suplir las quejas deficientes de los trabajadores. -
(Act. 107, fraccibn II, de lg Constitucibn). También el --
proceso laboral debe ser instrumento de reivindicacién de-
la clase obrera. Y

5) .~ Como los poderes politicos son ineficaces para
realizar la reivindicacién de los derechos del proletaria-
do, en ejercicio del Articulo 123 de la Constitucibn So- -

cial que consagra para la Clase Obrera el Derecho a la Re-
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voiucién Proletaria podré&n cambiarse laégestructuras econd
micas, suprimiendo el ré&gimen de explotacién del hombre ~-
por el hombre". (10)

En sintesis, la Teoria Integ#al no‘solamente es la-
explicacitn de las relaciocnes sociales-del Articulo 123 y-
de sus leyes reglamentarias sino fuerza dialéctica para la
transformacién de las estructuras econbinicas y sociales, -~
haciendo vivas y din&micas las normas fundamentales del -~
Trabajo y de la Previsifn Social, para el bienestar y feli
cidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro-~

pais.

4.~ OQBJETIVOS DI LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

En México, donde hace .tanta falta creer en algo y -
trabajar para ello, la SEGURIDAD SOCIAL puede ser el cami-~
no por donde transite la esperanza y el marco en que se --
inserte el entusiasmo, la mistica de la Revolucién que vuel
va a unir al pueblo y a su gobierno legalmente constituido
en grandes jornadas de trabajo comin. La conquista de un -~
modo m&s civilizado y més seguro de vida, tiene que ser -—-

una consigna apreciable en nuestro pals en que las grandes

(10) Cfr, Trueba Urbina Alberto. Op. cit. pégs. 223 y 224,
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mayorias viven su vida a la intemperie y bajo el signo de-
las m&s imprevisibles contingencias.

Doce millones de mexicanos estan inscritos en los -
cuadros de la SEGURIDAD SOCIAL en calidad de derecho ~ ha-
bientes en lo que respecta solamente al Instituto Mexicano
del Seguro Social, y esa cifra aumenta en cierta medida si
se le agregan los que estfn amparados por el Instituto de-
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE) y los miembros de las fuerzas armadas que tie
nen sus propilas instituciones de Seguridad Social.

Pero afin asi, el nlmero de los desprotegidos es im-
presionante, especialmente si se considera que la mayoria-
de ellos son mexicanos gue tampoco disfrutan de salarioc es
table y remunerador, que por ello no pueden "cotizar" y --
que eso los condena al desamparo. El manejo de la Seguri--
dad Social a través de los f;ios cilculos actuariales, con
duce a una cruda realidad: la de que al que tiene algo-- -
un coatrato de trabajo, un salario estable y una consiguien
te capacidad ecrnbmica para cotizar-- se le de mas, es de-
cir, se lc proteja con la cobertura de la Seguridad Social.
Y gque al que no tiene ni para comer se le deje a expensas-

de la caridad privada y la asistencia pGblica.
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Para finales del actual periodo de gobierno (sexe--
nio) la poblacibn asegurada por el Instituto Mexicano del-
Seguro Social serf la dcble del actual, y eso constituye -
un apreciable avance en la tarea de abatir los iIndices de-
marginacibén, pero lo que singulariza y le da mayor relevan
cia a este esfuerzo es el tipo de derecho - habientes que-
ser& y es incorporado al régimen mexicano de Seguridad So~
cial.

Los campesinos y los grupos indigenas que todavia -
tienen que confiar su vida y su salud a la buena voluntad-
y poca ciencia del curandero, brujo o practicante; los ~--
trabajadores eventuales que ven transcurrir su existencia-
con un pie en el trabajo y otro en la cesantia, todos los-
mexicanos que medio viven de milagro, son los sujetos a --
rescatar por la accibén empefiosa, congruente y lucida de ~--
los adelantos de la Seguridad Social.

Un dia se logrard ese cambio de estructuras por el-
gque se libran arduas batallas en las mesas de café, pero,-
entretanto, hay una tarea concreta a realizar para que quige
nes viven en la marginacién comiencen a ser protegidos - -

cuanto antes,



CAPITULO III

ANALISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN DIFERENTES PAISES

1.~ Estados Unidos de Norteamérica
2.~ Francia

3.~ Holanda

4.~ Rusia

5.~ Argentina

€.~ Bolivia

7.~ Panami

8.~ Venezuela



68

1.~ ‘ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

“En E.E.U.U., no existe un sistema de segqguros del -~
Estado en caso de enfermedad. AlLlf los trabajadores tienen
gue pagar enormes sumas por la asistencia médica. La opera
cién m&s sencilla en un hospital representa para el obrero
nerteamericano privarse de sus medios de subsistencia du--
rante muchas semanas. En 1958, Harry S. Truman, entonces -
presidente de E.E.U.U., reconocié publicamente que "la mi-
tad de la poblacién del pais no esté en condiciones de pagar
a los médicos ni las cuentas de los hospitales". (11)

8i los enormes recursos que ingresan en el erario -
de los Estados capitalistas se invirtiesen en interés del-
pueblo, las masas de trabajadores se liberarfian de muchas-
calamidades e infortunios. Perc el Estado capitalista no -~
existe para satisfacer las necesidades de las masas popula
res, sino para servir a los intereses de las clases domi--
nantes, de los capitalistas y los grandes terratenientes.-
En lo tocante a las necesidades del pueblo en la esfera de
la cultura, instruccidn, sanidad, asistencia, etec., nmanca-

ge satisfacen en grado suficiente. Los gobiernos aburguesa

(1.1) cfr. veber A. y otros. La Clase Obrera. Editorial Car
tago. Buenos Aires. 1965. p&g. 53.



~dos no tienen lOS‘mediOS‘indiéééﬁsables‘pa:a”élio.?"

2.- FRANCIA

Pais que se ha
nldad a través de centuv,
rechos del Individuo yj
la colectividad, "donde l§s obreros, en una luch:
consiguieron un sistema de seguros més'progrgsrsta que en;ilf
otros paises capitalistas, el Estado no asiﬁha ningQn cen :5
tavo para los subsidios de enfermedad, invai ez>,matepn;7'ﬁf:'
dad, *“c.. Las pensiones por vejez ascigﬁdi

una quinta parte del salario anual, lo .q

significa un nivel de vida miserc

3.~ HOLANDA

Desde queifﬁe
tes industrialés, ‘en’ l90k , hdéwyfadualmeh‘
te un ampllo sistema de seguros soc1ales En esta evoluc16n

se distinguen claramente dos fases, ofsea, la fase que prg

cede a la Segunda Guerra Muﬁdiai~yj1avféserdé'ia prﬁéuefféi,:iw

Si en el periodo de preguerra las leyes del Seguro Soc1al— a

se limitaban pr1n01palmente a qulenes‘trabajaban a sueldo.

(12) cfr. Veber A. y otros. Op. cit
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después de la conflagra016n,>eﬁreamblo,kfue éanando caaa T
vvez més terreno la ldearde extender, en. 01ertos domlnlos,
laelegislacién de la'Seguridad Social a todas las capas. -~
'de le»poblacién. Entre tanto, se han llevado a cabo cuatro
segﬁros populares.

El 12 de julio de 1967 se modificd y se simplificé-
de forma radical el Derecho de la Seguridad Social, por —-
cuanto se referia a previsiones en caso de carencia de - -
sueldo por incapacidad laboral prolongada. Los convenios -
existentes en este dominio, sobre la Ley de Accidentes del
Trabajo de 1921, la Ley de Accidentes para Trabajadores de
la Agricultura y Horticultura de 1922, la Ley de Accidentes
para Trabajadores Marinos de 1919, la Ley de Invalidez y -
la Ley de Invalidez para Mineros, fueron reemplazados a la
fecha mencionada por una sola ley; la Ley sobre el Seguro-
de Incapacidad Laboral.~

La diferencia que existia anteriormente en derecho-
dependientes de la circunstancie de si la incapaeidad la-~
beralyera 0. no era consecuencia de un accidente, ha quedado‘
suprimida.

El marco de la Legislacién de la Seguridadksecialﬂe

en Holanda es el siguiente:
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SEGUROS POPULARES

‘l.— Ley Genéral de Vejez

2.~ Ley Ceneral de Viudas y huérfanos

3.~ Ley General del Subsidio Familiar (a partir del
tercer hijo).

4.~ Ley General de Gastos de Enfermedad. Extraordi-

narios.

SEGUROS EMPRESARIALES
1.~ Ley del Seguro de Enfermedad
2,~ Ley sobre el Seguro de incapacidad laboral
3.~ Ley del Desempleo
4.~ Ley del Subsidio Familiar para Asalariados

(primexo y segundo hijo).

Seguros voluntarios.- Aquel que no esté asequrado -
obligatoriamente, puede contraer un sequre voluntario para
determinados riesgos. Facilitan informacibn al respecto ~-
los organismos ejecutives interesados. El Banco del Segquro
Social y los Consejos de Trabajo, suministran informacidn-
acerca de un seguro {complementario} voluntario para pen--
si6n de (VOV). En las asociaciones empresariales pueden —-

obtenerse informes sobre el seguro WAO y seguros volunta--
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rios de indemnizacién por enfermedad; a los fondos de en--
fermedad puede solicitarse informacién concerniente a se—;
guros voluntarios de fondos de enfermedad.

La Ley General de Vejez»(AQW) otorga elvderecho de-~
recibir pensidn de vejez, tgnrpybntd coﬁo se han cumplido-

65 afios de edad.

La Ley General de éésﬁé‘de Enfermedad Extraordina--
rios (AWBZ) otorga el derécho de tratamiento, asistencia y
cuidado en instituciones (reconocidas) para débiles menta-
les; en establecimientos de asistencia (a partir del pri--
mer dia); hospitales, sanatorios, instituciones de psiquia
tria ( a partir del 366 dia).

Con arreglo a la Ley General del Subsidio Familiar,
se concede subsidio familiar a cada cual, a partir del ter
cer hijo.

Con respecto a la Ley de Enfermedad, ésta asegura -
a los trabajadores contra la privacidén de salario como con
secuencia de enfermedad, accidente y defectos. El sequro -
otorga derechos durante 52 semanas como méximo. La presta-
cibn asciende al 80% del jornal.

En el caso de embarazo y parto de una asegurada, la

indemnizacidén que se concede asciende al 100% del jornmal -
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durante un periodo de seis semanasVanEés de1ié»§fesuq£a ﬁg :
cha del parto y seis semanas después dekhé§é:Vaé§§ﬁa lﬁz.

El seguro del fondo de enfermedadvdé’deréého a a§i§ .
tencia médica, farmacéutica y odontolégica, al ingreso Yy -
cuidado en hospitales, asi como a numerosas otras previsip
nes.

Estan asegurados obligatoriamente los trabajadores-
que disfrutan de un sueldo fijo no superior a 17.050 flori
nes, por afio. La esposa (si no es asalariada) suele estar;
Vco-asegurada gratuitamente, asi como los hijos menores de-
16 afios (siempre y cuando no perciban un sueldo) y los hi-
jos que estudien (hasta los 27), los que son invalidos y -
los que reemplazan a la madre y tengan entre 16 y 27 afios~
de edad.

La Ley del Desempleo asegura al trabajador (menor -
de 65 afios) contra las,consécuendias econfmicas de la deSg
cupacién que se_p;pdu?cén;sin,éulpa,suya (paro.-involunta~--

rio).

El empleado que noltehga;dérecho afpresﬁf 167

‘la Ley del Desempleo puedefsiempré Y‘Cgéhdév‘bil v

do 65 afios, solicitar una indemnizacibn con:arregl

Ley de Previsién de Paro Forzoso.



74

4.~ RUSIA

Una gran conq@isﬁa del socialismo es la asistencia-
médica gratuita-éjié éoblacién. El Estado sostiene por su-
cuenta 200.000 instituciones médicas diferentes, y remune-
ra el trabajo de 460.000 médicos. El nfmero de médicos gque
, atienden a cada mil habitantes de la URSS es mayor que en-
los paises capitalistas adelantados. -

Todo obrero y empleado soviético,disfﬁﬁﬁé;#édbs idé
afios de dos semanas a dos meses de vacaciones éégadas. Los
trabajadores tienen a donde descansar, curarse y reponer -
sus fuerzas. El Estado soviético ha construido mis de dos-
mil sanatorios y dos mil casas de descanso. En la mayorfa-
de los casos, la permanencia de los trabajadores en esos -
lugares la pagan {ntegras o parcialmente (lqs dos tercios)
los sindicatos.

En la URSS, las madres y los nifios estéh rodeados -
de atenciones. Durante el parto sevpresta asistencia médi-
ca. gratuita. Las mujeres embarazadas reciben 112 dias de -
vacaciones pagadas.

Un papel importante tiene en la elevacidén del bie~--
nestar material de los‘trabajadoreé él sistema de seguros-

dociales. La legislacién social de la URSS estipula la - -
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asistencia material de los obreros
en caso de pérdida de 1z capaéidéd d
enfermead; a las mujeres trabajadora

del parto; a las familias de i¢$59

caso de fallecimiento de su sostéﬁf

La asistencia médica gratuiéé,chStith
_enorme para los trabajadores soviétiéﬁg;ngigxtiende‘ia ~--
red de policlinicas, donde los trabaﬁéagréé;y;;ﬁé familias
son asistidos en forma gratuita. Las pbiiclinicas efectQan
asimismo una intensa labor para instruir en el orden sani-
tario a los trabajadores. Los médicos y‘pfaétiCantes de -~
las policlinicas luchan contra las enfermedades epidémicas
e infecciosas, cuidan de que a todos se les apliquen las -
vacunas necesarias. Se contro;a de manera muy especial la-
salud y el desarrolle fisico de los nifios. Se han fundado-
muchos hospitales para curar las enfermedades graves, don-
de los pacientes reciben plaza, asistencia, medicamentos y

alimentacidn gratuita.

5.~ ARGENTINA

~En l973ytenia;ﬁﬁé:pob;§

tantes. Para esto la tasa cimiento demografico
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en la década de 1960-1970 fué de 1. 5%. La natalidad por --

mil habitantes en 1968 fue 21 9 La mortalidad general por

mil habitantes en 197‘ ie dev9~5;,La mortalidad lnfant;l-i

por mil nacidos viv

970" fue ‘de 63.1. Por lo que res-

pecta a los afios de expect e vida al nacerlé

rfodo de l970—l§%5jé5‘de;68
alfabetlsmo en 1970 era de 94 0%;

La estrategia del‘nuevo gobierno argentino conteni-
da en el Plan Trienal 1974—1977'para la Reconstruccién y -
la Liberacién establece en el marco de la politica social-
que los planes de vivienda, sélud, educaéién y Seguridad‘—
~ Social constituyen los pi};gésvfundamentales de la accién-

tendiente a fortalecer el proéesd dé édﬁIDARIDAb SOCiAL.

En materia de‘salud la éituacién de Argentina puede

considerarse satisfactoria si ée comparan sus Indices con-
los promedios de América Latina. La tasa de Mortalidad ge-
neral,aséendia en 1970 a 9 por 1000 habitantes mientras --
~que la de mortalidad infantil'se elevaba a 58 por lOOO na-.

cidos vivos. La esperanza de v1da al nacer, por su parte,;

se estimé en 1973 en 7l afios. En 1969 el consumo 3
por cépita de productos. allmentlclos fun”n

y 104 gramos de proteinas. No obstante,‘la de

Asimlsmohel porcentaje,de Sl
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gresiva de la responsabilidad de garantizar la salud pfibli
ca por parte del Estado hacia grupos comunitarios ha provo
cado la disminucién de la actividad de aqu€l, hecho que --
puede explicarse por el descenso en términos relativos de-
los gastos de la Administracibén Nacional en Salud. Ante es-
ta situacién el Estado ha decidido participar wés intensi-
vamente como garante y cogestor en la direccién de un Sis-
tema Nacional Integrado de Salud, previéndose encauzar el-
crecimiento del Sector Salud a través de un planeamiento--

racional.

6.- BOLIVIA

Su poblacifn total en 1973 era de 5 321.000. Duran-
te el periodo 1965-~1970 tuvo una natalidad por mil habitan
tes del 44.0. Respecto a la mortalidad general por mil ha-
bitantes en 1970 alzanzd el 19.0. Su mortalidad infantil -
por mil nacidos vivos en el mismo afio fue de 25¢.0. En -~
1970 se llegd a la conclusibn de gque los afios de expectati
va al nacer era de 40.0. Asimismo el porcentaje de alfabe-
tismo en el afio de 1971 alcanzaba el 39.8.

No obstante los logros alcanzados en los Gltimos --
afios, los indices generales de salud de la poblacibn boli-

viana figuran aGn entre los més bajos del continente, Lbs-

’
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bajos niveles de ingreso, saneamiento, educacién y nutri--
cibn, asi como la gran dispersién de la poblacibn; dificul
tan la prestacién de servicios de salubridad adecuados. -
A pesar de la elevada tasa de natalidad (4.5 por ciento -~
anual) el crecimiento de la poblacibn es comparativamente-
reducido debido a la alta tasa general de mortalidad, 19 -
por mil habitantes, que es una de las mayores del continen
te. La desnutricidn es probablemente lo que m&s ha contri-
buido a la precaria situacibén de salud de la poblacién y a
la elevada tasa de mortalidad. Para la poblacibn en conjun
to, el consumo medio de calorfas es de s6lo el 85 por cien
to de las necesidades minimas y de solo 60% de las necesi-
dades diarias de proteinas de origen animal. Las deficien-
cias en la nutricibn estin acompafiadas por bajos niveles -~
de salubridad en todo el pais. Dos tercios de la pobla- -
cibn beliviana estén distribuidos en asentamientos rurales
de menos de 2 000 habitantes, que carecen de serviciosk; -
esenciales. s 7
Consciente de estos problemasVéiiéébierﬁo, un poco-
tambaleante, debido al temor de los Golpes de Estado seréd
avocado al mejoramiento de las condiciones de vida. E1 Mi

nigterio de Salud tiene proyectado proporcionar almuerzos-
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escolares a 1B0.000 nifios' del &rea rural durante 1974. Asi
mismo, se ha iniciado un programa para alimentar a 8.000 -
niflos de edad pre-escolar, el cual con la cooperacitn del--
Departamento de Nutricién podra prestar un servicio més am
plio de atencién materno-infantil con el fin de determinar,
las deficiencias y llevar a cabo campafias en materia de nu
tricién y salud. Este servicio beneficiari inicialmente a
50.000 personas del Departamento de La Paz, proyectindose-
su ampliacién a todas las regiones del pals en los proximos
cinco afios. Por otra parte, los planes de salubridad prevén
la expansi6bn del servicio de agua potable hasta cubrir las
necesidades del 80% de la poblacién urbana y del 50% de la
poblacitn rural hacia fines de 1980. Igualmente se proyec-
ta una mejora substancial en los servicios médicos y hospi
talarios. Respecto a la Seguridad Social de los trabajado-
res bolivianos es lamentable que no exista una adecuada --
protecciédn ni mucho menos los apoye una Institucién Nacio-

nal de Seguridad Social.

7.- PANAMA
En 1973 alcanzd una poblacibn de 1 569.000 de habi-

tantes y para 1980 se espera que se llegue a 1 936 000 ha-
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v bitantes.
El porcentaje de éé:esos totales del Gobierno para-

Salubridad en 1972 fue de 7.8.

En 1972 la natalidad por mil habitantes era de 34.5 --

Por lo que se refiere a la mortalidad general por mil habi
tantes en ese mismo afio alcanzbd la cifra de 6.0. Y la mor-~
talidad infantil por mil nacidos vivos fue en ese lapso de
33.7. R;ferentezllos afios de' expectativa de vida al nacer-
en ¢l perfiodo de 1970-1975 se espera un 66.5. En el ren- -
gldén de alfabetismo el porcentaje llega a 79.4.

El Ministerio de Salud, el Instituto de Acueductos-
y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) vy el Institutc de Se-
guridad Social adelantaban programas en el sector de la sa
lud. Los nuevos programas del Ministerio incluyeron la in-
tegracidén de los servicios sanitarios en la provincia de -
Colén en 1972 y la aplicacién de programas andlogos en oo
1973 en,Bocaé de Toro y Veraéuas, dentro'dgl esfue;go del4
gobierno para cubrir las hecesidades de estos'serVicios -
fuera de los principales centros urbanos. En otro programa
recliente se ofrece asistencia técnica a ﬁnés 130 explota--

clones agricolas en Comunidades rurales para cultivos ri--
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cos en protefnas que contribuiran a lograr una dieta equi-
librada. Las recientes medidas del Instituto de Seguridad~
Social también comprenden la ampliacién de los servicios -
sanitarios en las zonas rurales. Estén en funcionamiento,-
o lo estardn en breve, servicios en 45 de los 63 distritos
del pafs, en comparacién con 15 distritos en el pasado. EL
Instituto también tiene bajo estudio la construccién de --

una s2ccidn con 360 camas a un costo de 10.5 milloﬁes de -
balboas en el actual Hospital General de la Ciudad de Pana
m&; asi como la construccibén de un hospital de 250 camas -
en David a un costo de 4 millones de balboas, para servir-
a la regidn occidental del pais y principalmente a la cla-

se trabajadora.

8.~ VENEZUELA

En el afio de 1973 alcanzévuna’poblacién de - - -
11 360.000 de habitantes. El porcéntaﬂe.de;éépesos totales
del Gobierno Central para 1972 en el renglén de salubridad
fue de 7.2. La natalidad por mil habitéhées;en el mismo pe
riodo fue de 38.0. Asi también larmortalidad general por -
mil habitantes en 1972 alcanzd un 6.7. La mortalidad infan

til por mil nacidos vivos en 1971 fue del grado de 49.7. -
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Por lo que se refiere a los afios dé expectativa de vida -~
al nacer en el perfodo de 1970~1975 se espera un 65.6. En-
lo que corresponde al porcentaje de alfabetismo para el -
afio de 1971 se contaba con un 77.1.

Los indices de Seguridad Social‘indican que Venezue
la se encuentra en posicibén favorable conrféspéétoia;ia mé
yoria de los paises de América Latina., La tasa derﬁorfali47
dad general se redujo de 7.3 por 1000 abitantes en 1961 =-
a 6.7 en 1972, ﬁxisten alrededor de 35,000 camas de hospi-
tal, de las cuales 4,700 fueron instaladas en hospitales -
del sector pGblico en el periodo 1969-1972, El Ministerio-
de Obras POblicas invirtié 49 millones de bolivares en la-
construccién de hospitales en 1972, Durante 1969-1971 esta
inversién totaliz6 181 millones. A principios de 1973 se -
abrieron nuevos hospitales en Maracay y Mérida y se adelan
taba la construccidn de hospitales generales en Catis y El
Llanito. También se proyecta construlr nuevos hospitales -
en Coro, Valle de la Pascua, Angel Larralde de Valencia y-

Herreras Vegas de Caracas.



CAPITUILO IV

ESQUEMA DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL REGIMEN
DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANO

1.~ Caracteristicas Primordiales del Instituto Mexica
no del Seguro Social. (I.M.S.S.)

2.~ Consideraciones Generales del Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los'Trébéjadéres'del— N

Estado. (I.5.5.5.T.E.)



1.~ CARACTERISTICAS PRIMORDIALES DEL INSTITU’I" EXICANO' DEL-’
SEGURO SOCIAL (I .M. S. s ) ‘

Sabémos que las'gérahtias~

tido se*rompleron los moldes cléslcos del derecho y el Const'

re te‘hablé de 1a necc51dad de establecer benef1c105 o
~{;favor;de;los trabajadpres,'de los campe51nos, etc. CorFeSef,
 ponde a México, el haber iniciado la Constitucionalizacién-

del Derecho Social, de establecer no s6lo Garantias Indivi-

duales, sino también las Sociales. Nuestro ejemplo fu§j§54°:f_l‘

sorbido por el Tratado de Versalles de 1919, en”elgéﬁa;
por el Articulo 388, se dispuso la integracnén de l
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

- Estamos congcientes de que el Derecho de Prévisién -
Social para los trabajadores nacib esélenddrosamente cdn el
A:ﬁicﬁlo 123 de nuestra Constitucifn; sin embargo este Dere
cﬂorés téﬁrsélo punto de partida nara llegar a la Seguridad
Séciél de tOdos,ios seres humanos. Por tal motivo qﬁedarian‘
protegidos y tutelados no sélo los trabajadores, sino'los -
econSmicamente débiles. 1Los Textos Constitucionales pasaron
de la Previgibn a la Seguridad $ocial, pues en la fraccién-

¥XIX, reformada, del Articule 123, "se considera de utili--
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dad pGblica la expedici6bn de la Ley del Seguro Soc1a],Ly —-l

ella comprendersd seguros de invalidez, de v1da, de cesacxén
involuntaria del trabhajo, de enfermedades y acc;dentes Yy -
otros con fines andlogos". (13)

La anterior disposicifn Constitucional fué debidamen
te reglamentada en la Ley del Sequrc Social expedida en el-
afio de 1943 por el presidente Gral. Manuel Avila Camacho =--
{(reformada en 1959 y 1965), creando el Instituto Mexicano -
del Seguro Social (I.M.S.S.), cuyo beneficio se extiende a-
toda clase de trabajadores a los llamados asalariados y no-
asalariados,

El Seguro Social entre nosotros es "obligatorio" y -
debe proteger por igual a todos los trabajadores de la in--
dustria, del comercio, de cualquier actividad laboral,.en -
el campo, etc.. para que alglin dia, esperemos no muy lejano,
la Sequridad Social se haga extensiva a todos los econfmica
mente débiles.

Ia Ley del Seguro Social de 1973, es evidentemente ~

méds visionaria que la anterior de 1943.

(13) cfr. constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Editorial Porrda, S. A. México. 1970. pdg. 96.
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"En el Articqio 46. dé'la Nueva’Léy‘del Seguro Sociél o
establece que ésta Ingtitucién es el "instrumento bééico dé:
la Seguridad Social", catalogado como un servicidkpﬁbliéc‘-
de cardcter nacional en los términos que la mismaiLey:estaf'
blece, sin perjuicio de los sistemas insfiﬁqidqéébﬁf,btrdge;

ordenamientos.

En su Artfculo 5o, se establec;:éﬁgvldeﬁgaﬁiZaCiah;f
y administracidén del Seguro SOCiai; énfiaéVéé;mihos consig-
nados en la Ley, esté a cargo del érganismd pGblico descen-
tralizado con personalidad y patrimonio propios, denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Se establece Sptimamente gue el Seguro Social com- -
prende a:
I) .~ El régimen obligétorio, Y
II) .- El régimen voluntario.
Esto se pone de relieve que el acceso al Instituto -
del Seguro Social estd abierto al gue lo desee.
En el Articulo 11 de la Ley del Seguro Social se copn
sidera que el régimen obligatorio comprende los seguxos de:
I} .- Riesgos de trabajo;
11) .~ Enfermedades y maternidad;

I1I) .~ Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y'f
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muerte; y seguramente la innovacifn extraording
ria de esta ley; lo correspondiente as

IV.~ "Guarderias para hijos de aseguradog. {Se cong~—~

truyen en determinadas ciudades en la actuali- -~
dad) .

Asimismo, con el objeto de "proteger" la salud y - -
"prevenir" las enfermedades, los servicios de medicina pre-
ventiva del Instituto llevardn a cabo programas de difugién
para la salud, estudios epidemiolSgivos, produccidn de inmy
nobiolégicos, inmunizaciones, campafias sanitarias y otros -
programas especiales enfocados a resolver problemas médico-
sociales. El I.M.S.S. se coordinard con la Secretarfa de sa
lubridad y Asistencia y con otras dependencias y organismos
plblicos, con objeto de realizar las campaflas y programas -
de gran accifn social. (Arts. 119 y 120 de la Ley del Segu-
ro Social).

Los servicios sociales de beneficio colectivo que de
sarrolla-el Instituto establecidos en su Ley comprendens

I} .~ Prestaciones sociales; y

Ii).~ Servicios de "sélidaridad"social" (Axt. 232 Ley
del 8.8.).

Las prestaciones sociales tienen por finalidad fomen
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tar la salud, prevenir enfermedades y accidenﬁés'y contri~--
buir a la "elevaci6n general de los niveles de vida de la -
poblacién" (Art. 233 Ley del I.M.S.S.).

Por lo que respecta a las prestaciones sociales, és;
tas serdn proporcionadas mediante programas des

I) .~ Promocién de la salud difundiendo los conoci~ -
mientos necesarios a través de cursos directos y dé1 uso aé'V
medios masivos de comunicacién; : |

II) .~ Educacién higiénica, materno'infggﬁil,{ééﬁiéé~"
ria y de primeros auxilios; | | e

III) .~ Mejoramiento de la allmentac:!.énydela Vi -
vienda;

Iv) .~ Impulso y desarrollo de actividades culturales
y deportivas y en general dé todas aquellas tendientes a lo
grar una mejor ocupacidn del tiempo libre;

V) .~ Regularizaci6n del estado civil;

VI} .~ Cursos de adiestramiento técnico y de capacita:
cién para el trabajo a fin de lograr la superacién’del ni?f'
vel de ingresgos de los trabajadores;

VII} .~ Centros vacacionales y de readaptacidﬁ para_;,
el trabajo; )

VIII) .- Superacién de la vida en el hogar, a través-
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de un adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos,;-

de mejores prdcticas de conVivéﬁéla; de un ades,habitacig

nales adecuadas; ;

IX) .~ Establecimiento y‘édml strac 5h deréia£ori§s,
as{ como otros servicioé simiiétés;fy~«; | | |

X) .~ Los demés Utiles para ié[élévaci6n del nivelkde’ i
vida individual y colectivo (Art. 234 Ley del I.M.S.S.). .

Las prestaciones sociales son de ejercicio discrecig
nal para el Instituto Mexicano del Seguro Social, tendrén -~
como fuente de financiamiento los recursos del ramo de inva
lidez, vejez, cesantfia en edad avanzada y muerte. La Asam--
blea General anualmente determinard la cantidad que deba -~
destinarse a dichas prestaciones (Art. 235 Ley del I.M.S.S.)

El Instituto proporcionard el apoyo necesario a los-
servicios de solidaridad social (asistencia médica, farma--
céutica, hospitalaria, etc.), que la Ley le atribuye sin -~
perjuicio del "eficaz" otorgamientc de las prestaciones a -
que tienen derecho los trabajadores y deméds beneficiarios -
del régimen del Seguro Social (Art. 238).

Los servicios de Solidaridad Social serédn finanéia~-

dos por la Federacién, por el Instituto Mexicano del Seguro

social y por los propios beneficiarios.
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La Asamblea General determinard anualmente con viéta
en las aportaciones del Gobierno Federal, el voldmen de re~
cursos propios que el Instituto pueda destinar a la realiza
cibn de mGltiples programas.

Los beneficiados por varios servicios contribuirdn -
con aportaciones en efectivo o con la realizacibn de traba-
jos personales de beneficio para las comunidades en que ha-
biten y ogua propicien y alcancen el nivel de desarrollo eco
némico necesaric para llegar a sger sujegos de aseguramiento
en los términos de Ley (Art. 239 de la Ley del I,M.S5.S.).

El I.M.5.8. tiene las siguientes atribuciones:

I) .~ Administrar los diversos ramos del Segu:o,sd—_A :

cial y prestar los servicios de beneficio colectivo.que se-~'

fala la Ley;

11) .~ Recaudar las cuotas y percibifiibs démé fgé@g,;,

sos del Instituto;

III).-,Satisfécer 1as.prestacibnés gue se establecen

en la Ley}:*_“
IV);- Iﬁvéftir»sﬁ;'fondos de acuerdo con 1as:disposi
ciones de la Ley; |
| V) .~ Realizar toda clase de actos’juriaicbs necesa--—

rios para cumplir sus finalidades;
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VI) .~ Adquirir bienes muebles e inmuebles dentro de-~
los limites legales;

VII) .~ Establecer clinicas, hospitales, guarderias -
infantiles, farmacias, centros de convalescencia y vacacio-
nales, as{ como escuelas de capacitacién y demés estableci-
mientos para el cumplimiento de los fines que le son pro- -
pios, sin sujetarse a las condiciones, salvo las sanitarias,
que fijen las leyes y los reglamentos respectivos para em—-—
presas privadas con finalidades similares;

VIII) .~ Organizar sus dependencias;

IX) .~ Difundir conocimientos y précticas de "previ-~
sibén y seguridad social';

X) .~ Expedir sus reglamentos interiores; y

XI) .~ Las demis que le confieran la Ley y sus regla-
mentos (Art. 240 de la Ley del IuM.S.S.f.

Por lo que se refiere a las relaciones entre el Ins-~
tituto y sus trabajadores se regirén por lo dispuesto en la
Ley Federal del Trabajo (Art. 245 de la Ley del I.M.S.S.).

Es importante sefialar que los 6rganos superiores del
Instituto segin el Art. 246 de su Ley, son los siguientes:

I).~ La Asamblea General;

II) .~ El Consejo Técnico;



III) .~ La Comisién de Vigilancia; y -
IV) .- La Direccibdn General;
la autoridad suprema del Institut¢;es 1a*Asamblea Ge

neral, integrada por treinta miembros que serén designados-

en la forma siguiente:
I).~ Diez por el EjecdtiﬁdiFé&efélf”‘”i
II) .~ Diez por las organizacionés patroﬁales; y
III) .~ Diez por las organizaciones de trabajadores.

Dichos miembros durardn en su encargo geis afios, pu-
‘diendo sexr reelectos (Art. 247 de la ILey del §.S5.).

El Consejo Técnico, por su parte, serd el represen--
tante legal y el administrador del Instituto y estard inte-
grado por doce miembros, correspondiendo designar cuatro de
ellos, a los representantes patronales en la Asamblea Gene-
ral, cuatro a los representantes de los trabajadores y cua
tro a los representantes del Estado, con sus respectivos su
plentes. El Ejecutivo Federal, cuando lo estime convenien--~
te, podrd disminuir a la mitad la representacibn estatal. -
Los consejeros durardn en sﬁ cargo seis afios, pudiendo ser-
reelectos (Art. 252 de la Ley del S$.S5.).

El Art. 253 de la misma Ley nos enuncia las atribu~-

ciones del Consejo Técnico, y mismas que son las siguientes:
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I).~ Decidir sobre 1as,inVe:éidﬁés;déflpé’fondos del

InStithto, con sujecibn a lo prevenido por la Ley y sus res

'fpectlvos reglamentos-

‘*” II) - Resolver sobre las operac1ones del Instituto,~

'~exceptuando aquellas gue por su 1mportan01a amerlten acuer-

.Ldo expreso de la Asamblea General, de conformldad con lo =~

fque~al.respecto determinen la Iﬁy y el reglamgnto de;la?ma~ *‘

. teria;

. IIT) .~ Establecer y clausurar DélegaciOnesfdélginsﬁi;'
‘tutke;
o IV) - Canocar a Asamblea General ordlnarla o ex-»—-

traordlnarla,

,V);-‘D;scutir Y. €n su éasog’ééféﬁéifgiiérésuéuesto-
kidékingQééos y egresos, asi como el progréﬁakde actividades~
que elabore la Direccién General; -

VI) .- Expedir los Reglamentos Interiores que mencio-

na la fraccién X del Articulo 240 de 1éfLey del Seguro so--

cial;

CVII) .- Conceder, réchééé‘”y modlflcar pensiones, pu-

'dlendo delegar estas facultadeq a las dependencias competen
tes;

. VIII) .~ Nombrar y remover al Secretario General, a =



los Subdirectores, Jefes qélisgr'i¢i¢

términos de la fracci6n Vii;d§¥" r£5 257 de Sy 'Q?l;1ﬁgf  ‘
teria; o .

IX) .~ Extender el régimen obligétério*dé;kségur; Sb;:
cial en los términos del Articﬁlo 14 de la Ley y auéofizér— ,
la iniciacién de servicios; | |

X) .~ Proponer alkEje§u£iVO Federal las modalidades -
al régimen obligatofio é que Se refiere el Artfculo 16 de -
lafLeyvde la . materia;

.XI) .- Autorizar 1a4celebréci6n de convenios relati~f‘
vOos alkpago de cuotas; |

XII) .~ Conceder a derecho~habientes del régimén, en-
cagos excepclonales y previo el egtudio socio~eéon6ﬁicd régL'
pectivo, el digfrute de prestaciones médicas y éconémicas -
previstas por la Ley, cuando no esté plenamente cumplido al
gGn requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evi
dentemente justo o equitativo;

XIII) .~ Autorizar, en la forma y térmihos que esta—~
hlezca el Reglamento relativo, a ios Consejos Consultivos -
Delegaciones para ventilar y, en su caso, resclver el recur
50 de inconformidad a que se refiere el Articulo 274; y

XIV) .~ Las demds que sefialen la Ley de la materia y-
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sus respectivos reglamenﬁds;

Por otra pérte, la Asamblea Genérél‘dégiéﬁéré'a la‘-
Comisién de vigilancia que estard compuesta éOr‘seis mieme~
bros. Para formar esta Comisién cada uno de los sectores re
presentativos que constituyen la Asamblea, propondri dos --
miembros propietarios y dos suplentes, quienes durardn en -
sus cargos seis afiog y podrdn ser reelectos. Ia eleccién’—-
puede recaer en personas que no formen parte de dichos sec-
tores. El Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente po
drd disminuir a la mitad la representacién estatal (Art. -~
254 de la Ley del S5.S.).

La Comisién de Vigilancia segdn el Art. 255 de la ==
Ley, tendrd las siguientes atribuciones:

I.~- Vigilar que las inversiones se hagan de’acuerdo—
con las disposiciones de la Ley del S.S. Yy Sus’reglamentos;

II.- Practicar la auditorfa de los\baléndés~coﬁta~ -
bles y comprobar los avalfios de los bienes materia'debbpgpgj
ciones del Instituto; o

III.- Sugerir a la Asamblea y al Consejo Téé§§¢9; 9ﬁ
su caso, las medidas que juzgue convenientes para{hejbfa£ _
el funcionamiento del Seéuro Social; | ’

Iv.- Presentar ante la Asamblea General un dictamen-
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sobre el informe de actividades y los estados financieros -

presentados por el Consejo Técnico, para cuyo efecto estos-

le sersn dados a conocer cdn la debida opoféuﬁ:'a't
V.- En casoé graves y bajo su resboﬁééﬁ
a Asamblea General Extraordinaria.
Por lo que hace al Director Génefal;;éstg:géfaiﬁéﬁ%f!i
brado por el Presidente de la Reptblica, a’ebiyer-‘idobsye:’mé}ti-l
cano por nacimiento (Art. 256 de la Ley del S.S;).,
El Director General segln el Art, 257 de laJLeybdelé-, 
§.5., tendrd las siguientes atribuciones: |
I) .~ Presidir las sesiones de la“Asamb%eérGéngréliy_;
del Consejo Técnico; y 1 i
II) .- Ejecutar los acuerdos del propio’CohséjojfE 
III) .~ Representar al Iﬁstituto Mexicano del Séguré;:,
Social ante toda clase de autoridades, organismos yrperéo;éb
nas, con la suma de facultades generales y especialés éue -
requiera la Ley, inclusive para substituir o delegar dicha-
representacibn;
IV) .~ Presentar anualmente al Consejo el informe de-
actividades, asi como el programa de labores y el presupues
to de ingresos y egresos para el siguiente perfiodo;

V) .~ Presentar anualmente al Consejo Técnico el ba--
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lance contable y el esLado de‘ingresos y gastos,

VI) - Presentar cada tres aﬁos al Consejo Técnlco el

,balangeyactuarlal;

IVII).— Proponer al‘ébnééjo<la;designaci6n o destitu~

1c16n de los func1onarlos menc1onados éen la fraccién VIII --

"del articulo 253 de Ja

VIII) - Nombrar y remover a los demés funcionarios y

trabajadores; y
IX) - Las'dgﬁééIéﬁéISéﬁalen las disposicionesfde‘lae,
Ley del S§.S.y éﬁs reglamentos.
Hﬂ“Déjéingular importancia es lo referente a que el-Ing
titﬁto depositaré en instituciones nacionales de crédito -
léé'cantidades necesarias para hacer frente a sus obligacip
nes "inmediatas" (Art. 262 de la Ley del §.5.)." (14)
por lo que respecta al pago de las cuotas, los recar
goé,y,los capitales constitutivos, tienen estos, el cardc—-
ter de fiscal. Asimismo el Instituto tiene el cardcter de ~
organismovfiscél auténomo, con facultadesvpara determinar -

los ' créditos y las bases para su liquidacién, asi como para

{14) cfr. Ley del Seguro Social. Editorial Porrua, S. &, -~
México. 1973.



fi“jarl_osf'enjcyantidad'liqqms", cobrarlos y pergibi:';:los“,' de “
' éohformidad coh la Ley j suéydisposiciones reélahentérias{

Para fihaliiaf es necesario decir‘que el vasto y ur-
gente programa llevado a.cabo por este régimen presidencial
‘mésfqﬁe'eétrictamente de Seguridad Social es de una‘genuina
SOLIDARIDAD SOCIAL, ya que llega al beneficio de lgs,éonasé
campesinas mis depauperadas y necesitadas. Se calcula que .
; serén cien mil las familias favorecidas con asistencia médi
ca, dental, higiénica y obstétrica, en la primera fase del-
programa . Ha consistido, actualmente, en la edificacibn y -
posterior funcionamiento de cliniecas-~hospital que, distri:»
buidas en lugares estratégicos principalmente de la gran zo
 na"ixtlera, podrdn prestar servicios a sus habitantes y aii
viar as{ un tanto la estrecha condicién econfmica en que -
transcurren sus vidas.

Es pa?a admirar y elogiax, particularmente la férréa~
voluntad de los ixtleros, su capacidad de solidaridad y‘dé-
btrabajo én la que se funda, la posibilidad del progreso.

|  Es necesario considerar gue solo con una verdadera -
accién’solidaria, se lograrf una asistencia de grandes di--
mensicnes en la cual se sostendrén llevados de la mano tan-

to nicleos de trabajadores organizados y campesinos, asf .co
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mo el Gobierno Federal, lo cual redundard en el fortaleci--
miento del Seguro Social y en la participacién de nGcleos -~
de compatriotas grandes de la Seguridad Social, y gque nos -~
llevard al bien de la Patria. ‘

Tenemos el instrumento llamado Instituto Mexicano --
del Seguro Social, apoyémoslo en todos los aspectos y si ==
traiciona él Pueblo de México que le ha dado vida, nosotros
los juristas hagamos gque desaparezca una Institucién, que -
lejos de servir a la colectividad, se establezca y viva co-
mo un oasis de politicos ambiciosos.
2.~ CONSIDERACIONES GENERALES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y-~

SERVICIOS SOCIAIES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
(I.5.5.8.T.E.).

La burocracia, como los asalariados disfrutan de los
beneficios de la Previsién y Sequridad Sociales en cuanto a
riesgos de trabajo, enfermedades comunes, jubilaciones y --
pensiones.

5in embargo debemos hacer notar y dejar recalcado —-
perfectamente que uno de los mds graves problemas de cual--
guier gobierno es no contar con un sistema o aparato admi--
nistrativo capaz de funcionar con fluidez, con eficacia u -

oportunidad, asi también con “honradez", ante los diversos-



y complejos retos y exigencias que plaﬁtéy uha*ébdég;éﬁ qﬁef

todo se multiplica y confunde dada 'la exp osxén/demogréfica.

La buena imagen de los gobiernosi%taA? qp;taliSﬁasicomo -

comunistas, depende én gran medida de no caer en el nefasto

e irritante "burocratismo" (burécréﬁgi éjggéﬁajador sin -~
afén de servicio y falto de sefiedad yrféépééééhilidgﬁ),VQf;
una de las peores lacras del siglo XX.‘ ; T

En nuestro pafs, por un gran exceso de "iﬁpro;iSQQ <
ci6n", por abuso del nepotism y el compadrazgo, por irres-
ponsabilidades sindicales y otros vicios, la maguinaria es-
tatal no ha logrado caminar al ritmo de una expansién demo-
grifica avasalladora, vy todo ciudadano sabe bien el pago de
tan desastrosas deficienclias, aln persistentes. Es necesa~--
rio gque se hagan reformas tajantes, no medrosas, que propi-
cien el progreso y el desarrollo del pafs, y asimismo se ~-
procure el desenvolvimiento cultural y social de toda la po
blacibén, principalmente en el sector objeto de controversia
como lo es la burocracia, ya que es necesario garantizar la
preeminencia del "bien general® sobré el particular.

Ahora bien, originalmente las relaciones entre el Es
tado y sus trabajadores se regfan por el Derecho Administra

tivo y particularmente por las leyes del servicio éivil;kpg
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ro a partir de la promulgacién de la Constitucién de 1917,-
el Artficulo 123 de la misma creé derechos en favor de los -
empleados tanto privados como al Servicio del Estado. Fué -
hasta 1938 cuando fue promulgado el Primer Estatuto de los-
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn por el-
Pregidente de la RepGblica, General Ldzaro Cdrdenas. Este -
Eétatuto qued6 compuesto de 115 artfculos y 12 transitorios
y es importante considerar que se crearon en el mismo, los-
Derechos reivindicadores por antonomasia’como scn los de -
Asociacibn Profesional y Huelga. Posteriormente aparecid el
Bstatuto de los Trabajadores Burbcratas de 1941 gue conser-~
v6 la linea revolucijonaria trazada por el anterior. Sin em-
bargo, fué hasta el afio de 1960 cuando el Sr. Lic. Adolfo--
Lépek Mateos con esa visién transformadora que lo caracteri
z6 durante toda su vida, origind que el Trabajo Burocritico
~ se elevara a la categoria de norma escrita en la Constitu~--
cién, por lo gque el Articulo 123, por reforma constitucio--
nal de 21 de octubre de 1960, publicada en el "Diario Ofi--
cial" de 5 de diciembre del mismo afio, quédé integrado por-
dos apartados ("A" y "B").

Es precisamente,’en el Apartado "B" del Texto Consti

tucional de 1917 donde se advierte lo que es fundamental pa
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ra nosotros:

APARTADO "B"
"Fraccifn XI.~- Ia SEGURIDAD SOCIAL se oxganizard con.
forme a las siguientes bases minimas:

a) .~ Cubrird los accidentes y enfermedadesfprdféSiéé S

nales; las enfermedades no profesionales y materhidgd
jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) .~ En caso de accidente o enfermedad, sé‘ésﬁsé;§;; tim
r& el derecho al trabajador por el tiempo qﬁe déteimine la~
ley.

¢) .~ Las mijeres disfrutardn de un mes de descanso -
antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto
y de otros dos después del mismo. Durante el perfodo de lag
tancia, tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de -
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademdsg, —--
disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas in
fantiles.

d) .~ Los familiares d&i los trabajadores tendrén dere

cho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la -

proporcién que determine la Ley.
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e) .~ Se establecerdn centros para vacaciones'y para-
recuperacifén, asi como tiendas econ®micas para beneficlo de
los trabajadores y sus familiares, y N

f} .~ Se proporcionardn a los trabajadores habitacio-
nes baratas en arrendamiento o venta, conforme a los progra
mas previament aprobados." (15)

Ia Seguridad Social Burocrética lafllevarﬁ a la préc
tica el Instituto de Seguridad y Servicios Socialesrde log-
Trabajadores del Estado.

"El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de =~

los Trabajadores del Estado tendr& las siguientes funcio~--

I.~ Otorgar y administrar los diversos servicios ﬁ‘-
su cargo;

IT.~ Vigilar la concentracién de las cuotas,,ép§rta4
ciones y demds recursos del Instituto;

III.~ Satisfacer las prestaciones a su cargo;’

IV.~ Otorgar jubilaciones y pensiones:

V.~ Invertir los fondos de acuerdo con las disposi--~

ciones de Ley:

(15) Cfr. Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrtia, S.A. México.1970. pdgs. 182 y 183.
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VI.- Realizar toda clase de actdgrjgfidié sfyﬁcelea_v‘ﬁ

brar los contratos que requiera el servicio;

VII.- Adquirir bienes muebles e iﬂh@ebl
para la realizacién de sus fines; |
VIIf.~ Establecer las prestaciohéékyfsnglclos_spcyga““
les, asi como desarrollar las promocibneg éeg%ié
fracciones IV y V del articulo 30.: | |
| I¥ .~ Expedir los reglamentos para la deﬁi&éﬁppgs

cibn de sus servicios y de orxganizacién inte;ng{;id 

X .~ Difundir conocimientos yfprécticaskdéfpféfigién-f1 -
social; vy | S : |

XI.- Las demds que 1e.cohfigran'lafLéy y‘sus regié-—
mentos (Art. 102 de larLéifééifIéSéiE); | |

El Art. lo. de la Leg'del ISSSTE nos dice que tendrd
aplicacién a: :

L.~ A los trabajadores del servicio,ciVil’de la Fede
raciftn, del Departamento del Distritp Fedgral,y,de los Te--
rritorios Federales;

II.~ A los trabajadores de los organismos pdblicos -
que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incox-—
porados a su régimen;

IIT.- A los pensionistas de las entidades y organis-
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mos plblicos a que se refieren las fracciones anteriores;

IV.~ A los familiares derechohabientes tanto de los-
trabajadores como de los pensionistas mencionadps;

V.- A las entidades y organismos pdblicos que se men
qionan en egte artfculo. |

Ia Ley del ISSSTE en su articulo 30. establece con -
el carfcter de obligatorias las siguientes prestaciones:

I.- Seguro de enfermedades no profesionales y de ma-
ternidad;

IX.~- Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales;

III.~ Servicios de reedﬁcacién y readaptacién de in-
vdlidos;

IV.- Servicios que eleven los niveles de vida del -~
"gervidor pGblico" y de su familia;

V.~ Promociones que mejoren la preparacién técnica y
cultural y que activen las formas de "sociabilidad” del tra
bajador y de su familia;

VI.- Créditos para la adquisicién en propiedad, de -
casas o terrenos para la construccidén ‘de las mismas, desti-
nados’a la habitacién faﬁiliar del trabajador;

VII.- Arrendamiento de habitaciones econbmicas perte
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necientes al Instituto;

VIII.~ Préstamos hipotecarios;

IX .~ Préstamos a corto plazo;

X .- Jubilacitbn;

XI .~ Sequro de Vejez;

XII.~ Sequro de Invalidez;

‘k ixIII.— Seguro por causa de-muerte; y.

XIV .~ Indemnizacidn global“. (16)

Para terminar diremos que la Direcci6én de Pensiones-
Civiles creada por la Ley de Pensiones Civiles de Rétiro -
de 12 de agosto de 1925 se transform6é en la institucién que
hoy en dfa conocemos con el nombre de Instituto de Seguri--
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, --
gue es un organigmo pdblico aescentralizado con personali-—-—
dad jurfdica y patrimonio propios y cuyo domicilio es la -~
Ciudad de México.

Es indiscutible la gama de derechos sociales de la -
Ley del ISSSTE, que otorga en beneficio de los burbcratas,-
los mismos que deben seguir persistiendo y ampliarse en lo-

sucesivo, en virtud del régimen de Derecho Social que esta-

(16) Cfr. Trueba Urbina Alberto y Trueba Urbina Barrera Joxr
ge. Legislaci6én Federal del Trabajo Burocrdtico. Edito
rial Porrda, S.A. México. 1973.
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mos viviendo y que serd el sistema del futuro.

Por otro lado, estamos disgustados por la pobre acti
vidad que desarrollan los trabajadores del Estado en aten—=-
cién y beneficio del pGblico, claro estd que no estamos con
tra la proteccifén social a la que legalmente tienen derecho
dada la condicién de personas humanas y con dignidad, pero-
hacemos votos porque la burocracia mediante un esfuerzo mo-
ral e intelectual orienten el camino como sgervidores pflbli-
cos por el sendero de la actividad, de la decencia, del en~
tusiasmo y del afén de engrandecer la Administracién Pibli-

ca .



CONCLUSTITONES

la.- Estamos seguros que el Derecho Social es una ~-

institucién juridica diferente a los Dere blico y Pri

2a .~ La cobertura delrbe?ééﬁ; Social es eﬁtgnsq,VYa—ifl
que no alberga exclusivaménteiai'ﬁerééﬁgjdgl?Tra#éﬁéfQVdé ~
la Seguridad social. | St S

3a.~ El Derecho del Trabajo & de la seguridad Ssocial
surge de un movimiento libertario de dos clases bisicas pa-
ra el desarrollo del pafs --obreros y campesinos-- emanado-
el 20 de noviembre de 1910,

4a .~ Institucionalizado el movimiento revolucionario
de 1910 en el Congreso Constituyente de 1917 en_la ciudad -
de Quer&taroc, surge vigorosamente el Artﬁcﬁlévi?3? que es -

sin6nimo de lucha permanente en beneficio de las clases tra

bajadoras del pais.
5a.~ ILa fraccifn XXIX del Apartado‘"é?foié?xi‘del -
Apartado "B", establecen el Régimen de Seguridad'sbcial Me~
xicano, protector y dignificador de los trébajadores pibli-
cos y privados.
6a .~ El Instituto Mexicano del Seguro Social, una -~

ingtitucitn obra auténtica de la Revolucién Mexicana, ha de
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sarrollado una labor extra6réin§rié dando cabida incluso al
sector campesino del paisry que‘en‘nﬁmeros redondos al tér-
mino de 1976 alcanzard una cifra alrededor de los 20 millo-
nes de derechohabientes.

7a ..~ El IMSS dentro de su sistema, otorga derechos =~
de maternidad y enfermedades, pensiones de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, ayudas para gastog ma~-
trimoniales, becas a estudiantes, guarderias infantiles, =~
etc. Lo que significa una gran cobertura social en benefi--
cio de la clase de menores recursos y cubriéndolos sobre ~-
cualquier riesgo.

B8a .- El ISSSTE (Instituﬁo de éeguridad y Servicioa -
Sociales de los Trabajadoféé’del Esﬁado) COMO organismo pro
tector y reivindicador de la burocracia nacional, obra del~
presidente Lépez Mateos contiene entre otros derechos log -
de: seguros de enfermedades no profesionales y maternidad;-~
pensiones por vejez, invalidez y muerte; indemnizaciones —-
globales, etq. Los cuales deben ser apoyados y fielmente --
cumplidos eﬁ‘bengficio de un sector de la Administracibn --
piblica.

9a.fVEStamos conséientes que nuestro pais tiene el -

Régimen de Seguridad Social mds humano y equitativeo de la -
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América Iatina, sin embargo lo que lo pﬁede ilévéf élrfrécg
80 en el futuro es la gran burocraﬁizacién'dé;los recﬁfsbs_
humanos de las instituciones de Seguridad Social; eéto se -
traduce en el pésimo servicio en c¢linicas; despotismo de»ef
los empleados; wédicos y enfermeras deshumanizados; ﬁramiﬁ;

cibn de documentos gue en su proceso es répido,»perorque en.

la mente de los servidores sociales es a largo plazo; y cua

dro bsico de medicinas limitado. Todo lo anterior hay que-

eliminarlo, para dar agilidad y funcionalidadgafcuélééquiej

ra de las instituciones de la Segﬁridad;sgéiél“ ue
gen. o |

l0a,.~ Cconsideramos necesario‘lakipgt;léciQn‘dé:hosRi
tales ambulantes en el sector campesiﬁoffddfadbsjae aﬁafa-;”
tos médicos, profesionistas médicos responsables y con pro-
pdsiﬁo de servicio, medicinas y textos grdficos donde orien
ten a llevar una vida sana (consejos sobre alimentacibn, -~
sexo, etc.)

lla,~ Proponemog la creacidén de una Secretaria de Es
tado que tenga como meta unificar a las distintas institu--
ciones que brindan la Seguridad Social en todos los niveles
La Secretarfa tendrfa sus planes a sequir, asf como :eunir~

informacién técnica a todo lo largo y ancho de la Repﬁbiica
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acerca de las carencias de la poblacién por zonas y por en-
tidades federativas. Esta se denominarfa Secretarfa de Bie~

nestar y Seguridad Social Nacional y tendria pequeilas sucur

sales en.todo el pais.
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