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fEﬁ;México 6o’ en ‘muchos’ otras paiseS;EVQmps:qug-dentfo -
de los grandes proplemas para su desarrbilo;fsé ehcuén—
tra como rrincipael, la produccidn de articulos de prime
ra necesidad, por lo que siempre se busca un mejor desa
rrollo y capacitacidn a las clases mds necesitadas como
lo es el campesino, buscando la mejor forme de distribu

cién del crédito agricola encausdndoleo por medio de Ins

tituciones Oficiales para evitar la explotacidn del caﬂ7,7 ‘i

‘pesino, a manos de aglotistas y explotadores,

Por lo que haremos como lo dice el titulo de esta modes
ta tesis, un "Breve estudio sobre la constitucidén de
las garartfas en el Crédito Agricola™, ya que en la ac—
tualidad se le estd dando un gran Zmpulso a la agricul-
tura, como gueda demostrado con la creacidn de la nueva
Ley Federal de Heforma Agraria, de donde se desprende
una mayor proteccidn para el agricultor y formada para
la obtencidn de créditos al campo, en México, y sobya
todo en el campo lo gue hacen falta son recursos, para
llevar a cabo la explotacidn de la tierra, y esos recur
s0s, que tanta falta hacen, no es posible que se abten~
gan, debido a las circunstancias tan suigéneris, que
imperan en el campo y gue sin duda son la cauvsa de una
situacidn de miseria en gque viven dia con dia nuestros
campesinos, y los cuales dnicamente se pueden adguirir

por medio del crédito agricola.



El maestro Radl Lemus Barcia en su tesis Profesional
“atinadamente nos dice que el crédito agrfcola "Es un

Servicio que satisfacer y no un negocio que explotar”.

Con hase en estas palabras me satisface poder lle-~
var a cabo un breve estudio de la proyeccidn que re -

s bfésenta en nuestro desarrcllo econdmico, los Dbstécg
los y facilidades con que se estd llevando la difusidn
del sistema crediticio, al sector agrario, gue hace -
sentir una obligacidn de cooperar, de la manera mas
adecuada gue estd al alcance para lograr que el pesi-
mismo de nuestros campesinos se convierta en una sa-—
tisfaccidn, que le inopire un mejor desarryollo en gﬁ;”vﬁ

trabajo.

Por lo que haremaos mencidn al concpeto de credito agpg
cola, antecedentes de su evolucidn, su funcionalidad,
as{ comonuestro deseo de que algin dia se llejyue a es-—
tablecer debidamente estudiando y en la forma mds -
adecuada el crédito supervisado, para una mejor vida
del campesino y una mejor preparacion técnica y cultu—
ral para una mejor produccidn de las materias de prime

ra n=2cesidad,




~b) CARACTERISTICAS

~©) LA FUNCION DEL CREDITO




&) Concepto:

Desde el punto de vista gramatical, son diversas las —
acepclones que se atribuyen al término "crédito". "De
recho que uno tiene a recibir de otro, alguna cosa, -
por lo general dinern", Reputacidn de Solvencia, Auto-
ridad, Aceptacidn, Abrir Crédito a Uno, Fiarle a Pla-

zos, Opinidh que goza una persona para cumplir puntuai

mente los compromisos que contraiga.

Etimoldgicamente, la palabra "crédito" se deriva desl ~
Latin, credere, gue significa creer, confiar. Pocas

etimologias darédn a conocer tan exactamente la idea -
que encierra una palabre: La Confianza es el elemento
fundamental de la escencia del "orédito", de modo tal,

gque conceder crédito es lo mismo que confiar, tenerle,

e inspirar confianza.

No obstante lo anterior, consideramos queruno;:33_el




CC_QuUE Se asign

équggflejcorreSpdﬁdé o1

_jAhora'bién‘con base en lo anteriormente expresado, -
ﬁtfataremos de sefialar algunas definiciones acerca -
“del crédito en general, acudiendo al pensamiento de
connotados juristas, por ejemplo: para Levi, dice -
gue el crédito en general "& la lacoltd sociale dalla
quale deriva la confidenza, § meglio & la confidenza
stessa® (1) es también la definicién de Ledn Scy, de
Chailley, de Coquelin, de Guillaumin, de Bocardu, de
todos los autores de obras, articulos y diccionarios
cientificos; este mismo acepta todo el mundo cuando
se refiere al crédito, asf{ el Lic. Moreno Castafeda -
nos dice que "la acepcidn mds usual del concepto en -
cuestidn, es esguella que se emplea para denotar la -
confianza & gue una persona se hace merecedora por la
idoneidad de su conducts, por su apego a la verdad,
por su puntualidad, por su Firmeza en la realizacidn

de los propdsitos asimismc impuestos". (2)

Para Joaguin Rodriguez y Rodriguez, el crédito es la
"trasmisidn actual de la propiedad de dinero o titu-
los, por el acreedor, para que la contrapartida se -

realice tiempo después por el deudor. (3)



‘i Parg¢g1?mdesffO‘Raﬁl,Cérvantes Ahumada, considera =

uﬁgﬁeihabfé un negocio de crédito cuando el sujeto agr”

~tivo, qgue recibe la designacidn de acreditante, tras—:

tal valor o su equivalente en dinero en el 91320'¢Dﬁ§
venido. (a) R RN

lada al sujeto pasivo, gue se llama acreditado, un w§~ff~“

lor econdmico actual, con la obligacidn de devolver 

Ahora bién, haciendo un andlisis de losroonceptos antes
enunciados, encontramos siempre los elementos escencia
les que son la confianza y el tiempo, inevitablses en
toda definicidn de crédito. Por lo que podemos cone
cluir actualizando la definicidn de crédito en la si -

guiente forma:

Es el acto por el cual una persona llamada deudor, que
goza de la suficiente solvencia moral y econdmica pue—

de adguirir de otra llamade acreedor, un bién presente

o en dinero, para devolverlo o pagarlo en la forma y

plazos convenidos,

Caracteristicas:

Hestringiendo un pPoco el;alcan¢e dEVESS'Significado—y

hablando solo de crédito‘ecbnémicd, hay gue distinguir




cionados aspectaos,

Subjetivamente considerando el crédito ecandmico —

que es como primerc se presenta a nuestra comprensidn
en el orden de las ideas y en el de todos los hechos
no es sino el mismo crédito en general apoyado en una
Garantia. Es esta su distintivo por que sin garantia
no hay confianza econdmica, se puede dar crédito a un
mentirosn, Juzgando por nosolros mismos y creyendo que
nadie ha de mentir por mero capricho, y aeste crédito
que prestamos a unas palabras es verdadero crédito, -
adn sin garantia de ningdn géneru; pero cuando se tra-
ta de crédito econdmico, se precisard de una garantia,
asi @s como lo entienden todas las personas sensatas,
en los actos cotidianos de la vida, se podrd confiar —
en la buena f& y moralidad del individuo, o en los bie
nes materiales que entrsga en concepto de prenda; pero
crédito (personal 0 re&l) no existiria nunca sin que -
en algo se pueda depositar o apoyar la confianza. Es
decir, gue simpre se atendrd no solo al cardcter del -
prestatario sino también a las condiciones presentes o

futuras de su situacidn econdmica; en una palabra, que



‘"qﬁﬁ7liaﬁéhd038 y siendd personal el crédito, 1a in§j ;
titucidn, empresa o el individuo que le presta, y en
~su virtud facilita algo, necesita saber que el presta
tario no es solo cosechero de buena wvoluntad, sino que
~algo posee o poseerd, que puesto en las debidas condi
ciones por medio del préstamo, de éste, responderd en

‘su-dfa.

Esta es la base de la naturaleza scondmica del crédi-
to y por ello dice con razdn Hippolito Santdngelo en
notebilisimo artfisuloc incerto en la enciclopedia Il -
Digesto Italiano (6) "que el crédito es desconfiado -
por naturaleza, no se impone a la fuerza, sino que se
ampara en la buena fé&, razona, calcula y no ss enter-
nece jamés,‘cree méds en los hechos que en las palabras,
camine y no corre, su ldgica es la cifra, su guia la -
devolucidn, su f& el éxito. Cuadro duro de tantos po-

co filéntropicos, pero exdctisimo,

Objetivamente el crédito lo han definido como "cambio
~.de un objeto por una esperanza esta es una definicidén
qué, sin limitarse & las personas del acreedor y del -
deudor, fija bién el alcance del crédito scondmico,

No se hard jamds el camblo sin que la esperanza sea fun
dada, y solo pocdrd ser fundada cuando nos conste que el

gue recibe querrd o podréd_pagar: geru este dohle requi




sito (persunul o re&l) na h ace n&s Que puna¢nnaf“

kregular la esp801a11dad del camblo en que’ PDnSlSte

el crédito.

Es pués una excelente definicidn la de Lampertico, —v;
que hace suya Graziani en Il Difesto Italiana (7) e,?
"lLa relacidn escondmica, gue se encuentra perfecta mg'f,
diante la correspondencia de un bién Futuro con un e
bién presente" este momentc de perfeccidn es lo que -
caracteriza al crédito Objetivo, como es la garantia

lo que determina al subjetivo,

81 hubiera gue esperar para el perfeccilonamiento de -~

- la relacidn a gue el bién futurc se convirtiere en pre

Tsente ya no existiria crédito; existe por el contrario,

aunque a la postre resulte fallida la esperanza de con

vartir la promesa en realidad,

La Funcidn del Crédito:

Categdricamente puede afirmarss que sl mundo moderno,

en sl aspecto mercantil descansa sobre la importantisi
ma figura jurfdica gque ss el Crédito; sin ella, el co-
mercio moderno se derrumbaria y las grandes industrias
se ?ncontrarian en la imposibilidad de seguir funcionan

do, puds como lo hace ver el maestro Cervantes Ahumada

....5...



"“La mayor parte de la rlqueza es rlqueza CTBdltlDla.

‘ "PDr el crédltm se desenvuelven los capltales y se rea

~liza el fendmeno fundamental de la produccidn”.

‘No solamente es dificil sino précticamente imposible, i;‘
imaginar siguiera el cabal y normal desarrollo de 1a,frtﬂ
_ sociedad actual prescindiendo de dicha Institucién CE;'”

mo lo es el crédito. '

Suprimase la Institucidn Crediticia y el mundoc moder-—
no se sumird en el mds completo de los caocs para vol—

ver a las primeras 8pocas de la humanidad.

En consecuencia, es innegable la utilidad tanto juri-
“dica camo social y econdmica de la Institucidn de re—
ferencia, pués permite y otorga al hombre, los medios
necesarios para el desenvolvimiento y fomento de la -
produccidn en los mds disimbolos campos de la vida eco
ndmica, minera, agricola, industrial y comercial, dado
que todo tipo de explotacidn reguiers para el proceso
de los trabsjos, instalecionss, cultivos y en general
para el sostenimiento de los gastos de la explotacidn,
del elemerto fundamental gue corresponde al nombre de
capital y que casi siempre se aobtiene a través del cré

dito; esto es el advenimiento inmediato de aquel que -






CAPITULO IT

'CREDITO AGRIGOLA:

 ANTECEDENTES EN NUESTRO PAIS

GONCEPTO Y FUNCION ESPECIAL DEL CREDITO
ABRICDLA

DIVERSAS LEYES DE CREDITO AGRICOLA

CREACION DE BANCOS AGRICOLAS COMO INSTI
TUCIONES NACIONALL DE CREDITO



CREDITO AGRICOLA

~a) Antecedentes en nuestro Pafs:
El crédito agrfcola en nuestro Pais 85 una rama que se
deriva del crédito en general, ha tenido la misma evo~
lucién que éste, nada mds que aplicada dnicamente al
incremento de la produccidn agricola o sea la slabora-—
cidn y mejoramiento de las materias primas y articulos
de primera necesidad, que vienen a satisfacer a la cla
se mds necesitada en nuestro Pals, tanto en su consumo,
come econdmicemente, pufs ellos carecen de los medios
necesarios para adguirir, aln ssos productos gue culti

van, pero va altamente elaborados.

Haciendo un estudio desde la €poca Prehispénica, nos -
encontramos que rno existia en esa época Institucidn de
Crédito Agricola o algurnas organizaciones con esos fi-
nes, que ejercieran créditos, canalizando los recursos
econdmicos hacia una mejor explotacidn del campo, ya

que en primer lugar la propiedad agricola se encontra-
he en manos de hacendados y gue en ocasiones estos mis

D



'mggfnq;aprmvechabah lag tierras para reproduccién de -
- semilla, sino para tener criaderos de diversas clases

- de ganado.

No podemos tener como antecedente al Crédito Agrico-
la el gue algunos particulares, otorgaran créditos a
~algunos hacendados o grupos de campesinos; por no -
realizar esos créditos en la forma gue actualmente
lo hacen las Instituciones de Cré&dito creadas para -
esos fines, cuyo objeto social es que 2l campesino
tenga medios de vida para una mejor produccidn agri-
cola y econdmica, ya que todos los implementos para
la siembra eran o guedaban en propiledad de esos par—
ticulares conocidos como agiotistas v la produccidn
era acaparada y revendide por ellos, haciendo una -
verdadera explotacidn fisica del campesino y todavia
cobréndole intereses altamente excesivos al crédito

otorgado.,

Asi encontramos también durante la época Independien
te la misma situacidn critica del campesino que jamds
puede .ser poseedor de la tierra; redundando esto en
la misma Economfa Naciocral, esta misma situacidn se
prolonga en la Epoca Colonial, durante un ldpso bas-—

tante largo, comprendiendo desde 1810 hasta sl 15 de

- 10 -




Abril de 1884 en gue nuestro Cddigo de Comercio puég

to en vigor el 20 de Julio del mismo afio, comprende
la Legislacién sobre Bancos y establece los siguien—
tes principios generales: Para su establecimiento
sean de emisidn de circulacidn, de descuento, de de-
pdsito, de crédito territorial, de crédito agricola,

de minas o de cualquier Fin comercial, se exige la
autorizacisn del Ministro de Hacienda, gue ha de apro
bar sus estatutos. Han de estar constituidos siem—
pre por Sociedades Andnimas y con responsabilidad li-

mitada, sin gue su capital pueda ser ndnca inferior a

500,000 piastres.

Cuando llegue el vencimiento de un préstamo sobre -~
prenda, los Bancos podrdn enajenar éste al mejor pos
tor, sin formalidad judicial alguna, en venta presi-
dida por el inspector del gmbierno.' Autoriza pués,
el Cddigo de Comercio, la Constitucidn de Bancos Agri
colas bhajo las formas generales de los demds estable—
cimientos de Crédito; y algin movimiento debid de ape
garse en favor de dichos Bancos, cuando en 1890 se re
glamentan las condiciones de crédito y se conceden =

dentro de las categorias siguientes:

18 Bancos Agricolas, Industriales y Mineros,
2a Barmcos de tmisidn, Descuento, Depdsito y Circula
cidn,

-1 -



horro y Deptsito.

fLﬁs5BénCos'Agricolas como todos los demds, han de ser
 FOfmédos por Sociedades Mexicanas, no podrén aumentar
wsuICapital sin autorizacidfin del Gobierno y estdn suje
tos a otras disposiciones de cardcter general. Las

operaciones que pueden realizar son las siguientes:

12 Abrir cuentas corrientes a los agricultores, con
0 sin garantia, resultante de una hipoteca, de -
prenda o de caucidn, y facilitar capitales o cré-
dito en descuento de efectos exigibles en el pla-

zo mAximo de un afio.

20 Hacer pféstamus, amortizables en un solo reembol-
s0, por un término hasta de 10 afos, con garantia
hipotecaria y mediante un interés que no excederd
del 6 %

3% Facilitar préstamos garantizados por una hipoteca
reembolsables por anualidades que comprendan el -
interés y la correspondiente amortizacidn del capi
tal, admitiéndose comio base un plazo de 25 afios.
Cuanto el capital deba ser amortizado en este lap—

so, las anualidades no pasardn del 10 %; cuando el



ff"plazo sea menor, los reambolsos seré ‘Flaa o

*?fra el caso de los 25 anos,

e

,:50

. 60

20

Prestar sobre productos agricolas puestos en comi

sién para ser vendidos o depeositados a titulo de

~prenda, siempre que el plazo del préstamo no exce.

da de un afo.

Encargarse, a titulo de Comisionistas, de la Venta

y explotacidn de prdductos agricolas; de la adqui-
sicidn en el extranjero, de mdquinas, simientos, -
materias primas vy otros objetos necesarios para -

las operaciones agricolas; del cobro y pago de to-—
da clase cuentas; de la colocacidn, a nombre y por

cuenta de los depositantes, de las sumas que les

‘sean confiadas en depdsito.

QOcuparse de dar valor a los terrenos y ponerles en

condiciones, por medio de los trabajos necesarios

'>barérel desmonte.

Emitir bonos de caja, reembolsables en el plazo de

un mes a tres anos; bonos que serdn al portador o
nominativos, transmisibles por endosamiento. El -

Banco podrd fijar para estos bonos un interés paga

- 13 -



e enimetéllco y sulo podrén ser emltldos a‘la’,,
»;par’por una suma igual a los Fondos existentes

rjenjcaga y-valor de las obligaciones en cartera,

Estas obligaciones y todo el capital social, gue
dan afectos a la garantia de las responsabilida-

des contraidas por el Banco caon sus bonos,

. Fué hasta el 19 de Marzo de 1897 cuande se dicta una

 Ley sobre Instituciones de Crédito, con seis capitu—
“los y 129 articulos, gue forman un verdadero cddigo

especial sobre la materia.

El capitulo primeru reglamenta las Instituciones de
Crédito que son de 3 classs: Bancoes de Emisidn, Hi-
'potecarios.y Refaccionarios o de Festifucidn, que
son los que facilitan operacicnes mineras, industria
les o agricolas, por medio de préstamos privilegia—
dos o no, sin hipoteca, v segln las costumbres habi-
tuales de crédito. Todos los Bancos han de obtener
autorizacidn previa y especial del Gobisrno, que no
durard mds de 30 afios para los del primer grupo y de
850 para los otros. La concesidn puede hacerse a un
particular, pern la explotacidn requiere sismpre una
sociedad; intermediaria en este caso., FEl capftulo -
IV de la Ley hace refersncla a los Bancos Refacciona

rios o de Restitucidn., Los préstanos que hagan han




 da ser reembolsables dentro de dos afios; pueden garen

tizar la negociacidn de efectos exigibles en el plazo

“méximo de 6 meses, y se les faculta para la emisidn de
bonos de 2 afios, cuyo valor no podrd exceder jamds de
la reserva en moneda o en barra, unida al valor de los
titulos en cartera, inmediatamente negociables. No -
“pueden estos Bancos verificar operaciones privativas

de los otros ni explotar por su propia cuenta; minas,

industrias, ni establecimientos agricolas.

En 1910, fecha en gue surge el movimiento revoluciona-
rio gque viene a ser un alivic pare la situacidn del
campesino como para un mejor desarrollo de la produc-—
cién agrfcola nacional, y fué dentro de esta época re
Qolucionaria durante los anos de 1910 a 1915 en que
era muy escaso el movimiento comercial y bancario; -
por la inseguridad que reinaba en las inversiones y -
opereciones que origind una desconfianza absoluta en
el pueblo en general ya gque las personas que contaban
con medios scondmicos preferian invertir su capital

en el extranjero.
" Fué hasta Don Venustiano Carranza, quién con su caragr
ter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,

por medio cde un decreto del 16 de Septiembre de 1916

15 -




n:JqUQ révoc6 la autorizacidn éhflaibﬁal operaban las
' Bancos de Emisidn (8) ordenando posteriormente que 105 ”4
Béncos se ajustaran a la ley general de Instituciones
de Crédito, y como resultado, se descubrid gue de los
24 Bancos que operaban en el Pafs en esa época, sdla

9 de ellos reunidn los requisitos establecidos en el
cuerpo legal citado, por lo que se ordend su cancela-
cidn de la concesidn bajo la gue operaban los bancos
incumplidos, concediéndoles un plazo de 45 dias para
gue procedieran a su liguidacidn total, Durante los
afios de 1916 a 1921, hubo una suspensidn de todo cré
dito Bancario mientras la Secretaria de Magienda y
Crédito Pdblico normalizaba la situacidn de algunos
Bancos y ligquidacidn de otreos, conforme a la ley Gene

ral de Instituciones de Crédita.

E1l General Alvaro Dbregdn, en decreto del 31 de Enero
de 1921, ordend gue los Bancos fueran devueltos a sus
duefios, solo los que se encontraban en condiciones —
_econdmicas suficientes para seguir operando, asi fué
como hasta 1924 en gue tuve lugar la primera Conven-
cidn Bancaria, cuyo fin fué de llegar & un acercamien
to entre Gobierno y Banca Privada logrédndose que los
Bancos tuvieran garantias del Gobierno para cperar en

forma amplia, con las (Unicas restriccicnes gque les im

- 16 -



ponidn, la ley de Instituciones de Crédito y la‘Secﬁ§' ‘

tarfa de Hacienda y Crédito PGblico por medic de la -
politica Econdmica que el Estado determina, esta con-—
vencidn arrojd una copiosa legislacidn sobre varias

operaciones bancarias, gue permanecian obscuras o de-
ficientemente legisladas; de ahi gue su provecha fué
normal, ya gue sentd fase sdlida para el progresc del
crédito en nuestro Pais, de acuerdo con el Estado y la

Banca Privada,

b) Concepto y Funcién Especial del Crédito Agricola

”Cdﬁviéne'precisar lo gue es el Orédito Agricola é ré~
serva de mencianar algunas definiciones, que acerca
de este crédito se han formulado, toda vez que el con-
cepto en cuestidn ya ha sido analizado a grandes ras-
gos, en su sentido amplin, en este apartado tendremos
oportunidad de analizear una de sus especles mids impor—

tantes, como lo es el "Crédito Agricola".

La palabra "Agricola" etimoldgicamente proviene del vo
cablo latin Ager-Agri, campoc y colere cultivar, por lo

que solo serd Agriceola, lo gue al cultivo del campo se

refiera, v no lo que Unicamente haga relacidn a dicho
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aicémpO;gesydeQir’quevla nota cualificativa de la pala-
K’bfa*“Agricola" es la de cultivo, no la del campo, por
que este puede servir para mil cosas diferentes que -
pada tengan que ver con la agricultura. Partiendo de
esta base etimoldgica, tenemos un buen punto de apoyo
para determinar con precisidn en gué consiste el cré-
dito agricola, ya que por todas partes aparecerd el

cultivo o algo a &1 referente.

Es frecuente ver gue se tisne la idea de gue el créd£
to agricola solamente se diferencia del crédito lato
sensu, por su propdsito o tin, gue consiste en efec—
tuar el crédito obtenido & la agricultura, como nos —

1o indica el mesestrec Padl Lemus Garcia en su tésis

profesional, en la pdgina 23.

i

Por su parte Luis Redonet y Ldpez Doriga, nos dicen
que para catalogar un crédito agrario, es necesario a
méds de considerar, gue se afectard al campo, tomar en
cuenta la naturaleza de la garancia con gue sstd ase-
gurandg el cumplimiento del pago, del crédito obteni-
do en su caso, A continuacidn transcribimos los comen
tarios qgue este autor nos sefala al respecto, por con-
siderarlo de suma importancia para el desarrcllo de as

te estudio. "Es frecuente especificar el crédito solo
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“por el fin que se persigue, perc tiene razén el sefior

Conde de San Bernardo, gue considera dafioso este afén
H
y afirma que es introducir la confusidn y dar a 1as,%

cosas nombres gue no les corresponden, (8)

El Crédito de cualgquier clase que sea, no se conoce
y determina solo por el fin gue persigue, sino también

por la naturaleza de la garantia que se ofrece,

5i yo necesito dinero para viajar o lo deseo para diver
tirme, y lo obtengo a cambio de una garantia cualquiera,
no se dard nombre especial alguno al crédito que se me
facilita para ello; el fin del crédito agricola es el de
atender el cultivo de la tierra como despules se verd;
pero el adelanto que se me hace en dinero o en especie
para que cultive la tierra, ;Recibiréd el nombre de Cré-
dito Agricola, solo por el fin a gue es dedicado? No,

no toda manifestacidn del crédito que atienda al culti-
vo debe, ni puede llamarse agricola; hay que evitar el.
error de confundir el crédito para la agricultura, con
el crédito puramente agricola (9) vy mds adelante nos -
dice refiriéndose al mismo crédito-Agricola. "Si s =
concede para cualguier otro menester que no sea el -~
cultivo, aunque se garantice con garantia especialmente

agricola, tomard caracter parsonal o real, segin la ma-



-

yor preponderancia cde uno u otro elemento en la garar

tfa; pero no podrd llamarse agricola". (10)

De esta manera para Luis Redonet y Ldpez Doriga, el =
crédito agricola es "La forma del crédito que se consa--
gra al mejoramiento de la agricultura, basado en el QUil

tivo y produccidn de la tierra". (11)

Por su parte Mendigta y Nafez, nos dicen cue el Grédito
agricola es "El Sistema de crédito condicionado por la
naturaleza de su funcidn, que es la de proporcionar a
los agricultores propictarics o nd, de la tierra que BX
plotan, recursos necesarios para el fomento de sus ope—
raciones agnérias, no solo del cultive sino también las
Intimamente relacionadas con el mismog vy desde la prepa-
racion de la tierra y las cbras de mejoramiento, hasta

la recoleccidn y venta de los productos", (12)

Para nuestra Ley de Crédito Agricola del 10 de Febrero
de 1926, era solo aguel crédito que sa destinaba no so-
lo al cultive de la tierra, sino también a la adguisi -
cién, al fraccionamiento, a la colonizacidn, al mejora=—
miento de las tierras y =n general a todo aguello que

contribuyera on forma alguna directa o indirectamente a
la mejor organizacidn de la produccidn agricola. Que

se trata de una operacidn de garantia personal o real,
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que el plezo fuera largo o corte, no tenfa la -

‘elevan01a, pués los elementos dlstlntlvos son

7fflos que ‘han guedado asentados.

x” Coﬁ6fVém0s el cancepto en esta ley, estaba‘lejus def;;‘
'lo etlmologlco, ya gue lo agrario es todo aguello que ',fQ
:se refiere al cultivo de la tierra, en el méds estric-

to sentido, ya gue si no se le ha dado la limitacidn

que etimoldgicamente le corresponde, es por responder

a razones de mayor importancia como son, la politica
agraria a seguir y mds concretamente a la planifica -

cldn econdmica gue necesariamente deberd descansar en

una sdlicda y eficaz planificacidn del crédito agricola

en nuestro Pais, as{ vemos como la tendencia gue en la
préctica se le da al crédito agricola, no es muy de su

gsencla netamente social,

Asi podemas ver que el crédito agricola es una opera-
cidn con modalidades especiales, por las caracteristi-
cas dentro de las cuales se desenvuelve la actividad —
agricola, porgue la gran mayoria de las explotaciones
agricolas estdn constituidas por empresas individuales
de pequefia explotacidn, gque se lleva a cabo en perio ~
dos ciclicos durante Jlos cuales suele haber variacionss,
va que muchos productos agricolas requieren de concicio

nes gspacieles de suelo, topegrarias, altura clima, ete.
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por quse la agricultura tiene una dependencia abSoluta .

a la tierra aue es la actividad mds aleatoria, ya que
depende en gran parte de factores imprevisibles, como
las sequias, heladas, inundaciones, placgas, etc,. -
siendo tan aleatoria la agricultura, el crédito agri-
cola en un principio se gtorgahba a los agricultores -
que podian mturg una garantia segura, como la hipo-
tecaria v mds tarde la prendaria, nero solo en ciertos .

tipos de cultivo permanente,

Ante estas circunstancias, el estado creo Institucio-
nes Crediticias con la finalidad principal de elimi -
nar le usura en nuestro medio rural, del que nuestros
campesinas han sido victimas desds lejanos tismpos y
gn consecuencia, selevar el nivel de vida en todos sus
aspectos de nuestreos campesinos, yva sean gjldatsrios,

pequefos agricultorss o comuneros,

Por lo gue podemaos definir el crédito agricola "como
la forma de crédito que se consagra al mejoramiento -
de la agricultura, asf{ como la adquisicién de imple-—
mentos agricolas, basado en el cultivo y producto de -

la tierra.



- FUNCION ESPECTAL DEL CREDITO AGRICOLA.—

Podrfamos decir que la funcidn especial que persigue el -
crédito agricola, consiste en estimular el avance de la
agricultura, el desarrollo econdmico de nuestro pafs, -~
pramover y formular la organizacidn de los usuarios del
crédito agricola para los fines del crédito mismo y pa-—
ra otros fines conexos; sin embargo resultaria demasia—-

do ambiguo, y por 1o mismo a cantinuacidn mencicnamos |

algunas de las mUltiples funciones que persigue este
crédito,

—

1 Realizar la vinculacifn de la agricultura con las di

_versas fuentes de financiamiento con que actualmenté
contamos, 1o que se anallza al crear instrumentos juri-
dicos y econdmicos capaces de movilizar financieramente
la riguseze agricola, encauzando capitales suficientes —

hacia las deficientes zonas de explotacidn agricola,

29 Ayudar al desarrclio de la agrfcultura con todos -
aquellos auxiliares del crédito y colaborar con los
demds servicios agricolas dentro de las posibilida-

des de sus propias funclones.

3° Fomentar la creacidn de diversos servicios para la
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agricultura, sobre todo aquellos auxiliares del cﬁé'i'
dito y colaborar con los deméds servicios agricolas den

tro de las posibilidades de sus propias funcicnes.

4° Crear las bases para un mayor bienestar econdmico —
y social de la poblacidn rural, en consecuencia con

los lazos obtenidos, en campo del desarrollo econdmico.

59 Eliminar la usura del medio rural, a este respecto
el maestro Radl Lemus Garcia, nos dice, "Entre sus
funciones primordiales anotamos; organizar, fomentar
y dirigir la produccidn, estrechar los lazos de soli-
daridad entre los campesinos; lograr normalizar los -
precics de tales productos, realizar las grandes obras
de empresas que demanda la agricultura, szjorar la -
vivienda rural, fomentar entre el campesino la educa-—
cidn en sus ramas técnicas, industrial, social, higif

nica y especialmante combatir la usura"., (13)

As{ encantramos como una modalidad de la funcidén del

crédito agricola, el crédito de capacitacidn o crédi-
to supervisado que posee en si una serie de caracte -
risticas que lo hacen destacar como un paso mds en la

evolucidn del crédito agricola en su sentido amplio.

Este crédito agricola supervisado, en opinidn de Ale-
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jandro Rea Moguel, quién dice "tiene por objeto provéer
de recursos econdmicos, mejorar la produccifn y crear
las condiciones de bienestar social en la vida de las
familias campesinas. Dentro de ests sistema coordinan
el crédito propiamente dicho con la formacidn de coope.

rativas de diferentes tipos"., (14)

Ahora bién entre algunas de las caracteristicas para -
diferenciar el crédito supervisado del crédito agrico-

la en sentido amplio, citaremos los siguientes:

El fin que persigue el crédito supervisado es totalmen
te diferente sl gue persigu= el crédito agrfcola lato
sensu, su cordenido es de caractsr social, y ho sola -
mente econdmico, pués se proyecta & una superacidn de
la familia campesina, Jo cual es elogiable, ya gue ds
ellos saidrén gensraciones del futuro forjadoras de -

nuestra sconomia en su rengldn agricola.

Por otra parte la flexibilidad que no existe sn los -~
llamados créditos bancarios simples, en los cuales su
rigidez no toma en cuenta las posibilidades de pago,
la técnica a emplearse y menos adn planear los traba -
Jjos de ejecucidn, a los que ha de someterse la explota

cidn agricela en las tierras del campesino,
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i*;%idé:bosibles beneficiados en la cual resulfaréh;ele;‘
igidns no aguellos que ctorguen la mejor garantfa, ni
los gque se localicen mds prdximas a la fuente del -~
crédito, sino aguellos campesinos que muestren mayor
solvencia moral y mejor disposicidn para sl progreso
y que a la vez requieran se les guie para la obten-
cidn de mejores resultados en la dura labor de la ex
plotacidn agricola, y muestren deseos de superaciﬁn;
no solamente en cuestiones inherentes a la agricultu
ra sino en forma integral dando mayor importancia a
su nivel de vida sobre todo en cuestiones familiares
y no asi para aguellos campesinos que por su negli-
gencis.producto de su ignorancia.suelen ser irrespon
sables, y quienes son lous que mayor orientacidén nece
sitan pars un mejor aprévschamientm del crédito que

se les concede para una mejor produccidn,

Tredicionalmente se han considerado como elementos =
gsanciales del crédito supervisado: El financiamien—

to, la asistencia técnica y la educacidn.
La asistencia técnica; impartida por expertos en ma-

teria agraria, y gue esta asistencia sea completa, -

estudio técnico de la tierra, uso de los fertilizan-
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tes, granos desinfectantes, sistemas de rotacidn de

cultivar, maquinaria, etc.

Educacidn; a la vez que se otorga el crédito a los
beneficiarios, deberdn guiarlos y ensefiarles las =
formas més adecuadas para obtener mejores resultados

en el presente y en el futuro, ya que si se les o=~

torga el crédito y no se les instruye sobre el mejor
aprovechamiento de éste, las prdximas generaciones

tendrdn el mismo prohlema que sus antecesores en el

aspecto educativo.

Pademos concluir diciendo gue el crédito supervisado:
o0 de capacitacidn es aguel que se otorga a un deter—
minado ndmero de agricultorss, con el prodsito de in
crementar la produccidn de sus cultivos, y que no so
lamente se reduce a una prestacidn de caracter econé
mico, sino que se acompana de una asistencia técnica
y. educacional, con el propdsito de lograr una evolu—
cidn de caracter integral en los nlcleons familiares

‘de los beneficiarics; por su aplicacidn.

Seria muy conveniente que las caracterfsticas que -

posee el crédito agricola supervisado, no solamente



 corrasp0nd1eran a Bstg, y si se extendleran al émblt

vdal crédito agricola en su sentido ampllo.

Diversas leyes de crédito agrfcola.

‘17El crédito agricola en México ha sufrido desde su naci-

" miento une serie de transformaciones, debido principal-

mente a los mdltiples cambios gue nuestro medic rural he

sentido, pués como va vimos en el Capitulo Segundo Inci-
so a) de esta misma tésis, podemos considerar como ante-
cedente de la primsr Ley de la materia la del 15 de Abril
de 1884 en que nuestiro Cédigo de Comercio puesto en vige:
el 20 de Julic del mismo ano, que comprende la legislae-~
cidn sobre bances v establece los principios generales -
para su estahlecimiento y funcionamiento, dando motivo -
para que en el afin de 1897 el 19 da marzo, nazea la Pri-
mere Ley sobre Instituciones de Crédito con seis cepitu
los v 129 articulos, formando un verdadero Cddigo sobre
el Crédito Agricola y que describimes en el inciso antes
mencionado; as{mismo vimos come Don Venustiano Carrenza
por decrato del 16 de Septiembre de 1916 revoca la autori
zacldn por la cual operabar los hancas, ordenando que se
ajustaran a la ley sobre Instituciones de Crédito, dehbido

a las irrsgularidades con que algunos bancos funcionahban.

El movimiento revolucionaric mexicano tuvo como fundamen-—



rf;fcfprimdrdia1 la'HafOrma'Agraria. Tranquilizado el Pafs,
el Bobierno principié a dictar medidas que tenfan por ob
‘jetb impulsar el auxilioc econdmico al campo, ya que el —
trastorno derivado de la lucha armada tuvo como ldgica

consecuencia la falta de produccidn de articulos agrfco-
las alimenticios. Es en este periodo en el gue podemos

Fijar el antecedente mids cercano de las Instituciones =
Bancarias, especificamente agricolas, con la Comisidn Mg
netaria, que se fundd con objeto de conceder préstamos a
los latifundistas aln existentes en el terriotiro Naclo—

nal .

Ahore bién en relacidn con los antecedentes de la regu-—
lasién juridica, gue en nuestro pals, el crédito agrico
la ha tenido, la Dra. Martha Chdvez Padrdn, nos dice ~
"por el discurso del licenciado Luls Cabrera, formulado
en Enern de 1912 sabemos gue gl crédito al campo era -~
otro de los aspectos del problema agrario que debyian re- E
solver las leyes agrarias, gue se dicteran al tiempo de

la Revolucidn de 1910",

Asf mismo desde la ley del 6 de Enero de 1918, que did
lugar & los primervs repartos de tierras bajo formas ju
rfdicas los rectores de la politica agraria relacionaron

la liquidacidn del latifundio en la tarea de dotacidn, -



k’rBStltUCléﬂ y ampllac1én;de 1ns BJldDS cuyo nao1mlentog

encontrm asi hostllldad de 1os terratenientes y sus -
aFectos y ninguna simpatia del resto de la poblaclén‘
campesina que contemplaba con disgusto la irrupcidn de
las agrupaciones ejidales., Para reforzar la ayuda a éste
necesitado sector privado de la Reforma Agraria, se ing
tituyeron en varios estados inmediatamente después de la
inauguracidn del primer Banco Nacional de Crédito Agricg
la los Bancos Agricolas Ejidales autorizados, en virtud
de la ley del 16 de Marzo de 1926, Con fecha desl 31 de
Agosto del mismo afio se expidid la nueva ley general de

Instituciones de Crédito.

4= Asi vemos que el 10 de Febrero de 1926, el General
Plutarce Elfas Calles, dictd la Primara Ley de Cré-
dito Agricola, gque consolidd, el 15 de Marzo del -
mismo afic; la intencidn gubernamental de desterrar
gl crédite agiotista del campn, creando para ello -
gl Banco Nacional de Crédito Agricola con un capital
“autorizado de 50 Millones de Pesos, divididos en -
tres series de acciones; de Suscripceifn Gubernamen -
tal (Federal y Local) las dos primeras A y B y la se
rie "C" suscrita por las sociédades de GTédltO y los

particulares,

El objetiveo del Banco, acorde con las necesidades del
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 campesino, era incrementar el crédito al agricultor @

por medic de préstamos, fomentar la formacidn de s0
ciedades locales y regionales de crédito agricola,‘
organizéndolas y reglamentdéndolas de acuerdo con -
los postulados legales y ordenar el "Registro de -~
Crédito Agricola" para su control, el que fué& crea—
. to por decreto del 18 de Marzo de 1926, al Bangricg
la se'le did la figura de Sociedad Andnima, y se es
tipulaba que deheria durar 30 ahos, teniendo su do-

‘micilic social en la Ciudad de México,.

Esta l.ey de 1926 reglamentaba claramente en su ar-
ticulo, el tipo de préstamos gue de acuerdo con la
Institucidn del legislador deberia efectuar el Ban-

- co y-las Sociedades, ~ran:

1.~ Avio

2.~ Refaccionario
3.~ Comercial
4,~ Inmobiliario

5.~ Territorial

2. Ley de Bancos Ejidales de 1926

 El 16 de Marzo se publicd, autorizando a la Sébrgt§~r

 rfa de Agricultura y Fomento, una nueva Ley que divi



dirfa en adelante al campesinado mexicano, al fundar

" se los "Bancos Agricolas Ejidales", en varias entida
des de la Replblicd, a seleccidn del Ejecutivo Fede-
ral de acusrdo con las necesidades de la agricultura,
Su finalidad primordial era organizar la economia ru
ral del ejido llevando a ésto el crédito indispensa-—

ble para las méds convenientes explotaciones de sus

1

tierras.

Durante la vigencia de esta ley, se fundaron ocho -

Bancos Ejidalss, con un capital social inicial de -

cada uno de § 200 Mil Pesos, representados por 20
mil acciones de $ 10.00 cada una, el cusl seria sus—
crito fntegramente por el Gobierno Federal. Esos -
Bancos efectuaban principalmente préstamos de avio =
y refaccionarios a sccledades de responsabilidad so-
lidaria e ilimitada, integradas por esjidatarios de

la localidad respectiva para fomentar y mejorar la

produccidn agricula, el hogar campssino y a cbras de

heneficio colectivo,.

Se establecid gue para que las cooperativas pudlieran
operar con astos Bancos, deberfan antas estar debida
mente autorizados por la Secretarfa de Agricultura y
Fomento, y que ademds deberfan estar debidamente re-

gistrados - asociados en el banco en el cual preten-

- 32 -




‘En general, sstos bancos no cumplieron su misién y

aunque significaron un adelanto para la solucidn —
del problema agricola no aportaron ningdn benefi ~
cio al campesinado, ya gque en la prdctica éstos no
encontraran el respaldo crediticio gue solicitarocn
ya que es esvidente gue mientras el pequefo propie—
tario carecia y carece a la fecha de la facultad de

gnajenar sus parcelas,

Sin embargo esta ley tuvo el mérito de crear las so
ciedades cooperativas entre ejidatarios, inicié&ndo-—
- les en las prédcticas del sistema que perfeccionarian
las leyes de la materia subsecuentes. Aunque su la-
bor fug en realidad limitada por la falta de medios,
no por eso dejan de haber sido trascendentales en el

desarrollo del sistema institucional de crédito agra

rio.

3.~ Ley del 12 de Enerc de 1931.
Con esta fecha se expidid la ley de crédito Agricola
para Ejidatarios y Agricultores en pequefio con el ob

jeto de corregir los errores de la legislacidn que he
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- mos dejado anteriormente anotada y corregir sus a

ciérfos. Sevordené, por una parte la liquidacidn
de los bancos ejidales y por otra que el Banco Agri
~cola no operara sino con peguenos y medianos agri-
cultores, organizados en cooperativas o sociedades
de crédito, se centralizaron las operaciones en un
solo banco, pero en el fondo su objeto permanecid:
~La organizacidn y fomento del Crédito Agricola y =

de los organismos adscuados,

Esta Ley introdujo, varias innoveciones al sistema
creado en 1926, de las que sefiularemos, desgloséndo

las, las gue fueron mds importantes.

a) Se estableci exclusivamente para agricultores en -

peguerio y ejidatarios,

b) En su organizacién conservd al Banco Nacional de
Crédito Agricola como Sociedad Andnima, sostenien
do en manos del Gobierno Federal el mayor nimero

de las acciones,
G) Creo los Bancos Regionales, que sustituyeron a -

los Ejidales, que se suprimieron, se constituye-~

yaron en forma de Sociedades Andnimas y su capi-
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 la serie "Y" gue (inicamente podfa suscribir el

- Banco Nacional de Crédito Agricola y la serie "Z"

- gue restructurd esta ley, los almacenes generales

. tal estaba integrddo por dos series de acciones;

que suscribfan exclusivamente las cooperativas —
agricolas de la zona que correspondiera a cada -~

banco.

Se crearon dentro del sistema de crédito agricola

de depdsito como crganismos auxiliares en el fure

cionamiento del crédito; estos originaron a su -

vez el Departamento de Ahorros del Campesino cuyos

fondos debfan invertirse en obras gue beneficia~

rfan directamente a las masas agrarias;

Por primera vez, se tratd de regular los precios -

“del mercado dispaoniendo gue las ventas al comercio

_de los productos agrfcolas debfan de realizarse en

comin, con objeto de obtener buenos precios en el

mercado.

El Banco Nacional y 1b5'Banc§s Regionales, tenfan -

un control absoluto y una vigilancia directa sobre

sobre el funcionamiento de las Sociedades Cooperati

i
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5' Vésfy sobre.las inversiones de los préstamos,y de?;7 

V¥iQUé1 forma, los bdncos regionales estaban bajo -3ﬁ i
la vigilancia del Banco Nacional de Crédito Agri"f {:

- cola.

;.’éyfdé Crédit0 Agricola del 24 de Enero de 1934,

'*"ES£a léy introduce pequefias modificaciones al sig"‘
tema ya establecido; conserva al Banco Nacional de
Crédito Agricola, como centro del sistema nacional
del crédito agricola y le facuslta, por vez prime-
ra, a recibir depdsitos a la vista y a plazo fijo,
autorizédndole a ejecutar obras de peguefia irriga-
cidn y a construir o a exclulr a Instituciones deg
tro del Sistema Nacional de Crédito Agricola. E1
Banco pddia revocar los nombramientos de los comi-
tés administrativos o del comisariado ejidal y de
los miembros del consejo cuando asf lo exigiera la
buena marcha de las sociedades localss o de las -
Uniones. Igualmente, se le autorizaba e nombrar -
al Gerente de estas Jdltimas y & su cohsejo de Admi
nistracidn, Es decir, que obtuvo frente a las de-
mds Instituciones Agrarias, la facultad de organi-
zar an todos sus aspectos los ejidos con que opera—

ba.
Suprimid las sociledades cooperativas y volvid a ins

- 35 -




Pr;lééilocales de Crédito Agriocla, organizd
1astnioneskde Sociedades Locales en forma deta—
" ‘1lada y creo un nuevo tipo de sociedad, las de -

Yi‘"Interés Coletivo Agricola".

"Dbedecié la creacidn de estas Oltimas al interés
que pudiera tener el poblado o ejido en la ejecu
_cidn de una obra de utilidad plblica, disolviéndo

se la sociedad al concluirse la obra,

Esta ley divide a las sociedades en dos grupos: -
a) Mediana y Peguefios Agricultores y b) De Ejida~
tarios, dando mayor importancia a los ejidales -~

gue se podian organizar con responsabilidad Limi~

tads, suplementdndola o ilimitada por tiempo inde .-

finido.

Su objeto era ohtener crédito del Bangricola v a

su vez hacer préstamos a sus socios, siendo 8stos
de avio, comerciales, refaccionarios e inmobilia-
rios, Fomentar y organizer la explotacidn agricg
la, ganadera y forestal y construir y administrar
almacenas y graneros, presas y canales y otras -

obras de mejoramiento de los predios rdsticos.

S~ Ley da Crédito Agricola del 2 de Diciembre de d935}'
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‘ rEéta ley_modifica sustancialmente al sistema de

créditc que hasta entonces imperaba, al eStahl§f7*fff '?—f

cer la separacidn tajante sobre pequefios agricul

tores y ejidatarios.

Asi vemos como en su articulo 4° establecfa qus
la obligacién de proporcionar el servicio de -
crédito a los pequefos agricultores guedard a -
cargo de las Instituciones Nacionales esto es,

el Banco Nacional de Crédito Agricola y el Ban-

co Nacional de Crédito Ejidal, respectivaments,

Estableciéndose asf mismo en su articulo 2° gus
el sistema Nacicnal de Crédito Agricola gquedaria
a cargo de las Instituciocnes que a cantinuacidn

sefalaremns,

Banco Nacional de Crédito Agricola
Danco Nacional de Crédito Ejidal
Sociedades Locales de Crédito Ejidal
Sociedades Locales de Crédito Agricola
‘Sociedades Locales de Interés Colectivo

o Agricola

Las Institucicones auxiliares gue se forman

de acuerdo con la Ley.

6.~ Decreto Reformatorioc del 29 de Diciembre de 1939,
- A -




”i'f :He'Drédito Agricola del 2 de Diciembre de 1935,h >

Por médidkde este Decreto se modificd la Ley

variando la integracién del sistema institucioe¢‘?
nal crediticio rural, con aobjeto de perfeccio S
nar la organizacidn y funcionamiento de las soéi"
ciedades de agricultores integrantes del siste~

md.

1Hay gue chservar que al sistema establecido se .
agregaron las Unianes de Sociedades Locales, Eji
dales y Agricolas, con una organizacidn mds -
prdctica que la anterior, faculténdolas papa la
obtencidn de toda clase de créditos, incluyendo
a las Instituclones Privadas y a las Particulares
como fuentes crediticias, B5e les sncomendd la -~
“labor de seleccitn v clasificacidn de los produc—
tos con el propdsite de mejorar las condicilones
de mercads, as{ como su beneficio e Industrializa
gibn, También nquedd a su carge &l estéblecimien—
to de centrus de experimentacidn, demostracidn y
propagacidn de especins animeles y vagetales, -
Obligd a las sociedades a integrar, aparte de los
fondos sociales ce operacidn y de reserva, un fan
do de "Previsidn Social”. Para integrar 8l Fondo
de Operacidn se llevaria un 25 % de las utilidades

gue se obtuviesen; al Fondo de Reserva se destina
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' ba un 10 % de las utilidades, hasta que cubrie-
ra el doble del capital suscrito. E1 Fondo de
Previsidén Social tenia por objeto "La creacidn
de un seguro sobre la vida, accidentes o enfer

medades, asi como el fomento de la educacidn y

los deportes, conforme a la reglamentacidn que

gxpida el Banco".

Esta reforma autorizd, por otro ladao, la modifi\; 
cacidn del capital de los bancos originada pof

series de acciones totalmente cubiertas,

Asi pués el sistema que implantd este Decretoﬂqug

dé formado por:

El Banco Nacicnal de Crédito Agricola
El Banco Nacional de Crédito Ejidal

- Las Sociedades Locales de Crédito EJjidal
Las Sociedades Locales de Crédito Agri-

cola,

 Las Uniones de Sociedades de Crédito - ‘ ;f,1*”
- Ejidal.
Las Sociedades de Intefes Colectivo Agri

cola,

Las Insbtituciones Auxiliares,

~- 40 -



~Nuevamente en este ordenamiento el sistema crediti-

cio sufrid una modificacidn en su estructura, esta-

~ bleciendo en su artfculo primero las siguientes ins

~ guedandos formsdo de la siguisnte manera:

" 4.= Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A,
2.~ Banco Nacional de Crédito Ejidal, S, A,

B S.v Sociedades Locales de Crédito Agricola

- Decrete Reformatorio publicado en el-"DiariovOFiQiéi;’if

tituciones del Sistema de Crédito Agrario Nacional,

4.~ Sociedades Locales de Crédito Ejidal _
8.~ Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agri—"rl‘“:

cola.

6.~ Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal

7.~ Sociedades De Interés Colectivo Agricola
B.~ Bancos Regionales de Crédito Agricola y Ganadero
9.~ Uniones Centrales (formadas por cuatro Uniones
de Sociledades Locales de Crédito Ejidal o Agri-
cola, segin el caso) .

g o

del 31 de Diciembre de 1946.

Segun lo prescrito en el articulo primero de este dg,,

creto, al Banca Nacional de Crédito Agricola, 5. A.,
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~ micas de los pequefios usuarits de crédito,

‘;'Uha garantfa real, estableciéndose a la.

" personal;

ofrezcan al capital una inversidn costsea—

ble por su cuantia y garantizada por el

gran nimerc de individuos que se asocian - =

para recibir el préstamc;
vez, como ideal en el caso, la garantfa —

Una gran descentralizacidén, porque solo -
una agcidn local puede hacer aspesible a
los pequefios campesinas el uso del crédito;

Y

~ reduccidn del precio del crédito, sobre to

do por la ayuda del capital del Estado y

la organizacidn cooperativa, gue suprimien
do en lo posible a los intermediarios y -

haciendo revertir en gran parte las utili-

~ dades del crédito sobre los deudores, redu

ce la tasa de interés,

En la ley gue establecid esta Institucidn quedd

prevista la organizacién de sociedades regiona-

les

y localss de crédito agricola, y de uniones

de spciedades locales, todas bajo la vigilancia

BIBLUTIECE GEAYTAL,
BB Y



- d) Sociedades de Interés Colectivo Ganadero

f77§é ié Fécult6 para refaccionar a la ganaderia,
 recibiendo sl nombre de Banco Nacicnal de Cré-
’,dito Agricola y Ganadero, 8, A,, adicionando al
sistema de crédito agricola, las siguientes enti ‘5 ‘

dades.

&) Personas dedicadas a la Ganaderia
'fb) Sociedades Locales de Crédito Ganadero

ffc) Uniones de Sociedades de Crédito Ganaderoc

‘e) Bancos Regionales de Crédito Ganaderao,
f) Instituciones de Crédito v Organizaciones auxi
liares constituldas para el objeto, de acuerdo
con la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, las gue deberdn -
gstar autorizadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico y autorizadas por el Banco -

Necional de Crédito Agricola y Ganadero "(15)

Asi mismo se autorizd al Banco a establecer el
~seaguro agricola y el seguro ganadero, en colabora-

oibn con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli

co y con la Agricultura y Ganaderia, asi como con las -

organizaeciones de agricultores y ganadsras,

Se restablecieron los Bancos Regionales de Crédito )



S \gricola, desbarecidos al entrar en vigor la -

k:‘*?Ley'del 2 de Diciembre de 1935, transforméndose,

. 1sm8.

los alin existentes, en agencias del Banco Naoiofnﬂ
‘nal de Crédito Ejidal.

.~ Ley de Crédito Agricola del 30 de Diciemb:

" Este ordenamiento que actualmente se encusntre =
‘en viger, es claro al 'sstablecer la estructura -
cidn crediticia gque impera en nuestro pais, y as{
establece sn su articulo primeroc gue en nuestro
pais gl sistema nacional de crédito egricola se -
integra.por dos ramas institucionales: la Ejidal
para los campesinos gue Lengan el cardcter de eji
datarios o comuneros; y la Agricola por todos -

aquellos que no tengan ese cardcter.

Y en su articulo 2° establece "las instituciones

de la rama sjidal serdn las siguierites:

1.~ E1 banco Nacioral de Crédito Ejidal.

2.~ Los Bancos Regionales de drédito Ejidal,

Las instituciones de la rama agricola, serén las
1.~ E1 Bancc Nacional de Crédigo Agricola,

2.~ Los Bancos Regionales de Crédito Agricola,
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"’;';Senala por Utra parte en su articulo 30 "Las

" ,50019dadﬂs locales de Crédito Ejidal y las So-

. . suma trascendencia en la estructura, ya que, se

ciedades Locales de Crédito Agricola, tienen 81 “
cardcter de organizaciones auxiliares de credl-vuy

to agricola. (16)

. Cabe hacer notar en este aspecto un cambio de -

"'jgﬁn anotdbamos la Ley de Crédito Agricola del o

31 de Diciembre de 1942, establece institucio-
nes crediticias que en la actualidad ya no apa—
recen, como las socisdades locales de crédito,

tanto agricola como ejidal, por lo gue disponen
que: "Las sociedades de interés colectivo agri-
cola y las uniones de sociedades procederdn a —~
su transformacién o0 a su disolucidn en el plazo

de un ano, (17)

Por otra parte en su Titulo II, este ordenamien
to establece el tipo de operaciones y préstamos
gue podrédn llevarse a cabo en funcidn del crédi
to agricola, y asi nos sefiala gue como présta —

mos se podrdn efectuar los siguientes:

I,~ Préstamos comerciales
II.~ Préstamos de Avio,
IIT,~ Préstamos refaccionarios,

IV.- Préstamos lnmobiliarios,
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“ 1 Préétamos que para evitar inGtiles repeficibhééiu
-‘ho‘CDmentaremos, en virtud de heberlos datalld+‘~_

 do en apartadas anteriores,

' Por lo gue respecta al Registro de Crédito Agpi
cola nos deéica un capitulo en el éual sstable-
~ ce con determinamiento la forma en que este ha

dse operar, para su mejor funcionamiento, adiciéﬂ
donos gue estardé a cargo de un Notario de Direc
cidn; que se encontrard en una oficina central .
para toda la replblica y gue se apegard a las =

siguientes bases, para su Funcionamiento:

I.~ Quedard instalada en la Qiudad de México

,,D’ F‘

II.- Constard del personal que fije la Secreta

ria de Hacienda y Créditc Pdblico.

. III.-~ Estaré a cargo de un Notario qua serd el
' Director del Registro del Crédito Agrico-

la,

‘IV.~ Opsrard comn oficina local del Distrito -

Federal,

V.~ Actuard como cficina centrel, organizando
y reglamentanda el trabajo de las oficinas

locales y conservando el archivo general del

- O -




Asi mismo nos sefiala que los actos susceptibles — .

de registro, en esa institucidn, son los siguien—

tas:

T.— Las escrituras constitutivas de las Institu

IIU“

III.“

ciones del sistema y de las sociedades loca
les, las modificaciones y en su caso, las
actas que se refieran a disminucidn o aumen

to dgl nimerc de socios, asi como los pode-

.res y revocacionss que otorguen las mismas

. . . . {
instituciones y sociedades.

Los contratos de arrendamiento, colonato, -
apareceria y demds similares que se celebren
con referencia a bienes gue gueden sujetos a
operaciones de crédito agricola,

Las operaciones de compra-venta y los demds
actos, sentencias, decisiones y contratos -
que transfieran; restrinjan o modifiquen la
propiedad, la posesidn o el goce de derecho
reales, tierrves, aguas, construcciones, obras
Hidrdulicas o cualesguiera otreas obras perma

nentes de mejoramientn territorial que estén



go vayan a quedar afectos a operaciones de
- credito agricola con excepc1on de aquellos
gue provengan de la aplicacidn de las la-g

yes agrarias:

i;;iv;l7LbS‘tituloé y constancias de apoyo deslihdéfﬁ

’due”ée expida y practiguen respecto a pre-
dios que estén o vayan a quedar afectos a
rrrrrr :af'dperaciones de crédito agricola,

Ve~ Los contratos que se celebren para la cons
truceidn ocadministracidn de obras hidrduli
cas 0 de cualquiera otras cbras de mejora-
miento territorial, que estén o vayan a -

_quedar sujetos a operaciones de crédito -

agricola.

VI.~ Los contratos u concesiores de colonizacidn
c fraccionamiento en cuanto a los afectos

de esta Ley;

VII.~ Las hipotecas due se constituyan en los tér
minos de esta ley por, a favor o con garan—
tia de las instituciones del sistema y de las
instituciones del sistema y de las socieda—

des,
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E VIII,— Las'prendaq que se mtorauen por 0

frgde las 1nst1tu01ones del 515tema Y de las

©  sociedades locales;

Los contratos de préstamos de avio, de -
refaccién o inmobiliarioc que celsbren las
~Instituciones del sistema, y las socieda-~ .

~ des locales;

Xo~ Las emisiones de Obligaciones que se hagan

-de acuerdo con esta Ley;

"~ XI.—- Las obligaciones de no ceder o no gravar de e
terminados bienes su posesidn o su goce, se
~contraigan en favor de las instituciones -~

del sistema y de las socigdades locales;

>XII.~ Las operaciones en virtud de las cuales las
instituciones del sistema y las sociedades
locales reciban el pago de sus créditos, -
cualquier clase de bienes raices, estableci-
mientos mercantiles, industriales o agricolas,
asi como la venta o remate que de dichos bie

nes se haga;

XIII.~ La adguisicidén de bienes inmuebles que lleven
a cabo las instituciones del sistema y las -~

sociedades locales para el cumplimiento de su
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~ Vf'flﬂXiy;% LDs demés actos y contratos propios de la
P naturaleza y objeto de las instituciones deif;,f
sistema y de las sociedades locales, cuando .

los interesados lo consideren necesario", (19) -

Asf pues, por medio de este ordenamiento se

abroga la ley de crédito agricola de 31 de -
Diciembrs de 1942, con sus reformas del 30

de Mayo de 1945, 31 de Diciembre de 1946, 30
de Diclembre de 1947 y decreto del 8 de Mayo
de 1926 relativo al regiamento para el regis
tro del crédito agricola y todas las dispo—
siciones en opcsicién con los principios es—

tablecidos en esta Ley,

d)'DrQéuién de Bancos Agricolas como Instituciones Naciona—
les de Crédito.

[ 4

 E1 Banco Nacional de Crédito Agrfcola, 8.-A.

Como hemos comentado con anterioridad, el Banco Nacional
de Crédito Agricola se creo en 1926, como el eje de todo
un sistema de entidades de Crédito Agricola, en la actua

lidad esta Institucidn sigue su Tuncionamienio con base



la Ley de Crédlto Agricula del SD de chlembre de

~mas: La Ejidal y la Agricola,

jSegdn Gémez Morfn (20) el sistema mexicano, como casi
tbdos los sistemas de crédite popular, se basd sobre -
cuatro principios fundamentales: 1.- la formacidn de
asociaciones que sumando las necesidades y las posibili
_dades econdmicas de los peguefios usuarios de crédito -
ofrezcan al capital una inversidn cesteable por su cuan
tia y garantizada por el gran ndmero de individuos que
se asocian para recibir el préstamo; 2.~ Una garantia
real, estableciéndose a la vez, como ideal en el caso,
la garantia personal; 3.~ Una gran descentralizacidn,
porque solo una accidn local puede hacer accesible a -
los pequefios campesinos ¢l uso del créditn; y 4d.- re-
duccidn del precio del crédito, scbre todo por la ayu--
da del capital del Estado y la organizacidn cooperativa
que suprimiendo en lo posible a los intermediarios y -
haciendo revertir en gran parte las utilidades del cré-

dito sobre los deudores, reduce la tasa de interés,

En la Ley que establecid esta Institucidn quedd previs—
ta la organizacidn de scciedades regicriiics y locales
de crédito agricola, y de uniones de sociedades locales,

todas bajo ia vigilancia del Bangricola, Los miembros
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;de 1as sociedades regiognales debidn ser propietarios,
cultivadores empresarios de explotacionses agricolas

y propietarias administradores de tierras, aguas, ga
nados o empresas cuyo funcionamiento afectase los in

tereses agricolas regionales.

-Las sociedades locales de crédito agricola se organi

“zarfan como companias de responsabilidad ilimitada y

tendrian como objeto: a) hacer a sus asociados prég
tamos de avio o refacciocnarios; b) organizar la ex
plotacidn agricola en la localidad y adquirir para —
vender o alqguilar a sus asociados todo tipo ce insu-
mos agricolas; c) realizar con sus asociados, con
las sociedacdes regionales y con el Banco Nacional de
Crédito Agricola, las operacicnes bancarias que deter
mine la ley; y en general, culdar por la mejor orga-
nizacidn econdmica de sus asociados y por su progreso
moral y social, podrian ser miembros de estas socile—
dades las comunidades agrarias y los propletarios, =~
arrendatarios, coloncs o aparceros de tierras que a-
tiendan directamente sus explotaciones agricolas.

Las uniones de cociedades podian organizarse en forma
ccoperativa de respcnsabilicad limitada, integréndoles

diez o mis sociedndes lacales en cualquier regidn. (21)
En 1921 se suprimieror las sociedades locales  reglo-
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“nales y las uniones de sociedades, es cuando se dispo
‘ne la creacién de Bancos Regionales y cooperativas lo

‘cales; quedando sin efecto, ademds la autorizacidén -

otorgada al banco para que operase con los particula-

res,

En 1934 se autorizaron de nuevo las sociedades loca-
les y las operaciones con particulares y se eliming -
ia disposicién relativa a cooperativas locales, auto-
rizéndose al banco a recibir depdsitos a la vista y
realizar operaciones con "sociedades de Interés Colec

tivo".

En 1935 se dividid el sistema de crédito agricola en
dos secciones: la puramente agricola que operaria a
pértir de egsa fecha con los pequeios agricultores y -
gl sector ejidal, gue al amparoc de la ley de crédito
agricola del 2 de Diciembre de 1935, cuando con el ob
jeto de operar en forma exclusiva con los ejidatarios,

se cred el Banca Nacional de Crédite Ejidal.

En el mismo afio de 1935-el nimerc completo de socieda-
des locales era de 2,183 con 141.266 socios y al trans
ferirse gl crédito ejidal al Banco Nacional de Crédito

Ejidal, el Banco Agricola reunid en su seno solamente
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~ a las sociedades de pequefios agricultores cuyo nimero

al final de 1940 era de 967 con 31,622 socios (22) de

pestas cifras se pusde deducir que el banco no llegd en
ningdn momento de ese periddo, a satisfacer mds que —
las necesidades de crédito de una pequefa porcidn de los

agricultores pequefios y medianaos de México.

- En los afios de 1934 y 1938 se aumentd el capital del -

~ ‘Banco, aungue como afirma O. Ernest Moore (23) que "el

aumento de capital hubiera sido mucho mds rdpido si se hu
biesen logrado utilidades, en vez de las fuertes pérdidas
hahidas, que obligaron a reducir el capital varias veces,
La pérdida neta que sufrid el Banco desde el comienzo, -

dm cus operaciones hasta fines de 1940 llegd casi a 21 -

millones de pesos".

El poco éxito del Banco en el periddo de 1926 a 1940 ha
sido derivado de: la carencia de capital, los altos cor
tos de la administracidn, dada la pequeria cuantia de los
préstamos otorgados; la constante vigilancia que habfa -
gue ejercer sobre los préstatarios; las dificultades de

recuperacidn; la falta de experiencia; las preciones po;

1iticas, etc.

Ya para el quinguenio 1941,4f1945?ei nﬁmerd dé'las sDcig'




_ldades‘localas de pequefios agricultores con loé cuaigsf_

operaba el banco subid gradualmente de 967 a 1.Dﬂ4V'YZf'
el total de socios de estas entidades locales éumehfé‘f

de 31.622 a 36.147.

Las recuperaciones del Bangricola en relacidn a los -
vencimientos fueron mejorando én este periodo, En -
1941 y 1942 se recuperd el 49 % de los vencimientos;

el 82 % en 1943 y 1944 el 71 % en 1945, la pérdida que
soportd el banco en 1941 fué solamente de $ 47,000 y

en cada uno de las cuatro afios siguientes se consiguid
una ganancia, registrando un beneficio total de 2.5 -~

millones de pesos,

En los afios de posguerra y posteriores, las activide—
des del Banco se vieron notablemente incrementadas,'eg;
pecialmente por: dimportantes aportaciones del gobier—
no a su capital; la creacidn de nuevons bancos regiona-
les; el acceso a nuesvas fuentes de recursos; la inicig

ci6n de un programa activo de préstamos, etc.

Este incremento de capital, muchas veces utilizado para
compenzar las {fuertes pértidas del banco, ha seguido -
siendo insuficiente para hacer frente a las necesida-

des del agio mexicanc, Las pérdidas a veces muy fuer-

tes, se registraron en casi todos los afios de ese perio

do.



 .105 fiduciarios y otros.

El porcentaje de recuperacidn sobre créditos vencidos =

mantuvo, después de la guerra, la tendencia que habia‘ef; V

iniclado en 1943. En el ciclo crediticio 1958 - 1959'
el porcentaje fué de 79 % y en el de 1959 - 1960 de 87

: :

Las sociedades locales han perdide su importahciaiédm0   yx
sujetos de crédito. En 1960, el 71 % del monto total =

de préstamos se otorgd a particulares, un 22 % a secié—‘_'”
dades locales, un 5 % a grupos solidarios y un 2 % a

gniones de crédito.

La existencia, pués del Bangriccla es comprensible y
necesaria, por lo menos en cuanto a organismo destinado
a cubrir las necesidades crediticias del pequerfo propie
tario, funciona también como institucién finandiera —

a la vez que como inatitucidn administrativa, de fomen-
tb,'de planeacidn y de comercio. Ademds de proporcionar
crédito a los pequefios agricultores propietarios, se de
dica a otras actividades tales como comprar y vender -
mercancias y productos, distribuir las semillas y otras

cosas necesarias,
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A continua31on damos un . cuadro de las Daoenden01as que -
@ -la fecha Funcloran en el Banco Nacioral de Credlto 4”ff f;

AgrLcola, S. A,

OFICINA CENTRAL |

BANCO REGIONAL DE CREDITO AGRICOLA DEL BAJIO, S. A.

BANCO REGIONAL DE CREDITO AGRICOLA DEL GRIJALVA, -
8. A, e
" BANCO REGIONAL DE CREDITO AGRICCLA DE NATAMCROS, -

S. A,

BANCO REGIONAL AGRICOLA MICHOACANQ, S. A.
BANCO REGIONAL DE CHEDITO AGRICOLA DE CCCIDENTE,
S. A,

BANCO REGIONAL AGRICOLA DEL PAPALOAPAN, S. A.

SUCUREALES o~

Aguascalientes
Campeche
Colima
Cuernavaca
Culiacdn
Chihuahua
Chilpancingo
Durango -
Hermosillo

La Laguna

l.as Huastecas
Mérdia
Mexicali
Monterrey
Qaxaca




Pachuca
Puebla
Queretaro
Saltillo
San Luis Potosi
Santo Domingo
Tepic

Tuxtla Gutierrez
Zacatecas
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5. A, de C

Banco Necional de Gréaitn Fjldal Ve
Cbﬁﬁiya‘qUEdﬁ asentado en 1926, se iniciaron las DpBT&CiE
‘;neévdel Crédito Ejidal Oficial en nuestro pais al fundgr-
~ se el Bangrfcola que operd conjuntamente con agricultores
;grandes y pequefios, asi como con ejidatarios. Sin embar—
go fué hasta el afio de 936 cuando por medio de la Ley =
Reformatoria de la de Crédito Agricola, del 2 de Diciem—
bré de 1935, cuando con objeto de operar EN FORMA EXCLU-~
SICA CON L0OS EJIDATARIOS, se cred el BANCO NACIONAL DE
CREDITO EJIDAL, al que ldgicemente pasaron a su poder -
todas aguellas agencias y jefaturas de zona en las que

gl Bangricola venia operando con los Ejidatarios.

As{ mismo podemos decir gue sin el crédito agricola bién
dirigido la Reforma Agraria Mexicana no podia obtener re
sultados positivos, aclarando, desde luego, no es por si
solo el elemento que permitird solucionar los problemas
que aquejaron al campo mexicano. E1 problema de la orga
nizacidn de la produccidn agricola, es sin duda, el -~
punto vital que debe resolverse, para poder erigir una
estructure adecuada,; que permita el desarrollo acelerado

de esta importante actividad.
Asf pués vemos gue conforme a la disposicidn antes mencio
nada, el Banco Ejidal irlcid sus operaciones crediticias

en el mes de Enerc de 1936, su creacidn obedecid al propd
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iisitdfdé7lleﬁar a feliz término los principios de la Rg;’
 :Fdrma AGraria, capacitindo econdmicamente a quienes

después de haber sido dotados de tierras, carecian de
los medios suficientes para organizar la explotacidn i

de sus ejidos.

Precisamente para tal ohjeto. La ley constitutiva seﬁg
16 como finalidades ssenciales; distribuir el crédito
entre los ejidatarios del pals, organizar la actividad
econdmica del ejido y fomentar reglamenta y vigilar la
constitucidn y funcionamiento de las Sociedades Locales

de Crédito Ejidal,

El Banco inicid sus funciones como Sociedades Andnima -
con un capital de 120 Millones de Pesos representados

en tres series de acciones, teniendo que atender en Fozr
ma inmediata las demandas de crédito de numerosos eji-
dos que estaban solicitando ayuda econdmice para el me-
jor aprovechaﬁiento de sus terrencs egjidales, destacan-
do desde su inicio los trabajos tendisntes a la organiza
cién ejidal del Estado de Yucatén, en donde hizo fuertes
inversiones en la zona heneguenera, que permitieron en
poco tiempo mejorar la situacidn de grandes sectores de
la poblacidn yucateca. También puede afirmarse que la
accién del Banco en la Comarca Lagunera, Matamoros, Ciu

dad Obregdn, Apatzingdn, Mexicali, etc., ha sido factor
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resultados positivos qu

n observado,

Aéi'tomandolen cuenta que el Banjidal es la Institucién
mds grande de Crédito Agricola entre las que operan en
el Pals y que atiende al sector de la agricultura cuya
demanda de crédito es mds ingente y apremiante , juzga-
mas pertinente hacer un resumen de su funcionamiento y -

operaciones principales,

Desde su fundacidn, el banco ha estado estructurado en
tres tipos de oficinas de jerarquia escalonada, median

te las cuales se han llevade a cabo las funciones rela
tivas al otorgamiento del crédito a los ejidatarios y que
son: La Oficina Matriz, las Agencias y las Jefaturas -
que las integran, Ultimemente dos agencias se hicieron.
Bépcos independientes: £l Banco Agraric ce la Laguna vy
el Banco Agraric de Yucatdn; existen ademés 4 sucursa—
les. De la Oficina Matriz dependen actualmente (24) =~

veinticince agencias.

Hay 203 jefaturas de zona dependientes de las agencias
en todo el pais y tres maﬁejadas directamente por la -~
oficina matriz. DE cada jefatura de zona dependen va-
rios inspectores de campo, cada uno de los cuales tiene
a su cargo varias sociedades. EL banco mangja ademds -

toda una serie de plantas industriales.
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A'Continuadién damos un cuadro de las Dependencias QQa n
a la fecha (1961) funcionan en el Banco Nacional ds ,5' [312‘
Crédito Ejidal. R ERer

BANCOS AGRARIDS.~'*;kf°;*<4Hf

1.~ Banco Agrario de 1arLaguné°lu

2.~ Banco Agrario de Yucatén

SUCURSALES .~

1+ Bucursal "Jalisco"
2,= Sucursal "Obregon"
3.~ Sucursal "Michoacdn"

“ 4=~ Bueursal "Veracruz"

AGENCIAS.~

1.~ Aguascalientes, Ags,' :
2.m'Cananea, Sana
3.— Celaya, Gto.
4,~ Colima, Col.

5.~ Cuernavaca, Mor.

6.~ Culiacén, Sin.
7.~ Chetumal, Q. Roo
8s~ Chihuahua, Chih,
Y.~ Durango, Duo,

10'“‘“ Iguala, GI"O n



© 12.- Los Mochis, Sin.
: 13;F;Matamoros, Tamps.'k
14.- Mexicali, B, C.
18+~ Caxaca, Oax.

16.~ Pachuca, Hgo,

17
8.~ Saltillo, Cocah.

19,~San Lufs Potosi, S. L.P

Puebla, Pue,

20.~ Tapachula, Chis,
21.= Tehuantepec, Oax.
2.~ Tepic, Nay.

23.~ Toluca, Mex,

24.~ \icam, Son, -

25.~ Villa Hermosa, Tab.

26, Zacatecas, ZAc,
JEFATURAS DE ZONA DIRECTAS,—

1.~ Jefatura de Zona en Cd, Victoria
2.~ Jefatura de Zona en Cofradia de Judrez

3.~ Jefatura de Zona en Loma Bonita, Oax.
PLANTAS INDUSTRIALES.~

Planta Industrializadora de Vegetales, Aptz.

Planta Industrializadora de Vegetales, V. Llera.

Molino de Arroz "Mazotigque" Cuernavaca
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71Plahté Desfibradora Henequén en Mérida

“Beneficios de Café en Tapachula

Planta Despepitadora "PAIBE" Mexicali
Administracidn de Plantas Industrldles en Torreon
Moline de Arroz "Silverio" Ver.

Ingenio "Bellavista" (Fca. y campa)
Planta Despepitadora "Constitucidn Aptz.
Molino de Arroz "4 Caminos' Aptz.

Molino de Arrgs "Buenavista® Cuernavaca
Molino de Arroz y Secadora en Culiacén
Molino de Arroz y Secadera Los Mochis

Planta Deshidratadora de Chile en Ags,

Planta Despepitadora en Cd,Obregdn 7
Administracidn de Plantas Industriales en Ghlh.’
Planta Despepitadora en Cd, Obregdn

Administracidén de Plantas Industriales en Matamoroé S

Flanta Deshidratadora de Chile Jaral de Barrios,

Las funciones de los Bancos Agrariocs es la siguiente:

Obtener créditos del sistema 7
Contraer pasivos directos o contingentes en favor de

‘atras empresas 0 particularss, relacionados especifica

mente con sus fines, previa autorizacidn de la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Piblico.

Recibir de su clientela depdsitos de ahorro,



,A;fgj;’

)

h)

Otorgar créditos de avio o refaccién asi cumo aper

“su clientela.

'Adquirir o vender por si o por cuenta del gobierno‘ *

ture de créditos simples o en cuenta corriente, des

cuentos, préstamos prencarios o pignoraticios,

biliarios o con garantia fiduciaria,

Encargarse de la venta de las Frutasvo pfﬁd»ét,_

federal, de organismos descentralizados o de empre— i'
sas de participacidn estatal, frutas y productos -
agropecuarios de su clientela o de otros producto~

I'BS«

Adquirir bienes muebles o inmuebles necesarios para

la realizacidn de su cbjeto,

Adguirir para el otorgamiento de créditos en aspe -
cie a su clientela, maguinaria, arimales, abonos,
semillas, fertilizantes y demds bienes Gtiles para

las lahores agricolas y ganaderas.

i) Actuar como Institucién Fiduciaria,

Por otra parte respecto de los bancos regionales, la -

ley de crédito agricola, establece gue deberdr funcio-
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"hai‘ehifbfma'déyéodiEdadeS andnimas, ya que su objeto
séfé el mismo que sefiala en su articulo 5° para los
bancos de caracter nacional, con excepciér de sus frac
ciones ITI, XIT y XIII; previa la autorizacidn consig—
nada en el articulo 2° de la Ley General de Institucio

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

La Duracidn de estos Bancos Agrarios deberd ser Indefi
nida y pare su administracidn serén los mismos requisi
tos que para los de caracter nacional,; por lo que res—
pecta a su vigilancie esterda cargo de un comisario -
nombrado por la asamblea de acclonistas y las resolu-

clones de estos solo serdn vdlidas con la aprobacidn -

de los tenedores de las acclones de la gserie "AY,

Como podemos ver el Banjidal tiene una Funéiﬁn social
y econdmia a la vez, Va en auxilio del sector mds im—
portante en nuestro peils cuyas necesidades no son aten
didas por las Instituciones Privadas. Ejercita su fun
cidn de banco; es decir presta y tiene que cobrar; pe-
ro ademds llena una funcidn socisl pués atiende zonas
donde los factores de la produccidn agricola son des—
favorables, Aln sabiendo que puede perder parte o la
totalidad de ese dinero, lo proporciona para crear a
los ejidatarios ur medio de subsistencia, y en otros -

casos para elevar sus condiciones de vida,
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le Comercic Exterior, 8. A, =

s ; %g

Esta Institucidn se cred en 1937, basdndose er un pro
yecto formulado por el Banco de México, a quién preo—
cupaba lo inadecuado de la reserva monetaria y las -

perspectivas inciertas de la Balanza de Pagos de la "

Repdtlica., (25)

El objeto principal era impulsar las exportaciores derr
productos agricclas y el financiamiento del comercio
exterior mexicano, aparte de fungir como un auxiliar
del Gokierno Federal en materia de politica comercial

exterior.

Entre sus actividades especificas se pueden citar las
siguientes gue dan mejor idea del alcance y amplitud

de sus funciones: (25)

1° Apoyar los planes del Gobiernc pars el aumentc de
la produccidén agropecuaria, particularmente de -
productos exportables o para sustituir importacio

nes,
2% Promover la diversificacidn del comercio exterior
tanto por lo gue se refiere a productos, como a -

paises compracdores o paises proveedores,
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-39 - Efectuar operaciores de intercambio compensado,
mediante los cuales el valor de algunas importa
ciones necesarias se cubre con expartaciones de

productos mexicanos,

4° Coardinar una accidn con las entidades plblicas
v privadas que intervienen directa o indirecta—
mente en el comercio exterior y formular recomen

daciones en materia de politica comercial,

50 A (ltimas fechas, presta su concurso para contrg
lar las importeciones del sector 6ficial, tratan
do de gue, en lo posible, se sustituyan con pro-
ductos nacionales, o su valor se compense con -
productbs mexicancs cuando tengan cue efectuarse. ,’
(27)

Para resolver las exportaciones de productos agrico -
las se propuso crear una Institucién crediticia priva
da cuyo capital seria suscrito por el Gobierno, el -
Banco de México y la Banca Privada, que sn vez ds ator
gar créditos directamente al productor ofreceria a ~
los bancos regionales las facilidades de redescuento

y las garantias adicionales que necesitasen para finan
clar ellos mismos, & los productores. Al fundarse el
Banco, se le confirid categoria de Banco Nacional -

aunque no fué objeto de una legislacidn especial.



Se fijé inicialmente el capital cutorizado del banco

en 20 Millones de Pesos, que se suscribieron inicial
“mente de la siguiente manera; el Gobierno Federal,
5 Millones; el Banco de México y otros varios bancos
oficiales y privados, suscribleron y pagaron integre
mente 5'424,800.00 Fesos. (28)

_En su primera etapa (1937 - 1940), el banco adminis-
trdé sus escasos recursos en la "forma mds segura po-
sible y con la idea de adquirir experiencias en las
problemas de exportacion, comprobande que los produg
tores de articulos exportables carecian de crédito
directo de los bancos y que ello daba lugar a que =
concurrieran distintos intermediarics gue, mediante
pféstamos de avio, obtenfan la entreya de cosechas a
precios infimos y que €l credito de los bancos acu-
dia principalmente & grupos reducidos de simples co-

merciantes o acaparadores". (29)

Para resclver este problema se creo en el mismo afio
de 1937, un organismc pare manegjar la compra, venta,
transporte, etc., de determinados productos, denomi-
nado Compaifa Exportedora e Importadora Mexicana, S,
A, (CEIMA), cuyo capital fué suscrito por el Banco
de México, por el propio Banco Nacional de Comercio
Exterior, por el Bangricola, el Banjidal y por la Na

cional Financiera,



Otro procedimiento que utilizd el Banco fué el de
intervenir para mejorar la organizacidn o distribu
cidn de deteminados productos cuyas condiciones de
venta, produccidn o crédito, adopcidn de notorias
deficiencias. En sus primeros afins el Banco inter-—
vino en solucionar problemas relacionados con: café
cera de candelilla, garbanzo, henequén, hilo de enga

villar, pifia y raiz de zacat6n. (30)

De 1941 a 1945, es decir durante la guerra, las acti
vidades del banco fueron notoriamente diferentes a
las que habia venido desempefiando y por las que habfa .

sido fundado, estas Fueron:

a) Custodia, manejo, financiamiento, etc., de las -
fincas cafetaleras que el gobierno habfa ocupado
de conformidad con la Ley de Propiedades y Negocios

del enemigo,

b) Apoyo financierc a los organismos encargados de =
abastecer al pueblo de articulos esenciales de ali
mentacidn y de evitar elevaciones inmoderadas de
precios, para cumplir con esta segunda actividad,
se concedieron importantes créditos a la Nacional

Distribuidora y Reguladera v a la CEIMSA,
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) Respaldo Flnan01ero al programa oficial de Fomen
i_to de la produccidn agricola, especialmente de

ﬂfarticulos exportables, para cumplir con estas ~fﬂj7

operaciones se concedieron préstamos al Bangldalu‘*

En 1948, retornd nuevamente a sus operaciones norma
les a partir de esta fecha, el gobierno hizo un uso
creciente de los servicios del Banco, al que asignd

tareas varias en forma de fideicomiso o mandato.

En 1957 y 1959 comenzaron a funcionar en el bancp'ér

tres comités;

1.— La Comisidn para la Proteccidn del Comercio Ex-
terior de México. las facultades de esta comi-
sidn consisten en proteger al comercio exteior
mexicano de prdcticas que estén contra le ética

comercial,

2.~ La Comisién Coordinadora de las actividades de
los Consejeros Comerciales en el Exterior. La
éohisién determina y gufa el trabajo de los can
sejeros comerciales en el exterior, suministréﬁ
doles documentacidn bésica sobre la economia me

xicana y sus productos,
- 3.~ El comité de importaciones del sector piblico.
Estudia y resuelve las solicitudes gque se pre —

sentan para las importaciones del sector pdblico,



En la actualidad el
establécida;ényTépachula
b .

Banco Nacional Agropecuario, S, A,

Por decreto Presidencial de fecha 8 de Marzo de 1965, se‘
creo el Banco Nacional Agropecuario, S. A. como Institu-
cidn Naciornal de Crédito, cuyo ohjeto es llevar a cabo |
"en el menor tismpo posible, el proceso total de descen—
tralizacién del crédito agricola" (31) y que éste lle~
gue en forma oportuna y expédita tanto a los egricultores

privados como a los ejidetarios del pais,

Para lograr lo anterior y de acuerdo con el decreto mencio
nado, se advirtid la necesidad de gue funcionacen "bancos
agrarios" qgue permitan acumular un conocimiento mds direc—
to de las particularidades locales, tanto fisicas como ~
humanas, y que actlen con autonomfa suficiente, Ademds

de la creacidén de estos bancos; el decreto nos dice que se
procurard elevar el grado de eficiencia e independencia de

las ya sxistentes,

El Banco Agropecuaric puede operar en los ramos de Depdsi-

to, ahorro y Fideicomiso, apoyando & los bancos regiconales

y a los bancos agmrios, asf como a -

5

de crédito agricola

otras instituciones que actdan dentro del campo del crédi-
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"’Sé cref esta Institucidn con un capital social de -
"f15500 Millones de Pesos documentados en dos series de
acciones: La serie "A" suscrita por el Gobierno Fede
rél y representadn por lo menos el 51 % del capital — ‘
pagado, perdiendo las acclones de la serie "B" suscri- o

tas libremente.

El artfculo 8° del decreto dice textualmente " Los Ban
cos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal
dejarédn de dar apoyo financiero para laq operaciones -
de crédito que deban realizar los bancos regionales de
crédito agricola y los bancos agrarios, a medida que
estas instituciones reciban dicho époyo del Banco Nacig

nal Agropecuario®

De lc antericr se desprende gus este banco llegue a ab-
sorber con el tiempo todo €l sistema de crédito, tanto

para agricultores privedos como para ejidatarios, lo -
que hacia que se dolviese hasta cierto punto, a lus -~

antiglinos bancos agricolas sjidales, fundados desde 1926."'
.Completando el sistea del banco, fué fundado el Banco ~
Agropecuarioc del Noroeste, situado en los Mochis, Sin.,

gue ya estd absorbiendo las demandas crediticias de agri
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»‘f,letore$ yfejidatariD§ de los Estados de Sinaloa,

'€86hbré y Territerioc de Baja California Sur, Se creo

el Banco Agropecuario del Sureste en Villahermosa, Tab.
 vque abarca los sstados de Tabasco, Chiapas, Oeste de
Campeche, Sur de Veracruz y dos Distritos del Estado -
vde Daxaca. Lo mismo acontece con el Banco Agropecua—
rio del Noreste, gue estéd sltuado en Tampico, Tamps.

y daré apoyo financiero a los Estados de Tamaulipas, -
Nuevo Ledn y las Huastecas, ss decir: Hidalgo, San Luis
Potosi y Norte de Veracruz. Existe ademds el de Qcci-
dente, sstardn constituidos por sucursales de las que
dependerdn jefaturas de zona y demds dependencias con -
marcada autonomie, solo tendrdn ciertos vinculos de carac
ter especial con el Banco Nacional Agropecuario, situa-

do en la Ciudad de México, D. F.

Cuenta, ademds, el Banco Nacional Agropecuaric con dos -
Departamentos, de importancia vital para el futuro del

crédito agricola en nuestru pais: .. el Departamento de -
Cooperacidn técnica y el de estudios agroecondmicos, que
podrdn proporcionar al medio rural de México, lo gue es

la base pare que nuestra agriculturs salga del estado de
atraso en que aln se encuontra; esto es, educacidn, sen
tido de responsabilidad, espiritu de superacidn, técnica

agricola y cooperativismo,



FORWA Y CONSTITUCTON DE LAS GARANTIAS:
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 FORMA Y CONSTITUGION DE LAS GARANTIAS |

'9Aa?'0péracimnes del Crédito Agricola.- Créditoﬂﬁéfacqigvih
" nario.- De Habilitacidn o Avip.— Inmobiliario y CQ~

“omercial.

La estructura juridica del Crédito Agricola y Ejidal
se localiza en las diversas operaciones del crédito;
de aht sd enorme importancia para el progreso de la
agricultura, ya que en relacidn a su funcionalidad y re
glamentacion serédn los resultados que se abancen en es—
te aspecto les gue impulsardn a nuestro pals pare lograr

un més firme y acelerado desarrollo scondmico.
Segln el punto de vista desde el cual se considere pue~
de haber diversas operaciones del credito, siendo las =

més importantes en opinién de Gémez Morin. (32)

a) en atencidn al sujeto a quién se otorga, se puede —

dividir en plblico y privado,

1=~ Plblico.— en éste caso serd aguel crédito en el



- cual el beneficlaric directo es una per~
. sona moral, que iw sido creada con el fin
o de atender a ciertas necesidades de carac

yfiltér colectivo (Ejem. Una Dependencia Ofi-

cial).

7 ﬂfZJéfPfiﬁado,u Serd aguel créditoc en el cual‘eiabén
¢ ficiario sea una persona fisica ofmqfal{fd‘,

caracter particular.

b) Ahora bién atendiendo al organismo que otorga el cré
dito, existe la misma clasificacidn, esto es, en pl-
blicos y privados, también con base en el criterio -

sefiglado en la anterior clasificacidn.

c) Por el objeto o destino a que se apliguen los créditqst

obtenidos pueden ser:

1.~ De Produccidn

2+~ Ds Consumo
Ahora bién, nuestra ley de crédito agricola del 31 de

Diciembre de 1955 sefala cuatro tipos de operaciocnes de

crédito en su titulo segundo, capitule primero y gue son:
1.~ Créditos Refaccionarios
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e

;f2 - De Hablllta01on a Avio
B Inmoblllarlo Yy

4,~ Comercial

Crédito Refaccionario.~  Serdn préstamos refaccionarios
de acuerdo con el artfculo 56 de la Ley de Crédito Agri-
cola mencionada, aquellos en los gue el acreditado gueda
obligado a invertir su importe, "precisamente” en la com
pra para uso, alguiler o venta, en su caso, de aperos,
implementos, ubtiles de labranza, abonos de asimilacidn ~
lenta, animales de trabsjo, ganado o plantaciones o cul—
tivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tierres
“para su cultivo; en la compra o instalacidn de maguina-
ria y en la construccién o realirzacidn de obras y mejo —

ras materiales agricolas de caracter transitorio,

En este mismo articulo nos dice gue los créditos refaccigff

nariocs estén sujetos a las siguientes condiciones:

I.~ Quedardn garantizados con hipotecas y prenda de las’
fincas, construcciones, maguinaria, implementos, -—
muebles y atiles, con las cosechas y demds produc —
tos agricolas futuros, pendientes o ya obtenidos,
de la explotacidn a cuyo fomento se destine el pr§§

tamo.
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f;'II;;_$Qiihﬁ¢rte no excederd del valor quprobado; 53 

. gin peritaje, de los bienes o mejoras para los

o que se baya a destinar el crédito, ni del 50 %

del valor de las cosechas o ingresos correspon-

dientes al periodo, durante el cual debe amorti

- zarse el préstamo. En el caso de que los acre-

TIT,~

IV«»"“

ditados sean ejidatarios, el importe del crédi-
to se computard de acuerdo con este Gltimo 1imi
te y su garantia consistird en los bienes a que
se refiere la fraccidn anterior, excluidos los

gue conforme e las leyes agrarias no pueden gra

VETSR,.

La amortizacidn se hard por pagos anuales, o -
por periodos menores, cuando asf{ lo permita la
explotacidn. Cuando el género de ésta no permita
hacer los pagos anuales, podrdn definirse los co-
rrespondientes a los primeros afcs y acumularse

a las amortizaciones posteriores,
El plazo méximo de estos préstamos serd:
8.~ Hasta 5 afios, para los préstamos gue se desti

nen a la compra de aperus, implementos, Gti-

les de labranza, maquinaria agrfcola movil, -
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‘trabejo o de cria, apertura de tierras

 @bonos de asimilacidn lenta, animales de

para el cultivo, construcciones, obres y

mejoras materiales agricolas de caracter

transitorio, etc.

.— Hasta por 8 afios para los préstamos que - :
se concedan con destino a la compra o ins =

A,ktalacidn de maquinaria agricola fija y

costosa; vy

Hasta de 12 afios, para les préstamos que
se destinen al establecimiento de planta
ciones o cultivos ciclicos, con plantas
gue sdlo comiencen a producir al cabo de
5o 7 anos., En estos Gltimos casos la -
amortizacidn se distribuird en 5 afios con
tados a partir de la fecha en que las ~ -
plantaciones comiencen a producir, En la
rama agricola, estos créditos reqguieren,
por lo menos del pago anual de los inte-

reses,

Crédito de Habilitacidn o Avio.~ En relacidn con
este crédito Manuel Gdmez Morin, nos dice "El prés-
tamo de avic es el destinado a servir para que el

agricultor realice sus cultiveos y sus trabajos ordi
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‘hérioé, y como tales cultivos producen en breve la
‘cahtidad suficiente para amortizar su costo, €1 -
avio deberd ser hecho a breve plazo que coincida
con la duracidn normal de los periodos en cada lo—‘
calided, y gue ademds permita al agricultor dispo-
ner de un tiempo razonable para que no se vea ohli
gado a vender apresuradamente o extemporaneamente

sus cosechas. (33)

Por su parte la ley de crédito agricola en su ar—
tfculo 55 establece claramente "Serfan préstamos de
avio aguellos en gue el acreditado gueda obligado

a invertir en los gastos de cultivo y demds traba-
jos agricolas o en la compra de semillas, materias
_primas y materiales, cuya amortizacidn puede hacer 7
se en la misma operacidn de cultivo o de explota-~

cidn anual a gue el préstamo se destine,

Los préstamos de avio estardn garentizados con las
materias primas y materiales adguiridas y con las

cosechas y productos que se obtengan, con le inver
si6n del préstamo, Se podrdn conceder hasta por un
plazo mdximo de 18 meses y su importe no podrd ser
superior al 70 % del valor probable de las cosechas
o de los productos anuales, que el deudor pueda ob
tener., Solo podrén hacersse estos préstamos a los

progiletarios de tierras o a los cultivadores de -~

ellas, cuando estos comprueben tener derecho a su
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or odo elﬂtlempo senalado para Bl cumpll-,ﬂf‘_ff

Hiiwlentofde”la obllgaoién"

"Cdmd en ocasiones el precio del producto cultivado,
por eefecto de oscilaciones estacionales, estd por
debajo de su precio normal, para que el agricultor
no se vea obligado a vender y poder esperar a que los
precios recuperen su nivel para realizar su venta,
los almacenes nacionales de depdsito almacsnan su co
secha y expiden el correspondiente certificedo, el
que es negoclable y permite obtener de inmediato y -
en efectivo un porcentaje del valor de sus productos
con el cual podrénqcubrir sus créditos de avio., Es-
ta operacldn es realizada también por las institucig
nes de crédito para resbastecer sus recursos disponi

bles.

Crédito Inmobiliario,~ Es aquel en el que el acreQi‘

‘tado queda obligado a invertir su importe en:

a) La adguisicién, fraccionamiento o colonizacién de

tierras o en la ejecucidn de cbras permanentes de

mejoramiento territorial,

b) La construccién de vias de comunicacidn y en la

adquisicidén de material y equipo cuando se desti —

Ve



nen a fines de explotacién agrfcola. =

'  7¢) Le adquisicidn, construccién o instalacidn de -
. plantas, fébricas o talleres y toda clase de in-
muebles de uso agricola destinados a la concentra
cidn, clasificacidn, transformacidn, empaque o

venta de los productos.,

) La ejecucién de obras de sanidad urbana, urbaniza
cidn de poblados y en la construccidn de casas ha

bitacidn para campesinos,(34)

“Por otra parte en relacidn con el plazo que deberd
transcurrir para efectuar el reembolso del crédito -
hotenido, se ha establecido dnicamente la limitacidn’
al méximo, que es de 20 afios, y gue a la vez deberd
pagarse en amortizaciones gue resulten adecuadas; el
importe del crédito ninca excederd del 30 % del valor

total de las cosechas.

En cuanto a la garantia que este crédito requiere, -
existe disposicidn en la Ley de Cré&dito Agricola que
sefiala: Los préstamos deberdn ser garantizados con
hipoteca en primer lugar sobre los bienes para cuya
adguisicidn, construccion o mejoramiento se otorguen

o sobre otros bienes,
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Crédito COmercial.— .8Dn;iééﬁbpéradoé mediant

para fines pro

ré o aceptacidn de letra)de'céﬁb;o,ﬂ

ductivos o de consumo,

Son préstamos a corto plazo - 6 meses cuando mds -
y su importe no debe ser ndnca superior al 80 % del
valor de la prenda, Si no existe esta garantfa, los
documentos que amparan el crédito deberdn ser suscri
tos solidariamente cuando menos por dos personas de

reconocida solvencia,.

Su garantia consiste en cosechas u otros productos
de explotacidn agricola, los gue serdn almacenados -
a disposicidn del acreditante en lugar que éste sefia

“le o en los Almacenes Nacionales de Depdsito, (35)

Este préstamo es al gue menos recurren los agriculto
res mexicanos, por lo general, pués su corto plazo
no les anima lo suficiente y temen perder la garan—
tia prendaria o verse comprometidos por los documern-
tos firmados cuya operacién no comprenden en su gran

mayoria.
B) Garantfa Personal.— Primeroc veremos que se da el -

nombre de Barantfss a las cualidades, cosas u objs -

tos que el prestatario ofrece al acreedor para res -
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ponder v asegurar el pago del préstamo que se le hgj-

ce. En el crédito agricola se toman usualmente como,ffi

garantias: Los bienes raices, los depdsitos banca-

rios, los animales, los implementos agricolas, los

cultivos, las cosechas; pero también se toman en -

cusnta las caracteristicas vy cualida@es del prestatg;"‘

ria.

Asi podemos ver gue las funciones de las garantiasr-
vienen a ser la base de la consecidn de los présta -
mos, vienen a determinar que se otorguen o no, cuan-
do se otorga el préstemo, limitan &1 monto y el pla-
zo de dichos préstamos. Desempefian, cuando se trata
te bienes, una Funcidn legal, ya que =) acreedor, en

“gase de incumplimiento del prestetardio uede recu -
$

rrir a la vias judicial para recuperar mediante lag -~ -

garantias ofrecidas, 2l monto invertido,

Por esa es necssario estudiar con mayor detenimiento
el problema de las garantias, iniciando tsl estudio
por el exfmen de la garantia mds inmediata que para

todo crédito pusde ofrecerse: La Garantia Persaonal.

Desde el punto de vista juridico LA GARANTIA PERS0O-
NAL en el crédito agricola no ofrece ninguna particu

laridad, pufs la extensidn de las acciones a que da



” f¥0r’gen v de las obligaciones que 1mp n
c ual si'se tratara de agrlcultDrBS'que de otros

“~dores cualesquiera,

i;t65>limites que en algunas dCasiDnes se han querido
iiévar al alcance de la responsabilidad de los agri
,JCultores; aparte de ser deprimentes para ellos, anti
‘sociales y profundamente inmorales, han servido el -
propdsito totalmente contrario al que con ellos se
perseguia, pués en vez de librar al campesino de los
peligros de su imprudencia o ignorancia, los arrcjd
indefensos a la usura, haciendo imposible para ellos
todo crédito normal y hundiéndoles més en una miseria
obscurecida por la irresponsabilidad y por una tutela

ininteligente 8 inhumana,

Ya que si alguna peculiaridad debe ofrecer, desde el
punto de vista juridico, la garantia personal para -
el crédito agrfcola, habrd de consistir en la senci~
llez, en la rdpida eficacia de procedimientoﬁ sin com
plicaciones y sin alto costo para hazer efectiva esa

garantia.
Mientras mds rédpida y més eficazmente puede ejercerse

una accidn que permita al acreedor recobrar lo presta

do, sin pasar de los limites de la justicia, méds fécil
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“‘~fcuanto al elemento de la responsabilidad, que con-

més barato(seré'chsgguirfcfedito

;Berléigarantia personal no estriba sélo en la

responsahbilidad contraida por el deudor y periddica -

mente sancionada de pagar los préstamos que reciba.

 Ello serfa lo que se ha llamado "Solvencia Moral" en

- siste en la voluntad del deudor de pagar lo debido,
aparte de esta solvencia moral es indispensable para
constituir la garantia personal, el deseo de pagar
ademés de la rectitud moral del deudor, intervienen
para hacer posible el pago, principalmente en este
campo de la agricultura, una multitud de factores -
gue no dependen de la voluntad del mismo deudor; por
lo gue la garantia personal, para ser completa, debe
apoyarse junto a la solvencia moral, en la solvencia
econdmica, es decir, en la capacidad del deudor para
gjecutar su obligacidn oportunamente, Esta solvencia
econdmica tiene un aspecto inaprensible, que es la -
capacidad de trabajo, la expsriencia, la habilidad -
del deudor; pero tisne también un aspecto que pueds
ser objeto de sistematizaciénf 0 sea la inversidn -
real del capital prestado en Eultivos O Eempresas re-
productives, la limitacidn del monto del crédito a la
necesidad comprobada, objetiva del deudor, ya gue si

el capital se invierte debidamente en la mayoria de los
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‘* f;en capacidad de podar cumplir sus obllgaclones.

°7fcasos rendird los frutos esperados y DDﬂdTé al deudor e

- También vemos'por otra parte, gue las Tacilidades paré
el uso del crédito incitan al exceso, ya que el cam
pesino cuando le es fécil obtener prestamos, pide més
de lo gque necesita y generalmente mds de lo que es -
capaz de emplear en Fforma Gtil. Por lo que hay gus
orientar al deudor y midxime a los deudores sin expe—
riencia ni preparacidn como suelen ser los pequefios
agricultores, que debilita extraordinariamente su -
solvencia scondmice y en consecuencla el valor dae su

garantia personal,’

La ley mexicana cuida mucho de este aspscto de la ga
rantia personal, al establecer las condiciones gene~
rales a que habrén de sujetarse las operaciones de
crédito agricola impone para la consecidn de crédito
la condicidn de que su importe deberd ser precisamente
invertido en los fines especificamente sefalados para
cada una de las formas de préstamo y relacions la -
cuantfa de los préstamos con el costo que deba tener
la inversifn a que se destinan vy cor el valor a que -~
pueden llegar los frutos o productos que con el prég
tama podrén obtenerse, tomando ademds la precaucidn

de sstahlecer, por regla general, gue el deudor ng =

pueda disponer del capital facilitado en préstamo sino
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‘También como Coleemento de esta solvencia econdmi-
‘ca del deudor, es necesario cuidar de la forma en

que el crédito debe de ser reembolsado, de manera -
que tal forma se adopte a las condiciones de produc
cidn, circunétancia gue el otorgante toma como base
para sefalar el plazo del crédito y que no resulte

gravosa para el agricultor.

Nuestra Ley de Crédito Agricola norma el plazo de - e

los préstamos tomando en cuenta dos factores: E1
primero, Gtil para los fines de la clasificacidn vy
un poco arbitrarig =n consecuencia, se funda en la
"éxperiéncia que da para cada clase de inversidn a -
gue el préstamo esté destingdo, un periodo especial,
y de este modo, por ejemplo, se dice que el plazo pa
ra los préstamos de avio es de 18 meses como mdximo
(Articulo 55 de la mencionada Ley) y el de los prés—
tamos de refaccidn, puede extenderse hasta cinco -
afios (Articulo 56); el segundo, sirve para evitar
gl sacrificio que un desembolso grande y hecho de -
una sola vez puede originar el deudor, y asi se es
tablece que, o bién el deudor puede estimarse libe—
rado de su obligacidn con la simple entrega de fru -

tos bastantes en almacen de depdsito, o bién que de-
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ben estipularse en los préstamos, sistema de>amdfti?§f§lr

zacidén o permitan el pago en abonos a medida que el
deudor pueda ir disponiendo de los frutos de la in-—

versidn o desprendiéndose, en caso de que tales fru

tos adn no estén logrados, de una parte de sus otros

ingresos, en este conjunto de instituciones gue con

tribuyen a dar solvencia econdmica al deudor, tiene

un lugar preferente el seguro agricola,

En suma: la garantia personal se apoya fundamental
mente en la solvencia moral del deudor; pero debe
ser campletada con un conjunto de disposiciones an
de aspecto tutelar, que controlen la =ficacia de la
inversidn y que, como este mismo control, como el -
seguro agricola o como el sistenma de plazos y amor—
tizaciones, que fortalezcan la solvencia econdmica
del deudor; previniéndole en lo posible, contra sus
propios errores o contra elementos que estédn fuera
de su voluntead, No obstante las dificultades que -
la organizacidn de la garantfa personal ofrece, la
experiencia demuestra cuan grande es su valor préc
tico y como es licito confiar en ella para otrogar
el crédito.

Dentro de nuestra legislacidn encontramos como CON

TRATOS DE GARANTIA PERSONAL., solamente el contrato
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de fianza, al que la mayor parte de las Legislacio-
“nes y la Doctrina coinciden en considerarlo, como
una obligacidn accesoria y subsidiaria que adquiere

el fiador con el acreedor respecto de la obligacidn

principal, y asf lo esteblece nuestro Cédigo Civil en.

su articvulo 2794 “La fianza en un contrato por el -~
cual unma persona se compromete con el acreedor & pa

gar por el deudor, si este no lo hace".

El maestro Rojima Villegas, nos define la fianza de
la siguiente manera, “Fianza es un contrato acceso-
rio, por sl cual una persona se compromete con el a
cfeedor a pagar por el deudor la misma prestacidn,

o una equivalente o inferior en igual o distinta es

pecie, si este no lo hace”., (36)

La fianza constituye un contrato, y en consecuencia
gueda sujeto salvo disposiciones en contrarioc, a las
reglas generales de los contratos, en cuanto a sus

glementos, vicios,; etc,
c) Garantfa Real,
A continuacidn veremos las garantias reales que vienen
a ser un complemento de la garantia personal, sin olvi
dar que ésta es casi la Unica ce que puede disponer, en
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~general, el crédito agricola, todos los sistemas aspi

ran a superar las dificultades que la agricultura pre
senta para la constitucidn de garantfas reales, y pre
tenden mediante procedimientos juridicos ingeniosas -~
de ampliacidn de la legislacidn existente o mediante
1la introduccidn de instituciones jurfdicas necesarias
en esa lsgislacidn, crear un régimen especiael de ga-—

o

rantias reales agricolas,

Independientemente del valor “pecuniario" que tiene -
la garantia real, su isntitucidn es (til porque forte
lece el valor de la garantia personal. El deﬁdmr gue
ha recibido un préstamo afectando expresamente en ga-—
rant{a hipotecaria su tierra o en garantia prendacia
sus aperos v cosechas, sabe que en caso de falta de -
pago no solo puede ser embargado, extendiéndose su -
responsabilidad a todos sus bienes, sino la conviceldn
expresa de que podrd perder su propiedad o sus ganados
dados en hipoteca o en prenda fortalecerd de modo indu
dable su propdsito de cumplir la obligacién contraida,
Por otra parte, y aunque ello no se verifique con todo
rigor, la existencia de la garentfa real imposibilita
el deudor falto de solvencia moral parae enajenar inde—
bidamente, y privAndose de solvencia econdmica, los -
bienes que le permitirian hacer el pago de su adeudo

en su oportunidad,
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yiEﬁ”CiErtoiman, pQés; 1é'ihétitu¢i6n de garantias rea -
"}ié$; aSi sea muy defectucso su funcicnamienic, es =
Gtil y puede por lc menos comprenderse entre los fac—
tores antes expuestos que contribuyen a hacer eficaz
la garantia personal. Aungue actualmente se conside-
ra la garantia real preferible a la personal,lya que
las garantias reales no hacen correl al acreedor el -
riesgo de la insolvencia en gue pudiera encontrarse

el deudor, los fiadores o deudores solidarios; ya que

el acreedor podria tener la misma suerte que sus deu-

dares y mermerfa sus bienes al grado de caer en la - =

misma insolvencisa,

Subsisten, sin embarga, como pripcipales formas de ga
rantia real, por muchas razones, la prenda y la'hihdifg

teca,

LA PRENDA

La constitucidn de la prenda es dificil, porque gene-
falmente los bienes que el agricultor podria dar en
prenda o le son constantemente indispensables para su
trabajo o no estdn logrados adn, y en ambos casos no
puede el deudor desprenderse de ellos para dejarlos -
en poder del acreedor, cnndicidn reconocida como in-—

dispensatle para la constitucidn de la prenda en casi




. todas sriégislécioneé; a péﬁtir{fﬁdﬁfiquqngsﬁdgl Gg;

  digq,Napdlé5H.

Ehvéegundo térming, podemos decir que la constitucidn
k"de'la prenda en materia agricola es dificil, porque -
cuando se trata de un agricultor no propietario de la
tierra, no solo estd incapacitado por las razones ya
dichas para desprenderses de los bienes muebles gue po~
drﬁ dar en prenda, sino que, conforme & la legislacidn
comin, el propistario de la tierra arrendada tiene un

privilegio preferente sobre sus frutos,

Nuestra Ley ha entendido resolver la primera de las -~
dificultades sefaladas,; estableciendo que los bisnes
Vy derechos ébjetos de la prenda pueden guedar en po -
der del deudor y complementando tel prevencidn con el
establecimiento de sanciones civiles y penales que, - |
al equiparar al deudor gue conserva la prenda en su -
pader con un depositario judiclal, consideran juridi-

camente comp existente la prenda en poder Qel acree-~
dor, puesto que si el deudor dispone de los bienes da
dos en prenda y cuya guarda conserva, serd sancionado
y resultaré civilmente respenssble en la misma forma
en que seria castigades y resultaria resporsable si cg
metiese el delito de robo sustrayendo indebidamente

los mismos bienss si éstos se encuntraran en poder -



del ecresdor. £l sistema tis

ne, respectc del régimen
ordinarioc de prenda, la inferioridad de todo régimen
represivo sobre el preventivo, En ambos sistemas, la
penalidad que resulta de la indebida disposicidn de
los bienes dados en prenda es igual, perd en el segun
do falta el elsmento de hecho, la tenencia material

de la prenda por el acreedor, gue hace verdaderamente
excepcional en el sistema prendario com(n el caso de
que el deudor sustraiga la prenda a la accidn del -
pr9p10 acrestnr, vy a que, ademis, significarfa la po-
sibilidad de ejercer una accidn fécil y severa en con
tra del tercero que llegase a adquirir los bienes pren

darios frauvdulentaments sustraidos,

Para completar el sistema pignnraticic aceptado por la
Ley es menester que, ademds de establecer penas en -
contra del deudor que disponga de los bienes pignore-
dos, se conceda al acreedor un derecho de perseguir y
s
reivindicar tales bienes adn cuando hayan pasado a po
der de terceros por una disposicidn indebida que de -~

ellos hage &l deudor.

El Segundo caso de dificultad paras la constitucidn de
la prenda. ha, sido resuelto por nuestra Ley con el es—
tablecimiento de una prevencidn gque sujeta al privile

gio de preferencia concedido ordinariamente al propie

tario sobre los frutos de la tierra arrendada Yy schre
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los implementos del arrendatarios, a la condicidn de .

, quéftaluprivilégio se haga constar especialmente en el
contrato de arrendeamiento aparceria o de colonaje y
~que el contrato obre inscrito en el Registro del Crédi
t0. |

. _Es de advertir que ésta inversifn de los términos esta
blecidos por el derecho comin, sélo surte efecto tra -
tédndose de prendas otorgadas en favor de instituciones
de Crédito Agricola y que, en general, respecto de ter
ceros, nuestra Ley deja subsistente el privilegio de

preferencia del propietario.

Ahora bién, nuestro Cddigo Civil para el Distrito y Te
- rritorios Federales vigente, define al Contrato de Pren
da de la siguiente manera "La prenda es un Derecho Real
constituido sobre un bién mueble enajenable para garan
tizar el cumplimiento de una obligacidn y su preferen-—

- cia en el pago", artfculo 2856,

Mientraes que para Planiol y Ripert "La prenda es un -
“contrato por el cual el deudor mismo o un tercero en—
trega al acreedor un objetc mueble destinado a servir-

le de garantia., (37)

Asi mismo el Maestro Rojina Villegas nos define la -

prenda de la siguiente manera "La prenda 8s un contra-
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'f to:reéI,écce50ri0, bor'virtUd del cual el deuddf o un
b itercero entregan al acreedor una cosa mueble, enajena
ble, determinada, para garantizar el cumplimiento de
una obligacidn principal concediéndole un derecho real
de persecucién, venta y preferencia en el pago, para |
el caso de incumplimiento, con la obligacidn de devolJir
vzr la cosa recibida, uma vez que se cumpla dicha =

obligacién. (38)

De esta definicidn tan completa, podemos deducir Que'
se trata de un contrato que posee las siguientes carac

teristicas:

a) se trata de un contrato accesorio, ya que se consti
~tuye con el propdsito de asegurar-el cumplimiento

de una obligacidn principal.

o
po—

Que la cosa debe ser enajenagle. La cosa pignarada
puede consistir en cualguier bien mueble que se en—
cuentre en el comercic y que esté determinado o -

sea susceptible de posesidn, ya que el fin de este
contrato es sl de asegurar el cumplimiento de une -
obligacidn; y esto sélo se logra cuando el acreedor
puede vender la cosa pignorada; pués si la cosa no

fuera enajenable, el contrato de prenda serfa inutil.
¢) Que la cosa deba ser determinada, es indispensable
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" -puesto que no puede_haber derecho real sobre una co-

'":sa~eh géher6;4e1 derecho real sdlo puede ejercitarse

© sobre una cosa en concreto y si fueren varias cosas;

serian tantos derechcs reales como casas fueran,

Que el acreedor tenga el derecho de persecucidn, ya

_gue puede &ste perseguir la cosa, en caso de pérdi-

da o disposicidn y recuperarla de la persona en cu =

- yas manos esté, inclusive del deudor pignoraticio.

Que el acreedor tenga obligacidn de devolver la cosa
recibida, E1 contrato de prenda se ha clasificado

en bilateral, porgue una de las obligaciones del - -

‘acreedor es la de devolver la cosa una vez gque se 18’

.

ha satisfecho el crédito,

Asi mismo en el articulo 2857 de nuestro Cdodigo Civil
nos dice "también pueden darse en prenda los frutos
pendientes de los bienes raices, que deben ser reco-—
gidos en térming determinado. Para que esta prenda
surta sus efactos contra tercervs, necesitard ins—
cribirse en el Registro Plblico a gue corresponda la

finca respectiva.

El que dé los frutos en prenda, s considerard como

depositario de ellos; salvo convenio en contraric”.



VDB léé»obligaciones que pueden ser garantizadas con
prénda.— Todas las obligaciones ya sean de caracé
ter civil o mercantil, cualquiera que sea su origen
siempre y cuando tengan como cobjeto una prestacién
de caracter econdmico, podrédn ser garantizadas me—

diante prenda.

Respecto a la forma en que se deberd celebrar el -
contrato de prenda, ésta deberd ser por escrito, de
biéndose firmar dos ejemplares, uno para cada con-—
tratante, y para gue surta efectos contra terceros,
la prenda serd necesario gue conste con certeza la

fecha de su registre, (39)

La forma como se constituye la prenda mercantil, la
reglamenta le Ley General de Titulecs y Operaciones
de Crédito en su articulo 337, reguiriéndose para -
su perfeccionamiento la entrega de la cosa ya sea -
real o juridica y en algunos casos serd necesario
gue el acresdor prendario entregue al deudor un re-
cibo en 8l cual exprese los bienes o titulos dados

en prenda para su identificacidn,

Tradicionalmente se le ha otorgado a la prenda la ~
posibilidad de ser de acuerdo con su naturaleza ju-—

ridica, bien civil o mercantil.

Nuestro derecho para determinar la mercantilidad de
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‘ﬁficébéoht}atos accesorios, atiénﬂéféilé,néturaléiéyf
' &81 contrato principal, asf por sjemplo observamos
el depdsito, que cuando es un acto accesorio sigue
la suerte del contrato principal, y serd civil si

el depdsito se hace como consecuencia de una opera
cidn de caracter civil, y de otra manera serd mer—

cantil.,

De esta manera podemos decir que la prenda celebfg
da mediante el contrato de crédito refaccionario o
de habilitacidn o avio reglamentado en la fraccidn
VII del articulo 334 de la Ley de Titulos y Opera—
cignes de Crédito, es un contrato de naturaleza -
mercantil, porgue &l contrato principal Gnicamente
puede celebrarse conforme a lo establecido en el -
titulo segundo, capitulo IV, Seccidn Ha de la Ley

de Ti{tulos y Operaciones de Crédito y consecusnte-

mente en estos casos la prenda serd mercantil,

En cuanto a la realizacién de la prenda el acree -
dor tiene derecho pera solicitar la venta del bien
dado en garantia, para que con su producto se le -
haga el pago del crédito cuando llegue la fecha pa

ra que el deudor cumpla y no lo hiciere,

El derecho de venta del bien dado en prenda, se -~
desprende de la propia naturaleza del contrato de

prenda, pues la finalidad de éste contrato es ase-
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 este derecho es irrenunclable, si se llegare a esta

blecer cléusula en sentido opuesto, serd nula,

La realizacidn de la prenda puede efectuarse da;tfé

maneras:

1o~ Por venta judicial
2.~ Por venta extrajudicial

3.~ Por pagos parciales.

En cuando al pacte comisorio, que es la cldusula eﬁ‘
gue se esteblece la autorizacidn para el acreedor pue
da guedarse con la prenda, como pago de la dauda,' -
nuestro cddigo Civil lo prohibe claramente al estable

cer que serd nula la cléusula en gue se autorice.
HIPOTECA

Para Rojina Villeges, la hipoteca "Es un derecho real -
gue se constituye sobre bienes determinados, generalmen
te inmuebles, enajenables, pera garantizar el cumpli -
miento de una obligacidn principal, sin desposeer al due
Ao ael bien gravado y gue otorga a su titular los dere
chos de persecucidn do venta v de preferencia en el pago

para el caso de incumplimiento de la obligacién. (4Q)
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parte el Cédlgo ClVll v1gente establece qnp "La~ ﬂ,,

‘hlpoteca es una garantla real constituida sobre bienes
 que no se entregan al acreedor, y gue dan derecho a ég
te en caso de incumplimiento de la obligacidn garanti-—-
zada a ser pagado con el valor de los bienes, en el -

grado de preferencia establecido por la Ley. (41)

De la definicidn que de hipoteca nos dd Rojina Ville~
gas podemos deducir gue las caracter{sticas esencia- T

les de la hipotece son las siguientes:

1= Es un derecho real de garantfa, en virtud del po—
der jurfdico que tiene su titular sobre sl bien
gravado, al concederle los derechos de persecusidn

venta y preferencia en el pago:

2.~ Es un contrato accesorio, de acuerdo con la clasi-

ficacidén gue hace Bonnecase de los derechos reales,

Asi la hipoteca es un contrato accesoric que se -
constituye para garantizar el cumplimiento de una
obligacidn principal y por lo tanto su existencia

y validez dependen de la existencia y validez del
contrato principal gue garantiza, por lo gue todas
aguellas modalidades que afecten al principal, afec
tardn en el mismo grado a la hipoteca, segln el -~
principio de que lo accesordio sigue la suerte de

principal.
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'Dond;qlones de'yé1idé2‘de;la hipotéca.

'!Eh‘ﬁUGStro Derecho, se ha reconocido que es riecesario
‘que quién la constituya sea propietario de los bienes
que afecte en garantia; al efecto el articule 2505, -
establece: "Solo pueden hipotecar el que puede enaje
nar y sdlamente pueden ser hipotecados los bienes que
pueden ser enajenados”, nuestra Legislacidén reconoce

la necesidad de tener el dominioc de los bienes para —

poder constituir la hipoteca.

En tal virtud, si la hipoteca es un gravamen real so-—
bre un bién que garantiza en caso de incumplimientn,
el pago del crédito principal con el producto de su -
Venta, resulta incuestionable que solamente el propie
taric que tiene facultades de transmitir sl dominio,

es el dnico.que puede gravarlo con hipoteca.

En consecuencia, lahipoteca de cosa ajena es nula al
igual que la venta de cosa ajena, nulidad sujeta a - -
convalidacidén, aplicando por analogfa las reglas de la
campradenta, que conforme al articulo 2271 del Cddigo
Civil dispone: "el cantrato quedafé revalidado si an-
tes de que se tenga lugar la eviceidn, adquiere el ven
dedor por culquier titulo legitimo la propiedad de la

cosa vendia",

Por 1o que hace a la hipoteca de los predios comunes -




nQeéth'CSdigé CiVii”e su

' "E1 predio comdn no pued r hlpotecadu sino con

el consentimiento de- todos los co—propletarlos"

De tal manera que sin el consentimiento de todos,
uno de ellos no puede hipotecar vélidamente el pre
dio comin pero el mismo articulo también dispone: -
"E£1l co-propietario puede hipotecar su porcidn indivi
sa, y al dividirse la cosa comdn la hipoteca gravard
la parte que le corresponde en la divisidn, E1  — —
acreedor en sste caso tiene derecho a intervenir en
la divisidn para impedir gue a su deudor se le apli-
que una parte de la finca con valor inferior al que

realmente le corresponde.

Una segunda condicidn de validez para la constitucidn
de la hipoteca es la capacidad juridica para disponer
de los bienes, es decir, oue no solamente es necesa—
rio ser prapletario de los bienes que se pretende hi-
potecar sino que ademds es necesaric conforme a la Ley

tener la capacidad necesaria parea disponer de ellos,

Por ejemplo un menor de edad que es propietario de un
bien susceptible de hipoteca, no podrd hipotecarlo -
sin la autorizacidn judicial v solo mediante la inter

vencidn de sus padres o del tutor correspondiente,

La capacidad jurfcica es igual para el hombre gue pa—



*k_ra la muger, en consecuen 1

"?iftﬂda por razdn de su sexo‘a restr1001on‘alguna en la;_

no“quedafsomé¥a

'adJudlca01on y eJer0101o de sus dereohos.

Asi pués el articulo 2° del Cédigo Civil, nos seﬁalé‘
que la mujer casada tendrd la libre disposicidn de

sus hienes pudiendo hipotecarlos siempre y cuando el
matrimonic se haya constituido bajo el régimen de se

paracién de bienes,

El‘CDntrato de hipoteca puede ser constitufdo por el
propletario con capacidad legal, a través de un man-
datario, siempre que éste (ltimo se le haya facultado
para ejercer actos de dominio conforme a lo dispues—
to por la fraccidn III del articulo 2554 del Cédigo
Civil, o bién gue mealante poder expresc especial el
propietaric lo haya autorizado para hipotecar un bien

determinado.

El mandatario puede vdlidamente hipotecar los bienes
que le han sido donados, continuando la hipoteca adn
cuando la donacidn sea rewvocacda; sin embargo el do-
nante podréd exigir al donatario que redima dicha hipa

teca.

El dltimo requisito de validez de la hipoteca es el que
se refiere a la =specialidad de la misma, reconocida
tanto en nuestro Derecho, como en todas las Legisla-

ciones Hipotecarias modernas,
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S }Egtsgprlncipio se'énbuEntra reglamentado en nuestro

 Cédigo Civil vigente en su articulo 2912, en el cual

'fée:dispohe: "Cuando se hipoteguen varias fincas pa
ra la seguridad de un crédito, es forzoso determinar
 fpbrque porcidn del crédito responde cada fFinca, y
'bpuadé cada una de ellas ser redimida del gravamen pa
géndose la parte del crédito que garantice", Y en
el articulo 2913 "Cuando una finca hipotecada suscep
tible de ser fraccionada convenientemente se divida,
se repartird equitativamente el gravamen hipotecario
entre las fracciones. Al efecto se podrian de acuerdo
el duefio de la finca y el acreedor hipotecarioc y si
no se consigna ese acuerdo, la distribucidn del grava
men se hard por disposicidn judicial previa audiencia

del perito.

Las soluciones contenidas en los articulos anteribres;
ohligan a determinar cuando existen varios bienes hi-
potecados a fin de poder redimirlos contra el pago de
la porcidn del crédito garantizado, sin gue dependa

de la voluntad de los contratantes ya que es de inte-
rés plhlico, el fomento del crédito inmobiliario para

lograr su mejor aprovechamiento.

Al efecto la primera parte del articulo 2912 del Cédi
go Civil vigente establece que la hipoteca ninca serd

tdcita ni general,

Por su parte el articulo 3015 dispone que: "Toda ins
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~cunstancias siguientes: .

"III.~ E1 valor de los bienes o derechos a que se re-
fieren las fracciones anteriores. 5i el derecho no -
fuere de cantidad determinada, los interesados fija—

rdn en eltitulo lu estimacidn que le den:

IV.~ Tratdndose de hipoteca, la época en que podrd
'exigirse el pago del capital garantizado y si oausaf_ :“
re réditos la tasa o el monto de éstos y la fecha =

desde la que deban correr".

Como se ve en nuestro sistema hipotecario, se esta-

blece claramente la necesidad de precisar especialmen
~te el crédito garantizado asi como el bien con el cual
se garantiza, lo que resulta benéfico no solo para las
partes sino para los tercerus guienes pueden precisar
en el Registro Pdblico los gravdmenes que soporta un —

hien determinado,

Por otra parte, el mismo articulo 3015 nos establece —
gue se precisa: "La naturaleza, situacidn y linderos
del -inmueble objeto de hipoteca, su ubicacidn, medida
superficial, nombre v ndmerc y antecedentes registra-

les".

Por otra parte en relacin con la inscripcidn de los
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créditos en el HegistrD’PGblico de la Prupiedéd y de
 Comercio,'tenemos gue Bn nuestro sistema, la insoriE
cién es woluntaria; el titular de los derechos no -
estd obligado a registrarlos pero como la no inscrip
cidn no puede perjudicar a terceros, resulta necesa-
rio el registro del mismo a fin de alcanzar la plena,i

proteccidn y efectos deseados,

De lo anterior se desprende que en el Registro no - ;»*:

puede aparecer registrado un bién inmueble a nombre
de dos personas distintas saldo el caso de copropie-
dad; si tampoco podrdn aparecer reglstradas dos hipo
tecas en primer lugar sobre el mismo bien y a favor

de dos personas distintas,

Tal situaciﬁn podria plantearse en el caso de que unarr
persona vendiera un bien inmueble a dos personas; -~
una después de la otra, como consecuencia y conforme
a nuestro Derecho, la primera venta serfa vdlida y

la segunda seria nula de conformicad con lo dispues-—
to en los articulos 1792, 1793, 2014 y 2269 de nues-
tro Cédigo Civil, de los que se deriva el principio:
"Bl que es primero en tiempo es primeru en derecha",
y que en el presente caso seria primero en derecho -
el gue registre y de esta manera segin sea el orden

en que cada gravamen fusra registréndose; en el caso
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Sistema de Preferencias en el Crédito Agricola.—

de que un bien soportara varios, en el momento en que

la chligacidn que ésegura cada contratn de garantfa
en que dicho bien apareciera, como garantia, se hicig
ra exigible, y se vieran los acreedores en la necesi~
dad de rematar =1 bhien para cubrir sus respectivos -
créditos, éstos se cubrirdn de acuerdo con el orden

en que hubieren sido registrados.

Heciendo una breve mencidn del sistema de preferencias
de las garantfas en el crédito agricola, vemos que -
anteriormente dentro de las garantiss reales prevalecia
la Prenda y la Hipoteca y asi vemos como en materia de
prenda, la posibilidad de gue la prenda guede en poder
del deudor vy la substitucidn de la tenencia material
de los bienes dados en prenda con la tenencia juridica
complementada con el artificio de considerar al deudor
como depositario de los bienes empefiados, fué sanciona
da por el derecho colonial, era ya conocida por la le-
gislacidn bancaria Mexicana desde fines del siglo pasa
da, y tiene numerosos precedentes en la historia del -

Derecho.

La subordinacidn del privilegio del propietarioc sobre

los muebles del arrendatarioc a la condicidn de que tal
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l  pfivi1egio conste expreso en el contrato y obre ins-

crito en el registro, ﬁﬁedé aparecer como hostil pa-
ra el terrateniente, Précticamente, sin embargo, se
rd dificil para4tal disposicidn motive conflictos -
porgue tan interesado estd el propietario como el -~
cultivador en que exista y funcioneg normalmente el -

crédito agricola, gue si para el cultivador represeﬂ

ta facilidades en su trabajo, para el propietario sig o

‘nifica mayor renta posible de su tierra,

En cuanto a la hipoteca, la innovacidn consistia en
la divisibilidad que ya era conocida también en el
derecho bencarioc Mexicana y el establecimiento de la -
posibilidacd de constituir hipoteca con acreedor inno-—
-minado, con precedentes en otros sistemas, de hecho
se habfa venido practicando desde hace mucho tiempo -
con todes las emisiones de bonos hipotecarios en los
cuales sdlo aparecia un acreedor para cumplir el re-
guisito de forma; pero en realidad ese acreedor cono-
cido, desaparecia apenas pasado el acto juridico de
la tonstitucidn de la hipoteca para dejar en su lugar
a los tenedores miltiples y desconocidos de los bonos

hipotecarios o de las obligaciones.

Las derogaciones de procedimiento que se hacian al de

recho comdn eran realmente parte del conjunto variado
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de garantias, sin loc cuales el crédito agricola era

‘imposible. No constitufan un pribilegio ni en el -~
sentido en gque tal cosa pudo decirse de las deroga -
ciones de procedimiento consentidas anteriormente en
beneficio de los Bancos privados y en contra de sus

gdeudores.

Por otra parte, los actos juridicos gue daban naci i
miento a las acciones que debian deducirse conforme
a los principios de procedimiento que la ley estable
cia, serfan hechos can tal suma de publicidad, gque
los medios répidos de apremio no ocultardn despojos

injustificados,

Ademds la ley en nada modificaba los principios esen
ciales del procedimiento comdn, sGlo hacia méds fécil
el aseguramiento y la realizacidn, en su caso, de -

los bienes dados en garantia prendaria o hipotecaria,

Ahora bién después de esta hreve mencidn del problema
de preferencias de las garantias en el crédito agrico
la, actualmente vemos como nuestra Ley de Crédito -~

Agricola claramente establece y resuelve este sistema
de preferencias, estableciendo en su articulado las -
formas de contratos pare crédito agricola asi como su

duracidn y formas de garantizarlos, reforzédndolos aln

o ']1{:] 7.«




més_coh la creacién del Seguro Agricola y Ganaderoc pa

ra‘protebcién de los pequefinos y medios agricultores,
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CONCLUSIONES
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‘Una vez hecho este modesto trabéjo;~Comd?su temé7lQ,di¢é,
Breve Estudio sobre la Coﬁstitucién de las Garantfas en
el Credito Agricola, en el cual se hizo un poco de histo
tia y antecedentes en nuestro pais, tratando de demos -
trar la evolucidn que ha tenido el crédito agricola, de
como poco a poco se le ha dado mayor proteccidn a la cla
se mds necesitada como es el campesinado y gue no obstan
te los esfuerzos realizados a través del tiempo por las
Instituciones Oficiales de Orédito Agricola, las que co-
mo es pUblico, operan siempre con pérdicdas, ya que ha si
do poco menos gue imposible satisfacer todas las necesi-
dades del campesino, lo gue expresamos en un futuro nb
muy lejano sean resueltas con el impulso gue actualmente
le estd dando nuestro Régimen con la creacidn de la nue—
va Ley Federal de Reforma Agraria, me permito dar las si

guientes mocestas conclusiones,

- Es el crédito agricola, la especie del crédito "latu -
sensu", que se aplica a las actividades agricolas, fi-
nancliando las diversas etapas de la explotacidn de la
tierra, incluyendo la realizacidn de sus productos en

gl mercado méds viable,

- E1 crédito agricola cdebe reunir las siguientes caracte
risticas: Defuncidn Social; a largo plazo; con siste-
ma especial de gerantia, con baja tasa de interés, me-
diante localizacidn y con trémites reducidos y formali

dades simples,
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:Q%;LasioperéCibheé‘permitidas por la Ley de Crédito'Agfiég’,
11a1;énn: Préstamo Comercial, Préstamo Refaccionario,

Préstamo de Hebilitacidn o Avfo, Préstamo Inmobiliario.

Se pueden sefielar como finalidades del Crédito Agricola
vincular a la agricultura con las fuentes de financia-
miento, mediante la localizacién, favorecer al desarro-
1llo de la agricultura, fomentar la creacidn de otros -~
servicios en las zonas agricolas, crear las bases para
un bienestar econdmico y social, y fundamentalmente eli

minar la usura del campo,

-~ El crédito supervisado o de capacitacidn, es el crédito

agricola qus se otorga & un ndmero de agricultores con
el propdsito de incrementar la produccién de sus culti-
vos; y que no solamente se reduce a una prestacidn de
caracter econfmico sino que se acompafa de una asisten-
cia técnica y educacional. Con el propdsito de lograr
una evolucidn de caracter integral en los nlcleos fami-~

liares de los beneficiados, por su aplicacidn,

Todo crédito que se aplique al fomento de las activida-
des agricolas, deberia revestir las singularidades que
el crédito supervisado contiene, Siendo de esta manera
menor el fndice de fracasos en la aplicacidn de los re-

cursos abtenidos,
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._iSéfia:muy;cbhveniente que las instituciones del Estaf”"f;f
:fdo,‘duya finalidad sea la prestacidn de créditos a las
~ actividades del campo, se unificaran, integrando una

sola institucién, de acuerdo con los siguientes princi
pios: Que contara con personal técnico altamente capa
citado, gque sstableciera un sistema idoneo para difun—
dir sus servicios en las zonas agricolas mds apartadas
que contara con el capital necesaric, a fin de prestar
un servicio oportunu y suficiente; gue simulténeamente
llevara a cabo estudios periddices de las condiciones

climdticas y del suelo, en las diversas zonas agricolas
con vistas a sefalar los cultivos mds viables en cada

regién, realizar visitas periddicas a las diversas zo-
nas a fin de estar mds en contacto con los agricultores
y poder orientarios para una mejor explotacién de sus

tierras,

- Es muy conveniente que al lado de un organismo Gnico

gue tienen por objeto garantizar el cumplimiento de un
contrato principal, mediante la afectacién de uno o va
~rios bienes, Dentro de ellos encontramos a la hipote-

“ca y a la prenda,
Dada la naturaleza eminentemente aleatoria de las activi

dades agricolas, es muy dificil que corran el riesgo -

las instituciones privadas de invertir sus recursos en
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: esa claSP-da activ1dadps, ya que nunra se Duede preclsar S

“mentoyde 1n101arlas 8l resultado gue se obtendrén.

";érY_pprésta razdn como la Ley de Crédito Agricola, esta—

biece:'que para obtener créditos los ejidatariocs y los
~comuneros, deberdn garantizar el pago con sus cosechas
o productos ya obtenidos o bien futuros. No es posible
gue dadas las condiciones actuales lleguen a obtener -~

crédito, sin tropezar con muchas dificultades.

En este caso hago referencia a los dos nlclecs, ejidal

y comunal, no por ser los Onicos demandantes de crédito -

pero si por su mayoria,

En el momento en que se implante un sistema en conjunto
de capacitacidn técnica dentru de las zonas agricolas y
una buena planificacidn econdmica; con contacto continuo
y directo entre las zonas de produccidn y los mercados;
podréd ser menos dificil la obtencidn de créditos, median
te garantia en productos de las actividades del campo,'

ya gue al estar dirigidos técnicamente y con vistas al

mercado, podréd ofrecer magnifica garantfa, a los capitales

gue en su auxilio se les proporcionen.
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