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PREFACIO,

las ideas contenides en el presente trabaje, son el resultado
de lus inquietudes que suscitaron en mi espiritu al paso por las -
aulas, la disciplina que se retiere a la clase que trabaja: E1 Te-
recho del Trabajo y aunado a ella mi inquebrantable fe por el res-
peto a nuestras Leyes y a la Constitucidn,

la clase trabajadora cuyo patrimonio es el fruto de sus ma ~--
nos nos merece el mds profundo respetd y admiracidén, lo cual a ira
vés de los afios y pasando por innumerables vicisitudes, de explota
cibn y miseria, ba logrado que la bzlanza encuentre su nivel al ni

vel que deseamos: La Justicia,

la contratacidn individual se preseniaba a que el patrén en -
foroma unilateral rijara las condicioncs d@ trabajo, las cuales el
trabajedor tenia que aceptar para vivir; pero cuando huce su apari
cién las asociaciones ds trabajadores, los sindicalos es entonces-
guando las tuerzas tienden a eyuilibrarse por medio del "conirato-
colectivo de trabajo", Posteriormente anie la fuerza cada dia ma--
yor del hombre gue labora, aparece el "coanlrato colectivo de iraba
jo obligatorio", cimulo de esfuerzos y sinsabores trocados en mejo

res prestaciones.

Creemos tundada y sinceramente que esta forma de contrata ---
¢ibn, "contrato~ley" es una de las defensas juridicas wmds podercv--
sas con que cuentan los obreros en la zctualidad, ys que por medio
de la cohesidn que se logra a través de esta inetitucidén, el traba

jador no se presenta aislado pare hacer frente al capital, con las

i

desventajas inherentes a ests oposicin de {uerzas, sin¢ que per -
el conirario, puede pactar cen el petrén esn términecs mds decorosos

mds justos y mds equitativos,

Jentro de nuesiro medic

£l “contra-



to ley" la médxima conquista de) tratijador, Cabte decir que la cla-
se trabtajadora con su blenestar ¢ intranguilicad rofleja el avance
o retroceso de la politica econdmica y social de un pais,

¥l respeto 2 nuestras leyes, sabiamente inculcado por nueg ==
tros mentores, nos ha impulsade 2 emprender la tarea de senalar -~
que el sistema empleadc para dar vida al "contrato~ley" no es tée-
nica y juridicamante el adecundo lo decimea spoyados en la piedra-

angular de nuestro régimen de derecho positivo: Le Constitucién.

Estas péginas no son m#s que un modesto estuerzo ccac una de-
tantas opiniones jue se sustentan en tantos temas, opinién que por

otra perte hemos tratado de situar precisamente, dentrc de log e

[

des de nuestra Carta Magna.

Al trasponer el umbtral de nuestiru guerida Facultad envueltos-
de la emocidn que nos produce la tremenda responsabilidad ante la
sociedad de nuestro pais curentes de la prdctica que se adquiere -
en la lucha de las inteligencias tenemos "un apetito de saber" ---
pues nc creemos haber agotado el tewa y esperamos que las raltus y
omisiones en qus se huya incurride, sean disculpadas con la bencad

dg vuestra venevolencia,



S U X ARTIO,



CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

SUMARTIO,

Y.~ El Contirato Colecilivo de Traltajo.
1,~ Ides General del Centrato Cclectivo de Trabaje,

2. Bvolvcidn Histérica 4:l Conirato Colectivo en la Constitu=-
cidn de 1917.

3.~ Caracterfsticas y Centenido del Contrato Coleciivo de Tra-

bajo en la Ley Federal del Trabajo de 1931,

4.~ Eavoltura del Ccetrate Colactivo de Trabajct a) IDuracilnjy~

v) Reeisibng c) Revisién; d} Medificacién y &) Terszinacidn

I1.,~ La Reglamentacidn do la Clducula de exclusifa.

1.~ la Reglarentaeidn, a) Su naturaleza; b) Sus efecios de 1la
g ) 5
clZusula de exclucidn de ingreso y ¢} las consecucncias ce

su violacién.

2.~ Jaturaleza y Efectos de la cldusula de Frclusidn per sepa~

racién,

3,~ Su Reglenszntaciln Constitucional de la Cliusula de exclu—--

sifn per Separacién,

4o~ E1 procedirmienio de¢ la Cldnzvla de Exclusidn por Separa —-

cién en el Derecho Mexicano.
I1I,~ El Centrato--Ley y la Tecorfa Integral.
1l,- Facimiento del Contraio-ley

2.~ Coatenido, i) efectos, B) Maturaleza y €} Constitucicnali=
dad del Contrato-Ley,
3

Jov Buvoliura del Contiato-Ley,

4.~ La Tourfa Integrsl,



CAPITULO I

EL CONTRATO CCLECTIVO DE TRABAJO,



CAPITULO I.

EL CON{EATO COLECTIVO TE TRABAJO,
1,~ IDEA GEFERAL IEL CCXTFATO COLECTIVO IE TRABAJO,

El desarrollo de las nuevas tormas de ls producoidn econémica que
sustituyeron al artesano y a la corpgraoién por €l obrero esclariado j
le fdbrica, el impulso a la revolucién industrial y oonsecuentemente -
la concentraoidn wasiva de la class proletaria que propicid la conocien
cia de class; el pensamiento individualista, que imprimié la orienta--
oibn al Estado en el sentido de coneiderar come un atentade a la liber
tad del hombre, cualquier restricoidn a su aotividad, pero al .- ge ~.
opuso el esfuerzo del movimiento obrero organizado; orearon nuevss Ior
mas sociales de existencia, no sdélo desds el punto de vista de la apa~
riocién de las clases sociales sino tamdbién de las mormas juridicas que
regulan las relaciones de trabajo, entre éstas, la contratacidnm colec-
tiva.

El Contrato Colectivo de trabajo ha sido considerado por los auto
res como la institucién central del Derecho colective del trabajio r 23
le considera como fuente formel del Derecho del trabajo, es y ha sido-
afén de los tratadistes de la meteria dar una definicidn del contrato-
ocolectivo que sea validara_como concepto universal., Tal cosa hasta ahe
T8 no ha side poasible porque los difsrentes autorss hzn analizado la -
institucién desde divereos dngulos, o bien, de conformidad con laa le=
gislaciones de sus respectivos paises por lo que rdcilmente se compren
de gue son distintos en las diferentes latitudes. A coniinuaciédan vanos
a esponer algunas definiciones, i2nto de la doctrina extranjers, coumo-

de la nacional,

KNOTOSCHIN define el contrato colective "oomec un acto jurfdico bi
lateral que co constituye enire una o varias asoclaciones profesiona~--~
laes obreras y una o varies asociacliones patronales o un sélo patrén, -

con el fin de regular las condiciones de trabajo cue :=s aplicardn en -



las relaciones laborables respectivas para mantensr un estado de paze
entre les partes coniratantes”.

Fn esta definicidn se nota que ol autnr bace destacar la Paz BO-
cial que debe exietir eutre los dos elementos de la produccién, entre
ol capital y el trabajo.

CALLART Y FOLCH, proponiendo como denominaciédn correcta del con=-
trato colectivo, la de convencién colectiva, dique que es "el pacto o
convencidn colectiva de condicionas de trabajo, comclufdo eatre un pa
trén o un grupe de pairones o asociacién patronal profesional, con un
sindicato o asociacién profesional obrera, para regular las condicio-
nes de trabajo y oiras cuestiones referentes, regulacifn de la que se

habfan de adoptar los contratos de trabajo singulares y colectivos",

El lic, J. Jesls Castorens, haciendo resaliar las partes que inp=
torvienen en la elaboracidn del contrate y que puede ser comvencional
0 bien, arbitral pdblice o privade lo define de la siguiente wanerai-
"ap el rédgimen jurfdico de una o varias empresas eliborado por el pa-
trén o patrones de esas empresas o el sindicato a que perieneccn y ol
gindicato o gzindicatos a que pertenecen ios trabajadores de ssas em--
presas por un drbitro pdblico o privado en el que delega por aquellas
esa facultad, para regular la prestacién de servicios y las materias-

derivadas de ella™,

La Ley Federal de Trabajo en su artfculo 386 de la siguiente de=-
finioibnt "Countrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado en-
tre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varioce patrones,~
o uno o0 varios sincicatos de patrones con objeto de establecer las -~

condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds ~

(1) Ernesto Krotaschin,~ Instituciones de Derecho del Trabajo, Pég. 164
(2) Gallart y Folch,~ Derecho Espafinl de Trabaje, Pdg, 143

(3) J. Jesds Castorana,- Kanual de Terechs Obrero, Segunda Edieién Phg. 217



ewpresas o «stsblecizientes”, E1 Dr, Mario de la Cucva manifiesia-
que esta definicifn nace resaliar Unicumeente a8l elemento norgativo
da) contrato colective y olvida ifcialmente el elemento obligatories
per lo que propone la siguicnte derinicidnt "El Contrato Colective
de trabajo ec 21 convenio gus celebran las repressentaciones prole-
zionales de lcg trabajadores y dée los paironos o éstos aisladzpen—
te, para fijar sus relacicnes mutuas y crear el derecho que regule
durante un cierto tiempo, lac prestaciones individusles de servi--
cios", 4

Bl Yaestro Rodolfo Lepede Villarreal manitiesta que el contrg
o colective es "el estipulado enire una agrupacibn de treabajade--
res, por una parte, y un patrén o agrupacidn de patrones por la o-
tra y gue su contenido esencial tiene por objete determinar las --
condiciones con las cuales se deben coniformar los contratos, de ~-
los trabesjadeores individualmente considerados o bien, segin las ~-
cuales tendrén que desarrollarse las particulares reluciones, que-
cada uno de los trabajadores, individualmente consideramos, tiene-
con su patrda”. §

Estas cos dltimas definiciones que sou wmuy siwilares, per lo
que considerames ue se deberis szcar un: conclusidn ads adecuada~
¢

del contratc colective de travujo cue ¢3 la garte ecencinl de este

estudio,

El contrato Colectivo en México nou es uanz fuente i{orsal del -

Derecho en los términos de la ley la jurisprudencia y la costumbre

pues no tiene el cardcier de generalidad de estas fuentes, es upa-

1
fugnte de lerecho dentrc de la ewpresa,.
;1 contrato Colectivo nacib como una necesidad socioldgica,--

sconfmica y juridice uue cambis radicalmente las condiciones jurd~
dicas de los trabajadores.

{4) Mario de la Cueva.~ Dereche Kexicano del Trabajo, Pdg. 647
£) Rodolfo Cepeds Villarreal.- Segundo Curse de Derecho del Traba

iv Pég, 6 Touo II.



En ofecto el Contrato Colectivo vino a sustituir a los contratos
individuales de trabajo que imponfa las condiciones de trabajo siendo
el salario y el trabajé 8l fnico patrimonio de los trabajadores, £s—-
tos se vefan sieapre en la necusidad de acepiar las condiciones im =
puesias por los patrones, asi como las condiciones de privilegio ha——
cia determinados trabejadores que desempeilaban el mismo servicio, que
eran mejor remuncrados al resto de los trabajadores, pero para des =--
truir la imposicién unilateral del patrén en la elaboracibn de éstas,
se desprendieron las formas que sujetas' a los caabios convenieutes, -
habian de sustentar el espiritu del contirato colectivo. Este sustitu-
yé al contrasto individual y al reglemento del trabajo y que ademds, -

la respuesta de la clase irabajadora al abstencionismo del Estado,

Con el advenimiento del contrato colectivo se redimié al trabaja
dor en ol mejoramiento de las condiciones de prestacidén de los sarvi-
cios recibiendo un trato ods humano realizindose sl principio de la i
gualdad de la aplicacién de la Ley para todos los que intervienen en
el trabtajo, asi miswo, se equilibraron las fuerzas sntre el capital y

el trabajo.

En cuznto & su denominacibn, al apafecer la figura juridica que
venimos estudiando se le llamd centrato colectivo debide a que surgil
a la vida en el siglo XIX en el que la Docirina del Dersche Civil re-
conoc{a dnicamente como fuentes de derecho al contrato y a la ley, ¥
womo se vefa que habfa un acusrde de voluntades enire un grupo de trg
bajadores y un patrén, que producia efectos jurfdicos, se manifesté -
qua 18gicamente era un contrato, de lo colective se debid a que una -

de las partes de ese contrato lo formaban una coleciividad,

GALLART Y FOLCH suguierc el nombre de convencifn colectiva de —

condiciones de irabajo, 6

(6) Caiiart y Folch.~ Obra citada Pég, 142



Loz autores si vien coinciden en términos generales con la dg
nominacién del sontrato celectivo gue se le da & la figurs, nc por
ello dejan gin ewbargo, f¢ enderczar sus criticas.

Juan I, Fozro, dice one: "es muy corriente entre ncsotros el-
usce &e¢l téruino convencicnes colectlvas de trabajo" que adopta --
Krotschin y que seguimus nosotros considerdndolo mds de acuerde --
con 1z naturaleza juridicz de 1a institucidn, Con todo reccnccemes
la justeza de la denominaciln ae "convenies colectivos de trabajo"

gue en realidac equivale al de convencidén,

Canabellas considerz que la denominacidn wds acepiable serie-

la de "Convenios de normas del iradbajo". 7

¥ario de la Cueva dice al respecto que "el término de contréf
to colectivo, {ué una necesidad en Jos origenes de la institucidn-
perc hoy es intdecuade. ®n el Terccho Mexicano se le emplea tam --
bidn", &

Por lo anterior considerawmos gue la critica del Dr, Kario de

la Cuava no es constructiva, en virtud de carecer de una conclu---
]

w

ién propia, valga decir sue el térwino "contrato colectivo" debe~
cagbiarse per ¢l de conjunto de coenvenios de trabajo u otro, por -
1o antericr cpinamon gue el idrminc contraic colectivo de trabaje-

,

¢ inapropiade pare dencmainsr jo figura juridicea que venicos estu-

]

«: wedc 183 corrzote de llzamarlo =z Cenven --

{7

lande y cree:x

J

cidén Colectiva de Tratuje; vore dede 2 que en la doci™inag se ha ge
neralizado c¢on el primer nowbre y adewds, porgue nuesira legisia—-

cidn asi lo lln

4 por sistewms seguirewos nombréndelr Contrsto Coleg

tive de Trabajoe.

Fa cuznto a cus anteccdentes histéricos y su evelucién no ve-
Hes wids Gue meras curiosidades histdricas que ne revelan wis que -
un lejano parecido 2 la institucidn de la Edad Media al sigio XIX-
porjue falta en elle 2] elemento rrimordial de la intervéncién -
génizada del grupo cbrerv con nocién de sus derecheos gue discute -

basey Iuiuras rors la cs-

N - . : - .
\1; duan I, Fozre,~ Lezecho de Trabajo. Towmo IV, FAg, 265 .

[N
Ay

Harice d=



lebracifn de los oontratos ocolectivos, Dol migle XIX en adelanie nues-
tra ¢l comienzo de la asooieoibn profesional organizads que pasa a ju=~
guT un japel importente en lss relaciones laborales, respetando y & vo
ces favorecido en su constitucién por las mismas autoridades gubernati
vas y us donde roalmente tiene nacimionto el contrato colectivo de irs
bajo, su advenimiento tuvo pues lugar en el siglo XIX después de la a-
sooiacibn protesional, y vnicamente apuntamos como rspecto relevante -
que como ol contrato colectivo supone la coalisién obrera, no era posi
ble durante la vigenocia de la ley Chapalier, as{ como del Cédigo Penal
francés de 18105 no siendo suficiente la simple ccalisidn sino mds —=-
bien la asociacidén profesional; no siendo necesario el reconocimiento-
legal de la asocincidn, pero requiriendo no constituyera ua hocho i1{~
oito,

Lo mismo acontecs con ol "Tra, de Unién", as{ lo afirma la Ofioi-
ne Internaoional dal Trabdajoe.

Divarsos sutores afircen que el primero de sstos pactos lo cele—

braron los tepjedores de le lana en Inglatgrra en ol afio da 1862,

Lz evolucidn del comirate colectivo ha corrido légicancote en le
historia la suerte. del derscne colectivo del trabajo. Cuando el pensa-
miento individualista imprimié orientaciones al Bstado es natural que
£8 connidera coume un atentado a la libartad del hombre ocualguier res~-
tricoidén a su activided, pero en el momonto sn el cual las contradic--
clonas tofrices hacen aparecer les rarzdojzs histéricas, brota la reag
oién natural de le dieléoctica en un orden precisamente antitdtico 2 la
posicidn sostenide por los rrincipios originaries, 4 lz idea ds la li-
bartad indivicdual sin restriceionss se opuso la fuerza numérica de la
organizacidn para hacer efectiva la libartad del hombrs. Claro que as~
tas transfermaciones ofenden a las ovolucionss de ln socledad y no ~--
siempre operan en ocondiciones pacificas sino que atraviezan por un con
junto de etapas, cuys ceructoristios inicial es le represién violente,

nfs tarde la2 volerancia y, rinelaente la amceptacide legal,



lebracifn de los oontratos ocolectivos, Dsl siglo XIX en adelanio muss~
tra el comienzo de la asooinoién profesional organizada que pasa & ju~
g1 un papel importsnte en las relaciones laborales, respetando y a vs
ces favorecido en su constitucién por las mismas sutoridades gubernati
vas y us donde realuente tiene nacimionto el contrato colective da tra
bajo, su advenimiento tuvo pues lugar en el siglo XIX despuds de la a-
sooiacifn prolesional, y unicauente apuntamos como mspecto relevante =
que como el contrato colactive supone la coalisidén obrera, no era posi
ble durante ls vigenoia de la ley Chapalier, asf como del Cddigo Penal
trancés de 1810; no siendo suficiente la simple ccalisidn sino mds —~-
bien la asociacidén profesionalj no siendo necesario el reconocimiento-
legal de la asociacién, parc requiriendo no constituyera un hecho 11{-
oito.

Lo ciemo acontecs con al "Tre, de Unisn", asi lo afirma la Ofioi-

na Internaocional dal Trabdajo.

Diversos auvtores afirmen gue el prisero de estos pactos lo cele——

braron los tojedores de le lana en Inglatsrra en ol afio de¢ 1862.

Lz evolucién del contrate colactivo ha corrido légicamente en lz
historia la susrte. del derecho colectiveo del trabajo. Cuando el pensa-
miento individualista imprimidé orientsciones al Estado &3 natural que
g8 considers come un etsntado & la libertad dal boumbre cualquier res—~-
tricoién & su nctivided, pero en sl momonto sn el cual las contradic--
cionea tofricus hacen aparecer les prarzdojas histéricas, brote la reag
cién natural de la dieléctica en un orden precisarente antitético o la
pocicidn soatenida por los principios originarios. & lz idea de la li-
bartad individual sin restricciones se oruso la fuarza numérica de 1la
organizacidn para hacer efectiva la libertsd del nombra. Clarc que es-
tas transformaciones ofenden a las evoluciones de lo sociedad y no ===
siempre opaéran en ocondiciones pacf{ficas sino que atraviezan por un con
junto de etapas, ocuys ceruacteristioca inieisl 2s lz represidn violents,

nis tarde 12 volerancia y, finslmente la aceptacibn legal,



En este dltimo perfodo so supera la situacién cuando de la imposi
cién doctrinaria y legal en ramos tradicionales, se pasa a las formaa~

autdnomas y se culmina con la garantia constitucional.

Por lo que respectn a nuestra patria, se carece de antecedentes -
en 12 &poca de la cclonia porgue em 1a esiructura sconfmica de esta épo
ca no aparecieron las asociacionss de compafderos que fuercn los que —
concurrieron en Europs a esbozar las primeras formas de asociacién prg

feaional,

Es cierto que en la época colonial habia en la Hueva Espafia algu-
nos gremios perc éctos obedecian a directrices diferentes de los que -

habfan nermado a sus congéneris Europeos,

Sabemos tambidn que entre nosotros la institucidn fuéiaiempre 14~
¢ita ya que nunca se prohibieron las litertades de coalicidn y asocia~
¢ibn profesional. El historiador Valdez, citado por Mario de la Cuava,9
relata la forza do un contrato de coundiciones colactivas de tratajo en

enero de 1875 para los mincros de Pachtea,

A principie 6s] sigle se 1levé a efecto en nuestro pafs en la In-
dustria de Hilsdos y Tsjidos el Reglamento de Trabajo el mds notable =
de los cuales, dade los acontecimientos que provocd, fue el reglawsnto
para las fdbricas de Hilados y Tejidos de algoddén de Puebla de 20 de =
Noviembre de 1906. En el afio de 1912 se firmé en la ciudad de Mdxico 2

solicitud del Ministro de fowento la Tarifa Minica Uniforme para la —

Industria Textil.,

=3

<

Fa esas condiciones venos pues quo haesta el siglo XIX-el ¥éxice -
Indepondianie es cuando se advierte los primeros bosquejos de la con—
ira

tacidn colectiva que por esporddica son insuficientas pars conati-—-

(9) Mario do la Cueva.~ Obra citeda, Tomo II P4g. 477 Segunda Edicidn
1954,



tuir teorfa histérica y sélo pusden ser considerzdos como ejemplos o=
pisddicos,

Nanifestaremos ahora sus fines de los contratos colectivos que se
proyectan en los dérdenes socicldgicos, jurfdico y econbmico y en cada~-
uno de estos ¢rdenes tienen sus fines propios, pero la conjugacidn de~
todos ellos desembocan en uno sble! el engrandecimiente del hombre, de

la pociedad y de la patria,

En el orden socieldégico,~ Hemos visio antes, que la lucha por  la
libertad del trabajo se reducfas 8l esfuerzo estéril del trebajader co-
wo individuo o unidad, contra la pluralidad organizada de los emplea--
dores que ademds de detentar los instrumentos de la produccién tenfan-
a su disposicién la fuerza disciplinaria del Estado, la lucha era desi
gual y las diferoncias agudigaban las inquietudes de los obreros, al--

terando el ritmo normal de las relacionec de los sistemas productives,

la masa obrera tuvo conciencia de su fuerzs en sl nimero y de g~
qu{ a provocar la nivelacifn necesaria, séle mediaba el paso de la re-
volucibn que si fue dado con violencia se debié no séle al arraigo, --
tradicional de los empresarios a sus privilegios de contratacibn, sino
al temor de que las exigencias de los trabajadores alcanzaran tal mag-
nitud que destruyeran las fuenies de trabajo o llegaran a apoderarse -
de éstas., Pero la realidad ha evidenciado que en la ocontratacibn coleg
tiva s5i bien se reproducen aritméticamente las obligaciones con los ==
trabajadores, en cambio al uniformarse las condiciones de irabajo, los
aprovechanientos son en preporcién geométiricamente, porque se obtiiene- '
un me jor rendimiento y sistendtico asi mismo, se acaba la competencia-
desleal entre los mismos empresarios y sobre todo existe la paz en las

Qapresas,

En ol aspecto jurfdico,~ El contraio colectivo eleva a la realidad

el presupuentio procesal de la igunldad de las partes, svitando con e--



110 que el econdmicamenta fuerte obienga aprovechamienios indevidos de
quienes por carocer de una gstructura econdmicamente vigorosa no esta-
rfan en situscién de discutir las condiciones de irabajo,

En ecte orden la instituciéu democratiza el derecho, concurre a «
la elevacifn técnica del mismo y permite estabilirsar la pag social, A=
8{ mismo supera en el tiewpo las posibilidades de la lsy, que por su ~
raturaleza formal tiene ciertas rigideces en tanto que el contraio co-
lective por su mayor agilidad, se adopta con mfa facilidad 8 las reall
dades sociales, jurfdicas y econdmicas del gomento,

En el orden econdmico.~ Serfa dificil definir em la actuasliidad si
el contrato colective impulsa el desarrollo de la industria o si por =
el conirario aquél se ve favorccido por el desenvolvimiento de dsta, -
Para el anflisis de 1® épocas pretéritas es fdcil determinar cudl de =~
las dos situaciones ejercia la estera de influencia y cuil la recibfa-
pero en el presente comple jo productivo, la f{igura del contrate colec-
tivo se haya en tal forma unida a2 la produccién industrial que es iampp

sitle desamalgamarlios para poder delimilar la mayor o menor preyeccit
de uno sobre otro.

La contratacidn colsctiva ha actuado con eficacia en el progreso

indusirial, pero esie ha operado en igual forme respecto de aquella.

Los trabajadores itienen an el contirate colective un instrumento -
de prosperidad, pero tambidn tienen la gran responsabilidad de maber a
provechar los beneficios que del mismo se derivan para cultivar una ==~
conciencia de superacidn fisica, industirial y moral que engrandezca ==
nuestre patria.

2,— EVOLUCION HISTCRICA DEL CONTRATC CCLECTIVO DE TRABAJO
EF L& CONSTITUGCICE DE 1917,

Con la revolucién Constitueicnalisia se desarrollan grandemente
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el sindicalisme y la Aplicabilidac del) conirato colectivo de trabs
Jo, velebrinduse muliiiud de contratos principalwente en los Esta=
dos oe Veracruz y Tamaulipas, siendo de importancia anctar gue al
ipual que en Europa dichos contrutos son znteriores a la legisla--
cién,

De entre las diversas legislaciones de los Estados, - :nemos -
que la de Jalisco y le de Veracruz, nada nos dicen cen claridad --
respocto del contrato colectivo tué hasta la ley de Aguviin hillén

dende se encuentran las priwmeras relerencias,

a) Ley de Agustin Milldn,- Esta ley de 6 de cctubre de 1915,~
fue la primera legisiancién que Wubo en ¢l Estado e Veracru: sobre
asociaciones protesionales, En su exposicidn de motivos decia que-
los obreros debien asociarse para gozar de los beneficics de sus -

trabajos y realizar las pronesas de la revoluciédn,

El artfculo priwero daba una deliniridn de ascciacidn vrofe--
sional; en ¢l articulo segundo detinfa u los sindicatoes, el articy
1o tergero decia: "llduase sindicato & una asocizcién prolesiocnal-
gue tiens por !fin avudar a sus miembres & irznsformarse en cbreroes
vds bébiles ¥ vds capaece a desarrellar su intelectuslidad, a enal
tecer su cardeter y reguler sus salaries les poras y condiciones -
de trabajo y proteger sus derechos indiviauales en el ejercicio de
su profesién y a reunir tondes para tedes los fines que los propig
tarios puedan persepulr legaltionte para su wutua proteccidén y asis

tencia™ 1C

El articulo gquinio declarabs obligatoric para los sindicatos-

el registrarse ern las juntus de administrecién civil.

El articule octavo otorgabe personalidad juridica e les aso--

ciaciones profesionales.,

D
N
foce)

(10) Maric de la Cueva,~ Derscho Wexicano del Trabeje, Y
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El articulo novenc estata {ntimauente relacionado con el artfi~--
oulo tercero, se raoferias a la regularizaoidn de salarios, horas y con-
dioiones de trabejo; aai misro se establoci{a una multa de cincuenta ¥y
dosoientos pecos y ol doble en caso de reincidencia de los patrones ==

que 56 negaran & tratar con las asociaciones profesionales obreras.

To esto precepto se despronde segin lo interpretaron los sindica-
tos voracruzanos la facultad de exigir la celebracidn de los contratos
colectivos,

b) Proyecto Ruberdn.- Lus manitestaciones antes citadas fueron sim .
ples ensayos o antecedentes en las cuaiss so procurd reglementar el ~-
contrato ocolectivo} estas fueron vagas o impreoisas por lo desconocido
de la institucién en aquella é&poca, fue hasta el afio de 1915 y gracias
a lu rotorma del articule 72 traccibén X de la Constitucidn de 1857 que
el Congreso de la Unién tuvo facultad para legislar en materia de tra-
ba jo. El lepurtatento de Trabajo, con la colaboracidn del Sacretario =~
de Cobernsoibn el licenciado Rafeel Zubardn, formuld un proyecto ie 1a
ley nobre el contratec de Trabajo, esto proyecto fue conclufdo el 12 de

abril de 1915 y ec conocido coa el nombre de "Proyecto Zubarin",

El principal objetive de este proyecto era lograr una relacidén anés
Justa entre patrones y trabajacdores. EZn ol capitulo sexto reglamento -
de una m:nera prictica y definida el contrato colectivo, lo considera-
como un contrato norwativo cuya celebracidn dejende solazente de la ve
luntad del putrén ya que no se retfiere al derocho de hueliga, ni tampo~
o0 cred uu tritunal que impusi:zra obligatorisuente su celebracidn; di- .
cho proycecio es un intenic de retorma a la legislacién civil, Sin em~~
burge, quedé encerrado ern los moldes del derecho civil y asf resultd -

inferior & las leycs vigenies aen Veracrug y Yucatdn.

Ccuo vowos sl contraio colectivo se gestS a finos de la segunda--
nitad del siglo XIX, como resultado = las luchas de los tradajadores,-
agrupedos on sindicaios, en donde adgulere la natureleza que actualmen

te tiens 6l contrato colectlvo de trebajo es en la carta de Cuerédtaroc-
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de 1917 dopde se cred ccn su 1isonomfa propie, su naturaiezs y su-
desting,

A ruiz pues de la prouulgacién de nuestras Carta Kagna de 1917,
las legielaturas de los Estados se¢ iniciaron en ls laber de reglia-
sentacidn de) artfeulo 123 Constitucicnalj Las primeras entidacdes-
Vederativae que publicaron leyes laborales tuaron, Veracruz y Yucs
tdny ls ley de Tratajc dol Fstado ée Verecruz en el Titulo Primero
Cap, II, artioule &) definfa el cortraio cclectivo de trabajo de -
la siguiente manera: "Bl Contrate Colective de Tratajo puede cele-
brarse individualaente o colectivamente., s individual, el que ce=-
lebru un solo trabajador con una persons o enpres: o entidad jurd-
dica reconocida por la ley, Es colective el que calebra una persona
empresa ¢ snitidad Juridica con una agrupacidén de <ratsjadores legal
mente representada',

le ley de Trabtajo del BEstade de Ueyurit de 2% d¢ octubre ¢# -
1918 en su articulo 12 define & una icurs juridice equivalente al
contrato colectivo ce trataje gue cerocina Convenio Industrial en
los siguientes térwinos: "El coutrato de Trabajo se denctinard Con
venio Industrial cuando sea entre une lige de trabaiidores y los -

patrones crganisados Gue L2ngan persenélidad Juridicea.

También merece ser wencionada la ley Reglamentaria del arti--
culo 123 padrrato primerc del articuioc 4 Constitucional del Estudo-
de Chiapas, de fecha 28 de lebrero de 1327 que en su articulo 14 -
hace rererencia a lu rigura objetc de nuestrc sstudic en los térai
nos sigulentest Los Contratos Colectivos de Trabajo cue se cele -~
bren entre une asociecién o ascciscicnes de trabejaderes y los pa-

trones se denominardn Cuntratos Colectivos,
En la Constituoidn gue nos rige no se alude en fcrma expresa-
&% Coantrato Colective de Trabaje, pero ccwo arirma el Dr, Waric de

1a Cueva, 11 se encuentrs isplicitamente contenida tanic la nociédn

(11) Mario de la Cueva.~ Cbra citads Teme II. Pég., 558,

de

con
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trato colactive como de contrato individual, asf miswo, afirma jue su

fundamento constitucional se deriva de las fracciones VII, XVI, y XVIII
dol Artfculo 123 al hablar esias fracciones de igualdad de salarios del
derocho de asociacifn profesional o sindical para la defonsa a sus in-
tersses conunes de los trabajadores, y tambidn de los ewpresarios y la

fraceldn XVIII que consagra el derecho de huslgs,

Son pues los derechos de huelgn y de asociacién loa que vienen a
forwar los puntos o la piedra angular del contrato colectivo ya que es
tas instituciones jur{dicas son requisitos previstos para su: vida y e-
volucidn,

Ya vimos que el conitrato colactiveo se gestéd a fines de la segunda
witad del siglo XIX, y veuwos tanbién que los empresarios, como soberaw
nog de su empresa, roraularvn el llawado reglamento de trabajo de ff--
brica, en dste el patrén eras sl qus establecia los esalarios, jornada =
de trabajo, etc. El trabajader no intervenfa para la elaboracién de es
tos reglamantos, 41 acataba estos wmandatos o perecia Jde hambre, el pa~
trén libremente cambia®s esas condiciones en cualquier tieampo, en la ~
segunda mitad del sigio se pasa al contrato colectiyo cowo ya dijimes-
anteriormnntie,

41 triunfo de la revolucifn Venustiane Carranza convoed a un Con-
groso Constituyente que se reunid & fines del afio de 191% en 1a ciudad
de Querdtaro y como es sabido en el afio de 1917 promulgd la Constitu--
cida.

En la Constitucidn de 1917 se introdujo al artfculo 123 en el que
8¢ establecen los derecncs de los trabajadores, el contrato'colactive-
establocido en la Conastitucién de 17 aparece la lucha de claseas Tra=--
bajo y capital, por dsto participan en su elaboracién los trabajadores

y los patronos, del chogue que de las dos fuerzas resulta el contrato



s
ETS

colective, d2te quiebrz el principio de Lerecho Civil de la auteng

wfa de la veluntad de las partes, Se ha dicho aue el contratec cc~--
leelivo o un armisticio porque es precisamente el resultado de la

luchu de ambas claces,

Es aci como el contrato colectivo y loe sindicates sou, con el
patrén, creadores de las huevas relacicnes e trabajo de cada wvapre

sa, en ol caemino de la igualidad cdel trabtaje y el capital,

Por lo tanto vemos cue en el contrato colective Lacen acto de
Fregenciz lags clases cociales cada una reconceiende en la olra los
ierechos para discutir y contratar colectivamente, s un pacto que
se celebra entre dos potencias, une juramente hunana, la ctra pre-
rorderantetente econdmica; una delendiende loe vaioree hunenos, la

otra delendiendo sus pesiciones scondmicas,

El Mazesiro Albtertio Trueba Urbina nos lice en su livro "El Ar-
ticulo 125 "dice que en las coficinas del Inpeniero Fasicr Roauix y
baje su presidencia se reunlercn todes lJos diputades que déseaban~

una legislacién amplia en materia de trabaje y que no querian aban

donar estec asuntc a las leysa crgdnicas, &n agucllas reuniones ex-

e

tro-cdmara ce rormuld el proyscte del Capftulo "Travajc y Freviszién

Sccial" que habria de¢ ser vdAs tarde el articule 123 Conziitucioral,

En ¢l proyecto se dieren las bases sobre legislacicn de traba
jo al relerirse al derecho Ge ascciacién el cual deciat "La racul-
tad de¢ asociarse estéd reccnocida como un derecno natural del hom=-
bre y enh caso alguno es mds necesaria la unide que entre les 1ndi=-
viduos acdicados a trabajar para oitrc per un salario a efecto de u
riformar las condiciones en gue se ha de prestar el servicio y al-
canrar una reiribucidn més equitativa, Unc de los medios ericaces
para obtener el mejoramiento apetecible por los trabajaudorss cuan~

do los patronos no acceden a sus demendas es el ds ceo--
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sar en el trabajo colectivamenie (huelga) y todos los pafses civiliza-
dos raconocen eate derecho & lecs asalarindos cuando lo ejercitan sin =~
violencia®, 12

En este proyecto se tormulaba la iraceifn XVI del artfcule 123 en
los siguientes términos: "Tanto los obreros oomo los empraearios ten—-
drdn dercoho para ooligerse en defensa de sus respeciivos intereses --
tornando sindicatos, esoclaciones profesionales, etc.™ 13 Este {racceidn
tue eprotada por el Congreeo Constituyente sin que se le hiciera ningu
na objecidn.

3, -~ CARACTERISTICAS Y CONTENITLO LEL CONTRATO GOLECTIVO IE
TRABAJO EF L& LEY FEDERAL LEL TRABAJO DE 1931,

1.~ Caraoteristicss del Contreto Coleoativo.

Son nuuerosas las ceractsricticas del Contrato Coleotivo por lo -

Gue VEDOS & GNUNETETIEs!

e) El contraio colectivo os el mesdio pare regular lac luerzas de
los irebajadores cen las del patrén, ya que esie no se encuentrn fren-
te a un trabajador aisladeo como suceds con el conirate individual de -
trabajo, gino que se sncuontra frente a unz coleotividad qua defiende-
sus derechos. El oontrato individuul de itrabsjo, cualcuiera gue sea su
rorna o denominscidn, es aguel por virtud del cual una persona se obli
g8 & prestar a otrs un trabajo rersonzl subordinado, mzediante el pago-
de un selario. Vemos pues gue en el contratc individual de trabajo, el
trabz jador sdquiere una obligaclidn concreta, puer es prester un servi-

cio y el patrén jor su parie se obligsn a pagar un sslario, En caambio,~

(12) Alverto Truebe Urbina.- El Artfeulo 123 Pdz, 276
(13) Disric ae los Debates.- Lel Congreso Consiituyents de 1917

Tozo I3,
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en el contrato colectivo las obligaciones son distintas, ge reducen a
una, influir en las clfusulas de los contratos individuales gque se ce-

lobranh las condiciones pactadas en el contrato colectivo.

b) El contrato colectivo no anula los efectos de la ley de la o=
ferta y la demanda pero los retards o acelera supin la mayor o menor -
escasez de wano de obraj en caso de escaser de trabajo impide que las-
condiciones de trabajo sean desventajosas para los trabajadores y en los
casos de escasef de mano de obra nivela la competencia entre los patro
nes para conscguir irabajadores que presten sus servicios, pero sBieg--

pre proiogiondo a la clase trabajadora,

c) El conirato colectivo no ez un contrato ae trabajo propiamente
dicho, ya que las paries no prouesien irabajo ni remuneracidén sino que-
on el controto colectivo se fijan las condiciones que deberdn regular-

los contratos individuales de trabajo.

d) El contrato colectivo no ¢s5 una yuxiaposicién de contratos in=-
dividuales de trabajo ya que ademds de las ceudiciones p&ra la presta-
cibn de servicios individuales; ostablece condiciones colectivas [ara
la prestacidén de servicios, se puede decir que el contrato colectivo ~
constituye derechos y obligaciones para los contratanies y un conjunto

de reglas & las cuales deben ajustarse los contratos individuazles.

¢) El contrato Colectivo puede celebrarse sbélo con un sindicato -
obrero as{ lo declara el articulo 42 de la ley anteriort "es requisito
indispensable que los obreros estén cindicalizadoes, pudiendo estarle o

no los patrones",

£) El derecho del sindicato de irabajadorzs a que se celebre el -
contrato colectivo estéd en relaciln con la obligacidn de hacerlo por -

parta del patrén,
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Naric ce la Cuevs ] referirse a las criticas de que ha sido-
cbisto esve punto dice qua "el contriato colective no es una oblijm
cién unilateral injfusta rara el patrdn puesto que si bien la cele—
bracidn del contratc ceolectivo es oblipztoria para el patrdn no es
obligatcrie deternirado contenido, el patrén pucde uanilestar su -
cenfereidacd eon ia firsa cul contraic coiectivo pero rechazar de--
terrtinzdcs centenides", 14

5) los consraios colectivos pueden adguirir vida juridica de-
la ganera giguiente! lo- For simple acuerdo entre trabajadoree y -

patreres arvicules 42 y 1) Se 12 ley. <o.- For dacuerdo entre iraba

jadores y pairenes, para poner tin a ure hugiga, articule #7) frac.
1o Jo~ Per bodacidn del centanide del contrate colectivo, por lau-

do arbivraly articule 272 Frue, II.- 4.- Ycr sentencia colectiva o

sea lo resclucida ds la Junta de¢ Conciliacidn y Artitraje.

n) E1 ceuirato coleciivo se extiende @ todcs los trabajadores

2.
Y
o
bl
o

Liswi hegociacidn wiendo por consiguiente un centrato de em

presa, =7 l¢ esteblece ¢l articule 48: este articulc es en razén-~
del prianvipie que dices "a tcdo trabajo igual corresporde valaric-
lgwal” y cole poe cirs parte Ja Censtitucibn ctergs a les

dores la lihaerizd de accciarse Idpicamente les beneficics obteni-~

des por los writa

Saderes
cotitrate ceolective deben aprovechar or Jsuel forme & sug coLpalie--—
ros gue nc le son, Asf misme la Gltiwc parie del articule 4o, gue-
habla de ia clduculu de exclusidn por ingresec dice: e

v cualesq
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en rerjuicio de lce irabajacores gue

no ferwen parte contratanie y que ya presten sus ~-

N

merente de celebrarse el contrato!.

i} Bl conirate colective enrieza a producir sus electos lega-
les, -~
I AY . . e
{14} X¥arie 2: la Cueva,- Cbtra citada, Pdg, 563,
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desde el momonto en que eea depositado, por cualesquisra de las pertes
ante le Junta de Concilincidn y Arbitraje que correspouda o, eca eu de-
Teoto ante la cutorided municipal (art. 45).

4) Los articulos 46 y 47 de la ley esteblocen lus cldusulas que ~
deben contensr los contratos ocolectives: 1) fijaoién de su campo de ==
accién o ses lan enpresas gue vun a rogir y 11 demarcacién territorial
sobre 1u que se aplica, 2) Monto de salarios; 3) Jornadas; 4) intcnai-
dud y cuiidad del trataje; 5) deocanso y vecaciones; 6) oiras eatipula
clongus convenidas por las partes, cowo pusden ser obligaciones socia--
lss a cargo de la empresa o del sindicato y de manera esjecial destaca
la posible convenoién de la cldusuls de exclusidn por ingresc gue eosta
blece el artioulo 49,

k) Los roquisitos de Yormu dol contruto colectivo son dos: su oa-
lebracién por escrito y por triplicado, parz cue quedes un cjemplar en
tanoe de cadus una de las partes y el tercero s2a deponsitado unte 1z —-
Autoridad de Trabajo correzrnondiente, o la wunicijal en su casoj la --

inobservancia de este disposicidn acarrearla nulided del conirato,

1) En lo referente a ln duracibn del contreto colective lap par~-
tes tienan libertad para tijurla, se pusde cdlebrar por tiewpo indefi-
aido, por tiempo tijc, o yara obra determirada, En tcdos lou cacos os
revisable total o parcisluente cada dos afics a peticidén de cualesquie-

ra de las partes siguiendc ¢l procedimiento fijado por ol artfculo 567

@) Las causas de terminacifn de los contratos coleciivos se pue—-
den agrupar en tres:d

l.- Voluntarias como es el mutuo ccnsentimicnto,

2.~ Contractuales que son: las estipuledas en el conirato y la --
ter.:nacién de la obre para ls que se haya contratado el trzbejo cuendo
se trate de obra. o empresa determinada.

3.-.165 legales que son: Quiesbra o liyuidacidu judicial de la ne-
geoiacidén si el sindico resuelve que debe suspenderse éeta, Agctamien~

to de la materia objeto de uma industris exiractive. Incapacidac f{ai-
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ca o mental del patrén que le impida cumplir el contrato o continuar en
la empresa, En estes ¢aceor o3 dobs indemnizar & los trabajadorss con —~

el término de un afio establece otra em~-

un mes d& galaric) pero s

¥
1]
=1

presa sewejonte por si o por intespésita persona, debe utilizar a loo-
miswos trabajadores en la nueva empresa, o pagarles tres meses de sala
rio 8 su eleccibén, En el segundo caso si la negociacién sstaba asegura
da, al hacerse el cobro de la péliza se indemnjzarf a los trabdajadores

con tres meses de salario.

2.~ CONTENITO LEL CONTRATO COLECTIVO SEGUN LA LEY FEDERAL IEL
TRARAJO.~ 1931). Que venimos estudiando.

E1l contenido del contrato colectivo lo encontramos consignado en
el artfcule 47 de ia Ley Federal del Trabajo (1931) que dice: "En el =
contrato colectivo se f1ijardns I. El mento de los saluriosy II,- Las =
horas de trabajo; III,~ La intensidad y calidad del trabajo; IV.- Los
descunsos y vacaciones y V.- Las demfs estipulaciones que convengan -~

las partes™.

Las primeras cuatro fraccicnes se refieren a 1las cldusulas que se
consideran esenciales para qgue tenga existencia juridica la institu ~--
cidn y forman el elemento normativo del coatrato colectivo. Algunos --
autores han manifestado que el citade arifculo acusa una deficiencia,=
pues no se hacen mencidn al elemento obligatorio; las condiciones geng
rales ds irabajo son tratados muy pobremente, as{ como la previsién so

cial y el derecho individual del trabajo,

La criticea enderezada en contra del contenido del contrato colec~
tive que fija el artfculo 47, es acertada en cuanto que,efectivamente
este articulo no smefiala todo el contenido que debe tener un contrato -
colectivoy pere per etra rparie, opinzmos que tal deficiencia es salva-
éa con la Iraceidn V del propio artfculo, gue invita a las partes a in

cluir todas las cléusulas que cstimen oporiunas; algunas de ellas las
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aspecifica la propia leyj; los arifcules 37 y 236 hablan de las clfusu~
las de exclusidn o sindical, per declararia licitay al artfculo 56 es-
tablece el plazec de vigencia del contrate colectivo y la posibilidad -~
de revisarlo cada dos afios a mocidn de cualquiera de las partesj el ar
tfcule 57 fraccibn II sefiala las causas de tersinacién del contrate co
lectivo} ¢l artfculo 269 previene la exictencia de la huelga que no se
ajuste 8 los términes del contrato colectivo lo que quiere decir que -
las partes estdn on la posibilidad de regular el derscho de la hueligu!
el artfculo 235 da oportunidad a las partes de formar comisiones mix~-
tas para resolver los problemns econdmicos y socisles de sus agremia--
dos, Las waterias a que este grupo de dispesiciones se refieren, pars
cobrar eticacia tienzn que ser inclufdas en ¢l contrato, pero no se =
les puede pactar por oiro procediviento que no sea ¢l contrato colec~-

tive.,

En cambtio, otro grupoc de prevenciones legules que pueden cobrar =~
ericacia aungue no se contengan en el conirato colectivo, pues son im=-
perativas para las partes pero requieren una gestifn del sindicato o =

de los trabajuderes para que el patrdn tenpa el deber do satisfacerlar

dicaiizados

3

son ellas: Lo prefsrensiz en faver de los trabajadores si
dal articulo III-I, lc¢s detcuantos para la constitucidn de cooperati-=—
vas ¥y cajas de shorres & gque &luden los arifoules 91 y IIT fracciones-
XIX y XX y la relativa a proporcionar local para que secione el sindi=-

cato en los ceniros rurales de irabajo,

Por lo que se relicre al ospecto individual del trabajo taubidn -
la propia ley salva la deficiencia del ariiculo 47 pues en eu tunciébn
de tutelar los interesses del trabajador especifica las condiciones mi-
nimes que pucden contener un contrato individual y, adeuds, en la prag
tica de 1as paries han erriguecido el contenide del contrato colectivo

en proporciecnss insospechadas, 15

(15) De lu Lay Federal del Trabajo de 1933.



4.~ Envolsura del Contrato Colectivo del Trabajo: &) Luracidn;
t) Recisidng o) Revisidny d) Koditicacién y ¢) Terminucidn.

la envoltura del contrato colectivo estd feoreada por las cldu
aulus yue se retieren a la vidz e imperic de le institucién ¢ sea-
al naciwmiento, duracibn, Mcdificacidn, revisién y terciracién y 2}

dmbite territorial de aplicabilidad del propio contratc;

Ggue en este capftule aralizarewos desde la lermacidn ce lz lipura=

Juridica que venimos estudiendo, hestd su terzinacién.

sei trataresos primero la fcrudcién del contratec colective. '
Fer lo que el contrate colective Unicamente pusde cslebrarse,

de una rarte, por lcs trabajadcres representades per un sindicatos

o
Eal

legaiments constituide y, por la otra parte, 'z patrenal, por unz-
¢ varineg jersonas Uisicas ¢ mera.ss, sctuando aisledamente, o  bien

. : o s :
censtituiaas ce uns o verias asociacivner jrolesionales e pairones;

dg iu delinicidn yue nos ca la ley ce contrato colective de trabas-
Jo sacamos les c¢lementos para la vermacidn de dicho contrato, {ari,

o
86),

s

El rundamente iegsl yara la celebracidn del contrato eclective

lo encontretog en el articule 3563 de la Loy Federsl 3l Trata

La czletracidn de un cenirate colective c¢ un derecho para --
los trabajadores, ugrupades en sinéieatcs, perc una obligacidn ra-

ra los rpatrones,

Cuandec en una tisng ewpresa existen varies sindicates de dis-~
tintas profesiones, olicios ¢ ecyecialidades, el contrato colective

debryd

a Tesente a4~
anda ura de las prciesiones, siempre gue £s5t03 se pongan de AcusT™
do entre si; pues en caso contraric para delerminar las contlcrones

da trabajo relatives a diche profesidn,



la formacidn del contrato colective estd sujeta a varies requi
sitos legales ge londu y fcrub, y ia lalta de ellos trag aparsjaca
la nulidud, o simplesente impide yue surta efectos el acte juridico
celebrado, Estos requisitus son: la capacidad de las partes, ya di
Jimos que los trabzjadcres deben ester representados por un sindi=
cato leguluente constituide y registrado; el consentiziento, como-
la celetrazcidn cdel contratec colective eg un acto juridico en gue =
interviencn aanitestacionss de voluntades, éstas no delen de estar
viciudes en ninguna ferma. El objetc del centrato colectivo; este-
vbjete dote ser liciteo, pero no nos referimes a la energia del tra
tule couo objeto del trabzjo, perque €stu siempre serd licita pero

¢n cambio el I'in a aue se destvina 57 puede ser ilicita; os decir -

15

estediar las condiciones de trabaje, serd iiiyitu cuande se de un-

destino aiversc al de la prestacién del servicio,

Los reglenentes ue 1ormalidad los cacontrases en el articulo-
30 de la Ley; & depdnite del comtratc cclectivo siempre se hace-
ante la Jjunta sue corresponda, local o lederal, a diferencia del -

2 S ctnnds
.4 traves de la Secretaria

sindicsto que cuande se registra Jo Le

de Tratajo y Frevizidén Scceial, E1 depbsito tiens ror vbjetc nacer-
exigible el conirato colective y producir todos sus electos; el --
nisme articulo nes cicve yua tiene iueria y otlijatoriecad el con--
trato colective desde el momento en yue ha side depcsitace, o cuan
do lo acuerden lac partes, s muy iuyortante el cepdsito, aunque =

Se lirse tiene Iuersza en*Te las paries perc no se le ru2de llamar-~

ceatrute colective, adeuds de gus ui el contrato no se deposita --

los trabzjaderes no tienen derechc a la nuelga, si el patrén no --
cuwrlie las obligaciones derivadas cel contrato colectivo, se puede
dapositar por el ratrfn, los trabajadores, o ambos. Se puede em -

plear el procedimiento econézice o la kuelga para que la empresa =

acepte el depésito del contrato,

a) Duracién.- El contrato colectivo de trabajo nc puede ssr -
perzanente pcrque no llenaria su funcidn ya gue su contenidc es 2-
\

sencialmenie aconfmico, y sabemos que las exigencias econdaicas es

t4n en cons—-—
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tante caunbio, Fero por vtira parte, tensmos que e8 necesario que las
condicicnés de trabajo tengan estabilidad aunque sea por cisrto —-
tirupo jare que ias industries puedsan calceular sus costos de pro--
duceidn, y as{ poder desarrollarse. Teniendo en cuenta estas dog -
situaciones y tratando de arwonizarlas, la Ley ha reglasentado 1la

duracidn del contrato colective, y &1 etecto, ha consignade un pla
’ [} 1& £

z0 sdximo para la revisidn del contrato colactivo,

Ahora btien cizamos el articule 391 traccidn 1I1 de la Ley le-
deral del Trutajo reiiridndeose al tiempo por el gque puede celebrar
se un contratc colectivo de trabajo, estiblece que podrd sars a) -
por tiempo inderiaidoj b) vor tis=mpo Uijos c) por obra detsrminada,
En realidad esta rijacidn de tiswmpo wixime de vigencia del contra-
t0 coleciive carecs de imperiunciu pues s sabido que el contrato~

colective tiene COMO uUnRo €2 sus tins

trizerdiales la nivelacién -
a

de las condicicnes de trabajo, para garwcntizar el trabzjo progre--
80 de la preduceifn y la trunguilicad social, basdndose pura tal -

elfscto an las condiciones scendmicas imperantes durants ¢l tiecro-

de s

=4

vigenciay perec comc estas condiciones econdmicas base de las

)

gegtipulacicnes estdn 2n congianie devenir, es lmpesible celebrar -

s

un cocntrato coiective por un pericdo distant: mds.o mencs G

@

la 1g
cha en gue ze celetrd el .- ' .uto colectivn; que para wntonces pa-
brdn cawbiado las situzciuncs ccondmivas gue le sirvieron de base-
¥y enionces no se conseguiria el tin

por lo tanto las partes tendrian la accidn tendien

el equilibric de los factores de la preduccién mediante la zcaifi-

cacién de las condiciones del irabaje.

Asi wiszc si up contrato colectivo se fija, por un tiempo me-
nor & aguel en yue subsista la relacién enire las partes éontratai

tes es insubsistente la fijacidén del tiempo entre las partes con--

tratantes pues sigue suriiendo sus elecies el contrato colectivo.

En casbic, 7y en atencién a lo anterior es muy importante sefialar
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la fijacifn de la duracién mfnima de un contrato colsctivo como garaa=
t{a indispensable para los intereses de ambas clases la obrera y la=-
patronal asi como para el progreso de la produccifn y la tranquilidad-
socialy por eso la Ley Federal de Trabajo en su articulo 396 en rela--
cibn con el 399 es donde se establece la accibn de revisifn; que se —-

concede a ambas clases coniratantes, {398)

b) RESCISION.~ Mario de la Cueva el tratar la rescisibn del con--
trato colectivo de trabajo primeramente nos da una definicién enten---
diendo por tal "La terwinacién que del mismo declara u obtiene uné de
las partes cuando la otra no cumple las obligaciones que le correspon-
dfan" nos sigue diciendo que "en el contrato colectivo de trabajo al
menos en la vida juridica mexicana nunca se ha planteado una cuestién
de rescisibnj el elemento normativo del contrato colectivo, cuando ==
por la asociacidn obrera y el eumpresario tiene vida propia y se reali-
za en los ooniratos individuales de trabajo, sus creadores, come tales
no pueden faltar a su cumplimiento, porque no estid dirigido a ellos, -
el empresario pusde dejar de cumplir obligaciones contrafdas en las re
laciones individuales de trabajo, o los obreros pero esta falta de cum
plimiento no lo es de las partes creadoras del contrate colectivo, es-
to es del sindicato obrero y del sindicato patronal o del smpresario y
no puede, consiguientemente, producir la rescisién del contraio colec-
tivo.

++.+.Pensamos que tampoco es posible la rescisifn del elemento obliga-
torio, porque una institucidén juridieca no puede rescindirse parcialmen
te y porque analizando el contenido del elemento ohliéatorio se nota -
que en sus clfusulas se contienen las sanciones por falta de cumpli --
miente a las mismas; asi & ejemplo 8i el patrdn dija de cumplir la -~
cldusula de exclupsidn tiene el sindicato deteruwinadas accicnes; final-
mente es coutrario a lo 18gico el pedido de rescisidn pues normalmente

se favorecia la rarte gue dejé de cumplir la obligacibn" 16

(16) Mario de la Cueva.- Obra Citada. Tomo II, Pdg. 675 - 1970
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¢} BEVISION.- La rescisién del contrato colectivo es la mudifica=
¢ibén del contenido del propio contrato. Esta revisién se puede llevar-
a efecto de dos wodos: a) Voluntarim; por ambas partes, esta podrd ha-
cerse en cualquler tiempo y lugar pero es necesaria la concurrencis y
aceptacibn de ambas partes. b) La revisin obligatoria, en los casos ~
sefialados por el articulo 399 de la L, F. T.:

1.~ Que la solicitud se haga 60 dias antes de gque termins ol pla=

zo de vigencia o terminacibén de la revisién Art. 399,

2.~ Que mea solicitada por el titular del derecho & revisar (sin-
dicato titular o patrén).

o=~ Que se intente durante este térumino de 60 dfas un arreglo con

ciliatorio entre las partes, para revisar el contrato colectivo,

4.~ Qua la solicitud de revisidn se presente 60 dfas antes & la ~

parte coatrarisa.

51 las partes no llegan a un arreglo amistoso en los 60 dfas, puge
den acudir & la Junta de Corciliacibén y Arbitraje ejercitando sus ac--
ciones correspendicntes y motlivando un conflicte colectivo de naturale
za econfmica, ya que se irata de establecer nueves condiciones o la mo

dificacidn a las ya exisientes.

El ejsrcicio de la accifn de revisién de un contrato colectivo ——
estd sujeto pues, a los requisitos siguientes: a) Solicitud de parte -
del sindicato titular del contrato colectivo, o bien del patrén, b) que -
la solicitud sea bhecha durante sl tiempo que fija la ley; c) que se ha

ya intentado solucionar el conflicto en forma amiatosa.

D) Koditicacidn.— Es una inatitucién emparentads con la revisidn
del contrato colectivo; la Ley en su artfzulo 426 nos dice que: "Log =
gindicatcs de irabajadores o patronos podrdn solicitar de laa Junias =
de Conciliscién y Arbitraje la modificacifn de las condiciones de tra-

tajo conferidas en los coniratos colectiivos o en los contratos- Ley.
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T.- Cuando exisien oirounstancias econdmiocss gque ls justifiqueny
¥y II.- Cupndo e) aumento del costo de la vide origine su desequili —-
brio antre el ocapital y el trabajo.

La solicitud se ajustsréd a lo dispueeto en los artfculoe 389 y 419
fraocifn I, y se tramiterd de conformidad oon les disposiciones para -
confliotos oolectivos de naturaleza econdmica®,

Vemos pues que la mofificacién de un contrato colective antes —-
del venoimiento de su plero de duracibén tendréd que ser counsecuencia de
premsontarse olertas oirounstancias extraordineriae, y vemos tambidn la
diterenole ocon la revieidén por lo que la itoocamos seperademnente, aunque
como ye di jimos tienen ocierto rarentezco, en la revisidn es un derecho
de lae partes on tantc la modificacién del contrato colective serfa im
puests por olrounstanoias exiraordinariaej sa puede también expresar -
la diferenoia diociendo que la revisidn ee un derecho gue nace ccn 8l -
sontrato coleotive y pers ejeroiterse en su oportunidad en tento la mo
difioncifn ep un dereoho que nece povtsriormente y de un hechd ajeno =
al ocontrato coleotivo en suma, la revisibén eo un derecho ordinario, la
modifiocnoidn es un derecho extraordinario oomo noe dioe el Ir. Mario -
de la Cueva., 17

El Masatro Alberto Truebs Urbina en su obra nos haoe referencia =
en relacién oon la moditicacibn golectiva de las condiciones labora ~-
bles en la exposioidén de motivos de la inioiativa de nuava Ley Federal
del {rabajo, me expresa lo siguiente!

“"Los contratoe coleotivos y los contratostley persiguen como una~
de sus finalidades la estabilidad de las condiciones de trabajo duran-
te periodos determinados. Pero pueden sobrevenir cirounstancias impre-
vistas que bagan iwmposible la epliocacidén estriots de las ocondicionss ~
paotadas, El articulo 426 ouorgs a loa trabajadores y & los patroses -

(17) Mario de la Cueva.- Obra citeds Tomo II Pég 679 - 1970
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el derecho de solicitar de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, a -
través del procedimiento para contlictos colectives de naturaleza eco-

némica, la modificzcifn de lss condiciones de trabajo.

Esta solucidn iiens por objeto permitir a los trabajadores y a —-
los patrones, en los casos determinados en la Ley, que estén conteni--
dos on las fracciones I y II del artfculeo 426, obtener de las Juntas -
de Conciliacibén y Arbitraje la moditicacifn de las condiciones de ira-
bajo, Se trata de una accifn que puede ejercitarse ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, que es independiente d¢ la posibilidad de --
que los irabajadores y los patrones celebren convenios, sobre los mis
woe temas, los cuales, segin ya se expiicé en un pérrato anterior, se-
rén vdlidos a condicibn de que no lesionen los derechos de los trabasjs
dores™, 18

C) Terminacién.- las causas por las que puede terminar el contra-
to colsctivo estén consignadus en el artfculo 401 de la Ley Federal -~
del Trabajo que dice: "El contirato ecolectivo de trabajo terminal

I Por mutuo conseniimientoy

II Por terminaridn de la obraj y .

III En los casos del Capftule VIIL do este Titule, por cierre de
la empresa o establecimiento, siempre que en este dliimo casc, el con=

trato colectivo se aplique exclusivamente en el establecimjiento,

El articule 434 nos da otras causas de ferminacidén de las rela-=-
cionea de trabajot

I.~ Por fuerea mayor o el caso fortuito, no dmputable al patrédn,
o su incapacidad fisica o mental o su muerte que produzca como conse~—

cuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacidén de los trabajos;

II.~ La incosteabilidad notoris y manifiesta de lo explotacifn.

(18) Alverto Trueba Urbina.- Bueve Derscho del Trabajo Pdg. 392
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III.=- El sgotemiento de la materia objeto de una industria extrag
tiva,

IV,~ Los casos del artfculo 38; y

V.~ El concurso o la quiebra legalmente declarada, si la autori—
dad coumpetente o los acreedores rosuelven el cierre detfinitivo de la =

empresa o la reduccién definitiva de sus irabajadores,

El Maestro Rodolto Cepeda Villarreal; comentendo el nrtiéulo -
iranscrito nos dice? "Deede luego, son enunciativas tales causas o. mo~-
tivos de derminacidén y, en consecuencia puede presentarse algtn otro -

caso de terminacidén", 19

Por otra parte y esto es fundamental, siempre se requiere, para -
que un contrate de trabajo se termine, que la empresa cuyas relaciones
rige, se suspenda, Se cierre en una palsbra, se paralicen sus activida
des, no continden las relaciones obrerc patronales cuya regulacién tie

ne por objeto el contrato colectivo.

El artfculo 403 de la Ley Federal del Trabajo establece la causa=-
de terminacidn del contrato colectivo en caso de disolucibn del sindi-
cato de trabvajadores que haya sido parte en el contrato; pero hace la
salvedad que los miembros continuardn prestando sus servicios en las

condiciones fijadas en dicho contrato.

En relacién con la vigencia del contrato colectivo, pueden presen
tarse en la prdctica el caso que cuando la negociacién atraviesa por u
na situacibn crftica pasajera, ambas partes contratantes de comin a -~
cuerdo y en beneficio de sus respectivos intereses, couvienen que en =
vog de terminar o modificar el contrato colectivo, suSpendeflo tempo—=—
ralwente y al término del plaze fijado vuelva & surtir sus efecios nug

vamento,

{19) Rodolfo Cepeda Villarreal.- Contrato Colectivo ds Trabajo Pdg. 75.
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Creezos que tal coavenio es perfectamente vdlide, porque asi como
las partes por mutuo acuerdo pueden dar por terminado o modificade el
contrato colectivu, nada se opone & que puedan o Buspenderlo temporzl-—
gente, 7 al término del plazo fijado vuelva a surtir nuevamente con tgo
dos sus'efectos legales, 20

(20) Bueva Ley Federal del Trabaje.- Reformada, 1973.



¢ 4 P I TUTL O II

1A RECLAMENTACION DE LA CLAUSULA DE

EXCLUSION,



1

CAPITOLC II.
LA REGLAKENTACION DE LA CLAGSULA DE EXCLUSIOXN.

I.~ la Reglamentacidn de la Clféusula de Exclusién de Ingreso.

A) Raturaleza.~ Primero daremos su definicién que nos proporoiona
el Kaestro Mario de la Cueva", la cldusula de exclusidn de ingreso es
una clfusula del contrato colectivo, en virtud de la cual, Be obliga -
el empresario & utilizar dnicamente, bian a trabajadores aindicados, bieh
a los miembros de una agrupacifn determinada". 21

En la Ley del Trabajo de 1931 las oldusulas de admisibn y exolu=-
sién se imponiesn en el contrato por disposicién de la Ley, por lo geug
ral en los contratos coleotivos se reconocia a los sindicatea el dere-
cho exclusivo a proponer trabajadores. En el artfculo 236 se considera
ba como derecho del sindicato y ademds obligacidn del patrén separar -
del trabajo a los miewbros del propio sindicato que renuncien o sesn =
despedidos del sindicato. Nuestra Ley vigehte en el artfculo 395, es—
tableos un paocto por asf{ llamarle entre el sindicato y el patrén, as{
como de cualesquiera otras clédusulas que establezcan beneficios o pre-
rrogativas en favor de loas trabajadores sindicalizados., Ahora mediante

el derecho de huelga podrd hacerse valer la imposicidn de estas cl4usu
las.

La cldusula de exclusidn de ingreso en el contrato colective for—
na parte del slewento obligatorio, no es una condicién de trabajo sino
como ya dijimos un pecto que celebran el sindicato y el patrén pera la
selecoién del personzl, y encontremos que de este pacto deriva un ders

cho en ravor del sindicsto y una obligacién del empresario para com el
eindicato,

{21) Mario de la Cueva.- Obra citada, Tome II, Pdg., 651.
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B) EFECTOS,=- Son limitar la faculiad del ewpresario de seleccio——
ner libremente su personal,

La ley no contiens reglamentacién alguna de la cldusula, pues udni
camenie dispone en el arifculo 396 "Las estipulaciores del contraio co
lectivo se extienden a itodas las personas que trabajen en 1la empresa o
establecimiento, aunque no sean mieuwbros del sindicato contratante que
lo haya celebrado con la limitacién consignado en el artfculo 184." di
cha limitacidén se refiere a los trabajadores de conrianza, O sea que,
no podréd aplicarse a los trabajadores que ya pfesten sue servicios con
la ewpresa y no formen parte del sindicaio contratante, esta disposi--
cifn signitica que no podrd despedirse a dichos trabajadores al pactar

se la cldusula de exclusifun.

Los contratos colectivos de trabajo comprenden algunas reglas pa-
ra la aplicacién de la clusula; la mds cowmin es por ejemplo sefialar -
un periodo de prueba, es pues un beneficio para el empresario, puss =-
dentiro de ese periodo de duracidén gue fluctda entre quince y treinta =
dfas deberd probar el trabajador sus aptitudes, su capacidad, su compe

tencia para desarrollar el trabajo,

Los obreros Mexicanos alegaron la ilegalidad del periodo de prue-
ba en alguns ocasibni seria contrario a los principios consiituciona--
les, o a la ley; el contrato o prueba no estéd admitido en nuesiro derg
cho en cambio se encuentra un capitulo en nuestra ley sobre termina --
cién de las relaciones de *rabajo, as{ como los casos a que se refiere
el articulo 434; el derecho mexicano del irabajo quiere que los contra
tos sean fijos desde su iniciscidn y no podrdn darse por terminados, =
ep tanto subsista la materis del trabajo, sino como vimes sntes sélo -
por alguna de las causas justilicadas de separazcidn, en las cuales se
permite sl empresario dar por terwcinada la relacidn de trabajo y que =
hagan imposible el cumplimiento del contrato o la soutinuacidn de la -~

emprosa,
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C) Consecuencias por la violacién de la cléusula de Exclusién de
Ingrezo, - Existe en el contrato colectivo la clfusula de exclusidn de
ingreso} el empresario no obstante utiliza trabajadores libres; qué -

conflictec surge y qué acciocnes pueden intentarse,

La cléusula de exclusidn de ingreso es una torwa de defender la
asociacién rrofesional, trata de evitar que el empresaric utilice tra
bajadores libres y debilite la accidén de los sindicatos, desde este =
punto de vista, la cldusula de exclusidn expresa el interés profesio-
nal de los sindicates y su violacidn trae aparejado un conflicto en =

tire el sindicato, que se mueve en detenesa del interés profesional, Yy
el empresario.

La huelga es un wedio para exigir el cumplimiento de la cldusula
se apoya en la i{raccidn seguida del articulo 450 de la ley para exi=-~
gir el cumplimiento de la cldusula de exclusidn de ingresc correspon~
de al sindicato. BEste, en etecto, es el titular del derecho, pues so-
laicenis a €l corresponde proponer al candidato., Sin embargo pucde o--
currir una vacante, ¢l patrono, sin dar aviso al sindicato o ain espg
rar la propuesta respectiva utilize un trabajador libre; la sagupda -
supone cue ¢l sindicato babia khecho una propuesta en favor de ua tra-
bajador determinado, En el primer caso, ectdi el derecho del sindicato
a proponer y la obligacifn del patrén de esperar y aceptar la propueg
ta; en el segundo el trabzjador propuesto adquirid el derecho 4 que =
se utilizaran sus servicios y es tanto uds importante cuanto que es
posible que el obrero propuecsto hubiera ya renunciado a otro empleo,~

De todo lo cuazl se desprende que pueden existir una accidn colectiva
y otra individual.

La accidén del sindicato tiene por objetc conseguir la separacién
del irabajador libre, y a proponer el cendidato que deba ocupar la va

cante y la aceptacidn de la respeciiva propuesta. Vemos de estia wzane-



ra que el contrato colectivo es derecho objetivo y, adewds, derecho -
imperativo, en forma que se impone necesariamente an la empresaj el -
sindicato representa el interéds legftimo de una comunidad, frente a -
un particular que viene & lesionar ese derecho, Por otra parte el =
trabajador libre pudo informarse de la existencia de la cléusula de -
exclusién de ingreso, puésto que el contrato colectivo pars que surta
sus efectos, debe estar depositado ante la Junta y es indudable que ~

los terceros estén obligados a respetar el derecho de la empresa."22.

"Ademds encontramos una interesante cuestibn, se refiere a los
dafios y perjuicios que puedan redamarsej podemos sefialar en dos for--
mas, dafios y perjuicios sufridos directamente por el sindicato y da=--
fAos y perjuicios sufridos por el trabajador postergado. Los primeros=—
no pueden determinarse mediante una férmula general: los segundos ss-
rédn equivalentes a los salarios que dejé de percibir el trabajador. -
Como ejemplo para los primeros, que en ocasiones serdn diffciles de -
fijar se encuentra la posible déstruccién de una mayorfa dentro de la
empresa, pues puede ocurrir que tres o cuatro obreres libres modifi--
quen los porcentajos de trabajadores sindicados y libres, Por dltimo,
gqueremos aclarar, frente a una opinidn nos dice Mario de la Cueva, --
que eetf generalizads, que el sindicato no podrd reclawar para si los
salarios que debié percibir el trabajador postergado, pues la falta de
pago de esos salarios no significa que el sindicato haya suirido, co-~

mo persona juridica, un dafio o un perjuicio". 23

(22) Mario de la Cueva.~ Obra citada, Tomo II Pdg. 655

(23) Mario de la Cueva.- Obra citada,~ Tomo II Pdg. 655.



2.~ NATURALEZA Y EFECTCS LE LA CLAUSULA

TE EXCLUSION PCR SEPARACION.

An

'3

o5 de anglizar su raturaleza y efectos de la cldusula de -
exclusidn por suparacién vamos & dar brevemente algunas ideas geng

rales de la wnisua,

la cldusula de exclusién por separacién, Gssde gue aparecid -
en el Terecho Mexicanc, ke sidc objeto de unz constante dizcusién-
r

tanio en contra de ella cowe en pro, creando grandes poléuicus ca~

da la imporitancia yrincipa: gue tiene, en el devenir, asi ccme en-

el desarrollec y consolidacida ée los sindiczates obreroc del pais,—

3
¥3 que crea un grodlema de fondo tanto en su existencia, como en -

su aplicrcifn; pues plantea la supre.tcia en los grupos prolesion

les sobre los indiwicuos por lo que e) Lic. Pavin Flores expresa -
cen acierto que "Es puy furiceo observar gue tan luege como se ma~
den

Zusula de exclusidn, comenzaron & cho--

2]

16

[
[

nites

fon)

nda dc la ¢

car las opinionez de los diverses sectores de la clase obrera y --
los patrecnes y adn ahors la prenca mercantilista se ccupa con mu=-
cha frecuencia de sus eiectcs, Asi inicialmente, los integrantes -
del partidno cosunistn en Néxice y la Contederzcidn Unitaria de Né-
xico, se opusiercn con tenacidad a la cldusule, considerducese co-

zo una arma de dos F

vara ia clase obrers, Los lideves refor—~
mistas por su parte lucharun con caler bara que 1os sindicates ob-
tuvieran en sus centratzcicnes colectivas ce trabajo hacidndolas -

tan amplias cowo luera posible, y por uvltimo, los pairones waxica-

no3 y exiranjervs se opuslercn a2 oterger esa dempanda sindicual" 24.

"Los dirigentes comunistas velen en la cldusula de exclusidn
un religro para les trabajadecres, especialmente en los anos de lu-~
cha de la oposicién Sindical Revolucionaria, porgue era previsible
gue la miswa se aplicara, neo a los traidores y patrcrales sino a -

ios wmilitantes

(24) Lic. Pavéa Flores,~ Cldusula de Exclusién, Pdg. 31



36

que uis se disiinguieran por su actitud combativa en contra de los =
empresarios y por su lucha contra la corrupcidn del wovimiento obrero.
Cuando sus afiliados tuvieron que transigir con la corrienta que favg
recia a la cldusula do exclusidn postularon uam procedimiento tan com~
plicado y diffcil que, prédcticamente, sblo significaba una aceptacién
tedérica de dicha cldusula," 25

Algunos argumentan, que la cldusula de exclusién ﬁor separacifn
o8 atentatoria de la libertad del trabajedor, pues viola la libertad
de trabajo reconocida en el Artfcule 4o,~ Constitucional; y eutre e~
llos podemos mencionar al Lic., J. Jesids Castorena que sostiene que la
cldusula de exclusibn implica una renuncia de derechos y es ostensi=--
ble su nulidad. 26,

En cambio otros consideran que dicha cléusula de exclusidn por =
separacibn es necesaria para la defensa y consolidacidn del movimiento
obrero de México, pero su aplicacidén no ha sido puesta en una inmensa
payorf{a de los casos al servicie de la causa de los trabajadores ho--
nestos, que por luchsr en contra de lideres desleales, se les ha apli
cado tan dura sancién desviando asf, la hondad de la cldusula de ex--~
clugidn en beneficio de lideres euriquecidos que explotan & la clase
traba jadora y ahn corrompide el movimiento obrero, haciendo nugato --

rios los alcances de dicha cléusula,

Por estas razones consideramos indispensable intentar un estudio
tanto de su naturaleza como efectos de dicha cldusula, viendo la necg
sidad de su peruanencia dentro del Derecho Obreroe Mexicamo, por su =-—

gran importancia para el desarrollo de la Asociacidn Profesional.

(25) Idibenm.
(28) J. Jesdis Castorena,~ Tratado de Derecho Obrere. Pdg. 694.
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El Kaestro Mario de la Cueva en su obra al hacer el estudio sobre
la clfusula de exclusin, hace una divisién en clfusulas de exclusién
y de preferencia sindical} dentro de las primeras emuwera la cléusula
de exclusidn de ingreso que es una estipulacidn del contrato colecti-
vo por virtud de la cual, se oblige al empresario & no admitir como -
trabajadores de su empresa sino a quienes esién sindicados. La Ley en
su articulo 395 habla expresamente de esta cldusula, y la cldusula de
exclusién por separacifn que es la facultad de pedir y obtener del pa
trén, la separacifn del trabajo de los miembros de lac asociaciones -
profesionales que renuncien o sean expulsadas del sindicato. Las cléu
sulas de preterencia sindical son las qus por su finalidad tratan de

establecer privilegios a los trabajadores sindicalizados". 27

Ahora bien, la cldusula de exclusién por separacién, es una ins-
titucidn Jurfdica Moderna que aparece dentro del Derecho Obrero como-
consecuencia del desarrcllo social y econémico de nuestro pueblo, y -
resulta 18gico suponer que esta inatitucidn aparece en el Derecho Me-
xicano despuds que la clase trabajadora obtuvo el derecho de Asocia——

cifn Profesional y el Derecho de Contratacidn Colectiva”,

La clase trabajadora de ¥éxico ha ide imponiendo por medio de la
fuerza sus conquistas, primerc fuera de la Ley, y después poco a poco
ha ido incluyendo dichas conquistas dentro de uusstro derecho positi-
vo. Asf mismo la clduaula de exclusidén por separacidn, ha llevaie el
mismo camino primero aparece en las incipientes sindicatos por acuer—
dos privados con las empresas y posieriormente los obreros logran in-
cluirla en el derecho positivo como una institucibén jurfdica para el-

fortalecimiento de las asociaciones sindicales.

El Maestro Mario de la Cueva sostiene que 1la cldusula de exclu—-—

pién por separacidn, €& inconstitucional, afirma que todas las legis—

(27) Mario de la Cusva.~ Obra citada, Pdg. 384.



laciones sostienen este principio, que las escuelas individualistas =
de Bélgica y Francia no podian resolver por s{ solas el problema, pero
la doctrina alemana de Weiman, creadora de la tesis que ve en el dené
cho del trabajo un minimo de garanifas sociales en favor de la clase-
traba jadora, no pudo sin embargo sostener la legitimidad de la cldusu
la de exclusibén y rechazd por considerarla contraria a las exigencias
de la libertad humana y la idea universal del derecho es siempre dig—

na de tomarse en cuenta" 28,

El proyecto de nuestra Ley Federal del Trabajo habia seguido el
pensamiento universal, y fue el Congreso de 1931 couwn otras muestras=—
carente de preparacién, el cuerpo que introdujo el precepto en abier-
ta contradiccién con los principios fundamsniales de la Ley; y aclara
una ley ordinaria puede postular un principlo general, correspondien=
te a una ley superior, las excepciones no son vélidas y es esta la si
tuacibn de nuestra ley. La Constitucidén garantizé la libertad negati-
va de asociacidn Profesional y no puede la ley ordinaria destruir el

principio.

A este precepto podemos afirmar que las leyes no son el producto
del capricho de un houmbre o de un grupo de hombres ni tampoco la gra-
ciosa dddiva del esitado, sino que son el producto de una necesidad im
periesa que nace por el desarrollo social, wmoral y cultural de un ypue
blo ¥ el precepto de la cldusula de exclusidn se introdujo en nuestro
derecho como una necesidad indispensable para garantizar, la existen-

cia y el desarrolle de la asociacidn profesional,

Por oira parte no es posible considerar que las escuslas indivi-
dualistas europeas puedan ccucebir un precepto como las cldusulas de
exclusidn, que es producto de um nuevo dereche basado en un principio
colectivista que nuestra Constitucién sostiene en beneficio de la cla

se trabajadora, esto no quiere decir que nuestra Coustitucidén sea de-

{28) Mario de la Cueva,- Obra citada Pég. 399 Tomo II,

.
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tipo colectivista y deseche a2l individualiswmo, sino dadas las necesi~
dades propias del desenvolvimiento social, de nuestiro pusblo, trata =
nuestra ley de coordinar el derecho individual con el derecho colecti
vo. Al concederse el derecho de ascciacidn bubo la necesidad de garan
tizar dicho derecho ante la amenaza de resultar ineficaz, y bajo el -~
supuesto de que la libertad absoluta es inconcebible, ya que el hombre
para vivir en sociedad debe sacrificar parte de ella en bien del pro—
greso de la misma y por esto no podriamos decir que la sociedad nie——
gue el derecho de libertad sino que al contrario dicha restriccidn de
la libertad absoluta en favor de la sociedad ha hecho gue l# husani--
dad progrese, asi la cldusula de exclusién por separacién que surge =
como gurantia para el desarrolle de la asociacidn profesional obrera,
no puede en ningin momento negar la libertad del individuo ya que el-
obrero sigue disfrutando del derecho de permanecer o no permanecer &
un sindicato y por tal razén la cldusula de exclusién no contraria el
principio de libertad de asociacién sino que lo que acontece es que -
falta una reglamentacidn de la cldusula de exclusidn que compagine —-
dentro de un derecho justo el derecho individual y el derecho colecti

YO,

Por otra pariz, Mario de la Cueva argumenta para juewificar la -
inconstitucionalidad, de la cldusula de sxclusifn lo sigulsntes “la -
Cldusula de exclusién por separacibén es un pacto incluido en el con—-
trato colectivo de trabajo; os pues, un convenio celebrado ent:o una
asocincibn profesional obrera y un eupresario y sus eiectos son los =
siguienteas el ewmpresario se obliga & despedir a los trabajadores cuan
do ocurra una de estas dos hipé;gsis, bien que el obrero renuncie a -
continuar formacde parte de la asociacibn profesional, bien que ses -~
expulsado del sindicato, En las des hipltesis se produce un efecto i
nal idéntice, el despido del empleo, pero existen importantes diferen
cinsg,

En el supuesto de la renuncia, hace uso el irabajador del dere~-
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cho de libertad negativa de asooiacibén profesional, solamante que el
ejoroloio de ese derecho reconocoido en la Conatituocidn y en la ley ~

ordinaria le hsce acreedor de una sanoidén durfsima dl deaspido del -~
enplao®,

YEn la Sagﬁuda hipbtesis, la asociacién profesional expulsa al
traba jador de su aseno, pero no ae conforma con este sanocidn sino gue
le impone otra, el despido del empleo”.

“Conaiderando el funolonamiento y los efeotos de la oldusula de
exolusién por separacidén se le puede ocaracterigar, dioiendo que eg -
la capacitacidn que otorga la ley a la zsoolacidn profesional para -
sancionar a sus miembroe ocon la pérdida del empleo, que desempefia eun
le empresa regido por el ocontrato coleoctivo, esto es la cléusula que
analizamos, @8 el fundamaentc para un derecho penel decretado en gru-
po",

"Lg oléusula de exolusifn por seperacifn afirwan ous defensoras,
tiens oomo finalidad impedir el desmembramicnto del grupo & consecuen
oia de lam maniobras del empresario. Ests justificacidn nos perece -
falea, Si fuera exaota, ol despido del obroxro debia Unicamente produ-
oirse en los dos supuentos siguientest cusndo se comprobara que habia
demitido el trabajador en couvivenoia con el empresaric, pars servir
los fines oocultos del patrén y dufara su asoclacidni o 2l demostrarss
que el obrero habfa sido expuleado precisamenie en atenocidn & que ao-

tuaba dentro del grupo oomo instrumento del empﬁpaario". 29

A esto el nmsestro nos sefiala oomo ejeuplo para darle fuerza & su
afirmacidén, los Eatatutos del Sindicato de trabsjadores ferrcoarrile-
ros 84 1a Republics de }Méxioo, mprobados por 1la Quinte Convenoidn Or—
dinaria del Sindicate, en donde nog muestra el artfculo 218 que sefia=

{29) Kario de la Cueva.~ Obra citada. Pég. 399
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la las causas de expulsifn, siendo las wés importantes el robe, frau-
de malversacifn o abuso dé confianza en el manejo de los fondos sindi
cales, la complicidad, hacer labor disclvenie no secundar una huelgs-
espionaje en contra del sindicatd etc. etc; y luego afirma lo siguien
tet "El sindicato Ferrocarrilero es la asociacibén obrera wés importan
te de la Repdblica; y la lecturs de los artfculos 218 y 220 de sus es
tatutos demuestra que la Cldusula de exclusibn por separacidn, si bien
se usa como defense contre el eumpresario, se smplea también como wme-
die pars obligar s los irabajadores a observer una deterwinade condug
ta social en relacidan con el grupo, Falta una estadistica entre nog—w
oiros, perc nc sabemos de un sélo caso on gue se haya probadoe coluaidn
entre un trabajador y su patrono., la justificacibn de la cldusula se
desploms de consiguiente, y aparece en su realidad auténtica, como un
prinoipio de subordinacifn del nombre al grupo y muy préxime a un io-

talitariswo sindical",

Pensamos que la cléusuls de exclusifn se intreduje en el derecho
mexicano como una necasidad indispensable para consolidar y fortale--
cer el desarroilc de la asociacién profesional y no tuvo como dnica =
Justificacifn jwpedir el deswewbramiento del grupd a coneecuenciz de

las maniobras del ewpresario,

El Estado al crear la asociscidnm prorecional esisba obligado a -
rodearla de cierios precevtos juridicos que le dieron vida y zsagura-
su permanencia dentro del derecho, de ahi la necesidad de las cliusu-

las de exclusidn por separacién,

El derecho de asociacidn prefesional seria nugatorio si no existie
ra la cl4dusula de exclueidn por separscifn de ahf vemos la gran ivpor

tancia de dichas cldusulas.

Un trabajador al ingressr a un sindicate obtendria mu trabajo y

ya ssgure de €1 renunciaria al sindicate y el ejemplo lo seguirfan te
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dos y el derecho de ssociacidn protesional, para que los trabajadores
tuvieran la fuerza suficiente equilibrada con los patrones y legraran
ués justos salarios y mejores condiciones de trabaje, per6 esta fuer—
za no puede sostenerse si no existen las cliusulas de exclusién, pen-
sar que la cldusula de exclusién por separacidn se opone & la liber--
tad individual de asociacidn profesional es desconocer que el derecho
colectivo es superior al derecho individual y el trabajador al entrar
& un sindicato hace uso del derecho de libertad indivi&ual, de asocia
cién profesional que le concede la ley de perieneceT o no pertsnecer-
a un sindicato, y 8i acepta entrar a dicho sindicato sobre que su de-
recho individual queda supeditado al dereche colectivo del sindicato-
por lo tanto €1 estd sabedor de sus derechos y obligaciones dentro —
del sindicato, si falta a sus obligaciones sabe que es acreedor 2 la

sancién.

El maestro afirma: que podrfan aducirse, otros argumentos gene--
rales, pero preferimos presentar la cuestién fundamental la evidente-
contradiccidén, entre 1la cléusula de exclusidén por separacifn y el =
principio de la libertad irdividual, pesitiva y negativa de asocia —-
cién profesional; asf lo entiende la conciencia jurfdica universal ¥
as{ lo entendid también el Proyecto de Ley del Trabajo de la Secreta=~
ris de Industria, para demostrar esta tesis conviene separar las dos

hipbtesie de aplicacidn de la cldusula de exclusidn por separacifn.

El trabajador que renuncia a continuar formando parte de la aso-
ciacidn proiesional debe ser despedido del empleo que desempefia en la
empresas Nadie puede ser obligado a permanecer en una asociacién pro-
fesional, principio que equivale &l derecho positivo de separarese del
grupo. la dimisifn de un trabajador es consecuentemente el ojercicio
de un derecho, y este derscho estf asegurado en la Constitucién, de -~
lo que se deduce que ninguna ley ordinaria puede tocarlo. Ahors bien,
el ejercicio, de un derecho no puede determinar la aplicacidn de san-
ciones, Unicamente se sancionan los actos il{citos, pero nunca el e-=

jercicic de los derechos. Cuando se aplica la cléusula de exclusién -
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por sepasacidén garantiza el Estado a la asociacidn proresicnal, con
tra el ejercicioc de un derecho asegurado en la Constitucidn & los~
trabajadores esto es, viola ¢l principio de la libtertad individual
de asociacibn proresional; y no pueds actuar de esta sanera porque

el Estado estd obligedo a respetar y hacer cumplir la Constitucidn,

En el primer caso que plantea el Maestrc Mario de la Cueva, -
considera que cuando se aplica la cldusula de exclusién al trabaja
dor gue dimite de la organizacidn sindidal se viola el principio -
de libertad individual de asociacidn profesienal, y nosotros consi
daramos que no es exacio; en un contrato colectivo de trabajo, el
titular de dicho contrato es el sindicato, un tirabajador que ingre
sa al sindicate tiene el derecho de adgquirir su trabajo y todas las
prestacicnes, yue dicho contrato colective sefiala para los obreros,
El trabajador al ingresar al sindicato hace uso cde su derecho de-
livertad individual que garantiza la Constitucién, de donde dedu--
cimos que si la Coastitucidn garuntiza el derecho individual tag~-
bién garantiza el derecnc colectivo, 16gico es pensar que nis im~-
portanse =5 ¢l dereche colective que el derecho individual, de an{

gue al aplicar la cléusula de sxclusidn la asociacién proresional-

¢jerce un derz=cho en bien de dicha asociacién y no podewmer decir -
que s¢ lesiona el dereche de laberted individual, tocu ver cue si~

o

trabajador al ingresar 2 un singizato su derecho gueda supeditato-

al derecho de libertad colective y an

e}

3, el obrero al ingresar -
sobre €1, que si el traubajo lo adquiere por su luxreze al sindica-
to es 1égico que al renunciar a diche sindicato tiese que ronunciar
a dicho trabajec, como anteriormente apuntamos también poroue de lo
contrario qué sucederia si todos los coreros renunciaran al sindi-
cato y conservaran su trabajo; la asociacién profesional dejaria -
de existir; insistiwos en este principio porque consideramos que -
es la esencia de dicha cléusula, asi cowo el derecho de asccisc dn

consagrada en la Constitucidén seria ineficaz, y arirnamos una vez-

3
bt

mds gue l2 inctitucidn de la cldusula de exclusidn por separacién-
nd es contraria de ninguna manera al derecho individual, y creemos

en cambio jue si les contratos de trabajc rfueran individuales y el

BIBLIOTSCA BREEAL
LN T
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plicara la clfusula de exclusidn al trabajador, entonces si se estaka
viclando el derecho de libvertad individualj; pero como el countrato es~
colectivo y el titular eg el sindicato, no puede decirse que al apli~
car la cléusula de exclueifn al trabajador que renuncia a seguir per—

teneciendo al gindicato, viola el derecho de libertad individual.

En la segunda hipdtesis de aplicacién de la cldusula de exclu-—-
8ién por separacidn el Maestro VYario de la Cueva asienta lo miguiente:
"El segundo caso de aplicacifn de la clfusula yue analizawes tiene -~
lugar cuando el trabajador es expulsado de la asociacidn profesional:
La Fraccién XVI del art{culo 123 de la Constitucifn reconoce la exis-
tencia social y jurf{dica de la asociacidn Profesional y como una con=

secusncia de este reconocimionto existe al derecho de expulsidn.

De la esencia de los grupos sociales deriva la facultad de exi--
gir de sus miembros el cumplimientio de determinadas obligaciones, es-
tas obligaciones pueden consistir en pres-aciones econdmicas o en saor
vicios y en la observancia de una cieriz conducta social; el socio gue
talta a sus corpromisos, pierde sus derecuos en el grupo, ninguna asg

ciacidn podrfa existir si no se reconociera esta facultad.

Esta condicidn en los socios s mds urgerte en la asociacidn pro
fesional por la autonomia de que disfruta frente al Estado., lLa pérdi-
da de los derechos sociales es consecueancia de la falta de cumplimien
to de las obligaciones; y la expulsidn es simplemente la pérdida de =
los derechos, es por tanto esencial a la existencia de les grupos. Es
igualmente adwisible la idea de que los irabajadores sean responsa ~—
bles por los dades y perjuicios que cause su conducta al grupo y que

deban la indemnizacidn correspondiente,

Todo lo cual es consecuencia de la necesidad de cumplir las o ==
bligacicnes lfcitamente coniraidas, pero no puede aseptarse la tesis
de que la asociacidn profesional se susiituya al Estado y al derecho
y disponza a su arbitric, de los derechos que correspondam a los tra-

vajadorce fuera del grupo. La asociacibm profesional es auténoma, no
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soberana y no puede consiguientemente legislar para las relaciones ju
r{dicas externas. O en otras palabras: el desarrollec disciplinario de
la asociacidn profesional, no pueds producir consecuencias externas,J
porque serfa elevar ese poder disciplinario a la eategorfa de derecho
penal piblico y en la condicién actual “a nuestro derecho positivoe.ca
rece de asociacifn profesional del ejercicio del poder pdblico requeri

do para dictar el derecho penal piblice." 30

A este respecto nuesira opinidn es diferente, nosotros considera
mos gue el Estado permitié la asociacidén profesional como un derecho-
necesario, para proteger a la clase trabajadora, asi los trabajadores
unificados tendrian mds fuerza para exigir y defender sus derechos, pe
ro posteriormente se vil que este derecho de asociacidn no llenaria =~
sus junciones, si no se le rodeaba de ciertos preceptos jurfdicos, =
que garantizara su supervivencia y su corsistencia y por tal razén se
crearon las instituciones de la cldusula de exclusidn de ingreso y la

cl4usula de exclusién por separacién.

Un trabajador podris ingresar & un sindicatc y recibir todos los
beneficios que la organizacién ha logradc para sus agremiados y des—
puds no cumplir con sus obligaciones dentro de la asociaciér profesie
nal y ésta, haciendo uso de su derecho, lo expulsard de su organiza--
¢ién, pero esta expulsibn lejos de beneficiar & la asociacidn serfa ~
perjudicial, pues un trabajador expulsado del sindicato y siguiendo -
en su trabajo serfa un peligro por su ejemplo y posteriormente la a--
sociacidén iria desapareciendo poco a poco y ¢l derecho de la asocia—-
cidn consagrado en la Constitucidén seria nulo, de ashi que el Estado =
con el fin de asegurar la supervivencia de la asociacidn profesional,
ha permitido la aplicacidn de la clfusula de exclusidn, sélo que esta
expulsidn, va aparejada a la pérdida del trabajo por las razohes ya ~

expuesias, y que el Maestro Mario de laz Cueva ataca con razbn y en eS

(30) Xario de la Cuewva,~ Obra Citada, Fdg. 402.
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to estamos en parte de acuerdo; cuando dice gue la asociacidn profe--
sional no t{iene el derecho de que al aplicar el dereche disciplinario
este produzca consecuchcias externas dnicamente reservadas al Estado.
Pues un trabajudor al ser expulsado de un sindicato y con ello va a—
parejada la pérdida de su trabajo lesiona grandemente & dicho trabaja
dor pues viola sus derechos y én este caso, debe ser ol Estado, quien
sea el encargado de juzgar la aplicacidn de esta sancibn de acuerdo =
con nuestra Constitucibn, en otras palabras, la aplicacién de la cléu
sula de exclusién en la cual va aparejada la pérdida del empleo, ha——
o8 visto que es necesaria para la supervivencia de la asociacién pro
fesional, pero ella debe ser reglamentada para que sea el Estado, el

que sancione si la medida es jusia o no y con ello se garantizard el

derecho del trabajador expulsado, y no quede al arbitrio del sindica-

to la aplicacifn de tan durs sancién,

3.~ LA REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA CLAUSULA
DE EXCLUSION POR SEPARACION,

A) La Fraceidn XVI del srtfcule 123 expresa lo siguiente: "Tan—
16 los obreros como los empressrios iendrdn derecho para coligarse en
defensa de sus respectives intereses, forwando sindicaios, asociacio-

nes profesionales, etc."

En esta disprsicidn como podemos darnos cuenta, consagra el dere
cho que tienen les trabajadores para asociarce en defensa de sus dere
chos a lo cual se le llama libertad de asociacién profesional, esta -
livertad consiste, en la facultad que tiene un trabajador para lugre-—
sar en un sindicato a lo cual se le llama, libertad positiva de aso—
ciacibn profesional y la racultad que tiene tambiéa de pe}manecer aje
no a toda asociacién profecional y la de poderse segregar del sindica
to cuando el lo quisra, & esta facultad se le da el nombre de libertad

negativa de asociacibn profesional.
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Adhora bien los que impugnan la cldusula de exclusién por separacién
sostienen que dicha clfusula es contraria a la libertad negativa que=-
consagra la traccién que venimos analizando, y efirwa que si uno de =~
los aspsctos de la libertad negativa consiste en la libertad que tie=~
nen todos los trabajadores para separarse del sindicato a gue perteng
cen no hay razdn para aplicar a dichos trabajadores la sancién de sepa
rarlos de su trabajo, de ahf que el derecho de aplicarle la clusula~-
de exclusidn resulta una flagrante violacidn a la libertad negativa -
de asociacidén profesional consagrada ¢n la fraccidn XVI del Artfculo-

123 Constitucional,

Esta argumentacifn que hacen los que impugnan la cldusula de ex—
clusidn, como viwos antes a simple vista parece correcta, pero veamos
lo siguiente: Un obrero para adquirir su i{rabajo la ley le impone en
virtud de la cldusula de ingreso la condicidn de pertenscer al sindi-
cato contratante, as{ que dicho obrero adquiere su trabajo por su in-
gresov al sindicato y si este posteriormente renuacia al sindicato o -
es8 expulsado, dejo de pertenecer ® dicho sindicato y entonces faltard
la causa por la cual se hizo posible la contratacitn y consecucnilemen

te deberd darse por termirada la relacidn ceontractuai,

Por lo que podemos sarirmar que el rundawmento del despido del sum=
pleo es la condicién o elewento que hizo posible la contratacibn, y -
si este elemento falta desaparece la coniratacidn de donde se despren
de que no es cierto que al aplicar la cldusula ée exclusibn, se viole
el principio de libertad negativa que consagra la fraccién XVI del ar
ticulo 123 Constitucional, toda vez que ¢l derecho que tiene el traw—-
bajador conciste solamente en la facultad que tiene d2 separarse del
sindicato cuando €1 lo desee, a esta libertad no podemos decir que se
ha limitado, ya que el trabajader tiens el pleno derecho de disfrutar

de ella y renunciar al sindicate a que periscnezca, sia que con ello =
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¢
sepa el irabajador que va aparajade la pérdida de su trabajo, ya que
é1 sabe que para conservarlo debe permanecer asociade a.la asocisc fn

profensional.

la misma Carta de Justiicia en cierito wmodo, susienta este princi~

pio.

Faturaleza de la Cldusula,- No siendo la ley la que determine im
perativamente que se separe del trabajo a los obreros expulsades, cuzn
do en los contratos colectivos se ha concertado la cldusula de exclu—
sibén, sino la propia y libre voluntad de todos y cada uno de los agre
miades manifestada al celebrarse la contratacidn dentro de la que to=-
dos sc consideran representados o a la que se adhieren por un acto —
posterior, es claro que no puede decirse que los artfculos 49 y 226 ~
de la Ley Federal del Trabajo (se refieren a la Ley de 1931) que adumi
ten y sancionan la referida cldusula de exclusidn sean inconstitucio-
nales,~ Amparc 3975/42 la. Seccién.- Delfino Sczada y Cozgraviados, T

de septiembre de 1942,

Requisiios.- Cuando se esztipula la c}éusula de exclusidn en los
contratos colectivos para aplicarse a trabsjadores que reruncien a =
la organizacifn titular de ese contratc, la misma puede aplicarse vé-
lidamente puesto que la renuncia del trabajador al sindicato hace deg
aparecer el nexo jurfdico de la contratacidn en la que se ha r~actado
que el trabajo ase deszempefia exclusivamente por trabajadores sindicali
zados; y as{ lo dispone e¢xpreszmente el artfculo 236 de lr Ley del --
Trabajo; (Ley de 1931) pero cuando lcs cbreros son expulsados del sin-
dicato no puede tener aplicacibn dicha cldusula, porque entonces la -
organizacidn estd obligada a sujetarse a los motivos previamente eelig
lades en los estudies relatives que lo hagan procedente.- Amparo 604/

42 la, Seccibn., Francisce Torres y Socios.~ 23 octubre de 1942,
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b) la clfusula de exclusién y la Fracciln XXII del Artfculo 123
Constitucional,

Articulo 123 Fraccién XXII.~ El patrono qus despida a un obrero
sin causa justificada, o por haber ingresado a una asociacifn o sin--
dicato, o por haber tomado parte en una huelga lfcita estard obligado
a eleccidn del trabajador a cumplir o a'indemnizarlo con el importe =

de tres meses de SalariCeeseeeceecs

Mario de la Cueva, sostiene que la cldusula de¢ exclusién por se-
paracidén viola la fraccidn XXII del articulo 123 Constitucional y que
a la letra dice: "Que el empresario no puede despedir a au obrero sin
causa justificadaj el precepiv es una de las grandes conquistas de --
nuestro derzcho pues resolvié el problema de la estabilidad de traba-
jar er un empleo, agregé el artfculo que nunca podria considerarse ==
causa justificada para despedir a un obrero de ingreso & una asocia—w
cibn protesional y asi se refirié dnicamente al aspecto positive de -
la libertad de asociacidn proiesional, es porque nunca pensé la ley -
gue los empresarios despidieran a los trabajadores que se negaran a =
asociarse o que renunciaron a su grupoj pero nuuncz podran estimarse =
estos hechos como causas jusiiiicadas de despido, Es verdad que se di
ce que cuando se aplica la clfusula de exclusibn el empresario no des
pide al trabajador, pues lo lUnice que hace es cumplir un acuerde con-
la fraccidn XXII del Artfcule 123 de la Constitucidn, no considerarse
causa justificada el despido la peticifn de un sindicato, porgue la =
libertad negativa de asociecifn profesionzl se encuentra garantizada-
con la propia Constitucidn. La cléusula de exclusidn por separacidn -
€3 un acuerdo entre el empresario y el rindicato pero estos pactos no
pueden violar la Constitucidn ni crear causa justificadas de despido.

3l.

(31) Idivenm,
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De esta argumentacidn podemos concluir, que la inconstitucionali
dad de la cléusula de exclusibén, se hace consistir en que no existe u
na causa sancionada que Justifique el despido de un trabajador, cuan-
do se aplica la cldusula de exclusiénj en otras palabras, el despido-
de un trabajador por la aplicacién de la cldusula es violatoria de la
fraccién XXII del Artfculo 123 Constitucional,

Fuestra opinién difiere del ¥aestro Mario de la Cueva; la sola =
lectura de la fraccidn XXII nos indica que, es una limitacidn exclusji
va & la actividad de la clase patronal, desde luego para proteger a =
los obreros de las maniobras de los empresarios, que es esa época era
muy comin, sin émaginar que posteriormente la clase obrera iba a alew-
gar el derecho de los sindicatos para obtener la separacibn de aque—
1los de sus miembros que renunciaran o fueran expulsados de sus aso—
ciaciones y, esto es cierto, yo que la promulgacién de la Constitu-——
cibn y la aprobacién de la Ley Federal del Trabajo hay un lapso bas=—e—
tante largo en que los trabajadores lograron imcluir en la ley; artf-
culo 236 de la ley de 1931 y ahora en la Nueva Ley, el arficule 295 -
que estipula la cldusule de exclusién.

Ahora analizando el extratum de la cldusula de exclusién encon——
tramos que la cuausa que da nacimiento, 2l derecho del sindicato de so
licitar y obtener el despido de un trabajador es completamente ajeno
a la actitud del patrén, la misma solicitud por medio de la cual se -
ejorcita este dereche, tambiér resulta que es una actitud ajena a la
voluntad del patrén, como puede pues afirmarse que la aplicacifn de -
la cidusula a un trabajador s violatoria de la Fraccién XXI del artf.
culo 123 Constiiucional, si estia fraccifn se reriere sélo a los patrp
nes y en este caso que analizamos la actitud de los patroﬁes €5 & jena
al despidc de los obreros.

Tawbién es cierto que el patrén tisne intervencién al tener que
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comunicar al obrero que debe abandonar el trebajo, perc esta actitud-
del patrén, sélo el cumplimiento de una disposicidn ordenada por la -
ley, en que el patrén sélo es ol intermediario de una disposicibn, —- -
desde luego ajena a su voluniad, ya que si no la cumple, es motivo de

una acusacifén de incumplimiento del contrato colectivo.

Ahora bien, sobre el otiro concerpto del Maestro Mario de la Cueva
que dice que "la clfusula de exclusién es un acuerdo enfre el empresa
rio y el sindicato, y que estos pacios no pueden violar la Constitu-~-

cién ni crear causas justificadas de despido".

A este respecto nosotros consideramcs que al articule 395 de la
liey Federal del Trabajo al sancionar la cldusula de exclusién estd -
creando una nueva causa de despido que desde= luego era necisaria pars
el forialecimiento de los sindicatos, y esto no puede estar en coalra
de la fraccidn XXII toda vez que dicha fraccidén no contiene la enume-
racifn limitativa que impida el establecimienio de nuevas causas de =«

despido en la ley reglamentaria.

La misma Suprema Corte de Justicia ha sostenido en diferentes —-
ejecutorias, que el patrdn es ajeno a la causa que origina el derecho
de obtener la separacidn de algun obrere y que al llevarla a efecto -

no hace mds que cumplir con un mandato.

Clédusula de Exclusidn.~ Irresponsabilidad del Patrén es la apli-
cacifn de ella,~ Si un patrén despide a determinados trabajadores por
que asf{ se lo dewande el sindicatoe titular del contratc colectivo y =~
en cumplimiento de la cldusula contenida en el mismo, el hecho de que
el Sindicado no demuestra que obrd legalmente al expulsar a los traba
jadores, no puede implicar responsabilidad para el patrdn, pues no es
tando éste obligade a cerciorarse de le legalidad del acuerdo de Ex-—-—

pulsién tomado por el Sindidato; puesto que slle equivaldriz z juc a-
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quel tuviera ingerencia en el funcionamiento interno de la organizacién
sindical, lo que serfa contrario & la ley, no pueds éstimarse que in=
curra en respensabilidad porque haya sido ilegal la expulsién de los-

trabajadores, tods vez que este hecho no puede serle imputable.

Amparo 627 Primera Seccién. Ofelia Ramfrez y coagraviados.~ 4 =
marzo de 1938,

Requisitos que debe comprobar el Patrén.— Al patrdn séle le compe °
te en el caso de aplicacién de la clfusula de exclusién cerciorarse;
a).~ De io autenticidad del oficio en que se le comunica la aplicaw— )
¢ibn de la cldusula de exclusidn; b).~ De que en el contrate fespecti
vo existe consignacién de dicha cldusula; cj.— De que loz trabajadorss
excluidos pertenezcan al sindicato que eplica dicha cldusula. Una vez
que esto se acredite, el patrdn, sin ninguna responsabilidad, estf o-
bligado a cumplir con el acuerdo respectivo, sin que pueda pretender—
intervernir en lus procedimienteos que el sindicato haya seguido para -
la aplicacién de dicha cldusuln, y que estc s4lo puede interssar a —
los trabajadores, Awparo 1535 3eccifn Primera.,- Cowmpafi{a de Servi---

civs pdblicos de Nogales, S. 4. 6 de septisubre de 1940,

Después de este peguefic andlisis podemos llegar a la conclusién
de que en ninguna forme la cldusula de exclusibn lesiona el concepio
especificado en la fraccidn XXII del artfculo 122 Censtitucicnal, to-
da vez que este solo limita la facultad de despedir & obreros sin cau
sa justificada, y la cldusula de exclusién es una faculiad concedida~
a los sindicatos, establecida en el articulo 395 de la Ley Federal --—
del Trabazjo, en vistud de que el Estado mexicano ha tenido la tenden-
cia de fortalecer a las asocimciones profesionales obreras y facili-—
tar su desarrollo en beneficie de la clase trabajedora, tendencia que
podenos observar e¢n las mismas ejecutorias de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Necién,



53

o).~ La ¢lfusula de Exclusién por Separacibn y la Fraceién XXVII
del Artfcule 123 Constitucional,

La Fraccidén XXVII del Artfculo 123 Constitucional dice:"Serdin =
condiciones nulas y no obligardn a los contrayenies aunque se exprese

en el contrato.

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen reﬂuncia de 81—
gin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccidn-

y auxilio 8 los trabajadorecs.

D¢ acuerdo con esia disposici&n, el Estado mexicano no pusde —--
permitir contratos enire pairones y irabajadores que tengaa por objeio
menoscabar los derschoes consagrados en las leyes del irabajo o pactar
la pérdida por renuncia de los derechos que le son lavorables y en el
supuesto caso que esto se realizara, dicko contraic no producird efegc

tos jurfdicos ya gue serdn nules.

Esto quiere decir entonce: que la cldusula de exclusidn por sepa
racién y la de ingreso, son pactos nulos y que el artfcule 335 de la-
Ley Federal del Trabajo que autorizan estos pactos en una norma in —-

constitucional,

Los impugnadores de la cldusula de exclusidn arirman que un tra—
bajador que ingrese a un sindicato titular de un contrato colective =
de trabajo en el que existe la clfusula de exclusidn acepta que a con
dicién de obtenor trabajo renuncia al ejercicio de su libertad negati

va de asociacidn profesional, y de su derecho consagrado en la Ley,

Esta argumentacifn no se apeza a la verdad, y vamos a esiudiaria
por partes. ; Qué entendemos por renuacia? Benunciz es lu declaracidn

voluntaria de despojarse de¢ un derecho de tal manera que 3¢ deja de -
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ser titular de ese derecho, y adends se encuentra imposibilitado pa
ra poder reclamarlo.

JUn trabajador al ingresar a su sindicato y al aceptar las o-
bligaciones sociales que le impone la asociacién profesional obrera,
renuncia acaso al derecho de libertad negativa de asociacién prele
sional? Sencillamente no, sigue conservandéo su derecho y puede re-
nunciar a ¢l cuando le plazca sin gue la ley se 1o impida, enten--
ces, no pocemos aceptar gue la cldusula de exclusidén por separacién,
sea un pacto contrario & la litertad negativa de asociacién prole-
sional y por lo tanto en ningun2 forma contraria dicha cléusula de
exclusidn por scparacién a la tfraccién XKVII del artfculo 123 Cong

titucional.

Lo misna Corte de Jusiicie nque fundédncdose en razones dis--

tintas, ha costenidc que la cidusula de exclusibén ne viola el in--

f]

ciso k) y el incisc g) de la fraccidn XXVII del articulo 123 Cons-

titucional,

En el amjarce ce Joséd Morulegs Tomo 1XXVII Pég., 919, se dice io

siguiented

la,
No es eazoto que cl sea ceniraria al --
texto de la fraccién XXVI1 Jetra g) s b)Y del articulo 123 Cons tity
cicnal, gue esiatuye la nulidad de las condiciones centractuzles -

que constituyan renuncias per €l otrerc de los ce innenrninzcicnes-

a gue *engz deTeohC jor accicsnies de trakajo, enf:irgedacz:s jrels-

sionales ¢ rerjuicios ccasionados por el incumpiicientc cel conira

to, 6 por aespecirsele de¢ la core ¥ es inconcuso gue la aplicacién

de la cléusula de exclusién, ne se tracduce en incumpliuiento de la
relacidén contractual e abaje, por acto voluntaric del patrén, -
cuzndo se impugna esa aplicacién, la validez de cldusulas contrac~

tuzles que impliguen renuncia cel derecnc acel trabajador para exi-

ampoco ruede gecirse por idénticas causas, que
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sea pertinente para demostrar, la inconstitucionalidad de la clfusula
de exclusifn; el pdrrafo h) de la misma fraceién XXVII, del artfculo
123 Constitucional, que estatuye que todas las demfs estipulaciones =--
que impliquen renuncia de algin derecho consagrado en favor del traba
Jador, en materia de trabajo, proteccidn y auxilio de los trabajadores
serdn nulas y no obligardn a los contrayentes,

Por lo que acabamos de ver podémoe concluir diciendo que, la ==
cldusula de exclusidn no es contraria a la fraccién XXVII del artfeulo
123 Constitucional,

D) la ClAusula de Exclusién por Separacidn y el artfculo 50. Cons-
titucional,

En el pdrrafo tercero del articuloe So. Constitucional encontramos

la siguiente declaraciéns

E]l Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el-menoscabo, la pérdida o el -
irrevocavle sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de

trabajo, de educacibn o de voto religioso",

Por la lectura del presente pdrralo encontramos qus la garantia
que encierra este articulo So, Constitucional, consiste en la prohibi
cibén que se impone a las perscnas sin distincibn alguna, de celebrar—
contratos o convenios que independientemente de su naturcleza se tien
da & menoscabar la libertad total o parcial del individuo, o en el --—
que gse pacte con cardcter irrevocable la renuncia de su libertad gené
rica o de cualguier manitestacién que lleve la intencidn de lesionar
la libertad.

Los que impugnan la cldusula de exclusidn argumentan gue dicha ~

cldusula lesiona grandemente la litertad negativa de asociacidn pro—
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fesional, es decir, dicho en otras palabras, que un trabajador al ——
ingresar 8 un sindicato titular de un contrato colectivo de trabajo =
en que encusnire estipulada la cliusula de exclusidn el trabajador no
puede hacer uso de su derechc de libertad negative de asociacifn pro-
fesional estatuida en la freccidn XVI del articule 123 Constitucional
que la faculta pars separarse del sindicato cuando 81 lo estime conve
niente, ya que si lo hace, recibe una durae sancidn que ee la pérdide-
de su trabajo. BEsta afirwacidn nes parece un poco fuera de la verdad.
El hecho de que un tratajador, para adguirir un puesto en una ewpresa
tenga como condicifn impuesta por ls ley de ingresar al sindicato, ti
tular del contrato colectivo de trabajo, y gue cuando esie cbrero re-
nuncie nl sindicaio, tenga que abandonar el empleo por efecto de la -
cldugula de exclusién, no guiere decir que dicha cldusula esté lesio~
nando ¢l derecho de }ibertad negativa de asociacibn profesional, toda
voz que los trabajadores siguen conservando la poiestad de renunciar

2l sindicato cuando as{ lo desecen sin gque dicha cléusula se 1o prohi=
ba.

El cuarto pdrratc del citade ariicule declarat

"Pampoco puede adnitirse convenio en que 1 howbre pacte su prog

eripcibn o dectierro, ¢ &n que renuncie temporal o permanentemcnie a

ejercer determinada profesidn, indusiria o comerciol,

De la lectura del presenie pérrafo se desprende que la garantfa
que estipula el artfculo So. Censtitucional, consiste en la prokibi -
cién que se impone a las personas para celsbrar convenio, en que 3¢ = .
pacte su prescripcidn o destierrc o em gque renuncie en forma temporal
o perzanentemente a ¢jercer deterwinada profesidn industria o comer =

cio.

Loa impugnadores de la cldusula 2e exclusidn, por separacidn han
pretendido hacer aparecer a dicha cldusula como una condicidn velunta

ria gque atects & los conirates individuales de irabajo atacando la —-
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constitucionalidad de esta cléusula, haciendo notar, que 8i se¢ trata
de una condicidén serfa mfs o menos la siguiente: "A cambio de obtener

trabajo renuacio a ejercer mi libertad y mis derechos.

Estos derechos y ls libertad que se supone, renuncia el obrero =
o son los que se derivan del derecno de asociacidn profesional que le
permiten separarse del sindicaito cuando €1 lo desee.

Conmideramoe que este vicio que se le achaca a la cldusula de ex

clusidn por separacifn es infundado.

El trabajador al ingresar & un sindicato no menoscaba ni pierde~
definitivamente su literiad, puss conserva la potestad para dedicarse
a oirac actividades o para renunciar al sindicato cuzndo a &1 le plaz
ca, por lo que adn cuando la salida del sindicato, fuers counsiderada-
como una condicién resclutoria a la que & sujeiard el contrato indi~
vidual de trabajo no esturia prohibida por el articulo 5o0. Constitu--
cional, toda vez que la susodicha condicidn nc tiene come consacuen--
cia ni la pérdidéa de la libertad ni presupone la decisidn de permane-
cer definitivamente e¢n la organizacidn profesional, sinc que la cliu-
sula de exclusidn por separacidn, por su propia naturaleza supone que
el trabajader puede, separarse ejercitando asi el derecho negative de
asociacidn, pues el individuo siewmpre conserva le tacultad, de abandpo
nar la actitud & la que un contrato asi condicionzcdo pudiera tratar -

de sujetarlo,

2) la Clfusula de Exclusidn por Separacién y el Artfculo 1ldc, ==

Constitucionel,

En el pdrrafo segundo del articulo 14 Constitucicnal encontramos

la siguiente declaracién?

YNadie podrd ser privado de ls vida, de lez libertad ¢ de sus ===
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propiedades, poseciones o derechos, sine mediante juicio seguide ante
los tribunsles previamente establecidos, en el que se cumplan las for
malidades esenciales del procedimiento y conforwe a las leyes expedi-
dad ccn anterioridad al heche".

Y en efecto ninguna persona podrd ser privada de suS derechos, de
su libertad, de sv vida, prcpiedades o posesiones sino wediante un --
juicio llevado ante los tribunales previamente establecidos y en don-
de se apegue al procedimiento estatuido y de acuerde con las leyes ex

pedidas con anterioridad.

En el supuesio caso de que una ley secundaria autorizara lo con-
trario podemos afirmar gue ser{a dicha disposicién contraria a la Cons-
titucidn es decir, seria anticonstitucicnal ya que se estd violando u

na garantia individual.

En sstes coudiciones vames a analizar la ¢ldusula de exclusidn -
por cseparacida pera ver si su procedimiento viola la segunda fraccidn

del artfculo 14 Constituciecnal,

la cldusula de exclusidén ss un pacto incluido en el contrato co-
lectivo de trabajo celebrado enire una aucciacibn protesional obrera-
Y un empresario, en el cural el empresaric se obliga a decpedir a un -
trabajador de un emplec cuando éste renuncia al sindicato o es expul-
sado del mismp, por lo gue podewos decir de acuerde con el Maestro Ma
rio de la Cueva, que la cldusula de exclusién se puede caracterizar -
como la capacitacidn que cotorga la ley a la asociacién profesional pa
ra sancionar a sus miewmbros con la péréida del empleo que desempefian

en la ewpresa rcgida por el Contrato Colectivo del Trabajo.

En todo grupe sociel, siempre ka existido el derecho de expulsar
& sus wiembros cuando esivs cometen una falta contraria s las dispo--

sicicnes emancdag de sug estatiutos constitutivos, ¢ cuando bagan una
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labor que mine la buena marcha de dicho grupo, sean estas sociales, -
deportivas o de cualquier otra indole, pues de la existencia wisma de-
los grupos se deriva la facultad de exigir de sus miembros el cumpli=~
mriento de determinadas obligaciones; estas obligaciones puedsn consis
tir en servicios, prestaciones econdmicas o on el dober de observar u
na determinada conducta socialj un socio que falta a sus compromisos,
que no cumple con sus obligaciones se hace acreedor a due 8l grupo lo

sancione que muy bien puede ser con la expulsidn.

Esta facultad que tiene el grupo, nadie se la puede negar ya que
ninguna asociacién podfa existir si no se le reconociera ese derecho,

qu= se deriva de su propia existencia,

Ezta facultad que tiene todo grupo sccial, pelftico o deportivo,
de expulsar a sus miembros, es mds urgenir en la asociacidn profesio-
nal, por la autonouia de que disfruta frente al Estado, Un obrero que
falta al cumplimiente de sus obligaciones se hace acreedor a la pérdj
da de sus derechos sociales por lo tanto'serd expulsadc de la organi=-
zacidn, y por lo tanto amerite su expulsidp, sdle que esta sancidn en
los sindicatos es mds fuerte ya que va acompafiado del despido de su ~

empleo por disposicidn del articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, veamos el mecanismoc gue se sigue para la expulsién -
de un tratajador; el ariiculo 371. Fraccidén VII de la misma Ley Fede-
ral del Trabajo encontramos la siguiente disposicidn: "Los estatutos

de los sindicatos contendrén:

VIT ¥otivos y Procedimientos de expulsién y correcciones disci--
plinarias, En los casos de expulsidn se observardn las normar siguien

tes!

f) la expulsifn deberd ser aprobada por tuyorlia de las doa terce

ras paries del total de los miembros del sindicato."

Le acuerdc con eBts cisposicidn leue sindicatos estdn faculiados

para gque a su arbitrio sefalen las ceuses ¥ el precediziento para la
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expulsidn de alguno de sus miembros que falte a sus obligacicnes con
la asociacién profesional, por lo que el mecanismo de expulsidn varia
en todos los sindicalos; pero en términos genorales podemos decir gque

es el siguiente:?

Uu trabajador que es acusado de incumplimiente de sus obligacio-
nes contraidas con el sindidato, por tal motive la Ley Federal del --
trabajo en el artfculo antes mencionado nos dice que la asamblea de —

trabajadores se reunird para el sélo efecto de conocer de la expulsidn.

Dicha asamblea conocerd los motivos, y si se encuentra justifica—

da la acusacifn, se acordard la expulsién del trabajador.

También 1la ley nos dice que "Cuando se trate de sindicatos ints—
grados por secciones, el procedimiento de expulsidn se llevard a cabo
ante la asamblea de la secciln correspondients, perc el acuerdo de =-
expulsién deberd someterse a la decisibn de los trabajadores de cada-~

una de lag secciones que antegren el sindicato."

"La asamblea ccnocerd de las prusbas que sirvan de base al pro~—

cedimiento y 6o 145 que CLremo 2l ailgovado,

"Los trabajadores no pedrin hacerse representar ni emitir su vo-

{0 por escrito,

Cowo dijimos anteriormente, la expulsidn serd acordada por lo ms

nos por las dos terceras partes de los miembros del sindicato.

Este procedimiento, gue se aplica en todos los sindicatos para =

. . . .
expulsar a sus miewmbros gue desde luego varia segin los convenios es-—
tipulades en sus contratos coleciivos de tradajo, nos parece que le—~

siona grandexente los dereckos de los irabsjadores, pues viola las ga
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garantfas individuales contenidas en el artfculo 14 Constiiucional por
lo que el sindicato al expulsar de su empleo al trabajador, hace las

veces de juez y parte, siendo esta actitud completamenie antijurfdica.,

A este respecto el Maestro Hario de la Cueva nos dice: "Que la =~
asociacifn profesional es auténomz pero no soberana y no puede congi-
guientemente, legislar para el exterior. La autonomfa cubre las acti-

vidades internas de la asociaciéa proieéional; pere no puede legislar
para las relaciones jurfdicas externas, El derecho disciplinario de -
le asociacién profesional no puede producir consecuencias externas -
porque seria elevar ese poder disciplinario a la categoria de derecho
penal pdblico; y en las condiciones actuales de nuestro deracho posi-
tivo, carece de la asociacidn profesional del ejercicio del poder pd-
blice requerido para dictar el derecho penal pdblico." 32

La sancidn que se aplica al trabajador es una sancidn que rebasa
el dmbito de la asociacidén profesional. Puesio que lesiona los dere-—
chos de un ciudadano, gue ante la Ley Constitucional tiene protegidos
sus derechos y la pérdida de estos derechos solo la puede dictar el -
Estado y no la asociacién profesional., Pues la justicia privada esté~
prohibida por el articulo 17 de la Constitucién., Ahora de acuerdo con
egte razonamiento, podemos afirmar que la aplicacidn de la cldusula -
de exclusién por separacibn, estd en abierta contradiccién con el pé=
rrafo segundo del articulo 14 Constitucienal, que ordena que para pri
var de sus derechos a un ciudadano, en este caso el trabajador, debe
nacerse un juicio previo siguiendo las formalidades esenciales del -
probedimiento y ante tribunales previamente establecidos en donde se
emita un fallo apegado a derecho, por lo que la cldusula resulta an-~

ticonstitucional,

(32) Mario de la Cueve.~- Obra citada. Pdg., 40}
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4.~ EL PROCETIMIENTC TE LA CLAUSULA IE EXCLUSICN PCR SEPARACICX
EN EL TERECHC MEXICANC,

Asi mismo enconirawes en el capitulo II que se refiere a los -
sindicatos, Federacicnes y Confederacicnes, de la Ley Federal del-
Trabajo una serie de disposiciones cowo las que un sindicato debe-
llevar, entre estas disposiciones estd la de loc estatutos que de-
ben normar la vida de un sindicato.

Asi wismo sefiala ciertes condiciones que deben tener los es—-
tatutos de las organizaciones sindicales para que puedan ser regig
tradas en la Secretaria de Trabajo y Previsidn social en los casos
de competencia rederal y en las Junias de Conciliacidn y Arbitraje
en los de competencia local, como lo establece el articulo 365 de-

la propia ley.

Como vimos anteriormente, pero ahors tratarewmos de ahondar uds
en el tema que nos ocupa del procedimiento de la cldusula de exclu
sifn por separacifr vimos que, los estatutos deben consignar los -
motives y procedimientos de expulsidn y las correcciones discipli~
narias, y sefiala que los mismbros del sindicato solamente podrén ~
ser exyulsados de €1 con la aprobacidén de las dos terceras paries-—

de sus wmiembros.

El Articulo 366 establece que satisiechos los requisitos que=~
establecen para el registro de los sindicatos, ninguna de lss au--

toridades correspondientes podrdn negarlo.

De acuerdo con estas disposiciones legzles, podemos afirmar -
que los sindicatos s2 encueniran en liberiad, siguiendo-el crite--~
rio de autonomfa sindical, para establecer las causuas de expulsidn
de sus miewbros y senalar el procedimiento que ceba aplicarse, con
la Unica liwmitacidn dc la aprobacidn de las dos terceras partes de
los miembros del azindicato para 2plicar la expulsidn de algin tra-

bajador,
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Esto nos hace pensar que cada sindicato dete tener sus propias =—
causas que sirvan de base para la expulsidn, y deben tener su propio-
procedimiento en que solamente actuard como denominador comin, la ma-
yoria de las dos terceras partes de sus miembros de un sindicato, pa=

ra quedar legalizada la expulsidén de algin trabajador.

Esto desde luego nos parece antijuridico como antes ya habfamos—
sefialado, ya que da bases para comater un 3in ndmero de arbitrarieda~
des que al amparo de la cldusula de exclusidén por separacidn se puc~-
dan cometer en perjuicio de los obreros, cuando, tanto las causas que
sirvan de base para la expulsidn, como el procedimiento hayan cido es
tipuladas en los estatutos y estos hayzn quedado legalizados, el tra=-
bajador afectado, como lo sefiala la ley, serd oido en defensa, y la a
sarwblea conocerd de las prusbas que sirvan fe base al procedimisnto y
de las que orrezca el afectado, adn tenienio esta garantfa de defensa

mucpas de las veces la expulsidn no es lo justo posible.

.Para la aplicacidn de la cldusula de exclusidn por separacidn en
caso de expulsidn de un trabajador, éste debe recurrir primerc a lo -
dispuesto en los estatutos del Sindicato, ya que allf estd representia
da la voluntad de los trabajadores que se sujetan al procadimiento se
fialado para la aplicacidn de la cléusula y en segundo término al use,
la costumbre, la equidad y los principios generales del derecho, Es =
decir que primero debe recurrir a las reglas que fijan los estatutos
del sindicato, y seguir el procedimiento que elles sefialen, y por e——
quidad se deben seguir algunos principios que aungue no figuran cn los
estatutos sindicales, son justos, y no deben faltar en ningin procedi
mientio, porque son universalmente acepiades, cowo son dar a conocer =
al 2cusado la falta o faltas de que se le acusa, dar la vporfunidad a
que se cdefienda y recibirle las pruebas que pretendan demostirar la i=-

nocencia 4e los bechos acusatorios.

Este procedimiento es en términcs muy generales y de acuerdo ccn
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nuestra ley y sujeto a las causas y al procedimiento que sefizlan los
Estatutos de cada eindicatc es un poco complicado, por lo que ncs es
diffcil sefalar un tipo general de la forma que debe seguirse en este

caso.

Cuando un trabajador considere gue la c¢ldusula de exclusifn por
separacifn no se le aplichd con apego a los Estatutos o a la ley, pue—
de combatir esta resolucidn ante la Junta de Conciliacifa y Arbitraje
cerrespondiente, y aungue la Ley no dice si al aplicar la clidusula de
exclusidn por separacidn a un trabajador, éste no queda conforme, pue
de recurrir a la autoridad competente vara la revisidn del fallo, La-
Corte ha resuelio uste caso, y asf encontramos la siguiente resolu =
cibnt

“Si un trabajador separado del trabajo a peticién del sindicato,
aplicdndole la cldusula de exclusidn por separacién, rindiendo delan—
te la Junta diversas provenzas rara justificar que no se cumplid en =«
su caso con los requisites exigidos para la expulsidm, entre ellos el
relativo a la meyoria de trabajadores requerida por el conirato, para
1a providencia de eca sancidn, ac claro gue la Junta estd en la obli-
gacifn de analizar pruebas para concluir si el procedimiento szguido—
en la estipulacidén del quejose estuve o no justificada, pues admitir—
lo contrarie esto es, que la s6la peticién del sindicato, cuando exig
ta la clfusula de exclusibén es inatuceble, equivaldriaz a perwitir que
se expulsaran a les trabajadores sin motivo y sin procedimiento algu=
no, expulsifn que no podria ser reclamada si las juntas no estuvieran
capacitadas para revisar el procedimiento y decidir consecuenteumente,
si se llenaron las forwalidades legales", Amparo No. 3587/37. Promovi

do por lanicl Herndndez.

Cuandc un trabajador gue s expulsado logra justiticar ante las

autcridedes coupetentes, su inocencia y se ordena su oposicidn en el
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trabajo surge el problema de la responsabilidad del pagc de sala——
rios gue dejé de percitir por la inexucta aplicacibén de la cldusu-

la de exclusidn por separacidn.

Vemos pues que, la falta de un procedimiento para la aplica--
cidn de la cldusula de exclusidn por separacidn ha motivado esie -
variado criterio de la Corte, por lo-ques consideramos gyue este pro
blema se resuelve en el sentido de que cuando los contratos colec-
tivos de trabajo obligan al sindicato a remitir copias de la decu-
mentacién esté de acuerdo con lo gue estipulan, los estatutos del-
cindicato, por ejemtrle: La comprobacidn de wue el expulsade o los

expulsados son miembres del sindicaio; el dictamen de culpabilidad

la cowrrrobacibn cde la celebracién cde la asamblea y la constzncia =

actu en oonde votaron las dos terceras pariesg de los agremia--
te

cdos, perc esto £6le debe ser desde un wunto de vis forur]l y nc de

calizicur el contenido Se log docunentns rorcue esito seria inmis--

cuirze en los asuntos internos del sindicate, a lo cue no gstd [a-

cultuda 1a jarte ratronail, la telts de este trdmite per zZalta del-

patrén lo hace responsable, Cuando el coutrate ccliective de irata
no obliga a nacer la remisidn de 1o documentacidn, enionces basta-
rd solazente el clicic de les dircctivas del sincicato, comunican-

do &l pairén el escuerdc ce rara gque éste cunpla con ~

lo estipulade sin ninguna responsabilidad y en el supuesto caso ==

de que falte algln reguisito el responsable serd el sindicato.

Ahora bien, pretender gue el pairdén tiene algura culpa o res-
ponsabilidad por la inexacta aplicacidn de la cldusulia de exclusién
por separacidn, es ir contra el priucipic de diche cldusuls que
instituyd para la detensa de la integridad sindical y si su arplicg
cibn no es cerrecta, justo es que el responsable sea el sindiczto,
quien deberd pagar leos dafios y perjuiciocs (sucléos que Gejé de per
cibir) causados al trabajedor expulsade y el pairde solamente tene
dré la obligacién de restituir al tratojeder en su cuplec anterior

como se ha seiirlado.



Es*e probleuwa de hecho gueda resuelte con la ejecutoria de la Corte—

que es la siguiente:

Considércse a la Cliusula de Exclusién, con los siguientes he
ches o requisitos.~ Pera que pucda considerarse que la cldusula de
exclusidr fue legelusntie aplicada & un trabajacor expulsado del —-
gindicato, e: preciso la ceonsecuencia ée les sipuientes hechos: -
que los motives y procedimientos de expulsidn estén previstes en -
los Estatutos ce la organigacidn, que se apruebe gue ocurrié unc -
de esos notives y que se sipuié el procedimiento estatuario para -
la expulsidn, que ésta fue arrobada por las dos terceras rartes de
sus siembros del sindicato (debiendo cornstar en el documento res—-—
rectivo los nowbres de cada uno de los asistentes a la asamblea, ~
el sentido en que se votd y se rirgpa) que la cldusula de exclusidn
esté cstipulado en ¢l cenirato cclectivo y que se comunique al pa-

trén en forma auténtica el acuerdo de expulsién.

KMPARO TIRECTC 44&/56 AQUSTIN RENTERIA.- Unanimidad de 4 ve—-

tos.~ Perente M. G. Retclledo, Volumen XII, 5a. Parte. Pdg. &7.

las condiciones de legalidacd gue la Certe senala para la ex—-
pulsién de un trabajadcr, pricticamente pueden restringir la aute=
nomfa sindical; pexe resulta jndispencable para eviter el atuso de

la cldusula por falta de ura reglamentacién.

Como la ley Federal de Tratajo ne sefiala el término dentrc --
del cual el empresaric estd obligado a despedir a los trabajadores
a quienes se les hz aplicado la cldusula de exclusidén por separa—-
cibn y tampoco lo extipulan los Estatutcs del sindicato, considera
mos que el hechec de gue ¢l trabajader expulsade peruanezca en el -
trabajader expulsaco rermarezca en el trabajo, es un peligro pare—
la integridasd del sindicatc y una violacidn al contratd coiectivo—
de tratzjo, ror lo gue el patrdn estd obligado a despedir al traba
jador de diffeil subgtitucidn per la celidad del trabajo, el despi

do s podrd hacer luege pern en ¢l otro casc el acterdo serd cum -
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plide cuando el sindicato proponga al substitute, y el patrén quedarﬁ
obligado a despedir al trabajador expulsado y poner al subetitutp, =—
puesto que no existe fundamento legal para gue se oponga @ trate de =
retardar el cumplimiento'de la cldusula, en caso contrario el sindica
to itiene la accibn de emplazamiento de huelga por violacién del con~—
trato colectivo de trabajo, siempre que se establezca la cliusula res
pectiva en dicho contrato o en su defecto demandar el pago de salarios
del substituto,

Cuando los trabajadores expulsados no estdn conformes con la san
cifn impuesta y recurren a las Juntas de Conciliecién y Arbitraje, a-
legando la injusta aplicacidn de la cldusula, y al intervenir las au-
toridades Y dar su fallo obligando al sindicato a la reposicidn del ~
trabajacor, puecde pensarse Gue es una intrimicidn del Estado en les a
suntos internos del sindicato, pues carecs del criterio que da la con
ciencia de clase, es un punto de vista por lo cual se puede juzgar si
su aplicacién es necesaria o no y ademds la aplicacidn de la cldusula
de exclusibn por separacidn es exclusivanente facultad que tienen los

sindicates.

Muy a pesar de que la Ley Federal del Trabajo da amplias facul—
tades & las agrupacionses sindicales para gue a su arbiirio ruedan se-
fialar las causas y el procedimiento para aplicar la clfusula de ex——
clusidn, en nuestro personal criterio consideramos que es justa la in
tervencifn del Estado, en cuanto trata de revisar si las causas que -
motivan la expulsidn son suticientes para aplicar dicha sancidn, y si
se apegd al procedimiento que sefialan los estatutos del sindicato, en
virtud de que si lot sindicatos son instituciones de orden pdblico, =
cuya finalidad es la justicia social, entonces el estado estd faculta
do a velar porque su actuacifn esté apegada a la Justicia en todos ~-
sus actos y muy especialmente en cuanto a la conducta de éste para --

sus asociados,
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Permitir que un trabajador sea perjudicado sin razén per el ca—
pricho de los dirigentes sindicales, es tanto cowmo dejar que al ampa~
ro de la cldusula de exclusiln por separacidn se llegue a la tiranfa-
¥y no del sindicato sino de los directives del mismo, contirariande con
ello, loc prinmcipios que crearon ¢l derecho de asociscién para bene—-
ficio de los trabajadores, ya que si la Ley de la materia autoriza =
las cldusulas en los contratos colectivos de trabajo es y ha £ido como
un medio de defensa, para lograr el desarrollo de las organizaciones-

sindicales, y no para perjucicar a sus agrexiados,

Otro problema gue surge en el procedimiento de la cldusula de la
exclusidn por separacién, es el relativo a la prescripcidn de la ac—
cifn del sindicato para exigir la separacifn del trabajo del obrero -

expulsado o0 que renuncie.

De acuerdo con este caso, en materia penal, la prescripcida con-
siste en que una vez iranscurrido cierto tiempo la parte ofendida o ~
la autoridad pierden el derecho de ejercitar la accidn punitiva en --
contra del responsable de un delito o en su caso de aplicar la pena -

ya {ijada, : :

La prescripcién se funda esencialmcnte en la ejemplaridad de ---
permanecer por tiempe indefinido, bajo la amenaza del ejercicio de la

accidn penal o de la aplicacién de la pena misca.

A este respecto el Lic, Kario Pavén Flores, 31 conviene en que =
el mismo fendmenc se presenta en la cldusula de exclusidén por separa- -
cibn que tisne por cbjetc separar del seno de los sindicatos, & los -
elementos nocivos para su integridad organizativa e ideolggica, Yy va-
ra establecer un saludable precedente que evite la repeticidn de las

faltas.

(33) Lic. Merio Pavén Flores.~ Obra citada, Pdg. 91



Por tal razdn resulta que una vez conocida la falta que ameri .
ta la aplicacibn de la cléusula de exclusidn por separacidn, no se
proceda en contra de los responsables y transcurra mds o menos un
tiewpo indefinido, demuestra que la sancidn es innecesaria y gue ~
la ejemplaridad resulta extempcrdnea, Este problema debe verse des
de dos puntos de vista, el primero cuando el sindicato o sus direc
tivas han conocido la 1alta que aserite la expulsidn y por razones
que aqui no vamos a analizar se deje pésar tiempo, y segundo cuan-
do ya acordada la impulsidn no 58 lleve a cabo y pase largo tiewpo
en estos casos resultaria injusto e inhumano dejar en forma lateﬂte
la zmeneza de la expulsidn, que desde luego causaria grave dafio a-
los trabajaderes que estuvieran en este caso, por lo que la pres--
cripeidn en el derechc laborsl es importante un criterio justo, --
asi también se requiere el de establecerse la prescripeidn en los~
estatutos ce los sindiczics y procurando un tiempo razonable,

En estos casos segin el Lic, Pavén Flores, 34 debe operar el=-
contenido de la ley Laboral, es decir, gue si dentro del término -
de un mes a partir ce la techa en que haya sido acordada la expul-
8ién no se solicita el despide a la parte patronal, el sindicato =
excluyente pierde su derecho de obtener la separacidn o se hace --
responsable, en su caso, de los daiics y perjuicios parz aplicar una
sancidén prescrita. Por lo demds esite criteric es tavorable para -~

los fines de la cldusula de exclusién por separacidn,

Por otra parte cuando la cléusule de exclusidn ha side apro--
baca, y se ba comunicado por el sindicato a la rarte ratronal, y -
esta no da cumplimiento, se hace respcnsable desde luego por talta
de despido del trabajador expulsado, estando el sindicato sn con-—-
diciones de exigir el sueldo del sustituto, o ern su deflecto supla-

zar la huelga, o de lo contrario operard la prescripcidn.

(34) lic. Maric Pavén Flores,- Cbra citada, Pdg. 94
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CAPITULO  III.~-
EL CONTRATO - LEY Y LA TEORIA INTECRAL,
l.- Facimiento del Contrato-Ley.

Hay dos clases de contrato colectivo de trabajo; el contrato co-
lectivo ordinario que rige en las empresas determinadas, y el contra-
to colectivo obligatorio o contrato-ley, que rige para todas las em——
presas de una rama determinada de la industria, en todo el pais o en

una regidén econbmica o geogréfica.

El contrato colectivo ordinario es un derecho local, gue se dic—
ta para cada unidad obrera, pero no es suticiente ya que el problema-
de una unidad obrera es el mismo para todes los trabajadores de una -
misma industria, Esta fue la causa que origind el contrato=-ley, gue =
Yes el convenio celebrado entre uno o barios sindicatos de trabe jado-
res y varios patrones o uno o varios sindicatos de pairones, con obje
to de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el =
trabajo en una rawa determinada de la industria, y declarado obligato
rio en una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas eco-
néomicas que abarguen una o mds de dichas Entidades, o en todo el te=-

rritorio nacional", Artfculo 404 de la Ley Iederal del Trabajo.

Abora se le denomina contrato-~ley al antiguo contrato coleciivo
obligatorioj es pues una comwencién colective que obliga no solo a ==
sus signatarios sino a todos aguelles trabajadores y patrones de una
determinada rama de la industria, adn cuando no hayan tomado parte --

en su firma,

Por razén de su especial organizacidn fue Nueva Zelanda el primer

pais que ostablecié el contrato~ley deniro de su legislacifn,



Bl procedimiento para lograr estcs contratecs era sujetar en cag
80 de qQue este fracasara pasaba a la Corte de Artitraje la cual si
guiendo los lineamientos fijados por la ley dictaba una sentsuciaj
esta sentencia podiz extenderse a todos los sindicatos de obreros-
o de empleados que pertenecieran a la misma preotesién, la duracidbn

de esta sentencia era de uno a ires afios,

Asi fué como wds tarde aparecen los contratcs ley en México y
en Espafa, y después en Inglaterra, Francia y Estados Unidos se es

tablecid hasta los (ltimos ahos el contrato-ley.

El cbjeto dei contrato-ley es gue todos los trabajadores y +-
patrones de una misma industria o proiecidn puedan distrutar de «-
las mismas condiciones ds traba jo que han establecidc libremente -
los sindicatos pretesionales patronales y obreros, por uedioc de -~
convenios colectivos que podréd verse perjudicado por la competen--

cia de los asalariadeos nc crganizados.

Comc vemnes yues el contrate colectivo de tratajo ha supriwi--
do una svolucidn en sus rerans, que se inicia com el contratc indi
vidual de trabejc, nasta llegar &l contr2to colectivo, este Glticc
come consecuencia 16gica y legal del reconocimientc del derecke de

1.

asociacifn preotfesiona

Pcr su parte, el contratc colectivo de trabajc tamtién sufre-
una transiorwacidén, tcda vez gue si bien surge inicialmente sdlo -
come un contrato de smpresz, sin embargo, siguiendc su tendencia -
hacia la gereralizacidn, rrocura cartur progresivamentie el mayor -
nlrero de trabajadorss de todas las tébricac de la wmiswma inductria;
la solidaridaéd cbrers se extencia y se vib que la slevacidn real de
las condiciones de vida tenia que ser general y jue nada Se conse-
guis con las conguictas parciales en una o wde fdbricas; nacidé en-
tonces 1a idea del contrato-ley o contrato colectivo obligatorio -

comc se le llamaba antigua-~
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mente, que deberfa ergir en una industria para iodas las empresas gque
vivieren en una regidn econfmica o geogrdfica; era una transtormacidn

del derescho del trabajo, que devenfa nacional”, 35

Correspondiendo a este sentido de creacidén de normas juridicas u
niformes surge en la legislacidn del trabajo la contratacibn colecti-
va obligatoria que culmina en nuestro derecho con la demominacién de

contrato-ley,

Por le anterior, podemos wanifestar, que histéricamente las for=
was de la contratacibn laboral han evoluciorade desde el contrato in-
dividual hasta el contiraio-ley gue, en su atapa actual, constituye u-

na regla normativa de acatamientio obligatocrio.

la doctrina denomina a la figura jur{dica que analizamos con el
nombre de contrato~ley, y esto es dehido & que se maniriesta, quec desg

emperia una funcidn semejante a la ley en su sentido material,

También se le llama a esta institucidn con el nombre de contrato
colectivo obligatorio, (aunque ha cafdo en desuso pues se le conoce -
mds comunmente como contrato~ley;) y el Maestro Mario de la Cueva ma-
nifiesta que, "ha sido llamada la Ley de Profesida denominacién que -
nos parece correcta si se atiende a que el contrato-ley rige en una -
rama de la indusiria y si bien puede tener una vigencia local, es tam
bien posible gue se sxtienda a toda una entidad federativa o a la Re~
pblica, Insistimoes hace un instante en el irdnsito del contrato indi
vidual de trabajo al contrato colective ordinarioc y de éste 2l contra
to~ley; pues bien, esto es protender tener vigencia en toda la Hepd--
blica, en estos casos la denominacién Ley de la Profesidn serd justi-
ficada," 36

* {35) Mario de la Cueva.~ Obra Ciiada, Tomo I}, Pdg. 484
{36) Mario de la Cueva.- Obra Citada, Tomo II, Pdg. 712
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Nosotres optamos por el nombre de contrato-~ley que sefiala la.Ley
Pederal del Trabajo, porjque creemos que es el que nos da una idea uis
exacta de la instiiucidn y adewds, porgue con este nombre lo designa-
la Ley Federal del Traba jo.

Los anteccdenies histéricos del contrato~ley en el derecho mexi—
cane, se sitdan en el siglo XIX, y se encuentran entrelazades con el
conirzato colective de trabajo ordinario, llegdndose a afirmar que el
contrato-ley precede al segurdo, o cuando menos se encueniran conjun—
tamente relacionadas.

Vemos como antecedente del contrato colectivo ordinario el movi-
miento ebrero de la industria textil que culminé con el laudo dectade
por el General Porfirio Diuz el 5 de enero de 1907, que fue el primer
intento de reglamentacidn colectiva para toda una industria, y por lo
tanto un antecedente remoto del colectivo obligatorio. Asi wmiswmo, a =-
consecuencis del moviwiento obrero también de la industria itextil y a
solicitud del Ministro de Fomento se convocd en el afio de 1912 a una
junta obrerc pstronal origindndose de esta El Primer Reglamento Inte-
rier del Trabajo de 2a Replblica en el que se establecié un salario =

wfnimo unitforie para todws lan fdbricas relativas.

Posteriormente la revolucidn Constitucionalists, trajo el desa=—-
rrollo del sindicalisme, del contrato colective, y mis tarde, la inclu

sifn de estac dos en las leyes de varios estados de la Repidblica,

Enfocundo estos zniecedentes y los anteriormente expuestos, se = -
verd que fstos coadyuvaron a la celebracifn de la Convencidn de Traba
jadores y Fatrones de la Industria Textil de la Repdblica en los afios
de 1925 a 1327, de donae salié la llamada Convencidn Textil que condi

derads come el primsro, y & la vez modelo, de nuestra Contrato-Ley.
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En el afio de 1929, el proyecto del Cédigo Portes Cil, después de
reglamentar al contrato colectivo obligatorio, en su artfculo 89 ex--
presaba: "Cuando el contrato colectivo ha sido celebrado por las dos
terceras partes de los patrones y sindicatos de trabajadores de deter
minada rama de la industria y en determinada regién, y constituya un-
beneficio para los trabajadores de la rama de la industria en la re—
gién indidada previo estudio y declaracién hecha al etecto por el Con
sejo Nacional de Trabajo"., En articulos siguientes se fijaba el valor
del Contrato~Ley por encima del contrato colectivo ordinario asf{ comc

sus requisitos de fondo y forma para declararlo obligatorie,

Al proyecto Portes Gil cerresponde ¢l mérito de haber reglanenta
do por ver primera para nuestro derecho el contrato colectivo obliga-

torio o contrato-ley,

Después le siguid el Proyecto de la Sccretaria de Industria que
tambidn considerd las dos figuras del contrato colectivo y despues la

Ley Federal de Trabajo de 1931.

El derecho del trabajo a través del contrato colectivo obligato-
rio anhela resolver, dentro de su esfera de accién, el problems obre-
ro en forma general, y como consecuencia de su propia paturaleza, no-
se da por satisfecho con resultados parciales, sino que guiere univer
salizarse al impulso de la asociacidén profesional y del contrato co~-
lectivo, instituciones que transtforman la naturaleza inktial del dere
cho laboral yaz que a partir de su aparicidn, el interds individual de
cada trabajador tuvo que relacionarse con el interés general profesip

nal o colectivo.

Do acuerdo con los convenios y recomendaciounes de la Organiza —
cién Internacional del Trabajo, se puede observar, igualmente que la

contratacidn colectiva va todavia mds adelante, puss tiende hacia 1la



internacionalizacidun,

En el aespecto jur{dico econfmico tiene el contirato-ley varios -
fines, entrs los que destacan elevar el nivel de vida uniformando el-
salario de los trabajadores; mantener el equilibrio econdmico entre ~
las partes de la produccibn, evitando competencias desicales entre las
empresas de una misma regifn., Lo que implica una manifestacifn de la
economfa dérigida al intervenir el poder piblico como regulador de la
produccidn favoreciendo a los trabajadores y evitando ruinosas compe=

tencias e inquietudes industriales,

El nacimiento o formacién de la figura juridica que estudiamos =
en este capitulo se puede coriginar de dos maneras: El procedimiento -
estricto, que marca la ley; y el sisiema de la convencién obrera-pa—

tronal, que ha side implantado por la costumbre,

La foruacidn del contrato-ley que marca la Ley Federal del Traba
jo estf sujeto a requisites de fondo y de forwat Les primeras las ean~
contramos consignadas en el articulo 415 de la ley de la materia, que
dicet "Si el conirato colectivo ha sido celebrade ‘por uns mayorfa de
dos terceras partes de los trabajadores sindicalizadas de determinada
rama de la industiria, en una © varias Entidudes Federativas, en una o
varias zonas econdmicas, o en todo el territorio nacional, podrd ser
elevado a la categoria de contrato-ley, previo cumplimiento ae log =
requisitos siguientesi:~ "De la enumeracifn de este precepto se admi~—
ten dos requisitos que son: En primer término, que exista un contrato
colective celebrado; y segundoe que ese contrato colectivo haya sido -
celebrado por las dos terceras paries de los trabajadores sindicaliza

dos de la rama de la industria y de la regifn de gue ss trate.

Lous requisitos de forma estdn consignados en el mismo articule -

415 y siguientes, se refieren al procedimiento que debe ssguirse des=~
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de la demanda © solicitud hasta la declaracifn de obligatoriedad del’

contrato colectivo y estos requisitos son los siguientes:

1.~ “La solicitud deberd presentarse por los sindicatos de traba
jadores o por los patrones ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, el Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe del Departa—
mento del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
tfculo 40T; diche articulo se refiere a que la solicitud debe ser pre
sentada, a la Secretarfa del Trabajo y Prevensibm Social, si se refig
re & dos o mfs Entidades Federativas o a industrias de jurisdiccidn -
tederal, o al Gobernador del Estado o Tarritorio o Jefe del Departa—
mento del Distrite Federal, si se trata de indusirias de jurisdiccién

local,

La fraccidn II. se refiere a la mayorfia de las dos terceras par—
tes que establece +. artfculo 406; Fraceidn III, Los peticionarios a=~
compafiardn a su solicitud copia del contrato y sefialardn la autoridad
ante la que esté dapos:i-:do.

La fraccian IV, dice que la autoridad que reciba la solicitud, =
después de verificar el requisito de mayoria, ordenard su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacién o en el perifdico oficial de la
Entidad Federativa, y sefialard un tdrmino no menor de quince dias pa-

ra que se formulen oposictiones.

La fraccidn V. manifiesta que, si no se formula oposicién dentre
del térwino sefialado en la convocatoria el presidente de la Repdblica
o el Gobernador del Estado o Territorie, declararf obligatorio el coa

trato - ley, de conformidad con lo dispuesto en el arifculo 414,

Egte artfculo nos dice que el convenio deberd ser aprobado por -

la wmayorfa de los trabajador:z 7 por la mayor{a de los patrones que =
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tehgan a su servicio la misma wmayorfa de trabajadores.

Una vez aprobado el convenio, el presidente de la Repiblica o el
Gobernador del Estado o Territorioc, lo publicarda en ei Dierio Oficial
de la Federacidn ¢ en el peridédico oficial de la Entidad Federativa,
declardndolo contrato-ley en la rama de la industria considerada, pa-
ra todas las empresas o establecimientos que existan o se establezcan
en el futuro en la Eatidad o Entidades federstivas, eun 1la zona o zo—

nas que abarque o en todo el <%erritorio nacionaly} y

TI.- Si deniro del plazo serialado en la convecatcria se formula

oposicidn, ae observardn los normas siguientes:

a) Los trabamjadores y los patrones dispondrdn de un término de -
quince dias parn presentar por escrito 4us observaciones, acompanadas

de las pruebas que iz3 justifiquen.

b} El Precidente de la Repiblica, o el Cobernador del Fstaco o -
Territorio, formando er consideracidn los datos del expediente, podrd

declarar la obligatoriedad del contrato-le&.

Vemos pues gue el sistema de la Convencidn Colectiva o forma de=
racimiento del contreto~ley se ha impuesto por la costumbre estabdbleci
da y como ya dijizmos se origind =n la convencidn Textil de 1925 a 1927

en donde salif =1 primer conirato colectivo obligatorio o Contrato~ley.

2.~ CONTENIIC, a) EFECTOS, b) NATURALEZA Y ¢)
CONSTITUCIONALIZAL IEL CONTRATO LEY.

1.~ COHTENIIC DEL CCNTHATO LEY.~ Siendo el conirato ley una de =

las eppecies de la contratacidn colectiva y sieado el gonirato colacw
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tivo ordinario antecesor del contrato~ley, y que tiende a devenir a =

este dltimo, l6gicamente tiene un contenido muy seme jante,

El contenido del contrato—ley es ia materia misma de la insetitu~
cién y estd formado por el conjunto de cldusulas que contiene o debe
contener. El Dr. Mario de la Cueva 36~ nos dice al Tespecto que "el =
contrato~ley al igual que el contrato colectivo ordinario consta de =~
cuatro elementos que sou: a) la Envoltura, b) El Elemento Obligatorio

c) El Elemento Normative y d) Las cldusulas Eventuales o accesorias.,

La envoltura del contrato colectivo obligatorio son sus reglas =
de duracién revisidn y terminacidn del propio contrato, as{ como los

de su dmbito de aplicabilidad y de la industria de que se trata.

Por lo que respecta a su composicidn interna se ha discutido si
acaso entran on su contenido el elemento obligatorio y el elemento nor
mativo; por lo que respecta al primero, es indiscutible que si entra-
en su composicidén interna, los sindicatos wexicanos no se conforman—-—
con pactar Unicamente las condiciones generales para las prestaciones
individuales y colectivas de los servicios, sino que van mis adelante
pues tratan de asegurar el exacto cumplimiento de estas prestaciones,
por medio de cldusulas.- elemento obligatorio, en los que se reservan
llegando.el caso de ocurrir a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje-
en defenss de sus miembros, y hasia acudir en caso necesario a la huel
ga ( y alin cuando no fuera en esta fcrma los trabajadores tienen ese
derecho). Hacia ese sentido se¢ az inclinado la costumbre mexicana y ~
asf fue como en la Convencidn Textil de 1925 - 1927 se reglamentaron
las cldusulas de exclusidn de ingreso y otras obligaciones de los em=

presarios para con las asociaciones profesionales.

(36) Mario ¢e la Cueva,~ Obra Citada. Tomo II. Pdg. 710



Te todo lo anterior se deduce que no es conirario a la natura
leza del centrato-ley, que en é1 se estipulen las cldusulas que --

forman el elemento obligatorio.

La posibilidad de pactar el elementc obligatoric en los con--
tratos ley da lugar al planteamiento de la titwlaridad y la adminig
tracidén de los contratos o sea saber a qué sindicato le correspon-—

de ejercitar los derechos colectivoz en cada euwpresa.

Otro tema relaciouadc con 21 contenido del contrato-ley es la
posibilidad de que al lado de &ste subsistan o se pacten ccntratios
colectivos ordinarios. Al respecto vemcs que los contratos—ley al—
igual que los contratos colectivos ordinarios, son muy wiauciosost
reglamentan todos los detalles y nada puede agregarse, por lo gue-~

serian indiiles éstos Ultimos.

Sin embargo el articulo 417 de la Ley Federal del Tradajo di-
ce: "El coniratc-ley se aplicard, no obstante cualgquier dispesi --
cidn en contrario centenida en el conwrate colectivo que la empre-
8a tenga celebrado, salvo en aquelles runtos en gue estas estipul
ciones sean wds favcerables al trabajador". Te la redaccidn de la =
parte final de esta disposicidn se descrende la positiiidad de la-
existencia del contrate coleciive ord werio al lado del contrato -
colactivo obligateric o contrate ley come se usa en la prdctica, 7
como la ley lc menciona, aunque en la realidad es raro enccrtirar -

asta situacidn, cerc llegadoe el case, la
y I & ’

resgeta las conquis-~

tas cbtenidas zor les trabajadores ar =309 contratos cclectives de

le]

empresa, reputdndolos legalmence vdlides no cbstante que ern la in-
dustria y regidn de que se traten las relacicnes cbrerc-patrenalas
egtén rugidos por un contrato~ley, Lo que sucede o5 yue la ley & -~

seme janza de lo que dispcne con los coatratos individuales de tru-

bajo, fija las condiciones minimas bajo las cuales se debercd
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prestar lés servicios siendo en este caso los consignados en el con—

trato-ley,
a) EFECTOS DEL CONTRATO- LEY,-

Una vez que se expida el decreto de obligatoriedad y que sea pu-
blicado en el Diario Oticial de la Federacifn serd a partir de la fe-
cha de la publicacién de ese decreto cuando surta sus efectos el con~
trato colectivo declarade asi obligatoric, para todos los patrones —
y trabajadores de la rama de la industria y en la regién de que se -=—
traté, aunque también puede suceder gque en el mismo decreto se fije =
la fecha en que empezard a surtir sus efectos el contrate~ley, pudien
do ser retroaciivawente a la fecha de tal puhlicaéi&n o bien posterior

rente,

El contrato-ley surte pues sus efectos inmediata o autcméticameg
te en forma imperativa como una norma como una ley para regular leos -~
contratos individuales, para rcgular las relaciones obrero-patronales
entre les trabajadores individualmente considerados, y sus respecti-—

vos patrones.

Sin embargo, la ley establece una excepsifn que es la que tratamos
en el apartado anterior al referirnos al articulo 417 de nuesirs ley.
Asf mismo cuaddujier negociacifn nueva que se establezca dentrc de la-
regién en que se rige el contrato-ley, quedan autondticamente regidas
las relaciones obrero-paironales por ese¢ contrato, por lo gque, los =

traba jadores de esa nueva negociacidn deberdn solicitar su aplicacidn.

El contrato~laey en principio pues, produce los wismos efectos -
del contrato colectivo erdinarie. El Dr, Hario de la Cueva nos dicet=
"Huestre Insiitucidn ha side llamada la ley de la profesién, denomina

¢idn que nos parece correcta, 2i se aiisnde 2 que 8l conirato~ley ri-
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ée en una rama de la Indusiria y si bien, puede tsner una vigencia
local, es también posible que se extienda a toda una entidad Fede=~
rativa o a toda la Republica. Insistimos en el trdnsito del contra
to individual de trabajo al contrato colectivo de trabajo ordina--
rio y de este al Contrato-ley, pues bien debe agregarse que el con
trato-ley tiende a devenir nacional, esto es, pretende tener vigen
cia en tocda la Repiblica. En estos casos la denominacién ley de la

profesidn serd justiticada", 37

En su dmbito espacial de validez el contrato~ley produce los-
mismos efectos que el contrato colectivo de trabajo crdinario se a
plica a todos los trabajadores y patrones de la industria determi-
nada y en la regidn en que se localice dicha industria, Cabe decir
que el contrato colectivo de trabajc de empresa, ccmo su nombre lo
indica se aplica en dichu empresa, es decir, la que lo haya cele--
brado con el Sindicate, y el contrato-ley se aplica en la regidn -

econdmica determinada.

Asi vewos que los propdésitos del contrato-ley entfe otros mu-—
Ehos valiosisimos son los de uniricar las condiciones de tradbajo -
en todas las empresas bajo su radio de accidn, teniendo como prime
ra bage uniformar el nivel de vida de los trabajadores en cada in-

dustria y, posteriormente evitar la competencia desleal.

El Dr., Mario de la Cuova a este respecto con gran detalle ---
nos dice: "El contrato-ley persigue los mismos propbésitos del con-—
trato colectivo, pero agrega dos datos: se despreance el primero de
las consideraciones gue anteceden y consisten en que ¢l hombre tie
ne en cualquier lugar de la nacidn el miswo deracho a la existen--
cia, en segundo término, pretende el contrato-ley que la'concurreg
cia entre los euwpresarios, nc se naga con la mano de obra, asio es
el Terecho del Trabajo no pucde tolerar que los empresarics apro-—

vaechen los bajos salarijos

(37) Mario de 1la Cueva,~- Cbra Citada., Tomo II Pdg. 654,
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béra obtener productos mds baratos y concurrir entonces al mercado.
La concurrencia libre o restringida, lo que es otro problene, dete
ser técnica y fundada en el talento y la habilidad pero no ha de -
ser mediante la explotacién del hombre. ;

El contrato~ley produce un dotle resultado: de un lado forti-
fica la unidn de los trabajadores al hacerles ver que el problema-
del trabajo es universal y que en el-progreso de todes se encuen--
tra el de cada uno; y por otra parte, crea un sentido de unidad y
solidaridad entre los ratrcnes.’

Finalwente el contrato-ley, en la vida mexicana sirve rara e-—
vitar las luchas violentas entre trabajadores y patrones, En efec-
to en los casos de revisidn o terminacidn del contflicto tiene un -
carécier general o nacional; los esiuerzos del Estado por obtener~
un entendimiento son mayorss y también los interesados con mayor--
conciencia del daiio que pudiera produzir sn la vidé econfmica na--
cional zan buscado una composicidn de sus intereses". 38 Cosa con
traria ocurre en nuestres dias, pues los patrones elevan los pre--
cios de las usaterias bdsicas y coayubah a inflasionismos atacando-

la economia nacional.

B) NATUELLEZA.- Aungue el Conirato—ley tiene su origen en el-

ontrato colectivo ordinario su naturaleza Juridica es distinta de

o

©

ste, pues si bien es clerto que sigue les principios de diche con

ot

rato colective gque le sirve de luente y que ambos tienen un conte
nido senejante, ya que el contrato ley también estd, tcrmado por -
un elemento obligaterio y un clemento normative, cemo vimos ante-—-
riormente al analizar el nacimiento de dicho cortrato Y gdemés una
envoltura que veremos posteriormente, sin embargo, al crearse el -~
contrato~ley se independiza del contrato colectivo ordinario for——

mdndose una institucidn distinta.

(38) Dr. ¥aric de la Cueva,- Cbra Citada, Tomo II. Pdg, 686
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a) El contrato colectivo ordinario sélo tieme aplicacidn en une
empiesa o empresas determinadas, en cambio el conirato-ley rige en to
da una regifn econdmica, o bien, en toda la repdblica, y para la rama
de la induatria de que se trate.

b) Cuando se configura el contrato colectivo que reporta venta——
Jas 8 trabajadores y patrones, hizo comprender & las partes y al Esta
do la ooﬂveniencia de transformarlo en contrato colective obligatorio
7 en esa forma el Estado lo sanciona elevéndolo a la categorfa de ley
por ser decreto. Los representantes de los trabajadores sostienen que
el contrato elevado & la categorf{a de ley garantiza mejér los derechos

de los trabajadores, al menos desde el punto de vista juridico.

La Secretaria de Trabajo. El Presidente de la Replblica y los —
gobernadores de los Estados éntervienen en la formacidn y aplicaciédun
del contrato-ley, en el contrato colective rc interviene autoridad al
guna en su nacimiento.

c) El contrato-ley es revisable 90 dias antes de su venciumiento-

el contrato colective lo es a los 60 dfas antes de vencerse.

d) E1 Contrato-ley no puede prorrogarse por nds de dos afios, el
colectivo puede ser prorrogado o indefinido.

e) El contrato~ ley no puede estipular condiciones inferiores pa
ra los trabajadores que las contenidas en el contrato colectivo gue -
la origind; pero en cambio cuando el contrato colectivo estipula con~
diciones de trabajo superiores a los del contrato-ley ambas subsiasten
concomitantemente.
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£) En el contrato colective ordinarie las prestaciones colecti-~
vas a cargo de empresario ¢ empresarios s$lo las podrd exigir el sin-
dicato legalments, titular y administrador de ese contrato, o sea, el
sindicato mayoritario, en el contrato~ley los podrdn exigir todos los
sindicatos adaministradores de ese contrato o sean los sindicatos mayo

ritarios respectivamente en cada empresa,

g) En la creacifn del contrato colectivo ordinario interviene un
sélo szndzcato o sea el mayoritario; en el contrato-ley, pueden 1nter
venir todos los sindicatos de la reg16n de que se trate.

h) En el contrato colectivo crdinario las cldusulas de admisidn,
la aplica el sindicato mayoritario; en el contrato-ley encontramos en
el articulo 395, su aplicacidén corresponderd al sindicato administra—
dor del contrato-ley en cada eumpresa. Lo mismo que en el contrato co=-
lectivo crdinario, en el contrato-ley corresponderd la administracidn
en cada empresa al sindicato que represente dentro de ella el mayor nd

mero de trabajadores.

Vemos pues aquf la titularidad de dichas contratos y es pues el
derecho para exigir la celebracidn del contrato colectivo, discutir -
su contenido, exigir su revisidn y ademis de vigilar su vigencia, se-~
deduce gue el titular de un contrato-ley serd como vimos ya el grupo-
mayoritario formado por lo menos coun las dos terceras partes de los
trabajadores cuya relacifn individual de trabajo estd regida por el =~

citado contrato-ley de que se trate.

El Dr., Mario de la Cueva que al abbrdar el tema que se trata, =
manifiesta que: "Nos parece que el contrato~ley al igual que ql con=~
trato colective ordinario es derecho autfnomo fuente propia del derg
cho del trabajo, con la sola.diferencia de que aquel reclams la inter

vencibn del Poder Ejecutivo en su etapa finmal.” El procedimiento y el
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Defecho que déclara obligatorio un contrato colectivo, no son los actos
creadores del contrato-~ley ni del derecno objetivo que el mismo encig
rra. El procedimiento que d.be regirse ante la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social, sirve para que los posibles afectados formulen -~
las objeciones que estimen prudentes, a efecto de que la Secretaria -
de trabajo y el Presidente de la Repdblica juzguen de la oportunidad=
y conveniencia de extender a la profesidn el contrato colectivo, pero
no pueden equipararse al procedimiento que s.guen las Cdmaras Legiela
doras en la elavoracifn de la Ley, ni pueden tampoco compararse a un
reglamento auténomo del peder ejecutivo y es asi, porque el contenidoe
del contrato—-ley es el mismo del contrato colectivo, esto =3 el conte
nido que crearon trabajadores y patrones, o bien, es la voluntad de =
traba jadores y patrones la que sirve de base al pfocedimiento que se-
sigue ante la Secretaria de Trabajo. El poder ejecutive solamente in=—
terviene para extender a terceros unas normas que ya existen. Final-—
mente y para configurar la tesis, debe decirse que el Presidente de -
la Repiblica no puede modificar el conteanide del contrato colective."

39.-

De lo anterior, concluimos que el contrato-ley es un derecho au-
ténomo, general, abstracto e impersonal que tiene amucha semejanza y -
produce los miswmos efectos que la Ley dictada por el Estado en fun=——
cifn de sus atribuciones, perc no hay que confundir o ‘asimilar el de-
recho que genera o que se origina con la formacién del contrato, con
la Ley, ambos derechos tienen etfectos, o sea, que el cardcter que tig
ne el derecho que origina el contrato-ley es igual gque el gue tien: -
la Ley en su aspecto material o sea que ambos establecen situaciones—"
generales, abstractas e impersonales, pero existe una enorme diferen-
cia entre ambos desde el punto de vista de sus respectivos origencs -

pues mientras el derecho que origina el contrato-ley, es una ley dic—

{39) ¥ario ¢ la “ucva.- Obra Citada,~ Tomo II. PEg. |15
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tada por la profesifn en cambio la Ley se origina en un acto del Eg—

tado en funcién de su soberanisa.

El Lic, Fernando Castillo Altamirano quien al respecto sostiene
"Podemos decir que el Contrato~Ley es una institucién hfbrida ya que
el contenido de la norma es formulado directamente por los trabajado-
res y patrones, pero los efectos de su obligatoriedad cqQumo contrato =
ley derivan del decreto del Bjecutivo como organo del Estado." 40

Mds adelante nos expone dicho jﬁrista: "Para producirse el resul
tado que se trata de obtener al elevar un contrato colectivo a la ca~
tegorfe de ley y que trae como consecuencia que las normas contenidas
en el mismo, sean generales y abstractas pafa regir dentro de una in-
dustria y en una regidn econdmica determinada, no basta la actuacida-
del Ejecutivo, o sea la potestad legitima, no corresponde por entero~
a ninguno de los dos, pues a cada uno le corresponde una porcifn de-
la funcidn legislativa®.4l ,

Por nuestra parte. pensamos que es mehester la concurrencia de o-
breros y patrones asi como la del Ejecutivo Federal para la existen—
cia del Contrato-Ley, pues no concebimos que ienga vida jurfdica di--
cha institucidn por el solo querer de obreros y patrones, El Lic. Fer
nando Castillo 4. al respecto nos dice: "Si el Bjecutivo decreta obli
gatorias normas que no procedieran de un contrato colective de traba-
jo que se requiere como presupuesto de fondo y conforme al procedi ~—
miento indicado, su decreto no contaria para nada. Esto demuestra que
la ley atribuye eficacia al presupuesto.de fondo y el brocedimiento -

para la existencia de un Contrato—Ley." 42

(40) Fornando Castillo Altamiranoc.- Apuntes de Derecho del Trabajo.
(41) Fernando Castillo Altamirano,~ Obra citada.
" (42) Fernando Castille Altamira o.- Obra citada,
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La Suprema Corte de Justicia de a Nacién ha pronunciade resolucigo
nes en las cuales establecs que, no basta la existencia del contrato-
colectivo ordinario, celebrado por las mayorias locales ni la solici4
tud de los interesados, para que dicho contrato adquiera la categorfa
de obligatorio.

" 185 trabajadores exigen la uniformidad de las condiciones —
de' trabajo en determinadas empresas y la junta condena fijando las -
condiciones de esa uniformidad, tal laudo no puede significar la crea
cifn de un Contrato-ley, capaz de obligar a todas las empresas de la~

misma fndole que existan o se establezcan en el pais"4}

También la Suprema Certe de Justicia de la Nacién ha pronunciado
resoluciones en las cuales sostiene que la prowmulgacidén del dscreto -
declarando obligatorio a un contrato colectivo de Trabajo no es sufi-

ciente para su elevacién a contrato~ley.

"El Ejecutivo no puede promulgar un decreto estableciende la o-=-
bligatoriedad de un contrato colectivo sin que previamente le sea so-~
licitado por la wayoria y previa comprobacidn de ésta por parte de la

Secretaria de Trabajo le sea propuesta su expedicién". 44

C) Coustitucionalidad del Contrato-Ley.—~ El articule 49 de la -
Constitucifn Politica de México, establece la cldsica divisidn de los
poderes! Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Como es sabido aparecid —-
.por vez primers bien delimitada en Montesquien, en su famosa obras "-
El Espiritu de las Leyes"“.

En ruestro régimen constitucional, el articulo 49 de la Constitu

{43) Tomo LV, Pdg. 2007

(44) Keranos, S. A. de Montesrey N. L. y Fébri-s de Loza "lLa Favorie
ta" S.A., Toro LXXXVIII, Pdg. 31623
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nos dice: Art 49.~ "E1 Supremo Poder de la Federacidn se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Pcderes en una sola perso-
na o corporacién, ni depositarse el Legislasivo en un individuo, sal-
vo el caso de Facultades extraordinarias al Ejscutivo de la Unién cen
“torme a lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otor—

sardn facultades extraordinarias para legislar.

El pdrrafo primero del artfcule pre-inserta, asienta el princi--

pio general de la Divisidn de Poderes,

El segundo pérrafo establece la proinibicidn de que no podrdn reu
nirse dos o wis poderes en una sola persona o corporacidn; no deposi-
tarse el Legislativo en un solo individuo, salvo el caso de Faculta—
des extraordinarias al Ejecutive de la Unidn, conforme a lo dispuesto

en el articulo 29 constitucional,

A au vez el mencionado articulo 29 constitucional preceptda:z~ ~-

Art. 29.— "En los casos de envasidn, perturbacién grave de la -
paz pdblica o cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peli-
gro o conflicto, solamente el Presidente de la Repdblica mexicana de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacidn del Congreso de-
la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podrd
suspender en todo el pais o en lugar determinado, las garsuntias que =
tuesen obstfculo para hacer frente, rdpida y fdcilments, a la situa-e
cifn; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven
ciones generales y sin que la suspensidn se contraiga a determinado =
individuo. Si la suspensidn tuviese lugar halldndose el Conéreso Teu~-
nido, éste concederi las autorizaciones que estime necesarias para —

que el Ejecutivo haga frente a la situacidn,
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Si la suspensién se verificase en tiempo de recsso, se coanvocard

sin demora al Congreso para que las acuerde."

Como tenemos expuesto, el Presidente de la Repiblica realiza un
acto legislativo al dicdar el Decreto de Obligatoriedad en un Contra-
to Colectivo de Trabajo, y los articulos 414, 415 apartado 5; de la -
Ley Federal del Trabajo chocan palpablemente con el articule 49 de ~
nuestra Carta Magna, ya que le otorgan facultades que el texto cong—e
titucional no le concede y, si por el contrario, contravienen como he
mos dicho el texto constitucional, pues en el caso concreto del decrg
to de obligatoriedad, se deposita el prder legislativo en una persona
1la del C. Presidente de la Republica.

El artfculo 49 de nuestra Constitucibn se encuentra estrechamen-
te ligado con el articulo 29 de la misma precepto que ya hemos trans-—
crito, el cual establece un caso de excepcidn al principio de Divi -~
sifn de Poderss, al establecer que no podrdn reunirse dos o mds pode=
res en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo-
en un individue, "salvo en caso de facultades extraordinarias al Eje-
cutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el artfcule 29. Las -
"autorizaciones" gue consagra el articulo 29 son las "facultades ex—

traordinarias' a que se retiere el articulo 49 de la Constituéidu.

Pues bien, el articulo 29 Constitucional sefiala con enters clari
dad, cudndo el Presidente de la Repiblica, itular del Bjecutivo de -
la Unién, puede hacer uso de facultades legislativas y ocurre: "en —
los casos de invasibn, perturbacién grave de la paz piblica o cualquig
ra otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conrlicto" y es =
el caso que el #. Presidsute de la Repdblica neo hace uso de esas fro~
cultades extraordinarias en la hipftesis expresamente sefialada, al —

dictar el multicitadc decreto, sine lo hace en tiempo normal, de tran
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quilidad pdblica, lo que se infiere que se contradice la esencia y es
pfritu del artfculo 49 constitucional, cqptradicciﬁn proveniente en~—
tre otros del artfculo 415 de la Ley Federal del Traba jo.

El Licenciado Felipe Tena Ramirez, al respecto expone: "Otro me-
dio con que aparte de la suspensién de garantias, el articulo 29 pro-
vee al ejecutivo para hacer irente a una situacifn de grande peligro-
conflicto, consiste en el otorgamiento de las autorizaciones que el -~
Congreso estime conveniente conferir al Ejecutivo para hacer frente a
la situacién, Dichas autorizaciones presupoenen necesariamente la exis
tencia de la situacidn anormal, que cowmo premisa rige el contenido to
do del articulo 29 puesto que al igual que la suspensibn de garantfas
las autorizaciones son simples medios para hacer frente a un estado -
de necesidad, Asi pues, deben enumerarse las facultades cunferidas al
Bjecutivo, su duracidn y el lugar, todo ello por medio de prevencip—-—
nes generales, y sin que las‘autorizaciones se dirijan en contra de =

Jeterminado individuo." 45

Es mds, el articulo 49 Constitucional en su parte final consagra
"en ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pirrafo del ar
tfculo 131, se otorgardr facultades extraordinarias para legislar," -
La razén de este agregado al artfculo de referencia, se debid al sxa~
gerado uso que el ejecutivo hacia de las facultades extraordinarias,-—
es decir, que legislaba atln en tieuwpos normales, y la Suprema Corte =
de Justicia de la Nacidn que no siempre enfoca con nitidez algunos --—
problemas, a ese respecto scstenia: "Las facultades extraordinarias -
que concede el Poder legislativo al Jete del Ejecutivo para legislar=-

limitativamwente y en determinado ramo, no son anticonstitucionales, =

(45) Felipe Tena Ramirez.~ Derecho Constitucional mexicano Pdg. 181
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porgue esa delegacidn se considera como cooperacifn o auxilio de un po
der a otro, y no como abdicacifn de sus funciones de parte del Poder-
Legislativo." 46

BEl Licenciado Tena Ramirez en relacidn a este argumento esgrimide
por la Corte, con justificada razén dice: "La cooperacidn o auxilio -
consistentes en que un poder le trasmita sus facultades a otro poder-
es lo que no estd consignado en parte alguna de la Constitucidn, fue-
ra del caso del artfculo 29; no hay, facultad del Congreso para dele=-

gar sus facultades en época normal,"

El citado agregado al artfculo 49 constitucional, viene a confi-
gurar, que el Presidente de lo Kepdblica, no puede, no estd facultado

para legislar en tiempos normales,

la mencionada reforma se debid a la iniciativa del eutonces Pre~
sidente de la Repdblica, Ceneral Lizaro Cdrdenas, de fecha 12 de agos
to de 1938, la iniciativa presidencial decia asi en su exposicidn de-

motivos:

"Ha sido prdctica inveterada que el Presidente de la Repiblica -
solicite del H. Congresoc la concesién de facultades extraordinarias -
para legislar sobre determinadas materias o ramas, facilitdndose asi
la expedicidn de leyes que se han estimado tnaplazables para regular—
nuevas situaciones y para que la actividad del Estado pudiera desen——
volverse en concordancia con las necesidades del pais., La administra-
cién que presido estima que la continuacidn indefinida de esa pricti-
ca, produce lamentable resultado.de menoscabay las actividades del -

Poder legislativo, contrariando en forma que pudiera ser grave al sig

(46) Sew. Jud. Fed. 5a. Epoca Tomo 50. Pdg 48y Derecho Comstitucional
wmexicano Pdg., 181 Felipe Tena Ramirez. Pdg. 194.
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tema de gobierno fepreseutativo ¥y popular establecido por la Constitu
cidn, puesto que reune, aunque transitoriamente e incompletamente, las
facultades de dos Poderes en un solo individuo, lo.cual, independien—-
temente de crear una situacién juridica irregular dentro del Estado ~
mexicano, ya que la divisidn en el ejercicio del Poder es una de sus—
normas fundamentales; en el terreno de la realidad va sumande faculta
des a)l Ejecutivo con el inminente peligro de convertir en dictadura -
personal nuestro sistema republicano, democritico y federal, Cree el
Ejecutivo de mi cargo que solamente en los casos de invasidn, pertur-
bacidn grave de la paz pdbfica o cualquiera otro que ponga a2 la socig
dad ea grave peligro o conflicto, mencionados en el artfculo 29 cons-
titucional, se justifica debidaments la concesidn de facultades ex =--

traordinarias', 48

A continuacién trataremos de advertir que el artfculo 71 Consti-
tucional no faculta al Presidente de la Repidblica a realizar actos ~—

de cardcter legislativo, sinotan sélo de iniciar las leyes o decretos.

Dicho precepto constitucional dice:

Art, Tl.=- "El derecho de iniciar las leyes o decretos compete:
1.~ Al Presidente de la Repdblica,

II.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn; ¥y
III.- A las Legislaturas de los Estados.

lag iniciativas presentadas por el Presidente de la Repiblica, -
por las legislaturas de los Estados, o per las diputaciones de los ==
mismos pasardn desde luego a comisién, Las que presentaren los diputa
dos o los senadores se sujetardn a los trimites que designe el Regla-

mento de Debates',

(48) Felipe Tera Ramfrez.- Dereche Constitucional Mexicano. Pdg. 194.
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Como de su lectura se advierte, el articulo 71 de la Constitu-—
cibn, sdlo da el derscho al Presidente de la Repiblica a iniciar las
leyes o decretos pero rno a dictar leyes, como ocurre en el decreto de

obligatoriedad.

La Ley Federal del Trabajo como es bien sabido es una ley secun-
daria, y por consiguiente, no puede hacer ninguna alteracidn a las --
disposiciones constitucionales, en consecuencia, las facultades que en
esa ley se conceden al Ejecutivo federal para declarar obligatorios =
los Contratos Colectivos de Trabajo celebrades por los particulares -
estdn fuers de las normas de nuestra “arta Magna, ya gue da faculta—-
des legislativas al Presidente de la Repdblica, como sélo le corres——

ponde el derecho de iniciar las leyes.

Como entre las facultades atribuidas al Poder Ejecutive no estd-
la de legislar, sino sélo de iniciar las leyes, carece dicho poder -
de facultades para ampliar la esfera de competencia que la Constitu——
cidn sefiala, por lo tanto, dicha intervencién es juridicamente irefi-

caz, no dando ni quitando valor al acto &l cual se refiere,

El Artfcule 89 Conmstitucienal.- El Articulo 89 de nuestra Consti
tucidn, sefiala las facultades del Presidezte de la Repdblica, as{ co-

mo sefiala también sus obligaciones.

‘Diremos también que el articule 27 Constitucional otorga al Eje~
cutivo de la Unidn, buen ndmero de facultades que en el uismo se espe
cifican, entre otras, la de resolucién de los expsdientes de restitu=-

cibn y dotacidn de ejides, etec.

Como se podrd apreciar de los artfculos que hemos viasto en rela-
cifn a las rfacultades que oterga la Constitucidu al Presidente de la=

Repiblica, no sncontramos por ningfin lade, facultad que le otorgue -~
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dictar leyes, y por lo consiguiente, no se justifica la facultad gque
le atribuye la Ley Federal de Trabajo, para realizar acto legislativo

que da nacimiento al Contrato Colectivo de Trabajo Obligatorio.

El Licenciado Mario de la Cueva en relacién a la constitucidéna~—
lidad del Contrato-Ley, plantea el problema en tres aspectos. En pri-
mer lugar se refiere a la validez de la.extensidn del Contrato Colec—
tivo de Trabajo a todos los trabajaderes y patrones de una rama indus
trial. En segundo lugar, lo relaciona a la facultad atribufda por la-
Ley Federal del Trabajo al Presidente de la Repiblica, para declarar—
la obligatoriedad del Contrato Colective de Trabajo y, en tercer tér-
wino, lo concerniente a las relaciones entre los Poderes lfederal y ——
Locales a que segin la Fraccidn XXXI del articule 123 Constitucicnal,
la aplicacidn de las leyes del Trabajo corresponde a los BEjecutivos =

loczles en sus respectivas jurisdicciones.

Pues bien, el propdsito del presente trabajo es el de tfatar de~
llegar & la conclusidn de que la facultad otorgada al Presidente de -
la Repiblica por la Ley de la materia, no estd justificada, es decir-
que la Constitucifn Ceneral de la Repdblica, en ninguna forma sefiala-
tal facultad. Come es de entenderse, nos referimos al segundo aspecto
que plantea tan ilustre jurista, ya que hemos sostenido que al dictar
el decreto de obligatoriedad el Ejecutivo Federal, estd realizando un

acto legislativo.

En cuantec a este segundo aspecto dicho tratadista, resume el pen
samiento.de los sefiores licenciados, Antonio Martinez Baez y Antonio-

Carrillo Flores, en los siguientes términocs:

“El Contrato Colectivo de Trabajo es una forma nurva de creacidn
del derecho objetivo y en su formacidn no necesitan intervenir los po

deres Legislativo o Ejecutivoj pues bien, nuestira legislacidn puede [
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torgar a la mayorfa de dos tercios de los trabajadores y patrones de
una’ rama industrial la facultad de pactar el Contrato aplicable & to-
da la rama industrial,

Madie habria negado la legitimidad de este procedimiento, por ~-
que seglin acabamos de serialar, los fundamentos del Contrato~Ley ason -
los miswmos del Contrato Colectivo Ordinario, a saber, los principios-—
de la igualdad de salario y del valer de las wayorias. La intervencidn
de los poderes legislativo o ejecutivo no es necesaria, preciramentew
porque se trata de formas nuevas de nacimiento del derecho objetivo.-
Por otre parte, el derecho contenido en el contratc colectivo o en el
contrato~ley, no es derecho estatal y, poer lo tanto, no es actividad-
del poder legislative; reconocida la autonouia de las organizacicnes~
profesionales puedan exteunder el derscho que han formulado en el con-

trato colectivo ordinario, quiso la ley que interviniera el poder ejg
cutivo”,

Perc por lo que toca al contrato-ley la situac.dn es diferente,-
pues para que nazca dicho contrato, es necesario que el Ejecutive Fe—
deral lo declare obligatorio, y es entonces cuande aparece la inter—
vencién del Estado, ya que poer la sola voluntad de loe trabajadores y
patronss de determinada rama de la industria y de una regidan determi-
nada, no podrd existir contrato~ley ni tampoco por la s0la voluntad -
del Ejecutivo Federal, luego entonces, es menester la concurrencia de

trabajadores y patrones junto con el Ejecutivo Federal.

Cuande tratamos de la naturaleza juridica del contrato~ley, sos=

tuvimos qu» esia era de naturaleza hibrida,mirta precisamente per lo-

{49) Mario de Ja Cueva.- Obra Citada, P4g. 101,
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que acabamos de expresar, es decir, que el conirato-ley participa de
la voluntad de los trabajadores y patrones y del Ejecutivo; por lo gue
no aceptamos que se& cowc en el caso del contrato colective ordinario
es decir, derecho auténomo. He ahf la diferencis que surgs en el caso
goncreto del contrato-ley, pues el eatado tiene intervencidn como se

ha expresado y 1o preceptda la ley,

El Maestro Mario de la Cueva, se hace una pragunta£ w.By licita-
1a intervencidn del Presidente de la Rep(blicae en la actividad libre-
de las representaciores prolesionales de trabsjadorss y patrones? y —
el misme dice: "la respuesta puede ser alirmativa, porgue no pugna —
con ningln principio constitucional y wds bien parece contorsarse a -

nuestra Carta Magna". 50

Segln lo expuesto, contestando 3 su interrogente dicho autor, --
pensases gue duda de la licitud constitucional de la citada atribu ~~
cibn, ya que €1 "puede ser afirmativa" hace que en nuestiro dniwo apa~-
rezca la incertidumbre, pues no se¢ afirwe en forma categlrica, y mds~
adelante dice: "porque no pugne con ningdh principio comstitucicnal ¥y
wés bieun parsce conforze & nugstra Carts Megna'. Quiere esic decir, -
que no hay seguridad en afirsar que dicha facultad del Bjucutivo Fedg
ral esté justiiicada, En cuznle se alee que no pugna ¢on ningln prin-
cipic comstitucional, o sea, gue no existe probibicidn, porfﬁd&él, ne
satisface, pues ockv nekos venide sosieniendo, en el texto congtitu--
cional no se encontrd facultzd expresa para la intervencifn que se le

ds &1 Presidente de la Repliblics por la Ley Federsl] del Trabajo,

Sabido es que por medic del Decreto gue dicta el Ejecutivo Fede-

ral, se crea para delerpinade repibn o en tcda la Replblica, una si--

(50) Mario de la Cueva.- Obra Citade. Towe II Pdg. 70L.
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que acabamos de eipresar, es decir, que el coantrato-ley participa de-
la voluntad de los trabajadores y patrones y del Ejecutivoj por lo que
no aceptamos que sea como en el caso del contrato colective ordinarie
es decir, derechbo autdnomo., He ah{ la diferencia que surge en el caso
concreto del contrato~ley, pues el estado tiene intervencidn como se

ha expresado y lo preceptlia la ley.

El Maestro Mario de la Cueva, se hace una pregunta; ":Bs 1{cita~
la intervencién del Presidente de la Repldblica en la actividad libre-
de las representaciores profesionales de trabajadores y patrones? y =
el miswo dicet "La respuesta puede ser afirmativa, porque no pugna -
con ningdin principio constitucional y mds bien parece conformarse a =

nuestra Carta Magna". 50

Segin lo expuesto, contestando a su interrogante dicho autor, -=
pensamos gue duda de la licitud constitucional de la citada atribu —
cidn, ya que €1 "puede ser afirmativa" hace que en nuestro dnimo apa-—
rezca la incertidumbre, pues no se afirma en forma categdrica, y nds-
adelante dice: "porque no pugna con ningdh principio constitucional y
mis bien parece contorme a nuestra Carta Magna". Quiere esto decir, -
que no hay seguridad en afirmar gque dicha facultad del Ejecutivo Fede
ral esté justificada. En cuanio se dice que no pugna con ningin prin~
cipio comstitucional, o sea, que no existe prohibicién, porlﬁﬁﬁgl, no
gatisface, pues ccmo hewosz venido sosteniendo, en el texto constitu--
cional no se encontrd facultad expresa para la intervencién que se le

da al Presidente de la Repdblica por la Ley Federal del Trabajo.

Sabido es que por medio del Decreto que dicta el Ejecutivo Fede-

ral, se crea para determinada regifn o en toda la Repdblica, una si--

(50) Mario de la Cusva.~ Obra Citada, Towe II Pdg. 70L.
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tuaoidn juridica general, abstracta, impersonal y permanente para ded
terminada raca de la industria, en ocasidn del nacimiento del contra-

to-ley; caracteristica inherente a la ley.

Sabido es también, que'dicho ordenamiento, serd aplicade automd-
ticamente a toda industria de esa rama que se establezca en dicha re-
gién o en toda la Repdblica, segin rija el contrato-ley en una regidn
determinada o en todo el pais.

Se sostiene también que el Presidente de la Repiblica sélo juzga
de la oportunidad de una medida demandada por trabajadores y patrones.
Al respecto, pensamos que dicho argumento no viene a justificar gue se
dicte una disposicién de cardcter general y obligatorio, como lo dijo
la Corte en una Ejecutoria, pues cuandec el Presidente de la Repiblica
no juzga oportunc declarar obligatorio un contrato colectivo de traba

jo, antonces, ldégicamente, juridicamente, no hay contrato-ley.
y ’ & ’ ’

Cuando abordamos la naturaleza juridica del Decreto del Ejecutivo
Federal, citames varias ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién, en las que sostiene, a nuestro entendedor, que por me -

dio del mencionado decreto se dicta una ley.

Nuestro més alto tribunal ea una de dichas resoluciones em su —
parte conducente dice: "ya que en el caso no se ejercitan facultades~
jurisdiccionales para establecer las luchas y aplicar el derecho, si-~
no que tan sélo hace usoc de una facultad legal para dictar una dispo-

sicibn general de cardcter obligatorioe™. 51

En material de prueba la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn-
en términcs claros ha sostenido que el Contrato-Ley, es una ley, y .ue
va en el capftulo anterior transcribimos, creyendo prudente tan sélo-
citar la siguiente:

(51) Sem. Jud. Fed, P&g. 1115 Woodward williams., Tomo XLI. Pdg. 3222
Cia Ind. Nacional, S, 4.
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No es de tomar en consideracidn un agravio en el que se alegue-~
que una junta deseché como prueba un contrato-ley por que tal contra;
to, por su propia naiurialeza, no puede calificarse cowo prueba docu--
wental, pues siendo la;, las autoridades estdn obligadas a tomarlo en
cuenta, bastando con que el interesado cite algunas de sus disposicip

nes. "

Sin embargo, nuestra Suprema Corte 'de Justicia que, nc siempre ad
vierte con precisién y claridad algunas cuestiones, sostiene eon pos—~
terioridad que el Presidente de la Replblica, al dictar el decreto de

obligatoriedad no realiza funciones legislativas.

"Los articulos de la Ley Federal del Trabajo no pueden ser anti=-
constitucionales puesto que no otorgan al Ejecutivo de la Unidn la fa
cultad de legislar, sino que constituyen normas a las que el Ejecuti-~
vo deberd sujetarse, no para dictar una l:y, sino para aplicar, en su
término las prevenciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, ¥y
es claro que al proceder el Presidente de la Repdblica en ese sentido

obra dentro de uu faculiad constitucional de ejecutar las leyes".

Realmente creemos que la Supreme Corte de Justicia de la Nacidu
ha vacilado en este aspecto, y creemos que la intarvencidn del Ejecu-
tivo Federal al dictar el multicitado decreto de obligatoriedad, como
hemos venido sosteniends & través de este trabajo, realiza un acto lg
gislativo, pues las consecuencias que trae aparejados son la inheren=-
te a toda ley; ya que crea como se ha venido insistiendo, una situa——
cidn general abstracta impersonal y permanente pues el efecto gensral
de la Ley indica que se aplicard a todos los casos en que se realicen

las condiciones previstas en la hipbétesis de la misma.

Al tratar el Dr. Mario de la Cueva la Conastitucionalidad de la -~

institucidn Contrato-Ley, expone:

"Naturalmente -que la solucidén del Derecho Mexicano no es la me—-
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jor. Creemos que habria sido preterible otorgar a las Juntas de Conci
liacidn y Arbitraje la facultad respectivaj como cuerpo técnico habri
a juzgado con mayor conocimiento y se hubiera podido organizar un pro

cedimiento que diera a los interesados una uds segura oportunidad de
defensa”. 52

Cabe recalcar con el Licenciado Gabino Praga, lo relacicnado a =
11s facultades expresas a los poderes, cuande dice: "En efecto si el
sistewa Constitucional que tenemos adpptado, es sl de que los Poderes
sélo pueden actuar en virtud de facultades expresas y limitadas, en -
todos aquellos casos en que Constitucionalmente no esté otorgada una—

facultad a un poder, si éste la realiza, el acto carece de todo valor

53~

Se cita tawbién tratando de justificar la intervencidn del Ejecu
tivo de la Unidn dada por la Ley Federal del Trabajo el argumento del

Licenciado Antonio Carrille Flores, quien al respecto expresa:

"La Fraccibén XXXI del artfculo 123 de la Constitucién fué intro-
ducida con posterioridad a la elaboracidn de la Ley Fedural del trabda
jo (1931) y, en consecuencia, al referirse al Contrato-Ley no pudo ==
ser otro que el contemplado eu. la Ley, lo cual signitica que la Cons—
titucidn sanciond el procedimiento de la Ley, en todo caso, sirvid pa
ra legitimarlo." 54

Podriase llegar a pensar quie dicha te$is fuera correcta, pue. a—

(52) Dr, Mario de la Cueva.— Derecho mexicano del trabajo. Tomo II Pdg.
70..

(53) Gabino Fraga.- Lerecho Administrativo. Pdg. 54.

(54) Mario de la Cueva.~ Obra Citada, Pdg. 701,
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preciamoes un verdadero esfuerzo por justificar la multicidad atribu-—
c¢ién al Ejecutivo Federal, conlerida por 1a ley de la materia para dig
tar el decreto de oblixatoricdad. Noseiros ne la acepiamos, entre o--—

tras razones?

Porque creemos cue el miswo Maesiro de la Cueva nc se convence -
de tal argusento del todo, ya que en su obra que hemos venjdo citande
a continuacidn expresa, que la solucidn dada por nuesiro derechc al -

respecto no cree sea la mayor.

En segunde térunine, creetos yue suponiende gue diche fraceién —
XXX1 del articulo 123 Constitucional legitimada los artfcules de la =
Ley Federal del Trabajo, los que facultan al Presidente le la Repdtli
ca pars dictar el decreto de obligatoriedad a un comtrato colective =
de Trabajo, el legislador crdinario no configura esa supuesia Izcul--
tad en la ley de la wmateria, teniendc el deber y obligacidn de hecer—
lo dentro del varce de le miswa Constitucibn, pues como bewos sosten:
do chocan con principios constitucionales, como es el caso del arifcu
lo 49 de la Constitucién. Por lo tantic, creemos que no se legitima dj

cha facultad, y a mayor abundamienic per neo esta

(o]

exprecirente deli—

neada en nuestro C8dizo fundamental,

Cabe citar, al efecto, un argumen:o del Lic. Gabino Fraga, en —
cuanto a la legitimacidn de leyes y tratzuvs, cuande dice: "la supre-
wacia de la Constitucién Federal sobre las leyes del Congresc de la ~
Unidén y los Tratados, consta en el artfculo 133, cuys rrimera parte -
dispone: "Esta Censtitucibn, las leyes del Congresc de ia Unidn gue -
ezanen de ella y todos los tratados que esién de acuerde con la misma.

celebrados y gue se ceiebren por el Presidente de .z Repdblica, cen

I

probacidén del Senadc, serdn laz ley suprema de tods la Unién", Is..

AF Y
Tra
133

dese ce dicho textc que la Constitucidén es superior a las leyes Iede-
rales, porgue €stzs para rormar parte de la ley supresa Gubeu “etanar"
de aquella, esto es, deben tener su fuenie en la Constitucidn, deten=

no salir de ella". 55

(55) Gabine Fraga.—- Lerecho Admirmistrativo. Pdg., 435
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Haciendo acopio, Hamilton, citado por el Lic. Tena Ramirez, sos~
tiene: "Wo hay proposicidén mds evidente verdadera como la de que todo
acto de una Autoridad delegada contraria a los términos de la comi --
sifn, en virtud de lo cual ejerce, es nulo. Por lo tanto, ningin acto
legislativo, contrario a la Constitucidén puede ser v4lido. Negarlo e~
quivaldria a afirmar que el delegado es superior a su amo, que las re
presentaciones del pueblo mismo, que las personas que obran en virtud
de poderes, pueden hacer no solamente lo que esos poderés no las auto

rizan a bacer, sino auUn lo que ellos les prohiben". 56

En tercer lugar, porque de ser cierta la tesis de Carrillo Flores
no serfa admisible el problema gue plantea el Dr. de la Cueva, cuando
el contrato-ley va a regir en una sola Entidad Federativa, o sea, que
estime @l segundo de los nombrados, inconstitucional la disposicidn -

de la Ley Federal del Trabajo.

"El tercer gunto de estudio se retiere a una cuestidn de competen
cia entre la rederacibén y los Bstados: Le acuerdo con la ley, el Pre-
gidente de la Repliblica es el capacitadc para declarar la obligatorie
dad de un contrato colectivo en una Entidad Federativa, bien en dos o
més; cuando esto dltimo sucede, no existe dificultad, pues el proble-
ma se ¢oloca por sobre log diferentes Estados, pero cuazndo el contra=-
to~ley ha de regir en un solo Estado, no se ve la razdn de la inter—
voncién Federal., Creemos que en este aspecto, la Ley Federal del Tra-
bajo contrarie la ftraccién RXXI del articulo 123 y el principio conte
nido en el artfculo 124 de la Constitucifn. Segdn este dltimo, las fa
cultades que no estén expresacente reservadus a la iederacibn, se en-
tienden reservadas a los Estados y el artfculo 123, Fraccidn XXXI, no
otorga competencis & las autoridades rederales y, a la invefsa, decla

Ta que la aplicacifn de las leyes de trabajo corresponde a los funcip

- (56) Felipe Tona Ramfrez.- Derecho Constitucional wmexicano. Pdg. 53
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narios locales en sus respectives otra parte’, no tieme explicacién: -
Ciertamente dispone la ley que el Presidente debe resolver de acuerdo
con el Ejecutivo Lecal, pere ya indicamos que si éste se opone no se
puede dictar el decreto ce obligatoriedad, es pues posible que no pue
da dictarse el decreto. Y tampoco se justitica gue el Ejeéutivo Feder

ral sea drbitro en asuntos de cardcter local, 57

Pues btien, la tesis del Lie. Carrille Flores gue no aceptamos no
resuelve este problema, pues no se puede z2dmitir que la fraccidn XXXI
del artfculo 123 Constitucional, legitimara sus preceptocs que pugnan—

eon la misma,

A todo ello existe contradiccidn, pues mientras se dice que pue-—
de ser constitucional la facultad otorgada al Presidente de la Repd--
blica, toda vez que no pugna con principios constitucicnales y parece
conformarse a muestra Carta Magna, por cira parte se contradice dicha
tesis, cuando se plantea el provlema de que el contrato~ley regird --
en un solo Estedo, negando ingerencia al Presidente de la Repdblica =~

por no ajustarse & la Constitucidn.

Subewos que Tena Rawirez ba dicho, que la Constitucidn es la ley

que rige las leyes y que autoriza a las autoridades.

De este precepto destacamos la supremacia de la Constitucidn por
sobre las leyes secundarias, pues bieu, ial supremacia sobre las le--
yes ordinarias del Conyreso federal requiere cowmo condicidn, dice la
doctrina, que la Constitucién sea rigida como es el caso de la nues=~’
tra; pues a diterenciz de las Constituciones flexibles que pueden ser
reforeadas por el Poder legislativo ordinario, los Consti%uciones S
gidas sflo pueden serlo por un constituyente especial distinto del —=

Congreso Ordinarie,

{57) Mario de la Cueva.~ Obra Citada, Tome II. Pg. TO2
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Fl principic fundamental sobre el que descansa nuestro régimen—

constitucional, es la supremacfa de la Constitucién.

De acuerdo con el artfculo 49 de la Constitucidn, es decir, los
poderes, legislativo Ejecutive y judicial, sélo tienen las facultades
expresamente enuperadas y fijadas por la misma constitucifn; deben —
considerarse los actos que ejecutan fuera de esas atribuciones expre-~
sas, couwo nulos, sin valor, por carecer de la competencia constitucio
.nal correspondiente; érganos que sbélo pueden disfrutar de las faculta
des y concesiones expresas que les han sido conferidas por nuestro Cﬁ

digo Pelitico.

Vivicos bajo un régimen institucional en el que solo es suprema
la Constitucién, y por consiguiente, todes los poderes y autoridades,
as{ como gobernados, estdn sujetos a los mandatos imperativos y sobe—

ranos de la Constitucidn Politica que nos rige.

Como se ha gostenido, la supremacia de la Constitucién Federal,-
es el principio anguler de nuestro sistema de gobierno, No kay razdn-
por contundente que sea, para no cuwplir los preceptos constituciona~
les; nada justifica la conducta de nuestros g-bernantes o no cumplir=
los., Akora bien, si no se cumplen dichas disposiciones como dolorosa-—
mente ocurre en ocasiones, entonces se impone que cuanto antes se re-

formen,
3,~ ENVCLTURA DEL CONTRATO ~ LEY.

la envoltura es el elemento del contenido cel Contra§o~Ley que
le da una fisonomfa propia a esta institucién; es la parte propia del
contrato, pues los otros elementos que lo forman, o seon el oﬁligator
rio y el normativo, estdn condicionados por el contenide del cortrato

colective que le da origen. Esta envoliura se descompone en cuatro ag
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pectos: duracién, prdrroga, revisién y terminacidén. Advertimos que en
este contrato egiste 1la prérroga, que no encoutramos en el contenido-
del contrato colectivo ordinario; aunque de hecho puede prorrogarse =
este Ultimo pero sn reali-dad viene a ser la celebracidén de un nuevo =
contrato.

El artfculo 420 de la Ley Federal del Trabajo establece que: "Si
ninguna de las partes solicitd la revisién o no se ejercité el dere—
cho de huelga, el contrato-ley se prorrogard por un periodc igual al

que se hubiese fijado para su duracidn,

El articulo 412, fraccién III establece su duracidn, que no po--
dré exceder de dos afios, atend%endo a 1o dispuesto en el articuleo 420
de que si nc se solicitdé la revisidn y no se ejercitd el derecho de
huelga entonces se prorrogard etc, Se fija pues el plazo en que deba
estar en vigor el contrato el cual no excederd de dos afios de lo ante
rior se desprende que es un acto propio del Estado fijar la vigencia
de este contrato., También anotamos que ha difereicia del contrato co-~
lectivo ordinario, que se puede celebrar por tiempo indefinido, para
obra determinada o por tieﬁpo 1ijo, en tanto que eh el contrato-ley,
siempre por tiempo fije; la razfn que tuve el legislador para fijar =
el plazo de vigencia de este ccntrato, la encontramos en que si se es
tableciera un plazo mayor, lejos de ser benétice podria ser purjudi--
cial porque la situacidr econdmica es muy cowpleja y varfa constante-
mente y entonces quedarian sujetos los trabajadores y patrones a una=
gituacidn que no estaria de acuerde con la realidad, con el consiguien
te y entonces quedarfan sujetos los trabsjadores y patrones a una si~’
tuacibén que no estaria de acuerde con la realidad, con el consiguian-—
te perjuicio para ambos factores de la produccidn, asi como de la =cp

nonia nacional.

El articulo 420 consigua la prérroga del contrate~ley, es bastan

te claro y no se presta 8 ccafusiones de interpretacién y sélo nos —
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resta deoir que estd bien intenciorade esta disposicién porque si ==
trabajadores y patrones estdn en armonia y conformes con las condicip

nes de trabajo imperantes, justo es dejarlos en esa tranquilidad,

La revisién del contrato colectivo obligatorio ¢ mejor llamado =
contrato-ley consiste en la modificacidn parcial o toial de su conte-
nido, o sea, que se pacten nuevas condiciones para desarrollar las re

laciones de trabajo entre patrones y trabajadores.

La revisidn del contrato-ley difiere en cuanto a su manera de -—
ser, de la revisidén del contratc colectivo., La revisidén del contrato—
ley debe hacerse sieumpre por acuerdo de las partes, nc existe la revi
sidén o obligatoria como en el contrato colectivo ordinario, esto es,~
los trabajadores no podrian emplazar a los patrones anie las juntas =
de Conciliacidn y Arbitraje. La conclusidn anterior deriva del arti--
culo 421 Fraccibn II que dice: "El conirato~ley terminard: Si al con-
cluir el procedimiento de sevisidn los sindicates de trabajadores y los
patrones no llegan a un convenio, salvo que ayuellos ejerciten el de-

racho de buelga,

Analizando la fraccién I del articulo 419 encontramos gue la re-
visidn del contrato-ley procede cuande lo solicitan los sindicatos de
traba jadcres o los patrones que representen las mayoriag de les dos =~

ierceras partes.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 en su artfculo 65 se esta-
blecfa: "Ientro del mismo plazo de tres meses sefiala dos en el articu
lo anterior y en cualquier tiempo siempre que existan condiciones eco
ndmicas que lo justitiquen, se puede proceder a la revisidén del con-—
trato colectivo obligatorio a solicitud de patrones y trabajadores que

repressaten la mayorfa a que se retiere el articulo 58,
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Manifestamos que la interpretacién que se debe de dar a este ar<
ticulo, es que para poder la revisidn serf necesaria la concurrencia-
de las voluntades de auwkas partes pues faltando alguna de ellas no es
pesible revisar el contrato; tal caso no era exacto pues sabemos que-
este artfculo fue inspiradoidel Proyecto Portes Gil, que al tratar es
te tema, manifiesta en su articule 76, que la revisidu podia pedirse-~
a mocidn de cualquiera de las partes. Ademds tal pretensién va en con
tra del espfritu tutelar de la lLey para con los trabajadores, pues en
esa circunstancia quedarian supeditados a la voluntad de los Patrones

Pues procedia cuando lo pedian las dos partes,

El tiempo en que debe solicitarse la revisido no presenta difi-—
cultad pues elaramente nanifiesta la ley, en su articulo 419 Fraccibn
II. que deberd solicitarse ante la Secretaria del Trabajc y Previsidn
Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al jerfe del departa-—
mento del Distrito kederal, ncventa dias antes del vencikiento del —
contrato— ley, por lo menos., Agregando que también prccede en cual--~
quier tiempo, siempre que existen circunstanciss econébmicas que 10 ==
Justifiquen,

La revisidn de un contrato-ley depende pues de 1a veluntad de --
las partes.

En la fraccibn tercera del mencionade articulo se reriere a que-
una vez recibida la sclicitud por la autoridad, comprotando el regui-
sito de mayoria, comvocard a los sindicatcs de iratajadores y a les =
ratrones afectados a una coavencién. El Articulo 411 se reiiere a la=

forma en la cual se llevard dicha convencién.

"la corvencidn seri vresedida por 21 Secretario del Trabajo y -
Previsién Socizal o por el Gobernador del Estado o Territorio o por ~—

al Jete del Tepartamenio del Distrito Federal, o por el representante
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que al efecto designen,

La convencidn formulard su reglamento e integrard las comisio~—

nes que juzgue conveniente.

E]l Ejecutivo Federal, dicté una ley en uso de facultades exiraor
dinarias sobre la Ley de Contratos colectiveos de Trabajo de cardcter-
Obligatorio, el 30 de Mayo de 1945, en atencidn a la conflagracién --
que imperaba en aquel entonces, eu que el pafs se encontraba en guérra
facultades concedidas al C. Presidénte de la Repidblice de acuerdo con
lo que preceptia el articulo 29 constitucional, es decir, dentro de -
los casos de: "invasifn, perturbacién grave de la paz piblica o cual-

quiera otra que ponga & la socledad en grande peligro o conflicto.”

Dicha ley fué ratificada por el Ccngreso de la Unién y publica—
da en o) Diario Oficial de 28 de diciembre de 1945, Este Ley otorga =-
facultades al Presidente de la Repiblica en ocasifn de estar en revi-

sién un contrato-ley.

El Dr., Mario de la Cueva nos dice al respecto de la revisidn del
Contrato-ley, y al tratar la Ley de Contratos Colectivos de Trabajo ~
de cardcter Obligatorio., "Dispone el articulo primero gue la ley se &
plicard a loa contratos colectivos de observancia obligatoria "cuando
por cualguier causa, la obligatoriedad de tales pactos pueda conside=~
rarse en peligro de verse interrumpida o de heocho bhaya sufrido inte-w
rrupcifn; este precepto hace referencia, particularmente a los casos-
de revisién. Cuando apunte el peligro de que las partes no lleguen &
un entendimiento durante ¢l plazo de vigencia de la institucién; el p
propésits de la ley ens prorrogar la vigencia del contrato-ley por to-
do el tiempo necesario para la discusidn, Asf{ lo dispone sl articulo-

gegundo, cuando dice que "en cualquiera de los casos previstos en el
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articulo anterior, tales contratos couservardn su fuerza obligatoria

hasta que la convencidn concluya.'" Estas refcrmas no solamente no son
criticables, sino qus, al contrario, nos parecen oportunas, pues si =
al concluir la vigsncia del contrato-ley, continfan discutiendo los =
interesados y existe probabilidad de un arregle, no vemos la utilidad
de que concluya la vigencia de la institucidn, pues el lnico efecto ~
serfa repetir el procedimiento de formacién originaria. Pero el arti-
culo tercero expresa: "En los casos previstos en los articules prece—
dentes, el Estado podrd, si lo juzga necesario y con respecto a las -
modalidades y conquistas que obtengzn tales contratos, dictan acuer--
dos por conducto del Ejecutivo Federal, mejorande las coandiciones ecg
némicas de los trabajadores hasta que éstos, como consecucncia de la

revisidn, perciban los beraficivs de ella a partir'de la fecha en gque
el Ejecutivo Federal declare obligatorio el resuliado de la revisidn-

mencionada,"

Noe sigue diciendo Mario dz la Cueva que.™" Hay que reconocer que
la redaccifn del artfculo es malisima pues la frase con respecto a ==
las modalidades y conquistas que obtengan tales contratos, carece de~
significado. Parece que la intencidn de la ley es otorgar al Presiden
te de la Repiblica la racultad de declarar obligatorias ciertas condi
ciones de trabajo que signifiquen un me joramiento econdémico para los
trabajadores con relacifn al contenido del contrato-ley en revisidn,=-
en la inteligencia de que el acuerdo presidencial, segin dispone el =
articulo quinto de la ley, "gqueda sin efecto cuando la convencidan en-
tre lag partes llegue a efectuarse™. la facultad atribuida al Presi--—
dente con no tener justiticacifn alguna carece de apoyo constitucional:
la medida es innecesaria, pues era bastante la prérroga del contrato-
ley, ya que si las partes no llegan a un arreglo final, c&ncluye, de
todas maneras, la vigencia de las normas respectivas. Por o*‘ra parte,
las disposiciones que comentamos rompen el sistema de la ley,. pues el

Presidente deviene 4rbitro para fijar las condiciones de trabajo; j =
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1o hace sin que el Ejecutivo tenga que oir 2 los empresarios, ni a
tender razones algunas., Yo sewos jodidc encontrar un fundauento --
constitucional para esta ftacul+tad presidencial de impeoner arbitra-
riamentie obligaciones y solauente deseamos agregar qﬁe si bien el
derecho de trabajo tiene couo propdésito prcteger a los trabajado--
res, nunca debe ser injusto por unilatsral, ni romper el eguili =--
brio entre las partes, ni destruir el sistema constitucional, que-
no permite al Presidente de la Repdblica imponer sobligaciones ar-
bitrarias., El principio de facultades expresas de los poderes y la
garantia del articulo 14 de la Constitucién han sido gravemen:e.dg

riados."

Haciendo un pardniesis que jurgamos cportuno, 4iremos que a--
biertanzute vstanos cen la clase laborante, la clase gue como pa--
trimeaio sélo tiene el preducto de su trabaje, y gue por todus cen
coptos viene siendo gl engranaje itgprescindible de nuestra econo--
mia nacional, la cual cuenta con nuesire respaldo. Séle que, coa -
‘sl atdn de brindarle proteccidn, algunas veces se dictan disposi~-~
¢iones, tal vez, por la imprevisién o presurs del caso, gue pugnan
con principios establecidos en nuestro Cdédige Mundameninl, puss se

rompe con la igualdad anie la ley y, por lo counsiguiente, se des-~-

—

truye el sistsas constitucional,

Cresmos prudente senalar los cascs gue comprende la termina--
cién del Contrato-Ley; advirtiendo que dicha terminacidn no se pro
duce necesariamente al expirar e] plazo de su vigencia pues la Ing
titucidén de la Prdrrege hace que la vida del Centrato-ley continde

por otro plazo igual al seralado,

Fars que concluya la vigeucia de un conirato de esta naturalg

za, la ley prevee en el articulo 421 dos hipdtesis:

I.- "Por mutuo consentimientc de las partes quas repressnten -
la mayorfa, (las dos terceras partes de los trabejadores sincicali

zados, por lo menos).
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II.~ Si al concluir el procedimiento de revisifa, los sindicatos
de trabajadores y los patrones no llegan a un convenlo, salvo jue a—

quellos ejerciten ¢l derscho de nuelga®.

Vemos pues; por una parte se prevee la posibilidad de dar por --
terminado el contrato-ley a voluntad expresa de trabajadores o patro-

nes.

Y en segundo lugar cuando no llegan a un acuerdo al terminar la-
convencifn de revisién del contrato, por lo cual se dejas en libertad-
a trabajadores y patrones interesados, para consertar en cada empresa
las nuevas condiciores de trabajo, aplicables a cada una de ellas, -—
con la sola excepcidn de que ls.: trabajadores ejeréiten el derecho de

huelga.

la terminacidn de la vigencia del contrato~ley trae couo conse—-
cuencia la desaparicidn de ias cbligaciones reletivas a las coodicio—
nes de trabajo obrero-putronales consignadas en el contrato-ley, paro
como se dijo antes, se deja en libvertud a los sindicatos mayoritariou
de cada empresa, para que celsbrun contratos colectives ordinarios, -
con sus respectivos patrounes, =n donde se tijardn las cor.icicnes segin
las cuales deba prestarse el trabajo y ¢ estipulen las coudiciones =

normativas para la celebracido de los contr

z individuales de traba

joc

El Dr. Mario de la Cueva nos zabla sobre los electos que produce
la terminacibn de la vigencia del contrato-ley y menciona un efecto - °
general, "que consiste en que los elementos obligatorio y normative ,
de la institucidn dejar de existir en consecuencia, por uana parte, g
saparacen las obligaciones directamentie contraidas entre los autores
del contrz2to celective originmario, en cuanio dichas obligaciones te~—
nfan como fusnte el couirato-ley. Paru analizar el segundo efecto, ha
brd que considerar la situacibn que guarde el contrato coleetivo ordi

nario frente al contratotley: En una primera bipdtesis, no eriste con
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trato coleotivo, en cuyo caso y al desaparecer el contrato-ley, desapa
rece también toda relacién colectiva. Una segunda hipfiesis se conf@g

de con la anterior, a saber, cuando el contrato colectivo ordinaric -

de3jd de tener vigencia. En la tercera hipftesis, el contrato colecti~

vo ordinarie sobrevive al contrato-ley.

Finalmente, la terminacifn del contrato-ley, puesto que no influ
ye en la vida de las relaciones 1ndiyiduales de trabajo, y al igual -
qua oourre con el contrato colective ordinario, persiste en dichas rg
laciones de trabajo, o sea, éstas contindan rigiéndose por las cléusu
las del contrato-ley y es asi porqué las condiciones generales de ira
bajo pasaron a integrar cada una de las relaciones particulares, La =
ley no contiene mandaiiento expreso, pero debe aplicarse por analogia
la disposicidn que rige para el contrato colective ordinario porque =

1altaria la causa pars tener por modificada las relacionsg individua-
les de trabajo."

4,~ LA TEORIA INTEGRAL DEL TERECHO DEL TRABAJO
Y LA PREVISION SCCIAL.

la Teoria Integral tiene su origen en el proceso de formacidn ¥y
en las normas de derecho mexicano del trabajo y de la previsidn social

¥y sn los postulados que integran el derecho social al artfculo 123 de
la Constitucidn de 1917,

El origen lo encontramos gues en el andlisis especulativo de los
suceses histéricos, desde el origen de la revolucifn de 1910 hasta --
los debates del Congreso Constituyente de 1916 - 1917, mismos debates
que dan luz sobre el estudio de los principiocs que dieron origen al -
Articulo 123 Constitucional,
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Ahf, en ese Congreso, ve esta teoria el origen del Ierecho So
cial, como continente del Derecho Agrario y del Derecho del Traba-

jo.

Bn razdn de lo anterior es que.atirma esta teoria que nuestra
Constitucidén politica y social, La parte social la conforman los ~
Articulos 27, 28 y 123 Constitucionales.

El Articulo 123 es el origen y fundamento de nuesiras leyes -
de Terecho del Trabajo y de previsidn social ordinarias, 7 que tam
bién tiene el origen de un tipo de Constitucidén Politica & .a gue-
se le ariade el calificativo de social, tipo de constitucién nunca-

antes visto en el mundo.

El Nuevo Derecho del Trabajo, lucha por la prdteccién y reivig
dicacidn social y econdmica de los explotados y no solo incluye a-
los obreros sino se extiende a todo aquel que preste un servicio a
otro a casbio de una remuneracidn, sea o no obrero; y esie es wiro

descubrimiento de la teoria integral,

La dicha teoria tambiér estructura el punto de vista ce la se
guridad social a todos los débiles, y analiza las norzes de traba-
jo como punto de partida para la dicha axtensidén y asi la Teoria =~

Integral ha descubierto:

¢) Normas tundamentales del Articule 123.

Estas normas fundamentales son los lineamientos constitucioni

les a que cdeben someterse las normas ordinarias de trabajo. La teg

r{a integral los divide en: Proteccionistas y Reivindicatorias,

las primeras son aquellas que tienden, como su nombre lo inéi
ca a proteger los intereses reierentes a la salud, higiene, haoila

cidn, etc. de los trabajadores.
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' las reivindicatorias son aquellas que van & servir de bases, que

serdn instrumento de lucha para la clase proletaria en la recupera —

cién de lo que les pertenece,

Con base en ella, las clases desposeidas reclaman la socizliza--

cidn de los factores de la produccién, teniendo comwo razén la secular

explotacidén de la que han sido victimas por parte de los detentadores

de los dichos factores, y por loe estados que bhan protegido a los di-

chos detentadores, desde la colonia hasta nuestros dias,

ma:

La teoria integral clasifica estos derechos en la siguieate for=—

Normas Proteccionistas:
I.~ Jornada mdxina de ocho horas,
II- Jornada nocturna de siete horas y prohibicién de labores insa
lubres y peligrosas para mujeres y menores de dieciseis afos,
y de trabajo nocturno industrial.

II1- Jornada mixima de seis horas para mayores de doce afos y me-
nores de dieciseis afos, .

I1V.-Un dfa de descanso por cada seis de irabajo.

V.~ Prohibicidn de trabajos Iisicos considerablss para las mujeres

antes del parto y descanso forzoso después de éste.

VI.~Salario minimo para satisfacer las necesidades noruales de los

trabajadores,

VII.~ Para trabajo igual salario igual.

VIII.-Proteccidn al salario minimo.

IX.~ Fijacién del salario wminimo y de las utilidades por comisip
nes especiales, subordinadas a la Junta Central de Concilia
cién,

X,~ Pago del salario en moneda del curso legal.

XI.- Restricciones al trabajo extraordinario y pago del mismo un

clento por ciento uwés.
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XIII.-

XIv.-

V.-

XX. -

XXI,-

XX11,-~

. 115

Obligacién paironal de progorciocnar a los trabajadores habita

ciones c6modas e higidnicas,

Obligacidn patronal de reservas terrenos para el estableci -~
miento de mercados piblicos, servicios wmunicipales y ceniros-
recreativos en los centros de trabajo, cuando su poblacifn ==

exceda de 200 habitantes.

Responsabilicdad de los empresarios por los accidentes de tra-

bajo y enfermedades proresionales.

Obligacidn patronal de cumplir los precepios sobre higiene
salubridad y de adoptar medidas gpreventivas de riezgos del -

trabajo.

Integracidén de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje con repre -

sentantes de las clases sociales y del Gobierno,

Responsabilicades patronales por no somsierse al arbiiraje de

las Juntes y por no aceptar el laude,

Bstabilidad absoluta para todos los irabajadores en sus smple-

08, yua cumplan con sus deberes y obligacidn patronal en los
casos de despido injusto a reinstalar al frabajador o 4 vagar

le el importe de tres weses ds sslario.

XXIL1I.~ Preferencia de los créditos de los irabajadores sobre cuales-

XXiv,-

XXV, -

quiera otros, en los casos de concurso o de quiebra.

Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores por cantida-

des yue excedan de un nes de sueldo,

Servicios de colocacidn gratuita.
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XXVI.- Proteccidn al trabajador que sea contratado para trabajar en
el extranjero, garsntizdndole gastos de reparticién per el -

empresario.

XXVII.- BNulidad de condiciones del contrato de trabajo contrarias a-
los beneficios y privilegios establecidos en favor de log =

traba jadores por la renuncia de derechos obreros,

XXVIII,- Patrimonio de familia.

XXIX.- Establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez—
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, accidentes, =
etc.

XXX, - Construccibn de casas baratas e higiénicas para ser adquiri-
das por los trabajaderes, por sociedades cooperativas, las -
cuales se consideran de utilidad social." 58

NORMAS REIVINLICATORIAS:

IX.- Derecho de los trabajadores a participar en las utilidades -

de las empresas o patronos. -

Xvi. - Deracho de los trabajadores para coaligarse en defensa de -=
sus intereses tormando sindicatos, asociaciones profesiona-=
les, etc,

XVIII.~ Derecho de huelga profesional o revolucionaria.

XVII,~ EBuelgas Licitas,” 59

(58) Alberto Trueba Urbina.- Nuevo Derecho del Trabajo Ldit. Porrda 1970

"' (59) Idibem,
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la teoria integral, basada en el ideario y textos del articLlo 123
descutrié la dindmica proteccionista cel trabajo econdmico y del tra-
bajo en general, aplicable a todo aquel que preste un servicio a otro
sin excepcifn, inclusive las profesiones liberales, desterrando el e-
lemento de "Subordinacifn" como elemento caracteristico de la relacién

de trabajo,

En nuestre pafs el contrato de trabajo tiene una categorfa juri-
dica que no puede quedar comprendida dentro del derecho civil, porque
es una figura autdnoma de cardgter social que tiene por cbjeto rcuando
s8e hace por escrito con sumar en él tudas las normas favorables y pro
teccionistas del trabajador que le garanticen tfrente al patrén un tra

to més digno y su mejeramiento econdmico.

Estoy de acuerdo coun el Maestro Trueba Urbina quien dice:~ "que-
el concepto de "Subordinacidén” para caracterizar el conirato de iraba
Jo es ultrejante e indigno y ademfs inconstitucional" pues como ya hg
mos apuntado a2nteriormente el artfculo 123, no solamente t{tulo a los
trabajadores "subordinades o Dependientes" en el campo del trabajo ~-
econfmico, sino que amplia su proteccién & los trabajedores indepen—
dientes o suténomos, que puedan ser: artesanos, jornalerovs, artistas,
deportistas, médicos, abogados, empleados, dowdsticos, ingenieros, -~

A 1
eto. o sea en general a todo aquel que preste un servicio ¥ otro.

Las normas proteccionistas de la clase trabajadora que guedaron
plasmadas en nuestro articulo 123, garantizan a los desposeidos a par
tir de 1917, que ya no serdn objeto de indigna explotacidn pues ya exis
te un erdenamiento supreme que los protege frente a las fugrzas capi-

talistas para equilibrar su desigualdad, es.ablecidndnles garantiers -~



118

sociales mfninas y sefialando el camino para la reivindicacifn de sus

derechos.,

Es evidente el sentido proteccionista del articulo 123, pues los
legisladores de 1917, quisiercn dejar protegidos el minimo de los de-
rechos del trabajador, en virtud de la injusta y criminal expdotacién

de que habfan sido objeto durante muchos afios por los patrones,

Dicho pues Derecho Sccial, se ferma con la aparicidn, de un.gru-
pe de normaes que no encajan ni en ¢l sector piblico ni en el privado.
Se trata de una rama nueva que gufa la regulacién de las relaciones,-
en que toma parte una agrupacidn de individuos cuya fuerza es inferior
a la de otres. Dicha agrupacidn constituye una mayeria integrada por

los mfs débiles dentro de la sociedad, a los que ésta debe proteger.

Este derecho es social porque descansa en las condiciones y exi-

gencias de la vida social,

Comprende el Derescho del Trabajo, la Frevisidn Social, el Dere-
cho Agrario, el Cooperativo, la Seguridad Secial, las Matualidades,~-

la Asistencia Social, etc.

Se puede definir como el conjunte de normas destinadas a la pro-

teccidn de los grupos débiles de la sociedad,

El Maestro Alberto Trueba Urbine nos dice al respecto: "Las nor—
mas de previsién social de nuestro articulo 123, son punto de partida
para extender la seguridad social a todos los econdmicamente débiles ,
sélo as{ habrd cumplido su destino el derecho del trabajo,.porque ~—
hasta ahora el derecho de seguridad social rorma parte de £ste, con ~

tendencia a conguistar autonomfa dentro del campe del derecho social.
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Yuestro derecho del trabajo prohija la teoria del riesgo profesig
nal iwputdndole a los empresarios y patrones la responsabilidad por -
los accidentes o enfermedades que sufran los trabajadores con motivo
o en ejercicic del trabajc; debiendo pagarles las correspondientes in
demnizaciones. También esié obligado el patrdn a observar las normas
sobre higiene y salubridad, asi como las medidas preveniivas de acci-

dentes y enfermedades del trabajo.

Por hoy la seguridad social es exclusiva de los trabajadores, ——
pero la clase obrera lucha para hacerla extensiva a todos los econdri
camente débiles". 60

"Heconccer pues El Dereche de Igualdad Entre El Que Ia y El1 Que
Recibe El Trabajo, es una necesidad de la Justicia y se impone no so~
lo el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo, como lasg-
de salubridad de locales, preservacién woral, descanso hebdomadario,-
salario justo y gerantias para los riesgos que amenacen al obrero en
el ejercicio de su empleo, sino fomentar la organizacidn de estable-—-
cimientos de benelicencia e instituciones de previsidn social, para a
sistir a los enfermos, ayudar a les invdlidos, y auxiliar a ese gran-
ejército de reserva de trabajadcres parados involuntariamente, que -

constituyen un peligro inminente para la tranquilidad pdblica",

El articule 391 y siguientes de la Ley Federal el Trabajc ssta-—
blecen las medidas que contendrdn los contrates colectivos, asi como-
"En los contratos colectivos podrd establecerse la orgenizacidn de co
misiores mixtas para el cumplimiento de determinadas funciones socia-'
les y econdmicas", No deberd [altar en los contratos colectivos la fi
jacién de los salarios. "5i taltan las estipulaciones sobre jornad:cs
de trabajo, dias de descanso y vacaciones, se aplicardn les disposi--=

ciones legales.™,

(60) Alverto Trueba Urbina.- Obra Citada. Pdg. 211
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. "tales disposiciones vienen siendo la Tutela del Contrato de ~
Trabajot La jornada mixima serd de ocho horas, este postulado ter-.
mina con las taenas de sol a sol en las haciendas coloniales, con-
las jornadas de doce a caterce o dieciseis horas en los talleres,=~
en las fédbricas, que no le permitian al trabajador tiempo para des
cansar y uucho menos rara atender las imperiosas necesidades de --
sus familias, ya io exponia el General Jara ante el Congreso Cons=~
tituyente de Querétaro. Sefiores, si ustedes han preseuciado alguna
vez la salida de los hombres que trabaﬁan en las fdbricas, si ustg
des han contemplado alguna vez como sale aquella gleba, macilenta,
triste, pdlida, débil, agotada por el trabajo, entonces yo estoyA-
seguro que no habria ninglin voto en contra de la jornada mdxima --

que proponemos',

Los postulados del articulo 123, no sélo protegen a los meno-
res desde el dfa de su nacimiento sino que también protegen a la -
futura madre previendo abortos y mal formaciones por exceso de tra
bajo, y otorgdndole a la madre la oportunidad de recuperarse des--~
pués del partc,

 Justo es que el hombre goce de un dia de descanso por cada --
seis ds trabajo, porque de esta manera el individuo dispone de un-
dia a la semana para la atencibn tamiliar, asi como para romper la
mondtona rutina del trabajo y restablecerse del esfuerzo fisico y
mental que implica su labor.

El trabajador debe recibir como pago & sus servicios una can-
tidad que compense el estuerzo mental o I'fsico gue haya desarrolla
do en el desempefio de su labor, debe existir paridad entre el sala

rio y el servicio prestado, sin ser tds uno que el otro.

Es norma proieccionista también, la obligacidn del patrdn de
proporcionar a los trabajadores habitacién cdmoda e higiénica, pox
que el trahajador es un ser hucano y como tal debe considerdrsele

su dignidad
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Yy por eso agrega el legislador que los patrones deberdn reservar -
terrenocs para el establecimienio de mercados pdblicos, servicius =
municipales y centros recreativos, “ormando verdaderos centros de
poblacidén donde el obrero podrd vivir como verdadero hombre inte--
grante de la sociedad.

la integracién de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, y -
la obligacién de los patrones de someterse a su arbitraje torman -~
el medio en v.rtud del cual se protegen los intereses de los traba

jadores para gue estos seah respetados.

La inestabilidad en el empleoc no tiene por qué ser sufrida --
por los trabajadores, ya que como norma proteccionista el trabaja~
dor gue cumple con tcdas sus obligaciones debe gozar de una estabi
lidad protectora en su empleo, ademds, si consideramos que los ira
bajadores tienen como (nice ingreso el truto de su trabajo, debemos
proteger al trabajador en cuanto a la conservacién de su ocupacidn
y habiende sido despedido en forma injusta, tendrd derecho a la rg
instalacién o en su caso a la indemnizacidn corr spondiente, pues-
en este caso la norma protectora lo ampara y lo proiege en un cien
to por ciento.

En raso de quiebra o concurso, los salarios de estos serdn -—
preferentes a cualquiera otros, o sea que siempre deberdn estar en
primer lugar, ya que como antes dijimos es la Unica tuente ie ingre
gos con la que cuentan para su subsistencia y mantenimiento de su-
familia.

Los patrones nunca podrdn volver a explotar a sus trabajado--
res, como antes de la Constitucidn de 1917, lo venian haciendo, -~
pues por hoy las deudas no podrdn exceder de un mes de salario, y-

tampoco causardn intereses de ningin tipo,
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No debs el trabejador aceptar por ningin motive contrato que va-
ya en contra de los preceptos aguf enunciados, y si asi lo hiciera, m
no tendria ninguna validez, pues la norma lo protege dejando sin efeg

to el contrato celebrade.

Encierra pues el articule 123 un conjunto de normas proteccionis
tas y reivindicadoras que tienden a nivelar la desigualdad entre los
trabajadores y los patrones y la reivindicacién de los.derechos del -
proletariado durante décadas postergados por el brutal régimen de. ex-—

plotacidn del hombre por el hombre.’

Las normas reivindicatorias de los derechos del proletariado, --—
son aquellas que tienen por objeto racuperar en favor de la clase tra
bajadora 10 que por derecho les corresponde en razén de la explotacidn
que han sufrido eu @l campo de la produccifn econfmica desde el tiempo
de la Colonia hasta nuestros dfas, o sea el pago de la plusvalfa que
trae consigo la socializacidn del capital, porque la formacién de es—

te fué originads por el esfuerzo humano,

Las normas reivindicatorias que establsce el articulo 123 son las

siguientes:-

IX.- Los trabajadores tendrén derecho a. una participacifn en las

utilidades de las empresas.

XVI.~ Derecho de los trabajadores para coaligarse en defensa de

sus intereses formando, sindicatos, asociaciones profesionalés, etc.
XVII.- Darecho de huelga profesional o revoluciomaria,

XVIII,~ Huelgas ilicitas,
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Con respecto a la fraccifn VI del original articule 123, que ——
es ahcra la fraccidn IX ya transcrita....regulada de conformidad a --
lag siguisntes noruas:

a) Una comisibn nacional integrada cua representantes de los tra
bajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de u—

tilidades que deba repartirse entre los trabajadores.

b) la Comisién Nacional practicard las investigaciones y realiza
rd los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones,
generales de la economia nacional, Tomard, asi mismo, en considera -—
cién la necesidad de fomentar el desarrollc industrial del pafs, el -
interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinver

8idn de capitales,

¢) La wiswma Comisidn podrd revisar el porcentaje fijado cuando -

oxistan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La loy podrd exceptuar de la obligacifn de repartir utilidadas
a las empresas de nueva creacifn durante un nimero determirnado y limi
tado de afios, a los trabajos on exploracidén y a otras actividades ———

cuande lo justifique su naturalesza y cendiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades ds cade eupreasa, -
se toward como btase la renta gravable de conformidad con las disposi-

ciones de la Ley del Tupussto sobre la Renta.
Los trabajadores podrdn formular, ante la Oficina correspondiente
de la Secretaria de Hacienda y crédito Pdblico, las objeciones que jugz

guen counvenientes, ajustdndoss al procsdimiento que determine la ley.

f) Bl derecho de los trab:jadorss a participar en las utilidades
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no implica la facultad de intervenir en la direccién o administra ——

¢ién de las empresas."

El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de
las empresas, viene a constituir otra prestacidn complementaria al sa
lario, y compensa en minima parte la plusvalia del trabajo humano, o
sea la jornada de trabajo que no fué justamente remunerada con el sala
rio, no tisne por objeto convertir a los irabajadores en socios de la
empresa, sino solo mitigar en forma muy reducida la expiotacién de =
gque son objeto, por lo que su cardcter reivindicatorio es evidente. =
Sin embargo la fijacidn de un porcentaje minimo en la participacidn le
resta gran parte de su fuerza a esta norma reivindicatoria, pero no -
estd lejano el dfa en que esta norma, como instrumento de lucha obreroc

realmente haga efectiva la reivindicacién total del proletariado.

la idea de justicia sccial del articule 123, no sélo es de equi=-
libric y me joramiento de la clase obrera, sino que es reivindicadora,
pﬁes tiende al rsparto equitativo de los bienes de la produccidn o -~
sea la socializaciﬁn'de eatos para terminar definitivamente con los =

desdrdenes que provoca su mala distribucidn,

Es el derecho de asociacidén profesional y el de huelga principal
wente los instrumentos de lucha obrera fundamentales para logzsr la -
reivindicacifn del proletariado, pero ni el derecho de asociacifn ~---
profesional, ha operado socialmente, ni ha fucionado para transformar
el régimen capitalista, ni el derecho de huelga se ha ejercido con ==
sentido reivindicador, sino s6lo profesionalmente, para conseguir el
equilibrio ficticio sobre los tactores de la produccidn. Por encima =
do estos derechos se ha impuesto la fuerza de la industria, del comer

cio y de los bancoe para consolidar mds aun la Democracia Capitalista.

Pero afdn cuando este supremo derecho no se haya ejercido con su
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total cardcter reivindicatorio, es el arma indiscutible que proyegc
.tard a la clase trabajadora a su destino tinal, que es la sociali-
zacién de los bienes de lz produccién.

Y para terminar este trabajo considérese que la lucha del o -

brerc mexicano es llegar a que se aplique el derecho social en el
dmbito nacional, P. R. M.



126

Cc 0 NCLUSTIOTUNTES,
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l.~ En un principio la contratacidn individual, haciendo alarde de
la autonomia de la voluntad, traja aparejadc el abuso y explo-
tacidén del trabajador por el patrén, quien en forma unilateral
fijaba las condiciones sobre las cuales debia regirse el traba
jo, condiciones que el trabajador tenfa que aceptar para asi -

poder subsistir con su familisa,

2.~ A) aparecer la contratacién colectiva el trabajader adquiers =
un cardcter de mayor dignidad, elevdndolo de siample mercancia-
como se le consideraba, a upa actividad humana, plena de respe

to, asi como en la consecucibén de mejores prestaciones.

J.~ El contratc colectivec de trabajo piedra angular del Derecho --
del Trabajc deviene en la Historia como una ponsecuencia de las
luchas sociales con lo cual al propiciar las concentraciones =
de trabajo, rué impulsado pror las organizaciones de trabajade~
res quienes se desempefiaron en funcidn de la deiensa de sus in
tereses para el mejoramiento de la clase laborante y el asegu-

ramiento de las conquistas obtenidas.

4.~ Vemos pues gue el contrato cclective establecide en ls Consti-
tucién de 17 aparece la lucha de lds clases trabajo y capital,
por esto participan sn su elaberacidn los trabajaderes y les -
patrones, del choque que ae las duc luerzas resulta el centra-
to colectivo éste guiebra el principic de Lerecho Civil de la-
autonouia de la voluntad de las partes. Contratc colective es
un armisticio porcue es precisamen%e el resultado de la lucha~

de ambas clases.

5.~ Pensamos gue cuando se¢ configura el contrato colectivo que repor—
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ta ventajas a trabajadores y patrones, hizo comprender a las par
tes y al Estado la conveniencia de transrormﬁrlo en contrato co=~
lectivo obligatorio y en esa forma el Estado lo sanciona elevén-
dolo a la categoria de ley por un decreto. Sostenemos que sl con
trato elevado a la categoria de ley garantiza los derechos de —

los trabajadores, al menos desde el punto de vista Jjuridico,

En el presente trabajo tratamcs de demostrar que la intervencidn
del C. Presidente de la Repiblica para dictar el decreto de obli
gatoriedad, no estd justificada de acusrdo con nuestra norma fun
damental, la Constitucidn, es decir, no existe disposicidn en e-

lla que lo faculte.

Creemos que las facultades atribuidas al Presidente de la Repi--
blica por la Ley sobre Contratos Colectivos de Trabajo de cardc-
ter Obligatorio no se Jjustifica, en cambio vemos las disposicio—
nes de dicha Ley en que se le faculte, contravienen principios -
constitucionales (art. 14 y 16), y es asi como se impone que las
leyes inferiores deben ceder ante la Constitucién, pues nuestro

Estado Federal mexicano, no es mds que una forma de Gobierno ——
creado y organizado por la Constitucién y por consiguiente, sélo
tiene las facultades y la esfera de accién que el mismo Cédigo ~
Fundamental fija, sin que puedan alegarse razones de orden histd
rico, social o filos6fico para pretender ensanchar sus atribucio

nes.,

Dichos contratos a Ja luz de la Teorfa Integral del Deracho del
Trabajo se nos muestra como el convenio eficaz que se eutregé &
la clase trabajadora para que & través de su libre ejercicio, --—

los nds débiles puedan hacer valer sus derechos y por medio de la
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vigorosa fuerza de su unibn obtengan mejores prestaciones que —

© tiendan a proporcionarles superiores condiciones de trabajo y un

porvenir mds digno y brillante dentro de la sociedad.

Nade mds justo para las clases desposeidas que la consagracién de
No mfs Proteccionistas y Reivindicatorias comwo normas Constitucio
nales por la Constitucién de 1917 en la cual nace también el de-

recho social, cuyas normas, por fin, abarcan y protegen a lag --

clases proletarias.
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