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A MANERA DE PROLO.GO. 

POR HEDIO DEL PRESENTE TRABAJO SE INTENTA DAR 

UNA IDEA GENERAL DE DOS SITUACIONES. 

PRIMOROIALHEMTE EL PROBLEMA DE LA SIEHBRA, -

COSECHA, ETC. DE ESTUPEFACIENTES EN EL ~HOITO DE OERE-

CHO AGRARIO V SUS CONSECUENCIAS PARA EL EJIOATARtO, Ei -

COMUNERO O EN SU CASO EL PEQUE~O PROPIETA~IO, SITUACl6N' 

QUE SE EXPONE EN EL CAPÍTULO IV EL CUAL A SU VEZ SE DE-

RIVA DEL 111 EN f.L QUE SE EXPONE.LA ADQUISICIÓN Y PÉRDI

DA DE LOS DERECHOS AGRARIOS. 

Y ASÍMISHO Y AUNQUE PUEDA PARECER INTRASCEN-

OENTE EN EL PRESENTE TRABAJO ( Y NO LO ES PARA EL QUE -

E&TO ESCRIBE) SE TRATA DE BOSQUEJAR EN LOS DOS PRIHEROS 1 

CAPÍTULOS EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCIÓN DE LA TIERRA, -

~RAT~NOD or FIJAR LA ATENCIÓN EN LA MANERA COMO ACTUAL-

MENTE SE TRATA DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA TENENCIA 1 

Y PRODUCTIVIDAD OE LA MISMA• 



CAP 1 TULO 1 • 



EVOLUCIONDE LA TENENCIADELA:Í"1ERRA~ 

A.- R 0 M A • 

EL TfR"INO PROPIEDAD VltNE DEL LATfN "PROPIE-

TAS", PROPIEDAD Y ESTA OE"PROPE", CERCA, SIGNIFICANDO -

UNA IDEA OE PROXIHIDAOo LA PALABRA PROPIEDAD NOS ENCON-

TRAHOS QUE TIENE DIVERSAS ACEPCIONES, ASÍ PUF.DE CONSID!, 

RARSE DESDE DIVERSOS PUNTOS DE VISTA COMO SON EL ECON6-

Hlco, FILOS6FICO y JURÍOICOj PERO, PARA NUESTRO ESTUDIO 

SEGUIREMOS ÉSTE ÚLT 1110 YA QUE SE APLICA GE.NERALMENTE C.2_ 

HO EQUIVALENTE DE DOMINIO SEGÚN LA TRADICIÓN ROMANISTA' 

UE ENSEGUIDA TRATAREMOS DE EXPONER. 

"Los JURISCONSULTOS ROMANOS NO DEFINEN EL DE-

RECHO DE PROPIEDAD, QUE EN EFECTO ESCAPA A TODA OEFINl

C IÓN POR SU SENCILLEZ Y A LA VEZ GRAN EXTENSl6N, PUES -

ES EL DERECHO MAS COMPLETO QUE SE PUEDA TENER SOBRE UNA 

COSA CORPORAL. POR ES0 1 SOLO SE LIMITAN A ESTUDl~R LOS 1 

DIVERSOS BENEFICIOS ~UE PROCURA LA PROPIEDAD". (1). Y -

COMO DICE EL MAESTRO EUGENE PETIT REFIRlfNDOSE A LA CLl_ 

SIFICACIÓN TRADICIONAL "SEGÓN UN AN,LISIS QUE GERMINA -

EN LOS TEXTOS, PERO QUE HA ~100 PRECISADO Y DESARROLLA-

DO POR NUESTRO AUTORES ANTIGUOS, ESTOf. BENEFICIOS SE RE 

~UMEN EN EL uso, EL FRUTO Y EL ABUSO: 

A).- EL JUS UTENOI O USUS ES LA FACULTAD DE SERVIRSE DE 

LA COSA Y DE APROVECHARSE OE LOS SERVICIOS QUE PUEDA 

RENDIR FlJERA DE SUS F'RUTOSj B).- EL JUS FUENOI O FRUC--

(1) EUGENE PETIT,"TRATAOO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO", 
PÁG. 229, EDITORA NACIONAL 1963. 



TUS DERECHO DE RECOGER TODOS LOS FRUTOSj Y EL e).- EL 

JUS ABUTENOI O ABUSUS ES DECIR, EL PODER DE CONSU"IR LA 

COSA Y POR E~TENSt6N DE DtSPONER DE ELLA DE UNA MANERA' 

DEFINITIVA, DESTRUYfNDOLA O ENAJENÁNDOLA". (2). A PESAR 

DE TENER ESTAS CUALIDADES¡ EN RoMA EXISTÍAN VARIAS Ll".L 

TACIONES AL DERECH~ DE PROPIEDAD Y COMO EJEMPLO BASTE -

CITAR TRES CASOS QUE MENCION~ EL MAESTRO PETIT: 

1 .- EN EL PR 111ERO DE ELLOS TENEMOS. QUE LA LEY DE' LAS D.! 

CE TABLAS PROHIBfA CULTIVAR EL CAHPO O EDIFICAR HASTA -

LA LÍNEA DIVISORIA CON OTRO FUNDO, YA QUE SE DEBERÍA 0!,' 

JAR CUANDO HENOS UN ESPACIO DE DOS PIES Y "EOIOe 

2.- EN OTRO CASO, DE LAS LIMITACIONES QUE PODRÍA SUFRIR 

LA PROPIEDAD NOS ENCONTRAMOS CON QUE CUANDO SE PRETEN--

OÍAN HACER TRABAJOS PARA CAMBIAR EL CURSO DE LAS AGu~s' 

Y SE AFECTABAN FUNDOS SUPERIORES O INFERIORES EL PERJU~ 

OICADO TENf• DERECHO A LA ACC16N "AQUAE PLUVIA ARRIEN--

DAS" QUE CON ISTfA EN RESTABLECER L'S COSAS AL ESTADO -

PRIMITIVO QUE GUARDABAN. 

).- Y POR ÚLTIMO TENEMOS QUE AUN.QUE LOS ROl'IANOS. NO CON,!!_ 

CfAN COMO PRl~CIPIO LA EXPROPIACt6N POR CAUSA DE UTILI-

DAD PÓBLICA SE LLEGARON A CONOCER CASO T•LES COMO CUAN-

00 SE REPASABAN O ARREGLABAN LOS ACUEDUCTOS DE RoHA PA-

RA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA VÍA PÚBLICAo (3). 

Los ROMANOS EN TÉRMINOS GENERALES SOLO RECON.2., 

CÍAN LA PROPIEDAD "DOMINIUM EX JURE QUIRITUH"t QUE SE -

'OQUIERE POR MODO~ DETERMIN~D0~ 1 FUERA DE LOS CUALES NO 

(2) EUGENr PETIT, ÜPUS C1T. PÁG. 230. 
(3 ) 1 O E M • p Á G • 2 30 • 



- 4 -

PODRfA CONSTITUIRSE ÉSTA COMO DICE PETIT"••••ooUNA OE -

DOS O SE ES PROPIETARIO O NO LO ES. El DERECHO CIVIL Di 

AL PROPIETARIO COMO SANC16N DE SU DERECHO, UNA ACCl6N -

"1N REM", LA 11 REI VINDICATIO ... ToDO PROPIETARIO DESPO-

SEÍOO DE SU COSA PUEDE ~EINVIOICARLA CONTRA El QUE LA -

DETIENE, PARA HACER RECONOCER SU DERECHO Y OBTENER RES

T ITUC 16N11o (4) 

Es IMPORTANTE HACER NOTAR EN ESTE TRABAJO EL' 

LLAMADO 11 AGER PRIVATUS 11 QU~ AUMENTA LA PROPIEDAD PRIVA

DA GRACIAS A LAS CONQUISTAS QUE ROMA EFECTUABA Y OUE EN 

UN PRINCIPIO PERTENECÍAN AL 11 AGER .PÚBLICUS 11 O SEA Al[~ 

TADO ROMANO HABIENDO Al RESPECTO TIERRAS CULTIVADAS Y NO 

CULTIVADAS Y EN RELAC16N CON ltS PRIMERAS SE ENAJENARON 

A PARTICULARES EN TRES PROCEDIMIENTOS: A)o- DISTRIBUCIÓN 

GRATUITA A LOS CIUDADANOS POBRES EN LA ÉPOCA DE TULIO -

HOSTILIO a).- ÜURANTE LA REPÚBLICA Y EL IMPERIO SE VEN

DIERON POk MINISTERIO DE LOS CUESTOR!S. C).- SE ASIGNA

RON TIERRAS A VETERANOS DE GUERRA POR sµs SERVICIOS PREL 

TADOS AL ESTADO O A CIUDADANOS QUE SE ENVIABAN A COLON.!. 

ZAR TIERRASe 

RESPECTO A LAS NO CULTIVADAS FUERON OCUPAOAS 1 

POR LOS CIUDADANOS AUTORIZADOS POR EL ESTADO PARA CULT.,!. 

VARLASt A CAM810 DE PAGARLE UN CENSO, EL OCUPANTE DE El_ 

TAS TIERRAS NO TENÍA LA PROPIEDAD, PERO Sf LA POSESIÓN' 

PROTEGIDA POR EL PRETOR, SIENDO fsu TRASMISIBU: POR H!, 

RENCIAo 

(4) EUGENE PETIT, ÜPUS C1i. PAG. 231. 



CON HOTIVO DE LAS CONQUISTAS, PIEDRA ANGULAR' 

DSL IMPERIO ROHANOt Y POR LA FORMA DE ADQUIRIR EL AGER 1 

PÚBLICUS SURGIERON LOS PRIMEROS LATIFUNDIOS Y AL DARSE' 

CUENTA LOS TRIBUNOS DE ESTA SITUACl6N SE 016 ORIQEN A -

"•••LAS LEYES AGRARIAS QUE NO LLEVABA~ NING6N HENDSCABO 

DE LA PROPIEDAD PRIVADA, COMO LA LEY LICINEA QUE LIHIT6 

EL NÚMERO DE FANEGAS DEL PÚBLICUS, QUE CADA CIUDADANO -

PODf A EN ESE ENTONCES POSEER Y PROCEDER A UNA REPARTI--

Ct6N DE ESAS TIERRAS MÁS EQUITATIVAMENTE, NO OBSTANTE -

LO ANTERIOR S~ SIGUIERON FORMANDO LATIFUNDIOS QUE NUNCA 

DESAPARECIERON, CON POSTERIDAD APARECEN NUEVAS LEYES --

AGRARIAS QUE VIENEN A TRANSFORMAR LAS POSESIONES EXIS--

TENTES EN PROPIEDADES PRIVADAS MEDIANTE EL PAGO Al ESTA 

DO DE UN CENSO QUE DEBÍA SER OISTRIBUÍDO ENTRE LOS CIU-

OAOANOS POBRES, PERO QUE CES6 PRONTO DE SER EXIGIDO. Ü.2, 

HICIANO SANCION6 LAS USURPACIONES OE LAS PARCELAS O RE-

TAZOS TERMINANDO EN fSTA FORMA CON EL "AGER PÚBLICUS" -

QUEDANDO SOLO PROPIEDADES PRIVAOAS •• "(5) 

POR LO QUE TOCA A ROMA HABLAREMOS POR ÚLTIH0 1 

DE " LA FORMA DE ADQUIRIR Y DIREMOS QUE PODRÍA HACER-

SE CON ARREGLO AL DERECHO CIVIL Y AL DERECHO NATURAL 0 1 

DE GENTES" (6) 5E ADQUIRÍA EN EL ÜERECHO CIVIL POR HE--

DIO DE LAS SIGUIENTES FIGURAS JURÍDICAS: 

LA HANCIPATIO! POR MEDIO DEL COBRE Y DE LA BALANZA, RO-

DEADA DE HÚLTIPLES FORMALIDADES, EL COMPRADOR Y EL VEN

DEDPR SE REUNEN DELANTE DE CINCO PÚBEROS APTOS PARA EL-

(5) EUGENE PETIT, ÜPUS CrT. PÁGS. 234 y 235. 
(6) JUAN DE UICS Y FABIO üE LA RAUA Y UELGADO,"ELEMENTOS 

DE ÜERECHO ROMANO" PÁG. 101, EDITORIAL NACIONAL 1966. 



EXfGIDAo EL ADQUIRENTE T~ 

Y DECLARABA SER PROPIETARIO DE ELLA CONFO.Jl 

ME AL DERECHO CIVIL y GOLPEABA LA BALANZA co~ UNA PIEZA 

DE COBRE QUE ENTREGABA AL VENDEDOR, PARA REPRESENTAR EL 

PRECIO¡ EN ESTA FORMA SE CONSUMABA LA ADQU1s1c16N DE LA 

PROPIEDAD. 

LA IN JURE CESSIO.- Es OTRA FORHA DE ADQUIRIR LA PROPIA 

OAO PERO EXIGE LA PRESENCIA DEL MAGISTRADO, TRAT~NDOSE 1 

DE INMUEBLES ERA NECESARIO QUE SE TRASLADASEN AL LUGAR, 

PERO DEJ6 DE EXIGIRSE ESTA CONDlc16N LLEVANDO SOLO UN -

FRAGMENTO DE LA COSA. EL ADQUIRENTE, PONIENDO LA MANO S~ 

BRE EL OBJETO, MANIFESTABA SER PROPIETARIO, ENSEGUIDA -

EL MAGISTRADO PREGUNTABA AL CEDENTE SI ESTABA CONFORME' 

EN CASO AFIRMATIVO SANCIONABA LA ~FIRMACl6N Y DECLARABA 

PROPIETARIO AL ADQUIRENTE. 

LA UsuCAPl6N.- Es LA ADQUISICl6N DE LA PROPIEDAD MEDIA,!!. 

TE POSESIÓN SUFICIENTEH~NTE PROLONGAD~ Y REUNIENDO DE-

TERMINADAS CONDICIONES! EL JUSTO TITULO Y LA BUENA rf. 

LA ADJUOICATIO.- Es EL JUEZ 1 EN ESTE CAS0 1 QUIEN OPERA 1 

LA TRASLACl6N OE PROPIEDAD CON EL PROCESO DE PARTICl6N 1 

Y DELINOE 1 PRECISA .EL EJERCICIO DE LA ACCl6N "FAHILIAE 1 

ERCISCUNDAE" (?ARTICIPACl6N DE LA HERENCIA), EL JUEZ A_g_ 

JUOICABA MEDIANTE SENTENCIA. 
- ce•.- -_ -·-'- .. 

LA LEY.- HAY ADJUDICACIÓN MEDIANTE LEGE 1 CUANDO LA PRO-

p 1 EDAD ES ATR 1 BU í DA A UNA PERSONA POR. EL 's"X~o ÉFECTO DE 



LA LEY., ; 

EN ftELACl6N CON LAS FORHAS DE ADQUIRIR LA PR!, 

PIEDAD CONFORME AL O~RECHD NATURAL TENEHOS LA OCUPACl6.!!!. 

LA TRAD1c16N y OTRAS FORMAS DE ACCEs16N COMO LA AOJUN--

Cl6N, ESCRITURA O PINTURA, CONSTRUCCt6~, PLANTACIÓN, A,!?. 

QUISICIONES RESULTANTES PARA LOS PROPIETARIOS Rl&EREÑOS 

DE LA VECINDAD DE UN CURSO DE AGUA, ALUW16N, CAUCE ADA~ 

DONADO, ESPECIFICACIÓN, CONFpSIÓH, MEZCLA Y ADQUÍSICt6N 

DE LOS FRUTOS. VEREMOS UNICAHENTE PARA EFECTOS DE ILUS

TRACIÓN LA OCUPACIÓN Y LA TRAOICÍÓNo 

LA ÜCUPACIÓN.- Es LA FORMA DE ADQUlftlR POR LA TOMA DE P.!?., 

SESl6M "ANIHUS DOMINI", OE UNA COSA SUSCEPTIBLE DE PRO-

PIEDAD PRIVADA y QUE NO PERYENECIERA A NAOIE. Los sus--

CEPTIOLES DE OCUPACIÓN SON: ANIMALES SALVAJES, CAZA Y -

PESCA 1 BOTÍN HECHO AL [NEHIG0 1 PIEDRAS PRECIOSAS, PERLAS 

Y CORAL, ASÍ COMO LOS TESOROS. (?). 

LA TRA01Ct6N.- 5E ADQUIERE LA PROPIEDAD PERO ES NECESA-

RIO QUE LA COSA TENGA PROPIETARIO Y ÉSTE ENTREGUE LA --

MISMA Y EL ADQUIRENTE LA OCUPE, SIENDO PUES LOS ELEMEN

TOS DE LA TR~o1c16N: "LA INTENCl6N DE ENAJENAR y DE Ab-

QUIRIR Y LA REMISIÓN DE LA PDSESl6N 11 (8)~ 

e/;.. O T R O S P A 1 S E S : 

EN ESTE INCISO TRATAREMOS SOMERAMENTE EL DES~ 

RROLLO DE LA PROPIEOAO EN LOS TRES PAf SES QUE HAS APOR-

TA Ro H AL e o Ne E p T o Ju R í o 1 e o o E LA M 1 s M A AIH Es DEL AD V E N.L 

(7) LUG~NE PETIT, ÜPUS CtT. PÁG. 245. 
( 8) 1 D EH• P ÁG o 24 7 • 
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MIENTO ~EL TURSULENTO SIGLO XX Y QUE SON: GRECIA, Es~A

ÑA Y FRANCIA• 

EN ~RIMER LUGAíl NOS OCUPAREMOS DE LA CULTURA' 

HELfNICA EN VIRTUD OE LA TRASCENOE~CIA IDEOLÓGICA QUE -

TIENE PARA EL MUNDO OCCIOENTAL 1 ES INTERESANTE HACER --

AUNQUE SEA UN SOMERO ESTUDIO DE SU ORGANIZACl6H Y FU"--

CIONAMIENTO EH CUANTO A LA PROPIEDAD RURAL EN ESTE PAfS 

EN LA fPOCA ANTIGUA POR SUPUE~TG. Con EL OBJETO ~E UBI-

CAR ESTA ÉPOCA EN LA HISTORIA COMENZAREMOS DANDO A GRA!!_ 

DES RASGOS LA CLASIFICACl6N QUE HACE MORGAN DE LA EVOL~ 

Cl6N DE LA HUMANIDAD: "SALVAJISMO.- PERIODO E~ QUE PRE-

DOMINA LA APROPIAC16N DE PRODUCTOS QUt LA NATURALEZA DÁ 

YA HECHOS, LA3 PRODUCCIONES ARTIFIC!ALES DEL HOMBRE ES

TÁN DESTINADAS, SOBRE TOoo, A FACILITAR ESA APROPIACIÓN 

BARBARIE~- PERIODO EN QUE APARECEN LA GANADERÍA Y LA 

AGRICULTURA Y SE APRENDE A INCREMENTAR LA PRODUCCl6N DE 

LA NATURALEZA POR MEDIO DEL TRABAJO HUHANO. CIVILIZA---

c16N.- PERIODO EN QUE EL HOMORE SIGUE APRENDIENDO A ELA 

BORAR LOS PRODUCTOS NATUMALes. PCRIODO DE L~ INDUSTRIA'. 

PROPIAMf.tHE OICfiA Y DEL ARTE 11 (9), Y PRECISAMENTE EN F;L 

ESTADIO SUPCRIGR DE LA aARBARIE, QUl ANTECEDIÓ A LA CI-

Vll.!?.At;1ÓN., (¡Ul. l(HM\NA GON LA INVENCIÓN Dt:L Alf/,af;To -

fo r; {:¡ 1 e i) ' "' r. l 1 u u ·~. f.·) E (;p. •t e o L o e A ¡\ L .. s r A 1 Bus GR 1 E-

GAS Ol LA fD~D JE HOMERO HASTA DONDE SE ~AJE O SEA HAS-

(':J) fL1Jt.H1',,tj 1.:'Íut:.L.;, 1 "i:..L ORIGEN !lt': L.\ FAMILIA, LA PROPll_ 
DAD PRIVADA Y lL ESTADO" PÁG. 25, EDITORIAL PROGRESO, -
r-.oscú 1l//(), 



QUE EL SUELO ESH.BA YA REP;.,RTfOO y CR,t. PROPl(OAO'Pf'IVA·• 

OA, PERO $11· SABERSE HASTA DONDE ER• FAMILIAR Y CUANDO' 

PASA B,. A SER ES T R 1 C T IH1E10 1' 1 NO 1 V l O li ~' 1 ,;. LO QUE J • TO U

T i N NOS DICE: "Hrs1000 DICE, OIRIGifNOQS[ A su HERMANO' 

PERSES QUE LA flNCA RÚSTiCA LEGADA POR SU PADRE HA SIOO 

DIVIDIDA ENTRE ELLOS Y QUt ESTA PARTICIPACIÓN DIÓ LUGAR 

A UN PLEITO Y QUF PERSES PARA APROPIARSE DE LA MAYOR -

PARTE CORROMPIÓ A LOS JUECES. LA PROPIEDAD SEGÚN ESTOS 1 

TEXTOS ES INDIVIDUAL Y NO FAMILIAR PUES A LA MUERTE DEL 

PADRE CADA UNO DE ELLOS DEBE POSEER PARTE DE LA PROPIE

DAD ANTES ÚNICA", ASI PUES PARECE QUE DESDE LA SOCIEDAD 

HOMÉRICA EXISTÍA LA PROPIEDAD INDIVIDUAL SIN OUE SE. PU!_ 

DA ASEGURAR LA EXISH'.NCIA DE LA FAMILIAR O ,COLECTIVA. 

EN. 11 LAS LEYES 11 PLATÓN MODIFICA SU PENSAMIENTO 

OUE EN UN PRINCIPIO Fu€ ~OCltLl"TA, HJCIÉNDOSE LA ~ONsi 

DERACi6N OE OUE SU ANTr'·'IOR OOCTíllNA t.~ LA CU.AL LAS CA~ 

TAS SUPERIORES NO DEBERIAN POSrER BIENES PATRIMONIALES' 

PARA SUPRIMIR LAS PRFOCUPACIONES Y OVE SI BIEN ERA HUY 1 

HERMOSA, PERO DEMAS IAOO DURA PARA SER APL ICAOA, ABANDO

NA SU DOCTRINA COMUNISTA Y EN ADELANTE EN VEZ DE SUPRI

MIR EL RfGIHEN DE PROPIEDAD PRIVADA, PRETENDE UNIVERSA

LIZARLO. EN ESTA MISH~ OBRA¡ AL REFERIRSE AL PROBLEMA -

DE LA TIERRA, PIENSA QUE DEBE RESOLVERSE DIVIDIENDO LA 1 

MISMA EN TROZOS, EN TAL FORMA QUE CADA CIUDADANO POSEA 1 

TAN SOLO UNO CON LA PROH!BIClfN ~[ ~~NDEALOt CO•PRARL0 1 

O Hl?GT(CARLO, TAMPOCO LE ESTl>f<Á Ptf11'!1TIOO A NlliGÚN CI.!:!_ 
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DAD.ANO POS.EEFÍ'f~Flfos;L¿TES ~{TIERRA EN UN.A SOi.A PROPI!. 

O.A o' )Ñcl.Üs•i\l~.¿¡~~~E~Jo¿· QUE LO. HAN LO GRADO POR MATR 1-
; ~-_:::>>:;>:·;·'_·; ;~_:i:;_~J·:( __ \ ;_:~<>. . :_"<~·.:..:" . .; , - . , 

MONIO O'_HERENCl.Aj NO. SE POORAN AHORRAR TAMPOCO LOS PRi)-

DUC~O~ ~;E'~ifü ~OSECHA, LOS CUAi.ES DEBERÁN SER REPART 1 DOS 

POR·~~ Es\Aoo ENTRE TOOOS l.OS CIUDADANOS EN fORMA EQUI

TATIVA. EN UNA PALABRA, PLATÓN PRESENTA EN SU OBRA UNA' 

PROPIEDA.D PRIVADA .TAN .SOLO DE NOMBRE, POR 1.AS MUCHAS L.L 
-- - -- - - . 
HITACIONES QUE ,~RA L~cMISMA ESTABLECE. E~ CUANTO A su' 

INSIGNE OISCJPULO AR1ST6TELES, AL l¿UAL QUE EL MAESTRO, 

1.E RESTA IMPORTANC.IA A LA PROPIEDAD PRIVAD.A COMO MEDIDA 
. -- . 

PARA RESOLVER EL PROBLEMA 0~1. ACl~O EN G~EC 1 A• 
. . 

ESPARA: DEt. CONTEN1rio DEL jUERO JuzGo, DE LA' 

DOCTR 1 NA DE LOS TEÓLOGOS t. JUll'I STAS DE LA ÉPOCA Y LO·S 0.,2_ 

CUMENTOS QUE HAN 1.LEGADO A NOSOTROS SE DE~PRENOE OUE LA 

01v1s16N DE LA TIERRA SEGÚN.TRADICIÓN NO PLENAMENTE CO.!!. 

FIRMADA POR LOS TEXTOS JURÍDICOS SE DIVID16 EN TRES PA!!_ 

TES, CORRESPONDIENDO DOS DE ELLAS A LOS VISIGODOS Y UNA 

~ l.OS HISPANO-ROMANOS. Los PRIMEROS ops TERCIOS CORRES

PONDÍAN UNOS AL REY 1 OTROS A • S NOBLES Y OTRAS PORCIO-

NES CONSTITUYERON EL PATRIMONIO DE LAS COMUNIDADES REL.L 

GIOSAS, ESTABLEClfNOOSE ASÍ EL .ORÍGEN DE LAS TIERRAS -

CUE HABÍA DE PERDURAR EN SIGLOS POSTERIORES Y AS( TENE-

MOS TIERRAS DE REALENGO, TIERRAS DE SOLARIEGO Y EN TIE-

RRAS DE ABADENGO. ílE LAS PRIMERAS, O SE.A LAS DE REALENGO 

HAB~A QUE DISTINGUIR AQUELLAS CULTIVADAS CN BENEFICIO -

DEL REY O LAS QUE SIN CULTIVO ERAN A~JUDICADAS POR EL -
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ENTRE SUS SÚBDITOS. 

ÜURANTE LA fPOCA DE.LA RECONQUISTA LA INVASIÓN 

TRAJO COMO CONSECUENClA LA CREACl6N DE NUEVOS SISTEMAS' 

JURi~ICOS QUE DADO EL ESTADO DE COSAS SE FUNDAMENTABAN' 

INDISTINTAMENTE EN EL DERECHO ROMANO O BÁRBARO YA CRIS-

TIANIZAOO. LA-LUCHA OE_LOSOISTINTOS REINOS POR ALCAN-

ZAR SU INDEPENDENCIA Y LA INCORPORACIÓN OE LOS PUEBLOS 1 

~ , . , 
~ AOUELLOS 6UE YA LA HABIAN ~BTENIDO, FOMENTA AUN M~S -

LA PROLIFERACIÓN DE LOS DIVERSOS SISTEMAS JURio1cos ---

EXISTENTES. GuANDO UN TERRITORIO ALCANZABA SU LIBERTAD 1
, 

Y ERA INCORPORADO A UN REINO INDEPENDIENTE EXIGÍA AL 

REY SE RESPETARA EL SISTEMA JURÍOICO OUE LOS REGÍA Y A1 

' , 
ESTE EFECTO EL MONARCA DICTABA UNA LEY QUE SE CONOCIA -

CON-EL NOMBRE OE LEY FoRAL EN LA QUE ERA RECONOCIDO EL' 

DERECHO OElL PUEBLO INCORPORADO. 11 

" Nos ENCONTRAMOS E~ ESTE PERIODO CON ALGO -

OPUESTO A LO QUE S:.JCEDE EN EL ANTERIOR O SEA EL VISIGÓ-

.TICO EN QUE SE PUGNA POR LA UNIFICACl6~ ÓE LOS DIVERSOS 

SISTE_MAS JURÍDICOS, EXPIOlfNDOSE CON ESTE FJN EL FAMOSO 
. . 

FuER; JUZGO C~N LO ctiE lsPA~A ENTRA EN UNA~MOOERNA COM-

P 1LAC-t6N JURÍDICA 11 (10). 

FRANCIA: PAR~ REFERIRSE AL DERECMO ~E PROPIE-

OAO EN fGTE PAi•, SE DEBE TENER PRESENTE QUE TUVIERON -

VIGENCIA EN UN PRINCIPIO TODAS LAS INSTITUCIONES JURÍD_!. 

CAS PROPORCION~DAS POR EL DERECHO ROMANO, POR LO TANT0 1 

r. s NE c Es,_¡~ 1 o ti 'e E R E r, T E A NI L 1 s 1 s ,, R A í z o EL o E R R u M B A---

('11).- JC'.,E CASTM T.:"DE'AS, "DERECHO C1v1L EsP~;:¡oL, Co
M6N y FORAL. ToMO 1 VOL. 1, ~AORIO, EDITORIAL REvs.S.A. 
F' Á G • 'V11. 
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. ··. ··.·... ... . .· . . ·.. . .· ,.-~/, ···' .• . ·. 

MIENTO OE.L IMPERIO ROMA~o, HtSTA u REvol.1,-e.16N°ERANCE~Aj 
\.' ~:' 

EN ESTE LAPSO. QUEDA COMPRENDIDO EL Rfa'i~EN.~E~DA~, COMO 

UNA NUEVA ESTRÜ.CTU.RA OE LA ORGPNIZAcr~~- i;~ci~6fo11CA, PoLl 
:.·: _,,,·.·_- '·:,, __ :¡ 

T.1.CA Y 1;0C LAí; DE' LOS PUEBLOS. Y •POR>~~b(, ~L DERECHO DE -

PROP 1 E~A.D:.E~~ER ÍMENTÓ .u NA JRfN~SF~~RM~cr6~ NOTABLE' PUE s '. 

EL 11.rl!lfR riE1.>i11~MO SECOLOCA.N'o ~-6Lo- rN u· .s1Tu1.c16f\' 1 
~ : -_."·';-~' ~::- . ; _. .: ' 

- ·~':'.{--~-_-.:_-,··:· -- ·' ·. - _; -'...~ 

DE i>osEE:~ .. ,±éioos..;Lo,_s ATR 1 euTo·s DÉLcDEAECHo R-or1i.No, s\No' 
-·- ---··:-,--:::;:-::·: =.:-~r-:.--"' :_'·---~~--~~-~,º::-~~~:...~;: .'='.,_'·/;"-~:}. ___ . .-;\"'."-:f~:._:o..i_' ___ -_:,-

VESTÍA DE CIERTA POTESTAD SOBRE: LAS PERSONAS QUE SE EN-

CONTRABAN DENTRO DE sus DOMINIQS, "fsTO YA EN PLENA"EDAD 

MEDIA, EN LA ~ur SE RECONOCIÓ AL SE~OR FEUDAL EL DOMl-

NIO DIRECTO SOBRE LAS TIERRAS, CONCEDIÉNDOSELE LO QUE -

SE LLAM6 DOMINIO ÚTIL SOBRE LAS PERSONA$ DE LOS VASA---

LLOS O·DELOS SIERVOS_QUE.SOLICITABAN PROTECCIÓN, P!:R0 1 

~UJET,NDDLOS A UNA SERIE Dt CARCAS Y GRAVlMENES INSOPO~ 

TABl.tS, CONVIRTlfNDOLOS'DE HECHO" EM PARTE DE LA Ml~MA -

TIERRA e 

PERO r PESAR DEL RIGOR CON 'UE LOS SE~ORES FE~ 

DALES EJERCITABAN SU DERECHO, EllST(A EL DE PROPIEDAD -

CON M•~ O ~ENO~ RESTRICCIONES SOBRE LOS~BJETOS MUEBLES. 

EN TO O O EL PE R Í O _o. O O EL ME D 1 O E V O, LA PRO P 1 E DA O O TO R Gr. B A 1 

A LOS SE~ORES FEUDALES UNA SERIE DE pRIVILEGIOS LLEGAN-

DO A CONSTITUÍA EN LA MiYORIA DE LO~ CASOS UN~ ESPECIE' 

DE 6RG•NO OEL PROPIO ESTADO. 

ESAS CONDICIONES SOCIALES-6RIGl•~RON REACCIO-



- ' 
., - - . 

NES víol.cNTAS Y HOSTILES CONTRA Tooo to QUE .REPRESENTA-

BAN, CÜLl'ÍINANDO CON EL GRAN MOV,IMlpi°T~~EVO,~UCION~RIO -

DE L?89.Y°CONLA DECLARACIÓt. DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE 

':f DE:L .CIUDAD.ANO, EN EL CUAL SE RECONOCÍA QUE LA PROPIE

DAti ES UN DERECHO INNATO EN EL SER HUMANO Y POR LO TAN-

io EL ESTADO s6Lo PUEDE RECONOCERLO y· PROTEGERLO, PERO' 

JAH'S CR~ARLO O RESTRINGIRLO, LA SOCIEDAD EST¡ tNTERES~ 

OA EN QUE SE PROTEJAN LOS DERECHOS NATURALES DEL HOMBRE 

Y MUY ESPECIALMENTE LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD, POR SU

PUESTÓ BURGUESAS. A PESAR DE QUE EN OTRO INCISO SE TRA-

TAN LAS CORRIENTES CONTEMPOR,NEAS fSTO ES ÓNICAMENTE A1 

PARTIR DE LA RE~OCUCIÓN RUSA, MOTIVO POR EL CUÁL SE EX

PONDP¡ UN POCO Mrs OE LA LEGIStACIÓN FRANCESA AL RES~EA 

ro. Es MUY.JMPORHll!TE CONOCER LA FORMA Et' r,UE -!:uf- REGL_i 

MCNTAOO EL DERECHO DE PROPIEDAD A RAiz DEL MOVIMIENTO -

REVOLUCIONARIO DE fRANCIA 1 PARA ELLO SE OEBE ESTUDIAR -

EL CÓDIGO NAPOLfON 1 PERO ANTES ES MENESTE:R SUBRAYAR LA 1 

REPERCUSIÓN QUE CIUSÓ EN TODAS LAS LEGISL~CIONES DEL~-

MUNDO 1 AS Í SU GR A I~ 1 N F L U E N C 1 A SE H 1 Z O SEN T 1 R' E N L A LE-

G 1 S LA C l Ó N ESPAÑOLA, PUES COMO SE SABE ÉL PROYECTO DE C§_ 

DIGO C1v1L EsPA~OL DE FLoRENCIO GARc(A GoYENA Tuvo COMO 

BASE EL ORDENAMIENTO CITADO; ÉSTO ES DE GRAN TRASCENDE~ 

CIA EN VIRTUD DE CUELA LEGISLACl6N CIVIL MEXICANA DE -

~870 Y 1884 TUVO COMO FUENTE AL MENCIONADO PROYECTO ES-

PA~OLo Y ASi TENEMOS OUE EN LA DECLARACIÓN DE LOS DERE-

CHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO SE DICE QUE LA P® PIE--



NACER, DERECHO QUE EL EsrADO SOLO PUEOE RECONOCER, PERO 

NO CREAR PORQUE ES ANT~RIOR AL ESTADO Y AL DERECHO OBJ!, 

T1vo; QUE TODAso'c1EciAo TIENE POR OBJETO AMPARAR v REC.Q. 

NOCER LOS ·D·E.RÜHO:~<('IATUR~LES l)ELHOM~RE 7 QUE SON PRINCJ.. 
.. . . -

PALMENTE Í.A;Ll'B~RTAD'{ LA PROPÍEDAD 1 SIENDO ÉSTA ÚLTIMA 

A BSOLUTA~.E·iÚl·V;~¡ABL E,.· ~/cciN,ESTOS foUNDAME NTOS DE CAR Á~ 
.j:.--,·. 

TER F"~Lo,$§r1.CÓ QUESEExPR,ÚAN EN LA DECLARAC16N DEL 

HOMBRE/EL C6DIG0 NAPOLEÓN ELABORA UN NUEVO CONCEPTO DE 

PROPIEDAD MUY·SEHEJANTE AL ROMANO EN CUANTO A SU ASPEC-

TO JURÍDICO y EN CUANTO A su ORGANIZACIÓN LEGAL PERO co~ 

UN FUNDAMENTO FILOS6FICO QUE NO LE DIÓ AQUEL. "Y E~ UN 1 

ARTÍCULO SE DECLARA QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD ES ABS~ 

LUTO PARA USAR y DISPONER DE UNA COSA y EN OTRO ARTicu-

LO sr DICE QUE rs INVIOLABLE, DE MOCO QUE SE RECONOCEN' 

LOS TRES ELEMENTOS CLiSICDs: JUS UTENDI, JUS FRUENDI -

Y JUS ABUTENDI Y, PRINCIPALMENTE, SE HACE HINCAPIÉ EN -

~UE LA PROPIEDAD ES UN DERECHO ABSOLUTO". (1A). 

C.- E P O C A C O ~ T E M P O R A N E A .- EN ESTE -

INCISO TRATAREMOS DE DAR LOS LINEAMIENTOS MÁS GENERALES 

DE LAS ÚLTIMAS CONCEPCIONES FILOS6FICAS, ECONÓMICAS Y -

JURÍDICAS QUE SE HAN EXPERIMENTADO A PARTIR DE LOS INI-

CIOS DEL PRESENTE SIBLOt DICIÉNDOSE QUE SE HAN EXPERI--

MENTADO, YA OUE FUERON PENSADAS DESDE HACE VARIAS CENT~ 

RIAS PERO NO SE PUSIERON EN PRÁCTICA SINO HASTA EL PRE-

('Í1).- RAFAEL i'<.OJl~·A VILLEGAS, "COMPENDIO DE DERECHO CJ. 
v1L" ToMo 11 1 Pie. A~, Eo110RIAL LIBROS oE Mfx1-
co, Mfx 1 co ,,.,68. 



. 15 

SENTE SIGLO• 

RUSIA.- AcTuALHrUTE (A UNIÓN DE REPÚBLICAS So

CIALISTAS SOVIÉTICAS; AL INICIAR EL ESTUDIO DE LAS CON-

CEPCIONES CONTEMPORÁNEAS DE LA PROPIEDAD RURAL EN EL HUJ! 

DO HERECE INDISCUTIBLEMENTE OCUPARNOS EN PRIMER LUGAR DE 

LA OISTRl8UCl6N DE LA TIERRA [N LA PRIMERA NACIÓN QUE HA 

INTENTADO LA EDIFICACIÓN DE UNA SOCIEDAD SOCIALISTA FUN

DADA efs1CAMENTE EN LA TEORiA MARXISTA CON sus INSEPARA

BLE CONCEPTOS DE MATERIALISMO DIA~ÉCTICO, guE SI BIEN 

EN ALGUNOS ASPECTOS APARENTEMENTE HA FRACASA00 1 EN EL 

CONTEXTO UNIVERSAL HA IDO PROBANDO SU EFECTl~IDAD HASTA 1 

INTENTAR EN LA PRÁCTICA POLÍTICA UN~ TOMA DEL PODER POR 1 

MEDIO DE LO QUE TRADICIONALMENTE SE CONOCE COMO CAMINO -

DEMOCRÁTICO O SEA EL CASO DE LA REPÚBLICA DE CHILE EN -

NUESTRO CONTINENTE. VOLVIENDO A LA ÜNIÓN DE REPÚBLICAS -

SOCIALISTAS SovlÉTICAS NOS ENCONTRAMOS CON QUE su REGU-

LACIÓN EN SUS ORÍGENES FUÉ DE UNA FORMA CONSUETUOINARIA 1 

CONCEDIENDO PRIVILEGIOS A LOS DETENTADORES O PROPIETA

RIOS TERRITORIALES, HABIENDO SIDO EN ESTA ÉPOCA CUANDO 

EMPIEZA A DESARROLLARSE LA ESCLAVITUD V A ACENTUARSE LA 1 

DIVISIÓN DE CLASES SOCIALES, O SEA LA OlrERENCIA ENTRE -

LOS ~UE POSEEN V LO~ QUE NO POSEEN TIERRAS 1 SIN EHBARG0 1 

CON EL TRANSCURSO DEL TICMPO LA ESCLAVITUD SE CONVIERTE' 

EN SERVIDUMBRE DURANTE L• EDAD MEDIA Y CITANDO A MAURO -

ÜLME~A "••••• A DIFERENCIA DE LJ HISM~ (LA E~CLAVITUD), 1 

EL SIERVO ES RfSPONSA8LE DE SU PROPIO SOSTENIMIENTO Y EL 



.. ----. 

CVLTIVA, DE Lf, t)U" ~I NO ts lEGÍTffé·l {1~Tf PROPif.'ft.Rro, 

EJERCE AL MENOS ClfRTOS DERECHOS or PROPIEDAD PUESTO -

QUE OE HECHO NO SUELE SER OESPOJAOD DE SU LOT~, PORQUE 

LOS INTERESES DEL PROPIETARIO SE OPONEN A ELLO•••••"• 

"OTRA INSTITUCt6N FEUDAL RUSA FUf LA LLAMAOA 8ARSCHINA 

QUE APAREC16 EN LOS PRIMEROS A~OS Y QUE CONSISTÍA EN -

LA PRESTACl6N PERSONAL OE SERVICIOS POR PARTE DEL 

SIERVO Y CUE FUÉ TAN INJUSTA Y EMPOBRECIÓ TANTO A ÉSTE, 

QUE DIÓ ORiGEN A VARIAS SUBLEVJCIONES CAMPtSINAS, HA-

BIENDO SIDO UNA OE LAS MAS IMPORTANTES LA QUE FUÉ ACA~ 

OILLAOA POR AeRuí, HABIENOO ESTA INSTITUCIÓN AOQUIRIOO 

LA CATEGORÍA DE LEY EN EL PRIMER CÓDIGO FEUDAL OENOMI-

NADO RUSSKAYA PRAVOA, OURANTE EL SIGLO XI. EN EL MENCJ_O 

NAOO CÓOIGO SE INSTITUYÓ Lt. IKTA, QUE CONSISTÍA EN QUE 

EL PRÍNCIPE OTORGABA GRACIOSAMEN~E A SUS VASALLOS LA -

POSESl6N DE OET!:RMIN .. oos TERRITORIOS CON LA CONOICIÓN' 

OE QUE ÉSTOS CUMPLIERAN F'IELMENTE sus' SERVICIOS" (12)..

EN 1764, EL ZAR EN TURNO SECULARIZÓ LAS TIEqRAS DE LA 1 

IGLESIA, A FIN OE INCORPORARLAS A LAS DE LA CORONA CON 

EL OBJETO DE ACABAR CON LOS LEVANTAMIENTOS QUE SE SUS-

CITABAN EN LOS PREDIOS MONÁSTICOS, HABlfNOOSE CONVER--

TIOO CON TAL MEDIDA A MILLONES DE CAMPESINOS EN SIER--

VOS ESTATALFS, AGRAV¡NDOSE TAL SITUtCIÓN CON UN DECRE

TO QUE CONDENtBA A ~RABAJOS FORZADOS EN St8ERIA A - --

(1¿J.-HISTC~IA GE LA URSS, Eo1c10NES EN LENGUAS EXTRA~ 
JERAS, Mo~c~ P~c. 22. 



QUIEN SE OPUSIERA, DANDO ORfGEN ESTA SITUACl6N A LA "A

YOR GUERRA CAHPESINA CONOCIDA EN LOS ANALES HIST6R1CDS' 

DE Rus1A, HIS~A QUE DURÓ DE 1??3 A 1??5, EN LA QUE GRA!!, 

DES "ASAS OE SIERVOS QUE TRADAJABAN EN LAS FÁBRICAS MI-

NERO-HETALÓRGICAS DE LOS URALES asi COMO CAMPESINOS y -

COSACOS QUE SE UNIERON A EHELIÁN PUGACHOV, DIRIGENTE DE 

ESTA GUERRA EN LA QUE LOS SUBLEVADOS SOLICITABAN LA AB.2_ 

LIC16N DE LA SERVIDUMBRE, DE LAS CARGAS TRiBUTARIAS Y -

DEL SléTEHA DE RECLUTAMIENTO. TooA fsTA SITU1C16N FINAb 

MENTE SE PUEDE Sl~TENTIZAR EN LO QUE QICE SEIGNOBos" ••• 

CASA FAMILIA DE SIERVOS NO POsEiA EN PROPIEDAD M1s QUE' 

SU VIVIENDA UNA CAAA~A DE HAOERAo TODAS LAC TIERRAS DE 1 

LA ALDEA ERAN POSEÍDAS EN COMÚN POR LA ALDEA ENTERA LL,i 

HADA MtR. los PASTOS SEGUÍAN SIENDO COMUNES; LOS CAMPOS 

Y LOS PRADOS SE DIVIDÍAN EN LOTES Y CADA FAMILIA ~E - -

ASIGNABA UNO QUE CULTIVABA, QUEDÁNDOSE CON LOS PROOUC-

TOS. PERO AL CABO Dr UNOS AÑOS, QUE VARIABAN SEGÚN LAS 1 

COMARCAS (DE 2 A 15), L 1 S TIERRAS VOLVÍAN AL COMÚH Y -

ERAN D 1 s T R 1 ª·u¡ o As DE N u E'V o 11 
( 13) Los s 1 E R Vos HA e í A ?l s 1 -

DO TODOS AL PRINCIPIO ALDEANOS QUE PERMANECIERON SUJE--

ros A Lfo TIERRA¡ P[RO LOS SEÑORES HABÍAN TOMADO LA cos-

TUHD~E Df COGER CAMPESINOS PAR~ EMPLEARLOS A SU CAPRI--

T:;;;::--... _;~:·--íct~: .. :_1c :_: 
'J, r f. e. 

¡ .. t.ft.TJGAZ0~·, 1 LVS MARi!Nl71\8AN
1 

; T r ! ~., t··J ! 
1 ' 
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··~~~LOS ALBORES DEL SIGLO XIX LOS KULAKS 

(c~HPESINOS .RICOS) CONCENTRABAN EN sus .MANOS ENTRE LOS 

DOS TtRc~os y LAS TRES CUARTAS PARTES DE LAS TIERRAS 

11 RES~¡HDAS 11 , ASÍ COMO DEL CINCUENTA POR CIENTO AL 

OCHENTA POR CIENTO DEL TOTAL DE TIERRAS ARRENDADAS POR 

LOS CAMPESINOS. Los GRANDES TERRATENIENTES QUE ERAN A-

PROXIMADAMENTE TREINTA HIL ERAN PROPIETARIOS DE SETEN-

TA MILLONES DE DECIATINAS 1 CORRESPONDlfNDOLES POR HA-

CIENDA DOS, TREINTA Y TR~S DECIATINAS O SEA UN PROME-

DIO DE SIETE DECIATINAS. POR HACIENDA, (LA DECIATINA -

ERA UNA HEDIDA AGRARIA RUSA .auE EQUl.VALÍA A 1,09 HECT! 

REAS) (15). 
. ··-~.\'; '·• ;,; 

E,N ESTA,S c1'~cÜN~Srk_NCiÁS ESTALLA LA PRIMERA -
·<'.--·.; ''''/'. 

REVOLUCl6N DEMOCRÁTICÁ..ieuRGUESAENRUSIA EN EL AÑO DE' 

BAJO LA PRESIÓN DE LOS OBREROS Y L~ INFLUENCIA EJERCl

-OA POR fsTOS SOBRE LOS CAMPESINOS, EL ZAR NICOLÁS 11, 1 

PUBLIC6 UN MANIFIESTO EN EL QUE PROMETÍA.A LOS CAHPESI 
' -

NOS REDUCIR A LA MITAD EL PAGO DE RESCATE A LAS PARCE~ 

LAS DE ACUERDO CON LA REFORMA DE 1861 1 AS{ COMO QUE EL 

BANCO AGRARIO LES CONCEDIERA FACILIDADES CREDITICIAS -

PARA LA A0QUIS1Ct6N DE TIERRAS, PERO SIN EMBARGO EN --

ESTE MANIFIESTO SE AUTORIZÓ A LOS CAMPESINOS PARA QUE 1 

, 
ENAJENARAN SUS TIERRAS LO CUAL EN ULTIMA INSTANCIA BE-

NEFIC16 SOLAMENTE A LOS KuLAKS YA QUE €sTOS COMPHARON 1 

(15).- 1 DEM. PÁG. 452. 



CASI TODAS ~A~.\·i~~As .A i.:.os. C.AMPESINOS QUE NO TENÍAN -

HE DIOS 'PAR.A H~CERloAS PRODUCIR y QUE ERAN LA GRAN HAYO--
····· .. ·;· .. · .-. 

RÍA, ·CoNh .. o' QUE SE DIÓ EL CASO QUE PARA 1916 MÁS DE DOS 

HILLONES DE CAMPESINOS HABfAN VENDIDO SUS TiERRAS. Ou-

RANTE ESTA ÉPOCA APARECE LA PRIMERA ORGANIZACIÓN CAHPE-

SINA DENOMINADA LA UNIÓN CAMPESINA FORMADA EN SU MAYOR' 

PARTE POR ESERISTAS Y HENCHOVIQUESt LA CUAL DESAPARECIÓ 

EN 1906 Y DURANTE EL GOelERNO BURGUÉS DE KERENSKY EN 

N .. ~DA MEJORÓ LA CONDICIÓN DE LOS CAMPESINOS, Y NO FUÉ _,_ 

SINO HASTA EL TRIUNFO DE LA REVOLUCIÓN DE OCTUBRE DE 

1917, CUANDO EL PODER PASA A MANOS DE LOS SOVIETS DE 

DIPUTADOS, OBREROS, SOLDADOS Y CAMPESINOS, CUANDO SE DA 

UN PASO DEFINITIVO EN LA RESOLUCIÓN DEL PROBLEMA, Y EL 1 

26 DE OCTUBRE DE 191? SE PUBLICA Y ENTRA EN VIGOR "EL - · 

DECRETO DE LA TIERRA" CON EL CUAL "EL DERECHO DE PROPI! 

DAD PRIVADA SOBRE LA MISMA QUEDÓ ABOLIDO PARA SIEMPRE,' 

Y TODA LA TIERRA PASÓ AL ESTADO EN DERECHO DE PROPIEDAD• 

LA~ FINCAS DE LOS TERR~lENIENTES, LAS TIERRAS .DE LA NO-

BLEZA, DE LA.CORONA, DE LOS MONASTERIOS Y TO.DAS LAS.DE

MÁS FUERON CONF' 1 CADAS y TRANSF'ER 1 DAS EN USÜF.Rucro GRA.;;;...• 

TUITO A TOObS LOS TRABAJADORES. 

COMO DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS DEL DECRETO 

DE LA TIERRA SE DICT:RON ASi MISMO EL OECR~TO "SOBRE LA 

Soc1ACIZACIÓN DE LA TIERRA", APROBADO POR EL CoM1Tf EJ! 

CUTIVO CENTRAL DE TOOA Rus1A, EL 19 DE FEBRERO DE 1918' 
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TttRRA Y LAS MEDIDAS RE~ATIV~S ~~ 

SOCIALISTA", ADOPTADO POR LA DISPOSl~16N DEL CoH1Tf 

EJECUTIVO CENTRAL OE TODA RUSIA DE 14 OE rEBRERO DE 

1919. 

• 
LA -

LA TIERRA SE CONCED16 GRATUITAMENTE A TODOS -

LOS USUFRUCTUARIOS Y LES QUED6 ADSCRITA, POR LO GENERAL 

EN USUFRUCTO POR TIEMPO ILIMITADO. LA TIERRA QUED6 TO-

TALMENTE EXCLUÍDA DE LA CIRCULACl6N CIVIL MERCANTIL. --

0tJ6 DE SER OBJETO OE COMPRAVENT~, DE PRENDA, OONAC16N 1 

Y DE OTRAS TRANSACCIONES CIVILES JURÍDICAS, QUE FUERON 1 

RECONOCIDAS COMO NULAS" (16). 

EH EL AÑO DE 1928 APARECE
0

N LOS PR 'NC 1 pros GE-

NERALES DE USUFRUCTO Y DROENACl6N OE LA TIERRA EN EL -

CUAL QUEDA ABOLIDA OEFINITIVAMENTE LA PROPIEDAD PRIVADA 

DE LA TIERRA. 

"LA EXPLOTACIÓN COLECTIVA LLEVADA A CABO POR 1 

LOS CAMPESINOS AGREMIADOS SE LLAMA KOLJOZ Y ES DE TRES 1 

TIPOS! A) COOPERAC16N DEL TRABAJO! "SE COLECTIVIZAN SO-

LAMENTE LOS INSTRUMENTOS DE TR~BAJO Y NO ASi LA TIERRA' 

Y SUS PRODUCTOS"¡ e) COOPERACl6N DE PROOUCC16N: SE CO--

LECTIVtZAN LA TIERRA, LOS INSTRUHENTOS Y EL GANADO¡ PE

RO CADA AGRICULTOR ASOCIADO ES OUE~O DEL PRODUCTO DE LA 

TIERRA QUE POSEE! C) COOPERACt6N TOTAL O COMUNAL UUE 

COMPRENDE LA COLECTIVACl6N DE LA TIERRA 1 DEL GANADO Y -

(16).- P ROMASHKIN, "FUNDAMENTOS DE DERECHO Sov1fr1co"1 
EDICIONES EN LENGUAS EXTRANJERAS, Moscú,PÁG. 33~ 
v srcs. 



DE LOS INSTRU"ENTOS, ASf COMO DE LA PRODUCC16N "ISHA. 

EL ESTADO CREÓ DIRECTAMENTE, POR SU CUENTA, 

UN TIPO DE GRAN EXPLOTACt6N COLECTIVA LLAMADO SOBJOZ, 

SOBRE NUEVAS TIERRAS ABIERTAS AL CULTIVO Y LAS ORGANJ. 

ZÓ DE ACUERDO CON UN GIGANTESCO PLAN CIENTÍFICO Y Tf.!:_ 

NICO PARA HEJORtR LA PRODUCCt6N AGRÍCOLA, LA ESPECIA

L IZACl6N, LA INDUSTRIALIZACl6N Y LA EFICIENTE DISTR1-

BUCl6N DE SUS PRODUCTOS" (17), O SEA GRANDES EMPRESAS 

DEL ESTADO. 

REPUBLICA OE~OCRATICA ALEMANA.-"LA AGRICUL-. 

TURA ES UNA IMPORTANTE RAMA DE LA ECOHDHfA .oE LA REPi 

BLICA ÜEMOCRÁTICA ALEMANA. EN LA ACTUALIDAD 63,764 K,! 

L6HETROS CUADRADOS O SEA EL 58.8 % DEL TERRITORIO DEt 

LA REPÚBLICA ÜEMOCRÁTICA ALEMANA SON SUPERFICIE AGRÍ-

COLA ÚTIL. ÜE ESTA SUPERFICIE 466,644 HECTÁREAS SON -

CULTIVADAS POR HACIENDAS DE PROPIEDAD NACIONAL, 

405,801 HECTAREAS PERTE~ECEN A LAS COOPERATIVAS DE -

PROOUCCl6N HORTÍCOLA O SON TIERRAS DE LA IGLESIA, - -

5'460,000 HECTÁREAS DE LA CUPERFICIE AGRÍCOLA ÚTIL -

SON EXPLOTADAS POR LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCl6N ACRi 

COLA (LANOWIRTSCHAFTLICHE PRODUKTIONSGl~OSSENSC: AFT -

LPG) coN~TtTufoAS ENTRE LOS pijos 1952 v 1Q60 PtRA LOS 

CAMPESINOS VOLUNTARIAMENTE; ACTUALMEN~E EN LAS lPG E~ 

TÁN AGRUPADOS 9~6,622 CAMPESINOS DE AMBOS SEXOS. EL -

"'5.4% DE LOS c 1 UDA OAl'iO ~. OCUPADOS E foi LA ECOrrn11Í A NAC 1.Q. 

NAL ALEMANA TRABAJAN E~ LA tGRICULTURA. HASTA EL A~0 1 

OE 1945, EN PARTICULAR E~ LAS REGIONES DEL NORTE Y rEL 

(17).- LUCIO KENDIETA y NUhEZ "INTROou;c16NÉAL Es1TM-6-6 
010 DEL JrRECHO AGRAR1o"EolTORIAL PORRUA, M x1co, ~ 
PAG. 83. 



ESTE DE 

NOBLEZA Y (A BURGU~SfA.TERRATiNIENTE 

DE REFORMA AGRIRIA FUERON"EXPR6PIAOOS LOS BIENES Y TIE

RRAS DE LOS CRIMINALES Y RESPONSABLES DE LA GUERRA LOS 1 

DIRIGENTES NAZIS ·Y .LOS MILITANTES ACTIVOS DEL PARTIDO -

NAZle "TAMBlfN FUERON EXPROPIADAS Y SUMADAS AL FONDO DE 

TIERRAS DE LA REFORMA AGRARIA OTRAS PROPIEDADES MAYORES 

DE 100 HECTAREASe Y PARA EL AÑO DE 1950 HABÍAN SIDO EN

TREGADAS A bUfENES LAS TRABAJABAN ),298,000 HECTAREAS -

DE TIERRA. SEG6N LA CALIDAD DE LAS TIERRAS, SE ENTREGA

RON PARCELAS ENTRE 5 Y 10 HECTÁR~AS. A LOS CAMPESINOS -

CUE YA POSEfAN TIERRA 1 SI LA EXTENSl6N DE SU PRDPIEDA0 1 

ERA ~ENOR QUE ~O ESTAlLECIDO RECIBIERON M¡S TIERRAS. A-

SÍ FUERON CREADAS 210,276 NUEVJS PEQUEÑAS HACIENO~S CU

YA ~ÜPERFICIE kLC,NZABA UN TOTAL DE 1'696,083 HECT~RE•So 

LA TIERRA NO PUEDE SER VENDIDA, ARRENDADA O HIPOTECADAe 

Lo CAMPESINOS TRABAJ•DORES RECIBIERON EN EL CURSO DE LA 

~PLICACl6N OE LA REFORMA AGR-RIA >LREOEO~R DE 200,010 -

VIVIENDAS Y LOCALES 1 2?0 1 000 MÁQUINAS AGRÍCOLAS, 450 1 000 

CABEZAS DE GANADO PARA LA CRIA DE TRAPAJO• ALREDEDOR DE 

"
1000 1000 OE HECTÁREAS DE TIERRA (CERCA OEL 30%) QUEDA

RON COMO PROPIEDAD SOCIAL" (19). 
11 ÜNO OE LOS ASPECTOS MÁS IMPORTANTES Y S IGNIF.,L 

CATIVOS OE LA ECONOMfA AGRÍCOLA ALEMANA SON LAS COOPER!_ 

TIVAS SIENOO {STA~ DE TRES TIPOS. 

(18).- "BA[ANGE DE LA POLITICA AGRARIA SOCIALISTA" PÁG. 
7, 0RESDEN REPÚBLICA ÜEMOCRÁTICA ALEMANA, 1967. 
(19) 1 OEM PÁG. 11. 



TIPO 1.- EN fSTA EL CAMPESINO SÓLO APORTA LA TIERRA, ES 

OECIR LA TIERRA CULTIVABLE, l,NCLUYENDO LAS TIER~.AS ARRE_!i 

DADAS 1 LOS ANIMALES, LOS TRACTORES, MÁQUINAS Y APEROS -

AGRfCOLAS QUEDAD DE PROPIEDAD INDIVIDUAL. 

TIPO 11.- EN fSTA EL CAMPESINO APORTA LA TIERRA, LA --

FUERZA DE IERO ANIMAL Y MEC~NICA, ASf COMO LA MAQUINA

RIA y APEROS AGRfCOLAS. 

TIPO 111.- ESTE ES El.TIPO S·UPERIOR DE COOPERAT·IVAo EL' 

CAMPESINO APORTA T.IERRAS DE CULTIVO, LOS PRADOS, LOS -

BOSQUES Y TODAS LAS DEHtS TIERRAS, INCLUYENDO LAS ARRE.!!, 

DADAS, TODOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES. CAoA MIEM

BRO DE LA COOPER~TIVA ~UEDE POSEER UNA VACA CON SU CRÍA, 

DOS CERDOS Y HASTA VEINTE AVES DE CORR~L. LAS TIERRAS -

APORTADAS POR EL CAMPESINO A LA COOPERATIVA SIGUEN SIE,!i 

CO DE SU PROPIEDAD. ESTAS TIERRAS SÓLO SON EXPLOTADAS -

COLECTIVAMENTE. CON LA FUNDACIÓN OE LAS L.P.G. NO FUf 1 

AFECTADO EN ABSOLUTO EL DERECHO DE HERENCIA. S1 UN COO

PERATIVISTA, POR ALGÚN MOTIVO, DESEA SALIRSE DE LA l.P. 

G. PUEDE HACERLO UNA VEZ TERMINADA LA coseCHA, A MENOS' 

QUE LA ASAMB,EA DE MIEMBROS NO ACUERDE UNA FECHA ANTE-

R 1 O R • POR Ú L TI H O TA M B 1 f N Ú 1 S TEN LAS HA C 1 EN DAS ES TA TA-

LES VEG QUE so~ PROPIEDAD DEL PUEBLE ALEMÁN y LAS CODP!, 

RATIVAS DE PRODUCCIÓN HORTfCOLA GPG" (20). 

CHINA.- "AL TRIUNFO DEL SOCIALISMO EN LA ACTUAL REPÚBLi 

CA POPULAR CHINI MAO TsE-TUNG CONCEBÍA LA REVOLUCIÓN --
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AGRARIA A TRAvfs DE UN PROCESO 01v10100 EN TRES ESTA---

DIOS: 1).- CONFISCACl6N DE LA TIERRA¡ 2).~ INVESTIGA--

Ct6N AGRARIA Y 3).- RECONSTRUCCl6N AGRARIA• LA PRIMERA' 

FASE ERA LA APROPIADA PARA UNA REGl6N EN LA QUE LA REV.Q. 

LUCl6N AGR'RIA ESTUVIERA COHEN7ANOO Y DEBfA DURAR HASTA 

'QUE LOS CONTRA-REVOLUCIONARIOS HUBIERAN SIDO DERROTADOS 

Y St~HUBIESEN LLEGADO A ~A CONFISCACt6N DE SUS TIERRAS. 

LA SEGUNDA FASE (LA DE LA IN,ESTIGACl6N AGRJRIA) ~RALA 

AP~OPIADA PARA ~NA REG16N tN LA QUE NOBLES Y RICOS C'M

PESINOs·, AUNQUE. DOHHIADOS E INCAP.i'CES DE OFRECER UNA R.!_. 
' -· -

SISTEl\CIA ABIERTA, s'E HUBIERAN CAMUFLADO ENTRE US MA--

SAS FAM-fLtC-AS Y MISERABLES PARA EXIGIR UN~ PARTICIPA---

Ct6N EN LAS TIERRAS REDISTRIBUIDAS 0 7 EN OTRO CASO, PA

RA SABOTEAR LA REVQLUCl6N•••••LA RECONSTRUCCl6N AGRARIA, 

O SEA LA TERCERA FASE, ERA LA ADECUADA PARA UNA ZONA EN 

LA QUE LA REDISTRIBUCl6N HUBIERA SIDO YA COMPLETADA Y 

CONSOLIDADA EN LO ESENCIAL, Y EN LA QUE FUESE POR FÍN -

FACTIBLE UN CONSIDERABLE INCREMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD 

AGRÍCOLA" (21). 

"Sn;ÚN LA LEY DE REf'ORHA AGRARIA DE 1950, EL. 1 

NOBLE TERRATENIENTE ERA EL BLANCO DE LA LUCHA DE CLASES: 

SU TIERRA, SUS APEROS DE LABRANZA, SUS EXCEDENTES DE -

GRANO y sus ANIM!LES DE TRACCl6N TENÍ1N QUE SER CONr1s-

CADOS Y, O BIEN NACIONILIZAOOS 1 COIVIRTIÉNDQSE Et PRO -

PIEDAO ESTATAL, O BIEN ASIGNADOS A LAS ASOCIACIONES CA~ 

PESINAS HSIANG (ouc INCLUÍAN UN CIERTO NÚMERO DE PUE---

(2".).- ROBERT c. t·!CRTH, "EL COM'.lNISMO CHINO", PÁG. 1?4, 
ED1c10NES GuADrRRAMA 1 MADR10, 1065. 



BLo.s} PARA su DISTRIBUCIÓN DE UNA MANERA UNITARIA' EQU.!. 

TATÍBA Y RACION~L A LOS CAMPESINOS DESPosdDos ~u~Ñ~~ A 

LO SUMO DE UNA PARCELA HfNIMAe No ~BSTANTE SE ESTIPULA-

BA QUE LO~ PRIMITIVOS TERRATENIENTES RECIBIRÍAN UNA PA~ 

TICIPACl6N IGUAL EN LA PROPIEDAD REDISTRIBUÍDA, DE TAL 1 

M-NERA QUE "PUDIESEN REFORMARSE MEDIANTE EL TRABAJO y -

APRENDIENDO ASf A CANARSE LA VIDA MEDIANTE SU PROPIA IJ! 

DUSTRIA Y NO CON LA EXPLOTACIÓN DE SUS SEMEJANTES".(22). 

l~ CONFISCACl6N DE LAS TIERRAS PERTENECIENTES A LA NO--

Bi.EZA RURAL Y ·AL RICO CAMPESINADO Y SU REDISTRIBUCIÓN -

ENTRE LOS CAMPESINOS MÁS POBRES FUERON A DURAS PENAS -

TERMINADAS ANTES DE QUE EL RÉGIMEN DE PEKÍN COMENZASE -

SU PROGRAMA DE COLECTIVIZACIÓN. 

"LA INDUSTRIALIZACl6N SOCl-LISTA OEPENDfA DE 1 

LAS COOPERATIVAS, EN ~ON3RAPDSICl6N A LA AGRICULTURA 

~RIVADA 1 Y ASÍ, LA REDISTRIBUCl6N DE LA TI RRA ENTRE 

LOS CAMPESINOS NO ERA HÁS QUE EL PRIMER PASO. A NO SER 1 

QUE CHINA PUDIESE PASAR DE LAS GRANJA~ PEQUEÑAS CON 

TRANSPORTE TIRADO POR ANIMALES A UNA AGRICULTURA EN 

GRtN ESCALA Y MECAN11AOA 1 LA TAREA DE LA INOUSTRIALIZA

Cl6N SER~ IMPOSIBLE. AL C~HBIAR OE LA PRODUCCIÓN MANUAL 

~ L~ PRODUCCl6N EN MASA, CHINA TENÍA OUE CAMBIAR DE LA 1 

PROPIEDAD PRIVADA A LA COMUNALe LA REVOLUCl6N BOCIAL Y1 

LA TECNOLÓGICA QUfOABAN ASÍ INTF.GRAMENTE LIGAD.AS. ÜURA!!_ 

TE 1955 Y 1956, LOS CAMPESINOS SE H~BfAN ORGANIZPDO CON 

GRAN RAPIDEZ EN COOPERATIVAS DE PRODUCCl6Ne A FINES DE 1 

(22) 1 DEM. PÁG. 185. 
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ESTE PERÍODO APROXIMADAMENTE EL NOVENTA POR CIENTO DEL' 

CAMPESINA60 SE SUPONfA HABfA SIDO ABSORBIDO POR ORGANI

ZACIONES COOPERATIVAS- SEGÓN l1u SHAO-CHI, CIENDO DIEZ' 

MILLONES DE fAHILIAS HABÍ~N SIOO INCLUÍDAS EN M¡S DE UN 

MILLÓN DE COOPERATIVAS. SIN EMBARGO Y PARA flNALIZAR R~ 

CORDEMOS QUE MAO TSE-TUNG CONSIDERA QUE ESTAS COOPERAT.!_ 

VAS AÚN TIENE UN ESPÍRITU SIMl-PRIVADO Y QUE UNICAMENTt 

SE LOGRARÁ UN PLENO DESARROLLO CUANDO TODOS LOS MEDIOS 1 

DE PRODUCCl6N SEAN COMUNES Y SE TRABAJEN COLECTIVAMENTE 

ABSOLUTAMENTE" TODOS LOS CAMPOS." (23). 

(23) ROBERT c. NORTH, O~us CIT. p¡GS. 188 y 1P9. 



- 2? 

CAPITULO 1 l. 



A).- LA C O l 0 N A.- POORÁ PARECER A PRIMER~ VISTA 1 

QUE EN EL PRESENTE Y MODESTO TRABAJO SE MENOSPRECIA, AL 

NO MENCIONARSE 1 LA SITUACl6N QUE PRtVALECÍA EN EL MÉXI

CO PREHISPÁNICO EN CUANTO A LA TENECIA DE LA TIERRA, 

SIN EMBARGO NO SE HACE REFERENCIA AL CITADO PROBLEMA EN 

VIRTUD DE QUE YA EL MISMO SE HA TRATADO CON SUFICIENTE' 

AMPLITUD EN INNUMERABLES TRABAJOS DE ESTE TIPO CON TAN 1 

GRANDE EXTENSIÓN Y EXACTITUD QUE AL INTENTAR DAR UN NU~ 

VD ESBOZO SERÍA A NUESTRO MODO DE VER REDUNDANTE Y NO -

APORTARÍA MAYOR LUZ SOBRE SITUACIÓN UNA HIST6RICA TAN -

IHPORTANTE1 PERO ÚNICAMENTE QUEREMOS DEJAR SENTADO QUE 1 

EN EL SISTEMA AGRARIO PRECOLONIAL 1 COMO EN TODO SISTEMA 

BASADO EN LA AUTORIDAD Y SOBERANÍA DE UN MONARCA O - -

EMPERADOR, SE MANTENÍA UN IMPERIO GRACIAS A LA POBREZA 1 

E INHUMANO TRABAJO DE LA GRAN HAYORIA DE LA POBLACIÓN -

QUE DE ESTE MODO "COLABORABA" AL ENGRANDECIMIENTO Y LU

CIDEZ DE L'S CLASES SOCl~LES EN EL PODER 'UE ERAN EL -

REy, LOS NOBLES 1 LOS SACERDOTES·Y LOS GUERRERO, SITUA-

CIÓN QUE POR SUPUESTO NO MEJORÓ Y EN HUCHOS CASOS EMPE,2_ 

RÓ EN EL RÉGIMEN COLONIAL YA QUE EL MISMO SE BASABA FU!!, 

DAHENTALHENTE EN LOS MISMOS PRINCIPl~S MONARQUICOS Y -

ABSOLUTISTAS COMO SE TRATARÁ DE EXPONER A CONTINUAC16N. 

____,__,,--_--



SE.OEB.EOE;.PARTIRDE,LI• BASE, EN .. EL ANÁLISIS 

DE LA DOMINAC~ÓNES.P.~Ñoi.Á E;NMÉx1co, QUE ÉSTP.s .. ÚLTIMOS 
····.:·. -\·<><·'· /, .. '> ... ; '-·_: ~-:;\.:. . ' , - 1 

SE ADUEÑARON DE L~S TIERRAS INDIGENAS POR LA FUERZA DE 

LAS ARMAS Y OUE.Julii~~CA~6N ESTE HECHO A TRAVÉS DE LA 

BULA DE· ALEJANDR~ YI EN}LA cuu s~ DABA A Los REYES e~ 
- - -- --

róu cos ~Bsoi.:uro POCDEFCAÜroRloAo v JuR1sD1cc1ÓN y ASÍ--;_;·-;-<>'-: -· ~ ·:_ : .. __ ·-:_ . -

MISMO. SE BASARON EN OTRt.S DOS BULAS DEL HISMO ALEJAN--

- --.-; o·- - - --· .. '- ~ 

SEGÚN LAS:¡,iEYES DE PARTIDA 11 CUANDO SE LOGRA .,... 

BA SOMETER A UN PUEBLO INDÍGENA EL BOTÍN SE REPIRTÍA -

ENTRE CA~ITANES Y SOLDA~OS 11 EN PROPORCIÓN A SU C•TEGO

RfA y A sus H€R1~os" (1). PERO É~TO SE HIZO SOLO COM0 1 

PAGO A SUS SERVICIOS YA QUE POSTERIORMENTE AP/RECE LA 1 

LEY PARA LA DISTRIBUCIÓN Y ARREGLO DE LA PROPl>:llAO --

DADA EL 18 DE JUNIO 1513 EN LAS CUALES EL REY DABA UNA 

11 MERCEOn A SUS VASALLOS PARA ALENTARLOS EN EL DESCUBRi 

MIENTO y POBLAGIÓN DE LAS INDIAS DE icuERDO A su GRADO 

Y MERECIMIENTOS REPARTIÉNDOSE CASAS, SOLARES, TIERRASt 

CABALLERÍAS.Y PEONiAS 11 (2). S1MULT,NEAMENTE SE FUNDA~-

RON l.os PRIMEROS PUEBLOS ESPAÑOU:S y EL TRÁMITE PARA -

, ' FUNDAR EBTE ULTIMO ERA EL SIGUIEN1E! 

A).- SE REALIZABA UN CONVENIO O CAPITULACIÓN ENTRE LOS 

GOBERNADORES DE LAS NUEVAS PROVINCIAS CON. LAS PERSONAS 

CONSIDF~AG~S MAS CAPICES Y DE .MAYORES DOTES MORALES, -

QUE DEB~RÍAN COMPROMETERSE A POBLAR LOS PUNTOS OUE CON 

(1).-LUCIO MENDIATA Y NUfEZ,"EL PROBLEMA AGRARIO EN f1i 
w1co" EDtT. PoRRu~, ~968, PAG. 31 

(2).- 1 OEM. PÁG. 33. 



B).- UNA VEZ 

LA TRAZA DEL 

30 

E.~co'~·IDO;~~· LUCHR9 YA FÍN DE LLEVAR A CABO 
·'",'I:· ·,· 

PUEBLo!.L.l/s<OÁ;ENANZAs DE POBLACIÓN REPITEN 

EN ESTE CASO ~AS,·L~Y~S~~ ;COS~UMBRES QUE EN ESPAÑA SE - -

SEGU í AN AL. f'UND~i.uN NU~VO CENTRO DE POBLAC l ÓN, DEBER í A' 

DETERMINARSE>Gi'.A}~EXJE~~IÓN DE TIERRA SUFICIENTE PARA - -

DEHESAS y,EJIDOS, ();~,. P~RA PROPIOS y EL RESTO SE DIVIDÍA 
•-O-·=--,-'-

EN CUATRO.PAR'l'.ES~-1.APRIMERA PARTE ERA PARA EL QUE HABÍA 
. " . 

. -· ',·.·,, . -, 
OBTENIDO LA CAPIJULAp ION Y LAS TRES RESTANTES PARA REPAJi 

TIR SUERTES IGUALfS t~TRE LOS POBLADORES, Y LA SUPERFl-

CIE SOBRANTE SE REPARTÍA PARÁ LOS QUE POSTERIORMENTE SE 1 

ESTABLECIERAN EN EL PUEBLO. 

EN LA YA MENCION•DA "LEY PARA LA ÜISTRIBUC16N 

y ARREGLO [)E:'L:l.~FR-OPfEDA0 11 SE ESTABLECIERON MEDID.AS AGR~ 

RIAS PERO CUE TUVIERON QUE SER ACLARArAs PRIMERAMENTE -

POR EL VIRREY DON ANTONIO DE MENDOZA ~N 1536 y DESPufs -

POR EL MARoufs DE FALCfs y EL VIRREY OON·ALV~RO DE MANR~ 

QUE, POR LO QUE SEGÓN LA fpoc~ FUERON LAS MEDIDAF QUE SE 

USARONo PRINCIPALMENTE PARA EL REPARTO DE LAS TIERRAS SE 

TOMABA EN CUEN1A SU CALIDAD. 

hEN U~ PRINCIPIO-SE 016 A CACA UNO DE LOS SOh 

DADOS Y OFICIALES CUE LLEVARON A CABO LA COtlQUISH 7 UN -

NIÍHERO.· DÉ: CABALLERÍAS O DE PEONÍAS DE .TIERRA SUFICIENTE' 

.PARÁ Ri~Rl~UIR SUS SERVICIOS Y CON ARREGLO A SU GRADO -

y SE LE~ REPARTl6 EN LA MISMA RELACl~N DETERMINADO NÓME-



RO DE INDIOS, APARENTEMENTE PARA QUE LOS INSTRUYESES EN' 

LA RELIGl6N CAT6LICA; PERO, EN REALIDAD, PARA QUE SE SI~ 

VIERAN DE ELLOS EN LA EXPLOTACl6N DE LAS TIERRAS REPARTi 

DAS Y LES COBRASEN EL TRIBUTO DEL REY. COHO TODO REPARTO 

DE INDIOS SUPONÍA LA ASIGNACl6N DE PROPIEDAD TERRITORIAL1 

HUCHOS ESCRITORES HAN CONrUNDIOO LOS REPARTIMIENTOS Y~-

LAS ENCOMIENDAS CON LOS REPARTOS DE TIERRA; PERO ~E LO -

QUE LLEVAMOS DICHO SE COHPRENDfql.JE EL REPARTIMIENTO ERA 

UNA OISTRIBUC16N DE INOIO"i ENTRE'LOS CONC:UISTADORES, CON 
- - ,, '. ·;.: 

FINES RELIGIOSOS y f:ISC.ALEs~<bE L.o's INDIOS REP~RT1oos, -

uNos CONTINUABAN EN LA Pos{i16NoE sus TIERRAS OBLIGADOS 

A PAGAR TRIBUTO AL ENCOMENDERO Y OTROS ERAN EMPLEADOS EN 

LA EXPLOTACl6N DE LAS PROPIEDADES DE iSTE. AcoNTECi~ TAª. 

BlfN QUE EL DUE~D DE UN REPtRTIHIENTO HACIA 1 A ·SU VEZ 1 -

UN SEGUNDO REPARTO DE LOS INDIOS QUE LE HABÍAN TOCADO EN 

SUERTE, A OTROS ESPAÑOLES LL[G}OQS A OOLONIZAR LAS NUEVAS 

POSESIONES Y A ESTOS REPARTOS SUBSECUENTES ERA A LOS OUE 

SE DABA EL NOMBRE DE ENCOHIENDA 11 (3), TODO, LO ANTERIOR -

SE-REFIERE_ A LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS COLONOS ESPAÑ·o-

LES 1 PERO TAMBIÉN EXISTÍA LA PROPIEDAD ECLESIÁSTICA QUE 1 

A CONTINUA~l6N VEREMOS: "POR PRINCIPIO OE IGLESIA TANT0 1 

EN ESPAÑA COMO EN OTROS PAISES EUROPEOS NO PODÍA POSEER 1 

GRtNCES EXTENSIONES EN BIENES INMUEBLES YA QUE SEG6N EL 1 

DERECHO CANÓNtCO NO P00ÍAN SER ENAJENADOS Y ESTO CAUSABA 

SERIOS PERJUICIOS ~ LA ECO~OMÍA Y ESTAB~N EXCENTOS DE --

(3).- LUCIO MEN11IETA y NUf;cz, OPUS CIT. PÁG. 43. 



',~ ", . 
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IMPUESTOS; POR DIVERSAS DONACIONES QUE EN H.1!,' 

CHOS CASOS ;ll~~O~ i~6ESIVAS Y FO.MENTADAS TANTO POR EL 

VIRREY COMO~O-RÜ.REY FUERON ADQUIRIENDO-GRANot:S-EXTÉN-· 
" .. ;" 

. SIONES DE TERRENO~ EN DONDE CONSTRUyERO~ GLES IA( '( CON,-

VEN TOS EN CR A N . CA NT 1 r. A O. Y A ·QUE CoNTj\~1'tf'oo N 11~r~°-·.J[ 'o'eR,6; 
GR AT u, -r" DE L o.s , N º í G i:tús ,.-ux Li·A'óo~··F>oll:é[o~~-]ENco'r1E Ni>E-..; 

' ~:,:::<·..,:~~-,~. 

ROS Y AUTOR IDA DES" (4}>c;y 

MOMENTOS SE TRATÓ DE IMPON_ERLES IMPUESTOS_ Y ÁÚN 5 ~E LES ~ 
:-:~ - - . - -_-.. -- : ~--; -, 

CONFISCARON BIENE,S LA AUTORIDAD CIVIL.TENIAQUEH/ICER 

CDNCESIONES A ESTA IN!T_1Tud16N QUE iRA S~:PRIN¿IPAL ~ 

ALIADO 

QUE LA IGLE~IALLEG6~~ SER ECONÓMl~~~ENTi DEMASIADO• 

ROSA• 

Po~ ÚLTIMO VEREMOS LA PROPIEDAD DE LOS ~UE..;;

BLOS DE INDIOS.- AL RESPECTO VEMOS QUE UNA DE LAS POC-AS 1 

PROPIEDADES Q~E SE RESPETARON FUERON LAS DE LOS CALPU..; -

LLIS Y QUE EN ALGUNOS CASOS SE LES CONCEDIÓ PROPl~DAD --

INDIVIDUAL A ALGUNOE INDÍGENAS POR HABER PRESTADO SER~I-

CIOSA A LA CORONA O POR COMPRA QUE HICltRON. 

EN EL AqO DE 1547 EL C~NSEJO DE LAS 

RESUELVE _UE LOS 1No1os OE8ERiAN SER REOUCICO~ A PUEl(OS 

y NO ANOAR DISPERSOS Y SEPlcRA0"'5 POR SIEf'!'AS Y M-ONTES~'-

TENEMOS TAMPlfN cuE sr RfSPETÓ LA PROPIEO D COMUNAL 

PRE EX 1 STENTE EN LA Clll·L EX 1 ST Í A: EL FUNDO LEGALt EL EJ 1-

oo, LO~ p~OPIOS Y LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO. 



EL FUNDO LEGAL:- SE REGLAHENTA POR PRIMERA VEZ EN LA OR

DENANZA DEL MARQUÉS DE fALCfs,' QUE SEÑALÓ SU EXTENS16'N -

EN 500 VARAS CONTADAS A PARTIR DE LAS GLTIHAS CASAS y 

HACIA LOS CUATRO PUNTOS CARDINALESj SIN EMBARGO, COHO LA 

ANTERIOR DISPOSICIÓN AFECTABA LOS INTERESES DE VARIOS 

PROPIETARIOS ESPA~OLES, És~os LOGRARON ~UE ESAS 500 VA-

RAS QUE DESPufs SE TRANSFOqH•RON.EN 600 SE CONTARAN A -

PARTIR DE LA IGLESIA Y EN fL ~E OEBERfAN DE CONS~RUIR 

LAS CASAS. 

EL E4100.- EN ESPAÑA ERA DE USO COMÚN E INALIENABLE PERO 

EN LA NUEVA ESPAÑA SE DEDICABA A QUE EN ÉL LOS INDIOS --

PASTARAN SU GANADO SIN QUE SE REVOLVIERAN CON EL DE LOS 1 

ESPAÑOLES. 

Asf HISHO TENEMOS LAS TIERRAS DE COMÚN REPARTIMIENTO QUE 

ERAN USUFRUCTUADAS POR LAS FAMILIAS PERTENECIENTES A LAS 

NUEVAS FUNDACIONES DE INDÍGENAS, ERAN IGUALES A LOS CAL

PULLIS PERO AOMINl~TRAOAS POR LAS AUTORIDADES ESPAÑOLAS' 

AUNQUE SIEMPRE RESPETANDO LA ANTIGUA ORGANIZACIÓN INOÍ--

GENA. 

POR ÚLTIHO TE.NEHOS LA FIGURA DENOMINADA .!'..!!.Q.--
' , 

~Y QUE ER~ OESTINAOA A CUBRIR OETERHINAOOS G~STOS P.!:!. 

BLICOS, EN U~ PRINCIPIO SU EXPLOTACIÓN SE REALIZÓ DE MA

NERA COLECTIVA PERO DURA~TE LA COLONIA SE OABA EN ARREN-

DAMIENTO INDIVIDUAL• 

Tooo LO EXPRESADO AN~E~IOR~ENTE PUEDE DAR UNA 



IMAGÚi fALSA•.·oE LA VERO.AOE~~>•SITlJA~l¿N.•ot~<INDÍGENA DlJ-
" ... ,•, .· , ___ , '· - _ _,.-_- .. ·--· 't . . . 

-.· . • - - ·-/ -·_.-· ·-:? _·:.~<.~--<~·::~<->'~.<:>:::;:; .. -;>:\·_>": :~ .. '-~;~:'<«::>. ~->~;-; __ :' 

RANTE LA COLONIA, YA OUE SI BIEN [.~J~T)AN INSTITUCIONES 
. , .- : ·. ' _: ·.(-:>:·-_.-._.::·;· ... -.'.~~:-.~,_'_:;:;;,\_:·~·-<--.·-<:._<--.~:.: .·.~_-·"··:·· .. -</_. ' . 

.JURIDICAS CLARAS Y DEFINITIVAS EN CU1'NTO A LA PROTEC- -

c1óN DE rsTE ÚLTIMO, L1:s RELACloNrs'ENTRE AMBOS sEcro-

REs, ESTABAN GUIADAS POR LA; SITUACIÓN DE CONQUISTADO y 1 

CONQU ISTAOOR, POR LO ounEL; VÉNCEDOR TEN! A 

D t. R ·l. A 
. . . , . . . . '.. -~ ~' . - , 

1.NTERl"RETACION.· .. ~UE .ME.J,OH CON VEN 1 A A 

;SES.EN Rr1\c16;:;r_'.ri1.c~rs: .1NsT1.Tuc1 o NE s. 

B).-L.A EP º 2 A . - . -' - ~' 

NERA DE INTR60Üc~16~· A LA ÉPOCA INDEPENDIENTE. RESULTA -

Y QUEIPO E~-~E~ACIÓN A1 

LA ORGANIZACIÓN AGRARIA COLONIAL y QUE rutu~~ DE LOS 

MOTIVOS DE LA GUERRA OE INDEPENDENCIA~ AUNQUE RECONO- -

CIENDO QUE NO EL PRINCIPAL. 

"LA NUEVA ESPAAA ES AGRICULTORA SOLAMENTE, 

CON TAN POCA INDUSTRIA OUE NO BASTA ~ESTIR Y CALZAR UN 1 

TERCIO DE SUS HABITANTES. LAS TIERRAS MAL DIVIDIDAS DE.2_ 

DE EL PRINCIPIO SE ACUMULARON EN POCAS MANOS TOMANDO LA 

PROPIEDAD PARTICULAR (QUE OEBf• SER LA PROPIEDAD DE UN 1 

PUEBLO ENTERO), CIERTA FORMA INDIVIDUAL OPUESTA EN GRAN 

MANERA A LA DIVISIÓN, Y QUE, POR TANTO SIEMPRE HA EXIG_L 

DO Y EXIGE EN EL DUERO r~CULTAOES CUANTIOSAS. ELL{S RE~. 

C{YERON EN LOS CONCUISTAOORES Y SUS DESCENDIENTES, EN -

LOS EMPLEADOS Y COMERCIANTES, QUE LAS CULTIVABAN POR SI 

C" Ol'rt:D S B R AZOS O ( LOS 1 NO Í GE NA S Y DE LOS ES C L A VOS O EL -
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::-~ :.~ ~<'.--:,(t '.-' 
.;• . ACUELLOS ,T 1 EMPOS LA PO-

, .. _ </~{· -""'." 1·:.> .. ~:/~'"o; -

LICÍJ.'.OE Lt.S POBU.CIONES,' ~~É_:sf;oEJAit'ciN A LA CASUALI--
-·-3;/'.: -<:'.::~', /. 

o AD s IN TER R Ir OR ros COM P.EJÉÑ,ff~;··~tS''LEio s 
;_·;:-=-~-·· - -- ·-,_<··>.-2:·;.•··· 

DE DESMEMBRAR-
- - . . - . - - - . , . - . '. . . ; ' - ·:.,, .. '-.. ": ·': '" ,• ,_,:,, _,_ -; - '. ' -.~.:e- -, , . 

S.E LAS HACIENDAS, SE: HAN 'AIJP1 .. f:~;VA,~.O:~DEMANO EN MANO, -
Vi'',;.·.~,,_;.,>--' ;<-"~-~-,:··;-

AUMENHNDO POR CONSIGUIENTÉ}~~.(:'l>TFJCÚLTAO DE SOSTENER Y 
- --- • ------ ... :1-.·-- -=>:::'. ,·;· 

PERfECCION~R su cu1,;J-.1vo;LÁu~fN'±_ANDo TAMBIÉN u NECE~J_ 

DAD OE RECURRIR PAR~ U,NO Y OTRO OBJETO A LO~. C~UDALES -
·-- -- -.e:-_•_ 

Pll.DOSOS CON QUE SIEMPRE '5[::1fA CONTADO AÚN P~RA LAS AO-

QUISICIONESo Los PUEBLOS QUEDA~ON SIN PROPIEDAD, y EL -

INTERÉS MAL ENTENDIDO DE LOS HACENO~ROS NO PERMITIÓ NI 1 

PERMITE TODAVÍA ALGÚN EQUIVJ.LENTE POR MEDIO DE ARRENDA-

MIENTOS SIQUIERA DE CINCO o SIETE AÑOS. Los POCOS ARRE~ 

DATARIOS QUE SE TOLERAN EN LAS HACIENDAS, DEPENDEN DEL 1 

CAPRICHO DE LOS SEÑORES. O DE LOS ADMINISTRADORES, QUE -

YA LOS SUFREN YA LOS LANZA~, PERSIGUEN SUS GANADOS E --

INCENDIAN SUS CHOZAS". 

INMEDIATAMENTE DiSPüÉS DE INICIADO EL MOVIHl~N 

TO DE INDEPENDENCIA, HtDALGO EXPIDE UN DECRETO EN GuAO,t_ 

LAJARA QUE.POR SU IMPORTAN¿IA A CONTINUACIÓN SE TRANS--

CR 1 BE.: 

"PoR EL PRESENTE MANDO A LOS JUECES V JUSTI--

CIAS OEL OIS-Rl10 DE ESTA CAPITAL, QUE INMEDll.Tf..'1(NTE -

PROCEDAN A LA REC•UD'Cl6N DE L~S RENTAS VENCIOr5 HISTA 1 

EL OiA, POR LOS ARRE~D~T•RIOS DE LbS TIERRAS PERTENE- -

CIENTES A LAS COM~~I ADES DE LOS NATURALES 1 PAAA QUE --



ENTERÁNDOL/;S ,EN LA CAJA IOC IONAL SE ENTREGUEN A LOS RE

fER IDOS NATURALES LAS TIERRAS PARA SU CULTIVO, SIN QUE' 

PARA LO SUCESIVO PUEDAN ARRENDARSE, PUES ES HI VOLUNTAD 

QUE SU GOCE SEA ÓNICAMENTE DE LOS NATURALES EN SUS RES-

PECTIVOS PUEBLOSe 

. DADO EN MI CUARTEL GENERAL DE GUADALAJARA A 5 

DE DICl(HBRE DE 1810. 

MIGUEL HtDALGO, GENERALÍSl~D DE AHfRICA. 

POR MA~DATO DE SU ALTEZA. 

Lic. IGNAc10 RAv6N, SECRETARio. (6)" 

EN EL CONGRESO DE CHILPANCINGO MoRElOS PRESE,! 

T6 EL FAMOSO DOCUMENTO DENOHINIOO "SENTIMIENTOS OC LA -

NACIÓN" QUE EN SU PARTE REFERENTE A LA SITUACIÓN SOCIAi 

EXPRESA" QUE NO HABRfA H~S ESCLAVITUD, NI DISTINCIONES 1 

DE CASTAS, OESAP•RECERiAN LiS ALCABALlS, LOS ESTANCOS Y 

EL TRIBUTO OE LOS INDIOS Y ASÍ Hl~MO t~PRESABA LA CON--

VENIENCIA DE QUE SE MEJORASE A LOS POBRE~ y se MODERARA 

LA OPULENCIA OE LOS RICOS Y OUE LOS JORNALEROS TUVIESEN 

SALARIOS HAS ELEVADOS PARA VIVIR MEJOR Y ALEJAR~E DE LA 

IGNORANCIA Y LA RAPIÑA" (?). 

Asf MISMO E~ LA CONSTITUCIÓN DE APATZINGAN -

AUNQUE NUNCA ENTR6 EN VIGOR YA SE HACE MENCIÓN AL PRO--

BLEMA DE LA TIERRA. 

AL FINALIZAR LA CONTIENDA SE TOPAN CON EL PR.Q.. 

(6).- ALVARO ~ATUTE "ANTOLOGiA, Mfx1co EN EL S1GLO XIX" 
. UNAM Mfx1co 197,?, PÁ·G. ?8. 

(?).- CfRL()S ALVEAR ACEVEOO t1ElEMEt1TOS oc HISTORIA DE -
M,x.(frocA INDEPENDIENTE) Eo1r.Jus. Mfx. ~059. - -
PAG. "119. 
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8LEHA DE LA DESIGUAL DISTRIBUCIÓN DE ~os HABITANTES EN' 

EL TERRITORIO NACIONAL Y AL EFECTO SE EXPIDEN DIFEREN-

TES LEYES SOBRE COLONIZACIÓN DICTADAS ENTRE LOS AÑOS DE 

1821 A 1854. 

ANALIZAREMOS LAS PRINCIPALES:- LA PRIMERA 01~ 

T#DA EN EL AijO ~E 1821 POR ITURBIDE (ORDEN DE TLALCHA-

PA) EN LA CUAL CONCEDÍA A LOS MILITARES QUE HUBIESEN -

PROBADO SU VALOR Y QUE PERTEN~CIERON AL EJfRCITO DE LAS 

TRES GARANTÍtS UNA FANEGA DE TIERRA Y DOS BUEYES EN EL' 

LUGAR DE SU NACIMIENTO O EN EL QUE ELIGIERAN PARA VI- -

VI Ro 

DECRETO DE 4 DE ENERO DE 182).- Es EXPEDIDO POR LA JUN

TA NACIONAL INSTITUYENTE Y SU OBJETO ERA ESTIMULAR LA~ 

COLONIZACIÓN CON EXTRANJEROS OFREClfNOOLES TIERRAS PARA 

QUE SE ESTABLECIERAN EN EL P.AÍS 9 PERO SU VIGENCIA SE -

SUSPENDIÓ TRES MESES DESPufs DE su PUBLICACIÓN YA QUE -

CONTENÍA ALGUN~S DISPOSICIONES PARA COMBATIR EL LATIFU!!_ 

LEY DE COLONIZACIÓN DE 18 DE AGOSTO DE 1824.- Es IMPOR

TANTE PORCU~ SE TRATA DE COMUATIR EL LATIFUN~ISMO Y LA 1 

PROPlrD•D EN MANOS MUERTAS EN sus ARTfCULOS 12 y 13 QUE 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBEN: "ART; ~2.- No SE PERH1Ti 

RÁ QUE SE REÚNA EN UN/ SOLA MANO COMO PROPIEDAD HAS DE 1 

UNt LEGUA CUAORtDA DE CINCO MIL VARAS DE TIERRA DE RE-

GADÍA, CU~TRO DE SUPERrlCIE DE TEMPORAL Y SEIS DE ABRE

VADERO• ART. 13.- No PODR¡N LOS NUEVOS POBLADORES PASAR 
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SU PROPIEO(.D. A MAN:S MUERTt.5 11
• (8) 

POR 6LTIMO ENT~C OTROS TENEMOS EL ÜECRETO OE 1 

COLONIZACIÓN DE 16 DE FEBRERO DE 1854 EXPEDIDA POR EL -

P~tSIOENTE SANTA ANA Y POR LA CUAL SE NOHBRA A UN.AGENTE 

EN EUROPA A FfN DE QUE FAVORECIERA LA INMIGRACIÓN, &PAR~ 

EN ES~A (EY LA SECRETARÍA DE FOMENTO. 

SIN EHBARGO V A PESAR DE LA BUENA ESTRUCTURA

C l6N ~URfOICA DE HUCHAS. DE ESTAS LEYES DE COLONIZAC16N 1
1 

FRACASARON YA i~E NO CONTÍBAN CON EL ESPfRITti POCO AVEN-

TURERO OE LOS MEXICANOS Y PRINCIPALMENTE PORQUE NO SOLU-

CIONARON EL PRINCfPA( PROBLEMA O SEA LA MALA DISTRIBU- -

CIÓN DE LA TIERRA~ 

c) .- L A R E F o R M .\ :- ANTES DE ENTRAR A EStA 1 NT!, 

RE$i\NTE ETAl'.A .DE._ NUESTRA HISTORIA ES IMPORl~~TE".H~CE~'""'.-· 
'"º~1;,:::\-o; -- -

NOTAR LOS DIVERSOS TIPOS DE BIEllES QUE POSEÍA LA<iGLESi.A 

DESPUÉS DE LA GUERRA DE tNDEPENDENCI~: 

A).- BIENES MUEBLES. 

B).- CAPITALES IMPU~STO~ PARt CAPELLANfAS (A CAMBIO DE -

OETERMIN DO NGMERO DE Ml!•S 1 UNA PER~ONA GRAVABA ALGUNA 1 

F' 1 N c A o [) E R E c H o R E AL E N u V o R o E . LA c A p 1 L L A • -) 

C).-. 11 PARA DESCANSO DE SU ALMA 11 MUCHOS RICOS TES~ABAN 
, ., --.o 

BIENES EN F'-VOR DE LA IGLESIA, tSI COMO EN FAVOR DE INS-

TITUCIONES MONACALES ETC. 

D).- BIENfS DE COF'RACIAS 

E).- 81ENES AOCUIRIDOS POR CONCEPTO DE DIEZMOS. 

(8).- MARTHA CHAVEZ P. DE VELAZ~UEZ "EL DERECHO AcRARIO -
EN MÉx1co" Eo1F. PoRRÚA 1970, PÁG. 244 



ÜE LO ANTERIOR SE DESPRENDE SEGÚN CITA EL HA' 

ESTRO MENOIETA y NUÑEZ" TODOS ESTOS BIENES, SEGÚN EL -

DOCTOR MoRAt ALCANZABAN HASTA FINES DE 1832, UN VALOR -

DE U179,163,754.00. LOS DISTINGUE EN PRODUCTIVOS E - --

.IMPROFUCTIVOS Y SEÑALA A LOS PRIMEROS COMO CAPITAL, - -

$ 149,131,860.00 CON RENTA DE $ 7,456,593,00 Y A LOS --

SEGUNDOS (IGLESIAS 1 ALHAJAS, PINTURAS ETC. UN VALOR DE 1 

30,031,894.00 EL LICENCIADO PALLARES CONSIDERA QUE fsTE 

ES EL CÁLCULO MÁS MINUCIOSO QUE SE HA HECHO SOBRE EL --

VALOR DE LOS BIENES ECLES1lsr1cos, PF.RO AFIRMA QUE PARA 

LLEGAR A LAS CiFRAS QUE INDICA EL CAPITAL PRODUCTIVO, -

SU AUTOR CAPITALIZÓ EL PRODUCTO DE LOS DIEZMOS Y DE -

OTRAS OBCENCIONr.S.ECLESl~STICASn. (9) 

LEY DE DESAMORTIZACIÓN DE 25 DE JUNIO DE 1856. 

St ORDEN6 EN ESTA LEY QUE LAS FINCAS TANTO RÚSTICAS - -

COMO URBANAS PERTENECIENTES YA FUERA A CORPORACIONES CI 

VILES O RELIGIOSAS SE ADJUDICASEN A SUS ARRENDATARIOS -

CALCULANDO SU VALOR POR LA RENTA CONSIDERADA COMO CRÉ--

DITO AL SEIS PpR CIENTO ANUAL. 

EL ARTÍCULO TERCERO OE ESTA LEY SE DEFINE L0 1 

QUE ENTENDÍA POR CORPORACIÓN:- BAJO EL NOMBRE DE CORP.2, 

RACIONES SE COMPRENDEN TODAS LAS COMUNIDADES RELIGIOSAS 

.DE AMBOS SEXOS, COFRADÍAS Y ARCHICOFRADÍAS, CONG~EGACl.2, 

NES, HERMANDADES, PARROCUÍAS 1 AYUNTAMIENTOS, COLEGIOS -

y EN GENERAL TODO EST'BLECIMIENTO O FUNOACl6N QUE TENGA 

(9).- LUCIO MENOIETA Y NUt.EZ.- OPUS CIT. PÁG. 104. 

~JBL~CA CEN77\'1't 
U.:i ft, A. tn~ 



-, 
REGIA PRINCIPALMENTE EN 

CUANTO AL. PROCEDiMIENT,o, PERO INFORTUNADAMENTE EN SU AR

TfCULO 11 CLARAHE~TE "SE INCLUY6 DENTRO DE LA~ CORPORA--

CIONES A LAS COMUNIDADES Y PARCIALIDADES INDÍGENAS, CON 1 

LAS GRAVES CONSECUENCIAS QUE fsTO SIGNlflCARÁ PARA QUE -

fsrAS INSTITUCIONES PIERDAN su PERSONALIDAD, sus DERE- -

CHOS v, EN CONSECUENCIA sus TIERRAS" (10), LO QUE Mor1v6 

QUE SE EMITIERAN DIVERSAS RESOLUCIONES OUE OTORGABAN LA' 

PROPIEDAD INDIVIOUAL DE LOS TERRENOS QUE PERTENECÍAN A -

--LAS COMUNIDADES INDÍGENtS-DE -DIVERSOS -LUGARES DE LA RE--

PÚBL" I CA. 

EL RESULTADO DE ESTOS_ INTENTOS DE MOVILIZAR 

EL GRAN CAPITAL QUE REPRESENTABA LA TIERRA 11 EN MANOS - -

MUERTAS" SE v16 PRINCIPALMENTE FRU~TRADO PORrUE EL ARRE~ 

DATAfUO MUCHAS VECES CEDl6 A SUS PREJUICIOS RELI( IO'>OS -

(YA OUE H•BÍA PENA DE EXCOMUNIÓN) Y PRINCIPALMENTE POR--

QUE NO SE PUSO LÍMITE A LA AOQUISICl6N POR PARTE DE ~05 1 

DE~UNCIANTrs, LO QUE PROvoc6 QUE SE CREARAN LOS GRANDES' 

LATIFUNDIOS DE FINALES DEl SIGLO 

(10).~ MARTHA CHAVEZ P~ DE VELAZGUEZ, "Opu' CIT. PÁa.263. 



SE PROHULGA UNA NUEVA 

CUAL SE CONTIENEN LOS - -

PROBLEMA DE LA PROPI!, 

PROPIEDAD DE LAS PER

SONAS NO PUEDE SER OCUPADA SIN su CONSENTIMIENTO, SINO' 
''.'-, ',_ '::. , 

POR CAÚSAS DE ÚTILIOAD PÚBLICA y PREVIA INDEMNIZAC16N -

LA LEY DETERMINARi LA AUTORIDAD QUE DEBA HACER" LA EXPRª 

PI.ACIÓN y LOS REOUISITOS CON QUE ÉSTA HAYA DE VERIFICA.!!, 

·~~~ N~~GUNA CORPORACIÓN CIVIL O ECLESIÁSTICA, CUALQUIE

RA QUE SEA SU CARÁCTER, DENOMINACIÓN U OBJETO, TENDRÁ -

CAPACIDAD L.EGAL PARA ADQUIRIR EN PROPIE'OAD O AOHINIS---

TRAR POR SÍ BIENES RAÍCES 1 CON LA ÚNICA EXCEPCIÓN DE 

LOS .E61~1c1os DESTINADOS INHEDIATA y DIRECTAMENTE AL 
' ; . ' ' ~ 

SERVICIO u OBJETO DE LA INSTITUCIÓN". y EN su ARTÍCULO' 

72 E
0

N LA FRACCIÓN XXI SE SEÍ\ALA QUE EL CONGRESO TENDRÁ' 

FÁCUL~AD PARA LEGISLAR SOBRE COLONIZAC16N. 

LA MAESTRA CHAVEZ DE VELAZQUEZ RESPECTO A LA 1 

LEY DE DESAMORTIZACIÓN' DICE: 

" ••••• Los EFECTOS o~ LA LEY DE DESAMORTIZA- -

cr6N, Hls ~UE ECONÓMICOS, FUERON POLiTICOS PORQUE EL -

CLERO EN LUGAR DE ACTAR PACÍFICAMENTE LA LEY DE DESAMO!, 

TIZACIÓN E INCORPORARSE ACTIVAMENTE A LA VIDA ECONÓMICA 

DEL PAfs, SE DEDICÓ A EMFRENTARSE PDLiTICAMENTE AL GD--

BIERNO ACTITUD QUE SE HARÁ M1S GRAVE 1 CUANDO SE INCLINE 

PELtGROSAMENlE ~fCIA LOS TRAIDORES OUE EN AQUELLOS A~OS 

.PROPICIABA~ L~ INTERVENCIÓN EXTR~NJERA EN EL PAiS Y EL 1 



ESTÁBL_ECIM_lfNTO OE UN RÉGIMEN 110.NÁROUICO ENCABEZADO POR 

u N p R í N c 1 p E , A u s T R 1 A e o • ANTE LA NE c Es 1 DA o o E su f RAGA R -

LOS GASTOS CONTRA LA INTE~VENCl6N FRANCESA Y ASIMISMO -

ANTE LA DISYUNTIVA DE ENAJENAR EL TERRITORIO OBTENIENDO 

FONDOS PARA LA DEFENSA OE LA NACIÓN O DE NACIONAL.IZAR 

LOS BIENES DEL CLERO, EL PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA 

REPÚBLJC~ DoN BENITO JuÁREZ' OPT6 POR· oTc'TÁR·J-~2 lEV DE-

EXPLICADO ANTERiORMENT.E POR LA MAES~RA MÁR~~Á C~Á~EZ NOS 
•• :;··--~~-,::: L :·:;_:·_ ·_~.::_d,' .. -. -~-~" 'i~~L-~_:;·~~~-.<;" 

o AMO s·-__ u-N:A -::¡·-o·-E-;A-~:~~CL.AR:A~/ó·f · i:-o s- ~~ó-~T::r-~/ér~(·."CfdE-~; ·a_r·[· R·o-N -~PAu-T A A' 

LA EXPE,~1ci~i·[)~··u~ LEY OE .• NACIONA.LIZAC16N oür< EN su A_!i 

TÍCULO\o'. E:~P,REst"~· •••• ENTRARÁN AL DOMINIO DE LA NA--
. ..,_., 

c16N TODOS Los BIENES OUE EL CLERO SECULAR y REGULAR HA 

ESTADO ADMI'.· ISTRANDO CON DIVERSOS TÍTULOS, SEA CUf.L FU!_ 

RE LA CLASE DE PREDIOS, DERECHOS Y ACCIONES EN QUE C~N

SISTAN EL NOMBRE y APLICACl6N l;IUE HAYAN TENIDO-···"· EN' 

SU ARTÍCULO 3o. POR PRIMERA VEZ SE HABLA DE LA SEPARA-

ci6N DE LA IGLESIA Y EL ESTADO¡ EN EL ~O. SE SUPRIMEN -

Lf.S ÓRDENES MONÁSTICAS¡ EN EL 110.; Ú~ ICAMENTE SE PERMI-

TEN LOS TEMPLOS DESTINADOS AL CULTO Y EL 220. SE DECLA-

RA .NULA .CUALQUIER ENAJENACIÓN QU~ SE HICIERA DE LOS BI!_ 

NES QUE SE ESTIPULABAN EN LA MISMA. 

EL 13 DE JUL 10 DE 1859 SE EXPIDE su .REGLAMEN-

ro. 

LA LEY SOBRE 

(11).- MARTHA CHAVEZ P. DE VELAZrUEZ, 0Pui~1T. PÁG.268. 



Nos BALDÍos DE 20 DE JU.Llo DE 1863 EXPEDIDA POR JuÁRrz' 

DEROGA EL Ü~CRETO DE SAN1A.ANA DE 1854 SOBRE COLONIZA-

c16N. EN ESTA LEY SE DEFINE EL TF.~R'~NO BALDÍO COMO "TO

DOS LOS TERRENOS DE. LA REPÚBL 1 CA QUE NO HAYAN S 100 DES-

TINA.OÓS<A UN USO P6Bt.ICD POR ,LA AUTORIDAD FACULTADA PA

RA ELLO POR LA LEYt NI CEDIDOS POR LA MISMA A TÍT\)LO -

O~Elli~;~-O·--i.•UCRHIVO A INDIVIDUO O CORPORAC16N AUTORIZA-

°:A ~)RA l\DQUIRIRLOS 7 
11 LO C~AL DIÓ ORIGEN A QUE POSTE---

Rl~~~~NfE SE COMETIERAN GRAVES INJUSTICIAS CON LOS PRO

p 1 ET A R 1 OS QUE NO PO O R f A N EX H 1 B j R A U S C O M P A q AS O E S L. I !!, 

DADORAS SUS TÍTULOS PRIMORDl~LES. 

A PESAR DE QUE EN EL PRESENTE INCISO SE TRATÓ 

DE PRESENTAR PRINCIPALMrNTE UN PANORAMA MUY GENERAL DE 1 

LAS DISPOSICIONF.S DICTADAS DURANTE LA fPOCA CONOCIDA C! 

MO-LA-REF"ORMA, NO ESTARÍA COMPLETO SIN MENCIONAR AUNQUE 

SEA SOMERAMENTE OTRAS DISPO"ICIONCS DICTADAS POSTERIOR-

MENTE PERO OUE TIENEN GRANDE INFLUENCIA EN El. DESARRO--

LLO Hlr.T6R1CO DEL PROBLEMA AGRARIO EN Mfx1co, HABIENDO' 

SIDO ALGUNAS DE ELLAS CAUSA DE CONFLICT~S QUE DESEMBOCA 

RON EN LA ~~VOLUCIÓN DE 1910 Y ENTRE ELLAS TENEMOS: 

LEY PRov1s10NAL sÓBRE CoLoN1zAc16N ''ARA HACE.!!, 

~A EFECTIVA MEDIANTF EMPRESAS PARTICULARES, DEL )1 DE -

MAYO DE 1R75. CoN E5T~ LEY SE D~ IMPULSO A LAS CoMPA---

:¡Í AS 0ESL 1 NDADOPAS ~UE ÚN 1 C4MENTE: PROVOCARON EL LAT I F"U.!:!, 

~ISMO DE LOS ECON6MrCtMENTE PODEROSOS Y EL EMPOBRECI---

MIENTO DE LO~ CUE NJ PUDIERON DFM0STRAR sus Tirulos, --



LOS 

DICIEH~RE DE 1883. 

Es TE o R DEN AH 1 EN To poco D 1 f' 1 ERE D 1r L ANTE R 1 o A y s 1 G u E f' o

H ENTANDO EL AUGE DE LAS COHPAijfAS DESLINDADORAS. 

LEY SÓBR~ ÜCUPACl6N y ENAJENACl6N DE TERRENOS 

BALDlos EXPEÓIDA POR DON PORFIRICO DIAZ EL 26 DE HAYO 

DE 1894 EN EL HISHO SENTIDO QUE L~S ANTERIORES Y COHO 

DICE LA HAESTRA MARTHA CHhEZ AL R.ESPECTO ••••• EL CONCE!. 

TO DE BALDÍO COMO TERRENO NO AHPARADO POR UN "TÍTULO PRJ. 
- , - -

MCflfDIÁL EN MANOS DE LAS COMPAÑÍAS DESLINDADORAS Y U f'.b_ 

CULTAD QUE USARON PARA QUE NADIE ·PUDIERA OPONERSE AL 

DESLINDE, JUNTO CON LAS GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA -

QUE OBTUVIERON COMO PAGO A SUS ACTIVIDADES, FUERON FAC-

TORES QUE f'AVORECIERON EL DESPOJO Y LA CONCENTRACIÓN T~ 

RRITORIAL; PARA COLMO LA LEY DE BALOfos DE 1894 EN •u -
ARTÍCULO 80. PERMITIÓ QUE LAS EMPRESAS DESLINDADORAS --

VENDIERAN SIN EL LÍMITE OE 2,500 HECTÁREAS A QUE SE RE

FERÍA EL ARTÍCULO 21 DE LA LEY DE COLONIZACl6N DE 1883' 

(12)". EN ESTA LEY SE ESTABLECE EL GRAN REGISTRO DE PR.Q. 

PIEDAO DE LA REPÚBLICA Y SE DEROGA LA LEY DE 20 DE JU--

L 10 DE 1863 y TODO~ LOS ORDENAMIENTOS RELAT 1vos. 

PoR ÚLTIMO TENEMOS QUE EL 18 OC DICIEMBRE DE 1 

1909 SE EXPIDE UN DECRETO EN EL QUE SE ORDENABA SE CON

TINU~RA EL REPARTO DE EJI OOS DÁNDOSE LOTES A LOS JEF'ES 1 

DE FAMILIA QUE SERÍtN INEN~JENABLES 1 INEMBARGABLES E -

f:.F 

(12).- MARTHA CHAVEZ DE .VELAZQUEZ, oPus C1r. PÁG. 277. 



INSTRASHISIBL:iS 

TE .. 1 NTENT_O~ 

F'Üf TAR D·Í~ Y, COMO 

CIÓN HEXICiNA QUE 

D);.- LEGISL:ACION AGRARIA A 

E.;PEZAREMos POR EL PLAN DE. SANL~1s PROCLAl'IA- · 

DO POR FRANCISCO l. MADERO EL 5 ~E OCTUBRJ DE 1910 y Eff 

EL CUAL EN SU ARTICULO TERCCRO HABLA OE LA ~ESTITUCt6N' 

PERO NO PLANTEA UNA SOLUC16H AL PROBLEMA DEL REPARTO DE 

LA TIERRA Y EN UNA OCASIÓN AFIRMA "PERO UNA COSA ES - -. 

CREAR LA PEQUEÑA PROPIEDAD, POR MEDIO DEL ESFUERZO CON1_ 

TANTE Y OTRA ES REP~RTJR LAS GRANDES PROPIEDADES, LO -- · 

CUAL NUNCA HE PENSADO NI OFRECIDO EN NINGUNO DE MIS Dt_! 

CURSOS Y PROCLAMAStt (13)~ $tN EMBARGO EN ALGU~AS OCASI~ 

NES TRAT6 DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA, PERO, COMO EN MU-

CHOS OTROS ASPECTOS DE SU GESTl.ÓN, PUSO EL PROBLEMA EN 1 

MANOS DE GENTE TRADICIONALMENTE REACCIONARIA Y CONSERV~ 

DORA. 

PLAN DE AVALA : Fuf EXPEDIDO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911 

POR lApATA COMO l!N/\ REACCl6N A LA MANERA COMO MADERO HA 

BÍA TRATADO EL PROBLEMA AGRlRIO EN MfxtCO Y EN ESTE - -

Pt.AN SE TRATAN PRll<CIPALMENTE EL PROBLEMA DE LA RESTIT.J:!. 

Ct6N DE EJIDOS EN LA CLÁUSULA SEXTA, DE ~RACC.IONAMIENTO 

(13).- LUCIO MENJIETA Y NU~EZ, OPUS CIT• Pla. 177• 
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_.: - -. -

DE LATIFUNDIOS EN EL ARTiCULO ?o. Y ~ONViENE TRANSCRl--

B IR EL ARTiCULO 80. POR SU ESPECIAL SEN~IOO Y SIGNIFICA 

c16N. " •• Los HACENDADOS, c'1ENTÍFICOS o>cACIQUES QUE SE' 

OPONGAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL PRESENTE PLAN SE NA 

CIONALIZARÁN SUS BIENES Y LAS DOS TERCERAS PARTES QUE A 

ELLOS CORRESPONDE SE DESTINARÁN PARA INDEMNIZACIONES DE 

GUERRA, PCNSIONES PARA LAS VIUDAS Y HUÉRFANOS DE LAS VÍE,_ 

TIMAS QUE SUCUMBAN EN LA LUCHA POR ESTE PLAN •• "(14). 

C~MO REACCl6N DE MADERO A ES~E PLAN SE DICTAN 

DISTINTAS LEYES DE CARÁCTER AGRARISTA COMO EL ÜECRETO -

DE 18 DE DICIEMBRE DE 1911 EN EL ~UE SE IMPULSA LA PE-

QUE~A ~O~IEOAD E~P1c1€NDOSE ASÍMISMO LAS CIRCULARES oc' 

8 DE ENERO DE 1Q12 Y DEL 17 DE .FEBRERO DE 1912. 

PLAN DE VERACRUZ.- EXPEDIDO POR' VENUSTIANO CARRANZA EL 1 

-- -- - -- - - - - ---- -- ·-,.-----o=---:-'::"-º--=-: o: 
12 DE DICIEMBRE DE 1914 EN-E( ~UAL SE CO~PROMETIA A EX~ 

PEDIR ENTRE OTRAS COSAS LEYES AGRARIAS QUE FAVORECIERAN 
-

LA FORMACl6N DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD,· DISOLVIERAN EL L~ 

TIFUNOISHO Y RESTITUYERAN A LO~ PUEBLOS PRIVADOS INJUS-

TAMENTE (15) 1 CONSIOERlNOOSE ESTE PLAN COMO UNA AO!Cl6N 

AL PLAN DE GUADALUPE DE FECHA 26 DE HARZ~ DE 1913. 

ÜURANTE LA CONVENCIÓN DE AGUASCALIENTES SER~ 

CONOCE QUE SE ADOPTAR{N LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL 

PLAN DE AvALA LO CUAL CREA UNA CONCIENCIA AGRARISTA EN 1 

TODOS LOS QUE PARTICIPARON EN DICHA CONVENCl6N. 

LtY DEL 6 DE [NERO DE 1915.- ESTA LEY ES FORMULADA POR 1 

EL LICENCl~DO CABRERA Y SUS PUNTOS PRINCIPALES SON LOS 1 

(~4)r- lOEMe PÁG. 29~ Y SIG~e 
(15).- LUCIO MENOIETE Y NU~EZ.- OPUS CIT. PiG. 173. 



DE 25 DE JUN 1 O DE 1f:l.56. 
. . 

e).- JAHBlfN DECLARA NUL S TODAS LAS COHPl)SICIONES.'1 CO.!!,. 

CESIONES~ VENlAS DE ESAS TIERRAS HECHAS POR LA AUTORI-

DAD FEDERAL ILEGALMENTE Y A PARTIR DEL 10. D~ OICIEl1BRE 

DE 1e70 (16),. 

c).- Aid MISMO DESCONOCE LO<; APEOS Y DESLINDES PRACTIC~ 

DOS EN EL MISMO PERIODO EN CASO DE HABERSE .INV~DIDO TE-

RRENOS COHUN~LES. 

D).- SE CREAN LA Co111s16N NACIONAi AGRARIA, LA Co111s16N 

LOCAL AGRARIA EN CASA EsrA~O y Loj Co111TfS PARTICULARE~ 

EJECUTIVOS QUE EN CASA ESTADO SE NECESITEN. 

ESTA LEY ESTÁ CONSIDERADA COMO LA PRIMERA LtY 

AGRARIA DEL PAfst AUNQUE POSTERIORMENTE SUFRE VARIAS R~ 

FORMtS LEY AGRARIA VILLISiA.- EXPEDIDA EL 24 DE MAYO DE 

1915 EN ESTA LEY SE pi PREFERENCIA A LA PEQUE~A PROPIE-

DAD (FR:cc1pNANOO LATIFUNDIOS)" y De UN~ IDEA 
0

DE ESTA.--

MANERA DE COMO SE ENFOCABI EL PROBLEMA AGRARIO EN EL --

, 
NORTE DEL PA 1 s. 

CONSTITUCIÓN Of 1912.- PROMULGADA EN Qúr.RÉJ~RO n_:5'DE 1 

... -. :-;; ._:~-- ~ -,--

FEBRERO DE .,917 Y EN SU ARlÍCULO 27 REGLAMFN!i LO RELA-

TIVO AL PROBLEMA t.';RlRIO EN MÉXICO y L
0

J. 0RTEN°Úci6N OUE 

SE 016 Y SE O~ ACTUALMENTE AL MISMD 1 CONTIENE DISPOSI--

( 16) • - 1 O E M • P 4 G • 17CJ • 



CIONES SO~RE_HINASt AGUAS, ?ETROLEO, ETC~, PE~O FUNDA~~ 

MENTALHENT~ NOS OCUPAREMOS DE LO REFERENTt AL PROBLEHA 1 

DE LA TENENCIA Y REPARTO DE LA TIE~RAo 

EL PRINCIPIO RECTOR DE ESTE ARTÍCULO SE EN---

CUENTRA EN EL PRIHER P~RRAFO DEL Hl~MO EN DONDE SE ESTA - -
BLECE QUF LAS TIERRAS Y AGUAS PERTENECEN ORIGINARIAHEN-

TE A LA NACIÓN LA CUAL TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR -

EL D~HINIO DE ELLAS~A LOS PARTICÜLARES CONSTITUYfNOOSE 1 

DE fsTE MODO LA PROPIEDAD PRIVADAo 

A CONTINUACl6N CITAREMOS AL HESTRO Lucio MEN-

DIETA Y Nu~EZ EN RELACl6N AL NUEVO SENTIDO DE LA PROPI~ 

DAb~ERR~TORIAL DEL ARTICULO 27 CO~STITUCIONAL: 

"1.- Accl6N CONSTANTE DEL ~STADO PARA REGULAR EL APROV!. 

-CHAHIENTO Y DISTRIBUCl6N DE LA PROPIEDAD Y PARA IMPONER 

A fsTA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERfs PÓBLICO. 

2.- ÜOTACl6N DE TIERRAS A LOS NÓCLEOS DE POBLACl6N NEC~ 

SITADOSo 

3.- l1HITACl6N DE LA PROPIEDAD Y FRACC~ON~MIENTOS DEL~ 

TIFUND1os. 

4.- PROTECCl6N Y DESARROLLO DE LA PEQUE~A PROPIEDAD.(17) 

ÜE NINGUNA MANERA SE PRET[NDERÍA EN ~SlE MO--

CESTO TRABAJO ESTUDIAR ACU~IOSAMENTE LOS PRECEPTOS JURj_ 

DICOS CONTENIDOS EN EL ARTfCULO 27 CONSTITUCIONAL LO I~ 

PORTANTE ES SE'iALAR EL CONTENIDO SOCIAL !EL Mlf.MO Y PA-

RA EL CA•O CITEMOS AL MAESTRO MENDlETE Y NU~EZ EN SU O-

(17).- LUCIC MENDIETA Y NU~EZ, o~u~:~1r. P,c. 184. 



49 

TRA EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL "EL ESTADO MISERA 

BLE DE LAS CLASES RURALES, SEMBR6 EN ELLAS EL DESCONTE,!! 

ro, LA INTRANQUILIDAD PROPICIA A TODO MOVIMIENTO REVO-

LUCIONARIO. POR ESO EL CONSTITUYENTE DE 17, QUE SI TUVO 

UNA vrs16N CLARÍSIMA on PROBLrni.,. ou1i:.o RESOLVERLO EN' 

UNA FÓRMA RADICAL y A{ ~;f~ro~~E~ ~L ARTÍCULO 27 OICT6' 

PRECEPTOS QUE TIENDEN POR¿ UNA PÁRTÉ A REMOYER DE LA HI-

SERIA A LOS CAMPESINOS;'''~/EVITAR QUE VUELVAN A CAER EN 1 

ELLA ·.y' POR OTRA,;}~~O~·I BfR, LA'A.CUMULAC 16N TrRR 1T•1R1 AL• 

ESTA ES E.N ~$E,Nc1Á,.i.11 F'INA~IDAD y fsTE ES EL ESPÍRITU' 

oE LIS h1sP~slc10Ne:s AGRARIAS coNSTITUCIONALES y A ELLOS 
. -- , . ": . - -~ . 

DEBE. ci~l~SE TODA INTERPRÉTACl6N JURÍDICA A DESPECHO DE 1 

LOS PARTIDARIOS DE LAS VIEJAS REGLAS DE LA HERMENE6T1--

CAo 11 (18) 

ÜE LOS DE 1915 A 1920 SE ELABORAN UNA SERIE ~ 

OE CIRCULARES QUE TRATAN DE COMPLEMENTAR Y PRECISAR EL 1 

MENCIONADO ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL EL CUAL POSTERIO.f!. 

MENTE SUFRE VARIAS MODIFICACIONES Y ADICIONES Y ENTRE -

ELLAS LAS P~INCIPALES FUERON LAS SIGUIENTES: 

DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE DE 1931.- Se: MODIFICA EL -

.ARTÍCULO 10 DEL ÜECRrTO DE 6 DE ENERO DE '!C)15 (EL CUAL 1 

FORMl-BA PARTE INTECR~NTt OEL ARTÍCULO 27) EN EL SENTIDO 

DE OU( LOS PROPIETARIO' AFECTADOS PO~ RE:.TITUCIONES O -

OOTACl0NfS NO TENDRiAN NING6N RECURSO, NI AÓN EL DE - -

AMPARO. 

(1R).- LUCIO ~tl'.JDIETA y NU'l.Z, "EL SISTEMA ACRl·RIO CON.§. 
TITUCIONAL" EDIT. PORRÓA, (PRÓLOGo), 1966. 



e í A o 1it.Ecrl.'; rif:é{E}t¿J~1~0',r:-ÉtiERAI. PARA QUE ~PL 1quE v -

, E0EdGr~:t~~ t~ri~·Ari~'"·x,~'s; ASÍH ISHO " LA PÜUEÑA PR.o•-

PIE~~o SÉ L:E·A~A~~· EL REQUISITO DE SER AGRÍCOLA Y.ESTAR 

EN EXPLOTACIÓN. 

DECRETO DE 16 DE ENERO DE 1934.- SE C~.E~·~:~.t~.,·.·~,'.~~;:~~· • 

TO DE ASUNTOS AGRARIOS y SEDÁN f'ACULT.AOtsAF'.EiicJtT\f¡( 

FEDERAL PARA QUE RESUELVA CONFLICTO PORiLÍHl;É·S;;OE'.·'.Tl;t.i. 

RRAS COMUNALES, AL ADICIONARSE EL PfRR~·FO \ir.l'oE:LÁRTf: 

CULO 27 CoNSTITUCIONALo 

DECRETO DE 30 DE D1c1EMBRE DE 1946.- Sr SE'-ALA LA SUPE.!!,. 

FICll MfNIMA DE LA UNIOPD DE DOTACl6N, SE PERMITE EL 

JUICIO DE AMPARO A LOS POSEEDORES DE •CERTIFICADOS DE 

INAFECT~BILiDAD Y SE SE~ALA EL MIX!MD A LA PEQUE~A PRO~ 

PIEDAD AGRÍCOLA Y GANADFRA (FR,CCIONES X Y XV). 

POR GLTll10 Y COMO REFORMA IMPORTANTE A PESAR 

D~ QUE NO ATA~E DIRECTAMENTE AL ARTÍCU(O 21 CONSTIT~- - . 

CIONAL ES LA QUE SE REFIERE A LA FRACCl~N 11 DEL ARTÍ--

CULO 107 DE FECHA 26 DE O 1C1 EMBR: DE 1959 EN LA C.UAL -

SE ESTABLECE LA SUPLENCIA DE LA. QUEJA EN HAlERILA8RA--

RIA o 

A PARTIR DE LA PROMULGACIÓN OEL AR1ÍC~LO 27 

CONSTITUCIONAL APARECEN DISTINTOS LEGISLACIONES QUE 

COADYUVAN A LA SOLUCIÓN OEL PROBLEMA AGRARIO EN EL PAfS 

y t>SÍ TENF.Mos: 



LEY DE EJIDOS DE 30 DE DICIEMBRE DE 1920 0 -

ESTA LEY SE CONSIDERA LA PRIMERA LEY AGRARIA DEL PAfS 

Y ES UN INTENTO DE SISTEMATIZAR EL SINNÚMERO DE CIRCUL~ 

RES QUE EXPEDÍA LA CoH1s16N NACIONAL AGRARIA, ESTA LEY' 

CONST6 DE 42 ARTÍCULOS Y 9 TRANSITORIOS Y SE O~ EL NUE-

va CONCEPTO DE EJ 1 DO EN EL ~RT í CULO 13 EN DONDE SE APU.!i 

TA "LA TIERRA DOTADA A LOS PUEBLOS SE DENOMINARÁ EJID6~ 

Alf M~SMO SE Dl POR PRIMERA VEZ EL MiNIMO DE UNIDAD DE 1 

DOTAC16N DICIENDO CUE 11 EL MÍNIMO DE TIERRAS DE UNA DOTl_ 

CIÓN SERÁ TAL, QUE PUEDA PRODUCIR A CADA JEFE OE FAMl-

LIAUNA,.UT.ILlDAD Dlt.RIA EQUIVALENTE AL DUPLO DEL JORNA.!:. 

MEDIO·, EN u; LOCALIDl\O, ESTA LEY ES DEROGADA POR EL DE--

CRETO OE '22 DE NOVIEMBRE DE 1921 EL CUAL A CONTINUAC16N 
--- --c;;-.'---=-o-·:---" <----... , 

APUNTAREMOS. 

DECRETO DE 22 OE NOVIEMBRE DE 1921.-AL RES-

PECTO LA MAESTRA MARTHA CHÁVEZ EXPRESA 11 EL DECRETO DEL 1 

6 DE ENERO OE 1915 FUÉ REFORMADO EN SUS ARTÍCULOS 7, 8 

Y 9 POR EL DECRETO PRECONSTITUCIONAL DEL 19 DE SEPTIEM

BRE DE 1916~ QUE A SU VEZ FUf ÓEROGADO POR LA CoNSTITU

C IÓN DE 1917; EN CONSECUENCIA ERA NECEStRIO ACLARAR QUE 

LOS ARTÍCULOS PRECITADOS DEL ÜECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1 

1915 RECOBRABAN SU VALIDEZ CON OUE APARECIERON EN EL 

TEXTO PP IM 1 T IVO EL QUE 1 ~OEM.~S, F'UÉ 1 NCORPOHADO A LA 

PROPIA CONfTITUCIÓNj Y ASÍ LO HIZO EL DECRETO DEL 22 DE 

t.0\/IEMBRE DE 1')?'1 1 EN SU ARTÍCULO SEGUNDO, DECRETO EXP!_ 
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0100 POR ALVARO 0BREG6N Y QUE VINO A DEROGAR EN SU ART.Í. 

CULO PRIMERO LA LEY DE EJ;DOS DE~ 28 DE DICIEMBRE DE 

1920" (19). ENTRE OTROS MUCHOS ASPECTOS INTERESANTES ·EN 

ESTE DECRETO SE FACULTA AL EJECUTIVO PARA DICTAR TODO -

TIPO DE DISPOSICIONES TtNDIENTES A REORGANIZAR Y REGLA

MENTAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS tUTORIDADAOES CREADAS -

POR LA LEY O~ 6 DE ENERO DE 1915 Y ASÍ COMO TODO TIPO -

DE DISPOSICIONES DE CARÁCTER AGRARIO; SE CREA LA PRocu

RAOURIA DE PuEBL~S¡ SED' LA POSESl6N PROVISIONAL CON -

MANDAMIENTO DEL GOBERNADOR Y OTRAS VARIAS. 

REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922.-

Es EXPEDIDO POR ALVARO 0BREG6N Y CONSTA OE 28 ARTÍCULOS 

Y DOS TRANSITORIOS, EN SU ARTÍCULO 1o.· INCLUYE APARTE -

DE LA DOTACl6N Y RESTITUCIÓN A LOS NÚCLEOS DE POBLAC16N

DE ~S HACIENDAS ABANDONADAS POR SUS DUEÑOS Y QUE TUVIE

RAN NECESIDAD DE CULTIVAR TERRENOS INMEDIATOS (CONDUE~AL 

aos) y A LAS CIUDADES o VILLAS QUE HUBIEREN PERDIDO sus 

FUENTES DE RIQUEZA INDUSTRIAL, COMERCIAL O MINERA. ÜTRO 

ASPECTO INTERESANTE ES QUE EN SU ARTÍCULO 2o. DICE QUE 1 

"SOLO GOZAR¡N DE LOS DERECHOS QUE OTORGA EL ART1CULO A~ 

TERIOR LAS POBLACIONES QUE ACREDITEN DEBID-MENTE ENCON

TRARSE Ek ALGUNA DE LAS CATEGORiAS QUE LA MISMA DISPosi 

C16N SEÑALA. LA EXTENSl6N DEL EJIDO SE FIJ6 E~ CUATRO A 

SEIS HECT~REAS EN TERRENOS DE TEMPORAL QUE APROVECHARAN 

(19).- ~ARTHA CHAVEZ DE VELAZQUEZ, ÜPUS c1r. P¡G. 332. 
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UNA PRECIPITACt6N PLUVIAL ABUNDANTE Y DE SIES A OCHO HE~ 

T'REAS EN LOS TERRENOS DE T~HPORlL DE OTRAS CLASE~. SE

GÓN EL ARtiCULO 14 DEL REGLAMENTO QUE SE COMENTA "ouE-

OAN E~CEPTUAOOS DE LA OOTACl6N DE EJIDOS LAS SITUIENTES 

PROPIEDADES: 1·.- LAS CUE TENGAN UNA EXTENSIÓt-1 NO MAYOR' 

DE CIENTO CINCUENTA HECT,REAS EN TERRENOS DE RIEGO O H~ 

HEOAD; 11.- L¡u; QUE TENGAN UNA EXTENSl6N NO MAYOR DE 

DOSCIENTAS CINCUENTA HECTÁREAS EN TERRENOS DE'TEHPORAL 1 

QUE APRJVECHEN UNA PRECIPITACIÓN PLUVIAL ABUNDANTE Y R~ 

GULAR¡ 111.- LAS QUE TENGAN UNA EXTEN~t6N NO MAYOR DE 

QUINIENTAS HECTÁREAS EN TERRENOS DE TEMPORAR DE OTRAS -

'CLASES¡ IV.- LAS UNIDADES OUE POR SU N-TURALEZA REPRE-

SENTEN UNA UNIDAD AGRiCOLA INDUSTRIAL E~ E•PLOTACIÓN; .

F'UES EN rSTE c~so LOS DUE-OS DE LA PROP IEDA.D OEBERÍ.N C!, 

DER UNA SUPERFICIE IGU•L A LA CU[ LE CORRESPONDfA ENtRL 

GAR EN TERRENOS DE BUENA CILIOAD Y EN EL LUGAR M:S INH.f. 

DIATO P0$1BLE" (20). 

EN CUANTO AL PROCEDIMIE~TO, EN ESTE RECLAMEN

TO YA SE DI OPORTUNIDA 4L PRESUNTO AFECT~DO OE INTERVE

NIR, OPONERSE Y PRESENT~R PRUEBAS EN L•S DIVERSAS (TA-

p S DEL PROCEDIMIENTO. 

lEV DE )OTACIONES Y RESTITUCIONES DE T1ERRAS Y AGUAS DE 

.?).. ~_!~!:.. . .El_.1927.- [STA LEY ES REGLAMENTARIA DEL AR

TÍCULO ?7 Cot:STíTUCIONH. y ES EL PRIMER INTENTO DE s1s

TrM•TllAR y CODIF¡C•R LA LEGISLAC16R AGR~RIA DEL P•is. 

(20) ••• 1"1ARTHA CHAVEZ P. DE VELAZ:'::UEZ,OPus. CIT.PÁG. 342 



EN ESTA 

CA PARA AGRA.A 1os 1 

POBLADO QUE r.,!_ 

TENGA AMBOS ELE-~ 

MENTOS EN CANTIDAO BASTANTE PARA LAS NECESIDADES AGRfC.Q. 

LAS DE SU POéLACIÓNj TIENEN DERECHO A QUE SE LES DOTE -

DE ELLOS, EN -LA 0
• CANTIDAD Y CON LOS 

. ; .. -~--. - -

-~·Eo-u_(s t.TOs ~QUE~·~::'E-XP_R .. E-~ .. ,, ... '•";..- ·
-. 

REQUISITOS CUE .PARA ADQUIRIRLOS_S.E :1úcYshAN::EN su ·AR-

TÍ CULO 78. A DIF'ERE'MC1A DEL REGLAMENTO AGA·A1_0 DE 1922' 

EXCEPTÚA DE AF'ECTAC 16N EJ 1 DAL POR CONS 1 DERAl!SE PEQUEÑA -

PROPIE'DAD LA SUPERF'ICl·E QUE NO EXCEDIERA DE 150 HECT~-

REAS CUALQUIERA QUE F'UERA LA CALIDAD DE LAS TIERRAS. EN 

CUANTO AL PROCEDIMltNTO SE TRATA DE SUBSA.NAR EL EXCESi,__-
- ·/;. ·-~--~".:" ... _::" 

VD-NÚMERO DE AMPAROS POR DEF"ECTOS EN f.L MIS_MO Y SE.-TTIA-

TA DE RESPETAR LO ESTIPULADO EN EL ARTÍCULO 14 CONSTIT..\i!. 

CIONAL QUE ES LA GARANTÍA APLICABLE' EN ·EST.E CASO. 

LEY DE ÜOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS OE 

21 DE MARZO DE 1929.- Poco TIEMPO OESPuf.s DE HABER SIDO 

PROMULGADA LA LLAMADA "LEY 8ASSOLS" SUF'Rl6 DIVERSAS MO-

DIF'ICACIONES HASTA QUE APtREC16 LA LEY DE ÜOTACIONES Y1 

RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS" DE FECHA 21 DE MARZO' 

DE ~Q29 CUE VINO A SUSTITUIR A LA ANTERIOR Y QUE NO T~ 

VO GRANDES MDOIFICACIONéS Y AL RESPECTO CITEMOS LO CUE 1 

DICE EL MAESTRO MENDIETE Y Nu~EZ "DESDE NUESTRO PUNTO 

(21).~ LUCIO MENCIETA Y NUfEZ "EL PROBLEMA AGRARIO EN 
Mfx1co", Eo1T. PORRÓA. p¡c. ?1A 



DE HECHO DE QUE EN ES-

TA AGRARIO EN SUS CA--
-,.--. , .. "· -.- ' -· , .. . -.; :" ·_'• .,- . . ·-' ·,· . . - :' 

RACTERIS!ICAS DE JUl~IO ANTE LAS AUTORIDADES AGRARIAS,-

JUJC.10 EN EL ~UAL Lo's PUEBLOS REPRESENTAN EL PAPEL DE -

ACTORES; LOS-GRANDES PROPIETARIOS DE PRESUNTOS AFECTA--

DOS O SE A .EL PAPE l. DE DE HA N DA O OS i . LA S C O M 1 S 1 O NE S AGRA-

R i AS t ü: DE TRIBUNALES INS!RUC·TORES DEL PROCEDIMIENTO Y 

LOscGoBERNADORES DE LOS ESTADOS y EL PRESIDENTE DE LA 

RE~6BL1iA EL DE JUECES SENTENCIADORES." (22). 

l~Y DEL PATRIMONIO EJIDAL.- ÜE FECHA 25 DE AGOSTO DE --

1927 EN ESTA LEY SE HABLA DE LA FORMA EN Q~E DEBERÍAN -

REPARTIRSE LAS TIERRAS Y AGUAS ENTRE LOS EJIDiTARIOS, -

TIE~E COMO ANTECEDENTE LA LEY RE~LAHENTARJA SOBRE REPt~ 

TICl6N DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCIÓN DEL PATRIMO--

NIO PARCELARIO DE 19 DE DICIEMBRE DE 1925, CONSTA DE 3? 

ARTÍCULOS Y TRES TRANSITORIOS HABIENDO SIDO EXPEDIDA 

POR PLUTlRCO ELÍAS CALLES. EN sus ARTiCULOS 10. y 180.-

EXPRESA QUE UNA VEZ HECHA LA REPAttTICl6N DE LAS TIERRAS 

EN PARCELAS FSTAS PERTENECEN EN DOMINIO A LOS VECINOS -

MISMO QUE T~ENE EL DISFRUTE INDIVIDUAL DE LAS MISMAS --

11 ESTA LEY, AL IGUAL QUE SU ANTECESORA TRATABA DE CONSTJ.. 

TUIR CON LA PROPIA NATURALE2A DE. LOS BIENES EJIDALES, -

UN PATRIMONIO PARA L' FAMILIA CAMPESINA, DEFENDIDA LE--

GALMENTE CO~TRA EMBARGOS, DEUDAS, NEGLIGtNCIA, IGNORAN

CIA, ~re., SIN M1s CCN01c16N QUE TRABAJAR LA TIERRA; s~ 

(2?).- LUCIO Mf·Ni!IETA Y NUf·EZ.- 0Pus ctT. PtG. 2'12. 



DES~INO SERl SER INCORPORAOA E~ SU CONTENIDO AL PRIMER' 

C6D1Go AaRAR1o;DE Los EsTADos UN1oos MEXICANOS (23). 

DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE DE 19)1.- Es IMPORTANTE CI-

T~R ESTE DECRETO YA ruE TRATA DE SUBSANAR EL ARTfCULO -

100. DE LA LEY OE 6 DE ENERO DE 1915 QUE DECÍA "Los IN-

TERESADOS QUE SE CREYEREN PERJUDICADOS CON LA RESOLU--

C IÓN DEL ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO DE LA NACl6N, P,2. 

DR~N OCURRIR ANTE LOS RIBUNALtS A DEDUCIR SUS DERECHOS 

DENTRO DEL T~RMINO DE UN A~O, A CONTAR DE LA FECHA DE -

DICHAS RESOLUCIONES, PUES PASADO ESTE TfRMINO, NINGUNA 1 

RECLAMACl6N SERÁ ADMITIDA" Y ESTE DECRETO MODIFICA DI--

CHO ARTfCULO y POR ENDE LA CONST1Tuc16N HABIENDO QUEDA-

DO EN LOS SIGUIENTES TfRMINOS "Los PROPIETARIOS AFECTA-.. . 
DOS CON RESOLUCIONES OOTATORIAS Y RESTITUTORIAS DE EJI-

DOS O AGUASt QUE SE HUBIESEN DICTADO A FAVOR DE PUEBLOS, 

O QUE EN LO FUTURO SE DICTAREN NO TENDRiN NING6N DERECHO 

NI RECURSO LEGAL ALGUNO ORDINARIO NI EL EXTRAOl':DINARI0 1 

DE AMPARO. 'Los AFECTADOS CON OOTAC 1 ÓN TE.l'<DRÁN SOLAMENTE 

EL DERECHO DE ACUDIR AL GoelERNO FEDERAL PARA QUE LES -

SEA PAGADA LA INDEMNIZACl6N". ÜE FSTA MANER~ SE Dl6 UN 1 

GRAN PASO EN LA APLICACl6N DE tAS LEYES AGRARIAS YA QUE 

SE. SUPRIMIÓ UN OBSTÁCULO LEGAL our. UNICntENTE BEtJEFICl_i 

BA A LOS PODEROSOS LATIFUNDISTAS. 

C6DIGO AGRARIO DE 1934.- Es EL PRIMER C6D1Go DE LA HAT!, 

RIA Y SE EXPLICA COMO LA NECESIDAD DE REUNIR EN UN SOLO 

(2)).- MARTHA CHAVEZ P. DE VELAZ•/Ut.Z, ÜPUS -:1T. PÁG. 393. 



DECRETOS, REGLA

CON ANTERIORIDAD AL MISMO, ES EX

·LA PRESIDENCIA DE ABELARDO L. RooRfcuEz' 

19J4'y QUE CONSTÓ ORIGINARIAMENTE DE 1?8 -

ARTÍ.CUL()S,,E~TRE LOS PF.INCIPALES TENEMOS LOS SIGUIENTES.: 

EN EL AR·TÍCULO 47 SE F'IJÓ LA UNIDAD MÍNIMA DE 

DOTACIÓN EN CUATRO HECTÁREAS DE. TIERRAS DE RIEGO o sus' 

EQUIVALENTES EN OTRO TIPO DE TIERR~s. EL ARTÍCULO 83 -

DESAPARECE EL REQUISITO DE QUE)o~o DESPUÉS DE 10 AÑOS' 

DE CONCEDIDA LA DOTACIÓN SE. PÓDÍA SOLICITAR LA AHPLIA-

CIÓN (COMO LO·ESTÍPUL~Dj LA. LEY DE DOTACIÓN 'y RESTITU

CIONES DE T1E,RRAS y AGUAS DE 23 DE ABRIL DE 1927). 

EN CUANTO A LA PEQUEÑA PROPIEDAD ESTE CÓDIGO' 

ESTABLECE "EL CÓDIGO AGRARIO CONSERVÓ EL SISTEMA DE LA 1 

LEY DE ÜOTACIÓN Y RESTITUCIONE'S DE TIERRAS Y AGUAS POR 1 

LO QUE RESPECTA A LA PEQUEÑA PROPIEDAD 1 SISTEMA QUE F'UÉ 

ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO AGRARICe CONSISTE EN CON-

SIDERA~ COMO PEQUEÑA PROPIEDAD INAF'ECTABLE 1 EN CASOS DE 

DOTACIÓN UNA SUPERFICIE DE CIENlO CINCUENTA HECT¡REAS ~ 

EN TIERRAS DE RIEGO Y DE. TRESCIENTAS EN TIERRAS DE -

TEMPORAL (PARA OTRA CLASE DE TIERR•S sf ESTABLECE LA 

EQUIVALENCIA EN EL ARTiCULO 57) Y EN REDUCIR ErTAS EX--

TENSIONES EN UNA TERCERA PARTE 11 "CUANDO DENTRO. DEL RA

DIO DE 7 KILÓMETROS 1 'UE SE REF'IERA EL A~TiCULO 34 1 NO 



5.8 

DE POBLACl6N" (24)~ 

PEONES ACiSILLADOS "A 

NUEVOS 

EL MAESTRO MENDIETA-YNu~Ez.NDS DICEL0°SIGUIENTE: 11 EN 1 

EL C601Go AGRARIO SE ABOR-~6 ESTA cuEsT16N ESTABLECIÉND.Q. 

SE QUE INCURREN EN RESPONSABILIDADES LOS FUNC·IONARIOS -

, 
Y EMPLEADOS OUE INTERVENGAN EN LA TRAMITACION Y RESOLU-

c16N DE LOS EXPED{ENTES AGRARIOS, SIEMPRE QUE VIOLEN -

SUS PRECEPTOS. SE DICE QUE EL PRESIDENTE DE LA REPÓBLl

CA INCURRE EN RESPONSABILIDAD SI NIEG~ A UN NÓCLEO OE -

POBLACl6N LAS TIERRAS, BOSQUES O AGUAS A QUE TENGO ~~

.RECHO~·y ClfANO·D->ArECTE- EN ·sus'RESOlUC IONES 'A-LA PEQUEÑA 1 

~ROPIEOAO AGRfCOLA EN EXpLOTAat6No TAMBlfN SE SE~ALAN -

LAS.RESPONStBILIDADES DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTA--

Dos ' p E Ro LA s s A Ne 1 f) NE s so L o "p AR E e EN e LAR .,..; E N TE o E F 1 N.L 

DAS, A PARTIR DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO HASTA -

ALCANZAR A LOS EMPLEADOS DE MENOR CATEGORfA Y CONSISTEN 

EN P~NAS DE PRISl6N DE 6 MESES A DOS A~os, o SUSPE~i16i 

TEMPOR.AL O PRIVACIÓN D
0

EF'INITIVA DEL CARG0 11 (25) 

CÓDIGO AGRARIO DE 1940.- fN ESTE CÓDIGO DE F'ECHA 23 DE 1 

SEPTIEMBRE DE 1040 SE INCLUYE UN CAPiTULO SOBRE "GONCE-

(24).- LUCIC MENDIETA Y NUl\EZ, "EL PROBLEMA AG_RARIO EN 1 

MÉXICO PÁr.. 238. 
(25)r- IDEM. PÁG. 243. 
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SIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA" EN EL CUAL SE PLAS

MAN LAS DISPOSICIONES OICTA~AS POR EL GENERAL l~ZARO -

ClRDENAS EN EL DECRETO DE 22 DE MARZO DE 1934 Y EL CUAL 

FU~ MOTIVADO POR LA FALTA DE INVERSIONES GANtDERAS EN -

Ei. CAHPO • 

Es 1 M Po R TAN TE 1ú c E R HE N c 1 6N DEL DE c RE To DE 30 

DE DICIEHBRE DE 1946 QUE.HO.D(FICÓ LA FRACCIÓN X.fV DEL -

ARTÍC'ULO 27 CONSTITUCIONAL, DE LA SIGUIENTE MANERA "Los' 

DUEÑOS' O POSEEDORES DE ·PREDIOS .AGRÍCOUS O GANADEROS, .

EN EXPLOTAC16N, ~ LOS QUE SE HAYA EXPEDIDO CERTIFICAD~' 

DE INAFECTAB'ILIDAD, PODRÁN PROMOVER EL .JUICIO DE AHPARO 

CONTRA LA PRIVACIÓN O AFECTACIÓN AGRARIA ILEGALES DE --

SUS ~IERRAS O AGUAS"• CON LO ÓUAL SE HOOIFICA SUSTAN- -

CIALMENTE EL DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE DE 1931. 

C601Go AGRARIO DE 1942.- Es .EL ANTECEDENTE INMEDIATO DE 

LA ACTUAL LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y POR LO TANTO 

HAREMOS ALGUNOS COMENTARIOS COMPARÁNDOLA CON LA ACTUAL 1 

i.EY FEDERAL DE REFORM~ AGRARIA• CONSH.BA DE 365 ARTÍCU

LOS DIVIDIDOS EN 5 LIBROS CON 12 TÍTULOS Y 42 CAPÍTU-:- -

LOS. 

EN EL ARTÍCULO PRIMERO Esi~BLEC(A LAE AUTORI

DADES AGR'Rl-S Y E~ SU FRACCl6N V MENCIONAB~ AL JEfE -

DEL ÜEPAATA~ENTO DE ASUNTOS IND¡GENAS COMO AUTORIDAD, -

MISMO QUE LA LEY ACTUAL SUPRIMIÓ V EN DICHA f'RACCIÓN .SE 

ESTABLECE QUE LAS COMISION~~ AGRARIAS M1XTAS SER~N AUT~ 



R 1 OAOES. .. :·. ·:· .: .. .·' 
'\· .;:·~·<:·.-'"~'·~~-.. !>. :: _____ :' . ' '· ... ' 

: EN ,S,U ART,1.CULO ·SEGUNDO 1 NCLUYE AL ÜEPART AMEN 1 

;,-- ... 

TO DE AsuN:Tos- INtifti~~AS
0

~COMO ÓRGANO AGRAR 1 o y EL M 1 SMO. 
_:·._:,-~~--~\;;-~; <':_·:::~} • 

• _<.: ' '., ,: .. , :_ '~-. '·¡ .,·_, --· ,,o:_ .. "·.,:,:.·::::: :'": "· - '"'. .. ;_-,. ,-,- .• -

YA NO SE ENCUENTRAiEN<ELARTICULO SEGUNDO DE LA LE-Y FE-

DERAL DE· RE~º~~r ·AGRARIA, NI EN NINGÚN OTRO ARTÍCULO, _ 

PERO E~ ·~f~MINOS GENERALES sus CONCEPTOS QUEDARON VIGE]i 

TES EN LA ACTUAL LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

·LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- DEL 16 DE MARZO DE - -

1971, PUBLIC!DA EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN -

EL 15 ABRIL DE 1971 ES EL ORDENAMIENTO AGRARIO EN VIGOR 

Y ESTl INTEGRADA POR 480 ARTÍCULOS 1 8 TRANSITORIOS Y•-

QUE SE DISTRIBUYEN DE LA SIGUIENTE FORMA: SIETE LIBROS, 

DIECISIETE ·fÍiULOS y 63 CAPÍTULOS sus.' INNOVACIONES PRIJi 

CIPALES SEGÚN LO ANOTA EL DECRETO RESPECT~VO SON: "Ev1-
, ' 

OENCIANOO UNA MEJOR TÉCNICA JURÍDICA DEL LIBRO PRIMERO' 

SE EXCLUYEN TODAS LAS DISPOSICIONES ~UE SE REFIEREN A -

LOS ÓRGANOS DE LA REPRESENTAC16N Y AUTORIOAOES INTERNAS 

DE LOS NÚCLEOS AGR AR 1OS 1 QUE PASA A FORMAR PARTE ·DEL -

L 1 BRO SEGUNDO, EN EL QUE TE~BlfN SE REGLAMENTA LA PRO-

PIEDAD DE LOS NÚCLEOS AGRARIOS. EL LIBRO TERCERO, RELA

TIVO A LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA 1 ES NUEVO EN MÁS DEL -

qo% o~ su CONTENIDO y EN 8 CAP(TULOS SE REFIERE AL Rf-~ 

GIMEN DE EXPLOTACIÓN DE LAS TIE~RAS EJIOALES Y COMUNA--

LES A LA PRODUCCIÓN y CRÉDITO EJIDALESj AL FoNDO CoMÚN' 



---------=:---

, :· 

DE Los NúcLEOS óE PoBLAc16N' At.JFoNDO NAc1&NAL DE Fo-

MENTo EJIDAL, AL FOMENTO DE INDUSTRIA~ RURALES, A LA 

COMERCIALIZACl6N Y DISTRIBUCl6N OE LA PR00UCCt6N DE -

EJIDOS Y COMUNIDADES, ASÍ COMO A LAS GARÁNTÍAS Y PREí,!_ 

RENCIAS QUE SE LES OTRDGAN A LOS NÚCLEOS DE PDBLACt6N. 

EN_EL LIBRO Cut~TD, tONO~ SE REGULA LA REOISTRIBU- -

c16N DE LA PROPIEDAD RURAL• EN EL LIBRO CUARTO,· OONOE 1 

SE.RÉGULA 1..A REOISTRIBUCl6N DE LA PROPIEDAD RURAL, LA' 

NOVEo.-.'o M¡S IHPORTANTE LA ENCONTRAMOS EN EL TÍTULO 

QUINTO ~UE ESTABLECE LA REHABILITPCl6N AGRARIA. EN MA-

TERIA DE PR6CEOIMIENTOS, 08JETO DEL LIBRO QUINTO, SE -

INTRODUCEN DIVERSOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE NULlwl 

OA0 7 SE REGULAN LOS RELATIVOS A LA SUSPENSIÓN Y PRIVA

Cl6N DE DERECHOS AGRARIOS Y LO HAS TRASCENDENTAL, EN -

EL TfTULO SfPTIMO SE ~IENTAN LAS BASES DE LO QUE PUEDE 

LLEGAR A CONFIGUAR UN VERDADERO SISTEMA DE JUSTICIA -

AGRARIA DESCENTRALIZADO, QUE SE AGOTA EN oris ~~SE, LA 1 

cdNCrLtATORIA QUE SE LLEVA EN LA PROPIA COMUNIDAD y LA 

OE CONTROVE~SIA QUE SE INICIA, CUANDO ~A CONcilLIACl6N' 

NO RESUELVE EL CONíLICTO INeERINDIVIOUAL, ANTE LA Co-

HIS16N AGRARIA M1xTA CORRESPONDIENTE y TERMINA CON su' 

fALLO INtPELABLE, SE INTRODUCE" TAMBIÉN UN PROCEOINIEN-

TO PARA R[PONER LtS ACTUtCIONES AGR~RIAS OUE SE DES- -

TRUYAN o PIERDAN POR CUALOUlfR MOTtvo •• EN EL LIBRO SE.!!. 

TO AOEMis OE REGLAMENTARSE EL REGISTRO AGRARl-0 NACIO--
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PLANE~cT6N ~~RAR 1 A, EL L1 BRO SÉPT 11'10 COR~ESPONDE A,L cfo_LN 

TO DEL;c601coAci"uAL, coN ALGUNAS MoD1f1cAc10NEs Y.TRA

TA O~ L~ RESPONSABILIDA~ PENAL EN MATERIA AGRARIA. (26) 

DESPUÉS DE ESTA PEQUEÑÍSIMA OJEADA AL DESA- -

. RRO.l:Lo DE LA LEG 1SLAC1 ÓN AGRAR 1 A EN NUESTRO PAÍS 1 VEMOS 

QUE DICHA EVOLUCIÓN .HA SIDO, DESDE EL PUNTO DE VISTA -

, \JURÍDICO SUMAMENTE .POSITIVO EN TODOS ~SPECTDS, PERO, DE~ 

GRACIADAMENTE SOLp EN LA CIENCIA NORMATIVA AGRARIA HA -

EX.ISTIDO DESARROLLO, Y' QUE LAS CONDICIONES DE ~IDA DEL 

CAMPESINO MEXICANO EN MUY POCO KAN CAMBIADO, Y EN LOS -

POCOS CASOS EN OUE HA 'PROGRF.:SADO LO HA HECHO CON LErlT 1-

ruo, DEBIDO A LA CARENCIA OE RECURSOS ~fCNICOS y ECON6-

MICOS QUE SON A LOS QUE DEBE DARSE IMPORTANCIA EN EL --

MOMENTO ACTUAL YA QUE ESTOS SON LOS GNICOS CUE POOR¡N -

SACAR DE LA Ml~ERIA EN CUE ACTUALMENTE VIVEN A LA CLASE 

SOCIAL QUE 11is APORT6 A NUESTRO "11nv1M1ENTO REVOLUCIO--

N .'· íl 1 \¡" y 1,) IJ [ ,, E r: () s 11 .•\ ;~e e 1 fJ 1 o() D f: l. M 1 ~no' EN e u¡, N lo A -

(2E).- LEY FE~E~AL DE REFORMA AGRARIA. 



. CAPITULO 111. 



'LOS 

A).- FORMAS DE ADQUIRIRLOS. 

SEGÓN EL MAESTRO MENDIETA Y NÓREz LOS DERECHOS 

AGRARIOS RECONOCIDOS POR NUESTRA LEGISLACl6N SON LOS S..!. 

GUIENTES: RESTITUCIÓN Y ÜOTACl6N OE' TIERRAS y AGUAS, A!!, 
0

PLIACIÓN, CREACIÓN OE NUEVOS CENTROS OE POBLACIÓN AGRÍ

COLA, INAFECTABILIDAO Y ACOMODAMIENTO. (1). 

PERO iNTES OE PASAR AL ESTUDIO DE CADA UNA DE 

L.4S ACCI0~1Es AGR/.Rl.AS, LO HARÉ CON' LA CA_PAC 10~0 INOIVI-

DUAi.o 
: .- . ·,_'e_._, ; .·,' 

PoR LO QUE SE REFÍER.E A:.H'.o~uctoN, AHPLIA--

c16N, .CREACIÓN DE NUEvo.s CENTROS;Di~~frAc1óN, AoJuD1c~ 
c 1 ÓN y ACOMODO ES APLICABLE ·u:: A'R~. 200 DE 1.A LEY FEoE-

RAL CE REFORMA AGRARIA DISPONE: " •••• TENDRi ~APACIDA~ -

PARA OBTENER UNIDAD DE DOTACl6N POR LOS DIVERSOS MEDIOS 

QUE ESTA ltv ESTA0LECE 1 EL CAMPESINO QUE REÚNA LOS SI--

GUIENTES REQUlSITOS: 

1.- SER MEXICANO POR NACIMIENTO, HOMBRE O MUJER, MAYOR 1
. 

DE DIECISEIS AÑos, o DE CUALQUIER EOAO SI TIENE FAMILIA 

A SU CARGO¡ 

11~-.RESIDIR EN EL POBLADO SOLICITANTE POR LO MENOS DE~ 

- - - , - _-_ 

DE SEIS MESES ANTES O~ LA FECHA DE LA PRESENTACION DE -

LA SOLICITUD O DEL ACUERDO QUE INICIE EL PROCEDIM1ENT0 1 

DE OFICIO, EXCEPTO CUANDO SE TR~TE DE LP CREACIÓN DE UN 

(1).- LUCIO M[NQl~TA Y NU~EZ, "EL PROBLEMA AGRARIO EN -
MÉx1co", ED1T. PoRRÚA, Ple. 259. 



NUEVO CENT:io 

DALES EXCEDENTES; 

111.- TRABAJAR 

HABITUAL; 

OCUPACt6M' 

IV.- No POSEER A NOMBRE ~Ro~10 Y A TfTuLo D[ ºº"'"'º 
TIERRAS EN EXTENS16N IGUAL O "AYOR. AL "fNl"D ESTABLECI

DO PARA LA UNIDAD DE DOTAC16N¡ 

V.- No POSEER UN CAPITAL INDIVIDUAL EN LA INDUSTRIA O -

EN EL COMERCIO MtYOR DE DIEZ HIL PESOS, O UN CAPITAL -

A~RÍCOLA MAYOR DE VEINTE HIL PESOSj Y 

VI.- No HABER SIDO CONDENADO POR SEMBRAR, CULTIVAR O C.!!., 

SECHAR MARIGUANA, AHAPOLA 1 O CUALQUIER OTRO ESTUPEFACIE.!!, 

TE n 

AsÍMISMO EL ARTÍCULO 201 ESTABLECE: 

" ••• Los ALUMNOS QUE TERMINEN sus ESTUDIOS [N -

LAS ESCUELAS DE E~SEÑANZA AGRÍCOLA MEDIA, ESPECIAL O -

SUBPROFESIONAL1 QUE REÚNAN LOS REQUISITOS FIJADOS POR -

LAS FRACCIONES 1, lv V V DEL ARTÍCULO ANTERIOR, TIENEN' 

DERECHO A SER 'NCLuioos co~o CAMPESINOS CAPACITADOS EN 1 

LOS CENSOS o¿ SU POBLAC16N Y A SER ACOMODADOS EH UNIDA

DES DE DOTAC16N DISPOh18LES EN OTROS EJIDOS. 

PARt ESTE ÚLTIMO EFECTO DERERÁN CONSIDERARSE 1 

EN LA CATEGORÍ.i. !V DEL ARrfCULO 72 •• ", Y EL 20? EST.lill.!_ 

CE : " • • l OS PE O NE S O 1 P r. '• t .J ~ o ORES DE L AS H t. C 1 Et• (1 AS T 1 E

N EN DEREC"O ~ C'NCURPIR ENT~E LOS CAPACIT&ODS ~ QU~ SE 1 

11·r1ERE [L ~R'rÍCULi) ?"O. 0 uu. EL rrECTO SEFl~N INCl.UÍOOS 



EN LOS cE:;fsos QUE S_E Ú:.VANTEN CON MOTIVO DE LOS EXPEDIEJ! 

TES,•AGR~RIOS QUE.SE INICIEN A PETICIÓN DE ELLOS MISMOS, 

O EN LOS CORRESPONDIENTES A SOLICITUD[g DE NGCLEOS DE -

POBLiCIÓN, CUANDO EL LUGAR EN QUE RESIDAN QUEDE DENTRO' 

DEL RADIO DE AFECTACl6N DEL POBLADO SOLICITANTE¡ EN ES~ 

TE c~so LAS AUTURIOADES AGRARIA PROOEDERAN DE or1c10. -

TAHBlfN TIENEN DER•CHD AL ACOMODO EN LAS SUPERFICIES EL 

CEOENTES DE L!S TIERRAS RESilTUfDAS o OOTADAá A UN NG-~' 

CLEO DE POBLACl6N Y A OS.TENER GRATUITAMENTE UNA Ú~j[)~I){ 

DE DOTACl6~· EN LOS cENTROS DE POBLACl6N-QUE CONSTITUYEN 
. '~ '- .. - -

LAS INSTITUCIONES f'EDERA.LES Y 'lOCA~f:Sf EXPRES~c~E"N.TE
3

A\J:. 

To R 1 z A DA s p o R LA r E DE R A c 1 6 N p AR A EL EFE e To • '!, . : .~.,'" - -··. -
T ;~-~~'.: •' ,< ¿_;_;,.-.e,.-~• - --' 

DE UN SOMERO ANÁL 1s1 s DE ESTOS TRES c~fiiicüLC>s 

SOBRESALEN DIVERSAS SITUACIONES: 

EN PRIMER LUGAR Y CON RANGO CONSITUCIONAL LA 1 

0Bll~ACt6N DE SER MEXICANO¡ EL HECHO DE TRABAJAR PERSO-

NALMENTE LA TIERRA 1 OTRO ASPECTO QUE·A NOSOTROS NOS PA~ 

RECE SUMAMENTE IMPORTANTE ES EL HECHO DE QUE SE TRATA DE 

INCLUÍA A UNA PERSONA CON CONOCIMIENTOS TÉCNICO-AGRA-

RIOS, COSA OUE ES EXTREMADAMENTE POSITIVA Y QUE DEBERÍA 

roMENTARSE H~STA DONDE FUERA POSl,BLE y POR GLTIMO y POR 

UN PRINCIPIO DE ELEMENTAL JUSTICIA SOCIAL EL INCLUIR A1 

LOS PEONES o TRABAJADORES DE LAS HACIENDAS co~o CAP~CI-

TADOS 1 INCLUYfNDOL05 EN EL CENSO Y CON DERrCHO T'MBIEN 1 

t SER ACOMODADOS. 

p o R Lo r.· u E To c A ~ Los ll 1 EN Es c o P1 u NA L Es_ AL s E R 



RECONOCIDOS Y TITULADOS EXPRESA COMO OBLIGACl6N DE' LA -

AUTOR.IDAD AGR~~IA LEV/oNTAR UN CENSO GENERAL DE LA POBL~ 

Cl.6N COMUNERA (ART. 359 INC. B) POR LO QUE PARA H/oCERSE 

ACREEhO~ A DICHO DERECHO HAY QUE ESTAR INSCRITO EN ~L -

MENCIONADO CENSO~ COMO OTRO REQUISITO INDIVIDUAL. 

CON RESPECTO ~LA RE:.TIT.UCIÓN NOS DICE LA oo,g_ 

TO.R A MARTHA CH; VEZ P. DE V ALhcuEZ QUE SE NECES 1 H H RE,!l 

NIR LOS REQUISITOS DEL MENCIONADO ARTÍCULO 200 " ••• POR-

QUE DE OTRA M~NERA NO SERÍA VIABLE INICIAR 1 CUANDO ES -

EL CAS0 1 LA DOTACIÓN COMPLEMENTARIA A OUE SE REFIERE EL 

ARTÍCULO 285 DE LA LEY FEOERAL DE RrFORMA AGRARIA."(2). 

POR LO QUE TOCA A LA CAPACIÓAD COLECTIVA DE -

LAS COMUNIDADES AGRARIAS Y NÚCLEOS DE POBLACIÓN SE EST.\I. 

DIARÁN AL ANALIZAR LAS DIVERSAS VÍAS AGRARIAS PARA OBT_t. 

NER DERECHOS AGRARIOS. 

RESTITUCION DE TIERRAS y AGUAS.- Los SUPUESTOS 

DE LA ACCIÓN RESTITUTORIA SON: 

"A).- LA EXISTENCIA DE UN NGCLEO DE POBL~CIÓN COMUNAL. 

a).- QuE SEA PROPIETARIO CON TfTULOS, DE TIERRAS .Y/O A-

CUAS¡ 

c).- QuE SE ENCUENTRA PRIVADO DE sus BIENES (o~BIENOO 

ACRFDITAR.LA FECH~ Y FORMA DEL DESPOJO); 

o).;·- PoR cu~u:SQUIERt DE LOS ACTOS ILEGALES PORMENORIZ!;_ 

DOS EN L' FRACCIÓN VI 1 DEL ~RTfCULO 27 CONSTITUCIONAL¡Y 

E).- No ENCONTRARSE E~ LOS CASOS DE EXCEPCIÓN SE~ALADOS 

-----··------
(2).- MARTHA CH~VEZ P. DE VELAZQUEZ,"EL PROCESO Soc1AL 1 

AGRARIO Y SUS PROCEDIMIENTOS", [01T! PORR~A,1971, 
PÁG. 23. 



POR El. l.NCISO coN.Sfir1Jc'1o~A1. CITAOo. 11 (3) 

Es INTERESANT~ ESTA FIGURA P•R~ LA AOouis1.c16N 

DE DERECHOS AGRARIOS YA CUE NOS MUESTRA EL ESPfRITU DEL 

ARTfcu1.o 27 GoNSTITUCIONAL OUE NO SOLO TRATA DE REME- -

DltR Sl~UACIONtS AGRARIAS A PARTIR DE SU PROMULGACl6N -

SINO QUE TRATABA 0[ ENMENDAR SITUACIONES ACAECIDAS. CON' 

ANTERIORIDAD EN EL TRANSCURSO DE LA HISTORIA OE NÜESTRA 

PATRIA. 

EN CU~NTO A ESTA FIGURA OTRO OE SUS 

IMPORTANTES ES EL LLAMADO DE L~ 0081.E Vf A QUE S,E ESTl'P.!!., 

LA EN E"L ARtfcut.o 2?4 y QUE EN su PRIMERA PARTE OICt:° 

"ARTICULO 274.- S1 LA SOLICITUD ES DE AESTITUCl6N, EL -

EXPEDIENTE SE INICIARÁ POR ESTA VÍAj P_ERO AL MISM~ TIE!l 

PO SE SEGUIRÁ DE OFICIO EL PROCEDIMIENTO OOTATORIO, PARA 

EL CASO DE QUE L• RESTITUCl6N IE DECLARE IMPROCEOENTEo. 11 

EN C~tNTO AL PROCE:OIMIE~TO PARA ADQUIRIR ES-

TO~ OERECHOS RE~TITUTORIOS SE RIGE POR LO E~T~6LECIOO -

EN EL ART1CULO 272 l ~UE SON DISPOSICIONES COMUNES A LA 

REST!TUCl"ÓN, DOTJ.CtÓN y tMPll/\CIÓN DE TtrRRAS, aosouES 1 

Y ~GUAS Y QU~ A LA LETRA DICf.: 

"ARTICULC 272.- LAS SOLICITUDES or RESTITUCl6N, DOTA--

CIÓN O .H<Pllf·CIÓN O<: T·IERRAS, BOSQUES O AGUAS, SE-PRE-

SEN.íARÁN t:N LOS EsrAoos y Turn1roR1os t:N CUYA JUR1so1c

c16N SE ENCUENTRE EL NÚCLEO DE POBLACIÓN INTERESADOS, -

POR ESCRITO • DIRECTAMENTE ANTE LOS GOBERNADORES. Los -



·'----- -· ·- -

INTERESADOS DEBERÁN ENTREGAR CJ!. 

MISIÓN AGRARIA MIXTAe 

ÜENTRO DE LAS CUARENTA Y OCHO RORAS SIGUIEN--

TES A LA PRESENTACl6N DE LA SOLICITUD, EL EJECUTIVO LO

CAL LA MANDAR¡ PUBLICAR EN EL PER1601co OFICl~L DE LA -

ENTIDAD, TURNAR¡ EL ORIGINAL A LA COMISIÓN AGRARIA M1x

TA EN UN PLAZO 01 DIEZ DfAS Y. EN ESE LAPSO EXPEDIR¡ LOS 

NOMBRAMIENTOS OE LOS MIEMB.ROS DEL Co111Tf PART·ICULAR EJ!_ 

CUTIVO ELECTOS POR EL NÚCLEO DE POBLACIÓN SOLICITANTE. 

Sr EL EJECUTIVO LOCAL NO REALIZA ESTOS ACTOS, 

LA COMl!IÓN INICIAR' EL EW?EOJENTE CON LA.COPIA QUE LE 1 

HAY~ SIDO ENTREGADA, HARÁ LA PUBLICACIÓN CORRESPONDIEN

TE EN UNO DE LOS PERl6DICDS DE M~YOR CIRCULACIÓN DE LA 1 

LOCALIDAD, LA nUE SURTIR¡ tOfNTICOS EFECTOS QUE LA REA

L IZADA EN EL PER16DICO OFICIAL, y NOTIFICAR~ EL HECHO -

AL ÜEPARTAMENTO OE ASUNTOS ~GRAROS Y CoLONIZACl6N." 

DE ESTE ARTICULO SE DESPRENDE QUE ESTAS TRES 1 

VÍAS(DOTACl6N, RESTITUCIÓN Y AMPLIACl6N) TENDRÁN DOS -

INSTANCIAS, INICl,NDOSE sreMPRE LA PRIM~RA ANTE El Go-

BERNADOR y ·coN tNTERVENCl6N DE LA C0Mts16N AGRARIA M1x

TA OUE EN ÚLTIMO ANtLtSrS PUEDE LLEGAR A SUPLIR AL Go-

BER~ADOR MISH0 0 EL ARTiCULO 275 E~TABLECE QUE LA PUDLl

CACl6N DE LA SOLICtTUO OE ACUERDO O NOTIFICACIÓN SURTl

Ri EFECTOS P•Ra TODOS LOS PROPl~TtRIOS DE BIENES INMUE

BLES PROBABLEMENTE AFECTAOOS. y E~ su PARTE FINAL DiCE 1 



~ :, 
~.--,. . 

Ofl;C 10: ),,Ó1c~os PRESUNTOS AFECTADOS' 0'1~ IG IDO. A LOS CAJ. 

COS' ÓE, LAS HAC 1 ENOASe 

. ·· .. ·./" ',' , ' .. " , ' .. 
'DE, LA SOLICITUD SE OEBERAN APORTAR TODAS LAS PRUEBAS --

PERT 1 NENTES POR PARTE DE LOS SOL 1C1 TANTES Y DE LOS POS.!. 

BLES ÁFECTAODSe EL ARTfCULO 289 HABLA DEL DICTAMEN PA-

LEOGRÁFl~O CUE DEBERÁ EMITIR EL DEP•RTAHENTO DE ASUNTOS 

AGRARIOS Y CoLONIZAC16N Y EN CASO DE QUE SEA· POSITIVO -

DICHO DICTAt;1EN LA CoM1s16N AGRARIA M1xTA REALIZARÁ LOS' 

~IGUIENTES TRABAJOS QUE SE MENCIONAN EN EL ARtfCULO 2Q1• 

"ARTICULO 281.- ••••• 1.- lDiNTIFICACl6N DE LOS CINDEROS 1 

Y DEL TERRENO CUYA RfSTITUCl6N SE SO~ICITA Y PLANIFICA-

C16N EN CUE APAREZCAN LAS PROPIEDADES INAfECTABLES A --

'ur SE REFI EílE E'S TA LEY i 11.- FoRMAC 1 ÓN DEL CENSO AGRA

R 10 CORR!SPONOIENTE. LA JUNTA CENSAL' EN ESTE c•s~, SE 1 

CONSTITUIRÁ CON LO~ REPRESENTANTES DE LA COMl~IÓN AGRA

RIA M1xTA y DEL NÚCLEO Df. POBLACIÓN SOLtCITANTEj y 111. 

- INFORME ESCRITO CUE EXPLIQUE LOS DATOS A QUE SE REFI!, 

REN LAS FRACCIONES ANTERIORES, CON UN CAPÍTULO ESPECIAL 

DESTINADO A PRECISAR LA EXTENSIÓN Y LA CLASE DE BIENES' 

0UE POR RESTITUCIÓN SE RECLAMEN v, EN SU CASO, INDICARÁ 

LAS FRACCIONeS QUE HAYAN PASADO A FORMAR PARTE DE EJI--

DOS O NUEVOS CENTROS DE POBLACIÓN AGRÍCOLA." 

$1 ES NEGATIVO EL DICTAMEN Y CONíORME LO EST.!. 



Vf A DE DO-

TRABAJOS LA CoM1s16N AGRARIA 

EMITIR DICTAMEN EN C.INCO DÍAS Y TURNARLO 

LOCAL PARA QUE RESUELVA EN El .TfRMINO DE 

O~EZ DJ~s, EN CASO DE QUE LA CoMIS16N NO EMITA Dl~TAHEN 

_El EJECUTIVO LOCAL RECOGERÁ E!: EXPEDIENTE Y DICTARÁ HA_!! 

DAMIENTO EN EL TÉRMINO DE plNCO,DÍAS, EN CASO.ÓE ·ue: EL 

EJECUTIVO LOCAL NO DICTE M~NOAHIENTO EL MISMO SE TENDRÁ 

POR NEGATIVO (ART. 28)). EL DELEGADO COMPLETARÁ EL E~P~ 

DIENTE EN UN PLAZO DE 15 DÍAS Y FORMULARÁ.UN RESUMEN -

DELPROCEDIMIENTO Y EN TRES DÍAS LO TURNARA AL DEPARTA

MENTO 'oe: A~uNTos AGRJRIOS Y CoLONIZACt6N JUNTo CON su -

OP1N16N (AnT. 284) Y EN ESTE ÚLTIHO EL CuERPO CoNSULTI-

__ VD_·AGRl·RIO_EHITIP.A su OLCTAMEN o ACUERDO EN UN PLAZO DE 

SESENTA ofAs, Ml~MO QUE SE ~OHETER¡ A LA CONSIDERACIÓN' 

DEL PRESIOENTE DE LA RE?ÚBLICA. 

POR ÚLTIMO Y EN CUANTO A ESTA VÍA TENEMOS QUE 

EL ARTÍCULO 285 NOS DICE QUE CUANDO LOS TERRENOS NO SEAN 

SUFICIENTES, PARA TODOS LOS INDIVIDUOS CON DERECHOS.OB

TENGAN UNA EXTENSl6N IGUAL ~ LA DE LA UNIDAD DE OOTACl6~ 

LA CoH1s16N AGRARIA MIXTA TRAMITARÁ DE OFICIO UN EXPE--

DIENTE DE DOTACl6N COMPLEMENTARIA• 

p A S AR E M O S A H O R A A E S T U O 1 A R LA C O T A ~_! Ó N Q U E -

P R l MOR 0 l AL MENTE SE cuiA POR LO ESTABLECIDO EN EL A~rfc~ 



oiú: 

"ARTICULO 27 •••••••• x.- Los N.6CLEOS DE POBLACl6N OUE e~ 

REZCAN OE EJlúOS o QUE NO PUEDAN LOGRAR su RESi1ruc16N 1 

POR FALTA OE ThULOS 1 POR IMPOSIAILIOAO DE IOENTlflCAR-

LOS 1 O POR QUE LEGALMENTE HUBIEREN SIDO ENAJENADOS, SE-

RlN DOTADOS CON TIERRAS y AGUAS SUFICIENTES PAR- CONsri 

TUIRLOS 1 CONFO!M[ A LAS NECESIOADCS DE SU POBLACl6N SIN 

~UE EN NING~N CASO DEJE DE CONCEO¿RSELES LtS EXTENS1hN' 

OUE ~ECVSITAN, Y AL gfECTO SE EXPROPIARÁ, POR CUENTA --

DEL Goel~RNO FEDERAL, EL TERRENO 0UE 8ASTE A ESTE rfN,

TOMÁNOOLO DEL our SE ENCUENTRE INMEDIATAMENTE A LOS PUL 

BLDS INTERESl·DOS, 

LA SUPERFICIE O U~IOAD INDIVIDUAL DE DOTtC16N 

NO DEBERÁ SER cN LO ,UCESIVQ MENOR DE DIEZ HECTÍRE~S DE 

TERRENO DE RIEGO o HUMEDAD, o A FALTA DE ELLOS, DE sus' 

EQUIVALENTES EN QTRAS CLASES OE TIERRAS 1 EN LOS TfRMJ--

NOS DEL P'RRAro TERCERO nE LA FRACCl~N XV DE 
, 

ESH: ARTIC.'J. 

Lo: •••• " Y POR LO ESTABLECIDO EN EL CAPITULO Sf.GiJNDO 

DEL LIBRO IV DE LA LEY FEDERAL DE RErOR~A AGRARIA. 

Fo R Lo Que To e A f, l A. p R 111 E R ¡\ 1 t'. º•TAN e 1 ¡, ' s E s..!... 

GUEN 1 EN TfRMINO~ GENER LES LOS LINFAMIENTOS ESTABLECI-

nos E~J Ll· fifST 1T"C16N V CON RESPECTO A LI• SECUNDA fL --

~AESTRO lrHUS EXPRCSt: "EL 0.A.t.C. REVISAR¡ LO~ EXPE--

o 1 € ' T ~ s (' ll E 11 r. e 1 B ,, p ·'· ,, :, r fl A t• 1 T h R L f.. s E G \J N o A 1 t;' T ! ti r, 1 f. " 
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EN EL PLAZO OE 15 ofAs LO TUANAíl! AL CUERPO CONSULTIVO' 

AcR~PIO POR CONDUCTO DEL VOCAL CcN'ULTIVO CORRESPQNOIE~ 

TE, EL CU~L EN PLENO [~ITIPi DICT,MEN o ~curROO QUE - -

ORDENE COMPLfTAR [L fXPfD![NTE DENTRO DEL TfRMINO DE 6~ 

Y LOS PUNTOS RESOLUTIVOS QUE PROPO~GA, AS( COMO UNAN'-

LISIS MINUCIOSO DEL PROCCDIMIENTO DE LA PRIMERA l~STAN-

QIA DEGTtCANDO LAS r~LLAS OBSERVADAS •••• ,. CON APOYO 

EN DICHOS DIC•,MCNC5 SE PROYECTARÁN LAS RESOLUCIONES 

RESPECTIV~S PAR~ SER SOMETIDAS A ll APROBAC16N DEL PRE-

SIDENTE DE LA REPÚClLIC/l. 11 (L~). 

EN CUANTO A LAS INSlANCIAS DE OOTAC16N DE - -

'TIERRAS s6Lo NOG RCST/, INDICf,R QUE LA PRIMERA INSTANCIA 

SE ENCUENTRA DE EL ARTICULO 296 ~L 303 0[ LA LEY FEOE--

RAL OE RrFOílMA AGRARIA Y L• S~GUNDA OEL 304 'L 317. 

P.1.s~REMOS AllORt. ~ 01.f: UN VISTASO A LA DOTA-

Cl6N Y ACCE~ 16N DE •GU•S ~UE SE ENCUtNTRA REGULADA EN -

EL ARTICULO 229 ~UE 1 LA LCTR• DICE! 

ARTICULO 229~- "AL 001•Rsr A UN NGCLEO oe: POOL•c16~ coN 

RRESPONDIENTES A DICH•S Tl~ARAS•" Y POR LO ESTABLECID0 1 

EN LOS ARTÍCULOC, DEL 230 AL 2~0 Y POR LO QUE TOCA AL --

PROCCDIMIENTO ESTE SE ENCUENTRA EN LOS AnTÍCULO~ CONTE-

NIDOS EN EL C~PÍTULO V TÍTULO PRIMERO DEl. LIEJRO QUINTO' 

('+).- ¡~,\UL uYu:, G1\í-'CIA "LEv FrorRAL DE REFoRMA AcR•R•A'~
E o 1 To R 1 AL L 1ME,\1 p Á G. 339 



·-- - -- --- - ---

ooü'di:6N DE TIERRAS, SE ESTABLECE EN EL AllrTcui.,o 319 -

~U~ A DELEGACl6N AGRARIA OEBERi REA(IZAR UNA INSPEC--. 

c16N A f'ÍN OE INVESTIGAR: 

ARricb~o 319.- ••••• 1.- LA POSIBILIÓAD DE REA~IZAR~tl' 

R)EGC DE LAS TIERRAS 

CITANTESj 

''··- LA 
TES QUE PUfOAN &ER ~ 

ros; 

111.- EL Af'ORO EN L/>S 

SISTEMA DE RfEGOj 

IY.- EL COEF'ICIENTE DE 

REGIÓN Y LA FECHA Y LA f'aRMA 

RIEGOS A LOS DIFERENTES CULTIVOS; 

V.- LAS SUPERflC IES OE RIEGO., GASTOS Y VOlÚMENES QUE -

CO~RESPONOAN A LAS PROPIEOAO~I Af'ECT~BL 

V 1 • .;. LA El!TENS 1 ÓN oE: LAS r 1 ER~~; .DE .. R.fEGo oE Í.os úilÓ-

VECHAMIENTOS INAFECTABLr.S;. 

VI f.- LAS SERVIDUMBRES IMPUESTis Y LAS QUE DEBAN IMPO

NERSE A Lf.S oeRrS YA (STl.BLECIDAS, o/> LOS TERRENOS -



·' 

tUE DE.B.6.N OCUPAR L~S l'UE SE .. PROYECTEN PARA EL PUEBLO S.Q. 

L 1 C 1 T AN.it;. 

V 1i1.- . : : - '_ - ' ~· . ,. ' : :, , 
Y.LA CALl.OAD A_GROLOGICA_ DE LAS TIE-

- - - ... - -
RRAS y is''cONDICIONES CLIMATOL6GICA.S DE LA REGIÓN EN -

n E.L Ac 16_N' ~oN Los APRo ve:cH AM 1 [~ios·.~.~r'._cfAeú s; v 
-.- -·--··- -- - " - - ·-~_j[;_-__ ,_.,_--_-:_·~-:::'~ 

IX.-LAs.oeRAS HIDRÁULICAS ÁIÍ.A~tícrN"A.i:iAs v LA Pos1e1L10AD 

.DE SU.APROVECHAHIE~TOo 

Et ARTÍCULO 321 .NOS INDICA QUE UNA VEZ RECIB.J. 

DO EL INFORME SE PEDIRÁ A LA SE~RETARiA DE AGRICULTURA' 

Y A RECURSOS HIDRÁULICO~ CUE INFORMEN ACERCA DE LA PRO-

PIEDAD DE LAS AGUAS ~DE LOS DERECHOS DE LOS PRESUNTOS' 

AFECTADO_S. EN EL ARTÍCULO 320 SE ESTABLECE LA MANERA EN 

QUE DEBEN ESTABLECERSE EL VOLÚMEN Y EL GASTOo EL 322 

DICE LA MANERA POR MEDIO DE LA CUAL LOS MANDAMIENTOS 

PRONUNCIADOS POR LOS EJECUTfVOS LOCALES SE NOTIFICARÁN' 

A LAS SECRETARÍAS DE RECURSOS HIDRÁULICOS y DE AGRICUL-

TURA Y GANADERiA PARA QUE REGULEN EL APROVECHAMIENTO --

PROVICIONALMENTE Y EXPIDAN LOS REGL-MENTOS RESPECTIVOS. 

AR~ÍCULO. 323 PRONUNCIADA LA RESOLUC16N PRESIDENCIAL,· LA 

SECRETARÍA DE RECURSOS H1DRÁ'ULICOS, EN COORDINICIÓN CON 

EL ÜEP•RTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACIÓN, HA-

FJÁ EL REAJUSTE DEFINITIVO DE LOS APROVECHAMIENTOS AFEC

TADOS Y ORDENARÁ LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS HIDRÁULICAS' 

NECESARIAS." 



CUANTO A LAS ACCESioNrS OE AGUAS EL MAES-

TRo.LEMU.S' Nos D1cE: " ••• ·.ACCESICN DE AGUAS.- LA DOTA--
,, __ . 

C 16 ~ O E{l 1 ERRAS Y R 1 EGO t P ~ R CUAL" U 1 ERA O E LOS PRO CE D.!. 

Ml~~i\1~··/;UE INSTITUYE LA LEGISLACIÓN, SE OTORGA ·EN LA 1 

~~s¿L.u~ró~:PREsroENC1·~L coN TODAS sus ACCESIONES, - --
, .. --_,·_,,__ -.:· .. ·::. ·, .· 

US~~ -~~OSJU!'! BR E. S Y SER V 1 OÍJM BR ES• 
·,-·_-__ -_____ -_;_--,¡_-;- -.J·:-·-c·,. -, ,, ' , .. 

>·LA ~ccn16N oÉ AGUAS, SE TRAM 1 TA UNA VEZ QUE 

H E.JE CU TA LA RESOLUC 1 ÓN AGRAF. 1 A Y SE APRUEBA EL PLANO 

DE EJECU¿f6i Li Oiic1NA ÓE AGUAS DE LA DIRECCIÓN GENE-

RAL DE TIERRAS y AGUAS ORDENA PRACTICAR LOS ~RABAjos -

TÉCNICOS E INtORMATIVOS, EN LOS QUE SE DETERMINE LA 

SUPERtlCIE OE RIEGO DEL EJIDO, LA QUE CORRESPONDE A LA 

PROPIEDAD AFECTADA, ASÍ COMO LAS QÚE PERTENEZCAN A --

OTROS POBLADOS O FINCAS PARTICULARES, FUENTE~ UTILl~A

OAS Y VOL6MENES DISPONIBLES. CON FUNDAMENTO EN LOS RE-

F"RIDOS TRABAJOS Y ANTECEDENTES QUE.OBRAN EN EL EXPE--

0.IE:NTE DE TIERRAS, LA Or1CINA DE AGUAS CON OPINIÓN ru~ 

DADA, LOS REMITIRÁ AL VocAL CoN8ULT1vo. EL 01crÁMEN, -

CuNTEN1ENDO EL· ~CUERDO CORRESPONDIENTE, srRi SOMETJD~ 1 

A LA APROBACIÓN DEFINITIV¿ Y FJRHA DEL JEF"E DEL DEPAR-

TAMCNTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACIÓN TURNENDOSF 1 

ALÁ ÜJRECCIÓN DE TIERRAS y AGUAS PIRA su EJECUCIÓN". 

(6) 

AMPLIACION.- Sr rttcuENTRA coNCEP~U•OA EN EL 1 

(6).- RAUL LEMUS GARCl/1 OPUS C1l:. ,;.t~~ 344 .• 



~Los N6cLEOS DE POBLAC16N EJIDAL QUE NO TEN~-

GAN TLERRAS Y BOSQUES Y AQUAS EN CANTIDAD BASTANTE PARA 
- - '-:- - -:-, , 

SATISFACER SUS NECESIDADES, TENDRAN DERECHO A SOLICITAft 

iA AMPL1ACl6N DE SU EJIDO, SIEMPRE QUE COMPRUEBEN QUE -

EXPLOTAN LAS TIERRAS DE CULTIVO Y LAS DE USO COMÚN QUE 1 

POSEAN. IGUALMENTE EL NÚCLEO DE POBLAC16N PODRf COMPR~R 

TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA DE LA ZONA CON RECURSOS --

PROPIOS O CON CRÉDITO QUE OBTENGAo 

Los PRro1os CON SUPERFICIE MENOR A LA QUE SE-

REQUlf.RE PARA DOTAR O AMPLIAR TIERRAS A UN NÚCLEO DE --

~GRARIO O ESTABLECER UN NUEVO CENTRO DE POBLACIÓN Y QUE 

SEAN LEGALMENTE AFECTIBLES, PODR¡N SER DESTINtDOS PARA 1 

EL ACOMODO DE LOS CAMPESINOS CON DERECHO$ A SALVO, 

CREA~DO UNIDADES INDIVIDU~LES DE DOTAC16N EJIDAL"• Y AL 

RESPECTO EL MAESTRO MENDIETA Y NuÑEZ NOS DICE OUE SE 

TRATA DE "OTRA DOTACIÓN Q~E EL CÓDIGO ÁGRARIO DENOMINA 1 

"AMPLIACIÓN". EL ARTfCULO 325 NOS MANIFl~STA QUE SI AL 1 

EJECUTARSE µNA RE$OLUC16N PRESIDENCIAL DE DOTACIÓN o· --

RESTITUCl~N SE PUEOE 1 EN EL PRIMERO DE LOS CASOS INI- -

CIAR EN CASO DE QUE SEAN INSUFICIENTES LAS TIERRAS EX--

PEDIENTE DE AMPLIACl6N Y EN EL SEGUNDO O SEA EN LA RES-

TITUCIÓN SE INICIER¡ DE OFICIO (IGUAL QUE EN EL PRIMER~ 

EXPEDIENTE DE DOTACIÓN C0MPLEMENTAR1A1 TAMBliN EST~BLE-



OTROS ARTÍCUL,OS EN EL 244 OE LA l.EY 

FORMA AGRARIA QUE A LA LETRA DICE: 

LA CREACIÓN DE UN NUEVO CENTRO 

DE POBL~Ci6~, CUtNDO LAS NECESIDADES DEL GRUPO CAPACI

TADO PARACCONSTITUIRLO NO PUEDAN SATISFACERSE POR Los' 

PROCEDIMIENTOS DE RESTITUCIÓN, DOTACIÓN O AKPLIACl6N -

DE EJIDOS, O CE ACOMODO EN OTROS EJIDOS". EL ARTfCUL0 1 

247 NOS PARECE IMPORTANTE YA QUE EXPRESA QUE NO SE - -

PODRÁN AFECTAR PARA CONSTITUIR UN NUEVO CENTRO DE PO-

BLACl6N LAS TIERRAS Y AGUAS QUE DEBAN DOTARSE O RESTI-

TUIRSE A OTR~S NGCLEOS DE POBLACIÓN. 

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO QUE coNs:1tT~;io_~-~--, 

UNA ÚNICA INSTANCIA SE INICIA DE OFICIO A SO.LICITÚD DE 

L 0.S 1 N TE R E S A D O S 

S 1 LA RESOLUC.1 ÓN PRES 1,DENCl-At~~itJF RECA 1 GA EN 

UN PROCEDIMIENTO DE DOTACIÓN Fu~si ~f'.;J,¡/;Í~Á,·EL .oocu--
::~:.·:·.>»:: .. -. ./··' .. _:,; 

MENTO QUE L~ CONTENGA ORDENARÁ QUE SE INICIEt D.ESOE --
.-··-.·· ·:· !._ . .· -.. ,. ' '~ ·• . 

LUEGO, EL EXPEL'IENTE' QE NUEVO CENTRO.DE· POBLACIONf CON 

LA INDICl.CIÓN DE QUE SE CONSULTE A LOS INlE~r_s1.Dqso.':"."'.:.".". 

POR CONDUCTO DE LA DELEGACIÓN AGRARIA CORílFSPOtlDIENTE:¡ 

ACERCA CE SU CONFORMIDAD PARA TRiSLftDARSE AL LUGAR EN 1 

GUE SEA POSIBLE ESTtBLECFR DICHO CENTRO"• 



CAMPES!-

NOS Y'. NO DE OF 1C10 COMO EN El. PRESENTE. CASO. 51 ES A -

SOL ICl T~D OE LOS INTERESADOS SE PRES.ENJA LA SOLICITUD 

ANTE EL DELEGADO AGRARIO (ART. 327), QUIEN.LA ENVIARÁ -

E(HISHO DÍA AL. ÜEPARTAM.ENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y SI -
-,,_ 

EN LA SOL IC ITUO SE MENCIONAN, LOS PREDIOS ArECTABLES NO-

T,lf"ICARI AL REGISTRO PÓSLICO PPRA QUE HAGA LAS.~NOTA- -

CION~S CORRESPONDtENTESo POSTERIORMENTE SE PUBLICARÁ LA 

SOLICITUD EN'.LOS DIARIOS TANTO EL OFICIAL DE LA FEDERA-

c16N COMO EN El. oE' ÉL.ESTADO CORRESPONDIENTE (.i.RT. 329) 
. ·· .. ·:'-·.· ·,, ·,.>·~:-:···::_._::~,:::·' ''' ... ---._~ 

y LA DE:LEGACJ6N AGRA~i~/RtAL.IZAR~ TRABAJOS TÉCNICOS E -
~·:~~'.:~-:''.~ ...... :' 

INf"ORÍ1AT1vó~'/uNfSERIE.DE ESTUDIOS, MISMOS QUE UNA.:._ 

VEZ fORMUL:OOS .SE ENVl~RÁN AL EJECUTIVO LOCAL PARA QUE 1 

·-~--o.-~·:.:_:___ ··=~' --
EM 1 TA SU OPttrJÓN--DENTRO OE UN TÉRMINO DE 15 úÍAS (tRT. 

3)2) Y SE ENVIARÁN AL ÜEP,t.RTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS 

Y AL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, Y ESTE ÚLTIMO LO ELEV~ 

RÁ A LA CONSIDERACIÓN DEL PRCSIOENTE DE LA RtPÓBLICA -

(ART. 333) Y POR ÚLTIMO ES INlERESANTE EL SEGUNDO PÁ-

RRAfO OEl ARTfCULO 334 QUE E=PRESA: 

AHTICULO 334.- ••••• h;o1CARÁN ADEM~s, us DEPENDEN- -

CIAS DE LOS EJECUTIVOS FEDERALES V LOCALES QUE QEBAN -

CONTRIBUIR ECONÓMICAf'ENTf' A SUFRAGAR LOS GAS.TOS DE - -

TRANSPORTE' INSTALACIÓN r CRfDITOS PAR¡ SUBSISTENCl~ 1 

DE LOS CAMPESINOS Y A REALIZAR LIS OBRAS A QUE SE RE--



F 1 t R E EL A R Tf O U LO • 248 n o 

EsTA vfA ES IMPORTANTE EN LA ACTUALIDAD COMO' 

LO EXPRESA EL MAESTRO lEMUS "••••••REVISTE PARTICULAR -

RELEVANCIA EN LOS HOHENTOS ACTUALES, EN LA APLICACIÓN -

DE UNA POLÍTICA AGRARIA DISTRIBUTIVA DE LA TIERRA, EN -

VIRTUD DE QUE LAS TIERRAS AFECTAILES POR LOS PftOCEDI- -

HIENTOS OE LA D~TACIÓN Y ~HPLIACIÓN, AFECTACIONES DEN-

TRO DEL h DIO DE SIETE KILÓHETROS HAN VENIDO DISHINU- -

YCNOO PAULATINAMENTE" (7). 

EN LA PRESENTE CLASIFICACIÓN DE DERECHOS AGR~ 

RIOS COMO SE RECORDARÁ HEMOS SEGUIDO AL H~ESTRO LUCIO -

MEND1ETA EN su OBRA "EL PROBLEMA AcR~RIO EN Mfx1co" EN' 

LA CUAL EL INCLUYE LA INAFECTABILIDAD COMO DERECHO AGR,!_ 

-RIO CON LO QUE ESTAMOS AUSOLUTAHENTE DE ftCUERDO YA QUE 1 

SI DIÉN EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD SE REFIERE EN 

si AL PREDIO NO PODEMOS DESCONOCER LA INTIMA RELACIÓN -

JURÍDICA QUE EXISTE ENTRE ÉSTE Y El TITULAR DEL l'llSHO -

( O.A LA PERSONA A QUE SE HAYA T~ASLADADO) Y~ DUELA -

CANCELACIÓN DEL MISH~ ~¡ ~eFIERE k LAS VIOLACIONES QUE 1 

COMETA EL TENEDOR DEL t;lSl'IO Y Al RESPECTO NOS DICE El -

MAESTRO MENDIETA Y NU~EZ "EL DERECHO A LA INAFECTABILl

DAO DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, POR OOTAr.IÓN, SE ENCUENTRA 

EN EL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 DE LA CoNSTITU- -

c16N QUE ORDEN~ su RESPETO ABSOLUTO SIEMPRE cur. SEA -



AGRiCOLA Y ESTf EN EXPLOTACl6N Y EN LAS FRACCIONES CO-

RRESPONDIENTES DEL PROPIO ARTÍCULO QUE FUERON REFOR"A~

OAS EN EL AÑO DE 1946 Y EN LAS CUALES SE CONSIDERAN CO

MO PEQUEÑAS PROPIEDADES IHAFECTABLES ~LAS ENUMERADAS -

EN LAS MENCION DAS REFORMAS. CoNFORHE AL ?hRRAFO TERCE

RO DEL ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL, LA PEQUEÑA PROPIEDAD 

S6LO DEBE RESPETARSE SIEMPRE QUE SEA AGRÍCOLA Y ES~f EN 

EXPLOTACIÓN. 

EL ARTÍCULO 27 CITADO ESTABLECC TAMBl{N, EN -

SU FRACCIÓN VI 11, INCISO, C LA INAFECTABILIDAO DE CIN

CUENTA HECTÁREAS EN TODO CASO DE RESTITUCl6N". (8). Co,!!. 

PLETANDO DICHOS CONCEPTOS TENEHOS QUE EL ARTÍCULO 27 -

EXPRESA "••••••SE CONSIDERARÁ PEQUEÑA PROPIEDAD AGRÍCO

LA LA QUE NO EXCEDA DE CIEN HECTÁREAS OE RIEGO O HUHE-

DAD DE PRIMERA O SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES EN -

OTRAS CLASES DE TIERRAS, EN EXPLOTAC16H. - ••••••• se CO.!!, 

SIOERARÁ, ASf HISHO, COHO PEQUEÑA PROPIEDAD, LAS SUPER

FICIES QUE NO EXCEDAN DE DOSCIENTAS HECTÁREAS EN TERRE

NOS DE TEMPORAL O DE AGOSTADERO SUSCEPTIBLES DE CULTl-

VO¡ OE CIENTO CINCUENTA CUANDO LAS TIERRAS SE DEDIQUEN' 

AL CULTIVO DEL ALGODÓN, SI RECIBEN RIEGO DE AVENIDA - -

FLUVIAL O POR BOKBEO; DE TRE5CIENTOS, EN EXPLOTACIÓN, -

CUAND~ SE DESTINEN AL CULTIVO DE PLÁTANO, CAijA DE AZ6-

CAR, C•Ff, HENEQUiN, HULE, COCOTERO, vio, OLIVO, QUINA, 

VAINILLA, CACAO O ÁRBOLES FRUTALES. 

(8).- LUCIO MENOIETA Y NU~~z, ÜPUS CIT.PÁG. 262. 



HASTA QUINIENTAS CABEZAS DE GINAOO MAYO O SU ECUIV}LEN

TE ·EH GANADO MENOR, EH LOS TfR~INOS CUE FIJE LA LEY, DE 

ACUERDO CON LA CAPACIDAD FORRAJERA DE LOS TERRENOS". 

POR ÚLTIMO Y EN RELACIÓN AL ACOMODAMIENTO TE

NEMOS QUE EL ARTÍCULO 243 CONCEDE ESTE DERECHO A LOS -

OAHPESINOS QUE FUERON CCNSAOOS PERO QUE NO OBTUBIERON -

TIERRAS Y FINALIZA DICIENDO QUE SERÁN ACOMODADOS EN - -

~TAOS EJIDOS DE LA REGt6N CON UNIDADES DE DOTAC16N DIS~ 

.. PONl8LES. EN EL ARTÍCULO 64 SE ESTABLECE QUE CUANDO UN 1 

NÚCLEO DE POBLACIÓN BENEFICIA~O POR UNA RESOLUCl6N PRE

SIDENCIAL OOTATORIA NO QUIERA RECIBI~ SUS TIERRAS, POA 1 

ACUERDO DE ASAMBLEA GENERAL, ESTAS QUEDARÁN A Dl~POSl~

CIÓN DEL [JECUTIVO FEDERAL PARA QUE EN ELLAS SE ACDHO--

DE A CAMPESINOS CON DERECHOS A SALVO, RESPETANDO LA SU

PERFICIE OE LA MINORÍA QUE SI ACEP16. 

a).- P E R D 1 D A 0 E F 1 N 1 T 1 V A .- EN EL ARTÍ-

CULO 169 OEL C6DIGO AGRARIO OE 1942 SE ESTABLECÍA EN LA 

PARTE CONDUCENTE QUE "EL EJIOAlAAIO PERDERÁ SUS OERE- -

CHOS SOBRE L' PARCELA Y, EN GENERAL, LOS QUE TENGA COMO 

MIEMBRO OE UN NÚCLEO OE POOLACl6N EJIDAL, A EXCEPCIÓN -

DE LOS ADQUIRIDOS S~8RE EL SOLAR QUE LE HUBIERE SIOO -

AOJUDICAOO EN LA ZONA OE URBANIZACIÓN, ÚNICA Y EXCLUSI-



VAHENTE CUANDO DURA"TE DOS AÑOS CONSECUTIVOS O HIS FAL

TE A LA·OBLIGACl6N DE TRABAJAR PERSONALHENTE SU PARCELA 

O DE REALIZAR LOS TRABAJOS QUE LE CORRESPONDAN EN CAS0 1 

DE QUE SU EJIDO SE EXPLOTE COLECTIVAMENTE", Y EN LA - -

ACTUAL LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA TENEMOS QUE SE -

AGREGAN OTRAS CAUSALES SEGÚN LO EXPRESA EL ARTÍCULO 85 1 

DEL CITADO ORDENAMIENTO QUE A CONTINUACl6N SE TRANSCRI-

IEl 

"EL EJIOATARIO O COHUNERO PERDERÁ SUS DER[- -

CHO• SOBRE LA UNIDAD DE OOTACl6N Y1 EN GENERAL LOS QUE 1 

TENGA COHO MIEMBRO DE UN NÚCLEO DE POBLACl6N EJIDAL O -

COHUNAL, A EXCEPCIÓN DE LOS ADQUIRIDOS SOBRE [L SOLAR -

QU[ LE HUBIERE SIDO ADJUDICADO EN LA ZONA OE URBANIZA-

CIÓN, CUANOO: 

1.- No TRABAJE LA TIERRA PERSONALHENTE O CON SU FAHILIA1 

DURANTE DOS AÑOS CONSECUTIVOS O HÁS 1 O DEJE DE REALIZAR 

POR IGUAL LAPSO LOS TRABAJOS QUE LE CORRESPONDAN, CUAN

DO SE HAYA DETERMINhOO LA EXPLOTACIÓN COL~CTIVA 1 SALV0 1 

EN LOS CASOS PFRHITIDOS POR LA Lcv; 

11.- HUBIERE ADQUIRIDO LOS DERECHOS EJIDALES POR SUCE-

s16N Y NO CUHPLA DURANTE UN AÑO CON LAS OBLIGACIONES -

ECONÓMICAS A QUE QUEDÓ COMPROMETIDO PARA EL SOSTENIHIE~ 

TO DE LA MUJER E HIJOS MENORES DE 16 AÑOS O CON INCAPA

CIDAD TOTAL PERMANENTE QUE DEPENDÍAN DEL EJIDATARIO FA-



LLEC 1 DO. 

E" ESTOS CASOS LA 

EL ORDEN DE 

HERENCIA; 

111.- ÜESTINE LOS BIENES EJIDALES A FINES ILÍCITOS; 

IV.- ACPARE LA POSESIÓN O EL BENEFICIO DE OTRAS UNIDA-

DES DE DOTACIÓN, EN LOS EJIDOS YA CONSTITUIDOS; y 

V.- SEA CONDENADO POR SE"BRAR O PERMITIR QUE SE SIE"-

BRE EN SU PARCELA, HIRIGUANA, AMAPOLA O CUALQUIER OTR0 1 

ESTUPEFACIENTE". 

ÜE LO EXPUESTO SE DESPRENDE QUE LA "AYORÍA DE 

LAS CAUSALES INVOCADAS SON INNOVACIONES DEL ACTUAL -

ORDENAMIENTO AGRARIO, LAS CUALES TODAS AL PARECER DEL -

QUE ESTO ESCRIDE EST~N PERFÉCTAHENTE JUSTIFICADAS Y -

TRATAN DE NORHAR LACONDUCTA DE LOS EJIDATARIOS O COHUN!, 

ROS CON DERECHOS AGRARIOS, QUIENES DEBERÁN DE ABSTEN!_R 

SE OE CAER DENTRO DE CUALQUIERA DE LAS.HIP6TESIS QUE SE 

ESTABLECEN SO PENA DE PODER SER PRIVADOS. 

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO EN EL C6íllGO AGRARIO 

DE 1942 SE HORHABA POR LO ESTIPULADO POR EL ARTÍ~ULO 

173 .Y POR UH REGLAH~HTO QUE PARA EL EFECTO EXISTlA Y EN 

EL CUAL SE EXPRESABA QUE LOS 6NICDS FACULTADOS PARA SO

LICITAR LA PRIV~CIÓN DE DERECHOS DE UN EJIDATARIO ERAN: 

LA ASAMBLEA GENERAL, LA SECRETARÍA DE AGRÍCULTURA y GA-



NADERÍA Y EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO EJIDAL (SITUA-

Cl6N QUE CA"81A EN LA ACTUALl~AD). Asf"ISHO TENEHOS QUE 

LA SOLICITUD PODÍA SER PRESENTADA ANTE LA D1Rccc16N DE' 

DERECHOS ACRARIOS O ANTE LA 0ELEGACl6N AGRARIA SIN - -

EHBARGO EN EL ACTUAL OROENAHIENTO COHO SE VERI POSTERl~R 

HENTE SE TRATA DE DESCENTRALIZAR LA JUSTICIA AGRARIA -

POR HEDIO DE DOS INSTANCIAS. 

EL PROCEDIMIENTO PARA QUE UNA PERSONA SfA 

PRIVADA DE SUS DERECHOS EJIDALES ES EL ESTABLECIDO EN 1 

EL CAPÍTULO SEGUNDO DEL TÍTULO SEXTO DEL LIBRO QUINT0 1 

DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA (ARTS. 426 AL 433) 

Y E~ DONDE EN TÉRMINOS GENERALES SE EXPRESA QUE 6NICA

"ENTE LA AsAHBLEA GENERAL O EL ÜELEGADO AGRARIO, PUE-

DEN SOLICITAR A LA CoM1s16N AGRARIA M1XTA QUE SE INl-

CIE EL PROCEDIMIENTO DE PRIVACIÓN DE DERECHOS y EN su' 

CASO LA NUEVA ADJUDICACIÓN (ART. 426), ESTE ORGANISM0 1 

EN CASO DE ENCONTRAR PRESUNCIÓN FUNDADA DE CUE SE HA -

INCURRIDO EN ALGUNA DE LAS CAUSALES DE PRIVACIÓN CITA

RI A LAS AUTORIDADES EJIOALES V A LOS PRESUNTOS AFEC--. 

TADOS POR PRIVACIÓN PARA QUE SE PRESENTEN EN EL OÍA -

y HORA FIJADOS (ART. 428) CITÁNDOLOS POR OFICIO LEVAN

TÁNDOSE UN ACTA DELANTE DE 4 TESTIGOS EN CASO DE QUE -

LA PERSONA SUJETA A JUICIO PRIVATIVO HAYA tBANDONADO -

LA PARCELA ART;CULO 429 Y EL oiA Y HORA SE~ALADOS PARA 

CELE&RARSE LA AU!JIENCIA SE RECIBIRÁN LAS PRUEBAS Y AL~ 



ESTABLECE: 

ARTICULO 431.- "LA CoH1s16N AGRARIA M1xTA, cu1NcE o(Ás 

DESPUÉS DE CELEBRADA LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGA-

TOS, EMITIRÁ OPINIÓN Y ENVIARÁ EL EXPEDIENTE DESDE LU!_ 

QO AL ÜEPARTAMENTO DE ASUNiOS AGRARIOS Y COLONIZAC16N, 

POR CONDUCTO DE SU DELEGADO". 

ARTICULO 432.- "EL DEPARTAMENTO DE AsuNTos AGRARIOS v' 

COLONIZACIÓN, TAN PRONTO RECIBA EL EXPEDIENTE, HARÁ 

UN ESTUDIO DEL CASO, VAL~RIZARÁ ESCRUPULOSAMENTE LAS -

PRUEBAS RECABADAS Y EN EL TÉRMINO DE TREINTA DÍAS ELA

BORARÁ SU DICTAMEN, QUE DEBERÁ LLEVARSE Al PRESIDENTE' 

DE LA REPÚBLICA PARA LA RESOLUCIÓN DEFINITIVA QUE PRO-

CEDA 11
• 

Los ANTERIORES ARTÍCULOS ESTIPULAN EL PROCE

DIMIENTO HASTA LLEGAR A LA Rr.SOLUCIÓN PRESIDENCIAL MI~ 

MAQUE SE ENVIARÁ AL DELEGADO AGRARIO PARA QUE LA CUM

PLIMENTE Y PARA EL EFECTO NOTIFICARÁ ~A MISMA AL COMl

SARIADO EJIOAL PARA QUE EN EL CASO DE QUE EN LA MISHA 1 

NO SE SEÑALE LA NUEVA ADJUDICACIÓN CONVOQUE A ASAMBLEA 

GENERAL PARA OUE SE ADJUDIQUEN LAS PARCELAS VACANTES. 

ÜE LA MANERA ANTERIOR QUEDftN BREV[H[NTE EX-

PLICADOS LOS MOTIVOS Y EL PROCEDIHIENTP- POR LOS CUALES 

PUEDE SER PRIVADO UN EJIDATARIO O COMUNERO DE SUS DER!_ 

CHOS AGRARIOS. 



c).- P E R D 1 O A T E M P O R A L : Su ANTECEDENTE -

SE ENCUENTRA EN EL ARTÍCULO 174 DEL CÓDIGO AGRARIO DE -

1942 QUE EN LA PARTE RELATIVA EXPRESABA: n CUANDO OURA.,!i 

TE UN CICLO AGRÍCOLA DEJE DE CULTIVAR LA TIERRA, O DE -

EJECUTAR LOS TRABAJOS DE ÍNDOLE COMUNAL, O AQUELLOS QUE 

LE CORRESPONDAN DENTRO DE UNA EXPLOTACIÓN COLECTIVA, -

SIN MOTIVO JUSTIFICADO. LA SANCIÓN ~ERÁ APLICADA PREVIA 

COMPR08ÁCl6N DE LA~ CAUSAS ANTES INDICADAS, POR LA Co-

MISIÓN AGRARIA MIXTA, Y ABARCARÁ, SEGÚN EL CASOt UN CI

CLO AGRÍCOLA O UN AÑO. EN ESTOS CASOS, LA UNIDAD DE DO

TACIÓN SE ADJUDICARÁ PROVISIONALMENTE, POR EL TIEMPO -

QUE DEBE DURAR LA SANCIÓN, AL HEREDERO LEGÍTIMO OEL EJl 

DATARIO". ÜE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE DESPRENDE QUE 

EN EL ACTUAL ORDENAMIENTO AGRARIO SE ADICIONA LA CAUSAL 

DE SER sus~ENCIOO ~OP. UN SIMPLE AUTO DE FORMAL PRISIÓN' 

QUE SE LE HkYA DICTADO POR SEMBRAR O PrRMITIR QUE SE --

SIEMBRE EN SU PARCELA, MARIGUANA, AMAPOLA O CUALQUIER -

OTRO ESTUPEFACIENTE, SITUACIÓN QUE SE ANALIZARÁ CON MA

YOR DETALLE POSTERIORMENTE. 

AL RESPECTO EL ARTfCULO R? OE LA LEY fEDERAL 1 

DE REFORMA AGRARIA A LA LETRA EXPRESA. 

"LA SUSPENSIÓN OE LOS DERECHOS. DE .UN EJIDATA

RIO O COMUNERO PODRÁ DECRETARSE CUANDO DURANTE UN AÑO -

DEJE DE CULTIVAR LA TIERRA o DE EJECUTAR ~os TRABAJOS -

DE ÍNDOLE COMUNAL O AQUELLOS OUE LE CORRESPONDAN DENTRO 

DE UNA EXPLOTACIÓN COLECTIVA, SIN MOTIVO JUSTIFICADO. 



· TAHBlfN PROCEDE LA SUSPENS~6N R~SPECTO DEL -

EJ l DATARIO O COHUNERO CONiRA QUIEN SE HAYA DICTADO AUTO 

DE FORMAL PRISIÓN POR SEMBRAR O PERMITIR QUE SE SIEHBRE 

EN SU PARCELA, MARIGUANA, AMAPOLA O CUALQUIFR OTRO EST~ 

PEFACIENTEo 

LA SANCIÓN SERÁ·APLICAOA PREVIA COMPROBACIÓN' 

PLENA OE LAS CAUSAS ANTES INDICADAS POR LA CoH1s16N - -

AGRARIA MIXTA, Y ABARCARÁ, SEGÚN EL CASO, UN CICLO AGRl 

COLA O UN AÑO. 

EH ESTOS CASOS, LA UNIDAD DE DOTACIÓN SE ADJU

DIC~RÁ PROVISIONALMENTO, POR E~ TIEHPO QUE DEBF DURAR -

LA SANCIÓN, AL HEREDERO LEGfTIHO DEL EJIOATARIO"• 

A RESERVA OE TRATAR H!S ADELANTE SOBRE L~ PRJ. 

VACIÓN Y SUSPENSIÓN DE LOS DERECHOS AGR~RIOS TRATÁNDOSE 

DE SIEMBRA DE ESTUPEFACIENTES, POR EL MOMENTO Y EN REL~ 

CIÓN A ESTA ÚLTIMA (LA SUSPENSIÓN) POR LOS MOTIVOS QUE 1 

SE A CASAN DE APUNTAR O SEA UH AUTO FORH4L PRISIÓN SE -

EXAGERA LA SITUACIÓN QUE CORRECTAMENTE ESTIPULA LA 

FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 8), YÁ QUE EN ESTE CASO (EL DE 1 

LA SUSPENSIÓN POR UH AUTO OE FORMAL PRISl6N) ÚNICAMENTE 

EXISTE UNA PRESUNCIÓN DE CULPABILIDAD, Y EN CASO DE QUE 

SE ENCUENTRE PRESO SALE SOBRANDO LA HISHA AL PARECER -

DEL QUE ESTO ESCRIBE. 

EL ARTiCULO 89 ESTABLECE~QUE~LA SUSPENSIÓN DE 



EL 

POORÁ OECR!, 

PRIVACIÓN, POR 

C.UANT.O AL. PROCEOIPllENTO PARA LA HISHA SE -

ENCUENTRA ESTIPULADO EN LOS ARTÍC.U!-OS DEL 420 AL 425 Y1 

CUYOS LINEAMIENTOS GE~ER/LES ~ON LOS SIGUIENTES: 

LA AsA~BLEA GENERAL PODRI ~Eo1R LA su~PENStÓN 

(AR T •. 420) A p ET 1 c 1 6 N A su V E z o E cu AL Q u 1 E R E J 1 o A TA R 1 o ' 

QJ~.TA~BtfN LA PUEDE PEDIR ANTE 'EL CoHISARIADO EJIDAL Y 

DE. ACÚERDO CON EL ARTÍCULO 421 QUE ESTABLECE: 

"CÚALQUIER EJIDATARIO PUEDE DENUNCIAR LOS HE

CHOS QUE AHERITEN LA SUSPENSIÓN ANTE EL CoHISARIADO O -

ANTE LA ASAHBLEA GENERAL¡ PERO, EN TODO CASO, LA ASAH--

BLEA EN QUE HAYA DE RESOLVERSE SOBRE EL ASUNTO OBJETO -

OE LA DENUNCIA DEBERÁ SER CITADA CONSIGNANDO EXPRESAHE~ 

TE EN EL ORDEN DEL DÍA EL PEDIMENTO DE SUPENSIÓN, Y LOS 

NOHBRES DEL AFECTADO Y DEL DENUNCIANTEo 

PARA ESTA ASAMBLEA 9 EL COHISARIADO SOLICITARÁ 

LA PRESENCIA.DE UN REPRESENTANTE DE LA ÜELEGACIÓN AGRA

RIA, EL CUAL VERIFICARÁ EL QUÓRUH LEGAL, LA VOTACIÓN -

MAYORITARIA QUE EN SU CAS0 9 ACUCRDE PEDIR LA SUSPENSIÓN 

Y EL DEBIDO CUHPLIHIEHTO DE TODAS LAS rDRHALIDADES QUE 1 

ESTA LEY fSTABLECE PARA EL LEVANTAMIENTO DE LAS ACTAS. 

EN ESTA ASAMBLEA DEBERÁ DARSE OPORTUNIDAD A LOS POS!- -



90 -

9LES A'tCTAOOS P,AA CU[ SE OE,IE"PA" DE LOS CARGOS QUE' 

[" su 'º"TA• sc .. 'OAHULE~~ S1~ LA PREStHCIA DEL REPRESE.!!." 

1A"TE A•TES HtHCIOHIOO, EL ,CUERDO DE SUSPE~SIÓN ~O SU.!!,. 

ANTE LA Con1s1Ó• AGRARIA ~IXTA SE PAESE•TARÁ' 

LA SOL9CITUO "ISHA eyUE OESEAÁ IR ACOHPAHAOA AL ACTA DE' 

ASAH9LEA CORRESPONDIENTE (4RT. 422), LA Con•s•Ó• OES- -

PUÍS OE H4NOAA COPIA 4 LA PARTE ArtCTA04 S~~ALAA~ DÍA 

Y HORA PAR4 LA AUDIENCIA Ot PAUE8AS Y ALEGATOS LA QUE 

Ot9ERÁ CELEOARARSE NO A~TE$ Ot ~UINCE PÍA$, •• OESPuis' 

Ot TREIHTA• MIENTRAS SE CtLED~A OfClfA 4UOaE~CMA LA Co~ 

HfSl6N AGRA~IA Mt~T~ P~ACTiCARÁ LAS 01Lf&E~~·A$ y ~EU•..t 

AÁ LA OOCUHf•TACIÓn ~Uf tiTJHE convt~•E~Tt (ART.423) y• 

,fHALHf~TE LO~ ARTÍCULOS 424 T 425 E~P~E$A~ LO S•GUlElll

Tf ~ E~ EL 424 SE ANOTA QUE $( º~~~ LECTU~A PE vo~~s LAS 

PRUff.~$ Y ALCG4TOS Y SE Lí.VAUfkQ~ U~ ~CV4 ~E L~ OILIGE.!! 

CIA y fL ARTtCULO 425 fnPRE$A~ »oe~o OÍ~$ OE$PWi$ OE ~ 

O!Lf8RAOA LA ~uo1c~c1~ 1 L~ Cº"'$'6~ A&~~~•A ~u~~A o•cv.!. 

RÁ SU RC$0LUCIÓ~ 1 LA ROTlf IC~R~ ~ L~S F4~lfS Y $f P~OC,!. 

OCRÁ A EJECUTARLA OESOE LUEGO. 

LA nE$CLue16H our 01c1r. LA CoH,i•Ó~ A&~~~·• -

H1xr~ NO SER~ RECURRl9LE"~ 

Co• LO ANTERIOR Sl º' ffn·A~ PROCEO•ff•E•ff "º 
A8U"PANOO "ÁS AL ~ESPtCTO EN CUANTO fOCA 4 U•A OC LA~ -



91 

CAUSALES YA "ENCIONADAS EN VIRTUD DE QUE S~ ANALIZARÁ -

HÍS PROrUNDAMENTE EN EL PRÓXIMO CAPÍTULO. 
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CAPITULO IV • 



J U R D 1 C O 

P E F A e 1 E N T E .- E" v1RTuD DE QUE LAs DEF'IN.!. 

CIONES JURfDICAS AL RESPECTO SON ENUMERATIVAS CONSIDERA 

HOS PERTINENTE COMENZAR EL PRESENTE CAPÍTULO CON UNA O,!. 

FINICl6N GENERAL DE ESTUPEFACIENTE. 

"ESTUPEFACIENTES.- SUSTANCIAS NARCÓTICAS, 

ANALGfSICAS Y, TOMADAS EN DOSIS SU~ICIENTES, SOPORÍFE-

RAS, QUE DETERMINAN HÁBITO. A DIFERENCIA DE LOS ANEST·f:.. 

. s1cos, LOS ESTUPEFACIENTES ALIVIAN LOS DOLORES, ANTES -

OE QUE SOBREVENGA EL SOPOR Y A VECES SIN SIQUIERA PROV.!!., 

CARLO ••••••• Los ESTUPEFACIENTES OPIÁCEOS (or10, HEA01:..

NA, CADEINA, MORFINA) DEPRIMEN EL SISTEMA NERVIOSO CEN

TRAL AL ACTUAR SOBRE LAS CÉLULAS NERVIOSAS SENSORIAS -

DEL CEREBRO PARA AL 1V1 AR LAS" SENSAC 1 ONES DOLOROSAS PERO 

SIN AFECTAR· LOS NERVIOS MOTORES~~. ENcfFALO). TAMBlfN' 

ACTÚAN SOBRE L~ MÉDULA DEL ENCÉFALO, OERPIMIENDO LO~ -

CENTROS RESPIR~TORIOS"• 

"AL IAGUAL QUE LOS OPIÁCEOS, lt MARIGUANA EX

TRAÍDA DEL CÁÑAMO, DEPRIME EL SISTEMA NERVIOSO CENTRALf 

SUS ADÍCTOS, QUE COMO LOS DEL HAXIX, SUELEN FUMARLA, -

SON FOTÓFOBOS, ES DECIR, NO SOPORTAN LA LUZ Y PAOEOEN -

ENTRE OTROS TRASTORNOS DE DELIRIO ALUCINACIONES Y ATA--



QUES DE FUROR"• 

"LA coc~ÍNA SE AISLA DE LA COCA v, APLICADA -

LOCALMENTE, BLOQUEA LOS CONDUCTOS NERVIO~os, POR LO OUE 

SE EHPLEA COHO ANESTfs1co LOCAL. AuNQUE EN VEZ DE" DE-

PRIMIR ESTIMULA EL SISTEMA NERVIOSO CENTRAL, Y A ESTE 

ESTÍMULO INICIAL SIGUE LA DEPRES16N DEL CEREBRO Y LUEGO 

LA DE LOS CENTROS MEDULARES VITALES CON RIESGO DE MUER-

TE POR FALLO RESPIRATORIO. TANTO ESTA DROGA COMO SUS --

DERIVADOS PROVOCAN EN EL QUE LA TOMA UNA EU~ORIA INMOTi 

!/ADA Y UNA EXAGERADA CONFIANZA EN SÍ HISMO PARA LUEGO, 1
' 

CONSUMADO EL HÁBITO, ACARílEAR GRAVES PERTURBACIONES 

ALTERACIONES DIGESTIVAS, PROGRESIVO DEBILITAHIENTO, DE-

LIRIO ETC.- Y FINALMENTE, PERVERSIONES PROBABLES DE TO

DA ÍNDOLE "• (1) 

PARA ANALIZAR LA CONCEPCl6N JURÍDICA ~Ut EL -

ESTADO MEXICANO OÁ A LOS ESTUPEFACIENTES, EN PRIMER LU

GAR, CITAREMOS LA "CONVENCIÓN ÚNICA SOBRE ESTUPEFACIEN

TES" DE 1961 Y PUBLICADA EN EL DIARIO ÚFICIAL OE LA FE

DERACIÓN EL 31 DE HAYO DE 1967 YA QUE LA MISMA OIÓ ORI-

' . ' GEN A LAS REFORMAS DEL CODIGO PENAL MISMO QUE DESPUES -

ANALIZAREMOS. 

EN EL PREÁMBULO DE DICHA (;ONCENCIÓN SE EXPRES6 

LO SIGUIENTE: 

"LAS PARTES, 

(1).- GRAN ENCICLÓPEDIA DEL MUNDO, EOITO~IAL MARÍN, Es
PAÑA 1970, TOMO V 111°, PÁG. 302 
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PREOCUPADAS POR LA' SALUÓ. Y "ORAL OE LA 

HUHANIDAD• 

RECONOCIENDO QUE EL USO HÉDICO DE LOS ESTUPE

fACIENTtS CONTINUARÁ SIENDO INDISPENSABLE PARA MITIGAR' 

EL DOLOR Y QUE DEBEN ADOPTARSE LAS HEDIDAS NECESARIAS -

PARA GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE ESTUPEFACIENTES CON 

TAL FIN, 

RECONOCIENDO QUE LA TOXICOMANÍA CONSTITUYE UN 

HAL GRAVE PARA EL INDIVIDUO Y ENTRAÑAÚNPEl.IGRO SOCIAL 

Y ECONÓMICO PARA LA HUMANIDAD, 

CONSCIENTES DE SU OBLIG!.CIÓN DE PREVENIR Y -

COMBATIR ESE MAL 1 

CONSIDERANDO QUE PARA SER EFICÁCES LAS HEDl-

___ ._ QAS _.CONTRA EL USO INDEBIDO DE ESTUPEFACIENTES SE HACE -

NECESARIA UNA ACCIÓN CONCERTADA Y UNIVERSAL, 

ESTIMANDO QUE ESA ACCIÓN UNIVERSAL EXIGE UNA 1 

COOPERACIÓN ·INTERNACIONAL ORIENTADA POR PRINCIPIOS IDf~ 

TICOS Y OBJETIVOS COMUNES 1 

RECONOCIENDO QUE LAS NACIONES UNIDAS TIENEN -

COHPETENC1A EN MATERIA DE FISCALIZACt6N DE ESTUPEFACIE~ 

TES Y DESEANDO QUE LOS ÓRGANOS INTERNACIONALES COMPETE.ti 

TES PERTENEZC•N A ESA ÜRGANIZACIÓN, 

DESEANDO CONCCRTAR UNA CONVENCIÓN INTERNACIO

NAL QUE SEA DE ACEPTACIÓN GENERAL 1 EN SUSTITUCIÓN DE --



LOS fRÚADc{s'[xisrt.ÑrEs·soBRE ESTUPEFACIENTES, POR LA -
,•¡,·--· .:{·;.,:,S:}-'. .. .-;,<::·",''( 

QUE.SE (..111frE:'fl:.1Yscll1E.ÉSTUPEFACIENTES A LOS FINES Mf
, ·'.~~·~'.>':-·:~· '-<'¡_ ~:~<f'~-: :-

C l CO S Y• C 1'f:'.NT'Í F l C OS Y SE ESTABLEZCA UNA COOPERACl6N Y -
, ,_ '.; ~ ,·:.. .._-_ -. ~'-

UNA /1sC::'h'.1zÁc16N INTERNACIONALES CONSTANTES PARA EL L.,2. 
' ' ·~~:- ·, -::;:~ 

GRO OE.TAU'.S FINALIDADES Y OBJETIVOS" (2) 

EN E( ARTÍCULO PRIMERO DE DICHA CONVENCIÓN SE 

DAN LAS DEFINICIONES SIGUIE~TES QUE ACLARAN EN PARTE El 

CONCEPTO DE EST~PEFACl.ENTES ADOPTADO POR LA LEGISLACIÓN 

VIGENTE: 

11 B) • .:. PoR.> 11 CANNABIS 11 SE ENTIENDE LAS SUMIDA--

DES FLORl~AS o CON FRUTO, DE LA PLANTA ~E LA CANNABIS -

(A EXCEPCIÓN DE LAS SEMILLAS Y LAS HOJAS NO UNIDADES A1 

LAS SUMIOACES) CE LAS CUALES NO SE HA EXTRAÍDO LA RESI-

NA t cu AL Q u 1 ERA Q u E s E A EL No,., B R E c o N o u E s E LE s DE _S_ I _ G NE. 

e).- PoR 11 PLANTA DE CANNABIS 11 SE ENTIENDE TO-

CA PLANTA DEL GfNERO CANNABIS. 

o)~- POR 11 RESINA DE CANNABIS 11 SE ENTIENDE LA 1 

RESINA SESINA SEPARADA, EN BRUTO O PURIFICADA, OBTENIDA 

DE ~A PLANTA DE LA CANNABISo 

E)~- POR 11 ARBUSTO DE COCA 11 SE ENTIENDE LA - -

PLANT• CE CUALESQUIERA ESPECIE DEL GÉNERO ERYTHROXILON. 

F).- POR 11 HOJA OE COCA 11 SE ENTIENCE LA HOJA -

DEL ARBUSTO OE COCA, SALVO LAS HOJAS OE LAS ~UE SE HAYA 

EXTR.dro TODA LA ECGONINA, LA COCAÍNA o CU/11.ESOIJfrRA --

OTROS ALCALOIDES DE ECIONINA. 

(2) O'IARIO OFICIAL 31 CE MAYO 196? PAG. 2. 



DE ESTU~EFACIENTES DiL CONSEJO. 

H).- POR nCONSEJ0 11 SE ENTIENDE EL CONSEJO EC,!!. 

N61(1 CO y SOCIAL DE Ll.S N1.c10NU UNIDASe 

1).- POR 11 CULTIVO" SE ENTIENDE El CULTIVO DE 1 

LA ADOR"IOERA, DEL ARBUSTO DE COCA o DE LA 

CANNABISe 

J).- POR 11 ESTUPEFAC IENTES" SE )E~f1fNDE CUALE,! 
- - -... =~~-é_~:::_~~.c·~;s:-:.:'.c:.; ~~.-~-~;',•_,_.:,_ ~:~e---:--

Q U l ERA DE LAS SUBSTANCIAS DE LAS LISTAS l Y fl, N-'TURA-

LES O SINifTICASe 

K).- POR "As·-1Me: EA GENERAL" SE ENTIENDE LA --

ASl.HBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. 

L).- PoR 11 TRÁFICO ILÍCIT0 11 SE ENTIENDE EL CU.!:, 

TIVO O CUALQUIER TRÁFICO DE ESTUPEFACIENTES, CONTRARIOS 

A Ll.S DISPOSICIONES DE LA PREQENTE CONVENCIÓN. 

H).- PoR "1MPORTAC16N" v "EXPORTACIÓN" SE EN-

TIENDE EN SUS RESPECTIVOS SENTIOOS 1 EL rRANSPORTE MATE-

R1ll OE ESTUPEFACIENTES DE UN ESTADO A OTRO DEL HISHO -

ESTADO. 

N).- POR 11 FABRICACl6N 11 SE ENTIENDE TODOS LOS 1 

\ 
PROCE~IHIENTOS 1 DISTINTO~ DE LA PROOUCCl6N 1 QUE PERHl--

TAN OBTENER ESTUPEFACIENTES, INCLUÍDl.S LA REFINACIÓN Y1 

LA fRANSFORMACl6N DE UNOS ESTUPEFACIENTES EN o;Ros. 

o).- PoR 11 0PIO MEDICINl.L 11 SE ENTIENDE EL OPIO 

QUE SE HA SOMETIDO A LAS OPERACIONES NECESARIAS PARA --

, 
ADAPTARLO AL USO MEDICO. 
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~)~- PóR "OPIO" SE EHTIEHOE EL JUGO COAGULAOO 

DE LA ADOR"IOERA. 

Q).- POR "ADORMIDERA" SE ENTIENDE LA PLANTA -

DE iA ESPECIE PAVER SOHNIFERUH L. 

R).- POR "PAJA OE ADORMIDERA" SE ENTIENDE TO

. DA'S'LAS PARTES (EXCEPTO LAS SEl11LL.lS 11 DE LA PLANTA DE -

. LA AOORl'11DERA, DESPUÉS DE CORTA.DA. 

s).- PoR "PREPARADO" SE ENTIENDE UNA .HEZCLA,

~ÓLIDA O LiQUIDA, OUE CONTENGA UN ESTUPEFACIENTE. 

_T).- PoR "PRODUCC16N" SE ENTIENDE LA SEPARA-~ 

CIÓN .DEL .OPIO, DE LAS HOJf.S DE COCAt DE LA .CANNABIS Y -

DE .LA RE~INA DE CAHNABIS, DE LAS PL~NTAS DE QUE SE oe-

. T 1ENEN• 11 

EN LA CONYENCl6N UNICA SOBRE ESTUPEFACIENTES' 

EN SU ARTÍCULO V SE ESTABLECE EN RELACl6N A LOS ÓRUANOS 

INTERNACIONES OE FISCALIZACIÓN: "L1.s PARTES, RECONOCIE_!i 

DO LA COMPETENCIA DE LAS NACIONES ÜNIDAS EN MATERIA DE 1 

FISCALIZACIÓN INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES, CONVIE

NEN EN ENCOMENDAR A LA Co111s16N DE ESTUPEFACIENTES DEL 1 

Co~SEJO EcoN6111co Y Soc1AL v A LA JuNTA INTERNACIONAL -

DE FISCALIZACIÓN DE ESTUPEFACIENTES, LAS RESPECTIVéS 

FUNCIONES QUE LA PRESENTE CONVENCIÓN LES ASIGNA. 

Y DESPUÉS DE REGULAR EL COMERCIO INTERNACIO-

NAL DE LOS ESTUPEFACIENTES, EL TRÁFICO ILÍCITO DE LOS -

Ml~MOS LA.PERSECUCIÓN DE LOS NARCOTRAFICANTES ETC., FI-



NALU:A CON UNA ENUMERACIÓN ENTR! u-

TUPEFACIENTES QUE ELLA CONSIDERA COMO TALES, SIENDO IN

DISPENSABLE TRANSCRIBIR LAS FÓRMULAS ÍNTEGRAS POR EL --

CARÁCTER ENUHERATIYO QUE SE DÁ A LA LEGISLACIÓN SOBRE -

ESTUPEFACIENTES: 

"LISTAS ENUMERACIÓN DE LOS ESTUPEFACIENT!S --

INCLuf DoS EN LA LISTA 1. 

AcET 1 LHETA DOL 0-ACETOX 1-601MET1LAM1H0-4,4-o1 

.. FENILHEPTANOL)o 

NOXIPIPERIOINA). 

ALFACETILMETAOOL (ALFifi ... ~cnox1-6-0111ETILAHJ. 
NO 4,4-DIFENILHAPTANOL). 

ALFAHEPRODINA (ALFA ... 3SfriL-1-11ETIL-4-FENIL-4-

PROPIONOXIPIP[RIDINA). 

ALFAMETADOL ~ALFA-6-h1Ab fLAM 1No-4,4-o1 FEN IL-

3-HEPTANOL). 

ALFA PRO D 1 NA ( ALFA-1;3:.;.D111ET 1L-:4-f'EN1 L-4-PRO-

P l ONOX l P l PER l D l NA). 

ANILERIDINA (fSTER ETÍLICO DEL ÁCIDO 1-PARA-

AHINOFENITIL-4-FENILPIPERIDINA-4-CARBOXILICO). 

8ENZETIOINA (ÉSTER ETÍCILO DEL ÁCIDO 1-2-NENZJ. 

LOXIETIL)-4-FENILPIPERIOINA-4-CARBOXÍLICO). 

BENZILMORFINA (3-BENZILMORFINt). 

BETACETILMETADDL )BETA-3-ACETOXl-6-DIMETILAHJ. 



-_--,_--_-_-' -:::-- - --

NO 4,4-DIFENILHEPTANOL)e 

BETAHEPRODINA (IETA-3-ETIL-1-HETIL-4-FENIL•4-

PROPIONOX IPIPERIOINA)e 

BE TAHE TA OOL ( BETA-6-D 1HET1LAH1N0-4y4-o1F'EN1 L-3 

-HEPlAHOL ). 

BETAPROO 1NA(BETA-1,)-o1 HET IL-4-FEN 11.-4-PROP 1 O 

-NOXIPIPERIDINA). 

CANHA81S Y SU RESI~'· Y LOS EXTRACTOS Y TINTU

RAS DE LA CANNABtS)o 

CET08t:HIOONA (4-"ETÁ.:..HIDROXlf'E.MIL-1-HETIL-#-

PROIONILPIPERIOINA). 

CLONITAZENO (2-PARA-CLORBEHZIL-1-0IETILAHINO!_ 

TtL-5-NtTROBEHZIHIDAZOL)e 

CocA (HOJAS or:) 

CoCAINA (ÉSTER METÍLICO OE BENZOILEQONINA). 

CONCENTRADO DE PAJA DE AOORHIOERA(EL HAT~RIAL 

QUE SE OBTIENE CUANDO LA PAJA DE ADORMIDERA HA ENTRAD0 1 

EN UN PROCESO PARA LA CONCENTRACt6N DE SUS ALCALOIOES, 1
r. 

EN EL MOMENTO EN QUE PASA AL COMERCIO). 

ÜESOMORFINA (DIHIORODlvXIMORFINA)o 

DExrROHORAHIDA (+)-4-(2-METIL-4-oxo-3,3-ocrE

NIL-4-(1-PtRROLID1N1L)eur1L)MoRFOL1No). 

01 AMPROM'I DA (N-(2··(11ET 1 LFENET ILAM I NO)PROP,t L)

PROP IONAN l L 1 DO). 

O 1Er1Lr1 Ar1BUT E NO O-o 1ET11. AM t tto-1,1-o 1.;.(2-TE--
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NIL)-1-BUTENO)e 

DIHIDROMORrlNA. 

D1MENDXDOAOL (2-DIMETILAMINOETIL-1-ETOXl-1,1-

DIFEHILACITATO). 

o 1 HE FE PTANOL (6-D 1HET1LAM1N0-4,4-o1f'E"'1 L-3- -

HEPTANOL). 

o 1MET1LT1 AMSUTEND (3-o 1 "·ET ILAH 1Ho-1,1-D •-(2 ,_ 

TIENIL)-1-BUTENO). 

BuTIRATO DE OIOXArETIL~ (ETIL 4-HORFOLIN0-2,2 

-DIFENILDUTIRATO). 

ÜIFENOXILATO (fSTER ETÍLICO DEL ~CIDO 1-3-CIA 

NO 3,3-DIFEHIL-PROPIL)-4 f'EHILl"IPERIDINA-4-CAR80lth1co). 

ÜI P 1 PANO NA (4,4-D 1f'EN1L-6-P1PER1O1 N0-3··HE PTA-

NONA) 

ECGONINA, SUS ÉSTERES Y DERIVADOS QUE SEAN -

CONVERTIBLES EN ECGONINA Y COCAfNA). 

ET 1LHET1LT1 AHBUTENO (3-ET 1 LHE T n.AH 1No-1,1-D 1-( 

21 -TIENIL)-1-BuTENo). 

ETONITAZENA (1-DIETILAHINOETIL-2-PARA-ETOXl-

BENZIL-5-NITROBENZIHIDAZOL). 

ETOXERIDINA (fSTER ETÍLICO DEL ÁCIDO 1-(2-(2-

H 1DROX1ETOX1 )••ET 1L)-4-f'tN1LP1PER1D1 NA-4-C AR BO Xi L 1 C O)• 

FENADOXONA (6-MORFOLINA-4-4-0IFENIL-3-HEPTAN~ 

NO). 

FENAMPROHIDA (N-(-HETIL-2-PIPERIDINOETIL)PRO

PIONAHILIDO). 



FENAZOCIHA (2'-HIOAOXt-5-5.9-DIHETIL-2-FENETIL 

-2.?-BENZOHOAFÁN). 

FENOHORFÁN (3-HIDROXl-N-FENETILHORflN~N). 

FENOPERIDINA (fSTER ETÍLICO DEL ÁCIDO 1-3-Hl

OROXl-3-FENIL-PROPIL-4-fENILPIPERIDINA-4-CARBOXÍLICO). 

FURETIOINA (fSTER ETÍLICO DEL ÁCIDO 1-(2-TE-

TRAHIDROFURfURILOXIETIL)-4-fENILPIPERIOINA-4-CARBOXÍLI

co). 

HEROINA (DIACETILHORFINA). 

HtOROCODONA (OIHIOROCODEINtNA) 

HtDROHORflHOL (14-HtOROXIDIHIDROHORF'INA). 

H10ROHORfONA (01a10ROHORF1NOHA). 

H10Rox1PEr101HA (rsrEn ~ríl1co oEL Ác100 4-"!. 

TA-HIOROXlfENIL-1-HET!LPIPERIOINA-4-CAR&OXÍLICO)e 

1 SOMETADONA (6-o IP1ET ILAH 1 N0-5-HH IL-4,4-o lfE

N IL-3-HEXANONA). 

LEYOHETORfÁN + ((-)-3HETox1-N-HETILfORNINÁN). 

LE YORAl1 IDA ( (-)-4-(2-HrT 1 ;., .. 4-o xo-3, 3-o 1f[N1 L-

4-( 1-P 1RROL1o1N1L)au11 L )MOR F'OL 1 NO)., 

FINÁH). 

HORFh). 

LEYOFENACILMORFÁN ((-)-3-HIDROX1-N•FENACILF'O.!!_ 

LEVORFANOL+ ((-)-)-HIOROXl-N-HETILMORFIN~N). 

METAZOCINA (-HIDRox1-2,~,9-TRIHETIL-6-7-BEHZ.2. 

METADONA (6-01METILAM1No-4,4-01FENtL-3-HEPTA

NONA) METILOESORflNA (6-HETIL-DELTA-6-DEOXIHORFIHA). 
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MET 1LO1H1DROHORF1NA(6-MET1LDH1 OROl'IORíl HA). 

1-METIL-4-FENILPIPERIOINIA-4-CARBOXÍLICO(ÁCI-

METOPÓN (5-HETILDIHIDROHORFINONA). 

MORFERIDIHA (ÉSTER ETÍLICO DEL ÁCIDO 1-(2-HO,!i 

FOLINOETIL)-4-F"ENILPIPERIOINIA-4-CARbOXÍLtCO)• 

MORP'INAo 

MORFINA METOBROMIDE Y OTROS DERIVADOS DE LA~ 

MORFINA CON HITR6GENO PENTAVALENTE). 

XANúNA). 

MoRFINA-N-Ox100. 

MORFINA (MIRISTILBENZILHORFINA). 

M1COMORFINA (3,6-DtNICOTINILHORFINA). 

NORLEVORFANOL((-)-3-HIDROXIMORFINÁN). 

NORHETAOONA (6-0iMETILAHIN0-4 14-DIFENIL-3-HE-

NORHORFINA (OEHETILMORFINA). 

OP10. 

Ox1coooNA (14-H1onox101H10Roco0EtNONA). 

OX!HORFONA (14-HIOROXIOIHIOROCOMORfiNONA). 

PETIDINA (ÉSTER ETÍLICO DEL ÁCIDO 1-HETIL-4--

FEN!l.l'J_PERÍDINA-4-CARBOXÍLtCO). 

PIMINODINA (ÉSTER ETÍLICO DEL ÁCIDO 4-FENIL-1 

-(3-FENILAHt-NDPRDPtL) PIPERIOINA-4-CARBOXÍLICO). 

PROHEPTAZINA(1,3-DIMETIL-4-FENIL-4-PROPIONO-

XIAZACICLOHEPTANO). 
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PROPERIDIHA (fSTER ISOPROPÍLICO DEL ÁCIDO 1-

HETIL-4-rENIL-PIPERIDINA-4-CARBOXÍLICO)e 

RACEHETORrÁN(+)-3-HETDX1-N-HETILHORr1NÁN). 

RAcEHORAMIDA (+)-4-(2HETIL-4-oxo-3,3-D1rE--

NIL-4- (1-PIRROLIDINIL)BUTIL)HORFOLINO). 

RACEMORFÁN ((+)-3-HIDROX1-N-HETILHORFINÁH)o 

TE8AC6N(ACETILDIHIDROCODEINONA). 

TEDAINAo 

TEBAINA. 

TA 1HEPER1D1 HA ( 1,2,5,~TR 1HET1 L-4-rEN H-4-PRO

P l ONOX 1PlPER1 D l NA) j Y 

Los ISÓMEROS, A MENOS QUE ESTfN EXPRESAMENTE' 

EXCEPTUADOS, DE LOS ESTUPEFACIENTES DE ESTA LISTA, SIE~ 

PRE QUE LA EXISTENCIA DE DICHOS IS6HEROS $EA POSIBLE DE!!, 

TRO DE LANOHENCLATURA OUÍHICA ESPECIFICADA EN ESTA LIS-

TA; 

Los fsTERE~ y .fTERES, A HENOS QUE FIGUREN EN 1 

OTRALISTA, DE LOS ESTUPEFACIENTES DE ESTA LISTA, SIEH-

PRE QUE SEA POSIOLE FORMAR DICHOS fSTERES O ÉTERESj 

LAS SALES DE LOS ESTUPEFACIENTES ENUMERADO$ -

EN ESTA LISTA, INCLUSO LAS SALES DE fsTERES, ÉTERES E -

IS6HEROS EN LAS CONDICIONES ANTES EXPUESTAS 1 SIEMPRE QUE 

SEA POSIBLE FORMAR DICHAS SALES. 

+EL DEXTROMETORFÁN ((+)-3-HETOXl-N-HETILMORF~ 

NÁN) Y EL DEXTRORFÁN ((+)-3-HIDROXl-N-METILHORFINÁN) E~ 

TÁN EXPRESAMENTE EXCLUÍDOS DE ESTA LISTAe 



ENU"ERACl6N OE LOS ESTUPErACIENTES INCLufoos' 

EN LA LISTA 11. 

ACETILOIHIOROCOOEINA. 

Cooc1NA (3-"ETILHORFINA). 

DEXTROPROPOXIFERND ((+)-4-0IHETILAHIN0-3-"E--

TIL-1,2-0IFENIL-2-PROPIONOXIBUTANO). 

DIHIOROCOOdNA. 

ETILMORFINA (3-ETILHORFINA). 

NoRCODE1NA (N-oEMETILcooEÍNA). 

fOLCODINA (M~~FOLINILETILHORFINA)¡ Y 

Los 1s6HEROs, A HENOS QUE ESTÉN EXPRESAMENTE' 

EXCEPTUADOS, DE LOS ESTUPEFACIENTES DE ESl'/. LtSlAt SIE_!! 

PRE QUE SEA POSIBLE FORMAR DICHOS IS6HEROS DENTRO DE LA 

NOMENCLATURA QUÍMICA ESPECIFICADA EN ESTA LISTA. 

LAS SALES DE LOS ESTUPEFACIENTES ENUMERADOS -

EN ESTA L1su, INCLUSO LAS SALES OE LOS 1s6HEROS EN LAS 

CONDICIONES ANTES EXPUF.STAS, SIEMPRE QUE SEA POSIBLE -

FORHAR DICHAS SALES. 

L1STA 111. 

ENUHERAc16N DE LOS PREPARADOS INCLUÍoos EN LA 

1.- PREPARADOS oE: 

ÁCETILOIHIDROCOOEINA, 

CoodNA, 

ÜEXTROPROPOXIFENO, 

ÜIHIDROCOOdNA, 

ETILHORFINAt 

,-· 



fOLCOOINA Y 

NoRcooEÍNA. 

CON ~ESPECTO A LA LEGISLAC16N MEXICANA EN EL 1 

C6DIGO PENAL V1QENTE SE ESTABLECE EN EL ARTÍCULO 193 LO 

SIGUIENTE: 

"ARTICULO 193.- SE COMSIDERAR~N ESTUPEFACIEN

TES LOS QUE DETERMINEN EL C6D1Go SAN!TARI~ DE LOS ESTA

DOS UNl.Dll MEXICANOS, LOS REGLAMENTOS Y DEM~S Dl'SPOSl-

CIONES VIGENTES O QUE EN LO SUCESIVO SE EXPIDAN EN LOS 1 

.TÉRMINOS DE LA FRACCl6N XVI DEL ARTÍCULO '73 DE LA CoNs-· 

TITUC16N GENERAL DE LA REPÓBLICA 1 ASÍ COMO LOS QUE SEÑ~ 

LEN LOS CONVENIOS o TRATADOS INTERN~CIONALES QUE M€x1co 

HAYA CELEBRADO O EN LO FUTURO CELEBRE"• 

DE LOS EXPRESADO ANTERIORMENTE SE DESPRENDE -

QUE LA ENUMERACIÓN DE tOt ESTUPEFACIENTES SE ENCUENTRA' 

CONTENIDA EN EL C6DIGO SANITARIO DE FECHA 26 DE FE~HERO 

DE 1973 Y PUBLICADA EN EL U1ARIO ÜFICIAL DE LA FEOERA-

c16N EL 13 DE MARZO DEL MISMO AÑO EN EL CAPÍTULO VI 1 v' 

MÁS CONCRETAMENlE EN EL ARTfCULO 2~2 DEL CITADO ORDENA-

MIENTOe 

PoDr.MOS CONCLufR QUE MO EXISTE PROPIAMENTE U

NA OEFINIC16N JURÍDICA DE ESTUPEFACIENTE SINO QUE LOS -

DIFERENTES ORDENAMIENTOS ÚNICAMENTE ENUMERAN LAS sues-

TANCJAS QUE SE PUEDEN CONSIDERAR COMO TALES, MOTIVO POR 

EL CUAL SE HAN TENIDO OUE T~ANSCRIBIR LAS LARGAS LISTAS 



E STABLEC 1 DAS EN LA CO NVENC 16N 6N 1 CA DE ESTUPEFAC 1ENTES 1 

SITUA~l6N QUE YA NO SE QUISO.REPETIR EN CUANTO A LO QUE 

TOCA A LA ENUMERACl6N ESTABLECIDA EN EL C6DIGO SANITA--

RI0 9 ~A QUE L~ MISMA NO DIFIERE GRANDEMENTE DE LA ESTA

Bl.ECIDi EN°ÓICHA CONVENCl6N. 

EN VISTA DE QUE LA SIEMBRA, COSECHA 1 TRÁFICO' 

ETC.•c1.DE .ESTUPEFACIENTES CoN$llTUYE UN DELITO, CRE[MOS 1 

PERTl~tNTE HACER UNAS BREVES ANOTACIONES EN CUANTO .A LA 

NOCIÓN.QUE DE fSTE CONCEPTO ~XISTE. RESPECTO AL DELITO' 

FRANCISCO GARRARA " LO DEFINE COMO LA INFRACCIÓN A LA 

LEY DEL ESTAD0 1 PROMULGADA PARA PROTEGER LA SEGURIDAD -

CE LOS CIUDADANOS, RESULTANTE DE UN ACT~ EXTERNO DEL --

HO>\BRt 1 POo l .. IVO O NE'Gf·TIV0 1 MORALMENTE IMPUTABLE. Y PO-: 

L ITICAM.ENH DAÑoso". ()). EL Mr.EsF'o CASTELLANOS TENA - · 

NOS DICE RES~ECTO A LOS ELEMENTOS INTEGRADOR~S DEL D~L~ 

TO tt N~ EXISTE EN LA DOCTRINt UNIFORMIDAD DE CRITERIO;

MIEN)RAS U1'0S ESPECl!LISTAS SEi'll.L~N UN NÚHER0' 1 OTROS LO 

co~:Fl.GURAN_ CON M~S ELEMENTOS, SURGIENDO .J.SÍ LAS CONCEP

CIONES BITÓMICAS1 TRITÓMICAS 1 TETRATÓMIC~S 1 PE~TATÓl11-

CAS1 EXATÓMicAs, HEPTA~ÓHICAS, ETC. "· (4}. EN CUANTO A 

LOS ELEMENTOS GENERALMENTE SE ACEPTAN QUE SON: LA ACCIÓN 

LA TIPICIOA0 1 LA ANTIJURIOICIDAD 1 LA IMPUTABILIDAD 1 LA 1 

CUL_PABILIOA0 1 LA PUNIBILIDAO Y L-'S CONOIClv.NES OBJETIVAS 

DF: PENALIDAD. 

POR (1LTll•O OIRfHOS QUE EL ARTÍCULO 7º· CEL C.2_ 

---··----------
(~).-CASTELLM'r:~ rn•A FEr.:NM:oo, "L 1 NE'AM, rNTos oE OrRE-

tHo FrN.11L", Eo11. PonRÚ~, Mfx., PÁG. "1"9. 
(ll).-ct.$TEU.Ar<C" rrr·JA FH~·:ft.NOO, ÜPUS CIT. P~c • ..,23. 
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D 1 e o PENAL. É ~·~,~~~,·~~;:: 1
•
1}HH1.;o is •Et)cr..9 ·.u ·º" 1s16N our-

s A NC 1 o NA~ .:t:;·~~~.E,·~~É~g~~!~.Á8t:s 1!i;~~:Jo~ 6ÜEE~·. MAESTRO V 1 LLA

LOBOS 1.:0'.s•o'iéE':,tkTRE'or.ifos•éoNCEPTOS " •• DECIR tlUE EL D_t. 
-- _;,:· -,..- ._" -- ;'t<··. :··,· .• -.··:_.,. . 

LITO E~i¿.:a;h~d,·J~Mf~1'6~0UE SANCIONAN L'S LEYES PENA-
:- ·o·,:;-~- :· ·:· --'"·'·' ·. :'/.f ,·::::.,-·'..';:.:'.'.'.·- . .": 

LES, su'c1ERE, DE íNHEDIATO LA cursr 16N DE SABER PORfd.UE -

Lo s Á ~c 1§.~I~ o c J ,4L .Es L A NA Tu R AL E z A DE É s E .- c To pi R A -

MERtCE~ (OS CÁSTIGOS O LA~ SANCIONES PEN~LES" (5). 

e).- LEG~S~ACION AGRARIA AL RESPECTO.- ANTES DE ENTRAR' 

AL ESTUDIO DE LAS DISPOSICIONES ~ur EST~BLECEN EN MATr-· 

RIA AGRfR.IA SANCIONES POR LA SIEMBRA OE ESTUPEFACIENTES 

CON!IOERAMOS ~ERTINENTE EN EL PRf'SENTE TRAB4JO HfBLAR -

BREVEMENTE DE ALGUNOS DE LOS PRECEPTOS DE LA LEGl~LA---

C16N ACTUAL REFERENTES A ESTE PROBLEMA Y ASf TENEMOS 

QUE EL ARTÍCULO 194 DEL CÓDIGO PENAL VIGENTÉ PAPA EL 

DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES ESTABLECE: 

"ARTICULO 194.- S~ 
, , 

IMPONDRAN PRISION DE DOS A 

NUEVE A~OS Y MULTA DE UN MIL A.DIEZ MIL PESOS, AL QUE -

SIEMBRE, CULTIVE, COSECHE O POSEA PLANTAS DE "CANNABIS" 

RESINOSAS REPUTADAS COMO ESTUPEF'ACIEN.TES' POR EL ARTÍCU-. 

LO ~93 1 SIN LL~NAR LOS REQUISITOS QUE PARA EL CASO FI--

JEN LAS LEYES Y DISPOSICIONES SOBRE LA MATERIA O CON l,!i_ 

FRACCIÓN DE ELLAS• 

CuALOU 1 ER ACTO QUE SE .. RE.ALJCE CON PLANT' S DE 1 

"CANNABIS RESINOSAS O CON LA RESINA SEPAPAD~ 9 EK BRUTO O 

PUF'IF'ICAOA 1 DE DICHAS PL.ANTIS 1 DIVERSO A LOS ENUHER~DOS 

CN ESTE PRECEPTO, PERO OETfR~INtDOR COMO DELITOS E~ LOS 

(5),- CASTELLA~OS TENA FERNANDO, OPUS C1r. Ptc. ~27. 

,· 



, , - ' ·-· 
ARTICULOS SIGUIENTES, QUEDARA CO"PRENDIDOt PARA LOS r--

FECTOS DE SU SANCl6N, DENTRO DE LO QUE DISPONE ESTE CA

P fruLo. 

EN NINGÚN CASO S! CONCEDER1 EL IENE,ICIO DE -

LA CONDENA CONDICIONAL, A LOS QUE SIE"BREN, CULTIVEN o' 

COSECHEN PLANTAS DE "cANNADIS"RESINOSAs, QUE TENSAN EL' 

CAR1CTEft DE ESTUPEFACIENTES."• Y EL ARTfCULO 195: 

" FuERA DE LOS ACTOS PREVISTOS EN EL ARTfCuLO 

ANTERIOR, SE IMPONDR'N PRISl6N DE TRES A DOCE AÑOS Y --

"ULTA O! DOS HIL A VEIWTE MIL PESOS: 

~.-AL QUE ElABORt, COMERCIE, TRANSPORTE, PO

SEA, CDHPRE 1 ENAJENE, SUMINISTRE AÚN GRATUITA"ENTE o, EN 

CENERAL, EFECTÚE CUALQUIER ACTO DE AD~u1s1c16N, SUHINI_! 

TR0 1 TRANSPORTACIÓN O TRÁFICO DE ESTUPEFACIENTES SIN~ 

LLENAR LOS REQUISITOS QUE PARA El CASO FIJEN LAS LEYES, 

LOS CONVENIOS O TRATADOS INTERNACIONALES Y DEMÁS D1SPO

SICIONES SANITARIAS A QUE SE REFIERE El ARTÍCULO 193• 

11.- Al QUE, INFRINGIENDO LAS LEYES, LOS co.--· 

VENIOS O TRATADOS INTERNACIOIOLES Y LAS OISPOSIC IONES -

SANITARIAS úUE ENUMERA EL ARTÍCULO 193, SIEMBRE, CULTI-

VE, COSECHE, COMERCIE, TRANSPORTE, POSEA, COMPRE, VENDA, 

fNAJEHE, SUHIHISTRE A6N GRATUITAH[NTE o, EN GENERAL 1 ~EA 

LICE CUALQUIER ACTO DE ADQUISICIÓN, SUMINISTRO, TRANS-

PORTACl6N O TRÁFICO OE SEHILlAS O PLANTAS QUE TENGAN C~ 

R1CTER 0[ rsTUPEFACIENTE. 



-.111.- AL QUE LLEVE A CABO CUALQUIERA DE LOS -

~CTOS ENU"ERAOOS EN LAS FRAC IONES AHTER IORES, CON OPIO' 

CRUDO, "COCINADO" o PREPARADO PARA FUMAR o CON SUBSTAN-

CIAS PREPARADAS PARA UN VICIO OE LOS QUE ENVENENAN AL -

INDIVIDUO Y DEGENERAN LA RAZA, ACTOS QUE HAYAN SIDO "O

TIVO DE DECLARACIÓN EXPRESA POR CONVENIOS O TRATAOOS ll!, 

TERNACIONALES, LtYES O DISPOSICONES SANITARIAS A QUE 

SE CONTRAE EL ARTÍCULO 193. 

IV.- AL QUE REALICE ACTOS DE PROVOCACl6N GEN!, 

RALt O QUE INSTIGUE, INDUZCA O ~UXILIE A OTRA PERSONA -

PARA QUE USE DE ESTUPEFACIENTES, O ·A QUE EJECUTE CON -

ELLOS, CUALESQUIERA DE LOS ACTOS DELICTUOSOS SEÑALADOS' 

EN ESTE CAPf TULO. 

$1 LA PERSONA INDUCIDA O AUXILIADA FUERE HE--

NOR DE 18 AÑOS O 1NCAPAC1 TADA t O S 1 EL AGENTE APROVECHA 

SU JSCENDIENTE O AUlORIDAD PARA ELL0 1 LA PENA SERÁ ADE

"ÁS DE LA MULTA 1 LA DE CUATRO A DOCE AÑOS DE PRISl6N. 

No ES DELITO LA POSESIÓN, POR·PARTE DE UN TO

XIC6HAN01 DE ESTUPEFACIENTES EN CANTIDAD TAL QUE 1 RACl.2_ 

NALHENTE, SEA NECESARIA PARA SU PROPIO CONSUMO, EN ESTE 

CASO QUEDARÁ SUJETO A LAS HEDIDAS DE SEGURIDAD QUE SEÑ~ 

LA EL ARTiCULO, INCISO 30. DE ESTE C601co.". 

LAS SANCIONES QUE SE APLICAN A LOS QUE COME--

TEN ESTE TIPO DE DELITOS SON SEVERAS Y CON RESPECTO A -

LAS REFORMAS QUE SUFR16 EL C601GD PENAL, SIGUIENDO AL 



HAESTRO LUIS RODRIGUEZ MANZANERA EXPRESAREMOS LO SIGUIE!!, 

TE: 

"HA SIDO SIEHPRE PREOCUPAC16N DEL LEGISLADOR' 

EL REGLAMENTAR LO REFERENTE A DROGAS Y DROGADICC16N; A

SÍ VEMOS QUE DESDE 18?1 ENCONTRAMOS DISPOSICIONES PERT.l 

~ENTES, AL IGUAL QUE E~ LOS C601GOS DE 1929 Y 1931, CON 

UNA INTERESANTE REFORMA EN 1947. 

LA NUEVA LEGISLACl6N CAHBIA CESDE LA DENOHIN~ 

~16N YA QUE COOROINANOOSE CON LA DESIGNACl6N INTERNACI~ 

NAL LLAHA AHORA ESTUPEFACIENTES A LO QUE ANTES SE CQNO-

CÍA COHO ENERVANTES. Los ASPECTOS MÁS IMPORTANTES DE LA 

REFORMA SON: 

SE HABLA DE CANNABIS RESINOSA PARA DISTINGUI.!!. 

LA DE OTROS TIPOS DE ~ANNADIS¡ SE AUHENTAN LAS FORHAS -

DE COHIS16H DEL ILfCITO (TRANSPORTE Y COSECHA)¡ AGRAVA 1 

VARIAS ACTIVIDADES(IHSTIGACl6N 1 PROVOCACl6H 1 AUX!LjO 

ETC.)¡ TOMA EN CUENTA LA PROFES16N DEL SUJETO ACTIVO 

(FUNCIONARIOS o EMPLEADOS AOUANALES, FARHACEÚT1cos, Hf

OICOS ETC.) PARA DARLES MAYOR SANCl6N EN GENERAL SE EL!_ 

VAN LAS PiNAS)" (6). 

EL C6D1co SANITARIO DE LOS lsTAoos UN1oos ME-

XI CANOS ESTABLECE EN EL ARTÍCULO 290 LO SIGUIENTE: 

ARTICULO 290.- LA SIEMBRA, CULTIVO, COSECKA,-

iLABORACIÓN 1 PREPARACIÓN, ACONOICIONAMIENTD 1 AOQUISl--

C16N, POSESIÓN, co~ERC10, IMPORT CIÓN, EXPORTACIÓN, 

(6).- LUIS SODR 1GUEZ ~ANZANERA ''Los ESTUPEFACIENTES v -
EL ESTADO MEXICANO", EDICIONES BOTAS, P,G. 16. 
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TRANSPORTE EN CUALQUIER FORHAJ PRESCRIPC16N HfDICA 1 SU

HINISTR01 EMPLEO, uso, CONSUMO, y EN GENERAL TOOO ~ero' 

RELACIONADO CON EL TR~FICO O SUMINISTRO OE ESTUPEFACIE,!! 

TES O DE CUALQUIER PRODUCTO QUE SEA CONSIDERADO COHO 

TAL EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS~ QUEDA SUJETO ~: 

1.- Los TRATAUOS o CONVENIOS INTERNACIONALES¡ 

11.- LAS D1SPOSICIDNES DE ESTE C601GO Y SUS REGLAMENTOS. 

111.- LAS DISPOSICIONES QUE EXPIDAN EL CONSEJO DE SALU

BRIDAD GENERAL¡ 

IV.- Le QUE ESTABLEZCAN OTRAS LEYES Y DISPOSICIONES OE 1 

CARACTER GENERAL RELACIONADAS CON LA HATF.RIA¡ 

V.- LAS DISPOSICIONES TfCNICAS Y ADMINISTRATIVA~ QUE 

DICTE LA SECRETARfA DE SALUBRIDAD Y AS1STENCIAj Y 

VI.- LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE LAS SECRETA-

RÍAS DE HACIENDA y CRÉDITO PÚBLICO E INDUSTRIA y COMER

CIO EN MATERIA FISCAL Y DE IMPORTACIONES Y EXPOPTACIO-• 

·NES RESPECTIVAMENTE. 

PASAREMOS AHORA A LA lEGISLACl6N' AGRARIA AL • 

RESPECTO, QUE° SIGUIENDO.LA CORRIENTE GENERAL DE NUESTRO 

DERECHO EN RELACl6N CON LOS ESTUPEFACIENTES TRATA DE 

SER BASTANTE ESTRICTA EN CUANTO AL CULTIVO, COSECHA 1 

ETC., OE LOS ESTUPEFACIENTES E IMPONE SANCIONES BASTAN-· 

TE FUERTES A LOS QUE LO PERMITAN O LO PRACTIQUEN Y ASf 1 

TENE~OS QUE EL ARTfCULO 200 DE LA LEY FEDERAL DE REFOR

MA AGRARIA ESTABLECE EN SU íRACCIÓN IV COMO REQUISITO -
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PARA TENER CAPACIDAD .1 

"···· No HABER SIDO CONDENADO POR SEMBRAR. CULTjVAR o 

COSECHAR MARIGUANA, AMAPOLA O CUALQUIER OTRO ESTUPEFA-

CIENTE" ÜE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE AÚN ANT~S DE 

ENTRAR AL ÁMBITO DEL DERECHO AGRARIO PUEDE INCURRIRSE 

EN UNA SANCl6N POR HABER COMETIDO ALGUNO DE LOS ILÍCl~

TOS OBJETO DEL PRESENTE TRABAJO. 

EN RELACIÓN CON LAS AUTORIDADES E,JIDAL.ES .EL....; 

ARTICULO 41 EN SU FRACCIÓN V ESTABLECE: 

"Los MIEMBROS OE LOS CoklSARIADOS EJIDALES v' 

COMUNALES Y DE LOS CONSEJOS DE VtGILANCIA PODRÁN SER R!., 

MOVIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL, POR CUALESQUIERA DE 

LAS SIGUIENTES CAUSAS:••••••• V.- SER CONDENADO POR AU-

TORIZAR, INDUCIR O PERMITIR QUE EN LOS TERRENOS EJIDA-

LES o óoMtiNiLtj si SIE~BRE MARIGUANA, AMAPOLA o C~AL- -

QUIER OTRO EITUPEFACIENTE¡ O POR OTRO DELITO INTENCIO-

NAL QUE AMERITE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD; tt 

CoN ESTE ARTICULO SE VE QUE LA LEY NO s6Lo -

CAST l GA A QUIENES OIRECTAr-:ENTE SIE'IBREN O COSECHEN EST~ 

PEFACIENTES SINO TAMBlfN CONSIDERA QUE LA AUTORIDAD EJi 

DALO COMUNAL TAMBlfN ES RESPONSABLE DE DICHA SITUAC16N 

AUNQUE EN ESTE CASO SI CORRECTAMENTE ESTABLEr.E COMO RE

QUISITO EL SER "CONDENADO" SITUACl6N QUE EN PR6XIMO IN

CISO TRATAREMOS DE ANALIZAR. 



0 PASAREMOS AHORA A LA CAUSAL ESTABLECIDA POR -

LA LEY ·FEDERAL DE REFORMA AGRARIA QUE SANCIONA CON PRI

VACIÓN DE DERECHOS AGRARIOS, .MISMA QUE ENCONTRAMOS EN -

EL ARTfCULO 85 EN SU FRACCl6N V.~ QUE A CONTINUACl6N --

TRANSCRIBIMOS: 

ARTICULO 85.- "EL EJIDATARIO ó COMUNERO PERDER~ sus -

DERECHOS SOBRE LA UNIDAD DE. DOTACl6N v, EN GENERAL, LOS 

QUE TENGA COMO MIEMBRO DE UN NÚCLEO OE POBLACl6N EJIDAL 

O COMUNAL; A EXCEPCIÓN DE LOS ADQUIRIDOS SOBRE EL SOLAR 

QUE LE HUBIERE SIOO ADJUDICADO EN LA ZONA OE URBANIZA-

C 16N1 CUANDO:~•••• V.- SEA CONDENADO POR SEMBRAR O PER-

' _HJ:rJRcQUE.,SE';SIEMBRE EN SU PARCELA, MARIGUANA, AMAPOLA 1 

O CU~LQUIER OTRO ESTUPEFACIENTE"• 

EN ESTA FRACCIÓN, LA CUAL ES NUEVA EN LOS -

ORDENAMIENTOS AGRARIOS 1 SE. PRIVA DE DERECHOS CON .JUSTA 1 

RAZÓN 1 AL CAMPESIN0 1 EJIOATARIO O COMUNERO QUE SEA CON

DENADO POR SEMBRAR 1 O PERMITIR QUE SE SIEMBRE EN SU pA.!!. 

CELA ALGÓN ESTUPEFACIENTE, SITUACl6N CONGRUENTE CON LA 1 

LEGISLACIÓN PENAL, YA QUE SI ÉSTA, TRATA DE CASTIGAR S!, 

VERAMENTE A QUIEN COMETE ESTE TIPO DE DELITOS, ESTA CA~ 

SAL NO HACE SINO COMPLEMENTAR DICHAS SANCIONES YA QUE -

NO ES MERECEDOR DE CONTINUAR TRABAJANDO [N UN NÓCLEO DE 

POBLACIÓN AGRARIO QUIEN HA INFRACC10N~DO TALES DISPOSI

CIONES. 

EN RELACIÓN CON ESTE MISMO PROBLEMA SE DECRE-



TA LA SUSPENSl6N 

A LA LETRA OICE: 

ARTICULO 8?.-". LA SUSPENSl6N OE LOS OER~CHOS OE UN EJi 

DATARIO O COMUNERO PODRÁ DECRETARSE CUANDO DURANTE UH -

AÑO DEJE DE CULTIVAR LA TIERRA O DE EJECUTAR LOS TRA8A

JOS OE f NOOLE COHUNAL O AQUELLOS QUE LE CORRESPONDAN OE~ 

TAO OE UNA EXPLOTACl6N COLECTIVAt SIN ACTIVO JUSTlílCA-

ºº• 
TAH~IEN PROCEDE LA SUSPENSl6N RESPECTO DEL -

EJIOATARIO O COMUNERO CONTRA QUIEN SE HAYA DICTADO AUTO 

0[ FORMAL PRISl6N POR SEMBRAR O PERMITIR QUE SE SIEH9RE 

EN SU PARCELA, MARIGUANA, AMAPOLA O CUALQUIER OTRO ESTJL 

PEFACIENTE. 

LA SANCl6N SERÁ APLICADA PREVIA COMPROOACJÓN 1 

PLENA OE LAS CAUSAS ANTES IND1CAOAS POR LA CoH1s16N A-

GRARIA M1xTA Y ABARCARÁ, SEGÓN EL CAS0 9 UN CICLO ACRfC.Q.. 

LA DE UN A~Oo 

EN €sros CASOS, LA UNIDAD DE -OOT~c16N SE ADJ~ 

DICARÁ PROYISIONALHENTEt POR EL TIEMPO QUE DEBE OURAR -

LA SANCl6N AL HEREOERO LEGfT1HO DEL EJIOATARIO." 

DE lO ANTERIOR SE OESPRENOE QUE LA SANC16N VÁ 

Mis ALL' OE CUANDO ES "coNOENADO" UN SUJETO, y QUE POR 1 

EL SIMPLE AUTO DE roRHAL PRtSIÓH YA PUEDE DECRETARSE LA 

SUSPENSIÓN, SITUACt6N QUE SI BtEN TRATA DE SER ENfRGICA 

CON JUSTA RAZÓN; EN CUANTO A QUIEN COMETE OICHOS DELl-

TOS, NOS PARECE EN ÉSTE CASO UN TANTO EXAGERAOA Y AÚN -



PODRÍAMOS DECIR DEt1AGÓGICA:PÜEsVA INCLUSO HÁs ALLÁ DE' 

LA LEY PENAL QUE s6Lo coNs,ÍbERA EN ESTE CASO AÚt1 "PRE-

suNTO RESPON~ABLE" PUNTO fsiE QUE SE TRATAR¡ DE ANALI--

ZAR POSTERIORMENTE. 

POR GLTIMO y DESPufs DE. HABER ANALIZADO SOHE-

RAMENTE .LOS EFECTOS DE LA S 1 EMBRA DE ESTUPEFAC 1 ENTES --

POR EJIDATARIOS Y COMUNERO~, VEREMOS SUS EFECTÓS EN - -

CUANTO AL PEQUEÑO PROPIETARIO V TENEMOS QUE EL ARTÍcu--

LO 257 EN SU PÁRRAFO 11 ESTABLECE: 

ARTICULO 257·- " ••• CuALQu1ER PROPIETARto.o POSEEDOR o~ 

PREDIOS RÚSTICOS EN LA EXTENSl6N QUE SEÑALA EL ARTÍCULO 

249, QUE ESTÉ EN EXPLOTACl6N 1 TIENE DERECHO A OBTENER -

LA DECLARAC16N DE INAFECTABILIDAD V LA EXPEDICIÓN DEL~-

CERTIFICADO CORRESPONDIENTE. 

Los CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAO CESARÁN -

AUTOMÁTICAMENTE EN SUS EFECTOS 1 CUANDO SU TITULAR AUTO-

RICE, INDUZCA O PERMITA O PERSONALMENTE SIEMBRE, CULTI-

VE O COSECHE EN SU PREDIO MARIGUANA 1 AMAPOLA O CUALQUIER 

01RO ESTUPEFACIENTE••••" 

AL RESPECTO LA MA~STRA MARTHA CH~VEZ OPINA: -

••••"EL PÁRRAFO SEGUNDO DE ESTE PRECEPTO SE RELACIONA -

CON EL ARTÍCULO 418 1 PUES ESTABLECE UNA CAUSAL MÁS DE -

CANCELACt6N DE UN ACUERDO O CEi'llFICADO DE INAFECHBIL.L 

DA O 1 CU~ N DO r L T 1 TUL AR PE R H 1 TA O S 1 E M B RE ES TUPE FA C 1 EN-

T ES EN SU PREDIO R6STICO (7). SIENDO LAS OTRAS CAUSALES 

(7 ).- Mi\~THA CHAVEZ l.JE VELAZQUEZ, "lEv FEDERAL DE REFO.!!, 
MA AGRAR i;. COMENTADA", PÁG. 184. 
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QUE EL TITULAR DEL CERTIFICADO Dt INAFECTABILIDAD. AD- -

QUIERA SUPERFICIES SUPERIORES A LAS PERHITIOiS¡ QUE ~L 1 

PREDIO NO SE EXPLOTE POR HÁS DE DOS AÑOS; QUE DEDIQUE -

LA PROPIEDAD A O'!RO FÍN DISTINTO DEL EST.f.BLECIDO EN EL 1 

CERTIFICADO RESPECTIVO Y LAS QUE SEÑALE LA LEY. 

CON ÉSTO VEMOS QUE LA LEY NO SOLO ES ENÉRGICA 

CON EJIDATARIOS O COMUNEROS SINO TAMBIÉN CON LOS PEQUE

ÑOS PROPIETARIOS, AUNru[ EN ESTE CASO NO ACLARA EN QUE 1 

ETAPA PROCESAL SE DEBE ENCONTRAR EL TITULAR DEL CERTIFJ. 

CADO, SUPONEMOS ~uc EN ESTE CASO SE REQUIERE QUE SEA -

CONDENADO. 

c).- s u s p E N s o N y p R 1 V A e 1 o N D E -

DERECHOS AGRARIOS EN REl...A..; 

e 1 o N A L A s 1 T u A e 1 o N p R o e E - -

S A L O E L S U J E T O. 

EN ÉSTE ÚLTIMO INCISO SE TRiTARÁ or EXPONER -

NUESTRO PUNTO DE VISTA EN CUANTO A LA HANERA COMO LA -

LEGISLACl6N AGRtRIA TR•TA ALGUNO~ ASPECTOS, PARA IHPO-

NER StNCIONES 1 DE LA PROBLEMÁTICA DE LA SIEMBRA DE EST,!l 

PEFACIENTESt YA QUE DERIVA DE LA SITUACl6N PROCESAL DEL 

SUJETO, LA SANCIÓN A QUE SE HARÁ ACREEDOR. 

PoR LO QUE, AUNCUE DE UNA MANERA SOME~A TRAT!. 

REMOS EL PROCEDIMIENTO PENAL Y SUS ETAPAS PRINCIPALES.' 

EN CUANTO AL MISMO EL MA~STRO GoNZÁLEZ BusTAMANTE NOS -



DICE: "••• EL PROCEOIHIENTO PENAL ES EL CONJUNTO DE AC-

TIVIDAOES Y íORMAS REGIDAS POR EL DERECHO PROCESAL PE--

NAL, CUE SE INICIAN DESDE QUE LA AUTORIDAD PÚBLICA IN--

TERVIENE AL TENER CONOCIMIENTO DE QUE SE HA COHETIOO UN 

DELITO Y LO INVr~TIGA, Y SE PROLONGAN H~STA EL PRONUN--

CIAMIENTO DE LA SENTENCIA, DONDE SE OBTIENE LA CABAL -

DEFINICIÓN DE LAS RELACIONES DE DERECHO PENAL ••• "(8). 

SIGUIENDO AL MAESTRO RIVERA SILVA DIREMOS EN 1 

CUANTO AL PROCEDIMIENTO QUE TIENE TRES PERtooos: 

" ••• PRIHER PERIÓDo.- ÜE PREPARACIÓN DE LA - -

ACCIÓN PROCESAL. ESTE PRIMER PERIODO St INICIA CON LA -

AVERIGUACIÓN PREVIA Y TERMINA CON LA CONSIGNACIÓN•••••• 

SEGUNDO Prn1óoo. DE PREPARACIÓN DEL' PROCfSO. EsTE PERI.§.. 

DO PRINCIPIA CON EL AUTO DE RAOICACl6N Y TERMINA CON EL 

AUTO DE FORHAL PR1SIÓN••••••••TERCER PERIÓDO. EL PROCF.-

so •••• 1.- INSTRUCCIÓN 11.- PERIÓDO PREPARATORIO DEL .JU_L 

c10, 111.- D1scus16N o AUDIENCIA v¡ IV.- FALLO, Ju1c10' 

O SENTENCIAo•••" (9). 

SIN ENTRAR A FONDO EN CADA UNA DE LAS ETAPAS 1 

PASAREMOS AHORA A DAR UNOS ASPECTOS DE DOS MOMENTOS Q~ 

PARA EL CASO INTERESAN, EL AUTO DE FORMAL PRISIÓN Y LA 1 

CONDENA O SENTENCIA, YA QUE DE LOS MISMOS LA LEGISLA- -

CIÓN AGRARIA INFIERE CONSECUENCl(S EN ESTE CAHPO DEL --

DERECHO. 

(8).- JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, "PRINCIPIOS DE DE
RECHO PROCESAL PENAL MEX1CAN0",ED1TORIAL PoRRÚA,' 
1959~ PÁG. 5. 

(9).- RIVERA SILVA, tlEL PROCEDIMIENTO PEN.4L 11 PtG.46. 
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EL AuTO DE FORHAL PRISIÓN TIENE SU FUNOA"EN

TO EN LO EXPRESADO POR EL AR~iCULO 19 DE LA CoNSTITU-

C16N QUE A LA LETRA DICE: 

ARTICULO 19.- " ••• N1NGUNA DETENCIÓN PODRÁ EXCEDER DEL' 

TfRHINO DE TRES oiAs, SIN QUE SE JUSTIFIQUE CON UN - -

AUTO DE FORHAL PRISIÓN, EN EL OUE SE EXPRESARÁN: EL 

DELITO QUE SE IMPUTE AL ACUSADO¡ LOS ELEHENTOS QUE -

CONST~TUYEN ¡QUEL¡ LUGAR, TIEHPO Y CIRCUNSTANCIAS DE 

EJECUCIÓN Y LOS DATOS QUE ARROJE LA AVERIGUACIÓN PRE-

VIA, LOS QUE DEBEN SER BASTANTES PARA COHPROBAR EL - -

CUERPO DEL DELITO Y HACER PROBAbLE LA RESPONSABILIDAD' 

DEL ACUStDO. LA INFRACCIÓN DE ESTA DISPOSICIÓN HACE 

RESPONSABLES A LA AUTORlüAD QUE ORDENE LA DETENC16N 0 1
. 

LA CONCIENTA 1 Y A LOS AGENTES, MINISTROS, ALCAIDES O -

CARCELERES QUE LA EJECUTEN. 

Tooo PROCESO SE SEGUIRÁ FORZOSAMENTE POR EL 1 

DELITO O DELITOS SE~AL•DOS EN EL AUTO DE FOR"AL PRI- -

SIÓN. 51 EN LA SECUELA DE UN RPOCESO APARECIERE QUE SE 

HA COMETIDO UN DELITO DISTINTO DEL OUE SE PERSIGUE, O!, 

BER~ ÁOUEL SER OBJETO DE ACUSACIÓN SEP~RADA, SIN PER-

JUICIO DE DUE DESPuts PUEDA DECRETARSE LA ACUHULACIÓN, 

SI FUERE CONDUCENTE. 

Tooo MALTRATAMIENTO EN LA APRf.HENSION o EN -

LAS PRl"IONCS¡ TODA MOLESTIA QUE SE INFIERA SIN MOTIVO 

LEGAL; TODA GABELA O CONTRIBUCIÓN EN LAS CÁRCELES, SON 
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ABUSOS QUE SERÁN CORREGIDOS POR 1.AS LEYES Y REPRIMIOAS 1 

POR LAS AUTORIDADES •• n E" fsTE ARTÍCULO SE HABLA DE LA' 

"PROB~BLE RESPONSA~ILIDAD DEL ACUSADO" LO CUAL QUIERE -

DECIR QUE ÓNICAHENTE SE ENCONTRARON ELEMENTOS PARA su--

JETARLO A PROCESO, FIJAR EL DELITO y JUSTIFICAR, EN su' 

CASO, su PRISIÓN PREVENTIVA. y Así EL MAESTRO GoNZÁLEZ' 

BusTAMENTE Nos DICE: "•• EL AUTO DE FORMAL PR1s16N TIL 

NE POR OBJETO DEFINIR LA SITUACIÓN J~RÍDICA DEL INCULP~ 

00 V FIJAR EL DELITO O DELITOS POR LOS QUE DEBE SEGUIR-

SE EL PROCESO (10). 

EL AUTO DE FORMAi. PRIS16N ANTECEDE A LA PRI--

SIÓN PREVENTIVA 11 SI Fl..'ESE POSIBLE, POR RESPETO A LA L,.!. 

BERTAD HUMANA A NADIE DEBIERA PRIVÁRSELE DE fLLA SINO -

HASTA EL FÍN DEL Pñ0~ES0 7 CUA"DO HAN QUEDADO PL,NAMENTE 

COMPROBADAS LA EXISTENCIA D(L DELITO Y LA RESPONSABILI-

DAD PENAL DEL INCULPADO" (11). 

lo ANTERIORMENTE EXPUESTO ES IMPORTANTE EN -

CUANTO A LA SUSPENSl6H QUE SE DECRETA EN LA ~EGISLACl6N 

AGRARIA CONTRA QUIEN SE DICTE UN AUTO DE FORMAL PRISIÓN 

POR SEMBRAR O PERMITIR QUE SE SIEMBRE EN SU PARCELA MA-

RIGUANA, AMAPOLA, COSA QUE NOS PARECE CORRECTA, COMO SE 

V[~~ POSTERIORHrNTE, so~o CUANDO SE TRATA DE UN& CONDE-

NA y RESPECTO A fsTA ÓLTIMA DAREMOS ALGUNOS COttCEPTOSe 

11 
••• CdMO LA DETERMINACIÓN DE QUE UHA PERSONA' 

ES RESPONSABLE PENALMENTE SE ESTABLECE H~STA LA SENTEN-

(10).- JUMl JOSE G~~ZALEZ G.UST1\MANTE, Qpus C11. PÁG •. "'8'1 
(11).- IDEM. PÁG. , O. 



DE PRE-

EL AUTO 

PRISIÓN" (12}. 

POR LO QUE RESPECtA A LA SENTENCIA DIREMOS QUE 

Es EL HOMENTO CULMINANTE DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL' 

EN ELLA, EL ÓRGANO ENCARGADO DE APLICAR EL DERECHO, RE--

SUELVE SCBRE CUAL ES LA CONSECUENCIA QUE EL EsT~DO SE~A-

LA PARA EL CASO CONCRETO SOHETIOO A nu CONOCIMIENTO. 

ANALIZANDO CON ttis DETENIMIENTO LA ESENCIA DE.LA RESOL~ 

C16N OUE ESTUDIAMOS, PODEMOS MANIFESTAR QUE EN LA SEN-

TENCIA EL JUEZ DETERMINA EL ENLACE DE UNA CONDIC16N JU

RiDtCA CON UNA CONSE~UE~CIA JURfblCAo" (43) 

CoNT1NGA MANIFESTANDO GoNz¡L~z BusTAMENTE EN' 

CUANTO A LA SENTENCIA QUE " •• Es A LA VEZ UN ACTO DE PE-

CLARACIÓH Y DE IMPERIO. EN ÉLLA EL TRIBUNAL, MEDIANTE -

EL EMPLEO DE LAS REGLAS DEL RACIOCINIO, DECLARA EN LA 

FORMA Y TÉRMINOS QUE LAS LEYES ESTABLECEN, SI EL HECH0 1 

ATRIBuioo A DETERMINADA PERSONA REVISTE LOS °CARÁCTERES 1 

OE DELITO Y DECRETA LA IMPOSfC16N DE LAS SANCIONES O DE 

LAS ~EOIDAS DE SEGURIO~D QUE PROCEDAN •• " (14) 

EN CASO DE OUE LA SENTENCIA SEA C0NDENATORIA 1 

EN CUANTO A LOS DELITOS RELACIONADOS A SIEMBRA O COSE--

CHA OE ESTUPEFACIENTES LA LEY FEDERAL OE REFORMA AGRA--

RIA ESTABLECE CONO YA SE DIJO ANTERIORMENTE QUE: 

~~.- JUAN JOSE GONZALEZ SUSTAMENTE, Opus CIT. p¡G. 187 

(1J).- RIVERA SILVA, ÜPUS. C1T. p¡G. 280 

(14).- JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, Qpus.C1r. p¡c.232. 



A).- EN CUANTO A LA CAPACIDAD AGRARIA ESTABLECIDA EN EL 

ARTfCULO 200, QUE NO PUEDE A~QUIRIRLA QUIEN HAYA SIDO -

CONDENADO POR ESTOS DELITOS. 

B)A- POR LO QUE TOCA A EJIDATARIOS O CO"UNEROS SEGÚN LO 

ESTABLECE EL ARTÍCULO 85 FRACCl6N V PERDERÁN SUS OERE--

CHOS AGRARIOS POR LOS "ISHOS "OTIVOS. 

e).- QuE: SERÁt! ~EttOVIO(IS DE sus CARGOS LOS f'tlEl'IBROS TAJ! 

ro DEL· CoH1SARIADO EJ1DAL co"o DEL CoNSEJo DE V1c1LAN--

CIA QUE SEAN CONDENADOS POR AUTORIZAR, INDUCIR O PERNl

TIR QUE EN TERRENOS EJIDALES O COMUNALES SE SIEMBRE 

ALGÚN ESTUPEFACIENTE. (ARTo 41, FRACCIÓN V)'. 

D).- EN CUANTO A LAS PROPIEOtDES AHAPARAO~S CON CERTIF.,L 

CADO OE INAFECHBILICAD, ÉSTE ÚLTIMO SERÁ CANCELADO - -· 

CUANDO SU TITULAR AUTORICE, INDUZCA O PERMITA O PERSO--

NALHENTE SIEMBRE, CULTIVE O COSECHE EN SU PREDIO HARl-

GUANAt AMAPOLA O CUALQUIER OTRO ESTUPEFACIENTE. A PESAR 

OE QUE LA LEY NO ACLARA SI ES RECUISITO EL QUE SEA CON

DENADO, COMO YA LO APUNTÁBAMOS ANTERIORMENTE, CREEMOS -

QUE SI LO ES YA QUE DE OTRA MANERA QUEDARÍA AL LIBRE 

ARBITRIO DE ALGUNAS AUTORIDADES AGRARIAS. 

PROCEDE L~ SUSPENSIÓN DE UN EJIDATARIO O COH~ 

NERO, SEGÚN LO ESTABLECE EL ARTÍCULO 87, RESPECTO DE -

QUIEN SE HAYA DICTADO UN AUTO DE FORMAL PRISIÓN POR SE~ 

BRAR O PERMITIR QUE SE SIEMBRE EN SU PARCELA MARIGUANA: 

AMAPOL~ O CUALQUIER OTRO ESTUPEFACIENTE. 



CoH~ YA APUNTABAMOS SI. BIEN NOS PARECE BASTA!!. 

TE ACERTAOAS Y PLAUSIBLES LAS SANCIONES QUE ESTABLECE -

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN CUANTO A LOS QUE -

SON CONDENADOS POR ESTOS DELITOS 1 NOS PARECE QUE UNA -

SUSPENSIÓN POR UN AUTO OE FORMAL PRISl6N YA ES EXAGERA-

DA POR LAS SIGUIENTES RAZO~ES: 

A).- VÁ MÁS ALLÁ DE LA LEGISLACl6H PENAL, PUESTO 

QUE ÉSTA DICTA UN AUTO DE FORMAL PRISIÓN POR UNA PRESU,!i 

TA RESPONSABILIDAD Y SE Vf ~N LA NECEZIOAO DE DICTAR 

UNA PRISl6N PRECENTIVA UNICAMENTE POR TEMOR A OUE EL 

INCULPADO SE EVAO~ DE LA ACCIÓN DE LA JU~TICIA Y NO PO.!!, 

QUE SE HAYA PROBADO SU CULPABILIDAD. 

e).- AÚN DICT~NDOSE DICHO AUTO DE FORMAL PRl

S IÓN EL ACUSADO PUEDE INTERPONER EL RECURSO DE APEL~- -

CIÓN O EL JUICIO DE GARANTÍAS EN SU CAS0 1 Y SUPONIENDO' 

QUE SE LE REVOCARA DICHO AUTO, LA LEGISLACIÓN AGRARIA--

' , YA LO HAORA SUSPENDIDO CON LO QUE TAHBIEN EXCEDE SU CO!!. 

' , . PETENCIA, YA QUE LA UNICA QUE PODRA OECIDIR'SOBRE SU --

CULPABILIDAD O NO SERÁ LA LEY PENAL. 

e).- PoR ÚLTIHO ES IMPRACTICA PORQUE LO HÁS -

SEGURO EN TRATÁNDOSE OE ÉSTE TIPO DE DELITOS ES QUE Hl 1 

OBTENéA NI SE HAGA ACREEDOR A LIBERTAD CAUCIONAL 1 Y EH 1 

CASO DE QUE SI oeTUVIERA LA LIBERTAD PROVISIONAL SE 

HARÍA EN CIERTA FORMA NUGATORIA YA QUE PODRÍA HABER SI-

DO SUSPENDIDO DE SUS DERECHOS AGRARIOS. 



.. 

~.- EL~PR~BLE"A DE LA TENENCIA Y CULTIVO Ot LA 

TIERRA ES TAN VITA!. C0t10 ANCESTRAL EN LA HISTORIA DE LA' 

DE PROPIEDAD DE LA HIS11A HA -

CA11DIADO Y iSTA CA"BIANDO PARA IR DE UN INDIVIDUALISl10 -

EXAGERADO HÚTA UNA C
0

DLECTIVIZACl6N QUE PRETENDE SER TO-

TAL• 

3.- EN Mtx1co DURANTE LA fPOCA PRECORTESIANA -

SI BIEN EXISTÍA UNA BRILLANTE ORDENACl6N JURÍDICA EL SÚ,! 

DITO NO DEJABA DE ESTAR SOMETIDO NUNCA A LA POTESTAD Y -

DESEOS DE SU SOOERANOo 

h.- ÜUR~HTE LA COLONIA 6HPEORÓ SU SITUACl6N -

PUES SU PROPIO SUBERANO SE TRANSFORH6 EN UNO EXTRANJERO' 

Y LAS RELACIONES QUE PRIV~BAN ENTRE EL ÍNDIGEHA Y EL ES

PAÑOL NO ERAN OTRAS QUE LAS ÚNICAS QUE PUEDEN EXISTIR -

ENTRE CONQUISTADOR Y CONQUISTADO. 

5.- A PARTIR DEL MOVIMIENTO ARHAOJ DE 1910 SE 1 

INICIA UNA MUEVA fPOCA EN LA ESTRUCTURACIÓN JUR¡DICA DE' 

LA TENENCIA DE LA TIERR• EN EL AGRO MEXICANO, 

6.- 51 BIEN EL DESARROLLO JURÍDICO ES GRANDE Y 

SE CONSTRUYEN ESPLÉNDIDOS ESQUEMAS JURÍDICOS PARA PROTE

GER AL CAMPESINO MÁS DESVALIDO, EL EJIDATARIO Y EL COHU-

~ NERO, SIN EMBARGO EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LOS MISt10S 1 
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Y EN GENERAL DE LA AGRICULTURA Y GANADERfA EN MÉXICO D_t 

JA HUCHO QUE DESEAR. 

7•- EL PUNTO ANTERIOR HERECE UN CONCIENZUDO -

EXAHEN POR PARTE DE LOS EXPERTOS EN LA HATERIAt YA QUE 1 

SEGÚN LA OPINl6N DEL QUE ÉSTO ESCRIB~ LA REFORMA AGRA-

RIA CONSISTE NO s6Lo EN EL REPARTO DE LA TIERRA SINO EN 

BRINDARLE A LAS CLASES DESPOSEÍDAS LOS HEDIOS PARA SU-

PERARSE ECON6HICAHENTE. 

8.- EN CUANTO AL PROBLEMA DEL LATIFUNDISH0 9 SI 

BIEN SE HAN REPARTIDO HUCHAS GRtNOES EXTENSIONES QUE~

PERTENECfAN A UNAS CUANTAS MANOS, EN HÚLTlPLES OCASIONES 

EL VERDADERO PEQUE~O PROPIETARIO QUE CARECE DE LOS RE-

CURSOS ECON6MICOS Y PDLITICOS DEL GRAN LATIFUNDISTA HA 1 

SIDO EL QUE EN HUCHAS OCASIONES SUFRE INVASIONES Y AFE.Q. 

TAC IONES.~ 

9.- EL ESTUDIO PARA PRIVACl6N OE DERECHOS --

AGRARIOS NOS DEJA VER QUE EN TfRMINOS GENERALES SU HETA 

ES rUE EL EJIDATARIO O COMUNERO TRABAJE PERSONALMENTE LA 

TIERRA y LA DEDIQUE A FINES &ENfFÍcos PA~A EL NÚCLEO DE 

POBLACl6N. 

~o.- ASÍHISMO ES IMPORTANTE EL CONTROL QUE SE 

EJERCE SOBRE EL PEQUEÑO PROPIETARIO A TRAvfs OE LA CAN

CELACl6N DE SU CERTIFICADO DE INAFECTIBILIDAD POR INCU

RRIR EN ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE LA LEY SEÑALA PARA -

TAL EFECTO. 
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11.- POR LO QUE TOCA AL PROBLE"A DE LOS ESTU

PEFAC iENTES ES NECESARIO UH PROFUNDO ESTUDIO NO s6Lo J.!!_ 

Rfo1co SINO TAHBlfN y QUIZÁS HÁS IHPORT~NTE SOCIOL6GICO 

y l'SICDL6G1co. 

12.- EN LO QUE ATAÑE AL Á"BITO JURÍDICO LAS -

NORMAS QUE SANCIONAN LA COHl~l6N DE DELITOS RELACIONA-

DOS CON ESTUPEFACIENTES DEBEN SER TAN ENfRGICAS COMO LO 

SON AHORA. 

13.- EN NUESl'RA OPIN16N EL DELINCUENTE QUE R!, 

QUIERE SE LE ~PLIQUE EL MAYOR RIGOR DE LA LEY ES EL TR~ 

FICANTE TANTO NACIONAL COMO INTERNACIONAL. 

14.- EN CUANTO A LA SIEH0RA 1 COSECHA 1 ETC., 

NOS PARECE CORRECTA LA APLICAC16N DE UNA PRIVACl6N DE -

DERECHOS NO S6LO AL QUE LA REALICE EN Sü PARCELA, SIN0 1 

TAMOlfN A LA AUTORIDAD EJIDAL PARA QUE EN SU CASO SEA -

REMOVIDA Y M'S AÓN PARA QUE NO SE LE RECONOZCA CAPACl-

DAO AGRARIAo 

15.- TAMOlfN NOS PARECE ACERTADA LA CANCELA-

c16N DE UN CERTIFICADO DE INAFECTAOILIDAD P~R LOS MIS-

MOS MOTIVOS AUNQUE LA LEY OEBER1A PRECISAR EL HECHO, A1 

NUESTRO MODO DE VER 1 DE OUE SE REQUIERE QUE SEA CONDEN~ 

ºº. 
16.- EN CUANTO A LA SUSPENSl6N DE DERECHOS -

POR UN AUTO DE FORMAL PRISIÓN DICTADO EN R~LACl6N CON -

DICHOS DELITOS NOS PARECE QUE VÁ MÁS ALLÁ DE LA LEY PE-
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NAL y A6N DE LA CONSTITuc16N PUES EN fsTA 6LTl"A SE HA

BLA DE UN "PRESUNTO RESPONSA~LE"• 

17.- ÜEBE SUPRl"lílSE ESTA 6LTIHA 5A~Ct6N (EN 1 

EL CASO DE SUSPENS 16N) f"OR SER IH"'RÁcTICA E INJUSTA EN 1 

EL CASO DE QUE EL IKCULPADO LOGRARA OBTENER SU LIBERTAD 

(AMPARO, APELACl6N, ETC.,) PUES EN ESTE CASO LA NORMA -

AGRARIA lllESTÁ EXTRALIMITANDO ~N SU AFÁN DE PROTEGEP. -

EL RESTO DEL NÓCLEO EJ'DAL i DAR UN CASTIGO EJEMPLAR, -

YA QUE SI LA LEY PENAL CONSIDERA PERTINENTE CONCED!RL[t 

LA LIBERTAD NO TIENE PORQUf LA LEY AGílARIA PRIVARLO OEi~ 

SU MEDIO DE VIDA Y EN CASO 1;0NTRAFllO O SEA CUANDO N·~ O_! 

TENGA SU LIBERTAD ES A TOD~S LUCES IMPRÁCTICA Y FO~ DE

MÁS 1NNECESAR1 Ae 
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