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A MI MADRE

Magdalena Flores de S.

He seguido el camino de la ley y observe
tu corazén , mis mandamientos porque largo
es el camino y la paz , me serdn afiadidos

que la bondad amorosa y el apego & la ver
ded es el fruto de tu amor..
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Norms Reyes de Saavedra

Que ha sabldo
comprenderme en los momentas

mds imperecederos de mi exis
tencia.

" Con amor "



Gabriel Saavedre X.
He aqul el fruto de tu consejo.

Cuando me declas, el temor es el principio
del conocimiento, la sabiduria y 1ls disciplina
son 1o que han despreciado los tontos, escucha,
hijo mio, la disciplina de tu padre y no aban
dones la ley de tu madre, porque fellz es el
hombre que ha hallado sabiduria, y el hombre
consigue descernimiento. Oye, hijo mio y acepta
mis consejos.
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| NTRODUGCION

Para iniciar nuestro estudio sobre el salario,procurs
remos seguir un sistema de exposicién que va de lo partiou
lar a lo general, tomando en cuenta siempre este capitulo,
trataremos de hacer un breve estudio desde la época feudal
o edad medla, y edad moderna, para estudiar posteriormente
el salario minimo general, en una o varias zonas segun sus
artfculos correspondientes .

Degde la édpoca feudal, que es la contimmacidn de la -
época romana y termina con la revolucidn francesa, existen
corporaciones que se les llama gremios.

" Ias corporaciones aparecen con posterioridad a la in
vacién de los harbaros, en el siglo X se les encontro ya -
Tuncionando, pero su apogeo es de los siglog XV y XVil y -
posteriormente declinan desde un punto de vista econdmico~
las corporaciones defendian el mercado contra elementos ex
trafios e impedian que éstos trabajadores en el renglon ar-
tesanal si no pertenecisn a la corporacién, habia una espe
cie de repudio a la libre concurrencia. " (1)

" Ya que tenian una reglamentacién, se buscaba que un-
consejo de maestros planesara la produccién, fijara los pre
cios, vigilara la compra de materiales y redactara los es—
tatutos ya que estas corporaciones o gremios solo aceptaba
g un trabajador de la =~opecialidad, ya que si existian dos
o mds gremios, ningin trabajador podia pertenecer a ambos—
ni desempefiar trabajos o oficios distintos. " (2)

Respecto de la edad media, podemos afirmer con cier-- .
tas reservas, que ya se empezd a notar un espiritu de soll
daridad entre ciertos trabajadores a clases, para mejor de
cir que fuerdn los maestros los oficiales y los aprendices.

(1) Lic. Estrella Campos Jusn. Apuntes del Derecho

Procesal del Trabajo. 1972.
(2) Loc. cit.



En este régimen corporativo, es el sistema en que las
personas de una misma profesidn, oficio o especialidad se
unen para la defensa de sus intereses comunes,

En la edad moderns, el desarrolle de las ideas, en el
ambito de la filosofla, predomins como esencia fundsmen-—-
tal la teorias de que la produccidn econbmica y la extruc-
turacién social, en cada época historica es la base de 1z
historia politica e intelec¢iual,

En consecuencia, toda la historia ha sido una histo--
ria de lucha de clases; de lucha entre las clagses explota
doras y las clases explotades.

CAPITULO I

SATARIO MINIKC GERERAL
PARA UNA O VARIAS

ZONAS



_DISPOSICIONES GENERALES DEL SAIARIO ¢

El estado actual de las investigaciones etimoldégicas
hé superado ya, para satisfacer la curiosidad natural de -
todo hombre medianamente culto, el que ignora la etimolo-—
gila o el origen de la palabra, se encusntra respecto de --
ella en el mismo caso que respecto de una persona, a quien
no conoce mds que de vista, daremos pusg la definicién del
salario no es mds que &l desarrolle verbal de ls compren—-
gibén de una idea.

SALARIC ; Estipendio del latin Salarium. Sal

SAL; La sal era la retribucidn con que se le pags al

trabajador, ya que esta era como dinero y que -
podia intercambiar por cualquler cosa.

ESTIPENDIO; m, paga, ¢ "remunseracidn y se da a upa -

persona por su trabajo y servicio". (3)

El estado ha intervenidc en diferentes épocas de la-
higtoria en la fijacidén de los smlarios, pero no siempre -
fué su propésito asegurar un salario minimo a los trabaja-
doreg, en diversas ocasiones, tuvo la intervencién del es-
tado como objeto;impedir el alza de los salarios en benefi
cio de las clases patronales en particular, cuando se hizo
gentir la falta de mano de obra, por ese camino se mantie-
ne el ritmo de la produccién y se evita el alza de los pre
cios,.

" La antiguedad, la edad media y la edad moderna vie~-
rén desfilar varias medidas en ese sentido, no obstante -
desde la edad media se encuentran constantes recomendacio-
neg por parte de la iglesia sobre el justo precio de los -
serviclos los cusles determinaron en varias ocasiones, un-
tratamiento mds humano para los trabajadores." (4)

(3) Casares Julio. Diccionario Ideologico de la
lengua eapafiola. p.367. 2/ed.1959.
(4) Lic.Estrella Campos J. ob.cit.ps3e



En la actualldad generalmente, tanto en los contratos
individuales como colectivos, las partes estipulan los sa-
larios por encima de los minimos legales, 0 gea 10s que =—-
fija la Comisién Naclonal de los Selariog Minimos, que es-
una autoridad administrativa de fijar salarios.

Por consigulente, el acto o resolucidén en que se fi—
jan los salsrios mfnimos, es un acto de cardcter adminig——
tratlvo que produce efectos juridicos inmedlatos desde la-
fecha en gque empiezan a regir.

"Eg decir a partir del I de Enero de los afios pares y-
conforme a la ley deberdn estar vigentes durante dos afios,
Para fijar los salarios minimos se sigue un procedimiento~-
egpecial consignade en la Nueva Ley Ped.del Trabajo..."

El Dr. Trueba Urbina A. Nos dice al respecto "la Coml
81én Nacional de los Salarios ¥M{nimos, es un organismo s8o0-
cial adminisgtrativo del trabajo {iene a su cargo la filja~
¢idn de los salarios minimos generales, profesionales y —-
del campo. ® (5)

“Tonto las Comisiones Regionales como la Naclonal se =
integran con representantes de los traba jdores, de los pa
trones y del gobierno de acuerdo con el nuevo texto de la-
Ley Fed, del Trabajo, en la Frac. V1 del apartado A del --
articulo 123. * {6)

Los salarios minimos que deberdn disfrutar los traba-
jadores serdn genersles, profesionales y del campo, 10§ =
primeros regirdn en una o varias zonag econdmicas, los se-
gandos se aplicardn en ramas determinadas de la industria-
o del comerclo o en profegiones, oficlos o trabajos espe~-
claleés, los terceros disfrutardn de un salario minimo ade-
cuado a sus necesldades.

Ia ley ademés de proteger la integridad fisiea y espi
ritual del trabajador, qulere asegurarle, gue su tarea re-
cibird un page justo.

(5) Dr.Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administra
tivo del Trabajo.p.749.T.1.1/ed,1973.

(6) Dr.Trueba Urbina Alberto. Trueba Barrera Jorge.
Nueva Ley Fed.del Trabajo.p.4.9/ed. 1973




Este sistema aseguraba la fijacién del salario minimo
con todas las garantias posibles de los intereses de los -
trabajadores, y ponfa un obstdculo invencible a cmalquiera
maniobra que tendiess a impedirla.

" Las normas laborales sobre fijacidn del salario mini
mo tienen un sello de adjetividad sui géneris, estatuyen -
un regimen juridico procedemental del gue no podemos desen
tendernos, a més de la importante intervencidn que tenia -~
en su aplicacidén los organos jurisdiccionales del trabajo,
la Junta Central de Conciliamcidn y Arbitraje, en la Ley ~=-
Ped.del Trabajo de 1931." (7)

Como se ha dicho estos procedimientos son de naturale
za adminietrative, ya que no deben confundirse con los pro
cedimientos que se observan en la fijacidén del salario mi-
nimo remnerador, yo que  tienen el cardeter jurisdiccional
pues constituyen lasg formas del proceso contencioso gue al
efecto debe seguirse ante la Junte de Corciliacidn y Arbi-
traje (art.123 frac.XXVIil,inciso b) de la Const. de 1917.

Yos derechos que establecen las leyes reglamentarias-
como gon; le Constitucién de 1917, la lLey Ped.del Trabajo-
de 1931, y la Nueva Ley Fed. del Trabajo, ambas estan en -
favor de la clase trabajadora ya que sus derechos sonm irre
nunciables, es decir, awn cuando el trabajador por necesi-~
dad o por ignorancia, expresara su voluntad de no aceptar—
lo que la ley le concede, semejante sctitud no tendria nin
guna validez, por eso se afirma que el derecho del trabajo
es proteccionisia, para que reciba un pago Justo y un tra-
to mds humano.

CARACTER JURIDICO DE LAS COMISIORES

"De acuerdo con la asntigua doctrina Jurisprudencial ,
les Comisiones Bspeciales del Salario Minimo, no tenian el
cardcter de sutoridades segin (ejecutoria del 17 de Agosto
de 1935.The Guenajuato Reduction And Mines Company Cuya te
sis reza). Sic. (8)

573 Dr. Trueba Urbina A. ob.eit. p.p.750,751.
8 Loc. oit.



" "En rigor estas comisiones no son propiamente una auto-
ridad ya que su misidén es unica y exclusivamente la que les
marca el art.551, de 12 lLey Fed.del Trabajo, estando subor-
dinadas 2 la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje que-
son lag autoridades que, de acuerdo con lo prevenido por --
los arts. 556 y 563 de la Ley Ped.del Trabajo, revisan en =
forma definitiva los actos de las dichas Comisiones del Sa~
lario Minimo.,."

Estas comisiones gi eran autoridades, asunque sus fun-—-
clones eran transitorias y sus resoluciones revisables por-
la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje. Y no solo --
por que se integran con representantes de la autoridad muni
cipal, ya que tienen fuerza Jjuridica.

Aun cuando la Suprema Corte hubiera reconocido una eje
cutoria, de violacién de garantias individuales de la Comi-
8ién del Salario Minimo, no sélo vor eso dejaria de ser au-
toridad, ya que las determinaciones estaban en revisidén.

En tanto la subordinacidén de autoridad con otra no le -
quita jerarquia, y= que la propia ley las equipara en auto-
ridades del trabajo.

"La interpretacidn de la Suprema Corte de Justicia, --
acerca de la naturaleze de las Comisiones Especiales del Sa
lario Minimo, no puede considererse acertada, la subordina-
cidn en estas Comisiones se encuentran en las Juntas Centra
les de Conciliacién y Arbitraje, no desnaturalizada, las au
toridades no tienen siempre igual grado sino que se presen-
tan jerarquizadas, y en este sentido se habla de autorida~~
des superiores e inferlores auntoridades, es todo organismo-
oficial o persona revestidos legalmente del ejercicio de --
funciones pdblicas dirigidas a ordenar la vida en comin de-
los ciudadanos en cualquiera de sus miltiples aspectos..."



"la funcién que la ley encomienda a las Comisiones Eg
pecisles del Salario Minimo, es de aquéllas que no podrian
ejercer sin que quien las reasliza no tuviese la categoria-
de autoridad. " (9)

Hablaremos de la intervencidn de los tribunales y la
f1jacidn del salario minimo, ya que intervienen por minis-
terio de ley, las Juntas Centrales de Conciliscién y Arbi~
traje revisaban de oficio las resolucionses que dictaban -
las Comisiones del Salario MInimo. (esto es con referencis
a la ley Fed. del Trabajo de 1931).

"Las Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbitraje fue
ron elegidas por el legislador mexicanoc ocomo organismos re
vigores de las resoluciones de las Comisiones Especiales -
del Salario Minimo, por le autoridad que tiene como dérga—-—
nos de la Jjuriediccién social laboral, y por su conocimien
to de la situacién econdmica de las entidades, dentro de =
lag que actudn imprecindiblemente para el ejercicio de la-
funcidn que se les atribuye en materia de fijacién de sala
ric. (10)

Haremos referencia a nuestra antigua ley de 1931, la
modificacién del salario minimo ya que esta ley en su art.
560 concede accidn procesal a la mayoria de los patrones o
de trabajadores de un Municipio para solicitar de la Comi-
sién Especial del Salario Minimo la modificaciédn que se hu
viere fijado.

La accidn procesal, se puede intentar en cualquier -
momento, ya sea por los patrones o trabajadores de un Muni
cipio, ¥y qﬁe reunan los requisitos que marca la ley, en —-
sus arts. 560 y 397 y de acuerdo con estos preceptos, la -
solicitud de modificacidn debera hacerse por quienes repre
senten, cuando menos el 51 % de la totalidad de los treba-
Jadores afectados por el salario mfnimo.

(9) Dr. Trueba Urbina A. ob.cit.p.752.
(10) Loc.cit,



*Y en caso que la solicitud de modificacidn provenga -
de los patrones, estos deberdn comprobar que tienme a su ser
vicio como mfnimo de trabajadores el 51 % de la totalided -
de los afectados por la resolucidén del salario minimo que -
se pretende modificar..®

Una vez que se hubiere comprobado 1la personalidad ma-
yoritaria por quienes la solicitan la modificacidn del sala
rio minimo, %tanto la Comisidn Especial como la Junta Cen——e
tral de Conciliacidn y Arbitraje que corresponda se sujeta-
rédn al procedimiento esitablecido por ia ley paras fijar el =
salario mfnimo, y el plazo para dictar la resolucidn corres
pondiente no podrd ser mayor de sesenta diss.

Pero la resclucién de la solicitud de modificacidn --
del salario minimo requiere, como su fijacién, garantiag
tecnicas de verdad seria que deben cumplir en todo caso con
la mayor escrupulogidad, para evitar perturbaciones econémi
cas,

"Por eso exigfa la ley que antes de dictar la resolu-—
¢ién correspondiente las Juntas Centrales de Conciliacidn y
Arbitraje, oyeran & los representantes de las partes y que-
fueran asistidas de personal tecnlco suficiente...”

"Lag resoluciones que modifica el salario minimo esta-
blecido produce los mismos efectos juridicos que la fijé di
cho salario mfnimo, ambaes resoluciones tienen el wismo ca—-
récter y por lo tanto su efiocacia no podie ser distinta..."

"Por eso 1la legy las equiparsa en cuanto & sus efectos ~
los sistemes de revisién de los mfnimos legales son indepen
dientes de la superascién de éstos por otros medios legales,
la huelga o el arbitraje. (11)

Los salarios minimos generales deberdn ser suficien—-
tes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de-

(11) Dr. Trueba Urbina A. ob.cit. p. 753.



familia, en el orden material y cultural y para proveer a~ .
la educacién obligatoria de lo hijos.

De ah{ que se fije un salario minimo y se garantice-~
su entrega de moneda de curso legal, los salarios mfinimos-
profesionales se fijardn consideresndo ademds las condiclo=-
nes de las distintas actividades industriales y comercig--
les. Los salarios mfnimos se fijardn por Comisiones Regio—~
nales integradas oon representantes de los trabajadores, -
de los patrones y del gobierno y serdn sometidos para su -
aprobacién a una Comisién Hacional, que se integrard en la
misma forma previgta para las Comislones Regionales.

CRGANCS ENCARGADOS DE FIJAR EL SALARIO MINIMO

la fraccidn 1X del art. 123 en relacién con el art.
115 de la propia Constitucidén que establece el Municipio -
bage de la organizacién administrativa,

"La fijacidén de tipo de salario minimo y de la parti-
cipacién en las utilidades a que se refiere la frac. V1 se
hard por Comisiones Especiales que se forma en cada Muhici
pio, subordinadas a la Junta local que se establecerd en ~
cada Estado..."

La fijacidn del salario minimo quedd comprendida den~
tro de la organizacién constitucional administrativa del ~
trabajo para impulsar la lucha de clases, con plena autong
mia frente a los clédsicos poderes del Estado.

"El legislador sefialé no sélo los drganocs encargados -
de fijar el salario mfnimo, 8ino que sl establecerlo les =
atribuyé una competencia sucesiva, de modo que la activi--
dad negligente o maliciosa de que la tiene en primer lugar,
pudiera ser subsanada automdticamente por el superior inme
diato y la de éste por 1a autoridad mdxima adminlstrativa-
dentro del territorio de su jurlisdiccidn en el orden local

“ e




Como ya hemos mencionado su etimologfa del salario en
el inciso anterior, ahora para dar el concepto del salario
haremos unas referencias respecic de su historia.

nHemos escuchado muchas veces que el inleco patrimonio
del trabajador es su salario, nos parece empero qus la ssen
tencia debe ser distinta, porgue el verdadero patrimonio -
del trabajador es su energia de trabajo, ya que es lo dni-
¢co que lleva consigo al penetrar ern la smpresa, ds shi que
las medidas primeras del esiatuto laboral sge ocuparan del-
tlempc de trebajo...”

Cuando la energla es entregeada a otro ¥ la salud y -
la vida hallan su eseguramiento en el derscho del trabajo-
irrumpe en une relacidén dialectlca @l salario, porque es -
ol elemento que ademds de zasegurar definitivomente la 8w~
Tud y le vida, vermite al hombre elsvarse hscis una vida -
auténticomente humana.

Para cumplir su misién, el salsrio debe saiisfacer -
con emplitud generose lag nscesidades de toda indole del -
trabajador ¥ su familia,

"Con la Declaracidn de los derechos dael hombrs de la-
Constitucidn de 1957, que establecia el goce de los ders—
chos y posteriormente pasen a la Constitucidn de 1917 (12)

Ya que nadie puede ser obligado a prestar trabajos -
personales sin la juste retribucidn y sin su pleno consen-
timiento.

{(12) De l1la Cueva Mario. Bl Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. T.l.p.290.1/ed.1972,



‘CONCEPTO DEL SATARIO

Por los ssfuerzos, por obitener un concepto del salario
¥ la aplicacién del mismo pars una Justicia social, ya que
esto tlene como consecuenciz un ingreso remunsrador y jus—
$0, ¥ya que se habria perdido todo, por aquellos que partie
cipardn sino habridn tenido una concilencia justa.

En los arts. 82 y 84 de la Nueva Ley Fed. del Trabajo-
nos dan el concepto del salario y sus partes que 1o inte——f;
gran.

al trabajador por su irshajo.®

Y deberd pagarse precigsamente en moneda de curso legal,'
¥ no en mercancias o otras cosas que se le parescs.

EL SALARIO SE INTEGRA.~ Los pagos hechos por cuota dig
ria, gratificsciones, percepciones, habitaciones, primas,-
comisiones, prestaclones en especle y cualquiera otra can~
tidad o prestacidn que se entregue al trabajador por su
trabajo.

las nuevag disposiciones se aparitarén de los preceptos
de la ley de 1931, en primer lugar, porgue también en este
problema se superd la concepcidén contractualista, =l supri
mir en el nuevo art., 82, la referencis a ia retribucidén —
que se debe pagar vor virtud del contrato de trabajo, ¥y en
el segundo lugar, por que se extendio el salario a la lota
lidad del trabajo prestado, suprimiendo la frase que lo 11
mita a la labor ordinaria,

La historis de la humanidad puede afirmarse que ha gis
do unga luchsa congtante por aleanzar la libertad y el respe
t0 a la dignidad del hombra.

El ordinario art. 123 Const. en su frac. V1. Nos dice-
al respescto; que el salario minimo gue deberd disfrutar el
trabajador serd ¢l que se considere suficients, atendiendo
a8 las condiciones de cada regibn, para gatisfacer las nece
sidades normales de le vida del obrero, su edwoacidn y sus
placeres honestos, considerandolo como Jefe de familis.,

SALARIO.~ "Es la retritucién que debe pegar el patrén-




Este es un principio bdsico de la lucha de clases, asi-
debe entenderse. Y como se ha dicho anteriormente se contem
plara la evolucidn del salario mfnimo y de 1los organos en=—-
cargados de fijarlos.

CIASIFICACION DEL SAIARIC

Las formas del salario son las distintas maneras de ser
de la retribucidén que debe pagarse al trabajador por su tra
bajo. "Las disposiclones legales en el art.24 frae.V de la-
ley de 1931 decfa que el contrato de trabajo eserito conten
drd el sueldo, salario, jornal o participacién que habréd de
percibir el trabajador, si aquellos se deben calcular por -
unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra mane-
TRsea"

La ley de 1931 como la ley de 1973, ambre tienden & la-
proteceidn del trabajador y concuerdan en la estipulzcién -~
al celebrar el contrato colective o individual,

"Ja primera parie de egta noxrma era una reminiscencia en
el prssente porque el término salaric estaba suficientemen—
te generalizado; la segunda parie considerd dos Formas del-
salario, por unidad de tiempo y unidad de obra y concluyé -
con una férmula de la que se infiere que la enumeracidn no-
era limitativa, sino enunciativa, Ia freccidn tercera del-
mismo precepto sefiald una forma mds, el contrato de trabajo
a preclio alzado..."

Diferencis que puntualizaremos mds adelante, por una --
parte, el salario 2 comlgidén asdquirio una importancia parti
cular, en virtud de la inclinasidn en la ley de le catego-~
ria de agentes de comercio.

Tomando en cuenta estas ideas, se redactd, la Comiasidn-
de los Salarios Minimos, el monto del salarioc, en los arts.
25 frac.Vl y 83 de la lLey Fed., del Trabajo nos dan la psuta
a seguir,




El escrito en gque consten las condiciones de trabajo dg :
berd contener; La forma y ¢l monto del salarioc. h
"Bl galario puede fijarse por unidad de tiempo, por uni-—~
dad de obra, por comisidn, a precio alzado o de cualquier -
otra menert..."
las formas del salario, y las dispoaiciones de la lLey -
Fed. del Trabajo, mencionan cuatro formas y segin lo expu—
esto, abrieron las puertas & manifestaciones futuras de las
relaciones econdmicas y de trabajo.

Rl salario por unidad de tiempo.
El salario por unidad de obra.
El salario por comisidn.

El salario a precio alzado.

Las dos formas del salario principales en el mundo ca-
pitalista son; el salario por unidad de tiempo y el sala~—
rio por unidad de obra, llamado este segundo en el lengua-
je corriente, salario o destajo.

"El salario por unidad de tiempo es aquél en 6l que la-
retribucibn se mide en funoidn del mimero de horas durante
el cual, el trabajador estd 8 disposicién del petrén para-
preatar su trabajo, y de =a2qui se formo la definicidn de 1la
jornada de trabvajo que esta plasmada en ol art.58 de la ~—
Ley fed. del Trabajo...! ‘

"Ta jornada de trabajo deberd de ajustarse a la natura-
leza de la lsbhor gque ge realiza, aplicando los principios-
sociales en materia de Jjornada de trabajo...!

Para fijar la jornada de trabajo se observard lo dispu
asto en el arit.% frac. 111 de las Nueva Ley Fed. del Traba~
Jos En contraste con este principio, el salario por unidad
de obra es aquél en que la retribucidén se mide en funcién-
de los resultados del trabajo que preste el trabajador.
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"La diferencia entre las doz formas, tedricamente bien -
planeadas se desvanece en la realidad econdmica, pues, para
aplicar como medida 1la unidad de tiempo, tiene que tomarse-
en consideracidn le cantidad y calidad del irabajo que debe
prestarse, de donde resulte la frac., 11l del art. 25 de la-~
Nueva Ley Fed. del Trabajo, que dice gque el escrito en que~
consten las condiciones de trabajo deberd contener, el ser-
vicio o servicios que deban prestarse, los que se determina
rdn con la mayor precisién posible, y el art,27 de la mis-
ma ley que expresa que si no se hubiese determinado el ser~
vicio o smervicios que deban prestarse, el itrabajador queda-
rd obligado a decempefiar el trabajo que sea compatible con-
sus fuerzas, apiitudes, estado o condicién...?®

Por otra parte si se aplica como medida 1a unidad de ~-
obra deberd cuidarse, segin dispone el pdrrafo gegundo del-
art, 85, que la retridbucidn que se pague sea tal, que para-
un travajsdor sea normal.

En una jorneda de ocho horas, de por resuliado el monto
del salario minimo, por lo menos..

"El salario por unidad de obra ha sido objeto de diver--
sas criticas en todos los tiempos, Adam Smith, en su libro-
La Riqueza ds las Naciones, afirmé que es agotador y pertur
ba seriamente la salud y Marx puso de manifiesio que este -
sistema se prestaba a una mayor explotacidn del trabajo...”

Pero les disposiciones citadas en el parrafo anterior -
ofrecen una solucidn, pues no solamente autorizan al {raba-
Jador 2 solicitar de la junta que determine si el salario -
fijado permite obtener en ocho horas una cantidad de dinero
equivalente al salario minimo, sino, ademds de conformidad-
con el pdrrafo primero del art. 85 de 1ls Nueva Ley Fed. del
Trabajo, g1 la cantidad resulitante integra un salaric remu-
nerador,



. "Rl salario a comisidn, es aquél en el que la retribu-
cién se mide en funcién de los productos a servicios de la
empresa vendidos o colocados por el vendedor o trabajadory
de ahf que se diga frecuentemente, y asl ocurre en el art.
286 de la ley que dicho salario es una prime sobre la mer-
cancia o servicio vendido o ¢oloc2d0,..”

Como se dijo anteriormente, la definicién del salario
se le exigld a la comisidn, presicidn en la definicidn, en
los agentes de comercio, no sdlo se les dirige a la venta-
de mercancia, sino tambien a la celebracidn del contrato,-
en el uso de maquineria.

"El salario a precio alzado, Wltima de las formas men=
cionadas expresamente en el art.33 de la Hueva Ley Fed.del
Trabajo. Es aquél en o) que la retribucién se mide en fun-
¢idn de la obra que el patrén se propone a ejecutara.."

"Esta forma de salario, que cada dia ge usa menos por-
loa inconvenientes que presenta y porque facilita aiin mds-
la explotacidn del trabajador, presenia caracteres de los~
galarios por unidad de ilempo y de obra, del primero, la -
presentacién de trabajo se cumple en diversaes jormadas de-—
ocho horag, de tal suerte que al conclvir la obra, el sala
rio debe equivaler a un mimero determinado de jornadas y -
dar, a cada una de ellas, una cantidad aquivalente al sala
rio minimo, por lo menos, y el segundo, porque existe una-

fijacidn del selario en funcién de wna unidad por realizar.
(13)

(13) De 1a Cueva Marios ob. cite p.p.301,302,303.



ANTECEDENTES DE IA SEGURIDAD SOCIAL

Haremos une breve exposicién, del gran debate que tuvo
lugar en Querdtaro, del 26 de Dic.de 1916 al 23 de Enmero -
de 1917 culmino con la primera Declaracidn de Derechoz So-
ciales del munde en nusatra Constitucién9 pero estos dere~
chos no sélo tienen una Pfuncién comapitaria o de smquilis—
brio en las relaclones laboralss, sing esencislmente rei--
vindicatoria de los derechos del preletsriado, por lo que-
resulta impsrdonabls qus 3e ignors.

"Cue nuestra Constitucidn de 1917 nacio por primera vesz
en 21 mmndo del derscho soclal posgitivo, e8 lncontrastable
e indiscutible; alli estdn los textos protectores y reivin
dicatorios de campesinos, ejidatarios, somuneros, obrsros-
¥ trabajadores econémicamente ddbiles, ou 1o avis. 27 ¥ -
28 y 123 Consgt. quo hablan siocuontsmente de sua derechos,

(14)

Y el gran debats concluyd definitivemente el 31 de Ene-~
ro de 1917 en el que s aprobd el art.27 ya que fueron los
constituyentes los creadores del constiitucionsllsmo social,
de donde nace por primera vez, la Constitucidn Politico So
cial del mundo y2 que sus funciones no golo politicas,sino
socialss del Estado moderno.

"Asi como el Estaedo moderno es politico soclsl ha origi
nado un nuevo derecho, 8l derecho social pogitivo, este de
recho soclal positive ss menifestd expresamonte en Aivar-—
s0os textos congtitucionalss, en el art,123 en el derecho -
del trabvajo y de precisidn social, en el art.27 del dere~—
cho agrario, en el art.28 en el derecho econdmico y el de=
recho cooperativo, y en ol conjunto y funciones de los prg
ceptos sociales, frente al visJo derecho piblico, congtity
cional y edminisgtrativo, surgio esplendorosoc. (15)

{14) Dr. Trueba Urbina A. ob.cit. p.105
(15) Toc. cite



" No debemos olvidar el derecho social cultural para rei-
vindicar al proletariado de la incultura, esta es una revo-
lucién en el derecho, el nuevo derecho social positiva eg -
cliencia social,

"Hace velnte aflos expusimos no sclo la idea del dsrecho -
social como un triunfo ds la legislacidn socialista sobre -
la legiglacidn burguese, sino fundamos la nveva ciencia so-
e¢ial en principio soclalista, sn la cisncia marxista que eg
la base de sustentsoién de nusstro derecho social..."

"Un antiguo profesor mexicano inexplicablemente niega tal
autorias, no somos los inventorss de la idea del derscho so=-
cial diece el Dr. Mario de l2 Cueva en reclentes escritos, =~
pera atribuirle la originalidad de la idea al ilustrz profe
sor Otto von Gierke (Das Deutsche genossenschaftsrascht, «~
weidmannsche, Berlin, 1868} Porgue »sto se refiere a un Adow
rechs soclasl por lag corporacionss puss si somes 103 lavenw.
tores de la lidea del derecho soclal antes que Glerke, el ge
nial mexiceno Ignacio Ramires Bl nigromants, en 21 congresoc
constituyente 1856~ 1857, precisamente en la sesidn de 10 -
de julio de 1856 hablé concretamenie de los derechos sociaw
les de la mujer, de los menores, de los huerfenos 7y de los
jornaleros y le reprochd a los autores del proyecto de Cong
titucidn ¢l no naber consignade tales derechos por su extre
mado liberalismo, desde entonces quedd ascufiada en los ana-—
les de aquella soberana asamblea la locucidn de derechos 80
ciales y en el Congreso Constituyente de 1917, otro gran lg
gialador José ¥. Macias, en la sesién de 28 de Diclembre de
1916, proyectd el derecho comstitucional deo hnelga como de-
recho social econdémico.” (216)

En conclucidn pues si no somos los inventores del derew=
cho social antes que la Const. de Weimar de 1919, la Const.
Mexicana de 1917, proclamd la primera Declaracidn de dere—

(16) Dr. Trueba Urbina A. ob.cit. p. 106,



chos sociales en el art. 123, enléft; 2!
la historia universal. T

En 12 actuzlidad se reconoce su prioridad por o
nentes juristas de nuestro tiempo. et

"Pues si somos 1los inventores de la idea del derecho so
ciel antes que el distinguido maestro de Lyon, Psul Pic, --
(Legislation Industrialle, les Lois ouvrisrss, Arthur Rouse
seau Editor, Paris, 193%9.paz.XIV) hiciera la hermosa afirmz
cidn de que el derecho obrero ore una rame autbnoma, en nu-
estra tegils profesional en 1927 hsblamos incldentalmente -=-
del derecho sociel en defense de la vida humana y en €l =
Dicclonario de derecho obrero,1935 dijimos; ELl derecho es -
una discipline Juridica smténoma en plens formacilén, diarig
menite obgervamos sus modalidades y tranaformaciones & traw
vés de la agitecidn de las mesas de trabajadores, de 108 =
laudos 8s 1lag Juntes de Coneiliscidn y Arbitraje y de las =
e jecutorias de la Svprema Corte de Justicia.® (17)

En el transcurso del tiempe va adquiriendo sustantiviee—
dad 8l influjo de la situscidn econdmice para desemvolverse
luego en un dmbito de franca proletarizacidn, ol nuevo dere
cho se deriva des las causes gue o¢riginardén su nacimlento y-
de su objetivo fundamentasl, pudiendo concretarse asi; el de
recho del trabajo es reivindicatoric de la entidad humana,-
ya que el trabajador solo cuenita con su fauerza de trabajo ~
para subsistir,

{17) Dr. Trueba Urbina A, ob.oit.p. 107.



EL DERECHO DE IA SEGURIDAD SOCIAL

ia seguridad social, tiene por objeto prevenlr y contro
lar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesida
des, cuyas satisfaccidén vital para el individuo, es al mismo
esencial a la estructura de la oolaotividad,'ahora bien, en
la medida en que los sistemas de produccidn indusirial se -
han venido mecanizando y las actividades fabriles se incre-
mentan hasta slcanzar inusitadas magnitudes, la inseguridad
se multiplica, y 1 mimero de tratajadores asalariados cre-
¢e, hasta abarcar fuertes scctores de la poblacifn, cuyo «—
porvenir depende unice y exclusivamente del salario y de la
estabilidad de sus empleos,

Actualmente vemos que jauwds habia existido en civilizam.
¢idn alguna, una dependencia de la vida tan ligada 3l sale-
rio como la actual, vemos en los problemas sociales; con =
todo el estilo de 1a migeria, la seguridad social +tiene el
anhelo congenite del hombre de protegerse de las necegida—-
des insatisfechas de alimentos, vestidos, case y educacidn,
¥2 que la inseguridad solo podrd logrerlo eliminando, las ~
causas que producen lz insezuridad, es decir satisfaciendo-
las necesidades 1o cual 5010 es pogible dando ai hombre el-
regimen de proteccidn contra los riesgos comwes de la vida
ya presentes como futuros.

Obgervamos gque la realidad social revela que ls vida «—
del hombre existe dos €pocas, la de la infancia y la de law-
vejez en tanto que 1a infanaia esta protejido por sus pg-——
dres econdmicamente, y& gue este no siempre los recursos ne
zesarios; y pogiteriormente llega el periodo de la decaden—-
cia del trabajador cuando este es jubilado, que l1s pensidn-
no le es suficiente para sobrevivir, ya que el hombre es in
capaz de ganarse la confianza al solicitar un empleo o ofi-
cio.



la imprevicidén econdmica eon sus caracteristicas actua-
les es un hecho social del Yltimo siglo, pues mientras los=~
grandes capltalistas explotan a la clase itrabajadora o asaw-
lariada ya que siempre el fuerte humilla &l Aébll, ya gue -
siempre hay malos y millones (tanto en nuestro pals como en
cualquier parte del munde donde existe un petrdn) habrs hom
bres y mujeres y nifos hambrientog, enfermcs, gque acuden a=
la caridad pdblica y pelsan por mejores condiciones de vida.

El establecimiento de un régimen eficiente de seguridad
econdmica es una aspiracibn de todos lom trabajadores que =
viven de un salario, por que su vida se induce de bienestar
social, su salud,; su integridad biologica y culiural; depen
den de la estabilidad de sus empleos, y& que sus ingresos -
al menor descuido o la mds ligera interrupcidn en estos in-
gresos o el ingremento en soe gastos mis indispensables, --
los condena fatalmente al desamparoc y a le pobreza.

El pauperismo en la familia obrera eg alarmente, el na-
cimiento de un hijo agota sus recursos esondmicos, y si ha-
blamos de enfermedad o muerte en cualquier miembro de la fa
milia tiene consecuencias desastroseg, los gastos por medi-
co, medicinas ¢ funerales, dejen deudas cuya liguidacidn du
ra mucho tiempo, los trabajadores asalariados viven conti-=
nuanente en un estado de zozobra, por el temor a una muerte
inegperada que puede condenar a sus familiares al deamparo-—
Yy & ia indignided.

Los trabajadcres no por mucho tiempo admitiran telesg -—
condiciones, ni se conformara con los temas de siempre como
gon la livertad y la politica, pues la libertad, sin la con
siguiente seguridad, ya que el art, 7 Const. sefiala clara--
mente la libertad de expresidn ya que esta caracteristica -
se distingue de los dem=s seres de la natursleza,; es su fa-
oultad de concebir ideas y poderlas transmitir, pero siem—-
pre hay discordia entre la humenided.



Y todo es wma farsa, si se guiere comservar la actual-
estructura social, se debe tratar tal seguridad con el mini
mo detalle, en favor de la clase asalariada y no asalariada,
pues si no se implanta un sistema de estabilidad econdmica-
y social, parte desaparecarsd en el presente orden de siste~
nds substituido por otro menos descuidado en cuanto 8l re—-
parto o distribucidn de la riqueza y de la libertad humans.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social, en =
caso de desempleo, enfermedad; invalidez, viudez y vejez y-
medio de subsistenclia por circunstancias independientes a -
su voluntad, vemos que la seguridad tiene una semejanza uni
versal en sus propdsitos de liberar de la necesidsd a los -
pueblos, y esta férma tiene que evolucionar, los rezimenes-
de seguridad social obligatorioc ampliando su campo d¢ epli-
cacidn, las prestaciones como un medio eficaz.

Doublet Jacques; la reforma de la geguridad social en-
Francia, de=zde hace muchos afos en nuestro pais como en =
FPrancia " el problema del equilibrio financiero del sistema
de seguridad social constituye uwna preocupacién constente -
para log poderes pdblicog., Tal preocupacidn se ha traducido
en numerosas disposiciones legales que hen modificado sensi
blemente determinados principios del rdgimen de seguridad -
gocial establecido en 1945 a fines des 1958 que se adoptardn
algunas disposiciones limitativag de los derechos de los be
neficlarios de les prestaciones socisles," (18)

Vemos una vez mds que no hay proteccidn tanto econémi-
ca ni medica, sino es por medic de la fuerza del trabajador
8 exiglr esa seguridad que hace menos pegada su vida, ya --
que sigue siendo tedavia un problema por resolvar.

(1€) Revigta de Trabejo. Ministerio de Trabajo Madrid.
Enero-~ Febrero 1961. o



El Dr. Truebs Urbina Alberto. Nos dice al respecto de
la segurided social; La seguridad social por ahora, no es-
un servicio piblico sino un servicio social en razdn de 1a
integrided de la persona obrera, en el todo social, aun~-
gque su finalidad es extender su beneficio a toda clase de-
trabajadores, a los llamados asalariadogs y no asalariados,
porque a la luz de la teoria integral del derecho todos —=
los prestadores de servicio en la indugiria, en el comer—
cio o0 en cualquier actividad, deben gozer de la seguridad~-
gocial en general, y del seguro social en pariicular en cu
ya proteccidn quedan comprendidos los no asalariados.

Por tanto, con base en la teotia iniegral del derecho
del trabajado, he desarrollado la presente tesis haciendo-
reiterada mencidén de que la seguridad social es un derecho
innato al hombre, por lo que basandome en ello considero =
gue el geguro social debe ser para todos.



"GRATIFICACIONES DE FIN DE ANQ ACORDADAS EN FORMA
GENERAL A FAVOR DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS ASI COMC IAS QUE
PERCIBAN TAMBIEN A FIN DE ANO OTROS TRABAJADORES CUYO SUEL
DOS 0 SATLARICS NO EXCEDAN DE DOS MIL PESOS MENSUALES SIEM
-PRE QUE DICHAS GRATIFICACIONES NO SEAN SUPERICRES A UN MES
DE SUELDO.

Las gratificaciones anuales, que se les otorge & 109 -=
trabajsdores asalariadog, esta gratificacidn tiene distine--
tas denominaciones como son: Aguinaldo, retritucidn, adicio-
nal o simplemente gratificacidn, que bien puede decirse que
son sinénimos, ya que €8 una parte que integra el salario.

Esta gratificacidén o aguinaldo lo afirma en la Nueva —-
Ley Ped. del Trabajo en su ert. 87 y dice "Que los trabaja-
dores tendrdn derecho & un aguinaldo que deberd pagarse an-
tes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias-
de salario, por lo menos. * (19)

Y tambien el que no haya cumplido el afio de servicio -~

tendrd derecho a que se lea pague en proporeidn al tiempo -
trabajado.

La idea de justicia social respecto del aguinaldo se —-
reafirme con la Exposicidén de Motivos, que en breves pala—-
bras nos dice, que la gratificacidn o aguinaldo se hace por
que el pueblo mexicano que tiene un sinmimero de gastos de=-
fin de affo por la celebracidén de las festividades de diciem
bre, ya que el salario no le es suficiente, y esta predesti
nado a cubrir sus necesidades indispensables.

(19) Dr. Trueba Urbina A. Trueba Barrera J.
Nueva lLey Fed. del Trabajo p.5. i/ed. 1973.



~ La proteccidén del salario minimo,ouyo sueldo o salario-
han sido desde la celebracién de los derechos sociales del-
hombre, esta proteccidén absoluta que es la fuente de una vi
da y el respeto por la ley.

Para nuestro estudio, contimuaremos, en el art, 123 =
fraccién V111l de la Constitucidn que hace alusién que los -
salarios minimos no estan sujetos a embargo, compensaciones
o descuentos salvo en los casos sigulentes.

l.~ Penslones alimenticias, decretfadas por la autoridad-
competente en fevor de las personas mencionadas en =
‘el art. 110 fraccién V. de la Nueva Ley federal del-
trabajo. '

2.~ Pago de renta 8 que se refiere ol art., 151 fraceién-
11l inciso s, de la misma ley.

3.- Por cuotas, por la adquisicidén de habitacidn por <=
aceptacidn del trabajador y no podrd exceder de un -
10 % de descuento.

"Segdn la expogicidén dsl apartado anterior, esas excep-
ciones tienen por objeto pasar una pensidn alimenticia a la
famille del trabajador y facilitarle, bien el arrendamiento
de una habitacidn, bien su adquisicidn, .por lo tanto descu~-
entog, gson log salarios que no sale del patrimonio del tra-
bajador, puesto que se entrega a su familia para alimentog-
0 a el mismo en forma de 1la habitacidn dentro de 1la que va-
a vivir pero ninguna excepcién mds es permitida. " (20)

Son excepciones porgue la ley no puede ser infringids
ya que el trabajador tiene la obligacién de cumplir con —
las exigencias minimas de su familias y posteriormente con-
las de la lsey.

{(20) De la Cueva Mario. ob. c¢it. p. 318



La ley del Impuesto sobre la renta hace alusidn de la -
exencidn que es un mandamiento a cumplir, y nos preguntamos
que es la exencidn; la exencidén viene a ser un privilegio -~
que se otorga al sujeto de un impuesto, en tanto que es una
figura excepcional que, para gozarse, debe estar expresamen
te sefialada por la ley.

Al interpretar esta norma, que sefiela una exencidn debe
hacerse estrictamente y aplicarse en el presente y en el fu
turo.

La exencidén para algunos tratadistas es ¥ La norma tri-
butaria no crea excepciones, sino que elimina situaciones =
Juridicas imposibles en virtud de que hay ausencia en mate-
ria gravable, " (21)

Se afirma esta tesis porque careciendo de la materig w
gravable no hay controvercia juridica.

" La H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con mo-
‘tivo de la revisién fiscal de la federacidn en el Julcio de
nulidad No. 6582/47, al expresarss que} las exenciones son~
excepciones a la regla general de acusscidén del impuesto.”

(22)

En tanto diremos que para otros autores las exenciones-
son verdaderas excepciones a la regla general de tributa—-
c¢idn, criterio que afirma la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn.

No es de aceptarse que las exenclones, son excepciones-
a8 la regla'general de tributacidn, porque no hay materia -
gravable, por excepcién se podria entender gque no queda den
tro de la norma general, y bastaria con desaparecer las dige
posicidn de la propia exencidn para que su tirular sea cau-
sante del gravamen,'y no sujeto exento,.

(21) Mergain M.Emilio. Introduccién al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano.p. 314. 3/ed.1973
(22) Tvidem. p. 314.



Hablaremos pues de una figura juridica de la exencién-
cual es su importancia, en tanto la obligacidén tributaria,-
ya que es un privilegio creado, como sont

a).- La equidad,
b).~ La conveniencia.
¢)e= La politica econémioca.

La equidad, en cuanto los que pagan el gravamen porque
son los que perciben un salario mayor que el minimo y es —--
Justo que otros no lo paguen, en tanto es un privilegio =--
para los asalariados porque los exime de contraer obligacig
nesg.

L2 convenilencla, en tanto que el asalarisdo se le debe
eximir de impuestos por el consumo de articulcs de primera-
necegidad 2 fin de¢ no incrementar toda una vida,

Ie politieca econdmica, es wn medio gue el goblerno ha-
de seguir paras sl desarrolloc del pais, incrementando la in-
dustria en nuevas tecnologfms, como son industrias nuevas y
necesariasg,

Ya hemos hablado de los irabajedores asslariadog, por-
1o tanto tomaremos como segundo punto s los trabajadores al
servicio del Estado, que sueldos bdsicos son los gque persi-
ben, se¢ jomars en cuenta la clase de trabajo, y se tendrd -
cuente la calidad y cantided del mismo, ¥ya que para irabajo
igual desempefiade en puesto, jornade y condiciones de efica
cia igual debe corrsgponder salario igual.

Ya que el salario comprende los pagos hechos por cuota
diaria, como son las "Gratificaciones" percepciones y cual-
guiera otra cantidad que sea entregada al trabajador a cam-
bio de su 1abor ordinario,

Ia gratificacidén como lo hemos dicho anteriormente eg—
un sindnimo del aguinaldo, en cuanto el aguinaldo, no puede
considerarse como percepcidn de cardcter ordinario del art.
86 de 1z Mueva Tey fed. del Trabajo.




" Ya que la Nueva Ley Ped. del Trabajo es supletoria del
Estatuto de los trabajadores al Servicio de los Poderes de-
~ 1a Unién, se infiere que dentro de la percepcién ordineria-
de todo trabajador deben estimarse como formando parte del-
salario, no solo los pagos hechos por cuota dlaria, sino —
cual quier otra cantidad que le sea entregeda o cambio de =
su labor ordinaria, por lo que nc pueds considerarse al
aguinaldo que ha concedido el presidente de la republica a-
108 trabajadores al serviclio del Estado, en aflos anteriores.

Como una percepcidn de cardeter ordinario en virtud de
la misma sélo constituye una espectativa regulada por las -
consideraciones del Erario Nacional y la generosa denoming-
cibn del primer mendatario de log servielos presiados, por—
cada empleado pdblico y lo que si bien es cierto, se conce-
dio & todos los trabajadores del Estado, en el afio de mil =~
novecientos cincuenta y siete, no puede considerarse que di
cha gratificacidn constituye un derecho de los cmpleados gé
blicos; mientras la misma no forme parte de su salarioc.

Aguinaldo.- Derecho al pago proporcilonal del...

Ia obligacidén de pagar un aguinaldo anual a los trabajado—
res antes del veinte de Diclembre, comprende unicamente a -
aguellos que estan laborando en la fecha en que sge liquide-
el mismo, en atencidn & la finalidad que dicha prestacién ~
ge asigna, en la exposicidn de motivos del art, 87 de la —=
nueva Ley fed. del Trabajo, en donde se establece que se -
crea en virtud de que las festividades del aludido mes de -
Diciembre, obligan a los trabajadores a efectuar gastos ex-
tras que no puede cubrir con su salario normal,.

Amparo directo 5942/72. Atex. S.A. B. de abril de
1973, Unanimidad de 4, Votos.

Ponente. Salvador Mondregdén Guerra.

Sostiene la misma tesis.

Amparo directo 305/72.Compafiis Mineras Mexicana P.



‘,S;A.fUnidad Avalos. Zacatecas - 13 de Noviembre de 1972
Unanimidad de 4. Votos Ponente. Bugenio Guerra Lépez.
Cuarta Sala, Suprema Corte de Jdusticisa,

Me permito traunscribir parte del ecuerdo presidencial que
va dirigido a le Sria. de Hda. y Credito Pddlico Direccidn-
General de Egresos, Subdireccién de Asuntos Juridicos, Exp.
303~ 111~ 87013,

Normas que regirdn el pago de la gratificacidn de fin de~
afio, en atencidn a lo dispuesto en el Acuerdo Presidencial-~
del cusl en forma discresional se concede una gratificacidn
de fin de afio al personal federal, clvil y militar, que se=~
encuentre en servicio dependiente de los poderes legislati-
vo ¥y Judicizl, de la Secretaria y Departamentos que para su
subsistencia regirdn fundamentalmente de un subsidlo regu-——
lar de la federacidén y no vendan productos o servicios pd—
blicos en tanto sirvase ordenar, se haga del conocimiento-—-
de todas las oficinas pagadoras, para gu cumplimiento, que~
loe pagos, por egte concepto se sujetaran a lag normas gl
gaientes.

a).~ "Para el personal que esté en servicio desde antes ~
del 1 de Jullo proximo pasado, la gratificacién seri equiva
lente al importe de un mes de los sueldos, remuneraclones -
diferenciales del sueldo por zfios ds servicio en la docen——
cia y o por titulacién del personal docente, sueldos dife-—
renciales por razones, sueldos supernumerarios, sueldos, s¢
bresueldos 2l personal obreroc, salarios diferencias por sa-
larios minimos, honorarios o haberes, gue actualmente tengs
asignedo, pura el personal gque esté en servicio desde antes
del 1 de Octubre en adelante no tendrd derecho al beneficio
que se conceda,”

b).~ "Las fechas de ingreso al servicio & que se reflere~
el inciso anterior deben ser las de ingreso a la federacién
hacliendo caso omiso, de log cemblos de Ramo .que haya tenido



'ei;perQOnal al 31 de Octubre siempre y ouando no hubiera —
existido interrupcidn de serviecio. "

¢).- "Tambien tendrd el derecho el personal gue atendien
do a las fechas de ingreso a que se refiere el inciso &, ha
ya tenido con posterioridad a 1los mismos movimientos de una
vartida o otra de las citadas en el inciso a, siempre que -~
mbiere trabajado sin interrupcidén, el monto de la gratifi-
caciébn ss cubrira conforme 2 las remuneraciones que se per=-
¢iban el 31 de Octubre., "

d).~ "Para el personal que cobra sug remuneraciones a ba
ase de cuota diaria, el monto de la gratificacidn deberd cal
cularse sobre la base del importe de 30 diasg, *

e).~ "Se cubrirdn tantas gratificaciones como empleos =
tenga el personal, atentando a las fechas de Ingreso en cae
da uno de ellos, siempre y cuando esgtos seen compeatibles y-
hayan gido auwtorizados por la direccidn general de egresos.

f).~ "Se cubrirdn la gratificacidén al personal que consi
dero como eventual y coniratado por plazo fijo, se haya re-
novado en forma ininterrumpida su conirataciébn, slempre y =
cuando se ajuste a las normas establecidas, "

&)+~ "El personal de los organismos,descentralizados que
para su subsisienclia requieran fundementalmente de un subsi
dio regular de la federacidn y no vendan productos o servie
cios pdblicos, reciben la gratificacidn previo estudio y an
torizecién que en cada caso otorgue la direccidn general de
egresos, para la cual esta dependencla proporcionara oportu
namente & dichos organismos los medelos de las formas que -
deberan présentar con su solicitund, *

Para los efectos anteriores la propla direccidén queda ~
facultada para verifioar cuando juzgue conveniente, que las
cantidades autorizadasg conforme & las presente norma han —-
gido calculadas correctamenie, en los casos en que por cual
quier czusa resulte un sobrante, deberd ser reintegrado por



log propios organismos a la tesorerie de la federacidn.

Ia comprobvacidén ante esa tesoreria de las cantidades -~
que se causen por concepto de gratificaciones se hard medi~
ante el recibo que por la gratificacidn total de cada orga-
nismo sutorice la Direccidn General de Egresos.

h).- "A) personal de los servicios medicoes rurales y co
ordenados atendiendo s los subsidlos que otorga ) gobisrne
federal, s0)l0 se les cubrird la mitad de 1a gratificacién,-~
de acuerdo con las reglas egtablecidas en la inteligencia -
de que un ningun caso podrd cubrirse, con cargo 4 13 suma -
que para sgte concepto proporciona el goblerno federal, gra
tificacidn al personal que cubrs sus sueldos con carga n -
otra fuente diferente a log del subsidic federal otorgados-
A dichos serviclios medlicos. *

1)e~ "Tondrd derecho & la gratificacidén todo aquel gque -
legalmente fovme pvarte del personal federal civil o militar
el 31 de Octubre, estd o no en servicio material atendiendn
& lag fechas de ingreso 2 que se reflere el inciso a, con—-
forme a lag reglas que siguen, ¥

le.~ S1 los dias que no desempefio material de labores, —-
por licencias de otras causas scumladas durante el presen-
te aflo no exceden de 180 dias tendrdn derecho & la gratifi~
cacidn completa.

2.- 31 los dias no dssenmpefio material de labores por 1li-
cencla u otras causas acumuladas reunan mds de 180 dias no-~
exceden de 270 unicamente tendrd derecho a la mitad del im-
vorte de la nisma.

"Para 1oz efectos anteriores el capitulo deberd hacerse
por dias de calendario y ge considerdn como laborados real-
mente de 1 de Noviembre al 31 de¢ Diclembre del presente afio
gsalvo los easos del personal que al 31 de QOctubre esté dig-
frutando de licencia, on los cuales el computo se hard al -
reanudar lags labores.®



"Para la cuantificacién de los dias de licencia las ofi
cinas pagadoras exigirdn de las dependencias correspondien—
tes una lista del personal que haya disfrutado de licencias
por més de 180 dias durante el pregente ejercicio, si hubo-
cambio de ramo sin interrupcidn de servicio la acumulacidn-
se hard tanto de las licencias digfrutadas durante el pre—-
sente afio en el ramo en que ge prestaban Los servicios como
las que se hubleren disfiutado en el ramo gue pague la gra-
tificacién, E1 versonal que a la fecha del pago de la grati
ficacidn g2 encuentre disfrutande de licencia sin goce de =~
sueldo y tenga derecho al pago de la gratificacidn atendien
do al computo a que se refiere este incleo, este solo podrd
cubrirge al reanudar lebores aun cuando la reanudacidn, se-
efectie despues de lasg feches sefialadag en el inciso n, *

3)e~ "Al personal del ssrvicic exterior o comlsionade -
en el extranjero, se le pagara le gratificacidn el wismo %i
po de cambio con el que se ls cubren sus sueldos, sueldos ~
supernumerarios, sobresueldos, honorarios o haberes, *

k).~ "La gratificacién se cubrira a losg legltimos here~
deros debidamente acreditados sl personal que cause baja —-
por fallecimiento antes del pago de las gratificaciones y -
tuviere derecho a ésata, teniendo en cuenta las licencias a-
que hubiere disfrutado en el afio y las demds reglas aplica-
bles. ™

1).~ "En los casos en que por resolucidén judicial se -—-
vengan cubriendo s acreedorss alimentlcias parte de las re-
muneraciones del personal federal civil y militar, respetan
do el espiritu de dicha resolucidn judiciél, la gratifica~-
cacidn se cubrira entre dicho personal y sus acreedores all
menticios en la misma proporcilén esteblecida por la citadas
resoluciones judiciales, "

m).- "La gratificaciédn que corresponde se cubrirs al --
personal beneficigrio sin descuento de ninguna clase inolu-
sive el impuesto sobre la renta, de conformidad con lo esta



blecido en el inciso ¢, frac. 11 del art. 50 de la Ley res-
pectiva. * '

n).- "Los pagos de la fratificacién de fin de afio sélo-
podrdn efectuarse hasta el 30 de Junio de 1973. *

"En consecuencia las reclamaciones por este concepto —-
deberan hacerse expresivamente snte 12 Direccién General de
Egresos, la gue unicamente las recibira hasta el 31 de Mar-
20 del mismo ailo, por lo expuesto no se aceptard como una -
razdén que justifique reclamaciones extempordness el haberse
hecho ante otras dependencias gestiones anterlores.”

fi)e~ "No tendran derecho a la gratificacidn; (23)

l.~ E1 personal que cubra sus gervicios con cargos, lag-
partidas de compensacidn de servicio, honorarios especiales
y gaatos contingentes.

2,-El personal sujeto a convenioc de coordinacién tecnica
de la ensefianza con log estatutos, de conformidad con dicho
convenio,

3s~ E1 pergonal civil o militar que se encuentre sujeto-
a proceso el 31 da Ootubre,

4.= EI1 personal que a la fecha del pago de la gratifica-
¢idn hubiere dejado por cualquier causa de desempefiar mate-
rialmente las labores o hubiere disfrutado de licencia, du-
rante el presente afio, por mdsg de 270 dias, para los efeC—-
tos de este concepto y cumalquiera que haya sido el resulta-
do del proceso y hubiere reanudado labores anteg del 31 de-
Octubre el tiempo del proceso se considerd como si se hubig
re disfrutado de licencia.

5+= E1 personal de los organismos descentralizados que =
vendan producto ¢ de servicios pdblicos, El pago de la gra-
tificacidn se herd a los interesados en la misma forms y --
por el mismo conducto por el que se les cubran sus perceps-
ciones ordinarias,

(23) Departamento Juridico. Secretaria de Hda. y Credito

Pdblico Direccidn Genersl de Egresos.Exp.303-111-~87
013.
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Los pagos por concepto de estas gratificacliones serdn re
portadas por las partidas 23-3509-01/3 (X).P.72.Gastos con-
tingenies del ramo de erogaciones adicionales del presupueg
to de egresos, en vigor, y se justifican con la expedicidn-
de avisos de pago conforme lo disponian los arts.ll8 y 119-
del reglamento de la Ley orgdnica del presupuesto de egre-—
gogs de la federacidn comprobandose en lo general, en la mig
ma nomina y recibos de las remuneraciones ordinarias, a ~we
efectos de gimplificar la expedicién ds documentos,

Para el debido control presupuestal, las oficinas pagado
ras expedirdn avisos de pago,por geparado, por las gratifi-
caciones pagadas al personal que preste sus srvicios en los
Poderes Legislativo y Judicial, en tanto el caso del poder~
ejecutivo dicha pagaduria expidierdn avisos de pago por ca=-
da une de las Secretariag y Departamentos de Eetado, a cuyo
personal liquiden este beneficio.

Ademds en el texto de los avisos de pago deberdn consige
nar separadamente los impuestos de las gratificaciones que~
correspondan & sueldos remunereaciones diferenclalss del su-
eldo por afios de servicio en la docencia y o por titulacién
del personal docente y sueldos, diferencia por zonas, suel-
dos superpumerarios y sobresueldos al personal obrero, sala
rio, diferencia por salario, primass, honorarios ¢ haberes y
se procederd en la forma siguiente.

Nomina.~ Cuando se emplee el sistema de nomina pera el -
pago de percepcién deberd usarse le forme oficial en donde-
ge consigne las remuneraciones y anotarse en la segunda co~
lumns de la subdivisidn, otra remuneracién la gratificacién
devengada anotando en el casillero que corresponde al enca-
bezado la abreviatura Grot y el mimero de la partida del ~—
presupuesto que reporte el gasio.

Recibo.~ Cuando pe haga uso de este documento pars el pa
go de las percepciones ordinarias, solo se agregsrd la gra-
tificacidén al alecance liquido para obtener la percepcidn to
tal.



las liptas de raya.- Se consignard el importe de 1la gra
$ificacibn on estos mismos documentos y al final de esta —-
lista se hard oconstar 2l resumen de lo que se carga a cada-
partida,

Detall.- Loz detalls para la miniastracién deo fondas a -
los comandantes de fracciones militares congtituidos o per-
sonal debidanente antorizado se formulardn por ol importe -
de haberes sobrehaberss, estancias u otros concepios agros
gando tambien la gratificacidn del personal de tropo o ming
ria teniendo cuidado de consgsignar en ello, gseparadamente, -
lo gque corresponda a cada una de las partidas del presupueg
40 por los conceptos anteriorss.

Listag del personzl.- Estas llstas se reovisten de admiw
nistracidén, la gratificacidn que corresponde que log C.C. =
Federales, jefes y oficlales del ejercito y sus gimllares -
en la armade asi como a los indlviduos de tropa y nunca, se
anotard en una columna adicional, encabezdndola con la abre
viaturd Grot, reduciendo la columna de observaciones sen la-
que se asentard de la gratificaciones pagadas a la tropa y=-
mineria, se.tomard, en cuenta 3l practicar la liquidacidén -
definitiva en la proxima lista con las partes de 1la minig—
tracidn pox la pagaduria,

Por Wltimo diremos de la gratificacidn que deberan cu=-—-
brirse por la pagaduria en donde se encuentre radicado, los
pagos, sueldos, sueldos supernumersrios, gobresueldos, salg
rios etc, en la inteligencia de que cuando se ignore la fe=
cha de ingreso del personal se suspenda el pago hasta que -
se noredite 1a fecha de su ingreso y que el informe se debe
r4 remitir a la dependencia respesctiva.




Como hemos dicho en paginas anteriores que el salerlo-
minimo estd exento de impuestos por producto de trabajo, y-
por 1o tanto cuando un patrén pretende liquidar & un traba-
jador comprometiendose a darle lo que le marca la Ley como-
88

Io= Sus tresy meses.

2.~ Veinte dias por afio.

3.~ Doce dias por sfo, por concepto de antizuedad,

4o,- Su reparto de utilidades segiin le corresponda.

Estos derechoe son los que le corresponden a un trabaja
dor ya que no pueden ser vieclados, y por lo tanic el traba-
jador al aceptar un convenio, se tendrd que celebrar ante -~
la Junta local de Conciliacidn y Arbitraje, y el convenio -
gerd redactrdo come sigue.

CONVENIO

México D. F. a, 3 de Abrilﬁde'l974;

Comprendiendo por une parte el Sr. Viviano Chavez
Mucifio, que se identifica con credencial No. 30006 del I. M.
5.8, con fecha 30 de Junio de 1968, expedida por el I.M.S.S.
gue exhibe y soliclte su devolucldn y por otra parte el Lie.
Marcelino Castille Ramos. personalidad que tiene acreditada
ante esta Junta Egpecial Vo, Tres.

CLAUSULAS

l.~ La empresa reconociendo al trabajador Viviano Cha-
vez Mucifio, con fecha de su ingreso a la empresa el 3 de ~-

Abril de 1971 y con feche de su liquidacién el 3 de Abril -
de 19740
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2.- La empresa se compromete & liquidar al 4rabajador-
antes mencionado con sus derechos que le correspondan como
son;

a)e= TYeS MOSEBeccosscsvasaccsoscasnresscscd 4e680.00

b)o- Velnte d185 DOY 2f0scoercorssvscorssed 34120,00

c).~ Doce diag por derecho de antigmedad..$ 1.872.00

d).~ Ocho dias por reparto de utilidades :

que no se le habla otorgado segin el
oontrato 00lectivoeiesoesceececncacon B 416,00

$ 10.088.00

3.~ En este liquidacidén no se le descuenta al trabajae-
dor el producto del trabajo, ya que es ssalariado y esta -
exento de impuestc, como lo merce el articulo 123 frac.V11l
de la Rueva Ley fed., dol trabaje.

4.~ No pabrd descuento sobre la participacidn de las utl
lidades que otorga la empresa, y nos lo marce el art., 62 de
la Ley del Impuesto sovre la Renta, en su frac. V1ll.

Y dijeron, que ratifican ern todas y cada una de sus clau
sulas del convenio que tiene presentzdo, solicitando se =
apruebe de conformidad por encontrarse ajustado a derecho,-
dando fe la Secretaria de la entrega de . la centidsd (es)——
convenida (8) ¥y se archive ests expediente como totalmente-
concluido.

La Junta acuerde, Téngase por recibido en esta Junta el-
convenio que por acuerdo del C. Presidente fue turnado y -
visto 1o manifegtado por los comparecisntes y como lo soli-
citan se tiene por ratificado el convenlo que corre en ag-——
tog, el cumal, por no contener cladsulas contrarias a 18 mo-
ral o al derecho es de aprobarse y se aprueba en toda y ca-
da una de sus partes, condendndose z los que intervinieron-
en el mismo & estar y pasar por €1l sn %odo tiempo y lugar,-




" como s8i se tratara de un laudo elecutoriado pasado ante la
fe de cosa juzgada, en este acto el C. Secretario de Acuer
dog da fe de la entrega de la cantidad $ 10.088.00 al Sr.-
Viviano Chavesz Mucifio, en cheque certificado a carge del -
Banco de México S.A. de ésta fecha y los reciben de entera
conformidad y firman al margen vara consiancia y por su re
¢ibo.

Archivese este expediente osomo totalmente concluido.

De este ascuerdo quedaron notificados los comparecientes, -
firmando al mdrgen para constancla, dédndose por recibido -
de la cantidad antes indicada y de los documentos con que=~
se identificd y acredité su personalidad y al calse los ~-
CC. Miembros gque integran la Junta Especial No. Tres, de-
ia Junta Local de Conciliseidn y Arbitraje del Distrite —
Federal. Doy fe.

Notifiguese y de que se tlene por terminada la rela-——-
¢ién de trabajo entre las partes en los terminos de lg =
fraccién 1 del articulo 53 de la Rueva ey Pederal del Tra
baJ0.= COnte..vcecccessovossocsonsvsssscnssss s MEAR/MEpV.




~ INDEMNIZACION POR RIESGOS O ENFERMEDAD
PROFESICNALES L

La indemmizacidn por riesgos o enfermedades de trabsjo
nos lo marca el art. 123 frac. XIV de la Constitucidn nos -~
dice al respecto, cunando los riesgos se realizan pueden pro
ducir ia muerts, incapacidad tobtal permanente, incapacidad~
vareial vermanente o incapuacidad temporal, de egtas cuatro-
ideas, uniformemente admitidas en las leglsiaclones como -
gons La Nueva Ley'Federal del Trabajo y la Ley del Seguro ~
Social y doctrinas extranjeras, se pueden agruparse en dos-
conceptos la incapacidad y la muerte.

Trateremos de decir que e¢s la incapacidad en breves -
palabres. B3 la alteracidn de 1la normalidad snatomica en el
trabajador y la limitacién de su posivilidad funcional para
el itrabajo. Ie idea de la alteracidn funcional se reclama -
precisidn para fijar una iancepacidad como veremos mds ade~—
lante y no imporia donde haya sido ocasionado el aocidente-
o riesgo de trabajo o enfermedad contraida por el desempeiio
de su trabajo.

Al hacer mencidn con base en 1la Nueva Ley Federal del-
Trabajo, nos enumera dos concepios de incapacidad.

A).~ El primero toma en cuenta la persistencia de la in
capacided que se divide en temporales y permanen--—
tes.

B).~ Bl segundo se considera la magnitud de la incapaci
permanente y las clasifica en totales y parciales,

a).- Bl primero atiende a la incapacidaed, de un acciden

te de trabajo que provoca una lesibn organica o perturba~—
cién funcional lnmediata o posterior & le muerte, producide
repentinamente en el ejercicio de su deber, o0 ya sea en cu~




: alqﬁier lugar donde se encuentre el trabajador, pues una le
sién puede desaparecer totalmente en un tiempo més o menos-
corto y sin dejJar huella en el organismo o al contraric pue
de hacer sentir sus efectos en el organismo en forma perma-
nente, la incapacidad dependerd de la gravedad de la lzsiln
y de las poeibilidades de curacidn.

b).~ El segundo, comc se ha dicho gque el grado de la -
lesién es la incapacidad, ya que una lesidn pusde producir-
la incapacidad total o sea la pardida de las facultades gue
impogibilite al trabajador al desgempeflo de su servicio, 0 =
puede consistir le incapacidad en la disminucién de facultg
des ya que el itérmino de perdida de facultades o dismiplee~m
¢ién de las mismas, se expresa en general, las distintags —
condiciones de la inocapacidad total y parcial.

INCAPACIDAD TEMPORAL,- Al afirmar el art. 478 de la Nug
va Ley fed, del Trabajo "Es la psrdida de facultades o apﬁi
tudes que imposibilita parciel o totalmente a una persona -
pere desempefiar su trebejo.” el aceidente que haya sufrido-
el trabajador no seré en detrimento de @l ni de su femilig-
¥a que percibira su salario integro, mientras dure la inca-
pacidad o inhabilidad del trabajador,

Transcurido un tiempo de tres meses se encuentre impo
sibilitado de regresar al trabajo, cuslquiera de las partes,
trabajador o patrén pusde pedlr que se decrete la incapaci-
dad, por los certificados medicos, y se siga gozando de la-
indemnizacidn o se declare su incapacidad.

El nmaestro Mario de la Cueva "nos dice al respecty -~
que para los efectos, cualguiera de los dos puede solicitar
de la Junta de Conciliecidn y Arbitraje hage la declarato-—
ria respectiva, la ley no dice expresamente que la Junta -
pueda hacer la declaratoria, mds es evidente que por seres-
la Autoridad de Trabajo a quien compete conocer de todagm—-

\



estas cuestiones., " (24)

Como hemos dicho enterioemente la decisién puede fundar
se en los certificados medicos o pruebas que se ofrezcan o
un examen posterior.

Puede afirmar la Junta, que se declare la incapascidad--
permenente o que continue el tratamiento (esto es un supues
to) de la Junta de Conciliacidn y Arbitrajs, que se conside
re que no estd terminada le curascidn y en consecuencia lag-
lesiones pueden sanar con la atencidn medica.

Ta ley nos afirma gue los exdmenes medicos deberan ha--
cerse cada tres meses para que se fije la incapacidad perma
nente, ya aque la incapacidad temporal no se puede prolongar
por mids de un afo.

El seguro social es la forma de previsidn que ha alcan-
zado mayar incrsmento, eu vrimer lugar por gser obligatorio-
yoen segundo, Uor pos Wb ccOnORLic. S 9liu we OR eunsldg
rado como un servicio para todos log trabajadores y que el-
Estado interviene en su organizacidn y Pfuncionamiento.

INCAPACINAD PERMANENTE PARCIAL.- Ba 21 art. 479 de le -~
Nueva Ley Fed. del Trabajo hace mencidn respecto de la inca
pacidad permanente parcial, "Que es la disminucidn de facul
tades o aptitudes de una persona para trabvajar " ha conse--
cuencia de 1la lesién que haya sufrido el organlsmo humano y
que tenga como consecuencia la pardida de un miembro del -~
cuerpo ¢ un organo vital,

Ia indemnizacidén que debe recibir un trabajador ss de -
un tanto por ciento que fija la tabla de valnacldén de inoca~
pacidades, calculados sobre el importe, si la incapacidad -
hubiere sido permanente total, se tomara el ndximo y el mi-
nimo por ciento eatablecido por la ley, considerando su e-
dad ya que es importante para la incapacidad, 1la actitud de

(24) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de log trabajedores del Estado. Mdxico. 1960.



su actividad, remunerada ya sea, artes, oficlos o profesién.

Hay dos metodos para fijar la incapacidad parcial.

a).~ El primero, el arbitrio judicial conforme a la in
vestigacibn y examen por los peritos medicos a la
determinacidn previa del grado de incapacidad,

La golucidn del probleme tlene que diferir segin se -
trate el accidente o enfermedad. Como hemos dicho que el ar
bitrio judicial es el acuerdo que se sigue por los digtame-
nes medico legal que se aporta para determinar el grado de-
una lesidn ya que esta puede traer congecuencias posterio--
res, en la inteligencia de que resulte la perdida de un ===
miembro u érgano, y aue por medio de exdmenes continuos se-
podrd saber que grado de lesidn es, y por lo tanto la dura-
cidn de la incapacidad una vez hecho estos exdmenes, por -
naz tn Yo Tkt hs deT Paopen Tnatal g Atedoninard s ine
copacidad y que en sopsilones o lamestable al crehajador, -
por los tratamientos para su rehabilitacidn,

Cuando el trabajador ssegurado no esté conforme con la
calificacién que del accidente o enfermedad hags el Inatitun
to de manera definitiva, podrd ocurrir ante el consejo téo-
nico del propio Instituto o ante la autoridad laboral compe
tents para impugnar la resolucién,

En cuanto a este supuesto mientras se tramite el recur
80 0 julicio respectivo el Instituto le otorgara lag presta-
ciones que le corresponde a sus beneficiarios,

b).~ El segundo se plantea por la injusticia al tratar
de fijar la incapacidad para el trabajador y la incapacidad
para la profesién ya que anteriormente no existia wna tabla
de valuasién de incapacidad, hoy en la actualidad como la -
legislacién espafiola y la Nueva Ley Federal del Trabajo op-
taron por la tabla de valuacién de incapacidades ya que an=-
teriormente se le dejaba al arbitrio del juez, ya que pO=—-



dria haber un caso que pbnga en circunstancias lamentables-
al juez, en cuanto a la fijacién de la incapacidad, por —-——
otra parte no podria negarse la indemnizacién.

Hoy en la actualidad con la tabla de valuacidn de inca
pacidades no se guiso llegar a un determinado total y un —-—
médximo y un minimo para cada caso 0 grado segin 'a lesién -
que haya sufrido el trabajador.

Una vez declarada la incapacidad permanente parcial, -
ge concederd al trabajador asepurado la pengidn que le co~=
rresponda con carécter provisional, por un periodo de adap~
tacién de dos afos.

En este lapso de tiempo el Instituto podrd ordenar la-
revicién de la incapacidad con el fin de modificar la cuan-
tia de 12 pensidn o en su defecto el trabajador podrd soli-
citar, la revisidn ya sea para disminirla o sumentarla, una
vez transcurldo el lapso de tiempo que se le dié para su -
rehabilitacidn o adapitacidn se considersrd como definitiva,
¥ la revicién solo podrd hacerse una vez al afio.

Cuando un trabajador sufrid un riesgo de trabajo y fue
dado de alta y posteriormente sufre una recaida con motivos
del mismo accidente o enfermedad, recibird mientras dure la
inhabilidad, el cien por cliento de su salario, (los asegura
dos del gruvo W ) estos recibirdn un subsidio igual al sala
rio en gque esten cotizando.



IA INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.- El art. 480 nos dice-
a2l respecto que la "incapacidad permanente total es la per
dida de facultades o aptitudes de una persona que la impo-
sibilite para desempefiar cuslguier trabajo por el resto de
su vida.” esta imposibilidad pudo ser ocasionada por lesig
nes e consecuencia de un accidente o enfermedad, sobre par
tea distintes del crganismo humano, ya que la Nueva Ley -
Fed. del Trabajo no admite acumulacidn de incapecidades, -
ya que debe expresar tajantemente le incapacidad con pre—
vios exémenes redicog o pruebas feacientemente,

Una vez declerada la incapacidad permanente total del -
trabajedor, este recibird una pensibn mensual de acuerdo -
con el grupo y salario que egste percihe; en la tabla del -
art. 65 de 1ls Nueva Ley del Seguro Social.

Cuando un trabajador esie en el grupo ¥, tendrd derecho
a recibir una pensidn mensual del setenta por ciento del =
galario en que estuviere cotizando al Instituto. En egte-
mismo caso si el trabajador estuviere incapacitado por en-
fermadad, se tomard como base las ultimas cincuenta y dos-
semanas de cotizaclén o en su defecto las que tuviere gi -
su aseguramiento fuese por un itlempo menor,

Pero si el trabajador estuviere incorporado al sistena
de porcentaje sobre el salerio, percibira pensidén equiva~—
lente al ochenta por ciento del salario, cuando éste sea -
hasta de $ 80.00 pesos diarios, y setenta y cinco por cien
t0 cuando preciba un salario de $ 170.00 pesos disrios, ¥
un getenta por ciento cuando fuere superior.

En tanto el patrén no se puede obligar a pagar una can
tidad meyor a la incapacidaed permanente total, aunque se -
reunan mds de dos incapacidades, en consecuencia si los —
riesgos producierdén la incapacidad permanente total la in-




demnizacidén serd en une cantidad al importe de mil noventa
¥ cinco diag de salario y no habra deduccién de los sala=—-
tios que percibié durante las incapacidades anteriores.

La aplicacidn de nuesira ley se sujeta a clertas nor—~
mas como son; Si la accidn de la lesidn proviene del traba
jador, se supone la fijacidn de una incapacidad parcial, -
pueg si se hublere egtablecido une incapacidad total, la -
agravacidén es imposible.

Cuando le accidn procede del patrén puede entenderse-
sea que se hublere fijado una incapacidad total o una par-
cial, pues en ambos ¢asos es imposible una mejoria en las-
condicioneg del +trabamjador, la gravedad o mejoria del mis~
mo debe ser posterior a la fechs en que se hubiere fijado-
ega incapacidad,

Ya que tenemos en cuenta que al fijar una incapacidad
se debe hacer tajantemente con previos examenes, segin el-
grado de la lesidn, ya sea temporal, parcisl o total o de-
clararse que ess misma lesién ocasiona la muerte del traba
Jedor, y es una secuela de términos que deben seguirse, se
gin el dictamen nédico,

La ley restringe la conducta del trabajador en cuanto
a los riesgos de trabajo, y que este se encuentre culpable
por alguna de las siguientes causas,

a).~ Cuando sufra wn accidente y este haya estado ba=-
Jo un estado de embriaguez.

Vemos que con frecuencla ocurren accidentes por que -~
el individuo se encuentra en un estado de embriaguez por -
no dejar de ser hombre,; demmestra su conducta relajada, y-
el infortunio llega, y lo empresa y organismo piblico ten-
dra que proteger a loe derechohablentes.



h).— Si el accidente ocurre encontrdndoge el trabaja-

C)am

d)-"‘

dor bajo la acecidn de un narcotico o droga ener—-
vante salvo que exista prescripeidn medica y que-
el trabajador hubiere exhibido y hecho del conoci
miento 2l patrdn, que este bajo control médico, -
de esta menera no habrd motivo por 1o cual no se-
de la incapacidad.

Cuando el trabajador se ocasiona intencionalmente
una incapacidad o lesidn por si o de aocuerdo con-
otra persona. En los reglamentos de trabajo como-
en la misma ley del travajo se determinen las me-
didag que deberdn observarse g fin de preveniy -
los riesgos de %rabajo ¥ lograr gque éate se efec-
tie en condiciones que aseguren la vidae y la sfme
lud de los irabvajadores, porque si se atenta con=
tre la vida de uno 4dg gug conpaiieros & un qUE w—-
ecte haya tenido un acuerdo para lesionarlo, tan-
to es causa de rescisidén de la relucidn de traba-
Jo sin responsabilidad para el patrdn.

Si lea incapacidad o siniestro es el resultado de-
alguna rifia o intento de suicidio. Para nosotros-
la indemnizacién por muerte del trabajador o en -
el caso de suicidio con la \inica exelusidn que ex
presamos que pudo ser acusado por instigacidn de-
les veneficlerios, o que se afirme lo contrario~
que el trabajador no se encontraba en planitud de
sus facultades por circunstancias pslquicas,



Nuestra legislacién no distingue la muerte voluntaria
8 involuntaria en el caso de suicidio del trabajador ya que
tambien da origen a la indemnizacién, a menos que e COm———
pruebe que los derechohabientes lo instigarén al sulcidio,-
para obtener la indemnizacidn, en tal caso se indemnizara a

los derechohablentes por mmerte. supuesto gue no gs podria-
hablar de culpa del occliso, que como un hecho voluntario, a
menos que el suicidio fue originado por un estado patoldgi-
co, que priva a la victima de la consciente lucidez de sus-
actos.

En conclusién diremos que la indemnizacién por muerte-
del trabajador se les dard a sus beneficiarios, con la uni-
ca exclusibn que el trabajador no gozaba de sus facultades-
por circunstancias orgdnicas, ya que la ley anterior ni la-
vigente hace distincién ds ninguna clase de suicidio volun-
tario, ya que la finalidad de la seguridad soclsl es prote-
ger al nucleo famillar,

Ys que nuesatro capf{iulo habla de indemnizaciones y de-
incapacidades del trabajador me es satisfactorio hablar de-~
1la indemnizacidén global que tiene derecho el empleado pdbli
co, asungque este gin tener derecho a la pensibn por vejez o-
invalidez, se separe definitivamente del servicio que pres-
ta, ya sea en una dependencia del gobierno, se le otorgard-
una indemnizacidén gloval equivalente a .

"Bl monto totdl-de las cuotas con que hublere contri--
buido de acuerdo con la Praceidén 1ldel art. 15, si tuviese-
de uno a cuatro 2fios de servicio. (25)

Bstog servicios son los que elevan los niveles de vi-
da del servidor pdbvlico y de sus familiares ya que tienden-
al bienestar social del pals.

(25) Ley del Imnstituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. México. 1960.



Para una indemnizacidén global se requiere que el traba
‘jador haya aportado un 6 % de cuotas para tener derecho a ~
las prestaciones gque se reflere el articulo 3 de la Ley del
Ingstituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabaja=-
dores del Estado.

Lag prestaciones a gue tiene derecho el trabajador al-
gervicio del Estado son @
1.~ Seguro ds enfermedades no profesionales y maternidad.
2.=- Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profew

sionales,

3,~ Servicios de rseducacidén y readaptacién de invalidos.

4,—- Servicio que elsvan los niveles de vida del servidor—
piblico y de su familia,

5.- Promociones que mejoren la preparacién de téenica y cul
tural y que activen las formes de sociabilidad del tra-
bajador y su familisa.

6.~ Créditos para la adquisicidén en propiedad, de casas o0 -
terrsnos pars la construccidn de las mismas, destinados
g la habitacién familiar del trabajador.

7.~ Arrendamiento de habitaciones econdémicas pertenecientes
al Instituto. -

8.~ Prestamos hipotecarios.

9.~ Pregtamos a corto plazo.

10.~ Jubilacién,

1l.~ Seguro de Vejez.

12.« Seguro de Invalidesz.

13.= Seguro por causa de muerte.

14.~ Indemnizacién global.

Y tambien tendrd el derecho a un mes de su dltimo suel
do bAsico, que nos marca la ley antes mencionada en su art,
14, st el trabajedor tuviese de cinco a nueve afios de presge-
tar sus servicios para adquirir este derecho.

Y tambien si hubiere pagado el monto total de las cuc-
tas, se le deran mds dos meses de su ¥ltimo sueldo si hubie



' pe permanecido en su labor de diez a catorce ados.

Aun cuando el trabajador no haya tenido el derecho a
las pensiones mencionadas y este falleciera, el Instituto -
hard la entrega de 12 indemnizacidn global a sus derechoha-
bientes.

Se entregafd la indemnizacidén a que se refiere los -
parrafos enteriores siempre y cuando el trasbajador no tenga
adeudos con el Instituto o responsabilidad algune, cuando -
se separe voluntariamente del servicio a excepcién de los -
casgsos siguientes.

Que el trabajador de le impute la comisidén de un de-
1ito en el desempefio de sus serviclos y tenga responsabili-
dad el organismo pdblico, en este caso se detendrd el total
de la indemnizacién, hasta que se dicte el fallo absoluto—
rio o en caso contrario solo se reintegrara el sobrante, si
lo hublere, despues de cubrir el adeudo de dicha conducta.

Cuando un trabajador se separe de una entidad guber-
namental y fue indemnizado globalmente y posteriormente re-
ingresare a su trabajo y quiere que se le compute el tlempo
que dejo de trabmjer, el Instituto exige la devolucidn de -
le indemnizacidén, mds un 6 % anual durante el tiempo que —-
dejo de trabajar, ya aque el Instituto fijard un plazo, en -
caso de deceso del trabajador y no cubrié el adeudo los de-
rechohabientes podrén aptar por la indemnizacién que le co-
rresponde o cubrir el adeudo para poder disfrutar de la pen
8idn en su cago.



 En virtud de que el objeto del contrato laboral consis—
te en la preparaoién de 1a actividad personal del trabaja--
dor, la muerte de éate extingue sutomsticamente el contrato
de trabajo, la muerte del trabajaedor crea obligaciones a «-
cargo del patrén, obligaciones qua nacen por el solo hecho-
del deceso min cuando éste fuese debldo e enfermedades o --
accidentes, en estos casos debz pagar uns indemnizecidn a -
determinados causahabientes.,

" Tos fines de la indemnizacidn eatén emparentados con-
los relativos a la indemnizacidn de incapacidad permsnente-
con la natursl diferencia de que ests {ltima sirve al traba
jador mismo y 8 su familia, la reduccidén en los ingrescs de
le familia que la accidn de los derechos del trabajador es-
una accién propis ¥y aue, en conzecuencia, no es un derecho-
que adguieren dichoes deudos por herencis, pues bien, la in-
demnizacidn pvor muerte es una medida de proteccién & la fa-
milia del trabajador y su fundamento, ademds de estar en la
idea del riesgo profesional, se encuentra en los principios
generales de la previsidn social.n (26)

El monto de la indemnizacidn nos lo sefizla el art. 502
de la Nueva Ley fed. del Trabajo, serd la cantidad al impor
te de sstecientos treinta dias de salario, sin deducir la -
indemnizacién gque percibio el trabajador durante el tiempo-
en gue estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Ta ley federal del trabajc de 1931, créo la dependen—
cla econdmice gue genera el derecho para obiener las indem~
nizaciones en los casos de accldentes o enfermedades de tra
bajo en favor de las personas que estan a expensas del tra-
bajador, en la frac. 111 del art. 501 de la Nueva Ley Fed.=-
del trabajo desvirtia esta teorfa social en relacidn con —-

(26) De la Cueva Mario. ob. cit. p. 160.



laé concubinas. | e -
La reproduccidén en el srticulo 1635 del C. Civil que=

nos sefiala al respecto de la concubina con quien el autor -
de la herencia, vivié como =i fuers su marido durante los -
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con
1a gue tuvo hijos siempre que ambas hayan permanecido li-—-

bres de matrimonio durante 2l concubinato, tiene derecho a-
heredar conforme a las reglas siguientes:

1.~ Si le concubina concurre con hijos que lo sean tamf-,”’ T

bien del autor de la herencia, se observard lo dis-—
puesto en los arts. 1624 y 1625.

Al hecer referencia de estos articulos el primero gefiala
que el conyuge que gobrevive, concurre con descendientes, -
tendrd derecho de un hijo, si carece de bienes o los que ==
tiene al morir el sutor de 1la sucesidn no igualan a la por-
cién que a cada hijo debe corresponder, lo mismo se observa
rd si concurre con hijos adoptivos del autor de la herencla,

En el primer caso del artieulo enterior, el cdnyuge reci-
bird Integra la porecibn sgefimlada, en el segundo, g0lo ten—-
dréd derecho de recibir lo que baste para iguslar sus bienes
con la porcién mencionads.

1l.~ 5i la concubine concurre con descendientes del au——
tor de la herencis, que no sean tambien descendien-
tes de ella, tendrd derecho 8 la mitad de 18 POr—=—
¢ién que le corresponda a un hijo.

111.~51 concurre con hijos que sean suyos y con hijog —-
que sl autor de la herencia hubo con otra mujer, --

tendrd derecho a lasg dos terceras partes de la por-
cibén de un hijo,



J.VQ_

‘V.-

VJ.Q“‘

Se acepta la idea de que los hijos naturales de~
la concubina concurran con otros hijos naturales del
autor de la herencis hablendo sido hijos con diversa
mujer, ya que el C.Civil exige clertos requisitos de
acreditar la filiacidn, ya que se hable de hijos le~
gltimos como naturales, y se acredita su afiliacién-
por medio del metrimonic de los padres, de 10s hijos
legitimos, con el azcta del reglstro civil, en cuanto
a los hijos naturales es el problema de losg nacidos-~
fuera de matrimonio resulta, con relacién a la madre,
del sblo hecho del nacimiento, respecto del padre, -
sélo se establece por el reconocimiento voluntario o
por sentencia que declare la paternidad.

La filiscién puede ser acreditada independiente--
mente de la voluntad del padre ¢ de la madre, para -
esclarecer simplemente el hecho mismo de la afilia—
cién.

51 concurre con ascendlentes del autor de la heren--
cia, tendrd derecho & la cuarta parte de los bienes—
gue formam la sucesidn.

Si concurre con perientes colaterales dentro del ——-
cuarto grado del sutor de la herencia, tendrd dere—-
cho a una tercera parte de ésta.

Si el autor de la herencla no deja descendientes, as
cendientes, ¢ényuge o parientes colaterales dentro -
del cuarto grado, ia mitad de los blenes de la suce-
s8ién pertensce a la concubina y la otra mitad a la -
beneficencia pddblica. '

En los casos a que se refieren las fracciones 11 y -
111 y 1V debe observarse lo dispuesto en los artg.--



1624 y 1625 que se ha hecho~alué16n,'si la cbnéupi
na tiene blenes.
31 al morir el autor de la herencia tenfa varias -

concubinas en las condiciones mencicnadas al prin-
cipio de este capitulo, ninguna de ellas heredars.

Esta lamentable peneiracidn del derecho privado en el-
laboral originé el desamparo a las mujeres, y& que es una -
injusticia, hor en la actualidad con los principios de jus—
ticia social, y= mencionados en el capituloe saterior, basta
decir que la indemnizacidn debe reparitirse entire quienes de
pendian econdmicamente del trabajador.

Las obligaciones que nosg marcs la Nueva Ley Federal ~-
del Trabajo respecto de los patrones, estoa hacen caso omi-
80, en la notificacién de la muerie de un trabajador & las-
sutoridades correspondientes, ya gea por chorrar trdmites -
administrativos o simple negligencia de sus representantes—
del mismo ya que se hscen acredores de une sancidn.

las obligaciones de log patrones que nos marca el arti
culo 504 de la Rueva Iey Pederal del Trabajo en su fracecién
V1 hace alusidn, que en caso de mierie por riesgoe de traba-
Jo, dar aviso a las autoridades tan pronioc como tengs cono-
cimiento de elle, proporcionar a la Junte o al Instituto «~-
del Trabajo los datos del +trabajador como son

a).~ Nonbre y domicilio del trabajador y de la empresa.

b).- Ingar del accidente y hora.

¢).~ Nombre y domicilio de personas que lo presencis—
rén.

d).- Ingar en que ge le atendio.

e).~ Salario que devengaba.

f).- Trabajo que desempefiaba.




g).-fNombre ¥y dom1eilio de las personas a‘quienes pueda,(
: corresponder la indemnizacién en caso de muerte.

Una vez notificadas las autoridades se encargaran de --
practicar una investigacidn a ver que personas dependfan =
del trabajador, hecha esta investigacidén, se les notificara
por los medios publicitarics que se juzgue conveniente para
convocar a los beneficiarios los cuales tendrdn que compare
cer ante la Junta de Conciliaciédn y Arbitraje dentro de un-
término de treinta dias.

Une vez concluida la investigacién y notificados los be
neficiarios el Inspector del trabajo remitird el expediente
a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, ya comprobados es-—~
toa2 requigitos por la Junte, con audiencia de las partes, -
dictard resoluciédn, determinendo qué personas tienen dere--
cho a la indemnilzacién, cowo son :

La esposa, hijos y ascendlientes sin sujetarse a las —
pruebas que acrediten el parentesco, pero no podrd dejlar de
reconocer lo ascentado en las actas del registro civil.

Ya que es8 una prueba documental, que se acredita su pa-
rentesca con el oceciso, hecho esto, se procedera al pago de
la indemnizacidn por conducto de la Junta de Conciliaciébn y
Arbitraje y una vez conoluido esto, el patrén se libera de-
toda responsabilidad, con los derechohabientes.

A este respecto, es necesario tener en ouenta la evolu-
cién del concepto de ayuda comunitaria, que progresivamente
va prescindiendo de la prueba de necesidad casuisticamente-




velorada para constituir un derecho fundado énflds ine
del bienestar social. =

La previcidn puede presentarse en forma individual
o en forma colecitiva, o bien en forme social,

Ia individwnal se practics por c¢ads qulen, conforme
a8 su presupuesgto, de manera voluntaria, ya sea mediante -
el ahorro o en la compra de pélizas de seguros que venden
las compaiiias particulares de seguros.

La colectiva, se realiza por medio de cajas de aho
rro por un grupo de personas organizadas para tales fines.

La previeidn gocial en camblo, se refiere a la so-~
ciedad en geneoral, es obligatoris y el Estado participa -~
en su funclonamiento tanto cooperativo econdémicamente —-——
como reglamentando lag obligaciones gue corresponden a ca
da una de les paries.

El seguro social es la forma de la previeidn que -
ha alcanzado mayor incremento, en primer lugar por sexr -
obligatorio y en segundo por ger ¢l més econbémico. Por -
ello se ha considerado aomo un gservicio a los trabajado~—
res.

El seguro soclal como une de las formas de prdcti~
ca de la previsién social he dado origen & wna nueva rams
auténoma del Derecho Social, la de la Seguridad Social en
12 cusl, sl decir el maestro Gonzdlez Disz Lombardo, se ~
integran los esfuerzos del Estado y los particulares y —-
los Estados entre si, s fin de organizar su actuacién al-
logro del mayor bienesgtar socisl integral y la felicidad-
de unos y otros; en el orden de justicias socisl y digni--
dad humane.




La geguridad soclal como ciencla, surge del concep~
t0 de las garantias sociales, porque estas son como dice
el Dr. Trueba Urbina., Son derechos establecldos por el -
Estado para tutelar a la socledad, & los campesinos, a -~
los trabajadores, a2 los artesanos, COomo grupos y en susgs—
propias personas, asi como a los demds econdémicamente dé
biles, en funcidén del bienestar colectivo.

Asi, la tendencia hacia la generalizacién de la =
proteccidn parece haberse constituido en la principal --
fuerza motriz del desarrollo de la seguridad social.

Esto proviene del efecto del dinamismo proplio de -
esta institucién, ¥y bajo la presidn de las necesidadege-
exteriores e interiores que originaron los cambios socla
les, que privaron a las clsses y a los grupos sociales -
privilegiados de sus raices y garantias tradicionales, -
sobre la cual sge basaba la segurlidad individuval y colec-—
tiva de sus miembros . En reslidad la tendencia hacia -
la cobertura general se manifiesta en condicliones muy va
riadas, efectuando 2 veces una larga extencidn de los —-
sistemas de seguridad socisl, ¢ al contrario, dentro de-
limites en las remas de seguridad tembien de acuerdo con
métodos muy diversos.

El resultado finel de estas tendencias se asemeja-
la nacionalizacidén del bienestar social, en el sentido -
de la extencién de las garantias a la colectividad nacio
nal, o por lo menos a la comunidad de trabajadores.




‘YJUBILAGIOHﬁé’f PﬁNSIOﬁﬁs”E‘i: O

Hablaré de 1la jubilacién s continuacidn del salario,
porgue variocs autores consideran la Jubilacién como un de
recho sccssorio del salarie. Afirman gue éste se compone
de dos elementos.

1.~ Ia remuneracidn actual o sea sl salario en sentiw
do egtricto 7 .
2.~ la remuneracidén diferida, es decir las jubilscio-
nes y pensiones.
Bsta es la opinidn de un Jurista frences Mawride Hau
riou quien nos de la siguiente definiecidn de jubilacidén.
"Es una indemnizacidén a t{tulo de sueldo diferido y =~
basads sobre retenciones, servida bajo forms de renta vi-
talicir, concedida al trabajador retirado, siempre que -
reuna determinedas condiciones, * (27)

Congideramos 1la jubilacidn ocomo un accesorio del sa-~
lario consistente en una asignacién fijs periodica y pro-

porcional,
Bielsa Rafael sigue este wmiemo eriterio; considera -
la jubllacién como * Un accesorio conslstente en ung sw-

aplgnacibn fije periodica y proporcional al salario.® (28)

Podemos dafinir ls jubilacidn como la cantidad vita-
licia que otorge la administracidén a los {rabajedores re-
tirados por log servicios que presiaron durante cierto pe
riodo de tiempo y una vez que han satisfecho clertos rew—
quisitos.

Es distinto el derecho a la Jubilacidn futurs, que -
el derecho a la jubllacidén concedida. El primero es una -
simple expectativa que tiene el trabajador y estd sujeto-
egste posible derecho al cumplimiento de cliertos requisiios

(27) Villegas Baesavilbaso B. Derscho Administrativo.
T,111. Buencs Aires. 1951. p. 497.

{28) Bielsa Rafmel. Derecno Administrativo.
T.111. 5/e¢d.Buenos Alres.19%6. p.156.




fijado por la ley. El derecho de la jubilacidén concedida
es un verdadero derecho para toda la vida del trabajador,
claro es que puede extinguirse pero sélo en los casos es-~
pecificados por la ley, 9in embargo algunos autores como=-
Rulz y Gdémez Jullan consideran que no es conveniente atri
buirle a la Jjubilacidn el cardeter de crédito en contra -
del estado sino que al contrario, pueds ser cbjeto de mo=
dificaciones, ya que hay que tomar en cuenta la situacién
financiera del gstado la cual pude hadber sido mpy buena -~
en el momento de fijar la jubilacidn.

Pero mds tarde el estado puede estar en crisis y ver

se obligado a reducir el monto de las jubilaciones, pera-
Rulz y Gémesz Julien este sutor la reduccidén si es posible
pero teniendo como limite el que smea suficiente para sg--

tisfacer las necesldades del trabzsjador.

Considerando que la tesis que se plantea quizd pueda
tener aceptacidn en los paises no desarrollados que tiew-
nen una gran inestabllidad scondmice, psro no en un pais~
como &l nuestro que dias a dia tiene mayores ingresos, gque
ge industrializa y que se encuentra en pleno desarrollo -
econémico.

Un pais asi no se veri en la necesidad de menospre--
clar a sus trabajadores Jubilados sino que al contrario——
lo aconse jable es que otorgue a loe jubilados un porcenta
Je de los aumentos que se conceden a los trabajadores en-
gervicio, puesto que la vida ge encuentra en un estado de
pobreza y los jubliledos se ven en situaéiones dificiles =~
porque en atencifn a su edad no pueden degempeliar otrs —-
actividad y nada ¢s mds Justo que concederles un aumento-
en su jubilacidn.




De 1o que hemos dicho, podemos deducir ciertas carac
toristicas referentes a la Jubilacidn como un derecho del
trabajador.

a.—- Eg un derecho personal y sélo puede sjercitarlo -
el trabajador gque ha dejado de prestar sus servi~
clos.,

b.~ Es renunciable, ya que ninguna ley puede imponer~
la obligacibén de hacer ugo de este derecho,

c.~ Es vitalicia, pues se conoede para la vida del «
trabajador y solo se suspende en los casos estric
tamente gefialados por la ley.

d.~ No puede ser embargada totalmente, ya que tiene -
la misma proteccidn que el salario pues persiguen
idéntica finalidad, con sistente en asegurar al -~

trabajador su subsistencis y la de su familla,

Ias ocondlicloney exigiiams por la ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Socisles de los Trabajadores del =
Estado para otorgar las Jubilaciones.

a,~ Dabe tratarse de una funcidén reiribuida, ya que -
una parte del fondo de¢ la jublilacién ge integra -
con los descuentos gue se hacen de los salariog--
de los trabajadores.

b.= El funclonamiento debe ser exacto de la adminig—-
trecidn para determinar el tiempo, ya que precisa
ments ls jubilacidn se otorga como compensacidn--
2 losg aiios que el trabajador se dedico a servir a
la empresz u organismo.

c.~ Que me preosente alguna causa de incapacidad, cosa
muy justa el conceder una jubilacién al trabaja——
dor que se encuentra en esta situacidn.



Is jubilacién responde a un principio de justicia so—-
cial porque el estado tiene obligasecidn de velar por el —
trabajador que ha consagrado su vida a servirle y debe —
proteger no s88lo a dste sino a su familia. Al hacerlo no-
easta mds que compemsando Jjustamente a este trabajador que
por vejez o inhabilidad, y& no puede trabé;jar° Ia Jubila-
¢cidn, por otras parte permite retirar del servicio activo-
a los incapacitados y éstos, 8 su vez ya no tienen que -
preocuparge de buscar medios econdmlcos para subsistir,

Bxiste tambien la Jublilacidn por inhablilidad a cousa
del gervicio y tiene lugar cuando ¢l “Yrabsjador sufre uasa
incapacidad yo gea temporal o permanente que le impida se
guir trabajandc, al declararse una incapacidad permanente
sea fotal o parcial, se otorgard una jubilacidn provicio-
nal durante dos afios; en ese tlempo el Instituto puede or
denar, o el jubilado solicitar la revicidn de la incapaci
dad a fin de aumentar o disminuir el monto de la jubila—-
cidn,

Hay jubilaciones por inhabilitsciones producidas por-
caugas ajenas al servicio, pero para otorgarlas se requie
re que el trabajador haya contribuido_al Instituto cuando
menos durante 15 afios y siempre que la incapacidad no sea
producto de un acto intencional o de un delito.

Estas Jubilaciones por incapacidad se suspende cuando
el jubilado esté desempeflando otro empleo en un organismo
péblico o cuando se niegue injustificadamente a someterse
a las investigaciones ¢ curaciones ordenadas por el Ineti
tuto, si el trabajador recupera su capacidad, se le repon
drd en su empleo, si no lo acepta, entonces la pensién —-
serd revocable.



IAS PENSIONES.-~ Com frecuencia se confunden los terminos
jubilacicnes y pensiones; estan intimeamente relacionados
pero no significa lo mismo ya que la jubilacién es un de
recho del empleado o trabajador, en tanto que la pensién
o3 un derecho de los deudos del pensionado.

Es preciso que el trabajador fallezca para que naz-
ca el derecho a la pensién.

Podemos definir la pensién como el derecho eotorgade.
a los familiares del empleado ¢ trabajador que muere es-
tando jubilado o teniendo derecho a la jubilacién, y que
consiste en ol pago periodico de una suma de dinero. Ia
pensién es un derecho personal que sélo puede ejercitar-
1o log familiares que estdn expresamente eztablecidos en
la ley y que son los gsiguientes :

a).~ Esposa supérstite e hijos menores de 18 afiocs ya-
gean legitimoz, naturales; reconocidos o adoptivos.

b)e~ A falts de esposa, 1s conoubina siempre que hu--
biera tenido hiljos con el trabajador pensionado, o vivi-
do en su compaiiia durante log cinco afios que precedieron
a su muerte y ambos hayan estado libres de matrimonio du
rante el concubinato. Si el trabajador habiera tenido-
varias concubinas, ninguna tendrd derecho a pensién.

¢).~-El esposo, siempre que a la muerte de la esposa -
trabadora o pensionada fuese mayor de 55 ailos o estuvie-
re incapacitado para trabajar y hubiera dependido econb-
micamente de ella.
Cuando fueren varios los deudos que tengan derecho

a la pensiédn, se dividird ésta pcr partes iguales; cuan-
do fueren varios los beneficiarios de una pensidn a algu
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nos de ellos perdiese el derecho, la parte que le corres
ponde serd repartida proporcionalmente entre los restan-
tes,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn opina al
respecto que * los deudos o beneflciarios de un pensio—
nista no tienen el derecho alternativo & obtener pensién
0 & recoger 1os descuentos hechos al mismo pensionigta,-
pues la devolucién del fondo de descuento, procede unica
mente cuando el trabajador a quien se ha hecho, no reudna
los requisitos necesarios para tener derecho & 1la penww—
gién. (29)

Este funfamento es el mismo que el de la Jjubila--
cién dar al empleado que ha dedicado su vida al Estado,-
toda clase de proteccidn para el futuro, sbélo que en el-
caso de la pensién esa proteccidn se extiende a la fami-
lis del trabajador asegurade su subsistenclia para cuando
el muera.

Los rieggos protegidos por el Seguro Social como-
son la invalidez, la vejez, la cesantia en edad avanzada
vy la muerte del asegurado o pensionado, heremos una bre-
ve egplicacidén de cada uno de estos riesgos, ya que ha~
blamos anteriormente de la jubilacién y pensidn.

INVALIDEZ.~ La ley del Seguro Social de 1974,acor
de la dinamica propia de esta Institucidén, presenta sig-
nificativas modificaciones que han tenido el propdsito--
de avanzar hecia una gseguridad social que sea integral,-
en el trabajador, ‘'en el doble sentido de mejorar la pro-
teceidn al ndcloe de los trabajadores a relaciones de =-
trabajo y de extenderla a grupos humsnos que no estan su
Jetos a releciones de trabajo, respectc de los seguros -
de invalidez, vejez y muerise.

(29) Semanario Judicial de la Federaciédn.Quinta Epoca
T, IXXIII.p.7546.



En un principio se he eliminado la duelidad existente
entre 1la pensidn de invalidez y la pensidén de¢ vejez cuan<
do el trabajador asegurado no ganare mds de la mitad de—-
lo que percibe un irabajador sano de su mism& capacidad,
igual categoria y formacién profesionel andlopga. Bsta dis
posicidn que, como es de aceptar existe el momento de pro
teger al trabajadoy por su inhablilided fisica o mental,ya
sea por causag ajenas al desempeilo de su cargo ¢ empleo.

El art. 134 de la Nueva Ley del Seguro Social nos mar
ca que la invalidez comenzard desde el dfla en que se pro-
duzca 8l giniestro y si no puede fijarse el dia, desde la
fecha de la pregsentuecidén de la solloitud pasra obtenerls.

Para lozs efectog de le ley existen ciertos requisitos

l.~ Que el asegurado se halle imposibilitadoe pare procu=-
rarge, mediante un trabajo proporcionsdo 2 su capaci
dad, formacién profesionzl y ocupacidén anterior, una
superior el cincuenta por ciento de la remunerscidn-
habitual que en le misma regién reciba un trabajador
sano, de semejante capacidad, cztegoria y formacidn-
profesional.
2+= Que gea derivada de una enfermedad o accidente no --
profesional, o por defecto o agotamiento fisico o —-
mental, o bien cuando padezca una afeccién o se en--
cuentre en un estado de naturaleza permanente que le
impide trabvajar.
Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez-
requiere que al declararse ésta, el ssegurado tenga acre-
ditado el pago de ciento cincuenta cotizaciones semanales.




Todo sujéto que haya solicitado una pensién de 1nVa1i' “ -
dez, ¥y que se encuentre disfrutandola, se le hara una in-

vestigacidn de cardcter medico social y econdmico para «-
reafirmar su estado de invalidez.

No se concederd la pensidn por invalidez, cuando el -
estado de inhabilidad sea consecuencia de un acto inten—-
cional del trabajador u originado por algun delito cometi
do por el, cuando el estado de invalidez sea anterior al-
nombramiento del trabajador.

Cuando el pensionado se niegue a2 gometerse & logs pre—-
vios tratamientos medices, o abandone estos; se ls suspen
derd el pago de la pensién, se¢ reanudard desde que se mo-
difique la conducta del asegurado o pensionado a este resg
pecto sin que heya lugar al reintegro de las prestaciones
por el tiempo que durd la suspensidn.

La pensién serd revocada cuando el trabajador recupere
sug facultades que hayan sido, la causa de su inhabilidad
en tal caso la empresa u organismo pdblico tiene la obli~-
gacién de restituirlo 2 su empleo, ya que si sus faculta-
des lo permiten, o en caso contrario, asignarle un traba-
'jo que pueda desempefiar, y remunerado al equivalente al--
que disfrutaba al acontecer la invalidez,

Se introduce una diferencia en cuanto al cardcter de—-
la pensgidn que concede el seguro de invalidez, esta puede
gser temporal o definitiva.

s primera es ls que se otorga por periodos renovables
al asegurado, en los casos de existir posibilidad de recu
peracién para el tradbajo, o por la contimiacién de una en
fermedad no profesional se termine el disfrute del subsi-
dio y la enfermedad persisita.



La segunda es la que corresponde al estado de invali-
dez que se estima de naturaleza permanente.

CESANTIA.~ la cesantia es cuando el trabajador ha mi-
nado sus fuerzasg de trabajo, por el transcurso del tiempo
¥a que erd su unico patrimonio, y el medio para subsistir
el seguro de cesantia que otorge el Seguro Social al +tra-
bajador para subsistir, cuando el trabajador quede priva-
do del trabajo remunerador, despues de los 60 afios de g—-
dad, se obliga 2l instituto al otorgamiento de las presta
ciones como son @

Lo pensidn, asistencia medica en incapacidad ya sea -
parcial permanente o total, viudez, orfandad y pensién a
ascendientes, asignacién a log femiliares consistentes en
una ayuda por concepto de cerga familiar que se les conce
derd a los beneficiarios del pensionado,

Otras prestaciones que les corresponde a log familia
res del trabajador.

A)e~ La espose ¢ concubina del pensionado le corres—-

ponde un 15 % de la cuantia de la pensién.

Esta pensidn que se le otorga a la esposa o concubina
es para que zo quede degamparada por ol tiempo que dure -
su existencia ya que el Seguro Social tiene la obligacidén
de veler por cada uno de los miembros del trabajador, enw
vida y aun cuando fallezecz, les preataciones de preven——-
cibn social que la empresa se gompromete a darle como ayu
da econémica para el sepelio.

B)o~ Para cada uno de los hijos menores de 16 afios de
edad un 10 % de la cuantia de la pensidn.

Esta asignacién de la pensién se le entregard a la —

persona que este 8 cargo de la proteccidn del menor o la-

Institucidén, en caso de que no viva con el pensionado o =-



en su defecto al tutor que se haga cargo del menor, esté-
incapacitado, esta asigracién durard mientras no desapa--
rezca la inhebilitacidn.

¢).~ Si el pensionado no tiene ni esposa o concubina
ni hijos, se concederd una asignacidén del 10 %
para cada uno de sus padres, si dependen del a=-
gegurado econdmicamente.
Este pensién que se otorga a los padres del pensiona
do, e3 generada por derechos propios como asegurado, ¥y ce
sard con la muerte del beneficiario de 1la pensciébn.

d).~ Si el pensionado tiene sdlo un asgcendiente, se-
le concederd una ayuda del 10 % de 1ls pensién que deba -~
disfrutar.

Estas asignaciones familiares se deberdn entregar al
pensionado, pero la ley del Seguro Socizl hace excepcidn-
a las que le corresponden a los hijos ge deberd entregar-
a la persona que este bajo zu cargo, o institucidn que «—-
con motivo de no poderse mantenerse por si mismo.

Todog estos beneficies ge podran disfrutar del pen--
sionado siempre y cuendo tengza un minimo de 500 cotizacip
nes semanales ¥y que tenga una edad de 60 atice de odad, ——
oon la pogibilidad en la cesantia en edad avanzada, obli-
ga 2l Instituto 8l otorgamiento de las prestaciones ya -——
mencionadasg,

E1l trabajedor una vez que haya sido dado de baja del
seguro obligetorio, y reuna los requisitos seflalsdos, po-
drd solicitar su pensién.

Al reafirmar nuestros conceptos con base en el art.-
171 de 1la Nueva lLey del Seguro Social, hace alusidn que -
para el otorgamiento de la pensién de cesantia en edad --
avanzeda, le corresponde una pensién cuya cuantia se le—-




calculard de acuerdo con bage en la tabla siguiente.

Afios cumplidos en la
feoha en que se adquie-~
re el derecho 2 la pen~
sién.

60
61
62
63
64

Con base en esta tabla se aumentsrd un afio a los cum¥;"‘
plidoslcuando la edad los exceda en sels meses.

Cuantia ds la pensidn
expresada en % de la
pensidn de vejoz a la
edad de 65 aflos.

75 %
80 %
85 %
9 %
95 %

VEJEZ Y MUERTE .- La vejJez, es un derecho al disfru-~
te de la pensidn que comenzard a partir del dia en que el
asegurado haya cumplido la edad normal pensionable y ten-

ga reconocido el periodo de espera requerido.

Ahora bien,

el goce es el ejercicio real y efectivo del derecho.

El seguro y las prestaciones que tiene derecho el «-
trabajador es una base para el futuro, ya que tiene que -
cumplir ciertos requisitos como sonj Una edad de 65 aflos-
¥, que haya contribuido al Instituto con un minimo de 500
¢cotizaciones semanales para tener el derecho al disfrute-
de la pensidén de vejez, ya que estos requisitos son indis

pensables.

Ya que ¢l pensionado haya ascreditado los requisitos -
menclonados tendrd el derecho tambien a las prestaciones-

siguientes.



1.~ La pensidén, asistencia medica en caso de incapacidad-
' ’fYa sea parcisl, permanente total, con un minimo del -

50 % de la inoapacidad, viudez, orfandad y pensién a

ascendientes en una ayuda por concepto de carga fami-

liar que se les concederd a los beneficiarios del pen
sionado.

Y no basta tener los 65 zffos ni que haya cumplido los
requisitos sefialados, hay que hacer la solicltud para que
ge pueda otorgarle la pensidn, esta surtird sus efectos -
desde la fecha de su solicitud y ya que haya dejado de ==
trabajar,

Todo trabajador que se separe del gervicio despuéds de
haber contribuido cuando menos 15 affos al Instituto, PO-—-
drd dejar en éste la totalidad de las aportaciones e efec
t0 de que al cumplir la edad requerida para ls pensién se
le otorgue la misma a que tuviese derecho, Si falldeclera-
antes de cumplir los 65 afios de edad, a sus familieres de
rechohabientes se les otorgard la pensién en los términos
que fije la ley.

MUERTE.- E1 seguro de muerte extiende su proteccidn--
ademds de los beneficiarios del pensionado por invalidez-
o vejezn, o del asegurndo que tuviere cumplido el periodo-
de espera requerido, a log beneficiarios del pensionado -
por incapacidad permanente derivada de un riesgo de traba
Jo, 8i tuviere acreditedo el periodo de egpera y hublese-
causado baja en el Seguro Social,; cualguiera que fuese el
tlempo transcurido entre las fechas del fallecimiento y -
de la baja, Tambien se protegs a2 los beneficiarios del —-
pensionado por incapacidad permanente total, cuslquiera -
que fuese el tiempo cubierto por sus cotizaciones, si la-
pensidn que gozd no tuvo una duracién mayor de cinco sfios.
El fallecimiento en estos dos dltimos supuestos debe ser-
por causa distinta & un riesgo de trabajo.



&8

La disposicidn que se refiere a la pensién de viudez-
ha mejorado su redaccidén en 1lo que se refiere a viudo con
derecho a ella, para'incluir expresamente al viudo que es
tuviese totzalmente incapacitado y que hubiere dependido -
econdmicemente de la trabajadora ssegurada o pensionada -~
fallacida.

Hemos hecho mencién unicamente al viudo invalido que-
hubiere dependido de 1la trabajadors que sufrio sl riesgo,

Ahora bien, el riesgo en este caso no tuvo forzosamen
te que producir la muerte, ya que pudo consistir en una -
invalidez, o bien, en cumplir los requisitos que menciona
la definicidn de vejez. Si 12 asegurada gozé de le pen——-
sidn correspondiente y posteriormente fallecid, el viudo-
en este caso tenfa derecho 2 pensién, adn cuando no se hi
clera referencia expresa a sste supuesto en la dispogie—
¢idén mencionada,

Cuando ocurre el sinlestro del pensionado por cualew--
quiers de las formas que haya ocurrido, el Inatituto otor
gara las siguientes prestaciones,

l.~ Pensién de viudez.

2.~ Pensidn de orfandad.

3.~ Pengién de ascendientes.

4.~ Ayude msistencial a la pensionada por viudez, en-

caso que lo necegits, y de acuerdo con un dicta-—-
men médico.

5.= Asistencia médice en caso de incapacided ya sea -

permgnente total, permanente parcial, con un m{ql
mo de 50 % de la incapacidad.

6.~ Y lo que marca el capitulo 1V del art. 92 de la -

Nueva Ley del Seguro Social,

Y teniendo que cubrir clertos requisitos al fellecer,
¥y hubiere tenido un mfnimo de 150 cotizaciones semanales-
0 que se encuentre disfrutando de una pemsidn de invali-—-
dez, vejez o cesantia.



Quienes disfrutan de lé pensidh :

Ia viunda del pensionado, a falta de ella la mujer con-
quien vivio como si fuera su marido, y con un tiempo de =~
cinco z2fios, o con la que tuvo hijos, siempre que estubie-
ran libres de matrimonio durante el concubinate, y si el-
pensionado tenia wvarias concubinas ninguna de ellas ten—-
dra el derecho a disfrutar de la pensiédn.

" Al contrzer matrimonio recibirdn como ¥nica y dl-
tima prestacidn el importe de seig meses de 1a pensidn =
que hubiere disfrutado alzuna de ellas.

La divorciada no tendrd derecho a la pensién de =
quien haya sido su cényuge, 2 menos que a la muerie del =-
marido, éste estuviese pagandole pensién alimenticiz por-
condena Judiclal y clempre que no exista viuda, hijos, -
concubina y ascendientes con derecho a la misma, Cuando -
la divorcisda disfrute de la pensién en los términos de -
este articulo, perderd dicho dereche si contrae nuevas —-
nupclag, si viviese en concubinato o si no viviese hones-
tamente, previz la declaracién judlcial correspondiente.”

(30)

En cuanto a los casos que excluyen del derecho de-
pensidn a la viuda, o en los supuestos de que contrajera-
matrimonio con un asegurado de mds de 55 afiog 0 con un --
pensionedo por invalidez o vejez, se reduce de dog afios a
uno, el término comprendido entre le celebracidn del enla
ce ¥y la fecha de la muerte para que pueda tener derecho a
la pensidn,

Ias pensiones se componen de una cuantia bdsica y-
de incrementos anuales computados de scuerdo con el nime-
ro de cotizaciones semanales acreditadas con porteriori--
dad al periodo de espera. La ley anterior consigna los sn
mentos por semana cotizadas en forma individual,

{30) Dr. Trueba Urbina A, Nuevo Derecho Administrae-
tivy del Trabajo. T.11,p.1163. 1/ed. 1973,
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viudez en los casos sigulentes @

podrd tener el derecho al goce de 1

a).~ Cuando se contriga mupcias y el sinieetro llega-

b).~

¢)um

re en un lapso de seis meses.

El lapgo de tiempo que se marca es a partir de -
que celebrardn las nupcias hasta el dfa del des=
ceso pero pudo vivir en concubinato ¥ haber teni
do hijos antes de contraer nupcias con la viuda.
Cuando el pensionade haya contraido nupcias des-
pues de haber cumplido 55 afios de edad, y este~
no haye tenido un lapso de un afio, desde la fe-~
cha del enlace,

En egte supuesto caso como 1o hemos dicho ante--

riormente ¢l lapso de tiempo es un afio desde la-
fecha que contrajo mupcias hasta el desceso, ——
para tener el derecho al goce de la pensién por-
viudez.

Cuando el ssegurado, antegs de contraer npupciasg =
este reciba una pensién de invalidez, vejez o ce
santia, a menos de que 2 la fecha de la muertie -
haya tenido un lapso de un afio desde la fecha —--
del en lace,

En este supuesto debs haber trangcurido un afio ~
al dezcezo del pensionado para poder disfrutsr -
el derscho al goce a la pensidn de viudez que es
el ejercicio real y efectivo del derecho.

Por 1o que respecta 2 ls pensién de orfandad, ésta se-
concede 2l hijo invdlido hasta en tanto no desaparegzes su
incapacidad, Esta prestacidén que se consignz por primera-
vez en el capitulo de invalidez, vejez y muerte en 1a ley
cono seguro y enfermedades, del trabsjador y su familia,



Le pensién de orfandad se tendrd derecho desde el dfa
del fallescimiento del asegurado o pensionado, cada uno de
sus hijos menores de 16 aflog de edad, y se prorrogara la-
pensidn si el huerfano se encuentra estudizndo en un plen
tel nacional, tomando en cuenta la situacién econdmie2, y
que no este sujeto al Seguro Social, se prorrogara hasta~-
una edad de 25 afios.

La pensidn subsiste en caso de incapacidad hasta que-
dure gu inhabilidad, en tal caso el hijo pensionado se so
metera a los recocimientos o tratamiento, una vez hecho--
este exdmen médico se determinard su invalidez, o se le -
suspenda la pensidn.

En el campo de la seguridad social, generalmente el -
geguro de riesgos de trabajo ha gozado de un {trato prefe-
rencial, ya sea en cuestién de presteciones, concediéndo-
se primero en este seguro algunas de ellas y extendiéndo-
ge luego a los otros sezuros algunas de ellas, o bien en=
la cuantf{a de las prestaciones, siendo mayor ésta en el -
seguro de riesgos de trabajo, o blen en lag condicioneg--
pera adquirir el derecho, siendo las mdg liberales en es=
eate seguro.

Dicho trato preferencial se explica por diversos fac-
tores histéricos o por consideraciones de Indole soecial.

Los conceptos juridicos en la reparacién del dafo can
sado por el trebajo han evolucionado desde la teoria de -
la respongabilidad basada en el concepto de subjetiva, sg
gin la cual el trabajador tenfa derecho'a una reparacién-
completa del menoscabo sufrido, siempre que demostrara --

que el accidente se debia a culpa o negligencias del paw—-
trén,

Esta teorfa se aplicabe a las relaciones civiles, —~=
pero estando reglamentada la relacidn laboral en este cam
po, procedfa su aplicacidn.

s et anid ARt



Ahora blen, en virtud que era a menudo imposible al -
trabajador demostrar la culpabilidad o negligencia del pa
trén por la naturaleza misma del trabajo industrial, que-
expone a constantes riesgos zl obrero, dicha teoria se —
sustituyd por la de responsabilidad contractual, fundada-
en el contrato que celebran las partesa.

Sobre ella, el patrdén tenfa la obligacidn de respon--
der por los riesgos del trabajo, las excluyentes de reg-«
ponsabilidad se vieron disminuidas y la carga la prueba -
se invirtid. Sin embargo quedza la poslbilidad de incluir
cldusulas dentro del oontrato eximiendo de responsabili--
dad al patrén con cualquier pretexto, ademds de los casos
en gque no se hubiera celebrado contrato de trabajo.

Asi, el hecho de que se consliders el contrato de traw-
bajo como fudamento de la relacidn laborel ¥y no como una-
de sus formes, hacfa que esta teoria no fuera completamen
te satisfactoria. Para quitar todas estns desventajss se-
creé la teorim del riesgo creado o responsebilidad objetl
va. Segin ella la empresa que pone en marcha ol patrdn de
origen o muchos riesgos inherentes a la explotasidn do ww
los cuales no o8 culpuble ni el patrdn ni ¢l trabajador.

Dichos riesgos forman parts del costo de lo produpwws
cién como los salarios, materiss primas, emortizacidn dow
la nmaguinaria, constituyendo lop costos sooinles que dedbe
sufragnr el patrén quien oo ol prinoipal benefioiario del
fendmono produotivo.

Anter de la toorin del riesgo profesionnl el {rabaje=
dor podfie reoibir, & lo monow en teorfs, ung indemnighews
oidn totnl, si demostrabs la oulpabllidad del patrdn,

"Bn virtud de lo leglolecién basnda on ol prineipio dele
rissgo profosional, el patrdn acepta la vesponesblilidad e
objetive de pagar 1 indemnizaoidn por ol riesgo ds trabg



jo, y el trabsjador renuncia a su vez, a unas parte de la=-
indemnizacidén total que habria podido exigir en otro caso,
(31)

Siguen existiendo, sin embargo, clertos elementos -
de reparacidén en la prestacidén pegadera segin la legisla-
c¢ién basade en e principio del riesgo de trabajo y parece
que este elemento ha contribuido a la aplicacién de dife-
rentes grados de prestaciones de seguridad social, segin-
el origen del riesgo.

Asi, algunos tratadistas consideran que la situacidn
privilegiada de las victimaa de los riesgos de trabajo so
lo se Justifiea por su derecho inicial a reclmar una in-—
demnizacién proporcionada a las congsecuencias de log da-—
flog, la digtincidn besica en les prestzciones por riesgos
de trabajo tienen por objeto compensar a los trabajadores
por las pérdidas sufridas efectivamente y las demés pres-
taciones de la seguridad social se destinan a proteger -
ciertas necesidades de la persona,

Otro aspvecto de los seguros de invalidez, vejez y ==
muerte que presenté importantes modificaciones es el que~
. 8e refiere a las asignaciones familiares,

Les agsignaciones famillares a que se refiere la doc-
trina de la seguridad social no es la misma que la de la
ley mexicana. Aquellas en un complemento del salario, és
ta un complemento de la pensién,

La primera se concede al trabajador activo por los =
hijos a cargo. Su origen se¢ encuentra en Francias con le -
creacibén de loa fondos de Compensaclién de la primera gue=-
rra mundial,

Los fondos de Compensacién son una especie de cajag~
de ayuda mutuz a las gue los empresarion aportan ung cone
tribucidén, cuyz cuantfa se calecula en funoidn de diferen=-

(31) T. Higuchi, Tratado espeolal dado por la Seguridad
Social a los daflos originados &n el empleo, RHevists
Internacional.del Trabajo,Vol,.82,Min.2, arost0,1970
Ginebra,p.126,.
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tes criterios, totalmente ajenos, s las cargas de familia
que tienen los trabajadores que emplean. La contribucién-~
se calcula y2 sea en un porcentcje de los salarios que rag
gan o en relacién con las médquinas instaladas en la indug
tria textil o bien de acuerdo con el tonelaje del mineral
extrafdo en las minas de carbén, Dichos fondos se utili-
zan pars compensar g los trabajadores que tengan hijos a-
su cargo, en proporcién al mimero de estos; recibiendo —
por tamto un salario mds alto que aquellos trabajadores -
que no tengan cargas de famildia,

De esta manera se evita la discriminacidn de trabajo
dores con femilis numerosa, cuando el patrdn en forme in-
dividual tuviers la obligacién de pagar un salario mis al
1o a estos obreros. Sin embargo, el movimiento sindical -
en Inglaterra ge opuso a esta forme de financiacibn de =
las asignaciones femilisares, ya que sosteniz gque el sala-
rio deberia fijarse exclusivazmenie en relacién con lag —-
eficiencia y la calidad del trabejo reallgado.

Si el empleado mantenia un nivel alto & lms agsligng—
ciones por hijos, 8l mismo tiempo que los salarios eran -
bajog, los trabajadores con familias nemerosas probable--
mente se sintieran inclinados a acepter esta situacidn, =~
dieminuyendo la combatividad del movimiento obrero en la-
lucha por salarios més altos y mejores condiciones de tra
bajo, corriendo el peligro de separar a la clage obrera -
en dosg gectores, segin tuvieran ¢ no, familiares & su car
- 80 los trzbajadores.

Los dirigentes sindicales ingleses gshogaron porque -
las msignaciones familiares se financiaran por medio de =
impuestos generales ¥ se administraran por instituciones-
guvernamentales,




Las agignaciones familiares, que conforme la ley an-
terior se conceden a cada uno de los hijos menores de 16-
afiog, 0 hasts los 25 si fuere invalido ¢ egstudiera, el --
pensionade por invalidez o vejoz, se extlenden =z la espo-
sa 0 concubina del pensionado.

En lo que se refiere z 1los padres del penslonado -
dice la ley jue si éste no tuviere ni esposa o concubina-
ni hijos menores de 16 afios, so concederd a cada uno de -
los padres una asignacién familiar, si dependian econdmi-
camente del pensionado. Por 10 que si tuviere hijos mayo-
res de 16 aflos que disfruten de una agignacién familiar,
deberd concederse la asignacidén a cada uno de los ascendi
entesg.,

Es obvio que se trata de un error de redaccldn ya =
que el texto deblo concretarse a sefinlar ol caso de que -
no tuviere esposa o concubina ni hijos, sin referirge a -
la edad de éctos, como sucede en el caso de la ayuda asig
tencial,

El monto de las asignaciones familiares es del 15 %
de la cuantfe de la pengibn para ls esposa o concubina es
del 10 % para los hijos y padres del pensionado,

Estes agignaciones se entregardn de preferencia al -
propio pensionado, pero la correspondientie s log hijos ge
podrd entregar a la persona e Tnstitucidn que los tenga =
bajo su cargo directo, en el caso de no vivir con ol pen-
sionado,

Las asignaciones femiliares terminen con la muerte -
fie la persona & quien ge concedieron y en el caso de los-
hijos se sigue la regla que mencionamos respecto a la pen
8ién de orfzndad, es decir, cesan cuando el hijo cumpla -
los 16 afiogs o los 25 se estudiara, y en cagso de invalidez
hasta en tanto no desaparezca su incapacidad,



Una nueva prestacidn consagra la ley en lo que respee
ta a1 ponsionado por invalidez o velez. Nos referimoas 2 lo
que el toxto denomina ayude "aistencial® Esta syude se —-
conceds a1 el pensionzdo no tuviere sgposa ¢ conenbuna, ni
hijos nl nscendientes ¢ tuviere uno s6lo que dependiera -
acondmicaemente de &1,

¥l monjo de la syuda asigtencial szerd del 15 % de la-
cnantis de la pensidn que corresponda, 0 zn el caso de que
el pensionado tuviere sdlo un ascendiente, del 10 %,

Consideramos que sxiste una imprecisidn en la redage
cidn del srticulo gque consigna esia prestacién, ya que el-
hecho de que un familisr dependa scondnicamente del pensio
nado, no implics necesardamente que tenga el derecho a dig
frutay de la asignacidn familisr. Asi, por ejomplo, en el
casgo del hijo que estuviere haciendo su pagantia sin goce-
de sueldo, Esgtimamos gque el criteric de diferenciacidn ~-—
para conceder le pensidn incrementada, debe ser, que el --
pensionado tenga o nov, famillares con derecho al disfrute-
de agignecidn familiar, como se dispone en ¢l supussto de-
que tuviera un sblo ascendiente con dicho derecho, se pre-
senta en relacifn con la ayuds aistencial 1s cuestidn de -
si forma parte de la pendgién o e3 un elemento ajeno a ella.

51 atendenos a la redaccidn del texto, veremos que ya
el término de ayuda * asitencial " trae reminicencias de -
sigtemas de proteccidn en los cuales ésta se¢ otorga de ma-
nera discrecional gin que exista un derscho concreto a ==
ella. Ademds la ley utiliza la expresidn * so le conce-
derd " lo que refuerza la impresidn de que se trata de ~
una dispensa graciossa.




En ouanto & las prestaciones que conceden los geguros-
de invalidez y vejez, se mencionan el derscho a pensibn—
aistencia medica, asignacionss fumlliares y aynde asiaten
elal, Asi mismo se dispone que la sume de la pensidn de-
invalidez o vejou ¥y del imporie de las asignaciones fami-
1liesse, y ayada asistenciales que s9 copceden no excederd
del 100 % del salerio promedio que airvio de base para fi
jar la cuantfa de la pensidn. Para que exista vna suma se
}requieren dog elsenentas cuando monoes,

Ahora bien, & diferencia de lm asignacidn familiar,‘-
falta en la ayuda asistencial el subestrato jurfdico con -
la base en el cual, fijar 1= total independencia de este-
prestacidn respecto de la pensidn, on la asignacién fami-
liar esgte substrato lo cougtituye prenizamentie, la exig~
tencia de log famillares dependientes del pensionado,

Lo que sucede en este c¢caso, 8 gque la ley vrsgula pen-
siones con diferentes tipos de cuantia para los asegurae-
dos que cotizan en un mismo grupo, segdn tengan © no, 0 -
g6lo un sscendiente, familiares 2 gu csrgo., En 0ste Sowe
gindo supuesto la2 pensidn se incremeniz en un 15 ¥ o un -
10 % resgpectivamente compensdndose a losg pensionades del~
primero con aglgnaciones councedidas a cada ano de sus fa-
miliares dependientes, los cuales por propia definicibn -
gon independientes de la pensidn,.

Por tanto la pensidn concedida al ascendiente y 18 ~
ayuda pera gastos de metrimonio, deben otorgarse en brse-
a la pensidén incrementada con lo que le ley denomina ayue
da asistencial y que en nuestro concepto es sélo una pen-
9ién con cuantia elevada.

Tambien se 1le denomina ayuda "asistencial® a la prese
tacibén ya consignada en la ley anterior, otorgada al pen-
sionado por invalidez, vejez o viundez, cuando su estade =

ot



fisico requiera ineludiblemente que lo asista otra persona
de cotinua o permanente. E1l nuevo texto previene que con -
base en el dictamen médico que ge formule se determinard -
la cuantia de la ayuda esistencial. Dicha cuantf{a puede —-
consistir en el aumento hasta del 20 % de la pensidn de in
validez, vejez o viudez que disfrute el pensionado, excep-
to en el caso de que a éste se le hubiese otorgado otra ~-
ayuda asistencial en los casos mencionados mds arrida.

Las asignaciones familiares otorgadas no serdn toma—
das en cuenta para calcular las pensiones de viudez, de or
fandad o de ascendlentes, ni la ayuda para gastos de matri
monio. La ley anterior era omisa respecto & la pensidn de-
de ascendientez, perc como expressmos anteriormente, si la
asignacidn familiar es por definicién independiente de la-
pensidén, tampoco en este caso, aungue no estuviere previs-
to expresamente, tal asigmacidén podia ser tomada en cuenta
a efecto del cdlculo de la pensidn de ascendientes.

Entre las ayudas asistenciales mencionadas se excluye
la concedida al pensionado por invalidez o velez, cuyo es-
tado fisico haga indispensable gque lo asista de manera per
menente o continua otra persona.

Laz anteriores limitaciones no rigen en el caso de la
pensién minima; gi la suma de la pensidn, de las asignacig
nes familisres y de la ayuda asigtencial que se conceda, -
ajustade al porcentaje limite resulta inferior a la que co
rresponderia de aplicar como base de cdlculo la pensidn mi
nina mencionada y cuando por derechos derivados de semanas
de cotizacidn reconocidas y de mejora por edad avanzada, -
la cuantia de la pensidn exceda del limite fijado.

El total de las pensiones atribuidas a la viuda o con
cubina, y 2 los huérfanos de un pensionado © asegurado fa-
llecido al igual que en la ley anterior, no deberd exceder



‘del monto de 1a pensién de invalidez o Vvejez que disfruta-
‘ bé;fo;de'1a Que le hubiere correspondido en caso de invali
‘dezi si el total excediera, se¢ reducirdn proporcionzlmente
~cada una de las pensiones.

_ Cuendo extinga el derecho de alguno de los pensiona--
'ldOS~ee herd nueva distribucién de las pensiones que queden

‘vigentes, entre los restantes, sin que se rebasen las ocuo- =

“tas parciales ni el monto de dichas pensiones.

Uno de los problemas que se precentan a las legislae-
ciones de todos los pelses, ea el de ajuste del monto de -
laz pensiones a la elevacidn del costo de la vida., la pau-
latina pérdida del poder adquisitivo de la moneda, trae se
riog problemas a las personzs que, como muchos pensionados,
sélo cuentan con una entrada fija para hacer frente a2 sus-
gastos. El legislador mexiceno conciente de estos problgw—
rds ha fijado en la ley un mecanismo para adapiar, en la -
medida de lo posible, el monto de las pensicnes al nivel -
de los selarios, los cuales constituyen un indice del ni--
vel de vida de la poblacidn. A este efecto, las pensiones
de invalidez y vejez otorgadas por el Instituto, serdn re-
visables cade cinco 2fog a pertir de su otorgamiento para-
que, si a la fecha de zu revisién 1la cuantia diaria de la-
pensidn es igual o inferior sl salario minimo que fija en-
¢l Distrito Pederzl, se aumenta un 10 . Si en la fecha -
de su revigidén, le cusntia dierias de la pensidn es superi-
or al salario minimo general que rija en el Distrito Fede-
ral, se aumente en un 5 %, sin que en ningdn caso el incre
mento absoluto de esta pensién sea inferior al incremento-
meximo de le pensidn mencionada en primer término. Para el
cdleulo de la cuantia diaria de la pensién, el monto men—-—
sual de ésta se divide entre treinta.
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Las pensionea del seguro de muerte son revisables tam
bién cada cinco afios, incrementandose en la proporcidn que
les corresponda ¢on base en lo dispuesto para las pensio—-
pes de invalidez o vejez y considerando para determinar el
porcentaje de incremento, la cuantiaz de la invalidez o ve-
Jez del pensionado fallecido o de la que hubiere correspon
dido al asegurado en caso de invalidez.

En lo que se refiere a la compatibllidad e incompati-
bilidad del disfrute de las pensiones, las de invalidez y-
vejez son compatibles con el desempefio de un trabajo rem-
nerado siempre que la suma de la pensidén y el salario no -
excediera del dltimo que tuvo el pensionado, reduciendose-—
aquella en la medida que dicha suma lo excedera; es compa=-
tible asimismo con el disfrute de una pensidn por incapaci
dad deriveda de un riesgo de trabajo, siempre que la suma-
de ambas pensiones no exceds del 100 % del salario prome-—
dio del prupo mayor de los que sirvieron de bage para fi--—
Jarlag, haciendose los ajustes.correspondientes en la pen—
8ién de invalidez o vejez; tambien con el disfrute de una-
pensién de viudez derivada de los derechoy como beneficia-
rio del cényuge asegurado o pensionado, diremos noszotros y
y con disfrute de una pensidén de ascendlentes, derivada de
los derechog como beneficiario de un descendiente agegura-
do.

Las pensiones de viudez son compatibles con el desem
pefio de un trabajo remunerado, con el disfrute de una pen-
8ién de incapacidad permanente; con el disfrute de una pen
sién de invalidez o vejez, generada por derechos propios -
como asegurado y con disfrute de una pensién de ascendien-
te3, gzenerada por derechos como beneficiario de un descenw~
diente asegurado.



, Léé'pensiones de organdad sélo es compatible con el
‘disfrute de otra pensidn igual proveniente de los derechos
derivedos del aseguramiento del otro progenitor.

La de ascendientes es compatible con el disfrute de
ung pensidn de incapacidad permanente, con el disfrute de-
una pensidn de invalidez o vejez, generada por derechos =
propios como asegurado; con el disfrute de una pensibn de-
invalidez derivade de los derechos provenientes del cényu-
ge asegurado y con el disfrute de otra pensién de ascendi-
entes derivada de los derechos de otro descendiente agegu-
redo que fallegzca.

En todos los casos en que este disposicién se refie
re a los derechos derivados como beneficiarlo de un asegu-
rado, comprende tambien al pensionado por invalidez 0 ve~=
jez, asi como al que hubiera fallecide por causa distinta-
0 un riesgo de irabajo y estuviere pengionado por este se-
guro, con las limitaciones a que hizo mencién.

En cuanto a la incompatibvilidad en el disfruie de =
las pensiones las de invalidez y vejJez son excluyentes en-
tre si las de viudez es incompatible con el otorgamniento -
de una pensibén de orfandad; la pensidn de orfandad es in--
compatible con el otorgamiento de cualquiera otra pensidén-
de los del ramo de invalidez, velez y muerte, hecha excep~
¢ién de otra pensidn de orfandad proveniente de los dere--
chos generados por el otro progenitor.

Tambied es incompatible con el desempefio de un tra-
bajo remunerado despues de los dieciseis aflos de edad, por
lo que, los huérfanos mayores de diecisels y menores de ca
torce tendrdn derecho a pensién en caso de que trabajen, =
giempre que se cumplan las normas protectoras que respecto
al trabajo de menores establece la ley.



La pensibn de sscendientes es incompatidle com el o=

torgamiento de una pensibn de orfandsd.

Se amplia el periodo de conversacidén de los derechos
adquiridos a pensiones en el ramo de invalidez,vejez y «=-
maerte, de la quinta a la cuarta parte del tiempo cotizado
por los asegurados gue hubleren dejado de estar sujetos al
seguro obligatorio, contado a partir de la fecha de la ——=-
baja. Se elimina el término de tres afios que como limite-
mdximo fijeba la ley anterior, de durecidn de dicho perio-
do.

El reingrsso del asegurado que hubiere dejado de es-
tar sujeto al seguro obligatorio se mantiene sin cambio, -
salvo ligeras variantes. Agi, 21 la interrupcidn en el pa=-
go de cotizsacionses no fuere mayor de tres afiog, se recono-
cerdn todos sus cotizaciones. Egte supuesto es lgual 2l =
del texto anterlor. Si la interrupcidén fuese mayor de ==
tres aflos pero no de seis, o cinco en la ley precedente, -
se le concederdn todas lag cotizzaciones anteriores cuando,
a partir del reingreso, haya cubierto un minimo de veinti-
gels semanas de cotizacidn. S1 el reingreso ocurre deBmmm—
pues de seis afios de interrupcidn, las cotizaciones ante-—
riores cubiertas se le screditardn al reunir cincuenta y -
dos gemanag reconocidas en su nueve aseguramiento.

Anteriormente se exigfa este nuevo perfodo de cotiza-
cién cuando la interrupcién excediera de cinco afios,

Cuondo el asegurado reingresare antes de expirar el -
periocdo de conservacidén de derechos, se le reconocerdn to-
dag las cotizacliones anteriores de inmediato, cuzalquiera -
que fuere laz duracidn del plazo de interrupcidn en el pago
de cotizaciones.



Al pensionado por invalidez o vejez que reingrese al e
saguro y tenga derecho al disfrute de pensidn y salario, -
3¢ le tomardn em cuenta las cotizaciones generadas durante
su reingreso al seguro para incremeniar su pensidn, pero -
si durante su reingreso hubieze cotizado cien o més sema-—
nas y generado derecho 2l disfrute deo pensidn distinta de~
13 anterior, se le otorzerd solo la nds favorable.

Al referirnos gl seguro de vejesz con pensién reduci-
de hicimos el comentaric que en caso de que ¢l pensionado-
reingresars al regimen obligatorio, posteriormente, cuando
dejare de pertenecer nuevamente al megure social, podrfa -
otorgarle la pensidn " normal “ de vejez, siempre que Teu~
niere las cotizaciones necesarias para la concesifn de =w-
esta pensidn., Asimismo, un pensionado por ianvalidez. pow~-
drfa gzenerar derechos s una ypensidn de vejez durante su -~
reingreso al régimen obligatorio.

La continuacién voluntaris en el seguro obligatorio-
en caso de que el asegurado hubiere side dado de baja, se-
permite en los segurow conjuntos de enfermedad e invalidez
velez y muerte, ¢ en cualquisra de smbos & su eleccidn, a-
diferencia del textc anterior gue exclufa dicha continug~
¢ién cuando ge hiciera dnicamente en el seguro de enferme-
dad. Se elimina la exigencia de que el asegursdo tenga su-
domicilio en les c¢ircunseripéiones en donde esté implanta-
do el seguro social en el caso de la contimacidn volunte=-
ria en el seguro de enfermedad, reduciendose el tiempo dew-
cotizacidn necesario para tener derecho, de 100 a 52 sema-
nas.,

En cuanto 2 las causas de pérdida del derecho se ha-
eliminado el caso de cambio de domicilio & una circunscrip
cidp en donde no esté implantado el régimen del seguro so-
cial.



El ¥nico cambio a este respecto, es que ampliz el -
plazo durante el cual se dejan de cubrir las cuotas para -
que opere dicha determinacién, Este plazo pasa de dog a --
tres bimestres consecutivos.

Asimiemo, se permite que la contimuacién se haga en-
al grupo a que pertenecia el asegurado en el momento de la
baja o en el grupo inmediato inferior o superior., L2 ley-
anterior sélo la permitia en los dos promeros supuestos,

La incorporazcién voiuntaria al régimen obligatorio -
constituye una significativa innovacidén que crea el marco-
legal necesario para incorporar al seguro social a numero-
808 grupos de personas que hasta la fecha no han podido ==
disfrutar de sus beneficios.

Se abre la posibilidad de que, en tanto se explidan—-
log derechos respectivos, queden protegldos por el regimen
los trabajadores domestlcos, log de indusiriag familiares-
¥ los trabajadores independientes, como profesionaleg, -——
comerciantes en pequefio, artesanos y otrog trabajadores no
asalariedos; log ejidatarios, comuneros y pequefios propies
tarios; asi como los patrones personas fisicas con trabaja
dores asegurados a su servicio,

En lo que respecte a la incorporacidn voluntaria de-
los trabajadores en industriass familiares e independiente-
comoe profegionales, comercliantes en pequeflo, artesanos y =
de mds trabajadores no asalariados, el aseguramiento com—m
prende lag presteciones del ramo de invalidez, vejez y mu-
erte.

Respecto a esta disposicidén nos preguntamos, cual se-
rd el criterio para definir la invalidez de un médico o de
un obogedo, por ejemplo, ya que los ingresog que percibe =



uno de estos profesionales varia de PEYSON2 8 Personid Se--
zdn diversos factores, y adn respecto s une misma persona-
tales ingresos experimentan fluctuaciones mds o menos ime—-
portantes en el curgo del tiempo. Y lo mismo podrfa decir
ge del pequeilo comerciante o del artesanoc.

Fare los ejedatarios, comunercs ¢ yequeiios propleta-
riog incorpeorados voluntarismente al seguro obligatorio, -~
las prestaciones otorgadas en lo que se refiere al ramo de
invalidez, vejez y muerte son las pensiones de vejez, viu~
dez, orfandad y de ascendientes. Tembien se concede el ps
2o de una centidad no menor de § 1.000.00 en casos de mer
te del asegurado, a la persons que exhiba el acta de defun
cidn y los originzles de 1a cuenta de los gastos del fune~
ral, cuanio la fecha del fallecimiento se hubieren cublier-
to cuando menosg doce cotizaciones semanales en 1os nueveww
meges anteriores.

Se ha eliminado entre las prestaciones la pensién de
invalidez, por la imposibllidad de fijar una regla confore
me 2 la cual determinan é4sia.

Los patrones personzs fisicas con trabajedores asegu
rados a su servicio tendrdn derecho a todas las prestacio-
nes del ramo de invalidez, vejez y muerte. La misma pre~—
gunta resvecto a cual serd el criterio para determinar la-

invalidez, se presenta en relacién 2 los patrones menciong
dos.

El reglamento perz la incorporacidn voluntaria de —-
los trabajedores domésticos al rézimen del Seguro Social,
mabklicado en el Diario Gficial de fecha 28 de agzosto de——
1873 previene que para el disfrute de las prestaciones del
rare de invalidez, vejez y muerte, el ssegurado deberd rew
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nir los requisitos que sefiala la ley en el capitulo V del-
Titulo Segundo. En ningun caso la pensién de invalidez o-
vejez, podrd ser inferior a la pensién minima que establez
ca la ley.

Los capitales constitutivos de las pensiones que a-
solicitado el interesado y subrogdndose en -los derechos de
dste, otorgue el Instituto, se integran con el importe de-
alguna o algunas de las sliguientes prestaciones; asisten-—-
cia médica; hopitalizacidn; medicamentos y material de cu-
racién; servicios auxiliares de diagnostico y de tratamien
to; intervenciones quirurglcas; aparatos de prétesis y ore
‘topedia; gaatos de traslado del trabajador accidentado ; =
pago de vieticos en casos subsidios pagados; en su €ag0y==
gastos de funersl; indemnizaciones globales en sustitucidn
de le pensidn y valor actual de la pensién, que es la can-
tidad caleulada a la fecha del siniestro y que, invertida-
a una tasga anmuzl de interes compuesto del c¢inco por ciento
gea suficiente, la cantidad pagada y sus intereses, para -
que el beneficiario disfrute la pensidn durante el tiempo-~
a que %enga derecho a ella, en la cuantia y condicioneg —
aplicables que determina la ley, tomando en cuenta las po-
gibilidades de¢ resctividad, de muerte y de reingreso al —-
trabaJo ssi como la edad y sexo del pensionado.

El patrén que no inscribiere, o no avisare,el salario
real o los camblogs que sufriera éste, ademds de Ja respon—
sabilidad civil por dafios y perjuicios ceusados al trabaja
dor, debe enterar los capitales constitutivos de las pen--
siones que el Instituto hubiere otorgado, a2si como el ime-
porie de la ayuda para gastos de matrimonio,

Al pensionedo que trasladare su domicilio al extranje
ro y comprobare que su residencia en el extranjaro serd de



cardcter permanente, el Instituto asn solicitud, le entre
gard el importe de dos anualidades de su pensién, en vez -
del 50 % del velor constitutivo de la misma sefimlado antes,
extinguiendose por ese pago %todos los derschosz provenien—w
tee del seguro.

Es en el ramo del seguro de enfermedad donde apare-
cen las modificaciones més imwportantes. Los sujetos ampa-
rados por sste seguro gon; el asegurado, el pensionado por
incapacidad permanente parcial con un minimo del cincuenta
por ciento de incapzcidad, el pensionado por incapacidad -
permansnte total y el pensionzdo por invalidez, vejez y ~-
mierte; la esposa o concubina del aseguradc y del pensiona
do por los conceptos mencionados; 1os hijos menores de dig
clsels effos del asegqrédo y de los pensionados en los tér-
minos consignados, 163 hijos del asegurado hagta la edad -
de veinti~cinco affos cuando realicen estudios en planteles
del sistema educativo naclonal, los hijos mayores de dieci
seis affos del pensionado por invalidez o vejes, hasta en -
tanto no desaparezca su incapacided si son invalidos o hag
ta los veinticineo affos gi resligaren estudios, el padre y
la madre del asegurado y del pensionedo por invalidez, ve~
jez y riesgos de trabajo en los términos mencionz2dos més -
arriba, cuando en el hogar de éste

La esposa o concubina, 10s hijos y el padre ¥ la ma-
dre del asegurade o del pensionado, tendrdn derecho a las-
prestaciones recpectivas sl dependieran econdmicamente de~
€ste, prescribiendose que el asegurado debe tener derecho-
& las prestaciones en especie del seguro de enfermedad,

Como vemosg, la proteccidn gs prorroga significativa-

mente en el caco de los hijoz, que se limita dnica y exclu

sivamente s los hijos menores de dieciseis saflos del asegu~
rado o del pensionado,

i



 PAGOS PARA GASTOS FUNERARIOS

Los pagos para “"gastos funerarios tienden a satisfacer
una necesidad inmediata y son los funerales del trabajador
fallecido, la doctrina, sin embargo amplio el concepto, —-
pues entlende que los gastos funerarios sirven, no solamen
te al sepelio del trabajador, sino tambien a ciertos gag—w
t08 conexos, como el luto que acostumbran aguardar cier—-
tas femilias. " (32)

La ayuda para gastos funerarios y la suma global equi~
valente a tres mensuzlidades de la pensidn otorgada a la--
viuda ¢ concubina pensioneda, prescriben en un afio este -
derecho al igual que ia ley abrogada, shora bien la nusva-
ley utiliza la expresién (los finiquitos) que eatablece la
ley que comprende ademds de la suma mencionada, el pago --
equivalente a tres mensuslidedes que se otorga junto con -
la ltima al pensionado por orfandad y respecto al cual el
texto precedente ers omiso.

Asi, en lo que se refiere al periodo de conservacidén -
de los derechos adquiridos de los pensionados en el remo -
de invelidez, vejez y muerte, previene la ley que las dis-
posiciones mencicnadas son aplicables tambien en la syuda-
para gastos de matrimonio y funersl incluidas en este capi
tulo, ahora bien, en estricta tecnica juridices, asi es y -
en lo que respecta a la ayuda para gastos funerales al pre
cepto que la contiene pertenece zl capftnlo del seguro de-
enfermedad en la seccidn tercera que consigna las presige
ciones en dinero de dicho seguro.

Pensamos que el seguro de enfermedades debe conoretar
gse a otorsar las pregtaclones en especie y los subsidiog -
en dinero, en su caso al trabajador o beneficiario,

(32) De la Cueva Mario. ob, cit. v. 160



Y en cago-de fallecimiento s l'seguro de muerte al-"
,que corresponde otorgar las prestaciones pertinentes.

'~Para entender el origen de la confucidn debemos refe~—
rirnos a la Ley del Seguro Social de 1943 que en su art, =
37 enumera las diversas prestaciones derivadas de un riege-
go de trabvajo.

La fraccidn 1 Consigna las prestaciones en especie.
Ia fracciébn 11 Consigna las prestaciones en dinero en- 
caso de incapacidad temporal, ‘

La fraccién 111 y 1V lag prestaciones en dinero en ca-

90 de incapacidad permansnte total y parcial respecti~ -

vemente,

La fraccidén V Consigna las prestaciones en ¢aso de ——e

muerte, Consignandose en primer termino la ayuda para-

gastos de funeral.

Ahora bien las presiaciones consignadas en este articu
lo son otorgadac por diferentes seguros cuande el riesgo -
ce debe a2 causa distinta del trabdejo. lLos servicios de gew
tencidn médica, asi como log subsidios por iacapacidad ten
poral, los presta el ceguro de enfermedad,

Lzg pengiones por incepecidad permenenis corresponden—
2 lasz que otorga el sepuro do invelidez y las pensiones de
viudez, orfandad y ascendlentes corresponden al seguroe de-
muerte,

De heberse seguido lu regla del art, 37 la ayuda pare-
gastos de funeral se hubierz incluido en el seguro de muer
te, pero lm sistemetizacién verdaderzmente notable de la -
disposicidén mencionada no 1la lcerd el legislador respecto-
ge los otros segurosg y asi incluyé la eyuda para gastos de
foneral dentro del gezuro de enfermedades cuando el deceso
se deblera & couse distinta al trabajador, sin gque se le -
encuadrerz en el capitulo debido en la ley actual.

-



Para evitar la confusién podriamos elegir entre varias
alternativas, una de ellas seria derogar el art.112 y agre
gar a la seccidn del segurc de muerte un art, el 159 his,-
redactado en idénticos términos que aquél. Otra serfa divi
dir alguno de log articulos de la seccidn relativa s las -~
prestaciones en dinero del seguro de enfermedad, & fin de~
congervar el mimero de los gque actualmente tiene y afiadir-
¢l contenido del art. 112 a alguno ds los que pertenecen a
la seccién del seguro de muerte; o bilen, se podria excluir
el art., 112 de la geccidn en que s¢ encuentra, terminando-
dsta en el articulo inmediato anterior, y trasladarlo al -
final de la seceidn del gseguro de muerte, supuesto en ol -
que llevaria el mismo mimero del setual articulo finsl da~
dicha secclidn, pueasto que los anteriores ge habrian reco--
rrido hacia adelante un ndmero,

En todos egtos casos habria que adicionar el articulo-
149 con una fraceidn mds, a fin de incluir entre lag pres-
taclones que otorga el segurc de muerte, la syuda para gag
tos de funeral,

Habria que hacer, desde luego, algunos ajustes, como -
en el art. 96 gque sefinla que ademds de la responsabilidad-
civil por el incumplimiento de les obligaciones que impone
la ley, el patrdn debe enterar al Instituto el importe de-
lasg prestaciones en especie otorgadas por el seguro de éne
fermedad, asl como los subsidios, gastog de funeral o las-
diferencias de estas prestaciones en dinero,

Ser{a menester eliminar la dltima de les pregtaciones-—
mencionadas, concretandose la digposicidén a getialar 1lag =
prestaciones en especle y los subsidios en dinero o las di
ferencias de éstos.

En el articnio 181 que ge rofigre al miswo supussto -
reaspecto a los seguros de invalidesz, vejez'y merte, y que
preseribe que ol patrdn enterard al Instituto los capitales




constitutives de las pensiones o el importe de 1la ayuds ps
‘ra gastos de metrimonio, habria que adiclonarlo para dispo
ner que debe enterar el importe de lms ayudas para gastos-
de matrimonio o de funaral gue hayen ds otorgarse de con--
formidad con 12 ley.

Taabién por ejemplo, a la fraccidn 1V del articulo 212
que trata de la incorporacidn voluntaris al seguro social-
de los ejldatariocs, comineros y pequelios propietarios, la-
cual establece en caso de muerte del asegurado, el pago de
una cantidad no menor de % 1.000.00 3i se reunen los requi
s{toz consignzdos en el capitulo del sezuro de enfermedad,
habria que modificarla en el sentido de que dichos reguisi
tos corresponden al capitulo de invalidez, wvejez y muerta,
o del articulo 22 del reglamento para la incorporacidn vo-
luntaria de los trabajadores domdaticos al seguro social,-
el cual prescribe que en caso de fallecimiento del trabaja
dor, se otorgaréd une ayuda para gestog de funeral no menor
de $ 1.000.00 en los términos del articulo 112,

No pretendemos que las soluciones gue hemos mencionado
sea la solucidn del problema ya que pueden existir mids, -~
sin duda otros procedimientos parz evitar confucidén que ==
mencionames, lo que nos Interesa, principalmente, es sefia-
le2r la necesidad de corregirla, ya que se nos presenta una
oportunidad para expresar nuestras ideas.

Para mayor comprensién de nuesitro estudio que hemos he
cho, tomaremos como datos principales un contrato colenti~
vo de trabajo, celebradc por una parte sl Sindicato Obraro
en el Ramo del Cartén Papel y Similares y por otra parte -
La Empresa Corrugado y Pibra "CCOFISA" 3.A. con No. de Exp,
25006, con fecha de su aprobacidn el 6 de Koviembre de =—=-
1272, Por la H.Junta Local de Conciliacidén y Arbitraje.



o  La perte que nos interesa del contrato colectivo de—-
,  trabajo son las clausules que ls Empresa se compromete o--
ge obliga con los trabajadores al servicio de la empresa-—
L a eéxcepeidn de los que ocupan puestos de Direccidn o Admi-
nistracidén, tales como; Gerentes, Cajeros, Adminisiradores
Jefe de personsl, Tomadores de +tiempo, Supervisores y per-
sonal de oficina, hecha una vez esta aclaracidn, nos permi
timos transeribir ias clausulas del contrato para nuestra-
expogicidn,

En las clausulas al aludido contrato nos dicen.r

CLAUSULAS

Vigesima Cuarta.- La empresa conviene que en caso de -
defuncién de algun familiar de un trabajador en primer --
grado como son 3 Padre, Egposa, Hijos y Hermanos, en el -
concepto de que 1los hermsnos gean menores de edad y que -~
dependan econdmicamente del trabajador siempre y cuando -
no rebasen la edad de 17 afios, concedera un pemiso de -
tres dias para faltar a sug labores con derecho a salario
integro y ademds une ayuda econdmica de 3 2.000.0C (dog—-
mil pesos) para gastos del sepelio.

Vemos una vez mds, que el empresario no solamente se-
preocupa del trabajador, sino tambien del bienestar de su
familia, en vida, sino hasta su muerte del propio trabaja
dor, y& que sus derechos son inherentes que la propig -we
Constitucidn en su art. 123, en el dersecho del trabajo y-
de la previsidn social es proteger al nucleo familiar,

Trigesima Segunda.~ la empresa se obliga e coniratar-
un Seguro Colectivo de vida y muerte accidental, para ca-
da uno de sua trabajadorezs de planta por la cantidad de 8
40.000.00 (Cuarenta mil pesos, 00/100) para casos norme-—
les y la cantidad de £$80.000.00 {Cchenta mil pesos,00/100)



, Para el supuesto de que el fallecimiento ocurra como-
consecuencia de un esccidente, debiendo permanecer en vigor
dicho segzuro mientras el trabajador preste sus servicios =
en la Bmpresa, para log efectos de que la Empresa se encu~
entre en condiciones de poder aportzr los dztos correspon~-
dientes y concertar log seguros, log trabajadores se obli-
gan por su parte & que en un itéruino no mazyor de quince --
dfas contzdos a partir de la fechs del ovresente contrato,-
designen por escrito la persons o personas que deben con -
siderarse como veneficlariocs del Seguro de vida respectivo
en caso de fallscimiento del trabajador, la prima corres—
vrondiente del Seguro Colectivo do Vida y Muerte accidental
de gue se trata, serd cubilerta en leg forma siguiente, El -
trabajador; del importe de dicha prima la corresponderd cu
brir snuelmente el 25 % y la &iferencia o sea el 75 % serd
por cuenta de la Emprese,

Vemos que el infortunlo llega eu cualquier momento, =
los empresarios de clerias empresas previenen egte lamenta
ble suceso a sus trabajadorss ya que como es un deber del-
patrdén, y que exige la Nueve Ley federal del Trabajo que -
es proteccionista al trabajador y la previcidn social, y -
cumplen una vez mds su finalidad de seguridad social al ~-
proteger al nucleo familiar, ya que puede haber similitud-
en log contratos colectivos de trabajo, en diferentes em—-
presas, al referirnos a la previsién social, nl contratar-
al trabasjedor, ya que por 61l sélo hecho de prestar sus ser
vicios adquiere la proteccidén como trabajador, a un en ca-
sos de enfermedad como riesgos de trabajo como hemos dicho
anteriormente en capitulog anteriores que todos los traba-
Jedores que estan sujetos a2l régimen del Seguro Social y -
oue cumplen los requisitos exigidos por la ley.



Y continuendo con nuestres investigaciones, me es sa
fisfactorio hacer sl comentario del nueve comtrato que sn~
tra en vigencia el 10 de Septiembre de 1974 que celebran -
las pertes; el Sindicato Obrero en sl Rame del Carton, Po~-
rel y Similares y la Empresa Corrugados y Fibre * COFISA ©
S.A. Bn el cual nos interesa para nuestro estudlo, hacger -
referencias de la oarte ¢n que 1a swpresd s¢ conpromets con
sus trabajedores, en las prestaciones de pravieidn social.

Que como en el anterior contreto se menoioné las refe
renciag de la previsidn sociml, ¥y en el vigente haremos lo
mismo por lag circunstancias nos vemos obligados a referir
nos a la misma empresa ya que es uns contimuacidn de un eg
tudioc en el tiempo de la celebracidn del contrato, y me es
grato segulr esta direccidn pare saber cuales son los pun-
tos favorables que la empresa se conpromete con sus traba-
jadores, de planta que disfroten de clertas prestaciones -
ya que la parts que nos interesa pare nuestro estudio, me-
es ilmprescindible trangcribir textuslmente ilng clausnlas -
del contrato que se refieren a la vrevisidn social y a las
disposiciones generales, referente al pago de gastos fune-
rarios, ya que no simplemente ol trabajador sea el falleci
do, sino tawbien un miembro de la familia del trabajador -
del primer grado.

En las clausulas sl aludido contrato nos dicen.

Vigesima Quinta.~ La empresa conviene en que en caso-
de defuncidn de alsin familiar, en primer grado de un tra-
bajador (pedre,esposa,e hijos) se le concederd un permiso-
de tres dias paras faltar a sus labores y con derecho 8 —--
sueldo integro, otorgendose ademés al trabajador afectado-
la cantidad de § 500.00 {quinientos pesos,) como ayuda eco
némice para los gastos del sepelio.



Vigesima Sepiima .- La emprese s¢ obliga a entregar-
a los causahsbientes del trabhejador de plania que fallezca
por cualguier causa, independientewente de las prestacio—-
nes que les otorge el Seguro Social, la cantldad de %2,500.
00 {dos nil quinientos pesvs.00/100}. Pavra los efectos de-
esta prestacidn los travejadores deberdn comunicar por es-
erito el nombre de 1z personi o paraomas que tengan deree-
cho 2 recibir dicha cantidad.

Trigesima Sexta,- La empresa se obliga a contraer un
geguro colectivo de vids y muerts sccidental de dobls in-—-
demnizacidn, para cada unc de sus trabajadores de planta,-
por la cantidad de 3 40.000.00 (cuarenta mil pesos.00/100)
para casos normales y la centided de $ 80.000.00(ochents -
mil pesos.00/100) para el supuesto de que el fallecimiento
ocurra cono consecuencia de un acclidente, debido permane-~
cer en vigor dicho seguro mizuntras el trabajador preste --
sus servicios en la empresa, por 1o que ésta unicamente PO
drd cancelar la poliza correspondiente en caso de despido-
injustificado ¢ por terminacién voluntaria que haga el tra
bajador de su contrato individual de trabvajo.

Para los efectos de que ia empress se encuentre an -
condicionss de poder aportur los dates correspondientes y-
concertar log seguros, los tradajadores se obligan por su-
parte a que en un término no mayor ds quince dlas contados
a partir de la fecha del vpregente conirato, designen por -
escrito a la persona o personas que deban considerarse -
como beneficiarias del seguro de vida respectivo, en caso-
de fallecimiento del trabvajador.




Y diremos una vez nds que todo trabajador por el sé-
~lo hecho de ser contratado un trabajador ya sea individual
o colectivamente tiene los migmos derechos y de las presta
‘ciones de previsidn social, aue se hacen alusidn de dicho-
contrato, en tanto los trabajadores eventusles tienen cler
tas limitaciones como lo marca la Nueva ley Federal del --
Trabajo no como los trabajadores de plasnta.

Como se dijo anteriormente en la clemsula vigesima -
quinta que la empresa se compromete & darle una ayuda eco-
ndémica y tres dfas para su restablecimiento moralmente del
trabajador, ya que en ciertos casos sufren itrastornos emo=-
cionales y el patrdn previene los riesgos que pueden ocg—-
cionar y todo esto gira en torno de la seguridad social, y
esto ¢3 en beneficlio de ambas partes, para el trabsjador -
no se ve afligido por el descuento del salario ni que se -
le conputen tres faltas consecutivas, en tante el patrén -
se asegure del bienestar de sus traba}asdores ya que es su-
responsabilidad como patrdén tiene que ser integra (un su~--
puesto) como hay ciertos representantes que abusan de su -
puesto para exigir e los trabajadores su asistencis ( 8l -
caso no es de mi familia )} simplemente negligencisa humani-
taria, para quedar bien con el petrén, ya gque a la postre-
esta en la misma situacidén como trabsjador ya que la dife-
rencia es en el puesto que desempefia y tiene mayor privile
glo,



GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS CUANDO SEAN
EPECTIVAMENTE EROGADOS EN SERVICIC DEL PATON Y SE COM
PRUEBA ESTA CIRCUNSTANCIA CON DOCUNMENTACION DE TERCERCS
QUE REUNA LCS REQUISITOS EXIGIDCS PCR IA LEY,

DISPOSICIONES GENERALES =

Se crea la oficine sauxilisr de pasajes y vidti
cos con funfemento en lo digspuesto en el afticulo 102, frac
ciones 1, IX y X. Articulo 110 fracciones I, VI y XIII de-~
la Ley del ISSSTE.

“ La oficine suxiliar de pasajes y vidticos, -
dependientes de la subdireccidén administrative, serd lea en
cargada de efectuar las rveservaciones de pasajes que se —-
originen con motivo de comisionss oficisles encomendadas a
funcionarios o empleedos del instituto del cuwal es autori-
zado el pago de vidticos qﬁe correspondan segin las fari--
fas en vigor. " (33)

Con sutorizacidbn de esta oficina se entiende -
por pasajes el importe que debe otorgar pars cubrir 108 -
gaatos de servicio de transporte de ida y wvuelta, de la --
persona que designe la comisidn y se traslada al lugar que
le fue asignado por la comisidén por el tiempo que sea nece
gario.

(33) Dr. Trueba Urbina A. Ruevo Derecho Administra-
tivo del Trabajo. T.11.p.1216.1/ed.1973.



Como lo afirma la propia ley, se entiende por vidti
cos la cantidad o cantidades que se entregz a la perso-
ne asignada segin los dias autorizados, en el oficio de
la comisidn, para cubrir sus necesidades personales co-
mo son; hospedaje, alimentacidn, y gastos indispensgwe—
bles de ecuerdo con lo gue aprusgha la H. Junta Directi-
va.

La oficina auxiliar de pagsajes y vidticos es la que
autoriza, a los funcionarios o empleados, que sean asig
nados para realizar trabajos fuera del lugar donde pres
tan sus serviclos disriamente, ya que se debe presentsr
el oficio correspondiente ente la comisidn o en la ofi-
cina suxiliar de pasajes y viaticos, para que esta pue-
da efectuar la tramitacidn correspondiente segin lo exi
ge la propia ley.

Una vez que la oficina sutorice por sus propios fun
cionarios, que cada uno tiene ls responsabilidad gque se
le ha otorgedo, como sonj;

a,~ Por el C. Director General, para los mienbrog-
de 1ls H. Junta Directiva, Subdireotores y ase-
goresg de la Dirececién.

be.~ Por &l subdirector ceorregpondiente, para los -
secretarios particulares, jefes y subjefes de-
departamento jefes de oficina y demds trabaja-
dores asi como log funcionarios o asesores que
dependen directamente de ellos,

¢.~ En el caso de comisionea especilales 108 o0fiwe=~
cios de comisidn podrdn ser firmados directa—-
mente por sl C. Director General,
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los funcionarios o trabajadores, que sean{fordneos)
¥y su designacién sea para trabajos de su especislidad -
ge deberd soliciter su autorizacidn réspectiva por con-
ducto del delegado de la empresa o jurisdiceidn que le-
corresponda al trabejedor para desenmpefiar la designaw—-
e¢idn que se le encomienda,

En el oficio que se solicita la autorlzacidn del -
trabajador debe ser revisado por la comisidn y expresar
los motivos por los cuales debe cuwplirse y el lapso de
tiempo del permisc, una vez hecha las aclaraciones se -
procedera al pago de log paszjes como sigus,

"Con el oficio de la comisidn de la oficina auxili-
ar de pasajes y vidticos procederd de inmediamto a su y:}
gistro y a hacer las reservaciones de transporte aproba
das. Es 1la obligacidén de la oficina de pasajes y viati
¢os, comunicar de inmedisto al interesado la confirmae—
¢idén de las reservaciones y en su cmso, entregar los bo

of

letos correspondientes. ® (34)

En caso de extrems urgencia, el C, Diréotor Genge—
ral o en su defecto el C. C. Subdirector, podrd autori-
zay el permiso y entregar en efectivo una cantidad, pa-
ra los gastos que correspondan semin lag necesidades -~
que hubierdn de ocasionar el servicio, y al regreso de~
su designacién se hard un inventario de los gastos que~
ge hicilerdn con la aprobacidn de talones y cuentas de -
hogpedaje, alimentacién y boletos de transporte ete. Y
81 hubiere sobrade parte de la cantidad que se le otor-
go se anotara en el inventario para corroborar sl total
de la cantidad que se le entrego al trabajador,

(34) Dr. Trueba Urbina A, ob.cit.p.1217.




En los casos de extrema urgencis la oficine auxiliar
de pasajes y viaticos dispone de un fondo para los casos
de urgencia con un capital de ¢ 10.000,.00 destinado para
los efectos mencionados como hemos hecho alugién para -
los gastos de representacién de un servicio ouya necesi-
dad lo exige.

Para la comprobecidén dz les centidades del fondo re-
volvente que la oficina suxiliar de pasajes y viaticos ~
haya administrado directamente en los terminos que hemos
hecho a esta dependencia los talones, boletos adquiridos
por concepto del servicio que reciblé,

La oficina auxilisr de pasajes y vidticos entregard-
a 1a subdireceidn administrativa las relaclones de pasa-
jes que nresenten las lineas de treansporte para su cobro
a efecto de que dicho funcionario recabe del C. Diresctor
General la orden de pago para que se sxpidan los cheques
directamente a favor de las empresas ¢ agenciss de via--~
Jes correspondlientes.

Ia oficina auxiliar de pasajes y vidticos deberd re-
mitir semanalmente al departamento de control del presu-
puesto para su aplicacidén presupuestal, las liguidaclo——
nes por pasajes y vieticoa, snexados log documentos apro
batorios de los gastos que originen las conmisiones.

Todo riesgo que ocasione la comlsidn que hace el tra
bajador o funclonario, fuera del servicio habitual serd-
igual como lo egtablece la misma Ley Federal dsl Trabajo.

Toda disposicién que haga la oficina suxiliar de pa-
sajes y vidt{icos en la tramitacidn de transportacidn ae-
réa operd con Aeronaves de México S. A. en los términos-



del acuerdo presidencial del 24 de Octubre de 1968, Y -
ademds podrd dtilizar los servicios de agencia de viajes
especinlizados segin se requiera.

Esto se hace en la medida de proteccién para los -
funcionarios piblicos, a2 un en las empresas privadas --
para que el servicio sea més econémico, y para que no —
haya fuga de dinero al exiranjero, este decrsto que se -
ha hecho e3 en beneficio de la Nacibén para el bienestar-
social.

Todo 1o que henos dicho gira en torno de la seguri
dad social, ya sesa polltica o econdmica, que un pais que
esta en desarrollec tiende al crecimiento de la industria
lizacidn, paras convivencia por los lazos de la comunica-
clones y el transporte.

"El mansjo del fondo resolvente estard bajo la ex-
clusive respongabilidad del jefe de oficina, pero éste -
no podrd efectuar ningdn gasto que no se encuentre pre——
viamente autorizado en los términcs de este reglemento.Y

(35)

En tanto la oficina auxiliar de pasajes y vidtie=
cos deberd enviar mensualmente a la Subdireccidn adminig
trativa un informe de las autorizacilones y de los gastos
que hublere ocasionado el trabajador o funciomario, y —-
quien haya hecho la autorizacidn como 80}

H.Junta Directiva.

Direccidn General,

Subdireccidn y sus dependencias.

(35) Dr. Trueba Urﬁina A, ob, cit. p. 1219.',



Y recordando en el caso de extrems nrgencia que cual
quiera de las tresg ofilcinas puede autorizar el permiso --
para que se lleve a cabo 1s misidn que le ha sido encomen
dada al 4rabajador o funcionario.

Cuando se haya hecho la sutorizacidn de le comigidn-
¥y de los gastos de pasajes y vidticoa y yme estos no sean
comprobados en los términos de la lsy o reglamento, €l ~—
Ingtituto podrd ordenar por conducto de la oficina de pa-
sajes y vidticos, que sean descontados de los salariocs o~
emolumentos del funcionaric ¢ trebajador quée los hubiere-
originado.

Todoa los casos no previsios en la lsy o reglamento-
serdn resueltos por el C. Subdirector administrativo en -
acuerdo con el C. Director Gemeral,
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Desgde tiempos inmemorisles el trabajaddr ha lucha-
do por un salario mds humeniterio tomando en cuen-
ta la base del art. 123 Comstitucional y que tiene
como caracterigtioas:

Lograr el equilibrio entre los patrones y trabaje~ _;: ;n

dores.

Tiene por objeto realizar la Jjusticia soclal que - ff:f~~-"

se pregonizsa.

Y se deriva de la realizacidn de la justicis sowms
cial, ez gue el Derecho Procesal del Trabajo es un
Derecho proteccionista de Loa trabajadores

El derecho Procesal del Trabajo es un Derecho rein
vindacador 1o cual tambien se deriva de la reallzg
c¢idn de Justiecie social que se pregoniza.

El Derecho del Trabajo ea sutondmo porque no admi-
te supletoriedad alguna.

Las leyes ds 1931 como la de 1917, ambas tienden a
la proteccidn del trabajador y ¢concuerdan en la es
tipwlacidn al celebrar el contrato colestive o inw
dividual.

Vemos que cualquiera qus sea la formas del sslario-~
como son,poy unidad de tismpo, por unidad de obra-
por comisidén y e precio alzado, ambas deben preci-
bir un salario remunerador en cualquler parte gque-
preste sus servicios un trabajador.

La seguridad social ge ha declarad¢ en la Comstitu
cibn de 1917, como derechos sociales que todo ser-
humano debe disfrutar,
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La gratificacién es unicamente para el {rabesjador
¥ en cagso de fallecimiento 2 sus derechohabientes
quienes pueden disfrutarla,

Todo trabajador deberd percibir una gratificacién
de fin de afio, sin discriminacidn de raza ni cre-
40, ni ouando el trabajador no hayae cumplido el -
afio de servicio y se le dard conforme el tiempo -~
que hays pregtado sus sgervicios,

Ia exencidn es un privileglo para el asslariado -
ye que 1o exime del impuesto y de contraer obliga
clones y ademds tiene como caracieristicas de ser
pernanente y personal.

Permenente, porque mientras no se modiflque 18 «-

Ley
Personal, porque sbéle favorece al sujeto sefialado

Ia indemnizecidn ez una de las formas de protoc-w
¢lén al trabajador del infortuneo de los riesgos-
del trabajo y de las enfermedades conitraidas por-
el transcursc del tlempo en el desenmpeilo de sus -
labores.

El unico que puede fijar una incapascidad es el -~
Instituto del Seguro Social, para declararse ineg
paciltado.

El poder obtener una jubllacidn o alcanzar ung -
pensidn eg algo muy importante para el itrabajador
ya que azi se le protege cuandoe no pusda trabajar
¥y dicha proteccidn se extiende tambien 2 su fani-
lia,
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Respectb 8 la ayuda para gastos de funeral cuan
do el fallecimiento se deba a causa distinta a-
un riesgo de trabajo y a fin de evitar la confu
gidn existents a la cusl hicimos referencia en~
el capitulo VI, Propongo que se realicen las Te
formas legales pertincntes y en forma especial-
a los articulos 112, 96, 181 y 212 fraceidn 1V
de la Ley del Seguro Soclial y el articulo 22 de
la misma ley que es de los trabajadores domesti
cos y al régimen del Segurc Social.

La oficina suxiliar de pasajes y viditicos fue -
creada, para la reservacién de los viajes que -
con motivo de la dependencia y la Suddirecelén-
Administrativa, fus antorizado el pago para log
viaticos del trabajador o empleado.

13.~ E1 trabajador o empleado asignado a la invegti-

gaoidn o al desempeiio de un servicio tiene que =

ger una persona intachable ya que pone en peli-
gro el prestiglo de la empresa o dependencia --
del gobierno (como en el caso de los diplomati-
ooa ).
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