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INTRODUCCION' 

El presente traba;fo tiene por finalidad el de o:t'recer -

un somero análisis de uno de los temas al cual no se le ha -

dado la importancia jurídica que debe tener, el tema al que

nos referimos es el de loe pasaportes. 

Esta cue~tión es de vital importancia juridica, ya que

el pasaporte ea el documento que permite a los serse hu.manos 

entrar 1 salir del territorio nacional para dirigirse a 

otros paises y cuya tr?scendencia en las relaciones humanas

ha influido en las inBtituciones jurídicas, no s61o en el -

país, sino tambi~n en todos los Estados del mundo, en virtud 

de que está en juego el inter&s nacional de los miamos, de~

de el punto de vista jurídico, económico, social 1 político. 

Desde hace algunos años, a raíz de un viaje que hicimos 

a Centro Amárica.' sin ir provistos de pasaporte y- frente a -

los rm11tiples problemas que se· nos presentaron por no llevar 

consigo dicho documento, nos despertó un gran inter¿a en tr! 

tar de analizar el papel jurídico que desempefla.n los pasapo~ 

'tes en la vida de los seres humanos. 

Ello originó que tratáramos de realizar un estudio re!

pecto del pasaporte y el tema que elegimos como tesis prof~

sional ea el titulado "Consideraciones acerca del Reglamento 

para la Expedio16n de Pasaportes y la -Prueba de la Nacional! 

dad Mexicana". 

Para realizar este trabajo, tenemos que efectuar un a.n! 
lisis de la situación jurídica dentro de nuestro Derecho P,g-
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sitivo, de los organismos internacionales 7 el pensamiento -

de los diferentes autores que han estudiado este problema. 

Asimismo, haremos unibosquejo hist6rioo de las difere~ 

tes etapas por las que ha pasado el pasaporte tanto en: el ám 
bito internacional como en la legislación mexicana; analizS!! 

do ta.nbi6n el Regla.mento para la Expedición de Visa y Pas~ -

portes. 

Y asi nos damos cuenta que el pasaporte en nuestro pa1s 

conforme a derecho lo expide la Secretaria de Relaciones E3-

teriores 1 ~eta a su vez expide diferentes tipos de pasapo!~ 

tes, segtin la calidad politica del individuo qua lo solicite. 

Indudablemente que para que un Estado expida pasaportes 

por medio del organismo correspondiente, necesita primero ª! 

ber'que relación existe entre el Estado y el individuo que -

lo solicita y para esto el Estado tendr! que pedir se sati~

fagan ciertos requisitos, y uno de los principa~.es es el de

demoatrar la nacionalidad. 

Asi nos enfrentaremos al problema de analizar la naci~

nalidad mexicana y estudiaremos las reglas fundamentales en

materia de nacionalidad que da la doctrina, las opiniones -

que dan los diferentes estudiosos de la materia, y analizar~ 

moa tambi~n como nuestro derecho en sus disposiciones le~ -

les vigentes regula a loa nacionales y establece cuales gon

los medios d3 prueba que puede tener un individuo mexicano -

para comprobar su nacio~alidad. 



CAPITULO I 

GENERALI.DADES SOBRE EL PASAPORTE 

l.- La libertad como medio fundamental de las comu.nic~

ciones en la emigraci6n de los seres huma.nos. 

El hombre desde que nace es un ser libre, pero tiene ne 

cesidad de asociarse y comunicarse con· los demás y el jus C.2 
municationis es~la. libertad que todo individuo tiene para C,2 

municarse con s~s·,s~mejantes y dentl:'o de dicho derecho se ea 

cuentra la libe~tad que por naturaleza posee el hombre para

moverse, para. trasladarse de un lugar a otro, con el objeto

de negociar, de pasearse etc. 

Primeramente lo hace con aquellas personas que lo rod~

an, posteriormente con sujetos de lejanas tierras, ya que r~ 

'cardemos que el hombre en épocas pretéritas deambulaba por -

6ate mundo mucho antes que los Estados fijaran lo que se 11! 

ma hoy en dia; frontera. 

Pero antes del derecho que tiGnen los Estados a prec! -

ea~ sus fronteras y a ejercer un control por medio de leyes

sobre sus nacionales esta el jus migrationis del hombre. 

Y sostenemos, que la libertad es un fundamento primario 

en la vida del hombre, ya que es un pensamiento casi unive.r

sal el considerar que el hombre es libre .. para trasladarse de 

un lugar a otro, ya que en la misma Declaraoi6n Universal de 

los Derechos Humanos aprobada y proclamada por la Asamblea -
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General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, -

declara en su articulo 13 que "Toda persona tiene derecho a

circular libremente y a elegir.su residencia en el territ2 -

.rio de un Estado •••• ", y más adelante agrega que "Toda pers2 

na tiene derecho a salir de cualquier pais incluso del pr2 -

pio y a regresar a su pais.n (l) 

"En M6xico, tanto la Constitución Central de 1836, en -

su articulo 2 fraooi6n VI, como las Bases Orgánicas de 1843, 

en ~ articulo 9 fracci6n IVI, consignaron expresamente la -

libertad de trdnsito, en el sentido de que: A ningd.n mexio!

no se le podr! impedir la traslación de su persona y bienes

ª otro pais, con tal que no deje descubierta en la Repiiblioa 

responsabilidad de ningdn g6ne:r.o, y satisfaga por la extras

ci6n de sus intereses los derechos que establezcan las leyes. 

La Ooneti tuoi6n Federal de 1857, e.n su articulo 11, consagra 

dicha libertad en t6rminos análogos a los establecidos en el 

articulo correspondiente de nuestra Consti tuci6n vigente" (2) 

que asienta "Todo hombre tiene derecho para entrar en la R!
páblioa, salir de olla viajar por su territorio y mudar de -

residencia, sin necesidad de carta de seguri.dad, pasaporte,

ealvooonduoto u otros requisitos semejantes. El ej~J'oioio de 

este derecho estará subordinado a las facultades de la autE,

ridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o -

civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que t~ 

ca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigr~ ~ 

oi6n, iwnigraci6n y salubridad general ae la República, o s2 
bre extranjeros perniciosos residentes en el país." 

(1) Sopulveda Oásar. "Derecho Internacional Ptiblico" Edit. -
Porrua S.A. Quinta Edioi6n, Mex. 1973. pág. 496 

(2) Burgoa Ignacio. "Las Garant:tas Individuales" Edit. P,2 -
rrua S.A. Sexta Edición, M6xico 1970. pág. 408 
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La libertad f!sica se consolida con la libertad del 1&

dividuo para viajar, para circular en el pais, para salir y

entrar, misma que da.remos el nombre genárioo de libertad de

c irculaoi6n o de tránsito. 

Y es tan importante dicha libertad que ~ nivel intern!

cional, se incluye en la relaci6n de los Derechos Humanos, y, 

a nivel nacional alcanza el rango de Garantia Oonstitucional. 

2.- La libertad de circulaci6n y la necesidad del pas!

porte. 

E'. hÓmbre por eu propia naturaleza es libre, ya que si

nos remontamos a ápocas pasadas, vemos que el hombre desde -

su origen vagaba por su condición de nOmada sobre los cont!

nentes, preocupado constantemente por la obtención de los 

alimentos, el constante defenderse de las fieras y de las ia 

clemencias del tiempo, traslad~dose de un lugar a otro, ha~. 

ta que en una 6poca determinada el hombre llega a establece! 

se en un s6lo lugar y con el correr del tiempo se forman loa 

Estados y ~atoa al organizarse se hacen soberanos y surge un 

derecho interno y un derecho internacional, nacen las front! 

ras y con aato la inotituoi6n del pasaporte y la restricción 

a la libertad de oiroulaci6n y de libre tránsito. 

nLa libertad de tránsito, en cuanto a eu efectividad y

ejercicio, dependió siempre de las condiciones politices de

los Estados. Durante la edad media, en que loe principales -

paises Europeos estaban constituidos por el régimen faudal,

ninguna persona podía penetrar o salir de determinada. oi! ~ 

cunscripci6n territorial sin permiso otorgado por el gober -

nante. En la mayoria de los casos se exigia el cumplimiento-
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de 6ete requisito, por lo que podemos decir que en la 6poca

med1eval la libertad de tránsito, que no era un derecho, e!

taba oonsiderablemente limitado como fenómeno fáctioo."(3) 

"La libertad, en abstracto comenzó siendo una sensaoi6n:, 

un anhelo, un concepto 6ti.oo cuya ooncreo16n era reclamada -

cada vez con mayor insistenoia a medida que el ser humano al 

emerger de la edad media, adquiría una conciencia más plena

de su individualidad. Pero si bien la libertad oonceptualmeE 

te, es una sola, en la práctica se diversifica en distintas

manifestaciones indispensables para el desenvolvimiento del

hombre en tanto se le considere como un ser racional y pen -

sante. Por eso dentro de la denominaoi6n total de libertad ~ 

caben muchas libertades, que enriquesen la vida del ser hum! 

no dentro de la sociedad, y permiten, ~encillamente, au des! 

rrollo pleno como unidad individual. Esta2. libertades mul ti

ples o particulares, que se encuentran en una serie de der!~ 

chos tienen en la actualidad una vigencia, por lo menos p~ -

tencial, en la mayorie. de los paises y han abandonado ya el

plano ético para transformarse en realidades juridioas gar~ 

tizade.s por loa Estados. 11 (4) Y una de estas libertades es la 

libertad de ciroule.ci6n. 

''Es e. partir de la declaraoi6n francesa. de 1789, donde

podemoa afirmar que implÍoitrunente se oonaider6 la J.ibertad

de tránsito oomo derecho pdblico subjetivo individual desde

el mómento en que se conceptuo como tal a la libertad genér1 

oa, la cual, segdn dicho documento politioo, consiste en la

fe.culte.d de hacer todo aquello que no dañe a otro. 11 (5) 

(3) 
(4) 

(5) 

Idern. pág. 407 
"Enciclopedia Juridioa Omebo. 11 Eclit º Bibliográfico Argen
tino. Tomo XXI. pág. 21. 
Burgos. 1gnacio. cro. Cit. pág. 408 
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Iro es muy dificil valorar la importancia y- trascende,g· -

oia que para el ser humano tiene la libertad, y el maestro -

Ignacio Burgoa acertadamente dice ~uno de los factores indi~ 

pensables para que el individuo realice sus propios fines, -

desenvolviendo su personalidad y propendiendo a lograr su f~ 

licidad, es precisamente la libertad, no solamente como una

mera potestad psicológica de elegir propósitos deteI"lllinados, 

.sino también como una actuación externa sin limitaciones o -

restricciones."(6) 

Las teorías liberales impusieron en la mayor parte de -

los Estados sistemas de amplia libertad para en~rar y salir

de su territorio, sin necesidad de ·pasaporte o carta de seim 

ridad, al respecto Fauchille dice "Siendo el derecho de em!

graci6n un· derecho natural e inato en todos los hombres, que 

les permite gozar de su dorecho a la vida, a la libertad y a 

la prosecución del bienestar, un Estado no ¡n¡ede privarlos,

de una manera general del ejercicio de este derecho, ni som~ 

terlos a la necesidad de una autorización previa."(7) 

Pero fue en la guerra mundial de 1914-1918 en donde se

hizo renacer la necesidad de los pasaportes y cartas de seim 

ridad y los Estados que iban a la cabeza de las teorías lib! 

rales para la entrada y salida de su territorio, como los E~ 

tados Unidos de Am~rica, restringieron la entrada y en oieI

t os casos han llegado a prohibirla terminantemente. "Todas -

las legislaciones restringen o suprimen la libertad de en ~ 

trar y salir y aún la libertad de comerciar o viajar por el

terri torio nacional, porque el Estado quiere ahora tener el-

(6) Idem. págs. 16 y 17 
(7) De la Torre Recio Teodoro. "Problemas de las Migraciones 

Internacionales". Edj.t. Madrid. Instituto de Cultura HiJl 
pánica+ 1946. pág. 167 
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control de la salida por la visa de esos documentos."(8) A -

este respecto el articulo primero de la Convención suscrita-

en la Habana en 1828 dice: "Los Estados tienen el derecho de 

establecer, por medio de leyes, las condiciones de entrada y 

residencia de los ~xtranjeros en su territorio."(9) Y Fauchi:, 

lle afirma "En virtud de su derecho .de conservación, el Est! 

do debe poder prohibir a ciertas personas determinadas la ª! 

lida de su territorio o no permitirsala sino bajo determin!

das condioiones."(10) 

En igual ~entido a la oonvenci~n suscrita en la Habana
en el aflo 1828, la oonvenoi6n llevada a cabo en la misma·oi~ 

dad en el afio 1892 establece. "La libre entrada de loe e! -

tranjeros en el territorio de un Estado civilizado no puede

prohibirse de manera general ni permanente sino en razón de

interás pdblioo y de motivos extremadamente graves por eje!

plo. Con motivo de una diferencia fundamental de costumbres

º de oivil~~aoiones, o con motivo de una organización o acB

mulaciones peligrosas de extranjeros que se presenten en IJl!

sa." (11) Surgiendo asi el problema y la necesidad de regl! -

mentar el pasaporte tanto en el derecho nacional, como en el 

derecho internacional. 

De todo esto desprendemos, que el pasaporte es un in~-

trumento fundamental en las comunicaciones de los paises, f! 

oilita.ndo la emigraci6n e inmigración por sus fronteras, y -

es en la libertad de las comunicaciones en donde encontramos 

el asiento de la confirmación e integración del pasaporte y

podemos asegurar quo actualmente ea imposible pasar de un E~ 

tado a otro sin llevar consigo aü~ho documonto. 

(8 l Arce ·Albert'o"WG'_:" ,;Derecho Inter:nacionul Privado" Edi t. 
Universidad da Guadalajara. 1973. pág. 68 

(9) Aooioly Hilderbra.ndo.· "1':ratado de Derecho J.nternac:iona.1-
Ptiblico" Tomo I. Impresa Na.ci.onal.Brasil 1945. pág. 587 

(10) Da le. Torre Recto Teodoro. Ob. <Ji·L pá.g, 167 
(11) Accioly Hilderbrando. Ob, cit. pllg. 587 
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3.- Concepto General del Pasaporte. 

La palabra pasaporte tiese varios significados y ni en-

1 os tratados, leyes y reglamentos referentes al mismo no se

ha establecido un concepta preciso de 61, y algunos autores

c omo Bassed Moore dico que el pasaporte "Es la. prueba dE> .1 <1-

nacionalidad, aceptada internacionalmente" Y agrega que, "En 

su forma usual, certifica que la persona descrita es un ci~

dadano 6 subdito del pa!s cuya autoridad lo expidió y solio1 

ta, para dicha persona, el permiso de ir y venir, as1 como -

la ayuda y protecci6n de la ley."(12) 

V.J. Cassel dice que "la palabra pasaporte tiene dos~ 

acepciones. l) Es el documento de naturaleza aduanera, entr! 

gado a los buques por las aduanas, previo pago de loe der_! -

chos adeudados, para la salida; 2) Es el documento de natur~ 

leza policial entregado por le nutorided competente y dest,!

nado a garcr.tizar el libre tránsito de su portador de un l~

gar a otro."(13) 

Otros autores dicen que el pasaporte "Ea la licencia 6-

despacho por escrito que se da para poder pasar libre y se~ 

ramente de un pueblo o pa!s a otro."(14) 

En Derecho Administrativo "Es el documento de prote!?, -

ci6n y seguridad mediante el que los viajeros acreditan au -

personalidad. 11 (15) Pero internacionalmente hablando la do.2_ -

trina y la. práctica lo conciben como ''El documento otol'gado

por la autoridad competente de un Estado a solicitud del i,!!

teresado, a fin de poder justificar su identidad ante las a~ 

toridedes de otro país, las cuales le otorgarán la asiste.a -

(12) Idem. pág. 592 
{13) Idem. pág. 591 
(14) "Enciolopedia Universal Ilustrada" Edit. Espasa Calpe,

Tomo :X:~II. pág. 461 Madrid. 
(15} Ibidem. 
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cia neoesaria."(16) 

4.- Breve análisis evolutivo del pasaporte. 

El paaaporte tal como lo conocemos actualmente, ha te~i 

do infinidad de documentos antecesores. En la antig11edad ea

oontramos las cartas de protección de escolta o salvo~ondug

tos de exenoi6n, que era una autorizaci6n gubernamental para 

moverse libremente por el territorio de un Estado. 

"In la edad media, las ~utoridades eclesiásticas entr!

gaban aloa peregrinos, documentos de naturaleza policial, -

destinados a garantizar el libre tránsito de eu portador d.e

un· lugar a otro."(17) 

Otro posible antecedente, so:~· las cartas que se daban a 

los barcos, llamadas Pasavantee que era "El documento que el 

jefe de las fuerzas navales enemigos ·da a un buque para que

no sea molestado en su navegaoi6n. Tiene eu equivalente en ~ 

lo que antes se llamaba "Parlamentario". Tambi~n se conoce -

con el nombre de pasavante el permiso que para el traslado -

de meroaderiae de un punto a otro del pais es concedido por
lae aduanas."(18) 

El origen del pasaporte moderno lo enoontramrs "En los

eiglos X\TI y XVII, cuando ee nota la necesidad de establecer 

un control efectivo del movimiento mig.ratorio entre los di!

tint~e paiae~ Europeos oon el fin de proteger a loe babita:i;:

tes permanentes de un pa!s, contra la gran afluencia de va~ 

bundoa y mendigos qua oon motivo de las guerras se habia.n -

dispersado, au naturaleza ea a la vez policial y fiaoal."(19) 

eJ d~oir, el pasaporte surgió por razones ante todo de áega~ 

(16) "E.noiolopedia Jurídica. Omeba.'~ Edi t. Bibliográfico .Arge~ 
tino Tomo XXI. p~g. 599 

(17) Acoioly Hilderbrando. · Ob. oit. pág. 591 
(18) "Enoiolopedia Juridioa. Omeba!' Ob. cit. pág. 602 
(19) Idem. pág. 599 
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ridad nacional, aparte de algunas otras que posteriormente-

a& suma.ron como son razones de. aqlubridad, razones de ooa:_:...

trol de salida y entrada del pa!a de nacionales y extranj! -

ros, razones políticas y económicas. 

Tambi6n fueron otras causas, como las máltiplea guerras 

y el estado de inseguridad de los caminos loa que llevaron a 

que los Estados establecieran un control migratorio. 

Durante el régimen del feudalismo, cada señor feudal -

era el rulo y seffor de los habitantes que estában bajo su Y!!

go, y loe individuos ~xtranjeros que llegaban a Roma car! -

o!an de protección. 

La instituoi6n de un sistema de pasaportes moderno que

faoilitara la internaci6n de loe extranje~os, surge como ya

dijimos anteriormente en los siglos XVI y XVIIt y varias de

las circunstancias favorables que se dan a la reglamentación 

·de 6ste tipo de documentos, se empiezan a sistematizar loa -

aspectos migratorios y por otra parte las múltiples guerras

en Europa y la inseguridad de las comunicaciones as! como la 

necesidad de controlar en el interior del Estado todos los -

movimientos de los sujetos, dieron origen a la creao16n y f! 

oilitaoi6n de un r~gimen que constituyera una proteooi6n, 

primero dentro de las monarquias absolutas y posteriormente

en todos loa Estados. 

"Al mismo tiempo de la Revolución- Francesa este sistema 

se babia aceptado en casi toda Europa. La Corona Británica -

era el dnico gobierno que habia legalizado la libertad. M,! -

diante la .Alien Aot de 1768f se permitia entrar 1 salir del-
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territorio ingl6e sin pasaporte. 

Las protestas no tardaron en hacerse oir. La primera op 
jeci6~ al r~gimen obligatorio de pasaportes, fue hecha. por -

el MONITEua en su edioi6n del 29 de julio dé 1~90, oonsid! -

rándolo como una violaci6n a las libertades individuales coa 

sagradas en la Constituoi6n."(20) 

"El r6gimen de los pasaportes.tiene su origen en los -

tratados de paz firmados en Versalles en 1919 poniendo fin a 

la primera guerra mundial ~ que dispone el principio de la -

libertad de las comunioaoionea y de libre tránsito."'(21) 

Como hemos visto lineas arriba, durante la primera gran 

guerra, y con posterioridad se reorudeoi6 la práctica de los 

pasaportes, aunque a menudo se hayan levantado voces en su -

contra, por considerarlo contrario a la libertad individual

Y perjudicial a los intereses del comercio y de loa viajeros. 

"Por iniciativa y bajo los auspicios de la liga de n! -

oiones se reuniAron, en 1920 y en 1926, respectivamente, dos 

conferencias internacionales, la primera en Paria y la se~~ 

da en Ginebra, oon objeto de examinar el problema de los P!
saportes y de suprimir, en lo posible, algunas de las trabas 

que el estado de guerra babia creado en materia de oiroul_!! -

oi6n internacional. 

Con motivo de ambas conferencias, se lanz6 la idea de -

suprimir la obligatoriedad del pasaporte sin embargo, esa -

idea no enoontr6 ambiente entre los gobiernos, y solo dos de 

ellos, el de Cuba y· el de Uruguay, lo aceptaron. 

La.a dos oon:f'erencias consiguieron, sin embargo, la si!!!-

(20) Ibidam. 
C21) Antokoletz Daniel "Derecho Internacional Pd.blioo" Tomo 

III Edit. La Facultad. Buenos A.i.res 1945. pág. 193 
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plificaciOn, en muchos pa!Aes, de las formalidades para la.

obtención de los pasaportes y de las respectivas visaciones, 

asi como la adopc16n, en un gran ndmero de paises, de un t_!

po internacional de pasaportes."(22) 

La Revoluci6n Rusa de 1917, ocas1on6 la emigración de -

mi1s de un mill6n de personas, sin documentac16n alguna, y se 

crean problemas sin soluc16n para su tránsito a trav6s de 

los paises. 

A raiz del triunfo de los bolcheviques "En 1920 un Com,! 

t' precedido por Fridtjof Naneen se ocup6 de la repatriación 

de 120 a 200 mil prisionepos esparcidos en Rusia y en Sib~ -

ria, que juntamente con los que babia de otros paises BUll\! -

ba casi medio mil16n de personas que fueron restituidas a ~ 

sus hogares en el t6rmino de tres affos. Tambi6n se ocup6 de

la suerte de más de dos millones de rusos refugiados fuera -

de su paia, que lucharon contra la deaocupaci6n y falta de -

documentos."(23) 

"En una conferencia reunida a este efecto en 1921 se s~ 

licitó la cooperaci6n de la Oficina Intornacional del Trab,!.

j o y se design6 un al to comisario que corriera con su prote,2_ 

ci6n, establec16ndose un documento de identidad (Pasaporte -

Nansen) para dichos refugiados."(24) 

"Pero fue hasta la conferencia de Ginebra de 1922, donde 

se recomendó se crease por acuerdo entre los Estados un Pªª! 
porte internacional que lleva el nombre de Nansen, eminente

explorado1• y naturalista Noruego, a quien pertenece la in,! -

ciativa. Adhiri6ndose muchos paises, y aunque se otorgaba -

(22) Accioly Hilderbrando. Ob. cit. pág. 592 
(23) .Antokoletz Daniel. "Derecho Intern:aoion.al Pdblico" Tomo 

II Edit. La Faouitad. Buenos Aires 1945. pág. 173 
{24) Ibidem. 
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originalmente a loa refugiados rusos, más tarde se hizo e_! -

tensivo a los Armenios, Turcos y de otras nacionalidades -

quienes carecian de documentos. Otras conferencias facilit~

ron varios trámites y efectos del cert:tficado o pasaporte -

Naneen, y se creo la Oficina Internacional Naneen, en Gin~ -

bra, para dirigir lo concernie~te a esos pasaportes,"(25) Y

una conferencia interguberna.mental reunida en 1926, establ,.2-

ci6 un derecho d.e cinco francos oro sobre el "Pasaporte Nelll

s en" a pagar por los refugia.dos ye. soo or.i.'idos •11 (26) El pas~

porte naneen ha sido adoptado por numerosos gobiernos como -

documento de identidad, y "La Oficina Internacional ~aneen -

que se fundó en 1930 termina su laLor en 1938."(27) 

De aouerdo con la Oarta de Naciones Unidas en eu artiou 

lo 2~ S!Sptimo inciso establece "Ninguna disposición de eErta

oarta autorizará a las Naoiones Unidas a intervenir en los -

asuntos que son esencialmente de la jurisdicción interna de

l os Estados, ni obligará a los miembros a someter dichos -

asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente -

ca~ta; pero áste prinoipio no se opone a la aplicaci6n de -

las medidas coercitivas prescrHaa en el Capitulo VII."(28) 

Interpretando el inciso de 6ste articulo, toda la pol1-

tica de los pasaportes está considerada como asunto de juri! 

dicoi6n interna, sin embargo, se ha interpretado que dicho -

principio general se encuentra limite.do por loe casos esp,2 ·• 

ciales de los refugiados, apátridas y el de los paises fron

terizos. "En el primer caso, el.los quedan sometidos a un r,2-

gimen internacional de pasaportes. En el segundo, tienden a-

(25) Diaz Cisneros César. ·¡;ñ';reoho Internacional Público" 
Tomo I. Edit. TEA. Argentina 1955. pág. 324 

(26) Antokoletz Daniel. Ob, cit. Tomo II. pág. 173 
(27) Ibidem. 
(28) Podesta Costa. L.A. "Derecho In·tornacional Pt1blico" Tomo 

II Edi t. TEA. Buenos Airos. 1961, Cuarta Edición. Págs. 
360 y 361 
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suprimirse por declaraciones y acuerdos mutuos. Todos los "d,! 

más casos quedan bajo la competencia exclusiva del Derecho -

Interno de cada Estado."(29) 

En los dltimos afios se han desplegado enormes esfuerzos 

para eliminar el pasaporte o cuando menos, para simplificar

su obtención. 

La exigencia que hoy han implantado todos los gobiernos 

del \IIUildo, de un dooumento de identidad, sin el cual no se -

permite la salida o entrada a nungún pe.is, había sido aband.2 

nada desde que se extinguieron los regimenes politicos aut.,2-

orátioos y absolutistas. Desde la primera guerra mundial, 

iniciada en 1914, se ha incurrido en ese retroceso hacia 

prácticas de los regimenes pol1ticos extinguidos. Es un ran
go de la tendenci: aislante de loa Estados, obra del teroos a 

la delincuencia cou<dn y política. 

Como ya vimos lineas arriba, cada Estado regula el si~

tema de admiai6n de extranjeros, aunque existan acuerdos eE
tre Estados como por ejemplo. "Los marineros que forman pa.r

te de barcos extranjeros no necesitan de visa y pasaporte, en 

su estancia en los puertos de los distintos Estados."(30) Es 

por eso que las legislaciones de paises de inmigración tien

den. a unificar sus principios y normas. "Pero una medida de

c arác ter universal que suprimiese los pasaportes, o los red~ 

jese a un trámite sencillo, y s61o se exigiesen en caso de -

investigaci6n y de sospecha, haría progresar las relaciones

entre loa paises y saldríamos de ese retroceso hacia proced! 

mientes que se usa.ron durante el aislamiento de tiempos pas~ 

(29} "Enciclopedia Jurídica Omeba" pág. 559 
(30) D'Estefano Miguel A. "Derecho Internacional Pdblico" 

Edit. Nacional de Cuba. La Habana 1965. pág. 158 
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dos. En es& sentido es digna de elogio la Resolución XII, s~ 

bre libertad de looomoo16n y supresi6n de pasaportes, votada 

en la novena Conferencia Interamericana, Bogotá, 1948, cuyos 

.fundamentos invocan el mejoramiento de las relaciones econ~

micas y sociales de los pueblos y de la solidaridad de las -

Naciones de Am6rica y enoomend6 ll Consejo Interamericano de 

Jurisconsultos y a.l Eoon6111ico Social, proyectar un cOll"lenio

para suprimir los pasaportes y establecer la C~dula da Iden

tidad Americana, libre de visaoiones consulares; y recomend6 

a los gobiernos americanos que entretanto suscriba aouerdos

adminiatrativos suprimiendo los pasaportes para los viajes -

de turismo entre oiuá~des del Continente Americano."(31) 

Por lo que respecta a la simplifioaoi6n de los paaapox

tes y sus formalidades se llevaron a cabo varias confere~ ..... 

oias, como la S~ptima Conferencia Panamericana que se llev6-

a cabo en Montevideo en el affc 1933, en el que se lleg6 al -

siguiente acuerdo. "Fe.ra faoiltar el turismo, aconsejóse d,!

finir como turist$ a todo nacional o ·extranjero radicado en

un país americano que penetre en el territorio de otro sin -

ánimo de permanecer y con el ánico propósito de visitarlo Y

de disfrutar de sus ventajas y agrados. Preconis6ae la extell 

ai6n de convenios pareci4os al acuerdo Argentino-Brasileño -

de 10 de octubre de 1933 y se recomendó extender "Pasaporte

de Turista" oon visaci6n consular gratuita."(32) 

Del 23 de agosto al 2 de septiembre de 1927, con la -

asistencia de loa Estados miembros de la Sociadad de Naoi_!? -

nes, en una Tercera Conferencia de Cornunioaoiones y Tránsito 

(31) Díaz Ciarwros Cesar. Ob. <sH. riág. 325 
(32) Antokoletz Daniel Tomo I. (Jb. ci L 393 



15 

llevada a éabo en Ginebra se "Auspici6 la adopci6n de un d_g

oumento de Identidad y Viaje, en beneficio de las personas -

sin nacionalidad y de nacionalidad dudosa, ya sea a cons_2 -

ouencia de la guerra o a causa de la indeterminaci6n de las

fronteras o por motivo de algdn conflicto de leyes."(33) 

La segunda Conferencia de Emigraoi6n e Inmigrac16n 11!

vada a cabo en Roma"en la cual se reoomendd entre otros ~

tos el de establecer un tipo uniforme de pasaportes de inm~

grantes de poco costo." (34) 

La Qtiinta Conferencia Panamericana celebrada en Santi!

go de Chile en el af'io 1923, acord6 "Que los pasaportes sean -

simples y portátiles y se simplifiquen los trámites de vis~

ci6n debiendo abolirse todo pasaporte entre las naciones am~ 

rica.nas; que se establezca un derecho uniforme en oro, para

su otorgamiento, y sea suficiente entre las naciones front!

rizas un simple "carnet de identidad", en los viajes intex -

americanos, como se estila ya en las oomunioaoiones limitr&

fes entre Argentina, Uruguay, Chile y Paraguay en tiempos -

normales." (35) 

"En la Conferencia Comercial Panamericana que se celebr6 

en Buenos Aires en el afio 1935, se aprob6 una co?XVenci6n s~

bre Pasaporte Panamericano de Turismo y Pasaporte de TráJ:>.si

to para Vehiculos, suprime todos los gravámenes al turismo y 

orea un "pasaporte panamericano de turismo" individual o o_g

lectivo, por tiempo limitado; se expedirá gratuitamente, lo

mismo que su visaci6n. Se facilitará a loa turistas el e! -

pleo de sus propios vehículos durante sus viajes, a cuyo ~ 

(33) 
(34) 

(35) 

Antokoletz Daniel. Tomo iII. Ob. ~it. pág. 216 
Antokoletz Daniel. "Derecho del Trabe.jo y Prev:!si6n So
cial" Edi t. Guillermo K'T.'aft. 2~ Edición Buenos Aires. -
pág. 50 
Antokoletz Daniel. Tomo 1. Ob. cit. pág. 362 
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efecto el pasaporte panamericano de turismo quedará práctic~ 

mente dividido en dos partee; la primera destinada a las pe¡ 

sonas y la segunda a los vehículos del turista. Los vehic~ -

.los del turista. Los vehiculos no pagarán impuestos, y el t,B 
rist~ podrá solicitar permiso para el manejo de su vehículo." 

(36) 

5 .- El pasaporte come• salvoconducto. 

Al pasaporte en tiempos de guerra se le considera como

salvooonducto, y éste salvoconducto recibe también el nombre 

de pasaje inocente "en el que se autoriza a determinadas pe¡ 

sonas·a circular libremente en territorio ocupado o entre -

las lineas de operación militares11 (37) y se concede general

mente a corresponsales, agentes diplomáticos, militares o -

particulares que tienen necesidad de dicho permiso. 

6.- La doble funoi6n del pasaporte. 

El pasaporte como documento indispensable para trasl! -

darse a uno o varios paises tiene una doble funci6n. 

a) •• De identificaci6n. 

b).- De protecoi6n. 

En el primer caso, el pasaporte sirve a su titular como 

un medio fundamental de su identificación, además es el m~ -

dio probatorio reconocido por la comunidad internacional que 

sirve para evidenciar la nacionalidad de su titular. 

En el segundo caso, asegura la protección y defensa de-

1 oe agentes diplomáticos y consulares de su pais en el extra~ 

jaro a todo aquel que les acredite por medio del pasaporte,-

(36) Idem pág. 417 
(37) Antokoletz Daniel. TomoIIl Obº cit. pág. 453 
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ser de la misma nacionalidad del diplomático o cónsul. de ·~ 

acuerdo con las "convenciones de Viena de 1963, sobre AgeB -

tes Diplomáticos y Consulares respectivamente."(38) 

7.- Efectos que se presentan al entrar en un país sin -

pasaporte. 

El pasaporte debe exhibirse al cruzar las fronteras de

otros paises, para poder permitírselas a las personas ajenas 

a es~ pais circular en el. 

Entrar en un país sin ir provisto de pasaporte y aún -

cuando se lleve, sin· haber obtenido el visado correspondie~

te surte efectos diferentes eee;rtn sea la condición del tit}!

lar de dicho documento, y las sanciones a que se hacen acre~ 

dores, son desde una simple advertencia, qu~ se hace por m~

dio de la representación diplomática o consula1· del país de

origen para que provea del pasaporte a la persona que carece 

de 61, hasta la expulsión del territorio, sin perjuicio de -

aplicar sanciones de orden penal que se adopten, si resulta

que quién haya incurrido en la falta persiga otras finalid~

oes ca.trarias a la seguridad o intereses del país donde se -

ha dirigido. 

El libre tránsito concedido en el pasaporte es de cara~ 

ter personal, ninguna persona que no sea su titular, podrá -

hacer uso del mismo, ni tendrá acceso al Estado que pretenda 

visitar ya sea con el prop~sito de radicar en busca de mej~

rar sus condiciones económicas. o si van en plan de paseo e~ 

mo turistas, con el objeto de conocer otras naciones; por lo 

(38) D'Estefano Miguel A. Ob. cit. págs. 241 y 242 
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tanto el pasaporte es un dooumento intransferible y su posee 

dor podrá canjearlo o refrendarlo en su oonsulado respectivo, 

pero nunca podrá obtener otro tipo de pasaporte que lo acr!

di te con una nacionalidad distinta a la que originariamente

tiene. 

El titular de un pasaporte podrá, mediante su otor~ -

miento salir de su paie de origen, pero de ninguna manera im 

plica que el otro Estado al cué.l se dirige su portador est~

~oligado a recibirlo, siendo generalmente necesaria la aut~

rizaoi6n expresa de los representantes de loe paises a los -

cuales ae dirige, y poder en esa forma penetrar en ellos, ª! 

ta autorizaai6n se concede en la mayoria de los casos en las 

oficinas consulares, recibiendo el nombre de Visa, y es un -

acto unilateral y completamente discrecional del otro Estado, 

es decir del Estado receptor. 

Esta visa podrA suprimirse por acuerdo expreso a que -~ 

llegi.ten los Estados, mediante tratados o convenios que para

el efecto suscriban. 



CAPITULO II 

EL PASAPORTE EN" EL DERECHO POSITIVO MEXICANO 

l.- Exnosici6n introductiva. 

El Estado es una organizaci6n huma.na, dentro del cual -

la vida social se compone del conjunto de conductas de cada

individuo, y el Estado ejerce sobre sus nacionales un orden! 

miento jurídico para salvaguardar los intereses colectivos -

de todos los individuos, ya que cada individuo en su fuero -

interno constituye la sociedad y la justicia segtin su libre

manera de pensar y actuar, cuando la ley no corresponde a ~ 

esa construcción mental, del individ.uo no se siente obligado 

a serle leal y vive en constante acecho de ln oportunidad de 

violarl~, "y como en la realidad de las cosas no hay der! 

chos del hombre absolutos, como no hay derechos del Estado -

absolutos, si los derechos del hombre limitan los derechos -

del Esta.do, aquellos son tambUc limitados por estos."(39) -

por eso ese ordenamiento de fuerzas sociales, se determina -

por un ordenamiento supremo del cual emanan todas las diBP2-

s:f.oionee, tal agrupamiento se manifiesta en la Consti tuoión

Real de un Estado Soberano integrado por un sistema, cuyas -

ideas tienen como finalidad propia definir el régimen jur1d1 

oo de su gobierno, y para que esto se.dé, debe formarse un -

solo organismo en el cual fluya una sola vida y para esto es 

(39) De la Torre Recio Teodoro. Ob. cit. pág. 167 
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necesario el acto por el cual un pueblo es un pueblo; el 

acto que crea un cuerpo moral y º"1.eotivo, que de ese mismo

acto recibe su yo comdn, su vid:. au voluntad. 

Con la creación de este yo común se establece la vol~

tad general y su soberania; del derecho natural se pasa a la 

ley civil la cual para tener valor necesita que la colectiv! 

dad constituY,a una persona m~ral eón un yo propio, una aens! 

bilidad COmdn a SUB miembros, una fuerza que tienda a SU OOJl 

servaci6n. 

"Para constituir la voluntad soberana es necesario -

transferir por completo a la unidad de ésta, la multiplic! -

dad de los derechos y de los poderes de los ibdividuos. De -

la multiplicidad de los yos individuales se constituye el yo 

común; de la pluralidad de las voluntades personales, la un! 

dad de la voluntad general; de la dispersión de los derechos 

y de los poderes individuales, la indivisible soberania, 1ll! 
lienable e indivisible, no es de una persona o de una clase, 

sino de la. totalidad del pueblo, en ol cual tcdoe los oiucl!

danos se unen. No existe separación entre la calidad del aá~ 

dito y la de soberano, sino unidad e identidad de éstos en -

la calidad de ciudadano ya que la fórmula del contrato debe

re~olver áste problema: Encontrar una forma de asooiaoi6n -

q1,\e defienda y proteja con toda la fuerza aonn1n la persona y 

los '!:-~.enes de cada asociado, y por lo cual cada uno, uniénd,2 

se a todos, no obedezca. sino a s:f. mismo y permanezca igua,! -

mente libre que antes."(40) 

En este capitulo señalaremos los cimientes estru.ctu1""_§ -

(40) J .J. Rou.saeau. "Cont-rato Social o Principioi:1 de Derecho 
Politioo" Edit. Espasa Calpe. l\bd.d.d 1929 
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les del Regla.mento para la Exped1ci6n de Visa 1 pasaportes -

en vigor, y pera ello localizamos su base en la Constituoi6n 

Politica actual, pero para llevar a oabo un estudio del pasa 
. -

porte en el Derecho Positivo Mexicano, es necesario oonocer

el desenvolvimiento legislativo de nuestro pais, por lo cual 

haremos un pequefio bosquejo histórico de nuestra legislación 

en matéria de pasaportes desde la 6poca Independiente de M!

xic o hasta el actual Reglamento para la Expedici6n de Visas

y Pasaportes. 

2.- Antecedentes del pasaporte a partir de la 6poca 1!!
dependiente. 

Es a partir de esta época donde encontramos la creaci6n 

de leyes propias y la libertad de ideas, que fueron lo que -

dieron origen a las primeras instituciones fincadas en leyes 

o regle.mantos que han sido modificados con ~1 transcurao del 

tiempo, teniendo en cuenta la base esencial que les di6 or~

gen y que aiin previve, como el caso de los reglamentos que -

en materia de pasaportes, se fueron expidiendo, hasta llegar 

al reglamento actual. 

Al consumarse la Independencia "da acuerdo con el trat~ 

do de Córdoba, suscrito por Iturbide y el Virrey O'Donoju, -

el 23 de agosto de 1821, el emperador mexicano nombr6 a 38 -

personas para qu~J integraran la Junta Soberana. Provisional -

GubernatiTa, instalándose 6sta el 28 de septiembre de 1821,

teniendo como principal objetivo, la oonvocaoi6n de eleoci~

nes para el Congreso Nacional y conserv-ar el orden y la paz, 
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mientras se organizaba el gobierno definit1vo."(4l)"el 8 de

noviembre de 1821 la Junta Soberana Provisional Gubernativa, 

aprobó el reglamento para el gobierno interior y exterior y

exterior de las Seoretarias de Estado y del Despacho Unive-r

sal, fijando en ~l, la competencia y organizaci6n de las cu~ 

tro que oreaba y fueron: La de Relaciones Exteriores e Int!

rioree, la de Justicia y Negocios Eclesiásticos, la Hacienda 

Pdblica y la de Guerra, con encargo esta dltima de lo pert1-

neciente a Marina."(42) 
11 De las sesiones que se llevaron acabo por la Soberana -

Junta Provisional Gubernativa enoontramoe la del 17 de d! ~ 

ciembre de 1821 en que se expuso un dictamen formulado por -

Iturbide en el que proponia. 

a).. Que no se dieran pasaportes por tres meses para S,! 

lir del Imperio. 

b).- Que se suspendiese su expedici6n. 

e).- Que dicha suspensi6n fuese parcial. 

d).- Que a todos se les garantice su seguridad personal 

y sus propiedades que por medio de las providencias y aux! -

lioe que el gobierno estimare más oportunos. 

Pero fu~ en las sesiones de los días 9 y 10 de enero de 

1922, cuando se anRliza la proposición de suspender los pas~ 

portes por tres meses para salir al extranjero llegándose a

las siguientes res·oluciones. 

1.- Supuesta la auspen~i6n de los pasaportes, debe d! -

clararse que esta disposición no debe afectar a los partic~

laree, deja.ndo a salvo sua bienes o posesiones eatRblecidas,-

(41) Miranda Basurto Angel. '1La Revolución de !i!Gxico" Sexta
Edici6n. Bdit, Herrero. M~xico 1957. p{ig. 106 

(42) Fraga Ge.bino. "Derecho Administrativo'' Un D~cima. 8c1J: 
oi6n. Edit. Pox•rua México 1966. pág. 187 
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para responder· do cualquier fraude por su salida al extranj.1 

ro, asegurándole la devolución de los miamos a su retorno. 

2.- No debe entenderse que esa suspensión de pasaporteq, 

cause un trastorno a 1~ extracción de caudales para ~1 e~ -

marcio, pues se permitirá que todo aquel que haya introduci

do efectos comerciales obtenga tanta cantidad, cuando el V!
lor de la importaoi6n, lo que hubiera pagado de derechos en

las aduanas de entrada en el Imperio, certificándolo el G~ -

bierno por medio de registros ••• 

3.- Para que no se haga ilusorio, el efecto de la su~ ~ 

pensión de los pasaportes, la Regencia debe disponer una O!
den de responsabilidad con pena de privación de empleo a las 

autoridades de loa puertos, si por su culpa u omisi6n, al&!

na persona saliere del territorio del Imperio sin pasaporte, 

refrendado despu~a de cada providenoia."(43) 

"Desde sus principios en el affo 1822, el pasaporte esty 

vo arraigado a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que -

en ese aRo se componi~ de cuatro secciones en su organiz~ -

ci6n adminiatrativa, siendo la de Estado, de Gobierno, de B~ 

neficenoia y Fomento, las secciones administrativas de la -

misma, encomendándose a la secci6n de Estado, el trámite de

los asuntos extranjeros y diplomáticos que tuvieran lugar en 

las aortas Extranjeras y de sus Ministros y Agentes cerca de 

su gobierno, facultándosela también para expedir pasaportes, 

habiendo concedido en ese a~o 15 documentos para salir al ez 
t:rauj ero." {44} 

"Siendo Sscrotario de Relaciones Exteriores, Don Luoas-__ __,_ ___________ _ 
(43) "Diario de Sesiones de la Junta Provisional Gubernativa 

del Imperio Mexicano". Imprenta Don Alejandro Valdez. -
México, 1821 págs. 160, 173, 213 y 214 

{44} Memoria Seo. Relaciones Exteriores e Interiores. Ca.mara 
del Imperio. ll!bico 1822. 
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Alamán, el 30 de junio de 1824, promulg6 una circular en la

cual, los extranjeros residentes en la Repli.blioa Mexicana y

que desearen salir de ella solicitaren este documento anta -

su Consulado General, o en oaso de no tener representante -

ooneular o diplomático, llevarian al cabo su gesti6n, por m! 

dio del Gobernador del Estado donde residiesen; para los m!

xioanos que desearen salir el extranjero, debian concurrir -

al Supremo Gobierno para obtener su pasaporte debidamente v! 
eado por el 06nsul de la Naoi6n a donde se dirijiesen, ad! -

más las autoridades portuarias tenían que observar que los ~ 

extranjeros que arribasen a auelo mexicano, exhibieran el o~ 

rre5pondiente pasaporte."(45) 

En el afio 1828, el Gobernador de Puebla JuAn Gonzalez -

expide un reglamento que fué el que sentd la~ bases del pas! 

porte eotual y que fu~ la base de la reglamentaci6n Pederal

Y de los Estatales. 

A.si vemos que en su articulo segundo establece "Todo eas 
tranjero antes de desembarcar en cualquier puerto de los E!

tados Unidos Mexicanos declarar~ a las autoridades portu,! 

riaa, su nombre, edad, estado civil, aei como el punto de su 

procedencia y el d0 su destino, "l objeto de su viaje, est_!

bleoimiento de su residencia etc. estos datos amparaban tSE

to a la esposa como a loe hijos. 

El articulo cuarto complementa lo anterior al establ~ -

oer que, efectuada ésta formalidad, el adlilinistrador de la -

aduana marítima, dará al extranjero un boleto de desembarco

con las siguientes disposioionae. 

(45) Circular Expedida por Don tucas Alamán. 30 de junio 1824 
Primera Secretaria de Est::tdo, Helaciones Exteriores. 
Seooi6n de Gobierno. 359; I,AF. M~::dco. 
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a).- Ningtin español o mibdito del gobierno espafiol pu!-

1fe entrar en la. Repiiblica, por prohibirlo el artículo prim2-

ro de la ley del 25 de abril de 1827. 

b).- Cualquier extranjero puede desembarcar con el pas! 

porte concedido por el Gobierno General. 

En el articulo doce formula la atribuci6n concedida a -

los Gobernadores de los Estados para obligar a salir a los -

extranjeros que violaran las prevenciones de este decreto. 

El articulo trece, establece que serán igllalmente expul 

eados del territorin nacio~al, por las autoridades expres~ -

das en el precepto anterior, los extranjeros a quienes se -

lee compruebe haber usado para su desembarco o internaci6n -

d~ los documentos correspondientes a otro individuo, loe que 

hayan ocultado o supuesto, efectuado suplantaoi6n o alt~~~ -

ci6n de los pasaportes o cartas de seguridad que les au.tor,!

za para desembarcar e internarse en la Repáblica. 

Y en el articulo catorce expresa, que tambián aerWi ª!

pulsados por el gobierno del Distrito o Territorios, loe e!

tranjeroe dsclaradoa no gratos o vagos, conforme al articulo 

18 de le ley del 3 de marzo de 1828."(46) 

Por lo que respecta a los mexicanos que salian al e~ -

tranjero, el Reglamento formulaba una serie de requisitos, -

e omo los siguientes. 

"Los mexicanos que se ausentaran del paia, debian sol!

ci tar el pasaporte del Gobierno General del Estado en donde

residian, pero en ambos casos, era indispensable justificar

su solvencia con la Hacienda Pliblica, con oertificacionee de 

(46) Reglamento pera nl Bruno de Pasaportes. Puebla 1828 
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la administración de rentas, asimismo, al regresar a la R! -

p~blioa justificarán por otra parte ante la autoridad civil

de puerto a que arriben, no haber tocado voluntariamente en

.el curso de su viaje puntos enemigos; en oonsideraoi6n a las 

distancias quedaban facultados para expedir pasaportes, los

jefee Politioos de Nuevo M~xioo y ambas Californias, en t~

d os los casos era obligatorio dar parte al Gobierno Central'! 

(47) 

En el afio 1852, Hipólito Ra.mirez expide un Reglá.mento a 

nivel federal, que establece las siguientes consideraciones. 

"a).- Las cartas de seguridad y pasaportes, se imprim!

rán en litografia, bajo la inspección y dirección del Gobie! 

no, con las atribuciones necesarias, deb:J.endo llevar el S!,

llo de la oficina expedidora, por otra partet la dirección -

de contribuciones, suministrará a la de registros, los doo~

mentos, para efectuar ol valor estimativo de los derechos -

que se debian gravar. 

En la sección encargada para el otorgamiento de pasapo! 

tes, se debia disponer de un indice nominal de registros, en 

dónde se anotaban el número progresivo y fecha de expedición 

de los pasaportes y una vez autorizados por el Jefe de Se~ -

ción se turnaban al Oficial Mayor del Ministerio, para proo~ 

der a su refrendo o distribuoi6n, y si además de los dar~ -

ohos que se debieran pagar, se hubiere incurrido en una mu1-

ta, se notificaba a la Direooi6n de Contribuciones, quien f~ 

jaba el impuesto correspondiente. 

Para l.aa personas que solicitasen la. obtención de o~ -

(4 7) Ibidem. 
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tas de seguridad, legalizaci6n de firmas, se hacia por co,n -

dueto del Ministro de Relaciones y solamente por riguroso 6~ 

den se expedian o refrendaban los documentos antes citados. 

Uno de los requisitos de mayor importancia, era el que

las cartas de seguridad deberian solicitarse 'dnicamente en -

el mes de enero de cada año, pasado este tármino, no se coD

cedian, estando dispensados de la anterior dispoeici6n, de -

los legalmente exceptuados. 

El extranjero que no cumpliese con los requisitos seff!!

lados por las leyes y reglamentos impuestos para su intern~

c i6n en territorio nacional o '\Ue dejaren transcurrir un año 

sin obtener su carr;a de seguridad, estaban sujetos a las p~

nas o :nu.ltas previstas de antemano. 

El gobierno sólo reconocía los derechos de extranjeria

a los individuos, que además de estar previstos de su carta

de seguridad, aparecieran anotadvs en sus l'egistroa respect_! 

vos, además en este reglamente, se indica que cada sección -

deberia de cuidar el exacto cumplimiento a las disposiciones 

del ordenruniento y mantener en las Capitales de loe Estados

Y en otros puntos donde sus autoridades extendían pasaportes~ 

(48) 
Bajo la vigencia de la Consti tuc16n de 1857 r Benito Ju! 

raz hizo que se cumpliera fundamentalmente el articulo 11 de 

dicho ordene.miento, que cons~gra la libertad de circulación, 

al ordenar la nulidad de la exig~ncia, po~ parte de ciertos

goberned or~s, de pedir pasaportes para entrar en sus demarc~ 

oionee reservando la exigencia solamente para aquellas pers.,2 

(48) Reglamento Para la Expedici6n de Pasaportes, aartas de
Seguridad, Patentes y Legalizaciones. M6xico 1852. TiP,2 
g!afia de Vicente Torres. 
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nas que salian del pais y Juárez exorta a los Tribunales de

la Federación para que intervinieran rigidamente en todos !

quellos oaeos en que se violara el prinoipio oonsagrado en -

el articulo once, puesto que nadie puede coartar el derecho

de tránsito ni los demAs consagrados en las leyes fundament! 

les. 

"En el affo 1861, Benito Juárez expide un Decreto por me 

dio del cual, los extranjeros residentes en la Repdblioa M!~ 

xioana acreditaban su nacionalidad, por medio de una matrio.!! 

la expedida. para. tal efecto por l~ Seo:retar:f.a. de Relaciones

Exteriores y gozar de 'ºs derechos y prerrogativas que se -

les brindaba, en virtud de leyes y tratados internacionales, 

firms.dos por pactos de reciprocidad, teniendo as! un oontrol 

más exacto de lo~ ~ismos y esiablecer en cual.quier caso su -

legal estancia en el pa!s"(4~) y en el affo 1863, encontramos 

una adición al articulo once, del Reglamento expedido en --

1861 por Don Benito Judrez para la inscripción de extranj~ -

ros en el registro, estos debian proporcionar el nombre de

las personas que estaban bajo su dependencia, as1 como .la -

presentación de un documento extendido por su agente diplom! 

tioo o consular donde se certificase su nacionalidad; cuando 

la persona hubiera obtenido la naturalizac16n, deberia prJ -

sentar al gobierno una prueba irrecusable de haber cumplido

la. cond1.ci6n de residencia y las demás preacri tas por las le 

yes concernientes a los extranjeros naturalizados en el paia'! 

(50) 

(49} Circular Secretaria de Helaciones Exteriores, México -
1861. Don Benito Juárez" 

(50) Reglamento de la Secrotal'i.a de Relaciones Exteriores. -
M6xioo 1863 
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"Con la llegada de Min.lmiliano al Imperio, se expidi6 -

un Decreto para oonoeder matricula a los extranjeros residen 

tes en la República, concediéndoseles un plazo de cuatro m_!

ses para su inscripci6n, recalcándose que ninguna autoridad

reconoceria al extranjero residente en el Imperio, si no e~

hibia su certificado de matricula otorgado por la Secreta.ria 

de Negocios Extranjeros a cargo del Subsecr~tario J.M. ~ -

;rol."(51) 

El 30 de noviembre de 1870, Sebastian Lerdo de Tejada -

expide una circular "donde faculta a loa Gobernadores de loa 

Estados y Jefes Políticos de la Baja California, para que -

por su conducto, otorgasen pasaportes a las personas de aqu~ 

llos lugares qus se lo solicitasen y, además en los puertos, 

islas o zonas militares"(52) lo anterior ae originó porque -

las personas radicadas en la Capital de la República, eran -

las ánioas que tenian el privilegio de solicitar su pasapo!

te a la Secretaria de Relaciones, ya que las personas avec,!~ 

nadas en provincia, atravesaban con dificultades econ6micas

para trasladarse al Distrito Federal a obtener su pasaporte. 

Es a partir del "21 de junio de 1917, cuando se da pri.s 

cipio a. la etapa moderna en el otorgamiento de pasaportes, -

concretándose el 26 de diciembre de 1917, bajo el gobierno -

de Don Venustiano Carranza, dOndo expide la Ley de Secret~~ 

rias do Estado, encomendándole a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores la facultad de expedir pasaportea."(53) 

Por '111 timo el 21 de abr:l.1 de 19 38, Don Lázaro Cérdenas

expide el todavia vigente Reglamento pura Expedici6n y Visa-

(51) Decreto Gobra lt!a tricula de Elttranj ero. Secretaria. de E~ 
tado y Neg. Extranjeros. Imperio do Maximiliano. México 
186) 

(52) Circular Secretaria de Relaciones ExteriorQB. M6x. 1870 
(53) Archivo de Paaaportes. Datos Relacionoa Exteriores. 
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de pasaporte."(5~) el cual ha sido reforma.do en diversas ºº! 
&iones, con el fin de adecuarlo a las necesidades del pais • 

.3.- Origen del Reglamento para la expedición de Visas z 
Pasaportes en la Rep!ibl!ca Mexicana. 

Hacia el affo 1937, M~xico estaba recibiendo upa gran -

cantidad de extranjeros que ven!an huyendo del estado de pre 

guerra que ya exist!a en Europa, especialmente espafioles, y

c omo muchas de esas personas, por las circunstancias polit!

caa que prevalecían, no traian documentos que los identifio_! 

ran, lo cual acarreaba una oerie de problemas al go~ierno m~ 

xioano, este decidi6 ami tir el Reglamento para la Expedición 

y Visa de Pasaporte el 12 de abril de 1938, viniendo a res~

mir las pol!ticas que se oontenian en una serie de circula -

res, oficios etc. y con la gran novedad del Documento de 

Identidad y Viaje o Pasaporte Naneen. 

As! vemos que las autoridades facultadas para la exped! 

ci6n de.pasaportes, están seffaladas en el reglamento en vá -

gor desde el 12 de abril de 1938 y reformado por loa decr! -

tos del 18 de marzo de 1941 y del 3 de julio de 1950, donde

ae determiua. que "Únicamente el Ejecutivo de la Uni6n, por -

conducto de la Secretaria de Rel~oiones Exteriores tendrá f! 

cultad para la expedición de pasaportes."(55) 

Lo anter•ior se viene a complementf.l.I' con la Ley de Seer! 

tarias y Departamentos de Estado, donde el articulo teroero

fraooi6n segunda, faculta a la Secretaria de Relaoiones E:tt.!}. 

riores para "dirigir el servicio exterior en sus aspectos, -

diplomático y oonsular en los términos de la Ley del Serv! -

(54) Ibidem 
(55) Reglrunento para la Expedición y Visa do Pasüporte. M6:x,! 

ºº 1938 
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cio Exterior Mexicano, y, por conducto de los agentes del ~ 

mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de 

M~xioo, impartir protección a los mexicanos; cobrar derechos 

consulares y otros impuestos; ejercer funciones federales Y·· 

de registro civil; auxiliar al Departamento respectivo a la

promoci6n del turismo, y adquirir, administrar y conservar -

las popriedades de la nación en el extranjero."(56) 

Por lo tanto el Ejecutivo, se auxilia de la Secretaria

de Relaciones Exteriores en el otorgamiento de pasaportes, -

quién a eu vez delega sus facultades en Departamen'lios divid1 

doE por las aeociónes Diplo~ticas y Consulares de las que -

depende el Departamento de Pasaportes, ConBUlados, Legaci~ -

nea y Embajadas, porque su campo de acción es muy extenso, -

designándose a funcionarios del exterior para el cumplimien~ 

to de esta misión. 

As1 mismo el articulo 15 del Reglamento establece "que

en auxilio del Ejecutivo Fedéral y para los caeos expresame_s 

te previetoa por este reglamento, los Gobernadores de los E~ 

tados y Territorios Federales y los Fl.tnnionarios del Serv~ -

cio Exterior, teniendo los primeros la facultad de oonceder

el pasapor+.e ordinario a las personas que expresamente CU! -

plan con lo previsto en las disposiciones emanadas para tal

efecto, debiendo obtener autorización expresa de la Secret!

ria de Relacionesf siendo el pasaporte ordinario de oaraoter 

proviaional."(57) 

4.- Funciones d~lJ?asaP.orte según el reglamento:.... 

El Regalamento para la ExpedicH>n de Visa y Pasaportes-

(56) Ley de Sec1•etar!á:a y Departamentos de Estado. Edicioaes 
Económicas. EdH. Mmsa. México D.P. 1970. pág. 13 

(57) Reglamento para la Expedición y Visa el® Pasaportes. art. 
15 Mbi<H> º 1938 
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en~ el capitulo primero, art!oulo primero define al pasaporte 

como"la prueba internaoionalmente aceptada de la nacionalj, -

dad e identidad de las personas, conteniendo además una s!1 -
plica del gobierno que lo expide, par& que las autoridades -

extr!illjeras impartan ayuda. y protecoi6n a sus tenedores." (5a 

Analizando la definici6n del reglamento en vigor sobre

el pasaporte, se desprende que éste tiene una doble función. 

a).- Es el documento mediante el cual su titular puede

probar su nacionalidad a nivel internacional. 

b).- Es el documento mediante el cual se puede identif! 

oar a eu titular. 

El reglamento nos habla del carácter universal de este

documento, al conceptuarlo como la prueba internacionalmente 

aceptada de la nacionalidad, por lo oual determinamos que es 

una sola la nacionalidad que debe acreditar al individuo, 

porque de lo contrario el pasaporte no es prueba internaci~

nal de la nacionalidad en caso de un oonflicto de naoional!

dades o sea que una persona tenga dos o más nacionalidades y 

loa Estados loa reclamen, pues en tal caso se prescinde del

pasaporte y se atiende al principio de la nacionalidad efe~

tiva. Pero además, "el sistema no es idéntico en toda.e Pª! -

tes. En ciertos paises, el pasaporte vale, sobro todo, como

dooumento de identidad y, adn cuando está, en principio, de~ 

tinado a los nacionales, no constituye prueba de la nacion~

lidad."(59) 

5.- .2_.lases da pasaporte. 

Existen según el articulo segundo del Reglamento para ~ 

(58) Idew. pág. 1 
(59) A~cioly Hilderbrando. Ob.cit. pág. 592 
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la Expedición de Visa y Pasaportes, tres clases de pasapo~

tes: 

1.- Pasaporte Diplomático. 

2.- Pasaporte Oficial. 

3.- Pasaporte Ordinario. 

Además hay que añadir un "Documento de Identidad y Vi~

j e para los extranjeros residentes en México."(60) 

Pasaporte Diplomático.- Por lo que se refiere a este p~ 

saporte, se expide a las siguientes personas. 

a).- Presidente de la Repdblica. 

b).- Presidentes de las Cámaras de la Uni6n y Presidea

tes de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

e).- Secreta:l'ios y Subsecretarios de Estado, Jefes de -

los Departamentos Aut6r•1mos, l~~cretarios Particulares del C. 

Presidente de la República y Jefe del Estado Mayor PresideB

cial. 

d),- Procurador General de la Repdblica. 

e).- Funcionarios Diplomáticos y Conoulares Mexicanos y 

Visitadores Generales de Consulados, a excepción de los C6Q

sules y Vicecónsules Honorarios. 

f) .- Representantes del Gobierno ~!exioa.no, comisionados 

en el extranjero, para tratar asuntos de índole internaci~ -

nal. 

g).- Gobernadores de los Estados. 

h).- Ex Presidente de la Repdblica. 

i).- Procurador General del Distrit' y Territorios Ped~ 

ralea. 

(60) Reglamento para la Expedici6n y Viaa de Pasaportes. art. 
tercero. pág. 1 
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j).- Vocal Ejecutivo de la Comisi6n Nacional de Irri~-

k).- Dirección General' del Banco de México. 

1).- Gerente General de Petr6leos Mexicanos. 

m).- Gerente General de los Ferrocarriles de M~xico. 

n)•- A otros funcionarios de categoria análoga a los an 

terioree, a juicio de la Secretaria de Relaciones. 

Como se observará a simple vista, la anterior lista es

arbitraria, discriminatoria Y'anaor6nica. 

Es arbitraria, porque no obedece a n;'. ngdn 6rden 16gioo, 

pues se desconocen los criterios y las bases en las cuales -

se sustenta, y no sabemos si esta lista se hizo al vapor, ~ 

sin analizarla, y se nombraron es·tos funcionari()s nada mas -

por nombrarlos. 

Es descrimina.toria, ya que no se le otorga este ·!;ipo de 

pasaportas a funcionarios que tienen los mismos derechos y -

realizan identioas funciones que los enumerados. 

y·es anacrónica, porque existen actualmente multitud de 

Directores, Presidentes etc. de organismos desentralizados -

cuya omisi6n es obvia. 

La critica que podemos hacer sobre la expedición de é~

te documento a las personas arriba citadas es la siguiente. 

Como es posible el otorgamiento de Pasaportes Diplomát! 

cos a los Gobernadores de los Estados, y no menciona a los -

Gobernad9res de los Territorios Federales, que creemos ta! -

bi~n tienen el mismo derecho. 

En cuanto a la fracción que se refiere a la expedici6n

de Pasaporte Diplomático, para el Vocal Ejecutivo de la Comi 
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eión Nacional de lrrigaci6n, nos preguntamos y a los Vocales 

Ejecutivos de las demás Comisiones Nacionales, ¿ porque no -

se les expide dicho pasaporte¿ 

La fracción que menciona a la Dirección General del B~ 

co de M~xico, en la cual no sabemos si el reglamento se r~ -

fiare s61o al Director General de la Insti tuoi6n, o tarnbián

a loe miembros que están bajo sus ordenes. 

Por lo que se refiere a las fracciones en las que ma~ -

cionan a los Gerentes Generales de Petróleos Mexicanos y F~

rrocarriles de M6xico, ¿porque no se menciona a otros funci~ 

narios de igual oategoria¿ 

Además en el articulo cuarto se establece, el otorli@ -

miento de pasaporte diplomático "a los funcionarios y e!'.lple~ 

dos de la Secretaria de Relaciones Exteriores que salgan de

la Repdblica on comisión oficial, se les expedirá pasaporte

diplomático, tomando como base las simples equivalenciAs 8§

tablecidas por las fracciones I y II del articulo 71 rlel 't_!!

glamento de la Ley del Servicio Exterior, y asi mismo a1 3,2-

creta.rio Particular del c. Secretario del Ramo."(61) 

A continuación, el reglamento preveé la inclusión en el 

pasaporte diplomático de los familiares de su titular, siem

pre que dependan económicamente ñel titular del pasaporte, -

asimismo podrán adjuntarse al mi~mo, los menores de edad, -

sol teros en las mismas condiciones que los citados anterio.!:

mente. 

Tomando como base lo anterio~, el pasaporte diplomático 

en estricto rigor, concideramos debe expedirse, exclusivame~ 

(61) Ibidem. pág. l 
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te a los 6rganos encargados de las relaciones internacion! -

leP., ee decir, por un lado al Presidente de la Rep11blica y ~ 

Secretario de Relaciones Exteriores y por el otro a los mie! 

broa que componen el servicio exterior mexicano, y de acu·e.t

do con la Ley de la materia o bi~n, segtin las Convenciones -

de Viena sobre Agentes Diplomáticos y Consulares de 1961 y -

1963 respectivamente y_son: Embajadores, Enviados Extraord!

ne.rios, Ministros Plenipotenciarios encargados de los ne~ -

oios y otros jefes de misi6n de rango equivalente para el -

cuerpo diplomático; y loa 06nsulea Generales, C6nsules Vio!,

c6nsules y Agentes Consulares que integran el cuerpo con~ -

lar. 

?fos referiremos ahora al Pasaporte Oficial, y el Regl!

mento dice que sa· eoricederá: 

a).- A las personas que lleven- al extranjero una com,! -

si6n especial, conferida ya sea por autoridades federa.les, -

siempre que no se trate de comisi6n diplomática o por los G~ 

biernos de los Estados. 

b).- A los empleados inferiores de las Misiones Diplom! 

tioaa y Oficinas Consulares. 

o).- A los funcionarios civiles, federales o locales Y

a los militares que tengan una alta oategoria oficial a ju!

cio de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

d).- Al Rector de la Universidad Nacional Aut6nome de -

Méxioo "3' comisj.onados especiales de dicha insti tuci6n, y en

general a tedas aquellas personas que salgan do la ReP'iblica 

llevando al extranjero una comiai6n o representación de int.2, 
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r6s social. a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteri_g -

ns. 

Respecto a la expedici6n del pasaporte oficial podemos

decir, que la fracci6n que nos habla de loa miembros de la -

Universidad Nacional Aut6noma de México, nos preguntamos, 

¿porqu6 no se dá éste tipo de pasaporte a los miembros de 

otras instituciones con la misma jerarquia¿ 

Nosotros consideramos, que el pasaporte oficial deberia 

expedirse a los altos funcionarios, sean locales o federales, 

que salgan al extranjero, o a Organismos Internacionales oon 

el objeto de cumplir una misi6n internacional, y a los e,! -

pleados de las Embajadas, y a los Consulados a quienes no a1 

caneen los beneficios de las inmunidades y privilegios que -

se suelen otorgar a loa Diplomáticos y C6nsules. 

6.- El Pasaporte Provisional Ordinario~ 

El reglamento establece que el pasaporte provisional o~ 

dinario se conceder~ "s6lo para las personas que tengan su -

domicilio fuera del Distrito Federal, quienes ocurrirán ante 

el Gobernador del Estado o Territorio Federal, donde están

domiciliados, para solicitar 6ste documento, probando ampli~ 

mente su domicilio legal en la localidad de que se trate."(62) 

Como puede verse este pasaporte se concede por conducto 

de loa Gobernadores de loa Estados ~-Territorios Federales,

exigiendo de los interesados el cumplimiento de las dispos! 

ciones establecidas para el otorgamiento de •Oste tipo de P,!

saporte. 

(62) lbid. pág. 2 
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Pero además, el reglamento en su articulo 23 establece. 

"Es facultad discrecional de la Secretaria de Relaciones E,!

terioras, conceder o negar la autorización para la erped! -

ci6n del pasaporte provisional ordinario. 11 (63) 

Es por esta raz6n que los Gobernadores de los Estados y 

Territorios Federales, al solicitar autorización de la Secr1 

taria de Relaciones Exteriores para la expedición de este p~ 

saporte, certificarán bajo su más estricta r.aeponsabilidad,

que el interesado cumpl.i6 oon todos los ,requisitos indicados. 

Por lo que respecta al articulo anterior, podemos decir 

que no estamos de acuerdo con lo que establece, ya que la S! 

oretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo con la facultad 

discrecional que le otorga el articulo 23 del reglamento no

puede privar de la facilidad a las personas radicadas en pr~ 

vincia, para obtener su pasaporte, sin tener necesidad de -~ 

traslacarse al Distrito Federal. puesto que esto le ocasiona 

trastornos a su economía. 

Ea por eso q1J.e consideramos que este tipo de pasaportes, 

deberían expedirse con el carácter de definitivos y para 

ello se podria delegar a los gobernadores para otorgarlos 

con ·tal carácter.. 

7.- f_&saporte Foráneo Ordinario. 

El pasaporte .foráneo ordinario, es una derivación del -

pasaporte provisional ordinario, Sl!I requieren los mismos r2.-· 

quisitos para su otorgamiento y lo concede la Secretaria de

Relaciones Exteriorast cuando ha i·ecibido la documentación -

(63) Ibiüem~ pág~ ¿ 
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de los interesados por oorreo, remitiéndolos después al g,g 

bierno de la entidad correspondiente quien lo entregará al -

interesado, quienes asentarán., su huell1. y firma eri la sol,.:!:

citud y el pasaporte para certificar la autenticidad de su -

trámite. 

B.- Expedición de pasanortes hecha por los funcionarios 

del exterior. 

Cuando algún oiudade.no mexicano se encuentre en el ª! ·· 

tranjero y le fuera conferida alguna comisión oficial, o por 

cualquier motivo quedare comprendido dentro de lo establec!

do por el articulo noveno del regla.mento en vigor, que esp.!l

cifica a que peraon9.e. se l~~ pu~de conceder, solicitará del

funcionario del exterior7 la e~edic16n de su pasaporte ofi

cial. además, los fUncionarios citados, podrán otorgar pas!

portes ordinariob ~los mexicanos que se los soliciten cu~~ 

pliendo para ello, oon los r~quj_si toa dispuestos en el regl,!il 

mento de pasapor·~es ~ 

Cuando loa funcionarios del exterior, tengan fundadas ·• 

sospecha.a de la autenticidad de loa documentos que a6 les 

presenten, o que tengan duda sobre la nacionalidad mexicana

del interesado, solicitarán autorización de la Secretaria de 

Relaoionea Exteriores pru.•a la expedici6n o negación del pas~ 

porte, oompete a la citada dependencia determinar, en vista

del valor probatorio de loa documentos que se le remitan, l'! 

solver el caso de acuerdo con las disposiciones lega.les apl! 

cables as! como de los antecedentes que obren. eri loa e:rch,! ~ 

vos de la misma pGro el articulo 115 del reglamento nos dice. 



40 

"Cuando los interesados no puedan presentar los requisitos -

esenciales para comprobar su nacionalidad y prueben que su -

caso es de suma urgencia o necesidad; mediante un estricto -

interrogatorio a los solicitantes, y si lo estiman suficie~

te, para acreditar la naci9nalidad mexicana., podrán expedir

el pasaporte bajo su más estricta respcnsabilidsd."(64) 

"Además el reglamento cita, la facilidad concedida al -

nacional, cuando no puede rendir en el extranjero cualquiera 

de las pruebas seftaladas para el otorgamiento del pasaporte, 

las cuales, podrán ser presentadas en la Secretaria de Rel!

ciones Exteriores por cualquier gestor oficioso, puJiendo r~ 

cha!l:!U" la Secretaria, la personalidad del gestor, si asi lo

eetima conveniente."{65) 

Por lo que toca nl pasaporte ordinario más adelante lo

es tudiaremoe en un ..capitulo _p_or separado, junto con la prue

ba de la nacionalidad en el regla.mento de pasaportes. 

9.- El Documento de Identidad y Viaje. 

Muchas veces observamos que algunas personas no pueden

probar su nacionalidad ante las autoridades respectivas o -

b i~n no se les reconoce la nacionalidad propia, y si tienen

la necesidad de cruzar las fronteras de uno y otro paie, ae

enouentran ante el problema de no poder exhibir pasaporte 

por carecer de nacionalidad y menos invocar la calidad de e~ 

tranjeros puesto que ha.n dejado de ser nacionales para su pa 

tria y se han incorporado al grupo de personas carentes de -

nacionalidad. 

(64} Ibidem. pág. 8 
(65) Reglamento de Visas y Pasaportes. Ob. cit. pág. 8 
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Es por eso que estas personas al no poder obtener pas~

porte recurren al Documento de Identidad y Viaje para tener

acceso al país que no les reconosca la nacionalidad ~ue inv~ 

que .• 

Asi vemos que esta situaci6n no s6lo afecta los inter,!l

ses del individuo sino tambi~n a los Estados, al efecto el -

maestro Trigueros dice. "se pone en conflicto a los Estados

mismos, cuando simultaneamente han atribuido sus respectivas 

naciollfl.lidades a un mismo individuo, o dejan sin protecoi6n

internacional y en ~a situaoiOn desventajosa para los mi~ -

moa Esta.dc•3 a individuos que no tienen nacionalidad, de 

acuerdo oonlas diversas leyes que r 11 eden otorgarla."(66) 

Por eso las legislaciones internacionales se han prooc~ 

pado por buscar una soluci6n adecuada al problema, adoptando 

sistemas que ben~fioian a los apátridas, por medio del docll

mento de identidad y viaj~, y puedan cruzar las fronteras de 

los Estados entre s1~ y sirva adem~s como un contacto entre

el individuo y el Estado que no lé atribuye ninguna nacion,!2:

lidad. 

En nuestra legielaci6n el Documento de Identidad y Vi~

je se r~glamenta de la siguiente manera. 

"La Secretarla de Gobernaci6n lleva a efecto el regi!! -

tro de poblaci6n e identificación personal, y u.na de las fun 

oiones especificas es la de crear un documento especial d!

nominado C~dula de Identidad Personal, y que con el carácter 

de instrumento pdblico sirva en todo momento de prueba f eh!!

o ien te y justificativa de los datos que contenga en relaci6n 

con su portador.ff(67) 

'(66) Trigueros Eduardo. "La Nacionalidad Mexicana" p!g. 28 
(67) Ley General de Poblaci6n. art. 89 fracción. V. 
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El articulo 12 del Reglamento para la Expedición y Visa 

de Pasaportes, establece que el Documento de Identidad y Vi~ 

je podrá expedirse: A los extranjeros de naoionalidad defin! 

da, residentes en la Repdblica Mexicana que no tengan repr!

setltante diplomático o consular, debidamente acreditado en -

M~xico; asi como e los extranjeros residentes en la Repdbli

ca Mexicana y que por algdn motivo hubieren perdido su naci~ 

nalidad, sin adquirir otra, debiendo consider~rseles como de 

nacionalidad indefinida. 

Por el solo hecho de la expedici6n del Documento de -~ 

Identidad y Viaje la Secretaria de Relaciones Exteriores no

asume obligaci6n alguna, para que el interesado en lo conceE 

niente al alcance de los gobiernos ext.'l'.'e.njeros le den al ci= 

tado documento, si hubiera en cualquier punto de la Repdbl!

ca un representante del pais de la nacionalidad del interes~ 

do, la Secretaria no expedirá el documento. 

No BE1 expedirá el Documento de Identidad y Viaje, si se 

comprueba que el solicitante tiene alguna nncionalidad o si

tuviere conocimiento de que hay representante diplomático o

oonsular del mismo. 

El Documento de Identidad y Viaje será válido hasta la

primera ciudad del extranjero, donde el interesado encuentre 

representante diplomático o consular de su pais, a quien s~ 

licitará la expedioi6n de su pasaporte. 

Requisitos para la obtención del Documento de Identidad 

y Viaje. 

a).- C1>mparecer personalmente ante la oficina respect!

va. (Departamento d.e Pasapo:rtes) 

!3\PUii't'-1. ~4\t 
u ftt~ t{¡¡, 
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b).- Llenar y firmar la forma de solicitud que seles~ 

ministre en la Secretaria y proporcionar los datos relativos 

a filiaci6n. 

c).- Exhibir los documentos relat~ os a su legal est~

c1a en el pais, es decir su forma migratoria, donde quede -

perfectamente especificada la calidad migratoria del inter~

sado, asi como la carencia de nacionalidad. 

d).- Tiene el interesado qur, recabar de la Secretaria -

de lh':>ernaci6n, el permiso correspondiente para salir del P.!! 

is y regresar en su caso, especifü;!!ndibse además, el plazo -

que se le hubiere concedido. 

e}.- Recoger personalmente el documento y firmarlo ante 

la misma oficina que lo expidi6. (68) 

"El Documento de Identidad y Viaje, podrá expedirse ha.,!!.

ta por un a"lo como tármino máximo y en cualquier otro ca.so,

no previsto, la Secretaria de Relaciones Exteriores, en vi~

ta de las circunstanoias resolverá lo que estime conveniente~ 

(69) Además el Documento de Identidad y Viaje no es refrend~ 

ble. 

(68) Reglamento de Visa y Pasaportes. arta. del 86 al 95 
(69) Ibidem. págs. 6 1 7 



CAPITULO III 

GENERALIDADES SOBRE LA NACIONALIDAD 

1.- Introduooi6n al Oonoepto de Nacionalidad. 

"La sociedad nécasita para subsistir del concurso de t.,2 

dos los individuos, organizándose e impulsando la actividad

creadora con fines de relación; y constituyendo el hombre el 

elemento for·mativo, al unirse con sus semejantes crea una 

conciencia colectiva, que se manifie.sta en una dirección un,! 

forme de vida y de oorunidad. La Nación constituye el elemen 

to base y sus caraoteristioas más peÓuliares son las que vi! 

nen .:i informar el llamado vinculo de la nacionalidad."(70) 

Los antecedentes de la nacionalidad corren paralelos -

oon los del Estado, y áste siempre ha tenido una base form!

da por el territorio, el gobierno y la población. 

El elemento ri.aoiona.l junto al territorial, han preval2,

cido con carácter primordial, según las ~pocas y los paises. 

ttAs1 vemos que en la legislaoi6n Roma.na se hizo la die.= 

tinoiór. clara y prectsa entre la "Natio" como el grupo soci..2 

lógico definitivamente constituido y el 11Populus 11 como la. -

agrupación unificada por el derecho. Asi encontramos que el

primer sistema político que transformó ese estado de cosas -

fu~ el feudalismo, en al cual el elemento territorial ocupa.

el primer ple.no en el Estado y el e}emento personal pasa. C!

si desapercibido."(71' 

(70) Ar:! ona Colomo Miguel. "Derecho Internacional Privado" ~ 
Edit. Bosoh, Barcelona. pág. 11 

(71) Idem. pág. 11 
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"En: la ~poca del Renacimiento, los conceptos de la "N!

tio" ¡ el "Populus" se con.fundieron llamándose indistintamen 

te "Pueblo" y "Naci6n" conceptos que en la Revoluci6n Fra.:nc~ 

sa se mezclaron con el de "Ciudada.nia".(72) 

El concepto de nacionalidad fué usado posteriormente, -

como sinónimo de patriotismo9 empleándose ambos t~rmjnos en

igual sentido, 1 no fue si.no hasta el siglo veinte cuando la 

naci.onalidad dej6 de ser un concepto puamente sociolllgico -

para transformarse en un principio politieo, pasando asi del 

terreno de la sociología al campo del derecho. 

La palabra nacionalidad es usada en la terminología ju

ridica con diferentes acepciones, siendo dos las principales 

c onotaciones del término; la primera h:.lacionada con el co!!

cepto de nación y la segunda referida al concepto de Estado. 

Cuando aludimos a la primera, estamos hablando de naci~ 

nalidad desde el punto de vista sociol6gico y cuando nos r~

ferimos a la segunda enfocamos desde el terreno juridico. 

Es más podemos decir como afirma J. Maury "Que desde el 

punto de vista político o social el concepto nacionalidad ez 
presa el lazo entre un individuo y una nacilln, y desde el 

punto de vista juridico, e.xpresa el lazo entre un individuo-

1 el Estado."(73) 

"En efecto no debe confundirse la Nación y el Estado;la 

Naci6n ea el conjunto de individuos que tienen un al~ en cg 

m~n y que desean seguir una suerte colectiva comdn. Esta c2-

munidad da aspiraciones tiene y debe tener una base objetiva 

variable, por lo demás segdn loa casos, coDll.ln1.dad de raza, -

(72) Idem. pág. 12 
(73) J Maury~ mner~eho Internacional Privado" Edit. Josá J!~ 

Cajica Jr. Puebla. pág. 58 
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de lengua, de religión, de historia o ~dn simplemente de iE
tereses, tal comunidad es lo esencial." (74) 

·El concepto jurídico de nacionalidad se forma dentro -

del grupo comunitario y so manifiesta en las relaciones coh

el Estado. El sentido juridico de la nacionalidad es el atr! 

buto legal que seflala al individuo como miembro de la nación 

de un Estado. 

"Según el principio de las nacionalidades, deberia. exi~ 

tir coinoidenoia entre la Nación y el Estado, ya qua toda n! 

ci6n tiende l~gitimamente a formar un estado distinto y aut6 

nomo, a constituirse en comunidad jurídica orgm1i~ad~. Cual

quiera que sea el valor .d~l principio de las nacionalidades, 

al que algunas doctrin~s extranjeras oponen nada menos que -

el principio del espacio vital o principio del imperio, aquel 

principio sólo expresa y nunca ha expresado sino una tenden -

cia. Ha habido por ajelí1plo en Irlanda y en el mundo naciones 

sin los Estados correspondientes." (75) 
Una vez asentado esto, vamos a tratar de analizar brev~ 

mente los dos elementos esenciales del concepto de nacional! 

dad, el sociológico y el juridico. 

2.- La Nacionalidad desde el punto de vista Sociológico. 

El aspecto sociológico de la nacionalidad tiene una d~~ 

oisiva importancj.a para apreciar las normas jurídicas que s~ 

ftalan la integraoión del Estado en vista del carácter ese.n ·• 

cialmente t~cnico del derecho, ya que es preciso determina.r

cuidadosamente el grupo social a cuya -,xistencia, conserv!'I. -

c~~~. Y .~ejoramiento debe tender el orden jurídico. 

(74) Arjona Colomo Miguel. Ob. cit. p.9.g. l. 
(75) J. Ma.ury. Ob. cit. pág. 58 
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Desde el punto de vista siciol6gico la nacionalidad d,!

riva de la nación entendiendo a esta según la definición de

Pascual Estanislao !i1ancini' como "Una sociedad natural de ho.!!! 

bres a quienes la unidad de territorio, de origen, de costum 

bree y de lenguaje lleva a la comunidad de vida, de concieB

cia social."(76) 

Es decir Mancini conjuga en el concepto nación, los si

guientes elementos: Territorio (elemento geográfico) Lengu~

je (elemento racional) Raza { elemento étnico) y a estos el! 

mentoa principales se. pueden añadir otros como oecundarios; 

la Historia, el Derecho, la Religión, las Costumbres, todos

ellos por una conciencia social. 

Esta definición la tomaremos como punto de partida para 

el estudio puramente sociol6gico de la nacionalidad. 

Ahora bien, no basta la existencia de un grupo de ho~ -

bres a q~ienes unan ciertos v!nculos naturalas, para p~der -

hablar de nación, ya que para. que esto suceda es necesario -

como dice el maestro Trigueros "que su unión sea obra de sen 

timiento y de ideas; que la comunidad de vida, de neceeid~ -

des y de luchas haya formado en el grupo un sentimiento de -

unión, como concecuencia de la definitiva adaptación al m~ -

dio .t!sico y que la conciencia social uniforme, haga posible 

la comunidad de vida y dé al grupo la cohesi6n necesaria P.!~ 

ra mantener su individuulidad y realizar su mejorruniento, 

que implica necesariamente el de sus miembroa."(77) 

Estos fenómenos sociológicos, como son la comunidad de

vida y la unidad de conciencia no deben ser analizados en ~ 

(76) .Ar.jona Coloro.o !!iguel. Ob. cit. pé.g. 12 
(77) Trigueros Eduardo .• Ob. cit. pág. 4 
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una forma global, sino por el contrario deben ser desmembr~

dos en loa elementos o factores que concurren en la form~ 

ción del grupo nacional. 

"La comunidad de vida requiere como elemento indispe.!f -

sable la existencia del grupo nacional sobre un mismo terri

torio, o sea, es indispensable que el grupo de hombres que -

forman una sociedad natural, ocupe una zona geográfica del,!

mi tada para que la adaptación definitiva al medio físico sea 

producida por la lucha colectiva, dirigida en forma coordinA 

da a1 mejoramiento de las condiciones del grupo. Sin embargo 

siendo el territorio elemento indispensable, no es suficieJa

te para que la comunidad de vida pueda produoirse."(78) 

No podemos suponer que pueda coexistir un grupo humano

formando una comunidad :sino cuana.o loe individuos de que se

integra puedan estAr en oomunioaoi6n y es preciso que los 

miembros de la colectividad puedan comunicarse &ntre si y e! 

ta sólo puede verificarse por un lenguaje que por muy priJDá~ 

tivo que se le suponga, es forzoso que exista en tanto que -

es el dnico de comunicación del pensamiento y del conooimie~ 

t{I humano. 

"Graoiaa a la comunicación l:l.r:ltre los seres.humanos se -

superó la fase de la horda que era de aislamiento, de reo~ -

loa mutuos, se ha ccinvertido asi el lenguaj.e en uno de los -

agentes más formidables de socialización~ pues el idioma no

e s sólo Urt interprete de intelect.;, sino Ull lazo de sociabj.

lidad, una coincidencia en el modo de expresar las cosas, a! 

go que lejos de dividir a los grupos en facciones, es el m!-

(78) Ibidem. pág. 5 
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dio que permite a los hombres de un mismo grupo deliberar y

eñtenderse. El hecho de ~ue los individuos hablen la misma -

lengua les da cierta semejanza en el modo de pensar, de seE

tir y de comportarse."(79) 

"El lenguaje en su origen obedece a movimientos de e~ -

presión individuales; pero por la evolución que experimenta

se convierte en la forma inseparable de todo contenido espj.

ri tual comt1n, de modo que el iluntre maestro Don Antonio O~

so dice al respecto. Es completamente irn1til pretender 1.,2 -

grar la unidad nacional de un pueblo, que no realiza o tien

de a r_,alizar al menos su unidad linguistioa."(80) 

En la formación de la conciencia colectiva intervienen

los más diversos factores como son la raza, la tradición, -

las .oost\lm~res'.Y .la·, r.~ligi6n. 
La R~~a, es uno de los elementos' sociales que intervi!

nen ·~n ir integración de una nacionalidad. Las rA.zas humanas 

dice el ma~~tro Antonio Caso "son obra social, siempre s_2 -

cial, no puramente biológicas menos al1n geográficas'! (81) Hay 

~ue seHalar que aunque la unificación racial es la finalidad 

en la integración política y social de un pueblo, la raza no 

es elemento anterior, es indispensable para que exista una -

nación.: 

La.:Tradioión, "tiene valor inA.preoiable para la form_!! -

oión de·la conciencia colectiva, en cuanto unifica el modo 

de pensárde todos los individuos del grupo, en ralaoi6n a -

hechos o a hombres en quienes se mira la realización int~ 

g~al de los fines comunes."(82) 

(79) 

(80) 

(81) 
(82) 

1 

D. Agramonte Roberto. "Principios de Sociología" Edit. 
Porrua. México 1965. págs. 229 y 230 
Caso Antonio "Sooiologia" Edit. Porrua. Séptima Edición 
México. 1954. pág. 206 
Ibidem. pág. 129 
Trigueros Eduardo. Ob. cH. pág. 6 
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Las Costumbres, tienen desde el punto de vista smcial,

una influencia mayor de la que se cree, en la formación de -

una conciencia social. 

En las costumbres se refleja el modo de pensar, las a~

piraciones y el amor que sienten los miembros del grupo por

la nación a la que pertenecen. 

Respecto a la Religión, como elemento de unidad de CO,E.

oiencia cabe observ·ar que el Estado que desconozca, hoy dia

la libertad de conciencia, es Estado que qtenta contra las -

libertades del hombre, desconociendo uno de los principios -

fundamentales de las modernas estructuras políticas; en efe~ 

to, asi como la unidad de tradición y la identidad de coetu.,m 

bree, mucho mayor importancia para la unificación de la tr!

dici6n y de las costumbres, es la unidad religiosa pues como 

eeffala a.tinadamente el maestro Triguero::::. "La unidad religi,2 

sa unifica necesariamente loe aentimientos de todos los indi 

viduos al creru:• en todos ellos una manera de obrar y una m,g

nera de sentir substancialmente idéntica, aJ. poner frente a.

ellos una divinidad com~n, llevados a culto idéntico y cre~

do en el grupo una completa uniformidad de conciencia."(83) 

3.- La Nacionalidad desde el tmnto de vista Juridico..:. 

Para poder conocer y definir jurídicamente a la naoion~ 

lidad, tenemos que recurrir forzosamente al concepto de Bst~ 

do; a.si hablamos de la nacionalidad como una relación en~~e

un individuo y un Estado. 

Los tratadistas de esta materia no están acordes en 

cuanto a la naturaleza jurídica de éste vínculo, que une al-

(83) Ibidem. pág. 6 
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individuo con el Estado, pues en tanto que hay quienes OPl -

nan que se trata de un contrato sinalagmático, otros por el

c ontrario, sostienen que no es otra cosa que el resultado de 

la autoridad soberana del Estado de que se trata. 

"Es principalmente en la doctrina francesa donde se e.e

cuentra la concepción de la nacionalidad como un vinculo en

tre el individuo y el Estado, y entre los tratadistas que -

sustentan esta postura o sea que opinan que el vinculo que -

une R.l individuo con el Estado se origina de un contrato s!

nalagmático, se encuentra el maestro Andrá Weiss quien defl

ne la nacionalidad "Como el vinculo que une al Estado con o~ 

da uno de sus miembros" afirma Weiss, que el vinculo jurid,!

c o es un contrato sinalagmático, celebrado entre el Estado y 

cada uno de loa individuos que lo componen, en donde se en -

ouentra. el fundamento jurídico de la nacionalidad." (84) 
11 El individuo y el Estedo son las partes que celebran el 

contrato cuya. génesis, se realiza estableciendo el Estado m~ 

dia.nte una ley, un tratado o una naturalización, otorgada b~ 

jo las condiciones que sujeta la cualidad de nacional re~ -

lando su capacidad; el individuo consiente expresa o tácit~

mente aceptando la condición jurídica que determina el Eat~

do, perfeccionA.ndose asi el contrato, y quedando firme la r~ 

laci6n de dereoho."(85) 

Por otra parte, los autoras que sustentan las pos.turas

de que el vinculo que une e.1 individuo con el Estado no es -

otra cosa, que el resultadó de la. autoridad soberana del E~

tado, podemos citar dentro de loa que sustentan esta tesis -

(84) Arjona Colomo Miguel. Ob. cit. pág. 8 
(85) Idem. pág. 8 
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al ilustre internacionalista Don Eduardo Trigueros quién en

su obra la Nacionalidad Mexicana nos dice "la nacioualidad -

no puede conocerse ni definirse jurídicamente si no es prec! 

samanta dentro del Estado ya que para que tal concepto a~ ~ 

quiera valor jurídico, es necesario que sea condición o r~ -

sultante de las normas de derecho, que tienen siempre como -

centro de producción al Estado."(86) 

Nosotros consideramos de acuerdo non la tesis doctrinal 

del maestro Trigueros, que la nacionalidad no resiste los C! 

racteres de un contrato, no se encuentra en la nacionalidad

una relación contractual ya que no hay un acuerdo de volunt! 

des. 

La atribución de nacionalidad es en un principio, una -

manifestación del poder pdblico del Estado, de la aoberania

estatal que repercute en la condición juridica del inr.ividuo. 

Es cierto que el Estado en virt-ud de su soberanía "ti~

ne capacidad de hecho y de derecho, para decidi~, de manera

defini tiva y eficaz, tocante a todo conflicto que altere deB 

tro de él la unidad de mando y de cooperación, y para imp2 -

ner sus decisiones a todos los ~ndividuos (obligatoriedad ~ 

neral) que habiten en su territorio, sean o no miembros del

Estado (por 1,jemplo los extranjeros} y a todos los poderes-

organizados o no organizados, puesto que el Estado tiene un

poder de ordenación de carácter supremo y exclusivo" (87} y -

de esta manera está facultado para poder determinar quienes

son sus nacionales, pero trunbi6n es verdad que esa soberani.a 

se encuentra limitada por la Ubertad individual, que el mi~ 

(86) Trigueros Eduardo. Ob. c:lt, pó.g, 7 
( 87) D. Agramonte Roberto. Ob .. d t. pé > 116 
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mo Estado ha reconocido, al otorgar a sus miembros derechos

para que los ejerciten o hagan valer en su contra por los m~ 

dios y procedimientos que las leyes establecen, es decir, 

"El poder soberano no es, pues, todo el poder del Estado, s! 
no que es un poder jurídico, y, por consiguiente, esta obl~

gado respecto del derecho. No tolera restricción jurídica al 
guna absoluta; puede el Estado subatraeJ:se a toda limitación 

que se imponga a s! mismo pero sólo creando en forma de der~ 

cho nuevas limitaciones."(88) 

Asi esta autonomia del hombre no llega al grado de de~

c onocer todo poder del Estado, supuesto que desde que nace -

el individuo tiene ya una nacionalidad que puede ser la de -

sus progenitores o bién la del suelo donde naci6, lo cual ez 

plica que el Estado por su fuerza soberana est~ imponiéndole 

un estatus jurídico determinado. 

"Lo que hay pues de permanente, no son las limitaciones 

consideradas aisladamente, sino la limitaci6n en si misma: y 

asi como no existe el Estado absolutamente limitado tampoco

existe jurídicamente el Estado Soberano y absolutamente sin

lími tes." (89) 

"Si la soberanía hubiera de significar que todas las p~ 

sibilidades de ampliar la competencia del Estado correspoB -

den a la esfera actual del Estado, entonces todos seriamos 

esclavos de 6ste y s6lo gozaríamos de un insignificante p~ -

trimonio de capacidad juridica concedido por ~l a titulo de

preca.río." (90) 

Por otro lado se suele hablar de nacionalidad y ciudad~ 

(88) Jellinek G. "Teoría General del Estado" Traducción Fe!
nando de los Rios Urru ti. Edi t. Albatros. Buenos Airee. 
1943. pág. 393 

(89) Ibidem. pág. 393 
(90) Idem. pág. 393 
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nia y es muy importante no confundir ambos términos; "la n~

cionalidad es el oaráoter que adquiere una persona por el h~ 

cho de pertenencia a una agrupaci6n determinada y la ciudad~ 

nia es el carácter especial que adquiere el que teniendo una 

nacionalidad disfruta de ciertos derechos; y una·particip! -

ci6n directa en la potestad politica, en concecuencia todo -

ciudadano deberá ser nacional pero en cambio no todo naci,2 -

nal es ciuc'l.adano." (91) 

"La ciudadanía produce efectos politicoa, es decir pe~

mi te al individuo participar en la organización politica del 

Estado y a que sea activamente votado en las elecciones, ya

sea positivamente, siendo elegid~ para un puesto de mandato

dentro del Estado. En cambio los efectos de la nacionalidad

se proyectan a toda la esfera juridica del individuo."(92) 

4.- Reglas fundament~les acerca de la nacionalidad de -

las personas. 

Las reglas fundamente.les que el legislador debe tener ~· 

en cuenta al determinar la nacionalidad de los individuos -

son tres que para tal efecto, la doctrina11.a elaborado y que

daban ser ob~ervadoa por todos los paisec. Estas reglas son

las siguj.entes. 

I.- Todo individuo debe tener una nacionalidad y nada -

más que una. 

II.- Todo individuo debe tener una nacionalidad desde -

su nacimiento. 

III.- Todo individuo debe ser libre de cambiar su naci..2 

nalidad. 

(91) Arjona Cclomo Miguel. Ob. cit. pág. 15 
(92) Apuntes de la Cátedra de Derecho Internacional Privado

de el Lic. Jorge A. Carrillo. pág. 23 
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PRIMERA REGLA.- "En el Estado actu.al del derecho, so~ -

~rende que la doctrina, proponga una regla que parece eleme~ 

tal, sin embargo la histox·ia nos demuestra que no siempre -

los individuos han tenido nacion~lidad, y actualmente hay i~ 

dividuos con doble nacionalidad,"(93) 

Asi vemos que, la diversidad de les derechos :positivos

en cuanto a la reglamentaci6n de la nacionalidad es causa de 

lo que se llama conflicto de nacionalidades, y estos confli.2, 

tos pueden ser de indole positivo o negativo. 

"Hay. conflicto negativo cuando un individuo es rechaz~

do como nacional, por las leyes de todos los paises de los -

que pretende ser s~bdito. Este individuo carece entonces de

nacionalidad, y se le llama apátrida o heimatlose."(94) 

Desdo un principio existieron poblaciones que eran oo,J!

padas do inmediato por seres humanos y más tarde los Estados 

regularon la posesión de loe limites territoriales, por lo -

que en la actualidad toda la tierra en su mayoria se encue,n

tra habitada y sin embargo a11n hay individuos a los que no -

se lee atribuye ninguna nacionalidad. 

Algunos de los motivos por los cuales se da la apatr!dia 

e a que "algunos individuos ignoren su origen y carecen por -

lo tanto, de documentos probatorios que pueden darles el d~

recho a reclamar nacionalidad, o bien al de aquellas pers..Q -

nas que han vivido fuer~ del Estado mucho tiempo, sin haber

adquirido la nacionalidad del Estado de su residencia, y han 

perdido por el sólo hecho de su ausencia, la nacionalidad de 

origen." (95) 

(93) lbidem. pág. 34 
(94) J. Maury. Ob. oit. pág. 67 
(95) Carrillo Jorge A, Ob. cit. pág. 35 
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"Tambián se origina la apatridia por los procesos dé 

desnaturalizaoi6n con vigencia en muchos Estados, y en vi~ -

tud de los cuales un individuo puede ser despojado de su n~

ciono.lids.d sin adquirir otra. 11 (96) 

"La Eh>ctrina siempre ha visto con repugnancia éste tipo 

de procesos, Y.ha. insistido en que los Estados busquen la -

f.orma más ef0ctiva de castigo para aquellos nacionales suyos 

que infrinjan ciertas normas fundamentales del Estado, sin -

necesidad de convertirlos en una carga para la comunidad jB

ridica internaciona:L."(97) 

A este respecto J.P. Niboyet dice "Teoricrunente no deb~ 

ria haber individuos, sin nacionalidad, pues estando dividl

d o el mundo civilizado en un cierto ndmero de Estados, cuya

soberan:ta tiene por base el territorio, los individuos, nec~ 

seriamente han de pertenecer a un Estado. La idea de un ind1 

viduo sin nacionalidad es tan extraffa como la de una casa ~ 

sin dueffo."(98) 

"Ha.y conflicto positivo cuando existen, para una misma

persona, dos o varias nacionalidades, cuando esta persona, -

sdbdito de un Estado, segdn el derecho de éste, es al mismo

tiempo súbdito de otro o aún de varios otros Estados segtin -

el derecho de éstos."(99) 

"El problema de la doblB nacionalidad, en la actualidad 

tiene toda su vigencia, ya que inf1nidad de Estados y sobre

todo los Estados LaUnoamericanos y entre ellos Máxico prov_2 

can problemas de doble nacionalidad por lq forma en que se -

encuentran redactadas sus legislaciones, asi vemos como la -

«96) 
(97) 
(98) 

(99) 

Ibidem. pág~ 34 
Idem. pág. 34 
J .P. lfiboyet. "Principios de Derecho Internacional Pri
vado" Traducción.Andres Rodriguez. Edit.Nacional págs: 
83 Y' 84 
J. Mauey. Ob. cit. pág. 67 
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Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

artioulo 30 dispone que son Mexicanos, tanto los nacidos en

terri torio nacional, cualquiera que sea la nacionalidad de -

sus padres, cómo los nacidos en el extranjero de padres mex! 

canos o madre mexicana. Basta que otro Estado disponga exa~

tamente lo mismo, para que un individuo nacido en México de

paires extranjeros, tenga doble nacionalidad y conservará su 

calidad de tal, hasta en tanto llegue a una edad en qu.e deba 

optar por alguna de las dos nacionalidades que ostenta: pero 

en tanto infinidad de problemas pueden presentarse, tales c~ 

mo en el caso de ~ucesión durante su minoría de edad, probl~ 

mas sobre su capacidad para contraer matrimonio, sobre serv,! 

cio militar, sobre cuestiones fiscales etc."(100) 

"Hasta la fecha los Estados no han logrado ponerse de -

acuerdo sobre una manera uniforme de conceder la nacionall -

dad, asi mientras esta situación subsista, los problemas de

doble nacionalidad serán frecuentes, arduos y de dificil s~

luoi6n." (101) 

SEGUNDA REGLA.- "Puesto que todo individuo d~be tener -

por lo menos una nacionalidad, es preciso que la posea desde 

su nacimiento y la comunidad jurídica internacional ha enco_n 

trado que la via más adecuada para que los individuos no C!

rezcan de nacionalidad es la de que los Estados la atribuyen 

en el momento del nacimiento del suJeto, y l& doctrina est!

bleoe que es una facultad inherente a la soberania de los E.f! 

tadoe, seffalar quienes son sus nacionales, pero esta facu! -

tad sólo puede ser ejercida en el momento del nacimiento de-

(100) Carrillo Jorge A. Cb. cit. pág. 36 
(101) Ibidem. pág. 37 
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los individuos, fuera de estos casos, para que un sujeto cam 

bie de nacionalidad debe contarse con su con~entimiento~(102) 

Los sistemas tradicionales clásicos que imperan en el -

mundo para conceder la nacionalidad son atravás del ••J'us So

liº y del "Jus Sanguinis". 

ºEl Jus Soli, conforme a este sistema, la nacionalide.d

debe ser determinada por el lugar del nacimiento, en este -

sistema el vincul~ del suelo es prepondararite. 

El Jua Sanguinis, según este sistema, el hijo debe t~ -

ner la nacionalidad de sus padres, es dec·ir la qua dictan -

los vincu.los de la sangra.•• (103) 
"La forma más antigua de conceder la nacionalidad es la 

del Jus Sanguinis, en la antiguedad el elemento constitutivo 

de la nacionalidad fue la raza. Ya que para ser miembro de -

la ciudad (segiin las leyes greco ro~anas) se necesitaba d~s

cender de un ciudadano, porque el Estado era el producto de

la agrupación de familias de origen común ligadas por la san 

gre de los padres sin que para nada influyera el territorio, 

ya que el Digesto establecía, que el hijo nacido de padre R2 

mano adquiría la nacionalidad de éste, y de progenitor dese~ 

nocido la nacionalidad de la madre el dia del nacimiento" (:ID4) 

"En el siglo pasado casi todas las LV'lCiones consagraban 

en sus leyes el Jus Sa.nguinis. México en sus leyes constit,g

cionalos consagró tambi6n el principio del Jus Sanguinis. P! 

ro durante los primeros años del siglo XX, los paises de in

migración como son los de América Latina y aún los Estados -

Unidos .se dieron cuenta de que, de continuar aceptando el -

(102) lbid. pág. 37 
(103) J.P. Niboyet. Ob. oit. pág. 86 
(104) Arjona Colomo Miguel. Ob. cit. pág. 18 
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sistema del Jus Sanguinie llegaría un momento en que el pt1_!

olo de sus Estados eataria compuesto por un ndmero mayor de

ex tranjeros que de nacionales. Y fué asi como empez6 arra! -

gar en todos estos paises la idea de otorgar la nacionalidad 

con base en el territorio del Estado en que se nace, y no ~ 

por el derecho de sa.ngre."(105) 

El juicio critico que potlemos hacer de estos dos sist~

mas es el siguiente. "Por una parte se argumenta que los in
dividuos deben seguir la nacionalidad de sus padres, para -

evitar la desintegraci6n de la familia, con sus funestas co_s 

secuencias, pues los hijos reciben de los padres el amor a -

su Estado de origen, el lenguaje y la identificaci6n con los 

elementos tradicionales de sus Estados y por eso es lógico y 

natural que deben tener la nacionalidad de sus progenitores~ 

(106) 

"Los que defienden el Jus Soli, dicen que si un indiv,!

duo que nace y que se desarrolla en un determinado pa!s, se

arraiga más en él, que en el de sus padres, ya que hay indá

viduos que nacidos de padres extranjeros no conocen el país

de donde provienen sus padres y en cambio nman el pais de su 

nacimiento, adquieren la lengua de este y animicamente se 

identifican más con este que con el de sus padrea."(107) 

"En realidad hay mucho de verdad y de exageración en ~ 

los dos sistemas. Ya que el Jus Solí y el Jus Sanguinis, pu1 

den proporcionar a un pais excelentes o detestables ciudad_!!

nos, ya que existen individuos nacidos en el extranjero, por 

ejemplo de padres espa.f'toles y en cuyas familias se mantiene-

(105) C!:U'rillo Jorge A. Ob. cit. págs. 37 y 38 
(106) Ibidem. pág. 40 
{107) Idem. pág. 40 
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en toda su integridad el culto a Espa"ia."(108) "Evidenteme_B

te el ideal seria no tener má.A que na.cionale.s de sangra y de 

mentalidad esencialmente nacion81; ~ero no es posible desc~

nocer que muchos hijos, educa.a os fuera de España puedan per

der toa~ sentimiento nacional si este ya no existe en su pr~ 

pia familia, y que por lo tRnto, no sarán más qua nacionales 

de esce.so valor. Es evidente por c¡t,ra parte, que existen hJ:

jos nacidos de padres extranjeros, que pueden ser perfectos

nacion~les del país de su nacimiento a consecuencia de la ~ 

eduoaci6n recibida, por el contrario, otros individuos naoi

d os igualmente de padres extranjeros que conservaron sus sen 

timientos familiares si asi lo han querido sus padres •11 (109) 

Como se ve, desde el punto de vista doctrinario no exi~ 

ten razones suficientes para inclinarse definitivamente en -

un sentido o en otro, ya que los argumentos resultan tan re~ 

petables en.uno y otro caso y tal vez la solución podria e.s

contrarse en un justo medio, es decir todos los individuos -

debian seguir en principio la nacionalidad de sus padres, a

menos que el nacimiento de un sujeto en un Estado oorrespo_u

da a una nituación de permanencia indefinida de sus padres -

en el territorio de dicho Esta.do. Al respecto resulta absur= 

do que el hijo de dos turistas que nace en México por mero -

accidente, durante una seros.na de estancia de ambos en este -

pais, sea considerado mexicano, y por el contrario resttl ta -

lógico que el hijo de espa~oles que tiene 10,o, 20 afios de -

vivir en M6xico, sea mexicano puesto que la estancia de sus

padre~ en el paig revela una intención clara de permanecer -

(108) J.P. Niboyet. Ob. cit. pág. 88 
(109) Ihidem. pág. 88 
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indefinidamente en la Repdblica Mexicana. 

Máxioo para evitar los inconvenientes de los dos siste

mas y ante la carencia de una ley uniforme aceptada por los

Es tados en la regulación de las cuestiones de nacionalidad -

acepta un sistema mixto, que consagra en el apartadp "A" del 

articulo 30 de su Constitución Politice, y por medio de este 

si~tema se atribuye a los hijos de los extranjeros la naci2-

nalidad de sus pad~es o la del lugar donde hayan nacido. Cr~ 

ando de este modo la legislación mexicana junto con las 1~ -

gislaciones de otros Estados problemas de doble nacionalidad. 

TERCERA REGLA.- ta nacionalidad que todo individuo debe 

poseer desde su nacimiento puede no ser definitiva, ya que -

la participación de la voluntad del individuo en la adquis1-

ci6n de nacionalidad y todo cambio posterior en este aspee to 

de ~~ esfera juridica, se debe contar con la anuencia del ~

mismo. 

"Es por esta razón que se ha consider~.Jc que las pers_g

nas fisicas tienen derecho en el ejercicio de esa facultad -

volitiva, a cambiar su nacionalidad culllldo as:f. lo deseen, y

desde luegov si el Esta.do adoptante está dispuesto a cono~ -

dersela." (110) 

De aquí.que la comunidad juridica internacional haya -

considerado coreo una regla fundamental en materia de nacion!! 

lidad el que los individuos pueden cambiarla libremente, lll.!

diante el cumplimiento de ciertas condiciones. 

"En otros tiempos se consideraba que el vinculo establ,2 

cido por la nacionalidad era perpetuo pero actualmente todos 

los paises admiten la posibilidad de romperlo"(lll) "también 

se consideraba en otros paises como en Rusia e Inglatsrra ~ 

(110) Carrillo Jorge A. -Ob. cit. pág. 43 
(111) J.P. Niboyet. Ob. cit. pág. 91 
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que la solicitud de alguno de sus s~bditos para cambiar de -

nacionalidad, como un delito a su patria, pero actualmente -

todos los paises admiten la posibilidad de cambiar de naci~

nalidad ya que con el transcurso de los afios y dada la eno~

me corriente migratoria que se produjo a fines del siglo XIX 

y principios d~l XX, los Estados tuvieron que admitir el d~

recho de los individuos de cambiar de nacionalidad, so pena

da lesionar seriamente las relaciones internacionales, al s~ 

guir conservando como súbdito a un individuo que ya lo era -

de otro Estado."(112) Pero hay que hacer constar que esta f~ 

cultad de la que gozan los individuos para cambiar de naci~

na.lidad, puede coartarse legitimamente en casos excepcion~ -

les así por ejemplo, si los nacionales de un Estado quisi~ -

ran cambiar en masa de nacionalidad, su decisión, por signi

ficar un peligro para el Estado, difícilmente seria aceptada 

por éste, a pes~r, del principio del derecho de los pueblos

ª disponer de si mismos, ya que seria tanto como admitir la

segregaci6n del Estado que lo permitiera. "El caso más dols

roso qtlizá que se haya da.do en la historia de la Repllblica 

Mexicana, ea el del Estado de Texas, en que un gran sector -

de inmigrantes se coludieron con malos mexicanos, para arra,n 

car asi gran parte de nuestro territorio. Otro ejemplo, es -

que en casos de emergenciap como guerras, revoluciones, c~ -

tástrofes nacionales, epidemias etc. el Estado puede negarse 

a conceder un cambio de nacionalidad, y en esta forma evitar 

que los :l.ndividuo~ recurran a este expediente para soslayar

el cumplimiento de sus obligaciones."(113) 

Ftlera de estos casos, que como se ve son verdaderamente 

(112) Carrillo Jorge A. Ob. cit. pág. 43 
(113) Ibidem. pág. 44 
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excepcionales, se conserva el principio de que es facultad -

del individuo cambiar su nacionalidad cuando as:! lo desee, y 

el Estado adoptante este ~ispuesto a concederle dicho ntribg 

to ;furidioo • 

.. ~. 



CAPITULO IV 

LA NACIONALIDAD MEXICANA 

l.- Introducci6n. 

Tomando en cuenta que esta tesis, esta dedicada al tema 

de el Reglamento para la Expedio16n de Pasaportes y la Pru!
b.a de la Nacionalidad Mexicana, es obvio que. de acuerdo con-

1~ ~e;y Pos.itiva Mexicana, este trabajo debe enfocarse al eJ-

. tudio de la· nacionalidad· de .los individuos, excluyendo para.

ese efecto n las personas morales. 

Pero e.e necesario dejar establecido, que en este oapiti! 

lo solamente haremos un brevt1 análisis de la nacionalidad m.2. 

xicana y de las dieposicion~s intima.mente relacionadas con -

el tema, sin entrar de lleno al estudio de los problemas que 

se plantean e~ sta materia, ya que querer conocer la naoi~

nalidad mexicana y los problemas que surjan a nivel nacional 

e internacional, requiere de un estudio extenso y profundo. 

2.- La Nacionalidad Originaria. 

En este apartado trataremos la atribución de nacional!

dad que nuestra legialaoi6n hace al individuo en razón de 

las circunstancias que puede~ ~~reciarse en el momento de su 

nacimiento, para tal efecto de tenerlo deade ese instante e~ 

mo miembro del pueblo del Estado, atribución comunmente 11!

mada de origen u originaria. 
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Tomando en cuenta lo anterior podemos decir, "la naci_g ... 

rialidad originaria es la adquirida por el mero hecho del n~

c imiento, en el momento en que se inicia la vida jurídica ~ 

del individuo."(114) 

Perteneciendo México al grupo de paises que adoptan los 

sistemas "Jus Sanguinis" y "Jua Soli" , procede examinar ha~ 

ta que punto ad mi te nuestra le g:i.slac i6n ambos sis temas , 

La Ley Fundamental determina quienes son mexicanos, y -

en su articulo 30 en el ap::irtado "A" establece quienes son -

mexicanos por nacimiento, y la "Ley de Nacionalidad y Nature: 

liza~i6n vigente en au articulo primero transcribe literal.

mente el inciso "A" del articulo 30 Constitucional." (115) 

Segdn la fracción "A~ del articulo 30 Constituoional, -

son mexicanos por nacimiento: 

I.- Los que nazcan en territorio de la Reprtblica, sea -

cual fuere la nacionalidad de sus padree. 

Esta fracoiOn consagra el sistema "Jus Soli". En nue!! -

tro concepto esta.moa de acuerdo con el maestro Arellano G~

cia cuando dice "que el jus soli sin el jus domicili no es -

suficiente para identificar a un individuo con un pais date! 

minado. Desde el punto de vista teórico y también práctico,

el suelo no ejerce influencia sobre el individuo cuando no -

va ligado al avecindamiento en el pais de naciwiento por el

tiempo nece8~rio para recibir la influencia ambiental que ~ 

identifique al sujeto con el pais."(116) Y'ª que ponga.lilos c~

mo ejemplo, que dos esposos que vienen de paseo a México y -

aquí nace su hijo y que d!as des pues se lo llf}ylll a.1 extr8_!!-

(114) Peré á'tl;J.y" José:'"'7.ñerecho de Ifociona1idad" Edit. José 
Ma. Bosch. 1955 Barcelom.i.. p&g. 67 

(115) EcM.nove Trujillo G'lrlos A. "1,B~:T de Nacionalidad y N~
tu.ra1izac3~6n;, Ed.it .. Por·r~.:;.nj \:~.i~x:¡ 1971" :~;_9.º Edici6n4l -
pág. 152 
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jero sea considerado mexicano. 

II.- Loa que nazcan en el extranjero de padres mexic~ -

nos, de padre mexicano o de madre mexican~. 

Esta fracción consagra el sistema "Jus Sanguinis" la .. _ 

fracci6n no tuvo e~ cuenta la vinculación que debe establ~ -

oerse entre toda persona nacida en el extranjero y el Estado 

mexicano. Tanto la doctrina, como las legislaciones posit.! -

vas de otros paises, hacen depender el jus eanguinis de la -

domioiliaoi6n posterior del sujeto en el territorio nacional, 

esta fracción debi6 haber condicionado el otorgamiento de la 

nacionalidad a un individuo nacido en el extranjero de p~ -

dres mexicanos~ a que dicho individuo estableciera su domio! 

lio en la Repáblica y renunciara expresamente a cualquier n! 

oionalidad que pudiera tener por el hecho de haber nacido en 

Estado Extranjero."(117) 

"Ya que el otorgamiento de la nacionalidad por simples

lazos de parentesco sin el requisito del avecindamiento por

el tiempo que se juzgue necesario en el pais para ligarse e~ 

piritualmente con el Estado, puede dar lugar a que se oto~ -

gue la nacionalidad mexicana a individuos totalmente cxtran

j eros." (118) 

Al respecto nosotros estamos de acuerdo con el maestro

Trigueroe cuando dice, "para que nuestra ley se acerq\le a lo 

que se llama realidad debe seguir un sistema de limitaciones 

pa:rala atribución de nacionalidad por v1nculos familiares a

un cierto ntimaro de generaciones .. Bn cuanto al sistema. jus -

soli se funde en apreciaciones históricas tomando en cuenta-

(117) Carrillo Jorge A. Ob. cit. p8.gs. 66 y 67 
(118) A.rellano Garoia Cnrlos. Ob, cit. pág. 143 
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la nac'lona1idad originaria de los padres, ya. que, es indud_!}

ble que individuos de raza hispánica lleguen a ser sociol6,g! 

camente mexioanos en cuanto se establecen entre nosotros y -

oon mayor raz6n aua hijos naoidos en M~xico seran miembros-

de nuestro grupo, en cambio los individuos de raza sajona -

son oaei siempre mercaderes que viven en nuestro medio sie,!l

do siempre ajenos a él."(119) 

III.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeron~

ves mexicanas, sean de guerra o mercantes. 

Esta fracoi6n adolece del mismo defecto de la fracci6n

l ya que no tuvo en cuenta que dicho nacimiento puede ser un 

hecho fortuito, que en nada vincule al sujeto con el Eatado

mexioano. 

Al respecto el maestro Arellano García dioe, y estamoa

de acuerdo con U, "que la fracoi6n III del inciso "A" del -

articulo 30 Constitucional pudiera quedar subsumida dentro -

de la fracoi6n I del mismo precepto si la ley reglamentaria.

del articulo 30 Constitu,oional determinara lo que se entien

de por territorio nacional, y asi podría señalar como terri

torio nacional no s61o los buques y aeronaves sino tainbi~n -

las embajadas y le~ciones mexicanas en el extranjero."(120) 

Tal vez la redacción de esta fracción se debió a que ~ 

"hay una. norma de Derecho Internacional consuetudinario un~

nimemente admitida que considera como prolongaci6n del ·i;erri, 

torio de loa Estados sus barcos de guerra, y tanioi~n los me! 

cantes cuando se encuentren en alta mar. De ah! que, por r~

gla general, los paises del jus soli otorguen su nacional~ -

(119) Trigueros Eduardo~ Ob~ cit. págs. 99 y 100 
(120) Arella.no García. Carlos. Ch, cit. pág. 144 
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dad a los nacidos en be.reo que enarbole su pabellón, y que -

los jus sanguinia atribuyan-a eete nacimiento los mismos~ -

factos que asignan al ocurrido en suelo patrio."(121) 

Por lo que respecta a los nacidos en una aeronave "sU!

ge un problema de aparición reciente, carente de esa base ~ 

consuetudinaria para resolverlo. La aplicación de la misma -

soluoi6n resulta algo violenta, pues supone la equiparación

del territorio volante, como algunos autores designan a los

aparatos de ~viaci6n, atribuir al recien nacido la nacional! 

dad del pais que atraviesa el avión en el momento del parto

resul ta también una solución algo extraña."(122) 

3.- La Nacionalidad por Naturalización. 

"Hay extranjeros que por diversas oircunstancia1:1 llegan 

a asimilarse totalmente con l:llleetro grupo social y es muy -

justo atribuirles la nacionalidad que consagre jurídicamente 

su situaci6n sociológica, y el Estado por medio do la natur.§!: 

lizaci6n se encuentra en la posibilidad de atribuir su naci.Q 

nalidad." (123) 

La naturalización es una de las formas adquisitivas de

nacionelidad que se producen con posterioridad al nacimiento, 

es decir la naturalización es un modo de atribuir a un indi

viduo extranjero la nacionalidad de un Estado y Jos~ Per6 R~· 

luy la define como "la modalidad adquisitiva de nacionalidad 

n-o ori-ginaria, que se produce a virtud de conceai6n del Esta 

do, otorgada en forma discrecional o regalada, a petición de 

quien solicite go0<U" de la connici6n de nacional de dicho E~ 

tado. 11 (124) 

"De esto deducimos que la 11aturaJ.izaci6n presenta dos -

-{J-~2-l_)_M_i_a_j-·a-d";"1a Muei;-.4.dolfo. ºDerecho Internacional Priva 
do" Tomo II.Edit. Gráficas Yaqt1es S.:L.Madrid. 1970 pé.g.36 

(122) Idem. pág. 36 
(123) Trigueros IW.u.ardo. Ob. cJ.t, púg. 69 
(121¡) Peró RuJ.uy ,Jonó, Ob. ci-t. p>'.'.lg. 113 
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caracteristicas. 

a).- La naturalización debe ser solicitada nunca debe -

ser impu.esta. 

b).- El Estado la otorga de manera graciosa, pues no es 

un derecho que pu.eda reclamar el ext-ranjero."(125) 

La Constituci6n de los Estados Unidos Mexicanos en su -

articulo 30 apartado "B" establece quienes son mexicanos por 

naturalizaci6n, y"la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n vi 

gente en su articulo segundo transcribe literalmente el inc1 
so "B" del articulo 30 Constitucional."(126) 

Segdn la fracci6n "B" del articulo 30 Constitucional, -

son mexi.canos por naturalizaci6n. 

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de R! 

laciones Exteriores carta de naturalización. 

II.- La mujer. extranjera que contraiga matrimonio con -

mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del terr,!

tori o ne.e i onal • 

"La natu1·alizaci6n ~s la concesión que hacen los Est.(;! -

dos al extranjero para que a su solicitud obtenga la nacion~ 

lidad. Pero debe ouidarse, que la carta de naturalización se 

expida en favor de individuos que realmente se hayan inoorp~ 

rado al grupo socj.ol6gico, ya que si bien J.a voluntad del i.!! 

dividuo es un elemento importantisimo para la atribución de

nacionalidad, pu~de este individuo querer una nacionalidad -

nueva sólo como un medio para realizar otros fines person~ -

lel!l, o oor.t fines de causar perjuicios al Estado. '1 (127) 

"En lo general, la naturalización no ea obligatoria.-

(125) !frigueros Edua.rdo. Ob. cit. pág. 70 
(126) Le7 de Baoionalidad y Naturalización. pág. 152 
(127} !I'rigueros Edu~rdo Ob. cit. pág. 91 
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sino facultativa, pues aun.que se cumplan todos los requisj -

tos que la ley exige, el Estado la otorga conforme a su f~ -

cultad soberana y puede no concederla, sin que, conforme a -

la ley mexicana, necesite expresar los motivos en que se fuB 

da su negativa."(128) 

La legislación mexicana, establece dos tipos de naturZ;

lizaci6n, la ordinaria y la privilegiada. 

La naturalizaci6n ordinaria "es la facultad que se da al 

extranjero de solicitar y obtener la nacionalidad mexicana,

cumpliendo los requisitos que exija la ley. 

La naturalizaci6n privilegiada, es la que se concede en 

· o iertos casos, ya sea sin llenar ningtin requ.isi to 9 o ya sea

llenando requisitos mucho más sencillos que los que se fijan 

para la naturalización ordinaria."(129) 

A).- La Naturalización Ordinaria.- El proceso de natur! 

lización ordinaria comprende tres etapas. 

Primera Etapa.- El extranjero que quiera naturalizarae

mexicano, deberá presentar a la Secretaria de Relaciones ~

teriores solicitud por duplicado manifestando que quiere a,!!

quirir la nacionalidad mexicana y que renuncia a la extrenj_! 

ra. A la solioi tud debe acompañar los siguientes documentos: 

1.- Certificado de residencia de las autoridades loe~ -

les que debe ser continua e ininterrumpida cuando menos por

dos affos. 

2.- Certificado de las autoridades de migración, que -

acrediten la entrada legttl al pais. 

(128) Arce Albeto G. Ob. cit. pág. 38 
(129) Ibidem. pág. 38 
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3.- Certificado de buena salud. 

4.- Comprobante de que tiene cuenda menos 18 años de~ 

edad. 

5.- Cuatro retratos, dos de frente y dos de perfil; y 

ó.- Decleraci6n sobre la dl.tima residencia habitua1 en

el extranjero, antes de entrar al pais. 

Segunda Etapa.- Tres affos después de hecha esa manife_!

tac16n, y si el solicitante no ha interrumpido su residencia 

en el paia, puede solicitar del gobierno federal por condu_s

to del Juez de Distrito bajo cuya jurisdicci6n se encuentra, 

que le cori.oeda su carta de naturalizaci6n. ·s1 no ocurre a 1a' 

Secreta.ria de Relaciones dentro de los ocho afias siguientee

quedará sin etecto la manif estaci6n y deberá procederse de -

nuevo. 

La solicitud ante el Juez de Distrito, deberá contener

los requisitos enumerados en el articulo ll de la Ley de N,! 

oionalidad 1 Naturalizaci6n."(130) 

El procedimiento ante el Juez de Distrito es breve 1 -

sencillo, pues al recibirse la solicitud, debe darse aviso a 

la Secreatria de Relaciones .Exteriores enviando copia simple 

de ella y de los demás documentos que se presenten y duranta 

treinta diaa se fija en los estrados del juzgado, copia de -

la solicitud y de la manifestaci6n que contenga los datos -

que se han dicho. Con el aviso de que se inici6 el procedá -

miento de naturalizaci6n, lu Secretaria de Relaciones Ext_! -

riores a costa del interesado, publica en el Diario Oficial

de la Federación y en otro peri6dico de amplia ciroulaoi6n,-

(130) Ley de Nacionalidad y Naturalización. pág. 155 
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un extracto de la solicitud y de los demás datos. El Juez de 

Distrito con audiencia del Ministerio Ptiblico y de la Sacre-
. -

taria de Relaciones Exteriores manda recibir las pruebas del 

i.nteresado y del Ministerio Wblioo, debiendo versar las del 

interesado, sobre los siguientes hechos: 

I.- Que ha residido en la Repdblica cuando menos cinco

aflos, sin interrupción. 

II.- Qu~ durante el tiempo de su residencia, ha observ! 

do buena conducta. 

III.- Que tiene en M6xioo, profesión, industria, OCUP!

oi6n o rentas de que vivir. 

IV.- Que sabe hablar español. 

V.- Que está al corriente con el pago del impuesto S,2 -

bre la Renta .o exento de 61. 

O!do el parecer del Ministerio Pliblico, el juez analiz! 

rá las pruebas presentadas, haciendo sobre ~llas las observ! 

ciones que proceden, para enviar el expediente original a la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Tercera Etapa.- Por conducto del mismo juez, el inter~

sado enviará solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteri2 

res, pidiendo au carta de naturalización y haciendo renuncia 

expresa do toda sumisión, obediencia y fidelidad a cualquier 

gobierno extranjero, especialmente a ~quel de quien el sol1-

ci tante ha sido S'l1bdito; a toda protección extraña a las l.!!

yes y autoridades de Máxico y a todo derecho o derechos que

los tratados o la ley internacional conceden a los extranj.,!!

ros protestando además, adhesión, obediencia y sumisión a ~ 

las leyes y autoridades de la República. La renuncia y pr~ -
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testa debe ser ratificada en presencia del juez. 

El procedimiento termina con la expedici6n de la Carta

de Naturaleza, que da al solicitante la calidad de na.cional

desde el dia siguiente a la fecha de su otorgamiento, pudiei: 

do terminar con la nega.ci6n de dicha carta, en cuyo caso t,.2-

do lo actuado debe a juicio quedar sin efecto jurídico ale
no respecto a la nacionalidad del solicitante. 

En el proceso creado por la ley, para la naturalización 

ordin~ia, se cometen grandes errores de loa cuales solame!'!

te señalaremos alsunos. 

Por lo que se refiere a qne sea la Secretaria de Rel,!!-

c iones, la que he.ya de constar la residencia de un individuo, 

no estamos de acuerdo, ya que conforme a la organización del 

Poder Ejecutivo deberia corresponder a la Secretaria de G_2 -

bernación, encargada del cuidadP de la poblaci6n en general. 

"Respecto a la publicidad de que hablan los artículos -

13 y 14 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización. Parece -

ser que esta publicidad ~ta de conceder acci6n popular P!

ra recibir denuncia contra el solicitante, por falsedad de -

su declaración o cualquier otro motivo que le haga. indese! -

ble como nacional pero tal declaraci6n popular viene a tener 

en el proceso el carácter de información secreta, puesto que 

el mismo procedimiento ne presenta para el juez posibilidad

de recibir otras pruebas que las recibidas del solicitante y 

por el agente del Ministerio Pdblico, y la necesidad de reo! 

bir otro representante del ejecutivo enviado por la Secret_!!

ria de Relaciones, dando intervención a un funcionario de la 
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Secretaria que no tiene facultad sino para oir, puesto que -

nada tiene que aportar en el prooeso."(131) 

Parece se-r··c¡ue-1a Secretaria de Relaciones, desconfia -

de que el Juez de Distrito y el representante del Estado, -

descuiden el cumplimiento de su deber, cosa inadmisible, p~

ro u.p.a hip6tesis posible para aceptar la intervención de la

Secretar!a de Relaciones junto a la del Agente del Minist~ -

rio Pdblico en la actuación de la justicia federal. 

Siendo como es, una facultad discrecional de la Secret! 

ria de Relaciones Exteriores expedir la carta de naturaliz!

ci&il, la participación de la autoridad judicial, en este C!
so el Juez de Distrito, se reduce a recibir las pruebas que

aporte el extranjero para acreditar los extremos que la ley

seffala, y emitir posteriormente una opini6n expresando su ~ 

criterio sobre si e& conveniente o no que se expida la carta 

solicita.da. De acuerdo con el articulo 19 de la Ley- que est! 

blece. "Recibido el expediente por la Secretaria de Relaci~

nes y si a juicio de ella es conveniente, se expedirá al ip.

teresado la carta de naturalización." 

Al respecto el maestro .Arellano García dice. ~En un r!
gimen que se precia de ser un régimen de derecho, en donde -

la voluntad caprichosa del gobernante no tiene cabida, y en

donde todo subjetivismo debe s~r repudiado, ningi1n 6rgano de 

autoridad puede estar dotado de facultades ordinarias. El ~ 

juicio o discreci6n absoluta de la Secretaria de Relaciones

Exteriores para resolver sobre el otorgamiento o denegaci6n

de la carta de na.turalizaciOn para no pecar de arbitrariedad 

(131) Trigueros Eduardo. <lb. cit. pág. 112 
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tendrá que reunir dos requisitos: A) Invocar motivos objet~

vamente válidos y B) Acreditar la existencia de esos motivos~ 

(132) 

"El régimen de legalidad que prevalece en el sistema j~ 

ridico mexicano esta plasmado en el principio establecido en 

el articulo 16 Constitucional, cuyo texto,en lo relativo al

principio de legalidad es el siguiente. Nadie puede ser m_2 -

lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesi2 

nes, sino en virtud de mandamiento escrito de ·1a autoridad - · 

competente, que funde. y motive la causa legal del procedá -

miento." (133) 

Es una g9.:rant1a de gobernado, que corresponde por igual 

a nacionals~ y extranjeros, dado el alcance que tiene el c~

pitulo de garanties individuales. Conforme al articulo primJ!. 

ro de la Constitución que otorga: los derechos del hombre no

s6lo a los nacionales sino a todo individuo que se encuentro 

en los Estados Unidos Mexicanos. 

"Si la Secretaria de Relaciones Exteriores le negara al 

extranjero su naturalización sin ~xistir razones objetivas y 

comprobadas que lo hicieran inapto para adquirir la calidad

de msxicano naturalizado, se infringiría la garantía de leém 

lidad. Por tal motivo, se concluya que la facultad de la S!

cretaría de Relaciones Exteriores es discrecional pero no ª! 

bitraria. y se convertiría en arbitraria si se negara la n~

turalizaci6n sin motiivos ot--ie, 'lamente válidos, debidamente-
/ 

e omprobados. '' (134) 

(132) Arellano García Carlos. Ob. cit. pág. 167 
(13:: Ibidem. pág. 167 
(134) Ibid. pág. 167 
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B).- La Naturalización Privilegiada.- Por medio de la -

naturalización privilegiada, se ha tratado de dar facilid~ -

des especiales p;:uoa la naturalización a todas aquellas pers_2 

nas que por algún concepto tengan ligas especiales de ident! 

ficación con el pais. 

Arjona Colomo dice, que "la naturalización privilegiada, 

es la que de !lllte mnno se reconoce como derecho definido en

la ley a favor de las person:¡s que se hallan en posesión da

d e terminadas cualidades. En este CRso, se suele decir que el 

Estado no es libre para otorgarla o de negarla sino que i,!! -

terviene solamente para averiguar la certeza de que la per~ 

na que se acog~ a ese beneficio disfruta da alguna de las ~ 

Gircunstancias establecidas en la ley, si se confirma el E~

tado ha de reconocerla y acredi tarln .• " {135) 

El maestro Trigueros dice, "la naturalización que nue.É1.

tra ley llama privilegiada no es. tal, puesto que no entraña

privilegio alguno. Es sólo un medio de atribuir nacionalidad 

a individuos extranjeros a quienes por reunir condiciones -

que ~ueden asimilarlos al grupo, se les dispensa de la obli

gación de llenar los requisitos y trámites ordinarios de n~

turalización. No puede hablarse en nuestro derecho de natur~ 

lización privilegiada en cuanto a que constitucionalmente no 

hay sino una naturalización que ea la que se efectúa por el

Estado extendiendo carta de natu..t•alización al extranjero '! -

a tribuyé'nd ole asi nuestra nacionalidad." (136) 

Los artículos 20 y 21 de la Ley de Nacionalidad y Nat3:!-

(135) Arjona Colomo Miguel. Ob. cit. pág. 45 
(136) Trigueros Eduardo. Ob. cit. pág. 98 
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raliz~ción enumeran los supuestos de los extranjeros que e~

tán en aptitud de obtener su carta de naturalización a tr! -

v6s del procedimiento especial privilegiado. 

Los casos de naturalización privilegiada son los sigi·eB 

tes: 

l.- La mujer extranjera, cuyo marido, con posterioridad 

al matrimonio, ha adquirido la nacionalidad mexicana, tiene

derecho a obtener esta nacionalidad: a) Debe tener o establ~ 

cer su domicilio en la Repdblica; b) Debe solicitar expres~

mente la naturalización a la Secretaria de ttelaciones Ext~ -

riores; o) Debe hacer las renuncias previstas por los artic~ 

los 17 y 18 de la ley. (art. 20 de la Ley de Nacionalidad y

Naturalización) 

2.- Los extranjeros que estable~oan en el territorio n~ 

cional una industria, empresa o negocio, que sea dé utilidad 

para el pais, o implique notorio beneficio social. Deben: a) 

Demandar a Relaciones Exteriores su carta de naturali2.aci6n; 

b) Comprobar los hechos antes referidos; c) Hacer la manifes 
' -

taci6n prevista por el articulo 11 de la ley; d) Estar doroi;-

ctliados en el pais; e) Hacer las renuncias previstas por -

los artículos 17 y 18 de la ley. (artículos 21 fracción I, -

22 y 29) 

El comentarj.o que se puede hacer a ~ste artí.culo y a e.J! 

ta fracción ea el que hace el maestro Trigueros y· al respe_Cl

to dice, "Parece ser que se trata de agradecer al empresari~ 

al industrial o al negociante el beneficio que la colectivi

dad recibe por su esfuerzo, pero n.o encontramos el motivo --
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por lo que se incluye tal disposición en la ley, por l~s c~

rac ter is tic as que la misma ley impone." ( 137) 

3.- Los extranjeros que tengan hijos legítimos nacidos

en México. Deben:_ a) Formular solicitud a Relaciones Exteri_2 

res; b) Demostrar que tienen hijos legitimas nacidos en el -

territorio nacional; c) Probar que tienen su domicilio en I'.f 

xico; d) Acreditar que han residido los dos a~os inmediat,!!- -

mente anteriores a la fecha de su solicitud; cuando se trate 

de hijos legitimados la residencia de dos años debe ser po~

terior a la fecha de legitimación de los hijos; e) Hacer la-· 

manifesteción del articulo 11¡ f) Formular las renuncias de

los articulas 17 y 18 de la ley.(artioulos 21 fracción II, -

23 y 24) 

"Este articulo y esta fracción hacen exclusión justifi

cada de los que tengan hijos naturales, por considerar que -

además de presentarse a fraudes tal hecho no implica arraigo 

ni puede inferirse la estabilización en lugar, ya que lo~ h! 
jos naturales, son casi siempre un accidente en la vida de -

los hombres."(138) 

4.- Los extranjeros que tengan algi1n ascendiente consa~ 

guineo mexicano por nacimiento en linea recta dentro del pri 

mero o segundo grado. Deben: a) Comprobar estos hechos ante

la Secretaria de Relaciones Exteriores; b) Demostrar que ti~ 

nen su residencia en territorio nacional; c) Probar que S,!!- -

ben hablar el idioma O'S.stella.no; d) Hacer la manifestact6n -

del articulo 11; e) Formular las renuncias previstas por los 

(13'7) Ibidem. pág. 100 
(138) Ibid. pág. 100 
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articulos 17 y 18 de la ley, (articulos 21 fracción iiI, 24 y 

29) 

"Una firme presunción de asimilación al grupo justifica 

lo dispuesto en la fracción III del articulo 21 y el artic~

lo 24de la ley, que permite la natur.~lización privilegiada a 

los hijos de madre mexicana que al cumplir la mayor edad r.2-

siden en el terri~orio ·de la Repdblica. La influencia no s~

lo racial sino también educacional que tiene la madre aobre

los hijos y la influencia del medio, haran aceptables a nue~ 

tro.medio a tales individuoa."(139) 

5.- Los extranjeros casados con mujer mexicana por nao! 

miento. Deben: a)Comprobar ante Relaciones Exteriores que se 

han casado con mujer mexicana por nacimiento; b) Probar que~ 
• 1 

el matrimonio subsiste;..,o) Acreditar que despu~s O.el matrim,2 
,. ,, f 

nio han residido sin ·~interrupción en el pais dos años ant,2 -

rieres a la solicitud;. d) Hacer la manifestaci6n del artic~

lo 11; e) Hacer las renuncias previste.a por los articulo 17-

Y 18 de la ley. (artículos 21 fracción IV, 25 y 29) 

"En esta disposición se permite la naturalización priv.!, 

legiada al extranjero que. estando casado con mexicana haya

residido por dos años en territorio de la Repdblica. Esta -

disposición tiene su justificación aociol6gica, tenigndo en

cuenta la influencia de los vincules fa.miliares y tambi~n la 

influencia del medio."(140) 

6.- Los colonos que se establezcan en el pais, de acue! 

do con las leyes de colonización. Debe~: a) Comprobar ante -

(139) Idem. pág. 102 
(140) Ibidem. pág. 102 
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Relaciones Exteriores su calidad de colonos; b) Probar que -

han residido dos a~os anteriores a la solicitud de naturali

zación; e) Hacer la manifestaci6n del articulo 11; d) Fo~

lar las renuncias previstas por los articu~os 17 y 18 de la

ley. {articulos 21 fracción V, 26 y 29) 

"En nuestra legislación hay una mayor facilidad para 

~e los colonos adquieran voluntariamente la nacionalidad m~ 

xicana, pensando seguramente que por venir a establecerse de 

manera permanente a nuestras tierras, tendrán que llegar a

f ormar parte del grupo nacional, pero en la realidad los c2-

lonos se separan formando agrupaciones herméticamente cerr!

das a todo elemento ajeno a su pequeño ndcleo y nunca llegan 

a formar parte del grupo nuestro por el sólo hecho de habi -

tar_ !3.n el _territorio~ la colonización no puede ser consider! 

da por si misma como factor de asimilaci6n."(l41) 

7.;.. Los mexicanos por naturalización que hubiesen perd,! 

do su nacionalidad mexicana por haber residido en el pais de 

su orige~. Deben: a) Comprobar ante Relaciones Exteriores 

que tien~ su domicilio en la República; b) Comprobar que su

residencia en el pais de origen fue involuntaria a juicio de 

la Secretaria de Relaciones Exteriores; c) Hacer la manife~

taci6n del articulo 11; d) Hacer las renuncias de los artic~ 

los 17 y 18 de la ley (artículos 21 fracción VI, 27 y 29) 

"Estas dos disposiciones establecen un caso de readqu!

sición de nacionalidad, pero ~o haremos un análisis al re~ -

pecto por no correspondernos en aste trabajo, solamente dir,!. 

(141) Ibid. pég. 101 
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moa "que la legislaci6n del pais debe facilitar a quien ha -

sido su nacional y ha dejado de serlo que pueda volver a fo! 

mar parte de la unidad jurÍdica cuando regresa al territori~ 

ya que hemos de considerar que nadie puede con mayor facili

dad adaptarse a un grupo social como el individuo que ha fo! 

mado par1e de él."(142) 

8.- Los indolatinoa y loa espaffoles de origen que est~

blezcan su residencia en la Repdblica. Deben: a) Comprobar -

ante Relaciones Exteriores que son nacionales de un pais l,!

tinoamericano o de Espaffa, e hijos de padres latinoamericano 

o espafloles por nacimiento; b) Probar que han establecido su 

residencia en el territorio nacional y que tienen en él su -

domicilio; c) Hacer la manifestaci6n prevista por el artic~

lo ll; d) Formlar las renuncias previstas por los artioulos 

17 y 18 de la ley.(articulos 21 fracción VII, 28 y 29) 

Por lo que respecta a la redacción de la fracci6n VII

del articulo 21 de la ley, al hablar de indolatinos creemos

que :se refiere a los que tienen la nacionalidad por nacimie,E: 

to de un pais Latino-Americano tal como lo establece con c~

rrecoi6n el articulo 28 de la ley. 

Esta dispoeici6n tiene su justificación en la unidad r~ 

cial y la fácil asimilación aociol6gica que tienen los gz:!! -

pos latino americanos a nuestro medio. 

"No obstante en justifieaci6n tenida como evidente t~--

1 es disposiciones de la ley, distan de la perfecci6n, ya que 

es evidente que el individuo de raza hispano-americana. es f,! 

(142) Idem. pág. 106 
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oilmonte asimilable a nuestro medio, pero ni todos los naci~ 

nales de origen de los paises latino-americanos son de esta

raza ni son estos los dnicos que se encuentran en esa cond1-

ci6n de adaptaoi6n. Es evidente que el indigena de la selva

del Orinoco seria absolutamente inadaptable ~ nuestro medio, 

pero además los paises latino-americanos conceden su neoion! 

lidad a todos aquellos que nacen en su territorio, sin ate,n

der a su raza pudiendo ser mongoles, africanos, israelitas;

lo dnioo importante para que sean nacionales por naoimiento

en esos paises es que hayan nacido en su territorio y esto -

no implica la identidad de raza de que se ha partido para -

justificar lafracci6n a) del articulo 28 de la ley."(143) 

La i'raooi6n II del articulo 30 Constitucional apartado

"B" establece. "La mujer extranjera que contraiga matrimonio 

con mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del t~ 

rritorio nacional." 

A su vez, el articulo segundo de la Ley de Nacionalidad 

y Naturalización, en la parte relativa,estipula: 

Son mexicanos por naturalización: 

II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con -

mexicano, 1 tenga o establezca su domicilio dentro del terr! 

torio nacional. Previa solicitud de la interesada, en la que 

hagan constar las renuncias y protestas a que se refteren -

los articulos 17 y 18 de esta Ley, la Secretaria de Relaoi2-

nes hará, en cada caso, la declaratoria correspondiente. L8 

mujer extranjera que aei adquiera la nacionalidad mexicana,

ooneervará. ~ata aun deepu6s de disuelto el vinculo matrim_e -

(143) Ibidem. pág. 104 
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nial. 

"De la confrontaci6n minuciosa de ambas disposiciones,

una (.IO!'lsti.tucional, y la otra ordinaria, se desprende una -

disparidad. En el texto constitucional pa.ra el otorgamiento

de la nacionalidad mexicana por naturalizac16n s6lo se ex! -

gen dos requisitos: 

a).- Matrimonio de mujer extranjera con mexicano, y 

b).- Tener o establecer su domicilio dentro del territ~ 

rio nacional." (144) 

Aqui si se tuvo. en cuenta ·el domicilio, lo cual debió 

haber ocurrido en las fracciones relativas a l~s mexicanos -

por nacimiento. 

"En la legislaci6n secundaria se requiere: 

a}.- Cfontraer matrimonio c.on mexicano; 

b).- Tener o establecer su domicilio dentro _del territ~ 

rio nacional. 

e).- Se agrega lo que algunos han interpretado como un

tercer requisito, consistente en solicitar 'la nacionalidad -

mexicana en la Secretaria de Relaciones Exteriores, solici -

tud que debe contener las renuncias a que se refieren los a~ 

tículos 17 y 18 de la Ley."(145) 

Por lo que respecta a la interpretaci6n de estos artic~ 

1 os el ma'estro Are llano Garcia dice, "hay que darle a la lllJ!

j er al contraer matrimonio, la naci011alidad del marido pero

ya no con: el funda.mento repudiado actualmente de una superi,2 

ridad del marido y una capitis deminutio de la mujer. Sino -

con los argumentos irrebatibles como son, a).- el :principio-

(144} A.rellano Garcia Ca~los. Ob. cit. pág. 172 
(145) Ibidem. pág. 172 
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de la.unidad familiar que no ea un principio artificial sino 

un principio rea1 y tangible de la. vida sociológica familiar, 

y b).- la ventaja práctica de evitar conflictos de norma.a j:!!_ 

ridioas dentro del grupo fam:iliar. Y además agregar dos el_!

mentos; lo.- el jus domioili como factor imprescindible para ' 

vincular realmente a la mujer extranjera con el medio social 

de su nueva nacionalidad y con el país que le otorga su n~ -

oionalidad; 2o.- la igualdad de trato al hombre y a la mujet! 

(146) 

"A este respecto, si la evoluci6n del pensamiento. de la 

humanidad ha hecho recapacitar sobre lo indebido del trato -

desigual a los sexos en cualquier regulaoi6n j'uridica, incl~ 

yendo' la nacionalidad, y si conviene establecer la unidad f! 

miliar y la identifioaci6n del grupo familiar con: el medio -

en el que el grupo se desenvuelve, convendria es:tableoer que 

el marido también adquiriria la naciónalidad de la esposa9 -

por virtud del matrimonio más la fijación del domicilio en -

el paia de la nacionalidad de la mu.jer,"(147) 

4.- La Natµralizaci6n Automática. 

No pQdemos pasar inadvertido el hecho de que la natur~

l izaci6n no habaroa s6lo al naturalizado sino que puede co~

prender a individuos que no han solicitado eu carta de na~

ralizaoi6n y que sin embargo dejan de ser extranjeros para -

pasar a ser nacionales. 

"En la nacionalidad automática el individuo no manifie~ 

ta en forma alguna au voluntad expresa de adquirir la naci.2-

nalidad ni el Este.do se la atribuye individualmente; basta •· 

con que en relaci6n a.1 sujeto se realicen circunstancias pr~ 

(146) Ibid. pág. 177 
(147) Idem. pág. 177 
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vistas expresa o impl:!ci t.amente en la ley para que por ese -

s6lo hecho sea considerado legalmente en la ley como naci~ -

nal'! (148) 

Se ha considerado que la l~gislaci6n vigente en Méxioo

o onserva dos casos de nacion~iidad automática, en los artic~ 

los 2o. fracci6n II y 43 de :La Ley de Nacionalidad y Natul'!!

lizaci6n y en el articulo 30 fracci6n II Apartado "B" de la

Consti tuci6n. 

El articulo 43 de la ley dice. Que loa hijos sujetos a

la patria potestad de extranjero que se naturaliQe mexicano, 

que se consideran naturalizados mediante declaratoria de Re

laQiones Exteriores si tienen su residencia en territorio D.!!. 

· cional, y sin perjuicio del derecho de optar por su nacione;

lidad de origen dentro del año siguiente al cumplimiento de

su mayor1a de edad. 

En efecto, es una naturalizaci6n distinta a la ordinar-ja 

'J a la privilegiada y es una. naturaiizaci6n automática. No -

esta incluida en el capitulo de naturalizaci6n ordinaria, ~ 

el de naturalizaciOn privilegiada. No requiere la manifest!!

ci6n de voluntad de los menores, quienes por otra parte, no

eetan en condiciones de exteriorizarla. 

•se otorga. a los hijos extranjeros, sujetos a la patria 

potestad de extri:uijero naturalizado, la nacionalidad mexic!!

na ex-oficio si tienen su residencia en territorio nacional.. 

Se sujeta este otorgamiento autom~tico de nacionalidad meX!_

cana a. le. sola condición resolutoria de que al llegar a su -

mayor!& de edad opten, dentro del afio siguiente, por su ~ -

(148) Trigueros Eduardo. Ob. cit. pág. 118 
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oionalidad de origen."(149) 

"Este caso se justifica y la ley no puede dejar de CO.!J

B iderar como miembros del grupo a los hijos menores del na~ 

ralizado quien ya forma parte de ~l, ya que además de trata! 

se de un caso de aplicaci6n del jus domicili se trata de lll,2-

nores de edad y su plena justificaci6n deriva de la unifortn1 

dad de la familia"(l50) y de la homogeneidad at grupo fam! -

liar. 

El articulo 30 apartado "B" fracci6n II de la Oonsti"t!!,

oi6n y el articulo 20, fracci6n II de la Ley de Nacionalidad 

y Naturalizaci6n, hablan de la mu.jer extranjera que contrae

matrimonio con mexicano y ~ije su domicilio en territorio de 

la Repdblica. 

De esto deducimos que la mujer casada sigu.e la condición 

y la nacionalidad de su marido, en virtud de esta disposici6:i 

la mu.jer extranjera que contrae matrimoni,o con mexicano as -

quiere como consecuencia del matrimonio la nacionalidad mex,! 

cana. 
El maestro Trigueros dicev "que la atribuc~6n automát!.

oa a la mujer casada para unificar su nacionalidad a la del 

marido sera indispensable siempre que se tome como base para 

la construcci6n juridioa del pueblo del Estado la formaci6n

sociol6gioa del grupo nacional, base de nuestro sentir, in -

dispensable para el Estado la fuerza y la vida, que son nec.! 

· sarios estando esto postulado muy por encima de la discusíOn 

sobre los mayores o menores derechos da la mujer. La unidad

de nacionalidad en el matrim~io ea tan esencial desde el ~ 

[149) Arellano Garcia Carlosº Ob. cit. pág. 171 
(150) Trigueros Ed"Q:ardoo Ob. cit. pág. 124 
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punto de vista social que no podríamos considerar que ve~t~ 

jR";l puede, reportar a la soc:'..ed~d :' al Sstado el dualismo de

nacionalidadee en la familia cuando l~s cónyuges se reservan 

cada uno su propia nacionalidad." (15:) 

Pero hay que hacer notar, que México suscribió la co.!! -

venci6n de 1933 en la cual se "estipuló la obligación de 

adoptar la legislación interna de loi; Estados a las disposJ:

ciones de la convención; a saber, la obligación de estipular 

que ni el matrimonio, ni la naturaliz<J.cí.611 del marido puede

llevar consigo el cambio de nacionalidad para la mujer. La -

consecuencia general sacada de la convención de Montevideo -

en lo que atafle a los problemas ds la nacionalidad de la llll!;

jer casada, se resume así: No impone una regla que prohiba -

el cambio de nacionalidad da la mujer; por el hecho del ~ 
trimonio, lo 9-ue ella impone es qut:> el cambio se ef'ectue con 

arreglo a BU propio criterio." Ü52) 

5.- La Párdida de la Nacionalidad Mexicana. 

Por lo que respecta a la pérdida de la nacionalidad m~

xicana, sólo haremos mención de los articulos de nuestra l~

gislaci6n que la establecen y sacaremos algunas conclusiones, 

ya que como hemos dicho ante~iormente no es materia de este

trabajo hacer un análisis exhaustivo de todos los problemas

que ataffen a nuestra nacionalidad. 

La legislacj.6n mexicana no consider9 perpetuo el vina~

J o de la nacionalidad, puee admite e impone casos de párdida 

de la misma y el articulo )7 de la Gons ti tución Poli tica de

l os Estadóe üniu(>S Mexic:mos <;>stable~e 9D su apartado "A"'. 

(151 )'fhl.d;;;:-~29 
Ü5:?) il.:rjona ~:olomo Miguol. Qi. cit. ptlg, 68 
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la nacionalidad mexicana se pierde: 

I.- Por adquisición voluntaria de una nacionalidad ez -
tranjera. 

II.- Por aceptar o usar títulos nobiliarios que implj -

quen sumisión a un Estado gxtranjero. 

III,- Por residir, siendo mexicano por naturalización,~ 

,durnnte cinco años continuos, en el pais de su origen, y 

IV,- P0r hacP.rse pasar en cualquier instrumento público, 

siendo mexicnno por naturalización, como eAtranjero, o por -

obtener y usar un pasaporte extranjero. 

Y el articulo Jo. de la Ley de Macionalidad y ?latural,!

zaci6n, establece. La nacionalidad mexicana se pierde: 

I.- Por adquirir, voluntariamente, una nacionalidad e!

trnnjera, entendiéndose que no es adquisición voluntaria, ~ 

cuando ::ie hubiera operado por virtud de la Ley, por sirllple -

residencia o por ser condición indispensable para adquirir -

trabajo o para conservar el adquirido con anterioridad, a -

juicio de la Secretaria de ilelaciones Exteriores. 

II.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli 

quen sumisión a un Estado extranjero. 

III.- Por resinir, siendo :uexicano por naturalización,

dur~nte cinco ~ílos continuos en el pais de su origen. 

IV ••• Por hacerse pasar en cualquier instrumento públic~ 

siendo mexicano por n~.turalización, como extranjero, o por -

obtener y usar un pasaporte extranjero. 

La pérdida de la nacionslidad mexicana. só)o afecta a la 

persona que la rq perdido. 
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Estos dos articulos, establecen las causas por las cu~

les un mexicano puede dejar de serlo, y- las conclusi01'les que 

podemos sacar al respecto son las siguientes: 

I.- Por adquirir voluntariamente una nacionalidad ~~ -

tranjera. 

"Este es el dnico en que una desnaturalizaci6n es además 
. 1 

de sensata, acorde con loa principios de Derec~o Internacio-. ' -
·nal, al respecto el artic\ilo primero de la Convención de Mon . ' ~ 

tevideo de 1933 establece~ la naturalización ante las autor,! 

dades competentes de, cual~squiera de los paises signatarios-
. . ' i 1 ' ! 

implica la perdida.de la nacionalidad originaria."(153) 

Pero.-1a· Ley de, Nacionalidad y Naturalización en su art! 

culo 3o. #ce, que Ílo es adquisición voluntaria, de una n! -
' . . .:' . ·/ .. ' . . . 

ciona;t;daq extran;J~ra, ,l:a 9,Ue se opere por virtud de la ley~ 
' ' ·, .:. 1 

por simple residenóia o por ser condición indispensable para 

adquirir trabajo o para conservar el adquirido con anteriori 

dad, a. juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 
' 1 • 

"Esto que establece el articulo 30. de la ley, consid,2-

ramo.s se hizo para. proteger a los trabajadores migratorios -

mexicanos que podrían verse obligados a optar por una naci2~ 

na.lidad extranjera para conservar el trabajo del cual depen

diera su subsistencia. Sin embargo, doctrina.lmente hablando, 

no es posible justificar esta. disposición. 

El tratado de Veraalles que desde luego no afectó a Mf

xico, aeffal6.sin embargo una premisa doctrinal que está bas~ 

da. en sanos principios de Derecho Internacional Privado." (154) 

(153) ©arrillo Jorge A. Ob. cit. pág. 82 
(154) Idem. pág. 69 
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~En la segunda década del presente siglo, Alemania ha 

bia puesto en vigor la Ley Delbruck, por virtud de la cual -

todo alemán podria adquirir una nacionalidad extranjera, sin 

perder la propia, si notificaba al Ministerio de Asuntos E~

teriores que la adquisición de su nueva nacionalidad era sin 

perjuicio de su nacionalidad alemana. El Tratado de Vera~ -

lles prohibió a Alemapia y por consecuencia a todas las a]; -

tas partes contratante.a volver a expedir este tipo de leyes'! 

(155) M~xico, sin embargo, desconociendo ei;rte principio do.!:,

trinal, ha. ·incorporaño en su legis1aci~n positiva, un artic!! 

lo por el. cual permite a loa mexicanos seguir conservando su 
,,., ·, ' . 

nacionalidad, no obstante haber adquirido ya una extranjera. 

Por lo.demás la Ley se ajusta en términos generales al

texto Constitucional, agregando, o aclarando, algunos princá 
. . . 

pios que si bien no están expresos en la Constitución, nada-

impide a lá Ley reglamentarii:i incorporarlos dentro de su te_ü 

to. Asi· por. ejemplo la Ley de Naciomilidud y N8.turalizaci6n

cl ecl;::ira en su articulo 3o., que la pérdida de la naciona.l_i -
1 

dad mexicana solo afecta a la persona que la ha perdido. 

El articulo 4o. de la misma ley, protege a la mujer m~

xicana que se casa con extranjero al disponer que no pierde

su nacionalidad por el hecho del matrimonio. Aqui podemos ºB 
servar la falta de reciprocidad internacional que oxiste en

este particular, ya que México, por ·su parte, declara mexic-ª: 

na a la extranjera casada con mexicano que establezca su d~

micilio en M~xico; y sin embargo, dispone que la mexicana e~ 

sada con extranjero no pierde su nacionalidad por el hecho -

(155) Ibidem. pág. 70 
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del matrimonio. De haber querido ser congruente el legisl~ -

~or, debió haber dicho que si se operaba la párdida de naci~ 

nalidad, si la mujer mexi'cana además de casarse con extranj~ 

ro establecía su domicilio fuera del territorio nacional. 

II.- Por aceptar o usar títulos nobiliarios que impll -

quen sumisi6n a un Estado extranjero. 

Al respecto el me.estro Carrillo dice, "Además que es -

muy remoto que en la actualidad se expiden títulos nobili~ -

rios que impliquen sumisi6n a un Estado extranjero, ee dif.!

cil determinar cuando un título lleva aparejada dicha sumi -

si6n, y confieso que no se de un caso en que un título nobi

liario actual pueda concederse a un nacional llevando apar~

jada la sumisión a un nacional a un Estado extranjero."(156) 

Estas dos f~acciones se aplican por igual a mexicanos -

por na.cimiento y a mexicanos por naturalización. Las dos si
guientes sólo a mexicanos por naturalización. 

III.- Por residir, siendo mexicano por naturalizaci6n,

durante cinco años continuos, en el pais de su origen. 

El maestro Carrillo-dice "que es inadecuada la redacci6n 

de la fracción. La intención del constituyente fue, a todas-

luces, la de ·:privar al naturalizado de su calidad de mexic!!;-

no por el simple hecho de la ausencia del territorio ne.ci.2 -

nal durante cinco años continuos. El segundo el0mento, o se~ 

el de que el naturali~ado debe aderoás residir en el pais de

su origen, es innecesario e inequitativo. 

Innecesario, porque no se desvincula menos un sujeto -

por el hecho de residir en el paia de su origen, que por el-

{156) !bid. págs, 82 y 83 
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hecho de residir en cualquier otro pais. 

Inequitntivo, porque un naturalizado que reside diez -

affos continuos en un pais que no es el de su origen, sigue -

siendo mexicano; en cambio, el naturalizado que reside exaQ

tamente la mitad de ese tiempo en el pais de su origen, deja 

de serlo, Además, es esta una de esas odiosas distinciones -

que establecen nuestras leyes entre na.cione.les de origen y -

naturalizados. En que se basa el consti~~yente para seguir -

considerando mexicano a quien, siendo de origen, tiene 30 -

affos de residir en el extranjero; y en cambio despoja de su

oalidad de tal al naturalizado, s61o por el hecho de estar -

ausente la. sexta parte de ese tiempo. Una vez que el mexic!

no ha adqui~ido la calidad de tal debe estar al mismo réét! -

men a que lo esta el mexicano de origen. Aceptar lo contr~ -

rio, es aceptar la existencia de mexicanos con diversas i,n -
tensidadas."(157) 

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdblicq 

siendo mexicano por naturalización, como extranjero, o por -

obtener y usar un pasaporte extranjero, 

Aquí nos preguntamos ¿porque sólo al mexicano por natE:

rnlización esta sujeto a esta situación o sanción cuando re~ 

liza dicha conducta¿ Quiere ~ecir que el mexicano por naci -

miento puede hacerse pasar en cualquier instrumento público

c omo ~xtranjero, u obtener y usar un pasaporte extranjero -

sin sanción alguna¿ 

(157) Ibidem. pág,83 



CAPITULO T 

PRUEBA DE LA NACIONALIDAD IEXICANA 

1.- Importancia de la prueba de la nacionalidad, 

La enorme importancia que para el Estado '1 para el ind! 

viduo tiene la nacionalidad, nos obliga a pensar que es pr.!

oiso que la ley provea de manera más eteicaz cómo ha de ser

probada en todo caso 1 en sus diversos elementos la nacion.!!

lidad mexicana. 

Siendo la nacionalidad la base de la vinculaci6n juri

dica del Estado con ~1 individuo en muchas materias es fr! -

cuente que se presente la necesidad de acreditar la nac.ion.!!

lidad. De aqui la relevancia de la prueba de la nacionalidad. 

El maestro Truigueros establece,"la nacionalidad de un

individuo, independientemente de ser elemento de su estado -

personal, es causa de los más diversos fen6menos y de ella -

derivan obligaciones 1 deberes particularea no s6lo aogd.n ~ 

sea el individuo mexicano o extranjero, sino aún segdn ~ea-

el ~xtranjero nacional de uno o de otro Estado."(158) 

"Do aqui que en multitud de caeos so presenta la necea,! 

dad de comprobar con; exactitud la nacionalidad do ua indivj

duo ya que de hta pueden derivar accionoo 1 derechos no B,2-

lamente individualmente considerados sino tambi'n vistos a -

travb de lo .¡ue pu.dieram.os llamar intereses internacional.ea. 

En todo ca.so de recla.m&ciünes internacionales, en todo-

(158) ~igueros Eduardo. Ob~ oit. pág. 131 
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proceso relativo a expulsi6n del pais o a extradici6n, en la 

formaoi6n de listas electorales, en algunos casos_sob_:e val! 

dez de actos juridicos o sobre capa~idad, la nacionalidad ~ 

del individuo tiene un papel importante y algunas veces qaea 

oial, y por lo mismo es preciso que la nao::l.onali<1ad cor. que

un individuo se ostenta o la que se le atribuye, sea compr,2-

bada debidamente ante la autoridad que ha de juzgar."(159) 

•]Ja atribución de nacionalidad de cada pais se realiza

por las reglas de su ordenamiento jur!dico que conectan su -

adquisioi6n originaria o no originaria a la producción de -

ciertos hechos, y su conservación a la no producción de -~ 

otros que, segi1n la legislación de aquel Estado, lleven cos

sigo la perdida de dicha nacionalidad. 

La prueba de la nacionalidad puede lograrse, por cons!

guiente, mediante la de los hechos constitutivos de la mienut 

siempre que no aparezca otro hecho de carácter extintivo. P! 

ro tambi'n se concibe una prueba directa de la naciona.lidad

mediante un documento fehaciente, expedido por autoridad co~ 

petente para ello, de la adquisición o subsistencia del vi~

culo nacional."(160) 

Nuestra ley de Nacionalidad y Naturalización, nada est~ 

bleoe en cuanto a la prueba de la nacionalidad mexicana y a

eus diversos elementos. 

La Ley General de Poblaci6n, en el articulo 87 fracci6n 

II, previene la existencia de un registro de la población e-

1dentificaci6n de los habitantes de la Reptiblica, y la fra~

ci6n V d~l articulo 89 se refiere a la creación de un dooy, -

(159) Ibidem. pág. 131 
(160) Miaja de la Muela Adolfo. Ob. cit. pág. 88 
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mento especial denominado C'dula de Identidad Personal., que

que sirve en toda momento de prueba fehaciente, justificat!

va de los datos que contei:íga en relaci6n con su portador. E.a 
tre estos datos podría comprenderse la nacionalidad. 

La Ley General. de Poblaci6n al orear la identificaci6n

personal subsana parcialmente la deficiencia de la Ley de N,!! 

cio:nal.idad, perºo el problema fundamental no queda resue1tc -

por tal disposici6n, pues en primer término la c~dula de ~ 

identidad no es obligatoria sino para ciertos individuos d,!

terminados por la ley, siendo potestativa para loa demás y -

en segundo términ' hay que considerar que la nacionalidad m! 

xicana debe ser probada ante la Secretaria de Gob~rna.ct6n p~ 

ra que ~eta pueda expedir la tarjeta correspondiente. 

Además a este articulo no se le ha dado cumplimiento Y

p or tanto, no existe la c~dula de identidad personal que, de 

UlUl manera sencilla, pudiera acreditar la nacionalidad me7.j

cana en el interior del pa.is~ 

2.- El Registro Civil en la Prueba de la Nacionalidade 

Ct.tando se trate de la probanza de la nacionalidad mex,!

cana, el medio normal serán las certificaciones expedidas ~ 

por los tuncionarioe que tienen a BU cargo el Registro Civil, 

ya que la nacionalidad forma parte del estado civil de las -

personas y esto nos presenta el prob1.ema sobro la posibili -

dad de recurrir a todos los medios probatorios que sefialan·

lae le;ree • 

En nuestro pais, en al momento actual el documento acr.!, 
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diticio de nacionalidad por nacimiento está constituido por

las actas de nacimiento. En apoyo de esta afirmaci6n cabe ip; 

vooar los siguientes art1.culos ._del C6digo Oivil para el Di.,!!

.tri to '1 Territorios Federales • 

.Al respecto el articulo 58 del C6digo Civil establece;

"El acta de nacimiento se extender! oon; asistencia de dos -

testigos qu9 pueden ser designados por las partes interes_! -

das. Contendrá el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el 

sexo del presentado, el nombre y apellido qúe se le ponga, -

sin que por motivo alguno puedan omitirse y la raz6n de si ... 

se presentado vivo o muerto. Se tomará al m.a.rgen del acta la 

impresi6n digital del presentado. 

Si éste se presenta como hijo de padres desconocidos, -

el ¡Tuez del Registro le pondrá nombre y- apellido, hacUndose 

constar esta circunstancia en el acta." 

El articulo 59 del C6digo Civil establece; "Cuando 

el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio se asent~ 

rán, los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres; los 

nombres y domicilios de los abuelos y los de las personas -

que hubieren hecho la preaentaoi6n. Los testigos de qua ~-

bla el articulo 61 declararán tambUn a.carca de le. nacional! 

dad de los padres del presentado al ~egiatro. 

El articulo 60 del mismo código establece; "Para que se 

haga constar que el acta de nacimiento el nombre del padre .

de umhijo nacido fuera de matrimonio es necesario que aqu6l 

lo pida por si o por apoderado espacial constituido en la -

forma establecida en el articulo 44, baciándoee constar en -

todo caso la petici6n. 
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La madre no tiene derecho de de;far de reconocer a su ·hi 

jo. ~iene obligación de que su nombre figure en el acta de -

nacimiento de su hijo. Si al hacerse la presentac16~ no se -

da el nombre de la malire, se pondrá.en el acta que el preeen 

tado ee h~jo de madre de desconocida, pero la investigaci6n

de la maternidad podrá hacerse ante los tribunal.es de acue_!:

do con las disposiciones relativas de este·c6digo. 

Además de los nombres de los padres se har' constar en

·el acta de nacimiento su nacionalidad 7 domicilio, declara:n

do acerca de la primera circunstancia los testigos que deben 
intervenir en el acto. 

Alberto G. Arce, dice que "las a~tae de nacimiento no -

tienen por efecto la ecmprobaoi6n de la nacionalidad, sino -

solamente la del nacimiento aegdn lo hemos dicho, prtteban:-· 

plena.mente en ouanto a los actos de que da testimonio el Of,! 

cial del Registro Civil en el desempeao de eus funciones, P! 

ro no ee aei en cuanto a las declaraciones de los oompar! -

cientes, como son evidentemente las relativas a la nacional,! 

dad de los padres 1 al lugar del nacimiento."(161) En diecr! 

pancia con este punto de vista, el articulo 50 del C6digo C! 

vil para el Distrito y !erritorioe Pederales, aplicable en -

toda la Repdblica en materia federal establece, "Las declar! 

cionea de loe comparecientes, hechas en cumplimiento de lo -

mandado por la le1, hacen fe hasta que se pruebe lo contr,! -

rto• consecuentellfflnte, ei hubo declarac~onas sobre :nacional! 

dad de los padres, de la que puede derivarse la nacionalidad 

de los hijos, estas declaraciones hacen te r~apecto de la n,! 

h61) Arce Alberto G. Ob. cit. pág. 45 
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cionalidad de los padree mientras que no ha1a prueba ell' co,¡

trario. 

Pero debemos estar de acuerdo con el maestro Arce, cnuulo 

dice, "como ninguna ley previene que los cambios de naciOJl.§

lidad se hagan constar en el Registro Civil, reaul ta que e,g

lamen.te las netas de nacimiento pueden eer elemento de pru!

ba y que pueden serlo en. tanto que n.o se pru.elDe l.o contarri~ 

pero si hay cambio de nacionalidad o si se trata de estado -

civil adquirido fuera de la Repdblica, aunque las const~ -

cias que presenten los interesados en este ~ltimo caso sean• 

pruebas bastantes si se registran en las oficinas respecti -

vas (articulo 51 del código civil) lo seráñ como es claro e~ 

lB!lente en cuanto al testimonio que d~ el encargado de la -

oficina en el desempe5o de aua funciones, pero no lo serán -

en cuanto a otras declaraciones, ya que respecto a ellas no

puede regir la ley mexicana fuera del territorio nacional 1-

en el pais extranjero puede segairse sistema distinto al que 

sigue nuestra legislaci6n federal."(162) 

Desde luego debemos tener en cuenta, que encontramos l! 
mitada la f'unci6n del Registro Civil, 7 el articulo 35 del -

c6digo civil establece "En el Distrito 1 Territorios 1eder_! t. 
lee estará a cargo de los lu•oes del Registro Civil, autor,!-

zar loa actos del estado civil 7 extender las actas relat1 -

vas a nacimiento, reconocimiento de los hijos, adopoi6n, 18!

trimonio, divorcio, tutela, emancipaci6n 7 muerte de los m~

xicanos 7 extranjeros residentes en las demarcaciones mencig 

nadas; as! como inscribir las ejeoutotias que declaren la 81! 

(16¿) Idem. pdgs. 45 7 46 
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sencia, la presunci6n de muerte o que se ha perdido la cap_!

c idad legal para administrar bienes." 

Bl articulo 39 del mismo_ código establece, "El estado -

civil de las personas s6lo se comprueba comlas constancias

relativas del Registro •. Ningdn otro documanto ni medio de -

prueba ee admisible para comprobar el estado civil, salvo 

los casos expresamente exceptuados por la le¡." 

A este respecto el maestro Tigueros dice, "No es puee,

objeto del Registro Civil incluir todos ~os actos relativos

al estado de las personas y particularmente en materia de D! 
cionalidad, no existe disposioi6n alguna que obligue al ind! 

viduo a inscribir en el registro aquellos actos que puedan -

-causar su atribución o su modificación. 

Siendo esto asi, pa~a qua loa efectos del articulo 39 -

del Código Civil pudieran lógica.mente abarcar la prueba de -

la nacionalidad mexicana, seria preciso hacer qu_e en el R,!! -

gistro Civil se concentren las constancias oficiales de a~ -

tos que atribuyan, modifiquen o causen la perdida de la n~ -

cionalidad del individuo. Pero en -ta.il"to esa Reglamentación ,. 

no exista y no sea de las funciones del Registro Civil 11,!! -

var el registro de la nacionalidad cuando menos de los mex!

canos, es indudablemente imposible aplicar el articulo 39 en 

su sentido extricto y litoral, y no ob.stante su redacci6n C.! 

tegdrica. nos vemos en la necesidad de admitir que la nacion! 

lidad no debe ser probada, necesariamente, por las actas del 

Registro Civil, sino por los medios ordinarios de pruebi:i.i> 

siendo s6lo obligatorio recurrir al Registro para probar 
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aquellos actos del Estado Civil que necesariamente deben -

constar en U y, que puedan influir, en cualquier forma en .. 

la nacionalidad individual. La Suprema Corte de Justicia de

la Naci6n ha aceptado esté criterio al considerar prueba B!!

ficiente de la nacionalidad datos extraños al registro civil 

en sentencia dictada ·en amparo de Antonio Wong Yin el 26 de

dioiembre de 1933."{16)} 

3.- cromprobaci6n de la Nacionalidad por medio de Cédu -

!as de Identidad. 

Bn cuanto a la comprobac16n da la nacionalidad por m_!? -

dio de c~dulas de identidad, creadas por la Ley· General de -

Poblaci6n debemos deóir que es un paso importante hacia la -

mejor prueba de tan importante s1tuac16n juridica y por lo -

mismo merecen observarse con• cuidado las disposiciones que -

la establecen y regulan. 

El articulo 85 de la Ley General de Población dice, "La 

Secretaria de Gobernaci6n tiene a su cargo el registro e.-

identifioaci6n personal de todos loe individuos residentes -

en el pais y de los nacionales que residan en a] extranjero~ 

(164) 

El articulo 87 de la misma Ley eetablece."El registro -

de la población comprende: 

I.- A los nacionales, y 

II.4 A los extranjeros. 

El articulo 88 de la misma Ley dioett "La Secretarla de

~obernaoi6n establecerá loa m6todos y procedimientos t6cIJ! -

(163) !rrigueros Eduardo. Ob .. cit. págs. 133 7 134 
(164) Le1 General de Poblaoi6n. Publicada en el Diario O!',.! "" 

oial. el Lunes 7 de Enero de 1974. pág. 7 
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coa l..;l registro, 1 organizará las unidades a.dm:l.nistrativas

del Registro de Población e Identificaci6n·Persona.l quo sean 

necesarias en el pais." 

El articulo 89 fracciones I, II 1 V, establecen. "El R~ 

gistro de Población e Identificaci6n Persona1, tiene por oJ!

;l eto: 

I.- Recabar todos los datos relativos a. la identific~ -

ci6n de los habitantes de la Rep~blioa, mexicanos ~ extranj~ 

ros para los efectos de la fracción V de fete articulo. 

II.- Clasificar los datos de los habitantes del pe.is, -

de acuerdo con su nacionalidad, edad sexo, ocupac16nt estado 

civil 7 lugar de residencia. 

V.- Crear Utt documento que se denominará C6dula de Ide,U 

tifióaci6n Personal y que tendrá el carácter de instrumento

público, probatorio de los datos que contenga en relación -

con el titular." 

La C6dula de Identidad Personal, tal como se crea en la 

Ley General de Población, es un paso de importancia a la s~

luci6n del problema de la prueba do la nacionalidad, acercEÍ!! 

dose a las proposiciones de los Comit~s Internacionales BE -

bre el asunto, pero a nuestro juicio en oste punto para l_g -

grarse un mejor reaultado daberia observarse el problema con 

mayor detenimiento y resolverlo con mayor energia. 

Por lo que reepeeta a la expedici6n de Certificados de

l'tacionalidad Mexicana, el Reglamento para dicha expedici6n: -

publicado en el Diario Oficial de 18 de Octubre de 1972 en -

sus articulos lo. y 2o. establecen. 
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Articulo lo. "La Secretaria de Relaciones Exteriores -

procederá a expedir certificado de nacionalidad mexicana por 

nacimiento a las personas que lo solioiteny justifiquen t~

ner derecho a ella, en los términos establecidos por la Ley

de Nacionalidad y Naturalización. 

Articulo 2o. "El certificado de nacionalidad mexicana -

contendrá la dieposici6n legal en virtud de la cual el int~

resado acredita su calidad de mexicano, el lugar ~la fecha

da su nacimiento, asi como la nacionalidad de su padre, de -

au madre, o de ambos. 

A este respecto diremos que el articulo 57 de la Ley de 

Nacionalidad y Nat-uralizaci6n, reformado por decreto de 27 -

de diciembre de 1971, publicado en el Diario Oficial de 29 -

del mismo mes y· afio. establece lo siguiente: 

"Tratándose de persona9 a quienes las leyes coneideren

mexioanas y al propio tiempo las de otro Estado les atrill!! -

yan. una nacionalidad extranjera, la Secretaria de Relaciones 

Exteriores expedirá los certifiaa.doe de nacionalidac co1·rd~

po~dientes y, al efecto, exigirá a loa interesados que for~ 

len ante ella las renuncias y protestas e que ae refieren --

1 os artículos 17 Y· 18 de eate. Ley y que cumplan con los d.!!, -

más requisitos que oefiala el Reglamento respectivo." 

"Los certificados harán prueba plena de nacionalidad y

sus titulares deberán presentarlos cuando pretendan ejercer

derechos que las leyes l'eservan a los mexicanos." 

... ~ Segdn el texto transori to del articulo 57 do la Ley de-

Nacionalidad y Naturalización, el certificado de nacional! -
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dad mexicana ae expide exclusivamente a las personas que ad~ 

más de tener la nacionalidad mexicana, otro Estado lea atri-
. -

buye una nacionalidad extJ:anjera. Por tanto, se ha limitado 

el alear.~~ del certificado de nacionalidad mexicana como d~ 

cumento acrediticio de la nacionalidad mexicana. 

La nacionalidad mexicana adquirida por natu.ralizaci6n -

ordinaria o privilegiada, se comprueba con la carta de na~

ralizaci6n. Al respecto debemos decir que dicha carta exped,! 

da conforme a la lar, tiene pleno valor y hace prueba plena

respecto a la comprobaci6n de la nacionalidad adquirida, y -

surte efectos al dia siguien~e de su 9xpedici6n (articulo 42 

de la Ley de Nacionalidad y Naturalización). 



OAPITUI.O VI 

LA PRUEBA DE LA NACIONALIDAD EN EL REGLAMENTO DE PASAPORTES 

1.- La Prueba de la Nacionalidad en e1 Pasaporte Ordin,! 

Bn éste capitulo haremos el estudio de la pru.eba de la

nacionalidad en el reglamento de pasaportes, juntamente con

la expedici6n del pasaporte ordinario. 

Asi vemos que el fundamento para obtener el pasaporte

ordinario se encuentra en el articulo 53 de el Reglamento P.! 

ra la expedición 7 Visa de Pasaportes, publicado ea el Di,! -

.rio Oficial el 21 de mayo de 1938, que establece "Toda pera.!? 

na de nacionalidad mexicanap see por nacimiento o naturaliz! 

c16n, podrá solicitar de la Secretaria de Relaciones Exteri,!? 

res la expedici6n del pasaporte ordinario, previo el cumpl!

mien to de los requisitos exigidos en esta reglamento."(165) 

En el siguiente articulo, se observan los requisitos 1!! 

dispensables para que se obtenga el pasaporte, siendo los .-

más importantes: 

l.- Comparecer personalmente en.te el Departamento de P,! 

saportes. 

2.- Presentar los documentos relativos a eu nacional! -

dad mexicana, de acuerdo con la ley aplicable, que en este 

caso constituye el Reglamento para la expedici6n 1 Visa de -

Pasaportes. 

(165) Reglamento para la expedioi6n y Visa de fasaportes. 
pág. 4 
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3.- Adjuntar a su solicitud, cualquier documento que --
. . 

a· juiQio de la Secretaria. de Relaciones Exteriores, establez 
. -

ca la identidad del interesado~ pero tan· luego como la Seer~ 

taria de Gobernaci6n lleve a·la práctica el Servicio Naci~ -

nal de Identi:ficac16n los interr:udos deberán presentar la -

O~dula de Identidad.(166) 

Cuando el articulo anterior nos habla de la preeent!-·.;,.. 

ci6n de los documentos relativos a la nacionalidad mexicana, 

tenemos que completarlo con.lo que establece el articulo 55-
del mismo reglamento, que especific~ la admisi6n de las si---. 
gaientes pruebas por parte de la Secretaria de Relaciones E!. 
teriores. 

Segdn éste articulo para probar la nacionalidad se pr~

sentarán copias certificadas del acta del estado civil que -

este levantada en tiempo y si es extemporánea su aceptación.

quedara a discreci6n de la Secretaria de Relaciones Exteri.2-

res o podrá pedir las pruebas supletorias que orea convenien 

te, también se puede presentar certificado de nacionalidad o 

carta de naturalización. 

Esta diacreci6n qu~ tiene la Secretaria de Relaciones -

Exterio?"es, para pedir las pruebas supletorias está :f'undamen 

tado en loe artículos 56 y 57 de la Ley de Nacionalidad y Nfa 

tnralizaci6n. 

n articulo 56 de esta ley establece,. "Pazos todos los -

efectos de nacionalidad la Secretaria de Relaciones .E:xteri~

res está facultada para exigir las pruebas supletorias que -

estime conveniente, cuando las actas de :nacimiento que pl'.e -

(166) Ibidem. art. 54. pág. 14 
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senten l6e interesados no hayan sido levantadas dentro da -

los plazos que seffalan las leyes reepectivas."(167) 

El articulo 57 establece, "Tratándose de personas a -

quienes las leyes consideren mexicanos y al propio tiempp -

las de otro Estado les atribuyan una nacionalidad extranjera, 

la Secretaria de Relaciones Exteriores e:xpedirá los certifi-· 

cados .de nacionalidad correspondientes y, al efecto, exigirá 

a los interesados que formulen' ante ella las renuncias y prs 

. testas a que se refieren los artículos 17 y 18 de esta Ley y 

que cumplan con los demás requisitos que seffale el ReglameD

to respectivo. 

Los certificados harán prueba plena de nacionalidad y -

sus titulares deberán presentarlos cuando pretendan ejercer

derechos que las leyes reservan a los mexica.nos."(168) 

El articulo 55 de el Reglamento de Pasaportes, al ref!

rirse a las "copias certificadas de las actas del estado ci

vil, deberán levantarse dentro de los plazos establecidos· -

por la ley respectiva ••••• " resalta el acta de nacimiento es 
mo documento primordial para probar determinados hechos (n!

c imiento, nombre de los padres etc.) lo mismo para las actas 

de matrimonio, adopción etc. al hablar de la ley respectiva

se da competencia a lo dispuesto en el articulo 55 del C6di

go Civil para el Distrito y Territorios Federales que esta -

'blece, "Tienen obligaci6n de declarar el nacimiento: ol P.!! -

dre, d·entro de los quince dias, de ocurrido aquel y, en su -

defecto, la madre dentro de los cuarenta dias."(169) para -

que el acta de nacimiento se considere levantada en tiempo,-

(167) Art. 56 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizac16n. 
pág. 166 

{168) Art. 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, r! 
~ormado por Decreto de 27 de diciembre de 1971. publi
cado en Diario Oficial de 29 del mismo mes y affo. 

(169) Código Civi1 para el Distrito y Tel"ritorios Federales. 
pág. 52 
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puesto que una vez transcurrido dicho plazo,. tendrán cará~ -

ter extempor!hieo. 

Pero la Secretar! de Relaciones Exteriores, en uso de -

su facultad discrecional, ha dispuesto ampliar el plazo de -

aceptaci6n en los registros de las acta.e de nacimiento a -

seis affos y las presentadas posteriormente, serán extempor!

neas. Ya que hay alganas personas que no pueden justificar -

eu nacimiento aduciendo motivos de descuido o negligencia -

por parte de eua padres que no los inscribieron en el Regi_!

tro Civil, o tambi~n argumentan que siendo registrados, los

libros ~onde quedaron asentados fueron destruidos por dive,t

sas e;:irc'Unstanciaa. 

Po lo que se refiere a las pruebas supletorias, para ~ 

dicar .cu<iles son nos remitiremos al art:lculu 60 del Reglamea 

to para la expedici6n y Visa de Pasaportes que sefiala. "CuaD 
do los interesados no pudieren rendir las pruebas que exige

el articulo 55, podrá recibirse como pruebas supletorias, -

las copias certificadas de las partidas parroquiales debid~

mente cotejadas por un Notario Pdblico o por la autoridad ~ 

competente de acuerdo con la ley del lugar.•(170) 

Las partidas parroquiales vienen a conr.tituir un medio

auxiliar del acta de nacimiento y eu justificante viene del

f ervor religioso por parte de loe padres por bautizar lo m!s 

pronto posible a eue hijos, 1 en el1afl tambi6n se anotan d.!
tos fehacientes de la persona. pero tambi6n sera extemporj -

nea cuando la fecha del bautizo sobrepase los seis años. 

fambi'n se cor \dera como prtteba supletoria la inforll§-

(i70) Reglamento p; .aia expedici6n y Visa de Pasaportes. -
p!g~ 4 
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C-i6n testimonial y el articulo 61 dice. "A falta de los ~ -

chivos del Registro Civil y parroquiales, circunstancias que 

deberán probar los interesados a entera satisfacción de la -

Secreatria de Relaciones Exteriores, podrá admitirse una !J!• 
formaci6n testimonial rendida ante autoridad judicial fed!_ -

ral competente. Dicha información deberá contraerse a les h! 

ohos relativos a la nacionalidad mexicaha del interesado. 

La calificaoi6n de la referida prueba quedará a cargo -

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ~uien determinard 

su valor probatorio de acuerdo con•las circunstancias que -

concurran en cada caso, quedando en consecuencia a su crit!,

rio, aceptar o rechazar dicha prueba."(171) 

Sobre la informaci6n testimonial, consideramos que tiA

ne por objeto certificar heehos de la persona acaecidos con.• 

posterioridad a su nacimiento. 

Por lo que respecta a la situaci6n de las personas de -

avanzada edad, que no fueron registrados oportunamente y que 

lo hicieron posteriormente, consideramos que la Secretaria -

de Relaciones Exteriores en uso de au facultad discrecional

deberia concederles su pasaporte definitivo, y no se les Pi
da prueba supletoria cuando presenten un registro extempor!

neo ya que la misma secretaria ha dictado en favor de las -

personas registradas extemporaneamente una serie de pruebas

complementarias que prueben la nacionalidad mexicana del iJ¡

tereeado, en vista de loa datos que proporcionen. 

El reglamento en cuestión, no indica la presentaci6n de 

este tipo de documentos, sino que de manera previa precisa -

(171) Ibidem. págs. 4 y 5 
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esa informaci6n Bl interesado 7 dentro del instructivo que -

sef!alan las pl'llebas complementarias 1 que 199 proporcionan a

loa solicitantes se mencionan las sigu.ientea: 

a).- Acta de nacimiento o t& de bautizo, cotejada por -

un Notario Pdblico del padre del solicitante (siempre que no 

sea extemporánea) 

b).- Acta de matrimonio de los padres del solicitante. 

c).- Certificado de inetrucci6n primaria, boletas o com 

probantes que acrediten haber cursado dichos estudios. 

d).- Certificado de origen, expedido por el Preeidente

Municipal de donde b.a1"a nacido el solicitante. 

lfo debemos conf'andir la pr12eba supletoria con la compl! 

mentaria, la primera viene a reforzar al documento fundame_!!

tal que es el acta de nacimiento extemporáaea 7 la segunda -

tiene como f'inal.idad probar hechoP y circunstancias que pr!

cisen la nacionalidad mexicana del solicitante. 

Por lo que respecta a él acta de nacimiento o fé de bll!! 

tizo del padre, consideramos que es 16gico que la atribución 

de la nacionalidad mexicana. por vinculoa fal'!liliares 1a que -

de los troncos ascendientes podemos tener una base para f1 -
jar le. nacionalidad de las personas. 

Por lo que corresponde a la. oogunde. P'f'."Ueba, debe hace.r

ae la limi taci6tt dnica d.e qu.e cu.ando el matrimonio civi.1, -

sea posterior al nacimiento de los hijos es decirt cot obj~

to de rece'.inocerlos o leg.i timarlos no tendrá ef'ectos y habrá

necesidad de recurrir a otra prueba complementaria. 

En el caso de una. persona q11e no ha. sido registrada -
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oportunamente, ni ha sido bautizada por no ser creyente, P.!

ra poder justificar su nacionalidad mexicana recurrirá a un.
registro extemporáneo aoompaí'íado del certificado de primaria 

que pruebe haber efectuado sus estudios en territorio naci.2-

nal. 
Este documento ofrece dos plazos para su aoeptaci6n: 

El primero se determina por la edad escolar de la persg 

na, por la terminaoi6n de su instrucci6n primaria, la dur,a -

c16n de esoa estudios se ha fijado entre los once aí'íos como

m!nimo y diecis61s como máximo. 

Otro documento equiparable al certificado de primaria -

lo constituyen las boletas o comprobantes donde se acredita

haber cursado los estudios primarios, esto es justificable -

ya que l'.llllchas personas extravian su c~rtificado de primaria

º no se les concedió en su escuela pero conservan dichas b,2-

letas o comprobantes do los mismos (diploma, tarjetas de C!;

lificaoiones etc.) 

Por lo que ae refiere &J. certificado de origen, tiene -

su razón de ser en las personas que no hicieron estudios pr1 

marios o se encuentran imposibilitados para obtener cualqui2 

ra de las pruebas antes citadas. 

Para obtener este documento es necesario que el solici

tante que resida en alguna población o !llllllicipio, acredite -

fehacientemente ante el Presidente Municipal del lugar, que

efectivamente os originar.io de ese lugar, y al funcionario -

constar esa circunstancia, después de avocarse al estudio de 

hechos y pruebas qua determin.& el dicho del solicitante. 
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No debemos confundir el certificado de origen, con el -

~eri:ificado de residencia, mediante el certificado d~ origen 

se prueba haber nacido en determinado lugar, aunq~e post.! -

riormente se haya cambiado de domicilio. 

Con el certificado de residencia, una persona prueba el 

tiempo.que tenga de residir o vivir en determinado lugar. 

Eni la práctica la Secr9taria de Relacioneo Exteriores,

admi te actas I u-roquiales, certificados escolares, boletas 

de instra.cci6u primaria, el dicho de alganos testigos etc. -

procedimientos y medios de dudosa validez legal. 

Una de las lagllllaS del reglamento de pasaportes 7, en ~ 

neral de toda la legislaci6n sobre nacionalidad es la falta

da un capitul.o que contenga toda una secuela procedim.ental,

en el que se cumplan con las fonnal.1dades esenciales para -

probar y esclarecer la nacionalidad mexicana, problema cot,!

diano para la eXpedici6n de pasaportes, que ha de.do lugar a

una serie de prácticas viciosas. 

Sin embargo para acreditar la identidad se podrá preee!!.

tar la cartilla militar, credencial escolar o universitariap 

etc. 

Por lo que respecta "a la Illlljer casada, deberá preee_!! -

tar copia certificada del acta de matrimonio y demostrar que 

su marido posee la nacionalidad mexicana.•(172} 

Tambi6n los nacidos en el extrcanjero de padres mexio.!! -

nos, de padre mexicano 7 madN extranjera o de madre mexiC,!

na o padre desconocido, obtendi"án su pasaporte, mediante la-

(¡7.2) Art. 56 fracción II del. Reglamm:t"to para la expedid6n
'1 Viea de Pasaportes.. 
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presentaci6n de sa acta de nacimiento, la prueba de la naci.2 

nalidad mexicana. del padre e:zr los dos primeros casos 1 de la 

madre en el terce~o."(173) 

La Dltljer divorciada deberá acompañar además de su a~ta

de :matrimonio, la sontencia de divorcio pl~namente ejecut2 -

riada para que surta efectos inmediatos. 

La mujer viuda presentará además de su acta de matrim~

nio el acta de defunoi6n de su esposo, .expedida por el of.! -

oial del Registro Civil que corresponda. 

Por lo que se refiere a los menores de edad, se debe 

contar con el consentimiento de los padree, 1 si no fuese p_q 

eible, ·debe remitirse el caso a los Juzgados Familiares cua,s 

do los padree no puedan ocurrir personalmente a la Secret,! -

ria de Relaciones Exteriores, un Notario Pdblico certificar~ 

el permiso correspondiente. 

En los casos de divorcio se atenderá a la ·sentencia Y' a 

la indicaci6n de quien de loa dos padres tiene la patria P2-

testad. 

Cuando el divorcio es voluntario o por mutuo conse??-t! -

miento 1 no meñie convenio expreso, por lo que al discerll;! -

miento de la pa.tria potestad se refiere, loa dos padres est_! 

rán obligados a extender su consentimiento, sea personalmen

te o ante Notario Pdblico. 

Bn caso de divorcio necesario, el padre que tenga la P.! 
tria potestad, acreditará mediante sentencia ejecutoriada -

del acta de divorcio, el ejercicio sobre los menores, asi c,g 

mo la condena a la p6rdida de la misma del progenitor culp!-

(173) Ibidem. art. 56 fracc16n VI. 
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ble. A falta de padres el ejercicio de la patria potestad c~ 

rresponde a loe abuelos paternos, quienes para tal efecto 

presentarán las actas de defunci6n de loe padres del menor;

si ya no existieran los abuelos paternos, el ejercicio de e~ 

te derecho corresponderá a los abuelos maternos, quienes ad~ 

más de· las actas de defunción citadas acompa.qaran la de los

abuelos paternos. 

2.- El Pasaporte por un sólo viaje. 

"Cuando el caso sea de suma urgencia a juicio de la S~ -

cretaria de Relaciones Exteriores, y los interesados no p~ -

dieran exhibir la prueba a que se refieren los artículos 55, 

60 y 61 del Reglamento para la expedición de Visa y Pasapo~

tes, precia&mente por la falta de tiempo, podrá expedirseles 

pasaporte 'd.nicamente p,1r un s6lo viaje con la simple solic,i

tud, siempre que los interesados se comprometan a presentar

las pruebas de su nacionalidad mexicana a su regreso al pais. 

Si posteriormente los afectados solicitasen la expedición de 

un nuevo pasaporte, no ee dará trruaite a su solicitud, sino

mediante la presentaci6n de las prueba~ de su nacionalidad. 

(174) 
Al respecto es de criticarse esta situaci6n por lo cual 

no estamos de acuerdo, porque no es posible otorgar W1 pas~

p orte a un extranjero que aún no tenga su carta de naturalj,

zaci6n mexicana, o a la persona que tenga en trámite su ce~

tific~do de nacionalidad mexicana; ade!llás de que internaci~

nalmente es bastante peligroso y comprometedor acreditar a -

(174) Art. 62 del Reglamento para la expedici6n y Visa de P~ 
saportes. 
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una persona como nacional cuando existe la posibilidad y 

riesgo de que no lo sea. Lo menos que se le podría exigir P2. 

se a cualquier urgencia es pedirle que pruebe su naoionall -

dad aunque sea basado an pruebas elementales o simples ind1-

oios. 

Además las personas interesadas nunca hacen lo ordenado 

en la parte última del articulo correspondiente, ya que una.

vez que se le concedió pasaporte a la persona interesada j~

más regresa a demostrar su nacionalidad a la Secretaria de -

Relaciones Exteriores. 

Creemos también que no hay justificación para el otorf!! 

miento de pasaporte por un setlo viaje con la sola represent~ 

ci6n de la solicitud, porque con ello un extranjero con la -

simple solicitud podría obtener pasaporte provisional que lo 

ost&ntaria como nacional. 

Además debemos hacer notar que cuando una persona tenga 

dos o más nacionalidades distinta de la mexicana, se aplio!

rá el articulo 52 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización 

que establece. "Al individuo a quien legislaciones extranj~

ras atribuyan dos o más nacionalidades distintas de la mexi

cana, se le considerará, para todos los efectos que deban t~ 

ner lugar dentro de la Repdblica, como de una sola nacional! 

dad, que será la del paia en donde t&nga. su prin.oipal resj. -

dencia habitual, y si no reside en ninguno de los paises c~

ya nacionalidad ostente, se estimará como de la nacionalidad 

de aquel al que según las circunstancias aparezca más Íntim,l! 

mente vinculado." 
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La Secretaria de Re;,laciones Exteriores, antes de exp_2 -

'dir el pasaporte, pregu.ntará.n al representF.nte debidamente -

acreditado en Máxico del pais de la otra o varias nacional!

.dades del interesado si expidi6 o no a ~ste algdn pasaporte, 

comunicándole que en caso negativo, la Secretaria de Relaci,g 
-

nea Exteriores procederá a expedir pas&porte mexicano al i,n-

teresado. 

3.- Refrendo y Oancelaci6n de Pasaportes. 

El refrendo de loe tres tipos de pasaporte que hemos -

analizado ea de distinta naturaleza. 

El pasaporte diplomático, no podrá ser refrendado en -

ningdn caso, terminadas las funciones del titular se cancel~ 

rá. 

El pasaporte oficial podrá ser refrendado siempre que -

el interesado compr·uebe que subsiste la causa que motivó su

expedic16n, asimismo si se encontrare en el extranjero y 11~ 

gare a su t6rmino la oomisi6n conferida en el pasaporte of1-

cial los funcionarios del exterior lo recogerán y reemplaz~

rán por un ordinario. 

Par lo que se refiere al pasaporte ordinario, el artic~ 

lo 145 y siguientes del Reglamento para la expedición y Visa 

de pasaportes establecen. 

El pasaporte ordinario tendrá validez por dos años a -

partir de la focha de su expedición, debiendo ser refrendado, 

dnicamente por las autoridades faeul tadas para ello, no exc_! 

diendo el refrendo de un t~rmino mayor de dos affoa ••••• 

La vigencia máxima del pasaporte ordinario será de seia 



116 

años a contar de la fecha de su expedición, computándose en

dicho t&rmino los plazos de validez, concedidos por los dl -

versos refrendos •••••• 

Terminado el plazo de tres años, se cancelará el pas~ -

porte y se expedirá otro, previo cumplimiento de los requisi 

tos señalados en el Reglamento de Pasaportes. 

Cuando se tenga sospecha que un pasaporte fue expedido

en contravención al reglamento, el funcionario antes de r~ -

frendarlo, deberá consultarlo con su superior para determj -

nar lo conducente. 

Los pasaportes or~inarios expedidos por los funcion~ ~ 

rios del exterior, podrán ser refrendados por la Secretaria

de Relaciones Exteriores, siempre que los antecedentes del -

caso remitidos a la misma se encuentren apegados a las disp~ 

sioiones del reglamento, en caso contrario, se recogerá y -

cancelará el pasaporte, no pudiéndose expedir otro nuevo, ~ 

sin el previo cumplimiento de los requisitos establecidos. 

En caso de comprobarse en la expedici6n de un pasaporte 

que fu~ concedido en contravención. al reglamento, se reco~

rá al interesado y se cancelará; ~uando no se pudiere reo~ -
\ 

ger el pasaporte, se dará aviso de \su cancelación al repr~ -

sentante diplomático o consular del1pais o paises donde se -

dirija el titular, además se procederá en la misma forma: 

a).- Cuando las autoridades penales de la República, s~ 

liciten al interesado por haber cometido algdn delito. 

b) .- Cuando el interesado haga mal uso del pasaporte, a 

juicio de la Secretaria de ftelaciones Exteriores. 
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c).- Cuando se descubra que el interesado obtuvo suºª! 

tificado de nacionalidad mexicana o carta de naturalización, 

oontraveniendo la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. 

TambHn no podrá refrnndarse un pasaporte cuando post!:!_

riormente a su expedición, el titular hubiese perdido su n~

oionalidad mexicana de acuerdo con la ley respectiva, en e~

te caso, la autoridad competente recogerá y cancelará el p~

saporte. 

El pasaporte por un s6lo viaje no podrá ser refrendado. 

4.- P~rdidaJ destrucción o mutilación de BªªªEortes. 

En caso de p~rdida, des-trucci6n o mutilaci6n de un pas~ 

porta, se deberá comunicar inmediatamente el hecho y las ci! 

cunstancias en que hubiere ocurrido a la Secretaria de Rel~

c iones Exteriores, al representante consular o diplomático -

más próximo y en todo caso a las autoridades locales de poli 

cía. 

Si el pasaporte hubiera sufrido alguna mutilación en -

cualquiera de sus p¿ginas, hará f~P sólo en el caso de qw1 ·• 

no se hubieren dest:ruido las firmes de la autoridad expedid,.2 

ra y que la identidad del titular quede plenamente comprob~

da. 

Si el titular del pasaporte, extraviado, destruido o ~ 

tilado se encontrare en el extranjero, ocurrirá ante el r~ -

preaentante consular o diplomático más próximo; si se enco~

trare en la República, acudfrá a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. 

En ningdn caso podrá reformarse o adicionarse un pas~--
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porte sino que se deber~ expedir otro nuevo. 

Además el pasaporte será nulo si lleva raspaduras o eD

mendaduras; si fué expedido por una autoridad distinta de la 

expresamente facultada, o si se expidió contraviniendo las -

disposiciones del reglamento; tampoco seagregarán hojas ad~

cionales en ningún caso, si faltaren, el interesado solici t! 

rá la expedici6n de otro nuevo. 

5.- Constitucionali!!,gS del Pa8aporte. 

La Constituci6n de 1917, consagra en su articulo 11, la 

libertad de oiroulaci6n y de libre tránsito, misma que podrá 

ser limitada por la ley de emigración e inmigraci6n. 

El actual Reglamento de Pasaportes se considera una ley 

sobre emigración en lo que se refiere a expedir pasaportes y 

de inmigraci6n en lo relativo a su visado y de acuerdo al a¡ 

ticulo 73 fracci6n XY! de la Constitución Política de los E~ 

tados Unidos Mexicanos, que establece. "El Congreso tiene f! 

cultad; 

Fracción XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, ...;. 

condición jurídica de los extranjeros, ciudada.nfa~ natural,!

zaci6n, colonizaci6ns emigración e inmigración y salubridad

general de la Repdblica. Es decir dicha facultad ea privatj

va de la Federaci6n, a trav6s del congreso federal. Además -

de acuerdo con el articulo 37 apartado "A" fracción IV del .. 

mismo ordenamiento jurídico, que establece. 

Apartado "A". La Nacionalidad Mexicana se pierde por, -

tracoi6n IV. Hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico 
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siendo mexicano por naturalizaci6n, como extranjero o por o~ 

tener '1 usar un pasaporte extranjero. 

Pero resulta baatante extra_~o que la vigente ley de S~

cretar!ae y Departamentos de Estado, no ae refiera en su ai

ticulo tercero a la facultad de expedir y visar pasaportes,~ 

como exclusiva de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -

misma que ya le es más que centenaria. 
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CONCLUSIONES 

l.- La libertad de circulaci6n de la.a personas, es ~ -

cuestionable por las relaciones que tienen con los demás s_!!

res humanos y por la necesidad que tienen de trasladarse de

un lugar a otro, y es tan importante esta libertad que en el 

sistema juridico mexicano alcanza la categoría de Garantía -

Constitucional. 

?..- Al. consolidarse los Estados surge el pasaporte y ~ 

siendo áste el docu.mento internacionalmente aceptado para -

comprobar la nacionalidad de las personas, no debe dudarse -

de la nacionalidad de su poseedor mientras no se demuestre -

lo contrario. 

3.- Las autoridades de un Estado por medio del pasa~O.!:

te determinan el nñmero de nacionales que salen al_extranj_!-· 

ro, ya que el ~asaporte ea el documento que contiene el pe,I

miso otorgado por las autoridades de un pa.is para que las ~ 

peraonag se trasladen de un lugar a otro, u.na vez satisf! -

chos ciertos requisitos. Por lo tanto el pasaporte no es una 

concesi6n graciosa del Estado ya que las personas tienen el

dereeho a exigirloº 

4.- Bn M&xico el medio para acreditar nuestra identidad 

se reglamenta en la Le7 General de Poblaci6n, que establece

la CMula d.e Identidad Personal!. que sirve de JDedio fehaoie,n

te para que su poseedor se ide11Ufique, poro en realidad e,!!

ta disposici6Jt no se aplica. 

5.- El pasaporte es personal e intransfe~ible 7 en Der.! 
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cho Internacional. tiene una doble fv.nc16n; la de protecc16n-

1 la de identificac16n. 

6.- Durante la historia del pasaporte, se ha pugnado -

por suprimirlo o por lo menos se ha tratado de simplificar -

los trámites para su obtenci6n. En la comunidad internaci,g -

nal siempre se ha deseado establecer un modelo uniforme de -

pasaporte internacionai, pero el ideal de que exista un s6lo 

'' pasaporte internacional. es un buen deseo de la humanidad asi 

como también el de suprimirlo totalmente. 

7.- El actual Reglamento para la Expedici6n y Visa de -

Pasaportes, es anacr6nico y discriminato~io, por lo que cr~ 

emos que es necesario se haga uno nuevo, adecuándolo a las -

necesidades actuales y que tienda a simplificar los trámites 

para su obtenci6n y- no sea considerado como un obstáculo p~

ra algunas personas imposibilitadas para conseguir su doc~ -

mentaci6n en la obtonci6n de su pasaporte. 

8.- La legislaci6n mexicana solamente debe reglamentar

el pasaporte diplomático, el pasaporte oficial y el pasapor

to ordinario, yr en capitulo aparte el documento de identidad 

7 viaje. 

El Diplomático se debe expedir solamente a los 6rganos

c entrales y- externos de las relaciones internacionales. 

El Oficial solamente se expedirá a los altos funcion~ -

rios, federales 1 locales, y tambi6n se les otorgará este t,! 

po de pasaporte a los empleados inferiores de las embajadas-

7 consttle.dos. 

El Ordinario se extenderá a quien lo solicite,una vez -

que satisfaga los requisitos correspondientes y que tenga d! 

recho a este tipo do pasaporte. 
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