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CONSIDERACIONES ACERCA DEL REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION

..DE PASAPORTES Y LA FRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA



INTRODUCCION

Bl presente trabaje tiene por finalidad el de ofracér -
un somero anflisis de uno de los temas 2l cual no se le ha =
dado la importancia juridica que debe temer, el tema al que-
nos referimos eg el de los pasaportes. ’

Eata cuestién es de vital importancis juridics, ya que~
el pasaporte es el documento que permite a los seres humanos
entrar y salir del territorio nacionsl para dirigirse a =
otros palses y cuya trascendencia em las relaciones humanas-
ha influido en las ingtituciones jurfidicas, no 8610 en el ~-
pais, sino tambiém en todos los Eastados del mundo, en virtud
de que estd en Juego el interés nacionel de los mismos, des-
de el punto de vista juridico, econémico, social y politico.

Desde hace algunos afios, a rafz de unm viaje que hicimos
a Centro América sin ir provistos de pasaporte y frente a =
los miltiples problemas que se nos presentaron por no llevar
consigo dicho documente, nos desperts un gran interds em tra
tar de analizar el papel juridico que desempefian los pasapor
tes en la vida de los seres humanos.

Ello originé que tratéramos de realizar un estudic reg-
pecto del pasaporte y el téma que elegimos como tesis profe-
sional es el titnlado "Consideraciones acerca del Reglamento
para la Expedicibn de Pasaportes y la Prueba de la Nacionali
dad Mexicana®.

Para realizar este trabajo, tenemos que efectuar un and
lisis de la situacifn juridica dentre de nuestro Derecho Po-
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sltivo, de los organismos internacionales y el pensamiento -
de los diferentes autores que han estudiado este problema.

As! migmo, haremos um boszquejo histérico de las diferen
tes etapas por las que ha pasado el pasaporte tanto en el 4m
bito internacional como en la legislaoifén mexicanma; analizap
do tanbién el Reglamento para la Expedicién de Vise y Pasg -
portes, ,

Y as{ nos damos cuenta que el pasaporfe en nuestro pais
conforme & derecho lo expide la Secretarin de Relaciones Ex~
teriores y ésta a su vez e#pide diferentes tlipos de pasapor-
tes, segin la calidad politica del individuo que lo solicite,

Indudablemente que para que un Egtadoe expida pasapories
por medio del organismo correspondiente, necesita primero sg
ber ‘que relacidn existe entre el Estado y el individuo que -
‘1o solicita y pare esto el Estado tendrd que pedir se satig-
fagan olertos requisitos, y uno de los principales es el de-
demostrar la nacionalidad,

Agf nos enfrentaremes al problema de snalizar la nacio-
nallded mexicana y estudiaremos las reglas fundamentales en-
meteria de nacionalided que da la doctrina, las opiniones —
que dan los diferentes estudiosos de la materié, ¥y analizare
mos también como muestro derecho en sus disposiciones lega -
les vigentes regula & los nacionales y establece cugsles son-
los medios 43 prueba que puede tener um individuo mexicano -
para comprobar su nacionalidad.



CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE EL PASAPORTE

l.- La liberiad como medio fundamental de las domunicgr

ciones an la emigracifn de los seres humanos.

E1l hombre degde que nace es un ser libre, pero tiene ne
cesldad de asocia:se ¥y comunicerge con los demés y el jus co
municationis es la libertad que todo individuo tiene para co
municarse con sgéiggmejantqs y dentro de dicho derecho se en
cuentra la 1ibe?tadvque por naturaleze posee el hombre para-

-moverse, pare irasladarse de un lugar a otro, con el objeto-
de negociar, de pasearse elc.

Primeramente.lé hace con aguellas personas gue lo rodg-
an, posteriormente con sujetos de lejenms tierras, ya que re
‘cordemos que el hombreAen épocas pretéritas deambulaba por -
éste mundo mucho antes que los Estados fijaran lo que se lla
ma hoy en dfa; frontera.

Pero antes del derecho que tlenen los Estados a preci -
say sus fronteras y a ejercer un control por medio de leyes-
sobre sus nacionales esta el jus migrationis del hombre.

Y sostenemos, que la libertad es un fundamento primario
en la vidas del hombre, ya que es un pensamiento casi univer-
sal el considerar que el hombre es libre.para trasladarse de
un lugar a otro, ya que en la misma Declaracién Universal de
los Derechos Mamanos sprobada y proclamade por la Asamblea -
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General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, -
declara en su artioulo 13 que "Toda persona tiene derscho a-
oiroculer libremente y a elegir su residenciam en el territo =«
.rio de un Eastado....", y mis adelante agregﬁ que "Toda perso
na tlene derecho a salir de cualquier pals incluso del pro ~
pio ¥ a regresar a su pais." (1)
"En México, tanto la COnBtitucion Central de 1836, en -

su artfoulo 2 fraccibn VI, como las Bases Orgénicas de 1843,
en su articulo 9 fraceifén XVI, oconsignaron expresamente la -~
libertad de trénsito, en el sentido de que: A ningln mexica-
‘nd se le podrd impedir 1la traslacibn de su persons y bienes-
a otro pais, con tal que no deje descubierta ea la Repﬁblicé

responsabilidad de ningdn género, y satisfaga por la extrac~
| cidn de sus intereses los dereéhoa que establezcan las leyes.
La Constitucién Federal de 1857, en su articule 11, consagra
dicha libertad en términos andlogos a los esitableoidos en el
artioculo correspondiente de nuestra Constitucién vigente"(2)

que asienta "Todo hombre tiene derecho para entrar en la Re-
piblicam, salir de ella viajar por su territorio y mudar de -
residencin, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,-
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de

este derecho estard subordinado a les facultades de la auto-
ridad judicial, en los sasos de responsabilidad criminal o -
civil, y & las de la auntoridad administrativa, por lo que to
¢a g las limitaciones que impongan las leyeg gobre emigra -
cibn, inmigracién y salubridad general de la Repdblica, 0 890

bre extranjercs perniciosos residentes en el pails.”

(1) Sepulveda Cépar. "Derecho Internacional Péblico™ Edit. -
Porrua S.A. Quinta FEdicién, Nex, 1973. pag. 496

(2) Burgoa Ignacio. "Las Garantlas Individuales" Edit. Po
rrua S.A. Sexta Edioidn, México 1970. pdg. 408
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La libertad fisica se consolida con la libertad del ip-

dividuo para viajar, para circular en el pais, para salir y-
entrar, misma que daremos el nombre genérico de libertad de~
circulacién o de trénsito.

Y es tan importante dicha libertad que & nivel interna-
cional, se incluye en la relaciém de los Derechos Humanos, ¥y,
a nivel nacional alcanza el rango de Garantia Constitucional.

2.- Ia libertad de circulacién y la necesidad del pasa-
. porte.

E. hombrs por su propia naturaleza es libre, ya que si-
nos remontsmos a épocas pasadas, vemos que el hombre desde -
su origen vagaba por su condicién de nbmada sobre los conti-~
néntes, preocupado constantemente por la obtencibn de log -
alimentos, el constante defenderse de las fieras y de las in
clemencias del tiempo, trasladéndose de un lugar a otro, hag
ta que en una época determinada el hombre llega a establecer
se en un sblo lugar y con el correr del tiempo se forman los
Estados y 8st03 8l orgenizerse se hacen soberanos y surge un
derecho interno y un derecho internacional, nacen las fronte
ras y con eato la institucibn del pasaporte y la restriccién
a la libertad de ciroulacibn y de libre trénsito.

"La liberted de trinsito, en cuanto a su efectividad y-
ejercicio, dependid siempre de las candiciones politicas de-
los Estados, Durante la edad media, en que los principales -
paises Buropeos estaban constitufidos por el régimen foeudal,-
ninguna persona podfa penetrar ¢ salir de determinada eir --
cunscripeidén territorial sin permiso otorgado por el gober -

nante. En la mayoria de los casos se exlgis el cumplimisnto-



4
de 6ste requisito, por lo que podemos decir gque en la época~
medieval la libertad de trédnsito, que no era un derecho, eg-
taba considerablemente limitado como fenbmene féctico,."(3)

"Ia libertad, en sbatraoto comenzé siendo una sensacidnm,
un anhelo, un concepto dtico ocuya concreocidén era reclamada -
cada vez con mayor insistencis a medida que el ser humano al
emerger de la edad media, adquiria una conciencia més plenaw
de su individualidad. Pero si bien ls libertad concepitualmen
te, 8 una golam, en la préctica se diversifica en distintas-
manifestaciones indispensables para el desenvolvimiento del-
hombre‘en tanto se le donsidere ¢omo un ser racional y pen ~
sante, Por eso dentro de la denominacifn total de libertad -
caben muchas libertades, que enriquesen la vida del ser huma
no dentro de la sociedad, y permiten, sencillamente, su dess
rrollo pleno como unidad individual, Estas libertades multi-
ples o particulares, que se encuentran em una serie de dergs
chos tienen en la actualidad una vigencia, por lo menos po -
tencial, en ls mayoria de los pafses y han abandonado ya el
plano ético para transformarse en realidades juridicas garan
tizadas por los Estados.”(4) Y una de estas libertades es la
libertad de ciroulacibn,

"Es e partir de la declaracién francesa de 1789, donde-
podemos afirmar que implfcitamente se considers la libertad-
de trénsito como derecho piblico subjetivo individual desde-
el momento en que se conceptuc como tal a la libertad genéri
ca, la cual, segin dicho documento politico, consiste en law

facultad de hmcer todo aquello que no dafle a otro."(5)

(3) Idem. phg. 407

(4) "Bnciclopedia Juridica Omeba® Edit. Bibliogrdfico Argen-
tino. Tomo XIXI. pég. 21 ,

{5) Burgos Ifgmecio. Ob. Git. pag. 408



5

No es nuy dificil valorar la importancia y trascenden -
cia que para el ser humano tiene la libertad, y el maestro ~
Ignacio Burgoa acertadamente dice "Uno de los factores indig
pensables para que el individuo realice sus propios fines, -
desenvolviendo su personalidad y propendiendo a lograr su fe
licidad, es precisamente la libertad, no solamente como una-
mera potestad psicolbdgica de elegir propbésitos determinados,
sino también como una actuacibn externa sin limitaciones o -
restricciones.”(6) ;

Las teorfas liberales impusieron em la mayor parte de -
los Estados gistemas de amplia libertad para entrar y salir-
de su territorio, sim necesidad de pasaporte o carta de segu
ridad, al respecto Fauchille dice "Siendo el derecho de emi-
graciém un derecho natural e inato en todos los hombres, que
les permite gozar de su derecho a la vida, a la libertad y a
la prosecucién del bienestar, un Estado no puede privarlos,-
de una manera general del ejércicio de este derecho, ni some
terlos a la necesidad de una autorizaciém previa."(7)

Pero fue em la guerra mundial de 1914-1918 en donde se-
hizo renacer la necesidad de log pasaportes y carias de segu
ridad y los Estados que iban a la cabeza de las teorias libe
rales para la entrada y salida de su territorio, como los Eg
tados Unidos de América, restringieron la entrada y en cier-
tos casos han llegado a prohibirla terminantemente. "Todas -
las legislaciones restringen o suprimen le libertad de en -
trar y salir y adn la libertad de comerciar o viajar por el-

territorio nacional, porgue el Bstado qulere ahora tener el-

(6) Idem, phes. 16 ¥ 17

(7) De la Torre Recio Teodoro. "Problemas de las Migraciones
Internacionales”. Edid. Hadrid. Instituto de Cultura Hig
pénica. 1946, pédg. 167
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control de la szslida por la visa de esos documentos."(8) A -
este respecto el articule primero de la Convencibn suscrita-
en la Habana en 1828 dice: "Los Estados tienen el derecho de
establecer, por medio de leyes, las condiciones de entrada y
residencia de los extranjeros en su territorio.”(9) Y Fauchi
1le afirma "En virtud de su derecho de conservacién, el Eata
db debe poder prohibir a ciertas personas determinadas la sa
lida de su territorio o no permitirsela sino bajo determina-
das condiciones,"(10)

En igual gentido a la convencién susorita en la Habana-
en el aflo 1828, la convencién llevada a cabo en la misma ciu
dad en el afio 1892 establece. "la libre entrada de los ex —
tranjeros en el territorio de un Estado civilizado mo puede-
prohibirse de manera general ni permanente sino en razén de~
interés piblico y de motivos extrgmadamente graves por ejem=
plo. Con motivo de una diferencie fundamental de cosiumbres-
0 de civil.zaciones, o con motivo de una organizacién o acu-
mulaciones peligrosas de extranjeros que se presenten en ma-
8a."(11) Surgiendo as{ el problems y la necesidad de regla -
mentar el pasaporte tanto en el derecho nacional, como en el
derecho internacional,

De todo esto desprendemos, que el pasaporte es un ing--
trumento fundamental en lss comunicaciones de los paises, fa
cilitando la emigracién e inmigracién por sus fronteras, y ~
o8 en la libertad de las comunicaciones en donds encontramos
el asientoe de la confirmecién e integracibén del pasaporte y-
.podemos asegurar que actualmente es impogible pasar de un Eg

tado a otro sin llsvar consign dicho documento.

(8) Arce Alberto G. “Derecho Internascional Privado” Bdit., -
Universidad ds Guadalajara. 1973. pdg. 638

(9) Accioly Hilderbrando. "Tratado de Derecho Internacional-
Piblicoe” Tomo I. Impresa Nacionsl.Brasil 1945. pdg. 587

(10) De la Torre Recio Teodoro. Ob. eit. pdg. 157

(11) Accioly Hilderbrande. Ob. cit. pag. 587



3.~ Concepto General del Pasaporte.

La palabra pasaporte tieme varios significados y ni en-
los tratados, leyes ¥y reglamentos rsferentes al mismo no se-
ha establecido un concepto preciso de 81, y algunos autores.
como Bassed Moore dico que el pasaports "Es la prueba de )o-
nacionalidad, aceptada internacionalmente" Y agrega que, "En
su forma usual, certifica que la persona descrita es un ciu-
dadano 6 subdito del pals cuya autoridad lo expidié y solioci
ta, para dicha personn, el permiso de ir y venir, asi como -
la ayuda y proteccifdn de la ley."(12)

V.J, Cassel dice que "la palabra pasaporte tisne dog -
acepciones., 1) Es el documento de naturaleza aduanera, entrg
gado a los buques por las aduanas, previo pago de los ders -~
chos adeudados, para la salida; 2) Es el documento de naturg
leza policial entregado por la autorided competente y destl-
nado a gar:csbtizar el libre trénsito de su portador de un lu-
- gar a otro."(13) ‘

Otros sutores dicen que el pasaporte "Es la licencia 6-
despacho por escrito que se da para poder pasar libre y segu
ramente de un pueblo o pais a otro."(14)

En Derecho Administrative "Es el documento ds proteg --
¢ibn y seguridad mediante el gue los viajeros screditan su ~
personalidad."(15) Pero internacionalmente hablando la doc -
trina y la préctica lo conciben como "EL documento otorgado-
por la autoridad competente de un Estade a solicitud del in-
teresado, a fin de poder justificar su identidad ante las au

toridades de otro pafs, las cuales le otorgardm la asisten -

(12) Idem. pag. 592

(13) Xdem. pég. 591

(14) "Enciclopedia Univerasal Ilustrads" Edit. Espasa Calpe,-
Tomo XGII. pég. 461 Madrid.

(15) Ibidem.



cia necesaria."(16)

4 .~ Breve anflieis evolutivo del pasaporite.

El pasaporte tal como lo conocemos astualmente, ha teni
do infinidad de documentos antecesores. Bn la antiguedad en-
contramos las cartas de proteccién de escolta o salvosondug-
tos de exencién, que era una autorizacién ubernamental para
moverse libremente por el territorio de un Estado.

"En la edad medim, las autoridades eclesiésticas entre-
gaban & lcs peregrinos, dooumentos de naturaleza policial, -~
destinados a garentizar el libre trénsito de su portador de-
un lugar a otro."(17)

Otro posible antecedente, son las cartas que se daban a
los baroos, llamadas Pasavantes gue era "El documento que el
jefe de las Ffuerzas navales enemigos da & un buque para que=~
no ses molestado en su navegacifdn. Tiene su equivalente en <
1o que antes se llamsba "Parlamentario™, Tambidn se conoce -
con el nombre de passvante el permiso que para el traslado -
de mercaderizs de un punto a otro del pais es concedido por-
lae aduanas."(18)

Bl origen del pasaporte moderno 1o encontrames "En losg-
slglos XVI y XVII, ouande se nota la necesidad de establecer
un control efectivo del movimiento migratorio enire los dis-
tintos paises Buropeos con el fin de proteger a los habitan-
tes permanentes de un pals, contra la gran afluencia de vage
bundos y mendigos que con motivo de las guerras se hablan -
dispersado, su naturalese es a la vez poliecisl y fiscal."(19)
ey deolr, el pasaporte surgld por razones ante todo de fegu-

(16) "Enciclopedia Juridica Omeba® Edit. Bibliogréfico Argen
tino Tomo XXI. pdg. 599

(17) Acoioly Hilderbrando. Ob. cdit. pdg. 591

{18) "Enciclopedia Juridioca Omeba"™ Cb. cit. phg. 602

(19) Idem. phg. 599
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ridad nacional, aparte de algunas otras que posteriormente -
8 sumaron como son razones de salubridad, razones de con i~
trol de salida y entrada del pafs de nacionales y extranje -
ros, razonses politicaq y econémicas,

" También fueron otras causas, como las mﬁltiples guerras
Yy el estado de inseguridad de los caminos los que llevaron a
que los Estados establecieran un conirol migratorio.

Durante el rédgimen del feudalismo, cada seiflor feudal —
era el aio y sefior de los habitantes que estéban bajo su yu-
80, ¥ los individuos extranjeros que llegaban a Roma carg --
cfan de proteccién.

La institucibén de un sistema de pasaportes moderno que-
facilitara la internacibn de los exfranjeﬂos, surge COmo yaw
dijimos anteriormente en los siglos XVI y XVII, y varias de-
las circunstancias favorables que se dan a la reglamentacién
‘de éste %ipo de documentos, se empiezan a sistematizar los -
aspectos migratorios y por otra parte las miltiples gsuerras-
en Buropa y la inseguridad de las comnicaciones asi como la
necesidad de controlar en el interior del Estado todos los -
movimientos de los sujetos, dieron origen a la creacibn y fa
eilitacibn de un régimen que constituyera una proteccibn, —-
primero dentro de las monarquias absolutas y posteriormente-
en todos los Estados,

Al mismo tiempo de la Revolucién~Francesa eate sistema
Se habia aceptado en casi toda Europa. La Corona Briténica -
era ol tnico gobiernc que habia legalizado la libertad. Me -
diante la Alien Act de 1768, se permitis entrar y salir del-
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territorio inglée sin pasaporte.

Las protestas no tardaron en hacerse oir. la primera ob
Jecifw al régimen obligatorio de pasaportes, fue hecha por -
el MONITEUR en su edicién del 29 de julio de 1790, conside -
réndolo como una violacifn a las libertades individuales con
sagradas en la Constitucién."(20)

"El régimen de los pasaportes tiene su orfigen en 105 -
tratados de paz firmados en Versalles en 1919 poniendo fin a
la primera guerra mundisl y que dispone el principio de la -
libertad de las comunicaciones y de libre trénsito."(21)

v Como hemoa visto lineas érriba, durante la primera gran
guerra, y con posterioridad se recrudecis la prdctica de los
pasaportes, aunque a menudo se hayan levantado voces en su =
contra, por considerarlo contrario a la libertad individual-
y perjudicial a los iutereses del comercio y de los viajeros.

"Por iniciativa y bajo los auspicios de la liga de ng -
ciones se reuniseron, en 1920 y en 1926, respasctivamente, dos
conferencias internscionales, la primera en Paris y la segun
da en Ginebra, con objeto de examinar el problems de los Pa~-
saportes y de suprimir, en lo posible, algunas de las trabas
que el estade de guerra habia creado en materia de circula -
¢ibn internacional,

Con motivo de ambas conferencias, se lanzb la idea de -
suprimir la obligatoriedad del pasaporte sin embargo, esa ==
idea no encontr$ ambiente entre los gobiernos, y sole dos de
ellos, el de Cuba y el de Uruguay, lo acepiaron.

Las dos conferencias consiguieron, sin embargo,lla 8in~

(20) Ibidem,
{21) Antokoletz Daniel “Derscho Internacional Pdblico" Tomo
: IITI Bdi¢. La Pacultad. Buenos Alres 1945, pig. 193
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plificacién, en muchos pafnes, de las formalidades para la.-
obtencién de los pasaportes y de las respectivas visaciones,
asi como la adopeifn, en un grén ndmero de paises, de un ti-
po intermacionsal de pasaportes.”(22)

Lz Revolucién Rusa de 1917, ocasiond la emigracifn de -
mds de un millén de personms, sin documentacibn alguna, y se
crean problemas sin soluelén para su transito artravés de ==
los paises.

A rafz del triunfo de los bolcheviques "En 1920 un Comi
té precedido por Fridtjof Nansen se ocupd de la repatriacién
de 120 a 200 mil prisioneros esparcidos en Rusia y en Sibe ~
ria, que juntamente con los que habia de otros paises suma -
ba casi medio milldén de personas que fueron restituidas a —-
sus hogares en el términd de tres afios. También se ocupb de-
la suerte de méds de dos millones de rusos refugiados fuera -~
de su pafs, que lucharon contra la desocupacién y falta de =
d coumentos " (23)

"Bn una conferencia reunida a este efecto en 1921 se 80
licité la cooperacibn de la Oficina Internacional del Trabg-
jo y se designé un alto comisario que corriera con su protec
¢i6n, estableciéndose un documento de identidad (Pasaporte -
Nansen) para dichos refugiados.™(24)

"Pero fue hasta la conferencia de Ginebra de 1922, donde
se recomendd se crease por acuerdo entre los Estados un pasa
porte internacional que lleva el nombre de Nansen, eminente-
explorador y naturalista Norusgo, a quien pertensce la ini -

ciativa. Adhiriéndoce muchos paises, y aungue se otorgaba «

{22) Accioly Hilderbrando. (b. cit. pdg. 592

(23) Antokoletz Danjel. "Dereche Internacional Pfblico® Tomo
II BEdit. Ia Pacultad. Buenos Aires 1945. pég. 173

§24) Ibidem.
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originalmente a los refugiados rusecs, més tarde se hizo ex -
tensivo a los Armenios, Turcos y de otras nacionalidades -=
quienes carecian de documentos, Otras conferencias facilita-
ron varios irdmites y efectos del certificade 0 pasaporte -=
Nansen, y se cre6 la Oficina Internacional Ransen, en Gine -
bra, para dirigir lo concerniente a esos pasaportes." (25) Y-
una conferencia intergubernamental reunida en 1926, estable-
c¢i6 un derecho de cinco francos oro sobre el "Pasaporte Nan-
sen" & pagar por los refugiados ya socorridos."(26) El pasa-
porte nansen ha sido adoptado por numerosos gobiernos como -
documento de identidad, y "La Oficina Internacional Nensen -
que se fundé en 1930 termina su labor em 1938."(27)

De aouerdo con la Carta de Naciones Unidas en su artion
10 22 Séptimo inciso establece "Ninguna disposiocién de ewta-
carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los ~
asuntos que son esenclalmente de la jurisdiccién interna de-
los Estados, ni obligar4d a los miembros a someter dichos =
asuntos & procedimientos de arreglo conforme a la presente =
carte; pero 6ste principio no se opone a la aplicacibn de ==
las medidas coercitivas prescritas en el Capitule VII,™(28)

Interpretando el inciso de éste articulo, toda la polfi-
tica de log pasaportes estd considerada como asunto de juris
diccién interna, sin embargo, se ha interpretado que dicho -~
principio general se encuentra limitado por loc casos aespe -
ciales de los refugiados, apdtridas y el de los paises fron-
terizos, "En el primer caso, ellos quedan sometidos a un ré-

gimen internacional de pasaportes. En el segundo, tilenden a-

(25) Diaz Cisneros César. "Derecho Internacional Pdblico" -
Tomo I. Edit, TEA. Argentina 1955. pidg. 324
(26) Antokoletz Daniel. Ob, cit. Tomo II. pag. 173
(27) Ibidem.
(28) Podesta Costa L.A. "Derecha Internacional Piblico"™ Tomo
- II Bdit. TEA. Busnos Aires. 1961. Cuarta Edicién. Plgs.
360 y 361
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suprimirge por declaraciones y acuerdos mutuos. Todos los de
mAs casos quedan bajo la competencia axclﬁsiva del Derecho -
Interno de cada Estado."(29)

En los dltimos afios se han desplegado enormes esfuerzos
para eliminar el pasaporte o cuando menos, para simplificar-
su obtencién.

La exigencia que hoy han implantado todos los gobiernos
del imndo, de un documento de identidad, sin el cual no se -
permite la salida o entrada a nmungdn pais, habia sido abandg
nada desde que se extinguieron los regimenes politicos auto-
erdticos y absolutistas, Desde la primera guerra mndial, =~
iniciada en 1914, se ha incurrido en ese reiroceso hacia -
précticas de los regimenes politicos extinguidos. Es un ran-
go de la tendenci: aislante de los Bgtados, obra del temos a
la delincuencia covdin y politica,

Como ya vimos lineas arriba, cada Estado regula el sig-
tema de admisién de extranjeros, sungue existan acuerdos en-
tre Estados como por ejemplo, "Los marineros que forman par-
te de barcos extranjeros no necesitan de visa y pasaporie,en
gu estancia en los puertlede los distintos Bstados."(30) Bs
por eso que las legislaciones de paises de inmigracién tiep-
den & unificar sus principios y normas. "Pero una medida de-~
carécter universal que suprimiese los pasaportes, 0 los redu
jese a un trémite sencillo, y s6lo se exigiesen en caso de -
investigacibn y de gospecha, harias progresar las relaciones-
entre los peises y saldriamos de ese retroceso hacia procedi

mientos que se useron durante el aislemiento de tiempos pasg

(29) "Enciclopedis Juridica Omeba" pig. 559
(30) D’Estefanc Higusl A. "Derecho Internacional Riblico" -
Bdit. Necional de Cuba. La Habana 1965. phg. 158
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dos, En ess sentido es digna de elogio la Hesolucidn XII, so
bre libertad de locomocibn y supresidn de pasaportes, votada
en la novena Conferencia Interamericaha, Bogotd, 1948, cuyos
fundamentos invocan el mejoramiento de las relaciones econd=
micas y socirles de los pueblos y de la solidaridad de las -
Naciones de América y encomendé 2l Congejo Interamericano de
Jurisoonsultos y el Econémico Social, proyectar un convenio-
para suprimir los pasaportes y establecer la Cédula de Iden~
tidad Ameriocana, libre de visaciones consularss; y recomendd
a los gobiernos americanos que entretanto susoriba acuerdogw
administrativos suprimiendo los pasaportes para los viajea =
de turismo entre oiudides del Continente Americano,."(31)

Por lo que respacta a la simplificacién de los pasapor-
tes y sue formalidades se llevaron a cabo varias conferen ~-
cias, como la Séptima Conferencia Panamericana que se llevée
a cabo en Montevideo en el affo 1933, en el que se 1llegb al =
siguiente acuerdo, "Para faciltar el turismo, aconsejbse de-
finir como turieta a todo necional o ‘extranjero radicado en-
un pafs americano que penetre en el territorio de otro sin <
énimo de permanecer y con el dnico propésito de visitarlo y-
de disfrutar de sus ventajas y agrados., Preconisbse la exten
pién de convenios parecidos al acuerdo Argentino-Brasilefio -
de 10 de ootubre de 1933 y se recomendd extender "Pasaporte-
de Turista" oon visacibn consular gratuita."(32)

Del 23 de agosto al 2 de septiembre de 1927, con l& —-
agsistencia de log Eptados miembros de la Socisdad de Naclo -

nes, en una Tercera Conferencia de Comunicaciones y Trénsito

(31) Diaz Clsneros Cesar. Ob. ¢it. ndg. 325
(32) Antokoletz Daniel Tomo I. Ob. cit. 393
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llevada a ¢abo en Ginebra se "Auspicié la adopcibén de un do-
cumento de Identidad y Viaje, en beneficio de las personas -
sin nacionalidad y de naciohalidad dudosa, ya sea a congg =-—
cuencia de la guerra 0 a causa de la indeterminacién de las-
fronteras o por motivo de algin conflicto de leyes."(33)

La segunda Conferencia de Emigracién e Inmigracién 1lg-
vada a cabo en Roma"en la cual se recomendd entre otros pui-
tos el de establecer un tipo uniforme de pasaportes de imnmi-
grantes de poco costo."{(34)

Ia Quinta Conferencia Panamericana celebrada en Santig-
- go de Chile en el afio 1923, acord8 "Que los pasaportes sel’n -
gimples y vortdtiles y se simplifiquen los trémites de visa-
cibn debiendo abolirse todo pasaporte entre las naciones ame
ricanas; que se establezca un derecho uniforme en oro, para-
su otorgamiento, y sea suficiente entre las naciones fronte-
rizas un simple “"carnet de identidad", en los viajes inter -
americanos, como se estila ya en las comnicaciones iimitr§~
Tes entferﬁrgentina, Uruguay, Chile y Paraguay en tiempos w-
normales,” (35) . '

"En la Conferencia Comercial Panemericana que se celebr6
en Buenos Aires en el afio 1935, se aprob6 una convencibn sgo-
bre Pasaporte Panamericano de Turismo y Pasaporte de Trénsi-
to para Vehiculos, suprime todos los gravamenes al turismo y
c¢rea un "pasaporte panamericano de turismo" individual o co-
lectivo, por tiempo limitado; se expedird gratuitamente, lo-
mismo que su visacifén. Se facilitard a los turistas el em ~-

pleo de sus propios vehiculos durante sus viajes, 8 Cuyo ww

(33) Antokoletz Dandel. Tomo III, Ob. cit. pAg. 216

(34) Antokoletz Daniel. "Derecho del Trabajo y Previsi6m So-
cial® Edit. Guillermo Erafti., 22 Edici6n Buenos Aires. ~
pég. 50

{35) Antokoletz Daniel. Tomo I. Ob. citi. phg. 362
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efecto el pasaporte panamericanc de turismo quedard préctics
mente dividido en dos partes; la primera destinada a las per
sonas y la segunda a los vehiculos del turista, Los vehicu =~
los del turista. Log vehiculos no pagarédn iﬁpuestos, ¥y ol tu
rista podrd solicitar permiso pars el mansjo de su vehfculo,"
(36)

5.~ El pasaporte comc¢ salvoconducto,

Al pasaporte en tiempos de guerra se le considera como=-
salvoconducto, y 8ste salvoconducto recibe tambidn sl nombre
de pasaje inocente "en el que se auntoriza a determinadas per
gonas 'a circular libremente en territorio ocupado o entre --
las lineas de operacién militares"(37) y se concede generalw-
mente a corresponsales, agentes diplomAticos; militares o

particulares que tienen necesidad de dicho permiso.

6.~ La doble funoifén del pasaports.

El pasaporte como documento indispensable para trasls -
darse a uno o varios paises tiene una doble funcién,

a).- De identificacién.

b),- De protecaidn,

En el primer caso, el pasaporte sirve a su titular como
un medio fundamental de su identificacién, ademds es el mg -
dio probatorio reconocido por la comunidad internacional que
girve para evidenciar la nacionalidad de su titular.

En el segundo caeso, asegura la proteccién y defensa de-
los agentes diplométicos y consulares de su pais en el extran

jero a todo aquel que les acredite por medio del pasaporte,-

(36) Idem phg. 417
(37) Antokoletz Daniel, TomoIIl Ob. cit. phg. 453
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ser de la misma nacionalidad del diplomdtico o cénsul. de -
acuerdo con las "convenciones de Viena de 1963, sobre Agen -

tes Diplomdticos y Consulares respectivamente."(38)

Te.~ Bfectos gue se presentan al entrar en un pais sin -

pasaporte.
Bl pacaporte debe exhibirse al cruzar las fronteras de-—

otros palses, para poder permitirseles & las personas ajenas
a ese pais circular en el,

Entrar en un pais sin ir provisto de pasaporte y afin -
cuando se lleve, sin haber obtenido el visado correspondien-
te surte efectos diferentes segin sea la condicibén del titu-
lar de dicho documento, ¥y las sanciones & qus se hacen acreg
dores, son desde una simple advertencia, qu2 se hace por me-~
dio de la representacién diplomdtica o consular del pais de-
origen para que provea del pasaporte a la persona que carece
de 61, hasta la expulsién del territorio, sin perjuicio de -
aplicar sanciones de orden penal que se adopten, si resulta-
que quién haya incurrido en la falta persiga otras finalida-~
dem cotrarias a la seguridad o intereses del pais donde se -
ha dirigido.

El libre trénsito concedido en el pasaporte es de carag
ter personal, ninguna persona que no sea su titular, podrs -
hacer uso del mismo, ni tendrd acceso gl ‘Estado que pretenda
visitar ya sea con el propdsito de radicar en busca de mejo-
rar sus condiciones econdmicas, o sl van en plan de paseo cO

mo turistas, con el objeto de conocer otras naciones; por lo

(38) D’Estefano Miguel A. Ob. cit., pAgs. 241 y 242
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tanto el pasaporte es un dooumento intransferible y su poseg
dor podrd canjearlo o refrendarlo en su consulado respectivo,
pero nunca podré obtener otre tipo de pasaporte que lo acre-
dite con une nacionalidad distinta a la que originariamente-
tiene,

El titular de un pasaporte podréd, mediante su otorgg ==
miento salir de su pais de origen, pero de ninguna menera im
ﬁlica que sl otro Estado al cual se dirige su portador esté~
vbligado & recibirlo, siendo generalmente necesaria la sutg-
rizacibén expresa de los representantes de los paises a los -
cuales ge dirige, y poder en esa forma penetrar en ellos, es
ta autorizacibn se concede en la mayoria de los casos en las
oficinas consulares, recibiendo el nombre de Visa, y es un -
acto unilateral y completamente disoresclonal del otro Estade,
eg dacir del Estado receptor.

Esta visa podrd suprimirse por acuerdo expreso 8 que =
lleguen los Estedos, mediante tratados o convenios que para~

el efacto suscriban.



CAPITULO 1II

EL PASAPORTE EN EL DEREGHO POSITIVO MEXICANO

1,~- _Exposicién introductiva,

El Fstado es una organizacibén humana, dentro del cual -
la vida social se compone del conjunto de conductas de cadaw
individuo, y 21 Estado ejerce sobre sus nacionales un ordens
miento juridico para saelvaguardar los intereses colectivos -
de todos log individuos, ya que cade individuo en su fuero -
interno constituye la sociedad y la justicla segdn su libre-~
manera de pensar y actuar, cuando la ley no corresponde a =
esa construcoidén mental, del individuo no se siente obligado
a serle leal y vive en constante acecho de la oportunidad de
violarla, "y como en la realidad de las cosas no hay dere <~
chog del hombre absolutos, como no hay derechos del Estado -
absolutos, si los derechos del hombre limitan los derechos -
del Estado, aquellos son tambiér limitados por estos.”(39) -
por eso ege ordenamiento de fuerzas soclales, se determina -
por un ordenamiento supremo del cual emanan todas las dispo-
giciones, tal agrupamiento se manifiesta emr la Constitucibn-
Real de un Estado Soberano integrado por un sistema, cuyas -
ideas tienen como finalidad propia definir el régimen juridi
co de su gobierno, ¥y para que esio ge.d§, debe formarse un -

sblo organismo en el cual fluya una sola vida y para esto es

(39) De 1a Torre Recio Teodora., Ob, cit. pdg. 167
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necenario el acto por el cual un pueblo ¢s un pueblo; el ww
acto que orea un cuerpo moral y c~lectivo, que de ese mismo-
acto recibe su yo comén, su vid - &u voluntad.

Con la creacidn de este yo comin se esfablece la volun-

tad genersl y su soberania; del derecho natural éa pasa 8 la
ley civil la cusl para tener valor necesita que la colectivi
dad constituya una persona moral cén un yo propio, una sensi
bilidad comdn a sus miembros, una fuerza que tienda a su cop
servacién.
A "Para constituir la voluntad soberana es necesario ==
 transferir por completo a la unidad de ésta, la multipliei -
dad de los derechos y de los poderes de los individuos, De -
la multiplicidad de los yos individuales se constituye el yo
coming de la pluralidad de las voluntades personales, la uni
dad de la voluntad genersl; de la dispersién de los derechos
Y de los poderes individuaeles, la indivisible soberanfa, ina
lienable o indivisible, no es de una persoma o de una clase,
sino de la totalidad del pueblo, en el cual tedos los ciuda-
danos se unen. No exizte separacibn entre la calidad del sdd
dito y la de soberano, sino unidad ¢ ldentidad de éstos en -
la calidad de ciudadano ya que la f6érmula del contrato debe-~
resolver 4ste problema: Encontrar una forma de asociacibn --
gue deflenda y proteja c¢on toda la fuerza comin la persona ¥
los hienes de cada asociado, y por lo cual cada uno, uniéndg
se gz todos, no obedezca sino a si mismo y parmanezca igual -
mente libre que antes."(40)

En este capitulo sefinlaremos los cimlentes estructurs -

(40) J.J, Rousseau. "Contrato Social o Principios de Derecho
Politico™ Edit. Espasa Calpe. Madrid 1929
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les del Reglemento para la Expedicidén de Visa y pasaported =

eh vigor, y para ello localizamos su baseven la Congtitucibn
Politica actual, pero para llevar a cabo un estudio del pasa
porte en el Derecho Positivo Mexicano, e necesario conocer-
el desenvolvimiento legislativo de nuestro pais, por lo cusl
haremos un peguefio hoaguejo histérico de muestra legislacién
en matéria de pasaportes desde la época Independiente de Mé~
xico hasta el actual Reglamento para 1aVEXpedic16n de Visas~
y Pasaportes.

2.- Antecedentes del pasaporte a partir de la época in-
dependiente.

Es & partir de esta &poca donde encontramos la creacibn
de leyes propias y la libertad de ideas, que fueron lo que -
dieron origen z las primeras institucionss fincadas en leyes
o reglamentos que han sido modificados con ol transcurso del
tiempo, teniendo en cuenta la base esmencial que les 4i6 ori-
gen ¥ que adin previve, como el caso de loas reglamentos que -
en materia de pasaportes, se fueron expidiendo, hasfa 1legar
al reglamento actual.

Al consumarse la Independencia "de acuerdo com el traiag
do de C6rdoba, susecrito por Tturbide y el Virrey O’Donoju, =
el 23 de agosto de 1821, el emperador moexicano nombréd a 38 -
personas pare que integraran la Junta Soberans Provigional -
Gubernativa, instaléndose ésta el 28 de septlembre de 1821,~
teniendo como principal objetivoe, la convocacién de eleccio-~

nes para el Congresc Naciopel y conservar el orden y la paz,
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mientras se organizaba el gobierno definitivo."(41)"el 8 de-~
noviembre de 1821 la Juntas Soberana Provisional Gubernativa,
aprobd el reglamento para el gobierno inter;or y exterior y-
exterior de las Seoretar{as de Estado y del Despacho Univer-
gal, fijando en 81, la competencia y organizacién de las cug
tro que areaba y fueron: La de Relaciones Exteriores e Inte-
riores, la de Justiclia y Negocios Bclesidsticos, la Hacienda
Pdblica y la de Guerra, con encargo esta dltima de lo perte-
neciente a Marina,"(42)

“De las seaionesbque se llevaron acabo por la Soberans -
Junta Provisional Gubernativa encontramos la del 17 de 4l ~-
ciembre de 1821 en que se expuso un dictamen formulado por =
Iturbide en el que proponia.

8).- Que no se dieran pasaportes por itres meses para 82
lir del Imperio,

b).~ Que ee suspendiese su expedicibn,

0).~ Que dicha suspensibn fuese parcial,

d).~ Que a todos se les garantice su eseguridad personal
¥y sus propiledades que por medio de las providenciaé y auxi -
lios gque el gobisrno estimare méds oportunos.

Pero fué en las sesiones de los dims 9 y 10 de enero de
1922, cuando se analiza la proposicifn de suspender los pasa
portes por tres meses para salir al extranjero llegdndose a-
lag siguientes resolucionses,

1.~ Supuesta la suspentidén de los pasaportes, debe dg -~
clararse que este disposicién no debe afectar a 1los particu-~

lares,dejando 8 salvo sus bienes o posesiones establecidas,-

(41) Miranda Basurto Angel. "La Revolucién de México" Sexta-
Edicibn. Bdit. Herrero., México 1957. phg. 106

(42) Praga Gabino. "Derecho Administrativo” Un Décima Bdi -~
cibn. REdit. Porrua México 1966. pdg. 187
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para responder do cualguier fraude por su salida al extranje
ro, aseguréndole la devolucién de los mismos a su retorno.

2.~ No debe entenderse que esa suspensién de pazaportes,
cause un trastorno a la extraccién de caudales para el co -
mercio, pues se permitird que todo aquel que haya introduci~
do efectos comerciales obtenga tanta cantidad, cuando sl va-
lor de la importacibn, lo que hubiers pagado de derechos en=-
las aduanas de entrada en el Imperio, certificédndolo el Go -

“bierno por medio de registros... ' ;
3.~ Para que no se haga ilusorio, el efecto de la sug -
pensibn de los pasaportes, la Regencia debe disponer una or-
deh de responsabilidad con pena de privecidn de empleo a las
autoridades ds los puertos, sl por su culpa u omisién, algu-
na persona saliere del territorio del Imperio sin pasaporte,
refreondado después de cada providencia.”(43)

"Desde sus principios en el aflo 1822, sl pasaports esty
vo arraigado a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, que =~
en ege afo se componia de cuatro secciones en su organizg ~=
¢ién sdministrativa, siendo la de Estado, de Gobierno, de Be
neficencia y Fomento, las gsecciones administrativas de la ==
misma, encomerndéndose a la seccibn de Estado, el trémite de-
los asuntos extranjeros y diplomdticos qus tuvieran lugar en
les Cortes Extranjeras y de sus Ministros y Agentes cerca de
gu gobilerno, faculténdosele también para expedir pasaportes,
habiendo concedido en ess a%c 15 documentos para salir al ex
tranjere.” {44 )

"Siendo Secrotario de Relaciones Exteriores, Don Lucas~

(43) "Diario de Sesiones de la Junte Provisional Gubernativa
del Imperio Mexicano". Imprenta Dom Alejandro Valdez., -
México, 1821 phgs. 160, 173, 213 y 214
{44) Memoria Sec. Relacionss Bxteriores e Interlores. Camara
del Imperio. México 1822.
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Alamdn, el 30 de junio de 1824, promulgd una circular en la-
cual, los extranjeros residentes en la Repdblica Mexicsna ye
gue desearen salir de ella solicitaren este documento ante -
su Consulado General, 0 en caso de no tener representante -
consular o diplomdtico, llevarian al cabo su gestién, por me
dio del Gobernador del Estado donde residiesen; para los me-
xicanos que desearen salir al extranjero, debian concurrir -
el Supremo Gobierno para obtener su pasaporte debidamente vi
gado por el Cénsul de la Nacidn & donde se dirijiesen, ade -
més las sutoridades portusriass tenfan que observar que los -
extranjeros que arribasen a suelo mexicano, exhibieran el oo
rrespondiente pasaporte.”(45)

En el afic 1828, el Gobernador de Puebla Judn Gonzalez =
expide un reglamento que fué el que sentd las bases del pasa
porte actual y que tfuéd la base de la reglamentacidn Federal-
y de los Estatales.

Asi vemos que en su articulo segundo establece "Todo ex
tranjero antes de desembarcar en cualquier puerto de los Eg-
tados Unidos Mexicanoe declarard a las sutoridades portua -
rias, su nombre, edad, eastado civil, asf{ como el punto de su
procedencia y el de su destino, ~1 objeto de su viaje, esta-
bleocimiento de su residencia etc. estos datos amparsban tan-
to a la esposa como a log hijos.

El articulo cuarto complementa lo anterior al estable =~
cer que, efectuada ézta formalidad, el adminisirador de la -
aduana maritima; dard al extranjero un boleto de desembarco-

con las siguientes disposiclones.

{45) Circular Bxpedida por Don Iucas Alamén. 30 de junio 1824
Primera Secretaria de Estado, Relaciones Exteriores. -
Secoitn de Gobierno, 359; LATF. México.
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a).~ Ningdn espafiol o sfibdito del gobierno espafiol pug-

de entrar en la Repdblica, por prohibirlo el artfculo prime~
ro de la ley del 25 de abril de 1827.

b).~ Cualquier extranjero puede desembarcar conm el pass
porte concedido por el Gobierno General.

En el arti{culo doce formula la atribucién concedida a -
los Gobernadores de los Estados para obligar a salir a los =
extranjeros que violaran las prevenciones de aste decreto.

El articulo trece, establece que serdn igualmente expul
sados del territorio nacional, por las autoridades expresa =~
das en el precepto anterior, los extranjeros & quienes se -
les compruebe haber ussdo para su desembarco o internacibn -
ia los documentos correspondientes a otro individuo, los que
hayan ocultado o supueste, efectusdo suplantacibén o aliorg -
¢idn de los pasaportes o cartas de seguridad que les antori-
za pars desembarcar e internarse en la Repfiblica,

Y en el artfculo catorce expresa, que también ser&n ex-
pulsados por el gobierno del Disﬁrito‘o Te:ritorios, los ex-
tranjeroe dsclarados no gratos o vagos, conforme al articulo
18 de 1la ley del 3 de marzo de 1828."{46)

Por lo qus respecta a 1los mexicanos que salian al ex -
tranjero, el Reglamento formilaba une serie de reguisitos, <
como los siguientes, ‘

"Los mexicanos que se ausentaran del pafls, deblan soli-
citar el pasaporte del Gobierno General del Estado en donde-
residian, pero en ambos casos, era indispemnsable justificar-
gu solvencia con la Hacienda Pdéblica, con certificaciones de

.

(46) Reglamento psra el Ramo de Pasaportes. Puebla 1828
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la administracién de rentas, asimismo, al regresar a la Re -
publica justificarédn por otra parte ante la autoridad civil-
de puerto a que arriben, no haber tocado voluntariamente en-
el curso de su viaje puntos enemigos; en consideracitén a las
distancias quedaban facultados para expedir pasaportes, los=-
Jefes Politicos de Muevo México y ambas Californias, en to-
dos los casos era obligatorio dar parte al Gobierno Central®
(47)

En ol afio 1852, Hipélito Ramirez expide un Reglamento a
nivel federal, que establece las siguienies consideraciones.

"a).~ Las cartas de seguridad y pasaportes, se imprimi-
rén en litografia, bajo la inspeccién y direccién del Gobier
no, con las atribuciones necesarias, debiendo llevar el gge-
1lo de la oficina expedidora, por otra parte; la direccibn -
de contribuciones, suministrard a la de registros, los docu~
mentosg, para efectuar el valor asstimativo de los derechos ==
que ge debian gravar.

En la seccidén encargada para el otorgamiento de pasapor
tes, se debia disponer de un {ndice nominal de registros, en
dénde se anotaban el mimero progresivo y fecha de expedicién
de los pasaportes y una vez autorizados por el Jefe de Seg =
vcién gse turnaban al Oficlal Mayor del Ministerio, para procg
der a su refrendo o digstribucién, y si ademés de los derg -=
chos que ge debieran pagar, se hubiere incurrido en una mul-
ta, se notificaba a la Direccidn de Contribuciones, quien fi
jaba el impuesto correspondisnte.

Para las personas qus solicitasen la obtenoibn de car -

(47) Ibidem.
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tas de seguridad, legalizacifm de firmas, se hacfa por con -
ducto del Ministro de Relaciones y solamente por riguroso 8r
den se exped{en o refrendaban los documentos antes citados.

Uno de los requisitos de mayor importancia, era el que~
las cartas de seguridad deberfan solicitarse dnicamente en -
el mes de enero de cada afio, pasesdo este término, no se con-
cedian, estando dispensados de la emterior disposicién, de -
los legalmente exceptuados.

El extranjero que no cumpliese con los requisitos sefig-
lados por las leyes y reglamentos impuestos para su interna-
cién en territorio nacional o que dejarem transcurrir un aflo
sin obtener su caria de seguridad, estaban sujetos a las pe~
nas o multas previstas de antemano.

El gobierno sb6lo reconocia los derechos de extranjeria-
a los individuos, que ademis de estar previstos de su carta-
de seguridad, aparecieran anotadus en sus registros reapecti
vos, ademés en este reglamentc, se indica que cada seccibn ~
deberia de cuidar el exacto cumplimiento a las disposiciones
del ordenamiento y mantener en las Capitales de los Estados-
¥ en otros puntos donde sus autoridades extendian pasaportes?
(48)

Bajo la vigencia de la Constitucibn de 1857, Benito Jud
r&z hizo que se cumpliera fundamentalmente el ertficulo 1l de
dicho ordenamiento, que consggra la libertad de circulacidnm,
al ordenar la nulidad de la exigencia, por parte de ciertos-
gobernadorss, de pedir pasaportes para entrar en sus demarca

ciones reservando la exigencia solamente para aquellas persg

(48) Reglamento Para la Expedicién de Pasaportes, Cartas de-
Seguridad, Patentes y lLegalizaciones. México 1852, Tipe
grafia de Vicente Torres.
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nas que selian del pais y Judrez exorta a los Tribunales de-
la Federacidén para que intervinieran rigidamente en todos g«
quellos casos en que se violara el principilo consagrado en -
el articulo once, puesto que nadie puede coartar el derecho-
de trénsito ni los demés consagrados en las leyes fundamenta
les,

"En el aflo 1861, Benito Juérez expide un Decreto por me
dio del oual,'los extranjeros residentes en la Repdblica Mew
xicana acreditaban su nacionalidad, por medio de una matricu
la expedide para tal efecto por la Secretaria de Relaciones-
Exteriores y gozar de los derechos y prerrogativas que se -~
lea brindaba, en virtud de leyes y tratados internaciomales,
firmedos por pactos de reciprocidad, teniendo asf un control
més exacto de log mismos y establecer en cualquier caso su =
legal estancia en el pafs®(42) y en el afio 1863, encontramos
una adicibn al articulo once, del Reglameﬁto expedido en -
1861 por Don Benito Juérez para la inscripeién de extranje -
‘rog en el registro, estos debifan proporcionar el ncmbre de-
las personas que estaban bajo su dependencia, asi como la ~
presentacién de un documento extendido por su agente diplomi
tico o oonsular donde se certificase su nacionalidad; cuando
la persona hubiera obtenido la naturalizacibén, deberia pre -
sentar al goblerno una prueba irrecusable de haber cumplido-
la condleién de residencla y las demds prescritas por las lg
yes concernientes a los extranjeros naturalizados en el pais®
(50)

(49) Circuler Secreteris de Helaciones Exteriores, México «
1861, Don Benito Jufivez.

(50) Reglamento de la Secrotaris de Relaciones Exteriores, =~
Méxioco 1863
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"Con la llegads de Meximiliane al Imperio, se expidib ~
un Decreto para conceder matricula a los extiranjeros residen
tes en la Repdblics, concediéndoseles un plazo de cuatro me-
ses para su inscripeidn, recalcéndose que ninguna autoridad-
reconoceria al extrenjero residente en el Imperio, si no sx-
hibia su certificado de matricula otorgado por la Secretaria
de Negocios Bxtranjeros a cargo del Subsecrstario J.K. Tru -
yol."(51)

Bl 30 de noviembre de 1870, Sebasti{an Lerdo de Tejada -
expide una circular "donde faculta & los Gobernadores de los
Bstados y Jefes Politicos de la Baja California, para que ~=-
por su conduncto, otorgasen pasaportes a las personas de aque
1los lugares qus se lo solicitasen y, ademds en los puertos,
islas o zonas militares"(52) lo anterior se originé porque -
les personas radicadss en la Capital de la Repdblica, ersn -
las dnicas que tenian el privilegio de solicitar su pasapor-
te a la Seocretaris de Relaciones, ya gue las personas aveliw
nadas en provincias, atravesgban con dificultades econbmicas-
para trasladarse al Distrito Federsl a obtener su pasaporte.

Es a partir del "21 de junio de 1917, cuando se da prin

¢ipio a la etapa moderna en el otorgamiento de pasaportes, -
‘ concreténdoge el 26 de diciembre de 1917, bajo el gobierno ~
~de Don Vermstiano Carranza, donde expide la ley de Secreta~-
rias dec Estado, encomendéndole & la Secretaria de Relaciones
Bxteriores la facultad de expedir pasaportes.v(53)

Por dltimo el 21 de abril de 1938, Den Iizaro Clrdenas~
expide el todavin vigenie Reglamento pars Expedicifn y Visa-

(51) Decreto Lobre Matrfcula de Extranjero. Secretaria de Eg
tado y Neg. Bxiranjeros. Imperio 4o Meximilisno. México
1863

(52) Gircular Secretaris de Relaciones Exteriores. Méx. 1870

(53) Archivo de Pasaportes. Datos Relaciones Exteriores.
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de pasaporte.”(54) el ocual ha sido reformado en diversas oca

siones, con el fin de adecuarlo a las necesidades del pais,

Je- Origen del Reglamento para la expedicién de Visas y
Pagaportes en la Repdblica Mexicana, )

Haola el affo 1937, México estaba recibiendo upna gran --
cantidad de extranjeros que venfan huyendo del estado de pre
guerra que ya existia en Europa, especiglmente espafioles, y-
como muchas de esas personas, por las circunstancias politi-
cag qus prevalecian, no trafan documentos que los idenfificg
ran, lo cual acarreabs una serie de problemas al gobierno me
xicano, este decidid emitir el Reglamento para la Expedicién
¥y Visa de Pasaporte el 12 de abril de 1938, viniendo a resu-
mir lés politiocas qus se contenian en una seris de circula -
res, oficlos etc. y con la gran novedad del Documento de «e-
Identidad y Viaje o Pasaporte Nansen.

As{ vemos que las sutoridades facultadas para la expedi
cién de pasaportes, estén seflaladas en el reglamento en vi -
gor deade el 12 de abril de 1938 y reformado por los decre =
tos del 18 de marzo de 1941 y del 3 de julio de 1950, donde-
se determina gque "(Gnicamente el Ejecutivo de la Unibn, por -
conducto de la Seoretaria de Reltciones Bxteriores tendrd fa
cultad pare la expedicién de pasaportes."(55)

Lo anterior sme viene @ complementar con la Ley de Secre
tarias y Departamentos de Eatado, donde el articulo tercero-
fracoién segunda, faculta a la Secretaria de Relaciones Exte
riores para "dirigir el servicio exterior en sus aspectos, «

diplomdtico y oonsular em los términos de la Ley del Servi -

(54) Ibidem
(55) Reglamento para la Expedicién y Viea de Pasaporte, Méxl
co 1938
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cio Exterior Mexicano, y, por conducto de los agehtea del -
mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de
México, impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos
consulares y otros impuestos; ejercer funciones federales y-
de registro civil; euxiliar al Departamento respactivo a la-
promocién del turismo, y adquirir, administrar y conservar -
las popriedades de la nacién en el extranjero."(56)

Por lo tanto el Ejecutivo, se auxilia de la Secretaria~
de Relaciones Exteriores en el otorgamiento de pasaportes, -
quién a su vez delega sus facultades en Departamentios dividi
dos por las seccibnes Diplométicas y Consulares de las que -
depende el Departamento de Pasaportes, Consulados, Legacio =~
nes y Embajadas, porque su campo de accién es muy extenso, -
designéndose a funcionarios del exterior para el cumplimien<
to de esta misién.

Agf mismo el erticulo 15 del Reglamento establece "que-
en auxilio del Ejecutivo Fedéral y pars los casos expresamen
te previstos por este reglamento, log CGobermadores de los Eg
tados y Territorios Federales y loa Funnionariocs del Servi -
cio Exterior, tenlendo los primeros la facultad de conceder-
el pasaporte ordinario a les personas que expresamente cum -
plan con lo previsto en las disposiciones emanadas para tal-
efecto, debiendo obtener autorizacidn expresa de la Secreta-
ria de Relaciones, siendo el pasaporte ordinario de caracter
proviaional."(57)

4. _Funciones del bPasaporie segin el roglamento.

El Regalamente para la Expedieibn de Visa y Pasaportes-

(56) Ley de Secretarfss y Departamentos de Estado, Ediciones
Econbmicas. Bdit. Limsa., México D.F. 1970. pdg. 13

(57) Reglamento para ia Expedicién y Visa ds Pasaportes. art,
15 México. 1938
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an el capitulo primero, articulo'primero define al pasaporte
como"la prueba internacionalmente aceptada de la naclonali -
dad e identidad de las personas, conteniendo ademds una sd -
plica del gobierno que lo expide, para gque las sutoridades -
extrunjeras impartan ayuda y proteccién a sus tenedores." (58

Analizando la definicibn del reglemento en vigor sobree-
el pasaporte, se demprende que éste tiens una doble funcién.

a),- Es el dooumento mediante el cual su tituler puede-
probar su nacionalidad a nivel internacional,

b),- Es el doocumento mediante el cual se puede identifi
¢ar a su titular, v

El reglemento nos habls del cardcter universal de este-
documento, al conceptuarlo como la prueba internacionalmente
aceptads de la nacionalidad, vor 1o cual determinamos que es
una sola la nacionalidad que debe acreditar al individuo, --
porque de lo contrarlo el pasaporte no es prueba internaociog-
nal de la nacionalidad en caso de un conflicto de nacionali-
dades 0 sea que una persona tenga dos o mAs naoionalidades ¥y
los Egtados los reclamen, pues en tal caso se prescinde del-
pasaporte y se mitlende al principio de 1la nacionalidad efec-
tiva, Pero ademée, "el sistema no es idéntico en todas par -
tes, En clertos paises, el pasaporis vale, sobre todo, como~
documento de identidad y, avin cuando esté, en principio, deg
tinado a los nacionales, no constituye prueba de la naciong-
11dad." (59)

5.~ Cloges de pasaports,

Existen segin el articulo megundo del Reglamento para =

(58) Idew. plg. 1
{59) Accioly Hilderbrando. Ob.cit. phg. 592
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la Expedicién de Visa y Pasaportes, tres clases de pasapor-
tes:

1.~ Pasaporte DiplomAtico.

2 .- Pasaporte Oficial.

3.~ Pasaporte Ordinario.

Ademés hay que afiadir un "Documento de Identidad y Via-
je para los extranjeros residentes en México."(60)

Pasaporte Diplom&tico.- Por lo que se refiere a este pa
saporte, se expide a las siguientes personas.

a).- Presidente de la Repiblica.

. b).~ Presidentes de las Cémaras de la Unibn y Presidep~
tes de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn,

¢).~ Secretarios y Subsecretarios de Estado, Jefes de ~
los Departamentos Autéromos, Saecretarios Particulares del C,
Presidente de la Repiblica y Jefe del Estado Mayor Presiden-
cial.

d),~ Procurador General de la Repiblica,

#).~ Puncionarios Diplomdticos y Conoulares Mexicanos y
Visitadores Gensrales de Consulados, & excepcién de los Cén-
sules y Vicecbénsules Honorarios.

%),_ Representantes del Gobierno Mexicano, comisionados
en el extranjero, para tratar asuntos de Indole internacip -
nal.

g) .- Gobernadores de los Estados.

h).- Ex Presidente de 1la Repdblica.

1).~ Procurador General del Distrits y Territorios Fede

rales.

{60) Reglamento para ila Expedicibn y Visa de Pasaportes. art.
tercerc. pég. 1
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3).~ Vocal Ejecutivo de 1la Comisién Nacional de Irriga-
cibn,

k).- Direccién General del Banco de México,

1).~ Gerente General de Petréleos Mexicanos.

m).~ Gerente General de los Ferrocarriles de México.

n).~ A otros funcionarios de categorfa aniloga a los an
teriores, a juicio de la Secretaria de Relaciones.

Como se observard a simple vista, la anterior lista ea-
arbitraria, disoriminatoria y:eanacrénica.

Es arbitraria, porque no obedece a n'ngin 6rden légico,
pues He desconocen los criterios ¥ las bases en las cuales -
se sustenta, y no sabemos gi esta lista se hizo al vapor, -
sin analizarlsa, y se nombraron estos funcionarios nada mas -
por nombrarlos.

Es descriminatoria, Ya que no se le otorga gste %ipe de
pasaportes a funcionarios que tienen los mismos derechos y =
realizan identicas funciones que los enumerados,

Y ‘es ansocrénica, porque exisiten actualmente multitud de
Directores, Presidentes etc. de organismos dessntralizados -
cuya omigibén es obvia,

La critica que podemos hacer aobre la expedicidén de ég-
te documento a las personas arriba citadasg es la sigulente.

Como es posible el otorgamiento de Pasaportes Diplomdti
coé a los Gobernsdores de los Egtados, y no menciona a los -
Gobernadores de los Territorios Federales, que creemos tam -
bién tienen el mismo derecho,

En cuanto a la fraceibn que se refiere a la expedicién-

de Pasaporte Diplomético, para el Vocal Ejecutivo de la Comi
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sién Nacional de lrrigacibén, nos preguntamos y a los Vocales
Ejecutivos de las demds Comisiones Nacionales, ; porque no -
se les expide dicho pasaportey

La fraccién que menciona & la Direccibén General del Ban
co de México, en la cual no sabemos sl el reglamento se re -
fiere 86lo al Director General de la Institucién, o también-
a los miembros que estén bajo sus ordenes,

Por lo que se refiere a las fracciones en las que men =-
cionan a los Gerentes Generales de Petrfleos Mexicanos y Fe-
rrocarriles de México, jporque no se menciona a otros funcipo
narios de igual categoriay '

Ademds en el articulo cuarto se establece, ol otorga --
miento de pasaporte diplomAtico "a los funcionarios y euplep
dos de la Secretarie de Relaciones Exteriores que salgan de~
la Repiblica en comisién oficial, se les expedird pasaporte~
diplomftico, tomando como base las simples equivalencias eg-
tablecidas por las fracciones I y II del artfculo 71 del Re-
glamento de la Ley del Servicio Exterior, y asi mismc 21 3g-
cretario Particular del C, Secretario del Ramo."(61)

A continuacibn, el reglamento preveé la inclusibn en el
pasaporte diplomético de los familiares de su titular, siem-
pre que dependan econdmicamente del titular del pasaporte, -
asimismo podrén adjuntarse al mismo, los menores de edad, =-
solteros en las mismas condiciones que los citados anterior-
mente.

Tomando como base lo anterior, 1l pasaporte diplomético

en estricto rigor, concideramos debe expedirse, exclusivemen

(61) Ibidem, pég. 1
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te & los brganos encargados de las relaciones internaciona -
lar, es decir, por un lado al Presidente de la Repdblica y -
Secretario de Relaciones Exteriores y por el otro a 1los miem
bros que componen el servicioc exterior mexicano, y de acuer-
do con la Ley de la materia o biém, segin las Convenciones =
de Viena sobre Agentes Diplomdticos y Conmsulares de 1961 y =~
1963 respectivemente y son: Embajadores, Buviedos Extraordi-
nerios, Ministros Plenipotenciarios encargadoe de los nego ~
clos y otros jefes de misibn de rango squivalente para el —=
cuerpo diplomitioco; y los Cénsules Genersles, Cénsules Vice-
cbnsules ¥y Agentes Consulares que integran el cuerpo consu =
lar.

Nog referiremos ahora al Pasaporte Oficiml, y el Regla-
mento dice que s& concederd:

8).~ A las personas que llevenm al extranjero una comi -
8ién especial, conferida ya sea por autoridades federales, =
siempre que no se trate de comisién diplomdtica o por los Go
biernos de los Estados.

b).~ A los empleados inferiores de las Misiones Diplom#
ticas y Oficinas Consulares.

¢).- A los funcionarios civiles, federales o locales y-
a los militares que tengan una alta categoria oficial & jui-
cio de la Secretaris de Relaciones Exteriores. )

d).- Al Rector de la Universidad Nacional Auténoma de -
México y comisionados especimles de dicha institucién, y en-
general a tcdas mquellas personas que salgan de la Repdblica

llevande al extranjeroc una comislén o representacibén de inte
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rés social a juloio de le Secretarfa de Relaciones Exterig -
res.

Respecto a lé expedicibn del pasaporte oficial podemos-
decir, que la fraccién que nos habla de los miembros de la -
Universidad Nacional Auténoma de Méxicp,‘nos preguntamos, ——
iporqué no se di éste tipo de pasaporte a log miembrog de -
otras instituciones con la misma jerarquiay

Nogotros consideramos, que el pmsaporte oficial deberia
expedirse 8 los altos funcionarios, sean loca2les o federsales,
que galgan al extranjero, 0 a Organismos Internacionales con
el objeto de cumplir uns misién internacional, ¥ & los em —w
rleados de las Embajadas, ¥ a los Consulados a quienes no al
cancen los beneficlos de las imminidades y privileglos que -
se aueled otorgar a los Diplomédticos y Cénsules.

6.~ El Pasaporte Provisional Ordinario,

El reglamento establece que el pasaporte provisional or
dinaric se conceders "sblo para las personas que tengan su -
domicilio fuera del Distrito Federal, quienes ocﬁrrirén ante
el Gobermador del Estado o Territorio Federasl, donde estén-
domiciliados, para solicitar fsate documento, probando amplia
mente su domicilio legal en la localidad de que se trate."(62)

Como puede verse @ste pasaporte se concede por conducto
de los Gobernmadores de los Estados y.Territorios Federales,-
exigiendo de los interesados el cumplimiento de las disposi
ciones eatablecidas para el otorgamiento de este tipo de pa-
saporte.

(62) Ibid. pdg. 2
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Pero ademéds, el reglamento en su artfculo 23 establece.
"Es facultad discrecional de la Secretarfa de Relaciones ES-
teriores, conceder o negar la autorizacién para la expedi —-
cién del pasaporte provisional ordinario."(63)

Es por esta razén que los Gobernadores de los Estadus y
Territorios Federales, al solicitar autorizacifn de la Secrg
tari{a de Relaciones Exteriores para la expedicién de este pa
gaporte, certificardn bajo su mis estricta responsabilidad,=-
que el interesédo cumplid con todos los pequisitoe indicados.

Por lo que respecta al artfculo anterior, podemos decir
que no estamos de acuerdo con lo que establece, ya que la 3g
- oretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo oon la facultad
discrecional que le otorga el articulo 23 del reglamento no-
puede privar de la facilidad a las personas radicadas en prg
vincia, para obtener su pasaporie, sin tener necesidad de -«
trasladarse al Distrito Federal, puesto que eato le ocaaiona

trastornos a su econonia.

Es por eso que consideramos que e3te tipo de pasaportes,
deberian expedirse con el caricter de definitivos y para -
allo se podris delegar a los gobernadores para otorgarlos -

con tal ocarécter.

7.~ Pasaporte Foréneo Ordinaerio,

El pasaports forédneo ordinario, ¢s una derivacibén del ~
pasaporte provieionsl ordinario, ae requieren los mismos rg-

quisitos para su otorgamiento y lo concede la Secretaria de-

Relaciones Exteriores, cuande hs recibide la documentacién -

(63) Ibidem. pég. 2
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de los interesados por correo, remitiéndolos después al go -
bierno de la entidad correspondiente quien lo entregeré al ~
interesado, quienes asentardn, su huell:s. y firma en la soli-
¢itud y el pasaporte para certificar la autenticidad de su -
trémite.

8.~ Expedicifn de pasaportes hecha por los funcionerios
del exterior. '

Cuando algin cvindadano mexicanc @e encuentre en el ex -
tranjero y le fuera conferida alguna comisién oficial, o por
cualquier motivo quedare comprendido demtro de lo estableci~
do por el articulo noveno del reglamento sn vigor, que espe-
cifica a que personss se law puede conceder, solicitard del-
funcionario del exterior;, la expedicibn de su pasaporte ofi-
¢ial, ademds, los funcionarios citados, podrdn otorger pasa-
portes ordinsrios a los mexicanos que se losc soliciten cum -
pliendo para ello, con los requisitos dispuestos en el reglg
mento de pasaportes.

Cuando los funcionarios del exterior, tengan fundadas -
sogspechas de la autenticidad de los documentos que s8¢ les -
presenten, o gue tengan duda sobre la nacionalidad mexicana-
del interesado, solicitarédn autorizacibén de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la expedici6én o negacién del pasa
porte, compete a la clitada dependencia determinar, en vista-
del valor probatorio de los documentos que se le remitan, rg
golver el caso de acuerdo con lus disposiciones legales apli
cables asi como de los antecedentes que obren en los archi -

vos de la misma psro el articulo 115 del reglamento nos dics.
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"Cuando los interesados no puedan presentar los requisitos -
esenciales para comprobar su nacionalidad y prueben que su -
caso es de suma urgencia o necesidad; mediante un estricto -
interrogatorio a los solicitantes, y si lo estiman suficien-
te, para acreditar 1A nacionalidad mexicana, podrén expedir-
el pasaporte bajo su més estricta respensabilidad."(64)
"Ademds el reglamento cita, la facilidad concedida al -
necional, cuando no puede rendir en el extranjero cualquiera
de las pruebas sefialadas para el otorgamiento del pasaporte,
las cuales, podréin ser presentadas en la Secretaria de Rela-
ciones Bxteriores por cualquier gestor oficioso, puliendo re
chagar 1a Secretaria, la personalidad del gestor, si as{ lo-
estima conveniente."(65) ‘
Por lo due toca sl pasaporte ordinario més adelante lo-
estudiaremos en un capitnlo por separado, junto con la prueg-

ba de la nacionalidad en el reglamento de pasaportes.

9.~ E1 Documento de Identidad y Viaje.

Muchas veces observamos que algunas personas no pueden-—
probar su nacionalidad ante las autoridades respectivas 0 —=
biédn no se les reconoce la nacionalidad propia, y si tienen-
1la necesidad de cruzar las fronteras de uno y otro pais, se-
encuentran ante el problems de no poder exhibir pasaporte -
por carecer de nacionalidad y menos invocar la calidad de ex
tranjeros puesto que han dejado de ser nacionales para su pg
tria y se han incorporado al grupo de personas carentes de ~

nacionglidad.

(64) Ibidem. pag. 8
(65) Reglemento de Visas y Pasapories. (b. cit. pég. 8
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Es por eso que estas perscnas al no poder obterer pasa-
ports recurren al Documento de Identidad j Viaje para tener-
acceso al pais que no les reconosca la nacionalidad que invo
que..

Asi vemos que esta situacibn no s6lo afecta los intere-
ses del individuo sino también a los Estados, al efecto el -
maestro Trigueros dice, "se pone en conflicto a los Estados-
mismos, cuandq simltaneamente han atribuido sus respectivas
nacionalidades 2 un mismo individuo, o dejan sin proteccibn-
internacional Y en una situacién desventajosa para los mig -
mos Estadcs a individuos que no tienen nacionalidad, de w—-
acuerdo con las diversas leyes gque preden otorgarla,"(66)

Por eso las legislaciones internacionales se han preocu
pado por buscar una solucién adecuada al problema, adoptando
sistemas que bensficisn a los apdiridas, por medio del docn-
mento de identidad y viaje, y puedan cruzar las fronteras de
log Estados entre si, y sirva ademis como un contacto entre-
el individuo y el Estado que no le atribuye ninguna naciona-
1lidad,

En nuestra legislacibém el Documento de Identidad y Via-
je se roglamenta de la siguiente manera.

"La Secretaria de Gobernacibn lleva a efecto el regig -
tro de poblacibn e identificacibn personal, y una de las fup
ciones especificas es la de crear un documento especial de-
nominado Cédula de Identidad Personal, y que con el cardcter
de instrumento piblice sirva en tode momento de prusba feha-
clente y justificativa de los datos que contenga en relacibn

con su portador.”®(67)

'(66) Trigueros Edusrdo. "Xa Nacionalidad Mexicana®™ pég. 28
(67) ley General de Poblacibm. art. 89 fraccidm. V.
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El articulo 12 del Roglamento para la Expedicién y Visa
de Pasaportes, establece que el Documento de Identidad y Via
Je podr4 expedirse: A los extranjeros de nacionalidad defini
da, residentes en la Repdblica Mexicana que no tengan repra-
sentante diplomético o econsular, debidamente acreditado en -
México; asi como e los extranjeros residentes en la Repibli-
ca Mexicana y que por algin motivo hubieren perdido su nacig
nalidad, sin adquirir otra, debiendo considerfrseles como de
nacionalidad indefinida,

~ Por el solo hecho de la expedicién del Documento de =
Identidad y Viaje 1la Secretaria de Relaciones Exteriores no-
asume obligacidén alguna, para que el interesado en lo concer
niente al alcance de los gobiernos extranjeros le den al e¢i-
tade documente, si hubiera en cualquier punto de la Repibli-
‘ca un representante del pais de la nacionalidad del interesa
do, la Secretaria no expediréd el dooumento.

No se expedird el Documento de Identidad y Viaje, si se
comprueba que el solicitante tiene alguna nacionalidad o gi-
tuviere conocimiento de que hay representante diplomdtico o
oconsular del mismo.

El Documento de Identidad y Viaje serd vélido hasta la-
primera ciudad del extranjerc, donde el interesado encuentre
representente diplomético o consular de su pais, a guien so-
v licitarid la expedicién de su pasaporie.

Requisitos para ls obtencién del Documento de Identidad
y Viaje.
&).~ Comparecer persomalmente ante la oficina respecti-

va, (Departamento de Pasaportes)

AELIATREY, BN
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b).~ Llenar y firmar la forma de solicitud que se le su
ministre en la Secretaria y proporcionar los datos relativos
a filiacién.

¢).~ Exhibir los documentos relati:os a su legal o8 tan-
cia en el pais, es decir su forma migratoria, donde quede -=-
perfectamente especificada la calidad migratoria del intere~
sado, asi como la carencia de nacionalided.

d).- Tiene el interesado que recabar de la Secretaris =
de G-hernaciébn, el permiso correspondiente para salir del pa
i3 y regresar en su caso, especificdnddse ademis, el plazo -
que se le hubiere concedido.

e).- Recoger personalmente el documento y firmarlo ante
la misma oficina que lo expidib. (68)

"El Documento de Identidad y ViajJe, podréd expedirse hag-
ta pdr un a%o como término néximo Y en cualquier otro caso,~
no previsto, la Secretaria de Relaciones Exteriores, en vig-
ta de las cifcgnstanoias resolverd 1o que estime conveniente®
(69) Adem4s el Documento de Identidad y Viaje no es refrenda
ble.

(68) Reglamento de Visa y Pasaportes. arts, del 86 al 95
(69) Ividem. plgs. 6 y 7



CAPITULO III
GENERALIDADES SOBRE LA NACIONALIDAD

1.~ Introduceién al Qoncepto de Nacionalidad.

“la sociedad necesita para subsistir del concurse de tg
dos los individuos, organizédndose e impulsando la actividad-
creadora con fines de relacidny y constituyendo el hombre el
elemento formativo, al unirse con sus semejantes crea una --
conciencia colectiva, que se manifiesta en una direccién uni
forme de vida y de comunidad. La Nacién constituye el elemen
' to base y sus caracteristicas mds peculiares son las que vig
nen a informar el llamado vinculo de la nacionalidad."(70)

Los antecedentes de la nacionalidad corren paralslos =
ocon los del Estado, y éste siempre ha tenido una base forma-
da por el territorio, el gobierno y la poblacién.

' El elemento nacional junto 8l territorial, han prevalg-
cido con carficter primordial, semin las épocas y los paises,

"Asi vemos que en la iegislaoién Romana se hizo la dis-
tineibérn e¢lara y precisa entre la "Natio™ como el grupo socig
légico definitivamente constituido y el "Populus® como la -
agrupacién unificada por el derecho. Asi encontramos que el-
primer sistema politico que transformd ese estado de cosas ~
fué el feudalismo, en el cual el elemento territorial ocupa-
el primer planc en el Bstado y el elemento personal pasa cgw
si desapercibido."(71)

(70) Arjona Colomo Miguel., “"Derecho Internameional Privado" -
Edit. Bosch. Barcelona. pég. 11
(71) Idem, pég. 11
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"En la época del Renacimiento, los conceptos de la "Na-
tio" y el "Populus" se confundieron llaméndose indistintamen
fe "Pueblo" y "Nacién" conceptos que em la Revolucibn France
sa se mezclaron com el de "“Ciudadania”.(72)

El concepto de nacionalidad fue usado posteriormente, -
como sinénimo de patriotismo, empledndose ambos términos en-
igusl sentido, y no fue sino hasta el siglo veinte cuando la
nacionalidad dej6é de ser un concepto puramente soclolbdgico -
para transformarse en um principio politico, pasando asi del
terreno de la sociologia al campo del derecho.

La palabra nacionalidad es usada en la terminologia ju-
ridica con diferentes acepciones, siéndo dos las principales
conotaciones del término; la primera relacionada conm el con-
'cepto de nacidén y la segunda referida al concepto de Estado.

Cuando aludimos a 1a primeras, estamos hablando de nacip
nalidad desde el punto de vista socioldgico y cuando nos re-
ferimos a la segunda enfocamos desde el terreno juridico.

Es mAs podemos decir como afirma J. Maury "Que desde el
punto de vista politico o social el concepto nacionalidad ex
presa el lazo entre un individuo y una nacibn, y desde el -
punto de vista juridico, expresa el lazo entre un individuo-
¥y el Estado."(73)

"En efecto no debe confundirse la Nacidn y el Estado;la
Nacién es el conjunto de individuos que tienen un alma en c¢g
min y que desean seguir unas suerte colectiva comin. Esta co-
munidad de aspiraciones tiene ¥ debe tener una base objetiwm
variable, por lo demfs seglin los casous, comunidad de raza, -

(72) Idem. pég. 12
(73} 7 Maury. "Derescho Internmcionsl Privado® Edit. Joasé H.
Cajica Jr. Puebla. pég. 58
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de lengua, de religifén, de historia o ain simplemente de in-
tereses, tal comunidad es lo esencial."(74)

‘Bl concepto juridico de nacionalidad se forma dentro -
del grupo comunitario y se manifiesta en las relaciones con-
el Estado. El sentido juridico de la nacionalidad es el atri
buto legal que sefiala al individuo como miembro de la nacifén
de un Estado. ’

"Segin el principio de las nacionalidades, deberia exis
tir coincidenoia entre la Nacién y el Estado, ya que toda na
cién tiende legi{timamente a formar un estado distinto y auté
nomo, a oconstituirse en comunidad jurfdica organizada. Cual-
quiera que sea el valor del prinocipio de las naclonalidades,
al gque algunas doctrinans extranjeras oponen neda menos que -
el principio del espacio vital o principio del imperio, agquel
principio sélo expresa y nunca ha expresado sino una tenden ~
cia. Ha habido por ejenplo en Irlandz y en el mundvu naciones
sin los Estados correspondientes."(75)

Une vez asentado esto, vamos a tratar de analizar brevg
mente los dos elementos esencimles del concepto de nacionali

dad, el sociolébgico y el juridico,

2.~ La Nacionalidad desde el punto de vigta Sociolégico,

El aspecto sociolégico de la nacionalidad tiene una dg-
cisive importancia pera apreciar las normas juridicas que sg
fflalan la integracién del Estado en vis+ta del cardoter esen -
cialmente tédcnico del derecho, ya que es preciso determingr-

cuidadosamente el grupo social a cuya =xistencia, conserva -

(74) Arjona Colomo Miguel. Ob, cit. pag. 1.
(75) J. Maury. Ob, cit, pfg. 58
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Desde el punto de vista siciolégico la nacionalidad de-
riva de la nacién entendiendo a esta segin la definicién de-
~ Pascual Estanislao Mancini’ como "Una sociedad natural de hom
bres a quienes la unidad de territorio, de origen, de costum
bres y de lenguaje lleva a la comnidad de vida, de concien-
cia social."(76)

Es decir Mancini conjuga en el concepto nacibn, los si-
guientes elementos: Territorio (elemento geogrifico) Lengua-
je (elemento racional) Raza ( elemento &inico) y a estos elg
mentos principales se pueden afiadir otros como sscundarioss
la Historia, el Derecho, la Religién, las Costumbres, todos-
ellos por una conclencias social.

Bgta definicibn la tomaremos como punto de partida para
el estudio puramente sociolégico de la nacionalidaed.

Ahora bisn, no basta la existencia de un grupo de hom -
bres a quienes unan ciertos vinculos naturales, para puder -
hablar de nacibn, ya2 que pard que esto suceda es necesario -
como dice el maestro Trigueros "que su unibn sea obra de sen
timiento y de ideas; que la comunidad de vida, de necesids -
des y de luchas hayas formado en el grupo un sentimiento de ~
unibn, como concecuencia de la definitiva adaptacién al me -
dio flsico y que la conciencia social uniforme, haga posible
la comunidad de vida y dé al grupo la cohesibn necesaria pa-~
ra mantener su individualidad y realizar su mejoramiento, --
que implica necesariamente el de sus miembros."(77)

Bstos fenbmenos socioldgicos, como son la comunidad de—

vida ¥y la unidad de conciencia no deben ser amnalizados en -

(76) Arjona Colomo Miguel. Ob. cit. phg. 12
(77) Trigueros Eduardo.. Ob. cit. pag. 4
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una forma global, sino por el contrario deben ser desmembra-
dos en los elementos o factores que concurren en la formg --
¢idén del grupo nacional, .

"La comunidad de vida requiere como elemsnto indispen -

sable la existencia del grupo nacional sobre un mismo terri-
torio, o sea, es indispensable que el grupo de hombres que -~
forman una sociedad natural, ocupe une zona geogréfica deli-
mitada para que la adaptacién definitiva al medio fisico sea
producida por la lucha colectiva, dirigidé en forma coordina
da al mejoramiento de las condiciones del grupo. Sin embargo
siendo el territorio elemento in&ispensable, no es suficien-
~ te para que la comunidad de vida pueda producirse."(78)
' No podemos sapéner que pueda coexistir un grupo humeno-
: fgimahdo.una comuhidadisipb-cuando loe individuos de que se-
infégra'puedan estar‘en'éomunicacién ¥y es preciso que log ~-
' kmiembros debla colectividad puedan comunicarse snire i y eg
) to s86lo puede verificarse por un lenguaje que por my primi-
tivo que se le suponge, es forzoso que exista en tanto que -
es el tnico de comunicacién del pensamiento y del conocimien
to humano,

"Oracias a la comunicacién untre los seres. humanos se -
superd la fase de la horda que era de sislamiento, de recg -
los mutuos, se ha convertido asi el lenguaje en uno de los -
agentes més formidables de socializacibn, puss el idioma no-
o8 8610 un interprete de intelectu, sino un lazo de sociabi-
lidad, uns coincidencia en el modo de expresar las cosas, al

g0 que lejos de dividir a los grupos en facciones, es el mg-

(78) Ibidem. pég. S
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dio que permite a los hombres de un mismo grupo deljiberar y-

ehtenderse, El hecho de nue los individuos hablen la mismg -
lengua les da cierta semejanza en el modo de pensar, de sen-
tir y de comportarse."(79)

"El lenguaje en su origen obedece a movimientos de ex -
presidn individuales; pero por la evolucién que experimenta-
se convierte en la forma insepérabie de todo contenido espi-~
ritual comin, de modo que el iluatre maestro Don Antonio Ca-~
so dice al respecto. Es completamente imitil pretender 19 --
grar la unidad nacional de un pueblo, que no realiza o tien-
de a realizar al menos su unidad linguistica."(80)

Bn la formacién de la conciencia colectiva intervienen-
los més diversos factores como son la raza, la tradicién, --
‘1as costumbres y la religién, ,.‘: ‘ } .

La Raza, es uno de los elementos sotiales que intervie-
nen en la integracibn de una nacionalidad. Las rezas humanas
dice el maestro Antonio Cago "gon obra social, siempre sg -~
cial, no pufamente biol6gicas menos: ain geogréficas?(81) Hay
que éeﬂaiar que aunque la unificacién racial es la finalidad
en la integracién politica y social de un pueblo, la raza no
es elemento anterior, es indispensable para que exista una ~
nacién.y y s

La'Tradicién, "tiene valor inapreciable para la forma -
cién de 1la conclencia colectiva, en éuanto unifica el modo -

de pensar de todos los individuos del grupo, en relaciébn a -
» hechos o & hombres en gquienes se mira 1a'realizacibn‘intg -

gral de los fines comunes."”(82)

(79) D. Agramonte Roberto. "irincipioa de Sociologfa™ ZEdit.
Porrua. México 1965. pdgs. 229 y 230

(80) Caso Antonio "Soclologia® Edit. Porrua, Séptima Edicidn
México. 1954. pdg. 206

(81) Ibidem. phg. 129

(82) Trigueros Eduardo, Ob, c¢it. pég. 6
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Lag Cogtumbres, tienen desde el punto de vista seocial,~
una influencia mayor de la que se cree, en la formacifén de ~
una conciencia social, |

En las costumbres se refleja el modo de pensar, las ss-
piraciones y el amor que sienten los miembros del grupo por-
la npacibn a la que perienecen.

Respecto a la Religifén, como elemento de unidad de con~
oiencliae cabe observar que el Estado que desconozca, hoy dia-
la libertad de conciencia, es BEstado que atenta contra lag -
libertades del hombre, desconociendo uno de los principios -
fundamentales de las modernas estructuras politicas; en efeg
to, asi como la unidad de tradicién y la identidad de costum
bres, mucho mayor importancia para la unificacién de la tra-
dicibn y de las costumbres, es La unidad religiosa puss como
sefala atinadamente ol maestro Trigueros. "La unidad religio
sa unifica necesariamente los sentimientos ds todos los indi
viduos al crear en todos ellos una manera de obrar y una ma-
nere de sentir substancialmente idéntica, al poner frente a-
ellos una divinidad comdn, llevados a culto idéntico y creg-

do en el grupo una completa uniformidad de conciencia."(BB)

3.~ La Nacionalidad desde el punto de vigta Juridico.

Para poder conocer y definir jurfdicamente a la naciong
lidad, tenemos que recurrir forzosamente al concepto de Estg
do; asi hablamos de la nacionalidad como una relacién entre-
un individuo y un Estado.

Log tratadistes de esta materia no estén acordes en -~

cuanto a la naturaleza juridica de éste vincule, que uns al-

(83) Ividem. pag. 6
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individuo con ¢l Eatado, pues en tanto que hay quienes opi -
nan que se itrata de un contrato sinalagmético, otros por el-
contrario, sostiensn que no es otra cosa que el resultado de
la autoridad soherana del Estado de que se trata.

"Es principalmente en la doctrina francesa donde se en~
cuentra la concepcién de la nacionalidad como un vinculo en-
tre el individuo y el Estado, y entre los tratadistas que ~-
sugtentan eésta postura o sea que opinan que el vinculo que -
une al individuo con el Estado ge origina de un contrato si-
nalagmnédtico, se encuentra el maestro André Welss quien defi-
ne la nacionalidad "Como el vinculo que une al Estado con ca
de uno de sus miembros™ afirma Wediss, que el vinculo juridi-
co es un contrato sinalagmitico, celebrado entre el Estado y
cada uno de los individuos que lo componen, en donde se en -
cuentra el fundamento juridico de lm nacionalidad.”(84)

“"El individuc y el Estado son las partes que celebran el
contrato cuya génesis, se reeliza estableciendeo el Estado me
diante una ley, un tratado o una naturalizacién, otorgada hg
jo las condiciones que sujeta la cualidad de nacional regu -
lando su capacidad; el individuo consiente expresa o técita-
mente aceptando la condicién juridica que determina el Esta-
do, perfeccionandose asi el contrato, y quedando firme la re
lacién de derecho."(85)

Por otra parte, los autores que sustentan las posiuras-
de que el vinculo que une al individuo con el Estado no es -
otra cosa, que el resuliade de la autoridad soberana del Eg~

tado, podemos citar dentro de loz que sustentan esta tesis -

(84) Arjona Colomo Migusl. Ob. cit. pég. 8
(85) Idem. p4g. 8
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al ilustre internacionalista Don Bdusrdo Trigueros quién en-
su obra la Nacionalidad Mexicana nos dice "la nacioualidad -
no puede conocerse ni definirsa juridicamente si no es preci
samente dentro del Estado ya que para que tal concepto ad —
quiera valor juridico, es necesario que sea condicifm o re -
sultante de las normas de derecho, que tienen siempre como =
centro de produccién al Estado."(86)

Nosotros consideramos de acuerdo con la tesis doctrinal
del maestro Trigueros, que la nacionalidad no resiste loas cg
racteres de un contrato, no se encuentra sn la nacionalidad-
una relacién contractual ya que no hay un acuerdo de voluntia
des.

La atribucibn de nacionalidad es en un principio, una -
manifestacién del poder piblico del Estado, de la soberania-
estatal gue repercuts en la condicidn juridica del individuo

Es cierto que el Estado en virtud de su soberanis "tie-
ne capacidad de hecho y de derecho, para decidir, de manera-
definitiva y eficaz, tocante a todo conflicto que altere den
tro de 61 la unidad de mando y ds cooperacidn, y para impo -~
ner sus decisiones & todos los individuos -(obligatoriedad geg
neral) que habiten en su territorio, sean o no miembros del-
Estado (por -jemplo los extranjeros) y 2 todos los poderes-—-—
organizados o no organizados, puesto gue el Estado tiene un-
poder de ordenacién de cardcter supremo y exclusivo"(87) y -
de esta manera estd facultado para poder determinar quienes-
son sus nacionales, pero también es verdad que esa soberania

se encuentira limitada por la libertad individual, que el miy

(86) Triguercs EBduardo. Ob. cit. piz. 7
(87) D, Agramonte Roberto. Ob. =it. péx. 116
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mo Estado ha reconocido, al otorgar a sus miembros derechos-
para gque los ejerciten o hagan valer en su contra por los me
dios y procedimientos que las leyes establecen, es decir, -
"El poder soberano no es, pues, todo el poder del Estado, si
no que es un poder juridico, y, por consiguiente, esta obli-
gedo respecto del derecho. No tolera restriceibn juridica al
guna absoluta; puede el Estado substraerse a toda limitacibn
que se imponga a si mismo pero s6lo creando en forma de dere
cho nuevas limitaciones."(88)

431 esta sutonomia del howbre no llega al grado de deg-
conocer todo poder del Estado, supuesto que desde que nace -
¢l individuo tiene ya upa nacionalidad que puede ser la de -
sus progenitores o bién la del suelo donde nacib, lo cual ex
plica que el Estado por su fuerza soberana estf imponidndole
un estatus juridico determinado.

"Lo que hey pues de permanente, no son las limitaciones
consideradas aisladamente, sino la limitacibén en si misma: y
asi como no existe el Estado absolutamente limitado tampoco-
existe juridicamente el Estado Soberano y abgolutamente sin-
1mites."(89)

"3i la soberanis hubiera de significar que todas las pgo
gibilidades de ampliar la competencia del Estado correspon ~
den a la esfera actual del Estado, entonces todos geriamos -
esclavos de éste y s6lo gozariamos de un insignificante pa -
trimonio de capacidad juridica concedido por &1 a titnlo de~
precario.” (90)

Por otro lado se suele hablar de nacionalidad y ciudada

(88) Jellinek G. "Teoria Genmeral del Estado” Traduccién Fer-
nando de log Rios Urruti. Edit. Albatros. Buenos Aires,
1943, plg. 393

(89) Tbidem, pag. 393

(90) Idem. pég. 393
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nia y es muy importante no confundir ambos términos, "la na-
cionslidad es el carédcter que adqniere una persona por el he
cho de pertenencis s una agrupacibén determinada y la ciudada
nia es el cardcter especial que adquiere el que teniendo una
nacionalidad disfruta de ciertos derechos; y una participa -
¢ib6n directa en la potestad politica, en concecuencia todo -
ciudadano deberd ser nacional pero en cambio no tedo nacio -
nal es ciudadano."(91) '

"La ciudadania produce efectos politicos, es decir per-
mite al individuo participar en la organizacibén politica del
Estado y a que sea activamente votado en las elecciones, ya-
gea positivemente, siendo elegide para un puesto de masndato-
dentro del Estado., En cambio los efectos de la nacionalidad-

se proyectan a toda la esfera juridica del individuo."(92)

4.~ Replas fundamentales acerca de la nacionalidad de —~

las personas.

Las reglas fundamenteles que el legislador debe tener -
en cuenta sl determinar la nacionalidad de los individuog --
son tres que para tal efecto, la doctrinane elaborado y que-
deben ser observados por todos los paisec. Estas reglas son-
las siguientes,

I.- Todo individuo debe tener una nacionzlidad y nada -
més que una,

II.- Todo individuo debe tener una nacionalidad desde -
su nacimiento.

IIX.~ Todo individuo debe ser libre de cambiar su nacio
nalidad,

(91) Arjona Cclomo Miguel. Ob. cit. phg. 15
(92) Apuntes de la CAtedra de Derecho Internacional Privado-
de el Lic. Jorge A, Carrillo, pég. 23
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FPRIMERA REGLA.~ "En ol Estado actual del derecho, sor -
prende que la doctrine, proponga una regla que parece elemsn
tal, sin embargo la historia nos demuestra que no siempre —-
los individuos han tenido nacionalided, y actualmente hay in
dividuos con doble nacionalidad,"(93)

Asi vemos que, la diversidad de lcs derechos positivos-
en cuanto & la reglamentacién de la nacionalidad es causa de
lo que se 1lama conflicto de nacionalidades, y estos conflic
tos puéden ser de indole positivo o negativo.

"Hay oonflicté negativo cuando un individuo es rechaza-
do como nacional, por las leyes de todos los paises de los -~
que pretende ser sdbdito. Este individuo carece entonces de-
nacionalidad, y se le llama apétrids o heimatlose."(94)

Desde un principio existieron poblaciones que eran ocu-
padas. de inmediato por seres humanos y més tarde los Estados
regularon la posesién de los limites territorimles, por lo =~
gue en la actuaslidad toda la tierra en su mayoria se encuen-
tra hebltada y ain embargo atin hay individuos a los gue no -
se les atribuye ninguna nacionalidad.

Algunos de los motivos por los cuales se da la apatridia
es que "algunos individuos ignoren su origen y carecen por -
lo tanto, de dooumentos probatorios que pueden darles el de-
recho a reclamar nacionmlidad, o bisn ¢l de aquellas perso -
nas que han vivido fuers del Estado mucho tiempo, 8in haber-
adquirido la nacionelidad del Estado de su residencia, y han
perdido por el sélo hecho de su ausencia, la nacionalidad de
origen."(95)

(93) Ibidem. pég, 34
(94) J, Maury, Ob. cit. pég. 67
(95) Carrillo Jorge A, Ob, cit. pég. 35
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"También se origina la apatridia por los procesos 4e e
desnaturalizacién con vigencia en muchoststados, ¥y en vir -
tud de los cuales un individuo puede ser despojado de su ng—
cionalidad sin adguirir otra."(9s)

"la doctrina siempre ha visto con repugnancia g¢ste tipo
de procesos, y ha insis{ido en que los Estados busquen la —-
forme més ef.ctiva de castigo para aquellos nacionales suyos
que infrinjan clertas normas fundamentales del Estado, sin -
necesided de convertirlos en una carga para la comunidad ju~
ridica internacional."(97)

A este respecto J.P. Niboyet dice "Teoricamente no debe
ria haber individuos, =in nacionalidad, pues estando dividi-
do el mundo clvilizado en un cierto ndmero de Estados, cuya-
soberania tiene por base el territorio, los individuos, nece
sariamente han de pertenecer a un Estado, la idea de un indi
viduo gin nacionalidad es tan extrafia como la de una casa «
sin duefio,”(98)

"Hay conflicto positivo cuando existen, para una misma-
persona, dos o varias nacionalidades, cuando esta persona, -
stbdito de un Estado, segin el derecho de éste, es al mismo-
tiempo stibdito de otro o ain de varios otros Estados segin -
el derecho de éstos.“t99)~

"El problema de 1la doble naclonalidad, en la actualidad
tiene toda su vigencia, ya que infinidad de Estandos y sobre-
todo log Estados ILatinoamericanos y entre ellos México prove
can problemas de doble nacionalidad por 1la forma en gque se -

encuentren redactadas sus legislaciones, asi vemos como la -

(96) Ibidem. pdg. 34

(97) Idem. pdg. 34

(98) J.P, Niboyet. "Principios de Derecho Internacional Pri-
vado" Traduceién.Andres Rodriguez. Edit.Nacional pégs,
83 y 84

(99) J. Maury. ©b. c¢it, pdg. 67
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su-
articulo 30 dispone que son Mexicanos, tanto los nacidos en-
territorio nacional, cualquiera que sea la nacionalidad de -
sus padres, como 103 nacidos en el extranjero de padres mexi
canos o madre mexicana, Basta que otro Estado disponga exac-
tamente 10 mismo, para que un individuo nacido en México de-
paéres extranjeros, tenga doble nacionalidad y conservaré su
calidad de tal, hasta en tanto llegue a une edad en que deba
optar por alguna de las dos nacionalidades que ostenta; pero
en tanto infinidad de problemas pueden presentarse, tales co
mo en el caso de sucesidén durante eu minoria de edad, proble
mas sobre su capacidad para contraer matrimonio, sobre servi
c¢io militer, sobre cuestiones fiscales etc."(100)

"Hasta la fecha los Estados no han logrado ponerse de =~
acuerdo sobre una manera uniforme de conceder la nacionali -
dad, asi mientras esta situacién subgista, los problemas de-
doble nacionalidad serén frecuentes, arduos y de diffeil sg-
lucibn.”(101) '

SEGUNDA REGLA.- "Puesio que todo individuo debe tener -
por lo menos una nacionalidad, es preciso que la posea desde
su nacimiento y la comunidad juridica internacional ha encon
trado que la via més adecuada para que los individuos no ca~-
rezcan de nacionalidad es la de que los Estados la atribuyen
on el momento del macimiento del sujeto, y la doctrina esta-
blece que es una facultad inherente a la soberania de los Eg
tados, seflalar gquienes son sug nacionales, pero esta facul -~

tad s6lo puede ser ejercida en el momento del nacimiento de-

(100) Carrillo Jorge A. Ob. cit. pég. 36
(101) Ibidem. phg. 37



58
los individuos, fuera de estos oasos, para gue un sujeto cam
bie de nacionalidad debe contarse con su consentimiento? (102)

Los siétemas tradicionales clésicos que imperan en el -
mundo para conceder la nacionalidad son através del "Jus So-
1i" y del "Jus Senguinis".

"El Jus Soli, conforme a este sistema, la nacionalidade
debe ser determinada por el lugar del nacimiento, en este --
sistema el vinculo del suelo es preponderante. |

Fl Jus Sanguinis, segin este sistema, el hijo debe te -
ner la nacionalidad de sus padres, es decir la que dioctan --
los vineulos de la sangre."(103)

"La forma mds antigua de conceder la nacionalidad es la
del Jus Sanguinis, en la antiguedad el elemento constitutivo
de la nacionalidad fue la raza. Ya que para ser miembro de -
la ciudad (segin las leyes greco romanas) se necesitaba dese
cendef de un ciudadano, porgue el Estado era el producto de-
la agrupacién de familias de origen comin ligadas por la san
gre de los padres sin que para nada influyera el territorio,
ya que el Digesto establecis, que el hijo nacido de padre Ro
mano adquiria la nacionalidad de éste, y de progenitor descp
nocido la nacionalided de la madre el dia del nacimiento" (104

"En el siglo pasado casi todas las naciones consagraban
an sus leyes el Jus Sanguinis. México en sus leyes constitu~-
cionales consagré también el principio del Jus Sanguinis. Pe
ro durante los primeros aflos del siglo XX, los paises de in-
migracién como son los de América Latina y ain los Estados -

Unidos se dieron cuenta de que, ds continuar aceptando el «-

(102) Ivid. pdg. 37
(103) J.P. Niboyet. Ob. c¢lt. pig. 86
(104) Arjona Colomo Miguel. Ob. oit. pig. 18



59
8istema del Jus Sanguinis llegaria un momento en que el pue-
blo de sus Estados estaria compuesto por un n@mero mayor de-
extranjeros que de nacionales. Y fué asi como empezé arrai -
gar en todos estos paises la idea de otorgar la nacionalidad
con base en el territorio del Estado en que ée nace; ¥ N0 =
por el derecho de sangre."(105)

El juielo eritico que podemos hacer de estos dos agiste-
mas es el siguiente. "Por una parte se arguments que los ine
dividuos deben seguir la nacionalidad de sus padres, para =
svitar la desintegraciém de la familias, con sus funestas con
secuencias, pues los hijos reciben de los padres el amor a =
su Estado de origen, el lenguaje y la identificacién con los
elementos tradicionales de sus Estados y por eso es légico y
natural que deben tener la nacionalidad de sus progenitores?
(106)

"Los que defienden el Jus Soli, dicen que si un indivi-
duo que nace y que se desarrolla en un determinado pals, se-
arraiga mds en 61, que en el de sus padres, ya que hay indi-
viduos que nacidos de padres extranjeros no conocen el pais-
de donde provienen sus padres y en cambio aman el pais de su
nacimiento, adquieren la lengua de este y animicamente se -
‘identifican més con este aque con el de sus padres."{107)

"En realidad hay mucho de verdad y de exageracifn en ~-
los dos sistemas. Ya que el Jus Solf y el Jus Sanguinis, pug
den proporclomar a un pais excelentes o detestables ciudada-
nos, ya que existen individuos nacidos en el extranjero, por

ejemplo de padres espafloles y en cuyas familias se mantiene-

(105) Currillo Jorge A. Ob, cit. pdgs. 37 v 38
(106) Ibidem. pég. 40
(107) Idem. pég. 40
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en toda su integridad el culto a Espaia,"(108) "Evidentemen-
te el ideal seria no tener méds que nacionales de sangre y de
mentalidad esencialmente nacionsl; pero no es posible desco-
nocer que muchos hijos, educados fuera de Espafia pueden per-
der teds sentimiento nacional si este ya no existe en su pro
pia familia, ¥y que por lo tanto, no serdn més que nacionales
de esceso valor, Es evidente por otra parte, que existen hi-
jos nacidos de padres extranjeros, que pueden ser perfectos-
nacionales del pais de su nacimiento a consecuencia de la -
educacibn recibida, por el contrario, otros individuos naci-
dos igualmente de padres extranjeros gue conservaron sus sen
timlentos familiares si asf{ lo han queridb sus padres."(109)

Como ge ve, desde el punto de vista docirinario no exis
ten razones suficientes para inclinarse definitivamente en ~
un sentido o en otro, ya que los argumentos resultan tan reg
petables en uno y otro caso y tal vezr la solucién podria‘qg-
contrarse en un justo medio, es decir todos los individuos -
debpian seguir en principio la nacionalidad de sus padres, a-
menog que el nocimiento de un sujeto en un Estado correspon-
da a una situacién de permanencias indefinida de sus padres -
en el territorio de dicho Estado. Al respects resulia absur-
do que el hijo de dos turistas que nace en México por mero -
accldente, durante una sgemana de estancia de ambos en este -
pais, sea considerado mexicano, y por el contrario resulta -
l46gico que el hijo de espafioles que tiene 10,0, 20 aficg de -
vivir en México, sea mexicano puesto que la estancia de sus-

padres en el pais revels una intencidn clara de permanecer -

(108) J.P. Niboyet. Ob. cit. pag. 88
{(109) Ividem. pag. 88
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indefinidamente en la Repdblica Mexicana,

Wéxico para svitar los inconvenientes de los dos siste-
mas y ante la carencia de una ley uniforme aceptada por los-~
Estados en la regulacién de las cuestiones de nacionalidad -
acepta un sistema mixto, que consagra en el apartado "A" del
articulo 30 de su Constitucién Politica, y por medio de éste
sistema ge atribuye a los hijos de los extranjeros la nacig-
nalidad de sus padres o 1a del lugar donde hayan nacido, Cre
ando de este modo la legislacién mexicana junto con las le -
gislaciones de otfros Estados problemas de doble nacionalidad,

TERCERA REGLA.- La nacionalidad que todo individuo debe
pogeer desde su nacimiento puede no sar definitiva, ya que -
la participacién de 1a voluntad del individuo en la adquisi-
¢ibn de nmcionalidad y todo cambio posterior en este aspecto
de su esfera juridica, se debe contar con la anuencia del -
nismo,

"Es por esta razén que se ha considersdc gque las perso-
nas fisicas tienen derecho en el ejercicio de esa facultad ~
volitiva, a cambiar su'nacionalidad cuando asi lo deseen, y~
desde luego, si el Estado adoptante ewtd dispuesto a conce ~
dersela.”(110)

De aqui que la comunidad juridica internacional haya —-
‘considerado come una regla fundamental en materia de naciona
1idmd el que los individuos pueden cambiarla libremente, me~
diante el cumplimiento de ciertas condiciones.

"En otros tiempos se consideraba que el vinculo establs
cido por la nacionalidad era perpetuo pero actualmente todos
los pafses sdmiten la posibilidad de romperlo™(1ll) "también

se considerabe en otros paises como en Rusia e Inglaterra —

(110) Carrillo Jorge A. Ob. cit. pag. 43
(111) J.P. Niboyet. Ob, cit. pde. 91
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que la solicitud de alguno de sus stbditos para cambiar de -
naéionalidad, como un delito a su patria, pero actualmente -
todos los paises admiten la posibilidad de cambiar de nacio-
nalidad ya que con el transcurso de los afios y dada la enor~
me corriente migratoria que se produjo a fines del siglo XIX
¥ principlos del XX, los Estados tuvieron que admitir el de-
recho de los individuos de cambiar de nacionalidad, so pena~-
de lésionar seriamente las relaciones internacionales, al se
guir conservando como sibdito a un individuo que ya lo era -
de otro Estado."(112) Pero hay que hacer constar que esta'fg
cultad de la que gozan los individuos para cambiar de nacig-
nalidad, puede coartarse legitimamente en casos excepciong -
les asi por ejemplo, si los nacionales de un Estado quisie -
ran cambiar en masa de nacionalidad, su decisién, por signi-
ficar un peligro para el Estado, dificilmente seria aceptada
por éste, a pesar, del principio del derecho de los pueblos-
a disponer de s{ mismos, ya que seria tanto como admitir la~-
segregacién del Estado que lo permitiera. "El caso més dolo-
roso quizi que se haya dado en la historia de la Repdblica -~
Mexicana, es =zl del Est{ado de Texas, en que un gran sector -
de inmigrentes se coludieron con malos mexicanos, para arran
car asi gran perte de nuestro {erritorio. Otro ejemplo, es -
gue en casos de emergencia, como guerras, revoluciones, ca -
tédstrofes nacionales, epidemias etc. el Estado puede negarse
a conceder un cambio de nacionalidad, y en esta forma evitar
que los individuos recurran s este expcdiente para soslayar-
el cumplimiento de sus obligaciones.™(113)

Fuera de estos casos, que como se ve gon verdaderamente

(112) Carrillo Jorge A, Ob. cit. pég. 43
(113) Ibidem. phg. 44
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excepcionales, se conserva el principio de que es facultad -
del individuo cambiar su nacionalidad cuando as{ lo desee, y
el Estado adoptante este dispuesto a concederle dicho atribu
to juridico.



CAPITULO IV

LA NACIONALIDAD MEXICANA

1.~ Intfoduéciéh.
Tomando en cuenta que esta tesis, esta dedicada al tema

- de el Rgglamento para la Expedicifn de Pasaportes y la Prue-
‘ba de la'nhqiépalidad Mexicana, es obvio que. de acuerdo cone
" 1s ey Positiva !eiicana;_és@e trabajo debe enfocarse al es-
“tudio de la-naéionalidad‘de 16s individuos, exéluyendo para-

- ege efecto o las personas morales.
~ Pero es necesario dejar establecido, que en este capitn
19'éolameﬁte haremos un breve andlisis de la nacionalidad me
xicana y de lae disposiciones intimamente relacionadas con —
él tema, sin entrar'de 1leno al estudio de los problemas que
‘se plantean €1  sia materia, Ya que querer conocer la nacio-
nalidad mexicana ¥ los problemas que surjen a nifel nacional

e.internacional, requiere de un estudio extenso y profundo.

2.- La Nacionalidad Originaria.

En este apartado trataremos la atribucién de nacionali-
dad que nuestra legislacién hace al individuo en razén de ——
las circunstencias que pueder spreciarse en el momento de su
nacimiento, para tal efecto de tenerlo desde ese instante co
mo miembro del pueblo del Estado, atribucién comunmente lla-
wada de origen u originaria.
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Tomando en cuenta lo anterior podemos deéir, "la nacigw
nalidad originaria es la adquirida por el>mero hecho del na-
¢imiento, en el momento en que se iniciz la vida juridica -~-
del individuo."(114)

Perteneciendo México al grupo de paises gue adoptan los
sistemas "Jus Sanguinis" y "Jus Soli" , procede examinar hag
ta que punto admite muestra legislacibén ambos sistemas,

La Ley Fundamental determina quienes son mexicanog, y -
en su articulo 30 en el apartado "A" esatablece quienes son -
mexicenos por nacimiento, ¥y la "Ley de Nacionalidad y Natura

lizscién vigente er su artfculo primero transcribe literal.
mente el ineiso "A" del articulo 30 Constitucional."(115)
Segin la fraceibn "A™ del articulo 30 Constitucional,

son mexicanos por nacimiento:

.~ Los que nazcan en territorio de ia Repdblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Egta fraccién consaéra el sistema "Jus Soli". En nues -
tro concepto estamos de acuerdo con el maestro Arellano Gar-
cia cuando dice "que el jus soli sin el jJjus domicili no es -~
suficiente para identificar a un individuo con un pafis deter
minado. Desde el purnto de vista tebrico y también préctico,-
‘el suelo no ejerce influencia sobre el individuo cuando no ~
va ligado al avecindamiento en el paifs de nacivdento por el-
tiempo necessrio vpara recibir la influencie ambiental que ~-
identifigue al sujeto con el pafs.”(116) ya gue pongamos co~-
no ejemplo, qus dos esposos gue vienen de paseo a México ¥y -

aqui nace su hijo y que dias despues se lo 1lsyin al extran-

(114) Peré Raluy José. "Derecho de Nacionalidad™ Edit. José
Hg, Bosch. 1655 Barcslonma. pég. 67

(115) Echinove Trujiilo Carlos A. "ley de Nacionalidad y Naw
fuvelizacildn, Badit. Porrus, Wiz, 1971, 1ia. Fldicidn. -
pdg. 152

{118} Arellenn Szroils
Edi%. Porzs

Gavlos., "Deesche Intermacional Privado®

vieo, 1974,
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Jjero sea comsiderado mexicano,

II.~ Los que nazcan en el extranjero de padres mexica =
nos, de padre mexicano 0 de madre mexicansz,

Esta fracciln consagra el sistema "Jus Sanguinisz" la w-
fraccifn no tuvo ea cuente la vinculacifn que debe estable -
cerge entre toda persona nacida en el extranjero y el Eastado
mexicano., Tanto la doctrina, como las legislaciones positi -
vas de otros palses, hacen depender ¢l jus sanguinis de la =
domioiliacién posterior del sujeto en el territorio nacional,
esta fraccién debid haber condicionado el otorgamiento de la
nacionalldad a un individuo nacido en el sxtranjeroc de pa ~-
dres mexicanos, a que dicho individuo estableciera su domici
lio en la Repdiblica y remunciara expresamente a cualquier ng
cionalidad que pudiera tener por sl hecho de haber nacido en
Estado Extranjeroc.”(117)

"Ya que el otorgamiento de la nacionaslidad por simples-
lazos de parentesco sin el requisito del avecindamiento por-
ol tiempo que e Juzgue necesaric en el pais para ligarse eg
piritualmente c¢on sl Estado, puede dar lugar a gue se otor -
gue la nacionalidad mexicana a individuos totalmente cxtran~
Jeros.”(118)

Al respecto nosotros estamos de acuerdo con el maestro-
Trigueroa cuando dice, "para que nuestra ley se acerque a lo
que se llama realidad debe seguir un sistema de limitaciones
para la atribucidén de nacionalidad por vinculos familiares a-
un cierto ndmero de generaciones,. En cuanto al sistema jug ~

s0li se funde en aprecimciones histéricas tomando en cuenta-

(117) Carrillo Jorge A, Ob. ci%. plgs. 66 y 67
(118) Arellano Garcia Carldos. Ob., cit. pdg. 143
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la naclonalidad originaris de los padres, ya que, es induda-
ble que individuos de raza hispénica llegusn a ser sociocl6gi
camente mexicanos en cuanto se establecen entre nosotros y =
con mayor razén sus hijos nacidos en México seran miembros--
de nuestro grupo, en cambio los individuos de raza sajona -
son casi siempre mercaderes que viven en nuestro medio sien=-
do siempre ajenos a 61,"(119)

IIl.~ Los que nazcsn & bordo de embarcaciones o aerona-
ves mexicanas, sean de guserra o mercantes,

Bsta fracocidn adolece del mismo defecto de la fraccibn-
I ya que no tuvo en cuenta que dicho nacimiento puede ser un
hecho fortuito, gue en nada vincule al sujeto con el Estado=-
mexicano.

Al respecto el maestro Arellano Garcia dice, y ezatamosg-
de acuerdo con 41, "que la fraceiétm III del inciso "A" del -
articulo 30 Constitucional pudiera quedar subsumida denfro -
de la frac&ibn I del mismo precepto si la ley reglamentaria-
del articulo 30 Constitusional determinara lo que se entien-
de por territorio nacional, y asl podria sefialar como terri-
torio nacional no sélo los buques y aeronaves sino también -
las embajadas y legaciones mexicanas en el extranjero."(120)

Tal vez la redaccidén de esta fracciédn se debib a que -
"hay una norma de Derecho Internacional consuetudinario und-
nimemente admitida que comsiders como prolongacifén del terri
torio de los Estados sus barcos de guerra, y tamoién los mer
cantes cuando 88 encuentren en zltaz mar. De ahf que, por re-

gla genernl, log palses del jus soli otorguen su nacionali -

(119) Trigueros Bduardo. Ob. cit. phgs. 99 y 100
(120) Arellano Garcla Carlos. (h. cit. pig. 144
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dad z los nacidos en harco que enarbole su pabellén, ¥y que -
los jus sanguinis atribuyan-a este nacimiento los mismos ¢ -
fectos que asignaen al ocurrido en suelo patrio,™(121)

Por 1o que respectsa a los nacidos en una aeronave "sur-
ge un problema de aparicibén reciente, carente de esa base -—
consuetudinaria para resolverlo. La apiicacién de la misma -
gsolucién resulta algo violenta, pues supone la equiparacién-
del territorio volante, como algunos autores designan a los-
aparatos de aviacibn, atribuir al recien nacido la nacionall
dad del pais que atraviesa el avién en el momento del parto-
resulta también uns solucién mlgo extrada."(122)

3.~ la Nacionelidad por Naturalizacién.

"Hay'extranjerOS‘que por diversas circumstancias llegan
a asimilarse totalmente conm muestro grupo social ¥y es muy —-
justo stribuirles la nacionalidad gque comsagre juridicamente
su situacibn sociolégica, y el Estado por medio de la natura
lizacién se encuentra en la posibilided de atribuir su nacig
nalidad,"(123)

La naturalizacidén es una de las formas adquisitivas de-
nacionelidad que se producen con posterioridad al nacimients,
o8 decir la naturalizacibnm es un modo de atribuir a un indi-
viduo extranjero la nacionalided de un Estado y José Peré Ra.
luy la define como "la modalidad adquisitiva de nacionalidad
no originaria, que se produce a virtud de concesifn del Esta
do, otorgada en forma discrecional o regalada, a peticién de
quien solicite gogar de la condicién de nacional de dicho Bg
tado."(124)

"De esto deducimos gue la naturalizacibs presenta dos=«

(121) Mieja de la Muela Adolfo. "Derecho Internaciomal Priya
do" Tomo IT.Edit. Graficas Yaques S.%L.Madrid 1970 plg.X

(122) Idem. phg. 36

(123} Triguercs Bdvardo, Ob, oit. phz. 69

(124} Perd Baluy Jomsé, Ob, cib. pdg. 113
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caracteristicas,

a).~ La naturalizacién debe mer solicitada nunca debe -
ser impuesta,

b).~ El Estado lz otorga de manera graciosa, pues no es
un derechdique pueda reclamar el extranjero."(125)

Ia Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su -
articulo 30 apartadc "B" establece quienes son mexicanos por
naturalizacibén, y"la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn vi
gente en su articulo segundo transcribe literalmente el inei
s0 "B" del artfculo 30 Constitucional.”(126)

Segdn la fraccibn "B™ del articulo 30 Constitucional, -
son mexicanos por naturalizacibn.

I,- Los extranjeros que obitengan de la Secretarfia de Re
laciones Exteriores carta de naturalizacién.

IT,~ La mujer extranjera que contraiga matrimonio con -
mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del terri-
torio nacional,

"La naturalizacibén e¢s la concesidn que hacen los Bsta ~
dos al extranjero para que a su soliciiud obtenga la naciona
lidad, Pero debe cuidarse, gque la carta de neturalizacibn se
expida en favor de individuos que realmente se hayan incorpg
rado al grupo sociolBgico, ya que si bien la voluatad del in
dividuo e¢3 un elemento importantigimo pare la atribucidn de-
nacionalidad, yuade este individuo querer una nacionalidad -
nueva sélo como un medioc para realizar ofros fines persong -
lem, o onn fines de causer perjuicios al Estado.®(127)

"En lo general, la naturalizacifnm no es cbligatoria . -

(125) Trigueros Bduarde. Ob, cit. pég. 70
(126) Ley de Hrcionalidad y Faturalizacién, pég. 152
(127) Trigueros Eduardo Ob. cit. pég. 91
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gino facultativa, pues aungue se cumplan todos los requisi -
tos que la ley exige, el Estado la otorga conforme g su fa -
cultad soberana y puede no concederla, sin que, conforme a -
la ley mexicena, necesite expresar los motivos en que se fun
da su negetiva,"(128)

La legislacidén mexicana, establece dos tipos de natura-
lizacién, la ordinaria y la privilegiada.

La naturalizacifn ordinaria "es la facultad que se da g
extranjero de solicitar y obtener la nacionalidad mexicana,-
cumpliendo los requisitos que exija la ley.

Ia natufalizacibn privilegiada, es la que se concede en
" ciertos casos, ya sea sin llenar ningin requisito, o ya sea-
llenando requisitos mucho més sencillos que los que se fijan
para la naturalizacién ordinaria."(129)

A).~ La Naturalizaci6n Ordinaria,- EL proceso de natura
lizacibn ordinarie comprende tres etapas.

Primera Etapa.- El extranjero que quiera naturalizarge-
mexicano, deberd presentfar a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores solicitud por duplicado manifestando gue quiere ad-
quirir la nacionalidad mexicana y que renuncia a ls extranje
ra, A la solicitud debe acompafiar los siguientes documentos:

1.~ Cortificedo de residencia de las autoridsdes loca -
les gue debe ser continua e ininterrumpida cusndo menos por-
dog efios.

2.~ Certificado de las autoridades de migracibn, que --
acrediten la entrada legel sl pais.

(128) Arces Albeto G. Ob. cit. pée. 38
(129) Ibidem. pag. 38 '
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3,~ Certificado de buena salud,

4 ,~ Comprobante de que tiene cuando menos 18 afios de -
edad,

5.~ Cuatro retratos, dos de frente y dos de perfil; y

6.~ Daclaracién sobre la dltima residencia habitual en- .
el extranjero, antes de entrar al pais.

Segunda Etapa.- Trea aflos después de hecha esa manifes-
tacibn, ¥ 8i el solicitante no ha interrumpido su residencia
en el paism, puede soliciter del gobierno federal por condug-
to del Juez de Distrito bajo cuya Jurisdicecibn se encuentra,
que le conceda su carta de naturalizaciém, Si no ocurre a 1a’
Secretaria de Relaciones dentro de los ocho afios siguientes—
quedard sin efecto la manifestacibén y deberd procederse de =
nuevo. o ' '

La solicitud ante el Juez de Distrito, deberd contener-
los requisitos enumerados en el articulo 11 de la Ley de Na
cionalidad y Naturalizacién.(130)

El procedimiento ante el Juez de Distrito es breve y --
sencillo, pues al recibirse la solicitud, debe darse aviso a
la Secreatria de Relaciones Exteriores emviando copia simple
de ella ¥y de los demds documentos que se presenten y durantie
treinta diam se fija en los estrados del juzgedo, copia de -
la solicitud y de la manifestocibén que contenga los datos —-
que se han dicho. Con el aviso de que se iniel6 el procedi -
miento de naturalizacibn, lu Secretaria de Relaciones Exte ~
riores a costa del interesado, publica en el Diario Oficial-
de la Pederacidén y en otro peribdico de amplia circulacibn,~

(130) Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn. pidg. 155

- e
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un extracto de la solicitud y de los demés datos. El Juez de
. Distrito con audiencia del Ministerio Pdblico y de la Secrg-
taria de Relaciones Exteriores manda recibir las pruebas del
interesado y del Ministerio Riblico, debiendo versar las del
interesado, sobre los siguientes hechos:

I,- Que ha residido en la Repdblica cuando menos cinco-
aflos, sin interrupcién.

II.~ Qus durante el tiempo de su residencia, ha observa
do buena conducta,

III.- Que tiene en México, profesibn, industria, ocupa-
cibn o'fentas de Que vivir. '

IV.~ Que sabe hablar espaficl,

V.« Que estd al corriente con el pago del impuesto sg -
bre la Renta o exento de 61. .

0fdo el parecer del Ministerio Pﬁﬁlico, el juez analiza
r4 las pruebas presentadas, haciendo sobre ellas las observa
ciones que proceden, para enviar el expediente'original a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Tercera Efapa.- Por conducto del mismo juez, el interg-
8ado enviard solicitud a la Secretaria de Relaciones Exterig
reg, pldiendo su carta de naturalizacién y haciendo renuncia
expresa de toda sumisibn, obediencia y fidelidad a cualquier
gobierno extranjero, especialmente a aquel de quien el soli-
citante ha sido sdbdito; a toda proteccibn extrafia a las lg-
vyes y autoridades de México y & todo derecho o derechos que-
los tratados o la ley intermacional conceden a los extranje-
rog protestando ademds, adhesién, obediencia y sumisién & ~-

las leyes y autoridades de la Repiblica. La renuncia ¥y pro -
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testa debe ser ratificada en presencia del juez.

El procedimiento termina con la expedicién de la Carta-
de Naturaleza, que da al solicitante la calidad de nacionale
desde el dia siguiente a la fecha de su otorgamiento, pudien
do termipar con la negacién de dicha carta, en cuyo caso to-
do lo actuado debe a juicio quedar sin efecto juridico algu-
no respecto & la nacionalidad del solicitante.

En el proceso creado por la ley, para la naturalizacién
ordinaria, se cometen grandes errores de los cuales solamen-
te sefialaremos algunos.

Por 1o que se refiere a gque sea la Secretaria de Rela~--
ciones, la que haya de constar la regidencia de un individuo,
no egtamog de acuerdo, ya que conforme e la organizacidn del
Poder Ejecutivo deberia corresponder a la Secretaria de Go -
bernacibn, encargada del cuidade de la poblacién en general,

"Respecto & la publicidad de que hablan los articulos -
13.y 14 de la Ley de Nacionalidad y Naturslizacién. Parece -
ser que esta publicidad 4rata de conceder accibén popular pa-
ra recibir demuncia contra el solicitante, por falsedad de -
su declaracibn o cualquier otro motivo que le haga indesea -
ble como nacional pero tal declaracifm popular viene a tener
en el proceso el cardoter de informacifm secreta, puesto que
el mismo procedimiento nc presenta para el juez posibilidad-
de recibir otras pruebas gue les recibides del solicitante y
por el agents del Ministerio Pdblico, y la necesidad de reci
bir otro representante del ejecutive enviesdo por la Secreta-

ria de Relaciones, dando intervencifn e um funcionario de la
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Secretaria que no tiene facultad sino para oir, puesio que =
nada tiene que aportar em el proceso."(131)

Parece swur que la Secretaria de Relaciones, desconfia -
de que el Juez de Distrito y el representante del Estado, =
descuiden el cumplimiento de su deber, cosa inadmisible, pe-
ro una hipbtesis posible para aceptar la intervencién de la-
Secretaria de Relaciones junto a ia del Agente del Ministe =
rio Pdblico en la actuacibén de la justicia federal.

Siendo como es, una facultad discrecional de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores expedir la carta de naturalizg-'
c¢iba, la participacién de la autoridad judiciml, en este ca-
80 el Juez de Distrito, se reduce a recibir las pruebas que~
aporte el aextranjero para acrediiar los extremos que la ley-
sefiala, ¥y emitir posteriormente una opinién expresando su =
criterio sobre si es conveniente 0 no que se expida la carta
solicitada, De acuerdo con el articulo 19 de la Ley que esta
blece. "Recibido el expediente por la Secretarim de Relacio-.

‘nes y 81 a Jjuicio de ella es conveniente, se expedird al in-
teresado la carta de naturalizacibn.®

A1 respecto el maestro Arellano Garcia dice. ®En un ré-
gimen que se precia de ser un régimen de derecho, en donde -
la voluntad caprichosa del gobernante no tiene cabida, y en-
donde todo subjetivismo debe ser repudiado, ningin 6rgano de
autoridad puede estar dotado de facultades ordinarias, El ==
juicio o discrecifn sbsaluta de la Secretaria de Relaciones-
Exteriores pare resolver sobre el otorgamisnto o denegaciéne-

de la carta de naturalizaeibn para no pecar de arbitrariedad

(131) Trigueros Eduardo. M, cit. pég. 112
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tendri que reunir dos requisitos: A) Invocar motivos objeti-
vimente v&lidos y B) Acreditar la existencia de esos motlvos!
(132) . . ’ o

"El régimén de legalidéd que pre&alece en el sistema ju
ridico mexicano esta plasmado en el principio establecido en
el articulo 16 Constitucional, cuyo texto,en lo relative al-
principio de legalidad es el siguiente. Nadie puede ser mo -
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesip
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de 1la autoridad -
competente, que funde ¥y motive la causa legal del procedi -—-
miento,"(133)

Es una parantia de gobernado, que corresponde por igual
& nacionales y extranjeros, dado el alcance que tiene el ca-
pitulo de garanties individuales. Conforme al articulo prime
ro de la Constitucién que otorgs los derechos del hombre no-
g6lo.a log nacionales sino a todo individuo que se encuentre
en los Estados Unidos Mexicanos,

"Si la Secretaria de Relaciones Exteriores le negara al
extranjero su naturalizacién sin existir razones objetivas y
comprobadas que lo hicieran inapto para adquirir la calidad-
de mexicano naturalizado, se infringiria la garantia de lega
lidad. Por $al motivo, se concluya que la facultad de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores es discrecional pero no ar
bitraria, y se convertiria en arbitrdria si se negara la na-
tufalizacién sin motivos ob*e. vamente vAlidos, debidamente-
comprobados, ™ (134) !

(132) Arellano Garcia Carlos. Cb. cit. pég. 167
(132, Ibidem. p&g. 167
(134) Ibid. pag. 167
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B).- la Naturalizaci6n Privilegiada.- Por medio de la -
naturalizacidn privilegiada, se ha tratado de dar facilida -
des especiales para la naturalizacibn a todas aquellas perso
nas que por algin concepto tengan ligas especiales de idemti
ficacién con el pais,

Arjona Colomo dice, que "la naturalizacién privilegiada,
es la que de ante mano se reconoce como derechov definido en-
la ley a favor de las personis que se hallan en posesidén de-
determinadas cualidades. En este ¢aso, ge suele decir que el
Estado no es libre para otorgarla o de negarla sino que in -
terviene solamente para averiguar la certeza de gue la perso
na gue se acoge a ese beneficio disfruta de alguna de lag -
tircunstancias establecidas en la ley, si se confirma el Es-
tado ha de reconocerla y acreditarla."(135)

El mmestro Trigueros dice, "la naturalizacibn que nueg-
tra ley llama privilegiades no es tal, puesto que no entrafia-
privilegio alguno, Es s6lo un medio de atribuir nacionalidad
a individuos extranjeros a quienes por reunir condiciones —-
que pueden asimilarlos al grupo, se les dispensa de la obli~
gacién de llen=r los requisitos y trémites ordinarios de na~
turalizacibén. No puede heblarse en nuestro derecho de natura
lizaci6n privilegiada en cuento a que constitucionalmente no
hay sino una naturalizacifn que es la que se efectia por el-
Estado extendiendo carta de naturalizacibén al extranjero y -
atribuyéndole asi nuestra nacionalidad,"(136)

Los articulos 20 y 21 de la Ley de Nacionalidad y Natu-

(135) Arjona Colomo Miguel, Ob. cit. pdg. 45
(136) Trigueros Bduardo. Ob. c¢it. pig. 98
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ralizacidn enumeran los supuestos de los axtranjeros que es-
tén en aptitud de obtener su carta de naturalizacién a tra -
vés del procedimiento especial privilegiado.

Les casos de naturalizacién privilegiada son los sigien
tes:

1.~ La mujer extranjera, cuyo marido, con posterioridad
al matrimonio, ha adquirido la nacionalidad mexicana, tiene~
derecho a obtener esta nacionalidad: a) Debe tener o estable
cer su domicilio en la Repdblica; b) Debe solicitar expresa-
mente la naturalizacibn a la Secretaria de Relaciones Exte -
riores; ¢) Debe hacer las renuncias previstas por los artiou
los 17 y 18 de la ley. (art. 20 de la Ley de Nacionalidad y-
Naturalizacién)

2.~ Log extranjeros que establescan en el territorio na
cional una industria, empresa o’negocio, que sea dé utilidad
para el pals, 0 implique notorio beneficio socizl. Deben: a)
Demandar a Relaciones Exteriores su carta de naturalizaciobn:
b) Comprbbarilos hechos antes referidos; c¢) Hacer la manifeg
tacién prevista por el articulo 1l de la ley; d) Estar domi-
ciliados en el pais; e) Hacer las renuncias previstas por —
loé articulos 17 y 18 de 1a ley. (articulos 21 fraccién I, -~
22 y 29)

Bl comentario que se puede hacer a éste articulo y a eg
ta fracoién es el que hace el masatro Triguercs y al respeg-
to dice, "Parece ser que se trata de agradecer al empresario
al industrial o al negociante el beneficioc que la colectivie

dad recibe por su esfuerzo, peroc no encontramos el motivo «-
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por lo que se incluye tal disposicibén en la ley, por las ca-
racterf{sticas que la misma ley impone."(137)

3.~ Los extranjeros que tengan hijos legitimos necidos-
en México, Deben: z) Formular solicitud a Relaciones Exterio
res; b) Demostrar que tienen hijos legltimos nacidos en el -
territorio nacional; ¢) Probar que tienen su domicilio en M§
xico; d) Acrediter que han residido los dos a%os inmediata -
mente anteriores a la fecha de su solicitud; cuando se trate
de hijos legitimados la residencia de dos afios debe ser pos-
terior a la fecha de legitimacibn de los hijos; e) Hacer la-'
manifestecién del artfculo 11; f£) Formular las renuncias de-
los articulos 17 y 18 de la ley.(artfcules 21 fraccif6n II, -
23 y 24)

"Este articulo y esta fraccifn hacen exclusifén justifi-
cada de los que tengan hijos naturales, por considerar que -
ademds de presentarse a fraudes tal hecho no implica arraigo
ni puede inferirse la estabilizacibn en lugar, ya que los hi
jos naturales, son casi siempre un accidente en la vida de -
los hombres,™(138)

4 .~ Los extranjeros que tengan algin ascendiente consan
guineo mexicano por nacimiento en linea recta dentro del pri -
mero o segundo grado. Deben: a) Comprobar estos hechos ante-
la Secretaria de Relaciones Exteriores; b) Demosirar que tie
nen su residencia en territorio nacional; ¢) Probar que sa -
ben hablar el idioma cestellano; d) Hacer la manifestacibn -

del artfculo 1l: e) Formular les renuncias previstas por los

(137) Ividem. pag. 100
(138) Ipbid, pag. 100
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articulos’17 y 18 de la ley.(articulos 21 fracciém III, 24 y
29) | |

"Una firme presuncién de asimilacién al grupo justifica
lo dispuesto en la fraccién III del articulo 21 y el articu-
lo 24de 12 ley, que permite la naturalizacibn privilegiada &
Yos hijos de madre mexicana que al oumplir la mayor edad re-
siden en el ferriitorioc de la Repiblica. La influencia no sb-
lo racial sino también educacional que tiene la madre sobre-
los hijos y la influencia del medio, haran aceptables a nueg
‘tro medio a tales individuos."(139)

5.~ Los extranjeros casados con mujer mexicana por naci
miento, Deben: a)Comprobar ante Relaclones Exteriores gque se
han casado con mijer mexicana por nacimientos b) Probar que-
el matfimonio subsistegfo) Acreditar que después del matrimo
‘nio hen residido sipffg%érrupcibn en el pais dos afios ante -
riores a la solicitud; 4) Hacer la manifestacisn del articu-
lo 11; e) Hacer las renuncias previstass por los articulo 17-
¥ 18 de 1a ley. (artfculos 21 fraceién IV, 25 y 29)

"En esta disposicibn se permite la naturalizacién privi
legiada al extranjero que.'estando cacado con mexicana haya-
residido por dos afios en territorio de la Repiblica. Ssta ~-
disposiciébn tiene su justificacidn sociolégice, teniendo enw
cuenta la influencia de los vinculos familiares y también la
influencia del medio."(140)

6 .- Los colonos que se establezcan en el pais, de acuer.

do con las leyes de colonizacién., Debem: a) Comprobar ante -

(139) Idem. p4g. 102
(140) Ividem, pig. 102
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Relacibneé Exteriores su calidad de colonos; b) Probar que -
han residido dos aos anteriores a la soliecitud de naturali-
zacidn; ¢) Hacer la manifestacién del articulo 11; d) Formu-
lar las renuncias previstas por los articuios 17 y 18 de la-
ley. (articulos 21 fraccién V, 26 y 29)

"En nuestra legislaci6n hsy una mayor facilidad para -
" que. los colonos adquieran voluntariamente la nacionalidad me
xicana, pensando seguramente que por venir a establecerse dé
manera permanente & huestras tierras, tendrén que llegar a-
formar parte del grupo nacional, peroc en la realidad los co-
lonos se separan formando agrupaciones herméticamente cerra~
das a todo elemento ajenoc a su pequefio nicleo y nunca llegan
a formar parte del grupo nuestro por el sflo hecho de habi «
tar en ¢l territorio, la colonizacibn no puede ser considera
da por si misma como factor de asimilacién,”(141) - '

7.~ Los mexicanos por naturalizacibn que hubiesen perdi
do su nacionalidad mexicana por haber residido en el pails de
su origea. Deben: a) Comprbbar ante Relaciones Exteriores —-
que tiene su domicilio en ls Repdblica; b) Comprobar que su-
residencia en el pais de origen fue involuntaria a juicio de
la Secretaria de Relaciones Exteriores; c¢) Hacer la manifes-
tacibn del artfculo 11; d) Hacer las renuncias de los articu
los 17 y 18 de la ley (artfculos 21 fraccibém VI, 27 y 29)

"Egtas dos disposiciones establecen un caso de readqui-~
glcibn de nacionalidad, pero no haremos un andlisis al reg -

pecto por no correspondernos en este trabajo, solamenie dire

(141) Ibid. pAg, 101
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mos "que la legislacién del pails debe faciliter a quien ha -
sido su nacional y ha dejado de serlo que pueda volver a for
mar parte de la unidad juridica cuando regresa al territoriq
Ya que hemos de considerar que nadie puede con mayor facili-
dad adaptarse a un grupo social como el individuo que ha for
mado parte de £1.7(142)

8.~ Los indolatinos y los espafioles de origen que esta-
blegean su residencia en la Repdblica. Deben: a) Comprobar -
ante Relaciones Exteriores que son nacionales de un pails la-
tinoamericanoc o de Espafia, e hijos de padres latinoamericano
0 espafloles por nacimiento; b) Probar que han establecido su
regidencia en el territorio nacional y que tienen en 8l su -
“domicilio; c) Hacer la manifestacién prevista por el articu-
lo 11: Q) ?ormular las renuncias previstas por los articulos
17 y 18 de la ley.(artfculos 21 fraccién VII, 28 y 29)

‘Por lo que respecta a la redacciln de la fraccibén VII-
del articulo 21 de la ley, al hablar de indolatinos creemos-
que se refiere a los que tienen la nacionalidad por nacimien

. to de un pais Latino-Americano tal como lo establece con co-
rreceifn sl articulo 28 de la ley.

Esta digposicibn tiene su justificacién en la unidad rg
cial y la fécil asimilacién sociolbgica que tienen los gru -
pos latino americanos a muestro medio.

"No obstante su justificaciém tenida como evidente tg--
les disposiciones de la ley, distan de la perfeccibnm, ja que

es evidente que el individuo de raza hispanc-americana es f&

(142) Idem. phg. 106
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cilmonte asimilable a nuestro medio, pero ni todos los nacip
nales de origen de los palses latino-americanos son de esta-
raza ni son estos los Unicos que se encuentran en esa condi-
¢ibn de adaptacibén. Bs evidente gue el indigerna de la selva-
del Orinoco seria absoluiamente inadaptable a nuesiro medio,
pero ademés los paises latino-americanos conceden su neciong
lidad a todos aquellos que nacen en su territorio;, sin aten-
der a2 su raza pudiendo ser mongoles, africanos, israelitas;-
lo nico importante para que sean nacionales por nacimiento-
en esog pa;aes es que hayan nacido en su territorio y esto .
no implica la identidad de raza de que se ha partido para —-
justificar la fraccibén a) del articulo 28 de la ley."(143)

la fracciéh II del articulo 30 Constitucional apartado-
"B" gstablece. "la mjer extranjera que contraiga matrimonio
con mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del e
rritorio nacional.”

& su vez, el articulo segundo de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacibn, en la parte relativa,estipula:

Son mexicanos por naturalizaciébn:

,II.?VLa mjer extranjera que contraiga matrimonio con =
mexicano, y tengs 0 estaeblezca su domicilio dentro del terri
torio nacional. Previa solicitud de la interesada, en la que
hagen constar les renuncias y protestas a que se refieren -
los artfculos 17 y 18 de esta Ley, la Secretaria de Relacio-~
nes haréd, en cada caso, la declaratoria correspondiente., Ls
mujer extranjera que asi adquiers la nacionalidad mexicana,-

conservard ésta sun despuds de disuelto el vinculo matrimg -

(143) Ibvidem. phg. 104
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nial,

"De la confrontacién mimmciosa de ambas disposiciones,-
una conctitucional, y la otra ordinaria, se desprende una —
disparidad. En el texto constitucional para el otorgamiento-
de la nacionalidad mexicana por naturalizacibn sélo se exi -
gen dos requisitos:

a).~ Matrimonio de mujer extranjera con mexicano, v

b).- Tener o establecer su domicilio dentro del territo
rio nacional."(144)

Aqui si se tuvo.en cuenta el domicilio, 1o cual debib -
haber ocurrido en las fracciones'rélétivasva los mexicanos~5
por nacimiento. _ »

"En la legislacibén gecundaria se requiere:

a).~ Contraer matrimonio con mexicanos

b).~ Tener o eétablecer su domicilio dentro del territo
‘rio nacionsal.

¢).- Se agrega lo que algunos han interpretado como un-
tercer requisito, consistente en solicitar la nacionalidad -
mexicana en la Secretarfa de Relaciones Exteriores, solici =~
tud que debe contener las remuncias a que se refieren los ar
ticulos 17 y 18 de la Ley."(145) _

Por 1o que respecta a la interpretacifn de estos articu
los ¢l maestro Arellano Garcia dice, "hay que darle a la mu-
Jer al contraer matrimonio, la nacionalidad del marido pero-
ya no comr el fundamento repudiado actualmente de una superig
ridad del marido y una capitis demirmtio de la mujer. Sino -

con los argumentos irrebatibles como som, a).- el principio-

(144) Arellano Garcia Carlos. Ob. cit. pag. 172
(145) Ividem. phg. 172
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de la unidad familiar que no es un principio artificial sino
un principio real y tangible de la vida socioldgica familiar,
¥ b).~ la veniaja préctica de evitar conflictos de normas Ju
ridicas dentro del grupc familiar. Y ademés‘agregar dos elpg-
mentos; lo,~ el jus domicill como factor imprescindible para
vineular realmente a 1la mujer extranjera con el medio social
de su nuéva nacionalidad y con el pais que le otorga su na -
oionalidad; 20.- la igualdad de trato al hombre y a la mijert
(146)

"4 este reapecto, si la evolucién del pemsamiento de la
humanided ha hecho recapacitar sobre lo indebido del trato -
desigual a los sexos en cualquier regulacibn juridica, ineln
yendo'la nacionalidad, y si conviere ssitsblecer la unidad fa
miliar y la identificacidén del grupo familiar con el medio -
en el .que sl grupo se desenvuelve, convendria sstablecer gque
el merido también adquiriria la nacionalidad de la esposa, -
por virtud del matrimonio més la fijacién del domicilio en -
ol pais de ls nacionalidad de la mujer,"(147)

4.~ La Naturalizacién Antomdtica.

No podemos pasar inadvertido el hecho de que la naturg-
lizacibén no habarea sbélo al neturalizado sino que puede com-

prender e individuos que no han solicitedo su carta de natu-
ralisacién y que gin embargo dejan de ser extranjerocs para -
pasar a ser nacionales,

"En la nacionalidad automitica el individuo no manifieg
ta en forma alguna su voluntad expresa de adquirir 1la nacig-
nalidad ni el Estado se la atribuye individualmente; basta -

con que en relacién al sujeto se realicen circunstancias pre

(146) Ibid. pég. 177
(147) Idem. phg. 177
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vistas expresa o implfcitamente en la ley para que por es¢ -
‘8610 hecho sea comsiderado legalmente en la ley como nacio -
nal?(148)

Se ha considerado que la lzgislacibn vigente en México—
conserva dos casos de nacionslidad automédtica, en los articgk
los 20. fraceién II y 43 de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacibn y en el artfculo 30 fraccibén II Apartado "B" de la~-
Constitucién, .

Bl artfculo 43 de la ley dice. Que los hijos sujetos a-
la patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano,
que se consideran naturalizados mediante declaratofia de Re-
laciones Bxteriores si tienen su residencia en territorio na

- eional, y sin perjuicio del derecho de optar por su naciona-
lidad de origen dentro del afio siguiente a2l cumplimiento de-
au maforia de edad.

En efecto, es una naturslizacién distinta a la ordinarie
yala privilegiada ¥y es une naturalizacibén automitica, No -
esta incluida en el capitulo de naturalizacibén ordinaria, ni
8l de naturalizacifn privilegiada. No requiere la manifesta-
¢ibn de voluntad de los menores, quienes por otra parte, no-
estan en condicionss de exteriorizarla.

"Se otorga a los hijos extranjeros, sujetos a la patria
potestad de extranjero naturalizado, la nacionalidad mexica-
na ex-oficio si tienen su residencis en territorio nacional.
Se sujeta este otorgemiento automftico de nacionalidad mexi-
cana a la sola condicibn resolutoria de que al llegar a su -
mayorie de edad opten, dentro dsl afio siguiente, por su ng -

(148) Trigueros Eduardeo. Ob. cit. pég. 118
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cionalidad de origen."(149)

"Este caso se justifica y la ley no puede dejar de con-
giderar como miembros del grupo & los hijos menores del natu
ralizado quien ya forma parte de &1, ya que'ademés de tratar
ge de un caso de aplicacién del jus domicili se trata de me-
nores de edad y su plena justificacibn deriva de la uniformi
dad de la familia"(150) y de la homogeneidad al grupo fami ~
liar.

El articulo 30 apartado "B" fraccifén II de la Constitu-
cibn y el articulo 20, fraceién II de la lLey de Nacionalidad
y Naturalizaecién, hablan de la mijer extranjera que contrae-
matrimonio con mexicano y fije su domicilio en territorio de
la Reptblica. '

De esto deducimos que la mujer casada sigue la condiciém
v la nacionalidad de su marido, en virtud de esta disposicién
la mjer extranjera que contrae matrimonio con mexicano ad ~
quiere como consecuencia del matrimoniec la naeionalidad mexi
cana,

El maestro Trigueros dice, "que la atribucibn autométi-
ca 2 la mjer casada para unificar su nacionalidad a la del
marido sera indispensable siempre que se tome como base para
la construccién jurfdioa del pueblo del Estado la formacitén-
sociolbgica del grupo nacional, base de nmuestro sentir, in -
diépensable para el Estado la fuerza y la vida, que son necg

"sarios estando esto postulado muy por encima de la discusgibn
gobre log mayores o menores derechos de¢ la mujer., La unidad-
de nacionelidad en el matrimonrio es tan esencial desde el —

{149) Arellano Garcia Carlos. Ob, cit. phg. 171
(150) Trigueros Eduardo. O0'. cit. pdg. 124
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punto de viata-qocial que no podriamos considerar que venta-
jag puede reportér a la sociedad 7 el Zstado el dualismo de-
nacionalidades en la familia cuande lous cényuges se reservan
cada uno su propia naciomalidad.™(151) v

Pero hay que hacer notar, gue México suscribié la con -
vencibh dg 1933 en la cual se "egtipuld la obligacién de ——
adéptar la legislacibn interna de los Zstados a las disposi-
ciones de la convencién; a saber, la obligacibn de estipular
que ni el metrimonio, ni la naturalizacibn del marido puede~
llevar congsigo el cambio de gacionalidad para la mijer, La =
consecuencia general sacada ds la convencién de Montevideo -
en lo que atafie a los problemas de la nacionalidad de la mu-
Jer casada, se resume asi: No impone una regla que prohiba -
el éambio de nacionalidad de la mujer; por el hecho del ma -
trimonio, lo que ella impone ss que ¢l cambio se efectue con
arregio a su propio criterio.”{(152)

Se.= La Pbrdida de 1la Nacionalidad Mexicana.

Por lo que respecta a la pérdida de le nacionalidad me-
xicana, s6lo haremos mencién de los artfculos de muestra le-
gislacibn que la establecen ¥ sacaremos“algunas conclusiones,
yé gque como hemos dicho anteriormente noc es materia de este-
tfabajo hacer un andlisis exhaustivo de todos los problemas-‘
que atafien a nuestra nacionalidad,

La legislacibn mexicana no considers perpetuo el vincu-
lo de 1la nacionalidad, pues admite e impone casos de pérdida
de 1la misma y el srtfculo 17 de 1la fonstitucidén Politica de-

los Hstadods Unidos Mexicanos sstablece an su apartado "A".

(151 ) Ibidem. pdg. 129
(152) Arjons Cclome Miguel. (v, cit. pig. 68
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la nacionalidad mexicana se plerde:
I.- Por adquisicibn voluntaria de una nacionalided ex -
tranjera,

IZ.~ Por aceptar o usar ti{tulos nobiliarios que impli -
quen sumisién a un Fstado extranjero.

ITI,~ Por residir, siendo mexicano por naturalizacién,-
.durante cinco afios continuos, en el pais ds su origen, ¥y

IV.~ Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico,
siendo mexicano por naturalizacién, como szxtranjero, o por -
obtener y usar un pasaporte extranjero.

Y el articulo 3o0. de la Ley de¢ Nacionalidad y Naturali-~
zacibn, establece, La nacionalidad mexicana se pierde:

I.~ Por adquirir, voluntariamente, una nacionalidad ex-
tranjera, entendiéndose que no es adquisicidn voluntaria, -
cuando se hubiera operado por virtud de la Ley, por siuple -
residencia o por ser condicifn indispensable para adquirir =
trabajo o para conservar el adquirido con anterioridad, & --
juicio de 1la Secretaris de Relaciones Exteriores.

II.~ Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli =
quen sumlsién a un Estado extranjero.

III.- Por residir, siendo wexicano por naturalizacidn,-

durante cinco afios continuos en el pals de su origen.

IV.. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblicq,
siendo mexicuno por naturalizacidén, como extranjero, o por -
obtener y usar un pasaporte extranjero,

La pérdida de 1la nacionalidad mexicana sé)o afecta a la

persona que la ha perdido,
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Estos dos artfculos, establecen las causas por las cua-
les un mexicano puede dejar de serlo, y~1és conclusiones que
podemos sacar al respecto son las siguienteg:
I.« Por adquirir voluntariamente una nacionalidad ex ~-
tranjera,

"Este es el dnico en que una desnaturalizacibén es ademds
de éansata, acorde con 153 principios de Dereclo Internacig-
-nal al reapecto el articulo primero de la Convencidn de Mon
tevideo de 1933 establece, la naturalizacibén ante las autori
~dades competentes de cualqsquiera de los paises eignatarios-
'implica la perdida de 1a nacionalidad or1g1naria."(153) '

‘Pero. 1a Ley da Nacionalidad ¥ Naturalizacién en su arti
culo 30, dice, que no ee adquisicién voluntaria, de una ng -
cionalidad extrandera, la que se opere por virtud de la 1ey, 
por simple residencia ° por ger condicibn indispensable para
adquirir trabajo o para couservar el adquirido con anteriori
dad, =& juioio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

"Esto que establece el articulo 3o. de la ley, conside~-
ramos se hizo para proteger a los trabajadores migratorios -
mexicanos que podrian verse obligados a eptar por una nacig-
nalidad extranjera para conservar el trabajo del cual depqgu
diera su subsistencia. Sin embargo, doctrinalmente hablando,
no es posible justificar esta disposicién,

El tratado de Versalles que desde luego no afectd a Mé-
xico, seflald sin embargo una premisa doctrinal que estéd basa

da en sanos principios de Derecho Internacional Privado," (154)

(153) Carrillo Jorge A, Ob. cit. pAg. 82
(154) Idem. phg. 69
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"En la segunda década del presente siglo, Alemanias ha -
bia pueato en vigor la Ley Delbruck, por virtud de la cual -
todo alemdn podria adquirir una nacionalidad extranjera, sin
perder la propia, si notificaba al Ministerio de Asuntos Ex~
teriores que la adquisicién de su nueva nacionalidad era sin
perjuicio de su nacionalidad alemana. El Tratado de Verss --
1lles prdhibié a2 Alemania y por'consécuencia a todas las al -
“tas partes contratantes volver a expedir este tipo de leyes®
V(155) México, '8in embargo, desconociendo egte principio doc-
trinal,\ha'incorporaﬁo en su legislacién positiva, un artfcu
lo por el cual permlte a los mexicanos seguir conservando su
nacionalidad no obstante haber adquirido ya una extranjera.

Por lo demés la Ley se ajusta en términos generales al-
fexto Constitucional, agregagdo, o sclarando, algunos princi
>piOs gue si bien no estén expresos en la Conétitucibn, nada-~
impide a 14 Ley reglamentaria incorporarlos dentro de su tex
fo. As{ por ejemplo la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn-
declara en su articulo 3o., que la pérdida de la nacionali -
dad mexicana solo afecta a la personz que la ha ﬁerdido.

El artidu1074o. de 12 misma ley, protege a la mujer me-
xicana gue se casa con extranjero al disponer que no pierde-
su nacionalidad por el hecho del matrimonio. Aqui podemos ob
seyrvar 1abfa1ta de reciprocidad internacional que existe en-
este particular, ya que Méxice, por su parte, declara mexica
na a la extranjers casada con mexicano que establezca su dgo-
micilio en México; y sin embargo, dispone que la mexicana ca

gada con extranjerc no pierde su nacionaslidad por el hecho -

(155) Ibidem., pag. 70
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del matrimonio. De haber querido ser congruente el legisla -
dor, debid haber dicho que si se operaba la pérdida de nacig
nalidad, si la mujer mexicana ademis de casarse con extranje
ro establecia su domicilio fuera del territorio nacional,

II,~ Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli -
quen sumisidn a un Estado extranjero.

Al respecto el meestro Carrillo dice, "Ademés que es ~-
BUy remoto que en la actualidad se expidan titulos nobiliag -
rios . que impliquen sumisibn a un Estado extranjero, es diff-
cil determinar cuendo un titulo lleva aparejada dicha sumi -
gibn, y confieso que no se de un caso en que un titulo nobi-
liario actual pueda concederse a un nacional llevando apare-
jada la sumisién a un nacional a un Estado extranjero."(156)

Estas dos fracciones se aplican por igual a mexicanos -
por nacimiento y a mexicanos. por naturalizacifn., Las dos si-
guientes s6l0 a mexicancs por naturalizacibn.

III.~ Por residir, siendo mexicano por naturalizacién,-
durante cinco afics continuos, en el pais de su origen.

El maestro Carrillo-dice "que es inadecuada la redaccién
de la fraccibn, La intencifn del constituyente fue, a todas-
luces, la de privar al naturalizado de su calidad de mexica-
no por el simple hecho de la musencia del territorio necip -
nal durante cinco afios continuos. El1 segundo elumento, © seg,
el de que el naturalizado debe ademds residir en el pais de-
su origen, es innecesario e inequitativo.

Innecesario, porque no se desvincula menos un sujeto -

por el hecho de residir en el pais de su origen, que por el-

(156) Ibid. pigs, 82 y 83
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hecho de residir en cualquier otro pails.

Inequitativo, porque uw naturalizado que reside diez ~- -
aflos continuos en un pais que no es el de su origen, sigue -
slendo mexicano; en cambio, el naturalizado que reside exag-
tamente la mitad de ese tiempo en el pafs de su origen, deja
de serlo, Ademéds, es esta una de esas odiosas distinciones -
que esteblecen nuestras leyes entre nacionalesg de origen y =
naturalizados. En que s2 basgsa el constituyente para seguir -
considerando mexicano a quien, siendec de origen, tiene 30 -=
afios de residir en el extranjero; y en cambio despoja de su-
calidad de tal al naturalizado, ablo por el hecho de estar -
ausente la sexta perte de ese tiempo., Una vez que el mexica-
no ha adquirido la calidad de tal debe estar al mismo régi -
men & que lo esta el mexicano de origen., Acaptar lo contra -
rio, es aceptar la existencia de mexicanocs con dliversas in -
tensidades." (157)

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumenio piblicg
giendo mexicano por naturazlizacibn, como extranjero, o por -
obtener y usar un pasaporte esxtranjero,

Aqui nos preguntamos ;porqus sélo el mexicano por natue-
ralizacibn esta sujeto a esta situacién o sancibn cuando rez
liza dicha conducta; Quiere decir que el mexicano por nacl -~
miento puede hacerse pasar en cualquier instrumento piblico-
como axtranjero, u obtener y usar un pasaporte extranjero --

sin sancién elguna;

(157) Ibidem. phg.83



CAPITULO V

PRUEBA DE LA NACIONALIDAD WEXICANA

1.~ Imporiancia de la prueba de la nacionalidad,

La enorme importancia que para el Estado y para el indi
viduo tiene la nacionalidad, nos obliga a pensar que es pre-
¢iso que la ley provea de maners més efeicaz cémo ha de ser-
probada en todo caso y en sus diversos elementos la naciong-
lidad mexicana.

Siendo 1la nacionalidad la base de la vinculacibn juri-
dica del Estado con el individuo en michas materias es fre -
cuente que se presente la necesidad de acreditar la naciona-
1idad, De aqui la relevancia de la prueba de 1a pacionalidad.

El magstro Truigueros establece,®la nacionalidad de un-
individuo, independientemente de ser elememto de su estado -
personel, es causa de los mis diversos fenbmenos y de elle -~
derivan obligaciones y deberes particulares no s6lo asegln —-
sea el individuo mexicand o extranjero, sino adn segfin zefe-
el axtranjero nacional de unc o de otro Estado." (158)

"De aqui que en miltitud de casos se presenta la necesi
dad de comprobar com exactitud la nacionalided de um indivi-
dno ya que de dsta pueden deriver acciones y derschos no so~
lamente individuslmente considerados sino también vistos a -
través de lo jue pudieramos llamar intereses internacionales.

En todo cmso de reclamscicnes internamcionales, en tode-

(158) Triguercs Rduardo. Ob. cit. pdg. 131
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proceso relativo & expulsién del pais o a extradicién, en la
formacién de listas electorales, en algunos casos sobre vali
dez de actos Jjuridicos o sobre capacidad, 1la nacibnaiidad -
del individuo tiene un papel importante y algunas veces 9sen
cial, y por lo mismo es preciso que la nacionalidad con que-
un individuo se ostenta o la que se le atribuye, sea compro-
bada debidamente ante la autoridad que ha de juzgar."{159)

"Ia atribucién de nacicnalidad de cada pals se realiza-
por las reglas de su ordenamiento juridico que conectan su -
adquisiocidn originaria o no originaria a la produccién de w-
ciertos hechos, ¥y su conservacién a la no produccién de ——
otros que, segin la legislacién de aquel Estado, lleven con=
sigo la perdida de dicha nacionalidad,

Ia prueba de la nacionalidad pueds lograrse, por consi-
guienfe, mediante la de los hechos constitutivos de la miemg
aiempre‘que no aparezea otre hecho de cardcter extintivo, Pe
ro también se concibe una pruebe directa de la nacionalidad-
mediante un documento Fehaclente, expedido por autoridad com
'petente para ello, de la adquisicifn o subsistencia del vinm-
culo nacional."(160)

Ruestra ley de Naciommlidad y Naturalizacién, nada esta
blece en cuanto & la prueba de la nacionalidad mexicana y a-
gus diversos clementos.

La Ley General de Poblacidén, en el articulo 87 fraccifén
II, previene la existencie de un registro de la poblacién e-
identificacibén de los habitantes de la Repdblica, y la frace-
cibn V del articulo 89 se refiere a la creacifén de un doou -

(159) Ibidem. pég. 131
(160) ¥Miaja de la Muela Adolfo. (b, cit. pdg. 88
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B mento especial denominado Cédula de Identidad fersonai, que-
vqhe Birve‘en todo momento de prueba Iehaciente, Justificati-
va de los datos que contenga en relaciém con su portador. En
tre estos datos podriz comprenderse la nacionalidad.

Ia Ley General de Poblacién al crear la identificvecidbn-
personal subganzs parcislmente la deficiencim de la Ley de ng<
cionalidad, pero el problema fundamental no queda resuslic -
por tal disposicifén, pues en primer iérmino la cédule de
identidad no es obligatoria sino para ciertos individuos de-
terminados por la ley, siendo potestativa ﬁara los demds ¥ -
en segundo términc hay gque conslderar que la nacionalidad me
xicana debe ser probada ante la Secretaria de Goburnacién pa
ra que éste pueds expedir la tarjeta correspondiente.

Ademfs a este artfculo no se le ha dado cumplimiento y-
por tanto, no existe la cédula de identidad personal que, de
une menera senclilla, pudiera acreditar la nacionalidad mexi-
cana en el interior del pais,

2,- E1 Registro Civil en la Prueba de la Nacionslidad,

Cuando se trate de la probanza de la nacionalidad mexi-
cang, el medio normal serén las certificaciones expedidas —
por los funcionarios que tiemen a su cargo el Registro Civil,
ya que la nacionalidad forma parte del eatado civil de las -
personas ¥ esto nos presenta el problema sobre la poaibili -
dad de recurrir a todos los medios probatoriocs que sefialan -
lag leyes .

Bn nuestro pais, en ol momento actual el documento acra
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diticio de nacionalidad por nacimiento estd constituido por-
las actas de nacimiento, En apoyo de esta afirmacién cabe in
vocar los siguientes artfculos del Cédigo Civil para el Dig-
trito y Territorios Federales,

Al respecto el articulo 58 del C6digo Civil establecej-
"Bl aota de nacimiento se extenders com asistencia de dos ==
tesfigos que pueden ser designados por las partes interesa -
das, Contendrd el dla, la hora ¥y el lugar del nacimiento, el
sexo del presentado, el nombre y apellido quas se le ponga, -
8in que por motivo alguno puedan omitirse y la razén de si -
se presentado vivo o muerfo. Se tomard al margen del acta la
impreeién‘digital del presentado.

84 6ste se presenta como hijo de padres desconccidosm, -
ol Junez del Registro le pondréd nombre y apellido, haciéndose
constar eata circunstancia en el acta,®

El articulo 59 del CGdigd Civil establece; "“Cuando

el nacide fuerse presentado como hijo de matrimonic se asenta
rém los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres; los
nombres y domicilios de los abuelos y los de las personas -
que hubleren hecho la presentacién. Los testigos de qua hfg—
bla el articulo 61 declararfin también acerca de la nacionali
dad de los padres del presentado al Registré.

Bl artfoulo 60 del mismo cédigo establece; "Para que se
haga constar que el acta de nacimiento el nombre del radre -
de wr hijo nacido fuera de matrimonio es necesario que aquél
lo pida por sf o por apoderado empecial constituido en 1la «-
forma establecida en el artfculo 44, haciéndose constar en -
todo caso la petieién. |
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‘Ia madre no tiene derecho Ge dejar de reconocer a su hi

Jo. Tiene obligmcién de que su pombre figure en el acta de -
nacimiento de su hijo. Si al hacerse 1a'preuentaciéﬁ no se -
da el nombre de la madre, se pondréd. en el acta que el presen
tado es hijo de madre de desconocida, pero la investigacién-
de la maternidad podrd hacerse ante loe tribunales de acuer-
do ocon las disposiciones relativas de este cédigo.

Ademés de los nombres de los padres se harf constar em=
el acta de nacimiento su nacionalidad y domicilio, declaran-
do acerca de la primera circunstancia los testigos que deben
intervenir en el acto,

vAlberto G. Arce, dice que "las actas de nacimiento mo -
tienen por efecto la eoﬁprobacibn de la nacionalidad, sino -
solamente la del nacimiento segfin lo hemos dicho, pruebam —-
Plenamente en cuanto 2 los actos do que da teatimonio el Ofi
cial del Regisiro Civil en el desempefio de sus funciones, pe
ro no es asi en cuanto a las declaraciones de los comparg —-
clentes, como son evidentemente las relativas a la nacionali
dad de¢ los padres y al lungar del nacimiento.”(161) En discre
rancia com este punto de vista, el articulo 50 del Cédigo Ci
vil para el Distrito y Perritorios Pederales, aplicable en -
toda la Beptiblica en materia federal establece; "Laa declara
ciones de los eomparecientes, hechas en cumplimiento de lo -
mandado por la ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contra -
rio” conaecngntemehte, sl lubo declaraciones sobre nacionmali
dad de los padres, ds la que puede derivarse la nacionalidad
de los hijos, estas declaraciones hacen fe reupécto de la na

(161) Arce Alberto 6. Ob. cit. phg. 45
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cionélidad de los padres mientras que no haya prueba en con-
trario.

Pero debemos eastar de acusrdo con el maesiro Arce, cundo
. dice, "como ninguna ley previene que los cémbios de naciong=-
lidad se hagan constar en el Registro Civil, resulta que 5o~
lamente las actas de nacimiento pueden ser elemento de prue-
ba y qﬁe pueden serlo en tanto que no se pruebe lo contarrig
pero si hay cambio de nacionalidad o si se trata de estado -
civil adquirido fuera de la Repdblica, aunque las constan -
cias que presenten los interesados en este dltimo caso seam-
pruebas bastantes si se registran en las oficinas respecti -
vas (artfculo 51 del cbdigo civil) lo serdn como es claro so
lamente en cuanto al teatimonio que dé el encargado de 18 --
ofiocina en el desempefio de sus funciones, pero no lo serfn -
en cuento & otras declaraciones, ya que respecto a ellas no-
puede regir la ley mexicana fuera del territorio nacioral y-
en el pals extranjero puede seguirse sistema distinto al que
sigue muestra legislacifn federal.”(162)

Desde luego debemos tener en cuentas, que encontramos 1i
mitada la funcibn del Registro Civil, y el articulo 35 del -
cbdigo civil establece "En el Distrito y Territorios Pedera
les estard a cargo de los Jueces del Regisfro Civil, sutori-
zar los actos del esiado civil y extender las actas relati ~
vas a nacimiento, reconocimiento de los hijos, adopoibén, ma-
trimonio, divorcio, tutels, emencipaciém y muerte de los me=-
xlcanes y extranjeros residentes en las demarcaciones mencio

nadas; asi ocomo inscribir las ejecutorims que declaren la aun

{163) Idem. phgs. 45 y 46
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-sencia, la presuncibén de muerte o que se ha perdide la capa-
oidad legﬁl pera administrar bienes."

El articulo 39 del mismo cédigo establece, "El estado ~
. eivil de las personas sblo se comprueba cohalas constanclas-
relativas del Registro,. Ningdn otro documentio ni medio de =~
prueba es admisible para comprobar el estado civil, salvo -
los casos expregamente exceptuados por la ley."

A este respecto el maestro Tigueros dice, "No es pues,-
" objeto del Registro Civil incluir todos los actos relativos-
al estado de las peraonas y particularmente en materia de na
cionalidad, no existe disposicidn alguna que obligue al indi
viduo a inscribir en el registro agquellos actos que puedan =
-oausar su atribucién o su modificacién.

Siendo esto asi, para que los efectos del articule 39

del Cédigo Civil pudieran l6gicumente abarcar la pruscba deo -
la nacionslidad mexicans, seria pfeciso hacer que en el Rg -
gistro Civil se concentren las constancias oficiales de ac =
tos que atribuyan, modifiquen o causen la perdida de la na -
cionalidad del individuo. Pero en tanto esa Reglamentacién =~ -
no exista y no sea de las funciones del Registro Civil 1lleg =~
" var el ragistiro de la nacionalidad cuando menos de los mexi-
canos; es indudablemente imposible aplicaf el artfculo 39 en
su sentido extricto y literal, y no obstante su redaccién oz
tegdrica nos vemos en la necesidad -de admitir que la naciona
lidad no debe ser probada, necesariamente, por las actas del
Registro Civil, sino por los mediog ordinarios de prueba; =
siendo 86lo obligatorio recurrir al Regiatro pera probar -
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aguellos actos del Bstado Civil que necesariamente deben =~
congtar en 61 y, que puedan influir, en cﬁalqniar forma en ~
la nacionelidad individual. La Suprema Corte de Justicia de~
la Nacifn ha aceptado este criterio al considersr prueba sa-
ficiente de¢ la nacionalidad datos extrafios al registro ﬁivil.
en sentencia dictada en amparo de Antonio Wong Yin el 26 de~
diciembre de 1933."(163)

3.~ Comprobacién de la Nacionalidad por medio de Cédn -
lap de Identidad,

En cuanto & la éomprobacidn de la nacicnalidad por me -
dio de cédulas de identidad, creadas por la Ley General de -~
Poblacibn debemos decir que es un peso importante hacia la -
mejor prueba de tan importante situaciém juridica y por 1o ~
mismo merecen observarse corr cuidado las disposiciones que ~
la satablecen y regulan,

Bl articulo 85 de 1a Ley General de Poblacifn dice, "La
Secretaria de Gobernacibn tiene a au cargo el registro o . --
identificacibn personal de {odos log individuos residentes -~
en ¢l pals y de los nacionasles que residan en el sxiranjero?
(164)

Fl articulo 87 de la misma ley establece."El registro ~
de la pdblaciﬁn comprende:

I.- A los nacionales, ¥y

II.~ & log extranjeros.

Bl artfculo 88 de la misma Ley dice, "la Secretaria de-~
fobernacién establecerd los métodos y procedimientos téeni ~

(163) Trigueros Eduarda, Ob. cit. pégs. 133 y 134

(164) Ley Genmeral de Poblacifn. Publicada en el Diario Off -
cinl. el Iunes 7 de Bnero de 1974. pég. 7
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cog L.l Tegistro, y organizarg las unidades administrativas— .
del Registro de Poblacién e Idemtificacifén Fersonal que sean
necesarias en el pais.”

Bl articulo 89 fracciones I, II y V, establecen. "El Re
gistro de Poblaciém e Identificaciém Personal, tieme por ob-
Jeto: ‘

I.~ Recabar todos los datos relatives a la identifica -
c¢ifn de los habitantes de la Repiblica, mexicanes y exiranje
rog pars los efactos de la fraccién V de é4ate ariiculo.

II.- Clasificar los datos de los habitantes del pais, -
de acuerdo con su nacionalidad, edad sexo, ocupacibn; estado
eivil y lugar de residencia.

V.~ Crear un documento que se denominard Cédula de Iden
tificacibn Personsl y que tendrs el carfcter de insirumento-
pdblico, probatorio de loz datos que contengan en relacifn w
con el titular.®

La Cédula de Identidad Personal, tal como se crea en la
Ley General de Poblacién, es un paso de imporiancia a la sp-
lucién del problema de la prusba de la nacionalidad, acercdn
d03e a las proposiciones de los Comités Intermacionales so -
bre el asunto, perc a muestro juicio en este punto para 19 -
grarse un mejor resultado dsberia observerse el problema con
mayor detenimiento y resolverlo con mayor energia.

Por lo que respectas a 1la expedicify de Certificados de-
Racionalided Mexicanms, el Reglamento para dicha expedicifdn -
rublicade en el Diario Oficial de 18 de Octubre de 1972 en -
sus articules lo. ¥ 20. estsblecen, '
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Articulo lo. "La Secretaria de Relaciones Exteriores —-
procederd a expedir certificado de nacionalidad mexicana por
nacimiento a las personas que lo scliciten y justifiquen te-~
ner derecho & ella, en los términos establecidos por la Ley-
de Nacionalidad y Raturalizacién.

Artfculo 20. "El certificado de nacionalidad mexicana -
contendrd la disposicién legal en virtud de la cual sl intg-
resado aoredita su calidad de mexicano, el lugar y la fecha-
de su nacimiento, asf{ como la nacionalidad de su padre, de -
su madre, o de ambos.

A oste respecto diremos que el articule 57 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidén, reformado por decreto de 27 -
de diciembre de 1971, publicade en el Diario Oficiaml de 29 -
del mismo mes y afio, establece 1o sipuiente:

"Tratdndose de personas & quienes las leyes considerem~
mexicanas y al propio tiempo las de otro Estado les airibu -
yan una necionalidad extranjera, la Secretaria de Relaciones
Exteriores expedird los certificados de nacionalidad correg-
pondientes y, al efecto, exigird a los interesados que formu
len ante ellz las renuncims y protestas a que se refierem =
los artfculos 17 y 18 de estae Ley y que cumplan com los dg -
més requisitos que mefiala el Reglamento respectivo.”

"Los certificados hardn prueba plena de nacionalidad y-
sus titulares deberAn presentarlos cuando pretendan ejercer-
derechos que las lsyes reserven a los mexicanos.” '

Segin el texto transcrito del artfculo 57 de la lLey de-
Nacionalidad y Naturalizacibn, el certificado de nacionali -
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dad mexicans se expide exclusivamente a lag perscnas que ads.
més de tener la nacionalided mexicana, otro Estado les an;_;-
buye una nacionalidad extranjera. Por tanio, se ha limitado
el alcai~m del cert{ificado de nacionalidad mexicana como dow
cumento acrediticic de le naciopalidad mexicana. |

La nacionalidad mexicana adgquirida por naturalizacién -
ordinaria ¢ privilegiada, se comprueba con la carta de natu-
ralizacién. Al respecto debemos decir que dicha carta expedi
da conforme a la ley, tiene pleno valor y hace prueba plena-
respecto a la comprobacifn de la nacionalidad adquirida, y -
sarte efactos al dia siguiente de su sxpedicibn (articulo 42
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciénm).



CAPITULO VI

LA PRUEBA DE LA NACIONALIDAD EN EL REGLAMENTO DE PASAPCRTES

1.- La Prueba de la Nacionalidad en el Pasaporte Ordina

rio.

En é¢ste capftulo haremos el estudio de la prueba de lae
nacionalidad en el reglamento de pasaportes, juntamente con-
la expedicifn del pasaporte ordinario.

Asi vemos que sl fundamento para obtener el pasaporte,;
ordinario se encdentra en el aerticulo 53 de el Reglamento pa
ra la expedicién y Visa de Pasaportes, publicado ex el Dig -
rio Oficial el 21 de mayo de 1938, que establece "Toda perso
na de nacionalidad mexicana, sea por nacimiento o naturalize
¢i6n, podrd solicitar de la Secretaris de Relaciones Exterio
res la expedicibn del pasaporite ordimario, previo el cumpli-
miento de 108 requisitos exigidos en ests reglamento.™(165)

En el siguiente articulo, se observan los requisitos in
dispensables para que se obtenga el pésaporte, siendo los &m
mnis importantes:

1.~ Comparecer personalments ante el Departmmente de Pa
gaportes, '

2.~ Presentar los documentos relativos a su nacionali -
dad mexicane, de acuerdo com ls leoy aplicable, que en @sie -
caso constituye el Heglamente para la expedicién y Visa de ~
Pasaportes.

(165) Reglamento para 1a expedicibén y Visa de Pasaportes. —
rég. 4
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3.~ Adjuntar a su solicitud, cualquier documento que -

& juicio de la Secretaria de Relaciones Eitgrioréa, eétébleg

ca la'identidad del interésado; pero tan luego como la Secfg

taria de Gobermaciém lleve a la prictica el Servicio ﬁacio -

nal de Identificacién los intercaados deberén presentar la -
€6dula de Identidad.(166)

Cuando el artfculo anterior nos haﬁla de la presentg.-—
cién de los documentos relativos a la nacionalidad mexicana,
tenemos que completarlo com lo que establece el artfculo 55-
del mismo reglamento, que especifica la admisifn de las 8~
guientes pruebas por parte de la Secretaria de Relaciones E;H
teriores. . .
Segin este articulo para probar la nacidnalidad ge pre-
sentarin copias certificadas del acta del estadd civil que -
este levantada en tiempo y si es extempordnea su aceptacibfn-
quedars s discrecifn de la Secretaria de Relaciones Exterip-
res 0 podri pedir las pruebas supletorias que dfaa convenien
te, tarbién se puede presentar certificado de nacionalidad o
carta de naturalizacidn. |

Esta discrecibn que tiene la Secretaria de Relaciones -
Exteriores, para pedir las pruebas supletorias eatd fundaman
tado en los artfculos 56 y 57 de la Ley de Nacionalidad ¥y Ra
~ turalizacién. .
El artfculo 56 de esta ley eltablece, "Para todos 108 =
~ efectos de nacionalidad la Secretaria de Rekaciones Exter;g-

res esté facultada para exiglr las pruebas suplstorias qde -

estime conveniente, cuando las actas de pacimiento gue pre -

(166) Toidem. ari. 54. pég;‘4
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senten los interesados no hayar sido levantadas dentro de ==
los plazos que seffalan las leyes respectivas,”(167)

E1 articulo 57 establece, "Traténdose de personas 8 w-—
quienes las leyes oonsideren.mexicanos ¥y al propio tiempo == -
las de otro Estado les atribuyan una nacionalided extranjers,
la Secretarfa de Relaciones Exteriores expedird los certifi-
cados de nacionalidad correspondientes y, al efecto, exigiré
a los interesados que formulem ante ella las renuncias y pro
. testas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley ¥y
qué cumplan con los demés requisitos que sefiale sl Reglamen-
. to respectivo.

Los certificados harén prueba plena de nacionalidad y -
sus titulares deberdn presentarlos cuando pretendan ejercer-
derechos que las leyes reservan a los mexicanos.”(168)

El articulo 55 de el Reglamento de Pasaportes, al refe-
rirse a las "copias certificadas de las actas del estado ci-
.vil, deberdn levantarse dentro de los plazos establecidos «
. por la ley respectiva.....” resalta el acta de nacimiento co
‘mo documento primordisl para probar determinados hechos (ng-
cimiento, nombre de los padres etc.) lo mismo para las actas
de matrimonio, adopcién etc. al hablar de la ley respectiva-
se da competencia a lo dispuesto en el articulo 55 del C6di-
go Civil para el Distrito y Territories Federales que estg = '
;Jblece, "Tienen obligacién de declarar el nacimiento: el pa =
d:e, dentro de los quince dias, de occurrido aquel y, en su =~
~ defecto, la madre dentro de los cuarenta dfas."(169) para -

que el acta de nacimiento se considere levantada en tiempo,~

(167) Art. 56 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciénm, -
pég. 166
{168) Art., 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibm, re
formade por Decreto de 27 de diciembre de 1971. publi-
. cado en Diario O0ficiel de 29 del miemo mes y affo.
(169) C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federales.
pég. 52
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puesto que una vez transcurrido dicho plazo, téndrén carfic -
ter extempordneo,

Pero la Secretard de Relaciones Exieriores, en uso de =
‘su facultad discrecional, ha dispuesto ampliar el plazo de =
aceptacién en los registros de las actes de nacimiento & ==
seis affos y las presentadas posteriormente, serén extempord-
neas, Ya que hay algunas personas que no pueden Justificar -
su nacimiento aduciendo motivos de descuido o negligencia —-
por parte de sus padres que no los inscribieron en el Hegis-
tro Civil, o también argumentan que siendo registrados, los-
libros ionde quedaron asentados fueroen destruidos por diver-
gas circunstancias.

Po 1o que se refiere a las pruebas supletorias, para in
dicar cudles son nos remitiremos al articulo 60 del Reglamen
to para la expedicidén y Visa de Pasaportes que sefiala. "Cuan
40 los interesados no pudieren rendir las pruebas que exige-
8l articulo 55, podri recibirse como pruebas supletorias, -~
lae copias certificadas de las partidas parroquiales debida~
mente cotejadas por un Notario Pdiblico o por la antoridad =
competents de acuerdo con la ley del lugar."(170)

Las partidas parroquiales viemen & constiiuir un medie~
auxiliar del acta de nacimiento y su justificante viene del-
fervor religioso por parte de los padres por bautizar lo més
pronto posible a sus hijos, y en ellas también se anotan daw-
tos fehacientes de la persona, pero {ambién sera extemporg -
nea cnando la fecha del bautizo sobrepasse los seis afios,

También se cor idera como prueba supletoria la informa-

(170) Reglamento pr .a la expediciém y Visa de Pasaportes. =
pég. 4



108
¢ibn testimonial y el articulo 61 dice. "A falta de los Ar -

chivos del Registro Civil y parroquiales, circunstancias que
deberin probar los interesados a entera satisfaccién de la -
Secreatria de Relaciones Exteriores, podrd admitirse una in-
formacidén testimonial rendids ante autoridad judicial fedg =~
ral competente. Dicha informacién deberd contrazerse a los he
chos relativos a la nacionalidad mexicana del interesado.

La calificacibén de la referida prueba quedard a cargo =
de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien determinaréd
su valor probatorio de acuerdo com las circunstancias que =
concurran en cada oaso, quedando en consecuencia a su crite-
rio, aceptar o rechazar dicha prueba."{(171)

Sobre la informaclén testimonial, consideramos que tig-
‘ne por objeto certificar hechos de la persona acaecidos con-
posterioridad a su nacimiento.

Por 1o que respecta a la situacién de las personas de -
avanzada edad, que no fueron registrados ocportunamente y que
lo hicieron posteriormente, consideramos que la Secretaria -
de Relaciones Exteriores en uso de su facultaéd discrecionale
deberia concederles su pasaporte definitivo, ¥ no se les pi-
da prueba supletoria cuando presenten un registro extempori-
neo ya que la misma secretaria ha dictado en favor de las =
personas registradas extemporaneamente una serie de pruebas-
complementarias que prueben la nacionalldad mexicana del ip-
teresado, en vista de los datos que proporcionen.

El reglamento en cuestifn, no indica la presentacibn de

egte tipo de documentos, sino que de maners previa precisa -

(171) Ibidem. pdgs. 4 ¥ 5
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esa informacién al interesado y dentro del instructivo que -
Seflalan las pruebas complementarias ¥y que me proporcionan a-
los solicitantes se mencionan las siguientes:

~ a).- Acta de nacimiento o £§ de bautizo, cotejada por -
un Notario Pgblico del padre del solicitante (siempre que no
sea extempordnea)

b).~ Acta de matrimonio de los padres del solicitante,

¢).- Certificado de instruccibn primaris, boletas o com
probantes que acrediten haber cursado dichos estudios.

d) .- Cortificado de origen, expedido por el Presidente-
¥unicipal de donde haya nacido el solicitante.

Ho debemos confundir le prueba supletoria con la comple
mentaria, la primera vieme a reforzar el documento fundemen-
tal que es el acta de nacimiento extempordnez y la segunda -
tiens como finalidaud probar hechor y circunstasncizs que pre-
cigen la nacionalidad mexicana del solicitante,

Por lo que respecta a ¢l acis de nacimiento o £f6 de bau
tizo del padre, consideramos que es 18gico que la atribucién
de la nacionslidad mexicana por vinculos familiares ya que -
de los troncos ascendientes podemos tener unz base para fi -
Jar la nacionelidad de las persomas,

Por lo gque correaponde a lz cogunde prueba, debe hacer—
ge la limitacibm dnica de que cuando el matrimonio civil, w
sea posterior sl nacimiento de los hijos es decir, cor obje-
t0 de recemocerlos o legitimarlos no tendrf efectos y babré-
pecesidad de recurrir & otra pruebs complementaris. ,

En el caso de uns persona que po he sido registrada o
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oportunamente, ni ha sido bautizada por no ser creyente, pa-
re poder Jjustificar su nacionslidad mexicana recurrird a un-
regietro extempordneo acompafado del certificadc de primaria
gue pruebe haber efectuado sus estudiocs en territorio nacig-
nal,

Este documento ofrece dos plazos para su aceptacifn:

El primero se determina por la edad escolar de la persg
na, por la terminaciém de su instruccién primaria, la dura -
¢ibn de esos estudios se ha fijado entre los once afios como-
minimo y dieciséis como méximo,

Otre documento equiparable al certificado de primaria -
lo constituyen las boletas o comprobantes donde se scredita-
haber cursado los estudios primarios, esto es juétificable -
¥Ya que muchas personas extravien mua certifiecado de primaria-
0 no se lesm concedié en su escuela pero congervan dichas bo-
letas o comprobantes de los mismos (diploms, tarjetas de ea~
lificaciones ete.)

Por lo que ase refiere al certificado de origen; tiene =
su razén de ser en las personas que no hicieron estudios pri
marios o se encuenfran imposibilitados para obtener cualquig
ra de las pruebae antes citadss,

Para obtener este documento es necesario que el solici-
tante que resida em alguna poblacién o municipio, scredite -
fehacientoments ante sl Presldente Munieipal del lugar, que-
efectivamente os originario de ese lugar, y al funcionsrio -
congtar esa circunstancia, después de avocarsse al estudio de
hechos y pruebas gque determine el dicho del solicitante,
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Ro debemes confundir el certificado de origen, con el =
certificado de residencia, mediante el certificado de origen
se prueba haber nacido en determinado lugar, asunque postg -
riormente se haya cambiado de domieilio,

Con el certificado de residencia, una persona prueda el
tiempo. que tenga de residir o vivir en determinado lugar.

Ex 1a préctica la Secretaria de Relacionen Bxteriores,-
admlte actas 1irroguimles, certificados escolares, boletas «
de instruceifm primarias, el dicho de algunos testigos etc. =
procedimientos y medios de dudosa validez legal.

Una de las lagunas del reglamentc de pasaportes y.en ge
neral de toda la legislacibén sobre nacionalidad es la falta~
de un capitulo que contenga toda una secuels procedimental,-
en el gue se cumplan con las formalidades esenciales para =
probar y ssclarecer la naclonalidad mexicana, problema coti-
dieno para la expedicibén de pasaportes, gue ha dedo lugar a-
uns serie de pricticas viciosas,

Sin embargo pera acreditar la identidad se podrd presen
tar la cartilla militar, credencial escolar o universitaria,
ate. '

Por 1o gque respscta "a la majer casada, deberd presen -
ftar copla certificada del acta de matrimonic y demostrar que
su marido posee la nacionalidad mexicana."(172)

También los nacidos en el extranjero de padres mexica -
nos, de padre mexicanoc y madre exiranjera o de madre mexica-
na o padre desconceido, obtendrén su pasaporie, mediante la~

(172) Art. 56 fraccién II del Reglamento para la expedicibp~
y Vien de Pgasportiss,
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presentacibn de su acta de nacimiento, la prueba de la nacipo
nalidad mexicana del padre em los dos primeros casos y de la -
madre en el tercero."(173)

La mjer divorcizda deberd acompafiar ademés de su acta-
de matrimonio, la sontencia de divorcio plunamente ejecutfo =~
riada para que surta efectos inmediatos,

La mjer viuda presentard ademés de su acta de matrimo-
nio el acta de defuncién de su esposo, expedida por el ofi -
clal del Registro Civil que corresponda.

Por 1o que se refiere a los menores de edad, se debe —
contar con el consentimiento de los padres, y si no fuese po
sible, ‘debe remitirse el caso a los Juzgados Familiares cuan
do los padres no pusdan occurrir personalmente a la Secreta =
ria de Relaciones Bxteriores, un Notario Pdblico certificaré
el permiso correspondiente. B

En los casos de divorcio se atenders a 1la sentencia y a
la indicacién de quien de los dos padres tieme la patria po-
testad.

Cuando el divorcio es voluntario o por mutuo consentl -
miento y no medie convenio expreso, por lo que al discerni -
miento de la patria potestad se refiere, loz dos padrea esta
rén cbligados a extender su comsentimiento, sea personalmene
te o ante Notario Pdblico,

En caso de divorcio necesario, el padre gue tenga la pa
tria potestsd, acreditard mediante sentencia ejecutoriada —
del acta de divorcio, el ejercicio sobre los menores, asi co

mo la condena & la pérdida de la misma del progenitor culpa-

(173) Ibidem. art. 56 fraccién VI.
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ble. A falia de padres el ejercicio de la patria potestiad co
rresponde a los abuelos paternos, gquienes para tal efecto —-
presentarédn las actas de defuncibén de los padres del menorj-
8i ya no existieran los abuelos paternos, el ejercicio de eg
te derecho corresponderd a los abuelos matermos, quienes ade
méds de las ectas de defuncién citadas acompafiaran la de los-
abuelos paternos.

2,- E1 Pasaporte por un sblo viaje.

"Cuando el caso sea de suma urgencia a jﬁicio de la Se¢ -
cretarfa de Relaciones Exteriores, y los interesados no pu -
dieran exhibir la prueba a que se refieren los articulos 55,
60 y 61 del Reglamento para la expedicibn de Visa y Pasapor-
tes, precisamente pver la falta de tiempo, podré expedirseles
pasaporte dnicamente por un sb6lo viaje con la simple solici-
tud, siempre que los interesados ge comprometan A presentar-
las pruebas de su nacionalidad mexicana a su regreso al pais.
S5i posteriormente los afectados solicitasen la expedicibn de
un nuevo pasaporte, no se dari trémite a su solicitud, sino-
mediante la presentacién de las pruebas de su nacionalidad.
(174)

Al respecto es de criticarse esta situacién por lo cual
no estamos de acuerdo, porque no es posible otorgar un pasa-
porte a un extranjero que adn no tengs su carta de naturali-
zacibén mexicana, 0 a la persona que tenge en trémite su cer-
tificsdo de nacionalidad mexicana; ademés de que internacio-
nalmente es bastante peligroso y comprometedor acreditar a -

(174) Art, 62 del Reglamento para la expedicibén y Visa de Pa
saportes,
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une persona como nacional cuando existe la posibilidad y -
riesgo de que no lo sea, Lo menos que se le podria exigir pe
se s cualquier urgencia es pedirle que pruebs su naclonali -
dad aunque sea basado an pruebas elementales o simples indi-
clom,

AdemAs las personas interesadas nunce hacen lo ordenado
en la parte Wltima del articulo correspondiente, ya que ung-
vez que se la concedid pasaporte a la persona interesada ja-
més regresa a demostrar su nacionalidad a la Secretaria de -
Relaciones Exteriores,

Creemos tembién que 10 hay justificacidén para el otorga
miento de pasaporte por un selo viaje con la sola representisz
cifn de la solicitud, porque con ello un ektranjero con la -
simple solicitud podria obtener pasaporte provisional que lo
ostentarf{a como nacional,

Ademds debemos hacer notar que cuando una persona tenga
dos o mis nacionalidades distinta de la mexicana, se aplicgz-
ré el articulo 52 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
que esteblece. "Al individuc a quien legislaciones extranje-
ras atribuyan dos o més nacionalidades distintas de la mexi-
cana, se le considerars, para todos los efectos que deban tg
* ner lugar dentro de la Repdblica, como de una sola nacionali
dad, que seri la del peis en donde tenga su primeipal resi -
dencia habitual, ¥ si no reside en ninguno de los peises cu-
ya nacionalidad ostente, se sstimard como de la nacionalidad
de aguel al que segin las circunstancias aparezca més intimg

mente vinculado."
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La Secretarfa de Belaciones Exteriores, antes de expe -

dir el pasaporte, preguatardn al representente debidamente ~

acreditado en México del pais de la otra o varias nacionali-

dades del interesado si expidié o no a éste algdn pasaporte,

comunicéndole que en caso negative, la Secretaria de Relacipo

nes Exteriores procaderd e expedir pasaporte mexicano aliig-
teresado.

3.~ Refrendo y Cancelacién de Pasaportes.

El refrendo de los tres tipos de pasaporte que hemos ~-
analizado ea de distinta naturaleza,

El pasaporte diplomédtico, no podréd ser refrendado en ==
ningin caso, terminadas las funciones del titular se cancela 4
T4,

El pasaporte oficial podré ser refrendado siempre que -
el interesado compruebe que subsiste la causa que motivé su-
expedicién, asf mismo gi se encontrare en el extranjero y lle
gare a su término la comisibén conferida en el pasaporte ofi-
cial los funcionarios del exterior 1o recogerén y reemplaza-
rén por un ordinario,

Por lo que se refiere al pasaporte ordinario, el articu
lo 145 y siguientes del Reglamento para la expedicién y Viea
de pasaportes establecen.

El pasaporte ordinario tendré& validez por dos afios a ~-
partir de la fecha de su expediciém, debiendo smer refrendado,
dnicamente por las autoridades facultadas para ello, no excg
diendo el refrendo de un término mayor de dos 8fi08.....

La vigencia mixima del pasaporie ordinario seréd de seis
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afios a contar de la fecha de su expedicibn, computdndose en-
dicho término los plazos de validez, concedidos por los di -
versos refrendos......

Terminado el plazo de tres afios, se cancelard el pasa -
porte y se expediri otro, previo cumplimiento de los requisi
tos seflalados en el Reglamento de Pasaportes.

Cuando se tenga sospecha que un pasaporte fue expedido-
en contravencién al reglamento, el funcionario antes de re -
frendarlo,.deberé consultarlo con su superior para determi -
nar lo conducente.

Los pasaportes ordinarios expedidos por los funciong ——
rios del exterior, podrén ser refrendados por la Secretaria-
de Relaciones Exteriores, siempre que los antecedentes del =~
caso remitidos a la misma se encuentren apegados a las dispo
giciones del reglamento, en caso contrario, se recogeri y -
cancelard el pasaporte, no pudiéndose expedir otro mievo, —
8in el previo cumplimiento de los requisitos establecidos.

En caso de comprobarse en la expedicién de um pasaportse
que fué concedido en contravencidn al reglamento, se recoge~
r4 al interesado y se cancelarf; cuando no se pudiere recg -
ger el pasaporte, se dard aviso de¥@u cancelacién al repre -
sentante diplomidtico o consular delﬂpais o pafses donde s -
dirija el titular, ademd#s se procederd en 1la misma forma:

a).~ Cuando las autoridades penales de la Repdblica, so
liciten al interesado por haber cometido algdn delito.

b).~ Cuando el interesado haga mal uso del pasaporte, a
juicio de la Secretaria de Helaciones Bxteriores.
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¢).~ Caando ss descubra.que el interesado obtuvo su car
tificado de nacionalidad mexicana o carta de naturalizacidn,
contraveniendo la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
También no podrd refrendarse um pasaporte cuando poste-
riormente a su expsdicidén, el titular hubiese perdido su na-
cionalidad mexicana de acuerdo con la ley respectiva, en es-
te caso, la autoridad competente recogerd y cancelard el pa-
saportie.

El pasaporte por un sélo viaje no podré ser refrendado,

4.~ Pbrdida, degstruccibn o mutilacidn de pasaportes.

En caso de pérdida, destruccién o mmtilacidén de un pasa
porte, se deberd comunicar inmediatamente el hecho y las cir
cunstancias en que hubiere ocurrido a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, al representante consular o diplomético -
méds préximo y en todo caso a las autoridades locales de poli
cia.

81 el pasaporte hubiera sufrido alguna mutilacién en -
cualquiera de sus pfginas, hard &, sélo en el caso de que -
no se hubleren destruido las firmes de la autoridad expedidg
ra ¥y que la identidad del titular quede plenamente comprobg-
da.

Si, el titular del pasaporte, extraviade, destruldo o my
tilado se encontrare en el extranjero, ocurriré ante el re -
presentante consular o diplomdtico mds préximo; si se encon-
trare en 1a Repdiblica, acudirgd a la Secre{aria de Relaciones
Exteriores.

En ningtin csso pedrd reformarse o adicionarse un pasg~-
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porte sino que se deberd expedir otro nuevo.

AdemAs el pasaporte serid nulo si lleva raspaduras o ep-
mendeduras; si fué expedido por una autoridad distinta de la
expresamente facultada, o si ge expidid contravianiendo las -
disposiciones del reglamento; tampoco sesgregardn hojas adi-
cionales en ningin cmso, si faltaren, el interesado solicita

T4 la expedicién de otro nusve.

5.~ Constitucionalidad del Pasaporie,

=

La Constitucidn de 1817, comnsagra en su articulo 11, la
libertad de circulacién y de libre trénsito, misma que podré
ser limitada por la ley ds emigracifm e inmigracibn.

El actual Reglamento de Pasapories se considera una ley
sobre emigracibén en 10 que se refiere a expedir pasaportes y
de inmigracién en lo relativo & su visado y de acuerde al ar
ticulo 73 fraceibn XVI de la Constitucibn Politica de los Eg
tados Unidos Hexieanos, que establece. "El Congreso tiene fa
cultads

Fraceibn XV1.~ Para dictar leyes sobre nacionalidad, -
condicién juridica de los extranjeros, ciudedanfa, naturalji-
zaclén, colonizacibn, emigracifn ¢ inmigracidn y salubridade
general de la Repdblica. Es decir dicha facultad es privati-
va de la Pederacibn, a iravés del cougreso federal. Ademfs ~
de acuerdo con el articulo 37 apartado "A"™ fraccién IV del -~
mismo ordenamiento juridico, que establece.

Apartado "A", La Nacionalidad Mexicana so pierds por =

fracoién IV. Hacerse pasar en cualquier instrumento péblico
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siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero o por ob
tener y usar un pasaporte extranjero.

Pero resulta bastante extrafio que la vigente ley de So-
cretarias y Departamentos de Estado, no me refiers en su are
ticulo tercero a la facultad de expedir y visar pasapories,-
como exclusiva de la Secretaria de Relaciones Exteriores, =—-

misma que ya le es mAs que cenisnaria,
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CONCLUSIONES

l.- Ia libertad de circulacibn de las personas, es in -
cuestionable por las relaciones que tiemen con los demés 88~
res humanos y por la necesidad que tienen de t{rasladarse de-
un lugar a otro, y es tan importante esta libertad que en el
sistema Juridico mexicano alcanza la categoria de Garantia -
Constitucional,

2.~ Al consolidarse los Estados surge el pasaporte y —-
siendo éste el documento internacionalmente aceptado para -
comprobar la nacionalidad de las persenas, no debe dudarse -
de 1la nacionalidad de su poseedor mientras no se demestre -
1o contrario.

3.~ Las autoridedes de un Estado por medio del pasapor-
te determinan el ndmero de nacionales que salem al extranje-
ro, ya que el pasaporte es el documento que contiene el per-
miso otorgado por las autoridades de un pafs para que las -
pergsonas se trasladen de un lugar a otro, una vez satisfg -~
chos clertos requisitos. Por lo tanto el pasaporte no es una
concesibn graciosa del Estado ya que las personas t{iensen el-

derecho 2 exigirlo.

4 .~ Bn México el medio para acreditar muestra identided
se reglamenta en la Ley Goneral de Poblacifén, que establece-
1la Cédula de Identidad Personal que sirve de medio fehacien-
te para que su poseedor ge idsntifique, pero en realidad es-
ta digposicibm no se aplica.

5.~ Bl pasaporte es personal e intransferible y en Dere
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cho Internacional tiene uma doble funcibn; la de proteccibn-
¥ la de identificacibn.

6.~ Durante la hiétoria del pasaporte, se ha pugnado —-
por suprimirlo o por lo menos se ha tratado de simplificar -
los trémites para su obtencifmn. En la comunidad intermacio -
nal siempre se ha deseado establecer un modelo uniforme de -~
pasaporte internacional, pero el ideal de que exista un s6lo
pagsaporte internmacional es un tuen deses de la humanidad asi
como también el de suprimirlo totalmente.

7.~ E1 actual Reglamento para la Expedicién y Visa de -
Pasaportes, es anacrénico y discriminatorio, por lo que cre
emos que es necésario e haga uno muevo, adecudndolo a las -
necesidades actuales y que tienda a simplificar los trémites
para su obtencién y no sea considerado como un obstdculo pa-
ra algunas personas imposibilitadas para conseguir su docu -

mentacibn en la obtencibn de su pasaporte.

8.~ La legislacifn mexicana solamente debe reglamentar
el pasaporte diplomético, el pasaporte oficial y el passpor~
te ordinario, ¥y en capitulo aparie el documento de identidad
y viaje.

Bl Diplomitico se debe expedir golamenmte a los 6rganos-
centrales y externos de las relaciones internmacionales,

El Oficial solamente se expedird a los altos funciona ~
rios, federales y locales, y también se les otorgard este ti
yo de pasaporte a los empleados inferiores de las embajadase
¥ consulados. ‘

Bl Ordinario se extenderd a quien 1o solicite,una vez -
que satisfaga los requisitos correspondientes y que tenga de
recho a este tipo de pasaporte,
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