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PROLOGDO

Con firmeza creo, gue entre los grandes problemas -
de nuestro tiempo, figura la preccupacidn por una ordenacidn
mds justa de convivencia humana.

Nuestra Constitucion de 1917, tiene tantas cosas bue
nas y Justas; obra en la gue se dejan manifestar con mayor -
brillantez los sentimientos mds limpios y nobles del pueblo-
mexicano. En el Constituyente de Querétara de 17, desfila-—
ron hombres gue aportaron con su inteligencia luminosa el Ar
ticulo 123 Constitucional, considerado como la grandiosidad-
del derechao del trabajo.

El Estado tiene la obligacidn de evitar la crisis, -
de preservar al pueblo ante la catéstrofe, y para ello es ng
cesario tener como meta, el bienestar de todos los mexicanos.

El salario y la participacitn de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, son dos derechas que junto -
con otros, forman la esencia del Articulo 123 Constitucio- -
nal, y el origen de éste, lo constituyen las luchas sosteni-
das por los trabajadores en la Aevolucidn Mexicana de 1910,

Por ello, la fuerza dialéctica del Articulo 123 de -
nuestra Carte Magna siempre serd la Bandera de la clase tra—
bajadora de México, hasta lograr la justicia soclal para to-
dos los mexicanos.

Por la que toda reforma gue en el orden laboral se -
haga a nuestra Ley Suprema, debe estar inspirada Unicamente-



en la mistica revolucionaria que inspird al Constituyente de
Querégtaro de 1917.
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NECESIDAD DEL TRABAJO

Respecto del trabajo, el maestro Alberto Trueba Urbi
na expresa: " En el alborear de la vida humana, en tiempos-
del paraiso terrenal, se advierte la necesidad del trabajo;-
Adén debia cuidar y cultivar la tierras, reza el Génesis; des
pués del pecado se volvif penoso. De ahi en adelante es ne-
cesidad natural que se glorifica con el apotegma de que el -
gue no trabaja no come. Tanto en el Antiguo como en el Nue-
vo Testamento se hace referencia al trabajo: Y Diocs mandd -
que se trabajasen seis dias y se descansase el séptimo, Asi
se registra en la Biblia,

El trabejo en la sociedad primitiva no origind divi-
sifn de clases, Los hombres luchaban conjuntamente contra -
las fuerzas de la Naturaeleza y se protegian de los animales—
salvajes viviendo en comunidades; con su trabajo en comin ob
tenfan lo indispensable para satisfacer sus necesidades re--
partiéndose sin egoismo sus alimentos, pero nadie explota el
trabajo de los demés.

Entonces s8lo tenian instrumentos rudimentarios para
laborar; el hacha de piedra, el palo, stc., los gue fueron -
substituidos por los de bronce y luego de hierro.- Mé&s tarde
los jefes de las tribus acumularon riquezas naturales, advir
tiéndose gue unos miembros de la comunidad trabajaban més —

que otros, lo que trajo consigo desigueldades y 1a explota--
cidn del trabajo ajeno.

En la lucha entre los diversos grupos humsnos; los -
prisioneros se transformaron en esclavos de los triunfadores



y en el devenir del tiempo se instituyd la esclavitud", (1)

BRSNS SR S

(1) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Pégs.-
489 a 491, Editorial Porrda S.A., México, 1970.



CONGEPTO DEL TRABAUJO

A).~ CONCEPTO DEL TRABAJO.~ "Sustantivo gue deriva -
del verbo latino Tripaliere; cuyo significado es: occuparse -
en ejercicio u obra,

También significa; obra hecha por hacer.- Ideas afi-
nes: ocupacidn, funcidn, oficio, empleo, obra, tarea, faena-
etc, " (2)

Siguiendo con el propdsito de definir lo que es el -~
trabajo, veamos lo que al respecto dice Walter Kaskel: " El-
trabajo, es desde luego, un deber universal, alcanza a todos
los hombres, se extiende a todas las esferas, abarca tados -
los campos. Supone una actividad, un despliegue de energias;
implica un desarrollo del esfuerzo del hombre, bien manual,-
intelectual, ya directa, ya indirectamente". (3)

Al tratar este tema, Juan D. Pozzo escribe: "E1 tre-—
bajo puede caracterizarse como la actividad o esfuerzo del -~
hombre, desarrollado en forma conciente y voluntaria para —
transformar la materia con una finalidad determinada. Esa -
accidn o esfuerzo persiguiendo un resultado utilitario dis——
tingue el trabajo de otra clase de acciones humanas como lo-
es el juego o la satisfaccidn de goces puramente materiales.

(2) Dicocignario enciclopédico de la Lengua Espafola, Nuevo—
Pequefio Larousse Ilustrada, Pag., 945 a 946, Libreria -
Larousse, Paris 1951.

(3) Walter Kaskel y Hermann Dersch, Derecho del Trabajo,5a.
Edicidn, pég. 4, Rogque de Palma Editor, Buenos Aires —-
Argentina, 1951,



L.a finalidad del trabajo de creacidén de bienes nece-
sarios para el desarrollo de las relaciones humanas, implica
darle un sentido econdmico que se traduce en una organiza- -
cién del mismo para el mejor resultado de la produccidn y sa
tisfaccidn de las necesidades humanas, a su vez, la organiza
cidn o régimen del trabajo, implica la existencia de relacig
nes de cardcter laboral entre guienes trabajan y guienes usu
fructlan el trabajo de los otros. Ello trae por consecuen——
cia la existencia de una regulacién juridica de esas relacig
nes gue deben ubicarse en el campo del derecha".(4)

(4) Juan D. Pozzo, Manual Tedrico Préctico de Derecho del -
Trabajo, Padg. 1, 2a. Edicién Editorial Edarr, Tomo 10.~
Buenas Aires Argentina, 1967.
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EL TRABAJO

CONCEPTO JURIDICQO DEL TRABAJO.- Scbre este particular, Juan-
de szzo, nos dice: " Lo que caracteriza juridicamente al ——
trabajo es la prestacidn de la actividad personal de un indi
viduo en beneficio de otro que le paga.~ Esa prestacidn pue—
de esjecutarse, bien sea libremente, sin sujecifn a las &rde—
nes del beneficiario o bien en condiciones de subordinacifn-
o dependencia con relacifn al empleador. En el primer caso—
existe un trabajador libre e independiente, y esta relacibn-
se encuentra sometida al derecho comin quien contempla estas
situaciones en la locacidn de servicios o de obra,

En el segundo caso, cuando =1 trabajo se presta en -
candiciones de dependencia o subordinacidn, la relacidn es -
regida especialmente por el derecho del trabajo, siendole —
aplicable en sus distintos aspectos, todas las normas de ca-
récter tutelar del trabajador, gue ha creado esta moderna ——
disciplina juridica.

La regulacibn juridica corresponde no solamente a la
tarea o actividad fisica; también encuadra en ella el trabea-
jo intelectual, El trabajo de un médico, de un abogado, de-
un pericdista o un ingeniero, puede ser objeto de relaciones-
laborales, como es el obrero gue transporta materiales o eje
cuta tareas puramente manuales., Aln la actividad del depor-
tista o del artista pueden ser objeto de una relacién juridi
ca laboral si se cumple con la condicifn requerida por el de
recho.

El derecho del trabajo rige ciertos aspectos de la -
actividad humana, denominada trabajo. Decimos ciertos, paor-
gue no todo trabajo se encuentra dentro de la regulacifn es—
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pecial cuyo estudio iniciamos. El trabajo, objeto del dere-
cho especifico, es el gue se realiza personalmente, en vir-
tud de un contrato, en condiciones de subordinacién y depen-
dencia y por cuenta y direccidn de otro contratante.

Este concepto ofrece, pues, las notas caracteristi-——
cas de una relacidn laboral regida por el derecho del trabs-
Jo.

En primer término, debe existir entre las partes una
relacidn contractual, es decir voluntaria. Todo trabajo gue
no es fruto de contrato, no puede ser objeto de nuestro dere
- cho; tal es trabajo forzeso, el trabajo del esclave o del -
prisionero. No existe en estos casos una actividad libre, y
el derecho predupone la idea de libertad". (8)

(8) Juan D, Pozzo, Oz, cit., Pég. 4 y 5.
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TERMINOLOGIA DEL DERECHO DEL TRABAJD

TERMINOL.OGIA.~ Aln no se panen de acuerdo los juris-
tas para bautizer definitivamente al conjunto de normas jurl
dicas gue regulan las relaciones obrero patronales y la acti
vidad del Estado en orden a la tutela de aguéllos.

Algunos autores denominan la nueva disciplina con el
tftulo de Derecho Industrial, otros lo llaman Derecho So- ~—
cial. También se le designa Derecho Obrero y Derecho Prole—
tario. A dltimas fechas se ha venido empleando el neologis-
mo Derecho Leboral.

No obstante las diversas denominaciones, generalmen-
te es adoptado el titulo de Derscho del Trabajo.

El nombre no hace & la cosa, por eso es gue conside—
ramos que el epigrafe més apropiado es el de Derecho del Tra
bejo, puesto que comprende el fendmeno del trabajo en todas—
sus incidencias en orden a la tutela de la clase trabajadaora.

Respecto a la denominacién Derecho del Trabajo, el -
Dr, Mario de la Cueva dice: " Nos hemos decidido por el tér-
mino Derecho del Trabajo; nos parece el més generalizado y -
cuenta en su favor la tradicidén y la terminologia de la le——
gislacidn mexicana. Las denominaciones derecho obrero y le-
gislacidn industrial, tienen un valor histdrico indudable, -
pero son incompatibles con la evolucidn actual de nuestro Es
tatuto Juridico." (9)

(9) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Pég. 4,
Editorial Porrda, S.A. Décima Edicidn, México, 1967.



13



14

ORIGEN DEL DERECHO DEL TRABAJO

LA APARICION DEL. DERECHO DEL TRABAJO.~ Respecto a la apari-—
cidn del Derecho del Trabajo, el Maestro de la Cueva dice:! -
n g1 Derecho del Trabajec es el resultado de la divisidn hon-
da que en el siglo pasado produjo entre los hombres el régi-
men individualista v liberal., No quiere decir gue no haya -
existido en otras épocas un Derecho del Trabajo, pues es in-
dudable gue a partir del instante en que desaparecid la s~
clavitud v sg inicid el trabajo libre, principalmente los —
hombres & prestar sus servicios mediante un contrato que hu~
bo de regular el derecho.

Pero estas normas eran, por su fundamento y su fina-
lidad, distintas del actual derecho del Trabajo.

Se sefialan, sin embargo, algunas Instituciones del -
Derecho Romano y, sobre todo, el régimen corporativo de la -
Edad Media, como antecedentes de nusstro Derecho.

El actual Derecho del Trabajo surgid en el siglo XIX
merced & la intervencidn del Estado para poner coto & la ex—
plotacifn de gue eran victimas las clases laborales, en par-
ticular las mujeres y los nifios, pero principalmente, debido
a la pretensidn imperiosa del proletariado para mejorar sus-
condiciones de vida", {10)

LA REVOLUCTON INDUSTRIAL EN EUROPA EN EL SIGLO XIX.-
Los inventos y los descubrimientos de la mente humana abren-

(10) Wario de la Cueva, Ob, Git., Pég. 9 a 10.
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la puerta a la manufactura de artfculos, a la prestacidn de-
servicios gue los hombres apetecen. En esta época aparece la
maguinaria y el uso de ella, viene una corriente de febril -
actividad que transforma radicalmente usos y formas de vidas,
A partir de entonces, se necesitarén grandes capitales para-
comprar materias primas, se necesitarén dirsctores gque diri-
jan las actividades y al conjunto de individuos gue, obedg~—-~
ciendo sus Ordenes, crean con sus manos fisicas o intelectua
les, los productos de su negocio.

"Aparece asi la primera relacidn obrero patronal y -
los problemas que suscita tienen que ser resusltos por las -
leyes, entonces vigentes y por los tribunales encargados de~
aplicarlas. Para el jurista de esa época, no habia sino el-
concepto del alguiler de servicios, heredado desde el Ders--
cho Romano e incorporado al campo del Derecho Civil. Era ng
tural, entonces, que dichos problemas trataran de resolverse
segln las normas del Derecho Civil; pero la realidad mostra-
ba lo inadecuads de aplicar aguellas reglas a fendmenos gue-
eran diferentes de los civiles, siendo asi como hubo de apa-
recer una rama distinta del Derecho, que tomd a su carge la-
serie de fendmenos que eran inherentes a la relacidn obrero-
patronal, que hay conocemos como Derecho del Trabajo" (11)

A este respecto, el masstro Trueba expresa: “En Gre-
cia, pese a las leyes de Soldn, que dulcificaron las activi-
dades del hombre, se regulaba el trabajo servil de los escla
vos, En Roma fué despreciado el trabajo humano y la lucha -~
de patricios y plebeyos fue viclentisima culminando con la -

(1) EURUERIO GUERRERD, OB. CIT. Pag. 17
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formulacibdn de la Ley de las XII Tablas. Consiguientemente,
ni los Collegia epificum por su actividad religiosa y mutue-
lista, ni las locatio conductio operis y locatio conductio -
gperarum, originarias de los arrendamientos de servicios, ni
las leyes posteriores incluyendo el CAdigeo Civil francés de-
Napoledn, constituyeron propiamente DERECHO DEL TRABAJO.

Las exageraciones del industrialismo y la lucha en—-
tre las clases, propicid la expedicidn de leyes para mitigar
la explotacidn capitalista, asl como la formacién de las pri
meras asociaciones de trabajadores para la defensa de sus in
tereses.,

Ni las leyes francesas de 1793, ni de 1848, ni ningu
na ley del mundo, protegen a ctro tipo de trabajador que no-—
sea el obrero industrial, siendo las relaciones de carécter—
privado. Aln no puede hablarse de derecho del trabajo sino—
de legislacién industrial u obrera.

No hay gue confundir las instituciones del trabajo -
de Roma y Grecia, ni las leyes industriales y obreras expedi
das en diversos palses, de Europa y de Oriente en los siglos
XVIII, XIX y principios del XX, ni las normas del trabajo re
guladoras de las relaciones entre trabajadores y patrones, -
con el auténtico DERECHO DEL TRABAJO creado en el Artfculo -
123 de la Constitucién Mexicana de 1917". (12)

(12) ALBERTO TRUEBA URBINA, 0B, CIT. 492 & 493.
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DEFINICION DEL DERECHO DEL TRABAJO

Una vez gue han sido hechos los intentas de conocer—
gl origen del derecho del Trabajo, ahora nos disponemos & co
nocer lo gue éste es.

Walter Kaskel lo define del siguiente modo: " E1 De~
recho del Trabajo es el conjunto de normas juridicas de indo
le estatal o autbénoma, gue regula la situacidn juridica de -
las personas directamente organizadas en la relacidn de tra-—
bajo dependiente, sea como trabajadores, empleadores o de —
gualguier otro modo, y de las personas asimiladas por la Ley
parcialmente a los trahajadores con respecto a la relacidn —
de trabajo de ellas". (13)

También se define el Derecho del Trabajo asi: "Enten
demos por Derecho del Trabajo, en su acepcién més amplia, ——
una congenie de normas que, a cambio del trabajo humano, in-—
tenta realizar el derecho del hombre a una existencia que ——
sea digna de la persona humana", (14)

También se le conceptda como "Conjunto de normas gue
rigen las relaciones de los asalariados con el patrono, con-
los terceros o con ellos entre si, "siempre gue la condicidn
de salario" sea la que se tome en cuenta para dictar esas re
glas". (15)

[13) WALTER KASKEL, Derecho del Trabajo, 5a. Edicidn, Pag.4
fait, de Palma, Buenos Alres 1961.

(14) Wario de la Cueva, Ob, Git. Pég, 263,

(15) J. Jesls Castorena, Tratado de Derecho Obrero, citado-
por Trueba Urbina, Ob. Cit. P&g. 132.
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Baltazar Cavazos Flores, concibe el Derecho del Tra-
bajo, como "Un Derecho coordipador y armonizador de los inte
reses del capital y del trabajo, afirmando que en la actuali
dad podrd resultar no sélo inconveniente, sino guizé& equivo-
cada, sostener que el derecho del trabajo continle siendo -
unilateral. La necesidad de coordinar armoniosamente todas -
los intereses que convergen en las empresas modernas, requie
re que el Derecho del Trabajo proteja no solamente los inte-~
reses de los obreras, sino también los del capital y los més
altos de la colectividad". (17)

El Dr. Alberto Trueba Urbina, de acuerdo con la Teo-
ria Integral, define el Derecho del Trabajo en los siguien——
tes términos: "Derecho del Trabajo es el conjunto de princi-
pics, normas e instituciones que protegen, dignifican y tien
den a reivindicar a todos los gue viven de sus esfuerzos ma-
teriales o intelectuales, para la realizacidn de su destino
histérico: socializar la vida humana" (18)

(17) Baltazar Cavazos Flores, El Derecho del Trabajo, Cit, -
par Truegha Urbina, 0Ob, Cit. Pag. 134.

(18) Alberto Trueba Urbina, Ob.Cit. P&g. 135.
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CAPITULO II.- EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.
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EL TRABAJADOR EN EL PORFIRIATO Y SU PARTICIPACION EN
LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910.
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LA SITUACION JURIDICA DEL TRABAJADOR DESDE LA
COLONIA HASTA EL PORFIRIATO.

A).— EL TRABAJADDR EN LA COLONIA.~- Espafia a través de tres -
siglos de dominio, que comprenden la época Colonial, tratd -
de imponer su cultura, pero es indudable gue los indios tam-
bién tuvieron su concepto acerca del Derecho, gque se deja -
ver por medio de los usos y costumbres gue practicaban; de -
gsta manera se da nacimiento a un sistema de vida y a un or—
den juridico de cardcter mixto.

Para resolver y atender los problemas de América los
Reyes espanoles contaron con varios organismos gubernamenta-
les; los gue tuvieron una larga vida y amplitud de funciones
fueron: el Consejo de Indias, gue atendia todo lo relativo a
los asuntos administrativos y de gobierno, nombramiento de -
funcionarios, leyes,tribunales y materias relacionadas con -~
esto; y la Casa de Contratacidn de Sevilla gue tenia gue ver
con lo relativo al comercio entre Espana y sds posesiones en
América, en forma de verdadero dominio.

En el cursc del siglo XVIII, el Consejo de Indias -~
fué modificado v la Casa de Gontratacidn de Sevilla desapare
cid,

Fn la vida de la Nueva Espana rigieron variocs tipos-
de leyes; unas eran comunes a todo el Imperio Espafiol (como-
Las Siete Partidas, las Leyes de Toro etc.), y otras que fue
ron dictadas para América, concretamente para Nueva Espafa,

lLa vida econdmica en Nueva Espafia se basaba, natural
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mente, en los recursos existentes en el territorio, y en - -
ella participaban en desigual medida los indios, los negros,
los espafioles y las castas.

Como resultado ldgico de la conguista se pusieron en
préctica las formas de explotar el trabajo, que a continua--
cidn enunciamos: '

LA ENCOMIENDA,~ Desde un principic se quiso organi--—
zar el trabajo entre los indios. La organizacifn del trabajo
general de los indios consistif, durante muchos afios, en la-
1llamada ENCOMIENDA,

La encomienda tenfa por objeto alcanzar dos fines: -
hacer que el espafiol se arraigara en la tierra, y organizar-
el trabajo de los indics.

En nuestro pafs la Encomienda tenfa las siguientes -
caracter{sticas, un grupo de familias de indios, que vivian-
en sus lugares de costumbre, que disponia de la propiedad de
sus tierras y gue contaban con la autoridad de sus caciques,
fueron sometidos al gobierno de un espariol.

Tanto el indio y el espafiol, tenfan derechos y obli-
gaciones: El espafol, tenfa la obligacidn de proteger a los-
indios encomendados y cuidar de su instruccidn religiosa, la
gue se hacfa mediante un sacerdote o un doctrinario; a cam—-—
bio de tal obligacién, el espariol podia exigir de los indios:
primerc, el pago de un cierto tributo. Segundo, un servicio-
personal de trabajo gue hacfan los varones mayores de doce -
afios guienes tenfan la obligacidn de trabajar gratuitamente-
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durante un cierto tiempo, que no dabla pasar de veinte dias.
Una vez cumplido su plazo de trabajo, no debia volver a pres
tar su gervicio sino hasta pasados treinta dias,

Sobre este particular, Agustin Cué Candvas dice: "En
la primera etapa del régimen colaonial, las formas del traba-
jo estén representadas por el trabajo indigena esclava, y -
los servicios personales de indins encomendados, E1 trabajo-
indigena esclavo tiende a desaparecer hacia mediados del si-
glo XVI, incrementéndose a partir de entonces la esclavitud-
del negro, Pero la base de trahajo de la economfa novohispa-
na en la primera etapa de la colonizacidn, fue la Encomien-—-—
da,

Su establecimiento obedecid a diversos factores. En-
primer término, la necesidad para conguistar, de transformar
se en coleno y la abundancia de la mano de chra de los indi-
genas vencidos, gue podia utilizarse sin estipendio alguno.—
Por otra parte, los congquistadores carecian de capitales y —
de crédito, y por tanto, no estaban capacitados para organi-~
zar empresar de tipo productivo pagando jornales. Asi fue es
tablecida la Encomienda, ya existente por entoqces en Santo-
Domingo, Cuba, Puerto Rico y Jamaica.

Antecedente histdrico de la Encomienda fueron les le
yes espafinlas de Partida, que sancionaban el derecho de con-
guista y despojo en tierras de infieles,

El origen "legal de la Encomienda fue la Ley ta, T~
tulo 8 de recopilacidn de leyes de Indias, que instituyd el-
reparto de los indios entre los nuevos pobladores, para gue-
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cada uno se encargara de los que fueran de su repartimiento,
los defendiera y administrara los sacramentos, guardando el-
real patronazgo y ensefidndolos ademds a vivir en orden, etc.

El indio encomendado no tenfa ningln valor, por lo -
que se le obligaba a prestar los trabajos més durcs y a pa—
gar tributos cada dfa mds gravosos.

Los encomenderos acudieron con frecuencia, al recur—
s0 de alguilar indios de su encomienda para los peligrosos y
agobiantes trabajos de las minas". (19)

REPARTIMIENTOS FORZ0S0S.~ Forma de explotacidn del —
trabajo de los aborigenes, que tenia por objeto atender a di
versas tareas agricolas, de construccibn, de minas o de - —

’ transporte,

El repartimiento era temporal: mediante salarioy -~
contrato y ademds se otorgaba a cualquiera; en tanto que en—
la Encomienda era vitalicio, gratuito y solamente se otorge—
hba a una persona.

Por mandato de ey, los contratos suscritos por los-—
Cacigues, obligaban a los habitantes de un pueblo de indios,
guienes debfan tener ciertas prestaciones en cuanto a sala—
rio, su salud y el trato que debia de dérseles.

Respecto a los repartimientos forzosos, Agustin Cuf-

(19) AGUSTIN GUE CANOVAS, HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE ME—
XICO. 1521-1854, Editorial Trillas, PAg.60 y 61, México,
1972,
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Candvas expresa: "Desde fines del siglc XVI, se habia esta—
blecidn el Repartimiento forzoso, gue consistlia en la facul-
tad gue tenfan Los Alcaldes Mayores, de sacar de los pueblos
de indios, la gente necesaria para el trabajo de las minas y
cultivo de los campos, durante una semand. Los indios de re-
partimientos eran conducidos a lugares muy distantes de sus-—
pueblos, sin consideraciones de ninguna clase, en largas y -
durfsimas jornadas de dos y tres semanas.

Para prestar el servicio por el gue se les cubria un
reducido salario,

Por fortuna el repartimiento forzoso o cuateguil hu~
ho de desaparecer muy pronto por su crueldad e injusticia,

En 1632 se ordend la suspensidn de los repartimien——
tos forzosos, con excepcidn de los destinados a la mineria",
(20)

EL TRABAJO A JORNAL O PEONAJE.— "La abolicidn defini
tiva de la Encomienda ccurrid en 1720, habiéndose ordenado -
gue los tributos relativos & ella pasaran a la Corona,

Pero desde el siglo XVI habfa ido surgiendo el tra-
bajo a jornal o peonaje. Este influyd decisivamente en la -
transformacidn de la Encomienda en mero sistema de pago de -
tributo. En el siglo XVII el trahajo a jornal crecié répida-
mento al producirse la adscripcién del trabajador a la tie—-
rra, por motivo de deudas.

(20) AGUSTIN CUE CANOVAS, 0B. CIT., Pég. 60 a 64
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Indios de encomienda y cuateguil fueron convirtién
dose en jornaleros, representados estos Gltimos por trabaja-—
dores asalariados llamados gafanes, laborfos, tlaguehuales y
peones, gue resultaron adscritos al trabajc por anticipos, ~

deudas hereditarias y pago de tributos y de obvenciones pa——
rroquiales.

El peonaje se inicid con el trabajo asalariado de -
las minas, a partir de 1551. El peonaje, fue consecuencia de
la expansifn de la propiedad privada de espafioles, gue casi-
siempre se hizo a costa de la propiedad comunal o peguefa =
propiedad indigena. Los indios, despojados de sus tierras, -
se convirtieron en peones de 1atifundios, minas u cbrajes,-

El peonaje representd el substituto histérico de la encomien
da como sistema de trabajo,

Efectos importantes y de fndole diversa produjo el -
desarrollo del trabajo a jornal: extendid el uso de la mone-
da, facilitd la incorporacién de la masa indfgena aungue - -
aquella fuera parcial e incompleta, y favorecid la concentra
cifn de trabajadures en lugares determinados". (21)

Muy deplorable fue la situacidn del trabajador duran
te la colonia ya hemos hecho referencia a la encomienda y al
cuateguil o repartimiento forzoso de indigenas; ambas fueron
instituciones que contaron con procedimientos inhumanos para
explotar el trabajo de los aborigenes, También nos hemos re
ferido a las jornadas de trabajo a que fue sometido, {de sol
a sol), malos tratos, asf como a la improteccidn de hecho de

(21) AGUSTIN CUE CANOVAS, 0B, CIT., Pég. 64 a 65
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las Leyes de Indias,

No chstante que a través de la encomienda y del cua-
teguil, se obligd a trabajar a rnuestros indiaos, también exig
tieron otras formas para explotar el trabajo ajeno, Estos -
sons £l Obraje y el Gremio.

El. OBRAJE NOVOHISPANICO.- Al referirse al trato dado a los -
trabajadores en el obraje, nos dice Humboldt al referirse -
concretamente a los cbrajes de Querétaro: “"Sorprende desgra-

ciadamente al viajero que visita aquellos talleres, no s8lo- -

la extremada imperfeccidn de sus operaciones técnicas en la-—
preparacidn de los tintes, sino més aln la insalubridad del-
pbrador v el mal trato que se da a los trabajadores. Hombres
libres, indios y hombres de color, estdn confundidos como ga
leotes que la justicia distribuye en las fébricas para hacer
les trabajar a jornal.

Unos y otros estén medio desnudos, cubiertos de an—-—
drajos, flacos y desfigurados, Cada taller parece mas bien -
una oscura cércel: las puertas que son dobles, estén canstan
temente cerradas, y no se permite a los trabajadores salir -
de la casa; los que son casados, sdlc los domingos pueden -
ver a sy familia, Todos son castigados irremisiblemente si -
cometen la menor falta contra el orden establecido en la ma—
nufactura. Se escogen entre los indfgenas aguellos que son -
mds miserables, pero gue muestran sptitud para el trabajo, -
se les adelanta una peguefa cantidad de dinerc, gue el indio,
como gusta de embriagarse, gasta en pocos dias; constituldo-
asf deudor del amoc, se le encierra en sl taller con pretexto
de hacerle trabajar para pagar su deudd..... Esperames gue -
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un gobierno protector fijaréd la vista sobre unas vejaciones-
tan contrarias a la humanidad, a las leyes del pais y a los-
progresos de la industria mexicana". (22).

(22) Citado por Cué Canbvas Agustin, Pégs. 84 a B85,

{
1
{
It
{
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INTENTOS DE FROTECCION AL TRABAJADOR,~ En vista de las condi
ciones en gue se encontraba el trabajador en tiempos de la ~
Colaonia, hubo muchas reales cédulas y bandos tendientes a im
pedir la explatacidn de que se repitieron periédicamente a ~
1o largo de los tres siglos de dominacidn lo que nos puede —
dar una idea de su ineficacia, de su inobservancia, de su in
cumplimienta. -

Respecto de la situacidn del trabajador en los obra—
jes novohispanos, Agustin Cué Candvas escribe: "Se prohibid,
par real cédula de 16071 que trabajaran los indios en los - -
obrajes de pafic de los espafioles, asf como en ingenios de -
az@car, lino, seda o algoddn, los gue debfan beneficiarse ——
con negros, admitiéndose sin embargo, pocos afios después(en-
QBDQ), el trabajo de los indios en los obrajes de la Ciudad-
de México, Michoacén y Puebla",

Con relacidn a los salariacs, se prohibid repetidas -
veces se pagara a los operarics salario adelantado sinc cada
dfa o al fin de semana; gue a nadie se adelantara dinern por
més de las dos terceras partes del salario ganado en cuatro-
meses, dejando la tercera parte restante para entregarle en—
reales semanarios, y ésto para evitar que los obreros se em—
pefaran por deudas, En cuanto a las horas y jornadas de tra—
bajo, estas leyes establecian que la entrada al trabajo ha——
bta de ser muy temprano, con la luz del dfa, y la salida al-
togue de oraciones, es decir, de sol a sol, gue debfa darse-
a los operarios media hora para almorzar y dos a medio dfa -
para comer y descansar, prohibiéndose gue laboraran de noche
y en domingos y dias festivos, a no ser gue este dltimo ca——
so, por motivo de una faena muy urgente.
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Por lo que se refiere al trabajo de mujeres y nifios,
se prohibid trabajaran en los obrajes mujeres solteras, sino
yendo en compafifa de sus padres y hermanos, ni casadas no -
trabajando en el obraje el marido; y que se ocupara de los -
nifios sin intervencidn de sus padres o pariente méds inmedia-
to, y en efecto de estos, del tutor. En caso de enfermedad -
se autorizaba al patrdn para ir descontando lo gue hubiera -
gastado en la curacifn del operario, en las dos terceras par
tes de su Jjornal., Otras disposiciones, repetidas varias ve—
ces como todas las anteriores, prohibfan las tiendas de raya
en los obrajes y gue éstos permanecieran cerrados durante -
las horas de trabajo, ordenando gque sus puertas debfan estar
abiertas y que en ellas tuviera el duefio un portero ni indio,
ni negro ni mulato, para gue durante el tiempo del trabajo -
no salieran del obraje los sirvientes, sin causa pero que al
togue de queda o de oracidn debfa permitirse la salida a los
gue guisieran ir a dormir a casa, Finalmente, se prohibid, -
que se dedicaran reos al servicio de los obrajes, que los -
duefios de éstos tuvieran en ellos pulguerias taberna o ven——
ta de otras bebidas. Se ordend asi mismo gue los operarios —
debian ser habitantes de lugares cercanos a los obrajes y -
gue s6lo debfa repartirse a éstos la séptima parte de los in
dios vecinos de los mismos, las violaclones a estas disposi-—
ciones se sancionaban en dichas leyes, con penas pecuniarias
y @ la tercera contravencidn con el cierre y demolicién del-
abraje.

Es obvio afirmar que lo gue se gueria corregir con -
dichas leyes, era precisamente la situacidn real y permanen—
te de los operarios en los obrajes, pues la repeticién de -
las mismas indica su inobservancia.
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Todavia en 1805, el Virrey Iturrigaray expedia un =
bando sobre obrajes, en cuya introduccién se decfa: -"A pe--
sar de las repetidas providencias que por mis predecesores..
se han tomado para el arreglo de los obrajes, no se ha logra
do hasta el dia ni mejorar la suerte de tantos operarios que
trabajan en ellos, ni el que lo hagan libremente y sin estar
encerrados”, (23)

Esa fue la situacién del trabajador de los tiempos -
de la Colonia en México, situacién de hambrey explotacidn e
improteccidn del traha jador,

(23) AGUSTIN CUE CANOVAS, 0B, CIT. 84 a 8B.
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En Guadalajara, Hidalgo dictd varios decretos: primeg
rg, la abolicidn de la esclavitud bajo pena de muerte; segun
do, la extincidn del tributo que pagaban los indios; tercero,
supresidn de los monopolios del gobierno, llamados estancos,
ya gue se referfan al tabaco, la polvora y el papel sellado;
cuarta, el goce exclusivo de las tierras de comunidades de ~
indios, sin intervencidn de personas extrafias.

Con el Cura Miguel Hidalgo y Costilla, y el mensaje-
de Don José Marfa Morelos y Pavdn, dice el Maestro Alberto -
Trueba Urbina; "se le vino a dar una original proteccidn a -
los derechos de los mexicanos, pues en tanto gue el primerc-
lanza proclamas libertarias, el segundo en su mensaje denomi
nado "Sentimientos de la Nacidn, expresa su pensamiento so--—
cial". (24)

"Que como la buena Ley es supericr a todo hombre, -
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen
a constancia y patrictismo, moderen la opulencia y la indi--
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, gue-
mejora sus costumbres, alejando la ignorancia la rapifia y el
hurta". (25)

0 sea, gue en los"Sentimientos de la Nacidn, chra de
Morelos, se habld de aumentar el jornal del pobre; siendo -
as! coma se hace hincapié en la proteccidn del trabajador. -
Fn tiempus de la Insurgencia, pero no ohstante gue se 1levG-

(24) ALBERTO TRUEBA URBINA, Op. Git. Pdg. 140.
(25) ERNESTO LEMOINE VILLICANA, Morelas, U.N«A.M, México,- -
1965, Pég. 371.
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a cabo la Independencia, del pais, persistieron las précti--
cas del trabajo forzoso, de peonaje; esto obedecid a que, -~
los hombres gue tuvieron en sus manas por una u otra razén -
los destinos del pafs que surgla, se preocuparon més por el-
sistema de gobisrmo que convenfa a México, que por la creg—
cidn de Leyes que resolvieran los problemas relativos a la -
gxplotacidn de los trabajadores.

La Constitucidn de Apatzing@n.- La constitucidn de -
Apatzingan de 1814 vino a ser la primera ley fundamental de-
México, en ella se reconocfa la soberanfa del pueblo y la ng
cesidad de un régimen representativo y republicanc, con un ~

poder ejecutivo desempefiado por un triunvirinato cuyos inte~
grantes se turnarian el puesto,

En la Constitucidn de Apatzingén se establecieron al
gunas garantfas individuales, pero se abstuvo de dictar dis-
posiciones en materia econdmica.

LA CONSTITUCION DE 1824,~ Esta Constitucifn viene a-
ser en verdad la que dirigid los destinos del pueblo mexica-
no. Esta constitucidn sflo consideraba el aspecto polftico,-
pero no penetraba en los problemas scondmicos y sociales del
pals, sin pensar gue era necesario acabar antes con gl régi-
men heredado de Ja colonia, basado en la desigual reparti-—
cifn de la tierra v en la explotacidn del trabajo humano, -~
Los hombres de entonces se ocuparon mis en luchas internas,—
desatendiendo asf, el problema social y econdmico.

LA CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857. Al triunfo
de la Revolucidn de Ayutla y de acuerdo con el Plan del mis—



34

mo nombre se convocd a un Congreso extraordinarioc en el que-
se aprobd la nueva Constitucién, que organizaba el pafs en -
forma de Replblica representativa democrédtica Federal,

La nueva Constitucidn establecid las bases jurfdicas
de la Nacidn mexicana., En ella se establecieron la Declara——
cibn de los Derechos del hombre, reconociendo las garantias-
de libertad, igualdad, propiedad y seguridad, asf{ como la sa
beranfa popular. En esta Ley fundamental también se estable—
cid la libertad de ensefanza,

Y al ponerse en discusidn la parte primera de la men
cionada Constitucidn, el Diputado Ignacio Ramirez "El Nigrg
mante" vertid conceptos en el seno del Constituyente encami-
nados a denunciar la explotecidn de que era objeto la clase-
trabajadora y por lo mismo, se manifestd como uno de los de-
fensores de la clase proletaria al pugnar porgue se tomaran—
en cuenta los derechos y elevarlos a la categoria de consti-
tucionales, Asf es como en lo conducente a la defensa de -~
los trabajadores en la Constitucidn de 1857, "El1 Nigromante"
expresd: "Asf es que el grande, el verdadero problema social
es emanclpar a los jornaleros de los capitalistas: la resoly
cldn es muy sencilla y se reduce a convertir en capital al -
trabajo. Esta operacidn exigida imperiosamente por la Justi
cia, asegurard al jornalero no s@lo el salario gue conviene-
a su subsistencia, sino un Derecho a dividir proporcionalmen
te las ganancias con todo empresaric', (26)

(26) SANCHEZ ALVARADO ALFREDO, Instituciones de Derecho Me-
xicano del Trabajo., Tomo I, México, 1967.
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LAS LEYES DE REFORMA.~ En ellas se nota un cambio en el or——
den econdmico y social, puss entran en circulagién las enor—
mes riguezas acumuladas por la iglesia, se distribuyﬁ la pro
piedad; lo que vino a favorecer la creacidn de la burguesfa-
nacional. Con las Leyes de Reforma, guedaron cerradas las -~
puertas @ las corporaciones vestigios de gremios, cofradias,
etc,

REGLAMENTACION DEL TRABAJO EN EL CODIGO DE 1870.~ Bajo el tf
tulo de "Contratos de obras", reglamenta en términos genera-
les, el servicio personal, el servicio doméstico, el servie—
cio por Jjornal, etc.

C) EL TRABAJADOR EN EL PORFIRIATO Y SU PARTICIPACION EN LA~
REVOLUCTION MEXICANA DE 1910.

Porfirio Diaz fue un general que gobernd a México, a
partir de 1884 hasta 1810, Se convirtid en dictador, prote-—
gif a los ricos terratenientes, a los explotadores del traba
jo de los desposeldos.

El auge industrial del pafs, adn no siendo grande, -
en tiempos del porfiriato, permitid la existencia de la cla-
se obrera en las fébricas establecidas en las ciudades, en -
las minas o en las labores portuarias,

Durante el porfiriato, el trabajador vivia en condi-
ciones miserables; los hahitantes del campo, indios y mesti-
zos, vivian bajo el inicuo sistema del peonaje, los obreros-
de las fébricas y minas, estaban sujetos a miserables sala—
rios v a trahajos agotantes,
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Por ese entonces no funcionaban 1os"sindicatos, y la
huelga era considerada como un delito, lo gque viene a expli-
car por gué fueron violentamente reprimidas dos famosas huel
gas ocurridas en los Gltimos dias de la era porfirista, una-
en el centro textil de Rio Blanco, "Veracruz", y otra en el-
centro minerc de Cananea, "Sonora',

No faltaron guienes guisieran trabajar por una refor
ma de tipo social gue mejorara las condiciones de vida de -
las clases populares.

A pesar de gue los trabajadores mexicanos se halla——
han descrientados, continuaron sus esfuerzos por conseguir -
la unidad; con tal motivo, dieron a conoccer sus puntos de ~
vista politicos y sociales y trabajaron por ellos, tales co-
ma los integrantes del Partido Liberal Mexiceno, algunos cu-
yos componentes fueron perseguidos; También se expidieron le
yes en los diversos Estados de la Repdblica, de &stas sola—
mente se enunciarén dos:

A) LA LEY "JOSE VICENTE VILLADA" para el Estado de México, -
(de 30 de abril de 1904) y

B) LA LEY DE "ACCIDENTES DE TRABAJO" para el Estado de Nuevo
Ledn, (9 de noviembre de 1906).

La primera ley se refiere & los Jjornaleros, guedando
comprendidos en la misma los accidentes y las enfermedades;~
pstablece irrenunciabilidad de los derechos derivados de la-
ley, en detrimento del obrero, consideréndose como eximentes
de responsabilidad, el incumplimiento del contrato y la em~-—

o - m— | o—— . —



37

briaguez del obrero.

Respecto a esta ley, el Dr. Mario de la Cueva dice:-
"Las digposiciones de esta ley eran imperativas y no podian—
ser renunciadas por los trabajadores; guedaban Gnicamente BX
clufdos de sus beneficios los obrercs que lejos de observar-
una conducta honrada y digna, se entregaban a la embriaguez-
y no cumplfan exactamente sus deberes”.(27).

B.~ "Ley sohre Accidentes de Trabajo.~ En la Ley so-
bre Accidentes de trabajo, guedan comprendidas, la responsa—
bilidad civil del propietario de empresas, la presuncién de-
la profesionalidad del Accidente en tanto no se pruebe lo -
contrario; siendo la responsabilidad el pago de asistencia -
médica y farmacéutica, asi como gastos de inhumacidn,

A fines del régimen porfirista, los grupos de oposi-
cifn crearon el Partido Liberal Mexicano, formado por inte—
lectuales y periodistas (Filomeno Mata, Juan Sarabia, Ricar—
do y Enrigue Flores Magén) que, victimas de las persecucio—-
nes, prisioneros y desterrados por la dictadura, contribuye-
ron a despertar un vigoroso sentimiento de descontento, que-
culmind con el movimiento de 1910. Como nos lo dice Jes(s -
Silva Herzog: "Durante el régimen porfirista no hubo liber——
tad polftica ni de pensamiento". No olvidemos el lema del Go
bierno: Poca palftica y mucha administracibn: Nada més que -
la administracién no tuvo en cuenta a la masa trabajadora; -
no se ocupd de los pobres sino dnicamente de los ricos, de -
los ricos nacicnales y extranjeros" (28).

(27) MARIO DE LA CUEVA, Ob, Cit. Pég., 95
(28) JESUS SILVA HERZOG, Breve historia de la Revolucidn Me-
xicana, Fondo de la Cultura Econdmica, México.
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Es de importancia mencionar algunos puntos sobresa—
lientes del Partido Liberal Mexicano, en cuyo contenido se —
puede apreciar el primer mensaje de Derecho Social del Traba
Jo a la clase trabajadora mexicana. El documento en el “Pro-
grama y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta Organiza
dora del Partido Liberal Mexicano". (29)

Establece la jornada méxima de ocho horas diarias de
trabajo: salario mfnimo de un peso; reglamentacidn del servi
cio doméstico y del trabajo a domicilio; higiene en las fé-—
bricas y talleres; garantfas para la vivienda del trabajador;
prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de cator-
ce afos; el descansoc dominical; obligar a los patrones e in—
demnizar a los obreros que hubieren agotado sus energfas en-
el trabajo; declarar nulas las deudas anuales de los jornale
ros de campo para con sus amos; adoptar medidas para que los
duefinos de tierras no abusen de los medieros; obligar a todas
las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus empleados
y trabajadores sino una minoria de extranjeras; no permitir-
en ningln caso gue trabajos de la misma clase se paguen peor
al mexicano gue el extranjerc en el mismo establecimiento, o
gue a los mexicanos les paguen en otra forma que a los ex— —
tranjeros.

Lo dicho anteriormente nos arroja el resultado de ——
que el Partido Liberal Mexicano conocid los problemas agra—
rio y obrero, a la vez que estas ideas sirvieron de antece—-
dente a nuestra Carta Magna,

(29] Suscrito en San Luis Missouri, el ‘o.de julic de 1906,-
por Ricardo y Enrigue Flores Magdn, Juan y Manuel Sara-
bia, Antonio I. Villarreal, Librado Rivera y Rosalfo -
Bustamante,, citado por Alberto Trueba Urbina, Derecho-
del Trabajo, P8g, 3 a 4.
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LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO. Estas huelgas se lleva
ron & cabo debido sobre todo a los bajos salarios que perci-
bfan los obreros, asf como al mal trato dade a &stos por el-
empresario, quien como ya dijimos en lineas anteriores, goza
ba de la proteccién de las Autoridades del porfiriato,

Los elementos del Partido Liberal Mexicano se valie-
ron de reuniones, lo mismo que de su periddico "Regeneracién®
para excitar a las masas a la lucha y fomenter el espiritu -
de resistencia, Répidamente fue tomando fuerza el movimiento
de los trabajadores en los Estados de Veracruz, Tlaxcala, -
Querétara, Puebla, México y el D.F. Se crearon los Circulos-
obrerus Libres, llevando como bandera los ideales sshozados—
en el manifiesto de los hermanos Flores Magdn.

Confabulados empresarios y autoridades, se encarnd -
una lucha en contra de los obreros, de ahi que se levantaron
dos grandes movimientos cobreros, uno en el Estado de Sonora-
y 81 Otro en el Estado de Veracruz, en ambos sacrificaron -
sus vidas un gran nimerc de trabajadores, los que la ofrenda
ron con tal de quitarse el yugo gue losoprimia y acabar caon-
los abuseos de la dictadura y de los empresarios.

En la huelga de CANANEA, se puso de manifiesto la -
fuerza gue iban adguiriendo las organizaciones de trabajado-
res, En esta huelga se palpd el estado de descontento de los
mismos, pues eran obligados a trabajar en condiclones desfa-
vorables para su salud y para sus intereses econdmicos,

Para contrarrestar la explotacidn capitalista el 31—
de mayo de 1906, es declarada la huelga en la Mina "Over- -~
sight". El movimiento se desarrollo sin violencia alguna, -~
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abandonando la mina los obreros, El Gerente de la Compafifa —
Minera, Coronel Williams C, Green, juzgd serio el movimiento
y pidid en su auxilio la intervencién del gobernador del Es—
tado de Sonora.

[Los trabajadores reclamaron a la Cananea Consolida—-
ted Copper Company: la jornada de ocho horas de trabajo; el-
salario minimo de cinco pesos; en todos los trabajos de la -
Compafifa Minera, que se ocuparan el 75% de mexicanos y el -
25% de extranjeros; teniendo los primeros las mismas aptitu—
des gue los segundos; trato humano al trabajador; y el dere-
cho de ascenso, segln se lo permitfan sus aptitudes.

La gerencia de la Compaffa Minera rechazd las deman-
das, y cuando los obreros mexicanos organizaron una manifes—
tacidn de protesta fueron recibidos a halazos por los emplea
dos americanos, epostados en las oficinas, en tanto gue sol-
dados yangquis pasaban la frontera para someter a los trabaja
dores mexicanos, cuyos dirigentes (Manuel M. Diéguez, Este—-
ban Vaca Calderdn, Justo FElix y otros), fueron aprehendidos
y encerrados en San Juan de Ulda,

El Maestro Trueba Urbina expresa al respecto: "E1l -
epilogo de esta lucha fue la reanudacién de labores en condi
ciones de sumisiOn para los obreros y castigo injusto de sus
defensores. Pero esta fue la primera chispa de la Revolucidén
que habfa de alborear después de hacer justicia a victimas -
de la explotacién capitalista", (30)

(30) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho de Trabajo, Pég.8
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Asf naciS el "Gran Cfrculc de Obreros Libres", en ju

nio de 1906, y sus correspondientes érganos de publicidad -
"Revolucidn Social,

Las ansias de mejoramiento de los trabajadores e im-
periosas necesidades de defensa colectiva contra la jornada-
de quince horas, el empleo de nifios de seis afios y las arbi-
trariedades de los capataces hicieron naturalmente, que el -
nuevo organismo se desenvolviera con inusitado auge, pues en
poco tiempo se organizaron sesenta sucursales en Puebla, — -
Tlaxcala, Veracruz, México, Querétaro, y el Distrito Federal,
Indudablemente que esta actividad obrera causd profundas in-
guietudes entre los industriales,

Los industriales de Puebla aprobaron el 20 de noviem
bre de 1906 "E1 Reglamento para las fébricas de Hilados y Te
jidos de Algodén" cuyo contenido esencial es el siguiente:

La Cléusula primera fijd la jornada de 6 a.m. @ 8 pa.m,

Los sébados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre, se —-—
suspenderén las labores a las seis de la tarde. La entrada -
al Trabajo seré de cinco minutosantes de la hora, a cuyo -—-
efecto se dardn dos togues preventivos, & las 5,30 y a las -
5,45 de la manana,

La Cl&usula Catorce fijs los dias de fiesta: 1o. vy 6 de ene-
ro, 2 de febrero, 19 y 25 de marzo, jueves, viernes y sébado
de la Semana Mayor, Jueves de Corpus, 24 y 29 de junio, 15 -
de agosto, B8 y 16 de septiembre, 10 y 2 de noviembre, y 8, -
12, 25 de diciembre. La cléusula Doce autorizd al Administra
dor para fTijar las indemnizaciones por los tejidos defectuo~
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sos. La cléusula trece prohibid & los trabajadores admitir -
huespedes sin permiso del Administrador, en las habitaciones
gue proparcionaba la fébrica, La misma cléusula indicaba que
en los casos de separacidn deberd el trabajador desocupar la
habitacidn en w, plazo, de tres dias,

Este reglamento se publicd el dfa 4 de diciembre de-
1906 en las fébricas de Puebla y Atlixco, provocando una - =
huglga de obreros. El Centro Industrial de Puesbla ordend un~
paro gremial en las fébricas de Puebla, Veracruz, Tlaxcala,-
Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, lanzando -
a la calle a sus trabajadores, con objeto de capitelizar la-
situacifn de angustia y miseria gue produce el desempleo y -—
domeriar las masas proletarias en su pﬁimer intento de asocia
cibn sindical,

En la regidn de Orizaba, los obreros protestan enér-
gicamente contra tal procedimiento industrial, pero los pa—
trones veracruzanos en conveniencia con los de Pusbla, apro-
vecharon la oportunidad para fijar en sus fébricas el Regla-
mento poblano. Como consecuencia de este acto,'los obreros -
abandonan sus labores, para solidarizarse con sus compafieros
de puebla y defenderse también del ataque que entrafiaba la -
actitud patronal. Desde este momento los campos quedaron deg
lindados y entablada la lucha entre capitalismo y sindicalig
mo

Los industriales textiles y sus trabajadores sometig
ron el conflicto provocado por el paro patronal al arbitraje
del Presidente de la Replblica; los chreros pensaban gue el-
dictador, en un rasgo humanitario, les hiciera justicia. Las
comisiones de obreros e industriales se trasladaron a la Me-
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trépoli para tratar la cuestifn con el viejo presidente, (-
dia 5 de eneroc de 1907, los comisionados fueron obligados 6o
municar a los trabajadores gue el falle del general Portirio
Diaz hebfa sido favorable a los intereses de los trabojoro--—
res. El "Gran Circulo de Obreros Libres" conuoca a sus ogreo-
miadas para =1 dia 51gu1ante, dormiingo 6, con objebo de infor
marles sobrs el arbitraje. Y cusndo les dieron a conouor el
1Pudo Fresiaencial, advirtieron gue s tretabs de una burla-~
1

Eroitra no era mbs qgue un instrumerto de-

las indUS'rlales, orovocéndose ung reaccidn violenta cortro-—
ictador, acordaran no volver al tratajo, controriands el

declarabs sAnrasanert.e —
erfsn sancionadas las Fhe—
sracruz, Jalisco, Gusréto—

que hordns los obreros en
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LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN EL MUVE
MIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910,

La Revolucidn Mexicana de 1910 es consecuencla direg

ta e inmediata del desastre politico porfiriste; les injudti

cias cometidas por los patrones en contra de los trebsjarin——
res del campo y la ciudad, causaron gran descontento en foe——
tos, puss eran ooistc T lariog, jor-

a3 %
su salario por medio de~

nadas inhumanzs de traksaio, =}
las tiendas de rays, stc, fszf gue 21 estallar le Feuoluciln,
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los trabajadores, se larzerss cantra del régiesn cque log ~ ~
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No obstante gue el Sefior Madero dif esos pasos para-—
resolver los problemas que aguejaban & los trabajadores, lo-
que mds le inguietaba era una reforma de cardcter politico;-
por esa razén, el malestar popular no desaparecid, pues los—
ocbreros y los campesinos esperaban con la administracidn de—
Madero la llegada de una época de Justicia Social.

A fines de 1911, el Partido Liberal Mexicano, dirigi
do por los grupos "magonistas" lanzd un manifiesto en el que

invitaba al pueblo a continuar la lucha contra los grupos -
reaccionarios.

Por esa é&poca se empezaron & formar varias agrupacig
nes de resistencia; en México se organizd la Unibén de Artes—
Gré&ficas, y otros elementos intelectuales y militares revoly
cionarios se unieron a los chreros para crear la Confedera——
cifn Nacional de Trabajadores.

En 1912, se establecid en la Capital de la Replblica
Mexicana la Casa del Obrero Mundial, de donde salieron los -
propagandistas gue fueron a organizar nuevas agrupaciones -
obreras en distintos lugares del pais, como son: La Unidn Mi
nera Mexicana, en el Norte; la Confederacidn del Trabajo en-
Torredn; y la Confederacidn de Sindicatos Obreros de la Repd
blica en Veracruz,

El. PACTO DE LA CLASE OBRERA Y EL GOBIERNO DE LA REVOLUCION.-
" a participacidn de la clase obrera en el movimiento revola
cionario, tuvo su origen en el documento suscrito entre el-—
Gobierno Constitucionalista del Sefior Carranza y la gran or-
ganizacidn obrera denominada "Casa del Obrerc Mundial", por—
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atender las necesidades de la campafia, los obreros se organi
zardn de acuerdo con el Comandante wmilitar de cada plaza pa-
ra el resguardo de la misma y la conservacidn del orden,

"En caso de desocupacidn de poblacioness, el Gobierno
Constitucionalista, por medic del comandante militar respec<
tivo, avisard a los obreros su resolucidn, proporcionéndoles
toda clase de facilidades para que se reconcentren en los 1y
gares ocupados por las fuerzas constitucionalistas.

YEl Gobierno Constitucionalista, en los casos de re-
concentracidn, auxiliard a los obreros, ya sea como remunerd
cifn de los trabajos gue ejecuten, ya a titulo de ayuda soli
daria, mientras no se les proporcione trabajo, con objeto de

gue puedan atender las principales necesidades de subsisten-—
cia,

"S5a, Los obreros de la Casa del Obrero Mundial for-
mardn listas de cada una de las poblaciones en gue se encuen
tran organizados, y desde luego en la Ciudad de México, in-——
cluyendo en ellas los nombres de todos los compafieros que -~
protesten cumplir con lo que dispone la cldusula 2a. las lig
tas serdn enviadas, inmediatamente gue estén concluldas, a -
la primera Jefatura del Ejérecito Constitucionalista, a fin -
de que ésta tenga conocimiento del ndmerc de obreros gue es—
t8n dispuestos a tomar las armas.

"Ga, Los obreros de la Casa del Obrero Mundial hardn
una propaganda activa para ganar la simpatla de todos los -
obreros de la Repdblica y del obrero mundial hacia la Revolu
cidn Constitucionalista, demostrando & todos los trabajado—
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res mexicanos las ventajas de unirse a la Revolucidn, ya que
gsta haré efectivo, para las clases trabajadoras, el mejora—
miento gue persiguen por medio de sus agrupaciones'.

"7a,. Los obreros establecerdn centros y comités re-
volucionarios en todos los lugares que juzguen conveniente -
hacerlo., Los comités ademds de la labor de propaganda, vela
rén por la organizacién de las agrupaciones abreras y por su
colaboracidn en favor de la causa constitucionalista,

"Ba, Los obreros gue tomen las armas en el Ejército
Coristitucionalista y los obreros que presten servicios de -
atencidn o curacién de heridos u otros semejantes, 1llevaréin-
una sola denominacidn, ya sea que estén organizados en compa
fifas, batallones, regimientos, brigadas o divisiones. Todos-—
tendrdn la denominacidn de "Rojos". (34)

El Pacto de la Clase Obrera y el Gobiernoc de la Revg
lucidn, fué firmado por representantes del Primer Jefe y de-
la Casa del Obrerc Mundial,en la Ciudad de Veracruz, el 17 -
de febrerc de 1915,

"En cumplimiento del Pacto de organizacidn se organi
zaron seis batallones rojos gue bien pronto fueron a pelear-
contra el villismo,

El 5 de enero tras refidos combates, el general Alvg
ro Obregén tomé la ciudad de Puebla, y el 28 del mismo mes,-
sin combatir, la de México. La intencidn del divisionario so-

(34) ALBERTO TRUEBA URBINA. Ob, Cit. Pégs. 28 a 30
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norense era permanecer unas cuantas semanas en la metrdpoli-
para aumentar su ejército con voluntarios dispuestos a comba
tir contra la temible Divisién del Norte. El éxito fue com—-
pletao, incluyendo a los batallones rojos formados por obre——
ros, E1 10 de marzo al frente de una poderosa columna de las
tres armas el general Alvaro Obregén evacud la capital, mar-
ché audazmente al centro del pafs en busca de Francisco Vi-——
1la,

Las autoridades militares dispusieron que el primero
de esos batallones, integrado en su totalidad por obreros de
la Maestranza Nacional de Artillerfa, fuera enviado al mendo
inmediato del General Manuel Cuéllar a E1 Ebano, S.L.P.; el-
segundo, compuesto por la Federacidn de Obreros y Empleados—
de la Compafifa de Tranvias y otros gremios, fue enviado de -
guarnicién a la huasteca Veracruzana, a las &rdenes del geng
ral Emilio Salinas;j el tercero y cuarto, integrados por obre
ros de la Industria de Hilados y Tejidos, ebanistas, pinto—
res, sastres y conductores de carruajes de alquiler, forma——
ron la tercera brigada de infanterfa del cuerpo de Ejército-
del Norceste, al mando de los generales Juan José Rios y Jo-
sé J. Méndez, se incorporaron a las legiones del general Al-
varo Obreg6n; finalmente, el quinto y sexto, compuesto por -
albafiiles, tip8grafos, mecénicos y metallrgicos, quedaron a
las Ordenes del coronel Ignacio C, Enriquez.

Y muy luego aguellos spldados improvisados recibie-—
ron su bautismo de sangre" (35)

A Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército-—

(35) JESUS SILVA HERZOG, Ob. Cit. PAg. 143 a 144,
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Constitucionalista, se deben:"A) La expedicidn del decreto —
gue reforma el Plan de Guadalupe, del 12 de diciembre de — -
1914, "Con el gue se inicia la etapa legislativa de carécter
social de la Revolucidn, anunciando la expedicién de leyes y
disposiciones en favor de los obreros y campesinos como pue—
de verse en el texto: Artfculo 20, El primer Jefe de la Revo
lucidn y encargado del Poder Ejecutivo, expediré y pondrd en
vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y mg
didas encaminadas & dar satisfaccidn a las necesidades econé
micas, sociales y politicas del pafs efectuando las reformas
que la opinidén plblica exige como indispensables para esta——
blecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre sl; leyes agrarias gue favorezcan, la formacién de la-—
pequefa propiedad, disolviendo los latifundios y restituyen—
do a los pueblos las tierras de gue fueron injustamente pri-
vados} LEGISLACION PARA MEJCRAR LA CONDICION DEL PEON RURAL,
DEL OBRERO, DEL MINERO, Y EN GENERAL, DE LAS CLASES PROLETA-
RIAS"; etc. (36)

B) La Ley de Restitucién y Dotacidn de Ejidos, (de-
1915), ambos documentos Fueron expedidos en la Ciudad de Ve-
racruz. Con la Ley de 6 de enero, Carranza explicd en forma-
breve como se realizd el despojo de los terrenos pertenecien
tes a los campesinas. "En consecuesncia se dice textualmente
no ha quedado la gran masa de la poblacidn de los campos - -
otro recurso para proporcionarse lo necesario a su vida, que
alquilar a vil precio su trabajo & los poderosos terratenien
tes, trayendo esto, como resultado inevitable, el estado de

(36) ALBERTO TRUEBA URBINA, E1 Nuevo Derecho del Trabajo Ob.
Cit. Pég. 24 a 25,



-l il o

33

miseria, abyeccidn y esclavitud de hecho, en que esa enorme-—
cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia; resulta —
palpable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos
de gue han sido despojados, como un acto de elemental justi-
cia y como la dnica forma efectiva de asegurar la paz, el -
bienestar y el mejoramiento de nuestras clases pobres", (37)

La expedicién de la Ley Agraria de 6 de enero de — -
1918, representa un fruto obtenido por los trabajadores qgue-
participaron en el movimiento revolucionario de 1910; asi co
mo también significa un aliciente del proletariado mexicano,
en su lucha por las causas reivindicantes de fEs derechos —-
gue les han sido arrebatados.

La Ley de 6 de enero de 1915, se debid en gran parte
al triunfo del Constitucionalismo, debido a la estrecha rela
cidn en las aspiraciones de los campesinos y de los trabaja-
dores en general.

El triunfo del Constitucionalismo en Yucatén, el ge-
neral Salvador Alvarado Expidid$ en 1915, varias Leyes (agra-
ria, obrera de educacidn, etc.) que trajeron como consecuen-
cia una transformacién en el Estado,

"Yucatén fue sin disputa el Estado de la Replblica -
més avanzado en materia social durante los gobiernos de Sal-
vador Alvarado y Felipe Carrillc Puerto. En ninguna otra -
parte del pais se 1llegd tan cerca de la implantacién de un -

(37) JESUS SILVA HERZOG, Breve Historia de la Revolucién Me-
xicana, Ob, Cit., Pag. 140.
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régimen socialista, En més de una ccasidn el Gobierno Fedeg—~
ral tuvo gue intervenir para contener el radicalismo de las-
Autoridades yucatecas, gque tuvieron gue luchar en contra de-
una especie de feudalismo oscuro, agresivo y soberbio" (38).

La Ley de Trabajo, expedida por el General Alvarado-
"establecia los siguientes derechos de la clase trabajadora:
Derecho de Huelge limitacidn de la jornada de trabajo, sala-
rio minimo, y el reconocimiento de los Sindicatos, la regla-
mentacidn del trabajo de mujeres, responsabilidad de los pa-
trones en los accidentes de trabajo, consagrd sl principio -
de la libertad de trabajo". (39)

(38) JESUS SILVA HERZOG, Ob, Cit, Pég. 196
(39) ALFREDO SANCHEZ ALVARADD, Ob, Cit. Pég. 91

BIBLIYTEOA S0HVTRAL
u ﬁ: a! 7‘&



55

E).~ ALBUNCS SUCESOS ANTERIORES AL CONGRESO CONTI
TUYENTE DE QUERETARO DE 1916-1917.

No en todos los estados de la Replblica se imité a -
los gobernantes de Yucatén durante el periodo preconstitucig
nal, ni tampoco en los afios inmediatos posteriores. "Desgra-
ciadamente no pocos revolucionarios, al corvertirse después-—
de la victoria en altos funcionarios civiles o militares, ol
vidaron bien pronto los principios e ideales por los que ha~
hfan combatido y se fueron sumando a la burguesia nacional.
Las mujeres, el coflac y el pdker fueron elementos eficaces -
para neutralizar las aspiraciones apostélicas de los jévenes
guerrilleros; porgue es oportuno recordar que la Revolucidn—
mexicana la hicieron personas jdvenes, después de haber su——
frido privaciones y penalidades en miltiples ocasiones, cre~
yeran que les habia llegado la hora del desguite y no pudie~
ron resistir la tentacidn de disfrutar de los bienes materia
les que proporciona la riqueza. Y es que a la Revolucidn Me~
wxicana le faltd una mistica en el sentido de servir con pa-—
si8n fervorosa o fervor apasionado a una causa noble, clara,
desinteresada; le faltd en muchaos casos y momentos el Impetu
creador que transforme desde sus rafces la estructura de una
sociedad, de igual manera gue la conciencia y visidn del mun
do de los individuos que la componen.

Claro que no estaba apagado el fuego revolucionario-
en todos los que habfan participado de alguna manera en la -
tremenda pugna ni muerto el anhelo de mejorar la exigtencia~
de las masas, absesidn de los mejores caudillos revoluciona-—
rios. A este propdsito gqueremos sefialar algunos sucesos que-
tuvieron lugar en el pais en el curso del afio de 1916, antes
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de la convocatoria al histérico bongreso Constituyente.

El afio de 1916 fue muy diffcil para todas las perso-
nas sujetas a ingresos fijos, debido a la baja constante del
poder adguisitivo de la moneda en circulacidn o sea del pa~-
pel moneda emitido por el Gobierno Constitucionalista, Ya -
en el mes de mayo la situacién de los trabajadores era insog
ﬁenible, pues mientras los comerciantes calculaban el precio
de las mercancfas en oro, los trabajadores vefan disminufdos
en forma catastrbfica su salario real, El 22 de mayc se de—
clararon en huelga en la ciudad de México los electricistas,
los tranviarios y otros gremios, El Gobierno intervino des~
de luego logrando la suspensidn del movimiento que amenazaba
trastornar seriamente la vida de los capitalinos, Los ohre-~—
ros obtuvieron tan sélo ligera mejorfa en sus misérrimos jor
nales. Por supuesto que dos o tres semanas después esa leve~
mejorfa desasparecid como consecuencia de nuevas devaluacig-~
nes monetarias, La (nica solucidn légica y razonable consis—
tfa en el pago de los trabajadores en monedas de metal amari
1lo o su equivalente en papel infalsificable, como se denomi
naba la Gltima emisidn de papel moneda. Asf lo camprendig—-—
ron los obreros del Distrito Federal y en ello basaron sus -
demandas", (40)

La Federacifn de Sindicatos Obreros del Distrito Fe-
deral convocd a los trabajadores sindicalizados de todo el -
pals a un Congreso en el Puerto de Veracruz, con el propdsi-~
to de estudiar y estructurar problemas que a los abreros — -
afectaban por aguellos meses y Fformular un programa de prin-
cipios de accidn. El Congreso, al que asistieraon representan
tes de buen nlmero de sindicatos, inicid sus trabajos el 5 -
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de marzo de 1916, E1 Comité Ejecutivo quedd integrada en la
forma siguiente: Presidente, Herdn Proal; Secretario del In~
terior, J. Pascual Riguer, Secretario del Exterior, Lauro Al
burquergue; Secretario de Actas, J. Barragén Hernéndez, y Se
cretario tesorero, Francisco Sudrez Lépez. Después de arduas
deliberaciones se aprobaron una declaracidn de principios y-
un Pacto de Sclidaridad guedando constitufda la Confedere~ ~
cifn de Trabajadores de la Replblica Mexicana,

En la declaracifn de Principios, se acepta el princi
pio de lucha de clases, la socializaciéin de los medios de -~
produccidn y como téctica de lucha de accidn directa; es de~
cir, principios, finalidades y técticas del socialismo inter
nacional. De manera obvia desde la Declaracidn de tales prin
cipios y del Pacto de Solidaridad de los congresistas repre—
sentantes de diversos sectores del proletariado, se hizo més
honda la zanja gue los separaha de la Revolucién Constitucig
nalista, pues mientras el serfior Carranza y sus generales, -
por lo menos en su mayor parte, tendia a establecer en breve
el orden constitucional y llevar al cabo reformas inspiradas
en algo asf como un liberalismo social, aquéllos querfan — -
transformar desde sus cimientos la estructura econfmica y -
las instituciones del pafs, Puede decirse gue desde la pu—-
blicacidn de los documertos citados se hicieron incompati- -
bles las dos tendencias y fue inevitable la lucha durante tg
do ese afio de 1916, tocéndoles la peor parte a los trabaja@g
res y a sus dirigentes; varias huelyas fueron suprimidas por
la fuerza y sus lideres encarcelados.

Desde el mes de enero habfan sido licenciados los ba
tallones rojos, de seguro por temor a la propagacién de las—
ideas radicales de sus componentes.
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La Federacién de Sindicatos Obreros del Distrito Fe-
deral resolvid declarar la huelga general por sorpresa el 31
de junio de ese afio de 1916, a las 3 de la mafiana de ese dfa
comenzd la huelga, suspendiéndose la generacidn de energfa -
gléctrica, el servicio de tranvfas de Guadalajara, la huelga
de los mineros de E1 Oro, México otros servicios pdblicas. -
Don Venustiano hizo que los miembros del Comité de huelga
fueran llevados a su presencia, Y sucedid algo increible,..
Carranza, el hombre sereno ante las mayores dificultades y
los mayores peligros, perdid completamente la serenidad en -
aguella ocasifn; injurid a los trabajadores con palabras -
enérgicas en exceso; ordend su inmediato encarcelamiento y -
la aplicacidn de la Ley de 25 de enero de 1862,

!

No es ocloso recordar que la Ley mencionada la expi-
did Dan Benito Jufirez para aplicarla a los intervencionistas
y transtornadores del orden péblico, considerados en aguella
ocasidn como traidores a la Patria. De conformidad con la -
tal Ley sflo pueden aplicarse dos penas: ocho afios de pri- —
sifn o la muerte, Carranza habia aplicado dicha lLey contra -
Victoriano Huerta y los huertistas, Pero he agul que el Jefe
de la Revolucidn victoriosa sufrid por aguellos dfas algn -
as{ coma una transitoria obnubilacidn, tal vez originada por
la cdlera gque le produjo el intento de huelga general, pues-
de otra manera no s posible explicarse su inquina desorbita
da contra los dirigentes de una organizacifn obrera, Y en -
vista de que la Ley de 25 de enero de 1862 no era fécil apli
carla a los trabajadores que €&l, Carranza, habfa enviado a -
presidiao, expidid un decreto con fecha 1o. de agosto que fué
publicado por medio de Bando Solemne en la capital de la Re-
pdblica., Ese decreto draconiano, inaudito, mounstroso, arro-
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se guiera comprender en ella; y a los gque con el mismo obje-
to provoguen alborotos plblicos, sea contra funcionarios pl-
blicos o contra particulares, o hagan fuerza en las personas
o bienes de cualquier ciudadanoc, o gue se apoderen, destru-—
yan o deterioren bienes pdblicos o de propiledad particular.

Tercero a los gue con amenazas o por la fuerza impi-
dan gue otras personas ejecuten los serviclios que prestaban-
los operarios en las empresas contra las gue se hayan decla-
rado la suspensidn del trabajo".

En los considerandos del decreto se guiso dar carize~
polftico a la huelgaj se acusf & los organizadores de contra
rrevolucionarios, de perturbar la paz plblica; se calificd -
su conducta de antipatriética y criminal.

El dfa 31 de julio fue occupado militarmente el local
del Sindicato Mexicano de Electricistas, lo mismo que el de-
la Unidn de Empleados de Restaurantes. Ademds, la Casa del
Obrero Mundial, clausurada por los esbirros de Victoriamo -
Huerta el 27 de mayo de 1914, fue otra vez clausurada por -
los esbirros de Venustiano Carranza el 31 de julio de 1916.-
La historia, es cierto, & veces se repite.

{

£l 2 de agosto al mediodia se reanudaron todos los——
servicios, para lo cual se utiliz§ la fuerza pdblica.

La huelga habfa fracasado y sufrido rudo golpe el mo
vimiento obrero, Después de consejos de guerra para juzgar a
los promotores de la fracasada huelga general, & ninguno de-
ellos se le pudo aplicar la Ley de 25 de enero de 1862, ni -
el terrible decreto de 1o. de agosto de 1916. Poco & poco ~
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fueron puestos en libertad, con excepcidn de Ermesto Velasco,
Este fué sentenciado a muerte pero no se cumplid la condena.
Estuvo reclufdo en la penitenciarfa hasta el 18 de febrero -
de 1918, un afio después de haberse proclamado la Constitu— —
cidn de 1917". (40)

Asi las cosas, Don Venustiano Carranza, con sorpresa
para la mayorfa de la Nacidn, convocd a un Congreso Constity
yente por medio de dos Decretos fechados el 14 y el 19 de -
septiembre de 1916. ELl Congreso debfa reunirse para reformar
la Constitucidn de 1857; iniciando sus labores el 1o. de di-
ciembre y terminéndolas el 31 de enero de 1917.

(40) JESUS SILVA HERZOG, Ob.Cit. Pégs.196,197,198,202 y 252,
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F).~ EL CONSTITUYENTE DE QUERETARQ Y EL DERECHO
DEL TRABAJO.

En el Congresa Constituyente de Querétaro de 1916~ -
1917, estuvo presente la participacidn genuina del pueblo me
xicano ya gue todos los diputados fuercon elegidos entre los—
ciudadanos de la provincia, los que se habfan destacado por-
sus servicios prestados a la causa de la Revolucién,

En este Congreso figuran politicos y militares gue ~
habfan actuado durante la lucha armada, Entre el grupo de la
izquierda, gque lucharon con las armas en la mano en los frep
tes de batalla, estaban los generales Francisco J, Mugica, —
Fsteban B, Calderdn, Céndido Aguilar, Heriberto Jara, EL gru
po de la derecha, estuvo representado por los ex-diputados -
renovadores que habfan trabajado en la Srfa, de Instruccidn-—
Piblica, los que fueron: Ing, Félix P, Palavicini, Lic. Luils
Manuel Rojas, Lic., Alfonso Cravicoto y el Lic., José Natividad
Macias.

Ante dicho congreso, Don Venustiano Carranza presen-—
£6 un proyecto de reformas a la Constitucidn de 1857.

Tal proyecto "No significaba un cambio radical en la
gstructura constitucional de México, pues dicho proyecto no-

era otra cosa que la Constitucién de 1857", (41)

"El proyecto de reformas de Don Venustiano Carranza-

(41) ALFREDD SANCHEZ ALVARADO, Instituciones de Derecho Mexi
cano del Trabajo, P&y, 96.



: i L = L

63

reproducfa un buen nimero de artfculos de la Constitucidn de
1857 sin ninguna modificacién, pero contenfa cambios més o -
menos substanciales en varios de los més importantes. Sin em
bargo esos cambios resultaron demasiado prudentes o timidos-
para el ala izquierda del Congresoc gue incuestionablemente -
constitufa la mayorfa del mismo.

En aquel momento histdrico habfa entre los miembros-
de la asamblea un grupo numeroso de jévenes revolucionarios—
que habfan luchado en los campos de batalla y gue querfa de-
una vez por todas transformar la estructura econdmica y las-
Institutiones Jjuridicas de la Nacidn para que el pueblo de -
México pudiera marchar hacia adelante y realizar plenamente-
su destino. Y uno de los articulos de mayor significacién de
la nueva Carta Magna, salida de dicho Congreso, es el articg
lo 123 que es, como se sabe bien, la base de la legislacidn-
del trabajo". (42)

Del Congreso Constituyente de Querétaro, surgid la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs que ac
tualmente nos rige y gue data del afio de 1917,

En el Constituyente de 1917, la discusién se desata-
en las reformas al proyecto del artfculo "So"., que sflo con
tenfa la libertad de trabajo sin ninguna otra garantfa so- -
cial para los obreros.

l.as reformas de dicho artfculo, se debe a un grupo -
de diputados que sin tener conocimientos juridicos, pero sa-

(42) UESUS SILVA HERZOG, Breve Historia de la Revolucifn Me-
xicana, Pégs. 253 y 261.
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bedores de las injusticias en que vivia la clase cbrera, le-

vantaron la voz con objeto de proteger a la sufrida clase -
chrera,

La Constitucién de 5 de febrero de 1917, es la primg
ra en el mundo en consagrar principios sociales, los que ven
drfan a darles proteccidn a las clases econfmicamente débi--—
les. Las garantfas sociales no pasaron a formar parte de le—
yves secundarias, sino gue fueron elevadas a la categorfa de-
normas supremas,

Jara, Victoria, Aguilar y Géngora, fueron los pione-
ros que rompieron con los moldes clésicos constitucicnales -
para lograr establecer preceptos con tendencias sociales, -
los cuales estdn consagrados de manera especial, en los arti
culos 123 y 27 de nuestra Carta Fundamental, £n las ideas -
del Constituyente de Querétaro, no solamente se escuchaban -
las garantias individuales sino que frente a éstas tuvieron-—
gran aceptacifn los derechos sociales, gue no llevaban otra-—
finalidad que proteger a la clase trabajadora.‘

La constitucidn de 1917, en su artfculo 123 consagra
principios relativos al trabajo, a la previsién social, con—
ello muestra al munde sus adelantos, ya que mds tarde, cons-
tituciones de otros Pafses establecieran nuevos derechaos so-
ciales, lLos derechos del hombre social los vemos cristalize-
daos en las Constituciones polfitico sociales de nuestra &poca
cuyos antecedentes encontramos desde el movimiento revolucig
narioc de 1910, gue tuvo un nacimiento de cardcter politico,-
perc que mds tarde did a luz una Constitucién Polftica So- ~
cial.
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En el artfculo 123 constitucional se pronuncian las-—
garantfas sociales establecidas por el Estado, con la Finali
dad de proteger a la sociedad, al obrero en funcién del bie-
nestar colectivo., En el artfculo 123 constitucional, no so-
lamente se propone la distribucidn justa y eguitativa de la-
rigueza, bienes econfmicos, sino ademds, tiene como meta con
creta la elevacidn de la clase ‘trabajadora,

Los derechos sociales de las personas son mdltiples:
Derecho a la educacifn, a la cultura, a conseguir altos nive
les de vida, al progreso econfmico, & la asistencia social.-
Se determinan las condiciones del trabajo vy de la previsisn-
social. Se establece el derecho de los trabajadores para coa
ligarse en defensa de sus intereses, formando sindicatos o -
asociaciones profesionales.

Los trabajadores tendrén escuela, seguridad social,—
enfermerfa y los demds servicios necesarios a la comunidad.—
Se establece la jornada méxima de ocho horas, prohibe a las—
mujeres y a los nifios participar en labores insalubres y pe-
ligrosos; estipuld que por cada seis dias de trabajo el ope-
rario debe disfrutar de un dia de descanso. Cuando haya nece
sidad de aumentar las labores de jornada, por el tiempo exce
dente de trabajo recibird un salario doble del fijado para -
las normaless

Los patrones serén responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales, Ademds las le~—
yes reconocen el derecho de huelga y los paros, creando con-
ello, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cuya finalidad
gs la de resolver los conflictos entre patrones y obreros.
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A grandes rasgos se ha hecho referencia a las garan-
tfas y derechos establecidos en el articulo 123 de la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, surgide del
Constituyente de Querétarc en el afic de 1917, también diji-—
mos que nuestra Carta Magna, es la primera en el mundo en -
consagrar principios sociales, los que dan proteccidn a las—
clases econdmicamente déhbiles.

A este respecto, el ingenieroc Pastor Rouaix escribid:
"Son estos principios, €l camino de la Justicia Social, que-
no s8lo fue un beneficko del proletariado mexicano, sino que
tuvorepercusiones en el mundo enterc al traspasar fronteras,
pues sirvif de pauta y de estimulo a muchas otras naciones -
para establecer principios similares en sus leyes Constitu-—-—
cionales". (43)

(43) Génesis de los Artfculos 27 y 123 de la Constitucidn Pa
1itica de 1917,
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CAPITULO IIT.- LA UTOPIA DE LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS EN MEXICO.

BREVE RESENA HISTORICA SOBRE EL REPARTO DE UTILIDA-
DES .DE LAS EMPRESAS EN MEXICO.

B).~ TEXTO ORIGINAL DE LAS FRACCIONES VI Y IX DEL ARTICY

LO 123 DE NUESTRA CARTA MAGNA DE 1917,
L0S PRECURSORES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
LOS REFORMADORES

TEXTO ACTUAL DE LAS FRACCIONES VI Y IX DEL ARTICULO
123 DE NUESTRA CONSTITUCION SUPREMA Y COMENTARIOS.,

LOS TRABAJADORES Y LA PARTICIPACION DE LAS UTILIDA~-
DES EN MEXICO,

LA SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS -
ANTE LAS REFORMAS CONTRARREVOLUCIONARIAS LLEVADAS A
CABO EN EL ANO DE 1962,

LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDA
DES DE LAS EMPRESAS,

A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRA-
BAJO,
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puede decir de la distribucidn de utilidades en M&xico, du--
rante la época previa a la Constitucién de 1917. Sin embargo,
la aparcerfa podria considerarse como un lejano antecedente,
ya que en virtud de ella las partes se dividen las utilida~—
des; una es duefa de la tierra que se trabaja o sea el capi-
tal, y la otra aporta su trabajo. Otro ejemplo, localizado -
en el régimen de algunas viejas minas explotadas desde la cg
lonia, la de Pachuca y Real del Monte, nos muestran cierta -
participacifn en las utilidades, pues los mineros tenfan de-
recho a una prima llamada "partido" sobre la produccidn del-
metal gue se extrajese. Sin embargo en ambos casos no se con
forman con la verdadera idea de la participacién, y s6lo se-
citan con fines ilustrativaos" (45)

Siguiendo adelante con esta breve resefia histfrica -
sobre la participacién de utilidades de las Empresas en Mé&i
co, tenemos gue "Referente a la participacién de los Obreros
en los beneficios de las empresas, se tiene la noticia de la
Ponencia que presentd en 1913, la "Gran Dieta de la Confede-
racifn Nacicnal de los Cfrculos Catélicos", la gue consigna-
como uno de los medios de reivindicar la clase obrera es, el
otorgar a los trahajadores la "facultad de participar en lo-
posible, de los beneficios y aln de la propiedad de las em——
presas gue se prestan a ello, Indirectamente se le dé4 el ca~
récter de voluntaria por medio de acciones liberadas o por -
otros métodos de fécil aplicacidn.

(45) Francisco Padilla G. La participacifn de utilidades en~
la Nueva Ley Federal del Trabajo, Centro de Investiga—
¢cidn Tributaria e Instituto de la Participacidn de Uti-
lidades y del Salario, Pégs. 14 a 15, México, 1971.
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"Despues de 1913, es hasta la formacién del Congreso-
Constituyente de Querétaro, cuando por segunda vez se vuelve
a mencionar la participacidn del trabajador en las utilida—
des empresariales. Al respecto, cabe recordar, gue fué el -
Diputado Carlos L. Gracida, obrero y lfder sindicalista de -
Veracruz, guien propone que se incorpore en el Artfculo 123-
Constitucional, el derecho de los trahajadores a participar-
en los beneficios de las empresas, Fueron palabras del dig-—-—
curso pronunciade por el Diputado Gracida, en los estudios -
gue concluyeron en el nacimiento de nuestra actual Constitu-
cién del 5 de febrero de 1917, las siguientes:

"Como sindicalista, solamente he sido partidario de-—
gue nos opongamos al capital hasta donde sea Jjusto, hasta -
donde sus beneficios, compartiéndolos con nosotros, tengan -
un limite, M&s allé no, porque sabemos que es el caso de que
otro nuevo explotador, otro nuevo empresario, guiera arran——
carnos a nosotros mismos, 1o pogufsimo gue obtuvimos por par
te de nuestro Patrdn", (46)

Al rendir su dictamen, la Comisifin encargada de estu
diar la conveniencia de incorporar a nuestra Carta Magna, la
idea de Gracida, decfa en su parte relativa".

"Creemos eqguitativo gue los trabajadores tengan una-
participacidn en las utilidades en toda la empresa en que -
presten sus servicios. A primera vista pareceré ésta una -
concesidn exagerada y ruinosa para los empgresarios; pero es—

(46) CuP, JESUS HERNANDEZ SAUCEDD, “"Participacidn de Utilida
des a trabajadores, P4g, 7, Ediciones Contables y Admi-
nistrativas S.A., México, 1969.
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tudidndola con detenimiento, se tendrd que convenir en que -
es provechoso para ambas partes; el trabajador desempefiard ~
sus labores con més eficiencia, teniendo un interés personal
en 1la prosperidad de la empresa; el capitalista podré dismi~
nuir el rigor de la vigilancia y desaparecerén los conflic-—
tos entre uno y otro, con motivo de la cuantia del salario".

"y asf fué como nacigron las cléusulas VI y IX del ~
Artfculo 123 Constitucional, antes de gue fuera éste de re——
cientes modificaciones" (47)

(47) Cit. C.CP. JESUS HERNANDEZ SAUCEDO, Ob,Cit. Pég. 8
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B) TEXTO ORIGINAL DE LAS FRACCIONES VI Y IX DEL ARTI
CULO 123 DE NUESTRA CARTA MAGNA DE 1917 .

Con la finalidad de hacer una comparacién de los tex
tos, original y reformadsc de las Fracciones VI y IX del Arti
culo 123 de nuestra Carta Magna, me permitc transcribir pri-
meramente el texto aoriginal, para hacer lo mismo posterior--
mente con el texto reformado de las susodichas fracciones,

VI.~ "El salario mfnimo que deberé disfrutar el tra-
bajador serd el que se considere suficiente, atendiendo las-
condiciones de cada regidn, para satisfacer las necesidades-
normales de la vida del trabajador, su educacidn y sus place
res honestos, consideréndolo como Jefe de Familia. En toda -
empresa agricola, comercial, Fébril o minera, los trabajado-
res tendrén derecho a una participacién en las utilidades, -
gue serd regulada como indica la fraccién IX:

IXy— "La fijacidn del tipo de salario minimo y de la
participacidn en las utilidades a que se refiere la fraccidn
VI, se hard por comisiones especiales que se formardn en ca-—
da municipio, subordinadas a la Junta Central de Concilia- -
cibn gue se establecerd en cada Estado". (48)

(48) Cit, ALBERTO TRUEBA URBINA "EL Nuevo Artfculo 123, Pég.
156 y 157. Segunda Edicidn, Editorial Porrda, S.A. Méxi
co, 1967,
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D).- PRECURSORES DE LA REFORMA.- De la lectura del texto ori
ginal de las fracciones VI y IX del Artfculc 123 de nuestra-
Constitucifn de 1917, se infiere gque se trata del Salario y-
de la Participacifén en las utilidades de las Empresas; Insti
tuciones ambas gue tienen mucha importancia en la vida econé
mica de los trabajadores. Y como &stos siempre han sido ob je
to de explotacién; desde antes de 1962, varios representan——
tes de obrerps buscaban la manera de regular de modo efecti~
vo, el Salario y la Participacifn de los Trabajadores en las
utilidades de las Empresas, haciendo los ensayos gue ahora -
citaremos por considerarlos como los més importantes pera -~
los efectos de este inciso:

"En cuanto al establecimiento del salario mfnimo in—
dustrial también consideramos que todas las empresas tienen—
la obligacidn de retribuir al obrero dé acuerdo con su poten
cialidad econdmica. Pero independientemente de esto, estd -
comprobade gue la falta de un salario minimo de esta natura-
leza se presta a una lucha entre los mismos industriales de-
determinada rama, haciéndose la competencia ilfcita entre -
gllos, aprovechando la desigualdad en el pago de salarios",

"Por lo que igualmente proponemas:

A) Las comisiones especiales del Salario Mfnima, den
tro de sus facultades, podrdn también sefialar el Salario mi-
nimo por ramas industriales, tomando en cuenta su naturaleza
y su desarrollo, asf como la tendencia e intensidad y cali~
dad del trabajo a que estd sujeto el trabajador,

B) Lo anterior es sin perjuicio de los Derechos que-
tienen los trabajadores para establecer el salario en un con
trato, conforme lo dispone el Artfculo 47 de la Ley del Tra-
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C) Se establece en la Capital de la Repdblica la Co-
misidn Nacional del Salario MInimo Industrial,'para conocer-
de las inconformidades gue se presenten scbre las resolucio-
nes gue el particulsr dicten las Comisiones Especiales a que
se refiere el incisoc "A",

Asimismo, para uniformar el salario minimo indug—— -
trial, por ramas industriales, en todo el pals.

D). Esta Comisién estard formada por igual ndmero de
representantes de los Trabajadores y patronos de la indus~ -
tria de que se trate, y el Titular de la Secretarfa del Tra-
bajo o su representante,

E). Que se proponga al Ejecutivo Federal, por conduc
to de la Secretarfa del Trabajo, la expedicién del Decreto -
correspondiente, gue contenga también el reglamento conforme
al cual deba funciorar la referida Comisién Nacional". (49)

(49) Manuel Rivera, Enrique Rangel y Manuel Huerta.
(Secretarfa del Trabajo y Previsifin Social: Memoria del
Congreso Mexicano de Derecho del Trabajo y Previsidn Sg
cial, Tomo I, Talleres Gréficos de la Nacifn, México, -
1950 Pg. 567 '
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Expresando ideas radicales sobre la Participacifn en
las utilidades, Alberto Bremauntz dijo: "Pero, entre tanto -
llega a realizarse el ideal de socializar los medios de pro-
duccibn, debe el Estado de acuerdo con el sistema de econg——
mia dirigida, controlar progresivamente esos mediocs para lo-
grar un mejoramiento colectivo.y especial de las clases pro-
letarias.

Los trabajadores, con plenc convencimiento de que s8
lo la transformacién del régimen, como obra de ellos mismos,
podrd definitivamente cambiar su situacién de explotados; y,
considerando, ademds que todas las medidas que se tomen para
realizar el falso principio del equilibric entre el capital-
y el trabajo, serén Onicamente paliativos en su presente si-—
tuacidn, sin embargo, deben exigir reivindicaciones inmedia-
tas para gue atiendan a su mejoramiento moral y material, -
usando, cuendo fuera necesario, ampliamente del derecho de -

huelga,

Desde el punto de vista del mejoramiento econdmico,
los trabajadores deben luchar por el establecimiento de un~-
efectivo salario minimo o vital, por el aumento de sus sala~
rios reales y por la efectividad del derecho de participa- —
cibn en las utilidades @el empresaric,

IIl.~ El establecimiento del salario minimo debe com-
pletarse con la realizacién del derecho del trabajador a par
ticipar en las utilidades de las empresas,

ITI.~ Debe distinguirse, especialmente por los traba
jadores la participacifn voluntaria, gque concede filantrépi-
camente el patrdn, de la obligatoria, que establecen las le-
yes imperativamente a favor de las obreros.
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IV,- El sistema colaboracionista.de la participacidn
voluntaria debe ser rechazado y combatido por los trabajado-
res, por estar en contradiccidn con la lucha de clases.

V.- La participacifn obligatoria, establecida por la
Canstitucidn de la Replblica en su Artfculo 123, debe consi-
derarse como una conquista revolucionaria y ser aceptada por
los trabajadores, como estén los salarios.

VI.~ 5i por cualguier motivo no llegara a hacerse ——
efectivo el derecho de participacifin, o se intentase reali-——
zarlo von un porcentaje muy reducido, conviene a los trabaja
dores, en este caso, aceptar una adicidn a los salarios no -
menor de 10%, como lo proponia el Presidente Obregén, pues -
dicha tasa produce mds que el 25% sobre las utilidades grava
das hasta ahora.

1,— Modificar la fraccidn IX del Artfculo 123 Consti
tucional para que Comisiones Técnicas, integradas por repre-
sentantes obreros y patronales, asf como por técnicos desig—
nados por el Estado con jurisdiccién no municipal, sino abar
cando zonas determinadas, sean las que fijen el porcentaje -
de la participacitn. Creéndose a la vez una Comisidn Técnica
Central que Coordine y unifique las actividades de las demés
comisiones, en toda la Repdblica.

2.~ Deberd modificarse la Ley del Impuesto sobre la-—
Renta, y sus reglamentos, coordindndola con la Ley Federal -
del Trabajo, en el sentido de que las Juntas Calificadoras y
Revisadora, de gue habla el ordenamiento primeramente citado,
se oirganicen con representantes de trabajadores, empresarios,
fisco y de las Comisiones Técnicas, para el efecto de la de-
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En el afio de 1949 se envid un proyecto de Ley Regla-—
mentaria de las Fracciones VI y IX del Articulo 123 Constitu
cional al H. Congreso de la Unidn, que dice asi:

ARTICULO PRIMERO,~ "Toda empresa Agricola, Comercial
Fabril o Minera, deberd octorgar cada afic a sus trabajadores—
una participacidn en sus utilidades el 50% de las mismas".

ARTICULO SEGUNDO.~ "Esta participacidn en ningln ca-
so serd menor al 2% del salario total devengado por el obre
ro durante el lapso gue haya trabajado en cada-afo”.

ARTICULD TERCERQ.~ "Para determinar el monto de la -
participacidn en las utilidades se formarén Comisiones espe-
ciales que funcionardn en cada empresa gue estarén subording
das a las juntas de Conciliacién y Arbitraje y se integrardn
con un representante de los obreros, uno de la empresa y un-—
representante del Gobierno que actuard como Presidente y que
podrd ser funcionario de la Oficina Federal de Haclenda en - '
cuya jurisdiccidn se encuentra la Empresa respectiva®.

ARTICULO CUARTO.~ “Las Empresas tienen la obligacidn
de acreditar ante las Comisiones sus estados econdmico cu@n-
do sean requeridas para ello, pudiendo ademds auxiliarse los
comisionados con toda clase de informes o investigaciones y-
con los peritos gue necesite”,

ARTICULO QUINTO.~ "Las Autoridades Fiscales propor—-—
cionardn en todo caso a las comisiones formadas las manifes—
taciones sobre ganancias que declaren las empresas y la docu
mentacidn relativa al pago del impuesto sobre la renta y se-
rén consideradas auxiliares en las pesguisas gue para fijar—
la participacidn de utilidades realicen las Comisiones" (51)

(51) Cit. Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit. Pég. 79 a 80
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LOS REFORMADORES

D).~ Ya se hizo mencién a los precursores de la re--
forma a las Fracciones VI y IX del Artfcule 123 de la Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ahora nas -
disponemos & hacer alusifn a quienes la llevaron a cabo en -
el afio de 1962,

Primeramente haremos mencidn a la Iniciativa de Re~—
formas enviada por el Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente —
de la Replblica Mexicana, en aguel entonces, quien en lo con
cerniente a las Fracciones de nuestra referencia, expresd:

"El Congreso Constituyente de Querétaro de 1917, al-
acoger las ideas, principios e Instituciones juridicas més -
adelantadas de su época, demostrd su firme propésito de esta
blecer un régimen de justicia social, con base en los derg—
chos mfinimos de gue disfrutan los trabajadores y que consig—
nd en el Artfculo 123 de la Constitucidn General de la Repl-
blica., Esta caracteristica de la Declaracién de Derechos So-
ciales, hizo de ella una fuerza creadora que impone al Poder
Pdblico el deber de superar constantemente su contenido, re-
formando vy completando las disposiciones afectadas por el -
transcurso del tiempo que ya no armonicen con las condicige—
nes sociales y econdmicas y aspiraciones de los trabajado- -
res",

"Como en la actualidad se han puesto de manifiesto -
nuevos requerimientos de justicia gque no encuentran plena sa
tisfaccidn en los textos vigentes de dicho Articulo 123, en~
cumplimientc del deber menciornado y de conformidad con la —-
Fraccidn I del Articulo 71 de la Constitucidn General de la-
Repliblica, por el estimable conducto de ustedes me permito -

someter a la Soherania de esa H, Cémara de Senadores, la si-
guientEQ 2 0 o @
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INICIATIVA DE REFORMAS A LAS FRACCIONES VI Y IX DEL INCISO -
A" DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPU—
BLICA, QUE SE FUNDA EN LOS SIGUIENTES

CONGIDERANDOS:

"SEGUNDO. Las fracciones VI y IX del inciso "AY del Articu-
1o 123 constitucional, se ocupa de dos instituciones. El sa-
lario Minimo y la Participacidn de los trabajadores en las -
utilidades de las empresas, las gue por poseer caracteres -
propios, ameritan tratamiento distinto, por lo gque se propo-
ne reservar la primera disposicidn al salaric minimo y la -
segunda a la participacidn de utilidades.

TERCERO. Los salarios minimos son una de las instituciones~—
fundamentales para la realizacidén de la justicia social. Su~
fijacidn por Municipios, conforme al sistema actual, se ha -
revelado insuficiente y defectuoso; la divisidn de los Esta-
dos de la Federacidn en Municipios, obedecid a razones histg
ricas y politicas gue en la mayoria de los casos, no guardan
relacidn alguna con la solucidn de los problemas del trabajo
v, consecuentemente, no pueds servir de fundamento para una-
determinacidn razonable y justa de los salarios minimos, que
aseguren al trabajador una existencia conforme a la dignidad
humana, mediante la satisfaccidn de sus necesidades, tanto -
materiales, como sociales, culturales y de educacidn de sus—~
hijos. El crecimiento econdmico del Pais no ha respetado, ni
podrd respetar, la divisidn municipal, habiéndose integrado,
por el contrario zonas econdmicas gue frecuentemente se ex—-—
tienden a dos o més Municipios y aln a distintas Entidades -
Federativas, Por otra parte, el desarrollo industrial ha da-
do origen a la especializacidn de la mano de chra, que re— -
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quiere una consideracidn adecuada para estimularla, mediante
la asignacifn de los salarios minimos profesionales gue guar
den relacidn con las capacidades y destreza del trabajador y
cuya funcifn primordial consistird en elevarse sobre los sa—
larios minimos generales o vitales, siendo susceptibles de -
mejorarse por la contratacién colectiva del trabajo, Ante -
esas realidades resulta, no sélo conveniente, sino més bien-
necesario, fijar los salarios minimos generales o vitales en
Funcifn de zonas econdmicas e incorporar a nuestra Legisla~—-
cién el salario minimo Profesional’.

CUARTO,~ La modificacidn de la base para la determinacidn de
los salarios mfnimos, presupone la creacidn de nuevos drga~——
nos encargados de fijarlos, proponiéndose para tal efecto; -
una Comisidn Nacional que funcionard permanentemente, Onica,
que de acuerdo con la Constitucidén procederd a la demarca— -
cifén de las zonas econdmicas y a efectuar los estudios nece-
sarios para conocer las necesidades de los trabejadores y -~
las’ condiciones sociales, y econdmicas de la Repdblica, y Og
misiones Regionales gue le estardn subordinadas. La Ley Rew—
glamentaria determinaréd la manera como deban integrarse tée—
les cuerpos vy la participacidn gue en ellos corresponda a -
las Autoridades locales. Por las razones anteriores se propg
nen las reformas a las fracciones VI y IX ya citadas",

QUINTO.~ Una de las aspiraciones legftimas de la clase trabg
jadora es la de tener derecho & participar en las utilidades
de las empresas, sin haberlo logracdo plenamente, pues las Cg
misiones Especiales gue deben fijar dicha participacidn, en-—
1os términos de la Fraccidn IX inciso YA" del Artfculo 123 -
Constitucional, carecen de capacidad para ello, ya que la dg
terminacién del porcentaje que haya de corresponder a los =
traba jadores debe hacerse con un criterio uniforme y previo-
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un estudio minucloso de las condiciones generales de la eco~
nomia nacional, tomando en cuenta que el capital tiene dere-
cho a un interés razonable y alentador, que una parte de las
utilidades deben repartirse y, considerando todos esos ele—
mentos en relacidn con la necesidad de fomentar el desarro-—
llo industrial, La reforma que se propone contempla la posi
bilidad de gue la Comisidn Nacional revise el porcentaje fi~
Jado, cuando haya razones que lo justifique, asi como las ex
cepciones a la obligacidn de repartir utilidades, reservando
al Legislador ordinarioc el senalamiento de estos casos".

SEXTO,~ Para la determinacién del monto de las utilidedes de
la empresa se considerd que el sistema preferible consiste -
en tomar como base la renta grabable, de conformidad con las
disposicicnes de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por la-
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico el Organismo Técni-
co mejor preparado para tal efecto. No ohstante ello, se fa-
culta a los trabajadores para presentar las objeciones que -
Juzguen convenientes ante la mencionada Dependencia del Eje-
cutivo, ajusténdose al procedimiento que determine la Ley, -
Queda estipulado gue la participacidn obrera en las utilida-
des no implica la intervencidn de los trabajadores en la Di-
reccién o Administracién de las Empresas"., (52)

(52) Tomada de la edici6n oficial mimeografiada por la H, C&
mara de Diputados, México, 1561.
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pero si establece que los obreros tienen derecho a las utili
dades; y nosotros consideramos que cuando se ha puesto es— -
fuerzo y conocimiento al servicio de la negociacidn para gue
ésta obtenga pinglies ganancias y que prospere el negocio, -
gue quien ha puesto su esfuerzo para ello, debe recibir tam—
bién la participacién de las utilidades; esto, como decimos,
que ha sido lucha constante de los trabajadores de México y-
gue sélo a unas cuantas empresas habfamos logrado arrancar -
esta participacidn por medio de los contratos colectivos de-
trabajo, ahora viene a convertirse en realidad en todas las-
empresas y para todos los obreros",

"Quiero aprovechar esta tribuna para expresar a nom-
bre de mi clase, los trabajadores de México, nuestra grati-——
tud y reconocimiento al Presidente Lépez Mateos, quien se ha
colocado dentro de la realidad mexicana, afrontando con deci
sidn los problemas nacionales, resolviendo uno a uno; la ta
rea no ha sido Fé&cil, pero el trabajo ha sido incanseble con
la Gnica mira de cumplir con su pueblo; a la mitad de la Jor
nada gubernamental, le vemos decidido en su tarea y por - -
ello en todos los sectores de la patria hay optimismo y ple-
na confianza en el hombre de México".

"la clase obrera de mi pals, le ha vivido agradecida
por su labor en favor de ella y de hoy en adelante nuestro -
reconocimiento mds sincero y nuestra gratitud inmensa', (53)

(53) Cit. Albertrc Trueba Urbina, E1 Nuevo Derecho Artfculo-
123 Pé4g,94 a 97 2a,Edicidn, Edit.Porrda, S,AMéxico - -

1967 »
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LA PLUSVALIA

En turno viene el Senador Nicolds Canto Carrillo, -
guien al hacer uso de la palabra, comentd lo siguiente: "Con
sideroc, en primer lugar, que las reformas propuestas no sélo
son un acto de justicia al proceso histérico de las luchas —
de la clase obrera en el Pals, que tanto contribuyeron al -
triunfo de la Revolucién, sino gue es la interpretacidn exag
ta y precisa de parte del Sefior Presidente de la Repdblica,-
del momento actual que vive, no s6lo México, sino el mundo -
entero".

"Uno de los errores de la clase patronal y del capi-
talismo ha sido creer que la evolucidn en el mundo ha sido —
unilateral; ha sido creer gue s8lo han evolucionado y se han
desarrcllado las capas altas de la sociedad. Es un error, -
sefiores Senadores; no es una verdad el chrero también se ha-
desarrcllado, De la constitucidn del 17 a nuestros dias hay-
una enorme distancia. El obrero guiere vivir mejor; guiere-
tener mejor vestido y sobre todo, guiere legar a sus hijos -
el futuro de una vida mejor vy esta ley exactamente interpre-
ta el momento de la vida del pafs,"

"La plusvalfa gue generalmente habia ido a parar a —
manos del capital y se habfa acumulado usureramente en los —
Bancos, retrasando el progreso del Pals, seguramente se es—
parciré ahora en las manos de los obreros y a las manos del-
campesino y estas clases sociales tendrén un poder adquisiti
vo mayor, que seguramente traerén, consecuentemente la evaly
cifn y el progreso de México".
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"En este sentido la clase patronal también debe sen-
tir gue estas reformas, en cierta forma, le traerdn un hene-
ficio, porque obreros y campesinos con capacidad de consumo,

hardn gue las industrias y las empresas se desarrollen me jor
para bien de México". (54)

(54) Diario de los Debates de la Cémara de Senadores del Con
greso de los Estados Unidos Mexicanos, Afic I, Periodo -
Ordinario, XLV Legislatura, Tomo I, No. 26, sesitn pl~——
hlica ordinaria celebrada el jueves 28 de Diciembre de -
1961, Pags. 11 a 15,
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MIEMBROS DE LA CoT.M, COMENTARON LA REFORMA
CONSTITUCIONAL LLEVADA A CABO EN EL ANO DE-
1962

También el Diputado Enrigue Rangel Meléndez comenté-
la reforma Constitucional del afio de 1962, en los siguientes
términos: "Cuando se habla de la participacidn de utilidades,
lisa y llanamente, todos los trabajadores organizados tene—
mos especial empefio en que ello se realice; pero a medida —-
gue nos adentramos en el problema de esa aplicacidn de utili
dades, tenemos gque aceptar que encierra en si repercusicnes—
en el trato social entre obrereos y patronos, de tal manera -
complicadas, gue se necesita meditar para poder medir sus -
cansecuencias. Dice el dictamen de la Comisidn dictaminadora
en el parrafo relativo "sistema que, con la excepcidn — -
gue consigna el proyecto, en el sentido de que esa participa
cién en las utilidades no implica la facultad de los trabaja
dores para intervenir en la direccidn o administracidén de -
las empresas, viene a cumplir una destacada misidn de justi-
cia social y de equilibrio de los factores de la produccién,
gue, por su calidad y conciencia progresista, es digna del -
més positivo comentario",

"Bajo el concepto de que los trabajadores no deben -
intervenir en la administracidn de los negocios, sabemos, -~
los que nos preciamos de tener alguna experiencia en las lu-
chas obrero patronales, gue se escudan constantemente los em
presarios y, con frecuencia, los funcionarios que aplican la
justicia en los tribunales cobreros, para limitar al minimo -
los derechos o el ejercicio de los derechos, de los trabaja-
dores cuando se trata de enumerar por ejemplo en un contrato
colectiva de trabajo, cual es el personal de confianza. Con-
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frecuencia nos sostienen la tesis, los patronos que, inclusi
ve, el cabo de una cuadrilla de peones es una persona de con
fianza, porgue esté vigilando determinadeo nlmerc de trabaja-
dores para gque rindan en trabajo material; y, de esta suerte
con frecuencia encontramos funcicnarios gue se dejan fécil—-
mente convencer con el concepto patronal y que limitan el de
recho de fraccidn sindical y el derecho de contracién colec—
tiva a los trabajadores de las més pequefias categorfas" por-—
otra parte, yo me recuerdo de una serie de lo gque yo llamo ~
"maniocbras a la alta escuela", de las clases patronales, pa-
ra el efecto de eludir la comprobacién de las clases ohreras
y eludir asf las grandes utilidedes. Y quiero referirme al -
caso, que muchos recordamos hace afios, de la Compafifa de Luz
y fuerza, cuando aln no estaba la electricidad nacionaliza-—-
da, en contubernio con la Compafifa de tranvias de México. Ha
cia tales maniobras que, cuando los compafercs trabajadores—
de la Compaifa de tranvfas peleaban denodadamente porgue sus
contratos colectivos, al revisarse, ampararan un aumento en—
los salarios, la Compafifa de Tranvias de México hacfa apare-
cer en su contabilidad el pago de muchos millones de pesos -
por gastos de energla eléctrica y por ese canal escapaban -

grandes utilidades gue sabemos pertenecfan al Consorcioc que-
formaban esas dos empresas”,

"Recuerdo también que, hace algunos afos por cierto,
la huelga de los trabajadores de la Distribuidora Nacional,
Gran constructora gue es ahora de muebles de acero cuyos ~——
propietarios todos conocemos, cuando nosotros hicimos la - -
huelga para que los trabajadores que fabrican los muebles de
acero obtuvieran mejores salarios, y después de que por un -
albazo en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje nos declard--—
ron inexistente el movimiento, inmediatamente se procedid a—
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"Serfa muy lamentable, que en el proceso, en el de -
curso del tiempo, tuviéramos que comprobar el mismo fendmeno
gue ha acontecido en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje:
las Juntas de Conciliacidn fueron creadas, como un tribunal-
especifico, para hacer justicia efectiva con criterio social
pronto y expedito, a los trabajadores, y hubo un tiempo, que
por fortuna ha pasado a la historia en el cual esos tribuna-
les constitufan la mayor denegacidn de justicia cuando més -
necesitado estaba el trabajador, y en ese fenfmeno no negati
vo gue, repito, no es ninguna de las consecuencias de nues——
tro proceso histérico, y como tal lo sefald, no han dejado -
de tener participacidn graves errores del movimiento obrero-
y no pocas equivocaciones, por no llamarlas de otra manera,-
de ciertos lfderes de la clase extranjera".

"Es conveniente, entonces, sefcres diputados, gue,
al aprobar la reforma constitucional propuesta por el Sr, -
Presidente de la Replblica, asumamos la responsabilidad ple
na de gue vamos a contribuir a gue se dé&, en el proceso de -
la canvivencia humana y juridica de nuestro pais, un paso de
trascendental importancia, y que para que éste tenga los re-
sultados halagadores gue el autor del proyecte ha querido, -
para gue podamos hacer honor al alto deseo del Primer Mande-
tario de la Nacibn, de que la clase trabajadora, las organi-~
zaciones obreras, de asumir mayores responsabilidades y ser—
més dignos para poder responder al proceso social de la Na=—:
cién Mexicana", (55)

(55) Diario de los debates, Cém, Dip. Congreso de los E,U.M.,
afic I, Perfodo Ord., XLV Legis., Tom., I, No. 48, se- =~
sibn 29/XII-1961, Pédgs. 4 a 14.
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E) TEXTO ACTUAL DE LAS FRACCIONES VI Y IX DEL ARTI-
CULO 123 DE NUESTRA CONSTITUCION SUPREMA Y COMEN
TARIOS ¢

En inciso anterior enunciamos transcribir el texto -
reformado o actual de las Fracciones VI y IX del Artfculc -
123 de nuestra Carta Megna, para tratar de hacer un estudio-
comparativo entre ambas.

FRACCION VI.~ "Los salarios minimos que deberédn dis-
Frutar los trabajadores serdn generales o profesionales, los
primeros regirédn en una o en varias zonas econdmica; los se—
gundas se aplicaran en ramas determinadas de la industria o-
del comercic o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberén ser suficien—
tes para satisfacer las necesidades normales de un Jefe de -
Familia, en el orden material, social y cultural y para pro-
veer a la educacifn obligatoria de los hijos,

Los salarics minimos profesionales se fijarén consi-
derando ademds, las condiciones de las distintas actividades
industriales y comerciales,

lLos trabajadores del campa disfrutardn de un salario
adecuadao a sus necesidades,

Los salarios minimos se fijarén por Comisiones Regio
nales, integradas con representantes de los trabajadores, de
los patrones y del Gobierno y serdn sometidos para su aproba
cifn & una Comisifn Nacional que se integrardé en la misma -~



forma prevista para las Comisiones Hegionales"; (56)

FRACCION IX.-— "Los trabajadores tendrén derecho a -~
una participacidn en las utilidades de las empresas, regula-—
da de caonformidad con las siguientes normas:

A) Una Comisidn Nacional, integrada con representantes de -~
los trabajadores, de los patronos y del Gabierno, fijard el-
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los traba
Jadores, de las empresas,

B) La Comisidn Nacional practicaré las investigaciones y reg
lizard los estudios necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la esconomia nacional, Tomari asimis
mo en consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo -
industrial del pafs, el interés razonable que debe percibir—
el capital v la necesaria reinversidn de capitales.

C) La misma Comisidn podrdé revisar el porcentaje fijado cuan
do existan nuevos estudios e investigaciones que lo justifi-
que.

D) La Ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir utili
dades a las empresas de nueva creacidn durante un nimeroc de-
terminado y limitado de afios, a& los trabajos de explotacidn—
y a otras actividades cuando lo justifigue su naturaleza y -
condiciones particulares, .

E) Para determinar el monto de las utilidades de cada empre-

(56) Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
de 21 de noviembre de 1962,
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sA se tomard como base la renta gravable de conformidad con-—
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,las objecio—-

nes que juzguen convenientes ajusténdose al procedimiento —
gue determine la Ley.

F) El derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades no implica la facultad de intervenir en la direccidn -
o administracidén de las empresas", (57)

Habiendo sido transcritos los textos, original y re-
formado de las Fracciones VI y IX del Articulo 123 de nues—-—
tra Constitucidn General de los Estados Unidos Mexicangs de-
1917, se desprende que regulan lo relativo al salario vy a la
Participacidn de los trabajadores en las utilidades de las =
Empresas; y habiendo hecho lo mismo con el texto de las opi-
niones vertidas por los Precursores de la Reforma Constitu-—
cional de 1962, asi como los comentarios de guienes la lleva
ron a cabo en el mencionado afio; veamos lo gue al respecto -
nos dice el Maestro Alberto Trueba Urbina:

"la Constitucidn Polftica de la Replblica de 1917, -
en su Artfculo 123, fraccién VI (texto original) define el -
salario minimo en los siguientes términos:

"El salaric minimo que deberéd disfrutar el trabaja-
dor seré el que se considere suficiente, atendiendo a las condi
ciones de cada regidn, para satisfacer las necesidades norma

(57) Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
de 21 de noviembre de 1962,
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les de la vida del obrero, su educacifn y sus placeres hones
tos, considerdndolo como jefe de familia".

"y en el articulo 99 de la Ley Federal del Trabajo,-
reglamentaria del mencionado texto constitucional, se decla-
raba que':

"El salario minimo es el que, atendidas las condicig
nes de cada regidn, sea suficiente para satisfacer las nece-
sidades normales de la vida del trabajador, su educacidn y -
 sus placerss honestos, considerdndolo como jefe de familia y
teniendo en cuenta gque debe disponer de los recursos necesé-
rios para su subsistencia durante los dfas de descanso seme-
nal en los gue no perciba salario%,

"Para los trabajadores del campo, el salario minimo-
se fijard teniendo en cuenta las facilidades que el patrdn ~
proporciona a sus trabajadores en lo que se refiere a habita

cidn, cultivos, corte de lefia y circunstancias anélogas que-
disminuyan el costo de la vida", (58)

Ahondando mis sabre esta cuestidn, y "Con objeto de~
gvitar confusiones", el Maestro Alberto Trueba Urbina transe
cribe el Artfculo 78 de la Ley Federal del Trabajo que dice:
"Por cada seis de trabajo disfrutard el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salaric integro. Los-
gobernadores de los Estados, de los Territorios y el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, reglementarén este ar

(58) Alberto Trueba Urbina, Tratade TESrico~Préctico de De-—-

recho Procesal del Trabajo, Edit. Porrda, S.A, México,-
1965 .
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tfculo procurando que el dia de descanso semanal sea el do——
mingo. En aguellas industrias en que la aplicacién de esta -
Ley corresponda a las Autoridades Federales, la reglamenta—-
cidn se haré por el Ejecutivo de la Unién". (59)

"Como se degprende de las disposiciones legales invg
cadas, el salario minimo, tenia una base esencialmente econd
mica y clasista; por cuanto gue al mismo tiempo que se aten-—
dfa a la necesidad de que los trabajadores por medio del sa-
lario minimo obtuviesen los elementos necesarios para la vi-
da, no dejaron de tomarse en cuenta las condiciones econdémi-
cas de la regién donde se fijaba, de manera que tal fijacidén
obedecfa indiscutiblemente a las necesidades de los obreros-
y a las condiciones econdmicas de la regidn".

"El salario minimo, era, pues, un derechc de clase -
para tutelar en particular a los trabajadores".

"El salario minimo, tal como se deriva del antiguo -
texto constitucional, es un derecho minimo de clase que intg
gra o forma parte de todo contrato de trabajo, que junto con
las demés garantias sociales mfnimas; jornada humana, protec
cibn al salaric, participacidn en las utilidades, etc. cons-
tituyen el punto de partida para conseguir la dignidad de la
persona obrera y su mejoramiento econdmico. Por supuesto gue
a través de la lucha de clases, la trabajadera frente a la -
patronal, propiciada por las Fracciones XVI y XVIT del origi
nario artfculo 123, por medioc de sus respectivas organizacig
nes, la primera puede alcanzar esa dignidad por la huelga -~

(59) Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del Trabajo T.-
III, México, 1943, pp. 365 y ss.
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gue como consecuencia de dichas disposiciones se consigna en
la XVIII para conseguir el equilibrio entre los factores de~
la produccién y para armonizar los derechos de ambas; consi-
guientamente, en esa lucha autorizada por 1la Ley Fundamental
los trabajadores superan los minimos legales, en 1los contra-
tos colectivos de trabajo. Es més, en &stos no sdlo se supe-
ran los minimos legales, sino que se crea en ellos un dere——
cho autdnomo de carécter mfnimo, cuya dinémica conduce cong=—

tantemente al mejoramiento de las condiciones de trabajo". -
(60)

Siguiendo con el propdsito de hacer una comparacidn-
de los textos original y reformade, de las Fracciones VI y -~
IX del Artfculo 123 de nuestra Carta Magna, transcribimos lo
que al respecto de la Fraccidn IX del original Articulo 123,
nos dice el Maesstro Alberto Trueba Urbina:

"En relacién con el propésito del Artfculo 115 de la
propia constitucidn, que establece el Municipio Libre como -~
base de la organizacidn administrativa, la fraccidn IX del ~
originario Artfculo 123 disponfa: " La de fijacidn del- ~
tipo de salario minimo y de la participacién en las uti-
lidades a que se refiere la fraccidn VI, se haré por comisio
nes especiales gque se formardn en cada municipio, subordina-
das a la Junta Cenmtral de Conciliacidn que se estableceré en
cada Estado".

"La fijacidn del salario minimo y de la participa— -
cién obrera en las utilidades (sigue diciendo el Meestro — -

(60) Alberto Trueba Urbina., Derecho Procesal del Trabajo —-
P&g,670 Edit., Porrda, S.A., México, 1965,
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Trueba Urbina), queds, encuadrada dentro de la organizacidn-
Constitucional administrativa del trabajo con plena autono—-
mfa frente a los clésicos poderes del Estado, Legislativo, -
Ejecutivo y Judicial",

"E1l legislador sefald no s8lo los Srgancs encargados
de fijar el salarioc minimo, sino gue al establecerlos les -
atribuyl una competencia sucesiva, de modo que la inactivie-—
dad negligente o maliciosa del que la tiene en primer lugar—
pudiera ser subsanada automfticamente por el superior inme—-—
diato y la de éste por la Autoridad méximae administrativa -
dentro del territorio de la jurisdiccidn, en el orden local,
este sistema aseguraba la fijacidn del salario minimo con to
das las garantfas posibles de los intereses de los trabajadg
res, y porfa un obstéculo invencible & cualquiera manicbra -
que tendiese a impedirla". (61)

(61) Alberto Trueba Urbina, Tratado Tefrico-Préctico de Dere

cho Procesal del Trabajo, Pégs. 671, 67a,., Edit, Porrda,
S« A, México, 1965,
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F) LOS TRABAJADORES Y LA PARTICIPACION DE LAS UTI-
LIDADES EN MEXICO.

En péginas anteriores mencionamos algunas de las opi
niones vertidas por los precurscres, asf como por los que -~
1levaron a cabo la reforma Constitucional de 1962. Que se re
fiere al salaric y a la participacién de los obreros en las—
utilidades de las empresas; en dichos conceptos es fécil ad-
vertir gue los autores de esas opiniones, aceptaron la refor
m& con mucho optimismo, pues a juicio de ellos, ésta vendria
a resolver los problemas de los trabajadores en lo gue con=—-—
cierne al salaric y a la participacifn de los mismos en las—
utilidades de las empresas,

El maestro Alberto Trueba Urbina nos dice al respec—
to lo siguiente: -

"El antiguo derecho reveclucionario consignado en las
fracciones VI y IX del Artfculo 123 de la Constitucién de -
1917, creado en favor de los trabajadores, sin discrimina— -
cifn de ningln género, era irrestricto para participar en -
las utilidades de las empresas como derecho de clase y su fi
jacidn se encomendaba a Comisiones Especiales que deberén -
farmarse en cada Municipio, subordinadas a la Junta de Conci
liacibn y Arbitraje correspondiente. Es cierto que el precep
ta constitucional no habia sido reglamentado, pero la verdad
de las cosas es que el derecho de huelga, y & esto se debe -
que en muchos contratos colectives de trabajo se establecie~
ron porcentajes de participacifn de los obreros en las utili
dades de las empresas; en ocasiones se hacfan convenios espe
ciales al respecto entre empresas y sindicatos, El derecho -
de los trabajadores de participar en las utilidades de las -
empresas era un derecho de clase y podia ejercitarse con to-
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da libertad independientemente de cualguier reglamentacidn,-
siempre que se respetara el derecho de huelga, no en declara
ciones demagfgicas, sino en la préctica, en la vida real de-
las relaciones laborales, Las mencionadas fracciones del Ar-
tfculo 123 fueron objeto de reforma constitucional, transfor
mando el derecho de clase en derecho de superestructura gue-
limita la lucha de clase, y esto es gue antecedid una decla-
racién del Presidente de la Replblica, Adolfo Lépez Mateos,~-
en Guaymas, de gque su gobierno era de "extrema" ilzquierda -
dentro de la Constitucidn, pero la reforma que llevd a caho-—
con el articulo 123 constitucional publicadas en el Diario -~
Oficial de la Federacién de 21 de noviembre de 1962, consti-
tuyen una nueva legislacidn laboral fuertemente influfda o -
inspirada por los Estados Unidos de Norteamérica, por su sen
tido eminentemente capitalista, como puede verse enseguida -
en que se definen por primera vez en nuestro pals y nada me-
nos que en el articulo 123, apartade "A" fraccidn IX los de-
rechos del Capital

"IX, Los trebajadores tendrén dereche a una participacién -
en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad ~
con las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con representantes de -~
los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijaré el-
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los traba
Jjadores.

b) La comisidn Nacional practicard las investigacicnes y rea
lizard los estudios necesarios y aproplados para conccer las
condiciones generales de la econamia nacional, Tomard asi -
mismo en consideracidn la necesidad de fomentar el desarro—
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5).-LA SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES MEXICA-
NOS ANTE LAS REFORMAS CONTRARREVOLUCIONARIAS —-
LLEVADAS A CABO EN EL ANO DE 1962,

EL SALARIO

Se dijo en péginas anteriores que en el Artfculo 123
de la Constitucidn General de los Estados Unidos Mexicanos,-
en su concepcifn original, el salario minimo tenfa una base-
esencialmente scondmica y clasista, “por cuanto que al mismo
tiempo que se atendia a la necesidad de gue los trabajadores
por medic del salarioc minimo obtuvieran los elementos necesa
rios para la vida, no dejaban de tomarse en cuenta las condi
ciones econdmicas de la regidn donde se fijaba, de manera -~
gue tal fijacidn obedecfa indiscutiblemente a las necesida~—
des de los obreros y a las condiciones econdmicas de la re——
gifn dentro de circunscripociones municipales, porgue gl muni
cipio libre todavia es la base de la divisidn territorial y-
de la organizacidn polftica y administrative de los Estados,
conforme al Artfculo 115 de la Constitucidn de la Replblica,
Por tanto, el salario minimo es un derecho de superestructu-
ra, de conformidad con la reforma constitucional de 1962 con
finalidades esencialmente politicas, porque aln cuando w2 -
conservan algunas palabras de los viejos textos constitucio-
nales y se agregan otras en clerto modo llamativas, la esen—
cia del nuevo salario minimo es politica y se pone en manos—
del Presidente de la Replblica de fijar los salarios dada la
estructura de las Comisiones Regionales y de la Comisidn Na-
cional para la fijacién de los salarios minimos. A primera -
vista se advierte la tendencia centralista de la reforma, -
ast como la influencia decisiva del Poder Ejecutivo Federal
a través del representante del Gobierno en la Comisidn Nacig
nal, gue es el Presidente de la misma". (63)

T3] Alberto Trueba Urbina, Tratado Tedrico-Préctico de Dere
cho Procesal del Trabajo, Pag.677,Edit,Porrda,s. A.,1965.
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Al tratar lo relativo al salario rdesde el punto de -
vista del sistema mexicano, el Dr. Maric de la Cusva expresa
lo siguiente: "Las desventajas que presenta el sistema mexi-
cano, sobre algunas de las cuales volveremos al tratar de -
las Autoridades del Trabajo, han sido vistas desde hace tiem
po por nuestros comentaristas”,

"_a fijacifin del salario mfnimo por municipios trae-
consigo que el salario mfnimo esté sometido a los vaivenes -
de la polftica y gue no exista un principio técnico para su-
fijacidn. La divisién politica de la Repliblica no coincide-
con las necesidades de los trabajadores puss son las mismas—
y las condiciones de las industrias son, también, an&logas,-—
sefialéndose distintos salarios.

"Es, en segundo término, el cardcter local de la le-
gislacidn, los Estados, por medio del salario minimo, se ha-
cen competencia los unos a los otros y, especialmente en los
municipios colindantes, se fijan diverscs salarios".

"Estos errores s8lo podrédn remediarse creando un Or-
gano de control que esté por encima de las Juntas de Conci——
liacidn y Arbitraje de los Estados y gque permita fijar el sa
lario mfnimo de acuerdo con los principiocs que lo rigen, & -
la vez que sustituya, a la fijacidn del salario por munici~—
pios, la determinacidn por zonas econdmicas".

"£1l salarioc minimo deberd ser especialmente relativo
y variable, pues no es posible fijar una cantidad para perig
dos largos de tiempos; serd necesaric tener en cuenta las -
condiciones del medio en que se vive, las nuevas necesidades
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y las posibilidades de las industrias., Esta variabilidad es-
la fuente de la aparente vaguedad de las férmulas; de ahf -
que el problema consista en determinar el minimo de necesida
des gue han de satisfacerse, lo que ya no es un problema ju-
ridica, sino social, econdmico y politico. (64)

(64) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo ~
I, Pigs. 669, 693, Edit. Porrda, S.A, Méxica, 1967.
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1964, se crearon "derechos sociales" en favor del capital en
la Legislacifn laboral, constitucional y orgénica, desvir-——
tuando la esencia de éstas, pues sdloc las leyes gue consge———
gran derechos en favor de los trabajadores forman parte del-
derecho del trabajo, ya que las que protegen al capital en -
cuanto a su patrimonio e intersses deben incluirse en otro -
tipo de leyes; porcuyo motivo clausuramos y censuramos la re
ciente reforma laboral, calificéndola de contrarrevoluciona—
ria. En efecto: la nueva disposicidn constitucional, Frac- -
cibn IX, Incisoc A, del artfculo 123, obliga a la Comisidn Na
cional del reparto de utilidades a tomar en cuenta, al fijar
las participaciones respectivas al interés razonable que de-
be percibir el capital y privar del derecho a muchos trabajg
dores que menciona la reforma; en el nuevo artfculo 118 de -
la Ley Federal del Trabajo, se le impone a la Comisidn Nacig
nal, consiguientemente, la obligacidn de tomar en cuenta el-
derecho del capital a obtener un interés razonable, y de pri
var a los trabajadores de nuevas industrias, etc. del derg—
cho de participar en las utilidades. Y en cumplimiento de es
tas disposiciones, La Comisién Nacional fijd el interés razg
nable de los patronos, con la complicidad de la representa-—
cidn obrera, en los términos siguientes: YLos trabajadores -
participardn en las utilidades de las empresas en un 2% de—
la utilidad repartible neta", que no es el 20% sino menos, -
como se verd en seguida: Después de deducir los gastos de im
puestos, gastos, etc., de la utilided gravable, se desconta-
r& a ésta el 3% para fomento a la reinversidn de capitales—
e interés del capital invertido; y luego debe obtenerse un ~
factor de relacidn entre el capital invertideo vy la fuerza de
trabajo, conforme a la tarifa correspondiente, obteniendo el
porcentaje respectivo para restarlo a la utilidad neta gue -
queda después de descontado el 30%; y de la cantidad que re-
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sulte se deduciré el 20% para todos.los trabejadores y el -
8% serd para la empresa o patrén, (Arts. 1o. al 30 de la Re
solucifn de la Comisién Nacional),

"Por primera vez en México se reconoce expresamente-
en la Ley fundamental" el interés razonable que debe perci—-
bir el capital a manera de derecho social en favor de los pa
tronos en la magnitud legal antes referida, infiriéndole con
ello una pufialada en el corazdn del Derecho Constitucional -
del Trabajo y de la Previsidn Social, de la Constitucifin de-
1917, Con esta reforma laboral se contribuye de modo més am-
plic a un desarrollo mayor de la eficiencia econdmica que =
existe en nuestro pals, que por supuesto no marcha pareja -
con la justicia social, pero gue sirve para restringir y nu-
lificar la lucha de clases; es tan asf que en los dltimos -~
arios no se ha presentado ningln conflicto econémico ante los
tribunales de trabajo, que merezca comentario y anélisis", -
(66)

Los precursores, asf como aduladores de la reforma -
Constitucional del afic de 1962, expresaron (como quedd dicho
en péginas anteriores), que a través de ésta, ya serfa posi~
ble obligar a los patronos a hacer efectivo el derecho de -
los trabajadores a la participacidn de utilidades, desde el-
punto de vista constituclonal; y mencionan algunas de las ma
niobras de gue se valfan; los patronos para denegarles a los
trabajadores alguna cantidad de dinero por concepto de parti
cipacién de utilidades, puesto que a juicio de estos legisla

(66) Alberto Trueba Urbina, Tratado Tedrico-Préctico de Dere
cho Procesal del Trabajo,Edit. Porrda, S. A. Pégs. 701,
702, México, 1965,
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dores, antes de la susodicha reforma Constitucional, no heaw-—
bfa una reglamentacidn gque pudiera hacer efectiva la partiqi
pacidn.

Al llevarse a cabo la reforma, gquizés los trabajado-~
res la aceptaron con agrado, pero al entrar ésta en vigar, y
por ende, obligar a los patronos a entregar participacidn cg
rrespondiente de utilidades, los trabajadores nuevamente han
sido victimas de las maniobras de sus patronos, tendientes a
hacer nugatorio el derecho de los trabajadores, no entregén-
gdoles la cantidad gue les corresponde por este concepto.

Tal vez algunos patronos si hagan efectivo este dere
cho de los trahajadores; perc si tomamos en consideracifn la
expresado por los trabajadores, en algunas publicaciones pe-
riodisticas en la Ciudad, nos daremos cuerta de gue no se ha
cumplido fislmente con lo que a este respecto establece la -
Carta Magna, Y asf tenemos que el 17 de agosto de 1972, (cg
si a diez afivs de haber entrado en vigor la reforma Constitu
cional), la revista ,Por qué?, en su edicidn ndmero 216, ha
ce un estudio sobre las utilidades abtenidas por la empresa-—
"Olivetti Mexicana"; y afirma que ésta obtuvo en ese afio la-
cantidad de 150,000,000.00 dg pesos por concepto de ganan-———
cias; de las cuales, cada trabajador le tocaron 25 centavos—
por concepto de utilidades". (67)

También el periédico "La Prensa", en sus ediciones —
correspondientes a los dias: 17 de febrerc y 26 de marzo del
afio de 1973 =n lo que respecta a la participacién de los - -
obreros en las utilidades de las empresas, publica lo si~ -~

(67) ¢Por qué?,Revista independiente. Pégs. 5 a 7.



108

guientss: “El dirigente obrero Angel Olivo Solfs denuncid ——
que las. empresas emboteslladoras de refrescos estén controla-
das par capitales estadounidenses gque ganan millones de pe-~—
sos anuales, evaden impuestos, hacen trabajar largas jorng—
das a sus empleados y burlan los renglones de salarios y re-
parto de utilidades". (68)

, Y en el nlmero siguiente el Perifdico & gue hacemos-
referencia se publicd lo siguiente: "a las puertas de la Cer
vecerfa Modelo de México se dieron cita numerosos trabajado-
res de esa empresa para exigir que les paguen la participa—
cifn de utilidades": (69)

Como los entericres, mds casos por gl estilo se si——
guen suscitando, no obstante lo ordenado por la Fraccidn IX-
del. Artfculo 123 Constitucional, cuyo texto fue establecido-

en la Reforma Constitucional,que sellevd a cabo en el afio de
15962,

Aungue el porcentaje de utilidades gue establece - -
nuestra Ley Suprema para ser repartido entre los trabajado~
‘res, es hajo, cabe plantear las siguientes interrogantes: -
;Por qué los patronos aldn contindan evadiendo la aobligacién-
de repartir utilidades entre sus trabajadores?. De gue por -~
s, el Capital tiene ventajas sobre los trabajadores, como -
aguello del "interés razonable que debe percibir el Capital®,
la exencidn de repartir utilidades entre sus trabajadoress, -
que concede la Fraccién IX del Articulo 123 Constituciocnal,-
a las empresas de nueva cregacidn, dedicadas a industria ex—
tractiva.

(68) Periédico la "Prensa", Pég, 1, 17 — 11 - 73, México.
(69) Peri6dico la “Prensa", Pég. 3, 26 - III- 73, México,
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O bien, ¢es injusto gue a los patronos se les haya -
impuesto la obligacidén de repartir utilidades a sus trabaja-

dores?.

(A caso, repartiendo utilidades entre sus trabajado——
res, con ello se evitaria el incremento de industrias en — -
nuestro Pals?.

.0, es muy alto gl porcentaje establecido en la Frac
cién IX del Artfculo 123 Constitucional?,

A esta dltima cuestidn, el Dr. Mario de la Cueva di-
ce: "Los directores del movimiento obrerc revolucionario, en
términos generales, han sido opuestos a la vigencia de la -
institucidn: las ventajas gue se atribuyen a la participa~ -
cidn obrera en las utilidades son més bien ilusorias gue rea
les, Cada trabajedor, argumentan los crfticos, recibiré una—
parte muy pegueria de la utilidad gue corresponda a la comuni
dad obrera; esa participacién no aumentard considerablemente
su salaric y, en cambio, engaradoe por la creencia de que tig
ne el mismo interés gue el empresario, perderd su espfritu -
de lucha y hard mis félcil su explotacifn. La participacisn -
obrera en las utilidades no hace desaparescer el sistems del-
salariado; ella constituye, Gnicamente, una prestacin com—-—
plementaria del salario; los trabajadores no logran una ven—
taja eficiente, en tanto las empresas consiguen una mejor sy
bordinacitn de sus trabajadores. Por otrae parte, la partici-
pacidn en las utilidades constituye frecuentemente un medio-
de reduccidn del salario, al menos, tiende a impedir su ele-
vacidn, lo que siempre redundard en perjuicio de los trabaja
dores y como la cantidad que percibe cada obrero por concep-
to de utilidades es insignificante, el sistema resulta una -~
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confrontan"..

" g lucha de clases dentro de las_InstituciOnes del-
Pafs, con el empleo y férmulas de la Ley,,sigue su funcidén -
histérica". (72) '

Asi las cosas nos preguntamos: ;De qué medios lega——
les habrén de valerse los trabajadores mexicanos para hacer-—
efectivo su derecho de participacidn en las.utilidades de -~
las empresas?,

(72) Alvires Friscione, Alfonso "La participacifn de las Uti
lidades" Edit. Porrda, S.A., México, 1960,
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I).~ A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHD DEL TRABAJO.

El Artfculc 123 de nuestra Carta Magna, es producto-
de las luchas y proclamas de la clase explotada da México, -
desde la Colonia hasta el afo de 1910, fecha en que los tra-
bajadores empufiaron las armas para acabar con el sistema de-
explotacidn imperante en tiempos del porfiriata., Con la - -
creacifn de este Articulo, se da el primer paso para defen—
der constitucionalmente, a la clase explotada de México.

El Artfculo 123 de nuestra Ley Suprema, establsce —
las normas reivindicatorias, las cuales, son la fuente por -
excelencia de la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo y
estln encaminadas a socializar los bienes de la produccidn
pues sflo asl puede compensarse la explotacidn secular del
trabajo humano., Y“E1 Articulo 123 es un instrumento de lucha
de clase inspirado en la dialéctica marxista, para sociali-—-—
zar los bienes de la produccidn a través de normas especifi-
cas gue consignan derechos relvindicatorios de la clase tra-
bajadora, (73)

{

lLas normas reivindicatorias de los derechos de los -
trabajadores, son las correspondientes & las Fracciones IX,-
XVI XVIT y XVIIT del Articulo 123 de nuestra Constitucidn Supre
ma; y gue en el orden enunciado, se refieren a la participa-—
cifn de los obreros en las utilidades de las empresas o pé~—
tronos, derecho de los trabajadores para coaligarse en defen
sa de sus intereses, formando sindicatos, asociacicnes profg
sionales, etc., derecho de huelga profesional o revoluciona-—

(73) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nueva Derecho del Trabajo, Pég.-
211 Edit. Porrda, S.A., Primera Edicidn, México, 1970.
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LA TEORIA INTEGRAL Y LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

Con afirmarse gue existen medios legales idfneos pa-~
ra defender los derechos reivindicatorios de los trabajado——
res, no con ello se resuelve la cuestidn que nos hemos plan-~
teado; pues el objeto de este trabajo, en LA REFORMA CONSTI-
TUCIONAL llevada a cabo en el afo de 1562,

Por lo gue consideramos necesario hacer resaltar la-
importancia una vez més, gque tiene el Articulo 123 de nues——
tra Suprema Constitucidn, para los trabajadores en general ,-
y del cual se ha dicho lo siguiente: " En el proceso de for
macidn y en las normas de derecho mexicano del trabajo de la
previsidn social tiene su origen la Teorfa Integral, asi co-
mo en la identificacidén y visidn del derecho social en el Ar
tfculo 123 de la Constitucidn de 1917; por lo que sus normas
no sGlo son proteccionistas, sino reivindicatorias de los —
trabajadores, en el campo de la produccién econémica y en la
vida misma, en razén de su cardcter clasista", (74)

En forma ligera hemos mencionado el término: Teoria—
Integral; por lo gue ahora nos disponemos a escudrifiar el =
significado de dicho concepto, tan fntimamente ligado al Ar—
tfculo 123 de nuestra Carta Magna, Y, para tal efecto, vea—
mas lo que al respecto escribe el Dr. Alberto Trueba Urbina:
"_a Teorfa Integral es, en suma, no sdlo la explicacidn de -
las relaciones sociales del Artfeculo 423 precepto revalucio-
nario y de sus leyes reglamentarias productos de la democra-—

(74) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho de trabajo, Pag. —
Fdit. Porrla, S.A. Primera Edicibn, México 1970.
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cia capitalista, sina fuerza dialécticae para la transforme——
cifin de las estructuras econdmicas y sociales, hacienda vi-—
vas y dinfimicas las normas del trebajo y de la previsifn so-
ocial, para bienestar y felicidad de todos los hombras vy mu e
res que viven en nuestro pafs". (75)

lLlas ideas expusstas por el mesestro Alberto Trueba Ur
bina, ponen de manifissto la importancia del artfculo 123 ——
Constitucional, en su concepoibn original, yo gue tal ﬂrtfgg
lo fué elaborado por lesgisladores obreristas algunos de los—
cuales tuvieron el mérito de haber participado en el movie—-
miento armado de 1910,

La creacidn dsl susodicho Artfcule, revela lo misti-

ria que inspirS =1 Constituyente de Querdtoro-

del afin ds 1917. Y, 12 reforma hecha al Artficulo 23 en gl ~
afo de 1982, =s contraria & los ideasles por los que la clags
trabajadora empuriid las armas v derremd su sengre on los core
articipar en la Revolucldn Mesicons gus -

gus "L& Tzoriz Integ
cifn de 1z revolucidn our
recogif las angustias vy o=l
mpartiend
Férricas
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frente a los explotadores y propietarios y frente al Derecho
Piblico de los gobernantes que detentan el poder polftico en
representacidn de la democracia capitalista®, ({75)

La reforma Constitucional 1llevada a cabo en el afio -
de 1962, fue provecho para el capital, méds benéfica para é&s-
te gue para la clase trabjadora de México, propiciéndose con
tal reforma, pobreza y descontento de los trabajadores, guie
nes van perdiendo la fe en el sistema de explotacidn en qué:
viven; situacidn que esta originands que la clase trabajado-
ra piense en un cambioc sacial, en un cambio de estructuras,-
1lémese como se llame, pero que sea més fTavorable para los -
explotados en general. Esa gs la opinidn més generalizada -~
que se obtuvo en la encuesté gue personalmente hicimos a los
trabajadores de distintas ramas del trabajo, los cuales tam-
bién externaron su prencupacidn por la vida cara gue prevalg
ce y afecta a los hogares mexicanos.

La reforma Constitucional de nuestra referencia ha -
tenido repercusiones en los trabajadores de México, quienes-—
ya han hecho conciencia de clase y cada dfa van teniendo més
fe en la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo, pues "La -
Teorfa Integral es fuerza dialéctica para hacer conciencia
en 1a clase obrera, a fin de que materialice sus reivindica
ciones sociales, pues a pesar ds las actividades actuales
del Estado politico, ni la Legislacidn, ni la administracidn
ni la jurisdiccidn, que lo constituyen, por su funcifn poli-
tica o hurguesa procurarén el cambio de las estructuras eco-
némicas, 1o gue sdlo se conseguirfa a través de la revolu~ -
cidn proletaria quealgdn dfa lleve acabo la clase obrera”(77)

[

(76 ] ALBERTO TRUEBA URBINA, Nueva Derecho del Trabajo Pag, -
223 y 224 Edit, Porrda, A.A. México, 1970,

(77) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo PAg, -
224, 1a,Edicién, Editorial Porrda, S.A. México, 1970.
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Ademés del interés razonable gue se concede al capi-
tal con motivo de la multicitada reforma Constitucional lle-
vada a cabo en el afio de 1962, se hicieron otras innovacio——
nes que también se pueden contemplar a la luz de la Teorfa -
Integral pues también son en detrimento de la clase trabaja-
dora de México. Nos referimos al contenido del inciso d) de-
la Fraccidn IX del artfculo 123 de nuestra Carta Magna, y -
gue a la letra dice: "La Ley podrd exceptuar de la ohliga— -
cifn de repartir utilidades a las empresas de nueva creacidn
durante un nimero determinado y limitacdo de afios, a los tra-
bajos de explotacifn y otras actividades cuando lo justifi——
gue su naturaleza y condiciones particulares" (78)

Y, acordes con lo estahlecido por el inciso d) de la
fraceidn IX del Artfculo 123 Constitucicnal, los Artfculos -
126, 127 y 131 de la Ley Federal del Trabajo Estatuyen lo si
guiente:

"Artfculo 126, Quedan exceptuadas de la obligacién -
de repartir utilidades I. las empresas de nueva creacién, du
rante el primer ano de funcionamiento. II. Las empresas de -
nueva creacidn, dedicadas a la elaboracidn de un producto -
nueva, durante dos primeros afios de funcionamiento. La deter
minacidn de la novedad del producto se ajustard a lo que dig
pongan las leyes para fomento de industrias nuevas; ITI. Las
empresas de industria extractiva, de nueva crescidn, durante
el perfodo de exploracidn; IV.- Las instituciones de asisten
cia privada reconocicas por las leyes, que con bienes de pro
piedad particular ejecuten actos con fines humanitarios de -

(78) Constitucién Polftica de los Estados Unidus Mexicanos,-
Coleccitn Porrda, S.A. México, 1965.
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LA TEORIA INTEGRAL Y EL SALARIO.- Qued§ dicho en pé-
ginas anteriores de este trabajo, que la Reforma Constitucig
nal llevada a cabo en el afio de 1962, también modificd el -
texto original del Articulo 123 de nuestra Carta Magna, en -
lo gue respecta al salarioc. Circunstancia ésta que nos permi
te hacer alusidn aunque sea muy someramente y & la luz de la
Teorfa Integral, a las susodichas Reformas Constitucionales,
ya que también son motivo de esta tesis. Y, con el fin de -
llevar a cabo nuestro objetivo, a continuacién resumimos sG-—
lo algunas de las ideas gue respecto al salario fueron expre
sadas en el inciso F) de este Trabajo.

Primeramente mencionaremos algunas opiniones verti—-—
das a favor, por uno de los reformadores, en relacién al pro
yecto de reformes al Artfculo 123 Constitucional gue en el -
afic de 1961, el Ejecutivo envié a la Cémara de Senadores,

"Cuando envie reforma a la Fraccidn VI que se refie-—
re al salario minimo, es porgue en la forma actual en que se
establecen estos salarios por los Municipios, se ha encontra
do en la préctica que es defectuoso e inoperante. Este siste
ma cbedecid a razones del pasado, pero no ha venido a resol-
ver el problema de la clase, trabajadora; por ello es necesa
rioc que el salario minimo sea aplicado en forma razonable y-
que cumpla con su cometido para satisfacer las necesidades -
més ingentes de los obrerocs; en la actualidad la industriali
zacidn en nuestro pafs, ha conformado nuevas ramas de mano -
de obra, que han sobrepasado los Municipios y la forma de sa
larios minimos actuales y ante estas realidades la forma ac-
tual incorpora el salario mfnimo profesional asf{ como la —-
creacibfn de un organismo encargado de vigilar este mismo sa-~
lario y propone ademds que funcione permanentemente, que mar
gue zonas scondmicas después de los estudios respectivos y -
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haga que se cumpla esa nueva norma", (BD)

No obstante que se emitieron en favor de la reforma-—
Constitucional, las siguientes opiniones que acabamos de — -
transcribir, surgid el comentario siguiente: "El salario mi-
nimo tenfa una base esencialmente econdmica y clasista; por—
cuanto gus al mismo tiempo gue se atendia a la necesidad de-
que los trabajadores por medioc del salario minimo obtuviesen
los elementos necesarios para la vida, no dejaron de tomarse
en cuenta las condiciones econfmicas de la regién donde se -
fijaba, de manera que tal fijacibn ohedecfa indiscutiblemen-
te a las necesidades de los obreros y a las condiciones eco-
ndmicas de la regidn. El salario era un derecho minimo de -
clase. El Legislador sefald los drganos encargados de i jar-
el salario minimo y al establecerlos los atribuyd competen——
cia sucesiva, de modo que la actitud negligente o malicicsa-

del que la tenfa en primer lugar, pudiera ser suhsanada auto
méticamente por el superiocr inmediato y le de éste por la Au
toridad méxime administrativa dentro cel ferritorio de la ju
risdiccifn, en el orden 1

Q
]
juj
[}
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cfa en cada Estado", (81)

De acuerdo con el Considerando Cuarto de la Iniciati
va de reformas, mediante la cual se hizo la Reforma Canstitu
cional antes aludida, se establecid lo siguiente: "La modifi
cacifn de la base para la determinacifn de los salarios miqi
mos, presupone la creacién de nuevos Srganos encargados de -
fijarlos, proponiéndose para tal efecto una Comisidn Nacio--
nal que funcionaré permanentemente, {nica, que de acuerdo -
con la Constitucidn procederd a la demarcacidn de las zonas-
econfmicas y a efectuar los estudios necesarios para conocer
las necesidades de los trabajadores y las condiciones socla-
les, y econfmicas de la Replblica, y Comisiones Regionales -
que le estén subordinadas", (82)

El congreso de la Unifn aprob8 la iniciativa de re——
Formas que al Ejecutivo le envid, la cual modificé la esen—
cia del salario; y asf tenemos los comentarios siguientes: -
"La esencia del nuevo salario es polftica y se pone en manos
del presidente de la Replblica la facultad de fijar los sala
rios dada la estructura de las Comisiones Regionales y de la
Comisi6n Nacional para fijacidn de los salarios minimas".

El Ejecutivo Federal a través del representante del-
gobierno en la Comisidn Nacional pare esa fijacidn de la mis
ma". (83)

El salario es de suma importancia para la clase trgé
(81) ALBERTO TRUEBA URBINA, Derecho Procesal del Trabajo, -
Pag. 671,
(82) Iniciativa de Reformas Const. de 1961 Edi., OF. de H, ~
Cém, Dip.
(83) Alberto Trueba Urbina, Derecha Procesal del Trabajo, -
Pég.676, Edit. Porrda, S.A, México 1965.
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tro Pals,

Y, asf tenemos el comentario siguiente: "El estado -
polftico, a cambio de paz, en los momentos de crisis politi-
ca y cuando considera que el conformismoc obrero puede pertug
barse, expide leyes mejorando las condiciones de trabajo, su
perando los derechos de los trabajadares, a fin de que obten
gan mejores prestaciones, reglamentando con fines proteccio-
nistas diversas actividades laborales e incluyendo nuevas fi
guras ya protegidas en el Artfculo 123, y convirtiendo en ——
norma jurfdica la jurisprudencia favorable a los trabajado——
res", (85)

(85) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, 1a. —
Edicién P&g. 222, Edit. Porrla, S.A. Méxice, 1970,
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EONCLUBIONES

La palabra "Trabajo", deriva del Verbo Latino "tripalig—
re", cuyo significado es: ocuparse en ejercicio u obra.

El hombre siempre ha estado ligado al trabajo. En la So-
ciedad primitiva nadie explota el trabajo de los demés.

La acumulacidn de riguezas naturales en poder de los Je=-
fes de las tribus, asl como las luchas entre los diver-—

sos grupos humanos, originaron la explotecidn del trabaee—
Jo ajsno.

Al desaparecer la esclavitud, se inicia el trabajo libre.

Los inventaosy descubrimientos dan lugar a una corriente de—
febril actividad,,oiriginando la necesidad de crear leyes pa
ra proteger a los obreros de las industrias.

Las normas que rigieron durante la Colonia fueron la re-—
copilacidn de leyes de los Reinos de Indias y las Orde——

nanzas, ambas tenfan fines proteccionistas para los ine-
dios.

En la €poca independiente se dictaron varios decretosy -~
tendientes a proteger a los explotades; la abolicidn de-

la esclavitud, la extincidn del tributo gue pagaban los-
indios.

Durante el porfiriato se tuvo, en condiclones de miseria
a los trabajadores, lo que propicid gue éstos empufiasen—
las armas para acabar con el gobierno protector de losg -
explotadores. Los trabajadores del campo y de las fébri-
cas, derramaron su sangre y algunos hasta perdieron la ~

vida, en arss del progreso de México y de la clase trabg
Jjadora.
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Al triunfo de la Revolucidn Mexicana de 1910, se cele-—
bré un Congreso Constituyente, en el cual estuvo presen
te la participacidm genuina del pueblo mexicanc, en él-
se manifestaron y se consolidaron en presentes constitu
cionales los derechos sociales de los .trabajadores,

La Constitucidn Mexicana de 1917, es la primera en gl -~
mundo en consagrar principios sociales, los cuales vie-

nen a darles proteccidn a las clases econdmicamente dé~
biles,

El artfculo 123 Constitucional consagra principios refe
rentes al trabajo y a la previsidn social, camino gue -
mds tarde adoptaron constituciones de otros pafses,

El Artfculo 123 Constitucional es un instrumento de lu-
cha obtenido por la clase trabajadora de nuestro pals,-
contra el capital a través del movimiento armado de - -
1940. Y, al reformarse el susodicho articulo en el afio-
de 1962, legalmente se le impide a la clase trabajadora
exigir aumento del salario aungue haya gran equilibrio-

en el precio de los productos de primera necesidad y el
salario minimo, '

Aungue los gerentes y directores de las empresas no fueg
ron incluldos en la reforma constitucional como titule—
res del derecho de participar en las utilidades de las-
emprasas, consideramos que se les debid incluir, puesto
que las gananclas de las empresas, tambidn se deben al-
trabajo e ingenio de estos trabajadores.

Los trabajadores no tienen derecho a intervenir en la -~
direccidn o administracidn de las empresas; lo que pro-
picia que los patronos realicen ciertas manicbras ten——

dientes a denegar el monto de utilidades gue correspon-
de a los trabejadores,
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15,~ En la reforma Constitucional llevada a cabo en el afio -~

16 [ Seaed

I]?n"‘

de 1962 se le conceden derechos al capital; y si toma——
mos en cuenta gue en nuastro pals operan empresas gque -
pertenscen a los consorcios extranjeros, précticamente-
el Artlculo 123 de nuestra Carta Magna, protege el capil
tal extranjero. Tal reforma es contraria a la mistica -
gue inspird al Constiltuyente de 1917,

La institucidn de la participacidn de los trabajadores—
en las utilidades de las empresas, no llena el sentido-
social para el cusl fus creadas. 51 el monto gue les co-
rresponde a los trabajadores por concepto de participe-
cidn de utilidades, se convirtiera en acciones de los -
trabajadores de la misma empresa en que trabajay; ello -
se traducird en un estimulo para los trabajadores, a la
vez que los harla sentirse més responsables; asl se com
prometeria a mejorar su eficiencia y consecuentemente a
incrementar la calided y la produccidn. Es necesaric meg
jorar las condiciones econdmicas y sociales de la clase
trabajadora de México.

Conforme a la Teorla Integral, el Artfculo 123 Constitg
cional es fuerza dialéctica para la transformacidn de ~
las estructuras econdmica y soclales de Méxicos Y, en -
virtud de gue la reforma constitucional llevada a cabo-
en el afio de 1962, es contraria a los intereses de los-
trabajadores y favorable al capital, a la clase trabajs
dora de México, sélo le gueda un camino: ejercer los de
rechos, el de heulga y asociacidn profesional gue consa
gra nuestra Constitucidn Social de 1917, hasta lograr -
el progreso de México y la justicia social para todos -
los mexicanose.
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