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—Al elaborar cualquxor obra s1cmprc urgen en: la mente del autor dwcrsa

cal ha sido una de las asignaturas que tanto teénca omo: précticamente he -

tenido oportunidad de aprender.‘y'aphcar Y ld otra po q eSté‘ materia de comple

jidad creciente creo que aﬁn esté por hacerse en nuestro‘ pafs a pesar de que va
contamos con obras muy se"r‘iéis sobre' ella'c"omo 'son por ejemplo la obra de Flo-
res Zavala y la de Sergio Franmsco dela Garza. No obstante, si se aﬁaliza -.
los Indices de las obras de derechoflscal de los diversos pafses veremos que -
existen ciertos puntos de cd:r;‘cérétd;i:ﬁerb'se aprecian muchas mas divergencias.
Este fenbmeno se observa con m'ayor‘ agudeza en los planes de éstudio de la ma_
.teria en las diversas facultades de derecho y en la exposicién de los profeso--
res de la asignatura ea las que se puede observar que, en ocaciones, el curso-
se centra sobre el Codigo Fiscal de la Federacidn en otros sohre el impuesto so=
bré la renta, en otros més se estudian impuestos especiales, en algunos casas
més, el fendbmeno tributario asl como el fendémeno financiero, es decir los ingre
sos y egresos del estado.,

En este trabajo se ensaya, io gue pudieramos ;:alificar con tocia modes~-
tia, una propedéutica del derecho fiscal destinada a los alumnos para que pue-
dan comprender, expuestos en una forma sencilla, los problemas teérico practi-

cos de la materia y que siente las bases para su estudio especializado posterior.
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, Para el apr‘en:,di" d:e-l‘DAcr,ech'o 1sca1

5@ dobe incluu' la p°da€103fa de

la accién;» la rlinémica la:social;

En el béspectgrgqgcacion/a
personalidad, tocéndo iéiiyd‘ulturb :
de los métodos activos y de‘ los medloSdldéctlcos més idéneos, . dentro de la tec
nologfa de éste siglo., | | s

La pzdagogfa brdeh’aiyléﬂ cidi‘i‘dliy‘ét'a!‘del‘,édut;ando, v lo coloca en el verdade

ro camino al iniciar el aprendizaj la ensefanza activa,; elimina los errores de

la leccién oral, pues siguééij des “hiénibgtjjen relacién del pro~~-
grama de la materia, k |

La discrtacion debe hacerse ze;i"~fra's‘e 'cc"e"sibiés,y fuera de una erudic- -
ciébn elevada; obteniendo un resultado v}11angifﬂicb en la pretencion del maestro.,

Siempre que se pretenda ensefiar el Dérecho Fiscal, debera evitarse el en.
ciclopedis{no, buscando despertar el interés, motivando y expiicanclo los temas -
" en forma tal, que aumente la vocacién del alumno.

El debido tacto debe amplear el lrnaestro, al presentar cuestiones‘ encuadra
das a la didactica tradicional,

L1 método de investigacién es lo id.eal para conducir hacia la verdad; y el
método didactico es lo propié para enseflar la verdad.

Bl método es diferente del procedimiento, pues éste se manifiesta en los =

cambios que se presentan en la didactica,



de los métodos actlvos y de los medlos chdéctlcos més déneo ' ellr';ti'o de la tec
nologfa de éste siglo., |

La pzdagogfa ordena la conducta del educando, vy lo coloca en el verdade
ro camino al iniciar el aprendizaje. lLa ensefianza activa, elimina los errores de
la leccidn oral, pues sigue en desarrollo 1égico y armdnico en relacién del pro-~ -
grama de la materia., |

La disertacion debe hacerse en frases accesibles y fuera de una erudic-~
cibn elevada; obteniendo un resultado magnffi.co en I'a 'pretencién del maestro.

Siempre que se pretenda enseﬁar el Derecho Fiscal, debera evitarse el en.
ciclopedis rno buscando despertar el mterés, motivando y exphcando los temas -

" en forma tal, que aumente la vocaci6n del alﬁumno.

El debido tacto debe zmplear tro; al presentar cuestiones encuadra

das a la didactica tradicional.

El método de investigaciéhiye‘ a1 _Iayr_a conducir hacia la verdad; y el

método didactico es lo propio para e : a':kvrerdad.

El método ¢s diferente ydel‘fpr"o' i’m’ién“co, pues éste se manifiesta en los~

cambios que se presentan Cnrla":di'vd'é’c"ti’(}é;\’_ |
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... Los métodos verbalistas, son la conferencia; el catedrético; el magis.

tral; que llegaron con 1a escuola .fv,a'cb;tirv"q; '

E1 hecho educative el educa-
dor y el bien cult.uric;tlt,':’:iy,‘cé‘ 3

La eduéaciéa es“na realida social, p‘u'c—‘;’s iogra la e_1sim.ilacién de la
cultura y la apropiacién de loé' i}aléres, siendo el valor educativo principal la -
formacién humana, Los fines generales y‘ particulares de la educacién 'son el -
objeto de la teleologia,

Nuestro trabajo viene a unirsé a las tesis de maestria, presentada en
las divisiones de estudios .superiores dé la facultad de Derecho de la U, NA M,
pér lc;s Sres. Pedro Herndndez Silva, Othdn Pérez Ferndndez del Castillo, Hum_

-

berto Ricord Donado, Carles Mariscal Gémez, Luis Vargas Bravo y Arturo Siliceo,

-
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D1ECE

1.- Ubicacién de la materiba, tnbutana dentro ée'la ciéncia de las {inanzas.
2.~ Precisar a2l marco cstrﬁctu1'ai de la actividad del estadopara la cual ne
B N N o
cesita erogar gastos PflbliCQS;} s
3.- Dentro de los ingresos d,}evlk:Ek"st};d’,ov fa cer exclusivamente el estudio de
los que co*cspo..de.ala*rateria vr‘rcr‘iybutaria .

Haste agu! pcdemcs dacir{q‘\.}é abarc‘a‘ la introduccion a la materia tributa
ria, se¢ complementard con el ésfudio gue deban hacer los alumnos de los
siguientes temas: Las fuentes del Derecho Fiscal, Historia de los tributos
desde la antigucdad remqtarlla;s.;tab la act\ialidad. Historia de las diferetes

teorias acerca de la imposiqion;.f sont

Dentro de la actividad financiera del Estado ¢ asi‘todos los autores coin



ciden en que. es 1a

"”f é ifdm’é’ﬁo’si: de "ing r‘e 505 y-egresos.qu e tiene
que afront_ar pa xa Ll cumolnmc.nto de sus atr 1L}L.Clolh.b qun, tm m_repercusio—
nes econdmicas SOClGlGS,;SOClOlOQlC&S y aun de caréctcr p51colég1co pues

hay autores como I\IEHL que han hecho un estudxo plofundo del impacto pm

: ,edez'a’lf'ies"suj e.‘t‘o ctive de

oméhtacio’n politica ha-

cia metas de'justici'a social'"hé‘ce stos pubhcoe yvayan crecien-

do a un ritmo acelerado que punda apxecmrse,snnolement analizando los

presupuesios ae los distintos pai ses‘ y‘ -hacer un_estudio comparativo en -

el curso digamos de c1..vuen+a afios. ‘Duvorgcr nos dice {1) Las cifras -
brutas producen en realidad,unﬁ efe ctqfdej‘c‘;hc‘)que, pero esto nada significd

bajo el gobicinou del Reyéan,Luls en el sigio XII'I', “el presupuesto era en -

)

4

realidad primero, : o
EVOLUGION DEL GASTO PUBLIGO
En el afio de 1515 alcanzabha lc.>s 72 millones, para alcanzar los-90 mi~
Hones cn 1607, bajo el régimen dc Enr1que IV,  La Monarquia absoluta de -

Luis X1V subidé a la cifra de 225,mil,‘lgn’eisfcgn;rlGVBS, a pesar de que en 1789

(1) Maurice Duverger, Institutions 'Fi"nanc‘.eres, Troisicme Edition, Presses
Universitaires de France, Peris . 1960, Pag. 52 y 53.



se cotlzaban cn 9311 mlllones A pcsar que se modero esta cxfra por la poh—-

tica de Econonua cle la RESTAURACIO\I sif u,mbarg

Nesotres cotimames qu‘cﬂpé; Lt n pmmﬂd*o " de 60 a 100 -
horas de clase ze debe exclus ivamente r‘entrar en la materia tribetaria o
fiscal dejando la cucstilén presuﬁuéstaué otros curs 0s, va qgue resulta -
casi imposible que en las horas antes apuntadas se preienda abarcar toda
la materia financicra 551’ Maurice Le_ure (2) manificcta que dentro de la 1i-
nea de los supucstos financieros que conducen al estavlecimiento de un -
(2) LDURE MAURICE, Tratado de Politica Fiscal . Traduccion por. Manuel

. Y- SIS LIRS S Py RS U Py - sl.ed
Garciu: q\mi‘\‘jc’liu) Rigza, Dailorial ac Dorecho Fluuhuluxo. Madrid . -

1960, Pag. 195.



politica Fiscal ocup

a qu'n lug ar ‘intéhﬁé&ﬁfﬁhn‘e la politica prg

supuostm_'iafiy'l;a‘itou cal, A pnon, pumcum ut 1, pam \,c‘i'sar la -

nocién de 1a pohtlca fiscal‘,‘ estuu iar los lnmteb ontxe esta c1cncxa y 1as -
des dlsmplmus quc la encuadxan Sm unbargo un verdadcro cstudlo es -

tan s6lo necesario para dohm1tdr 1a polmca flscal flent la pohtma prc-

los impuestes a ingtaurar,

CILNCIA FISQJ\L g

También coincidimos con ’\/IEHL ‘en lo b.l\JUlel'lte (3), Tl término ciencia hia
de tomarse aqui en su sentido amplio;r cqx'nprende nc solo la tcoria del impucs
to con sus aspecios ccondmicos y s’ocio—psicolégicos, sino también el dere-
cho fiscal vy la politica fiscal considerados como ciencias aplicadas., En
cuanto a la téenica fiscal, - contie né las medidas y sistemas utilizados para
establecer y percibir el impues’t‘o incluyendo medidas de aplicacion del derccho
fiscal,

(3) LUCILN MEUL, Elementos de Ciencia fiscal. Bosch, Casa Editorial-
Urgel, 51 bis, Barcelona, Pag. 15,



La ciencia fisc

del impuesté y la-

itatasuna 'seorie de cperaciones ma
n &

vas de la fiscalidad o en el estudio’de la legislacidn de un determinado =
pais sino que estd vinculado a un conjunto de principio con fundamentacidn
ética y filoséfica; desde luego explica lo que es pero al mismo tiempo tien

de a indicar lo que deberfa ser, . Por tanto su estudio secrd mds fructifero ~



xposicién total de la nolitica

_us::"e;sp-‘e‘c':tés més -importantes, &
medida que se vayan esmdi‘dn}cllp'Ia'.‘éy'cuééfjio‘ne's tedricas, técnicas y juridi-
cas, Por otra parte cs preciéb ov itaf,:lds fenémenos de confusidn y satura-
cién de conocimicntos que puedan 1lcvar a'lo que Alfredo Augusto Becker

ha llamado con toda claridao e; Mamcomlo ]uncuco Tributario.



DETCRMINACION DEL ')ERFCHO TRIBUT \RIG ¥ LA GIENGIA T TEGNICA FISCALES

de los medios dinerarios procedentes de la:
duos para allegarlos al erario.
Giannini quien incwrre en el error de insertarlo directamente en el Dere-

N
cho Administrativo axpresa que "c*:pom. las normus y los principios relativo

[0}

a la imposiciény a la recaudacién de los tributos y que analiza las consi--

En cuanto a la terminologia debemos advertir que en México, prevalece la -

expresion Derecho Fisc;ql’ Espafia, Francia y en general

en Amdérica Latina, es mds comin llamarlo Derecho impositivo.

(4) Secrgio I'rancisco de la Garza. Derecho inanciero Mexicano, Tercera -
Edicién. Editorial Porrua, S. A,  Mdixico, 1968, Pag. 26,



Bl Ducc.ho tl‘butax xo, conwbmo dae la manera antcrior, 1.x:zucmblo mente -

seref fere d L.'\ two dorecursos dal Estado mu L an co:z‘.o d

tanto creo con MSEL que méa quev

miun la c‘.c dcrwar dol poacx dc xmp crxo estatal 10 que si bxcn constltuve para

‘estudio del derecho fiscal debe hablarse

de ciencie [iscal cuyo contcn do cg ¢l siguiente,” (58) la ciencia fiscal -

&

comprende, con primer lugar, la teorfa del-impucsto; es lo que se puede lla-

\
Pl

mar ciencia fiscal "pura

a

Esta estudia, en primer término, el hecho fl al,enk51 mismo, en sus ma

“nifestaciones ceracteristicas, Definé l@inOCién de impuesio,

La descompene cn sus 2l

tos, caracteriza a cada unod. ‘ / ‘rda vl conecpto de siste

constituye la teorfa gencral de

(5) LUCILIN MIUL, Elonmnfos d Clencu I‘lscnl Bosch, Casa Id

Urgel, 51 bis Barcelona. Paqs 22,23, 24,

itorial-

oy et et




adquiere toda SU'S

ignificacié:

menos envolventos
jeto de la teorfa

mia financier

La e_dbh mi

lar loyes aplicables a todo ndientemente de -

los sistemas politicos

Al menos é te ‘es. cl punto c‘c V!ata de d l\lbc,rc*o m‘cnfraq mxc otros repre

sentanies de la escueld 1ta11ana como De \/m de Marp v "'n‘a'u,di, vrefieren
‘ - g 3
situarse en el malco de un sistmm p olftic dctnrm*

nondimica

financiera no esté quboxdmada a. la ccnnomxa pnl ca

no domina la ciencia financigzra_y:é.s,tya_‘nc‘es una‘" mera aplicacion o un capfiu=-
. lo de aquélla®, Cosciane en sus "principii della finanze" intenta delimitar ¢l
campo de la economia financiera, consideréndola "1a disciolina que estudia la

actividad cconémica derivada de relaciones coniractuales” .
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er objetivo de la economfa financiera qua no

comendar destaca-también su cardcter relativa-~

-

individuales cuya existencie

por Cosciani en sus Principii y finalmente por Lauré en su "Traité de politigue -

fiscale", A~{pues, la teoria socio-psicolégica del impuesio aparece come una

irigtrativo, civil o mercantil; dicho de otra
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ok
Teed

Estado en much

en este ‘sek‘ryltidoi,- 15,dolc‘.:'trfi;1é- k'cs"‘l‘l:n-‘aj fucnte mchrectade dexecko -

_El jurista, para elaborar las normas jyridicas aplica principios generalas -
dc' déreczho gue suelen tener un fundameﬁto filoséfico, ético o peliiico, a la vez
gue tienen en cuenta las ex&seﬁgﬁz;ﬂsrdé la p'yréc'rciqay las exigencias de e lécni
ca, Por.ello el derecho fiscﬁalg 'qbgedajs'ométi‘do'a prinCipios gqua se imponen tan-
io a ]..a acdministracién comoalcmdadanopura la "consecucién de fines no mera-
mente fiscales y que se refisren ‘sbb.re’ftcjndo”a la Salvaguardia de las prerrogoti-
vas del Tstado v de 1-35‘ garantias otorgadas a los contribuyentes, Ll dereche -
aparece, pues, como una éiencia apli:c‘av'darx, vo cc;>mo un arte, "Lo gue diferencia

al arte de la ciencia, dice Litire, es que la ciencia sélo se ocupa de lo que es
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Es desde ¢l pri‘me‘iﬂpy 1to e vista donde hay que colocarse, porque no se -
puede estudiar Gtilmente un minimo sin conocer la ciencia del derecho fiscal, al

menos on sus datos esenciales; existen impuesios, y cada uno de esios inpues

tos se aplican en condiciones por demés diferentes, es la ciencia del impuesto,

Estc ¢s lo que interesa sobre mancra cm
del impucsto para prepararse en el conocimiento del régimen fiscal, de la téeni
ca de las leyes fiscales para resolver las principales dificultades gue se presen

tan cn su aplicacidn.



a) Delitos, v

Por 1o que se refiere a los.delitos los encontramos, por ejemplo, en el -

1

Codige Tiscal de la Federaciénk,"‘erj él';;deig'o Aduanero, en la Ley de la Pro-

ciertos atributos derivados dela naturaleza de las leyes Administrativas, o
bien de delitos cue estdn matizados por circunstancias agravantes de respon-

sabilidad, en Tuncion de los intereses jurfdicos cue pretenden proteger dichas

leyes al tripificar esos delitos,

Por lo que se reficre a Jas infracciones administrativas consideramos gque,

desde un punto de vista estric

g respecto de las mismas

de Derecho Penal Administralivo): puestosaue, aungue son ilfcitos administra~

15



 trata dos )s:éaﬁ'ﬂdd las infra

cuyo conocimiento, tramitacion y sancién no corresponde @ las autoridades -

'so’cyial, se suelen también

multa, el arresto por incumpli-

-micnto de algunos deberes fiscales.c de orden administrativo. o también de

orden v mantenimient. de disciplina dcntro de la organizacién piblica y adn -

privada; en este aspecto ekl‘ddcl‘t,otv 'llia'(lpl"dslhabla de Derecho Penal Adminis—

trativo y Derecho Penal Disciplinario también de un especial Militar con el

proposito de mantcnerﬁnq“difséiplgind:_c strense., As! el verdadero Dercchio Peg

nal es el cue se refiere @ la guarda y conservacion del orden politico y jurl-

dico de¢ una sociecdad,

16
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horas fijadas en'lag leyesy r‘eglanientyosiri,o;,puede clasificdrsele de delincuen

A

te, ni su conducta serd definitivamente tfpica, antijurfdica, culpable

Aun cuando la opinipon d'e'autor’e’s';jde‘rec,onokcidc prestigio, como la de Enrigue

dadero Derecho Penal.

¢En au¢ consisten esas infracciones?  son consecuencias de conductas -
desde lucgo ilicitas, Creemos gue no son perfectamente tipicas pueden ser -
culpables, son antijurfdicas y;,-en loque respecta a la punibilidad, es diffcil

el encontrarles este requisitos ‘Desde Iluego el poder de coaccion se ejercita

a traves de los medios legales que para ello le ha otorgado el orden jurfdico



adﬁ dmln‘stxatwa es la que cahf1ca

viembre dc 195

das cuando’ d\,temuna'

que la infraccion de contrabando comprendida c‘mnro del ertfeulo 570 del Co6
digo Aduanero, no debe confundirse con el dalito de contrahande, a que se
reficre ¢l Artfeulo 242 del Codigo Iecal de la Federdeion, va Gue se t

zderd atn,-
en el primev caso, de un 1]101»0 adminisirativo gue nerece sanzién de la mig
ma naturaleza previo el procedimiento especial cue sciala &) propio Codige,

mientras que en ja segunda se eswd en presencia de una actividad Lwo;.ca, an
tijuridica, culpable y punible, de diversa naturaleza, estriciamente penal,
pPucs auncue s cierto aue el mismo hecho genera dos ganciongs, éstas son
motivadas por procedimientos diversos v encuentian fundamento on ordena-
micntos dictintos., Semanario Judicial de la Federacidn, noviembre de 1952,
Sexta Gpoca . Volumen XVII, p. 70.,

Hay trabajos muy Jocument dos tr q'n”

o dc fund ar el poder sancionador de

la administracién en todos sus;‘asf)ect’o pero eh’,ﬁﬂcStra opinién, creo ocue es -

otro tema que debe de estudiarse a fondo para delimitar los lfmites de ese poder

sancionador, aue, de otra manera, si no se'limita, desbhordaria los marcos sefia

lados en la Constilucion.

18
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1Ca. sQ

el cual unicamente consistirg en -

a por 36 horas, pero: si el infractor no pagara la multa, se

3

1 arresto correspondiente que no excederéd ésie de quince

D’é';O’sf
elementos:
ciores de los rngla"xeniosde pol‘cfaybucngob
trativa no podré casfig‘af"lk'ayé"yinf"rqéci‘éne"s ’pr(’é\}’isﬁtas"'cn‘ la Ley, v c) JUnicamean
te puede imponer sanciones:a 1;;’3 iknfkra;::éioﬁés;l’o’s ‘rcglamentos de policfa gu-
bernativos, o pueden estas qancmneedbaxcartamblén a las infracciones de -
leyes administrati\)asi“’ | Un cméhsisom,lctoc‘e }'.Lc’riyk:C‘cms‘cituci(;n nos permitira
Q'fixxnar que el poder SdnClOl’lE'dOl‘ de laadnumstracmn piblica, derivado dcl ar
tfculo 21 de la Gonstituci()‘tf{, solamcntc se refiere a los reglamentos gubernatd
vos y de po.lici’a, mas noa todas las ‘leyes administrativas en todos los ramos

de la administracion pablica,
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cclones pueden se se,ﬁgiladalgffufe;'-:pecto a los reglamen-

tos gubematwos ¥ dePohcfa po ‘el BJecu.Lvo con basa en el articulo £9, frac -~

L

cién ] , de la- Conqmucxén 'Dero en 10 cm concieifneia las ]eyes Administrativasg

sancién ¢ serd la ;utondad ddmxmbhatzva sxrno‘emon.u o necesarizmente la auio

ridad judicial? Vo].*.tcmos{otra‘Véi_a“l& ,interpr_etacién del articulo 21 vy parece -

ser que cn esta asp‘ larautoridad judicial ¢l resolver sobre -

el castigo de las m

eyes y reglamentos, que no scan gubornativos

y de policia, Io cu;l;ha; muy liscutibles las sanciones y los procedimientos i
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no es fundamento jurfdico, ni servirfa de base para aplicar igual criterio v esta_

blecerlo en México, si no se ajusta estrictamente a la Constitucitn.

Por otra parte, no se ha determinaclc con clarwuad a gué autoridad compete -

la averiguacion v persecucién de. las ‘inf C’cioncs administrativas y la correspon

diente anlicacidn de sanc_io" egl'amentos de policfa y buen Gobiemo

del Distrito I‘c\lc,rdl coxrespor‘dc la Vo 'gua01én y persecucidn a la policia pre-
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R

fla xqs;cal_,‘la';cjié“dér‘e’chos;dé ‘autor pxopledad 1nau

Tambié unraccxén a los' codxgos oroccsdes se puede imooner sancio~—

nes que pueden inc{lus,o llegar hasta el arresto y'éstén"previstas como medidas -

\-

de apremio, gue ouode 1mnoncr la autonc!ad JUdlC)dl nara 'wLL ner el cumplimien

stas medldavs de aprcrmo pueden ser san

la aue Jas impone En el Céd1 go dg’ Pxocochmwn tos-Civiles del Distrite y Torri~
3 I

torios Federales, estdn prcvlsLas en el ﬂmcu]o 73,

¢ Cuél cs la diferencia entre las sanciones, del Derecho de las infraccio-~

nes administrativas y del Derccho Penal? EBs muy diffcil seiialar una diferencia



2

OqP0011‘03 Y “’Le'x‘\’nada enhtre Jas- sancxonw Cbt&bl"Cldao en cl Cédigo I?c':nal,

los dcli{os m'cvis‘io:: onlas leycs ew“xm Vel h.w v
en las lcycs admimsuatw

rol penas .

4

arresto; v la otra ccm, ch, sancfones quu hun sido ‘sta'b'l\cécigaﬂp(j el Derecho

Adminjstrativo y a veces pox ol Dcrec‘ao naL, en un movimiento din&dmico, han

ocasionado cierta confusién »‘en'ci\a,htdfa'"deter’mmé’r" la naturaleza de cada una de

estas sanciones,

Sin embargo, éstos son puntos sumamente controvertidos por la doctrina y -

que merecen, como algunos otros’, en nuestra materia, un anélisis detenido y -~

profundo

Creemos que en nateria de infracciones administralivas no rige la tentetiva,
ni las ayravantes; podrian regir las excluyentes de responsabilidad y debiera, in
delectiblemente , regir la prescripeidn, pxc)crxl)mén Gue no estd regulada en mu-

chas leyes administrativas, puesto que ni constituyen delitos, nitampoco sen -~

ilicitos civiles; y por razones de 'segu‘r;dad juridica, deboria de establecerse una




prescripeion-a favor del-particular y encontra: de la-administracién piblica pa=

nciones;

ra impone

onsabi-

ia del Derecho Penal Administrativo radica en que,

d;’xbie, naturale

Creemos gue es dudosa una afirmaci6bn tan contundente como la antes cita

ad que:persigue el F
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. : . *

.,ob (¢ e°tc part*cular C{U"’ hay que distinguir el po—

s poxtmnnth loconocc

—

der sancionados dV ld Ad..u'n t.‘;lcién_p'flblica_de'l’casticc a los celitos va que el

primero ¢s tx’picd de las infracciones;

-




‘ B A O S om e e

ey,

i

AL

”_YJVL_A 'A\U;TQ»NO'M,IE Dt L DLR.‘, CHO FISCAL

Derecho’ Ihtcniécid'ﬁa’ "“nbutarioy o cor

Jun to de uatados bxlatﬁralcs o plmlaL e"saq".ie ectablecen la.

nismos

internacionélfégé"iﬁ ar

sivo desde hace tiempo respect

mas frecuente

cion cada vesz

"oasis fiscales" "Tax Havens" "Pabelld‘ne}‘siba"ratos,", "Overseas'Tradc o
tions" ingresos {desde 1357) y ahora "Controlled Foreign Corporationg”
de la reforma Kennedy-de 1962) ..

Ya cn dichas expresioncs aflora el problema del sentido en que se uwi

suhler. Princinios de DerechoInternacional Trivutario Editerl

(8) Ottmar !
Madrid, 1968, pdgs. 3, 5,7,

Derecho Financiero,



salvo si en determinada.cuesiién una mencién expresa no alude al primer sen

tido. 2 cse DI en sentido estricto pertenecen, no obstante, ademds de los
DI, principios y conceplas r.iiéLDer,eChQ Ihﬁgrnacional pablico gencral, Se

trata fundamentalmente deo cierta‘s}noc,ione;svdcl concepto de soberanfa; también

de lo que puede deducirse de unos pocos fallos de los tribunales internaciona-

27



a~de contenidosjuridico fisce

gencrales validos en el chmpo dol

do dcl’ArtfféLflo 38:, !Afih}elf

a este grupo de normas la

arecho "supraiacional®
puede afirmarse lo mismo de los TDI por su naturale
tual a cavsa de la inseguridad a‘esie res

scmpedar en lo que sigue

e .gue'se compone:

En los tres. ter

con un Derecho de.confli o que es o mismo, con normas de colisién,
en las gue, a difercncia ‘,’drel'Dcréchd Internacional privado, el contlicto se

plantea no entre distintos ordenamientos jurfdicos, porauc sélo'uno de cllos



debe }):‘(‘\fql\?g?z‘{ sino por 1a o

(“ Uberwir "unqcp‘n) 3

to de considerar

su 3‘.m 1.5;1estos', sobre; l‘a ren

R PO T JUU N P i 1
contenida en la directd

Dichas ! z(.uvlt,um

gque se dan on e_lrlf),emcho‘

te, y renovada anualment '

més intensicad’, cb:x}'Q"VSU'cede,£Q11qazjnexutalrx)exute e'anstados Unidos, una ex-~

tension cuidadosa qu:mce los lrnltﬂs de la ¢oofuani'a hscal ajena, pero -

muy operante respecto al 'poder ;t‘ribu'_tariopr‘cjpio’dgyu‘n‘}lstac’.o; precisamente

esta evolucion ha cncontrad nuevas posibilidades en la reciente reforma -

tributaria }cnrc( de 1967

La autonom fa dreklj'Dgre'c";h'o,gt'krib‘u,ta_xin:‘ se. hadzs cutid mucho en teorla,

0N \uxoncm c’o va'ms nomm n.a*oxmlcs do -

29



&s-un-probiema

qﬂ"oca y pcrmxba | sugiriendo auz'xasapartadas ¢ inag-

cesibies a la teorfa general del Dereycho,y ati‘ibuyéndc*,le virtualidadoes mis- -

verdadero sentido de

teriosas aquello cue ~s considerado auténome, .guc cl """ad

Ja palanra autonomfa es el poder o la capacidad de actuar de un ser social

dentro de una disciplina gue continuamente ‘se estéd creando y gue tombién

{9) AMTOMIO BERLIRT, Prmulpi dl Ifn

Dott. A. Giuffre- Lditore., 19\127""

itto Trzbutarzo. Volumen 1, Milano.
Iag 3

(10) Alfredo Angusto Becker, Tcona Goral do Direito Tributario, Edicao
Saraiva. Sao Paulo. 1963 Pags. 27,28, 29,

30



implica una- autolwutocién cxuc es en el fondo come atirma el Profesor Culesso

niidnes

EL Lérmmo "finanzas" significa

sivamente an entradas v en pagos de dl"n“éro’

“aeuntos pecunarios y su mangjoy l’i‘n‘fcu)fzasﬁl?,\jblkicas" , ©n su exeepcion mo--

derna, presupone Ja existencia:de”u onomfa monelaria. Los gastos de los

entes pablicos consisten, précticamente sin excepcibn, en pagos, en dinero.

(11) BUGCIH DALTOM, Principios detinanzas Pablicas. Ediciones Arayu. De
palma S.A.7Z. a 1. Bucuos Aires 1953. Pags. 4, 5, 6, 9, 10,

31



S0 ,plf!bl co.s /

el de las ﬁnan a ph

ptblicas, pero esto e

les,

.

blicos, Similarmente; la

tivos publicos (public "aé"s‘é:t,s)l ya,k ’éea’en 3iorma derentas anuales o como pro

s publicos. Por otra

“k)'.b fiscal, sean estas crogacio

i
i
i
i
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preésenta una serie de

cion separada de la

“administracion financicra pertenece:

el estudio con-

gue-ala

H

creto de las finanzas publicas antes

mejor de todos los impuestos es aquel cuyio impor! ducido". -

Muchas de las controversias corriemes

y se disminuye en consccuenci

d

bien. No es descable un estado de cosas como aquel que existfa en Ingla-

terra en ¢l siclo XVIIT, cuando "un hombre podfa emborracharse hasta perder-
sc". Es cvidente, de la misma manera, gué no todo gasto piblico es un bien,

Los gastos ocasionados por guerras innecesarias, son males cvidentes., En




stonciaa’los ol

ny much as‘ e

nar las siguientea:

Y

chos de regalfa que se desarrollaron tantoen la Edi 1 Media, perienecian el

Rey por su condicion dje';Re'yf'_ Fuc por"‘,ell‘o"queglos impuestos dade la consti~
tucion polltica y ,'v)zvxtrimonial;c},o‘los- Es:,tados fueron mirados como la Gltima -

fuente de recursos a la cual ze podio apelar.  Mdés tarde , Adam Smith desa-

S

rrollaba cste pensamienle con estasipalabras: "El impucsto no puede ser una

fuente importante de recursos.antes que:se hayan desarrollado en el Estad

wna riguoza gue puede sop'ccr La rigueza de la Nacion, dependfa para

34



_ciones especiales '
funciétn de Jos-s

1.-

gresos derivados del crédito:

forzosos, voluntarios . patriéticos; '2.- Emisiones de papel moneada.

O

Tl Céc 1go l‘lscal d

los clasifich como sigue:
su artlculo lo. que las fu;e,ntes,_q,ev in’gg $05 ‘ranoz-Fe’deral derivan de -
los impucstos, dercwhoS;'prodUthS Sin embargo, pa-

ra la vigente Ley de Inqr050° las fuentes de los recurs

se clasifican en Impuc tos cuota’ : vara 01 Seguro Social a cargo de trabaja

dores y palrones, deréchds porla pjr'es'efmaciOn de servicios publices, pro-

ductos, aprawcchamicnios;'viAhfgrckS s -derivados de fondos y valores, recu-

peraciones de capital, ingresos de fiva_d’,bsl de financiamientos y otres ingre




~ELC :.'J'io,num,lccx

‘ ,Eatado ama Dnmcuo" ; 'es

El cowcw

te diforcnté'.‘? c _s’“im‘pmfté'xjcirara'yl‘o's‘--gastos publicos; pero se

considera en primer tummo su cmtm. ».o j no su-cantidad,

tos publicos han sido H;;ddos de- su pcdcs»al- ya no sc les

(12) Maurice Duverger. Inc‘tmmoﬂs Pman
Presses Universitaires de quncc ;Parls. 1960, Pags

29.

primero los gas

ca el caracler

ieres. Troisicme Edition., -~

23,24, 25, 28

[oN]
(o)



primordial

{ue pretendian Jos clasicos. Ya ro os cie!'to auve ¢l Hst‘;\.dd_"qaétn

de moder ﬂ]'/rq(‘l()l‘l de una gran empresa industrial; en todos estos casos exis

te un gasto piblico; cierta cantidad deberd salir de las cajas de la Tecore-

rfa del dinero que ha‘ yten‘ido q‘uerentrar por di'v’ers"Qs me §;-pero se presu-

pone a primera vi sta am, cstos gdtha *10 tlen n ¢l ado y el -

mismo alcance de toaias l'as';hxpofersis quec acaba

wde citar. Tomamos sola-
mente dos ejemplos: el sueldo de un funcionario de hipotecas no implica
ninguna intervencién del estado en'la vida econémica, en tanto que la sub-

vencion a o cxportacién constituye por sf misma entre intervencién de esta

especie, la diferencia econdmic astos es considerable. La

construccién de eleetri clo vclf ] a eleciricidad en I'ran

cia ¢s una empresa naci,on’al)g} ] Vrv'tizar eventualmente ol

w2
~1
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aas to })Lll E)UC‘O ini(‘lal CH ta n‘t‘O Q\.\C‘ ]a S con . de

produdicninain: IR R 5

piblicos. - Quizas sea excesivo de calificar esta definicién co

némica" ‘c ponicfidela al cars

ra csencialinente de ur

-

va no natten del concepto del Estado

como personas jurfdicas’, sino de un. 1ico del Estedo, se tig

v

ndlisis sociolégico del Es

ta de un conjunto de Gobcr‘h‘a"nte’sf,'[e'h -to"dos’_ los grupos sociales, en todas las

comunidades humanas, donde hay per ..sonas”'qué mandan y gentes mie obede-—

cen, gobernantes v gobernados, - El Estado es la reunién de Gobermentes de

la comunidad nacional, las-auteric as locales, la reunion de Go-

bernantes on las comunidadé@;ld LEstados y Municipios),



sz

7 Lo que carncton a8 1aq autondac a5 m’zN'\ 3 s oS por (.:'ov.wsi'guiohtcel po-

al o cual institucin priva

da al rcalizar su poder de mandov‘y"'o'b':‘a‘r‘por,mcdlp;c‘ze procuedimiento idénti—

cos 2 los suyos.

Y acerca de la dolerminaciOn de.la fc}rma dﬂe cu.brir los gastos piblicos v

el contenido de la nolmca flgcal I\faux c Leure (13) opina, una vez decidi-

(13) Maurice I,cu,re.” ’(mt“do d Pomma Flscal “Editorial de Derecho Finan

cicero. Madrid, 1960 PL‘QJ.‘]‘S 23 24




sencillo, . Consistc cn sabC' siy

colectividad un valor ¢ nm} l

lizado en el momento presa‘nte e'se gzistc"::r»apr“oyecl*.‘ékvéfa' as generacionss fu-

turas y, por consigu 1%1(3 su' c‘ayl;ga no dcbcsor \o ortgz da' mrc amente por la
gencracion actual. L‘utas sonullas co*u ,1flmraclonc:= bcrmxton determinar la
clase de cobex'tumy adecuada a los ¢asios desde el punto de vista de la equi
dad y de la sensalés, gue son: c,l fu.m‘a mento de una sana gestién presupues-
taria.

t

Teniendo cn cuenta que las reglas fundamentales de la politica fiscal se

describieran (!ctal]aglrdxfxcnﬁé' consagraremos  ahora un:miniro de cspacio &

la descripcion de los tomr:  objeto de esta ciencia,
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PoopoMiica fise

al comionza iustamente en olpunto en ol que la polftisa

bjeto tipificado de la polfti

Ue es preciso resolver entonces, son dos

cv

I
2

amenie andic

s nombres precis

Vrecuvamente ,(jén 'aué_précifc)‘h'a)nrm que est’imm‘se la proteccién de la vida

dei nieo en relacion con la proteccion detla del pobre, y en cudl la de la -

leres mercantiles muy

ga- del pobre, en uncaso,
15 hegares son destruidos, el rico encuentra mas facilmente un nuevo -

Lot que el pobre,



Lstos problemas es stdn vacfos de sontd ido en ol play o' racional . ‘por cl:solo

42

esa misma may oxfa, lds con 1dcra(,1o. S econcmwos dcb\,xf:m privar sobre =

las considemcionc hlosohcas o psicoloﬂz ‘as.

Tzaba)o ce cumpo se  proponc que los

Como métodos derinvestigacion

=1

esupueslos ’de'unas 5 entidades faderativas vy ci

cudles son los gastos prioritarios a los que sc destinan més fondes.



CCAPITUL o I
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IL L‘Sl‘UDIO D] I I’\IPUESIO Y SU N'\TUR \I EZ’\ IURIDICA LCONO’\TICA

como:

Ley del Impuesto sobre Aguamlcl yProductosd s
Ley del Impuesto sobreConsumodeAlgodén
Ley del Impuesto sobré ConsumodeEnergfaElCctrlca R

Ley del Impuesto sobre thlotamén Forestal 5

Ley del Impuesto sobre Despepite de Algodén en Rama

Ley del Impuesto sobre Fundos Petrolelos ‘

Ley del Impuesto sobre Introduccién En erglé Blécmca

Ley.del Impucsto sobre la Produccién de Benzol, Toluol, Xiloi, y Naftas de
Alquitrdn de Hulla,

Ley del Timpuesto sobre la Renta,

Ley del Impuesto sobre las Eniradas Brutas de los Ferrocarriles,

Ley del Tmpuesto sobre Operaciones de Compraventa de Primera Mano de Ca-
cao,

Ley del Impuesto sobre Produccién de Aguardientes provenientes de la Desti-
lacién de Uva u otras frutas.

Ley del Impuesto sobre Produccién de Cemento.
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7 IPY dCI ImDu"sLo Po‘wm I‘loduccxén de Cf‘ullos v I‘ésfoms

'LGY dcl Impucgto sobre l’roduccxbn '1'* Llantaq y Cémaras dc Hule. -

3 Ley del Impuesto sobru Produccxbn vy»Consumo de.Cervez

Dlesel y pm Motorc‘ : gas lictado de pe~~
irbleo.

Ley del Impuesto szré':Ag as

Ley TFederal del Impu’esi'qvspbﬁéf’Go'm'pfaventa 'de"Pfimefa Mano de Auto

moviles y Camiones.Ensbambllédés;
Iey Federal del Impuesto sobre Consumo de Gasolina.
Ley I'ederal del Impuesto sobre E?(piotacién Pe squera.
Ley Federal del Impuesto sob’r‘e: Ingrcsos pbr Servicios Telefénicos.

Ley Federal del Impuesto'~’sobrévilngrhebsos Mercantiles.

Iey FPederal del Impué‘s‘t re otérfdé, Rifas, Sorteos y Jueyos Permi
tidos.

Ley del Impuerst,’d"’ﬁ’dv, re Hllados, v’Te];idos y Acabados.
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Yare R , : } } . : ’
para que bropongan al maestro su opinién-sobre los siguiontos puntos, 1.~ opi-

loy,. 2.~ cual es cl objeto del impuesto. 3, - quiends son

undamentatmente podrdn consultar la obra -

entes de la teorfa de la impo_

amplios de,‘ingre;so y éefsf;qs.';]‘\:Jo"fu‘e?sii}qihaété el florecimiento de la filosoffa -
cristiana cuando se empezéaespecular 'sbbbr'e la naturaleza v justificacién de -
log impuestos.

Desde entonces con mayor frecuencia los escritores se han ocupado de -
justificar Jos impuestos, tanto desde el punto de vista moral como juridico.

A medida que se decsarrollan las socied ades se acentlan més-las necesi-
dades monetarias y la moneda forma su propia economia, Las necesidades de -
las Cortes y ¢l financiamiento de las frecuentes guerras resulta algo nuevo; pero
descansando como descansaba la soberanfa casi exclusivamente en un principe,

deberia recurrirse nicamente a Sus ingreso s privados para su sostenimiento, y -



en particular los in‘dre

px oc vlon‘cos dela aqncultum y d(, la mmcl ia. Ccn 5¢

cuentem

ucho sobrc cl dcrpc ho dc los puncxpeq a recaudax im

su justificaciodn, ’Este ipi‘i}’

las funciones del )mpuoqto y ya entonces. se entlcnde 1a "p’ds‘ibilidad de incremen

tar la economia nacional conrayuda de 71‘a polzﬁca fmancmla y tributaria, Mu~- -
chos aceptan la idea de aumentar 1a pobla01én mcdlante la politica fiscal ya que
el poder militar depende dc esa poblacmn VAR — Se sigue considerando el im- -
puesto Gnico como la forma 1dca1 de 1mposmlén Los impuestos indirectos son
los que mejor responden a la ncce51dad de gravar a las clases de mayor rendi--
miento f)':scal. £l Estado absoluto no es todavia suficientemente fuerte frente -
al feudalismo para abelir los seculares y numerosos privilegios f;scalos.

Una nueva serie de doct;inasfinancieras aparecieron con base en la -~ -

teorfa politica jusnaturalista con el denominador comin de que las fuerzas eco,

46
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némicas y politiéas &
a8y PUllUCd 50 ;mllan somcudas @ un owicn natural que 50 lamonte puo—-

de ser-

or Lmbado, cn mmix

Esta tcox 1a 1nle1d\lc""'

In ;Palto por 1os xmpucqtos ‘

lista P"OPOI‘Clona una nueva base para la Jusuflcamén del dr p

to el 1mpueS'tofes' ol "pre\éipi'qu‘ 5. Del individualismo

también se dex‘ivan'ioé'vs"‘i;gﬁ‘xvent_e;s cipio _ffilsﬁ’tax'ios: Lré‘gé»nerél"idad y la
capacidad contributiva; |

La teorfa de la eqm s,fe;;’zyx’l;i\)élgnqias, entienden el impuve_s_
to como una contrapreSt}aéi e‘condm‘icaip or los servicios ‘y prestaciones del ~
Estado. Ln 1789 laAsambl 3! m;’nal'f‘:r,;h'cesa enuncié esta misma teoria ~ -
cuando afirmé que el 1mpuesto es Mla ’deu-da general de los ciudadanos y el pre
cio de la ventaja que la sociedad les procura’. Esta teoria’aiin en nuestros ~ -
dias estd vigente.

La teoria del seguro es una variante de la teoria de la equivalencia, La
interpretacién que fue comunmente aceptada se basa en que los impuestos son~
a modo de primas de seguro por la protecc ién de la vida o por la proteccion de ~
la propiedad que el Estado proporciéna a los ciudadanos. El "precio dec ese se-

guro sc mide, o bien por los gastos que el Estado erogue en el cumplimiento de

sus fines o bien por la ventaja directa qu e resulta el contribuyente de tales fun

ciones.
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% cl
mmca ol concevto ('o'")mucm tr x‘mtarm ' que seord ol arqumcnto -

populmv

‘“GS 1111!)ortanto c*ontra cl albm i0; la cormpcxén, 10..: prwxlegloo y abu-~-

$08 dc lag lascs dommantes

y cons1dcra necesaria ,la‘reforméftfibutaria. Como consecuencm légica de la too

P . i
rie surge a su veg la tcm ia de la txaslacu‘m p“x sando la carga d > i os -
de una clase a otra, Los hsxématas dls‘cmguen con Ques tres qlaseséOcia"

les, una clase productwa- los colonos, una clase dlstributlva- los'propietarios y

una clase es ténl los mdustnales Haceh)reda'e fenfla CIaskeﬁd'i'st'ributiva la ma-

yor parte de las gananmas qucdando las otras dos clases rec ucxdas a una mera -

‘

subgistencia. Ista clase dcbe ser cntonces objcto de umca gravamén En poco

tiempo se demostrd la impOsibilidad};del, im Ueystoi‘un'ipo,._

Como reaccsén contra la doctrina ;écréfés surgié el sistema ¢l

171776 sus cuatro famosos ~

sico de la economia ingleéq;f‘f{&dém Smit
principios tributarios: 7

1) - Principio de’igu,é}l"déd 0s ando pagar impuesto s en propor
cién a la renta que obtienerrj? n 'dgl Esfado.

2).- Principio de ce es ie impuestos ha de venir declarada

en la ley de modo terminante y claro para:todos, de tal modo que no haya lugar a
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la arbltrariedad del funmo hario hscal o) dcl axrcndador de 1mpuestos

3).- P“‘?Clm_o de comochdad Se COnccderén al contrlbuyonte las méxl?

mas facxhdadcs paxa el cumphmlcnto de sus debeles f»lscales

acrificio, pero con es- |

1 'menor posible y debe i

jarse en el centro de OSlel’a" ds igualdad de reparticién -

de los impuestos entre ylbhs‘ [ im "cysb‘st‘éculo puesto al aumen

to de la produccién, ;
Modernamente Daltq I‘ngr,esos de un ente piblico --

g‘1d'o;'.” En un sentido amplio, abar

pueden definirse en sentld
can toda clase de perdépc ic _"' en-el sentido restringido sélo -
aquellas que pueden éer 1nc pe _,o‘.q.ue','“de acuerdo con el concepto co--
rriente se califica éomo’ "renta

El termino ingresos en sentido amplio se deriva dc los empréstitos pibli

{14 ) Hugh Dalton. Princ"ipios de Finanzas Publicas, Id. Arayu. Depalma - -

S.A.Z. a . Bucnos Aires 1953, Pags. 30 a 40.
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la albltrauedad dcl funmo nauo hscal o) dnl ancndador dc 1mpuebtos. :

John Stuart Mill éthicle‘r ‘el impuesto cor iﬁicfié, pefo con es-
to no pretende definirlo; p. ero se mcmor posible y debe fi
jarse en el centro de Qscila_r"}d“ AQ"'i_;cjuabl‘dad de reparticidén -
de los impuestos entre los,'éily\dgd,an _1m‘o::9’bs‘téc‘:ulo puesto al aumen
to de la produccidn, |

Modernamente Dalton '( 14 )‘*'d'i‘ce u dsi‘Ing_resos de un ente publico -~

pueden definirsc en sentido amplio o restrmgldo. -En un sentido amplio, abar
can toda clase de percepciones o "entradas”" en el sentido restringido sélo -
aqucllas que pueden ser incluidas en'lo qug, de acuerdo con ¢l concepto co--
rriente sc califica como "renta”

El termino ingresos en sentido amplio se deriva de los empréstitos pibli

(14 ) Hugh balton. Prinéipios de Finanzas Piblicas, Ed. Arayu. Depalma - -

S.A.Z. a 1. Bucnos Aires 1953, Pags. 30 a 40.
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a v e RS . . . .
¥ forma pgntc de los "ingresos" piblicos, y en 1 ol scnt1do res mngxdo se di -

_teque 10‘? mgroso., dc un ente pubhco mlcdcn, u1 un afio deter mmado, qex in -

pectivamenie, Los olomcmos fundamon,' les mcluldos“ jn la conc pcné nde "in -

por la impresora oficial, .-

per

La imposicién podria no ser necesaria, a préctica es incvitable

El impuesto, como se ha visto, €5 una contribucién compulsiva establecida por -

un ente piblico, con prescindencia’de la cantidad exacta de servicio prestado -
en cambio al contribuyente, y que ademds; no ha sido aplicada como una pena -
por la comisién de un delito cualquiera, Auberon Herbert, {ilésofo anarquista, -
ostunia que la imposicién nunca podia ser moralmente justificable; pero es ¢s-

ta una opinién rara y excéntrica, que podemos pasar por alto. Sin embargo, la -

imposicién, aunque justificable; podria my bien no ser necesaria o ser s6lo ng.

nesaria en una proporcién muy reducida, silas otras fuentes de ingresos pl---
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blicos fucsen mds ; ; )
uasen mA prolificas, camo por.ejemplo, si los ente pubhc os contaran ~

con-y o ‘
m.nimero maymride bmms que produjeran rontas o 51 cgtuvmm mds de mod.a

del drea @‘1111033 ontnbuclones locales podrfan ser mé’s, educ1da que lo que

son actualme’nte; i uccde ia alg, seme]ante s 1 las contribucuones voluntarlas al -

Erario pubhco tuv1osen la mlsma mdefinlda pcro pezccpuble relacxén, que tiene ~

el otorgamiento de "tltulos hOﬂOI’LflCOS con las contribuczoncs reah?adas a los -

fondos de ciertos partidos«vpol;iticds;en?l‘os'i;ﬁ'l‘tyimo‘s axiqs Co}n‘«ellb, la carga impp

sitiva en Gran Bretafia . podria. red: nos hasta el momento en que un

aumento considerable dela-oferta de

cido al precio de compra de un‘vikz‘condédo o de una Orden de Caballero del Impe--~
rio Briténico. Aln asi, la corriente de ingresos, a esta altura de las cosas no se

estarfa ya recaudando ingresos por medio de donaciones voluntarias, sino por me,

dio de una empresa piblica hébilmente conducida,
R R
Como estdn las cosas en la actualidad, es indispensahble, sin embargo en
todas los comunidades modernag, una cantidad considerable de impuestos, y a -
“medida gue aumentan los gastos piblicos aumenta, asimismo, la imposicién,
Un sistoma impositivo deberfa ser juzgado en su conjunto. Antes de emi-
tir un juicio definitivo sobre los méritos y los defectos de cualquier sistema de ~

finanzas pablicas, ¢ste debe ser apreciado en su conjunto, En forma similar, - -

cualquier sistema impositivo debe examinarse globalmente, pucsto que los dife~-

"titulos honorificog" hubicse seriamente redu
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rentos impuostos puc

‘“Oﬂl en lo que atatie a algunes de sus ofectos cotregirse v -

quxhbrmsc rcuprocm nente, -

Sup:onie'ndo que ,cnvun aﬁ‘o?d’et‘emii’nadd

de los impues tos una rcnta dada el mpleo mdlstmto con ese fm de\dwexsos sis

temas :mposmvoq tonc‘rza por xcvultado la emstencla de dlstmtas d1str1buc:1onec. -

del total de la carga 1mpo"1t1va la cual ‘en’s{ 1msma, serd mayor. bajo algunos de
€50s sistemas que bajo OthS y 1a apalimén dc otros efectos tamblén dlstmtos -

e

sobre el bienestar econom’ico' de ila‘ ‘comunidad

,

Los cstudzos qobre este 16p1co foxﬁan en cuenia la cafga dn‘ccta pero no la
indirecta de la 1mposi.cionr‘. Mucho se ha escnto respecto ia la "dlstrxbucusn de la-
carga im.positiva“, peré en camlﬂo no se han t;atado on ‘;"ovd‘a_su 'magnitud los com-
plejos asuntos quc este trcma cncmrra Supohi'enc'i}c} quela iﬁb‘iciéncia de todes los

, -
impuestos es conocida y que d1sponomos dc 1as estadlqtlcas necesarias en mate-
ria de ingresos, cons umo etc,; entonccs s posxblo doLcrmm(,r la distribucidn real
de la éarga pecunaria dirvecta‘,r dc Qualcgu'ier sistema impositivo, entre los diferentes

individuos y categorias~ También es poéible discutir, en términos generales como

-deberfa estar distribuida esta carga pecunaria directa. En esas discusiones es co

rriente tener en cuenta las cargasreales directas, que corresponden al pago del

impuesto, pero no se examinan, én.festa' etapa de la investigacién, las cargas pe-

cunarias indirectas vy, 'auh"en mayor grado, las cargas reales indirectas de la im-

posicion,
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Bs ev:dcnte quc cada homble dlS}JOI‘lC do abuolutc\ 11be ad. r_"a'»es‘c':oger

su propia filosofia privada, con la sola 1esema de que dobc observar las rcg]as

de moral que condicionan su v1da en sociedad A’ﬂme‘n,os de,ser un inconciente,

sabe en el momento en el que decnde su elocmén cualos son sus intereses y

y obra con conocimiento de cau';cr si la"conducta eleqada se revela contrario a

sus interescs, no puede culpai'se ma‘s'-quera.si mismo, Para razonar sobre un -

caso concreto, podemos exponer.el casode un comerciante al gue sus propias -

- ideas u opiniones condujesen a ¢

der U11q‘1:e;):oéja de precios en favor, por -~
¢jemplo, de las madres de fam1ha, 'x’dowlibicvlrl”‘a‘q ucj;ﬁrse, al {inalizar ¢l ejercicio,
de haber sufrido pérdicyla\s," ﬁuéstdque deberfa haber calculado, al principio, -
las consccuex'xcias a que su iniciativa le habria de llevar,

La cleccién de una doctrina en filosofia politica no puede ser efectuada

(15) MAURIC LLURE. Tratado de Politica Fiscal Editorial de Derecho Financig
. Madrid 1960 Pags. 33, 34,
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“ary Vs . IR :', PR : e T
Con L misma llbg.z tgd‘., -5i los: hombres, adin cuando carczca

previa,

tos sufacmntes paxa sabc cualcs senan las consecucncmu de la creacién de un
impuesto sobre la chtl\’ldad economlca e inclus bbi'eﬂ sus propios negocios, -
Por otra parte hay que tener en {:u‘eht la cuestion’ smologlca sobre lo que Leure

opina que ¢l peso de las cargas ’fiscal‘esf _iue loscontrjbuyentos aceptan depen-

den, en gran medida de la forma n que éstas le son represcentadas; el hecho es
bien conocido desde que e:»:iéfe ‘e’l'fi'sco. Esk clésico distinguir dos formas de -
impucsto; ¢l impuesto que se "vc" v "el impue sto que no se ve" (o, con expre-
siones mds claras, "el 1mpuesto sin dolorr o "el impuesto que se paga sin dar-
-se cuenta de cllo)"

L)l conlribuyente mismo tidne tal conocimiento en este puntq de su pro-

pia sensibilided, que reclama ruidosamente que se apliquen los artificios ade-~

cuados para disimularle el gravamen, del que sobradamente sabe que no puede ~
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cscapar,

Esto compoxtamwmo l \ace p(,nqm en cl del hindd. al,qub un viajcxo -

hindd? Romplé el m:closcopl ,contmué ku cammo con la conciencxa en paz,

Nosotxoq no- podnamos co'ntentarnos con este apélogo nos es preciso --

analizar con deta)le 1os mévﬂcs s1coloqioos de las dn’er ncias-de comportamicn

to de los contribuyentes c‘an“Afti‘n‘cién"de"ﬁla"apax‘i"ép'éié: dé’df{[a'l’a’ carga fiscal. Bsg
tudiaremos suscersi‘vaﬂrdé;r{tie::“’ i i
Los impué stog "irr‘ Jtantes

Los impuestos ahéste_siahtesj ‘

La influencia de la coyuntura;

Los fenémenos de la ergfa fiscal.

A continuacriérnb es per‘tmente a&:]:af’a:'r"el‘ concepto de impuesto MEHL (16)
nos dice que la historia financiera estd jélonada pbr diversas concepciones del.
impucsto que reflejan la filosoffa politica de cada ¢poca. El examen suscinio-
de estas concepciones nos llevard a la definicién moderna del impuesto y al and

1isis de sus caracteres gencrales,

(16) LUCIEN MENL, Elementos de Ciencia Fiscal.
ROSCH, Casa Lditorial, Barcelona, Pags., 43, 46 47, 60,



EVOLUCION DEL CONCEPTO I‘\XPUT‘STO

,e‘ro"—lé primera "cédu-

la" tendié a ab orver a la otra, glavando P s ',a'h‘aente la riqueza te-

rritorial. Aungue se creb un impucsto sobre ,rllré:_md;isrtvfia:fnie recuerda la contribu
cién de patentes, la riqueza mobiliaria g'enéi;'alﬁeh{e 60ncéntrada en las ciudades
fue gravada principalmente por los impuesfcos $§13re el gasto que revistieron la for
ma de derechos de aduana, de conceys‘ic'int, éobfe las transacciones, ete. incluso
existid el impuesto del™1% s’vc’>bre '.lais"c'o'mpras y ventas lejano procedente del im--
puesto sobre las transacciones recientemente suprimido

La técnica fiscal, muy elaborada, contiene procedimientos tales como la
"indictio" acto imperial mediante el que se fija la cuantfa del "tributum soli", -

La administracién fiscal se halla muy organizada. Si bien en un principio el im-
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uesto dir
! OCtO e5.a ‘“C"dado a («Oﬂ\})a s de pu blicanos L.h,tnxa SON.SUS tztmdas -

despuds

do * ' : ‘
lecno p01 su. accptotos o o*\'actores 105 cualcs aunque no son fun—v

c10nauos cn sontldo estx mto, son ag ntc; publlcos 5' 

" H S
rum CS ““a;,U:“Clén municipal Adcmds, alqunos 1mpuestos

los permbldos de lastIases sup I‘lOI‘C‘S son rccaudados "

agentes dc los‘ gobernado

de plovmcm crcéndosc lcntament una ,,dnums— -

tracién fl‘scal poderos" ba)o la dn-cccwn de los "iudxccs",‘ al’ mismo tiempo ad-

mlmatxadores ¥ magzstrados, y dc los pelfcctos, ambos depend1entes del poder
central y conuolados p01 mspcctores 1moer1ales.

De acuudo con la conoepcuén romana del Lstddo, el 1mpuesto es un ac-

to de soberania’ pubhca- es establecndo por‘ ’l pode' tra};que 1o destina a la

cobertura de los gastos' pﬁblicos'*-acarread'os' ‘p’c'n" ""el,‘fdxiéionamiento de los servi-
cios generales y por la dmcn sa del Imperzo,r es fljado y-recaudado por agentes -
publicos de acuerdo con un procedimiento préc iso. Los ciudadanos, al menos-
en principio, son 1guales antc el 1mpuesto yel omperador Antonino declara que
"todas las cargas publlcas han de sor oporta das en proporcién a las fortunas"
Pero el sistema- fl‘SCdl ucl Impcmo como, senala Clamageran, no contiene
garantia politica alguna. Ia aprobacnc’m del impuesto por las asambleas es deg
conocida, "Ll tributo es 1mpucsto eshblccxdo pero no consentido no aprobado"

Esta es una diferencia CSCCDClal respc,c.to a las concepcioncs actuales, Sin --

vinculada a la del Estado, en cste aspecto se

embargo la nocién del im‘puésﬂgo'_“,
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encuentra cercade lainucstra. PRy

iscal romano,,

mcluso ol dcl apogeo de la §0-

El sistema decay
desintegrarse totalmento. Po

ristas intentaron hacer resucit

puesto. Para comprender Gomo
fiscales y para percil ras politicas, conviene

describir el nuevo ciclo evolutivoiqu nde desde la Ldad Media a la &épo

ca contemporénea,
Los reyes francos habff‘%a_ﬂ _;ie;ndqu ;,prbgresivamente los paderes fis-
‘ cales que habian lxcreclado;de la 1 Ci'onés del Imperio, Los impuestos ro-
manos sc¢ perciben adn en el tiempo de los Merovingios pero aumentan las exen
ciones y las recaudacioneséstn,,dcfectuos,as. Bajo los Careclingios los altos fun
cionarios y los propietarios de tiérras se van apropiando del producto de los im-
puestos principabmente de los impuestos-directos, El mismo rey coniribuye a la

“degradacion del sistema fiscal multiplicando las actas de inmunidad, Se trata -~

de franquicias fiscales otorgadas a los grandes propietarios territoriales los cua
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Jos son mhr
’ v t,.,l QdOS a. Dclclblr por su cucnta Io s xmpuestoq pl mcmalmcntc los =

que recacn sobr :

'icf—l'en su%bx@tc@i&n . ;g'n,c, Qx\\iexlgia h~ a 1el;1 os;

el i 3516 'sC ria : : ,
mpucgto‘r;g conviert tonces cn una ,ronta pagada pox u.l cncomcndado al pxo -

tector, por GI'VPOSQC,C T, de. la tmna al propmtarxo teniendo el caréctcr dc un pago ,

privado; el dCl'eChO a Pcrcﬂnr cl 1mpucsto tiene a conuaponcrse al derccho de —-

propicdad,

Mlentras_e_lr mpucsto dlI'CCtO genexalmentc vmculado a estructuras socia
les dcsmrolladas t1cnde a dcsaparccex como e\-acn‘m pubhca, los 1mpuestos in-

dnccio bajo foxma de "tonhcu" (poa)cs) se man‘uencn Pero con ol egsarrollo-

del sistema feudal, cl senor llcga a pcrcﬂ::r poré1 9 "smo ad 'nés dcl censo que

doqpqu se convmtn‘é cn la talla 1o fim diversas.rentas simi

lares a inmuestos, y éxig'i\‘é' 'prvé}sta(:i'of

Los recursos rcales estén constl‘cu]dos anarte de las rentas que el sobera

no pucu percibir como scnor por las rcntas dc propledadco. Esta concepcidn -

estd expresada por el adaglo opula : "Q’\;e,;'gl'rey\nue‘st‘ro sefior viva d e lo suyo

También cs éste el punto c Tomésde Aquimo; "A los prinbipos —_

les han sido cohcréaida” la ,parﬁar que vivan de ellas y no ex—-

ploten a sus subdlto.). ’
DL:CONCLPTO MODLRNO DEL IMPULSTO
"Bl nnpucsto es una P cut cion pocunana percibida de los particularces

autoritariamente, av;tft\‘il‘o ; 'y:si‘n contrapartida para la cobertura de las
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les son 'u .. A
- "'0“ adOS 2 pcxcnb)r por su cucnta los unpu stos principal’mcntc los ~

'cvuo pnlm Sl px otcccmn v s cncomiondan a ollo ;

o :
1 xmpucoto sc‘convmxtc ontonccs cn una ronta pagada pox \.l cncomcndado al pro

tector, por Cl poseodor dc la tlcna al proplotano fcmondo el caréctcr de.un pago -

privado; cl dcrccho a pcrc1bn el impuesto tiene a contraponerse al deret:ho de -~

propicdad,

I\flontras cl impucsto dlrccto, gene1 almcmo vinculado a estructurao socia

les dcsauo]ladas

I~

tlcnde a dcsapwrccer como c\amc’m pubhca, los impuestos in-
dir ectos baJo forma de "tonhcu" ‘(peajes) se mannencn Pcro con el desarrollo -
del sistema fcudal ol senor llcga a per01b1r pm {misrnq ademé_’s del censo que

.

despucs se convcrtlré Ln la talla ]os 1mpuc tos 1ndzrcctos y dwersas renta.s simi

: £

lares a impuestos,ry; ex"igiré pre’s,taciones pe'r's 'onalé's'.f'
i V. B ,’ E "

Los recursos reales estdn constmudos aoarte de 1as rentas que el sobera

no pueda percibir como seiior por lasrentas de propiedades. Esta concepcidn -

estd expresada por el adag io populm, "Que el rcy nuesuo scnor viva d e lo suyo"

También es éste el punto de v1sta dc Santo To més de Aqunno, "A los principes --

les han sido concedidé}é"l’d

ar qpie‘ vivan de ellas vy no ex-~-
ploten a sus sdbditos.

ONCEPTO MODERNO DEL IMPUESTO |

"Il 1mpucsto es una prestacion P cunarla pbrcx‘nda de los particulares

autoritariamente,, a t’itUlo ,defin'itiVQf,f,y"sin"contrapartida para la cobertura de las
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-recho y de otro lado el deudor,

60

cargas S 65ta 08 1a ] alim Aaf ik 1 :
Argas P\lblicaa‘ ' 6 e (.Sla C"‘lobl'c(!cf]l]\ClQn de Ié-'ic.

nicion presentada.,
Jarach (17) nos dice que el 1.1 1buto es una p10 tacxon pecumaxid objcto de
una relacidén cuya fucme es la l(,y, em”e dos u;e’cos dc un lado el que tiene de

recho a cxigir la prestacxéx),}el ‘a/credor,drel tributo’,‘ e,,'57.d,e,c,if el Lstado o la otra -

entidad pdblica que efectivamente, por virtud.de una Ley positiva, posee estc de
ienes-estdn obligados a cumplir
la prestacién pecuniaria,

CONGEPTO DEL IMPUESTO ELEMENTOS DE LA DEFINICION
Y EL FUNDAMENTO CONSITTUCIONAL DEL IMPULSTO. -

IMPULSTO DIFINICION:~ El.Cédigo Fiscal de la Federacidén define: "Son-

impucstos las prestaciones cn dinero o en especie que fija la ley con cardcter ge

(17)DINO JARMGH. TEORIA GENERAL DLL DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO, Edicidn

de la Revista de Jurisprudencia Argentina S, A, BULNOS AIRES 1943 Pag. 2,
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neral y ob '
al'y ok hqatorio a. CGICJO <1(‘ pcx ‘oms fxuxcas o moralus, para cub1 ir los gastos

pubhpOs

jerdrquica, 3)

elﬁcausanterha’,ddincu’rri‘r en 'e’l "',h cho impcnible li'z‘a‘rh- la hipé

is legal), ) ha do habe1 ‘una basc para el coLro del Jmoucqto, .-(cuota'o propor
cidén); y 5) dcstmaroo cl producto para cubur los gastos pubhcos gcnelale Sy no,

sino por ex copmon, cspecﬁmd nome determmado s,

Presente el'heoho rizﬁponihle,,"e g rea‘liz‘ada fla,hipétesis legal, surge

la obligacidén trlbutm ia que-es una obligamén de dar (pugar en dinero o en es pe-

cie) al estado y el derecho de crédxto del estado y para emgu* el pago al deudor,

El macstro Emilio Mmgam Manautou dcfinc 1a obhgamon tributaria en --

los siguientes términos:~ "La obligac'id tribu t‘ar»i’a 6s el vinculo juridico en vir-

tud del cual el estado, denomiﬁad ujeto activo, exige a su deudor denominado

sujeto pasivo, el cumplim,iei‘it’ deaun ,preutacmn pccumana, excepcionalmente
en especie”,

Consideramos que lé"}‘defin‘i‘ci'énfqﬁé"pg.é:da el maestro Margain Manautou,
es muy completa, pero a flndeq sxdercn otros puntos de vista, a conti

nuacion inscrtamos algtinaS jue respccto de la obligacidn tributaria
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BH

nos parccen mds ilustrativa

ria propiamentc'dicvhayfaccesoryl,as~ra,-la'St‘,‘dbligac‘i'oij_,es'gdmmls:trativas que sur--
—::.:VY'V : P

gen con motivo de aquella 4 ?ama la; ,is‘cﬁé‘ijéj'n :'s'ﬁ‘é’téht.z;x;do:r"'Cada deber esta-
blecido por la ley const1tuye une obhéacu’in pcnecc:tonada y auténoma" con inglu
‘ si6n de los medios jurf;liCOé que P njitdﬁ :'1?5--.?13?93130?@"39 su cumplimiento.

Se vid que el’téi'n"unqob,hg 1on trlbutarla fesuita estrecho para el con-
- ceplo que pretcnd'é'égﬁtgﬁc 1 mac 6nfuércquelw por Giannini al usar -

i A

la expresion "relacién jurfdicO%ribu’tarié" o simplemente “relacién tributaria”
Para nosotros, dice Glanmm, la obhg acién tributaria es cl deber de - ~

cumplir con la prestacién, constituye'adq:més la parte fundamental de la relacién

juridico~-tributaria y el fin. ultlmo al cua] tlcndc la institucién del tributo: "La -~
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obligacion tri iy . o , ‘
e ’t”b}li‘m‘la ‘5’;619 surge con la realizacidn de hechos o actos juridicos -~

mento prédomi

gunos dcqtacan prmcmalmcnte su forma la au torldad quo lo impone el objeto ~-

gue grava, su ropercuc;on, etcc’,tcm La defm 101on mas antigua es de Montesquiu

"Las rentas del Estado son las partes do 5 us b mnes que dd cada cindadano para

tener scguro el resto o ngar*de"éL gr"adableménte” . En esta definicién se desta

ca la tcorfa del seguro, la mas nuevade las definiciones es la de Eheberg que --

considera los impuestos como "Las exacciones del Estado y demés corporaciones
de derecho piblico que perciben de un modo y en una cuantia unilateralmente de-
terminados por el poder piblico, con.el fin de satisiacer las necesidades colecti

vas" .. P P

Denis, define: “Impuesto es la contribucién obligateria del individuo
. 1 N . i . .
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ob]mamén tnbutmm uélo

Urgc con la 1eah zacidn de hechos o actos juridicos -

impumblc

al UJCtO pa si o,,dnocrLo" ‘, i |

nal contlmm Clanmm' se establccc entro un su;eto acuvo que'e

delegaciones autoriaadns por la lcy y un su)eto paswo que pued

mento predc

gunos destac}a‘nﬂ,p,x:mc1palm‘\e‘nter.’su" orma;lasawtoridad-que lo impone el objeto ~-

que grava, su repercucién, etcétera
"Las rentas del Estado son las partes d'e;sus.-ifb‘iekne’s que d& cada cindadano para

hte" . En esta definicidn se dest

tener scguro el resto o gozar d

defmlmono., es la de Bheberg que ~-

_v"I as -yacciko nes del Estado y demds corporamonos
de derecho pd >hco que perczben dc un modo y en una cuantia unilateralmente de-
terminados por el poder piblico, con el finde satisfacer las necesidades colecti
vasg" |

H. Denis, define: ',"Impues"tfo' (f:.’s 1z contribucidn obligatoria del individuo

a las cargas que la conscrvaciéhy el desenvolvimiento del conjunto del cuerpo ~

R



64

social fmmus S s T _ R e e e
ic R \JICXOH a rl‘c‘xﬂ.‘, gaeneracioncs.pasadas-y en pago de-los.servicios puiblicos

que cxngcn d

fine: " Impugsto

tributo para dar nacimlcnto a 2 la obhgacxén taliano Flora, por su par

te dice: "La cuota mcll\rldual dol costo d 168 servicios pdblicos

requeridos de modo fndistinto e indivisible' por.toda la poblacién o por grande e

. M ' B - .
indeterminada parte de ella y coactivamente d etraida por los entes piblicos te~ -
rritoriales o instituciones sobre la rigueza de todos sus miembrog"

De las definiciones que del impuesto se han dado se distinguen los si-

guientes elementos que constituyen el concepto:

1.~ Los crea el cstfadb'riinriia{'é'r:élm'ehte mediante una ley de orden piblico,

2.~ Consiste en la contribucién obligatoria en dincro o en especie a car

go de todas las personas que caigan en la hipétesis de la ley impositiva y a fa- '

vor del estado

3.~ Son cxigibles coercitivamente por ¢l propio estado.

TR e e

X = g

IV S Sy

-y

A= A

y
B
¥
i

L
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4.~ 8u destino es el cumplimicnto de los fines cl‘él Qstadof, '

e de.]ustmla d la -

del poder judicial aparezca quc el nnpue to es exorblt Nt
Poder Legislativo se ha cxccdldo on sus facultade stitucionales. ELsa facul

tad de la Suprema: COI’CO p ov1cne me la”obllg"

i‘6‘nldeA ,examin'ar la queja, cuando

se ha rcclamado como vlolacnén dc garantlas la faha do proporcién o de ecquidad
del impuesto; v si bien el Artlculo 31 dc la Conslltucuon establece esos requisi-

tos de proporcionalidad y .ec;ﬂicladiéh‘el& imbu’e_s'to, como un derecho de todo con

tribuyente, no estd en el :q;i_p,ftu-,lo elativo yé‘la: S (jaranti'as individualesg, la le--

sién de aquél derééhdj‘ ,e‘s]

Vlolamén dez"esas galanuas de suerte que si la-
Suprema Coxl(, anfe una dcmanda de amparo contra una ley gue establezca un -
impucsto notoriamente exorbitante ky‘xv*u_inoso, negar a la proteccién federal di--
ciendo que cl poder judicial n§ es plv?’:‘aip‘,acitado para remcdiar tal \./iolaoién, y

dijera que ese remedio sc encuentra en el sufragio popular, haria nugatoria la -
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(S0

CSCrIPCIon de 1o freo e o ~ T
} k on de ,,l,a;fx_gwmn Idel articulo 103 ,Const:twwoml, q W ormbloco cl -

Pag, 203’5")‘1,

"En matefi"a e ser estricta -

y hay que aphcarla e "l‘cancé que el que na

sﬁa‘s reglas, importa
“(Amparo en Revisién.-
Tomo X, segunda parte, Pkacj.‘ 930) .

"Todo cobro de impuestos: sizpdné{,la fuc;é,n"énterior de un hecho que -

i
e

lo motiva, y cuya existencia debc sor demo strada por la autoridad que en €l se

apoya, para levar a cabo sus procod'ii)uentds’ dé 'cobro; por tanto, cuando el am-
paro se endereza contra cl cobro de impuestos y el quejoso sostiene que no se -
encucntra dentro de las condiciones que legalmente motiven ese cobro, a la au-

toridad responsable corresponde demostrar la existencia de hechos que funden -

la legalidad de sus actos. {Amparo Admihistra tivo en Revisidn, - Tomo XVIII, pri

az‘én :

= e

pEE F S X T
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mcxapmte Pag 388)

TﬂmblCn defmeylas obhqacioncq de.los. causantes‘

1})LlOStOS no CODSHMIVL)‘I \m Dn,nbLlClO pmla 10S L,dUaamZbS Sll'lO Ul'l

deber de conmbun a los ga tos pubhcoo.', (Amparo Adnumstxativow- n Revmlén-

Tomo I1I Pag:, ?09)

"El 1mp'csto ' cualqulcxa que ‘sea su- OijtO, es de mtcrés publico y el-

mismo car, czcter 1 cnen, ‘en genelal las leyes que lo establecen y reglamentan y

que no pucdcn ser mnuncmdav pox los pamcu laxes, puesto quc la lcy czwl dice:

"No tiene eficacia alguna la renunma de las leyes cn 'general, ni fla especial de

las leyes prohibitivas o de.iqutErés p\il;li»qo" .‘f(Ampa‘rpyijc 'c‘tp‘-.'l‘omo 111, Pag.
1340), | . e .

"El pago dé los imrpu’,e‘s't‘dsm'COnstitixsfef'g n>fad,é‘xi’d‘ofé‘ue""e’s el resultado de -
una neccesidad politica, vy né el de-{m cvontraté"sanc;irorn;‘x"dc'); bor la ley civil, y, -~

para hacerlos cfectivos, el poder admlmsuad\’o debe ‘tener bajo su accidn, la ~

suma de facultades nece,sa;jias"
(Amparo en Revisién, - T;oxﬁo;

La Supremé& Corte a‘elfuétii;;ia,de:larl\!acién ha ido depurando, a través de
ejecutorias y tesis jurisprudenciales, el 'concepto juridico del impuesto, y las'-
caracteristicas formales y materiales de las leyes que lo crean, éxl interpreta- ~
cibn, su alcance y las lnmtacmncs quc el mismo estado se ha establecido, asi

como las obhgacwnco y dcrocho;s dol contrlbuycntc de tal modo que, sin preguz

= e e o

e e g
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ar qué
gar qué fue pnmmo comcxdon sus msolumoncs con la doctrma

] ',._ , L ,
) T’S Damcularmcnto 11\'1ox't'=\1l'c dcntro dol LOACL,}) 0 do 1muucsto y sus

El Macstro F101cs

ava a cons1d; a. que e nos entendcr como uno solo

don st it uyen-
te de 1856 uré pxt_;efl,éﬁ Cbn stit ucibén
de 1917, '

Iustlcla pronuncné unha

propoxcmnahdad y equi--

dad, on iéfq‘u‘e dijo que no g prppnggiona‘lridad e equi-
dad cuando el imp-ue‘st‘jo'r qué beestablece no esculncrto pof tﬁcios los habitantes
de la Repablica, sino ,sol‘améntéyﬁypf Aa‘quellos“; Vq:\;e quodan éncuadrados dentro del
objeto de la ley. | | |

La proporciérx{y‘y 1a eqludad ’,"s'on' términés',e sfrechamente relacionados entre
s! y ambos contiyenen'_élyle»iﬁréiit’énsv‘¢>Qx‘npérrraf'i‘vr<’)s y as{ pues mientras la proporciona-
lidad puede consideyrairse',‘;c.zii@,bic")xﬁprren,éie:pqrr igual todos los individuos que se en
cuentran comprendidosb enla ﬁwisma situacién y circunstancia, en tanto que la -~

equidad pucde estamparse ‘como_qu'e vcrl"impac,to‘del producto sea el mismo para to

dos los comprendidos en la misma situacion.

Resulta »diﬂCilf‘d’éf‘ilﬁ, 2stos conceptos ‘_VC‘UYO alcance es variable y en cso

A e m o m e mtes e
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consiste su eg a0 ne ,
sW-esencia; pero.en rolacm.(m con los impucstos cabe consid@mr que la -

))11)'391-(:16“ 50 S o
i se taolcce cmx cl monto dcl 1mpuc:.to y la capacm.a 1de pagg ch .

coniribuy D :
L“L“S 0“10 (5 01 monto c‘\.l acto gm\ cmo, en lanto quc la equidad:

PO que se’v:;" 3y

ue-es propor-

sobre la renta que grava por igual a'los causantes menores y a los causantes -
mayores de acuerdo con el coeficiente de utilidades establecidas en la tarifa del -
AL T e

impuesto; ejemplo del impucsto'que.no es prop'orcional ni equitativo, cs el que se

refiere en la ley del impue to sobre la rcnta a la exencidén para que se acumule al

ingreso del mes en quo se rcc:be el agumaldo que se dé a los empleados piblicos

en tanto que el mismo agumaldo quc se dé a los empleados particulares no ¢s objeto

de tal beneficio, por:fi uyc_z"»'dicha exencidén no es proporcional ni equitativa,
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e -
R pcc to dol concmto de pr opoxclonahdacl y cquxdad la Supxoma Coxto -

de Justici :
] cia. ha dxcuxdo 1esnlucxoncq con dwerso or no 10 pexo ha px \,domnmdo el

de o
que la ml_.ma q(, declara mcompctcmo pard rcsolvm sobxe h pr oporclonallﬂdd

y CCIUIdad de las lcyes trabutanas, de)ando es a 1cgponsa13111dad a cargo OAC].U.Sl

oy

vo del leglslador

En busca de tal propoxmonalxdad

idad de las leyes tributarias, el -

ca o 1a tarifa que

s.una figura-relativamente -

nueva, un lugaz mtexme d o ntre e. ;mip\'ie'story' c,l derecho
con log cualcs 11ene algunas ucmqénaas pero trzcne‘alguna; duercncms especy

ficas., Debemos tener cs‘peCi'al’cuidado' para deh’mitar la zona fronteriza el lugar
que mds se presta a confusi"é‘n entre la figura'juri'dica de la contribucidén cegpecial

y la del derecho, Esa zona gris se pre_senta por(me tanto los derechos como la ~-

contribucion cspecml puoclen conmderarse una contraprostacum o precio por un -

scrvicio que presta el Estado v benchc ja;'l‘d qa‘u'santes. En tanto que cl dere-

cho ¢s la contraprestacion que el cauSantc pfaga' por el servicio piblico que le ha

prestado especificamente el poder publico, en la contribucién dicha contrapresta-

cion ohedece a una compen‘sa_;cién,qixé: paga el particular al poder piblico con mo-

tivo de una obra o de un servicio piblico de interés general, esto es que la con-




tribucion CSPOCIM se p”‘l‘* “0 DOI C‘l Oxvn,ao mm olv mdo } a prestado, sino -

por ¢l beneficio que determmadas porsonas re c*il)cn con mouvo de la

‘)‘ - Su mcnto'guarda proporcién con 'Iﬁgradc del bcnef;kcxo quc rembe el

catxsantey co co o,votal de la obra of scrvmm,

d).~- La obra o el'servic;o debeh ser?de' 'talfnatuxfalcfz,afcmf, sea posible la
distribucién del costo entre el ndmero de personas beneficiadas con
dzcha obra o servicio;

e), - Por ¢l género de la obra o del servicio los causantes pueden ser in-

dividualmente det e;}n{i‘ nado

Jay dos clases de sujetos. segdn afirma Giannini, que estdn obligados al
Y : ! -

pago de Ja contribucibén especial.. 'Dib,'hqs“ob'ligados son: lo. Losg que encontrén-

dose en determinada situacidp experimentan una particular ventaja econémica ¢o

mo consecucncia de una actividad administrativa de interés gencral y 26, Quie~-

nes como consccuencia'del’af 0sas que poscen o del ejercicio de una industric
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U0 UN COMOreio o.do airm i i, : ' ; .
o de owra actividad, provocan un gasto o un aumento en.cl gdasto

piblico _'

DEFINICION ..

servicios se han partvi’cu:]afifz/;i:kdaq ;*'elspec;tt)*crl:ef’ ’Vu;;a"fq"‘rurné;s'personas quienes reciben
el heneficio de la actnudaddeletadOeSténobligados a pagar la contribucién al
mismo Estado a condicién‘dé CIL'XGV’ Cste no tgn‘g'a' al‘gﬁna»otra forma legitima de re-
cobrar ¢l costo de dicha obra oéervirc‘rio,j ’hlbéd‘ia‘nt‘e" su ‘explotacion., En relacién-
con esta idea Luigi Binaudi opina:. "que no es recomendable que el Estado pre--
tenda reccuperar ¢l costo de la ejecucién de un aeropuerto, porque no obstante - -

que su construccion beneficia econ()micamente a los propietaries de los predios
s,

vecinos, el costo de la obra se puede recuperar por la sola explotacién que de la

misma se¢ haga, o sea con las cantidades que el Estado cobre de las empresas -~

que presten el servicio aéreo".

Consideramos, siguiendo la Opi,xji611"de"1;Lic.'Ol‘tega, que los servicios -
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que ¢l Tstado prost N EREHE R
! Lstado Presta y respoecto de los cuales no debe cobrarse la contribucion

especial;

Son-aquéllos cn que-cl servicio sc solicita para cumplir obligaciones

que impone la‘ley excepto 6l caso ig el y

ontraprestacié

siguientes tér la contribucién por mejoras -

es una c:ontribucién c‘ompkulbéjivja . p‘r‘kppborcviohékl: al ?be:ii'efiq\iafig especifico deriva-
do, destinada a sufra'gé:;él costo 'deit.rmla 'obx"‘a'de‘hic'«.:rjoraini'ento emprendida para -
el beneficio comin®,

Puede estar relacionévdav‘cdn trodos'”o, con casi todos los scrvicios y las
obras due emprende el poder pl‘ibbﬂdo,‘ téles’ como construccioén y ampliacién de -
carrcteras, calles, jarrrdirners,‘";ir)arq’ueé,’ urbaniz aciones, etc., |

Para la mejor compren;sién’ de e‘stq figura, seiialamos las caracteristicas
que menciona Binaudis |

1.~ Se dectermina geogréficamenté.‘ :

. 2.~ Ll poder piblico recobra parte de los gastos que implican tales servi

cios u obras y cstd cn libertad de con csos mismos fondos, iniciar nuevas obras

msmmn CENTRAY, -
U My Ba 1
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0 sorvicios o 5 EERI T
o5, Cong ‘d"““‘\O‘ quegran P"ltu dellag ebras que efectda el Tstado vpue

den dar mom'o alr ,obro de la contubucxén por nM

reciban, En ol DlStI’ltO Pcdcral dlChO 1mpuesto cs cono 1do con el nombr de Im— -

D\lcato para Obras dclPlamIlcamén y se presentc’{un problcma o} a.'C'o s‘truccién

del vaaducto Mig L eerlemén pueq siendo Cste un bCﬂ@flClO do tod ala cmdad bene

ficiaba tamblcn partlcularmontc a lo., })I‘CleS colmdanteq o vecmos 1el mismo via

ducto; sin embmgo cl Dcpdltamento dcl sttnto no ha tratad e',exi'gn':la contra—w

prestacién al. bOl’lOflClO 1-especto,pom talc 'propnetm ios de nmueblcs,’ atin cuando

estimamos que pucde hdbcr dos razones fundamcntos para ello, elpr 1mcxo la difi
cultad de cuc\ntlhcar al bencf:cno quc cada quienes rcc1b0 y segundo la dificultad
de L>.1gu su pago por vntud del glan niniero d e bencilclados.

Esta segunda iorma comprcnde ld que Glanmm dcfme como "la que se cau

sa por quienes como conseouencia de.las; sas que —p’o,scev o del ejercicio de una

industria o comercio o de otra. un.gasto 6 un aumento en cl gas
1o piblico".

fialar los llamados derechos de veri

Entre ostas contribuciones podemos

ficaci6n de pesas y medidas, los derechos por los servicios de vigilancia en los
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cspectéculw teatralos

. dCDOItlvos Y contxo n Qcturnos; los derechos por los -

benehcao oconémxco que T cnbe» ] fpfopletarlo de un px edlo dc las obras realiza
das por el Estado en las ccrcanms dc cso mismo predlo. la plusvalia por otra
parte es el incremento eéohéx‘xﬁié:oéue reciben determinados biencs como conse
cuencia de cambios oconémiéos generaies o en la zona donde se encuentran -

ubicados vy no tiene relacién directa con la construccidén de las obras que cong

truya el Estado. El impuesto de plusvalfa prd cticamente estd contenido en la

del Tinpuesto Sobre la Rentaen re acmnconlavema de inmuchbles risticos y -
urbanos cn el que se éravabof lachfcrcncxa dbe precios, la utilidad aparcnte

que reciban los vencledores. | Considefémosque las cuotas del Instituto Mexi-
cano del Seguro SO(AD.]. son- contnbucmnes especiales ain cuando la‘ ley de in-~

gresos la reputa impue‘stos)‘ pero__est’ilna'nios gue dicha asimilacién es para el -
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efecto de facilitar ol A Lo ' '
st ‘1“31 SU cobxlo medmnto el proccci imicnto econémicmcoactivo, So-

mos de : ' :
s de esa 013111101\ Dor quo laq C\lOul\: (:o] In nmto \1 mcano dol ngo qoudl

son a ¢
¢ amlno de un Sel\’lclo QUG el propxo Sc-gmo Social se obhga a conceder

los - :
S paltlculmosl poro no Cu un dcx ccho p01 quo tdl scrmcio no és mmcdmto a - .

Su pago, smo quc es una obligaca(m al ser\nc io contmgente

CARJ\C'I PRISTIC]\S’ DE'LA CO\ITRIBUCION ESPECIJ L CONF ORMB J\L’\ LEY ix

blece la obli.gac;i()n‘de:»],os' )'n':kwic"ano de con’crlbulr al gasLo publlco tanto de la

Federaciéon como de los‘ Esfadb 0 Mumc;lpios en quc rcsxlun

2.~ Ls ex;glble solamente cuando ue rata do SGI’VlClOS .publicos impues--

tos por cl Estado mediante'una ‘ley“oﬂck n,imo' Q;dejlaaéjecucién de ciertas obras.

Debemos tener present'e:‘que cuah’db'él'}lstad :imp‘onefjla“cbli,gacién de que se reci

ha un servicio quc cl masmo Estado pl porc:on .es obedeciendo a un interés del -

Estado y por tanto un mterés dc la colcctwldad En esa hipétesis tanto la obra ~

l

como ¢l servicio que esta su;eto atla contrlbu cuén participa de dos caracteris

cas en cuanto a su dwxslblhdad; esto es-en a rnbos casos existe interés general,

e otroo es indivisible parcialmente. La

PEro €n unos E€s divisibl‘efpar,cvlqm nte
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parte divisible ag téenics . i e Gl -
i ilo s téenicamento dig inbm 110 entre log bencficiados considerados

poder piblico io‘}h'a

la contribucién'no y

tos,

4.~ Ya dijimos que las exigir

i)

la contribucién, tiene una doble caract eneficio gerieral -

para la colectividad y 20. que r a para cierto ndme

ro de inclividuo;s,a‘référminado - BN consecuencxa serla mmuLd que los individuos
0 personas bcnoflcmdaq con las: obra’s o} losA scwxcxos i)agaran totalmente cu cos
to puesto que hay una parle de esas ob.as quc no beneuclan exclusivamente a -
d1c has personas mo a la colcctlndad en gcn eral

C,Cuando se genora o es ex1glblc la obhgacn‘m tributaria. ? Respecto de --

las obras tal oblig'acién'?.s(i'fc'j'é*él” iﬁ'(‘)’lriént,cyfde?t'er'mi—nacién de las mismas obras, -

porque es entonccs cuando el Lstado esté en condlcxonoc de caleular o evaluar

el beneficio que recibid cada uno de blos partic ulares o que seguird rocibiendo -

e

asi como el costo total de la obra Y la pro*)orcmn en que cada quien debe pagar -

el monto de Ja misma, Una vez conomda tal proporcmn ¢l Estado puede exigir -
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el pago de'la contribuci(m

o= LG pr Opmcmnahuad dc la conu Jbucmn - Ilomos Lhwl‘:'t.ldO IL‘D\.U\ a-

Y
mente °” quo_ﬁa Obllgacmn de,pago de la »COl'ltl 1bumén gumda Gstr echa relacnén

. i i ,
on cl bC“ChCiOV‘CClbldO por cada uy os causantes, pl opowlén que uodo

calcularse"'v podriamo

Ll Cédigo Fiscal dela l’édérééiénf.no Aha mcluldo en’ sus disposiciones ~

la faqma juridica de la contr 1bucn3n espccml"a quc nos venimos refiriendo.

COMPARACION DE CARACTLRISTICAS EN.LRL LOS IMPUESTOS, LOS DLRL~

CIHOS Y LA CONT ’\IBUCION ESPEC
ANALOGIAS; -
1.- Los tres deben establec:
2.~ Los tres debeh éle_sy',y"'ec';uitativos

.3 ,- Los tres son obligal

1.~ Tiene por fin el impuesto s‘at,is"fac‘er servicios piblicos generales in-
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divig 1‘\1\,‘3 d , . L
: - 1 ]* "““10 0 vaxc,lo.s gcn 1nlu~ livis 1blcs cuando cl mché dblico

lo demanda v o
¢ 11<L\y,mln .SC_r\{)CJOt‘ m ‘llk os pal‘hculmcv' cl \1

los 5(,1\/1010 publié'o

es de cuota{f_vij,a‘

quien lo paga dlrcctamente conforrme
meno por el cual una per.,on ,ha pagado un 1mpueoto lo recupera de otra a -

quien le transfiere la carga s‘e‘ry liama rep'el'c'uc ién o traslacién del impuesto. Es

ta 11‘&1 lacién, que sucle scr multlpIL, adquiere caracteres muy complejos y pue-

de operar hacia adclante afcctando a compladore v consumidores, o hacia atras

afectando a los productoresv. ' Eje'mpl‘Q del primer caso es el impuesto de Ingresos
Mercantiles que el vendedor se 1o agrega al precio o simplemente lo carga por sg

parado ya que la ley lo autoriza, Ejemplo del segundo es el impuesto ad-valorem
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sobre 1

a oun " X S o
¢ 30’ acidn de quodon ya que ol mdu inl o comerciante algodonero -

uede: ~-

de que ol consumo se redu?ca en alto gxado por v1rtud del cncax ecimiento . Re--

ducido ¢l consumo obv1amontc sc 1cducc en Lgual proporcuén larventa y a su tur-

no la pr oduccn’m E.stc fenémeno se llama 1£11516n. '

Evasitn - La fal«ta, dev aViscsrord'ec‘:lara ciones relativas a un impuesto o -

la falta de pago, sila ley no e>:1gc tales av1s os o declaraciones, se llama eva-
cién. Il deudor fiscal no'es, por ese solo hecho un evasor fiscal sino que pa

ra ser lo ha de incurrir en omisién,de,actosobligatorios gque tengan por objeto -

dar a conocer a las autorldadeé y fugcnonarloﬂ fiisc,ales lag operaciones o actos
gravables a fin de que se liquidenk los impuestos correspondicntes,

Tampoco es evasor quien elude los actos u operaciones gravadas Enes
te caso simplemente no se causa cl impuesto.

La evasién presupone la existencia de un acto o situacién que causa uno




8l

( Q 9 «< l\ = ' ‘ v ; R N SO : * :
0 ma: in’?”"‘j\’tq‘-’—Sl,ﬂ,,ﬂ\\,c,lsll, Q,ij‘pwoi ::m:ac;é n verdaderos se cicn a cono‘cer al -

e . L : : o : 7 S
fisco; sino quc se lo maancno en la 1qnomncm ‘0 qo h_ declaran"huch s falsos

adulterados a fm dc no pagm los n{pnxo
Toclas las evacxone
yores o menores Cxi"coi'is'l

‘tivas,

npuestos

) més ge

neralmente aceptada: “Carga compulsor:a querso miembros-de una comu--
el servicio otorgado al

causante y que no ha sulobobrado omo: penalid or la-comisién de un delito ~

o contravencion logal“ S

Ta ley mexicana: los cleune' "Las ‘prestaciones Cn dinero o en especie que
-fija la ley con cardcter general_ y 'obli.cj’atcriio’ argo de personas {{sicas y mora-

les, para cubrir los gastos piblicos';-

Los impuestos se‘puedéh c1asifiCa'r con diferentes criterios. El que se --

{funda en cl destmatarlo fmal,‘ :los clasﬁlca en directos, cuando no pueden o se

supone que no pucden e repercuudos o trasladados a otra persona; ¢ indirectos
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cuando g A RO S ; - o
ando son pagados RO una persona pero ésta a su vez los recupera a través -

del plC(‘lOd

505 pero no efectda gastos no causa

que sefiala a uncaus

afirma que: "son los menos dolorosos"

té pagando ni cuando lo~1>ég‘at;:»rpéx;

¢s que gon injustos porque-gravan en iy e’cl‘iclé»;"aftodars las personas gin -~-
considcraciones a su capacidad de pago o sus mayores recursos econbmicos y

la otra que lo sigue en importancia es ia.de que siempre existe la posibilidad

de que este tipo de impuestos ge traslade de la persona que la ley sefiala co-

.
\

mo sujcto del impwe sto, a otra,
i )

Entre los impuestos directos se‘encuentran el impuesto sobre la renta,
personal, impuesto sobre dividendos, herencias, legados y donaciones y en-~
tre log indircctos, los impucstos de importacion, al consumo e ingresos mer--
cantiles. En forma gencral puede decirse gue los impuestos indirectos recaen

sobre las operaciones de venta o compra de bienes y servicios y los demds -~
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pueden considerarse como im

uestos directos.

carbeter de impuesto extraordin omo unanecesidad de cubrir los gastos de

guerra contra Irancia. En kciua}t:ro;,oga ::qungs:fu‘é‘:}idéroéédoy‘vuelto a crear hasta -
gue al final se convirtié en un',ifrﬁpﬁe}s”to;pern‘mneﬁte il ro‘rdinvarié. Este mismo im~
puesto se cred también en México con car{;ctér de extraordinario por ley de fecha
14 de agosto de 1815 por el Congreso de Apatzmgan La idea de la creacidon de -
dicho impuesto obedecid al héroe MQ‘r‘eAlos’quieh“,’cron visién extraordinaria pensd
en la supresiéon de infinidad de trib’u‘tos‘i—y,a’lca’bal,as’_que prevalecian en la época
de la Colonia para ser SLtsti*tuIdos por-un impuesto directo al ingreso. Esta ley -
no lleg6 a tener aplicacién,

Méas de un siglo después (1921)‘ . _e‘l impuesto sobre la renta fue nuevanen

te creado on México Gnicamente por dicho afio y con carécter de impuesto extraor
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hnurm dos ;
a 65 ““5“(10"0 s moducto a Ja constx uco 16n de hcnco . Poco. do%pup.‘,

mflulr on gran manera SObl(‘ la dlsh 1bu016n de la rlqueza 01eando tasav prog1e—-

swas, obhgando de esta manera a tributar en mavox propormén a‘qulencs’ obtle—

nen mds utlhdades.,

El mitcrlo fundado en cl ob)oLo dc gravacn{)n los clasxflca en por onalcs

yre ales, scg(m graven a 1as personas o a las cosas. Los quc gravan a 1au per-

sonas pueden tener dos aspe‘rctos,‘uno,_” per capita ,‘ ;que' pu,ede,"se gual para to

dos en caractcnsncas pe1 qonales talcs como cshatura, eStado civil, religion,
etcétera.  El 1mpuesto a la cosas poch ia conmdcraxsc como otra forma del im~ -

puc,sto al uso o consumo tales como, seg(m la renta que-pague o de la cantidad

de tabaco que fume. Téc’ni’camen‘ce le ’unpuc tos‘deben ser causados por lag --

i dos 6 bien constltuxr gravamcnes en ;forma arbl’crmla‘ que son los 1mpucsio° basa

personas y no por las cosa&,, pucs éstas no. son quetos de derecho y en conse—-—

cuencia no pucden se1 tltulares de obhgaciones.

La ley de,IngfeSds deé la I’edcracién para el afio de 1973 no clasifica sino
gue ecnumera los i'm'pﬂueStos‘ en la-siguiente forma seg(n su Artfculo lo.

1.~ Impuesto sobre la Renta.

a
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1

pen _I”’P\‘C?l?‘?:lQl?}lc_m))adog con la explotacién de recursos naturales.

IV - Impuosto ecie1al sobre mgmqos mezcantlles. :

V - Impuostos del tlmbxc

5 SEQUros.
vencién y erradicacién de

plagas e

- Im‘puestosfsb
X.-Impuestos 50

XI.~ Impuestos s 5s'y juegos permitidos

XII.,~ Herencias ky‘.legva@l,o le lé's'fil‘éy’es :foderales sobre la-

materia, | k
XTI, - Impuesto sobre,l_és m_ﬁné’racién al trabajo personal
prestado bajo la dén’cia de un patron.

XIV. - Impuestos-no comp réceiones precedentes, causados

en ejercicic}s"fiécal ., pendientes de liquidacién o de pa-
go.

XV.- Aportaciones y abonos retenido o trabajadores por patrones, para el

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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>,\,I."‘ V' [ -; o Lo RS .
b Cuotas ,p‘.‘\‘ Qfgel JSCQUFO :Social-a cargo de patrones-y trabajadores.y

XVII'= Direchos por 1

impuestos con fines fiscales

nes extraliscales,

La lamada Eecuela Ligéré‘{l:‘Mlex{nche‘sterl‘anajqiue on el siglo XX se desa~-
(n‘ollé prodominantemente en Ilnglatrer‘rgl.. Vy“t‘_‘P;:ra'xjc:i‘c’»]',‘,--',so:s>tiene que el Gnico fiﬁ de -~
los impuestos es estrictamente f)‘.sc.al.‘ Se basa en la tesis liberal individualis-
ta,

La otra tcsis sostenida principalmenie por Adolo Wagner ¥ Heni'y Ceorge
considera que el impucsto no solamente tiene un propdsito financiero sino que ~

esa gran fucrza pucde y de hecho es aplicada a finalidades diversas entre la gue

destaca Ja distribucion de la fortuna en forma més equitativa,
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En vista dc e ; '
Lvista de diChas»‘tcs;sj;‘se chce-que cuando Los'impuestos;ticne,p,o.r,—

fin 'exc‘;hrc:'i&}

cal; si tienc f

trafiscales puedw sor socxalcs econémlcom cultulales, etcétera

20,~ Impuoutos quc tienon nnes c,\clu swamonte fxscales en' cuanto -

a su creacién, pe’ro que jsu:rendjmie;nto deberé aplicarseafin‘és ecificos.

Como se vé el impuesto en sf no tiene un fin extrafiscdl;»‘s;“ih‘d.cjue;lok tiene su

producto.
30,~ Impuestos que per51gucn fmes f1s culcs y oxtraixscales simulta--

neamente, Ljemplo de iales 1mpuestos son los ex stentes sobre alcoholes, - -

aguardientes, etcétera y los impue ,to“ dc 1mportacién que fueron creades no -

Unicamente para los gastoa publxcos sino en el casp del alcohol para evitar o
disminuir su consumo y r‘en‘]e',l aso de sto de importacién para proteger -
a las industrias mexicanas

4o.~- Impuestos que solamente persiguen fines extrafiscales, Por regla

general estos impuestos se crean para evitar:actividades individuales o socia
les que se consideran nocivos para la ad o el Estado, por lo que su efec

to no cs obtener Ingresos, el ejemplo tipico d:-ef'éstos impuestos son los de ~ -
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son tan altos.que se con-

pero que

B ,, "
. —
.




CAPITULO 111
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ENOMENOLOG 100 LLL ;\u 1929 STO

parando cada uno de sus ,“-*ctos"p"axia és‘tablecér shﬂubidacﬁiénen’ la clencia

tributaria y. e en 1a \'Jda socml asI como propmcmos quc se eetudxe los mmto.,

‘ C‘onsumcional pués

de vista: Y‘llosubc,o, Econémmo Socm i

Psicolegico y

restringir la vision a un atemente 'se. ha hecho en

los plancs de cstudio es tanto vés de una de sus partes.

ASPECTO FILOSOFICO

Consideramos que antes de establecer un sistema impositivo habra que de-

terminar tal como ya lo hemos come}’nta’dov'eii"};*‘ég'inas”anteriores y en ello coin-

cide  Maurice Leure (18)ensutrafaaode politica fiscal que cm‘fe otras ¢cogas
nos habla del interés generai‘ - ryélacioh‘alv impacto del impuesto, la influen-
cia (ic) la conyuntura y los dc‘)crc.ardcl T‘stado como sigue: Ln los perfodos de
prosperidad, los ix'npucst_os%:,;g paganbastamc facilmente, incluso si son cle~
vados, la confianza-enla cxpé;xsibu insbira optimismo , reduce al silencio -
buen :x(nrr;éro de recriminaciones. Por el contrario, cn los perfodos de recep--

( 18 )} Maurice Lewe. Tratado de politica Fiscal, Editorial de Derecho -

Tinancicro, Madrid 1960. Pugs., 330, 331, 464, 465, 466,
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cibn-so-¢ 2
onqxd 2ran. como WA carga moportuna (aun cuc.ndo sean mc eradox)

ala quc los contnbuvcntcs 'l(.llDU}'Ch c'aci todos sus males'

renta, ese erfods

perfodos pr()spe‘ros \

tura las renta  anvales sigien.unalinea de aumento Cuando los nﬁg os -

son malcs, sobreviene el fenbmeno inverso: el contribuyente para con una -
renta menguada el impuesto aplicable a una renta precedénte de cuantfa ma-~

yor,

Pl distanciamiento de Icc”ms eutrc d hecho u..pomblc (o.J ancitn de lag -

ag reaccwnes de los contribu--

acercar 1o mas posz‘b’l :

K

hecho imponible, Esteeselre ultadbhue se consigue aplicando el procedi-
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moneda, los tlpO 15are

{yue duraba -
desde 1944) comenzda
da en 1952, MAunque las tarifas del impuesto sobrela renta de las personas

naturales no sufrieron aumento alguno, la presién psicolégica del impuesto -

se incrementd, Resulta instructi\'io'véstu'di'ar‘la's}\‘/ariaciones que se han ope-

rado entre 1949 y 1953 en el coclente

Estas exigencias dcl Estado frentc a sus funcxonanos fiscales como con--

trapartida los dcbcrcs que ha de asumlr mcxcusablcmonto. Lstd obligado

ejercer sobre ellos una d1r00016n cohercnte con la ética social, a asegurar
su dignidad en el ejchicio profosional y a garantizar satisfactoriamente su

.

{uturo,
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El iféj{é_’éﬂi{é{ que 7,1'6o

&lic

de las normas

tiende claram cntc, a lu xcdlsmbucicn d&, ‘ab mntaq"’l

pios gue cmanan de La Moral-.y"ﬂN’d ,se’_fldg’ra la ,abnegacién de los soldados -~

i
R
i

i
il

habléndoles de los rcrlamcntos, sirio invocando cl sentimiento de la patria,

I‘umnoco se obtiene la Aceptac:bn de una dura e>’ac010n fis cal citando un ar-

tfculo de la Ley; smo, clemostrando smmlténeamonte gue esta exaccidn respon.

dec a uwna exigencia de.la" equiﬂdavd(e'n relacién con las personas que aportan

un ostuerzo analego) vy auna necesidad de solidatidad con ios ciudadanus -

menog favorecidos econbmicamente, ; :

Cuando e) Estado no apova suficientemente los esfuerzos desplegados por

sus funciones para lograr la convi ‘ os:coniribuyentes, procurando -

persuadir de que los fondos n empleados, _

Cuando promulga una legislacion incompleta, a favor de la cual ciertas ca ;

tegorfas de contribuyentes escapan a ese deber de solidaridad.
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timiento h‘aci’a' el_ .,‘cado quc l(,s Qlt(la en und posimén fcxlsa Ademés, el - I

abandono dol sent)mionm de recponsab;hd;d a que 'cc c.n"{orzados en el or-

den moml mtcrrump 165lﬂl'azo‘é.'psic:al(Jgicos ntre' el Estado y loq COxltllOUYul"

tes: entrega do< éﬁtos a sI mlsmos, 1rr1tacios por las presicnes fiscales o i
sufren pc:suadxdos dc la 1nut111dad de sus§ sac,rlhclos, ‘se sienten inclinados 4

o
alarebeldias e o0 T IR o

Ll derecho de les funcionarics a un fsr;.‘tp dignof_ise sitha a la vez, en el or.

den moral v en el orden material. Desde el vp‘r"i{meff punto de vists, el Bstado

hébil y comprensiva que

tiene el deber de seguir una polftica suficientements”

“evite a los funcionarics fis e aislamiento social que les ace

cha. En ciccto, cuando los contribuyentes pierden su confianza en la Jegis

lacion fiscal, diffcilments ¢ .pr'kén'de_n Jos tramites que se siguen para hacer



e

B Y I
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do numeroszog) en los rue',sue oblwaczones prcneszon:xlcc les enfrentan con gi

tuaciones en lag que e;«nerlﬁmpntan la humamd .1 de su condici6n en relacion
a la de sus interlocutores que no les sup“e'ryan‘ni en cultura ni en mérito y que

defienden intereses menos notables ;yquévaquélbs cuya salvaguarda y defensa

tienen a su cargo los funcionarios
tan difcroncias en el vestidoy la,alimgntacibn, los moudos de locomocibn y

¢l hotel en gue sc leJ"ﬂ les eg pr001sa mucha virtud para conservar espiti-

Cuando con méritos iguales, se manifies
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ce de seguridac} cons‘cituye ~la,co;ns}:it’ el {cultade ' il

ja a la actividad de un magistrado y a la de un hombre pahlico, el sacrificio

consagrado al Estado ha de merecer una recompensa-digna de las cualidades

demostradas, Es preciso que el Estado asegure a los funcionarios fiscales -

oportunidades que no-les hagan lamentar cuando la edad, la experiencia, y -

las corgas cconbmicas comlencen a moderar su entusiasmo, haber servido a

un empresario cuya gensrosidad no eét;ﬁ a Jn altura de sus exigenaias,

PUNTO D _{vVIé'TA-:EC’ONVO MIGO

Los {enGmenos economicos’

del impue 5to inciden mucho en la vida social,

es evidente que la repercusion o el establecimiento de nuevos impuestos, - ;

clevacion de tarifas, ampliacion de sistemas impositivos, métodos de recau

dacion y sanciones tributurias ticnen un reflejo en la vida econdmica de los

pafses que puede rgsultar en un ;urlme‘nto’de lp. ingresos flSCau,‘S de los Lsta
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dos o bien “on-un-d etcriorp —f:isca,l,q o, ix§1 i

arollo sano yarmdnico de

la sociedad y sy : 3 ;
¢ “«L:C‘Q )r su amom,xon en L-l pl.mo oond ..m ) &4 2ldpas superior

VS0

politica ccondmica.

A partir de Aoolfo \‘Jagnor*quc postula la ccmwaraclon del fin "pOhthO

social® del )'.mpuestd, 'kapareccn, ultiples fmes " cxtrahscalc ;" al lado de -

jos fiscales, pero ne ‘e’s;,a’bl‘éceruna clara distincion concep~-

tual cntre ambas funciones

( 19 ) Gunter Schmoldcrs". ‘Tc'prx“a Géhetal del Impuesto. Madrid. Lditorial de
Derecho Tinancicro. 196Z.-Pags.' 57, 59,91, 95, 221, 222.
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de finalidag o : L
A AL R 5 SNUeYOs
impues N
pues »s financig

scbre la qua hac
tizar.cl fin ordinario de obtenor ingresos fis

cha produceién la traslacién del impues

W. Corloff, condisting SmpUe

de ordenacién"; ambos clementos se ha ente unidos pues toda

s ostrechos lmites de la “teorfa Generaldel im

puesto’ no nermiten en

juiciar criticamente con cierta extensién los fines persequidos por éste, -
aparte de que tampoca-es competente para juzgar sobre los {incs politicos
en cuonto tales. Ll criteric Unico de valorar los ingresos fiscales debe sor

¢l rendimiento a Jargo plazo-de las fucntes tributarias; .a critica no debe en-

trometorse a juzgar sobrelos fines de los ingresos en cuante teles, cs de-~
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cir, '.sohx <) cl 'nobloma s

c. madn g 1\ Lndepia,.

duales ui las colectivas: "Donde nadahay, ni el Tmpere lerachos".

Dentro de estos Wimites mé}'.‘i'mofs' d_éﬁlé";i‘xini'jos‘x,cvlion hayfun -"(5pt imo fiscal", If

mite inferior 2! mr.._\nmo v p ico lég\‘r:amrnto f‘f‘hmr’o dlst‘ntm para cada pais

y estrictamente ligado al espﬁ'itlil'dé:¢p]ang'aciéh‘nac‘ion'al, de sacrificio, es
docir, a la "mentalidad tisc‘zjl'; ciclapob)amér' q‘irxve"'.Ju'edc definirse como la -
actitud bdsica de los ciL'ldacvlano‘s',r sélomodhcablc a iargo plazo, ante la im-
posicion on ctcncr.al y ante los xmpuﬁ‘stos ,ontldos \como especialmente "opre

sivos" en particular; de ella se—dcriva,,','la,j[‘,es_istcr}cia al impuesto” y buena

parte de Ja téenica fiscal, "c}oncrota‘men"t'e”la,t,,é,cnica, de la recaudacidn y ges-

tién, asi como ¢l costo de la Ad)mmstracm’m y control fiscal. Los ingresos -

I

H
B
i
o




‘;pgr"la sc;u;n’n:i'a de c:sm: *\o se pnwc chstubuu “

S*cmn mlat ario. le:_é_p‘,'uy ppr{dcaba’jo,.c‘

y de la forma de empleo de los i

que on este aspoesto tiaren as. e

tener no el Hptimo sino el ma,.xmo dc mg e os, loc lumtcs d la imposicidn,

en goneral y oen particulznﬁson, més;ampl'ios q'ue en condiciones normales'

la finalidad del andlisis de los efectos del impuesto es conocer cémo coo.

peran Jas diversas formas impositivas a gque cada ciudadano contribuya segin

su capacidad ccondmica y cémo - puede evitarse a la vista de este conocimien

to, por una parte rcmociones Iiscal‘c‘sno descadas y por otra graves acumula-

ciones de mpuc.;tos La unplc Justa poaxcxén de los impuestos vigentes no

‘componen por si sola un conjunto ordonado y lég;w, es decir, un "sistema
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'jc,\::q: c.m%m*s un i ccaCC

que

g do n mmsur

racionales entendiendo qua los wri
Wgico 'y de sistematica.

Al oponer lo histérico a lo r'ac‘ion'al, qu’crembs: Unicémente destacar la ~
diforencia entre-lo i ST twbu»armq m’yo’ducfd‘dj—;L)la“evdluc‘ic'm histérica
y los sistemas produ‘cto'dé la t’éorfa.? ’.L'ovsi primeros, a pesar de gue con fre-

cuencia hayan lograde-adaplarse admim}')lcrneme ail orden social y econdmi-
co circundante contradicciones histéricamente condlclonac‘ as en sus ofectos

y en jas relaciongs Gintté

o 4 PR N 4 r B { ~
mentos cons.nutwcs. Los sogund

&

us ele

Ty

légmamcnto perfectos, no resisten muc.has veces la ceritica de sus premisas
g-oneralmente dcmasiado simplista.  Hste dcfeao comiin a todos los proyec-
tos de impL:xéstrér\inricér.\'i;rrrinrdradd con vprod jgalidad per la historia vy a todos los
sistemas"monistas” rdc Jos tcéfi@‘ési 1opuso ya-dereli-ve Adolfo Wagner al
exigir de la tcorla que Iomcntrc "nldcqarrollodn la irﬁposicién seain los pos

tulados de la historia hasta integrar Jos diversos impuestos ¢n un sistema
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LTI, CS\-O-C&, en COAU\H‘.LO quoascaur o lng

dades y se aju

butarios™:;

punto el sisfema:tributay

ra ¢l resultado de la ‘iym‘pos'iciéhfr La nlabomc-)m de nuostxo sistema tributa-

rio arranca de una época]m quevlas condiciqx{eé"‘ ec némwas eran completa-

lcs, en lu Cdul, por c) mp}o, laﬁhcrcncia, los

CY

mente distintas de las actu
latifundios, o la cvcoswa xema, de Jos ompvcsmlos prsvados constitufan los
topicos de la opnnén m.bhca mspnaoorcs ac la oolmca fiscal; ac,ucl siste-

ma trjl)utario v.igue todavia erL pi,(-.‘- en_,una e’conoxjn,i’afqi.ne, después de dos gue—~

rras mundiales, de dos mﬂacmnos y dc do) cambloq de ouemuc.én volitica,

ofrcce a Ja imposicién Supuaestos radicalmc_nt_e:rcj'i‘_fcgc'n?:és . mientras que la lg

i
{
I
t
'




gislacidnfig

)Ldl Sesae ]H!ULU(H G k\)ﬂ)ll\\f\) a \IL\ L.l‘

tivos. lc‘duu ‘\ndv\os ]m Lo 1

caciong:

i"'.fl nnll ‘,u }' d(,‘ dos “,‘.' o

3

deils nnposmxun c,cm”

sI mismo Jc}.;_.( 20;),opina qac ol fcnénu.w figeal ¢

)Jcctos nuy dlfcz cwtcs sm_mn sc tram do una wcmomla er a A ofc‘e ura cco~

nomia de cambio,

dario. La autoridad-pertenceea jefes.

rt nto ol impue

]

tas comunidades se ha 1,9;1';)1;‘.5:‘0 fmenosconfcdera,;a's)j Pg

io ucn(\ el cardcler dc \ma e accxén en CS]"JC(,J.C (cuo&mos, Lrabu]OS Lox L.aum),

completadas a veces pcn gxuvamoncs asnmmmcs a los nnru(,sLo (peajos'). Bl

impuecsio directo pucdc lmccr acto dc preson\,xa ba)o la_fm ma rudnnenmna de

P Y B VRIS, AR VR R DT,
capacitacidn poi cabeza o put hogar,

Por e} contrario, en una economia de cambioiaparece una:difcrencia entre

el orden econémico (ciudadcs y campo)'y eyli}o'r’:d‘e'n; ol 1(.0 (formacidén de un -
poder central). Segener aliza el uso de la
percibido en dinero con ocas‘i‘é‘n' dclos
y en las ferias, Ll progreso cbl‘c:j.laf»aidmini,s?;q'ciqn f'(b}h}aa Irénamientos, catas-

( 20 ) Lucicn Mchl. Llementos de Ciencia Fiscal, Rosgh. Casa Editerial-
Urgel 51 bis. Barcelona. Pags. 124, 207, 209, (223, 225, 277,

)ﬂc:erloss sopm'iablos 1nccii_arzit(:’>uné\ gericide bo:ii‘{i—r




103

o) pormite.d;

840 e N
organiy acion.de. Ju capitacion y la inclitucion del un,mﬁmo e

reitoriali i

ra

eroun mejomm:ww

una e’co" 01

'E’h; ltodoi a

economia de ¢

T

Vamos a encontrar una mds pro: ,nc;aroposicioﬁ entre economia descentraliza-

da y economia centralizada, puesto gue csta tltima hace cuestién del propio

concepto de fendmeno fiscal, o o

Evidentemente el esguema procedente es tedrico. No es pogible hallar -

ente lib

eral 'y de una eccnomia es-

cjemplos historicos de-una-econon

trictomente colectivista,

Bl andlisis estac rc;tico pomntc evtablccer conolacionos bastante satisfac-

torias entre ¢l grado de dosanollo cconOmlco y la contu:xtma del cistema {is—

cal,

En el marco de una economlfa moderna, M. Laur¢ ha formuiado una ley -
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como 1z pat

tarifa semejante a la de) “"Income-Tax" americano,; el rendimiento del impu-

esto progresivo sobre la renta varfa apx‘oxirxxadémelwte‘r;:011 el cuadrado de la

productividad.

Tambi¢n pueden
sobre el gasto {incluyen

as siguientes leyes (bajo reserva de

Masoiny Brochi‘c'r""e"s,‘,‘po‘sibl’c ‘c’edruc;’t_,



dcitmen

0 menor cuanio mas desarroilada-estd ]

de los

comprobarse un predominio

aduaneros), la parle esenci
’ DLl

En los pafsus donde g}iﬂnn'pr\‘x;e"s,t‘q~SQbre -el volumen de negocios tiene gran
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R N i P
Lo angia 'l\u‘l) 13}»51‘-'
.

O

T Iy 2
(v'\:fxd\:nl KN

ST tolal Golmpuonios golvel el gasto;

Hola naa:_jsr>7s~ #

sobre el consumo que recaen sobre gastos de 10jo); pafses intermedios (Alema

nia, Francia, 1ta1ia v Ckanadé: ]L pun) ; “(:fn que. los'nmmesms sobre Ja renta vy :
i 1 }
los impuestos: soblc, cl volumcn de negoczos con.;utuyon un sistema mediana- |

. - . . tecen en cusnta los
mento progresive, Pava-complets wrfa oue tener en cusnta Jus

impuestos sobic el capilal.

Es evidenie aque el sistema f,iskqal debe’_cor;cébirfse de manera gue no obsta-

culice en medo slguno cl-desarrollo e

Sj junto'a) anhelo de justicia‘la preocupacion. :.encml al escoger ¢l sistema
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fiscal radica an

su rendimionio s avidonto gue estorendimionto dabaser

clacion-con las fmporativos de

I endn’n’m nto. pexvfx'nqﬁen»tve’ yoalargo plazo qu o RO com prometa-l
El problema de la inocuidad del s

neutral

scable y posible hacer

10 en otras palabras si'e

dad

Los fenvinenos colectivos de mobilidad social y las funciones mentales

2

i

i

colectivas desempeiian un papel primordial en el establecimiento de un si
tema impositive que busque racionalniente una equitativa distribucion de -

la riqueza y un impacto de verdadera justicia social sobre esto Mehl ( 21 )

( 21 ) Lucicn Mehl, Eleme‘:xitos'c‘!c Ci'cncia Fiscal. Bosch. Casa Bditorial
Urgen, 51 bis, Bercelonaw Pags. 311, 313, 316, 217, 318, 319.

i
i
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nos-dice;- ”é;ﬁé

\’leo uJ estudior diverss ronce iones do'impuestofidue~

Gste ha

las obligaciones del contribuyent

sobre el mismo en caso de resiste

los dercchos del contribuyente ast como las garantlas oue le son debidas fren

te al poder piblico.:
La nocitn de )uctzc:a hqcal oq rﬁpec almem ecuanpleja, por lo gque a meny

i

do suscita irénicos comeéntarios s‘obx;e» su objetividad, :

3

s evidente gue como toda j’»ustic;.a Ja justicia fiscal es relativa,

Lstd en funcién de,diic; ] "tc,vs 7c’oncepc:iones ideol6yicas vy politicas y por -

consiguiente cambia SQg 1 t1cmno y lugar pero de ello no se dec.uce que sea -



una pum Husion:

cn ungie 7.11039111:;05 :

B) A pesar de tod

tud de la jusiicia, m

La igualdad consﬁtuyc ]a vorma dozmnante de nueétms socmc.adbs modacr-
nas, En materia Dsml rAllo nnph“ca }a Uﬂl\’t’SSdlldud ael 1!1”).1\.5!.0 la propor-
cionalidad de ¢ste ala capacidad t:‘ibutaria_d_el’;sujet(o y, ‘en dltimo término
un trato de igualdad para con los contrlbuycntes ‘por paxte de las autoridades
fiscales. S

En nuesiros dlas es-indiscutible que en principio el impuesto es una deu-

da de cualquier unidad-econbmica y, en definitiva, de todos los ciudadanos.



Lt concanta o . '
o '('")'“S‘“1*\0*—@‘Q'—‘lﬂl,‘-'di},hﬁili\iad,,L‘zLﬁLll‘. Miesty

la ]?.(:\loluci(m francesa,

taba unga. Sono do DllV)lL‘quo pox ]0 mr*no;-, cn mut*

den o a un iftulo.

_DCLLIIWI;:G\‘HS c,m‘,cu dv unidades econémicos y ¢i i’rt;‘os' upo"cc activi-
dad . ambx(\n pucrlc'n gozar ahora’ de e:&cvznc:iones‘fis;cal’o.;.';..k",ry’l“;railr(‘ra exenciones
no son 5ffr‘i:<i:‘om*}j'a't'i'l>l'e.s con el ,prihcipio de uni\{érsqVli’giz{dwern_ cuanto que,‘cond_i_
cmnaleé .o tcﬁ“pu\ wlesy han sido dictadas en interéé gencral o para proteger

un grupo social que merece especial consideracion,

En otras 'palabms, tales excepeiones al pripcipio de universalidad puaden

ser ura manera de asegurar la igualda
o, homos visio aue en Trancia-los favo e 7'7;;90(({{,(;05 a la agricul-

{ura y al arlesano son, a yeces, excesiv En cuanto el privilegio de los



hay C‘m' ¢ ' i T
()x 7 : S : S
| w omx en que on fqhas graves contra la norma de.

conelde -

1] contribuyente final

puesto sobre la renta,

Las disposicion wz sobre el problema

de la distribuci()n","indw.z,d,ua'l

La Declayragié 2 d i 89 f(art. 13) ,asf como la Constitucion

Fi anccsa dc 1791

memc entre ]os ciudadanos cn raxén a su Capuuddd" Lo cartade 1814 vy

111
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C m‘» Ix anew

va impli

cién mas favorakle las,,rcﬁtas“n

ambas categorfas

impucsto sohre ch\ammonioosobrclaqucwibndebe caef sobrc un capi-
tal "ncto" del que se hén cieducidé.la’svdép\das. “En a éctualidad el impuesto
sobre ¢l gasto ha sido c:stab]c—zcicié de manera qu@ gvite los productos de pri
mera necesidad,

Son mdas delic cmoL 10&. problunu cmc en ielaclon Cul') @] problema de justi

cia presenta la egtmc,tuxa do la taxifa acl Smpuoc{o sobre la renta (0 sobre el

capital).

Lo Jogltimo admitir que la pura proporcionalidad del impuesto cn rclacion




con Ja renta (o o ity Co
i il ‘9.,&:9,‘,1,,‘;‘-,1,_5,:‘,;1}}h”) L MO reaiina T pionol civaatidad do acucrdoe -

con la capacidad contributjva,

a prSiblllddL\ de afeuar loq Cl‘\”‘l 508 m\rolc, de,reg

113

ta mediahte.‘a:'im.xgdu,c,cmh'de'unf cOefiéiente que varfa en raz(m in\rersa; con

la uti]icla'd.'d aquéllog, gnvando el ,mpor te c’c la mma 'glooc,l flc‘ucm asi -

obtenida por un +ipo propou,lonm

(hallé.:os'de nus’;d el sistema p"o rosive o

SN Ay
es e

neuto 1mpor xlblc)

través de la val‘ia ion La.pro'q‘r'_e‘s‘i\ c‘ad con

Este inte’nth:de ‘eSentafdbj gtivamentie el problcma de la progresividad

basado enun conccptqdc nr‘cc idad, de :e'nfoque sociolégico nos parece, a

pesar de su jmp_rec‘ivsiCm rnc’xs dccptable que el c,ue se fundamenta sobre la

nocion subjetivdde,sac‘r’irf,igio., "E tc uhmo conducc en 1r=ahdad a dificulta

des inexplicables.s
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ervarse ;c':,u_c, Lo misaa n

:\Lo

‘15,‘ cumas gravadas es uponol de la que

de 1a redistribucion

por tanto, a u !

dad.

justicia cuanto sobre

necesidades de conveniencia gocial la ptbg:éSiVidad debe ser establecida




‘, Pm’mi‘\ionah:- )a: i, Lnencing o

ciones i dc

ou:;lenua nmiu\m‘nql.blnw pan u) }

o1 oqi cEo totul i

dad,’ md x7<“'

social BAT:

duel xguahmuqmo md

tre i'qu‘fél'_dd

‘en genelal entl lcl ncutxahc

me-n’o’s’l ‘lou\m) dd 1m )uwto y pl mtcwmmomsmo I scal. 8

ner en cuenta los 'g;is‘tc’)'sfdc :ante_himiento';!e las pt»:rson'as aue viven en el

hogar del co,nt.rii:)uyer{w, ha smo ﬁ{eneste‘ «urn el legl;lauox previera una se
rie de reduccicnes, ‘dcdk\icc';iong ); dccromoi to.a Lu Lccm & *1;.6,, eclaboraca
de csta ordenacidn faw‘l far dcl imp ; vesto o§ el 51 t“'nrarlr’\ neés del cociente
familiar.

Ha habido muchos autores cuc han traba)ado sobre matorla impositiva -

pero que No se a)uktan a Ia rcobdad soc1al en la quc va-a operar el iinpuesto,

de allf gue muchas veces lO‘s’;"impu‘e’srt'os%tfcngéhf— ‘ni—‘vcr_dadero divorcio entre
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tos al-establocerlo y su oporalivi~

mulgé 1a ley

cAntonto. Orti i-fI\_lIéna po-

1 conducta ne es meanos cier
to aue a menudo son una serie de perjuicios, ideologlas o justificacionss -

oue tratan de esconder las még crudas realidades;; preocupaciones e intore-

ses dificilimente confesables, por cucrbajo la censura social.

laborar un sistema fiscal
olectividad, ta! sistema
or,jlo"sgrupos de presion,

“aplicacion se reficre,

( 22 ) Lucien Mehl . Elémmitbé;de’ Ciencia Fiscal, iLosch. Casa Lditorial

Urge! 51 bis. Barcelond, ;Pa_'cjs. 32:8 329330,



Yo
e 111nav~1df'\x\b‘Hq,anuhﬁiuunh BT

monte.despuds « : SRR
despuds ic una reiorma el sistoma iises ll }“th mc« niar una oiorta

armonfa.y un mexlo arado de

racionalidad y de amocuacmn a las.cstruciuias.

e Lo ;
Pero dcto, segmdo, oqta amona'md dey
ciones csc‘ncmlos v dc, sus

grupos

estudio de crstos‘f,g’rupba_ ,r'd'éfs'urs_ csfuerzos en vistas aconsagu“if u{;’ est::tutc

{fiscal més {avorable,

La accion de 00105 mupos u nrle en pnm"x télmmo, dc mxtar a'la opi

invitary a -

frativas fovorg blcs a-gus 1;ru,hos mlucses dSL m;s"'o mtcn GN Presionar

sobrce las autoridades fiscales hacional ( loca es, cuando zctdn

decisiones individucles o colectivas,

Por reglo general la presion sobre las cémaras.es més eflicaz qgue las ac
titudes conminatorias frente a la adininistracion, cuyos agentes son tempo-
ralmente mas independiertes,

s totalmente cierto que la fuerza-clectoral de los grupos de presion pug
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Los fenémenos psicolégicos del impu sto'han sido poco-estudiados hacta

ojvfrj'uc' \rzj,chultéfd’f' sasi }mld’rr'amos'al’innar

ahora y en los-programas.de ¢

que estdn totalmente OI\Jiclacic)s dor 1os tmmdlstds v los pmfc orcs de 1a ma-

terio. e

Creemos que dentro del marco J’c:nornen'(ﬂégiibd lostmtadlstas, ios Gohor--
nantes y los estudiosos de los YI’ibUtQV‘S‘—nO }3ucdcwo‘wdax las transiormaciones
sociopsicolGgicas aue siempre han’ tomdoloszmpuostos, la historia nos de~-
muestra que los impucstos a:bmar;os,mjusioscs*ablcudm a la ligera siem
pre son recha zac’.c;s j)oi' o) pucblocmenvmchcana Via lhrga sus derechos {rente
a sus Gobornantes. Le historia,c‘:'rcémosfquer‘ nosdu ia";raZOn por ejemplo -
“cuando sistemdticamente han sido'czondcnado‘s lyojs’ .impucstos de capitacién, es

)
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siempm comenten c:.'t‘error dc—aceptarfy,

mundo juridice
estas dilicultades son tan copiosas y tan grav

bito tombién ha engendrado dentro dé der

La mayor cquivocacion en el defect 18 confu.,lén entre prin

yentr n ébtos prejurfdicos -

cipios y conceptos jurfdicos,
{cconbmicos, {inancieros Copolilivos:

( 23 ) Alfredo Augusto Becker.: Teort ,Ger‘alsI})‘d:Dirréitb Tributario. Edicao
o 37,

Saraiva. Sao Paulo. 1963 ngs 3




sfcomo-la - h
a-del-estilo, - :
es neces mmmcmc, ‘un i

sconstruiricual

gquier cienc’,‘ia v

Se,debc,@iﬁ.gtiwuu crtrc vcracid acxduo es 1o ol

o)

*jetivo, Cientificidad e.é;,lo mejor para-alcanzar aguel ohjetivo. La natural

»a csencial de cualguier ciencia és"‘l’a,natutale?}a’ il;strm‘ﬂelﬂ.‘.e}l . La ciencia

es un instrumento mediante el cual se logra 'lva‘;\iera'cidaydy.

La doctrina del derccho trib* uno "ticne 1a/oncs aue ‘la raz6n no concce" .

Las mismas palabras’u frasesde ¢ncia de las finanzas publicas y -

ofras ciencias prejurfdicas I’fdv,c"(f',a‘,‘f‘*v‘,’ nuestros Hemicferios cerebrales el
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reflejo_con \hc :
lonado cspocifi . :
1ado o HCCLQCO y.corecta, y que son utxh:aubs. DA OXPLOSAr -

una ide a chfo“ o .
‘ ”“’ 7 13“‘101&310 o coneepto juridica tr 1butw1m" .

i

p I : ; e
Y ,C°t° “"OU\’O (palahm 0 {ormulw) muy féc;iim.en‘te. 5y

buyente.

La-oposicié npsicolégica entre los'_qonﬂﬁibv‘iyehtes, y la administracidn.

La psic\o]ogfa del contriizvuyérn‘t‘e{: o

La acdhesidn dclch‘:ntribuyon‘w a l/as‘yklilu.éianes financicras y a los mitos fig-
cales, mati;".ada de-un ‘se:}‘timirc:knt“c’) génerai de héstilidad hacia el Estado, no pre--
dispone a mantenct. rclacxones ‘de C,Onfianza con la administracion financiera, Des

(24) Lucien Mchl. Elementos do C'ir.eincia Fiscal. Bosch. Casa Lditorial | Urgel,
5] bis. Barcelona. Pags. 335, 336, 337, 338, 240y 341,
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obligm‘ti‘fm oSy al

dad y de

buyente -

SUS5

dem’onioé" -es“\d’écir,, éus ixistimoé'fagf
de ohm gx et .Joclalcu a ].Oo u" c"'

les. Estos ntacmns (l "h(‘i(‘lOfO\vJo

nos hasta los funcic.mrios"de]' ﬁ"sqo.

£l punto de vista de'los "grandes contribuyentes y especialmente, de -

Jos dirigentes de las grandes empresas es més sereno y su comportamicnlo

mas reflexivo,

Q
o
5

E) complejo de superioridad que frecuentemente sienten en relacién
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la administracion:

N a* unae

Clon‘m'igs,,‘(‘p,,;-lacjgm i nte son buenas

y mmmcntc conmt\. n la '

ataquc&pﬁfi‘s@incs !\lguna veces se quejardn al ,inspco{'or de su falta -

“de

stione cie,pf‘ipc'ipio en el inarco de un

; vomr los-grupos dn presd idn‘en‘dasacad

verso

jlo.i;sa .,bn nth sccalcs, .Sﬂposi-

cal y que estoblocon conlaad ;msuracién 1'e¢aci0"n@s;d:’; i

parencia,

Sin duda, on los asalariados para Guienes cl fraude es imposible y en -

la nec

16

cidad cubre gran parte de esta su fiscal. Con todo, ésta guarda my

chas veces correlacién con el éxito de log intercsades_en el plano ccondrii

co, social y humano,

En el mundo de los ncgocios s‘c,iaiuedébbmprdbar que frecuentemente son
las empresas (grandcs o pequer ) bien mrlgxc‘as ky estimadas de sus provee
dores y de sus clienies, ¥ quc pr’ayct‘i;ah;\».tbﬁ‘a pqlftica de productividad y al-
tos salarios cn un buen a.bicnt '5ogialalvasrm!:c cumplen escrunulosamente -

us obligaciones fisceles, realizando sustanciales bcne‘hcaost

grd=gopsonfun-



La mayoria do Yas veens «an s :

BASES I HE R

tir en Jos mercados u‘.\:t(:riox‘os, 1o quz

o la afirmacidnde )

s Ja disparidad dd 1o wees . - k
quc Ja disparidad d o los Precios internos on relacidn oo 1)
| ( Ph et relacidn can les o:.u’amcmn 0.~
se dcehe es cncwlm onte al 'ovﬁmo"n fincel
SO N0 LCe

e

La psicologia d el funcionario fises)
La psicologya dei msnecto e :
e - LIS shecto doe log MOV Osios o iddnss |
g s <O es Wentica a la del funciona

. vy e

. ablicn, oo n patio Sy NPRTEE

o pu sl i N e partionlares o CIGo & 1n coronial pntineal -
oL asgecial ngturglesa ¢ 2 sus

atribucionas,

La cspecial situacidn en que sc

3

O v mMaAe en o Pertievlar e Ly A y x 4 3
co y mag on porticular, el agents superior de la saninisiracidn esid plagada

1

S s e g e e e e o L crmn e e e : . :
de conlrastios que genaran en ¢l una serie de o mpleios de tize peicoldyico,

Por una parie, se considera especiaimente o

; 1
(@]
v
@
!
("l
143}
(&
&)
[N
©)
o
%]
\<
©
wm

una emanacion del poder miblico dor"'md eiectivanenis

indudable gu prestigio en el marce de la nacidn. Los fransezes andan ersg
cialmonto detrds de colocaciones adminisirativas o
guridad gue pueden cncontrer en olras partes que por &l z hania los -

iz v 2l rango coclal

problemas que se abordan, la situacidn de indep

gue conficren., In cfecto el funcionario selamernte

debe sorvir mds que ¢l interds general.

Qg 14 cramen
No obgtante, on algunas ocagioncs, la opinidny
ltad adminisrs qug -

tc al funcionario y basta que surja una dificu
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aeistamosa 1y 1

\

SHOda paineadi,

KPH DAY SR T A VRHTOR NI Te VOVEPOUIGE] i

neficacia de la administacian.

Todavia en pleno siglo XIX ¢l hombre os un *homo faber™ . y el papel oue

desempenan las actividades terciarias aparece menos claro que el tfpico de.

las actividades de'pi‘odil'ccién..j et e T

Debido a quala

la palabra los:{funcionario

Cbhjun{amente con su

un sentimicnto de frugtre-

dinacion y fomento cue ciertamente cada:vez toman mayor importancia no -
son sino consccucencia de la Complejidad de hucstra sociedad y, por tanto,
¥ (=3 . BERE B : Lo ‘ ’ : :

O L R Fvrm sy e 1o ministra
un agpecto mas de la divigion del trabajovLos:{uncicnarios de la administra
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cidn )on e e
',l aue ‘w hallm on buena poqn nn. pnm ocm\hb.m ul m

tente ; | :
o (‘nlxo I‘"‘ “O““db Do]ihco cconém)cqs y la real

irritaci()n de ]os c:ontribwen.tes- osto ultlmo es uno 'lo os 1aqqos do 10 fun

cidtn pablica en:Trancia.

Con todo, cualdui’@ta',f_que*fs'e‘a"n, los csiuye_r_)zo_si,"del_po‘c}erf piblico en vis—

cilmc‘ntn de un clima nai—
{ca de los ciudadancs, ¢s

pecialmente sentido de lomdr conciuncia

de la mision del Bs ado y dcl mayor pa} el quf‘ Jucﬁa el impuecto en un réyi-

men liberal transformado.

La asuncién por parte del Estado de l'afft'ol_tf‘a"liickla'd de'las funciones econd

micas, cs censiderada en las democracias occidenteles como una solucitn
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incun‘:m!;hh contadibertad i

gimen soc ia’ c‘ LOH}O ba;o un .émmon hb

al,
cion de 1(34 hhoms dn] é‘],]lpnglno do] ar T
general d(; laa ’p ’cm‘éﬁ:‘. ruﬁida Vk—ﬂ
consoequ i_d o]
tado ICbl ancivsssac
tor tremsg‘;'e’ri‘xv -

In Yué CG]D\'ld“ e ha
sas, ja fﬁ.ncicﬁj ;c‘:dﬁiévm

:

o5 réginmenos

una economia-soc

colectivistas, Na habido q{{ef’jnten‘tar soluciones mitigadas. En efeclo, si

en las qran;fc: "dadcs'écc':ntiy:mc;ds’,»el gvsto a la'acciOn, el sentimiontn

de le imp¢tanciavde';lavjrkta‘re:a‘ a’desarrollar, y ol ocnhdo de r responsabilidad

social consufuyc los m'év es}fdndnm .m'al'_ezs; de,,sps clirigentes,_ en cambio
o] ))oncﬁuo o ]a com'aotonc,id a(‘optados a las e*tmmuras de un marco colec

tj,vista,,con'Stil‘uy'enflos'cstfmu]os domjnantes dgl poqueﬂo productor.

Side tales cénstatacioncs la concepeion kiry.{iyj,dubl’i’sta v liberal pucde

{enor cloinentos de justificacién, no obstante no es menos evidente aue un
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)'(:t_‘:irn'u:)n capitalista puro

504 1 . fova N - Dt ‘. N g N b : .,
Sela nedpan e salisicoer las cxidenvias @oonc-

mecas y sociales dé nuestios dras .,

1- algapco d’c kylas,tm‘cab a realizar sobrepasa a menudo’el horizonte eco

nén‘n.iC? ¥ social 'ci'cal:a' emprosa privada: ello reclama ‘y")u.,

ino el'resultado

Dentro de las técnicas que proporemos para el estudio de la materia csté

un énfasis en la investigacion estadistica y en traLajo de campo aue permi-

impuesto sobre la renta, d

la enonne gama de imp‘_ggsiosVespecia]es vue paga el consumidor ¢n nuestro

pals.




cCAPITULO W
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s

m:m:c:’noco STTL mor‘\n T8CAT,

I‘&UT:\I\I \ C O\' SI‘I’l‘UbI O\‘ /\L

fracci.érn‘ '1'\7 Go flEIC(ﬂOﬂL,b Ly I
XXDL, 74 fmcclén I\I 7,"5,,}':'8‘9 1';172;9(;1"1“611; t
Ademds 'y sig‘d'i‘eh/do las ideas de Ac

ticulo 31 fracci6n IV, de la Constituci6n

Municipios, son los sujetos activos de l:
Congreso Federal 1)uccle»:estcfgble‘cc impuesto elacién al primero de los an-
tes citados y . los congresos locales . Toda véz que la Cong-

titucion de 1917 no dio bases para la dlStI‘ bumén de las fuentes y de los obje-~

tos tributarios entre los ires entes ello hatraido problemas de interpretacion y
concurrencia impos:‘vtiv‘a." La’s",GOnstltu'cionés de 1824 y 1857 tampoco contenfan
hase dlguna para la dlstrxbucu'm do la materia tributaria.

Como antcccdcnte pucdc sefialarsc quc la Constitucidn alemana de

(25) MIGULT, ACOSTA ROMLRO. Teoria General del Derecho Administrativo, -

o]
Jextos Universitarios. Pags, 278, 279y 280,



AT
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Wmnmz estab :

na v quo, a’

considera -

hamlento ye erploL cn’,‘n de'los‘ recursos naturales

c;omprcndldoc en los pérra‘foa 40 ; y'koo dcl ArLfculo 27.
3'.’—-’""Syo'brck‘fln\Stfitpciones, de,;c':é,dito yws,o,ciedades de seguros
47~ Sohre servicios p\ibii()@.g concesionados o oxplotados directamen
te por la Federaciény
5.= Especiales sobre:
.- a).~Energfa Eléctrica
b}.-Produccibén y consumo de tabacos labrados

¢).~-Gasolina y otros productos derivados del petréleo
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ConC\lll’(\nCla 11'11}'30‘311.1\'(‘3 ¥ de palthl‘ uClén : laS :Ontldadcs fooerutl\'as y a lOS

\}’L\ dcl J\x‘ti\,u

““mlClDlos, sc obtu\’o la refornk. a la ultlma parte dc la fracciél

1073 de, la CQ“ stitucion, en,la que se. econoco al pr1nc1p10 de gue. la cvtld

des fedu aiwiq partxcxpcn dc 1er,tas;COntribuoiones,espe_'cial’es,, ,@S’_f'Com,O tam-

bién los municipios, sta reforma de novlombrc de 1942 no rc;olvxé el problema
ya gue dejé a las léyes secﬁndai‘ias fijar la participacién a las e-ntidadcs foede-
rativas y a lag legislaiuras sobre cnergia elécirica, lo cual no pafeco sufiéieg_
te,

Limitaciones impositivas ak los Estados y Municipios, Sz encuentran
previstas en los Artfculos-73, fraccién XX, ya citadoy 117, IV, V, VIy I, -~
gue les prohibe gravar el transito de pers‘onas o0 cosgas por su territorio y la en-
trada o salida a ellos, de mercancias naciohales o exiranjeras, ni establecer -
aduanas lozales, asicomo gruvar‘la pr oduccnén, aéoyaio o venta de tabaco en -
rama en forma distinta o con cuotas may‘ores de las que el Congreso de la Unién

auiorice . LI Artfculo 118, ftaccwn I, les prohibe cstablecer contribuciones o

derechos sobre importacioncs o exportacioncs
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PI\H\‘ “‘J"l()u < Lhwl]"’U XQI\”\LL.‘;

Con[mmo al /\rtic ulo 31 £1Lc n I\’ c‘m la bon (mwn’m, loc: impues

dLbon S Ll e
1cumr locs cnguanc mqulqno ,1 Sy QstablOCIi‘«OS*DvOl‘,LOS’: se -

onticndc que cl establecnmcnto del mmuc, £ s de una ley en-

Céngreso, va
0 local -

r-proporcionales -

“mayor ca

a discutido mu

cho sobre estos temas y Flores Zavala;afirma' vque ‘en-su op,mi'()h, No €8 POLi--

hle separar las dos palabras, sino mtcrpretar ]a c~<p esn’m proporcional y equi

tativa como 51gmhcado de Justlcia ya que 10 ouece Vconstltuyemo pretendi
expxcuar fuc que los 1mpueutoc sean Justos |
Igual principio consaéra la Constfcucnén dc Venezuela en su Articu-
lo 232, que scﬁala:'
. El régjmcn rentfstiéd nabbnai se org anizard y funcionard sobre las -
hases de justicia e igualdaid"tryi:}ra;t‘ltéirriraﬂ, 6011 el fin de logar una reparticion de -

[

impucstos y contribuciones progresivay proporc jonal a la capacidad econdmica

del contribuyente, la elevacion del nivel de vida y del poder adquisitivo de los

i
3
7
i
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consumidorosiv: . ‘. . .
: Orey ‘!rvla proteceion-e-incremento.de la_produccion nacional, 3.~ Il

ter - :
cor plmcu)\o cons tlmcmnql de los 1mpucsto s que ¢stos-deben estar deg '

timdo" ] , R TS T e

ALl a 05 gast s pubhcos de la l“cdommun,, dc;:;lasVqutidadcs—Peclex'atlvas

y de ‘;‘lo .m,\mvicxpios.

Adcmés dc lo anterlor oqi 1mamoq qup c\'lsten una scm, de px inci--

,ulgacié n

lo.~ mecjmosque fcvq‘,clro,‘ﬁente al indivi- ; ;
duo. e

= Zo o= : Puncnnos z‘;é\kdi’c’km .poli'tico constitucional
de la Nacién.

30.~ Principios econdmico-politicos que informan la propia Consti-

tucién.

. .Cm’zmxl'i‘ygs\:INDIVIDUAL}:s ~ ‘ |

mempxos quc lnmtan la act1v1dad dcl Estado frente al individuo, -

Ll Primer prmcjpio,sq‘pqu "lo’s’fsiguientes términos: "La actividad -

! mpositiva del estado no debe impedir el ejercicio de los derechos individua-~




=

les- ‘0\'0“001‘“0 Gn lu (,onummién‘r'rr:—,,,r,:

plicacién de las -

a

ntece con -

' r'.,'-porjc'uc sG re~

fieren a una o mé pmsonas indlv1duulmonte de termmdc.as r,de ial moc 0 que -

la ley no serd aplicablef"a”Otras personas aunqu'e é‘e‘@n‘c’iueri‘crgn en la misma -

situacibn plcvlqta en l ey . Lsta lcy asf pox atoria-de una garantfa

mvahdada 1cgalmente. ;

indjvidual, medefser

se:daré;efe,c_,t‘o‘,,rck,tquqct‘vo n Dér"uicio de persona al

guna" ostablcce el Artfc,ulo 14 Consutucmnul al reconocor otra garantia indi-

vidual, por lo que sc.ré objctablo por ol pchudlc ado cualquxcr disposicion impo

sitiva que prctenda aphcarso con basc a los ac oS generadomo dc un chdxto

fiscal antomores a la v1gcn<:1a dc la lcy

,a Suprema Corte de Justicia de la -
Nacion ha establccido; "Para quc una ley se'a 'rct{mctiva, se requiere que ohre

sobre ¢l pasado y que les fone dercchoa adqu:.md os bajo ¢l amparo de leyes an

PET e - - 1 - + 4 " yoio y Y wal oo
- teriores y esta ultlxna cixrcunstanc;a es escvenc,lal . (Tesis Jurisprudencial #

162).

A
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4

La tco:‘ i'a c‘. o l

Qs d erac hm ad qvu idos no. ;wnonnhwcwﬂ on matoria

‘tr1buta‘:riq;’:":I}n;"o 10 "onudo la Sup

5510 pucdc cmondmsc en-el sentldo do que los contrlbuycmcs no pucdc‘n ale--

gar que han adquirldo el derecho dc pa gmjpara'siempre el »mi‘smo -,impuesto que

afecta su patrimonio"

de Jle ‘ahdad y de audxc ncia qu(, conuene ol Articulo -

14 Consutucmnal son a,s‘Imlsmo lnmtantos a 1a acthdac nnposm\n dpl estado

Ios ulbumle 'rid’a‘dres'a’dmini'sti'a‘tiva'sf, fl'o‘s priméro‘

é';iaorl la:xr fa.de -

accn(m y lo otr s poz la vfa QO 0"Ce,p<316n, h:xmn rev%tar 1a Lcy

Suprema no -

apl:cando o anulando la' ley o el acto vmluto ,V'Lo)n'is,mdvpued .dﬂecirse de -
las otras garantfa’s» ind’iv'iduales;

PRINCIPIOS DERI VJ\.DOS DL LA O\GAI\‘I/AF’ION POLI TCO—
CONSTITUCIONAL DE LA I\.ACIO '

La obhgam(m do contr 1bu1r al-gasto pubhc,orio establece la Consti-
‘tuci6n Federal en su 'Artfculo'S 3—fraccién J.Vmiqut;g;se,"r";f:‘.erc Unicamente a los
mexicanos; pero no excluyc a los kcvxi'ranjer’os,. pof lo que el legislador coraun -
puede legalmente gravar @ los ve:'.tranj’erosr. i

Sujetos activos: Son la ;edcramén, los estados y los municipios.

Los 1mpucstoa sélo pucden scr creados por leyes dehiendo éstas reu

nir, como todas las dedS lcyes, 10° rcqulsxtos formales y materiales, vale -

decir que sean dlSpOSlClOﬂC“ dc caxactcr gcneral abstracto, impersonales y -




[

137

emanadas o) poder Yo alag . -
BRI A ~~'-"~‘ﬂil\'(" ?‘R‘Om\lli_muns por.cl Poder Bjecutivo,

En oste g:"qxjtrirdo mbré 'que Cthiderﬁr d‘oé ‘aspc‘ct'osy:

,a)y".’-“ '

- Gye))elahdad QULORCS Llcnon cupucmad conmbutiva pagucn sin

excepm{m algun 1mpucsto y

b ‘) Umformlda“‘ ‘

V.fLos conmbu) cn’te bon pacmr segin su canacvi..o

econénuc,a o de mgr so do 1dl moflo que para cada uno, el pago -~

,3,19 nif ique un s

acirifj,cio, 'mfnimo s’eme'jante o hien qué?tod‘os'los con
tribuyentes cuya situacién generadora del crédito fiscal sea igual,
tan‘nbié_r} sean fratadas igual. =

Dl .51 1e'ma‘~ 'tributarlo."me}:icano' dentrb del marco constitucional pue

dc'rcsumir (’ conndc,rando su orlgcn, a partn de la obligacién de contribuir ~
al gasto pﬁblic’:o"(ﬁxrk 31~IV Con tl’cucmnal) do la ohligacion del ciudadano de
inscribirse on el catasmo do la mumclpahdad d onde resuic declarando su pro

picdad, industria, profe 16n, etc,Ch.\ra (/‘\r

;36 Consnmclonal) las sancio-
nes por incumplimiento sin'cau o )ustn_{lcadu de las obligaciones del ciudada

no; la facultad del C Ol’)(leSO ‘a travéa de la Cédmara de Diput dc‘ s, de revi--

sar la cuenta anual del Ejecutivo (Art. 65-V Constitucional) y (Art 65-1I Cong

titucional) la facultad del Congreso de examinar y aprobar el presupuesto de -

egresos del siguiente ano-fiscal-y-decretar los impuestos necesarios para cu~
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brrirlo (A' 1~\’1I d\, }a C‘omm ucién).

En cuamo

:los-fL.,tadoq Q(‘ lﬁ l‘odu amén sus {dcultadus m\)ogm—

vas SG XL. umen

1.conte mo dcl ;\1 '1culo 115 Comtxtublonaf (m:ime‘r pd--

Jrafo) ¥ lad {eipios on la flacclén hig del nusmo z\ltfculo

PRINCIPVIOS ECO\TO\qICOS CONSTII‘UCIO‘\‘ALFS

lnncxpys econémzco polf icos que informan. la px opla constxtumén.

A cfccto db dm mayoz Joruqufa, segmmaa y rosoeto se mcluymon

en la (,onqtltucwnI‘cdexal dl‘}DOqlClOHC‘S de cméctcr econér I¢ 'talco como -

la facultad cxlcusi*va dd Concnwo dc la Umén Dara eotablecel mmuestos al -

comcmlo e“tu 1or (Art 7o—X}xle de la Consmucyﬁa) a las proh:bmloncs a los ~

estados para "emnn estampllla‘ "y "papcl scllcdo" avar cl tlénsno de pe

sonas ctcétera (Am-l{l? Consmtudion'a‘l)';' a'sf- 'omo'—la*pfohibicwh,,a}los esta- -

os"dc 1onclcue, m alguno Oth de puorlos m fmponer -

conu 1buciones 0 c erochos de 1mpoﬁac,16n” (Art 118 Constxtucmra’)

tran.sno por el tmntorzo nacmnal,_ sf"cib'rbofegrlém’cntar en todo tiempo y atn

pxohxbzr por mohvos do segur:dad o de pohcm la cn'oulac 4n en el interior de
la Republica, toda clase de efectos cudlguiera qUe sea su procedencia; pero -

sin que la misma fcderacién, puegl,a_,csrtvaplecer nidictar en el Distrito y Terri-

torfos Federales, Los jmpucsto vl xpresan las fracciones V1y - -

" VII del Artfoulo 117 Con txtuc ona




v

GAPITULO
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LOS SUIETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA -

éii;x{o sy de sus potestades y bfébédi)ﬁié_q

los impuestos mediante leyes, los procedi- ;

mien’toksvpa.lja 'det,armi.nai',;canti'd’adesv_mi‘e sevan a cobrar, los',relativé ala

_éstudiar -

nstitucion
‘existen tres cntidades: que soh‘_syujetqs actls 'r"i‘bu'taria ade

més de los roganismos fiscale oncepto solo -

Mamjrelﬁ)gﬁ el sujeto activo. La obligacién

tributaria suponc d qpysb"':';uje‘tos”; uno activo, el Estado, otro

(26 )"Mahocl' Ah’dréozzi. ’Derccho Tributario Argentinoc. Tomo I Tipogrdfica,
Editora Argentina. Buenos Aires, 1951, Pags. 227, 228, 229,



de ifmités‘—t'érlfitonal‘es y cimenta lad de i'yd‘iblh’a{"’de‘,l'alf_i'a'z‘a etc, -

apareci6 cl Estado como una unidad. Esta nacié a expensas de otra mayor
y de amplio arraigo, la iglesia, que @réhtéj'inucho tiempo-acapard la tota-

lidad de los poderes,

La consolidacién de los grandes patses europeos-fue el final de una -

cruenta lucha y la aparicién del Esta cuencia. Este es el comi-

enzo de una sistexr:atizaci()n""dé,ffuncione gue se perfeccionan a medida que

Ja civilizacitn da sus frutos.

Desde Ja época de los romanos, el ffsico era conocido como una "perso
na" moral aue existfa &l lado del Emperador, a la cue perteneclan los bienes

que recibfa pora cumplir con los fines del Estado,



111

Poqtouoxm k :
Lntc . ) .
7 o tran tormé on Laste coja=oue-pereibia-las.entradas so-

bre hzs cuales o1 cmpexado"r' te \'i‘a'excl’ué;i”

designan ministros que se su’pone‘especia]izados en la materia; se crean las

contadurfas aque son orgamsmos quc c 1'olan‘suhanej'6y se caracteriza un

delito para los casos.en que se bu‘rlc ‘la voluntaddel lcgislodm en relacién -

con el destino de los ;fquas wo

.

In otro orden de ideas, el Estado se caracteriza por un mayor tecnicismo

y por ¢l rcconocimiento‘ de derechos inalienables, como el de propiecdad; ra-

tiﬁbado por l1a exigencia de una ley para indemnizar su valor en los casos de

|
!
i
i
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expropiacién f e
TR tructuracion-juridi- ...

ca, en los.ai

unidad oncept«ual«,co plc—:jéi En el aspecto -

polftice:ve >, se a sus leycs y normas goza de mdcpcndcncm y

S f;enteotxa unidac los de las mismar categmras igual a ellas.

la legislacion, de la fadxi}'ih"is'ti"kaci‘é

En el Evsr’iarc'loT;de;.der ho, e oberania,
denominacviéf':con imp

beranfas retras

Doct te, puede hacerse ri"’ér"c’ii’st"iﬁcién— clara entre los conceptos
del. Lstado, de fiqco y de administraczén activa L) primero es la unidad po-
1ftica mdependicnte y: sobcrana El egundo es un modo de ejercicio de ague

1la soberanfa, que it;\ene gayaqteregs es}p\c—\p;’_fmqs V,n:‘o’ ‘so»lo por su sustancia (el

tributo) , sino.por la movimiento.




iinada, “sino que

aniza‘d confoxmidadi

a los caracteres -

propios de Voad‘ai Estédo; S

En unos, serd una simple ficcion del Estado mismo;: en ot én’ismo

administrativo, y ‘en otros podra estar caracterizada como'una persona jurfdi-

>

ca oue puede tener incluso-las atribiiciones en un ad

todos los bienes del ESita:cin,:,téij'gé'h' 0 ho'sw origen:

Dcpendcrd de la cstructura poli‘tica ;d cada,Estado que se pucca hablar

de un s()lo fvsco o de varlos como en el caso de nuestro pals, gue tiene por

su organizacion 1nst1tu01ondl un fivc,o nacxonal o‘rro provicional y otro muni

cipal, organizados sin pexsonahdad Jurfchca y como srlmple engranajes ad-

ministrativos. Es verdad que 1a D recci mpositwa tiene perso-

administra el enorme volumen

nerfa, pci'o clla no es compl‘eta‘ pL_lg’Sto’ que
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CCONOMico aue porciba

~eloue ingresa a las.atcas nacionales para sor inver—
tido de co . : :
onformidad con las di“PO\\mones \’lgeme. Por su camcte

se dcuonvuelve dentro de la 6rbita del dorccho pubhco,,

na teorta
e, en

un Evtddo de derecho un cnte que éste fuera'y por encima oe‘l Estado mismo,

La:ékiétér_’lp_ os'activos.da kuga’r;al'bfendrrieno de la su--

perposiciém de tlibutos;de igue dicxendo Andreo7zi (27 ). En

pafses en que ewiGto una sola protestad tributaria la doble imposicién sobre

xf?ilfeda' sostenerse la imposi-

técnica” es absolutamente de

ributario: Argentmo Tomo II Tipogréfica

{ 27 )Manuel l\ndreozzif
951 Pags. 127, 128,

Editora Argentina, Buenos Aires\
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, 5‘3 (en cmnto arla -

configir : ' :
g dcmn de 1“ 51“”016‘1 Juxfdn,a tnbutaua y en cuanto al volumen del
txibuto i ;
| en cuanto a 1a configumcién de la simacxon juri’dlca tributarla y en
cuan ¥ : ‘
to al volumen d°1 tfib\llo) el hecho que no traduce un abuso dc ld pro-

stad mbma”d No es 109100 SUDOHCF que_ paxa sﬂuacioneq iguales pub

por.r

da hd])GrCn os tubutarios difelentcs ki"(‘_) d jurisdiceion rib,utae—

La segunda cuando dos protestades tributarias distintas (naciény provin

cia, provinycia’fy‘mtinicib‘alidad’; nacibn unicipalidad) gravan por separa-

do, la misma situacion jurfdica.'r :

la tercera, de Cardcter atfpico se produce cucmdo una protestad no crea

tributos superpuestos, pero recibe de otra protestad tributaria (nacién o pro-

[
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a-situacion

Juzgada“ :

ntico fs}tituc‘:ion'él, por -

oble mpesicion, en estos'casos ¢e

este hech olahieh}:’_e, o‘ua’n"dé sxi,‘,vdli\m’er{ éécﬁh_é}hi es c’o‘nfiscétorio? 2o

es solamcnte por eqta 1a76n, a menos que; so:tnte de tasac; ven cuyo ccxso -

lo es por el doble pago db un volo sewlcio '

La sequnda hipbtesis se produce do ; po{eStaZdes tributarias crean

el mismo tributo,

n este caso ;ijsu vez,; pueden producirse dos- hipétesis' ‘Una, si las - -

dos protestades tributarias tienen capacida ar el tribtito". En este -

caso, éste serd anticohstitd’cional ‘no por la‘doble imposicién, sino por su

confiscatorio volumon cconOmlco‘ La s‘ gund duax11do las dos protestados

no tengan capac idad para cxeaxlo en cuyo caso Ia antlconstltucionahdac se

producira por el hecho de que‘rhha p’i"otestad\h‘o:bdedercrearlo y ademés ., en su

caso. por el excesivo volumen economice

Fn la primera hipotesis premencio da, el problema se presenta en forma




147

ardua_y debe ser resu,

¢ aplicando un concepto de equidad.

ado. én;capftulos a ﬁ"tericres 'la- cokncurrencia impo

sitiva' 'efn Mé*ucq no ha sido resuelta sat;sfactoiriamcnie por lag dworsus

convencioncs flscaleq ni .tampoco por la nglSl&Clén poqitiva el problema -
vicne desde muy antiguo y sobxe cl nnsmo Don Lorenzo Mayoral Pardo ( 28 )

ha formulado comeutarios muy ccxtexos.

El problema de las’fac,ultadeq concurrcmes en matcxia imp051tiva dio -

se presenta dentro defuh rganizacion: de tipo Tederal que supone la coexis

tencia de una jurisdiccién entralvy-d jurisdicc,ione‘a locales gue conservan

en forma més o men’o mpli l,ejexcxcio ‘devla Soberanfa que la Constitucion

les confierev‘.‘;

La idca de I‘edelaci()n, que etimolégicamente szgmhca lazo, vinculo -

union, supone una ley constituczonal comtn, la existencm de un Estado uni

tario: pero formado por una variedad:delzstadgs.h :

La Federacion ha sido defihidé%éqmd_,u‘zié;'c'“drporacifm de derecho ptblico

) Revista del Tribunal Fiscal‘déilﬁ_lfédéfécidrj. Ensayos de Derecho
Administrativo y Tributario para Conmemorar el XXV Aniversario de
la Ley de Justicia Fiscal. Ley Expedida por el Congreso de Apatzin

gan en 1815. Pags. 135, 138, 147.

( 28



el la. uuu co % N . .
o eXisien-doy dtvu sasTroborantosola-del Sstadotederal-yela de

los Lmdo . ‘ R
ados: mlcmbxoc rcglua p01 una Lomtltuc\on que fija los 1frnites den~

tro de los cuales deba dcscnvol k

e,,cla}da;qna_;cig»dichas soberanfas, sin -

e]erclcm de poderijurfdic’oﬁ s’u’prem‘o fsin,_ erder de'v’i‘st que e’l" Bstaclb'l-‘.ede,—

ral condcnsa en cl nﬂcleo soborano el pod01 conotituyente y que Cs -
competente aun para scr&alal a 1o¢ F. tadoa miembxov 1a esfera de su xespcc»

tiva competencta,

En résu'r'neji': " la]‘ '/deray'c‘:yi,(m" tiende a establecer la unidad sin destruir la -

vanedad

Cabc afilmar por tanto que ni el Acta Conbtitutwa de 31 de enero de -
1824 ni-la Gonsutucmn de 4. de octubre del mismo ano ni la de 5 de febre-
ro de 1857, limitaron en rnodo alguno la facultad del Podcx Legislativo 'ede-

ral para decretar contlibuctoncs sobre cualquiela fucnte con el objeto de ha

cer posible el ej@ycici,o;dé,l'Pres‘-’P"eSto de Egresos.

Nuestra Constituc é"fl'9;‘1‘7ifco‘nsag‘r:o igual sistema al facultar

al Congreso delaU raccién WVIL der su altfculo 73 para imponer

las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
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“Es '1mposib = S P R PO R
S le Oe%onocu ld crisis que vive en nuestros dfas la humanidud

de sus impelfeccionos consagrc elidebido 1espeto a la dtgmdad humana y.a

las garantia rynd1v1duale., c:ons1gnadla en nu txa Constitucxén Polftica, -

pxincipios plofundamente arralcados en QUIPYICS crcemos, con un fllésofo -

dleman del siglo msado que "dondcyktemuna el Estado comlcnaa el ind1v1—

duo que no es superfluo sino necesario la cancmn de la noces:.dad la -

ﬂnica © irremplaza >1e melodia la quc no'tiene nval" &

de la Garza { 29 ) nOSd

Por dis )osmién Constitucmnal los,sttados miembros de la Federacion

son libres y soberanos en todo lo concernicnie a su régimen interior. Por -
tanto pueden organizar hbxementc sus haciendas publicas, C‘alvo lag limna
ciones que la propia Constitucién establecc log Estados carecen de facul—
{ades para establecer aque]las contribuciones que son exclusivas de la Fe
deracion (comercio cxterlor aprovechamiento y erlotaciOn de los recursos

natura]oc comprendidos en 10s parrafos 4" y 5°. del Artfculo 27, Institucio

( 29 ) Lic. Sergio Francisco de la Garza. Derecho Findncmro Mexicano.
Tercera Edicion. Iditorial Porrua, S.A. Av. Repubiica Argentina -~
15. Mexico, 1968. Pag. 99,




nes dL chdito y: somedado de sogur

por aduanas localr*s, requiem ‘:nspccciOn o reglgtxo de bultos o exija docu
montaciéh que acomp'aﬁ'e,la vme’fda'nd:a’;, expedir n_if,ma‘ntener en vigor leyes o
disposiciones fiscales que fimpbrten difel‘ehcia's de "i'mpuestos o requisitos -

por 1az6n de la pro"eacncm de mclcancfas nac1onales o extran)ctas, ya sea

que esta diferencia se est‘ablezca_reupectoy dc la producviOn similar de la lo
calidad, o ya sea entre’ producciones s‘er‘neja,ntes de dis‘tvinta procedencia;

emitir tftulos de la deuda -pﬁblic..a’k paga’c’iefos‘ en\ ;hOneciajéxtranjera o fuera -
del territorio nacional; c.ohtratabrrdirectaﬂo indil'»ec_t‘ameynt'e préstamos con Go-

biernos de otras’ nacmnes, o contrc.er obligacmnes en favor de sociedad o -

'di e ti’tulos o bonos al porta

particulares eytxanjcros cuando hayan e c_

dor o tra11smisiblés or endoso; ‘oduccion e_l acopio o la venta del




mbauo N mma “en- foxma distinta

les. Las conhovctsids en matcxla ffscal son esuel

el:Estadoa qué-;pe’rt’ené’zdan .

Por tanto la actividad financiera municipal se reduce a recaudar los in—

gresos y-a erogarloskgd‘c'-,;‘, 'c’rﬁbépleifd;)-c,dn:,i.ds‘?,ﬁré:supuestos que apruehen las le—
gislaturas locales, Esa a‘c‘:tivid‘ad‘la realizan. a través de las Tesorerfas mu
nicipales.
SUJETOS PASIVOS
Por lo que toca a los sujetos ﬁasivoé pédemos establecer una clasifica—

clon el sujeto pasivo obligado directo al pégo y el sujeto pasivo obligado -

( 30 ) Lic. Sergio 'rancisco de la Garza. Derecho Financiero Mexicano.
Tercera Ldicion, Fditorial Porrua, S.A. Av, Reptblica Argentina 15

México, 1968, Pag. 100,




oblicuamente ERE IR
= forina solidaria

)asivos son p01 ejemplo lo° retencdorcu en el 1mpuést‘o‘al

se hacen més complicados
lizar inumerables trémites, aviso

mente pesado e inCorﬁpréi)si})‘I el sistem

- OBLIGADOS SOLIDARIOS .

Las diferenteé leyes hscales han esﬁafﬁleddo’ di\'/’c‘ersos principios de so-
Jidaridad pasiva que rompen diametralmente con muéﬁqs principios del dere-
cho civil y mercantil asf tencmo.s las oblig'abcidnkes de los retenedores de los

notarios, de los concdorcs 1uece5, y de todas aquellas personas que mu-—

chas veces intcrviencn en foxmt acmdentdl en una relam()n y que las leyes

fiscales les imputan solidaridad G

R



U“ Ojcmplo muy rf\flco es quc el dcxecho 1iqca1 ha 1oto con el punmplo"'

de la llmltDCth de la apox ticion de 105 qocios cn 1»1 socxcdad anémma 'pucs

para C"fOCtOS ‘flscales se hakestablemdo la solidandad )o m'lsmo cuando hay

t"al‘leel'eﬂcia de negociacionesentre varios propletario se establecen tal

obligacién.




-
>

CAPITULO
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LA DETERMINAGION DEL IMP UZSTO Y SU "y AGION X (.A-\TIDAD

LIQUIDI\ Y L\I IBLE .

i SRS :
ara dotcrmmm c] 1mpu slo e 1sten una sene dc ploccdumcntor gue se -

han ido mUItlphcanQo con cl tlempo 5 cow las chvcl cificaciones de las ElCthl

dades del pafs.

SI“TLMADI REGI 'mo

Los procedlmcntos c:c,ncra]m-“nte comxcnxan con ‘los sistemas de registro

y asf {ene 108, que penq"n enlos : vances quc mndontomontc ha habl doenes

ta materir"a};, hay ini{m'erabl'e;s.m\glsuos pala ofectos fi cdcs asf por o;omplo

‘mites, pago de inscn‘.p'ci'oncc e mclusw uniingreso pars

venta de las placas motéllf“as con: cl numuro

jimpone a lJos sujelos pasi\)’qs 1

dera) d¢ Causantes,

cion transcribimos:

a persona {fsica o mo-

~on'Jas leyes, estd obligada al

ral, mexicana O extranjera que,




pago.-de.una-prestacion.do

no obligadas

clerminada-al]

[$2]

(42}



cial del 16 de (ebrcro ae 1‘

10 de fo,br;- Yo 107, e i ,
, Q‘O,QCJ%G\ que doxom‘; @l mtfculo 17: ciol qu.llDl Rogl 1“r~nto esté

fnnmdo }301 01 ubsecxetano dc Inmosos’,i'l‘ |

la oficina recaudadora de su jmxsdwcibn{"Cua'hdo Uil mismo causante tenya
. . s g B . a H . L L L ‘ .
diversos giros, sucursales, bodegas o dependencias, deberdn empadronar a

a-que los causantes

C1mlentos la placa

aplobada por ld SOCletaxfc. dc Haclcnda y Cerito Puvbhco :’por la cual pagarén

un demcho de $la GO pon una dola vez.

También cxisten réQisfrbs de causantes locales , ¢z causantes de Alcoho

les, de ciqarros, de productores de ezdcar, de aguas gaseosas, del Sequro



as{ sc é\li

tHompo v de b ity - SR A
1ompo.-y.de-productiv »L/igndk tanto yﬂ C ?1 ,‘causantc COMC par ,_‘4‘3_.

cicn pablica,

1>:<0p1:ulmnzmou Dr'm:Tm\:\H\iCION'H

Ademas dc lo qlstomas dc 1c,c1mo cnan palte de 1os proccdxmiontoe dc

determinacion d‘él'_, i.ln‘puesto'y' p'a'ra !Vf.ijarrf su"fimkbol

rivan de sistemas ,cohtabies” s_"c‘:’brfé "o,'ste;p"

gue c,\.zste c‘.e's’dx‘io tacmn le 1°]at1v:1 pu’

el COdwo de Comenc;o a 105 conmmanLes, Jal Ley do,lmpucsto sobre la Ren

ta y la Ley del Impue to sobx ]ngre’sos~Mercant'ilés?,,estab‘lécen determina—

Jdos reyistios contables .y ryeq‘uisitosrqureyrcjeb;el hevdr;()b iibi~os de contabili—~—
dad.

DISPOSICIONES QUL REGULI\N LOS: LIBROS DE- CO HITABILIDAD

A) Bl Codigo de Comercio; en.sus “nuculos 33 al 46 establece los libros

de contabilidad que los comerciontes dcbcn llcvar sw xcqu1snw. la forma

asf"COmo las diversas obliga

como han de usarjos, as{ como lmn dc usurlo.,,

ciones que han de o'bsewar,f‘ yrqlativas;a

i

B) Ley de chb.as y Suf*pGﬂ“i()h’d En su artfculo 6°, sc refiere

a que ¢l comerciante que 'se-'chlare, en quichre, tiene gue presentar sus li--
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clienda v Crédlto Puhy\u‘

.

E) Ley Gcnoral dc Insatucmnns c.o I’ji:}axizavs . -Ensu articulo 84, contiene

200,000.00 o mayore
'S .genefal de diario y mayor:

unlibro de ingresos y -

1) Cddigo Fiscal de la Tederacién, En su artfculo 95, sefala las reqglas
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para los - ‘:UJOLOS’dO oahgauoror iscal

de los swtomds do conta 31li"ciad!-'150'15'15;'Sc'cr’c‘.tm"ié‘dc Hamonda v Cr:,dlto Pm-‘h

co: yel pla 20 dé 60 dfas para cfoctyuar los asmntos ‘do las vopcracxones rcah—

zadas; a sf como 1a comcx\'ac,1611 de los complobanteu dc las operacmnes que

ofc(*tﬁcn y 109 regl Lros co spondxentcs, dm antc 5 anos a partlr de la fecha,

en que se re;‘al‘iqe‘n\ 1a,s'70pe'1faciones. '




APENDTICGCE



"APENDTICE
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10S SISTEMAS MEGANIGOS DE REGISTRO

recer, dlfc,rcntcs equlpos com Lo
1 - I\fldqu1na< de Coniébihd"'ﬁ
2 ,-:Egmpo'.'-‘i ‘Elejcﬁ'roj Vlec. Electrémcos J
3.~ M,aqupj‘ééﬂ de Conta
Para llcgar al‘perf
serie de etaipas":.
En el Slglo )&VII

méaguina sumaba vcani ades glrando ‘una: mamja, sin embargo la méquina de Pag

cal se encontréf "“"on el.sproblcma de que cada. pieza tenfa que hacerse a mano ==

y por tanto, su comphcaaa v dlfICJl méaquina resultd en esa época

(31) Jacobowitz, llenry. Computadoras Electronicas Simplificadas. Edit. Mi-~
nerva Za. Edc., México 1970
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32}, hizo una ma-

1884°

;]‘ijlfp"rir"n'cipii‘d bés; o} clela mdquina,

(32), I.B.M. Que hacen las computadores'y como o hacen, México 1570,

a sie
xico 1l

(33 ) Nett Roger y Metzler A, Stanley. Introduccion al estudio de
1

matizacion electronica de datos,  Edit. Atenco, la. Ldic, M

@

(34) The National Cash Negister Company, Cuatro Mil afios de Banca.

~ st

(35 ) Jacobowitz, Henry. Computadoras Electronicas Simplificadas Ldit, Mi-
D g - §
' nerva 2a. hdic, Méxito. 1970,

Colis heosta Roberto C.P. Principios scbre sistemas mecénices de re—

gistio., L.P.N. Mexico 1967,
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encionados no er automaticos; =

'f,H;»lle{ii‘,;Qﬁ,_i,,eljzjesrt b fc,mihau;a'lo con el -

zado cxm es de i]a{c"quai'df',"s(e?’“d'i() 'uenta que la contestacion a muchas

wgin ‘"no" y podfan presentarse con

pmguntas del c,cnso podfun ser del t]po

Ja presencia o ausccia de una- pcxloracx(m en unn determinada posicion de -
! n de

una f{icha de las dc tipo ]chQ\lddl utllimdas cn el telar. También se dié cuen

ta quc las posicicncs d(: las'}‘:yc;gcracz%e de una ficha podian sor det

(37 ) Jacobowitz, Henry Compﬂ\it;dcra‘s,?ji}léctmnicas Simplificadas Edit. Mingr
va 2a. Ldic. México 19700 ‘ :
Rohorto C.P. . Principios sobre sistemas mecinicos de re

3g ) Celis Acosta,
(“ ) N, México 1967

gistro. 1.1




ficos de la ciencia v de

. i T Th AP ABTT AN
LA WMAGQUINA DE CONTAEILID

fo

-creacién de las mdaquinas de

s.se basan en 1o0s principios

siguic’:}i”jt’es
1 ~ » Cé]culoi\/uccc’xmco o
2, ‘ RCglstxo Tlpoﬂ'éf\co |
3.~ sixﬁuum{éidaa; s
4.- I\utomatricuidaak.’f' B : .
Las n'xéquinras élc regirséro dnccto Vi‘x'ﬁplji'rik}'crn italrje"wnes de contabilidad y -

on forma aulomédtica determinan el saldo. Hace opcraciones, saltando colum
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nas., propm'eioha—nd o=stmultan:

B

dquinas,

cesible,

3.~ UNLD/’\JJ]ZB DL

MENT/’\CIO;\J

La ahmcntac;én e kdnurc,nteﬂa ”los '51st01nas mecdnicos convencionales pues

en tanto, quL en (,stos .1os datos ‘son Unicamente introducidos a la mdquina me-

(39 )1 BMQuc hﬁdéh Jas computadoros y como Jo hace. M(:xico. 1970.

.



Kingdom System).a;"E:s:sqscrgap,ti‘b'le;r ';_,sc_zr ,klveida a 600 CPS (caracteres por ge-

qundo) | 1000f’cx>sf,f,étc

2.- Tanctas-?ufm Una"‘dé'las méas difundidas scn las de 80 co—

lumnds (‘on cOdlgo Hollhnt y las de 90 columnas con-codigo Powers. Son

1efdas' a:lOO?TDM ‘,(tar'jke‘;as por }ninuto) 300 TPM 400 TPM y 2000 TPI ei

tre otras v‘eloCi‘c‘ddesi

3.- Cinta con cala'ctems Optlcos. Este medio es ti) como registro -

impreso en, ]cnguno humano conv nc,lonal y como elcemento de alimentacion
al computadoii.. La pucdon pr ociuclr Jas maquinas de sumar, registradoras y

maquinas de contabilidacl EY prmupxo en el que csld basado os el que ca~



clasificar

v

disponnen

como por los lecto-

Los lectores -

Ry

adorv-en-general también

Tienen diversas velocidades.de lectura y clasificacion tales co-

mo 750 DPM “(documentos por-minuto) 1250 DPM, 1500 DM, cte.

I PROCESADOR CENTRAL

Bl prdéesador,co‘ntral oStd formado por cinco partes, que son:

Unidcicl de co'n'tro).;'

Cor.]vsdlak.

‘Memoria.

Unidad l\rmnmma.

‘Unidad 16gica.

Consola.- Es el centro porque, e ejerce control sobre el computador




',,L'uml’nn st

:

Puodarten oh

s las

carga de coordinar

oi;m,an un computador .

UNIDADLS DE }:wsxo\I ‘
Las- umcadﬁs do exﬁasa()n puocen ser de cmcé ¢lases, tales como:
l‘orm;ula rJ'o:;, 'Inlprosos. :

Cikm'a\"l’m'kforad'a s

Tarjetas PCx;fbrada's .

Maquinas de consulta remota.

Muqx.nxm ae eooribir de la consele,
L

ope-

las fun
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Las‘_’ru‘m_ a ni,ks,’_iénv'puc'den ser de cinco clases, tales como:

lax)ctas Perforadas.

Maguinas de consulta 1omota.

rivir de la conecla,

Mqu.n as de c'c {hir de la conee
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na con cl hombxe. : Hay nnu,hos Upos y velomdme‘vs :}

es por(l,i‘n;-r:a)_,, 1@‘5‘?"'}3;300 LPIvLc:O‘n AJ CUP v ias de 10

nan, .con

fuera de la memoria principal del i

producida 'porﬁ el ’p’eijf0i4aclc‘r ‘d;é_;ciknta‘f'qu_e—: estd Cc)neét‘a‘db*éﬁlir’n“'ea;'co'n‘el compy

tador y sus. cam s cas ¥ 8 sc merncionaron al referimos a unidades de ali-

mentacion,

velocidades que alcanzan los.perforadores de 120 GPS.

Una de la

L
Tarjeta's"P’ex'foradas~.4 Estas. son emitidas por las per{omdoras de tarjetas
gue estan conoclddne en lfnca con cl co*rxmnc,dor, lus cuales pueden perforar

a razon de 50 TT PM, 180 TPM, 250 TPM etc,

Mdquinas de COﬂSulu’] XC"lCLa. ‘ ,Por lo general, sélo girven como medios

de comunicacion con cl ,':ocesadorri:’;_ AT

i

wm
o))
oy

|

Maguina de cscribir de'la consola.- Considerada como clemento de
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da, umcmnonie sirve

pam 1)‘0!301c1omn cwlto m’ané‘ajesbal aperador,

tos soni

U'nk._d,(-;"pérsui

S‘tébio‘hé s’-‘-d e-lecturas-de ?tarjch s

“Un

;1tos dc 1eccp<:1<m

‘Umdag‘ 1m‘pro;s.o£a,

,iadi_t’am,cntb'para ser concectado a-otra-méaqguira para la claboracién de tarje

tas Sum 11:35' e :
”

it

‘Ad)‘tamento para ser conectado a otra maquina adicionsal ds caleulo o alma-
cenadora de factores:,; parada elabora‘cionﬁdg‘,ftraba'jos donde el cédlculo jurgue

un papel importante.

Sus fun .':idnc s pédéi‘ﬁ’déf’ enumerarlas como sigue:

Imr-leuén dh ri?«‘ros que SO hacek mediante la unidad impresora, que consta

de dns tlpm dc 1)ax.~1s imp\o%oxas las, do 1vno d]fd!“l"l'(‘l)(‘f‘ v las de tipo murd

rico . La 1mp1e516n se ef ( «:e‘las siguientes* formas:
Impreolon dctallaoa o llsmaa quo consmtc en imprimir los datos, registran

do un renglon por. cada Larjcta' ~

Impresion de grupo estc m(,todo con ste ¢n sumar los datos de cada cla-

sificacion diferente.
l.a muqmna de contabilidad tiene un "tablerc de control" cuyas funcionze

L4



|
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consiste en t’.ai' o o '
' nqt ' '
AN xuccxonos a lu mumuna pam ol pmc;.,anucv‘ 0 c‘o datOb
" I S § : l
nuiicm"ailam o L
o U @:g T qm’: ef' lo
»ilidad que se'le
tranqn“liti ‘unv us» : S Sl e S i : L R R ’!
& \V4 b e rucolong iy s e
e &) ,0_ u ’,’gQ‘_wglc_vmsnguuloacs para cl procesamient ;
i
i

Nominas de personals = it

Contro) de 'oxiswncias en almwacenes;

Trabajos dc fﬂcturacmn *otasdc ckréd‘itb, etc,

:

Control y anahs

COllldblhOud de coslos

Control de la fase p’rOducCiOn.V- :
Contabilidad goeneral;

Control y vigencia de los presupuestos;



Ll con mtadm a I LT
| D“ de hC‘C‘“NQ cargo de muchos de los trahajos administra-

tivos en Ofl"ll‘.d domle 1n

l'a‘Rena: er culo nime-

'ada por medios -

11.’\\7,.1 Jacontahilic u} [

bros enc'uad‘éﬁt‘-i dds fc>nv‘\'ado ,"{‘c;]ri’édos y selladdls eﬁ Jos términos del articu-
lo 34 c.el Cum go c‘o Con*.créio o"'bfeh i lllé'\ra‘rs‘c en hojas sueltas siempre que
se cump]a con ]os requ m sigqie\§tes:

So6lo se autorizardn ]os libi~o§ ac contamhdadcnho)as sueltas, cuando -
se Jleven sistemas mecamcos do contamhdad

Las hojas sueltas delos libros c‘xi s genmroles de canpras, de ventas

y ademas diarios espceinles deberdn fservim'pre as en el rayado gue convenga:

nm.neraflaq' consccuti\,m—ﬂgnte y:,co'm l.nombre, domicilio, ndmero de -~

'nemo

empadronam ‘cnto y d’.}"l‘do cle dentificacién del contribuyente:

Las hojas gup]tas rlcSli‘na‘daSl{al, mayor. f,debr.-:ran ror impresas con el nombre

domicilio , ntnero do cmpadror‘amjcn'o y domés elementos para la identifica—
4
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ntonch un cl u.y\.do ouo com’eng\z . puanc{c. \n'un

C. Dllccto' Genera
I‘edelrales da Hacxondd
L d. i c..

3 o

ciones qne la Loy dol Impucsto .mbrc }a chta Iu; 1mpone esta Direccion ay

toriza a 1o's 'c'au‘sant s dcl impuusto al qucc‘o Global de las Cmpiesas a -

imyla..ta. si: Lcmas mccéxliCos de COntabilidad* sin tener que solicitar la au-

el Codigo Fiscal de la Fede

a los lineamientos generales que

LIBPO. ElN HOJAS LE,JTI‘S
Los s1stcmus mecmncos cuyu autorlmcxm s¢ concodc requieren que és

te sea integral a-todos Ios,r,oglstros prmglpqles y auxiliares que cada empre-

sa en particular haya implantado,



lamente ‘el bals

cuaderno ¢

nes, en los té'm\ncc del ticvl 3 38 del COciigo de Comexmo.

58

Diario de Compras.
Los dog ultimos Diarios; son subdiyi‘sii’ones[.del_,l‘)iario General y se eui

o8,

-1 sistexna de contcbllidad es

lkequi‘sit‘,o”_sj Q’ue impone el C6digo de Comer

cio, cc; dncjr que ._.eariil'ibtcys,empaStadQSfy foliados vy gue sc¢ hayan presen-

tado pma qu'au!nn'/a v()n con las hOJa .en blanco, adn cuando se empleen

mz’xquinas'do COnta,bilidad o tabulares.para llevar los registros auxiliares,



MAQUI\‘ AS DI C‘ON'PAB nmn ODV r,oﬂ‘,\m«“ TIOA.

N

Lo° tmos ck mu o

= speracionas

B
as,

las transaceione

clasifican, yo se

uien \.o ’cl_o (’f‘n en Gt
o seginila cuenta @ la que afectar'on.' : S o T

.

AUTO}’TZ}\CIO DE LOS LIBROS DL "TI:BILIP’\D E'\‘ HOI.’!S S JLLT/‘S

Para satisfacer los requisitos que scr\alan 10 artfculos 33 y siguientes -

del Co6digo de Comercio, y el‘articulols & ‘R g]a ento de la Ley del Iinpu-

‘

esto Sobre la Renta, 1 crmr(‘to a la forma \ izacion-de jos libros princi-

pales deo contabilidad, se nec:es;

EN EL CASO DEL DI \IO c,uz\'LRAL v ,_Jos DI.‘\RTOD ESPECIALES,

Las hojas

de Ventas y de los demés Diar

deberan ser imprasas cri €l rayado gue-convenga, - zradas consccutivamen

te ¢ indicarén el nombre, demicilio, nimero del Registro Federal de Causan-
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ies v demas rrmm it 08§ clo uio

n 1‘ wac‘

Su del contribuyente,

Las hojas de los libros din,

m\os so p;‘e

la O[icinvd}il‘edgh 1- de Hacicnda

en: buya Juncchccxén'cstf* ublcado ! domu

lio del Cont'nbuyont

rara do que las ho;as de lo‘v‘l'iblfo‘.é

den -nw.-mmo cons *c‘utl—vor,', y‘_’,,.' q

mo tempo que el

cion de hojas pata su autorizacion mu

viormente, para que la Oficina Federal de "Haci\endl‘a haga constar la continui

dad de los folios ¥ de la autoriz.aciQn axxteri‘or.',v,'

Las colecciones de hojas de los diarios, va utilizados, deberdn ser en-
cuadernadas y prc, sentadas para una.nueva autorizacion ante la Oficina Fede

ral de H,—,cjcnda wue corresponda, amas tardar, ¢l dfa en oue el contribuyen
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te deba preseintar su g

Claracién para el pago del Impuesto Sobre Ja Renta

~Las hojas sueltas deberdn ser impresas, con ¢l nombre, domicilio, ni-
mero del Registro Pederal de Causantes y demés requisi

mprega y el rayado que convenga al causat

cion de'la

previa. Una vez usadas se formardn legajos empastados, -clasificando las

hojas por cuentas y numerdndolas consecutivamente

21 pago del Impuesto Sobre la

ré registrarlos.y ‘autorizarlos en.a forma ordinaria haci¢ndose en la prime

ra y dltima hojas las anotaciones respectivas,

Los ]eg’ajt(‘)s formados. con :rlar's"hoja".é'“d:c{:lfl\(laybr:Generai, deberdn conte—
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ner la to{a]id:yd de las cucnlag

S utilizadaos, dumn_tc el ejercicio que compren

scer a fodas las

Oficina sq procedentes’

—

1

La Ley deInst ds de Crédito'Organizacicnes Auxiliores, en el art
culo 94, e?tabled,e»fquef'la»coﬁtébilidad de lales instituciones podré lievarse,

sin pemucm de su valox prohgtoxio legul en auxiliares encuadernados o ¢n

hojac sueltas 'y se 116 po' lo cmc dlsponga el rpglamcnto gue dictarg al al

efecto ]a Comwxbn Nacmnal Bancarva

El Rnglamcnto de.Inspcc‘cmn y Vlgxlancm dc las Instituciones de Crédilo,

en su artrCU}o 7, ordcna aue la (,ontabzl acl cit=bcm llevarse al dfa; podrd
llevarse en hbros encuademac 08 0 en hola sueltas, csas iojas, los compro

bantes o fichas relativos a los asientos practicados, acompafiados de la ho
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ibros empastados o en larjetas u nojas suci-

Aun txaujn(xo.,o (h. 11b10~. c,uc 110~ son de conmu;lxuau, como los de actas
de asamblea de accioniStas y juma de consejo d_e administracion, la Corai-

sién Nacional Banc aria y de .)( gulos en CllCUldl nimero 506 de fecha 31 cde

agosto de 1971, na auron;.ado a las ms*lt'mones c.c Crédito y Organizacio

nes l\umhmes, para quc Joq ll"\lcn cn' homs sueltas y mecanograficamente,

pres@ntanuo antL ]a plopm Comlslon (e} ante Ja Oflc,ma Federal de Hacienda

y Crédito Piblico, “hojas clc tamario umforme para cada libro de igual clase

.

de papel marcadas numéryicamento en forma l)rogreswa La autorizacién sc
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orrespondiant

s de conta

dc ve nta

idad.y que

sitiva.general pe

al Lstudo estén precisamente las de

v clanzura de establogd

('{\"\p(‘\ltUl

!

mlentog, cmn)mo de clomlcﬂw o] C"mb*O de giro- todas estas ohligaciones son

exclusivamente de vigil(mcia a’clminiStrativa pero no-estrictamente fiscales.

etemas de determinacitn de fmpucsto en autornd
Podemos c]aulflcar lcr g ;temas de dctexmmac@x).dc ,mpucvtg en autornd

Cde ofiel 58 cliimpueste se detormina v rg
ticos y do oficios 10.) pnr.cr agn c’x lod quc 1 bH V;J 5 Yy

: : A eaed et
cauda OblG un porcenta)c de vcntas al publlco ; por lo tanto on cada venta
l)

se dctcnﬁihabcaus:a y cobra cl ,nnpuesto R



gan cstudios comparatives de

tables .y de los NUMErosos proced recaudacion de los impuestos

para el cfecto de hacer una cvalu “de esfuerzo que impli-

can el cumplir las numeros

ti co '1y'15r6po'ﬁerls'él.dCidhé's{qbng ctas o todas estas cuestiones.
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auxiliarse delosmétodoes

lo.- Tn ol aspec i
o D] CLOPC(]D(](S(J}L 0 L\I«,to ld necoe 'idad do

no de una C}'OCiGﬁ‘CC,Cbi!ipléjv;idédaen la ciencia y - técnica: fiscales, los que tie- -

nen que c-:studiarsecon‘,un;sen‘cido-1pl'uridiséiplinarib pu'e’s,y"a»lo' afirmé Mehl "la

ciencia fiscal no solo comprcndo la eor;a.dc 1mpucsuo cn sus aspectos econdéni

cosy s <:iosicolégicoé(si@noy;‘t‘a’mbién”‘e“l;,d, echo y- l‘a:_p'olitica fiscal",

-

30.- La ciencia-del derecho tributario es dinémica y se va especializando, a la
vez quc se observa una tendencia ala diversificacion. -Asi tenemos que existe

derecho tributario constitucional, derecho tributario administrativo, derecho de

las infracciones tributarias, derecho procesal tributario y derecho internacional

tributario.

4o.- La diferencia que buscan los autores;’e‘htre el derecho tributaerio y el dere-
cho {iscal radica en mi opinién, en- 1a mferchcia entre el género y la especie pues

consideran que el tributo es el ,g,én‘crq q‘u‘ci@barca todos los aspectos de ingre-



de los estados

¢ es decir Jmpuo.,to s, c‘mo"!

SE:S pl(vu\lCtOS v apx ove !amo‘x—

tos,

Por olra pa

los 1ngr .so (‘cl cstaclo dcbtmaclos a lo axtos publn, “s

na hasta ahox a no c:. \mammc, pues aun el .slgmhcado de umb\ s palzbras es -

muy snmlu

I ".‘r"“ ‘ : ’ : o
S0, - La auLonomm del dcrecno fiscal dehe to marqe closdo un punto de vista me

tocloloq:co y umcamcntc pma cfocLo mJaLt)co ,’ puec m el concepio de Boc-~

ker, con. cl que COl’lCuldO]IlOu, no puodon enis t'ir nor-mas jurl’dicas independien~-

tes en un sistema )m 1(11@0 auc 1'1]:1 a c'

6o. - L1 estudio del mmue;to y su naturaleza juridica y econdmica, cn mi con-

cepto, debe haccrsegc,kc{)' inando la cxposici‘én de los principios tedricos junto

SO

con los trabajos d"e iluvest'iQébiéli.fx‘Lie VSG'propon‘en en el capitulo scgundo de - -

esta tésis, pala iorma"on 1"s alumnos un crnerlo més objetivo del fendmeno ~-

fﬂosoflcos, politicos y ain psi

fiscal, en el cual entlan aspoc»os cconomlcos,

coldyicos, segin ha quodado c,‘puesto _{ 1 el‘*rca‘pl’tulo cuarto de esta obra,

70.- Il estudio de los su;ctos dc ld rclac on {ributaria debe comprender, en pri
mer lugar, el andlisis d’eﬁ la pOtcstad,tributarié de.concurrencia impositiva, los

sujetos aclivos, sus-derechos.y sus obligaciones; los sujctos pasivos, sus de
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rechos y sus obligaciones asf Gomo-los.obligados-s olmm T

80.~ La cole«,mc‘ntacmn dol cstucho Loox 1co dcl £c\nomeno inmositivko se pro-

ponc-a tr avcs del mo d\, la“ t(,cmca 'y px oc»dnmontoa utlhzacxos por la adnu

mgtracmn pubhca pan

la detcrmlnamon del nnpueato‘y su f ac 6n en canti--

lidad vy al uso de ma--

¢ de es~

te trab’ajo' o
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