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intcrrognntcs que en el fondo 'ccmstituycn lu motivuci6n 1 clpór qué de la obrn .-
. . 

Refiriéndose a este trabajo quÚ~i:-o expresar que, en prlmeril.i'é;far, la. materia fi~ 

cal ha sido una de las asigriélty~~s que, tanto teórica C:o~b~rácticamente, he -

tenido oportunidad de aprender ~ aplicar y la otra porJJ.cresta :materia· de complg 

jidad creciente creo que aún está por hacer.se en nuestro país a pesar de que ya 

contnmos con obras muy serias· sobre ella como son por ejemplo la obra de Flo-

res Zavala y la de Sergio Francisco de la Garza. No obstante, si se analiza -
n 

los índices de las obras de dere~ho fiscal de los diversos países veremos que - ¡; 

existen ciertos puntos de contacto; pero se aprecian muchas mas divergencias. 

Este fenómeno se observa con mayor agudeza en los planes de estudio de la mª-

tcria en las divcrSuS facultades de derecho y en la exposición de los profeso--

res de Li asignaturn et1 las que se puede observar que, en ocaciones, el curso-

se contru sobre el Código fiscal de la Fedoruci6n en otros sobre el impuesto ~: 

bre la renta, en otros mc'.is se estudian impuestos especiales, en algunos casos 

más, el fon6rncno tributario asr como el fenómeno financiero, es decir los ingr.§. 

sos y egresos del estudo. 

En este trnbaj o se ensaya, lo que pudicramos calificar con toda mode s-

tia, una p::opccl6uticu del derecho fiscal destinada a los alumnos para que pue-

dan comprender, e;~pucstos en una forma sencilla, los p.-oblcinas teórico practi-

cos de la mutcria y que siente las bases para su estudio especializado posterior. 
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.Paru .~el.sip~e.n.clizaJe.~~d¡;i1J2croc:.b_o;¡'-JR~~J,~-s~L~fl~Ei~illGJ'-lt~19~P·~c:l.a9();J~~ 90 . 
-· ':_'-.'"<·-- --

la accióri; la di~ómica;la -~~ci~l:3.~/s9C:ialista;y ia ;1; los valores. 
-·': ·''·::- )·.::·'.· • -~~"~::~:.~·\. : ---.! :, ;, - 'r ''-·i·.::: 

En el aspecto educa6ioílal;':'dábcirá~acl.ldfrsC a fo formación integral de la 

personalidad, toca1do la cultura m~lfa1,\a física y la ci0ntífica; auxiliándose -

de los métodos activos y de los medios didácticos más idóneos,·. dentro de la teQ 

nolcig!a de éste siglo. 

La p·3dagogía ordena la conducta del educ;:a:-ido, y lo coloca en el verdadQ 

ro camino al iniciar el aprcndizaje:,:·:rii ~ns~ñél.rr~a activa, elimina los errores de 

la lección oral, pues sigue en de~-~~b¿l~i~±~~J~.~~~-~f~6nibo en relación del pro- -
. ',_'':,_\'·"'·· "·'<=·-·.·· 

,_.- --~--~-,,-_, .. ¡ :údf ; ·~; ," 
grama de la materia. '""''·· __ ~'ici'":~t ·- ''.'·!( x'· ·. 

La disertación debe hacerse en. ~I"~~~~;¡·~g8~;~ioles,. y fuera do una erudic- -
· ·--, ''--=-,·.'c-·:.,'..Jc,~-;-:'D·:-¡'=o.:.--·=·---~-=-= 

ción elevada; obtenie:-ido un resultado magnÍfic() en la prétenci6n del maestro. 

Siempre que se pretenda enseñar el Derecho Fiscal, debe.rá eviturso el el}_ 

ciclopodis1~10, buscando despertar el interés, motivando y explicando los temas -

en forma tal, que aumento la vocación del alumno. 

El debido tacto debe .:Jmploar el maestro, al presentar cuestiones encuadr§. 

das a la didtí.ctica truclicional. 

El método do investigación es lo ideal para conducir hacia l?J verdad; y el 

m6toclo did6ctico os lo propio para enseñar la verdad. 

El m6todo es diferente del procedimiento, pues éste se manifiesta en los -

cambios que so presentan en la didcfictica. 



Paru el aprendizuje del Derecho Riscal, se debe JncluirJa p'adugogin. de .. 
. ' -- ' -_ -~ -"- - ' . 

la ucción; la dinf1mica; la social; la socialista y la d'1 losvalor¡;s. 

En el aspecto educacional, deberá acudirse a ·1~'ÍÓfthéi'dt~h.~ihté~ral de la 
- .. ·-·- ~; : ··._-·,"·.'·'· ·ó--,:f,-.. --''-'/-'- ·. - -"' :-·. 

personalidad, toca•do la cultura mara1, la física. y.1a c1d·~ftrÜik!A~J:dliándose -
,• .• < •.:; •;'•• • •. -•,'',e':,'·'.~·~·;:.<',,·~;,-.··>: . .":;<-• 

' ::·.·-:_>:..::;-~--·:::_';'\:-): :' __ , ___ ,-. -:_ ' 

de los métodos activos y de los medios didácticos más idóneos,: dentro de la teQ 

nologfa de éste siglo. 

La p·::idagogfa ordena la conducta del educa1do, y lo coloca en el verdadQ 

ro camino al iniciar el aprendizaje. La enseñanza activa, elimina los enores de 

la lección oral, pues sigue en desarrollo lógico y armónico en relación del pro- -

grama de la materia. 

La disc1taci6n debe hacerse en frases accesibles,.. y fuera de una erudic- -

ción elevada; obtenie:1do un resultado magnífico en la pretenci6n del maestro. 

Siempre que se pretenda enseñar el Derecho Fiscal, debe.rá evitarse el Gil. 

ciclopodisrno, buscando despertar el interés, motivando y explicando los temas -

en forma tal, que aumente la vi;>cación del alumno. 

El debido tacto deba .~rnploarclmélestro; al presentar cuestiones encuadrQ 

das a la dic16ctica trudicional. 
':~ :•;.<;; ~·>· .. 

El m6todo ele investigación es iO ic!e;~l para conducir hacia la verdad; y el 
··· .. -.; ·. ,,, . . . 

'. :· ~- ·-: :" - . 

rn6todo cliclbctico es Jo propio para eir1s~har la verdad. 

El m6todo es diferente dcLpt()Ó,edimiento, pues éste se manifiesta en los -

cambios que se presentan en la ~U~.lá,~tiGa. 



Los n\6t~0:os_vcrbulist.:is, son lu conferencia; el cutodrático; el mu.gi§._ 

La educación es una realida~ s~cik1,, pues logra la asimilación de la 

cultura y la apropiación de los valores, siendo el valor educutivo principul lu -

formnción humana. Los fines generales y particulares de la educación son el -

objeto de ln teleología. 

Nuestro trabnjo viene a unirse a las tesis de maestría, presentada en 

lus divisiones ele estudios superiores de la facultad de Derecho de la U. N.A. M. 

por los Sres. Peclro Hernlíndoz Silva, Othó n Péroz Fernánclez del Castillo, Huf!L 
... 

berta Rícord Donado, Carlos Mariscal Górnez, Luis Vurgas Ilravo y Arturo Siliceo. 
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' - _·,< " ••• - :.,._'.¡~<~~ :~·-:;_:'.'.·.·~-: :~.' ·-;·· 
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DIVERSOS ASPECTOS DE LA :tv1ATEf\IAFISCALY SEÑALAMIENTO DE OBJETIV.oS 
; - _,__ - • •• -· ··-· •• ·' < '. ' -- • '-; ,·.-

.' -._. ,_.· 

Conforme a las técnicas. modernas de la enséñ&n:Z.~· ~~Ú>r~cJ~o'est~blecer 
;-~ -. F~;j_<.::>. ·;<v- .. ::·:,, ::"->--,;:·~:--.< ... --: ,,::·:-_· _; 

un programa con señalamiento' preciso de objetiyos'de1-ltrqdero;é¡úe:s'e q1.1ie;,. 
,; . --:·, ~ -.¡'- -:,_- r:~::~ ':·;·~:~' ,._~ -~- ~-, -, ~.: . '-. --. :4, -,~ \·. , - -

- . . . --« • . ---~- :_·. -· .. :!_:'::. ::~~:.- :-:'.:'.-'U>~_ú,~· !::7:}::'.]:_,~~~:-~~}~t!}i3~-~~-'.::y~;:~_-'.·,_~(:~,_1~:::;_~~ ;:_:~:-:_ . :.: ;. 
re est21bl0cer, como instrumentos y olJJelivo$2qué s~r::fr4í}'¡~l'hlae)froY ál -

· .. · · . .. . . .·· ·· .....•..• ··; ;.:. · ,> .• ·(,.;.; .~1i:~;}r,1:}~,*)'i~0 ·f~i:?~:KK·;2.;N1~·~~·~~ 7;;, ; • , .. 
alumno para obtene( un bu.en resultado, en ifr.en~Ei'ffahza{d'é.'.ca'~áfrhá te ria •. ·. 

',_.·.:_-,,,:.,,!>~~::~~- ;·.::.¡.:·:'-:;·?,··r·.;"·'; ·:, ~ ·:-, -,. 
- - - ... -·~ ":':.-::>•? ~ c''.:lf·~<-·:<,-':!'':: .;~.;:-;;'·,'./'./\/:; '-<;\'( 

,--{~;···'-· --• - -:~::.<-,, '-=:• >-',,/;~'?' ··: _,,:"::;~~.,,::~•' ::~.~·-~:.-:L' 

tivos: 

1.- Ubicación de la materia tributaria dentro de la ciencia de las finanzas. 

2.- Precisar nl rn<Hco estructural de la actividad del E:stadop¿w1 la cual 11:Q 

' cesita erognr gastos públicos. 

3.- Dentro de los ingresos del Estado ra cer exclusivamente el estudio de 
. ! 

los que corresponder; u lu maferiu tributariu. 

H"3sta uc;d pcc!s:-.1cs dacir qúe abcrca la introducción n lu materiu tr~but_3 

ria, se complcrncnturá con el estudio que deban hacer los alumnos de los 

siguientes temas: Las fuentes del Derecho Fiscal, Historia de los tributos 

desde la unt1gucc!ud remota hasta lu actualidad. Historia de las diferc:.·-·tes 

teorf•:is acerca de la imposición. 

Dentro de la actividad fin:::incicradel Estado casi·todos bs autores coi.!} 
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.~ 

ciclan en quC=cs larcfütF:lt1a los-foitó1Yü:mos de ingresos y-egresos.que ticng 

que afrontar p¿¡r;:i d CUmplimicntÓ do SLIS utri1JUCiOl1CS qU(! ti8l1C rcp8rCU~ iO-

nes económicas sociales, sociológicas y alÍn de carácter psic:::ol6gico.pues 

hay autores como IvlEHL que han hecho un estudio profundo del impacto psj 

cosocial del impu'esto y habla de.Uusionosymitos en mátcriá·fiscal; desde 

luego el sujeto dela a~tividad financiera es
1

~iE~t~do, ycomo según vere-
~<· . : ; -. '. '. 

mas mas adelante ~R'11~~iC:ói;o>so'ici &LEst~doPedera1 es sujeto ~ctivo de 
··." ;>:-~· .• ~.' -'--.t;~-~ .. -.::.:·- :; .;~-\;·;·,;;.r<,j;.·:, ~--·.: _~ .. -.. " .. _:_ 

la relación tdb~t~tf~:);~i'li'b''¡{~irl'i~;ié~1a~ e~tid,ades Federativas I y los Municj 
"' i:·:. ,_::';'-- .. · ·,,;-:-;""s~-' ·. - - ' .. :, 

,: . :r,':~; ,., -~.,; - ... :-~:' ._ 
pios. 

cia metus de justicia social ha~en qJe lÓs~gd~tos públicos vé;y.::n crccicn-
. ' -- -

do a un ritmo acclorndo que puede apreciarsé .si1nple~nenr'e analizando los 

presupu0stos Liu los distintos puíses y hacer un estudio cornpurut.ivo en -

el cu:·so dig'1r:;os de ci::cuenta años. Duvorger r.os dice (1) Léis cifros 

\ 

brutas producen en realidad un efecto.de choque, pero esto nada .significó 
\ 

bajo el gobierno del Rey San. Luis en 'ei sig1o XIII, el presupuesto eru en -
1 
' 

realiciud primero. 

EVOLUCJON Df,L GASTO PUBLICO 

En el ai1o de 1515 alcanzaba los 72 millones, para alcanzur los·90 mi-

lloncs _en 1G07, bajo el rógimen de.Enrique IV. La Monurquia absolutu de -

Luis XIV subió a la cifra de 225 millonc~ en 1683, a pesar de que en 1789 

(1) Mauricc DuvcrgN. lnstitutions Financ'.2rcs, Troisicmc Edition. Prcsses 
Univorsitniro:; de Franco, Peris. 1960. Pag. 52 y 53. 

2 



---- - -- - - - -- - --------- o~---o 

el total do g.:istos del Cstndo nscendíu a m¿s do 53 O millones. En 1815 d.es

puós do la guerra de la Revblt1ción y del Imperio los gastos presupuestarios 

se cotizaban en 931 rnÚlones. A pesar que se moderó esta ciÍ~apori~'polí

tica de Economía de laRES'l'J\URACION, sin embargo nq,c:~sg,ci~gt'~~ery ~n 

1828 por primera vez el presupuesto Francés alcanzó e1'.~'{fi~~hj~··1Jitlbncs 
"Saludnd esta cifra ~6f1ores:-decJa VILLELE .en l~t~ibÜn·a:~e'.·1~·0A~1ÁRA, ya 

no lo volvereis a ver';. J~(Í)¿rJenirdcbía d~'r a estas palabrasun sentido -

contrario a lo que pret~=.:1~d[a sU autor. En 1848 el presupuesto ·llcu.nzó casi . . . .. - - ·, 

. _-; -~ -· ' -'. :.< ... >_:. ~~- -,.~ 

n\il m illonc;s y mGdio para pasar él tfos mil millones E)n,18 60; pasó a tres -

mi.l quinientos millones en 1876i él cúai:r9 l11ilmiUoi1es,_<iii1J909 y llegó a ·· 
.. -,:'.,· :-:iº~': i·>T--~~~~~·~:-'.~: --·-,--.-' 

.. ·.·.·. A'pa1~ir.tfé,"este:fob~~~)to:_~1·a\rmento se ace-

mern gucn-a rnunclial los gastos aumemta;·6n'a 671niln1lllones y pusuron los 

100 mil millones en 1938, subforon•~;520;~11í".h1li1cmcs ~n 19'15 y ya pasan 
,\, ,.,·, 

,· ',• " ;·, ~.·, - <> 

. . . 

horu::; de cl;:;.~;c :::e debe e:-::chisi\•anwnte 00ntrar en la materia tri~".'.~<Jria o 

fiscal clc::jcindo la cuestión presupuestaria a otros cursos, ya que: resulta -

cüsi imposible que en las horus a 1'-ites apuntadas se pretenda abarcar toda 

la materia financicrn usí Maurice Leure (7.) manifiesta q'.:e dentro de la lí-

nea de lo;; supuestos financieros que conducen al cst<:iulocimicnto ele un -

(2) JXU!U: 1v\,\URICE. Trutuclo de Políticu Fiscal. Traducción por Manuci 
Gurcíd·-?\íuriJalitJ í\iUZLt. LG.il1.)ria.l d(; Dcrocho I,i!·1t:ir1ci~co. I'"LJ.dcid. 
19GO. 1\Jg. 15. 
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impuesto~ Lapolí~ica. F is~~l ocup~un lugar fütcrr.\cdioc-cnfre-lapol.tficá ¡x.Q· 

supucsturiu y l.:i tócnica fisbal. 1\ ¡:iriori, pu\"i)Cc.ríu. (1Ul 1 par.-i pi·.:icisnr la -

noción de la políticaÚs~~l, estudiar los lín1ites entre esta ciencia y las -

da; disciplinas que la encuadran, Sin embargo, un verdadero estudio es -
tan sólo necesario para delimitar 1a política fiscal:frente,a la política pre-

supuestaria, puesto ql1e la 11 técnica fiscal" es una.nodfon que, junto a -
·-- .'--~ .. /·;.~ .. :.<\"""·:· .. '--,;·:,,· 

la de la polít.ia~Iiscal, no se p~9 sta a ambigueda~es.' I~á 11Jécnic~. F iscal 1
' 

consiste en fijarl~·s ú1odalidades de la ba~~ del impuest(),;~e·~tico~trol y 

do su re:caudación. Part:) ostc1 dis ciplinú de~onocimieritos¿11;natq¡'la de -

Derecho, ele orgai:ización administrathra, de ~1eogrnf!a~6onÓ;~1i~~ y de con 
, - •.· -·· .. ·. '-" ' ". :·. -

_,,.·:_;". 

:_ ·.·: ... -· ·.,· -. _->-,,\)-·.:., ·<:. <-- .:~-:-..,,.;,.·. - -
tnbilidad, que son obtenidos co:-icértJclur;1brºy;oµyu;.recta aplicc.ci.ón con-

. ., - :, ; '- '_.-,~~-. ·-... ·,.,,, 'r-c-; ··- __ ,-·• -" ~" ·' __ -:;_ _ __ 

-·' ," .. '.>~;'_:·:::.~.::'.:;·~~<;-. '.{ 

clucc forzosamente a la solución des~adá, l~iidvei'/ qué lás autoridades res-

ponsabl0s de la polílica fiscal han definlc1o'ia:s táracterísticas genornles liu 
-\ ' ''._-'·; - -~ . ~ - ' . 

los i?~;pu estos a inst ~'..!r::?.r. 

CIENCIA FISQAL 
' J_. 

'l'urnbién coincidimos con MEHL en lo Si\JUiente (3), :Cl tÉ:rmino ciencia i1C1 

4 

de fommsc aquf en su sentido amplio; cqmprende no solo la tcori'a dci impuc..'.i. 

to con ~;us aspectos económicos y socio-psicológicos, sino tambíón el dcre-

cho fü;col y la política fiscal con s icleraclos coino ciencias aplicudus. En 

cuanto u b técnicn íiscJl, contic ne las medidas y sistemas utiliz~dos pura 

estoblcc0r y percibir ei irn~uesto incluyendo medic!ns de aplicución del clc:rccho 

fi.scul. 

(3) LUCIL;'¡ MCHL. Elementos ele Ciencia fiscal. Bosch, Ca su Editorinl
Urgcl, 51 bis. llurcclona. Püg. 1 S. 

I 



Si se quisicruc~p1~csardcdori11a n1ás C:lnra el contmlido de esto·. ·manual, 

habríu quctitt1farlo'fboríti.;.Tcicnic:a, Derecho.y pó)íti<:;~Jis~aL·· 
:C >_~'.'~oo_j_.' • ·."'.>_,1:;. ~·._!;~·'.>· ·.~•.:: 

La e lene ia .f is e al P~tii~ Í~~¡ ia; 9 1'11 eiai'; :c;~~ni1C.Y: ~~2J ;PsiCoióg 1Ca 

del impuesto y la ~~f p1~~~1k6J¡;,~,~~~.l,~~~Í~~~J[;~i~iiJ~~~~t~It~tli1~:s·. -
. · ..:..· .... , .. : : i_~~-";,' :~·C.>,,,,:· '··~-·.·:-"_:-:; ·:• · .. :;- '.1 .. _ >·::> : -·:{_ ~ ~:, :. 

-· ::>;i:;.;·· ., .e' .• ·-·· .-''·;'t:>.j .· 
· .. · ._"' ·-:·.~-:,·~:-~-;~·-?.,,-.--~'.'-,:{:,:;:.;.'¿~<-::='.;?, r?<·:,-._:.<:: <_ ·? ,._.~_- ... :;·:_~~ ... ; , _ '. ,:.·_-.... 7-:;::·_ ''.. _,· -:· .'_ - _ · :.'":. _· :::.' .. 

La ciencia pum soló:Co1\(iqJ1e:;_{'.proposfoiOnes~acerca de la realidad" y la 
_-·. , . .; ·:~··:,. .. ·':·,_::~_.;:!·.,-;·:;.:::.-":,:··je\:::--:.: . .:.·:- .. :.'·. --.-.-. - -, -> .,-.-

técnica solo r.urrnuléi 1 'h~~'~v~fió~?~,in~1~gfat.iCo~''·'' 

Así pues, desdé'e}~É~ht:~t~'~'{y,'.iA~t~;,,fü~~?~?~faW,igg./;~s_gonve.niente 110 solo 

i11iciur el estudio de l~'~i;~0f~,W~á~J';Bq~',it~.,l~~~.r,i~.§·,sr:;.~~:P~-~~;~c?Ts1nó además -

contimiarlo con el e'~(1n~~1i'i~éb;1~i·és'á~¿~In~{i~·-;'1?i~~rii'~~(de la re~¡lunB ntación 
- <'. ~:'."·~~":::=;-'.-.~>-t;.-~,\-:·',:.:---i:)·-c,~~~ o;,'-: "f,~~:~::;;:~_:-~;-.,~;~~ ~ ,·z-:::t~:~~;~-'.~-; .::"'-~ _-_-:~~:_: ;z -._-_ - -

'~ -<"'::.--_:_:·:.:~ .:: ,-: .· ',_>. -~·-'«·:· '<-~~" ' ·_ ' 
legislnc1or so convierte en apto; Indudablc:íment,~ éste orden entraña algún 

inconveniente. Lu técnica fi.~c¿¡l no oe limita a una serio de 0;1cri:!cion0s H:Q 

torialcs ni siquiera a u11as cüanta:; prtct'icns·:g·dfüinistrativas, sino que cst6 

enerv0ck1 por reglas juriClic~r0~0.t'f6·~t~*m'~,~-~~·fn:ciula a ios princi;)iOS del -

· . , . . . . ~, .. ;'.,,; 'i·i .. ·.,;'·'• .)-:~d;L~:,,;~ .. ;t' .. ·;,. 
derecho fiscal cuyo estl.dio secléja>párélel.·tfiná.L · 

:· \t~".,;:~·:,'.~)-_::~·~.·.,, :-.:;:··, :·.~:.:;::·~~~~-~!;,,, -- ,. >" 

·-: ~- _.- '. .:~ ·-~-:~.~~~\;~~i~~:JF>.;;.·~~~;~:~:~~r~"; !<,, ·:.:~ .1 ~ .~ , 

El derecho fiscul noÓÓnsist8;·~616Erri10.'o;-;n~sición de las notmus positi 
_.- _.. _. _. ·, .:~-};'"' .. · ..... - .. _,_, ... >.... '- .• . -

vus de la fiscaliclnd o en elestud io de la legislación ele un determinado 

país sino quo esté vinculado a un conjunto de principio con fundamentación 

ética y filosóf ic0; desde luego e,.; plica lo que es pero al mismo tiornpo tie.n 

de u indicnr lo que debería ser. Por tanto su estudio scréi mc:ís fructífero -

... 
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si es aborclud•.Ydcspués dc-cxmninar-hsrolacioncs tcórkas.ºclo los~prQged{-- _ 

micntos do· la t~cnicu; 

Por últ_imo,. no-~d-;p~~d~pre~~inclircld estudiode fos problemas de poU: 

· tica fiscal. l.~ c\~~~¡~;ii~al pura nos ofrece clasificaciones y teorías, -
' ·,•. -- -- . 

la técnica fiscal, riié~odos de uplicación; ~ldér~cho fiscal, sistemas de i_Q 

tcrprctación y normas dir'Gctriccs¡ pero estns zonü.s en conocin-\iento no ba..§. 

tan para la elaboración de un sisterna fiscalO de un proyec:fo de reforma ya 
-·~:<·~·-.' _:'.· _¡ '• -:·: ·.;·_.-,: :-~-

que ello CGquiere enfoques sintéticos y<la co11sideraciorí'cie' exT<;f~l1cfas gene 
- -_::._ .. '' - . "- ' .. ,·,·.:-:;·· ... ·. - : -

ralos que rcbascm el marco de la fis'caÚdJ-d. La polrtica Üscar; cc.mo ci<::.D. 
- - - -~ - '':- -- . - "-- -~. . -. 

- i'···-

cía aplicada, formula juicios.de:? valor pero al inismO tiempos~ apoya en -

con:.cir,¡ic;·,tc.s objt::tivos y, pórG:;tl.J e::ili11ct cil:!ucicl~ct~j)esa'rcieque su 

reu.lización postulu. elecciol1e:s.b~sadás sobre datos en parte inseguros y 
\':-<.:.~ '' ·' :3:,.?: ;'(/: _:, .. , '~ -, 

Este nmnual no pued~:,'§rG't~r{d'i:írS'er una exposición total de la nolític;:, 

medido que se vayu.n estuclianclo las cuestiones teóricus, tócnicus y jurícli-

cus. Por otro parte es preciso evitar los fenómenos ele confusión y sa1..ma-

ción de conocimientos que pueda h llevar a lo que /üfredo Augusto Becl:er 

ha llu:rn:iclo con toda claridad el Manicomio Jurídico Trfouturio. 
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DETLrUvlINi\CION DJ:L DERf.CHO T Ril3UTAiüú Y LA.CIENCIA TECNIC1\ FISCALES 

tario co1no conju11to de•.nc;r!i.as_;j~1ITctJ9~:s:·R~~;·Üg~1·~·~·'.'·'~~k.~~~.~-~}.z;flfü~$~~;g.;~~~;1bs 
. impuestos, Derechos 1,Pióa~bfd.~'.t~.:·!-.·~~rb~~·15rttií~Ügri~~$;¡·i;i~~,hi,{ad;i~;ri~~'td~~)os -

',• .:,~--;).'~~ .. ;-;"~·., ·'.,'.< ., - ·-;,;~;:-:>,·,_:•. -~-":;:'°:~·-· ··--

sujetos pasivos. y áctiy9~·':y.)~)ecil.1.ldadióh~ .: J~I"a6l1. af fr1ria qu~.elaé1~écho trj 

butario nace en virtud ele Ün p1:6ceso h~stónco y céinstitucional y del poder~ 

, del Imperio para establecer los tri.l:n.~tos y que solo se puede ejercer a través 

de la Ley. (4) El Derecho Triputario ha sidodefinido porRossy como "la -

que regulan la activ id~d del Est3clo y. defüás ial1te$~p~biid;~gR·l~ obtención 
-, ___ -.--~>· ,- -_;.,·~~'-.:;..,_[1-,-=-:-=-~·--,::_'.',' --- . : ,: .;;· _:.-.-: 

de los medios dinerarios procedontGS de Í~ eCOl~bmf¿ pr·~\(~d~·dG. los indivi-

duos pnro al100arlos al erario. 

Giannini qui<;n incurre en el error de insertarlo directi:::mcmtc en el Dero

' cho i\clrninistrutivo o:zpresa que "expone las normas y lo.s ¡xincipios rcluti-vos 

a lé1 imposición y a la recaudac~ón de ~os tributos y que nnulizu lüs consi--

guicmtcs :~lélcior:es jurídicas .entre los entes p1.'tblicos y los ci·-~d~'.danos". 

e:r.pro~;ión Derecho Fiscal;.erii\t:~r~riüna,. Italia, Espa:'ia, Francia y en gcnr.;rul 
~-,.- -. - o;;;--'-'·=---'--- --.. "'' 

on f\múrica Latina, es mcís' c~~IÍnU~marlo Derecho impositivo. 

('1) SorCJió Frunci.sco ele ln Garza. Derncho Fimincic~(o tv:exícano. Tercera -
E<licíón. Editorial Porrua, S. 1\, lvíGxico, 19G8. PaCJ. 26. 
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El DorcchoJributorio, conccbido_dc la mi:tn1:~ra .:int.:::rior, in~lucl0bkmcnto -

mún la de dcri\lnr del poder de. imp orio ostut'al, lo que si bien constitu'ye para 
'. - '. ,_ . :·., -, -· .;~ :' -·· ~ :·. -

. .... J" ' 

ellos un común'.denorninador marca , po{· el contrarid, una ciifcre'n?ia frcnté .a 
~-· ,;_·r._;,·.:,·-<·•· "'.,:.>: ,,',.:.·, 

otros tij,"f(:>:S'<:to i!1gr~bso,'s. .EsosrccGr~o~ CIÜ~ se denolni;¡ant~ibli~.c11·fos sónlos 

impuestos; •lbs d;r~cl1os Úlamado s tambián •erl:u-6s p~í~6~:11 tasas ,;)J~s con-

trlbuclones 0sµ0citllcs (11a;·11adas también "con~ril>uciones d0 ii1efbrnr"). ·Los 

recursos tributarios son ele derecho público . ; 

los tributos I lo cual claríu uri hoÍitd~té~in~~Ii~ithcis a-l~s alumnos y por lo 
-- :,- " ~ - "-o-'o:. ~-,.-' -'·' .-_ '-)'. ,:~ , . , - : .• ;,. 

tanto "creo con l\EHL que más que esfodiodeldere'cho fiscd clebc hablurse 

de ci:::nc;i2 fi~;ccü cuyo contenido e¡; el .siguiente, (5) li.1 cicnc:.a fiscc:l 

comprende, en primer lugar, la teorfo. del impuesto; Gs lo que se puede lla-

rn ur c ic~ ne iu f is cc1 l 11 pura 11 
• 

Esta c:;tuclia, en prim0r término, el hecho fiscnl Gn sí mismo, en sus m~ 

nifostücbnc~> c<::rnctcrfstici.1s. Define la noción de imp:..iesto. 

to~;, curoctcriza u cacl¿¡ unoclci~.¡~s·fciij:_~~~~Brcia el cc;1ccpto de sistc:na fiscul; 
' ,' 5_ ·::;.·.· ~;_;:.,;,s~ ·.:, o;;~.<:1,i'' . : ,·_:,.'«',_.· ~- .. 

constituye lu tcorfo gencrál\d~~~;~i*~~W4t~.\ 
,~ :·" .. ·: i~~;:r-~ _¿~,-. ;: ~ 

·,,v 

(5) LllCJf,;·; ;víl:IIL. r:lcmcntoicl~f~c~ci'1Fiscé11. !3osch, Cüsn Llitoriul
Urgcl, 51 bis l3<:1rcdo1~a. Pags, 22, 23, 24. 
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Pero ~Htr.c¡tw scLI legítimo uislür cLhcch9~ffsc5l¡füYa~analizarlo_, é.~"~~:~lo 

adquiere toda su signific~ciórr~i-~elóvucl~·~~~oloc~r ci1 lilcdiO Ci~~os fónó ... -
, ... :.-.. -. ··~'- . - - ; - .. -- - - . . . . 

~-~:~~' .-,-~ ~:-.· .. .-.--.. ,.~¡;- ~,··: .. ,. -:;·:~\··;·;.::-_:·~ :·:·,!/· ,,,':' 

menos envolventes y sobre tod6déloáf0n6nibnos econ6111i<::os. · Este cs<elob
~ -·-e;,: ~'!~·-:1,~~:_)'. {:~>,, :,z;: -;·;:-::~_:,~ :>·-: · 

jeto ele la teor(a ecón6foid~;dÓi ini~(¡á'~tb qÚc constituve una rama de fo ·ecóno 
; .. ;·.-.: ~':,:'.-('> '," . .'·.::~·-·. ·;;' · ... ':.,,,'~.<_··.~:·:,¡.-:;.~--::o" 3 .-,._:·,·e .. >. · .. ·· · : ·: .. '. · . · : -

• • .:.; ,. '.-'{"· :\1:.-:c:·f~ ·. 

ir~t::i finunáieréi. _: ·:·-·-_._._.,'¡ ;;.-.:':·"' 

,__;.,_. 

La economía' financiera presenta unas caracierfsÜcas pfopias e~ relación· 

con la economía polfüca que hacen de ella~ priri;ci~~·i;}iehi¿C~~;r'~}loi'fratadis-" 

tas italianos como de Albergo. Grizí9ti y':26iªfa~r1r1Gk~i~[riir1m'K~:autónomn. 
Merece «;n lugar a dudas< el ~b§{~f~~~~:~~~~~'.:~~t~~{f~[~i}óúb;eto formu-

lar lo yes aplicables a todos/·1os-ÍÚgª~és,y"í5~fi'óc1o'~; ú1d~p~nCli0ntemc~nte de 
-··~--·'"'·~;. "· ·".•;;.-... __ , -·'·'-'" ~--""' __ , ;:--'.':·-;; ··-~:,,,_;_- _;-~.----

los sisicrnas políticos. / " .,::·> -.:; ,_ '· .- -.. 
. ··.:.···· 

/\1 mc:ion éste es cfpuntb de vi.sta de d'/\lbargo, mientras qt10 otros rcpr.Q_ 

sentai:tos de ia escuela italiana; co~o De Vití de iviarco }' Einaucii, prefieren 

i ,·3 ·' 

sittwrso en el marco de un sistema político dcterrnina<l0. 1:.dcm-1!: la 0<::'0::0rrr:-: 

fimrncicra no ost<'.1 subordinada a la economía .polfücá: "La cienci~ cconé1mi~il 

no clominn la ciencii:1 financiera y é_stan'o es una meta aPlicdción o un CélPÍlu-. 

lo de aquélla". Coscinne en sus "principii della fil~.:1r:ze" ir:tc;;.~n d<:límltnrcl 

campo de la economía financiera, .considerándolo "lrJ di sci9lina que •_:>studié1 la 

actividad económica derivuda de relaciones contriictual0s". 

--
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Pero ~1u1lqua_!:'(~clopcirtlu1~1_dc):; t(l~cur lus difo:\)l1Cíé1s entre iu 0conomín polí-
____ --- - - - - -- - ----=--=- ----~ 

tica Y lu cconomíu"fÚnn~ioru v_ rto'conóccr la outonomíc1 cie és_ta, es indud~i'ulo --·- .. , .-· ·, .··. ' ... 

que la fooi'íci ~~()-~Ó1~ica d01-impuosto sólo se puede Clábqrhr ap9y6ndc·se .-.en· los 

datos Y lns··léybs:deil~:-:~Ó1~6n1Íapolítica y. a~aÚzanJ~.i~·s:~~r~1~b~t~~~~-~~tre la. 

e Cvnoniía·· ge1mrd1)-11~ !~adi~hda· ·pública, .con~ci' y~~~l~e~b;,~ '.~·!1;~-l{~:ri;r~;~ 9o. sa rr_Q 
'"::-.' 

·:;. 

llos, 

Cosciani, al subrélyar-el C::):iráC:ter objetivo del~ economía financiera que no 

tiene por función prescÚbir o rec6~1en,dar destacu<tumbi6n su cnrácter relativa--
~ ' . - - . . . . - . . . . . ' 

n)ente é1bstructo ya que no).bórda el fenómenó r0_al concreto en tocb su co!TlplejJ. 

ciero 

.--_ 
Efectivamente, el in\puesto, no es solamente un hecho ec6r.ómico o fir.u!]_ 

sino que os objetb de:aC::Jitudés bol,e;cÜva{;~T.individuDlcs cu:la cxistcnc:jc 
-, ~--> -; < ~. : :•. ·,,: .. ,, ~-_, ~> 

e importnncia lian sido destacndtis,pord{\Tersos autores y principalmcnLo por - -
- ··: :..:~ 

Laufonturc¡cr EH1 su "Théori8 0conomiqÚe Jlpsichologique des íin<J.nccs publiquss", 

por Cosciuni en sus Principii y finalniente por Lnuré en su "Traité ele puliLique -

fisc.ulc", A"[ pues, la teoría socio~ps:icol6gicu dd irn;)'.l·2sto apé1recs c0::!0 un::. 

ramu importuntc ele la ciencia fiscal. .. 

Si bien el derecho fiscal tiene.parn_c;terísticas poculinres, su objeto roix1sa 

el mmco de ln lcCJislacién fiscal,¡,y~'Q4e elimpuesto originu numerosos problc-

rrms on el campo constitucJdnéll,'~~füihf~_Úativo, civil o mcrc:intil; dicho de otrn 
~- __ :/~;.~.-~-~~·.·::~~~;~:;~2~,~- :· 

forma, lu legislación fiscaLnó,pli~de s6r tbtulmcnt2 ontcndicl¿¡ y corroctami:nte -
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Pero. ~l;clc[9chS nq~bs· ~6fo c}>noci:Íiü6ii'::'l . .:•. int.:irpi\:i~ücióirdcl do racho po¿:i 

ti VO s ino,_-ta;11~:~~~-~X~.i~~8ri:;cle~c'.liúi9ts1d.~r~i1 .. eh"-e'1·. s~n Údo: e~imó1§9 ico.··dc ··•la. ex-
:-;;:,.; .·_~,·'.~-;\Y/,-,· ..... <;·:j;~).-,-~'-:. -.. , ~ , • 

presión ·· cs .. décfhi'bib'riÓf~(c!'ci_.id·'"e1aboraci6n de.la le)1 ~'y/N6. se:.trata sólo de lR -
~-.·>::;'-.:~~\<<'~--,,:,;;·~~?:~--~_'.~i~-:~.-:::·!·;~: .. -,; ___ -----.·-:· _,·;:·,; " - ··." . ' ,· .·-·;>_- ·, ·:,· ~··º? ·:~-:::·:'.>,.· .;.·._·· ' 

forme:. y de la t6C:fii~h:l:cf~.1~ reclaceión sfootambtén·.:l~tfo~c!O dél texto a elabQ.. 
-::._- 'c::~_--,~~-,<f.,·• ::-/?,'. ... , 

rai- su iunctún Jt!fióliY~üv:6 :definiélu pur la ciutoi·íüad'¡:>~lítica ~ L~ mlsiór;·Úel j_i¿ 
; "~~~<-:,-('! .~:-_;\.~;:.:: ,. -~ :. _· >., -·-.. , ' ~.: :. ~:.:~~~ :.:';.·.z->: i - .::" '" •¡, - - : · •• ··: <:.L:·: .. ~ :' '.:;-, '.;:-J ': ·: . 

· rtsta no se.1imitti',~.1il'apÜSac16n.dc 1u.•1ey si1id·éihc>~18ai12a:·a,)a 6.~rtica,Yas0-
-. '. : - , . , -- - ,· ~.- . , __ ; -.¿;, - ' - - . . - ' • ' , .... •. : ·_: '-::· :: '· ;-« ~ , . ' .. --::~· . • : " .- . -- " . : - "'· ' l ":": - - . ·• , -

,. '.,¡-o-~~::_«:~ t ';; :'.~' :,-; ·- :-.. -·, ·:.:;\·;':, __ '.:;:<- ':">:~j _:·:,::;:~-~~--;:> (- -1 "':-·, ¡· 

soramiento. T.~l'.os'.lafunción dealgul1as'.insti.T.ucio~és(có!UoelConsej0 do -

Es'.:ado en mucho{p~í-se~ europ~o~; tan~biÓn ~s ésfala r11Ísión de los autores y 

. . 
en es te sentido, la doctrina es un<.1 fuente indirectu de derecho. 

El juristu, paru clabornr lilS normns j1_1ríc\icfls aplicfJ principios g0nP.r;>l.; . .:; -

do derecho C!UC suelen tener un fundamento filosófico, ético o político, él \;:, '!O?. 

qJo tknon en cue;1tu l;:.s cnseñ<inzas de la práctica y las exigenci2s de li:.! lt'.!cJJi 
- -. l ' -

ca, Por.,ello el derecho fiscal queda sometido a principios cg18 se ímpnnc-n t<'n-

to a ln aclrninistraci6n con10 al ciudadano pi:.lra la consecución clP. finc;s no rn0ri'l-

1)1cnlc fiscalc::s y que se rnficrcn sobre todo u la salvaguardia ck lc1s prerroCJC·ti-

vas dd Estado y ele l::is garnntías otorgad~s a los co::tribuycnlcs. El dcrcc!:o -

aparece, pues, como unn ciencia nplicada o como un nrte. "Lo que difcrencin 

ul arte ele lu cicnciu, uice Littrc, es que la ciencia sólo se ocupu ele lo que es 

1 . 
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vcrdadcrnprcscindicndo~de lo.que .. pu0dcsc·~U1Jil, nüs11tr¿1squc el nrtc se ocu-

pu ele lo que 

. ' ' .. ·.-

Lácié11ci~yi~técnicn Úscalesflenenporobjeto el estudio general del -,',:.::··::::·-·· •"; .. .:. . . ·" '· . " ,.. . . . 
,.·~· 

problel11a ·,¡¿l i1npuesto ,. llevando este éstudíO.a la vez con un espíritu cicntífi 
. -

co y con un espíritu técnico. 

En efecto, se deben buscar l:ls reglas csonc~ales a que oJ:¡cdcce esto prcc_º-

ln descripción de las 1·e·alizudfor1cs;~J1l~1.i~l~1'.;é·~~~~~ó;g;ft}~~·;/~\~fo.~ país dado y -

en un momc11to dad():. T,a1 __ e~:~T.()~;j~~'S:c1.:~--¡;~~-'t~~!~{§~i~íf'~'&aW2itd pe desprGmlo --

principalmente de la l~~{sÍ-rid16$·íh&~r.· ··/ 

Es d0s~le n1 prirneVpuntc?ci'e'.yisfo donde hry que coloc<irse, porq1.1c no .SE~ -

puede estudiar útilmente un mínimo sin conocer la cienci11 dr;;l clc::recbo fisc'1l,¿?J 

monos or, süs elatos esenciales; existen irnpuostos, y cada llno de usLo~ íwpue.~ 

tos s'<:! aplicc:in en condiciones por demás diferentes, es la ciencin del impuesto. 

del impuesto parn prepararse en el conocil'nicnto del régimon íü;cnl, ele la técf!.i 

ca de las leyes fiscales para resolver las principales dificultodcs que se prosc_!:l 

tun en su. uplicaci6h. 
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El Derccho'Pert1JF; en:senfido·estricló' e& iáraina del Dcrocho.·.aue estu~.:.. 

d ia Y regu}u ;{~~;.~tcii~~,~;i.91iteEdi.n~A? p()r·~·~ .• tos'.toda .. ~sHvi.ctóci .. p . Ü echó .. cic i 
-._;_:-o· _ _,; -~. _,__:-_ ce- -, ': ··'.·.:, (~ :,:.:··:~:~--~~:.~-="- ·.~, • ·;. _, '.· -..... ·:~ -. -. 

individuo qué f;eaJt¡)icó:;. á núfor~dT~'b; .·tÜ1i)cib1-J\; pJ11Íbl~" ({:fs)rnú"ll1ú bh te ..; 

s a nci on ad o·:·p,;r·····1·¡;~~1~~~.~~;~;~~·¡f~~'.)•,; 1/::•• .. · .• ·• ···•.··.· 

<"'ji: • _,, .p.-" "-. • c.-~';·.-··· ' 
·:~ _ _:_'__:~-'" : .... --:~-~;;<·; - .-,:-;~;'";' '', ._.,' . 

·-}',, __ .i T~ ~ "''-~- ,, -,--~.Y:/{~-~-·,.:~:-=·-'·::·-

Tarn bién í orA1~1~·W~{t~/~el1ri~1estra Ópi nión, ·del Derecho .. Penal los delitos 

previstos en lc1s l~ycs ~dmlni!>trativas, aun cuando no coí1stituyen parte, fQI 

rnnlnwnte, del Código Penal, Ca si.todas lasleyes administrativas rnexicn-

nas tienen un caprtulo de sancion~s, eri el que prevén': 

a) Delitos , y 

b) Jnfrncciones administrativas. 

Por lo que se refiere a los delitos los encontrnmos, por ejemplo, en el -

Código fiscill de ln fedorución, en el Código Aduanero, en la Ley de la Pro-

picd<.>c! Inc:usi.-lGl, Gn la Ley forestal, c::nJa .Ley Federal dd Dere;cho de Autor; 

y, pcns<imos, poclr;·un llegar a constitül_r un Derecho Penul cspeCializado con 

cjcrtos éltributns derivados Clé ladatBr::lle?.:áde las leyes Administrutivas, o 

bien de delitos cue eslé'.in matü:ados por circunstor.cias 2c:ruvtrntcs de resoon-

sabilidml, en iunci6n de los intcres0s jurídicos c~1c ;:irctonclcn protcg2r dicha::; 

leyes éll lripific¿¡r esos delitos. 

Por lo que se refi(!íC n !ns infrucciones administrativas consideramos que, 

desde un punto ele \•ü1ta estric;t?,cn?.ºeodrfa:Jitlbl,lfs"e respecto de las mismns 
:/=:-:~-:--,'~~ f :· ;:-'t";'.~d{S~/; t' ', 

de Derecho Pcnul ¡\dminislraU·.;o; pucstQ-(l\lci'.~ ~dnque son ilrcitos administr.:i-

15 
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1 ; 

nión dcbó p1'cd::;~1rs0 a\.\e so trnt~1 ,¡0 D...-r.::cho de? las infr~1cciones füi11ü11istr.Jti
-··"·~- ,_ -

vas. ·,:~~·.~e~--~;;,:::{~'.~~;~:-~~-',:~·-· 

La doctrina de algunos tra.ta'distas como el Argóntií10 Eri'riq~~·:~1/~'·Affai19n 

trat~1 de confiyurar comoD~rccho Pcmal Adminisfrati\•'o·tA~;'r~.1~i1'.~b~-é{~íf~;!iJ1f;~c-
~-. ~-'.'--:' ;.;,.<';,;, "'" '"--:~ {~-· 

cioncs admi ni strativ9~ :. ql1e.no· ~onstituY~n deÚ~9s/~.~;·;~~;~ff,~fg~'.l~~f~fa~J~1 ·
ilícito que ni es civil,,~{·~J:b"~ria1', pe'róq'uehÓ.~~ift~~;'Mt{~i~~ri·21~6?:~~·rici6nacb 
a trnv6s de meclidas:a~lth:i:h{s{~ia~füas,·'éomO'sonºfi'.~.i~~s:i:fr~~f7 1á'~u:lt:a·,~ la pri

vación ele la libcrttid RO?dlt~f~;it~Bd; Úerr1po>q1.\e'n<::.;iit>:c'ectri dé qtlir1ée dfns y . - . _-·- - --_- - . __ _: -; - -:_·_ - - . - ' ' . - - ' ~ - -

cuyo conocimiento, tramitación y sanción no corresponde a las autoridades -
,--.:, .. ,-'~-~---'.-- .. ~ -_ -: - .' -~ -/ - '- _- - -- . ·_ ,,; 

judici<::ilos, sino a lo aue .. se ha llamado.porios trntndistas el poder' sanciona-

ciar de lu ac!:ninistruciórtpcibúca. 
,;. . \1 

Ignacio V lllé1lobOs ~kpt~:~ti; aue'/ en la vidá/jur!dica y para otros fines -
' ... · ., -. •' '-.·~.:· .;-·i; ... ",-. ".:;-;: .,,--.-,;:":O·.-:.~· O;::, :; ,-,_-,.'. ,- • ~-".,-: -=· 

--~:. '. 

que no son precisamente'}bs d~ mant,e11e(él orden social, se si.wlen tc.imúién ... ... \¡ ........ . 
'• 

emplear sanci?n(H,; de ci.l1"é\cterpenal/c6J11óla multa, el arresto por incu:npli-

. . j .mionto de alqunos deberes fiscal"es o de orden administri1tivo. o también d8 

orden v rnantcnimient; de clisciplii;w dentro de la orc_;unizaci6n pú~licn y aún -

privada; en este aspecto el doctor Villalobos hobla do Derecho Penal Adminis

trativo y Derecho Pennl Disclplinarfo y télíllbién do un esp8cir1l !vrnitm con el 

propósito el.e mantener una discipUri~ 6asi~e~se. P.sr el vord¿1clero Dereciio ?Q 

nal os el auc se refiere a lu guarda y cons0rvaci6ri del orden político y jurr-

clico d8 una socicdud. 

16 
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órceíl1os•l~3süttü8 .c71.1c~os-111t!v-C:!TtfcTnT1-1nicarur:5-=-ati$·01ürn·dcfinici6n-ei1--

1a ruma qüo putlicr.:i d (mo1úi 11.:irs o .D0rccho Pcn;:i L\~lmi ni str.:i ti\' O, µüus ·o bion d~·b-~ 

. enlcndersécón1c)~l·a~liC:adoalcis delitos especificados-definidos enJas" l_~ 
'.._ - '', ,-· .. _-•._,, .. : ... , '. - -, ·.. . . ' . 

cho Penal clcc9nf~ht6.'clc norn1<ls referentes a,.f.nfrncciones. aclti~inistrativ as·. ciue ···. :··'' ;--.. , ... ·. . : . - , ... -. - - . . ' ' , .- . 

horas fijadas en las leyes'yregÚ:imentos no. puede clasifictirscle de delincue1J. 

te, ni su conducta será definitivomonte t.rpica, untijur!dica, culpn!::k y í;uni-

ble. 

Creo que puede f611narse tina nimadel Derecho Administrativo que estttclie 

y defino lus infracciones ac.ln1inis.trutivas, tomando en. cuenta que esas infrnc-

cioncs son ilfcitas, perO que de ninguna ff1anerci .lie9c1n d co11foJu1a1 l:elilos. 

/\un cunnclo lü opinipo:: de autores de reconocido prestigio, .c0::10 le c!c l:!1riq1Je 

R. l\ftuli6n, scé:1 en contrario .. _Para nosolro.s., del análisis de esos infraccio-

ncs es muy cUfcil llegar a califica1las.como delitos- y corno objdo de un ve1-

c!ad(;~ro Dorecho Penal. 

¿E11 au(! consisten osas infrc.iccionos? són corisecucncius de conductas -

desde luego ilfcit¿¡s. Creemos que no son perfectamente U¡:;icas pl:edcn ser -

culpables, son antijurídicas y, en lo que respecto él la punibilid<1d, es clifrcil 

el encontrarle::; este rca~isito. Desde luego el pockr de coucción se ejercito 

él truv6s de los medios legales O\!C pura ello le ha otorgac!o el orden jurídico 

1 



I; 

1 

(la Con~tit~ci9~;~l<~~-;¡~~1\:i~j~~,~~), p~l·o sChfene-sccI8rfo~C¡üe hny delitos p1:g 

vistos ~n l•1s i0yt!S ~9l~1inislrot¡vps, ldmi)iL·n es éi.::rlü(-¡l:c fos infn:1~"cio~1es 
i'",-'''.; ~- ,, .. ::~-' .- · .• 

autoridadjücj}~161 p~nest~ ~aS'ola.autci1'iddd administrativa es la_ que califica 
. ~· 

-·"'"· ·J•, '<··-.' ·_e:· 

la sanción, Úi qi1é;lleva a cabb el procedimiento, aporta las pr~1cba s y a·.su -
·.···,.·~·:." ... ',e· , ··: .-,· ···: ,' .. . , - : .. 

La Supi·emti dc31·t6•Clé Justicia· de la Naciém en ejecutoria d,ictac(l: el 25 de 11.Q 
"-~<-. ~.-.... \ :·-· .. :,_,-· -

viernbre de 1958, ~n{~LJ.\mp~ro Directo 1188/1957, confirm~ J~ s ideas expres§. 
' ~,e "-·::--·~-- -::.~~- - -.·. -· 

das cuando detér~1iné~:< .. 

10 

que la infrucción ele contrabando cor:1p:-2r.dicla dentro d.-:?i artículo 5 70 dsl C_Q 
di90 /»duanero, no dcb8 confundirse con e1 c!·?.lito de contrnb¿:¡1clo, a que se 
refitJi"C 01 /',rtículo 2:;2 c!C:l C6diqa l'isc<:1l de lu re:~lc;-LÍción, yu c¡:_t(' SS t:-.~t:i ,
en el prirnc!r c.:i.so, de; un ilfci~o udaii:üs1.:·;:tivo ·c:uo nicrr::ce s¿in::ión cio Ja ff1i_§. 

ma naluri1lcz21 previo el !)roccciimiento csp2ciéil cuc sc;'Htlc:1 el ;-;rnpio Có:l!.(Jc, 
micnlréls cruc r:n j¿; se0unci¿1 s~) esl6 c;n presencia ,;8 uné1 clcli'.•il'.¿!d tl'¡.úcc:, ~'..0. 

tijurídic¿¡, culp:iblc y punible, ele diversa n<iturolc;'.a, e.stric:..:;mo;ite p011c:d, 
pues auncuc es ci~:rto cl\.le el n:is:110 hecho ge:ie!·a dos sé:ncio:~é:s, éstas so,1 
motivDcl¿¡.s por proceclirnicnt.os c!iversos y 0ncL:cr1tian ft.:rt~L1:·.·1c;·¡to en crden~·.~ .. 
tnicnto:; (:i~ti:·itos. Sc:-ntJf!é~rio Judicit!l ele la Fedu:·cclór,, !10'1ir!:i·!:Jre d0 }.'}:;~(: ~ 

Sexlé1 (~poca . '/olumcn XVII, p. 70.,; 
1 

H<iy trnbitjos muy documentados trutnndo de fur.dar el poder sancionüdor de 

la admini strnción en todos sus astiectosp~ro én nuestra opinión, creo oue es -

otro temu crJe debe de estUclimse ,~ f()riaó para delimittir los lrrnit-::s de ese poder 

sérnciorlllclor, aue, de otra manero, si no selimitiJ, desbordar fo los marcos s8i'itt 

lodos en liJ Consti lución. 
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1 
1 
1 
1 
1 

do en m18strú Cairnqtuc1Ón, <11 sl..!1i~llur au0: 

,.,.·<·.;¡. - ,::: 9'\<~? ;:·.:·J.;.'.' 

Comj'.iet~,~·1d .. aÚtoridéld.acfo1inístriltiVaercastigo de las infracciones de -
. "'-J.'-'<· .. >\·,.,···:~·.::·;;~··.-.\.~:'-.:.:·':'·\''\.·:·.';·::··.~·"·< ·, ·;.:·.<--.· .. ·,_~.' . ':""· . . • 

los rn9ium~1~to~ bi1b~h1~tiyOs ~'.de pÓlicra, el. cual únicamente consistir~ en -
',--. -e--:_, -, . - - , ~ '• .. "' .' ,' .· -. . . .. . < • '. : • ' ' - •• • • • • f 

multa )' arrcsto·J\~s~a~or .36 hoias, pero\i el,infractor no pagara la multa, se 
. . . . . ' 

perrnu lé1réi é :Sta pb1·:el, arresto corres ponciicr\te. quc:;'11o excederá éste de qui ne e 

días en 

Si 

siguientes 

elementos: 

ci01~c[~ de los rcglJmentos de pollcía y buen gobi3rno; .. b) La érnic!·idad ndr:"!ir~:.:c:. 

trativa no podró c:astigar las infracciones previstas en la Ley, y e) ¿ Unicor:1"':l. 

te puocle imponer sanciones n las iníraccioneslos regiarnemos ele poiicío ~¡lJ-

berm1tiVOS 1 O pueden estus Sunciones abarcar también a las idrncciones de -· 

leyL;s ad111inistrutivc1s"' Un C111éilisis estricto de la Cunstltuci(1n rivs pe1111iti1«'i 

;Úi1méH que el poder snncioncidor de la administración pública, deriv<1clo del <!.!: 

trculo 21 de la Constitución, solamente se refiere a los reglé!l!!cntos gubcrr.ciU 

vos y do policfo, mns no a todos las leyes administrotivas en todos los ramos 

de lé1 <HJmini strución público. 
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_-:._-__ -_oo=-:-,--0---=----=----

Otra busc Conf.Uhté:'ionul,. scí'lalada en el propio artf~ul~ zi:cs-qlie.fos ml!J 
. - ' . ' -

tas no tiencn.línlit·~·cn. c."·,, .. ,,.:-'o.".'l : •.••.. ··c·····~·1<:¡.\·" ._. · -'"'~Y·~~_ 1.. " .. ':l'_...i \,.u •. , 1~ .. .., , . 

. -~~ -<.:<~,---~ ~\:_·;<_,~:~"~:L·°';·:··::~"'-:~--

nadar en cuanto A m~1tas.?'.Es:'diles't16n éi1~d1tiSie enhiúto queios actos admi--
, , .. · .. 

nistrativos d.ebe1i ser:fJrj·,rn<l6~ )',;hsgtiJqctos;, e_1·•hccho dq c¡l.ll:1•·pos~.señale en -

la Constitución lími,te ala~ ~~1lt~~110·q~iGrc ~cd'ciüe·, i~clu~ive /el le.gisfodor 
. /-'- ' -_ ,,' - '._. ·:- - / '· , ·. ' . . . ' ' -;. . ., -: . ' . ~ " ' .·: : .. . ." \ ·-. ' . ; ' 

pueda sofialar multas defÚ1itivi:n~Órit6 en desoroporción con\el hecho ilícito é~c(mi 
: :, - •• •••• :-:·' • ' ' ••• ' - • • ' ~ •. - • ' • ' : • • • • • - ' ••• - • • • • • # .. 

- -'; .. 
". 

Por otra parté~~a'~dl!±él12 d¿\·~~5·~SAti~,;~cfialarlas infraccione.s, al Poder Legis

léÍtivo o a1·Pod:~x~·~{f:¡~¡~1}"f~t~~~~~}j~'t~:~1W~fafüfoofra vez··e1 espíritu constitucio-

nal croemos tjt1c'yl.s:th'fri:l_?~i.o"Des pl1~:c1en i;_~í_'scñ(lladós respec:o u los rc0la;..e::n

tos gubernativos Y'. dé Policírij)or efEjecuti\ro con base en el ar~ículo ü9, fruc --
' .... 

ción l I de la Constitución. pero en lo que conciérne a .!~s lP.yes A:lrninistr;::ti\i¡\~' 

¿Tiene c=:l Congreso foc~ltad para seiialar la sanci611? Desde lues;o que el co:·:--

grcso tiene facultud para e:<podir leyes sobre los deii.tos y faltas federales, con. - . . . . . ,,: 

forme éll artículo i 3, f!:cicciónxxto::Cle'l¿r(;cnstitudÓn; .pero surge el otro :)ro;:;ic.~ 
f · 

ma, ci.tM es lü i:!'.'.ti:•ric\ad encé:Jrgada de r':!aHzar el procedimient0 y ch reso!'.'e!' 1:: 

sanción ¿ serú lu autoridnd administrativc1 simp!Gm~nt1~ o necesé!!.!c<mcntc Ja autg 

riclDcl judícil.11? Volv:::!mos otra vez a la intcrprctnciór. clc:l artículo 21 y purece -

ser que en este asp9c;~() c:9rf~>;¡;C:,nooría a Ja autoridad judiciul el ro solver so!Jre -
, .. , --- · • .;o··.·.-~o".:>.=-···-· - ~~-

el custigo de las inÚnccip~u~{:¿{,b~Y~Ssy reglamentos, que no scéln gubcrn:itivos 
'_ -·.\:·:·~>/>¿~·~:~ -~:. ;:,' 

y de policía, lo cuál haC:c?m\.lydiscutibk:s fos sanc1or.cs y los proccclimicnto·' ::~ 
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pues tos por fcLadniT1~fsTl~ucTl.S-í1j)li15ffca~~?1'aV6s~dc la"lcy·.<ichninistratlva._,quo_k

otorguo comp(!tt1nciL1 p~11«.1 c<.1stiqu1: infr~cclo:1cs do natu1-.;1l¿:.:tiddminii;trJ.tivJ.. 
·--··-~·; __ _., .. ,:~;:_.,··y:··_:;-.: .. "_',_,.; __ ·' ~-~-·"·i··, . ,-.~: .. ~"-' .. ;;".;_,~-:~'--~~"'--~-~-~·· .. ,:~ •¡ .-."--- '-:':\ 

_,.<:::..::...···'~:_'.,. '::·;-~: .• -· -~:" ·,t'. :::=-.,;~:,-:.~~--_.·,._~·--· 'i-:·:·'-":-~~--:;\ :: ..... ' .. :~~:/,-.}:-. !:>";:_.:~_-.:,-·}~··.__:-

Por• ofr~·. pá~ft ¿'~*~¡'¡~, \~·~f fü'i~f~,i¡; di [a'~\;'$0'¡,f\&ri<iiird ~Tfó. ~l\~fiQS ~üto
re s han. lln1n~:lo.bérÓchcf'Pe1~irA~1~iif1rs;ti~tiv'qf~:~p11~(¿\~t~·~g··¿()~~o·i~J.~co.njü'nto de 

normns que rigen y regülan lus infr~cciones ad1~i~i~~i~ti:ai;~uó,~~··~~onstitt1ven 
- - . . - ' . . - . ·. . . - ~ - - . . . .. -· :, :. . 

--· - ' . .. -. -. : ,' . '. . -- : . ' " ~' ; -

un delito? Para algunos autores corno Javier S.nn i'·.'!aftín y T;rres, 6itadp por...; 
._ -- ·.- t '_ 

Murgarita Lomelí Cerezo: 

Las legislaciones <lC'dadá urio de l6s,Estadoshá'ri á68ptad9'd_is pdsióiones 

que otorgan jurisd icC:i~~ ~;}~'.i. ~·ü-t6~fc!aW~s-Atj'íiTl1;rs;tfáfi~á:~5¡',;~.t}a~.úl1i)c>ner penas 
. -.. " ">: . -.:.~-·-,,:-'Y\'¡ . .\ '.. ;- .. :· ·:'"_'./-:::.'; ... · 

por ¡ nf r a cci 6n a le ye ;,~~~1§i\\~:JY~.~~~~~Í~~rl'ªlii\'díl\~~\f ~i~jtiji~rgaaas . 
··'.~·-: . -·: .. <:.';¡·._ «><·_,:'.-~····; <~: .. -._-_,,-, 

J,a anterior ¡ifirmac¡6n cre~n1Ü~'~d¿·;:}~;~~lf~~Í&i~%Ktl;b{~·c1~s~e un punto dt~ vi~-
. :;·.·~: ,_··<~:·<~ '.:'-:~~):/·- '.; ; _·-. _;!'''".· - ·, ,::'".,'.,/"" . 

tn teórico, pues el hcicho''Cre;dt~:·~J(~td~·~'ri'·;J1.~oífp~Úes procP-uimi0ntos y se -· 

otorgue j uri sdi cci6n a las autSif<lades '~dministra ti vas en los tén11i nos apun~aclos 

no es funda1""cnto jl.lrfdic(), ni seryir\a~de base para aplic;:ir ig~!fll criterio y ost~ 

bl0ccrlo en México, si no se ajústa estrictamente w la Constitt:ci6n. 

Por otra parte, no se ha determi~1a~lo con cla.ric.iud a qué auloriclud compete -

lu averigtwción y persecución de las~ilJ~~6'ccioncs admi:1istrntivas '/la corrospoI! 

diente nplict'.ci6n de suncion,013_, .. i~_,!~;;,~~~_glamcntos de policí::i y buen Gobierno 

del Distrito Federal correspónclc' la~y~r~~uución y persecuc!6n u ln policíu pre-
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vcntiv.:1 Y la ifnpósíción de l.-rs ~ancianos. a id;j\7!~:~;(fosc5ffHcaaor0s do infr0c

clone • •••. deW~i\d(91i1~ s .ªel;~ Pª"":"'C ntb•·· dcHJistri to··· Federal, que •. en nue s t1·a O Pi 
ni6n. úcl1~¡~::1a~~~~ª'&~t~i~tfii'a,s,a6~;jr:iJJi1~le:~_admi,~istrativos ·Y et;>~ª .d~termina--
ción surrcii2á]1íif~~~:ft~;;¡~t1~~'.~~;"·~~~:hgJ~~fa,,~isaci0 pór 1a )e orfo ad m in is tra ti va. 

En otras mhtbrias·,·~~;~o la fiscul, lü de derechos de autor, propiedad indu.Q. 
' ·.· .. - - ; . 

• • ¡ .L 

trial, forestal, por ejemplo, la averiguación y persecttción de las infraccJoncs -

corre a c.:argo de 'inspectores administrativos que averiguan, precisan ia~il1frac-
. • -e O • •' <o- C • - - • l, > -. 

ción y proporc.iomin da tosa la nutoridad su¡)eriÓ~, qÚe.e~ laqu~ d~t~;~Ína en <ll 

Úma instancia fa ii1fracci6n y aplicai~:~~i12foi1cs9{+~-~"í~t~;diihtd;iaquf nos encoD_ 
"-~-- _ ... ~ >'.:_, -, • ,-·, ,: ~--: ·_:.". .'~\:':·:~: ~ • • • , • 

·.'-'. ;·;~""'·.'. __ _ . ·.·- --· --.-,- -

tra ti va lu que impo/ib:l~'s~1)2l6n. ·-"L.'_·-

' .. -·' 

Tumbién por infracción a los códigos proc.:esales se puede imponer snnc.io-

ncs que pueden incluso llegar hasta el arresto y estón previst2.s corno medidas -
\ 

de nprcrnio, que puede imponer la uutoriducl judicial para obtéH1er el curnplimio~ 
'.--.ó-_--

to de sus ro.s·olucioncs. Creemos que pst3s medidos d~ apremio pueden ser SEt_l} 
• 1 • 

cionos e infruccionos co.metidns dentro de los prúCL:.;sos y es la pi opia é1utoric\dd 

lo que l0s impone. En el Código .de Procedimientos Civiles del Distrito y T::rri-· 

torios Federales, están prcvistns en el artículo 73 º 

¿ Cu61 es la diferencia entre lns sunciones, del Dcr13cho de las infraccio--

ncs oclmini:;trntivas y clel Dorc'cho Penol? Cs muy difícil sei1alor uno difcrrrncin 
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específica Y ..:!1.?terminudi1 cntrc. lQs_ ~i)ncia1}cs estublccidas en el Código Penal, 
-·,--=---

en las leyes administrativu.s y rcglumcT1tos ~:. Todas son parte de tmmlsmo qóng_ 

ro: pemlS. La clausura 1 la multa I elarresto ¡,son sanciones comÓ.t.~.n1biÓi1 ion 
.' ,-· 

sar:cio11cs la priv:élCiónde la.libértád, i~;111ultíl }'la'reparación delclÍ'l1~Ó8n los -
" < '· ¡·--: - ., , · .. _, . ''. · .. ·.,; 

delitos, 

Para él doctor VfHaldbos l~Aiforencia puede estar en que las únicas sancig_ 

nes ti'picas del D~rc~ho.I'e1rn1 son la privación de la libertad, la múlta y el - -

arresto; y la otrn scl"Íe clesanéioiies, que han sido 8Stabfocidas por el Derecho 

Administrntivo y a voces por el Derecho<Penal, en u1; n1;~i1}1i~fitb-9frtári1icó, han 

OCélSÍODlldO c..dc;,rta CODÍllSÍÓn en Cl\anto ádetermi:1ar la natural~~a clétaªa una de 

estns· ~~~ncioncs. 

Sin embargo, éstos son pu11tos · sumu1'06nte c:onfrovertidos por ld doctrina y -
• • L-_ ~ • 

que merecen, corno algunos otros, e'h nuestra materia, un nn6J.i.::;is detenido y --

profundo, r 
Creemos que en -:iutcria de infracciones tidrninistralivus no ricJc la tentdivil, 

ni 1L1s ay1«1vuntcs; podríun regir las excluyantcs do responsabi lic:ucl y clobieru, i.J. 

ddcctilJlurncntc, regir lu proscripción, prescripción que no estó. rc:gulLldu en 1:-.u-

chur; leyes oclr:üni strutivas, puesto que ni constitu'ycn cielitos, ni til!r.poco son -

ilícitos civiles; y por rnzonosde seguridad jurídica, cleborfo de establecerse un¿i 

': ! 



prescripción a favor ~el particular y en contrn de lél ud!llinistrución públic.:::l µ::i-

ra impo11er st;11c;:J()11c~·~ .. ·.•· 
., .. 

- ·-·~;. ~.. .. ' '-· -

·~·.<'i'. ->."';{[~'.~;:~.> • ·.(\; . e,.'''.;: ::,:·~·.::: ,-- --

lidudR,.~iJl~~,~~i~~l~~l~i~~;~~~¡~~~~~l~~!%~1~~1i~r:t;~~t~::::: 
· .. •.;~,.·· ;.·n·;:\·Y~,,;;;;(~/~~ ~:'.:'.' .. · • ,, .:.'.·'·' ·, ·.•.· }i•·,·· ':'',.,'/.~"; .< ·: ·" ·•·· ·. </ : ·¡· '' •·. 

lns misn1as·,>~1~:'..tj@;'no~;B\1e:d9h(lbe¡-;tcil1tativa ,de:·h~'pfese¡itar.una decla1~aci6n, 

tentativu.d~·11oceh·&f·~1{~Zn;~r~Íó.a ·lahorá.se1~~lad~: ~téntativa ele no obeclc-
-._.,. , . - ' - ., ., ·. 

cer una luz de tránsi\o, . Ésta metodología, ·e~ c~n~ecuencia, no sería aplica

ble dentro del ámbito deJas infracciones:actniinistrativa$, 

Para l\ftuli6nla •~xi.~t~1~cia delDdrecl;¿~·~naJf\cln1inistrafrio rndica er, que, 

existen una grnn d~~ti'd:a,~·:c1e:~i~:~·~cdiones'ql1e{h_&¡'d~~:fa'B~~ su:/nctudable. nuturulQ 
'• -~._:. :·: .. ·< ~·:,.~:;-:; .'.:;>:·:. i ·, . \._ /J -., : "';' : .. , _/;-::,;,,:·,..-. i .... __ ·:~/{'.·::if:'~-~ ¡;~'~?l~t~: ::·_ 

za pennl, se rigen por !1Ü1'111cis que rio 9d9i~rh11rl 'a jqsj:l~~Út,qs:<l:etCód\go Penal. 

.f\sí ~slus inlraccionos e11•·s·ds 1pccJliaridnd~s :xt;;a~Y~~;~J1~i·5'/:'.súelen ·presenturse 

como los do lito s pero ~-u bonoci~ni~rit~ >d~'ci s it)h'~EftkJ1foricle a 6rga nos ad mi-

nistralivos, 

Croemos que es dudosi.1 una afirr.wci6n tan contundente como ln antes citu 

du, ya que si bic!n es cierto que la infracción es un ilícito, éste clevienr~ típiCQ. 
' ·- •. ' 

mente ndrnini strativo y su metodología y p1;bceclim'iento deben ser nclrninistrati-
•, - -'· ·.··.:··:·'" 

vos y élcordes con ln finalid<idqttc·ricrsigue oLEstado al crcnr os2s infrucciones, 

que , desde luego, no es la ~is roa• a.la.de1Dercch~ Pünal. /\quí i ns is timos en -
-· - -~ - • ..o· ' -- e-'- -~-·=-e= ·--- -'- -· '"'--=---.--.;;,'·- ,- ·. . - '=o _--' , 

que, por ejemplo, \m inf¡-actoi~de ührcglumdnto de tr6 ·sito no es un dclincucn-

'.' 

'' 
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''':>.~·.,~·.::.: 

noma esfnbio~i¿é\·sü·metciaolcí9 ra, ··proccdimjcnfo é::~h fél se cid:élve\:r~t1éfci6~y pe.r_ 

secució11.y~a~'íücación de sanciones 1 rnmü q~e...rloL~~ scririae¡):~.}di~11terr.e·.1tc del 
'.;,·_ ; .• ' • ,, -,.:,_,,.-.,_. '< ··:·,·' •• . ,_ '· 

De re ch~ P~nci'l·y éCllílg.unamateria especiulizada.deTbe~~b)~~·Ad~~in:isfr.ativo. -
: . ,. ·., .· :- ' •, '• ;,. . . . : .. , .. -. ··' .. , .. ,- ' 

Por otrct>ptirt<)'; ,r1;;·11~'y S~l~iclbs penft~J i<.:lof.iC>S e11'lus .• íÚraCcio~es' Atj1TIÍi1istra li 
. - •·-<~:;_:-.:~/.::·--:·:.·_ .. :.-·Y~:···''.-.'.:·,-',\'.~;>>>······ . . ' , , . .. ··. ·' .. · , • • 

vu s, Yg qS~;<l~1{()]·¡11~~~~-:~á~;!1J3ir~6.túsói-iós en :los que s~ cumpia~ los Rt1'estos ha.s_ 

té.1 por ·15 dfa~i:(·6~·~}:~'GiB6{:'~1'á~~o·:admitc nuestra constitución; 

La finalidnd quc,E11) ll1.)E?Stri1 Opinión, SE:i persigue con lR~ infracciones es -

el buen iuncionamiento de~ la AJrnÍ:iistración núl)lica v ln obteh-ciéin de resnlta··-
. ~· . ~ 

. ~ .. 
ele ·obtener una concluctc'.I soci<~l -

orderwcla como en Lis 

tos cu sos difiere, 

divcrs t1s leyes 

fiscúlcs que 

tributMia y 

Es portincnto rocorioccr so'brc esto pnrticubrque hay quo distin~uir 81 po-

dor sancionudos do la Administr~1ción públicn del'cnst1go ü los c!e:ll:os ya qu8 el 

primero es típico ele ln!J infracciones; 

•., 
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•• 

·. • ·'f e· -·· -. : ··• -• 

bun.:i les Administro ti vos como el Tribunal Fiscá:fdo 1a Federación y los T: '. · 

les de Amparo cu~ndo ante ellos se promUcvó.n cuestiones de derecho trí 1.'. . 

ASPECTOS lNTERNl\CIONAtES DEL IJ3lmi\lENO TRIBüTA~TO 

Y L/\ /\ÜTOKOfylIA·DEt DERECHO FlSC1\L 

Derecho Intc1·pac1·0·1'1a 1 'Pr' ,~hu'·t.,1·10· "-u'' ("f'\nf; g.,;..., (,. ,.,,¡.,, "'". nt" 1"'"'1;C 'P"" ·· .. .. ,.. ~ >-J. U .... .....- ............ .._.. ...... .... ~~, ... ~....,.•••v•• -.....-•••'-""'• .. _. ...... -

j~nto de trutndos bilaterafos o plurilater:ücs que e.stablecen)a dclimit<::c: 
--- . ·~ . ,• 

las conforonciasfiscales ¡)ara evitm' dobl~ in~pOsiciÓn y effel·c;as_bdek: 
- - ·-- -

nis mos internacioniiles para'establecér regfn1enes.'dc e;~enCf61{a~;·rnifiúcs 
-_ - -· - - ',.:, , . - .. · - ' .-.. ··:· ,-- ~~ ~ ···: ,-.·-_, :_- . - -

al res pecto Ottmnr f3uhlor (B) noi ~ice: .'' .. C é '. '

2

,; ,e 

Es unu rama joven d~Íordcné1mfento jurídico int~r!1~¿f¿Mif 1a que ué; .. 
\ ,.,, ,,;; : ~'-'.~~f~~c~-;~;.·:\~·.' 

somete (J }él utención dellector¡ si bien dicha rá1TI~dtl:úctiqa:Jue06 un ¡:.:::;7 
'. ·- ;-.. ~; .. __ , - -

el'(¡' NC>(l-, v~·7 ni''~ frrJN\\Pl .. 1·.·tP en· la·' pr<>n·a·a· r\1':'lri" ·r;r;ir{o.s' a C>Vr\rnaionr.c r·:' 
) \ \_,IJ.,(. l::t~ (R\•":°' !,;;\.- .... - .•' •~• ...... - -f-4 ;) ..... ..,. __ t..:.. , .,...-..,- • ..:;~- .......... ~ --· 

"oasü; fiscales" "Tax Havens" "Pabellones buratos", "Ovcrscas"i'rudc ::.:. 

tions" ingresos (desde 1:J57) y ah?ra "Controllcd Forcign Corporntior:~;" 

de ll1 roformu Kcnnccly cle.1962 ). 

Ya en dichas e:<presioncs ufloni el problema del sentido en que~ se 1.1'. 

(8) Ott1•1ar Buhlcr. Principios do Derecho Intcrn:.icionul Tri1Jutorio,Ecli:::.:< 
Derecho rin<rnch;ro. ivlé.Jciri·J. 1968. µúgs. 3, S, 7. 
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- = ==----==--=--=-=--

pa !u bru "Intcn1<tdoúal''; ~n es t6~;~bb-C(!n~t1~0 dt'!~-;))aí1éFa csenrcj antc0 a,como._su,c::eciSJ . 

ción, puos 

Internacional; no 

obstante , 

cos sin el 

"ad cxtrn" 

Qucdu 

DIT en 

DIT en sentido las -

norm2s nocicn~l(?s 

En esté! obro DIT en ese sentido amplio. 

sulvo si en 

pertenecen, no obstéinto, <Jdernii s ele los 

·, 

TDI, principios y conceptos dol-Der':!cho Intornaciorn.11 público <Jé!:i('ral. Se 

trntél func!omcntnlr.;cntc de ciertas nocione_s del concepto de sobcrunfú; turnbi6n 

de lo que puedo deducirse de unos pocos follas de los tribunales intcrnacio1rn-
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' ', . ·.,, 

do del Artfculo 38, nümero 3, c:il)tEstt;itufo dd Lu Hi~ra;.peÜ6iJece;, popl,'iltimo, 
' - - - - ' - -.. . ,. - .... •,. ··-. 

a este grupo do norn1as las ·escasas dfsposici~ncs de Derech6 trÍbut~rio ele -
:· .. ·.;:-- -:(//.'_.:'·,'.:.>·-";_:~-;~~';,- >'.'(:.~· _.·_·)~--~·' ~ . .\;;:_' -·. 

las comunjdndos. de 1 Est~1~~{s Wcr..l~';\1:e1 futl1r~:prc,i:íhG¡en{~nt~:~ié{i'~zat.~n un 
:.: - ::,-. :_ <. ·.: · r::·:=- ;;::,.-·,>,.:1 >:-: ·' .. : -'~-':· __ '>·'.:·"':-· ·:· ~: ~-' , - -,, , · ,~, J· ·; : "-. ___ :( ··,-.. .. ,: ¡ -· ~ ·-. _ -.'. :- :..· _-, -;-e:,_-:·--. 

seles el carácter de b~reclio ;,suprarincional';·, mie:itri.ls que es dudoso ti ·-
, •• , -· o ) - - -·· : 

puede ¡:¡firmarse lo mismo de los TDI por su .naturaleza de Derecho contrae:-

tual a ca\!Sél de la inseguridad a 

nal tributurio 

En un 

E:-: un (predo:ninunterneT1te de 

curiíctcr bilaternl): 

En un 20 por 100 de nonnas de J¿¡ .parle gonc~ra: del D12rc!CiW Intérnftcionul 
. . . ' ~ . ' . ' ''. ,· . ·- . 

con un [i~rccho dc.cÜ~fJi(;t()(), lo qUc es lo mismo, con nor!TlélS ele colisión, 

en J¿¡s que, u diferencia del Derecho Intorn::icional i:rivado, el conflicto se 

pJ¿¡iJtc¿1 no entre distintos ordcnnmicntos jurídicos, porauc s6lo·uno de .:::dlos 



29 

debe prc•v.:il~:cc.~r, ~:i110 P.or L:.i co·,,~ 111. 1.l'I'ci',., ci, ... · 
. ~.. .. ..,. · • " .l. Vi'l! hls nomws mutcri<:ilcs tk -

- ----º _- - ---.=-_ ~- ---

divcr;;or; ]~~;ln,fos, frc11UJ n kis que hJstJ J3 f~~;¡~~t~p'-;;;~0~Ji"i'1"¡.~·111cipfo~ .

"nobis in idcm" de curl'ícfor ¡)bsoluto 
, ,--_,,. .. - , .. ·- ' 

. ·- ·-. ~ 

Lo que conduce n csos•º.~rn1Ú8~ ;y_':éa1is19:1·1·~ .. ~s······. 
•'·"·,,..::· 

'',repercusiones" 

;:·:b: ~::::::::,~·~"'::lti;"f f Jl~~f~~~,~~~g~;~~~~;f~~i¡~\1Ji~~~~·;:, -
' • ~- ]" ; N " ' '\ '", ¡.- • 

Vtilor<icioncs por lüs fiHale~r:én&tt·hs'pi)rtes·•dcl mundo)/yde oh~,· de la's 
e,_--._"¡'-··:_:._-:!·.;<:. --.:~ :-;'.'·.·_:/ . :: ' .··.- • - > ,-_,,'.·- '.",> .·, .,·~:'.,,.· ·;(··,··:•'.·, '. ~·: • ' 

normas jurfdic0-t1'ibút~;·ids}com0 ejemplo d.; esto l'..lt1inppüéii~;s~rvir la c.Q. 
', ; ~ ,- -;~-.-; : : 

lificación de los imp'.!ostos ele 67 l;afses (r:o foicmbrcsdéüciºt.S'dbúf''éleíéc 
' ·-· ' , . ;· - :- ;-· - ~ ~,_:_ • .<_ -· -. :\;::-~·' ,".:~~~~~~-~-: ':•,:";·:~·d: ·>.J',~~-~· > _: ." -

to de consiclernr su i.mpuestos sobre,1aºr.ent~c§rn§s119'd§qJí~A,~:;·~l;~;lÜi}~c:fo~ 
:·:---X,t- ~-~','<'-.~;·.:·"-'\,.:4:~;,..L,c·- ~):. ,,.,-.-::.:··::~-- - ', 

contcnidn en la dir"cu-.a 017í~ªX~e~¿~?~~;;e'~~~~ff.}.¡.~;'{~~~l~:1a·,?0:ntc1. 
' . ·~- ,,~,~ :\;:_?~:/ :,f;_~, ::, . ~-, ~>1> ;;.;-:·;,:"·:·::'->>~' '<. ~ .. _:{~.:;~'~;:--'. ,_. ' - ' 

Dichd s "refJt:n cu8lo11é;¡~11oi.sfü; i'úüiit1frJ,ia~fril~i1iaiíÚ~1~t~ ~Hstinta s de las 
-.. ''<:_·- .. ·.··:· ,,; ._.,\ _·-:,•>-- ., -"·--.--.'.:,-.. _,c;o··· ,,.-• • :<· ' .. -··<,_ - ·- ·. 

~«-<' ' ·:~.-,:·:>.~:.::~: >,' :. <· ' 

·:--' - _ _ ·':-·- -, . ·-:: ___ - . . 

te, }' ronovuda anualmente. ~igníÚcan / J)Ue.s alü donde se produc0r1 con -

mcís in1c.:nsíü,éid, comq sucede íundmnentalrnonte en Estados Unidos, una ex-

tensión cuidadosD quizt1 ele los lfrr:ites de la soboranra tjscul ajena, pero -

muy ope:rnnto rnspccto ¿¡l poder tributario. prqpio de un F.:stado; precisamente 
,. ,, ':· ·-

8Slil evolución lrn cncontroclo nuqvüs posibíÜd¿¡des en ln reciente reforma -

tribuluri.::1 J·'.cnncdy de 

Lu nutono:nfo del l)crocho tributnrio se hn discutid" mucho en tcorfo, 

I 



cicercádc-Tu"".-;utorroni-ru~dol-Berocho tributado~P-Q1'=QJº11rnlo Bcrlili (9) dice ÓJ , 
,; '· - ; , -o· - ·-- ___ ·· · · -----------=--o--=c-=:=;O-:co-o;,coc--_,,:,-o-_~-

zones se'.<:i?·:pcfr:---~ál:lid~·si~Lddreche>fi11anbicro en genorai y .el· derecho.tri 
·-. -,,·:." . .. , .. '., --<· - . .. -·-···-

butario en es¡ieéi~l:s6an dClr~cho autónomos o especializados 1 partic;Úlares 
' - '·- - . - . . ' 

os; a su vez nosean.más que una parte del dCJ;echo AdminlstratiYO./l'rool~ 

ma como todo el resto de su género es de Hmitc;du importanCia'p~(f~!¿fo~ '." 
.'.,- .. - ·······" -

·,.·r,-.,--.::.{ _·,,, 

se con si dcxa· de• 111enor graveclad'cttandosetra té de .di1uCid'i.r>ri6~i~a~ dc~fo-~ 
·- ··._ .·:. - /. ,, .-:: - ' . ·.· .- -.·,.-··-. -···<"{_<·:.··: ' -

dos sus matices ¿n 1os. que se 1Succie ~abupar ·sean a\itónonws o n ntiautóno- · 

mas esté'in de acuerdo sobre lós únicos dos purltos que podemüs pi"esentm· 

con un gran y sustancJnl interés com'o hcmo.s .visto . 

. ·. : -_ . : . :. '.:~: :·; '. 

ful so yo quo oJ vocablo de autonomfu no :es Pt;O,iíl,8"(.1~l'1};Únclo jurídico y que 

los juris tus modernos usan y abusan 'del~,;pfaahra•"~i1~6nb~;ín inipre9n,~nr.l0-
la do los significados más clisparataclJ{d~ifalmÍinera que la convio:·rt<:>n en 

una c}:prc Dión equívoca y perturl)adorn s ugiri011c!o zonéJ s apa lté1:.lc1::; 0 ir~at:-

cesiblcs u ia teoría general del Derecho y atribuyéndole virtu¿ilidaclcs mis-

terioS<'S f!qucllo cue ~s considerado autór.cmo, que el verdodero sentido de 

]é1 pa1dmu c1ulonornfd es el poder o lc:rcapueidad de actuar ele un ,ser social 
' ,· "!. 

dentro do uné1 disciplina que continuilmento se está creando y CfllG también 

(9) /\WJ'CJl':Io nrnurn. Principl di Dfritto Tributurio. Volumen 1. Mil uno. 
Dotl. A. Giufírc-Editorc. 1952. Pdg, 3, · 

"· ' '; 

(lü} i\lfrr;rio i1•1r¡w;to Beckar. Teoría Goru1 do Direito Tributorio. Eclicno 
Stirdi'ltl. SiJO !'aula. 19G3 Pugs. 27, 28, 29. 
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.. 

implicu una uutolimili:1ci61Lquc QS gn el fondo com0 afirma el Profesor c~1 te.sso 

' - - ,. 
-. . . 

cierto sentido dé indcpohdencin r~lativa de cualq4i&r ru1h.C1 9eFdérCcl1c) posili 

vo siempre Y (1nicnme11te p¿1ra efoctCs'di~li2iicos;·.~·Ü c¡~10 :1~o·~·~é<l~Í1';;~fi~~tff 
•• •• "' •• • ". - ·' • ' ~. -•• o • , • ' • 

-·,_·.~:_.,;: '~~ '~- ~:- ,·,' 

normas jurídicas· inclependiehtos-er)la acturiliddcl del sist~1na jJÚdico y por 

rfdica s, descubrirs~ co1~c~tenaci(;n Jógi~u que la reune en• ungl"tipo 6~9'li1icc. 
~ •• j --

Nos aderimos a Jos 

tonomfu del 

in-

ccr fronte é) lo que 

Así Dalton 

p<dmonle en cntrndé1 

sivamcnto "~n ontrnd,1s y en pagos dP. din()ro. El término "finunZéJf;" significa 

"u!:.untos pe;cunarios y su nrnr:ojo y Fincn7zns Públicüs", en su e:xcopción mo--

dc:rr1<J I prc~s11ponc !u c:-:i.:;tenciadc una eco~omfo moneluria. Los gustos ele los 

entes públicos consislcn r prticticmri~nte sin excepción, en pagos r en dinero. 

(11) JJUCJl D/\L'f01·!. 
p<.1lrnci S./\.Z. u 

Principios de t'in·:lní:'.f!S P(iblicus. Ediciones /\rtiyu,. 
l. Buc11os /\ires 1953. P<HJS. 4, 5, 6, 9, 10. 
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Sin cP1 lxl!'gO,&Q"pltq~l~n_¡;c.[l~1l;J1~ dos ti¡K~;; dt~ ingresos fü;cuks qu0 no se J'.f1r

cibrn1 en di1wro '/ 
,__--'-==·o.._-=.-,,._---~-=-

s (.~ rv ki os }he~ rs 0~1~~;:~;1i; .fl:~ttÚSl:¡}clos;czrec ... 
. ,'.· ' . 
. ·- >:,~---~·~ ':-/ 

otros ·. 

La 

blícos; 

y los gflstos pt'rulicos integ1ariJa clasi[J_ 
;:··' .. ;'·:_,·' 

ccición fundame;1tal cla las finnnzos p(;blicusYfon-r:.::.n su{dos '.sinió'tücas -

Ciertos élutores' han exclu!do a los ga.stcs p<1blicosde{ca!rípo'.de~}ñsiffhanzus 
-;·. ~ .. :_·>'(:~:~~··: ., ; . 

públicas, pero esto es a tocius luces, iiógicó. Lª's detlC!éi8 pÓLÜÚcls son fr0-
.-'--, - ·-

-,. ,- - . --~e':- --- -t ·.-: 

cucntcmente trntuclascomo uno secofo1i s'eiH1racla de 1ai~ate1·ia I y es conve-

.. •' . . - .. ' . 
'" ' ·: 

les. Por otra purtc, l~s entrndas provenientes <felqs empréstitos públicos 

formnn purte de los ingresos pY1bÚ~c)s, 1Íde·1~tras qué el pago de los intGrcscs 

ti vos públic:os (public as sets). ya SGu en forma de rentas é.lnuciles o como p1:Q 

dueto ele cnajcnuciones, integran asf mis:no los ingresos públicos. Por otro 

¡rnrte, los pagos rc!ncionados cgn_el potriinoni.o flsr.al, se,rn cst<is crogaci_Q 
. . ,·-;·-. ·,-"'"-~1::--;;."0_,;-.::_ __ _ 

nes en concepto do gf!stos de .(>.rJmif1L~.tfac;L6r~o<do g<istos iniciulc:; de 0dc¡;!J 
.. _ ,:_·~:--- - ·::~ -- ;}:_~~·~:.:-: 

síción, forrnnn p<HtC? de los gastos p(1J:ijiij?s'. Y todos estos problcrnlis se -

.. ,. 

;,¡ 

11 \. 

i-1 

l.l ,, 
.i 



rcl.:icioni.l n Cl)l)J~LPrn_l1l~~111<:L~cL,; _e qui li brM el pres upu os to. 
-------=--=--===-==-=~----=o-_-_-

La Adnúnfst1'nci61i;Úr.Óncicrn presenta una s2ri0 de problcnws especiulos, 
;;:, .: ., ··.--" /;;::<.i:'.~c;'{<; ··-~:; -

y por ellÓ;icol1"!t1'ecúei~clél '$éla ccmsidern como una'lsoccfori separada de la 

materia. 

creta defos finanzi:ls p\1blicas untes que a j¿ tl~id~~(f¡¡bf~lo~g-énef~lés. 
. ~~ : .. : . : .. J:_;:>::,1~~~ ::-y;<>~r~:{\;~~~- ,~'t<,-';~'.~"l'.º < _- .. ; ;·>:! .. ~-~ 

_,;, "-<:~~ _,. -- ;~_<:.:;:;:;·,-!;_~'.·:~~:~_:~> s~;·~ -.... --.· - ' - - ' ..,.¿ .: -~·::.'.'·:,~-::·~;:.-:·: ~-<, ·" ·-,_·.~,:{·: •. 

' - ;, , . · .. <:. .;,~ ·~~:_;3.:.:.:;;_,_~'-'_.,,: __ '1/~ ,.," .. ~" '"! .. . -- (,'~·-,_.::,:..::: :'· ~--·~>¡:''·' .. ' 
Habrfo que comparur los efectos dcrh'?fdo1::~aG:;;l,ff~:Cbtén'cf6n'k~on'los dE: la 

aplicaci6n de recursos pdblicos, D¡stj'nb1~;~;~)\f~i.:f~~giq~~~;J~~f,~ri;fd1sa -
economía. r.n <el campo d~ Jas fi11~ff~.~;P~~116f;~~é7r~"(zyt;\g~c~~{atb;{~diatlos 
por las apreC:bciofrcs su-perficirile-~~~-1os pmtepfo~:µ82:1\?)j~J[ffpcÍhi5 de épocas 

·~-.--:.--.-)\:.~,~-~-;:;"::..,; ~--~~>< 
·''.:,--.-. 

anteriores. "El mejbrde todos los planes financÍ.hok~sg'Sst:drpocio; y el -
' . . - ' -- . - . ·- - - - -~ - - ' ' 

::::-~~~: ,'- ::-~;::·->~r'_,-_.,--

mejor dE! todos los impuestos es aquel CÚ)-iO importe-es'/~ij1fa~ ref.ltiCido", 

Muchas de las controV<'H"Sias corrientes, yaú!Í-gÍ"ánpa;;fé do la literatura or-

todOXiJ sobre el tema, S8 bu Su JI 611 l~ asev~hiclÓ1i'1fo~QÚva ele qt.:e 11 loc!o 

impuesto es un mal". Lás mentes ctédúlbs,~~il1cli11an de <111tt?rr>i)t'0 cor.tru 

toclu fonnu 00 gasto púbÚcd.LE~~~-e·2Gn~gtt~i~\l~vista nnda cientffico y lo 
- - .-.. - - - ---.--.;----·-·-o-----<-· ·---'.,-·_;·-,- - • 

_::~'/' ~:.'·.--

scrf.:i igualmente (pero no.en grado mayor)parlir de la afirmación de que tc

do gasto p(1blico os un ,bien. No es verdad que todo imp.ucsto es un mDl. -
. '_,:;,_ ·._ -·. ' . 

El impuesto sobre el alcohol, pbr olcüal se.eleva el precio de este producto 
' ;,_, ,, 

y se disminuye en consoctÍencia 9u ¿onstlmo, ptÍede constituir un positivo -
" ·- -~ - - __ :-= 

bien. No es deseable un estado de cosas como uauel que oxistfci en In~¡J¿¡

terra en el si~d.o XVIII, cuan~lo "un hombrn podfu cm borrnclwrsc hu stu pc?rcfor-

33 

se''. Es evidente, de la mismn mnncra, que no tc_;c!o go sto pc'tblico es un bien. 

Los ~]<lstos ocosionados por CJUfJrras innecesarias, son males c'lidcntcs. En 



formu scmejantcTlas gruos.;i s. su111us .. dc dij11,';~ _que 
- - - ---- -- :__ - --.: __ ---=-

tes , sin lli n g/1 ílín !o]lto ii prncia ble para reorg a nlza rnu e, iras \o,¿n,\9s, ~e, pro

d ucGi ón revel un unu grnvefa Ll á. en. lo .acci61i ·d~i o~ g;~e1:1;a;:~é-sJ/fo11~.ie~l-ª 
xión semcjantc;_sül~ge ul cb1itomp}~Y1:5e:Já~<9/an8cis st~~·ur;_-cfi~t)*~~-~-~ ~}é's'ér~ 

_;-,--:; ;-·'.';.---~~·~,.:,··_.-e. ,1 :r-_:.-·· 

-- ._,_ 

nar las .si\JU¡entes: Cfosüidnción qel~s bumerQ.listnr, ,..., Entrn los c~mcralist<:s 

los rccurs) s reconocl'un tres fuentes: 1) el dominio público; 2) los dcrnchos 

do r892Ha s y 3) Jos impuestos. El dominio públicó,; .r~presenté1ba tmtoncr~s -
-~··-e_ --.--'~_;;~- . ,.. ~_:__,:~. -

Ju principal fuer.to. de recursos l1asta elmomento·dl3 s).l aHffención y los cler-º . - . - ·. , . 

chas do rcgtiJ1a q~1e se desarrollaron tonto enlu,td< l Media, pertónr~cian t:>l 

Rey por su condiclón dcHey .. Fue por ello que.los impuestos clndu lu co:-isti-

tuci6n polrticü y pntrirnonial do los· Estados fueron mirados con.o ]¿; última -

fuente do recursos a J¿¡ cv.al 3G podfu üpolnr. M~¡s turc!c , 1'.clurn Srni th de su-

rrollab;1 este pen:>ümicnlL \'.:on estae'.palabrus: "El irnr,c:esto no puede ser unQ 
' ,,-,,,- -

fuente importante dG recurs9s u.i~~ds que se lrnynn dcs.::rrolluclo en el Es~udo 
'. ' 

\1n¿¡ riqw·?.i1 c~110 rn11:rlc r;oportr1rlos. Li:l rioueza de lu ¡,;ación, df!pcncif.:J p<iru 
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lti es intcrcsul1lc, esto uuto{ u su,;02 cli.1si[icn lo.; recursos p\'.ibHcos scg(11: 
ellos tengan origen en los sac;rI{i61ds<'.9}:'.l¿¡s·pásadas, las pres~i1tc.so,las -

futuras generaciones. be lus.p~s~d~~·g~1i_kr~~i~n~s prove1~drra11: '"a) las 

re .1 las pa trimoniu l~s;_.· .b):;Ú·túicf~d~~ cf~¿i~~sÚtu~is;1~ s p(1:tübiú>; \('¿),~ti~{l;i~lade s 

de cmprestls._púb11c~~;'J)iBWim~·a~:~·;d~";~i1p.fe~a{ebo:1:6g{~~~?'.i;;~ 11~s prl~s~ 
tes generaciones~· :~i'ii6g;ht\:f~~gf:6~~"{~\·e·· rju~1;;~~; ¡j)• n1ultas··~Jngresos pc11nlcs; 

: ::::--~; ~ ~ ;> ... ;:; '.,, ::.~.·.:· ·_ :: .. ; ;~·~>·~· :'· ,,:.· .·~ .. \··.;-. 
c) ingresos de p"ofl~'ia:"'.:.cifs8i~·tbl?\1c:io11es ordinaria ~:Y extraofdinarias, que -

corn prenderr¿in: J) fmpu~~t6~ cih~dfos: 2Lindü6~tok·:~3) t~r.a s; · '4) éonfribu~ 
. ciones espcclales•·¿~1pJest~~Ilrtarl{de~füe)6fas''~Gtc;·)t·~~.1o~ühg1·¿~¿~:::ea.·-

.. _º>-.--~·-> _:·.,.:_',\\··:<~- ~:;~/::· ~.:_:;.~.-~ ;\¿-·:· .-~, ; - -,~<>"> 

función el e Jos sacrificios ele lá ~ ~cl)~i:ci6i61i6'.~;,ígfüí:b~~ '6dl11p~~l1c1'crran 1 in--
. . . - - - ·. - --~- - -~-'----,_'....'-•-'-:O_=: . - • . -,' . . • . . 

,, 

grosos clcriv::iclos del cródito: 1. - Dciuda Üot~nte! c~P.soÚcfoda 1 emprésdt8S 

forzosos, voluntarios. pc.1trióticos; 2 .- Emisiones de papel moneda. 

El Códi\JO riscDl ele la Federación y la Ley de Ingresós de ln Feder<1ciC:n 
' .. '_ ·.-

¡ ·- ·.:_ 

los clu~;ifiu1 como sigue: I:l Código Fiscal de la.F$cl~ración nos sc1~nlü en 

su urll"culo lo. que lns fuentes d_e ing~c:¡sos· d~rh~ribFedernl derivon de -
. .· >.·. -i,~·.-:-.::)~-~~-;-~ .-.~--:)·_<r :~ 

Jos impuestos, de:m·:hos, product9sy a·p~Ó'.iettinmicrntos, Sin emborgo, pu-

ra J¡¡ vigente Ley de Ingresos d0;1~ f~derabión, las fuentc:s do Jos recursos 

s0 clusi.ficun en Impuestos, ctlot~s p~ra el Seguro Socinl u curgo de trnbcij_i]_ 

e.lores y pnlrones, derechos ¡)orla presentución c!e servicios públicos, pro-

duetos, uJWO'Jcchmnie11tos, ingfCsc5s ,:derivados de for;dos y 'rnlorcs , 1 ccu

pcrucioncs de cupital, ingresos <lcri:~udósdo financiL!micntos y otros ir;g::g 



sos. 

EL 0;\STO PUBLlC() 

El ·coricópt(ldcga'sto·público su contenido y su déUr1icÍ61\E;ocToocónómi-
.::.,·,_ :'e-~.\,;·'-·;·~'"~·~-'-'--;_:· .. ; 

en Mauric::~:l)'i.l~ór<Jer~ÚZ)nÓs· dicc:-.rn,'.lás :fit1~t~zc<~·:ti6S:l6as·/.·e'ii~gar que -

se · 1 os .·~l3/~<·1k~·~6~sT()~:;p(1bi1·~·o's :~V'~Ó1'~-d~§{6i6:~j~~\t:6{E~:~~él~~fr~'-si'.···l~s.· .• da •• u 1~a 
".; ': .. · ~_:,;_,~.~~ '::··, "-i ;-,~-·-· .·--,. -,,,, -:- '.':¡. _:-::.~::-:.~-;,,,/:_- ' - ¡' ''' i· .-:;,:~: >' 

cta finahcid1·~·-~8grtn.éi i)ri\1cf6{é/qGé'x11ci€i·cpi(;1 él' Es.tacto "gasta primero".' es 
decir, que si.1.~r0s11pu~sto~stáen'íun~i6ndesus gastos y no s~s .gastos en 

·_¡ -,,· 

función des u pre su pu e st6. · Los 'c;io sto s J)úblicos, .en realidad se ca1 ac;teri_.:.. 
-- . -.- .-. : ,, .,,,, __ :=: •• '.-:-. - ' . . . - . _·_ -- ":'--'-·"--' .i,<'¿'.·-~-:.::~·c,::'•: 

Zéll1 porsu··asj)bCt
0

0JnÚ)t)fo\ivo-~1 0J)Úgatorto-y·tie<n~l1 porobjetq asegurar la 
.: -·-· .. -... , ... - .... · , ... --· - ,:,:'-' .. -_. - -. 

eficacin de losseívI<Jios púbÚcos y de l<rexistonoia :1}.lisma del Estado. Las 
'-':-', _'...-

nec:esidmlos del Estnclo, as! determinndas. J{ja11 las c'antidades aue habré! -
. -'• .: .- . -_ 

ele pesor sobre los ciudadanos ;·las_targas que estos deben'm sostener para 
. . ' """; -~... ¡ 

pcrrnitir el funcionarr\icDJode}qs?6;·~fonds tliri\l~ntes.deJa comunidud iv1cio-
... · < ---:>-':., :;:-::~-,x=._\f":_ ¿;; "-·~, ·.::::: :"f !.\':. , ···· · -:--:; ··e-~· ,.. 

nal. Los g.:istos~ptio'licó'd·.¡jb\·.-Consfg~úenté Üi3nei1 Un caréioter fundér.rnntal 
· :·., .. ~:\-\/.~:)~/~:;Ji::::r; ~ ~-~:J\·:;·~:.~~:;~~~-~;·{f~~ :;{Y:<+,'.·~-~:;.::·<-::º . .'- - . . . .. . . .. . . ... 

en el seritido)Í;<;ipfo"'iél%~~~tPªlal:lt'ú~;<iL :-e';-, -'-"> 
. -, ,~-\~:->5~'¡.~~~t.;-':; --.·,~,.,:;- :.·-- -:·.··-.. -,,-.!·, ... ". 

< \ ,; ;' ?'.-<·'., ~ -~~ 

El cor\c~ófo'cl~;~ºs,fos púb'iicos en lé!s finanzas modernas es radicalmcn 

te diferente. Sé les cla merlos importancia u los gastos públicos·; p0ro se 

considera en primer término su contenido 'f no su cantidud, pri!:10rn los íJéJJ¿ 

tos púhlic_o~; hi:m sido b2jados de su peclcstnl; :,.·a no se les da el c11ri:icler 

(12) 
. ,• ' 

J\1rn .. 1ricc Du'1crqcr. InstituUons F'inal1cieres. Troisicr.1e: t=cition. 
Presscs Univcrsitnircs déTrancc. Póris. 19GO. P"gs 23, 24, 25. 28 

29. 
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1 

1 

prhl':o" Y C'.1..:• cc1lC'uh~ ~1h:mp1\; ~1.1~; presupl.!o::o~cs en función do Sl;~º~~'1~l-~;~ . 

no es ci~rto c.1üe 16~ gastos. públicos hay9n siempre t~nido el caiáCter d~ ne--
~'.;_,:. ¡. -o~--. ;. -';) ' •-· . ' ·, • -• . ., ; - ., . '·~-.e:,·-.,':,;.~ 

ces id ad al~so!\\ta; ha}';sc.rvlcibs·.•públiCÓs ·1ndi~p~11s;bie~ y 6t~~s·au~· lo son 
.-. . ' . ,• ' . -~ .. ' - - - . ' '. . ' - - . . -- . . . ' ' -

,., _. ··.'(·., .. ,,.' : "--.- ¡:.:,:~ .. 

menos. ::r.:e:,s:gnsfo~'i¡:iúbl1cos sC>n t'n medio de acción financiero entre otros 

tantos c~~·():\l§cf~é caltulnn cOn rel<1ción a Jo ~;nás en un conjunto en el -
L :~•> •' •", ," • •' ', t,,' 

que todas• lcrn partes cl6ben ser considcrudus simÚlt6nearriente 

El Estado da un suclcio a un íuncionario ciel ser'l/idoéi:~·!Wpóteéa'~; pago a 

un mnprcs<irio que ha construido una presa; conc~~¡J';üi~a~iws\~fü¡i}~rzl·;un e}:-
.. - - - ' '< ,,·. .···--:--,.<~-:·-"·,--,-_-;;~-.~·::;:~y;-~{-~-.--:: - '~;;::.--.~_-;.>·--·<·~-:"j -:-

portc1dor. concede una pensión a un antigGcicóml:i~ffirit~cf~·*V~rd~u"§~{a~·üdn a 

los d<1mnificados; cofoprti an11as}1 una nadón~éx~ra~J¿·r~E~~P~~~:.:fa~\1a~tos -
; :--- •-~·- 0 ,__• :• • •' •, - _'._ o' ' > ·-, -:- ;TO---,-,-. , •. _ '-' 

de rnciderni:1.1ición de un~;gr<.i~en1presa i;1dustrial; en tod~1t6si6s ~as os e~d.§. 
te un g¿isto ¡:<1blico; ciert~ cantidflcl deberá salir de las <:é\jas de la Tesore

ría del clin0ro que ha tenido que entrar por clivenú1s m~~d~os; pero se presu-

mismo é1koncc e.le todas !as hip6tesTs aucacal)a\1.cdffcitar. Tomarnos sola-

nwnle:~ dos ejemplos: el suelclo de un funcionnrio de '1ipotec:as no irnplicü 

ningunn intc;rvcnci6n del estado en la vida económica, en tunto qu8 1a sub-. . . 

vcnción ¡-¡ li1 c::·:portaci(m constituye por sr misma entre .intGrvención de; c.:.:t<J 

espccil:, lu dífi.:;rcncia 0cC>n6mic~ .. ~Dtr2}g,7,8g:,.2~,~to.s es considcrublc. La 
. ,,,::_·;{'-~ ·,\;~~·;·.-1c.: -----

COnf;trUCCi6n de clcctricid el vcmcll~ºq.J),Ój:.;:~L~~Jgd.(r Oo electricidud r::n T'ru.!} 
> ' •• '·' '' ••• ;;:_::· •• -';t.~-'~·~:.:.--'"'~--'---,---,~-· -

cio os U!10 cmprcso noc:ion<il) l9·'qt..'Z!'.pd;·~.i~iÍ,Ó'.'.efriortizar ev8nluolr:1ento el 



1 

1 

,ju 

9aslo p(iblicoiniclwl .en t.:into que las c,ompr¡;¡s de arm.:'ls no.es suscc.;ptiblc-de 
-·-'-=~'=-

p r , .. ,; ~1 e i r •nin \l\~Ú~~~-¡~.;¡\,~tÍ~::.~JJ:(1¡;·2~E[[;1;~;1~:Gfü~~1f 1~-:ffIT~\:rc!~t~r~s ~}~~pi:r~~1 I ,~laCo_'."~---

di fe 1·e n ci~···s~•·-q~~'.Üt~¿j~:[~_}tp}~()-2~r+1%1'd~-~··~·-··:P~fri1a~.-f!lfa.'.~~~H1·_P~~4?f~~-~;-,-... Ei .. •: -

prob1 eni~'"t(d(~~~-t2t11ici6·cf e.1~s 9éiéo~·<p(11)u6&s fi e\~~_-pór~5.o·~~I~}ü.~,i{X~ ~i ·ca-
-

. . 

públicos~ QÜlzuS SC? e~:CC.'3ivo de CulifiCur esta dcfinició:-i como'••~obióeco-
-·,·"' /.--

n6rnicC1" o poniCndole .,1 ,.,,.~1.,..t..,,~ ;,,¡.rd;"o -46 l"' de;;,.,-;,...;6r\ ~r~C:lídioi1á1 por-
.................................. ; ............ .,, ............ ~ ·l·.:-"";"t• ... -:---:.,- .·>_ .. __ ··-~: •. ·:.·~··--·.:.~ ".. ·' 

mte tambiénprescntu un cmáctcr jÚrJdióo y \cxla idc~ (~~~1~6r1iit6~l")cial no eJi 
- - ~--, _:,> -~\-·_ .. ~ ".'~< :.-:.:~';:_;_._. :...<\~-::_~~-.-.~~.~~:.:. ,-·;.'. . 

tabn ousenfo de la clÓfini8161i·tr~tjiG:i()vfü.t';rX1nqu(;_ es ~vident~ oue esta parti~-
rn cscncid:ncnt6 de u:~' ~~i1toid_.c,;tfs'fo jurfc!icb. La ide:1 de pc!:·sonalidocl r:1o-

,.. 
rnl del Estado y de Jc:is colecti'Jidé.lcles pi.':bl,icas por el c·:ir.trario de la cieüni-

ci6n <1cluul piJrt0 de un principio obcioeconÓm!cci: medir Ía ncc:ión en ln vidn , .. · ., ·: - . '.· . : 

de la autoridad 

i,as divorsas c.:uncep1.o de 1 Es tu do 

como perso11us juridi<.:os, sino qe·Gn ¿Jt1<1Íisis ~oc.:lol6gico tl~l Estdo, ::;0 t1_9. 

tn de un conjunto de Gobernantes, .eh todos lo:; grupos sociales, c.n toclus las 

comunicJ¿1tlr:•s hun/llDuS, donde hay personas que mandun Y IJC'iÜf!S (111<~ 01Jcclc-

C80, gobcrncrntc·s y gobernados. _fjl~l~~!gclg":c:Js Jn reunió:-. ele Cobornonte:s de 

Ju comunidiid nélcioné1l, !ns autQriélt1~~:.;k~i)lic;1s locnlcs, l<1 rceni6n de Go-

bcnrnntcs ún las corounidacJcs 1ocialb'$-'{Útados y Municipios), 

H 
¡: 
¡ 

1 . ¡ 



Lo que cnr~1c:t,--riz<i íl !lis m1toridciclcs público~ es por cQn$iquici1tc el p'o-

-----~-=- --

c!cr e! e m ~1 ndr.) dc:l out'' ,~~' t(;n i 11ws t k:.'li> , .¡)ü0den dJ1~.()rdE?J}f i\,~S~i.§}J\~éT-c't:°:n-~'E-

micnt.o ele .la jl}t.- ifoponer por su propia. 6ut~ridad Jci'$ oblig'tic'id1~~s-dc 10~ . ;. 
·:.·;·,.··}.·:_·-~ '.-. '·'·-; .. -'·-· _., . '~'--·" - . . .. ,•-·· -.-.- .. ,- \-~~-.;.,-- -'··,.=-.'-- '-~·--·-----'"-•' .... 

' ··--~ ::_.'";~'- -. ·.' .)· .. ;.,)\':i~---,_<-:-·::.::· 1 

ciudadanos.·.•. Por el cbntrarlo l¿f3 ciüclac!anos:~r1 ~J rrblatfories eritrci fr-io·"' ·.· 
- ' ;•::- - ' - ·, - : .. :.: '.' " __ : . : ·. . ' ~- -,·-· 

lan.cnfo P\.lt~~ie1).0)?;.~¡¿1~ p1:in~ipÍo ¡;o{ co1nci n ác;t1.e1:dcí j)dr c;onveriios 

contratos ._(dchecJÚ'.'.e~p~ c/rnvGnios' soh• ~i:r"f.su\üi1·lb de i\lc:ha<s,,68nii~ctos 
.. :¡ -.::-::.:.;;.,:'-' ' ·:· ·".:>::·>_; ~-;:'; ... ·~...:. 

Y do rivalidudes ;•tradttC':ek en in pi:áóticáeÍ.do1~il1io de ci·~rt~s 91:1.\p·cis más 
..-· :::_' . - ,---·:; :-"'-

fuentes sobre grui)~~ ¿¡(!¡).iles ,·· Pf)ro jurrdiconiente del;~~}e11er~·1·1~;·,.~~j~,'~1co.n 
• ··:.- i .. -_ :--·. ;-c";.-~·~c-~~/J<(; .. ~;·_~-~-

trnctlrn l) • 

Sir1 embLirgo _las autoridades públicas (Gobernnnt~s~y'~Cih1},füc~i:}a'ú6i·0s) -
\ .... •·· ....•.•. ,-(; ; e ·-~ 0c/L;&¡;;;/{:-,¿,~ e ,e <. 

puctlon té1mbi{'n abdicar cJd uso de sus prcn'.dgativmrXd~jé'(~n~tai~'i:i:cti;:iJ -

coso el uso de su poder de nrn~d~ y ~1braren(;·9_~~-~9f~fü~~§_N~{~1{{fr~~s ~ las ele 
•; ,•! "• -._ n"•" ",':•,:;~~,::;~'.;;,\·>:;; 

Jr¡s p0rtic11l<ircs. Siguiendo el c:?mbo·de fo coé-';ri·bfor.Vdcl con~rn~o. Co:-1 
·- : __ :,_,.; e•_::_- .. ·-·.::,:. ';f,''.,,,-_·,._:;···~'-·~·1.":·.,;,''· - ' -·. --

trnri.amcntc n ln teoría del Estado libercil~sEl•c_6n,i1c!~}á i)Jies cp1c 01 Fstnclo 
',r;• ·,,~ ' ',''.' ' ' 

larns y por e: contrnrio el Estndo puE>deautoriz~r'.fé)l ci cual ir.stituciém ¡:;:-lvi~ 

clu al rculií~ar ~u poder de mando y obrar por medio de procucEmiento idénti-

COG e !os !JUj'OS 1 

y ¿1ccffcu ele Ja dclerrnintición de la forrnu de cubrir los gnstos públicos y 

el contonido de J¡1 politicé¡ fiscal Mcrnrice Leurc (13) opina, unu vez dccidi-

(13) J\fouricc Loure. TrutF.?(lo ~te Polrtic<i fiscal; · Editoriul ele Dc:rccho l"inu_J 
cicro. Madrid. 1%0 Pags. 18,23 24. 
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( 1 (\e Jo r c1 ·1 , .. t·n ' . ' . . · ., ·' ·' ··· - ~, es !)l\'C'JSO \,l.,l.('1·•·1' 1'·'r "''l fot'"'.., r1 ·--co 1-~rtt 1 1·:-, S·"' .,¡,,,r,1C'" ,,,1--- ' ' ' • 1 ... ' ,\.. • ~" 1;. (. l • .... ~ '·' \: • "'' • ~ ... ~ .... • .. \.. l.:. 

El problema c!G gestión prest;pt16Stal"f11,··i~. cor) gt·~1i tlÍf~n:ú1C'lai elm~ s --: 
;';.'.· º·-..:~;;,~,~/: -r+,.;~-~j-. " ,-,.-,·_.:'.:.·.<..:-) ~:~;' _,_.;:.~>\· 

sencillo, Consiste en saber sii habrci<c\ib~t~ctoi~·riát(H:alc.~;aid~lgasto y -
; ' ··~-"· ~.". < :,.,. "; 

·., ·:• - ·•' • ;_ 1- ·c¡ - '-~~-e";:, 

de la prcocupació11de rcpattir.~t.i'áúgu·'Ór1tr6;t~db~i:1~~"·ciuq~clano~~í)la Íor-

ma mlís ~quitaliv~'(cm1'.~iené;ecurrir <1l •• impt1.~sto briLempr6stito .. Esjusl.o, 

en efect() ~i~c) ú\1 ªSstÓ cid consumo es dc:6ir, u·~ g~sfoqtte no deja ni119u1~a 

riquczu clurnbJs en monos del EStu(!O' longa su·cobérti.iru Gli elirnpSesto. y 

ello porc¡uc·tnl ga sfo aprovech6 :iri1nediatamenfo a tódós)ós ci~cl~dd~~s y s_g 

la inversa, es justo m1e Un gasto do ir1versión, q~e pone en las manos de lu 

colectividad un v<ilor clurnblc, sen cubierto c:on el empréstito. /l.'..mque reu

lizado en el momento prcs~nte ese gnsto aprovechar{! él las genernc:io~:es fu-

turn s y, por c:onsiguícr:tr; su cargn no debe sor soport¿ida t'rnicun;entc:: pcr lo 

gencrnci6:1 o(:tuol. Estás ·sencillas consicicraciones pormitc!:-1 detcrminc;r lu 

c:.lnse ele coberturn ?.decuoda a los \Justos desde el punto de vistc! de la ec1uj 

<lnd y clo la sens¿ité•s, gue son el f ucKlumento de unü sc.11w c;r.;stión presupuus-

tariu. 

Teniendo on cucntu quo las reg l<is furydamentulcs de la polrticu fiscn 1 se 

describicrnn dclulludamcntc Céinsé'.l91'<Jromos ahoru un rnfnimo c;e osp<icio c. 
' . . . : 

Jn clcscri pci6n ele los tcm.:is objeto de ¿sta cior.cia. 

·lO 
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:.'r• ':: ' 1 
J)llCf; t<il'i cr .t~r:nino ~ En .oic:cto, U.!:-~\ ye:¿,EC)~.l~D~,-~-~ifü9~i)crcn~~o~l'cslnTir~n 1-~ =

i.111 p11 csto ... (9ue,.:e.s ~·n~ do:Ici~.con'clusiancs·a• .. J1.1s.c¡u~)pucic!e cond\lcir 1ri·•polf-
;,.._. ·. -~-~~-:~.-~>:'.:· ,: :·<·~-.;-·_o.'_._,:_:,,_,-;..·:<-~,,.:,:.,<'-~:,· .. ··~- : :, . - ,· . ,. :: <: _:~--;.' "'. _·_:.- ·:·~:-~.-~-:~::: ~:~ .. _,-.'.--~.>~.-~.:-:::~ ( .' :> -_· __ ; ·. '.'-": ;_ ,-- ... ';\ ; -

t:c~ prcsupucstah~f.~~-¡;~:6~i~o á'élcr1111!1ar la~ca~d~tcrrstlba~-~~-1{e~~1es élcl 
·',-;,::··- _:·_:;'·,-":,//:; '· ·-·· ,·.,¡ - .. - - - . . . : ·· .. - - · .. '· .- .-- . ' - ·-

~n·.-~·osto ,JO;g1,1g·~~s~l ~bJbto UpifiCado _de la polrÜca fiscal. Lo~ proble-"' 
\ ' . . '. -- - ~ - - - . ,_- - ' . -- .. - ' '- '" . ".' . ' ., - ' . ~ 

:1.<1~ C.; (~quida9 que es preciso resolver. cnt 01.iccs son dos; social, uno y 

~co;·,ómico el otro. 

i .fi prnocu¡)ación de realizat _un repai:to .éqüllat1J6,~1 {icí carJ~ vlt'lntea , en 
;. ·. ·: .'~ :~ .. -··: J,_ .. ::·_:,_~-:~;-> ' 

,-.·-_.:;,.-· 

;;·::.!no1 lugur, un problema soci¡:¡l: $é·fr~foffe/slíber'q\i~h~i-tc3.~úcGota cie les 

~:11 ::.:.s comunes d¿Ee; sóíiort~i ~"~o~-,;61ll'¿·ctc1;I10::]~~ª·~1i1°:1~
0

íiní~6i:tw1liii ae sus -
·. -:s .. ,,- ;, -,:;::::,·--'. -,'. 

:::::.:.:-.1..0 de tipo eco!16111ico, poroue con un i:nzo1~m11Te1ito dé estn clnse, serfé1 . ' '• . . . •' .... , ' - ... 

::.:r.::'.6:1 de sus rentas o su capital. :~s·uryct-íllaforla~r11u que las aprecüJciQ 
~ - ;·.'.·~<~:-~ -:~/-~-· (:;:<~~'.~· ~ 

":•.; , :.'.;m brcs 
0

p1:edsl1m(:rnt~ ÜÜdiCah-::ounnrlo. ac0ptar1 ylviy· en colectivic!ad. -

, i:· .:11vnmente ¿en ouó preci6 hnbrfo crJe estimarse la protección de lu vidél 

ric.\ J!(:o en relación con la protección de ln del pobre, y en cui'tl Ja de líl -

":'.•),_ !~d¿¡ del pobre y la de~] pali1CÍO del )'ÍCO!, Si lé1 llnu Y el otro tienen Vil_ 
- -·· •• ,..,.' : < 

mcrc.:antifos rnuy dlfere11lqs,son 'si~~ernbnrgo, en igu<Jl grüdo, "el ho-. _. , . - ,' ,•' , .. \ · .. , .. ,'; 

r)ol pobre, en uncnso, y .b{,•; hÓ~tJr'' dol rico en · ·l otro. Pero si es-

•:~:; ::cqurcs son destruidos, el rico encuentra rn<ís f(1cilnwntc un nuevo -

:.r .. ,.-.r ciuo el pobre. 



; . 

misma .colocti\lidatj; iirriqsg~[indistinta1~10ritd':su~~1d~s Vs\1s .. bicncs pára la 
- -:: .. -:." ·,,.,:;'J'~'~ ;·-:/·.~~:::.;-<'..~:··> >;._~ : ¿.- j ., 

protocct<mdq··.rh vida.~; ci~'i6~:bf~!'iJ~·ci~~t.t),16i°fOS;;í~Ie'rnbr8s· d~·esa c~lecti~;i-
· . .:, ',- ~·- :': : , ' ' ,.\· .. :~,': ":'.:':::-'.''. .. ·:.1·.-·. . ·._ ' .. : -~. ' 

por ra Z()~c1n1i~n:os. ·~con6rnicos ~spre~jso'.~g~·iar~e púr lo~·· pdn?i~i.J:s'.:fiEs;i~ 
.-,. -,· ,,/:',< ,,' « ,,_'. .. ~<i~f:."'~·; ' 

cos polítiCos dominontosy p9r,fris r(:léÚ:c5c:ln8s }1~ir.o1ógicas (:príli:1ñes. EÍ re~ 

peto de estos princibios .·de Ú1·~·s·of~~j)gÚ~ic~···y.de··. est~s \ea~ci()~es psi col 6-

yicas puede solamónte quednrequilibrado, por motiV(Í.f; ecóhómicos , .ccn 1r._g 

cliclns d0sti11c1clas c-1 evitar qué una distribución d~·l~~~1·'.J~'cici1 irnpuesto coa-

sidcri~cla (:0mci equi.tativa destru)•a, fl fo lafrr~,. e1.~1»1~{¡l~-·a21e-ric;u';2a r.2ci2 

nal, tules corno el capital; ó dosy!e .del e:sfubrfd{~f,·~~i~cfin n(;rnero r.c ciudr: 
,• - ·,, - --,:_-;_'.:>· ":-:'·'-.;·-~:'-,: ... \~ -.·.:.· >:_1~ .. : .... '. .. ;·,_,.,,_· ,. 

. ·,',::.; 

dc.rnos auc reprcscnton el· papel dé<Irnpúl~ofo.~de;':~o ;ebo1~cirnro. Como e:1 c~str;; 

; <. . · .. ···· .· ·' .-
C(ISO, l<1s consecuencias secundadas del reparto de la ca:-.;é:, del im;:i 1•

1.i:.'stc. 
,-

pretendido por ln mnyorr;.iºdeJos ciudadanos, irr01n contru los intercs9s de 
--e- - - • -• ' - ··.- _C_- . - - -1 • 

esa mismn rnayorfa, 11:1s consiclé:iruciones económicas dcb0rfon privar so;)re -

lns consid0rncioncs filosóficas o. psicológicas. 

-. ·,. ··,·.: ... 

cstuclL:ntcs ohtcngnn los presupuestos de unas 5 entidades fodcrativü s y ci.n. 

co municipios piH<.1 Cl'Je los _(Jstudicn co:npürnti·rnn-o ntc y ve¡_in y éin.:dicon 

cuílJc~; sor. los gastos prioritarios á los que se destinan rr.js fon(!os. 

42 
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EJJ ES'l'U]JIO DEtU.lPU ESTO y su NATUR1\LtZl\ JURIDICA ECONOt\HCA ' 
=-=-=-=='=- ----===--oo---=:=~-=- -- -

El objetivo concreto de la se9ünda · pcirte del curso os 1 ádetern1inad~~-D;d.~i:..:: 

concepto de impuesto para lo cualcl método a seguif;.~erá:üh2 é'~fl.lcÍf6"karal~lo 

como: 

Ley del Impuesto sobre Aguamiel y Produdt~.S·cl~ su·F,ef1né~tábi6n 

Ley dol Impuesto sobre Consumo de Algodón., 

Ley del Impuesto sobre Consumo de, Energía·Elécfrica, 

Ley del Impuesto sobre ExplotaciónForestal. 

Ley del Impuesto sobre Despepite de Algodón en Rama. 

Ley del Impuesto sobre Fundos Petroleros. 

Ley del Impuesto sobro Introducción F.n ergía Eléctrica, 

Ley del Impuesto sobre la Producción de Benzol, Toluol, Xiloi, y Naftus de 

Alquitrt'm de Hullu. 

Ley del Impuesto sobro la Renta. 

Ley del Impuesto sobre las Entrudas Brutas de los Ferrocarriles, 

Ley del Impuesto sobre Operaciones de Compraventa de Primera Mano ele Ca-

cao. 

Ley del Impuesto sobre Producción ele Aguardientes provenientes de la Desti-

lución de Uva u otras frutus. 

Ley del Impuesto sobre Producción de Cemento. 

i 1 
1 
1 
I; 

1:1 
, 1 

il 
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Ic)' del Impuesto sobre Producción do Cerillos y fósforos. 

Ley del Impuesto sobre Producción di;) Llantas y cá~~arn~d; H~lo. 

Ley .del Impuesto sobre Produc.ción y Consumo, dé Cer\T~za. 

Ley derimpucsto sobre R~vent~ de Aceites, dras(.ls /Luliri~'antes. 
tey.·cteiJ~puesto ~obré Ta~~~~X'tabrados. 

44 

Ley del Iinpuest() sobre tTsOdc Aguas c.ie Propiedaé:FNabibr1al en la Prg 

ducción de Fuerza Motrí:i. 
- ::·. , ' 

I.ey del Impuesto sobr~ p~o ÓTenenciaAe ·Autom'ó~Ues. · 

I.ey del Impuesto sobr~'v~11rC:u1¿~ Ptopu1~~~¿~/i:>br1v1otorcs de Tipo - -

tróleo. 

Ley Pedoral del Impuesto sobi"~·>Go~pt~~erita de Primeru Mano de /\utg_ 

móviles y Camiones.Ensamblados. 

I.By Federal del Impuesto sobre Consumo de Gasolina. 

I.ey fedorn.l clul Tmpue sto sobre Explotación Pesquera. 

ley focloral del Impuesto sobre Ingresos por Servicios Telei6nicos. 

ley Fedornl clel Impuesto sobre Ingresos Merca:1tilos. 

wy Fodorul del Impue~to's~gte ióterías I Rifas I Sorteos y Juegos Pernli 

ticlos • 

Ley del Impuesto sobr'e Hiládos, Tejidos y f\cabados. 

; 1 
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para que propongan nl muestro su opinión sobre los siguiontos puntos. 1. - opi-

los objetos\:4.- como séc!otorminn. ,5.:;quc 6bligacioncs~l1;~~~~f~~i6~~-~~~§~l1~ 

tes. 6.~ que formas.de pagose establece. 

Corno. s~gu11dotr;~bá,j9;~;~)i,~}'c~'~gg~9i<)~ lo.s alumnos deberán .hac:er un· C.§. 

tudio de la historia' ti~ la iin~{>sfa·i~;1'.{j'~·dd1B~Atui1~<3ntd ~oelran consultar la obra -
:~ ·; .. - .. ~· ._,_'.< .::~- ~--_:· --;~~::;·;·\ ";.~_: -~,;L.{:;:;;::~·-:·'·(: :e:·\,~···.\-.-:~;;_~<:~·:/·;°··-·- .. ,,- .. -.~ ..... ,., _. ·- . . . : -·· 

de Shmolders Teoría ~e1~~raigeii1~pÜ~st'a'J'.ciht~6'e,:9'.é11t~~ de fo t.eoría de la impq_ 
,,,. . :'. ! -·_: :._:~-. ;,< <'·"·-· ·' ·:·::.'<{.-\ .. ~~ ~'--':.5f.:. :;,:~:':: :-.: ;·~· .. ·: "~ :_ . 
··'/': .:·:'::\-~i "--:;',''.:"' sición: ,). ; :o;.;: .... ;e . .•. /;.!;\;·,':{;¡:;,· .. 

. ~ ,' .,, Í"" {l\_ <~:.'<<· ··;::,-· ::: ., >:<>; ·- ··.-'<; !..''"" 

.· ·.HISTÓRÜtJ))J XJ\·;:i~.~pfüc:#óN 
· -".'.--:\'.:-s-:-;-:~:'.,.;'1;-~::-;:c~~: :;;'~!;·~-"· 

como lit sociedad·hurna1fo.e.··En.la·;~~n.'tfot1~d~tj·e~_isten ya sistemas orclenaclo s y - -

amplios ele ingreso y gastos. Nofue·~·inohasta el florecimiento do la filosofía -

cristianu cuo.nclo so empezó a especular sobre la naturaleza y justificación cln -

los impuestos. 

Desde entonces con mayor frecuencia los escritores so hnn ocupado de ·-

justificar Jos impuc sLos / tanto dcsd o el punto el o vista moral corno jurídico. 

A meclidu que se desarrollan las socied uclcs se accnt(1an rnús .lns necesi-

dados moncluri.us y 10 rnonccln forma su propia ccono mío.. JJas necesiclaclcs de -

lus Cortes y d f incil1Ciumionto de las frccuontos gucrrus resulta algo nuevo; pero 

dcscansundo corno descunsabn la sobernníu c usi exclusivamente cm un príncipG, 

deberfo recurrirse únicamente a sus ingresos privudos parn su sostenimiento, y-
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1 
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en particulur los ingresos procedentes de la ngriculturn y de lu mincrfo. Cons_2 
. . . 

cucntcmónt~s."'.Jl.i-~C<.l.lJJ.Q.m~1cho sobre el dome ho de los príncipes a recaudar im 
- '.C - -.,. • . . • --;-----.--o-_,~=="-'o-=·---==-=---=--~-"--:_"=' - . . - -

--~---=--='"'-:-co--~o'=~- c=--=c=-----occ-=c=--~-'-

puestos· Se.formuló el principio para valorur laconveriienci~ ¿;·ícis~Imp11csfos~ 

pnra cstabl~cer el equilibrio entre el perjuicio sufrido por elcontribuyc~t~·y•~l 
. '·' ;,_.·;-: ~:·.:,--;::_.;·;,::_d---'- ·;-._~ \i.'.. -·-..:::~~:·.·:>~: --~--< 

que sufriría c,f ~ien común en caso dé que no s ~ ~f~ttuara··~i~ást?<f~larl~ciclÓL De 
~ ~ '· : ::/';o·_,. ·.j.~, :i ,::_{. {::~·)·:~.\::;i:: -:~;-:~:ü:·-":/°': -<-:-(k·~- }:/\-:.~.:;::;:_:, {~>)"', :?)7'. f· ;'' ~'.~-

º stc prl119.ip~Ü)···~~··· hac c ..• d.cri V ar ... e1.c1.rfa~{T~·.i,i:~.,f,~r~~::.~t'.~~:q%~°'~::~x~~~,1~·~~ .. · ·· im _: _ 

puestos injustos 11
•. '. <·.;j '·~·.:.~·>';..; /·;; ... ~~· ''·¡: .. · 

. Durante el absolutismo rigÍefb~·'édSifarfric~~{~·~.¡¡:1~:Jt~Fib~s~ if. - Los im-
",: .' .;', .;"' .- . .:.,.:-,.~ •• ::. - -. , : .• >. ·',.. , ,· ,·· ', : : ;'' : • ~-- 'é -_. "" . ',. : .· : -.. _·:: ~ ,-,~-- ': ;· : ' . -

puestos ctebon utilizarse unica1nente ón c~só~ <le ne&·~sici~c.i:_; tas 9 entos no os-
• ·_:- ~- '!_-~·: . .> --_\i~ ; ':,:_~:~~ -~· ,; .; ~'.-,.-. -_. -·.,'· >: :;: > ,; _.: ;~- ¡-·:-,.-~~ :~·~ ·} ?1' ;f-~ ;'-

taban prc:pnraclas parn com.11;r~D~·tf}~.i~~fig§~~6htríb~t'~/iá qrdinaria y monos aún 

su justificación, Este prindigig:iricY.ól5~t~·ia~·a·;~rici6n.de nuevas teoríns sobre --· .,---· . ..-.,--· ·,;-·· .-. , __ ,_ .; __ - -
·- . -

. .· .·· '. . ... , 
las funciones del i.mpuesto y ya entonces se entíéndo la poslbilidad de incrernen 

tar Ja economía nacional con ayudá do la política financiera y tributaria. Mu- -

chos aceptan la idea de aumentar lg población mediante la política fiscal yu que 

el poder militar dependo de esa población y 2). - Se sigue considerando el im- -

puesto único como la forma ideal de il~posici6n. Los impuestos indirectos son 

los que mejor responden a la necesidnd de gruvm a lu.s clases do mayor rcndi--

micmto fiscal. El Estndo absoluto no es 'todavfo suficientcincnte fuerte frente -

al fouclnlismo pé1ril ubolir los seculares y numerosos privilegios fisco.los. 

Unu. nuovn serio de doctrinas financieras aparecieron con bu.se en lu - -

tcoríu política jusnaturalistn con el cl~nÓ111innd or común ele quo lus fuerzas CCQ.. 

4G 
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nómJc<is Y polítJc~1s ~1c hetll.:rn sometidas a un orden nutural. que so lamente pue

de 8 erportt11·bado,~~ºnmín~ma Pé\Ete, por los impuestos. Esta teoría ind.ividua.--
-- - e - - ,=---=e- e-

lista proporciona una nueva base para lajustifícaciÓrict~1i;¡Jg:~~l9~~---"o'7-=:=~·~. ··· 

.Yanóés solamente la obligación d.econtribuír•originacl~'~or.ser. 11 súbdi-

to" I sino porque las personas focipen o utHlza'rl sertidiés éleLEstad~·;;por tan

to el impuesto es el precio.que se>p~b;a.'p6r~f~·J:~~~;ierv¡éios. Del individualismo 
,\ :.:~-,_~·,i- <. ·: .,-_. ' 

también se derivan los siguient~s·tj~~ ~Biri@Ípibs tributarios: La generalidad y la 

capacidad contributiva. 

La teoría de la equival&n<:)).a'·.ói4~.lé1s equivalencias entienden el impue_g 

to como una contraprestacJÓ,Q.~,có~éinÚfopor los servicios y prestaciones del -

Estado. En 1789 la Asam~l~d~ili!~iÓ~~l Francesa enunció esta misma teoría - -

cuando afjnnó que el im¡,uesto es "la deuda general de los ciudnclano s y el pr_Q 

cio de la ventc:1ja que la sociedad les procura". Esta teoría aún en nuestros - -

días estó vigente. 

Ln toorfo del seguro es una vnriante de la teoría de la equivalencia, La 

interpretación quo fue cornunmente aceptada se basa en que los impuestos son -

a modo de prirnu s ele seguro por la protección ele la vidn o por la protección de -

fo. propieclucl que el Estado proporciona él los ciudadanos. El "precio do ese se-

guro se mide, o bien por los gastos que el Estado erogue en el cumplimiento de 

sus fines o bien por la ventaja directa c¡u e resulta el contribuyente de tales fu.!}_ 

e iones. 
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So cl;irlf icu c·l concepto de "justiciJ tribut;::iria 11 qnc scr6 el ur9umcnto -

populn1·cmus~import'lnteconttu()l_arbitrio¡ la corrnpción, los privilegios y abu--

sos de las' clases cto'mi1wntcs. '-)~ ~':ce~''-~- ;;-~:_~;:;~-
- ·-

i.~ ~eoría clel impuesto único-'t1~h~;~u}J~c1~:m_ent¿ ~n la f isiocraci~ que -

funde insóparablemente la teo,ría ec~n6liib~:·~1~-:H~~d;ie1~d~af"C;11-el pto1)ósito dc

contrlbuír cicntíf icamente- a- ia ~6iuciÓn el~ 1~s· (Wioultadcs internas de Francia -

y considera necesaria la reforma tributaria. Como consecuencia lógica de late.Q 

rfo surge ll su vez la teoría de la trnslación pa sancto la carga de Jos Ímpue~tós -
. ' ' ' ... ~ .. , ' ' ' 

de unn clase a otrn. Los fisiócratas distinguen con Quesnay tré;; dlhse.S socin--

les, una cluse productiva: los colonos¡ una clase distribtÍtivat10s;propietarios y 
~ . -·,. - ·- : . - . 

una el use ostóril: los industriales. __ Hacen recaer en laclase distributiva ln ma-

yor parto de las ganancias quedando las otras dos clases reducidas a una morn -

subsistcncic). Esta clase debe ser G)1tolices objeto--dé'.dnica gravación, En poco 

tiempo se demostró la imposibilidad del impuesto único. 

principios tributarios: 

·,,._., .-. 
' '-e' • '. , '··-·.• 

ci6n a la renta que obtienen bajo'r~{p~$t~Ó,pi6B-Cle1 Estado. 
.: .·.·.,:_-_,,:_._:,:.-_._~· -.< ., : ··,_;,:- ' - . ·- -~ ... · .. ' .. -... 

- F: '<<;•_.sj.·:i;;~~~.3:.<~~·,:?.:~.;·<~{:~~-·;· 

2). - Principio de c.erié-z?.;·J"~-I~~~c.ci4n de impuestos ha do venir dcclaruclu 

en la ky do modo tcrminant&y ca~rop~rri-todos, de tal modo que no haya lugar a 
·. ·-.: .. ··,_· . ... 

.l 
¡ 

¡ ¡ 1·, 
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lu arbitrarieclud del funcionario fiscal o del arrendador de impuestos. 

3) · - Principio ele co rnocliclud: Se concederán al co~1t~b~1yen{ci-l~s~}11~xi

mas faciliclaclcs para el cumplimiento de sus deberesliscal~s. 

4) · ~. Principio ele ?º onol'nía de lá recaudaci6~, éiZ~~11 doble sentido: (a) 

ésta no .deb(3r.ájoni'~r (l$Lb6i;iH{clel contribu).r-c11te más de ·lo que llega al TQ 
. . ~;- - .. - ; . '.. . '. . . . ., - . - . . .. - _-- ~ ·. - - .. . . . - :. - ' 

sorcro PÓbU~.§;\~ (b) ~ni:endi~ndo la ~conomía no sólo el1 el sentido ele procu

rar que sean\píni~os fo s gastos ele administración, sinotambién en el sentl 

do de que nÓ, s13~ obstáculo.a lá 

no de cierta~)ctiviclades 

número d e'persó1ias. 

to no pretende definirlo; 

jarse en el centro de 

to do la producción. 

Mocl~;rnamente 

puoden definirse en 

cnn todu clase de 

rriento SO Culifica Como "renta", 

y aleje al ciudada-

sustento a gran 

pero con es-

iguáldad de repartición -

obstáculo puesto al aurne!}_ 

sos de un ente público --

En un sentido amplio, abcg_ 

en el sentido restringido sólo -

de acuerdo con el coi¡cepto co--

El termino ingresos en sentido amplio se deriva de los empréstitos públi 

. 
( 14) Bugh Dalton. Principios de Finanzas Públicas. Ed. Arayu. Depalma - -

s.A.Z. a l. l3ucnos /\iros \·953, Pu9s. 30 a 40. 
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la arbitrariedad del funcionario fiscal o del arrendador do impuestos. 
- .. 

3) • - Principio ele co moclicli:1cl: So concederán a 1 cobtribÚ)'c11tc-l¡;¡s máxi-

mas facilidades para el cumplimiento de sus deberesfiscalek 

4). - Principio de e~ oilomfa de la recaudación/~11 .~1~,cÍ~ble ~entido: (a) 

ésta no deboráJomar df31 bo.lsillo del co11tribuy'3nt~ más· de lo que llega ~l Ts;_ 

sorero Público; y {b) entendiendo la ~conornía no sólo ei1 eL sentido de procu-
. . 

- . :· . 

rar que sean mínimos los gastos de administraci6111 ·sino también en el senti 
- ·.,. ··_-_' :·· _.,·._ .- \ ·_.. -

do de que no sea obstáculo ala diligencia pcir~ ~f:·#"~&aJSy ~leJe al ciudad a-

número do personas. 

to no pretende definirlo; pero se dfc:'e qué:éle\je·ici1I.:t:)i.h"\ci._r10r posible y debe fj_ 

jarsc cm el centro de oscilar do{extreino~iát}.Ínayorigualdad de repartición -

de los impuestos entre los cit;dtid~~~~yX:;·}jí~ií:hci obstáculo puesto al aume!l 

to ele la producción. •\> ·· · ·· 
Moclernrnnente Dalton ( 14) dice,que:los Ingresos de un ente público -

·•·· r:. \'~,, _e ~ 
pueden definirse en .sentido amplio o restringido·. En un sentido amplio, aba_r 

can toclu cl0sc do percepciones o· "entradas"; en el sentido restringido sólo -

aquellas qua pueden ser incluídas en lo que, de acuerdo con ol coi!cepto co--

rriento se califico. como "renta". 

El termino ingresos en sentido amplio se deriva ele los empréstitos púbU 

( 14 ) Hugh Dalton. Prin~ipios de Finanzas Públicas. Ed. f\rayu. Depalma - -

s.A.Z. a l. Buenos Aires °i9S3. Pai:¡s. 30 a 40. 
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cos Y formu parto de los "in9ro:rns" públicos, y en el sentido restringido se di -

ccc¡ur:}os ingresos de un ente público pueden, en un ailo dotcrmin.:ido, sor in -
•--- -- - -- =-o-=~--' --o--·_- - ' 

suficientes con respecto u los gastos y que 0;1 ~~l-~~~o~-~l~~~ÜcTfcroE1ascY-cu -

bicrto eón ompróstitos, Por más que el contexto,resuitc 911 la mayoríacle los -

ca sos suf icientcmente aclarntorio, usarc};)os e 11 ad'elanté, para ev_itar todo aso -

mo de arnbigucdad, los términos "ingresos púbHc ~s" o ''rentas públicas" según 

que hablemos de los ingresos fiscales en su acepción amplia o restringida res -

pcctivmncnte. Los ~lemontos func1amenfal€'.s Inchiídos en la concepción de "in -

gres os públicos" y excluídos en la de ''rent~ s· pdl)lica s'', s~11 las ~ntraclas provs:_ 
-- - . .- ·- ":~ ~,;-~ '::· -, '.;;. .. . '· " - . ' . ' ' 

nlentcs do empréstitos públicos, de la yent
0

a d~ bieríes del patril'nonio del Estado 

como son los materiales de gueru1,;~'.el:g:;el~monedar6cicmimpreso y cntrogndo 

por lu impresora oficial. 
'_ ·--·.: 

La imposición podríéno ser neceshria, peJ:G>:én'iapráctica es incvitc1bl0 
,\• '· · •' "'" r '_-,. 

El impuesto, como se ha visto, es una cont~~~ucióri coh1pulsiva establcci.da por-

un ente público, con prescindencia de la cantl.dad exacta de servicio presté1clo ·-

en cambio c"ll contribuyente, y que además, no ha sido aplicaclu corno unu. pcnu -

por la comisión de un delito cuulqui.cra. Auberon Herbort, filósofo anarquisté1,-

sostLn1fr1 que la imposición nunca podía ser moralmente justificuble; pero es es-· 

ta unu. opinión rora y cxcéntri.cn, que podemos pusar por alto. Sin cmbmgo, la -

irnposici6n, uunque justificable, podría my bien no ser neceséirili ·o ser sólo nº-

nost.iria en unu proporción muy reducida, si lus otras fuentes de ingresos p(i---



' 

1 

blic:o~; fue:.;cn lll<Í;:; prolífic.:i~;, como por cjcm:)lo, si los entes públicos cont<1ran -

con lltl m'imcro"mqy()L ct99_innes que proclujcrun rentas, o sí estuviera m.Js de modi:l 
_____ _, __ • o_-_·_cc--

--- - --- =- - --= -,=---"--"'-~ ---

entro las personas de fo1ittna el realizu clonac io1~~~'~i;;~º;Tci;1:;_;¡;yc;~5"~ff~ffü,fa"del~Es 
,. '' • r • •-'•_,•, ••, ';,',•,• t·•-,,·: -

, .-·· _-_ • .·' ' •• • '·; -- - 1 _;.-: • •• :·.-:·· •• •• --:- --· 

del área edilicia; lns óon~riOUciones loc.ales· p odrfan sér' m<'.ís redÚcidas que lo que 

son actunlmente, Suce~leríci'algo seméjante s. i las contribucio.nes voluntarias al -

Erario público tuviesen la· misma indefinida, p~ro .. perceptible relación, que tiene -

el otorg¿rn1iento de "títulos honoríficos con las contribuciones realizadas a los - -

fondos de ciertos partidos políticos en.los últinios afias.· Con ello, la carga in:po ,, ---··;-_ . -

sitiv<J en Gran Brotafía podr~a reducirse¡ por lo 111eno s hastn el momento en que un 

aumento considerable de:fa oferta de· 11 títulos honoríiicos" hubiese seriamento roclu ·-· ----- ,,,.,. -

ciclo al precio de compra de un vizcondado o de una Orden ele Cubullero dGl Impe--

rio Briti.'inico. Aún así, fo corriente de ingresos, a estn nltura de las cosas no se 

cstnrfo ya rocmiclanclo ingresos por medio de donaciones voluntarias, sino por 1112_ 

dio do um1 omprosu pública hábilmente conducida. 

Como esti'ín lus cosas en la actualidad, es ind ispensahlc, si.n embargo en 

todas lDs cornuniclados modernac; una cantidad consiclcrublc de impuestos, y a -

· medida quo aumenlm1 los gnstos públicos aumenta, asimismo, lu ~mposicí6n. 

Un sisternc.1 impositivo debería ser juzgado en su conjunto. f\ntes de cmi-

tir un juicio definitivo sobre los méritos y los dofoctos do cualquier sistema de -

finnrnrns p(iblic<H;, óste debo ser apreciudo en su conjunto. En forma similar, - -

cuulquicr sistema impositivo debe exarninürso globolmcntc, puesto que los difc--

1' 

'1! 
¡,~¡ ¡,\ 

'1l 

1'11 
. 1 ¡ l 
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rcn~c:; iu:pucstor; P~tCd(•n, en lo que i1l<1iic u ¡-¡l9unos de sus efectos corregirse y -

equilibrarse rocíprocarncntc. 

Suponiendo (!Lle cnun afio determinado sea nccesarfo obtener por.i110dio 

de los impuestos una renti'1 d~da, elempfoo indistinto c~n ese'fifi'de diversos si~ 
temus impositivos tendría por resultado 1a existencia de distintas distt"ibuóiones -

del totul de !u carga impositiva la cual, en sí misma, será mayor bajo algunos de 

c;,os sistemas que bajo otros y la aparición de otros efectos, tambión distintos 

sobre el bienestar económico de la comunidad . 

Los estudios sobre este tópico toman en cuenta la carga directa pero no la 

indirecta de la imposición. Mucho se ha .escrito respectó a la "distribución de la-

carga impositiv01", pero en cambio no se han tratado en toda su magnitud los co m-
. . 

plejos asuntos que este tema encierra; Suponiendo quela incidencia de todos los 
. ~ .. 

impuestos os conocida y que disponemos de las estadísticas neccsmias en mate-

ria do ingresos, consumo etc., entonces es posible determinar la distribución ro<.11 

el o lu carg <"J pocunuria directa, de cualquier sistema impositivo, ontrn los el if erunt e::; 

individuos y categorías.,.,.. También es posible discutir, en t6rmi.nos goncrules cómo 

dobcrfo estar distribuída esta carga pecu
1

naria directa. En esas discu.siones es cg 

rri.cntc) tener en cuenta las can;¡as roales di.rectas, que concsponclen al pago del -

impuesto, poro no se examinan; eri esta etapa de 1~ invcstignción, las cargas pe

cunarius indirectas y, aun enhiayor grado, las cmgi1s rculos i.ndi.roctns de la im-

por;ición. 
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Louro ( 15) acerca de los principiosf ilo s6f icos políticos nos dice que -

la o l occ iói1-c1J~\~~t~df Í;:&g:fir;IO-fi'~iI~J~TciEi;:t~o~pt! oa:'0:=s-cfYcrr1trnd a··con eL~-- .. 
·;,u'./ ,; <' ',:;.·, -'-;-;--;, .·''• :_'---.~_;_· _';·._ __ - -- ¡ i 

mismo f1~§%{~~&,it.fü~,;2~~~;1,a clfr.un~it~;ha:d~ f{loso.f ~~ pd0acla •. ·•.19 9f~11~ibcrtad 
de conc-ci:>ciióiitcé'ó·,166ida ktast6orfos··.de .filosofía .política ;-•e i11c1l·:s·~~i~B~co

mincncia que les es .habitüalmentc atribuída sobre los conocimiel1{().'s'b1dntífi-'·-
--~ "':~ ·.í:\~;:: i. ':··>··. _.· ~ 

cos relativos a los f.enómenos colectivos, pro viene do la.cre~1~8Jci~c1~fü~e·ths ~ 
" . . · . ·- < -· :~·'.· -. :' ,,.'~.: >>·.1~_-;.:,,~·ü.~~:·.<·,,r3;:;,;;:Y.'·~~---,~)/:;-_,_;~¡ - .. 

-~-; ~\ _; -. ':r . ·:··\/·-· '.'~':·:,. .. : -

opiniones en filosofía política pue<l<m.ser ese ogic!as con efmismc5~liGr'~Yarl)itrio 
>: :'» ·~',:-:<:~-.··:·:.· -::-::::···~ ~:. ~-~;;,.' .. ;, 

cuiJnto c:ifirma la él~to~101Xra'Jelp~llsámlento; pero es inexacta. 

Es evic.lonte que cada hombre dispone de absoluta libertad p~r;a, escoger 

su propiiJ filosofía privada, con la sola reserva de que debe opservar las reglas 

de mor<il que condicionan su vida en sociedad. Amenos de ser un inconciente, 

sabe en el momento en el que decide su elección, cuales son sus intereses y 

y obra con conocimiento de causa; si fa có~ductu elegida so rovcla contrario a -

sus intcrec.>es, no puede culparse m6s qüe a si mismo. Para ruzonar sobre un -

caso concreto, podemos exponer el ca,so de un comerciante al que sus propias -

· ideos u opiniones condujesen a c6116étler,u1~~rebaja de precios en fovor, por --

ejemplo, ele los mudres de familia; no poclrfo q uejiJrsc, nl finalizar el ejercicio, 

ele haber sufrido pérdidus, puesto·quc debería haber culculuclo, al principio, -

lus consccuencius a que su i.niciativu le halJrfo de llevar. 

La clccci6n de um1 cloctrinu en filosoffo político no puede ser efectuada 

(1 S) Ml\URICE u::uJU:. Trutaclo de· Política Fiscal Editorial clo Derecho Finani:::ic 
ro .. Muclrid 1960 Pugs. 33, 34. 
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con lcl nüsrnu libcrt~1cl, Si los hombres, uún cunndo.c;;iro:~canc!cunnfornwciéin-

pr cv i <1, c º~;b2i1 e i.1aY2~~;ºriz;~l.;~i~t~19~;~--r;~,W~Ff~!~i~!3· (nt)c:ro'n~st1f1tfür~tc~.2lwa~~ -
ha ccr la clec:t6:·1l§~'·~11)~·(t11o~·or ía .•Pbi\la.dd')'., ···¡~'.~Y6'6J6ci~ ,••··~fi>ba111bio. a'inÓ~~.·&···~·~•e 

· tengan esélfol"mat~iÓñ'pfo\fü1c;·la 1106iÓN·i:Fe·:If,·~f;Iiitiie:scs· ~ólectivo.s,· cnl'i::diin-, 
_.· : . . . : .. . ... ' ·" •' ,: .,., . . . . 

. dispcnsnblo p~ra•háccr la elecciÓn·de)~ba~'dbb{fina'cfo filosofía pcilÍtica. iiPar~ -. ·- . . . . . . . . . . . 

ra zonnr igualmente so.bre uii cfoso corfore1:'b'~'·13e puede· considerar el c:aso p'eligr_Q 
-·· -. .;··: -· ····· ' ' ' . ·. 

so do que se permitiese a un;·co1~jtt1}t,h.Ci~)~~()i,-~irbi~l)t~s;.•sin prev_ia forn1ación, -
'·····'~'i-:r..:·>i-~· ··-· 

decidir sobre si lós inipuestÓs 6xfst'ci1~tei'jcr~8~;1)'-d~r' su;~ti1:uÍdos por un impuesto 

único sobre la energírr:' '1os ÓiudaC!CJ:r1ti~'bolc'cfrvos noposeen los cono cimien-

tos suficientes para sabefóuales serían las bonsecuer!cias de la creacié>n ele un 
- ,-- - . 

,- ··.o.--"-·_ 

impuesto sobre la élCtividad económica e ir!Cluso s.obre sus propios negocios. -

Por otra p<1rtc hay que tener en cuentara duef.)ti611·sicologica sobro lo que I.eure 
, - ., '•/> ~-..- -·.--,\: >--., ·.e ; 

opina que el peso ele las cargas fiscalés que los contriliuyentos aceptan dopen-

den, en grun medida ele la forma eh que éstas le son represcmtnclus; ol hecho es 

bien conocido desdo que e;dsfe el fisco. Es e lásico cli.stingui.r clo.s formas de -

impuesto; ol impuesto que se "ve 11 y "el impuesto que no se vo" (o, con exprc-

siones lfü~.s claras, "el impuesto sin dolor" o "el impuesto que so paga sin dar-

se cuentu do el.lo)" 

:Cl contribuyente mismo tie;10 tul conocimiento en este punto de su pro-

pia scnsibilicli:Jcl, que reclama ruidosamente que se npliquon los nrtificios ndc--

cuuclo.s pélriJ disirnuli:irle el grnvnmen, del que sobrudamente sabe que no puedo -
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("'( .. •n::ir E t. · · 
•• ,, • e • s e cornportnm1qnto h;:icc pon sur en el del hindú nl que un \iiajcro -

- -

cncontrl1.c1iúl1T_o~1-~IoJl;~C1Ts¡3o!ii9ntlo~scra~ytrd-car~1r1:ío"G•éo1n0-c~hinclú~Rº-rte--
---; -. ~-. ~- . ,.- -~ -> 'e' . ' ; ,--: . _·:_. 

o# . - -· - e,.;,< 'é-:·· --; , : -,->. ,·'. -.>-. :_ .---: : - , "':_'-.- .', -· ---. :< ·- -< ._.~--··-· -~=-: __ ~~'.~--~~~~-~'.;___-,..>.: __ - .· ·: ::. : -.. -.-_ :_~ ,:_·.·· _: ··:--~~- -~~=:· '-.-:---=-- ' '-

J1 CC lÜ a una ~~~~ª respetuosa coritodos los sorcs'de}mundo. animal, se busca-

ba sus p~ratitó''s.>y}los gep·oXit:abá d~ÚÓélctci'1~en te;en l~/orilla, -~cm·l~ int0nc ión -

. de c¡uo n¿ ss·~¡~Ógtis:en. D¡vÓrtido co1~la ;idóh dé desodentar~l·hind(i,)el vlaj~ 
ro le plcli6- uí{;í1;cic:n11ertto'de iós ·~ifrne~td~ q~e phrtuba., Jó cofo~Ó ón\{m•mi:~osc.Q 
pio y le .hizo verla01;oi;1¿Úó11'n1icro~fan~ ql\e···confoníaicJal~fué1a'réplica del 

hindú? Rom¡)i6 el ·~1Í;i·o~6$1)Jb'V6g~ti11Q6s~ C umino. cbn la conciencia en paz . 

. Nosotros no podríarl~o,s content~!:nos con este apólogo nos es preciso --

nnali.:~ílr con clotaJ.le los móviles sicológicos ele las diforencius de compm-tamicn 

to ck los contribuyentes en función de la apariencia dél.da a la cnrgn fiscal. E§.. ,,. 
- ··. 

tudiürcmos susccsivnme!lte: 

Los impuestos irritc:mtes: 

Los impuestos anestesiantcs; 

La influcncin de la coyuntura; 

. Los fenómenos de ln ergía fiscal. 

A continuación os pertinente aclari:lr el concepto de impuesto MEHL (16) 

nos dice que 10 historiu finünciera está jt:ilont:ida por diversas concepcionos d0l 

impuesto que reflejan la filosofía política ele e acla época. El cxmncn suscinto ·· 

de oi;tas concepciones nos llnvarj a la dcfi.nic ión moderna del impuesto y al an.§. 

lisis d(: sus curnctorcs generales. 

(l 6) LUC1EN lvíJ:IIL. Elementos de Ciencia Pis cal. 
J30SCJ·1, Casu Cditoriul. Barcelona. P<igs. 45, 46, 47, 60, 
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EVOLUCION DEL OONCI:PTO Ii\1PUESTO 

Francos. 
,_ "'¡ > ,, '.:] ' 

El·. C~11C 6.1;t~'fü\·~.i·~~fü§i!t~.;.:e.· .. ~.'.·j)~hl'~f~/t€~? 6;~.:J~ó1:11;~~ll e1std;~r~s
1

Ó··.n.Ja~éfo~e~to s -
'º'•,'·>.,_·,~.':- :'.':{·~' 

comu nos c~111a.~~.~.ncr~.R§'~~1:~.~.8niJ~kI?Efrla' éi56Ca·1nip~ri~1 ~i s:fate;maúsca1. a1ca.rr 

zó un alto gradó ~;é';~é¡'.fi~éóió~i.,'.~Y .. 
. ,_._,' '-~---·-·; ·. -~:. .. _,- .. ,.< / ;. '. - ' - . -

El inipu~sto\ti~~dt; ~~Ú~reprcsentaclo priñbúialn1ente pbr el 11 Tributum 11 (o 

11 
stipondium ") que se ba~~·erfel censo (de ahí la expresiól1 11 tributum ex: censurn 11

) 
, ... ·-. . ., - . 

El censo c~s a la vez unregiStro de la poblaciÓny un catastro: El 11 tributum 11 os-
--·.-:_, -

tá formado por .do::; 1'cód.11las'!:·.• ol<1;trib.uttm1spJi'11
1 '4.itif~f?.·~~·!ln1pucsto· territorial, y 

--·-··.;>;·::··':·'--;:;::. -···-

rritorial. Aunque se creó un impuesto sobre la industria que recuerda la contrib~ 

ción ele patenten, la riqueza mobiliariq genel-almcmte conccntradu en las ciucluclos 

fue CJrílVucl;J principalrnonto por los impuestos sobre el gusto que revistieron la fo_r. 

ma do derechos ele aduona, de concesión, sobre las trunsnccionos, etc. incluso 

existió el impuesto del 1 % sobre las compras y ventas lejano procedente del im--

puesto sobre las transacciones recientemente suprimido. 

Lél t6cnicu fiscal, muy elnborada, contiene prococlirni.ontos tules como la 

"in<lictio" acto imperial medinnte el que se fija la cunntfo del "tributum soli". -

La adrnini::;lración fiscnl se hnlln muy organizn dn. Si bien en un principio el im-

. ·~' 
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puo~>to directo º" ar· ·¡ ¡ - , · . 
. ·-' < r om ne o n companius do pu bliccmos 6~;t.:ls son sustituídns -

dospu,~s ele Tiberio p . · 
·.·.···•· ~=~~ =·=_()l.st~ll_CC!_I~torcs o cxuctorcs los cuales aunque no son.fon-

• - --- --- -----.--0=0:_-_o_--=7-= ·- -·---'·-----'--------,,= 

cionarios en sontido.esti:icto, son <lg-entcs púhlic~s yac¡l.ie ;~--~~~~d7n~~~~:i-b~t-Q.. 
1 

rum" es una función munidpaL Además, algui1os. impu_cst_9s; principalmerite -

los percibidos de .la s. clases superiores son. rec~udado~.dfrb~t~111ekte;!~or los --
:- ,. : . . ·- ·' . . ... · ·-.·;-._ ·..... . , -

agentes do los qpberl1µpÓ1·~s-.de~prbvincia, creánflose ~lentamente ·tii~~\:idmiúis- -

traci6n fiscalj)~¿~ros.a.bajo ;a dirección de los "iuclicos"; af~isnio tiempo ad-

ministradores y magistrados, y de los perfectos, nmbos dependientes del poder 

centrul y controlados por inspectores imperiafos. 

De acuerdo con la concepción romana del Estado, el impuesto es un ac

to ele soberaniupública; es ostaJ)lt;Jc)doporelpoqercentrnLque lo destina a la 

cobortura de los gastos públicos acarreados por el funcionamiento do los scrvi-

cios gonernlos y por la defcrlsa del Imperio; es fijado y recnudc::do por ugontüs -

públicos ele ucuerdo con un procedimiento preciso. Los ciudadanos, nl menos·-

en principio, son igunlcs ante el impuesto y el emperuclor /1nionino cleclaru que 

"tocl<1s lus curgo.s públicas han de ser soportadas en proporción n las fortum1s" 

Poro ol sistema fiscaldel_!wperioc;omo sefiala Clamn<:;e:r<rn, no contiene 

gawntfo polít:ícü alguna. La o.probación del impuesto por las usurnblcas es de~ 

conocido. "El tributo es impuesto. establecido pero no consentido no aprobado" 

Esta es una cliforcncia oscencialrespecto alas concepciones nctunles .. Sin --

embmgo lu noción del impuesto, vinculada a la dol Estudo, en esto nspecto se 
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cncu.0ntril ccrcu de la nuestra. 

Sin em}.¿argQ,~~t9Jst~xnpJis}:;nl romano incluso el del apogeo ele la so

bcrnnfo romm1ff,·ha-s-ido·objctoc!c severas crítfou~. En·fo práctica daba lugur 

a dosiguald.élde~. en·lá distribución ele l.as'.cargas; .. alcl~$arrollo-de.•privilegi6.s .:. 
-'.._·, -- . '-- -· __ :_ --·, 

; -;~ '·. 

Y bxencioncs, y sobretódo:a;la utHizcidi6n:dd,medJda~dré;b·;ia)1~$para·''süco-

bro .(los insolvente~ estaban~.sbínÓ~1~1$~~-·¡3·p~1~~~.J~~c~;c~iy:tórtú1~ar;\;;; ··.··}·· 
,'.·;··· •. ~ .... -_ ... ;>, ,'.~.e',,' '>'.'; •• •,:;:.~;_,.· .. ,,__'..":•.",e;~"'._",'{ 

des intcgrurse totalmente. ·.Pero posterformont~do s·~~~,~~\~y~~l~cld~.~~@r:lo~Ju- -

puesto. Para compreride/co1n();se.ÚaÍ1sfo¡.í~cXprogresivaJl1ci11teiél~ concepciones 
. ·,. -·j.>::~ .. ,.-__ -_._·;~~:-_- ":·;_:,: -:)_:···_';:::·~.;,//ú-.--:~~::·._;.:3;. , ... , -~ --~- ·.·_· __ 

fiscales y pm-r:i percibif-sus'rel~cidi~$~.tc'.biiifk~-Ccistrtlct~1tas polítieas, conviene 

describir el nuevo ciclo evoluti~o,~4S~~";:;~~;{~~ú~hde desde la tdad Medi<l a la éP.2 
.... ~' . ' . ' ., ," .. ' - ---·" -:·~ - . ·º ~ . 

-- ,·:,/.,~ " -co_-;:·~-·;~-;.:~';;":C---. .:---:, ___ '__\:-.; _ 

ca contemporánea. 
_ , _· -~-- :'-:·;; <'..~~'.\~>::;.~:'.;¡·,~;~~~<:_¿.-·-.. -.. '-

. ~ . ,:: ·>:·';.·_-:;;·,:.-,. . 
Los reyes frnncos habian lclC>,'·P~r,diendo progresivamente Jos poJeres fis-

cnles que habian horcclado de las\ifa'stitÜciones del Imperio. Los impuestos ro-
,•:,,··· ;' :.-·· 

manos so perciben uún en el tie1~po de los Merovingios pero uurncntan las c>:eQ_ 

cionc.s y h1s rocaudacioncH;-sondefectuosas. Bajo los Carolingios los altos fu_n 

cionorios y los propietarios ele tierras se van apropiando dol producto de los im-

pucf;tos principulmcnlo de los impuestos directos. El inismo roy contribuye a 10 

· dcgrndé1ción dol sistcmn fiscal multiplicando las nctus do inmunidod. Se trota -

de frunc¡uicius fiscnlos otorgadas a los grandes propietarios territoriales los cu.Q_ 
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les son nutori.::.udo.s a .percibir po.~ su cucntu Jo s. impuestos princip<ilmcnto los -

r¡ii 
0 roe u on~so.brclqs Pps911~rs·quc~piden=su·prntccción .y,~sc=Ql1f9Uli~nd.-i n· u .~llos; 

·;_' __ ._ .• ::e·::'.,,'.-,-_.-·.:,,. _ _;:·--.~--'·-. --- ' ' · · ·. ------------=¡-7--';-'7-"""=;"-'-=-=---~.:_=_~-----~o--

el impuesto séc6b\1icrtc.c.:1)tonces m1 una rcntn pagada por el cnco1nendacto.al pr.g 
. . - . . ' 

toct.or, por el pos00dor de)a tierra al propietario teniendo el carácter de tll1 pago 

Pl:ivac:lo; el derecho a percibir el impuesto tiene. a contraponerse al derecho ele --

propiednct. 

Mientras el impuesto directo, generalmente vinculado a estructuras soci~"}. 

les desarrolladas, tiendo a desaparecer como exaci6n pública, los impuestos in-

diroctoB bnjo forma de ''tonlieu" (peajes) so mantienen. Pero con el desarrollo-

del sistcmu feudal, el sefior llega a percibir por sím~smoad.ernás del censo r¡uo 

despu6s se convertirá en la talia los impuestos ;indir~cto~i~·diversas rentas s in}l 
-·,, 

lares a impuestos, y exigirá prestacio11~s pefs~na)13~s< 

Los 1·ocursos reales están c.onstituídos aparté de las rentas que el sobe1.:.0 
' . ' 

no puecl3 pc?rcibir como soi1or por las rentas de propiedu.des. Estu concepción -
·, 

estó cxprcsnda por el adug io.popula1~;'. "pue el rey nuestro sefior viva el e lo suyo" 

También es éste el puntode\dsta<ae Sai1to.Tomás de Aquirno; "A los principes --
, ,. . ·.' . ,_,..-.-:.: - ·' , .. ·- ~ ·: ." . ' ' ' ' . . . ·,. ' 

plotcn n sus súbditos. 11 

EL CONCEPTO MODJ~RNO DEL IMPUESTO 

"El impuesto esyna préstación pecunmia, percibida do los particulares 

autoritariamente, a título sJefinitivO.í y sin contrupLlrtida poru. la cobertura do las 
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le~-; son i:lutori:,:udos ~1 percibir por su cuenta los impuestos principalmente los -

que recaen S(Jbrc-+as~pcrsonns~que~pidcn-su- protccci(in_y $J!_c_11comi0nc!ci n n ellos; 
,· - - . . . : ' : ,· . . - -- --;-- --- ~---- -;---====--==:,-o...~_-,;-j::._c ""-=- -==--;-_:--- -~-=- --= 

el impuesto so co1Wf;rte entonces cnuna renta pag.:1da por el cncome!1C.lado al P1::2 

tcctor, por el poseedor de la tierra al propietario teniendo el carácter ele un pago 

Pl:ivado; el derecho a percibir el impuesto tiene n contraponerse al derecho de --

propiedad. 

Mientras el i.mpuesto directo, generálmcmte vinculado a estructuras soci.:~ 

les desarrolladas, tiende a desaparecer como exación públicµ, los impuestos in-

directos bajo forma de "toú.lie.u" (peajes) se mantienen. Pero con el desarrollo-

del sistema feudal, el. señor llega a percibir por sí mismo ademá.s del censo que 

después se convertirá en la talla los impuestos indirectoq y tjiverscis.rentu.s sinü 

lares a impuestos, y exigir6 pr0staciones pers onalt:ls. 

Los tccursos reales están constituí.dos aparte de las rentas que el sobe@ 
. . 

no pucd.:i percibir como sciíor por las rentas de propiedndes. Esta conccpció n -

cst6 cxprosuda por el adngio populnr, "Que el rey nuestro sefior viva de lo suyo" . . -

'rambién os éste el punto de vista de Santo Tomás de Aquirno; "A los principos --

ploton u sus súbditos. '' -

·.·- :tl·26~6i~T6~0DERNO DEL IMPUEi3TO 

"El impuesto es~miprcstación pecunnria, percibidu de lo; pu1i:iculc::irns 

autoritnriamentc, a título definitivo, y sin contrapurtida p¡¡rn la cobertura de lus 
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Célr<Jus públicns11
, ósta es la célebre definición ele J•fao. 

Conf()~;scñ~cr111:puyo/r,g,or-:-~sta~d.cfinici611~hace-resaltar-muy __ bicn.las_Qé\ra~tc-
-.,.;~:, -·~----.::-'-:;:-=----,_, __ ·_-~·,,_"·>.; .. '°.~·:_ .·, ,- -.. · - .--.-.,--- - . --~ ._ .. _-~---·: __ '- --- - -· ,--_ 

rísticn s funclafriÓ11fo~6i d~lifopu estoy·pri 11Óipd11~~1~t~:·· 

lo. -- Su cará.ctel-': obligatorio e ii)cluso forzoso que 6pc:me eFii11puesto ala·· 

contribución voluntaria inc!ividualment.e ótorgaclo y al 

2o.- La.ausc1~cia dE} correlación directa entro la 

yente Y los serviCibs ~u~ .éste recibe del Esta do o de la 

se trate io cuu1dié{i119(1,eaLimpúésto do la tasa. 

3 o;- Elcar6c1:er definitivo o fondo perdido d¿ 

Examinaremos ahora más oxtensarncmte 

nici6n presentuda. 

Jar<:wh (17) nos dice que el tributo es ti na prestación pecuniaria obj e-to ele 

una relación cuyu fuente es l.a ley, entre dos sujetos, de un lado el qu o tiene el~ 

recho u. exigir la prestación, el acredordel tri})lltº• es decir el Estado o la otra -

enticbcl pública que efectiv~rnente, .por vÜ'tl.1tj ~9 una Ley positivu., posee este cl.Q 
> •• {: ••.• i,,·];.:)·· .... 

moho y de otro lado ofdeudof, oTo~f:caeuaoN:íscfi.tiénes estñn obligu.dos u. cumplir 
. :· :·; .·.'·.,:, '.,:·;~';:~~,~~,· .. ; ~· .. ~·.~-

la prestación pecuniaria. 

CONCEPTO DEL IMPUESTO ELEMENTOS DE U\ DEFLNICION 
Y EL FUNDAlvíENTO CONSTITUCIONAL DEL IMPU l~STO. · 

IMPUJ~STO DT.J'INICION:- El Código Fiscal de la Federación define: "Son-

impuestos las prestuciones en dinero o en especie que fijü ln loy con car6ctcr gg_ 

( 17)DINO JN0'\CH. Tl~ORI!I GENERAL DLL DEllECHO TPJ!3UTARIO SUSTi\llTIVO, Edicfón 
do la Hcvista do Jurisprudenciu ArgC!ntinu. S. A. BUI:NOS MRES l::H3 Pug. 2. 
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ncrul Y obli<Julorio l1 cargo do pcrson~s fi'sicns o morulcs, para cubrir los gfü1tos 

públicos 11
, 

jcr6rquica, 3) el causante lm d~ incurrir en el "hecho imponiJ)ie'11 (r;Él~'iizarc la hip.Q 
' .. ' 

tcsiD legal), 4) ha de haber una baso para el cobro delimpuesto/' (buota o propC2f 

ción); y S) destinarse el producto para cubrir los gastos públicos gcnerale s y no, 
' 

sino por e:wcpción, específicamente determinado s. 

Presente el hecho in1ponibl<:J, estc>,es,"Aealizada la hipótesis legal, surge 

la oblignción tributaria que es .una obligac:ión de dar .(pugur en dinero o en espe·-

cie) ul cstnclo y el derecho ele crédito del estado y para e)~igir el pago al deudor, 

El muestro Emilio Marga in Manautou define la obligación tributc.riu. en --

los si~juicntcs t6rminos:- "La obligac;ió!"ltii.bútariu es el vínculo jurídico en vir

tud clcl cu<ll el e~;tado, denomin~dois:~f~t6 ~~ti~o, exige a su deudor denomino.do 

sujl';to pasivo, el cumplimign{g}1~'.~~~;preitación pocuni.aria, oxccpcio nalmonto 
-'O- -.,,-.~_,-,_--;;=-o,°C;:;O':;-=-=-c'o-;-: -o_º;00 -0_-=;--'------

on ospc~cio", 

Consideramos que la deUnici6nque nos da ei maestro Murgain Jvlanautou, 
·,; :_·, ... ,··., . 

es muy comploto., pero a fin .de c¡~e{se c·?nsideren otros puntos de vis tu, a conV. 

nuución insertamos ulgunas I"efcr~A~ías~Je respecto de la obli9ución tributaria 
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no~ purcccn lfü~s ilustrntivus: 

IIrrnscl~~~,11T~fol5Jigfü::161ftYitilltarf¿¡-cs-laobligación ódcclnr, ln cual.U e-
- - ·- . ----- =~ -- - - -

ne otros oblig~'c:~onfrsóccé~orias, que en cic:tos casosrn~ntiencn estr~c·ba co

nexión con la relá¿ión obliga ter Ja proncipal de 1 Derecho Tribútario Material" . 

Berlirie :- :11 La obligaciól1 tributaria· no' d~be poiarzárla ateríci6 nen de

trimento ele otras rélacibnes jt;rídicas que sÜrg~cfon·lii~fivocle la aplicación de 

. :'· ·. __ .--:/- . - . 
ción mas ge11órica de "relaciones.jurídico-tributarias", 

- ' . '. - . . - - . -

Vannoni.- Se opone aladi~tinción que de las obligacior\~s tributarias -

hucon nlgunos autores ~bnsi.d-érandoobiigU.éi6n princfiK1~;fa-~bligación tributa 
' . -.. ·. -_ -

ria propi<.1mcntc dicha y adc;~sotia~ a las obligaciones éldmri1istrativas que sur--
- ,. -

gon con motivo de aquella y za11ja la'discusi6 n sustentando: "Cadé1 deber esto

blccido por la ley constituye una obligación perfeccionada y autónoma" con inS:'._lu 
.·-. . . 

si6n do los medios jurídicos que pern1itnn láexigencia de su cumplimiento. .. . - -

. . . 

Se vió que el térmir1Ó obligáción fributarfo resulta estrecho poru el con:.. 
. .-.... · . 

. :·•, .. ·, ·' · .. 

cepto quo pretende co!lte.nér"." dt~limÍt~diÓn fué resuelta por Ginnnini al usar -

ln expresión "relación juríclico-tributnria" o simplemente "reloción tributéiria". 

Pura nosotros, dice Giannini, la obligación tributaria es el deber de - -

cumplir con la prestación, constituye además la parto fundnmontd de la relución 

jurídico-tributuriu y el fin último al_ cuaJ tiende la institución del trfüuto: "I.a - -
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obl iqución tributuria sólo surge con lci realización de hechos o actos jurídicos -

irnput11blcs é1Lsujcto~pasivo~ditQCtQ'~~= ····-·~ 
---¡o=-c_~º"'=-~=-o:::_-;=~=-..o===.-,~=--'---=-~=-~~,~ '--::~~~-'_:~~~i~ ---- -

El vínculo jurJ¿lico creado.por la. obÜ'JócTón tribÜtnria es deÓ1·de1~.P01'so--
.·,-;:~- ,:- - ., '- '.. ~,: ;-·"- -

mas. 

mento prcxlomii1~'ntéqüÓ.c¿laufbrtiene.en,1Í1enfo aJ formular la definición y· así cd -· . __ - .- . - ' - ' '-_ - -. - - - - -· ---

gunos destacan princiflalmci1te su fonna, Ja autoridad quo lo impone el objeto --

que 9ruvi:1, su repercución, etcétern, La deHnición mns antiguu. es de Montosquiu 

"Las rcntus del Estuclo son las partes de sus bienes que fü1 cc1cl11 ciudu cluno pDrn 

tener scryuro el resto o gozar de él agradablemente". En estu. clcfinioió n .se dost.Q. 

ca lu tcorfa del seguro, la mas nueva de las definiciones es la de Ehcborg que --

consiclcrn los impuestos como "Las exaccio nos del Estado y demás corporncionos 

de cler0cho público que perciben de un modo y en un.a cuuntíu unil<:itc::ru.lmcntc de-

terminuclo.s por el poder público, con el fin de satisfacer lus ncccsidr:idcs colocti 

H. Denis, defino: "Impµestó es la contribución obliqatorin del individuo 

a las ~mgns que la conscrvaci?n y el desenvolvimiento del conjunto del cuerpo -

' 

.··· 
.. 
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obli<Jución tribut.1riu sólo surge con lu rcílli:~uci6n de hechos o actos jurídicos -

impu lublc s.nLsujctoposlvodirc~to" 

El vínculo Jur.ídico croado por la obligación tribut.:iria:~~~¿~F~~t~1W~~·;o-
.. ~-~\-,,?: .. ·,.:;<.::.·- ' ~-:~."-~~-- '· 

nal continu<i Gia~nini; se cstl'lblccc entro un ~ujcto activo q~e cs':~l·~·stci°clO·o sus 
' . . • . .. : c.:·/· ·,'':¡::'·:/ff.'\~\fl·f.t~,\~-~ 

clclc9¿1cionos uutorizadíls por la lci y un sujeto pasivo quip~ecÍÓ;sk.~lá'péfsoí1a -
. - .~ - . 

inclivichtul o porsonuscoloctivas, tanto cüandoJJ.enon plcna·6~pabidadjurí.dica -

sogú11 los principios .•. tjc ... dero~~1ª•.~·~ri\racto<co1110 cua·11clo·. disponen.de.patrimonio pro-· - ., . :-:·.·_,, ·. -- ... ,,, .... _._._. __ .-. ----. 
'~-. .--:,~- ·: ·. 

pfo Y cansutuyqn (iJnt~~.·:6:~1~·;~~iWµ~Fc!~ ct~kurro11ar actividades económicas aut6no 
-·· . : .- .· .. <:::; ::<\~_:_;...',:d~:;!~ iS'.·;-~:·~·:,;)(·=: ·,,.,~:-\.~~.' :\·~~·_;:·· :.:f;'·"~:. ~ ' ' -

mas. ; ' - •\ ~ : --\::. '.?..~~-·>:~=-.. (~-'- {:;':: :<-:<-:'.' 

.'. ,·.~··· ... :.:~;,;.{~~;~f·2fo,ii¡j!';ü~1';,i•\•c' ,•.&.; .. , .. 
LascHt9r·~~.~J5Wf~riíci,Xciii~~qi1~·;d:1·i111puesto se han dado .obedecen al clo-

m cnto prdi bm111~'.n~;;~i¡{~f j~~i~{{~¡R~;;~~\,~,;~t~;au o rmular la .a eflnic i6n y as i ql 

gunos destacan pd11c~i'¡)~1i11611té str f6tfoa; la autorÍdad. que lo impone el ob i cto --
---- -- - e-·- . :=' ~ _-_;.; .: O:'..' . ~- _;,_ .. __ :_ . r • ' • 

que gn:wa, su repercucjón, etcétera. La defihición mns antiguo es de Montosc¡uiu 

"J"as rcntns del Estado son las partes de sus bienes que dc.'Í cacln cinduduno pnru 

tener seguro el resto o gozar de•él~gr~~h·~l~mente" .. En esta dcfinici.ó n se dostu 
; - - ' --'·._;:.:_-.:._:;_-:~.-- .. · ... ,::·,~·<· ... - '. ·,.·.. . . . -

ca la teoría del seguro, fo inas' ~Úbvb·d~~ l~s definiciono.s es la ele Ehcborg c¡uG --
.,_ · ... ,·., .. __ "··- .. 

considera los impuestóscomonLas,oxaqciQncs del Est<:tdo y dcmi'.Ís corporucion2s 

do derecho público que perciben de un modo y en unµ cuílntía unilatE:rulrncntc de-

tcrminélclos por el poder público, con el fin de satisfoccr las ncccsidmles cokct~ 

vas 11 
•. 

H. Donis, define: "Impuesto es la contribución obl.i90toria del individuo 

a las curgus que lu conservación y el descnvolvimiGnto del conjunto del cuerpo -
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~;oc:íul impit~Jiei·onn ln~i 00.nor;.1cioncr. pi.1s;Jdns y on Pu<JO do lOs servicios públicos 

que cxi9o115lc-]R~~~§1sTY1§-,r~1133~1~1:0i;f1Yfcs"7~i::tcco1io111ista--iH\liano:c;oRsa,Jo d~ 

f inc: "Impúclst'6 d~j1¡)~~-6uotadetef~hindaV propÓreio~ácfo• d~:l~fi~~J_za--de"·los - -
... · -.. ·: .. ~ . 

pmticulc::irds I. que la aüt0rid6d dol Estado, de la Provincia y del municipio se re-

servan para proveer a una parte de los gastos publicos hechos en ventaja de l~ -

generalidad de los contrib\.íyontcs 1!; 
- ' . . 

Mil·bach:-Rhefofeld,:de~fnon: i1Los imp'u estos son, desde el punto de vistn 

jurídiCO / prestacióh~S';éCUniarias a laS j)Cl~ScllJaS ,púbÚcás," que •lo 10)' ÍJ11p0n0 en 
> ·<·:·' : : .·' ... ·· ': ... ··;· 

virtud de ciertas hipótesis- determfoada s,.'.sin qu~ 'hélYª hecesidad de ningún otro 

tributo pnra dur nacimiento a la obliªaci6r1 11
; .1:}-~µf<)f"ita~Eano Florn, por su pa_r 

te dice: 11 La cuota i.nclividual del costo0 d~ ¡;r6duc2i(Sn"ád los servicios publi.cos 

requoriclos ele modo indistinto o indivisible por toda ia población o por grande e 

indotorminnda parto ele ella y coactivamonte d.etraída.1)or _los entes ;)úblicos to-·-

rritorialcs o lnstitucionos sobro la riquozu ele todos sus miembros". 

De lus definiciones que del impuesto se han dado se distinguen los si-

guiontcs elementos que constituyen el concepto: 

1 . - Los eren el estado unilateralmente mediante una ley de orden público. 

2. - Consl.sto en la contribµción obligatoria en dinero o en especie a ca.i.:_ 

godo todas las personns que cnigan en ln hipótesis de ln ley imposi.tivn y u fa-

vor del estado. 

3. - Son cxig Jblcs cocrcitivnmonte por el propio estado. 
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4 · - Su destino es al cumplimiento de lo.s fines del cstudo. 
'• '. ' 

5 :~~(: (')Y1c tf Pfo~ 1 (:5~raY~~c191~"i1üp;n asto-T-~h:a~su pren1a""G::ort e ~4c~JJ.!§tL2.lª el g_ la -
~ _- -:, <;,..:- ---~-,,-.-'=. __ ¿,.. . •.. _ _; -·=·=;-·-'-· · ~ ''' e,.-;~ ;-'e°" ..:0-ci.':--~·-,...: ::O ~ .°':', :,_~ · _':.._~;."-- ~· /-~·-: •: ": ~- -----;-, 

Nación en Clivbr~ª.~.Cj~c~~ori~s hadcli;1~it~c\~-~i·.·~·;1~6~~tS·i·~~€{?d'étJ~1puest.o, s_Q 

gún se vo~11 ltls'.~fguiei1tos:. +· ·::· .x.: ,, . ····y.t;. ··· >' L'/<.• i!' 
. . ~ ~:~\L J,-_ -< :e-. - ¿:.": ,, '>:·:~~- -. , . - ,.·::·~- -~;- :j')"·._ ·:·,::_·.~ . -: , 

"Auhq\I ~ 1~ )uri ~krUd ~hé 1#',~:füt$~~*~f r1~,0~~i¡J~~it~k~~81~~~~¡i,~~ erior es , 

f ti (i qti o · 1.~. R1~og91·C,ioi~~i.füa·~···Y: í~99y1<l.~~· .. d.~~;.f 1]~~:%~~~f;~_Ój·~~~~~J1~.f.~Q~:t~•i~ars e por 

meclio del•juicip Cídamporo, es C:on~erü~,1~te"11~6ait'i6ar'cii~\j{11Ts:k~t'ct~ricfa; esta-
. ·<"•••. .- ,• • : •- ' ,- • '_• '; • • ·, •, ",,,•O'•·;,•'-'-''• r• '' •-·',!0:,,, :,O'' • • 

bleciendo que sí está capacitado el Poder Judicial Fedc1·~l"para l.·'&.~is~rlos de- -

cretos o actos del Poder LeCJislativo, encada caso especi~fcua,1~~lo a los ojos -

del poder judicial aparezca que el iinpuestoe s exorbitábt~3';ruinoso o que el -

Poder J,ogislativo se ha excedido en sus focúlted~s·.cid1istit~\;io~ales. Esa foc1.!.! 

tacl do lti Suprema Corte proviene ele la obligac:i6~d-~ examinar la queja, ct1ando 

se hu rcclanrndo como violación de garnntías iu falta· de proporción o ele oquiclacl 

clol impuesto¡ y si bien el Artículo 31 de la Constitución estublece esos requisi-

tos do proporcionalidud y equidaq en el irnpU:e sto, como un derecho ele todo con 
' ,- - . - - - : · .. :: :· -.. - -· ~-- ~ _. 

tribuyonte, no está en elcapítulo1~elaÜvo a las garantías individuales, la le--.,. ; . _,_.,,,,_. ., 

SiÓn de uquGl derecho, e~úk<l,\Tfoiacióri'-de CSUS garantías; ele SUCli8 quo Si lu -

Supremu Corte, ante una demanda.de amparo contra una ley que c.stablozcn un -

impuc~;to notoriamente exorbitante y ruinoso, negar a lu protección federal di- -

ciendo c¡uo el poder judicial no es el capacitado puru rnmc:diar tal violación, y 

dijera quo ese remedio se encuentra~on el sufrugio popular, hurú.1 nugatoriu la -
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prescripción do luJrucción I dc~l ,\rti'c:ulo. 103 .Con~•titucion;.iJ, q\\c ~:st':ibleco ol ·· 

ª mparo co11ti~~;:~1o~·I~~9~~~º\~'IoTc!1)as~gar'5iffías~ínc1 ivid u ale s, y .. la .· mism élJ~~ón 

contru leyes¡' . (A)\;~~rb l\di~~~nistraÚ~o en Rcvis ión. - .Tomo XVII Pag. 1o13), 

Rosfriccfones a las autoridades hnccndarias: 
.· .- . . 

"Para el cobro .. de.tt~;iIÚpuos~·Ó se requier.~A~eJ1aya 

'J.'omo >00-1V, 

Png, 2035): 

"En ser estricta -

que el que n_'.l 

turalmcnte tienen; reglas, importa 

Torno XX, segunda parte, Pag. 930) ,' 

,¡'l'odo cobro de impuestos supone}a ejocuc:i6n anterior de un hecho que -

lo motivu, y cuya existencia debe sei; cterno strada por la autori.dacl que en él se 

apoyu, pnru llovur a cabo sus procodTniTeritos de cobro¡ por tanto, cuundo el am-

paro so ondoro?.a contru el cobro de impuestos y el quejoso so~>tie_ne que no se -

encuentra dentro ele las condiciones quo lcgalrncnto motiven eso cobro, a la au-

toriclad rcsponrwblc corresponde demostrar la existencia de hE:chos que funden -

la lcgnliclud de sus netos. (/\mparo l\c!ministrutivo en Rcv.isi6n,- Tomo XVIII, prJ. 

l • '~ 

:/, 
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mcrci ¡x:ntc, Pag. 380). 

Taml?ién=defincHas=obligacioncs de los en usa ntcs: 

"Los iinpúestos no constituyen un bcnoíicio pc¡¡-0 los causantes., sino uh 

deber do contl'il)ufr a los gastos públicos". (Amparo Administrativq en Revisión-

Torno III Pag. 209). 

"El impúesto, cualquiera que sea su objeto, es de interés público y cl

mismo caráctorticnen, en generpl1 las leyes que lo establecen y reglamentan y 

que no pueden ser renunciadas por los particularns, puesto que la ley civil dice:. 

"No tiene eficacia alguna la renunci~ de las leyes en g~nerélI, ·n.i. la especinl de 

las leyes prohibitivas o de interés público". (Amparo chril.dirccto Tomo III, Pag. 

13tJ O). . 
,,. . 

"El pngo de los impuestos constituye· un adéúdo_que es el rcsultudo de -

una nccer;idacl polfücu, y no el do un contrato sancionado por la ley civil, y, -

pum hacerlos efectivos, el poder administrativo debe tener bajo su acción, la -
'. \. ' 

suma de focultndos necesarias, sin>necesidud de pedir auxilio a otro poder". -

(Amparo en Rcvis i.ón. - TomoV, Pag . 3 2 6). 

Ln Supronw Corte de Jusqcia de lu Nación ha ido dopunrndo, a través do 

ejecutorias y tesis jurisprudenciales, el ·concepto jurídico del impuosto, y las·-

carnctcrf::: tic u s formules y mnteri<::iles de lél s leyes que lo croan, su interpretu- -

ci6n, su ¡üccincc y lns limitaciones que el mismo estndo se hu establecido, asr 

como Jus obligaciones y derechos del contribuyente ele téll modo que, sin pregu~ 

__ , __ - -.--- ... 

.!-·. 
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0tir quó fue primero, coinciden sus rcsoluc.ionos con la doctrirrn. 

características definir coi~ la mayor précisiÓn ~osifüe en qué consisto la propor

cionalidad y equidad d~ los impuestos. 

El Maestro Flores Zav.ala c~nsiderá que debe1nos entender como uno solo 

el concepto proporcionar}'e~qitátivb>¡~¿),~;1d's;·~~~opini6n.·en'que•··~··~. constituyen-
··-,f·;.--- ~~~ -.:( :_;~~:::~\? .. :::~:'"):(,~/:~, -,,.,,-;>~0/'/·.:!-''.;._;._·~;:·. ::.;;_;_, ;~~·:_;~~,~\'.-'~ -~-' ., _-:.. __ ··,·'_"_.'.~ ,.· ;:···- -

·- - -: ¡ - ·, - - - - -- -, - _-_ .,._ .' - :-- -_> ~. _: .. : _,,.: -; -~::~::r::~~~ '.~:,~:.-:~--F F:?~':'.-~-:'-' -:_- ~- . -__ ,: -:· . : ... ::<· ~--:~ -~-·_; ~;~~ ·_- . -': -- ---:- - ---: -.,_-. 
te de 185 6 usó eS()S :i;tiii>1n(l téi;i1Ú\ios\.~nFe~:a forméJ~~}~.que; los. repite la Constituci6i1 

-~~\r-.:YL~;:;= -:.e>·;_ .·/i~\.:-: ~-::;.-~--··,-_Di<1 .. ~!~~i:'.: ~;::_{~! ~{-~~'·,1:'}:,~-~·,,.:c-~~-- . --_·} -, __ :·:-:::·-~:~.;:· de 191"7 '""' :>··· ·>:,,._, ._.,__.- .. , ···--' ·--""'".;---. -~ -:--~.-::\;::···.-
. • . . . .,. ::r:;:. ···•·· :•>::· ; .. •:,;; '':¡.; •:::\' ,• ·!{·. ;.1.<.' ~/': .;>~ ''·' ' 

·· '--.·.'x,··:·.<f:?}·;,1, .. y.P".>:·rcC'{~~?,/\~k,;.-tt1~;¿:., ,·· : .. ···-
En el• sigl()--pasado\Val~artá\~1{lc.Ü!SÜpr~n'ia"•.Corte .déJustiéia pronunció una 

sentencia en·;ª~uee~tu~~~·1¿·~:~·~:·~gt~i·;¿h.t:·ri~~rs~··por· proporcionalidad y equi-

dad, en la'qUe dijo que no se?d'~}J~~~;,~~h~l:rp~o;•~ulta derproporcionaliclad e equi-

dad cuando el impuesto que se establccG no es cubierto por todos los habitantes 

ele la República, sino solamente por aqucl1os que quedan encuadrados dentro del 

objeto de .b ley. 

La proporción y la equidad son términos estrechamente relacionados entre 

sí y ambos contienen eleinenfos comparativos y así pues mientras la proporciona-

liclud puede considerarse que comprendepor igual todos los individuos que se en 

cucntran comprendidos en la misma situación y circunstancia, en tanto q uc la --

equidad puedo estamparse como que el impacto del producto sea el mismo para tQ.. 

dos Jos comprondiclos en la. misrni situa~ión. 

Resulta difícil definilestó{~Óh?eptos cuyo alcance es variable y en oso 

¡, : 
1 . 
¡; 
¡; 
p 
r• 
i'. ¡, 
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consiste su cscnciu· •:icr 1 .6 <- 1 t • o en re ac1 n con los impuestos c~1bo consiclPrur que la -

proporc i6n se c<·t :iblc , , . 
... · "' ce cnc10 el monto del impuesto y 1'1 cupacicL:1ci de. puuo del·· 

contribuyente ó el monto cl.:Jl ncfo 9r~'~;;i~,~l;l1=-~t1~1t-~ ~-t~~¡-;_cq'i.1-i(filCl ílT 1ni$Efofic;~ 

po que so vJnc}l!u, al concepto anterior ·tambienconserva relación más.~strecl~u --
• ' ... , '.. . -. •· . ; . . . - .. - .. ~ e'- . • ' 

con lu personé\- pci~a e~it~f l~ injusticia. ..·.·.··· - ..• ':_ :~~(·\'·· :<: 
"" ~ -; 

Conslder~~-d() lasdisposkiones impos iti~ as de nuosira.derecho~ .. nos en

contramos con n~rmas'que P\.\~clen clasificarse como sigue: .··. 
. _ _.. 

lo. - Proporcio;1alos · peró 1~0 equitativns,. 
> '· •• - • 

2o. - Nq proporcióntirl~s p~r5) sí equitntivas. 
.. : ·.--<·., 

3o. - Ni propo1'óiOnai~:¿~r·eq~11:aúvas. 
'·. ·'·. - . - . 

Como ejemplos clb lb; anterior pueden citarse, clolimpuesto qtíe es propor-
- :c·'i·'.~-:-:r¿·'- ._ ~>~_:.( ,~~-~:~j~i; 

ciomü pero no equitativo, _el que grava elenvasan1iento\'.dti'B~bidás'albóh61icns -
- :"-. ,_- ·, ._' -· - _' _. . ,_ ., .... ". ,_. __ ...... , .. , ·,. ·.,.;-·"·_,_ . "·, .,- ... ' 

·.·_:;----~,-¡.._o. ~:;':'~:~-::-:=::::·f:~~~~;:~··.-~f--, ;'.";:':·~ ,_·_: .:.· 

quo es un impuesto por unidad sintómaréeñcuent~1_"éÚ:~vá1or'ni:iacalidatj de ln be-
,_,:: - .·. ~,-._:.--' ~::~;r_-; ?:~:~\~;-~--~--

biela; dol impuesto que es< prOporoiÓnuJ pero no ~qi.íÚcitivo, os ejemplo el impuc~ 
"' ··-» -;~-·- -.: '.· .. '\· . . . ·,, ·' ·-: 

to sobre ln renta que grava por igual a los causantes menores y a los c¿¡usantes -

mnyorcs de acuerdo con el coeficiente de utilidades ostnbleciclas en la tmifa del -
' 

iinpuosto; ejemplo del impuesto que no es proporcional ni equitnlivo, os el que se 

refiere en la loy del impuesto sobre la renta a la exención para que se acumulo a} 
. . 

ingreso del mes on que se recibe .. el aguinaldo que se dá u los cmpkuclos p(i\:.ilicos, 

en to.nto que el mismo agufnalcloque se dá a los empleados pnrticukres no es objeto 

ele tul beneficio, por lo que dicha exención no es proporcional ni equitativo. 

lf 

11 

11 

11. 
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Respecto del concepto de proporcionulidud y equidad la Suprom.-i Corte -

do Justicia. ha cliGt<iclo rcsolucioí10scon=diverso'.ccritci-io pero hn=predominado el 

de que la misma sb dcclurn incbmpct;nto para resolver 'sobre h proporcionalidad 

Y equidad de las leyes tributarias, dejando esa responsabilidad a cargo cxclu!Ll_ 

vo del legislador. 

En busca d.e t,atpropo!·cio11~lidad y:§crllidac1Ae)as leyGstributarias, el -

lc9islador h.arccurridÓ a elernento~tffÚ{~on~~·lá~cuót~,ládasq oÚ.ta~ifo que· 

dan la pauta l}m·¿bt~bfir los J;~pu~'.st,~·~t ;·>·) · :~.:./'.':~ ·;:~. < ;.y~ ,:.· ·' ·. 

· •. >.· ···. :·coii·fi"{IBÚd1ci~tsPEGif\F ·<···. 

INTRbJlJS'.S1Bij:,;2;1~'.contribucl6n. cspeoiales.~una fiÓurnf~lritivarnente -

con los cuales tiene.algunas semejanzas; pero tie11e algunas diferencias e1:pcc.[_ 

ficus, Debemos temer especial cuidado para delimitar la zona fronterizu el lugur 

que m<'.ís .so presta a confusión entre lu figura juri'dica de la cont.ribuci6 n espacial 

y la clcl derecho. Esa zona gris se presenta porque tanto los derechos como la --

contribución especial pueden considerarse una contraprestación o precio por un -

sorv icio que prostn el Estuclo y beneficia' a los· causantes. En tanto que el dore-

cho os l.u contraprcstaci6n que el causante paga por el servicio público que le ha 

pro.stmlo espccíficc1mcnte el poder público, en la contribución clichu contrnprosta-· 

ción obeclecG a una comp0nsa.ci6nc¡l1~ paga el purticular al poder püblico con mo

tivo do una obra o de un servicio público do interés gcnorul, esto es que la con-

:,. 



I 
/ 

I 
I 

I 

tribución c::;pcciul se ¡).:tN1 11-·o··-·l).Ol' ;,.-1 ---- · · 
/ " "" sor\'1cio q ue,ql J:r:t<:1clo ha prestudo; sjno -

Por el beneficio que dot"r111· d · -- - -- ·- -·--------------. _ . "' ina uS persona~ re cibcn coi) motivo de 1-1. prcS'ülci-6n 

de un servicio, ode la construcción de .una obra. 

CAR/\CTEIUSTICAS: Podemos señéÍlar que las principales características 
. ~ . . . · ... 

de ln contribución esp0cíal son las siguientes: i 
··,:,·· 

a). - Jurídicamente es una figura. tribUJafj¿:~¿~,;~G~!"11:c>'ei'Estado laJrnpo~ 

ne obligatoriamente¡ 

b). - Está a cargo dél pa1'tict~~~r q-~~i;6cií~C el beneficio directo. o inme--

e). - Su monto guarda_pr<:)p~rC:i¿11 'c6n .e1 gradó del be11ef¡cio que recibe el 

causante y .con~irc;stototiiide la ~bra o servicio; 
. ··.· ' . ·-

d). - La obra o el servicio dobeh ser cJe'tnl n~turalC"'¿a (¡U.e sea posible la 

distribución del costo entre el número de personas beneffoiudns con 

d)cha obn:1 o servicio; 

e). - Por G1 género de ln obra o d.el servicio los causantes puedan ser in

dividualmente determÍnél<:lo~ 

Hay dos closcs de sujetos. según\:iflrmá Giannini, que están obli90dos al. 

pngo de Ja contribución especial. Dibhos obligados son: lo. Los que crncontri'.in-

dosc en clctcrrninncla situació¡i experimentan u na pnrticulur ve;ntú)o económica cg_ 

mo consecuencia de una activig~d administrativa de interés gencrul y Zo. Quio--

nes como consecuencia de las"g_osas que poseen o del ejercicio do una industri<i 

71· I' ¡ 
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do lln Comercio O ck Olri1 uCtivicJc1d 1 pro\'OCclll Ul1 QJSlO O Ul1 i.Hll11Cll!O en el gListo 

p(1blico • 

def i11ir la contribGción:·espcqi.~L:ep-1~ ~)~{1ie¡i~ie:Io1;ri1~EtEf.'W1:~'1)1·~~t66ión que los 

particulares pagan obligntorian1011te ~lE~t~ll6',éci;)1¿,S\~httú;ÚciÓn a los gastos -
. , :, · · .. ·: ·.:· ,., .. ~ .• :.::::·.,.•/c.::0:;cc•,?·•.•,·,_·:.: .. ·•·· : .. • 

que ocasionó la realización ele ul1a obra o'.'iai·~Pt~sW~M*'<l1é Ul~ servicio público -
_. _,_.,, .>-:·::~·. :-·" 

de intor6s genernl, que los ha beneficiac\6.:¿f()~3s~ri~fi0iará en forma específica·. 
·~ ::_-; -, ." \.'•• ~·;: )' :. 

Por cuales obras y s91v!c~os:ptíbffd9~~·u;cicle~l
1

EsJ~do exigir el pago de-
":•' 

la contribución especial. La rá~611 ele ser ct~ lo~ )~~t~dos es el servicio a lapo 
·-.. · . --: -.···.·> l ·)_ .... ,.. •' • -

blación, en todos sus órd_one~,·formas Y<?ircunstancias, pero cuando dichos - -

servicios se han particularizado respecto de úna O más personas quienes reciben 

el beneficio do la actividad del Estacloestán obUgados a pagar la contribución éll 

mismo Estado a condición do que éste no teng á alguna otra forma lc9ftinw ele ro-

cobrar el costo ele dicha obra o servicio, mediante su e~~plotéición. En relación-

con estu iclon Luigi Einaudi opino:. "quo no es recomendnblo que d Estado pre--

tendu rocupcrur el costo de ln ejecución de un aeropuerto, porque no ob.stant0 - ·-

que su construcción bondiciu económicamente a los propietarios clo los pro:1ios 

vecino~~, el costo ele la obr,-:i so puede recuperar por la sola explotución que do lu 

misma ~;e hacru, o soé.1 con las cantidad~§ qll~i;~:iJEsfodo cobre de las emprosas --

1 . . é· 11 quo presten e ~~orv1c10 a 'l co . 

Considerarnos, siguiendo la opinión del Lic. Ortega, que los so1vicios -
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quo el l~st<iclo ¡)rC'-"l:i" r 1 . . · · · 
,.., ' i O!;¡)l~cto í o lo~; cuuks no debo cobrc11·sc) la contribución 

que impone ltl l?i c:foepto·e1 ca 

nómico y 

e 

es unl\ contribución compulsiva¡ proporcional al beneficiario ospecfüco derivu-

do, dostinuclu a sufragar el costo ele una ob1~a de mejoramiento c:mprcndicla para-

el beneficio común". 

Puocle estar relacionada con todos o con casi todos los servicios y las 

obr~is que emprende el poder público, tales como construcción y empliación de -

CéltTC:Lcrns, calles, jardines, parques, urbaniz acianos, etc. 

Para la mejor comprensión ele esta figura, seií.u.lamos las característicos 

quu rnoncionc:1 Einaucli: 

1. - Se determina geográficamente . 

. 2.- El poder público recobra pmte do los gastos que implican tules serví 

cios u obnrn y está en libertad ele con osos mismos fondos, inícim nuevas obras 

Ol'lUO'l"!.J;:A ~~ · 
~~!!!~ .. 
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o .·~crvic io::, C'olF ·.¡ · · 
• .. ,.ll •.:rn11.1os quo qrcrn ¡x1rtc de lus obr<1s que cfcctúc1 el f,staclo pu~ 

el e 11 du r mot ivl; n l-~~t;;.~~~1~~ 1l~-;;~;tt·i-b~-:;j·ó~1~-µ;~ 1~~~ j;r-n_;;-~?iltct~~11cl()~-é!1Kl~r1f:1s - -
b . . . . . . . -. ' .•; ', .· . ' .· 

0 rns cxtremuc:nn1ontecost6sns re¡;l1ltn difícil determinar el g1:ado de be11ef,icio de 

los Purticufores, ~orq\1c tal )jcricfic16 se dispersa sobre una poblél.ció~ entera. Sin 

embargo no hoy que perder de vista que los beneficiados directos e inmediatos con 

la obrn no p¡1garún el costo total de lo misma si.no en pro~or~ióndel b<::lncficio que 

rccibu.n. En el Distrito Federal dicho impt1esto es conocido con e1ndn1bre de Im.:. - , 
.. 

puesto para Obras d9 Planificación y se prese 11t6 u11 ~~obleí11a coi~:}~-b-()h:.St;ucción 

del viuducto lvTigucl Alemán, pues sfondó éste un beneficio de t'ocl~-·la ciudod ben.Q 

ficinba tnmbién particulari'nente a los predios colindantes o vocit1os del mismo ViQ 

dueto; sin embargo el Departamei1to del Distrito no ha tratado d~ -eQÍgir la contrn- -

prestación nl ben0Íicio respepto por ftiles p;opieto.rios de ·inmuebles, aún cuunclo 

estimarnos que puede haber dos rázones fonclam ontos para ello, el prin10ro la d ifi 

cultncl de Cllflntiiicar al beneficio que cada quienes recibe y segundo lu. diiicultud 

de o>:igir su pago por virtud del gran número de beneficiados. 

Esté1 segunda forma comprende la que Giunni.ni define como "la que se cq_~ 

sa por quiene.s como consecuencia de las c?s~sq~ posee o del ejercicio de una 

indu.striu o comercio o de otra activfoad pr0voC~11un gasto 6 un aumento en ol gs_s 

to público". 

Entre ostus contribuciones podemos s~ri,é\Íar los llamados dGrcc:hos de velj 

ficnci6n ele pesas y medidas, los derechos porJOs servicios ele vigilancin en los 

'. l : ~ 
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ospect.:1culos tcntr"los el t· 1 "' ' · opor ivos y centros nocturnos; los derechos por o.s -

servicios deJt1n.1i·{1."'ci''tlc_,.. •·1··. ·t··· ·.c. • · · · . . • - • 1 i 
'' . . • <• , o "'n~ o~~ ·e<lti:o:s;'"séttcmc s-y crncmató0rarns;" os ce¡-o- ... 

chas por permiso por la ~6it~6Tt'>1i~~~~1:1l1n~, ~tcétera. Puedcn'fünclarse en que 
• -·"> . - . :.- ·--.. -- ·.·" - - -- . - .. ' .-. . ' -

ol Estnclo tierie derc;cho a•redu¡:)é1'.~r:.¿f.c~st~·~ e los gastos en qlio J.nbí.ifra para 
,. .- .. ".( '. ·:_. • . . . - • - - - --~- - . '~. 7 - . - : ·- 1' 

garnntiznr anto el.público éía11fei~fparticitilar éausante mismo el cumplimiento 

de sus propias obÍJgáéion9i;y~:1·~;-ªi1:~ritrkc1e· 1osdercchos clel.públicfo. 

En el Distrito.Técfi:Wd1·e11·quelá ley no se refiere a· 1a contribución por 

mejoras sino con ~lno1f1brS;d~ I~1puestO para Obras de Planifkación, que no -

es exu.ctamente aquél, seJ~ conococon el nombre equivocado de impuesto de 

plusvéllill, No hayqué'olVidarque la coqtribución por:,m~joras sepagu por ol 

beneficio econ6micdg~!e"recibe efpr~pietario de uri p1'edfo de las obras renliz . .D 

dns por el. Estado en las cercanfas do ese mismo predio. La plusvulfo por otru 

purle es G1 incremento económico que rncibén detc~rminadqs bienes como conss.: 

cuenciu de cambios económicos generales o en la zona donde so encuentran -

ubicados y no tiene relación directa con la construcción de las obras c¡ue con.:?_ 

truya el Estado. El impuesto de plusvalía prá cticamonte est<'.i contenido en l<i 

del Impuesto Sobre la H.enfo eWtelació1fcon la venta do Jnrmwbles nísticos y -

urbon os en el c¡uo se gruva poi· la .diferencia de precios, lo utilidc1cl uparcnto 

que rc~cilxrn los vendedores. Consideramos que las cuotas del Instituto Mexi-

cuno clol Seguro Social son contribuciones especiales uún cuunclo lu ley ele in-

gres os lu reputa impuestos·, pero esümanios que dicha usirnilflci6n es parn el -

i" 
'. 1 
¡ 1 
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cf celo el o L::.1cil il<lr "U co'-. . ¡. .. . . " uto mee iuntc el procco 1micnto econ6mico-coact1vo, So-

1'10'' do 0"·1 · ·" · . "' .. "~-C2.Pl112-.~1 ~U~2r_g11"C?J'-LEL9=ll9J~11>~!~1LJ1L~;Jit~1lQJ'.h°:!!'i~?no dd Scgmo Soci:ll 

son u cambio de un s.ervicio que el propio Seg uro Social se obliga a conqcdcr a 

los ~articulares,. pero no es un derecho porq~o t<:il servicio no es inmcdiuto a -

su pago, sino que es unu oblignción al servia io contingente. 
. .. . 

CARACTERISTICAS DE Ll\ CONTRIBUCIO}J_I:SPECiiiL CONFORME)\ L.\ LEY 

Ml~XICANA. - Ya hnnquedado examinadas estas características, pero·por razón 
• • - ' • ' - -; ' '·' ·-; • :~. -<' •• , ·, - ' -

ele orden conviene hacer un resumen de ellas: 
,· - . 

1. - Su cobro debe fundarse en ley,.lOs nlisrrios:f~í1~lah~~fü\)~Úegales que 
:'. ( .:1~~;_~~->>;,~s~,:~ ··<~~·~;:·: · 1-~~- :::{i~(;:~::~,}ifl~~~~\1:;,_t}:::·:~\.·· , ·· 

exi stcn para el impuesto y plha eldei·echo sOl'l p'pfipaldl¿~~Ji~·~~hi. ~~so .de conttl 
,,<_::_.::·:. ,_ ·,_,_ ... , -:_:~?- ·.; :~\~~)·3·- -"~i~.~-;·'._:_: '.c'.·/":~::;;~~:::·~:x:; :· · 

buci6n especi~l¡ -ekto e~la fra~ción"J:v def Ari:fot1ló:á1'.-Cldi1sÚfübio1i~l que esta--

blcce la obligación de l.ou me:dcanos de contribuir al gasto público, tanto de lu 
·-~-' 

. -... 
Feclcrución como ele los Estudos o Municipios en que residnn. 

2. - Er; exigible solamente cuando se trató de se}\Ticios públic::is irnpues--

tos por el Estado mediante una ley o con rnotiv bde la ejecuc:i6n de ciertas obrns. 

Debernos tenor presente que cuando el Estad() il~pono laobHgación de que so rec:l 

bu un servicio que el mismo Estado proporcJona .esobedecicmdo a un interés dol -

Estado y por tanto un interés de la colectividad. En esa hipótosis tcrnto la obra -

como ol servicio que está sujeto a la contribución participa ele dos carncterísti- -

cus en cuanto a su divisibilidad; estoes en a rnbos casos existe intorós ~Frncral, 
,· .. ;. 

pero en unos es divisibfoparciaimeii{~~ .. ~h otros es indivisible parcialmente. Ln 

.; 
:¡ 

d i 
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p::r! o d ivi~;ihlc º" t<'-cnic.,, ¡ · 'b . . . . . -· · .. , - ... nomo< 1stn u1blc en trc los 1.Jencficinclos c'onsidcrndos 

en forim.r i ndividual-c=qi;r·c ¡· • . · t'' _ . · .· . . · · .. . 
.·•· > .. · , .. i1 es os l1n-surctos·ahpago-do la~ccontnbuc16..11~~ 

~ . -· hscr~ iC.io 0sj cto- ~otpogo ele< i~: 96~b:ibuc·¿;h,~~bc -~e/~r~~tª~º p-or -

el poder público.~ Lardi6í1.dé Óstb.esqt~~las obras·~ ser\íicios qu~·presta el -
'_.;,- . ' ' - ;-- --- ---- -- -:.-. --- --- .-._ - .. - - . . 

tos. 

la contribución, tiene 

paru Ja colcctividady cierto núme 

o pcrson<ts beneficiadns con las ol.>ras o los s ervicíos pagaran totnlnwnte .su c9_::; 

to puesto que hay una parte de esas ob•·ns que no benefician c:-~chsivnmentc a -

dichns pcrsonns sino alacol0ctividad en general, 

¿Cuando se genera o e_s exigible la obligación tributaria.? Hcspccto de --
. ' . 

,-_---O -· _. ; _ - _ 1 

las obrns tul obligación sürcje éll inómentode-terminuci6n ele las mismas obras, -

porque es entonces cuando el EstadÓ está en c ondicioncs do calculur o evuluor -

el bonofic;io que recibió cada uno de los particulares o quo seguir6 rocibiondo --

nsí corno el costo total ele la obrn y la proporción en que c¿1cln quien clc:bc pagar -

el monto ele Ja misma. Una vez conocida tal proporción el Esto do puede exigir -

, 
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0 1 PuCJO de lu contribl1ci6n. 

5 ·-=-~~ilºl1,t'~(l()t·ct()lli.1.lid~1d el e la contribu e ión. - H omos insistido rL'Pl'l id'1-
,------ - -"--- --- - --=---,- -=-_-,_,_;:_ __ --=ccc-_-_-_:.;o--=-.-'-c--=---_ -=-=---- ----==--'---: ---

mento en q\.lo lo'. obli~ación de pago ele la contribución gúarda eslr.echa relación 

con el beneficio ,recibido ¡:lor cacfo un~ delos causar'ltes
1

. proporción qüe puede 

calculnrse, podríambs dec~;, ·ij~si~m1t~:mátic~me11te:Jo, establecieúdo erco s 
_.- <_.'.L >>·. ,. ... -- :.··.:.,_t ~~:_.\ ·.- : . .- ;-" .. -._'. :-_ -

to totnl ele la obrU; Úí. Ci~{~~iniAél11dó.~\.lé ~ciáe' ct.b. esa obra debe ~~r P~~&cr~ --
- . . - '- - ·'- - . ·_. ' 

por el mismo Est~do• en razÓ11de;;c¡~elaobra beneficia a la cole~fl~icladiotal; -
. . 

3 o. definiendo que proporción de la .obra corresponde pugar a lo; beneficiarios 

de ln misma que puedan ser individualmente d'eterminadosy p~rúlÜ1110·4o. de-

terminé1ndo cual es el pago que corresponde.a qada un9de i~~.~~hJffoiarios. -

Por otra parte la proporcionalldady.equidªd e~JaGÍiéJci.J5J~-~a'~ii.1}:011tribución esp_C?. 
' . - ' -.: .-.·-· ·- .- ___ , __ ·,-'--· ···-··"··.· ·- - - .. 

cié11 en lu mis mu forma que lo es para el:Jmpues,to y 6l'ae1~eóho. 
El C6dic:¡o Fiscal dela Federación i1o'J1aincl(1ido en sus disposiciones·· 

la fis1uru jurídicn ele la contribución especiul a qtÍe nos venimos refiriendo. 

COMI'P.HllCION DE CARACTERISTICAS ENTRE LOS IMPUESTOS, LOS DERE

CHOS Y LA CONTIUBUCION ESPECIAL:. 

ANALOGIJ\S:-

1 .- Los tres deben establecer~e.en ley .. 

. 3 . - Los tres son obliV~tdl-iós> ; 

1.- Tiene por fín el impu~sfa~atisfocer servicios pt'tblicos generales in-

,. 
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divi~;ibh:¿; del l~!~l;ido 0 · 
Gcrvícios gon01-.1Ji::s divi.sibks cu.:indo ol intc1'ó¡; p..:íblico 

l 0 dtnnés 11d¡1 Y uún scrviciof. p~J;licosp~1rticul~r~s-;-~~ ~lc~~dl~-Ó-6~~;fi~-ib:0l~~;b~ :~ 
los servicios públicos particulares y la contriJ.)uci6h éspeci~l se exige- en'' la pro.§. 

taci6n ele seryiciÓs-~úl:ilÍco~ gen~rales y di~isi~ldi. 

2 .-Estac's;l~ principaLd{sunción:+'ECi1;)puésto se paga sin recibir a -

cnrnbio al~¡ una contraprostaciém; el de.rocho sEi:p~g·~ ~ éa~1bio de un servicio; y la 

contribución especinl se paga por ui1 beneÚéiCí'~ecibido. 

mediante cuota 

o tarifa 

y por excepción 

sobre 

quien lo paga de la ley impositiva. El fen_Q 

quien le transfiere la carga,_p_e llama repercuc i6n o traslación dol impuesto. E.§. 

ta trask1ción, que suele sor múltiple, adquiere carc:ictores muy complejos y puo-

ele operar hacia adelunte afccta11.do a. é'ompradores y consumidores, o hacia atrus 
. . . 

afcct<rndo a los productores. Ejemplo clel primer caso es el impuesto de Ingresos 

Mcrc<intílcs que el vendedor se lo agrega al precio o simplr;monte lo cMga por S2, 

purado ya que la ley lo uutoriza. Ejemplo del segundo es el impuesto ad-vu.lorcm 

:.¡ 
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!-:o)\ro 1~1 ·~"l'O'·t · L ¡ ¡ 
L.-. - ' uc1un e u a qodón y<1 que el indu striiü o comerciante algodonero -

' " . . .. '·· .... - .·'" ,. ·, -' ', . ' 

i o r cpcrcl~tc ~·,~)re _cl});~c\~1_;t~~--1:~4~tT~fü~~T~I~~~-vrB§[~-:cl~0vStRt~;Pir,grpC?~Púpcl o -

tr 0 slud ar lo, u\ c9111Fr~cl .01- extrunj_ or<~~ll()·~~tI9/~~:111~}it@;°: ÜPr~'.~-f~id,~;Q~_:J{fd_ pre

via men.te dcterfo~nadó. 91~.citmércclc!Ó~-·~ll1llqfci~_.·.tr~m:~(é"1~~~-~}r.(~·~-~i~t~;(}'~.r~~irc:u-
ci6n en sentido inverso ~n el caso d(3A(l~qn~yi~9~t~:;~J'.1rn1;~~{f.~y~;-~~~;!g~~f1~,"g~rga -

, ..... -.·-- , 

:: c:::1~
1

~e"::::sP::::~r1::1.:·::;,~ct~"·¡~·;¡~g~t~ri:~~~i~~~1m(~lf i~ii6:t~ ~~ 
' ,,.~;·,:,·::: ;" .. ;·~7:· _,_-=· '~<-:/~.-;.·' ':~·- _,, .·-¡_-'.",';<· 

Difusi6r1:~ Lu'traSlación: do los impuestos· puede terierla c611secuencia -
. . · ,: . ". .,. - ; - · ·. .• ' ' e -- , · , · · : <, :·' , : • • '· e· .- · · ~ 

de que elconstimo sereduzca en alto grado por virtud del encarecimiento . Rc-·

clucido d consumo obviamente se reduce ·en igual proporción la venta y a su tur

no Ju producción. Este fonó11_1:end se llama~difus ión. 

Evnsi6n:- La falta de. avisos;a declaraciones relativas a un i1i1pucsto o -

la folté1 do pago, si la ley no exige tales avisos o declurncionos, so lluma cvn-

ci6n. Cl deudor fiscúl no es, por ese solo hecho, un evasor fiscül sino que P.9. 

ro ser lo hu de incurrir en omisión ele actos obligatorios que tengnn por objeto -

d~r u conocer a las autoricludes y fon;i_;¡~~I'io~ fiScales las opcracio1rns o actos 

gruvublcs a fin ele que se liquiden los impuestos corresponclicntcs. 

Tampoco es evasor quien elude los actos u operaciones gravados En e2 

to cnso simplemente no so Céll\Sél el impuesto. 

Ln ovilsi6n presupone ln existencia de un acto o situilción que cnusa uno 



81 

O lll<IS impuc~~to;; sinc¡uctal i'ICtO O i;itu<iciÓ l1 vcrdélclcros SO den a CODOCCl' u1 -

fisco; sino que so le 11wntienc tm la icinór;:incia o se le clecktran hechos falsos -. ' ' .· - -- -----'---'. 

o üdulieraclos, a fin de no pagnr l~s impuestos 

Todas lus evaciories 

yorcs o menores en 

ti vas, 

La 

fondos que 

nidéld impone el Estado, 

o c~rntr.:,vención lcgal 11
• 

Lu ley mc;:icrma los ck~Hn_e: e.n dinero o en especie que 

·fija lLl ley con cnr6ctor general y obli.gat;orfoa cargo de personas fís.i.cns y mora-

ler;, paru cubrir los gastos públicos"; 

Los impuestos se pueden clasificar con diferentes criterios. El que se --

funda en el destinatario final, fos clasifica en directos, cuando no pueden o se 

1 supone que no pueden ser repercutidos o trnsluduclos c:i otru persona; o indirectos 

1 
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cu<indo flOl1 p::i~iudoc . 
· · ' •.. "'por unu persona poro éstn a su voz los rccupcr<t u través -

del prcQio clll.·.y~)ltII\.ei~1l·JoD:icn611·c1entro~dolccunLqvl1(t.:mJ_iwolucr:'lclos. 
".: ::·.:_ -.-:-.~: .... ·-··:· _,.-, .. ---.-:-"'---'-'- -=-~ :._. -.. -.- _--ce-- ! ··.<., .·-:· .. · _, .. ·-;::--.,-~'0=--,-·=.~=~o--;=----~"----oo=--_;:_,=---· 

sos poro no efectúa .gastos nocausél. el impuesto .. ts eLqitaclq lél~Ó~r~Ja foy 
-·· . <_: -~·- '. ' .-: -; .• -. ,;, ,: ; ; •• - - • " -· ,.. i:'. :·' 

:':::1°::::,::l~Ct:::1~¡¡z~[$Jf t!i~~\~~}~~~¡;~W~~~~Ff ¡~~,fui~~~~:::::: 
que los impuestos lndhJ~,eib~;.q~1ed~~~()cú~f()s e~ ·eLp1·ocio 1 ep~tt~'e;f?~sp se ._ -

afirma que: "son los me11os dolorosos¡' .yri ~ue" el caúsanté.n;6:~á:bi:l,cuanto es-
~'- .-:- ::.:_·;:.~'--· ;' -.-·-t:-1 .. . ' 

til pagnnclo ni cuando lo paga; pero estacforma•cleimpuesto.Sú~ri~ varias des--
.. ·' , .··::'--e··:;-;--'-::->'."~--~:~_,~··::·.:~,:,,' - \;;:;. '.~¡;;.> .. ~-- . . 

vontujéls desde el punto de vista técnfo~;T~~b.-~{;1ai;uil1d~~'1~ rncís importante, 

os quo E:on injustos porqucgravaJYEll('~gualmecHclaa todas las personas sin --

considorncíones a su capacidad de pago o sus muyores recursos económicos y 

la otri1 quo lo sigue on irnportnnciu es ln ele que siempre existe la posibíliciad 

de que ostc Upo do impuestos se traslade de la persona que la ley señaln co-

mo sujeto del impu::; slo, a otrn. 

1 
Entro los impuestos directos se encuentrnn Gl impuesto sobre la rentil, 

personal, impuesto sobro cliviclendos, herencias, legados y donacio nos y en--

tre los indirectos, los impuestos de importación, al consumo o ingresos mor--

c<rntilüs, En formc.1 general puede decirse que los impuestos inclíroctos recaen 

sobro las operaciones de ventn o compra de bienes y servicios y los dcm6s 



' 1 
1 
1 
1· 

• • 
~ " 

83 

pt!(~dcn consiclernrsc como impticstos directos. 

r:fcriter!97§;~;]~~fu!1:an~~~Mlé}~Pqrmanenciado))~npuesto o .on su aparición 

mente• L()s 'qL1e Cobrá,el·.físco en .forma regular y permanente y pqr tanto están --
,. . ·- . --·,, ·--; :-.::-~;' 

previstos en fos l<?ycs de ingresos son los impuestos ordinarios •. '.1bs ih;f}l.lestos 

extraorqinarlos son ereados porlaJey Cuyo nac1Íniento.tiene por~6ri~~I1<situaCio

nes especiales, que por sm:transitotias•reflojan este nüsmo cará61:ei a las leyes 
. - -· .. ·-; -. . . . " ·' -" , .. ' - ... - . -~ ·- ·- -· . ' .. - - . 

-··.·: .. '-.:>·.·· 

tos extruordinurios. 

El impuesto sobrn 1á.~rerJ.t~.s,6'36~1fiinÓ enJnglaterra en el año de 179 8 1 con 
: _s ·_: c5_ :_-;·, : "·' · :_,.~-~ ·-:;:.-.· ·· -- · · ·· 

caráctc~r de impuesto extr~df(lI!tai1W;y~g()~Ó?dna-.:necc sídad de cubrir los gastos ele 

guerra contra Frnncia. En cuatr~66~ú6úes fu6derogado y vllelto a croar hnsta-

que al final so convi.rti6 en un .impuesto pormnnente u ordinario. Este mismo ím-

puesto se crc6 también en M6xico con carácter <le extraordinari.o por loy de fecha 

14 ele agosto de l 8J.S por el Congreso de Apatzingan. La idea de la creación clo -

' 
dicho impuesto obedeció al héroe Mornlos quien con visión extraordinariél pensó 

en la su pro sión do infinidad de tributos y alcabalas que prevnlocfon en la épocu. 
1 

de fo Colonia parn ser sustituídos por un impuesto directo al ingwso. Esta ley -

no llegó u tener nplicación. 

M<ls do un siglo después (1921), el impuesto sobro la renta fue nuovnrncn 

te ere u do en México únicamente por dicho año y con curáctor de irn puo sto extrao.r 
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clincirio, dcstin.'inclo:,c su producto a b co11st1·l1c.c.1'é1'11 de ])r>1·_co· ·~. P · ·· d. ~ . ... _ oco. ospul;.!s, 
- - -- - - -----=~-~ ="--

en 19 2 5 se adoptó propiamente la léy ci6i:i1~¡;~6i1J·;g¡;;;~¡¡~1;~[~@~c}ci·~nnú?n_(l'° 

rosas reformas Y .perfe_cofon'mníe!1fos se enéL1e1{tr¿~i(!J~~1m;11t~J~ri~Yig~~n·. 
Dbb~mos · .. s.ubr.ayar''1~-imp~i:t~1{a~ c¡~eelin1pü~sfo~~~re 1~<;e•;1ta• tiene,

además d~ l~·'fGl1iafu~ntulcle que a su través se contribuye al gas~o público, al 
'···' . .. - . . - .. , ' 

influir er\ grá~'~1anera sobro la distribución de ¡a riqueza ere.ando ta~a.s.progre

sivas, obligarído de esta manera a tributar en mayor proporci6na quienesobtie- · 

nen más utilidades. 

El criterio fundado en el objeto de gravaci6n, los clasifica en personalc s 

y reales, según graven ·a las personnso. a las cosas, LOs que grnvnn a las per

sonas pueden tenor dos aspectos, uno'" per capita 11 quepuede ser igual para tQ 

dos 6 bien constituir gravámenes.en forma arbitrada que son. fos impuestos bas.9. 

dos en característicus person_ales, tales como estatura, elestuclo civil, religión, 

etcétcru. El impuesto a las posas poclria considerarse como otra formn del im- -

puesto al uso o consumo¡ tales como, seg6n la renta que pague o do lo cantidad 

de tubo.coque fumo. Técnicamente .los impuestos deben ser co.usados por lus --

personas y no por las cosas, pues éstas no son sujetos de derecho y en conse--

cuoncia no pueden ser titu]arés de obligaciones. 

La J...ey de Ingresos dé la Foderaci6n pura el afio de 19 73 no clasific¿¡ sino 

que enumeré) los impuestos en la siguiente forma según su A1-tfculo lo . 

I. - Impuesto sobre la Renta . 



85. 

lI · - Impuestos rclacionudos con la cxp lotaci6n de recursos naturules . 

.. ur:::cl111I5brc!>tº~SZ?'-lfrs~mt1n1~·n:ia-s~ 5.~~obr(:).-l(l·proctucc1ón .. }'.o.c01n~x_c::Lci,_~~--1ª 

te11()11Cfa.o' t1so de bienesy _a sér\i icios f11~h1it1~icil~~ ~ . 

IV. - Impuestof~cleral sobre ingresos. mercantiles. 

V. - Impuestos del timbre: 

VI . - Iinpuesto.s de migración .. 

VII.-

VIII. - i6n y en"adica e ión el e 

lX 

X. - Impuestos 

XI.- Impuestos juegos permitidos ,.. 

XII. - Herencius y la-

materin. 

XIII. - Impuesto sobre al frabajo personal 

prestado bajo 

XIV. - Impuestos no s preccclente.s, causuclos 

, pendientes de liquidación o de pa-

go. 

XV. - /\portnciones y trnbajudores por patrones, pura el 

Fondo N.Jcional dé la 
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XVI.- Cuotn•· ¡)-11-,, 'l s . · s· . -1 '"' ( <• e cg_ttro> oc1u a cnr90 de Pi.llroncs y tré.lbujudoros y 

X\IJ r .::: ·ncrcchos·pnr~t.:r··prest-:r10&6n·dó7'i:;Gi:vicj~QS pt.'tbl icos 
. - _· -·. -",- >·-__ -j{~ ~- -"-==-=:=--=.:=-~:~;=---==-=-=i;:--=~·:~-=-..,.~~=-So:-o~-

Lu ley .mexic¡;¡ríant1;ibÚyt?.cxios impuesto~ .. ul1 soló-prcMo~ijo( 11 cuorír.l~~--

gastos públicos ";.-·porncnla pr~cücny aim~d.ida en que ei Estél~lfüa~n1p1'iii--sú~ra-
- - • - .. e:- ·' ·--• • .e•. . ' · •· ·. <'o . · .. · ,t···"'"~- .·· ; :O:~c:~::· ·/,--,- .·, 

;:::>'·'~~"-.·. »:,·\". 

dio de ticc:ión crea. impuestos,. o fos aúmcmtnco. clismirÍüye/;POÓ~á~oi1cS:tifonas -

al gasto público, 

vus en cJ. 

puestos de 

les). 

impuc~s-

tos fiscales especial; -

impuestos con fines con fí--

nes e;.;trnfiscales. 

La llumada E.scucJ¿¡ Liberal e en el siglo X1X se de:su-

rrolló prcclorninuntemcnte 0n Inglaterra y F;runcia, sostiene que el único fin ele -

los iinpuc~.slos es estrictamente fü;C:¿¡l, Se basa en la tesis liberal inclividunlís-

ta . 

Ln otra tesis ~:o.stenicla princi¡xllmcnto por 1'.clolfo Wugncr Y I-Icni·y Geor9c 

consiclcru que el impuc~;lo no sol.amente tiene un propósito finLincicro sino que -

esa gran f:ucr:~u puede y de lwcho es aplicudu u finalíclaclcs clivcrsüs entre la que 

dostac¿¡ lD distribución de la forluna en forrnn más cc¡uit<llívu. 
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E11vistndcdJcl1"s·tcs· ¡· d 1 · · ··.. . •... <e• .· • ts. se <ice que e uun o os impuestos t10ne por-

íin ox~tus;iy<J_C.'.ti~rlr~floz:g~:;fos-dol~Estadoki.; 0 c:;on~i_clcru que d~c_l~-~--~i~1 es fis-

cu.l · si tiene fü1 ¡ · -' · os e tversos éstos so consideran oxtr.:ifiscalos. Los fines cx-

traf iscalcs pueden ser socinlos, .económicos, culturales, etcétera, E_n r~fo-

ción con los fines do los impuestos se. pueden presentar fos sigtti~ntcs,casos: 
. '. . . - . ' -. ' . 

lo. - Impue~tos con f.ines exclusivmne nentc fiscales. · E:~te es~l más 
-.-· .. ·'_;.'~- ·: ::·'"-,. ·. ..--'.- - _->~.:·:.;-.;: .. ~- ·:.·-.·._ --~ 

común Y sin este caráCter·e1 impuesto no se pueae considerar Como.tal. 

Zo. - ImpU~stosqÚo tienen fine$ exclusivamente fiscale~ en cuanto -

a su creación, pero que su .rendimiento deberá aplicarse a fines específicos. 
; . >~<::,.·>"-': 

Como se vé el impuesto en sí no tiene un fin extrnf is cal; silio que lo tiene su 

producto. 

3o. - Impuestos que persiguen fines fiscales y extrafiscales simultn--

ncamente. Ejemplo de tules impuestos son ·los existentes sobro alcoholes, - -

agunrcliontcs, etcétera y los impuestoi:: do importmii6n que fueron crendos no -

únicumentc pnru l~s gustos púJ)licos sino ei1 ,0Lc0sp del alcohol pi:'lru evitor o 
' ·.~,.- ':r:=- .-~~~.:', -

disrninufr :::u consumo y en el cáso délin1pu~sto do importución p¿¡rn proteger -

¿¡ l¿1s industrias me:dcanas; 

4o. - Impuestos quo solamente pfO!rsigu en fines extrafiscnles. Por regla 

gonGral estos impuestos se crenn para eyifaractividades indivicluiilos o sociQ_ 

les que ~;e consicloran nocivos para la s~ciedacl o el Estado, por lo que su efes:_ 

to no es obtener ingresos, el ejemplo tfpidbde estos impuestos son los de - -
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irnporu1ción pnrn cierto tipo de 111 crcnnci':in; pero que son tcin ultos q.uc se c.on

v i crt o n pYohi\5itiVos ; 



C/\PITUl.0 III 



tributo cl·ceí11?~5q(1e:esinecesal·io.hacer un a,nálisis donde diversos puntos - .,. 

do vista. q\.le ~omprendalos muy variad.os ~spectos de fo relación tributaria -
r • • • -- • • _., 

pues s61oestt:ibfociendola f;nomenologfa clel ffiÍpl1lO se;podrái)rci'éis,~r·COl1. -

una concepción global gd1~cirai·J~ra .. ir·corlün·m.étÓdo inductivo deductivo se-
-· - . . _' .. " ' - . . 

pnrando cada uno de s~s aspectos para establecer su ubicación en la ciencia 
' ·. ' 

tribtilaria y en la vidá socfol así .como proponemos que se estudie los puntos 
. . . 

do visto: Filosófico, Econ6mlco, .. Social,_ Ps.\cológicox Consti.tuciom1l pues 

los pÚme.s de estudio es tan~ocom~yer:~l_\ocioa.trtivésde una de sus partes. 
' • • .;•• "• '•r.,. • •'•• 

, _,.···:.·:: - <·;.:~;;.''-~(";: 

:;_~?~~;·,,,,_~·-:::~;-~~\\:_, ( --~'-:,: -
ASPECTO FILóSOflC() POLI'.I'ICO 
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terrrdnur té1l corno ya lo hb1rto~comei1t~ao efr-µf!ginas anteriores y en ello coin-

cklc ivíuuricc Leme ( 18) en su tratado de polfticn fisc<ii que omre otras cosas 

nos habla clcl interés gencrei relación al impacto del ir:1puesto, lfl influen-

cüi e.le lti conyunturn y' los d8bcrcs del Estado como sigue: f,n los perfoclos de 

prospcricli1d, los irnpuostos:~e eagan bastante fácilmcn~c, incluso si son ele-

vados, lél confianza en J¿¡ cxpeinsi6n inspira optimismo·, reduce ul silencio 

buen nü:r;cro de rccriminucioncs. Por el contr-:.irio, crí los pcrfoclos de rccGp--

( lf3 ) lvluurico Lourc. Trntndo de polfticél rir.c.:,l, i:ditorial du Derecho -

financicrc.. Mndrid 19GO. Pügs. 330, 331, 1G1. '1GS, 4GG. 
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ción so consid0r<in corno_u11¡¡ _c9/gu i noportun.::i (oún cuando sean moderados), 

a la qüe .los contribu~'cntes atribuyer. casi todos sus m:ücs. 

Estos fenÓ1nenos psfoológíéos se amplifican a cau9a del largo•perfodo d.e 
: .. . . . . . 

tiempo que a vec0s sueletransc:irr11' entre el momento én q~e,sk,·kr~~~;e el 

rentn ,. ese pe~!oclo\ddtien1pdclUta en Trnncici· a·omoiéi;n{i¡{o:~{i~:~¡'~-,.(le-un año 
-, ·. ·· , · ·. ··.···;,-. .," ..;-,· ."· ' ',.,.,, __ . ·;t> .- ·e - -··· /.--·,· - " - ·· , - '- · '.·. ·; ·" - - " ·· -. •· · ~ ·· · ,·- ,-

ª dieciocho• m.~-se~:;i;~~i,~~-nt?>~~y-Í;n1¡J~e~stc)•tju'e···s e 'paga.cada··:_·•anUalidnd .. co- - · 

rresponde a bs ~er1tas ~-e~i'qlb.j'á~s'tbn u ria antelación de un at'lo; diecioÓho -
- ._, -- .. ,_.' . ·'·•' - '" . ', . . ... ··' ·, ., ' 

nieses e incluso dosañ~S:~.~-élbontribuyentelas CO!Jlpara insúntivamente con 

la del üfío en curso. Porestci· c~usa eLi~ph~sto .. sobr~~fa}-r~ntas tiene en 

pcrfoclos próspEJros ü~a'.-á\:ia}i_encia de relativa suavidndi:.ya que en tal conyun_ 
... 

tura lns renta am.:aics sigtlen i.ma línea de aumento. Cuando Jos negocios -

son malos, sobreviene el fenómeno inverso: el contribuyente para con unC! -

rentu menguada el impuesto aplicuble a uníl renta precedente de cuantía ma--

yor. 

- - - --- -. 

El di stunciar.-iietito de fochas entre el hecho imponible (cbtonci6n do las -

rentéis) y el pngo del impuesto ª.f11Plí1{,-.pues1 las reacciones ele los contribu--

acercar lo mús posiblc~1tf::1f~~b~:¡ci_~'frp:~~JO al momento en que se hu producido el 

hecho imponible. Este cS eÍráS'Gúádo que se consigue aplicando el procedi-

... ,. 
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miento ele la rctcrnci6n en lé:l f\tcnte a los in1puesto11 Bobt·o.Ll~rónta. 

ci6n de .. \m'._b~d~c1~4:. prosperidad· es ei ·da•1·~~~.~f~Wfg'.$,'{~1~-~~~~¡{~:~~Mh .. 'cúan 
do sobrevlyli:1f ¿sta, .. y aún en e¡ ctiso de•q\~c·:1-.~/'~~~:~·i~coi~-i;~K~~Í~ ~e un - · 

. " :·· . -:~. ;-,,_-,.· ,- -.. :·, .- ·.,.>. '.;; -~\··;-. "· 

que se pagan son menos elevados, porqüe instintiva1mr1te. se dómparan con 
. ' '. ·,-' ' ·.·- ., : '-;' . ···- .':_'·' ,_.- -

la rontzi del año en que .el pago se efectúa y no con lo del año .procedente -

en el que la renta se obtuvo,~ ahora bien1 .c_uando cesa Ja depr_eciaci6n da la 
-- -· - ---- . ..... : ... · '_-,_,· .. ·.- .. ·-

io que originu un desagraiif1bteIZ~~~-9I9.R:dtd.ór~g·iéo en:k1:bó~tíl\5J~,º~te; 
-"~o:::·_ ;.i-:·'·'';(,, ;-;-- _·,;.y.~';-"-0-- ---·- .:._ ---:~· -·-•;_-'-' ,;;:''-•' 

llsf Süc0cli6 en Frali~ia~~J~t~~:Í~;~j"~'.j:.~o¡[~i61~:~ll~r~n~o {que JuraLa -· 
. - ' . - -' -" '-' ., ., ·5-.,. -: ~···:.::~ :: -·· '' ' 

desdo 19411) comenzó ser i'reñada eri l.9S(y quedó definitivamente contc;1J. 

. ' 
da en i. 952, /\unque las tarifas del impuesto sobre la rcntu. do lus persona.s 

/ naturnlos no sufrieron aumento alguno, la presión psicológica del impuc::slo -
- -- --- '·-e=-~-

se incromcntó. Resultu. instructivO estudiar las.variu.ciones que se han üpe-

rudo entre 19( 9 y 1 953 

Esti:ls exigencias del Est6do frente a sus funcionmios fiscales como con--

trupi.lítida los deberes que ha d.e a_sumir. inexcusnblcrnentc. tstá oblig0do a 

ejercer sobre ellos una dirección coherente co~ la óticLI r;ocial, a ¿¡segurar 

su dignid0cl en el ejercicio profcsionnl y a g<wuntiz.:ir sutisfoctoriamcntc su 

f ut~1ro. 
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El derccl"\o ~¡~e .los~ fu1•~io1~;ri os •. ffscafo-s~ ffonc---¿\~~5-cTtli !'ig tdüs·co11~1·ús p0to .. 

do las not'l'lo'" "t; ·· · · '. · ·· ·. ··· ·; · · ' · .. 
·· ··. ''-" .l: -C .. !.s er.unl\,coq1p:J1rn•1c16nü lu obllgnc1ón 0n c{uc· se hallm1, 

la 

amostraries los textos legales; por este pruc!::_ 

dimiento sólo se pueclé conseguir q1,1e suf1:an resignudamente la exac.ción, En 

unu ópoca en que la carga del impuesto es abrumadora y en que la fiscalidad 

tiende c1aramonto a la redistribuci6ri de lus rentas.,Jos fur,icF:i11~rfos cte Ha-

c1onda no se limitan a ·exigir llcontribuciones", sino·'au~é.nÜcos s<icrificios, y 

no lwy que decir que ios textos clegé.llér, sino por sometimiento a ios princ1-

pios que eniunun de La Mornl, ·No se.logra la ubnegaci6n de los soldados -

habl[indci]c:; de los rcgbrnonto::;, c;ino invocando ol sentimiento d2 Ll p:J.tri3, 

Turnpoco se obtiene la ::i.cepteción de una dura exacción fiscal ::;itando Url ar-

tícu](J do la Ley, sino.domos.}ra~~lq.s~,1111.iltáneamcnte que esta m:ncción rcspo1~. 

de n tll1i.l exigencia de la equidnd (en relación con las personas que nportan 

un csíuerzo uniJlogo) y a una necesidad ele solidi.it i::ac.l cu11 lus ciudduct11us -

menos fovorociclos econ6micnmc1ite, 

Cuanélo el Est¿1do no apoya suficientemente los esfuerzos desplc9udos por 
._-_ 

sus funciones paru logwr la copvJR'2J2rr~fl,~1.cis contribuyentes, pr::icurundo -

pcn;uadir ele que los fondos p·O~li6p,~,Lf-g~fhkr.1.~rnpleados. 
1;:;~~ ; '': ~?·· \ -.~''.--. .':'¡-:~- ~:_,·--:- > 

-.~·-::~_;;)_ './ ._-·::-

Cuando prornulgri una 1egislaci6n incompleta, a fovor de Ja cual cie:rtas CQ. 

t 8 gorfos ele contribu;rcntc.~ escupan ::i ese deber de solidcrid<:id. 
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CU~il~cfo-01'.("¡t)¡·1;)-co)_1_ p0~tlfii1os- füt(~l'\l(ffos ·ck~ti cmpü ,. bic n_\ll)oJPJJJ.<:~i6n "0. 

vcru _de)~ Aefr.~ü.<l~c.i6n1 ,bi,~11.ina gran-tole:irnnci<:, en ft;;1ci6n . de .las proocu~· 
, ., . : ~·":'.\" '•" ; .. ;; - - ( ·. - - : ,· - -. 

'-!--'. ~--- ·-- ·... '·' . 

paciói1q_s: 1191r.~rC:a;;:ct.81.'n181"riel11:ci,/ ' •. -••··._ 
.. . ,, ,:/. ', .. ' ·.··. :::·_:/,: <\ ,i; 2>< )_<.> : 

les piefdcr1 lo posibilidad de garnntiznr, en ~ombfe de Ía•'equifÚ1~'ya~1:sc~".' 
' ; -· . . - - ';' - ·- ·.· - . ;,._ , .... ·, .-.:· ·; .. . -.;, .. -.: ._ .· 

timionto solidario, la legislación c~ya apHéac.lÓh Jc~·.2~;1.~;~~d'~~J;h's~l·o 
pueden hacerla sufrir_Jnvocando• l[iL,ef;/To_s-r~~lafue~io:~, ;'i~~ bi~búl~;:~·~-- o 

las instrucciones. adnünis.tt6tiyas•)• si1~-ddnipr;ri1~t~r, cid~111fls s~ re~ponsabilJ. 

dad personal. :tn-Jólcs ~ohcli
1

~i;n~~i, 16sfuncf~11)rios experimentan un rcse¡1 

timicnto hacia el Estado qu0 les sitúa en una posición" folsa. i\d8más, el ,,. 

abandono del sentimiento de responsabilidad n que SO ··ien forzados el) el or-

den mornl interrumpe los Tazós psicológicos entre.el Estado y los contribuyen_ 

tes: cntrogc:clos éstos a sfmif;rnós¡ irritados pbrlaspresiorn:i~ íiscülos quJ 
' ~ --

S \l frc n persuadidos de 111 inutilidad de sus sacrificiicis, s0 sienten inc1inados 

u lu rcbcldfo. 

El dc:-ccho de los funcior!CJ.rios 2 un .trnto digno .se sitúa 0 Ja "ez, en 8\ o...i.:.-

den mornl y en el orden matorlill. Desde elprimer punto de visU1, el Estado 

tiene ol deber ele sc:~~¡uir una política suffoientemenfa húbil y comprcnsivu quo 

·evite n Jo~; funcionarios fiscales el p:cÍigrO de aislamiGnto socbl qtio los acg_ 

cha. En efecto, cuando los·~ontribúycntcspierden su confianza en lu Jo9i2_ 
--,_:;,.,·--- .. , :__-_--' _____ . 

1 '6 f'c "1 d1'fícilrnonte~co. rilr'. rehden los tr.Jmites que so !:iguon !)tJl"U hace_r ClCJ n .1.;·cu I 
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peto] .csh1 lo~lisl~1ci6n, pal- µarta do los bont1=ibÚ~:e)Yl6s·(¡ll.) :;l.)ra~;!.sten, .ó ~ 

prmba de una adhos i6n · vql u11t~ria a·l.~i~~~~m: .;.:1~: ~l~~~s co11L~en,~n. ; E st~ fun--
- ~7::~ :"',' ·" , ' /~:. ' ' ' 

cionarfo. ¡)~_ftiC:ipa, .en il\t 111odo"·:~ih~~(dri¡~~~·;¿1i); ~-~Jas.culpas.··e injusÜci_as 

de los clirigC"11tes.·responsa8:1es; ~s :un •. bul~nble y, ~~~graciadumcnfo ·para ~1, 
un culpable dé car;1c;:i y hueso mucho 111tJs co~creto y mucho más estable<que -

. :1 ·-

.• •>.·.- ,·, <';·", 

Esta es l ü foi.:Ól1 por lu .:¡uc 1 .6Úand; l~ ~olfÚ~a ffscnl del Es1:9do;nÓ~óza'de la 
. _.:_J :_' -_·. "<:·_ ·:·.; __ /.::': - _.--·-.'--_ .. _· .. ~·<,>- ·;:-'~-:---·.__ ·_:_·.<· ... _'.· .. -._ , _,;; __ ~-- . -- " 

comprensión de los' cit!dntlu11os los funcionarios fiscales que c;ontiri~an ci.;m.:.-

pliendo con su deber padecen en sus. persona1 ~l1'ffota el1 la!:fá.e sus familias. 
', . ·. -. . '. ·_,, 

f\sf hemos podido ver, en fecha rocient¿,:casasy·;~:~{Q;~é)viles.?p~df~aclos, nj_ 

r1os somct"icios ª represu1rus rior 8LtS oór1d1s~iJufos ei11~-es.M&;rii, cor.~:erdan·
tes que se han neg aclo a servir a lot fu1)jlik1'~1ds'·:t···Mf"~]'~·':{~~l~ias; 

·, :.,:·;. _. _, .. ~~- ·- ::'~<-·:..~~.~·:~'; _.+; .. ,_ ..... ;·:::-~-~:{; :~.;; -~.:·:./:.:-\~~;-• .·:·_! ;~·:._·~>_-' _\:· 
_: ~ 1,_\~~ ~-~ -~··r~- ·;·_;; ,_. ·: ;·~ <:· -:.,'.·~~-;--,,·,~ <--''.:·~~::e;~)0~~t~:=;2.f\".-

·.:·_ "='\~ :;=:-··->~º >-.-/ ;·:e; ;_~.·-;.~;~~-~~~5~:-:'.;:.:.'~,_:;"::' .. < ::_:: :;, .. 

do numerosos) en los que sus obligaciones profosionnles les enfrentan con ó:l_ 

tu<:c:ones en hs r¡ue experiemP-ntan la hurnüníclad dr-; su c:onclici~n on rcli.:!ci6n 

a la ele sus interlocutóres que no les supernn ni en culturn ni en mérito y que 

defienden intereses menos notable.s que aquélbs cuyn s1ilvuguarclu y clcf0nsa 

tienen ¿¡ su cargo los funcionari?s. Cuando con méritos igual os, se nianiíie§.. 

tun diferencias en el vestido, la u.limentaci6n, los rn0~1os do locomoción y 

el hotel en que se u.loj ::in, les os precisa muclw virtud paro conservar cspíti-
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tu de trnbnjo Yia ~~1·e-;1ia;li svficicntc. JffK;f;ido tloiYc ól deber de otorg;1r 

un trato;',c~¡JccÍat~a'.fac~úo~rorru partkulilr de funci~narios que no sol(1m2nte 

c.ompronié'tG'n'sí(respó.risabilidáclmor.:il on la profesión que ejercen, .sino :.. 

tambié1~·so11 fos ciudadanos mejor situados ~ora juzgar de ks dcsigu~ldad0s 

de nivel ele vida soci11l y materia:'. 

Finalmente, el derecho de lo~ funcionarios;fiscalcs ~ qtte S\1 f~Wro go

ce do seguridad constituye la constiti.1ye1apoi1ft~0PélP,tida,ct01~~;~Ífic.i1lt9des 
. , '.>>>' ··-.; ·-": - ~·· '.~:: r.:; ,.-._ ---.-. .--. _:: . . . 

mornles qe su función y slol sacrificioóonst6ñté rj~~·;<i~ ~1i;s se .'s6Úcifo. 

En urwscurrGra s.aclmini.struti\ias .en.las.<lt10lac6ndici6n d~ f~tllciónnrfosé asom2 - '. . _.· . . .- -.- ' '· .. :_ ~ - .. - --'·-, ~- - .-- - -- . -·-· - . .. ·. -, . - ; . --- - ~-

ja a la actividad ele un magistraclo y a la de un hombro,público, el sacrificJ.o 

consngraclo al Estado ha de merecer una recompensa digna delas C\talidádes 

dcrnostradé1s. Es preciso que el Estado nsegure a los funcionnrios fiscales -

opo1·Lu1liclmlcs que nci les l1n9;.r11JEllfo~ntur.cuando lü edad, la e;·:peri~nc:ia, y -
' - . -

1ns corgas cconómicns ·co1nlencen a moderar su entusiasmo, haber sorviclo ü 

un 01~~pros1}rio cuyn 9en0rosididJ1oestf1 a J·: altura de sus e):if:ien.-::i;:is. 

PUNTO D:I~ VISTA ECONO!vlíCO 

Los fcn()menos eco"n6mlcos del impuesto inciden mucho en la vida social, '·· 

es ovidci:itc que lc:1 repercúsi6n o 01 establecimiento de nuc·.;os impuesto::>, 

clcw1ci6n de tarifas 1 amplicwi6n de sistemas impositivos I mótodos dG rCCil.\l_ 

duci6n y suncjor.cs tribul ... rius ticnenun reflc;jo en la vidu ccon6rnicu do los 

pi.lfscs que puede resultar en un L\llffi(.!nto de los ingresos fisculos de Jos [stJ. 
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la so::tcdnd Y su i.1;;::-cnción en el plano c...:0.n61;1icoü Ci:ilpi.Hi supcriorés .y ~;c.1--

v6ndosc la natüra1cza clc1 impUesto, de la .dc}Est~cJOJ-ri9g~~~t~ri;1;:é1·ife.sb~án 
'·.· <:": - -,>.,,:·,_:~;-:;-: 

tambi6n.l()9}inefcfqt ~stpdo lbs l1.io.dcterml;~en Í~s'f~11~1Ój~~k·<l6{11npúcstc. 

El fin primero,yprtncipal del impl;esfo .no ha sufrid~·d~'t~~iodesdesus oríge·· 

ncs en ;los donativos voluntarios: consiste en la s~·tTsfacciÓp de las ¡rncesi

c111des públicas en la m~dida en que 6stas no s~an .. finan2iádas cibri!Jgrcsos -
. - -. . - . . ' -.. .,_ ; ' ; .· .. -· ·- -. ''-. -_.: - -.' ' .-. ~ -.. - . ' - ~ - -.· ... - .- ''. ·-- ... ; -', . . - ' 

lucrnt ivos, tasas contribuciones espcclp16s .. od,~lic1a ~ubÍica .. '.E'sta:fü11fa6n -
--~: -;_;·~-~:_. i_,~;_;,:~', --~~-:/'.-~~:_:_.; 

Véi en su configur~gfon 1/~~~~~l~l1~¿1fe en lqs siglC?s.XIX y;~, lu etapa ele -

J,os cameralistas son los primeros en nprocL:ir olpoderoso influjo que Jos 

implK~t;tos pueden ejercer sobro lú vida económica; talC1Preciaci6n dista sólo 

un J'dc;o dr:J 0mplr:.o consciente de los' mism0s parn lbs Íincs genernics de la 

polnica económica. J 

A partir do Adolfo V/agncr, que p'ostula la equiparación del Hn "político 

:;ocii:ll" del impuesto, tiparcc~nmúltiplosfincs "e;...1:rafiscnlcs" al lodo de -

--- -c·_o~:-;j~--:~~~ ', :· 

tual entre nmbas ru'nd~h~k. "' 

( 19 ) Glintcr Schmoldcrs. 'fooríu Gen oral dol lmpues.to. Madrid. l~ditoria 1 de 
Derecho financiero. 1962. P-.igs. 57, 59, 91, 95, 221, 222. 

,¡· ¡¡ 
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------=-:o_-'-=-:c_-=c __ 

do finultdúrl()f;óhn:ir1·s(:·'l''" ,-- ·- ·---,- · - - · 1 - ' 1 --'-"' - .. > _ el \e:.., ·Y i.~[iDC a_s1 1_msmo so:,pccnm o cu':l.m:o - os nucv,.is 

impucstg~_11~'.f9s~}j9:f!ci~h_tl t\11 éluirtentb corre fo ti va ele )as ,n cccsidüclosf inancig_ 
( (_ :;,~;;- '. 

cilla: ''Slf~,6Cl~{'él 11ió1iucfo _-qu6~ids>finL1s 0xtrciÚsca_los s e.62ul¿t11'1-':iJ6-mc~lidns 
"·' ··-.-~_-::""·' -.- '" ··- . : ·:. ~---· .· . ·-· .. ·, -, ····-~:"'-·"~""·=-l°'~······->---- - \,. ---· 

a Purün tbm~rJté.fisp.ules l i Iviuclrns cic'las>lc.ye'; sp')J1;c :Íih1)_~-~§tC\i:·d~~}_coff:3üi110 -
i -~·, - ' ' ~.:..; 

-··:,,,;·,,;: 

sobre la que hac:cn,1'!?.c~er _ i rnpu.6stos rcprn;cutibles ¡)ara, p_¿1~ u1~~parl ó; garan_ 
. . • - . . -· .· .. - .. '·:·' - . ___ ,., •. , - ., ,¡ 

---: ~-:"':..-:·_,:,:;;~:~ _:,-: .. , . :··: ·~·,>·;-_ - . 

cha producción la traslación dol irnPt,lB$to.riLj)_rgp,f9A:~1}pr9dÜC:to'1.,' P<:irecc, 
--':::: :·-'·>':" ~'· . -·-. ·:~- .,,_:·~! ;': ._ ' -::,~'. ~-~-· 'º ·, __ - --

de orclcn°'1c:ión 11
; ürnbos olomo11tos se hallán idisoluble:-:wnte unidos p~rn~ teda 

imposición cstó ordem1da al cumplim1'3nw cle_ios íinesdel E:;tado, inci..lrccl¿-1-

móntc. en cu¿rnto contribuye a lu. cobertura ele los ga ' . . . necesnrios, y dirr~c-

Los estrechos límites de la "tc~rí'a General dei impu&si:o" no :icrmíicn en 

juiciür críticamente con cierta e:-:tenslón los fines perseguidos por éde, 

aporte de que tampoco es competente pnrn juzgar sobre lo:; fines v1líticos 

en cu<into tales. El criterio único ele vtilorur los ingro~~os flsculcs clcbc ser 

el rcricllinicnto a largo plazo-de las fucntDs tríbuté:irins; .n crrtica no debe en-

tromctorse él juzgnr solxo los fines de lon in9rcsos en cu.:intc ~L. les, es d2--

" J 
i 
' ¡ 
1 

l. 
! ¡ ! 
¡ ¡ 
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¡;·; 
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e ir 1 sobrt' el-pro.·. blcm<.rlü:> ncc-c'·1dyJ.,~· -'\'' t' ... 1· ",., ·1 .... ¡-.. \'"lo"" ,·1"i11 .-·1·1"t •e'·· L<,, 
-·· --- - ~ .. .1 ........ ~.---J,.1·-1h-~_uU1_-__ ._9_,_-·:}·:1 ______ 1 __ 1.i.\. ,,. '"1..i lL-

losfincsc~t1·~r-·1"c~·1 (.,r,.c•--1· · t ¡ · •· 1:·.---· · · ·1-- i· -. ·· 
-. •• ''.• ,,_ ''"" · iv imµuos o e <~u,~ra 1111it:~rso n r0.:;o ver ¿¡ <.:11est1ón 

el e 5 í cLl111puc$fo es ui1 instn1n1cnto nd0cucdo}:'ctra'.Ía ·consceución.d.cl obj 0. - ' - . -- . ___ ._ .. - '.:.'_, - ·.. -,,-_.: ~ 

otrus clcsvl"intaJas. La' apreciación dEJl(1~·fi;iói.0l1sf1üi.~1i~b~fi65;~f~'ci1r·· su 
, ,- ; -- ~--· "'_,-.-·· . __ ·.·... '- .. ·.·- , . . ._. - - '· .- -.1 ",. ·-. ·. I 

aprcclaci(lnt?.la.terar~¡LÍta[1.(! 1~~ fi11~s uclÓsfodd.perlenocc,ul ca1npo d1~ lo 

'• .-, . ' : ··:· ... ~ ''. ·_ . 
. --, ~-,'._~ 

rc<1l de la econo111fo de cuyo producto 11adoi1a1'.~é_51bf~~Ó1~tfü)}·z~~13u0stos. 
' -- • - ~. - .--~-;::\ :;_;;-::::'¡:-]~.:-~. 

' -. :-; . ~: ~:: ' -

J~lc0nncl0 el ugotamicnto, no podrán sútisfaq~r~eri{las:nécesidades indivi

chi<:tlc~; i1i la:; co.l0c.:tivas: "Donde nadü.huy, -~i-el Emporac.l0r tiene derechos". 

Dentro de estos límites máxlmos do ia irn¡)ósi(;lón hüy un ·"óptimo fi scr.11", Ji 

y cslricl1.irncntc li~:ado al csp(ritu do colaboraciór. naclo;ial, cie S<:!<:rificio, es 

dcci.r, n Ja "rnontuJiclüd t.iscul" do b poJ)iüción quc>uodc cloiinir~;c como la -

actitud J:,ósi cu ele los ciucladonos, sólo modificable a lélr90 plüzo, ante Ja im-

posición ~n ~¡one:rul y ante los impuestos sentidos como ospccialrncntc "oprs:_ 

sivot;" en parl!cuJ¿¡r; de ello s0dcriva"lv..resistcnciü al impuesto" y buena 

porte de Ja técnico fiscul, concrotamonto la t6cnica ele in rccm1dc1ci6n y ges-

ti6n, u.::;í corno ol costo do lü /\d;1iinistraci6n. y control fiscal. Los ingrc~;os -
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limlli.1clos on \'1Ji·1'111"1 '11··1 i11·"· 1 t.. . . ¡· ·1 . 
• • "' .., 0 '-'t<l p0r .:i cu;:rn i.1 (lC esto: no se puc:cie e istn:,iuic 

_• _L , 

rnc~ s do lo<quci)\~y/.~'l~ste_~úi_\ifo _nbsoluto es .s6lo ycórico; el lí.mitc ccrn~ón:i- -

co acccsibl(3,-~~}n~q~1() lli impof.iiclón irifluya u
0 

largo plazo desfavornblen~cnte 
en la 1:e11tál~~l:f«nd~foi sistcm~ tribu:urio. 

la econo1¡nru ct6/1ri}~rcaclo, 

Es pdrita·i~f~\\:b0idqnte que los lrii1itcs oc~ncSmicos do la im¡)osici6n son -
' ;' • ·._e~--:•,_.; 

- -·--- - - . 

y do lu forma de empleo dé los ingresos fiscales; Cs grande-lairnportancia -

': - -_·· _:·, -~- - ~-- ._.,_ , ___ -_ .. '_,- - -

dun1 el ón el e J as mocliclus que sobrepasen el lírnitq; si-11 eniburg ci, es preciso -

const<ltn q1.w en épocas do crisis pblj1:icug.c}e g\1erra, bi.1ando se. trata ele ob_ 

tc.:ner no rJl óptimo sino el mch:iino·de ingresos., los límites de ln irnposiciéi;i, 

en <JC:iH:i'<d y 811 purtil:;ulttr son, rni:Ís alllplios qL18 en condiciunos r.ucmaius''. 

l.é:i finalidad cle:l anóli.sis de los afectos del impuesto es c0nocor c6mo coc¿ 

pcr<n1 J;_1s diversas forrnus impositivas a que cada ciuclüdano contribuya scc;ún 

su ccip;1cidi.tcl económica y cómo puede evitarse a la vistü de este.: conocirnie_Q 

to, 1x,r unu po.rtc remociones Iiscnl'cs no desandas y por otra gro·Jcs acumulo-

cionc~; de impuestos. La. si1nplc justa posición de los impue~tos '/igcntcs no 

·componen por sí sola un conjunto ordenado y lógico, es decir, un "sistema 

¡: 

' 
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lri but¡_niú .. -, E1.)-co¡;i1;i{i;;-(Cc X<!(~]f(;-\\f¿10.1-1cr-; csci c-:-:prcsi6n·e.s~un d(~sü_C'cr'ci.¡(l;) 

cufcmismo¡),:Jl'·"' dc~sil·, 11 -> 1- <l " · l.--. · " . · - . - - · ·. 
• -~ _ .. ):' . .. ·• .. i "''- '--,. Ci.lO e ~~ un pu estos que c)Sti"l mo s ncostunwra-

clos 0 ve(.: :t1._C:o11c:qµto de s ist cmu tributario imp lic;a cicfrt:n carel i11a ciórl de 
•e••• "• ,' •' • O - """•"-• '-"• -

los dif61l6ntcs in1~1trnstos entre sí, con el si~tomu<económicó d~nfü1antc ·Y .., 

con los f{¡):cs'rfacalc;,_. i; c;:trcHsC.alc,5·d~ la i1;1pqsfc~ó1r.·'; &chC1 ;;Jo-rdina-

cié>n puede s0r.ob1:u .. dofonc¿16n·~·o1iboradél:JólJ ÓgJsfoáórB1:~~~ltado ·_•de in_ 
~--: 

cvolucioi1 histórtc1:(;' i~1~·-¿Úpdnicré~sK,·-·ersist~il1a tri1Xutari.g-~sració1~a1 .

político ot'eói;icÓ, 'Vcn•••Ól·sogundo histórico. ·._.·Sct~tu, sin.~m~a1;g6,-"btjuivQ 
cudo intorpfr:téir J.i:1 crn1lraposieiúi1 entro sistcmc.s Lributarios histÓri&osy-

- . . - -;\"°;' 

rnc:ionaJes entoncliorn.lo qu0 los primero~ cnrocc8n' r1cccsnl'ia\11é1~t'&:ü~ofüci1 -· 

lógico y de sistcm{iticn. 

J\l oponer lo histórico n lo racional, queremos únicamo11tc destacar la -

diJcrcnda entre los sistemas tribuhirios, producto de la evolución histó:·Jca 

y los sistemas produsto ele la teoría.· Los primeros, a pesar de que c:on fre-

cucncia hayan lo9rndo adapi.ar~c adrr.lrnbl0rn0r,te al orden sociul y 0c:on6¡-;,i-

co circundante contraclicclorws 
0

históricamcnte condicionoclus en sus efectos 

lógicomcnlc porfcclos, no rcsü;tcn muchas voces lu crrtic¿¡ de sus premisas 

gencruJ111cntc demasia<lo simpli stu. Este defecto comt'm u todos los proy~c-

tos de impuosto único brindado con procl i9n lidod ¡..ior k hisloriu y o todos los 

s ¡ st cm ns" rnonistus" el o Jos t córico:>, lo pUsci ya de rnL - ve i\dolfo \'/ i.!CJ ncr ¿Jl 

exigir de lu te:orfo q~10 fomente ."el desarrollo cln lu imposición sc;c:_11ín los po~ 

tulodos do lo hic;tori0 h0stu intcgrur los diversos impuestos en •Jn sistema 
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dudes" se OJ.ltSl1.". 1--- 111 :<~, · · 1 
• ..., ·'- ostrlctamcnrn poslblo iJ los sup:·cmo:.; prihcipios tri·-

butarios". 

Este sistAma t1~ibút~rio..racionr: 1 o c:ientífi\..;O; config\.m1do sol)1'e lii baso _de 
' '• ••• "'· - • - , - • ••• ,.• ·.- .- ···-"· ~.7_'--"~.,.!-. ·- '.· - ; •• - • 

'" ~ 

lu "i nt9rclpR.81·1~\61~·ci()/d0)6sJ:ci;6,n1 cnqs·· ocon6n1icqs'~;y·1~~-;fa <l~ scr'•-11ec esuri!l 
' ... ' :··::<··,:,-;·--·-:~. -- -; t'' ·-. •' . . ·.'' . ' . - ' . .-... ;:. -. . ,_· ·. -. ' . 

monto ~·11~9ryt~Sª·.'~·,,~·J1t.o~.~lco1iirnrio; Ja,va'Ús4ci'ct-tfe1a\·óh1idad· económicn -

obliga 'td~1~r ~ri~i6~~~ÚL:.-i·a~ión.Ui"ia plürnliddd el~ pdncipios•ordenadorns. No 

e:.:istepü01,~ünsolos\stema tributarioracicrn:d, sino que calxm tantos, cu¿¡n 
. . ' • : _.- . 1' . -

tos sonloscpo5ibfof; cr;faríos de orden~ci6nocol1ómica, pues "cualquier va·-

-;...· 

," ~:- ---

Hoy se plantt:~a con<mayor énfasis. que:))ünca el pi·oblc-.:ma .cie hustu C!t.tc -

punto el sist0mu tributaFü;tyigente.,cor¡-osp;rid~e al sistema ecor.ómico, cuyo 

finr.inciami rn1to es tjecisi.,10 parq el pote;ncial oconómico y por consiguiente PQ 

rn el resultado de la imposición. Lu ~laboració:-i de nuestro sistema tributa-

rio nm:rncu de uno 6poc:i en que .ias condiciones cconóm!.cas ernn cornp.lctd-

rn~nlc dislir1tar; ck las actuales 1 on }¿¡ cuu.l, por ejemplo, lu hcrcnci¿¡, los 

latifundios, o la excesiva renta, do Jos empresarios privados coM>titufon los 

tópicos de li.i opinión p(;blica Inspiradores de la política fiscul; uciucl siste-

nw tribulurio sigue todnvía en pi6 en unél economfo que después de dos que-

rrn s mu ncl ¡ 0) os, do dos ín• lacíonos y de dos. ca¡-pbio s .de orí enia ci6n po li1 ic¿¡, 

ofrece a Ju imposición supuesto~ rndiculmortc_difcrcmtes, mientras que ln le 



tivo:> rcduci"•nci'1lo•' ·Ji· .~t l 1 ' - . -. ·· '"· ·• d.- <1 1wcl't' us soporl;.iblos mcoi.:inlu urw ~cric d0 boni.ii-

cucioncs ,¡fin::ili"ta ··" "e' l · · · · · "·1 . · l - 1 ·á1· l d 
·· .. ·· .e " ... , w t o:,Qr<1vac1oncs a11;:irn~us r.::n ore en.- e· cu o .º -

1 l ,. . . . . .· . •.. . . . ··. ··.-_ .. -·. -·· /_:>. 
u XlvC impomble. Ln tcorlé1.cicritífica del impuostó tienean·e .si un ancho 

) r fórtil. c_a1.11¡:io. ;.~i·r-~ .. r. ..... -:: ~--··e··-~;...:, : < . . ' ~- .............. 4 .ljl v ,_·~-".a.gw.c.~c;n ~1 stei11utic:a, 
' > - - - .. - . . . .• --- -. _, 

por la idea. de cootdinati611 do la imposición ~~~la bcono'i-nía de li1Cfcddo. · 

A:ií micmo Mchl .( 20 ) o¡Jinu q\.:c d fenómeno fi:icnl c·Jidcnt "-mento foiilu. u§!_ 

pectas muy diferentes sc9ün se trato de unc.i economía cerra a o de ut1a eco-

no mía <I o cn nibio. 

En unu economía ccrni.da (ele tipo trib.;.,1 ér Já di vi-

dmi.o·. La autoridad .pc1~C1nóce a- Jetes ele tribu o a seil~l'íos (nt1n cuanclo es-

tus comunicbc!os selmllón más o rncnosconfcdoradas). P_r tnn-t:o el impue2. 

to tiene el cmáctcr de una c:mcci6n en especie (diezmos, trabajos for:3udos), 

complda<ids C1 veces por gn5vumt:rnes nsim1ia):)les a los im¡:úesLos (peajes). El 
- --__ .. . ·, 

i mpucsto directo puedo lrncor acto do p~~~cncla baJO:la fOimá rudimcnturia ele 

Por el contrario, en una cconomú.l ele combio aparece ma cliforcncio entre 

el arelen económico (ciuclndes y campo) y olorden¡J~ií¿co (formación de un -

poder cc:ntrul). Se generaliza el usod~Ja nl()D2da y el impuesto puedo ser 

percibido en dinero con ocusJ6n do los.~nt9r_c,?.p1bf.os ha~:~ 1os en las ciudades 

y en las fuiDS. r:l proc:irosoclc.ln administfoción (om¡n:lrom1;;iicn~os, co.t¿¡s-

( 20 ) Lucicn Mchl. J~lemcnlos de Ciencia Fisc;J], 8<')S :h. Cilsa I:c!itorial
Urge:l 51 bis. Bé1rcclc;n,J. Pa9s. 124, 20'/, 209, f.23, 2:2.'i, 277, 

¡I 
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trn) pcnniie J 
u. orguni:¿ución .. ÜL'J,J c;:;¡¡it<1ci0:1 

rrilori<1 J • 

/\ntc el cló~aÍrcÚlo de las trnnsÚn(fJÓnes I ·:c.l im,puesfo inclirecto se co11s'id0_ 

una 

rrntúralezay ln estru~tura deT sist0mir fiscul. ,. 

V cimos a encontrar una mas. prof~ridéi oposic.i.ón entre ec0no1111a descentrnlü:a-

do y cconomra ccntrnli2.adn, puesto que cstu Mtima hnce cuestión del propio 

c0n..:::c:~ilu de fonümeno fiscal. 

Evidcntcincntc el esquema procecic,nte es tcór!có. No ei:; pos:ihk lrnllar -

ejemplos históricos de unu"economi'R.:J~\lr~rrie.nte libernl y de una economro ep,-
¡.J 

trictiillH:mtc" colP.ctivistfl. 

El <rnf1lisis cstaclfstico permite establecer correlaciones bastante s11lisfoc-

tori<1s c11lr0 el graclo de clcsnrrollo ocon~mico y la contextura del sistema fis-

c<ll. 

En el marco de una economfa moderna, M. Lauré ha fonnuiaclo una ley 
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imporlantc·~+1 <"'Pe···· -1 "~ . · · · ' - -"11" .1ü,ll, contuüut-1v;1.J~1t0L~lc u¡1~1 n~1civ11 \'<Jrf~1 en i unci61: -
- ' ,- ' 

<lirc;ctl1 •cón súprscluctivid¡¡~J ~~on6mic~·. 

r:s ta l()y ~9c;~:PE~~'. p0!·--~l l\cf,1ih ac~Ótú:i ct;ancto se 8lev a la rc_i1ta 11adona i 

numentá c/_i1r111;~ro}!6 contribuyentes in1p6niblos asi' r.:omo Ja parte el<?. los 6'~-
.. 

cursos sÜscbptible's lit~ ser qravaC!u mediantG !'.:}l impuesto s~bi:c la. :r~nta a Ü·· 
' ~, J -

pos impositi\'os cadn vez mó s aitos. 

/\.demés se cc;i11e.;_u@_}1n:r1.1i8Yt8.7~0:l(,sr~ql1:·~()s._súpiementC1riosqueno·ha -

sido _recub6clC¡~;:Py~~~-~l~}J~~-:1í';J~~§#~~J~?ttr·~i'.s%rlfn:;,~~1Jcito.s ·al fmpttes1:6 sobre- el 

g éi s lo. - J:)(/~rfs:téT111~j1cf~(ef~pl·ob~6tbj~'de-lt~:~l1't~ J]ac:ronal SUSCGJJtible ,de s3r 

gruvado crbCe ~~ós(¡~·~fT~'f1~1.10,Úrn~isma·r~ntn, lti ct1al.es'i9u~1l él pl'oducto 
, - ~--. - > - ,_.~----· _- ' -- , •• ; • - ' 

d<1cl' 

lv'l. Lnur6 ha calculéido en cuéntódisminuirá el impuesto arnericuno si léi 

" pr"oductividod fu8Sí-J .menps clevacb lo c¡uc ha permitido entar.llecor una ley -

monos qoncrol que fo .prc:sento p~roqq una mayor precisión: suponiendo uno 
'.. - . . . . - : ·:-; f - ;----~" - - ~-- ·-- -

tu rifa scmcj<rntc v la dol 11 Tncome-Tax 11 americano; el rendimi_ento dei irnpu-

(:;810 pi oqresivo subre la renta vmfa éiproxinwdnmente con G1 cuadrado de li:1 

productividad. 

Tarnbi6n pueden fonr1plá1·sc!.ipt~r~~a,r1te_s·r,~fociones relativas ul impuesto 
•· ,,,,'~· -· -, :• ' ' " ' ... •.- -·-.'-.o-'~-o,~-':-:~~-~--·'-"-', -. 

sobre el gasto (inclu)iendo!Osder.~gbJ'.>~~~ª~~a11c~os). L;~ los trnbajos de MM . 
. . ·---- ,- -

Masoin y 13rochior es poslÍ)JcclodlicÚ-IEs siguientes leyes (b::ijo reserva ele 

i 
" 
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En úl conji,1n.to el;;~ los ir11J1UC'S\OS "O!).'-. ,,, .. ,,. ..• ') 
_ : ·._·. - , - • • ""' .. s \.. \.'~J ~J"-1 :.·H\. 1 

t.:intc> menor ct:unio mt1s cicsarroikd.:i est<i la ocono-

mff1. 

comprobarse un prcdomJnio do .los 

l1os 

~ -_ 

cfo negocios desernpenu ur: 

la imporü1nciD que:: tien0. -

el impuesto soblG lé1 Jntcl'y ·r;m .lo~ qlle s'e .. .J1cin con::;c~1V<JUU d tllu}o l:Omph:111·c.!_! 

t.:.irio Jos derechos sobre el cOn;;~mo, :0specialmente si recaen sobre el con.su-

mo el~ lujo (en 19'18; Ht.:!irio U ni.do, 76%; ~stndos Unidos, 66%., Succiu, 91% de 

total del impuesto sobre el gnsto). 

En Jos pafs~s dondc-cülrnj)ucsto sobre el volurnon do negocios tiene grun 

"· 
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ocupn 11
\
1
n•1 PO,_?ición intérnediu (C1rnad{1, .~l%:!1Jenú111ia,; 4!3% i:!Oforida 30%; · 

rra nciu , 30~~)>(/, 

de urb<:lnicnc;:fon, etc. con los .. dntos fÚ:;cc:des 
: . . ' .· 

l\•í .)3rnchict: ll~ga\i:l es table-

cer unn Hpologín fiscul aue ab<irca tres g1'.up~s pri1ícipaJc/s\:.en)q~'CJÜÓ~on -
·. . . ~ ·' .. ' - '"'"' : . .. - '' - \ <·.·: -::;: - ' ''::~'- ... ·, .. " 

satisf<1ctor!~ aproximncióncncontrbmos·lbs pa!;cásu))~li~~i'lr¡-(JÜbfrJ; (Úln·, -

EcJipto, Colon1bia)-cíól1c10·•e1' ·sisterná'Üs~ai~~·i;1··i8~~~sfü~~~~~;:~i1~á~!ixii6ci6<1os 
- • o - ' " !, --· ••• - .' ··; ~ ·-,,, 

irnpuc stos so!xc ·.01g~sto'o¡'dÍi'1eiJió);l¿s várBG~ J~'~ir~l.[~gr~d()· cie ciesarro-
·-·._ -· _-, :>;-:(--:~-~-º -·.·-'-~-;,_ _ 

_ · '._:_:_ -¡--_,·-._·:- • .. . - .· 

fiscal es muy proqresivo (prcdorninio d~l im;)\Jastó sobr~ la r~nte, irnpt~esto~ 
-~ -. ' '. . ·_ ' . . . . ·. ' . 

sobrn el consumo que i·ecaen sobre á'hstOsclel{1jo;);; pafses inten~1cdios (/\km.~ 
··'' --... . - . 

:1in, Frnncin, Italia , C~nüdj, Jnp6n) , ,~n yue los lmpues Los sobre ja rentn y 

los impuestos sobre el.volumen el.e negocios constituyen un sistenw nwdi<in.:1-

impuestos sobre el capilcil. 

Es evidente aue el sistenw fiscéll del:ic concebirse de manern qur] no obste;-

c:ulicc en modo ülguno el dcsurrolloc.~()n(Jrrti,99. 

Si junto ul anhelo de justicia ln prcocupoc:ión. eséncial al escoger ul sistcrnn 
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(lpt irno (Jl\Tóll1ción con los ím¡)~~1:11ti·~;·;~ ,c¡~~º]a'c(:ó!ló:11ru ~º l31"'0ujcti','Q UR(:;S un 

rcndimic11t() yerm~nente .Y <l Jar~;'o plazo que no 

El problc1n11 de la inocuidad del sistema 

neu trnlidad relativa del impuesto. 

los recmso:; ec0nómicos ~' nq . 

uní 

cos .sin abandonarlo clprincipio de la neutrnlidadrefoti\/a del irripucsto él -

fin de estimular la GXpansi<in y favorecer el inc1:EJn~~i~to cie:Jt1.prod~1GtivÍdc1ci. 

EL IMPUES'fO Y LA VIDA SOCIJ.IL 

Los fonúmcnos colectivos de mobiliclad social y las funciones meni.ah:!S 
. -- =-

colectivas desempcfían un pop0l primordfol en elestüblccimiGnto ae un- si.:?. 

tcnrn irnpositivo quo busque: rncíonalmcnte una equJ.tntiva distrilwción de -

}¿¡ ·rlquczu y un imp¿¡cto de verdadero justiciu social sobre esto Mchl ( 21 

( 21 } Lucicn J\fohl. Elomontos de Cioncin Fiscol. Bosch. C0sc1 l~ditoriill 

Urgen, 51 bis. BurccJona. Pags. 311, 313, 31G, 317, 318, 319. 
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''i 

,_-'' ' -

' ~ . 
• , • - < ' '-· • "• 

conc .. wtc,s ,;e (k:ber fisc<il.)'dcju·suciaÚ.;ei.r. EF'prúi1orlléJforintenta clofinjr 

lus obli9aciones del contribµyent~·Y legitimar lac:oerción. que puede ejercer 

sobre el mismo en caso dc.rés1ste1iáfa.·:~~tf eLiri-ivu~sfo el segundo fundamenta 
' ~,,o;: -'. . 

Jos derc.:;hos del contribuyente as{cb1nolas gtsraritras oue le son debidas frc.!.! 

.. ¡ 

te ul peder público. 

Ln noción do justicia fiscal es r-.>;pcci.ulniente cv.nplcj<i, por Jo <.!UC él mcnl!_ 

do suscit<J irónicos comenturios sobre su objetividad. 

Es ovi.dcnte que como toda justicia Ju justicio fiscal es rcluU·;¡i . 

.Lst(1 en función de <lii'--'.r0ntcs concepciones idco16<Jic:.is y polrticas y por -

consi<Juiente cambia. scgúi1 tiempo Y lugür poro de ello no se deduce que sea -
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como tsl impJ · ··• ·1· · · · . · · '<. icu u ndapt<~ción a unfín, siendo 

engondrnj fr~it; de UJJu rcaccióti de amaraurá; 
o - ' ' ', ' .,; 

13) A pesar de 

tuci do la j tts Uci<i , 

de 0 plico ci ón del sis 

. como vrilidas parn 

,'; )' 

La igu<.1Jcl;.icl constítuyb la·norma dornimmte de nuestrns soci0cludes moc:0r-

nüs, En nwtcria fiscal ello implica fa urif\iersalidad del impuesto, la propor-

cion11Jiclilcl de éste n lo capacidnd tributaria del sujeto y, en último t(?rmini::i 

un lwlo ele í9uolc!cid paru con los .contribuyentes por parte de las uutoridaclcs 

En nuestros clIGs es indiscutible que en principio el impuesto es una clcu-

·cln de cual r¡ui cr u nidud económicu y , en definitiva , de todos los ciudadanos. 

T 
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tubo unn sorh~ cló privilt::l'.)ios· por lo 111í:'\10S ell ni.ilerürcle iln¡)\íestos di1:cctos, 

fisr se c;;;plicu. por. quó G9di.n1 Sully , C0l bcrt, Hobb9s,,, 1n;vJ~b.s ;por,l1n~·i n-

. .· .. :~~·~;·::·-~:: ~·.:: i:;.'.: . .",_·-.' ; 

rncrcnncrn::;:: f..~1;1c¡úé ,.'ci~fb1;té Ja idea do univer~rilian'c1 est~ firú~e1nE!1~to ost~ 

bkcida cniJ~s l;iisJn·s;~()n~~~fi~cGies. modernas; ...... . 

Indt1élé1blcmcnle eri rnhtcrin ele impuestos :sobre ln renta existen u11a snic 

de reducciones en la huso, i' tbdos aquellos que perciben l;na rontu 'in:Crior 

u un mínimo se bcneficii:1n de una e>:cnción fiscal. Cn lü nctu~lÍclad; los· -

privikglos fisc<Jius nc~van como~)[\ ol lmLiyL\ü R6tJi1ncn aJl1~1ldos ¿1 u11ct u1-

den o n 11n iJ'tulo. 

déld, trnnbién pueden go.?.or nhoríl de oxoncioncs fiscales. Tales exenciones 

no son Inconrputibles con el principio de uni\l('rsaliciad en cuanto que I conLij_ 

cionules o tcmporc:ilcs, hon sido dict2dus en interés g0narnl o p;:¡r¡:¡ protoge:r 

un 9rupo sociul que mr]rccc espccié1l consicleraci.ón. 

En otrns píllobras, tules o;.:ccpcioncs al principio ele univors<,!idacl puoclun 

ser unn nrnncr11 de nsegurnr l;;i igunJqncl~(?}1 ~~11 pl,ono mfss elevado; sin ornlxir-· 
, • • • •' ,--- ,. ·r- ----·~---.e-_-• 

qo, hornos visto ouc en f·incl.o losfnv6r~:S,:JisClJ.l~~acurdados i1 Ja ngricul-.. - . . . ,- .. 

tura y nl 2 rtesnno son, u veces, excesivos. En cuonto el privilegio ele los 
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del impuesto, 
. . 

Si bien la nocfÓnde :universalid~1d es simple .Y clnra, no obstante el· pr.i11 ---;, -"<·· ;·' ·,;,_: ·:.:.:.: .... ,__. ... :'·· ' ; ., , . . . ' ; ,':_, ·-

lnrmnnte Óon1Jlejq', , Por otro lado conviene c1dtfr,bui1' .:::ntre los im¡:>ueSt6s -: . . .- ,· . .' ,. -- .. .. .. . ' , ' ' ·. ' , '' : ' , - -. ; ,· . , '.; . ~ 

~¡ue opciran sol)i'e los transacciones e impuestc:i's que grav0n las fántnsy Jos 
' _. -. . ,·.. ._ ,_.,; , 

bicnos. 

Los i¡11puc1.;tos quG se ~plican s:obrc las frans<lcr:).ones songehernlni~\Jile 

proporcionalcS alvalor.de éstos~- Si pues es posibfo aplicarlos J)rii1Cij)ios 
.· . '-.' 

ele justicia coúrnutativa ·con respecto .a la persona déi 

se 

trntn de un problcnHi de justiciu y 

fí nnl 

1 

1 de Jc:i distribución 

1 ; asr como lo ConstituGj6r1 

mente entre Jos cíµdadanos en razón él su ctip<Jciclad". Lo cartu de 181'1 y 
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ln de 1BJL11_!i--.-110~,~i-i-T·i-,º-'''-'l~- 1. _ 
· ·· · ' · _· 1• '-' JA'' 1,mc0:;c-s Gc·nlrÜll\)'~!n in<lisli11tz;111...;i,L;· __ c¡1 ¡.•:ü-

pnrción ~1 $"tt f0Htlü·1" T·- e , -1 ·¡ ·, ~ , , ¡, · -. - -- · --__ . · --
~- _/;;.:_:---,,·.·.:-·_~, _ \,' · ... ~ _,o,¡~,.1 .uc1on c..-; i~·H b cq1,:1;:~r:\~1 ]~)!~ ut.:'._f: ~:.oncepto_t~: 

todos S?l1Jtif,11;~)611n(i.m!)\lesto c;1 proporci,~n a su Ctli"~i0is1~cL_\(a~- sü for~llria. 
tn cuuhto 9, Ss ic'.y9~ constituci.oni1les do 18°?5; no cinJic¡:fo1~

1

nlrig\ma- cÚ:-
- . " . "'· , - ,. >·,,; , .. · l-;:~":">;>' --.---,. -~\-:_:? .. ;-<~:::~'.~·:.~;- ;,\' _: :;." -

posición relativa Vi in~pt:cslo, Le mis:~10· _-óc:urre~11;ld.q6;~sfif.\~·iÓn.'Cle i9'1 G , 

que se -li:nitn e uria rd2rcnci<i .en su prcdrnbülo- ala D0clar~1(~i:1~ ~~-l~s' derc-

chos dc_l.l~c!::!Úc.dC'J78S ,_ 

La própo1·ciéfoáiid1{cLdél in1¡)uestocn relt1ción con la capacidad constitu~_i 
,,·:, 

--

V u i.mpllc~íl~¿1E¿~t(ls1~~i1~ ~si~r~~nign i01;:.c-)·,~S.1rsos "i1etos y c:Ispc.n:Lbks". 
·:~.·~:::~··e '~::1-'-._'.,~i-,; •\ ·:=-:·'..e .• --~; .=·-:~,-~·~.:-~- · ' -- -0-·'.:_-~:.0~:~2,' '._:_ :'.:'_ 

··e' 

El impue~to sofüo.lt1 rehta :grE1vaJi) Jcfotn }~fe), és decil· d8spué.:; ele d.::d~ 
cir los ºº s tos v cé!Í;m:i s cémes nondienfos a· su- formdc~it)Ji ·;,, co1rn8rvnci ón, En . .. .. ~ - - . . ·.... . ' . ' . . -" 

id e él iJ n{1] oga se encu entrél lél o>:plicc.1cion.do por.füi~· gozan de una imposi--

miibas c:Dtcgorfíls ele rci·1tas .no es tan proni.mciuda~hi)Je~tros dfíls). El 
' . ' . -,. -

- -

impuos\o sobre el pufrÍl'nbnio o sobre-la suc:esión.deberGcaer sobre un Cé1pi-

tétl "noto" del quo se htin doducido.las deucL::is. En la actuolidud ei impuof.;to 

sobre cd S!ílf;to hu sido c:stnhlociclo do manern que evito los productos de pj 

mor<i riccc~sicl<.1d, 

Son rni'.is dolicé!dos los problornéiS ciuc _on relación con d prohh-:mé.l do jus~j 

ciD proc.ontil ]¿¡ estructura de la ·tarifo del Jrnpuesto sobre la renté> (o sobro el 

cnpil<d). 

J:~; Jcgftimo ndmitir aue la pum proporcionalidad del impuesto en rclüci6n 

¡; 

1 

·' 
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con 

con 1'1 cu~'<1cidod contrib1.1tivu. 

Efoc:tivamcnte, la .capoc.:iclnd c.:ontribtttiv<1 nu1nontu m{is i·ápid~i116!jt~ que ln 

rcntu · Los prll110ros ni\;~los de rento se destinun a\111tipo·F¡.C:Yn(3~g~{sfc!ádos -

que se ··~u ed·~.1~ .•.. co11.fj.icl ~;rn.rc:o111 n .• ¡ ndi.á¡10;n sa•))l.Ps::''Ó1z.··~·\,c{~}.~1·9~~,~~~~~i~ii.~.~~'.de~ 
term i nac\o '': •. ;:11":1~s;i,t~~1.ciÚq,r1Jc~p7.h,:1b•;1cs+?~Pi1:igr~i; .•. 1~··i~~1:6.i¿'.~1f6~Ú~h R · 

lo útil ;·. · ~ .• lo~3.~~1·~;~r~
1

l;¡:~:.>' ·h~·~.t,~ª.6r1·~:e:i1~t·a~O}o:stÍp1~1:r~~;.·, :"e11t~1~~c~ii:~~q~r~s.ei1 i?. 

loción .~01\?füi111~1'.9x;:~~6'.~i-~~1.d~:-~~ú{~ s¿ciddc1d• dada". 

Jfos~i\C.6i~t'(~1~~~·s·!'~~T~ ¡;Osibili'dad de afoctnr los diversos niveles de rG.D 

ta mecliant~'Jn il1troducci6n de 1m co0ficic•nte auí:~ vurin en razón inversa con 

ln utili.clad deaqu(dlos, gr(lvaF1do el !.mpor~e .de la rc:n.ta ~lobal ficticio asf -

obtonicL:1 µor u¡1 tipo prcporGionul (hallc:i;o::: d8 n:.¡svo el siste:Tiü p!·0gr0siv0 <1 
. •' -. . ' 

trovés de la varÜ)ciórt dói.61Cin1ento imponible). Laproqrosividad con rcsps_c: 
', .. .'· /'.- -'..,-.- .. - --,-.. --~ 

to. a ln renta opnrciC:~.:e~foriÓ~s;'como una forma do realizar la proporcion<.:l!.-
.. ·· ... ,•.: 

dud do ucum,JÜióbíi~élg~:~~~()éidc~d cont:·ibuti1rn del sujeto. 
. <.·/~~:\.t~ ,-: .. , -

~': ,· 

"- · .... :~~<~---·('.:·_:."·;:, .. ·-;:,·.:' ' 

Hste intcrnt() c{~¡:n'G;Nitnrob.iqtivarnenio el prnbiurnd ul;J l¡¡ p10qros~\,ic:üc; 

basado en un concdptode neoeslclud de e'nfoque sociológico !'10.S parece, a 

posor de su imprecisión, más accpta))le que el que se fundarnentu sobre ln 

noción subjetivo ele sacrifigio. Este último conduce en realidod a dificullQ 

eles inexplicables. 



es dü;cutiblc>y'.,í.ou·, .1,· .. • 
· •. 

1 
' ~. <.CJdlltlO upclrlC ol hecho d2 O\.IC C] impúesto CS \!11 de-

ber Y COl11(J l.iffcioncc¡:itttúl:-i1onlo Úrerctite a ln noci('n de 

den ético r''J'r"s:', t.' :~ .·. . ':·. . . ·.. ' ... 
· · ... · ... , "'· .Ln .a 111< s un. e111pl00 que una car.9éJ:de 

. . 

no )o .Eis pará' 01 dfriero, que ofrece al hombre posibilidades do d·isfrüfo inatil 

r.iéll JJb satunililos ~·.·. 

Por tunto la proqresividnd tan sólo puede ser determinada a parti.r de lus 

llOciones socfolcs de n1tnirílOVital yde nivel ,de vida, fund<'.\ndc;,s :nós Ol~ O] 

h?cho de oue la utilida~ soci<:d cléJas syrnus gravadas .es superior c;e lü aue 

rosult:nro ch su libre ernpleo por Jos cQ11tdbuyei;itc'JS. 'l'ione especinlrncnte 11n 

-º.=: -~---'._· 

por tanto, a un estfn1uro:~·bbte,cÚc'Ó1~stl!l10 y sobre el empleo. 

·>':, 
,-., 

Tules considcrucioi1e.s ~·oñéllan al ¡'.lropio tiempo el límite do lu progrcsivj 

dud. 

nccesid<idcs de co1wcni.enci<l sóciqL la progresividad debe ser cstc1blcciuu 
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cioncr; tltJ cxi''lc·ii~· -· ·· 
• - " " c1.-i_ 1non;.nL'1-1~. ·"'.l)ll' .. "· ¡.1,·11-;--. "l ' - - · -l- t ¡ ' ¡ - · i · • - "' ., ~c-1)r0~JrC:CO-O'ii-CWi.'ICOlCCd_\'l-

dnd, reduzca lo_8_·_ <_l0_'-'" .. J·\-1c: __ -t·cs 1 - -
~e• - que put~l cncaiJS'-11' un perjuicio a ln cohe'sión 

socinl }'fl l;·\~rosp~ridnd genernl. ,_,, 

pero C:t1~;ó/e~i?tÓbcÚ~:,1~a<.Íi;·})Ubdci iuscl.1ürenfre JC1justicia. en él impúcst0 
.. '·. ;.. ~ ·. ·-: .';'"'~"/- ... > '~ _, 

Y li.1 justicia -Pbr ~ffü1¡:iüe~tó; .entfo in1 pues to ju s lo e Jrripuc sto ji.is ticicro en 

tre i9ualda~ o igur1.litarismo·y m,i!J en generál, entre la neutralidad (pór lo 

monos r0lntivn) del impuesfoy elintcrvoncionismo fiscal. 

La roalizoci6n de la 

tribu ti va se complfon rn1rí n1ás·J)cir.61 __ J1ech6:\1eia¿1xntc'i6~)i§éal'n~ ~uedc 
;·,_,,,,, ... ':-;~-.>~·e: ... ;.,,·:~-'(;':~·:; '.· - . , 

deseuidur la situnct6nfarnÚfér.l1<AÍi~.d~·calocor-- el1 posicione::> s~nsible-·-
-. . 

mente 19ualesa166ntri15~y'enÚ)aislado y ala comunidad fomili<.H u fin de t_c~ 

nor en cuentü los g«Ístos do-1nanteriimiento de las personas eme viven en el 

ho9nr del contribuy01üe, hci sido menest8r .1ue e] le9_isJéJtlor previc:rn um~ s~ 

rio de rcduccicncs, deducciones y dccrcrncntos. La tócrücn rntís eluborüc:n 

de cf.:ta orclc:nación forr.iliar del imp\..'esto es el sistcnrn Fra:-icés del c:x::isntc 

familiur. 

Ha habido muchos m1torc:",s auc_lwn trnbajaclo sobre materia irnpositivn -

pero que no so ajustan ü 11.J rc<llidl1d social en la.qucva a operur el i1npucsto, 

de ullr que rnuclrns voces lof) impuestos tcngai1 un vcrdnclero divorcio entre 
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el fin BOCiiÜci110 .. -.PrPt.('!)d0n-10·· •• -,··_.CJ:0·.1 •. •.',"'l 0 l)•l.·1·1l·'.',' 1 ··11· < l •. , .. " ~ •Y él c:stn) OCl'.r o.y SU_Op(!r.J,1\'l-

t!ucl 1míclic¡1 üjl.!1nplo cli~ r,;l lo. lo tL·m'nio:; C'll l\í (~xi~o ~n:Ól Irn¡füost.o .sobre ·t? 1 
,; . ' '·., .. -,··. .·: ::- ·. . .. ·,. ~ .. , . ' ,,,-.. _ " . - ' : . ·: ' . ; - - ·.. - " - . . -. - ' ., ' ' - . -

. - -- .. ,-·.·:·. ·.' ( ··'. ': ·- '" .. ' 

duruntc la gpsti6n del SocretnriÓ de r-raóie?1da, Lic; ;Antóni().Ürti z rv!ena po-
--_·,, ._ - -. . ,. . , .. · ' . •' 

ro que cratf1i1 gárndo ln disto.nciíl entre esa lÓfy la; circttnsta1·.r~1a social -

que vivra; el·~~(\~!s 'cüariclo prct6ndiócs tílblócC\:s'b; qÚe las .pri.ncipales fúerzas 

operativo;~ QJ1 c-1-camp() ~conóm\coyl}_doctri11h ~réddmir.-dntelb r~chuzllron 

en form<i \i1i611rn1~ 'cio;tui'i,1~ti~::ci:q\1d'\;,6;-1're9·¿:Ú:eS'i:(l~ledri?i&;/~óbre •esfüs 
' "·'·· .:··>·_;,: 

tópicos coincic!i:1~os,c6n 1~$frJ~)~éd~(l\1~E''i /( z:z.))i:}~c\!(1Úcia críé~ que solo 
:: ~- ·_:_- -... " _ .. - . 

-- ~ --~- >"'- _-,:'-·:__-?-><'-' - '' ·<-;.:. '._-~-.-~:_: .:...,= •. ':::::_ - ---

do una m1rncr\-1 parcial lus repre1Jént~cion~s>;colcc'ti\,Js ~~Jéci~W·<lurnos razón 

to m1e a mcmudo son una serie de pEirjuici.os, .idooJ.ogfns o just~ficncion0s -

ouo trntan ele esconder las mt1:> crudus reuliclades, preocupaciones e íntcre-

-: . . -._ - - - -- - - . - : ~ - -

Nrn c1.1ondo los mc,dios vigÓnlcs,consiÜui8rbn;eiaborar tin sistcmE1 fiscal 

vcndrfé1 sujdo a las doformucf~11ti.)_11t/9c1udi¿¡~.s por los grupos de presión, 
.. ·:~·-;- . . '· ·-~ -¡ ,_·::.-/_::;-_--¡;- .·¡ ::. __ ,_ •. . : ._:-:·;·:',:;.- :·-·. ' 

OSj)l!CiLllrnc~nte on lo que ü SUS. j)rbi~<limfo.ntÓS de aplicación SC refioro. 

( 22 ) Lucicn Mchl. Elcnwntos dr;) Ciencia Fiscal. i,0f;ch. Casa l:ditorit:il 
Urgol s 1 bis. 13nrc:clonü. P<HJS. 32B, 329 · 330. 
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_DL~ ld lihlr)C'fd '"\ t''l, 1 . ·, · .- . 1 • 1 J · 1 · 

- -_ ·-- ·.rl :' L-.-~1~1 L·:_~l~!'-.~L) ._L::1~~\!1,;1.:· .. · }'._~··_:· l,_; __ l ___ ,:·_~·:l:~.~_:,_~c~· y 

mmonf¡:¡ Y lln cierto grndo de r<1cion;::illdacl y :ic adecuación a lns,.cstruc:turc.s. 

Pero acto seguido, esta amcna~uclo ele rnuerte en ulgunh.s ~fo, !O\ÚS clispoc:J 

do1ws esc-~11ci<1les y de sus coódicioncs de <1pllcaci6n ~'or:~a-at.~dÍ~1~'·d;.Jos 

grupas de Jntc'r6s y.finalmente ·1a. c\Jstrihución ''de la car~~ rl~C:~1:'.~:ls1r~n m9 
,;,·\<.. 

neru lirmdon réfl~jé.H.lás presi~nCs yrqspectivas fl1cr;:i~ ·-:~\~ ri~~o~:{;::icioón 

de los di'lorsÓs~i\{¡:io,spr(lfo;sio11ú10s, dt: donclEi deriva el \ntt;r6s de ct:ckuier 

estudio de estos grupos y_ de sus esfuerzos en vistas a conseguir ui1 cst~ituto 

íi s cD l rn(1 s favoruble. 
,.. . 

Ln acción de estos grupos türnde, en primer térmiñq, a despert<Jr u la o}!i 

ni6n pú~)Lcn FJ!"íl prep::i~·arla en sus revincli.c.:aciones, ydesoués !.nvitar y a -' .. ', ·. ·._:.' ,. . ... 
'- . - - __ -_ .. ::_-,_-\_: ,-· :. . . 

vec0s ;1 obli~FH n los poderes público~ a tomur. espocialmGr:te por vfr do ele-

ro\J(lcionc)~>, at0riunntcs, o exenciones las JT1eclidas lcgis'Jativns y ndrninis--

sobre~ J ¿1 s éJll toridadas fi sea loa J1¿1cionalo s 6 locales , cu u ndo 8 s l{1 n s uj ~tos. E~ 

deci;;;oner; i ndividuc.'.os o colccU.v.:::::. 

Por re~¡li.J qencrnl lu presión sobre las cénwrns es rntís eficaz que lns él.f 

titucic)~; conrninntorias frente a lu mlininistrnci6n, cuyos a9cn\es son le;mpo-

rnlrncntc rn[1s incl'Jpcrnclicrtes. 

r:s tofolrncntc cierto Qttc Ja fuerza clectornl de los grupos de presión pu_Q 
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1 
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/\sr 1il is.ii16}c¡~};Ks~qrj'.~ti·c)§; .urupos.dc .. prc~i ~in.~ spcci,11mo11tc ..• dc·.cnró(;ter 

profesl.~;1,nl·q~;·~,z~~~·;~~~'~;i~~r:.1.·os. p~ro ~n; por. eli~~ rneno.s oficaces, ·.Suª-º 
,~~·-,:.~~ ~<<> ;:':/_·:-.. ,. ".; __ .' 

ción. no r,i()1hrire est; Í ns pl1'<1d0 por.sÓí:¿{~¡(l~ i1~tore s; ~. m.<it0riu J es: ·nct1j 11 n.· de 

buenn. r6y ios n.1ecLios utilizados no so:~ sicrnpr.onocosari .. 

do origitrn 

qm; csttín i;otnlrncnte olvidmios por los tratnclistas y .fos p1:ofosores de ln ms-

tcriü. 

CrE!crnos que (,kntro del n¡¿¡rco fonornenoió\üco ios. trntadistas, los Goi)or--

nnn1c!;,: y los estudio.so:; de los tributos no puedc:-i olvidar lns trnn::formncion~.>s 

f;ociop~;icoló~1ic<1s ouo siempre hnn tenido los impuestos, la historia nos de--

muc!;t rn ciuc los impuestos nrbitrarios, injustos establecidos a la 1i~;cra siC:l)} 

pre son IC'C~l 1 ,1wdos por el pueblo cuienvinclicun u ln l<m;1a sus <fo10chos frente 

u su~; Co!Jc,rn<rnlo~;. Ln histori.íl creemos que nos da lu rnz6n por ejemplo 

cunnclo ~>i~;tcin6tici1mc1:tc lrnn sido condenados los .impuestos de copit;.ición, 0s 
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f .:rn1oso-l 11 ~¡¡ trt'•cdotu--c1rJ-'~-1~1 , _. ~ .. i ·.·· . . . 
. ¡,,' !1ll11 \.,.') ('\liJ-''C l-"~!c¡l1Jr"'-J'-'1·c·)¡1 i¡'lt'.ll ... '".'tr··~ ''' ¡·,· .. •l,:¡ ... - . - •1 ·- ' _, ... l. • '· ......- l.- - =.l. ·- J"'-___ _ l.,..~'! .~ ... 1 .... ~~~~ .. 

ción ª ki < 11~cln1ri1 (!y Íi.lsf,lWr[i1n dec11Lt.:,(:¿1 de las c.<i~>.rn,. dlo o.:.<J;iio11:1 -

muy ti np.0-~tq~·}'.f'~~!/Rbr(l l.íl~rqduc;il:;JÓ~n1u6J)r6s>oó'J~s ~~sas· .. ·s¿·11tilice;1 -

P 
0 

l ') é! ~j~fE ~cl~·~.-§1;;_1:º.~.t~c l1S;j~fü;~· tr~~-~Bó1·ti-i:i~•(v:Jr3i·"7 f;}dc i~?~~.-:·V 011 te n¿1 s 
cor.a qiio ón n.noBtros·d¿s ·Lttrfsúcbbí{ lé('dittcl~c~ el~ . 

Ani s tcrdan~;. · 

L/\ DJ::lv'JENC:U\ FISC1\L 

si<:>mprc! comt·)ntcn c:i_.error do occptaryutilfi.m'.om~fh'~t}~íehti~~M6i~:~t~nceptoa 
> '"-•c:-,:~:;;f •;--• :---~-:!:.~·-~";/;• :.~_ .. '·.¿\=;-''~:-.,~;, .. -~_.;-:• _." - '• 

mundo jurídico. Esta malo costumbre hu próducido en 81 cnmpo del rforecho 

cslus diUcu11.íldcs son ton i:::opios<:is y tan gl"a\les porciesqracia es'Ce rnul hc'.i-
- -; ~.:_ - . \.. o . • ' - ; ;.' 

"'---

bito toinbión ha eng.:indrado dentro dól dcú8chCltribütarí6.'"c-

119 

Lu mnyor oquivo:::ación cm el defCÚ::h'Ofribútaúo\cs la confusión cntr0 pri 1-, 
' -.·,,_ ··--.·"_ .. ,.;,_!,.-._¡;,_-', ............ , .:."· -

' ..... , . .,~ :~---~;-~ ·,~.·,_;·~ .. :--~· ' 

yentfe:•f5lf11'6l'f)Íbk'·}¿onceptos prcjurfdicos -· ci pi os y conceptos jurfdicos ·' 

(cc:onfrnicos, finandNOS, 

23 ) f\lfrccio /1ugusto [kckcr. 1'corii.i~G~rolDÓ Dircito Tributario. Edic<Jo 
SéHuiVu. Stio l'a'JlO. 19G3. P21gs, 35, 37. 

-¡¡ 

¡r 
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Es lil ·corifü ~;fon_ p1;füff_.ni:ru0_-. -1_-,; -_,"'.---(·,·t·.-1··1-1-1··--·.1_--.,,,,,-c.·1·.1·,-..1- -1· t11·i·t-:, i· e? -, - ¡ 1 
_ J " " " " rnci•~1:t csQ_J-'\JS._C>.r -; 

como jttóce~> hs riu•
0

,.: ¡ -
1
· -. ''"J' ___ :_---. : .. :_ __·._ . . - - ------

- . '·· ' l •• e '1.\. es pu.) H.:<Js, 1urflucas., abog~1dos y contri~n1,ycnws 

de tul sucde desnfroll:-in, (si e~. qu0 se_dpn cuentn)unrnciocinio-scud()- ju[! 

dice. 

oxpcrionciu 

quier ciencia , 

Se debo distinguir or:trc 

t.<1 c~;cnciul de~ cu<ilquicr ciencl11 es la naturnle:?él i1.,,.;tru,rren.1.;:d. Lci c:i~~nci<1 

os un in~,lrumento modinnle el cunl se logra la veracidad_. 

La doctrina del derecho tributado "tiene rufones olio la rnzón no conoce". 

1 
olrns cicnci<1s prcjur!dicns provocan en i1Ucs'tros Hcmisforios cerobrc·dcs el 

1 
1 



1 

1 
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ruflcjo condicion:ic'·) C'"¡· .f. . 
- <-- __ ,.J,, ___ . .,, J_cc1_ 1cos co:-rccro, y qt.:c son utili:!udc:·~· }~éil'<1 ('x¡;1cs31· -

una idt~u clifor\'ntc· '' ')1.·1., ,.· . . . . . . . . .. --
. • • 1 .1c1p10 o concepto )Und1co tnbutanci". 

Por cst. e n1otivo (p""l .... l.)r:'": o fo'1·111l1l-:-,~·.) f.1 ·1 t · -t•.· • d ·._- • · u-· -·~ ___ muy ,1c1.mcn0_pr0·0n enprovocur -

aquel nii_smorp~Jojo condicioniJclo de la idc;,a ~rigil;al en ]ugÚdelcÍJforente reEJe..-

jo c1u~.cls11,srr~-~~r coúclicio11ado ª· cliforcntoJdt'¿\¡ cjeinp.lo:de f,):o~ palnbras o -
,-.;•, 

fórmulus:'·h&cl1Ós ~o.11q1·al9s,·c61~tribuy~11te, tribwto, impuesto, capacidncl 'contrJ_ 
'; :-. ;.·. 

butivu, ;bl1.9c1¿i\:i11Ú"1bl1tkí·i~·/ chl\~cfdG tdhutO, ÍJil!)l!GStO 08 CÓl1Sllfll0 I impUCSiO 

ele proclucclón, ... etX.<y .•. \> 

bnyent0s_sol~1:c;o~i:o Mchlo1;1i~ci (24) Ú:as intentar'áht>.J.izar la psicoiogía del co1l 
.-_,_.,_, __ e 

aptus pum reducir lu~ iensiones r.si60lél~i<(as ~nfrG;,Já.administrnción y oi contri-

buycntc. 

Ln oposición ps.icolóoica :-ntre los 0ontribu2'entes y Ju ndmini.strw:.:ión. 

J .. a psicología clol contribuyente. 

Lu nclhosión d ol contribuyente a las ilu.sionos firwnci(;rus y a los 1nitos fü_,.. 

cnlcs, mnti?.uclu ele un sentimiento ?cnernl ele hostilidad hncin ol E.s'cuclo, no p:-o-

disponc a niunte:ncr relacfoncs ele confiam:a con lu aclministrnc:ión fin<incicra. D8.§. 

( 24) Lucicn Mchl. E lamentos do Ciencia Fiscal. Bosch. Cuso Editorial. Urgol, -
51 bis. Barcelona. Pags. 335, 336, 33·1, 338, 310 y 341. 
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obli9ncio1w¡¡. ya! lle~1Jr el mo:ncn-to do lL1 vc::ificación, ns prosa fi'.l.::il del - -

P~ 11 i e?· -~ ~ó,Uc.l~-<f;Ú\on~cs ·¡)rcci pi ludá11~ ente ü su ó'2n la ble. o. ·a· sú. i1 ses or. pi-'

cl iénd. olo·'.·.é.i.u. cfJ0.P ... ª.-·.1.·.a.·· lo i.· rr.cp·:1 r·.· b.·1 .. t"'.·.·.· \.·"·t:o·,'..-... 6·.·. s<·" .. -11· ·o.-";...A ··'·.· ..• ~1< s_·· .c:t.t"'. · .. 'n·e-c·o: :...··.1·.~ .. d. r ,· -·:>"::·:-':;-;:,'.,',,·-',. - .-_.·._.-:"' '' _._·."'·t,L~_ ·, ,_L:i,;.: •. _-:l~1vi...~.J.\•· .. '} Oa :_1 i,,;:;.:,·-, ~ .~ OJ. l..; 
. ' ,, :·. . .- - , ·--'.' 

·=~· --~ 

Íi,:11mcn~~1.\xcinini6i1,¡5~1·0i'é11{16· únk~cinc1ó11éitle·0~n l111 ºº~¿ ele sfr1ceri-
• '--:_·_-.· ~--.·;',·-~ ···;· .-. ·:.---~~< •:.-:,;.:.;.,,._. .-.·:.:.·>-.. ::-c.,·.cé,_, -.·,Y!cc.~.~---~l-·.·· •.:,·.o::\_ ,·-;· .. '} ·-)~~:''••·c:.:.;:~·.;'~·:iV- ,-·~.: 

buyo.ntrc! a veces es posible encontrur a dcfruuc\a<lorcsorganiiado~ y.·;suti

ks. Si con gusto se conceden er~~ro sr dipk;:i·¡GS de in9c11i:~icfocr~; de.~ti~ 
-·-· ... --. 

·.,.··-

zn, tal sentimiento ele supcrióricÚ:id lcis coleen en el m;mcnto en que sor; -
- - ' . _- - .. '. - - . ~- ... - : - ' - . ·-._ ·_ . . . ·: . . ' - ·. " ~ 

. . . ·.r~y :.; .. . ·.. , > ·> .. 
Evidenfernohte:,.:f~~t~,6~l't-a~id:<le.~\,tj.ec:f(>:¡1·15si(;.~l~~ica~~s fü.~•oj)oí'tabJ.e; 

110rt1 é1Cti turles compÓ\isotod fl S, que. VUJ)· el oscl'e ).a b<.1Jadr()nAdil inclividunl l1;J S-
. ·- ---:·-·c,_.- ... ,'o..'·-.•_; - ' .·· . . , . .·. • . ,·, 

t<.1 ln revuelt~y'c{ie,sonocasi6n d,e que elcontribuycnt~·eq~iivOcado "arrojG 

sus demonios" es decir_, sus i11stintosagrdsivós'sobre losrcp:·esentanto.s -

de otros gru~)c::: r;ocinler; a los que c:~·;icl,;El ohcic~ responsúble:; de sui:, 111r;-

les. Estos ntnquAs de "h01erofobi<1" 1weden conducir a pacÚicos c:iudEid.::._ 

nos hasta Jos func\< ... .i.iriof.; del fi.sco. 

El punto de; vis la ele los ''grandes contribuyentE~s y especiülmento, de -

lor; dirigente:. do lus grandes empro:Úis es más ;,er0no y su cornporté1mlcr1lo 

mi'.i!; reflexivo. 

El cor;iplcjo ele supc~rioridad que frc-cuentcrncnto s·ienlen en rcbci6r. con 

':; 
·! 
'i 
·) 
1 

... 1 
1 

-d 
·: 
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lci <id mi ni~~traekm~lcs :H\:'\'H~ff ffllcrcícrttrco1rci<:sccnd.:-11ciRcpd: ú-t;,:)¡; Ju~; í U• 1-

c iona rios do I·hci· "1v'
1

·
1
· ·. •l"- · - t._ ·' - - ¡-·-·-,--.. --¡- · · - ¡ l. 

.• .- ~ L! ·: < ·- 'ºn. cn.10, ns rc<ic1oncs 9c11l'rll ir.ente son )\llH~ns 
- - : .. "', '. 

Y rurmnonto cometen la torpo;~a el.e ~11trcgars~ él fl:audes cnructcrísticos. o ·· 

atnc¡ttes pcrnonJlcs. l\lgunus veces sequcjarc.'\n al inspector de su faltn' -
- : . ' 

do "realismo" o de su falta lic ,;~sntido ele Jo~ _!J.egocios"; pero ias más de 

las veces_, preferirá ci·itlCariti·1e9iSlucion o i)1tGntaran hncer prcvalocei· -
. :. ·~ - : ,.. " -

S ti P\l nto cie :Vista s.()p:e C~l~~tion9s. dc pri ne ipio en el marco cie una d is cu-
. -:. ; - ·. . 

e ión cortes u rE:s.;:rya c\e hacer Úit.orv(1nir los· grupos de presión en ca so C'.si 

verso 

Tarnbicn es ittstocoi1sfoi·~c¡uc e11 todos lo!i atnbientcs soc:alcs, es .posi-
.· .. ",' ' . :·~- ..:.:. :· . : >-' ._ :.: - '_' , 

ble Gl1COl1tr<:ir Contribuycnt'es_quc Ji011CilUl1 clcvnéÍO sentido ele:; SU deber fis-
•. ,, . ... - .. - ··- --. --;;·- ~; ----- '"· - . 

parcnciu, 

Sin duelo, en los nsalaoados para c¡uiencscl fraude es imposible y en -
-.,-

la nccc;sidLld cubro grnn parte ele. esta su fiscal. Con todo, ésta guarda m~ 

chDs vc;cor; correlación coi1 el éxito de;los intE.:rcsudos_on ol pkno cconón:0_ 

co, socir1l y hurn<rno, 

En c)l mundo de los negocios s·e puede· c.;ompr::>bar que frecuentemente son 

lns ornprcs.:1;; (gran:.lcs o pcquefias).bien dirigidas y estimad0s do sus prnvc~ 

dores y ele sus clic ntc:s, y que practican-una política ele productividad y al-

tos sulcirios 011 un buen n ... bicntc soci'11 los q1.!C cumplen c;scrupulosumrrntc-

sus obliJ.::icicincs fl:-;calcs, roali;:ando sustanciülcs beneficios. 

:\ 

i 
! 
! 

-¡ 

·1 
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i¡3~¡ -rfü-c 1-)u-ccrc-ri-(~-o-11ú10-
. - ..... 

La ps icolo9 i'c:1 del hnc innario fi:;cal. 

~ T ~ .; (• e • - ~-1, 'r• ' 1 ,. 1 .. -., • ' '\ - ~ , co;. ]¡),,., .ll ¡:ic:. ( lv luCll, e u(1c;i1t'.O f:u¡')é."'l'''. (¡1> l" "''''Ín¡'~'":-ic1··~i·1 ,.,~,.,, '))··g···c;,, ~ ~ ' ..__,... "" ..,. ••-""J~;-, • • --1o-J.-...... -V \,:;..J(..V ~ (1 (! tU 

que cCJnf icrcn. f.n cfocto el funciornHio sokimcn'.c ~:e;:;]::::'.::~~~' ~::eh:::; Y no -

te <.tl íuncionc1rio y basta que surju unJ 

il 
.¡ 
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'foclnvru i'.11 ¡;10.no si9lo XIX el hombre es un "homo fabcr". y el pé1p~l 'ouc 

c.lcscmpc110n lus uctivicfodos te:m:iarias <ipcirr!ce menos claro qne el trpico ele 

lns uctividalles do proc1~1cción. · 

Debido •~ 

J él pa ln brn 

'f al 

gico. 

.. . 

Conjuntamente con su 

mcdiocrn SitUilCión materi.ul, este hecho Je origfoG .un sentimiento d:::: frustré'J·· 

ción y un cierto desuliento que alterna con foses do e>:altación en J¿is q~c:: i.D 

tontú presentar su tureu corno una "rniSión" o un "sace.1docio", j.wnbc1s acti.

tuclcs son peligrosas. En realidac:l;T~1f~nciKri:p\inlicá1foºes süpcrior ni in-
. . .. 

fcrior ;:i lus dcm(¡::;; k ~. tnreüs del Estbdo:trlr0éls d8 .98Sli611, µreviElún, cooI.. 

clinaci611 y fomento oue cicrtnmentc cadá vez toman mayor importanciü no -

son sino consocuoncin de la complojitlu? de nuestra soci2daci y, por tm1to, 

un 11 spr.cto rn(1s de lu división del tr~bai9. L.os funcionnrios de la administr_Q 

ci6n finnnclcru tienen en sumps uJto 9n;5lo ol cuidado del biGn público y lu 

voluntad ele eíicuciü y de justic~a. Perousirnismo, m~s inlcr.sarne:1tc q1.1c -

., 
t¡ 
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cl6n, por<'l'•" .,,.,, híl ¡1, 1 . . .-·- - - - -- - -. · · 
· - '·~ • ~ ' .vJn en .;ucnu pos1c1l'1n p.-irn <cCTttilibr.:1r c·ld.::.·~;;1juslo e:-:1~~ 

: ' . . . . 

tente cnlro fos<normas p0Jrtico-ocon61nici.1s y Jo rc1:1lid'1d sótial. :El ofi-~ 

cio condt1co al pesimismo y a l~ desconfiétnza: .-sbndesc~rt1~o{~~~lo1·ei·1~ 

m;1 ln fe. ·ln.líir)ocrocrti yel ~J11is1110 --d8d~~1~siaclos cd1itri-~t1·~:&1A~~- Poro 
-· . . . . - - . ' - . - .. A.-.••.-·. - . 

- l._." 

esta desconf i_i1nza peca eti; ~bgtÚcla µ01: e SC8SO: .·-.·cori l~J. f~l11~ntr ~01: etigüfiJdO, 
. -.,· ,"•.' ,_ ... · ,,._." . ' ,., . \ ', ·. . . ,_ .. ,.' '·, ' 

/\el em~·s •- f.i 1)Ú6pdo~e iA~º_[ttite·· : ..• a11te-c1·•·•frr:·.'c}~_r~,1)1:@c\e)n_~~li ~.s. y/de- serio 

apoyo -pór·• .. 18I?1~Cidei·bsp1.fh1Ic:os:~( pÓría/opini{irí,- b:2hbc1;p6r Teíugiarse.en el 
- ' ' . - . - - ;" ... -, - - . ~ - ,- - - . ·-- -. ·, . : .. '·- - ·- - . .. _- -- ;_ "" - -.--• - _. •--

109nlisn10 Y en las SUlilc;rns de C\lestiones ele princi¡.1'iO, Jo qúe )'Onfirtr1i'l la . -- ... ·· . 

irritoci6n de los contribuyentes: esto último es uno de los rasgos do la fu12 

ci6n pública en Francia. 

\ 

Con todo, cualouiern que scnn'los esfuerzos del poder p(1blico en vis

té1s a mcjornr las relacim1e~,:hürn<ina1s, .el establecimJénto rle un cllnrn !1Si-
~/:·~~~~~i~~:i'..~·~- -.~·.e ·<:·,)::::·.:--

COlógJ CO normal tnmbi"érr6/:,ig~_tlnb;~CJucociÓÓ j}oJflfca de los clududunos, C~ 
--··--_; ._- . .,.;. 

-_·.·.-;·-

pecfo!mente de l<is i(l'!l?P8S <JP.l1P.rndor!es, en el sentido de Lo111úr cum:iL;11Ciii 

de la misión del J:stado y del m;;iyor papel m1e jucg¿¡ el ir.lpCls~;to en un réqi-

rncn1 liber;1l lransform<:1clo. 

Ln usunción por pmte del Estogóde Ju totalidnd de lns funciones econ_g 

micas, es ccnsidcrnda en las dcmoc:{~(,jél§oCCidcntales corno una solución 
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'f¿cll conc:e.pc~ión pol':.¡:,c·1 > < •• · .. ·¡ .·. · ·. ·1· · · ·· · . · .·· ..•.• ~.>:., . .,.., .;'.~<~~ll9'P0.r0CC'! r~cprc.-.1istn t cuundünientos objetivos. 

Mientrns ~~:l~>~~Í;ctl~;i:~:~6n .del~s grnndcs .unidades cconómicus ¡rnrc-

ce hnber tl;iclb. 'f 1it.·.?~;r.'~)·j{(··.fí.:J. os. i·;1~J\1 so P.0';3 ble rest· 1 téJt'o" ·· .. t'l '.1·t·o·.l-,.~ .• J·o .:i·.-,. 1"1
'-.. ,:-' ,_-, __ . ', ,_._' .. · ·,,.. ·, . - . • .. . ' "''" ;:,. • JJ. -l ~ , ... .. .. ....... . . 

\¡imcn socialicié1 comC>' bajo 11n ;·.égi1110.n libcrol, ei1 cni11bio ;:l~ nhC:icínalL:J-. .,\-, '. -

ción ele lüs lo boros doJ .cnmpc.sino, dol nrtés¿¡no dcdJfi1{~l~ro ~,;,~rnás en - . 
·:"-~· - :...·;· .- .... ·,. . 

gcncrnl d.e lüs pq1uofiq:;, unidudes cconómlcas'trac;ifib~jia~; ~:Ó.sÓlo hn 
• - ; - : -' .- . - .- -_' '.· .. - -- -~- :·. ' ,-~ .!' .-·-'; '··. - .- , -· .... - - . . .. . ,. • .- . ,, - . ' .. : 

ter lrnnsgerir. 

sas, Jn función comcrci.nJ, él J)enefició y la connin0ncia en el cuadro de -
-·.-. - •-• ' ' - ,• _' - ' •: -~-• : • e ; ' ••• • • ' : • ' 

unn cconomfa sodcilfstél. Eh la. U.R.S/.S·., aligu~l que en otros 1&9in1ci"10:.; 

colee ti vi stus, l;ü habido qttc intcmforsoluCiones mitigad¿1 s. En 0fec:\o, si 

. . . 
on Jns9rw¡¡dc:: ur.idé.1dcs eccn6micas, el Q\'sto a 111 ncción, el sontim! 1·C!nt0 

ele ]D importclliC:lél de la tareu. a ;desarro)J~;. y el sentido ele responsabilic!2d 

socJ<il c:ons tituyc los móvil.os f;undnmcmHiles de .sL.; diri~:ontes '· en cnrnbio 

el bcncfJcio o Ja compotoncin adoptados u las estructurns de un nrnrco colc~.s: 

ti.vista, .constituyen los estímulos dominan tus del poqueflo productor. 

Sido tnles constntt'.1cionc!S la concc:pción indivJ<luaffsto y lib0rnl puede 

tenor oloiiicntos de justificación, no obstante no _es Jl10nos evidente ouo un 
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micos y soci<.1 lcs do nuestros dfas. 

El alcuncc de lns turcfü~ a r·e,:111·~.·.:11· ~obt'"'I)'·'"~ ¡ · .-- ·.· -
, ··, "' "' u~u a rnenuc O el bofizo.nte CC.Q 

nómico Y sociuLdoJa empresa privad•1; ella reclama una amplia 

nu s. 

nsccsita c!cl -

concurso de 

frnncrnncnte, de conciliar libcr-

tucl y justiciu, 

para el estudio ele Ja rrwtcda C).sté'.: 

un ónfusis en Ju investigación esti:ldfstica y en trr.:,uJo de cmnpo ouc pcrir.i-

tun cv<1luar cuol es lu vcrdéldern oplniónque tienen los causontcs en los c!i-

versos nivele~: de sistema impositivo níG;.:Icano para hacer uno evaluución -

psicosocii:il en primer lugnr.de f~s'i~1pl.l~stos genernles por cjc~mplo el 
. ·;.-.•, -

impucslo sobre la rentu.' de ing;esos mercantilc)s, timbre y en segundo Jugor 

ln cnonr.c 9nm<1 de impuestos espec.ii.lles oue poga el consumidor en nuestro 

pafs . 
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MATJ?RT.A 'l'RIBUT1'\RIA CONSTITUCIONAL. 
~ "-- . ·:" . . . ' ': ' - -· . -

Es .• notoriÓ CJ~~·at.1nqt1e mtlcl1os .trataclistas dcda.niaterfo.·comoF lores 

tucional9s ctg;.?:~,trfu~t6~>esti111¿;ios'.'~u~·~~~t~~·• .. en v'rn'd~~~~a1'~61io!lC? que•··~ 

pcxlrfnmos calificar i.l o dcrechoconstitucio11n lJ ¡scalcu)••a ~et6d¿lo~ré1ty .: s iste

matizdción es preciso determinar pnra quo en eFfuturo pucliera :~·tudiéit·se con 
. - - -:· -. . . . . .-~ -- ".. . .... '' ·. :" > -. .' ;· -._-~' ,' ," .;' . 

principios propios y especializarse, asiencontran1os .e1~Jab'o11~,'fút1cfrón nume-

rosos preceptos que so refieren a la mat~Úa frib~t~ri~ Ó;c);~6:16:~;Aktr6~ros 31 -

fraccl6n IV, 65 fracciones I y II, ;l"f~~~:.~6nt~:';;~l;0L.~~!;~~;~s ·~ir:'.:vr!i,· JX y -
- " j - -'~'. -¿, -;_ - ·,_--"' =~;::--_~ ,_ -

XXD~, 74 fracción nr,. 75 y 89 frucció11I. ,, é\'' ~ ,. ' ii~;~i'i·,:~:~:-

Adcmás y siguicnOo las foeas' a~;~~g,~~~~~i~it~l~~;?9:;~ii~e al ru-
tfculo 31 fracción IV, ele la Constitt~ci6n/?1~-~~J:~~~¿:;fü1i-itf~:{~s;,stnclos y los -

' '.. ·' . '/·)t':'.,:.:;·,:·:·;[::1;··-L' .. :">_-:-.>::-:'- "'-

Municipios, son los sujetos activos d~f~'{:J].~~{ó;;:~tibif~Fia, es decir, que el 

Cop0rnso Fcclercil puede establecbr impu~st6s ~X~r~l~ción al primero do los an

tes cituclos y los congrcsosJQgalos para los otros dos. Toclu v6z que la Cons-
- , -- .---- -:--=--;-;-·-:.--e -,.----o_-c; ------ ---- , '.' - ' . ~-''--

tituci6n de 1917 no di.o bases parala distribución de las fuentes y do los obje--

tos tributurios entre los tres entes ello ha trn íd o prohlcnw s el e interpretación y 

concuiToncia impositiva. Las.CobstÚuciones ele 187.4 y 1857 tampoco contenían 

baso ¡1l<Juna pnra la distribución do la matoriü tributaril1. 

Como antccodento puado señnlLirso q uo la Constitución ulomana ele·· 

(2 5) MlG UL:L f\COST/\ ROMl:IW. Toorin General del Derecho J\dministrativo. -

'J~extos Univcr:;itnrios. PüCJS, 278, 279 y 280. 
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sos ti"ih\1tílriosqü'e pcfoibicra. · '.:_'.''., · ~:L~ 

;q. consütuci6n bras ilofla .. do 19 67 sei1;ála; c~1\·~~~¿11~{6i·fli¿~t fucn-
.·.-:o .. ·.~.::: ····?',:\r;'• :,: __ ~;,:.·;, ..'.'.·,_;._,, ~-··!;:·;;;~-.';~_~;:·."- :·.::_:; ·-

tes os pee ~Jcds:i.cih.í1•ibútadón I • }anfo :15~fa·i~·:t·ci~1'c1:~(:i~1~;6bi1~0~¿~¡~~;.y~~ ~1itidu--
,' ,:.:·,:::;~:;"° . . ·.~:· 1 ,_. ~:-_;::,·.;- -;- '/ 

des· f edoráÜva·~/ y paré) los···niüni6ipibs; '.aae~1ds···establ~oG uli:sist~~i\~•a cfa.{'.parti-
-.. : :. . :;,. ~. -'.-' .... •-:. ~ - - -... ' : : ' - ,,. ' - '• - - -- . . . ' . . '·. . . . . . . . . : -- ' ., ; . - ~ -- . -' : .,_ - . 

cipaci6n crb/Il11b~1estos f bdcralespcira los dos. fütimos entes . . 
,. .. \·:.····: ,.. . " 

'._ .En México se ha interpretado como material impositiva:;propiá de la 

Pederadíónf()délsJas nct:ividades que sci'iala ol.Aáfculo 2? ~ó11~1:iÜ1CiC>11nl 1 o 

constitu~ión,quc s61~: 

l. - .·•.Sobre eLccirk&rcid ¿>~~~f {~{. •· ... ·· 
· · 2. - .Sobr~"e{u¡?rozed11:~i€lnto y e}'plotación de los rccurso1:; m.iturnles 

' .. . . . ,. .·· 

comprendidos en los párráfos 4o, y 5o. del /\rtículo 27. 

3 ;--Sobrcinst-ituciones de crédito y_sociedacles c.10 seguros 

4, - Sobro servicios públiuos conccsionados o explotados di.rc;cturne11 

te por la F 8Llcraci6n y 

5."' E.spccialc~s sobro: 

a) .-Energía Eléctrica · 

b). -PrO'Jucción y consumo ele tnbacos lnbrados 

e). -Gasolini.l y otros productos derivados del petróleo 
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e),-~<Jt1<111)icl y.productos ele su formontución 

f) · :-E}:pl.C:Ítuóión foresfal .Y.·. 

g): .,;Producción y consumo do ccr'/<:lza\. · 

De ln's· corivoncioúcs nac.io11n10s.fiscales.que se han celebrado, que 
' Ci. - •. >,··' -·· . ·¡. · • ...::...·,. - .' .' ' .. 

entre otras finalidudos hantonido·lad6b~s6arsolucfohos.a los problemas de-.... - - ... ' .· . . . 

concurrencia impositiva y de partiCipación a Ja~. entidCldo~ federativas y a los 

municipios, so obtuvo la reform~ a la última parte de la fracciói1 XXLX del f\rtfc_l,! 
" .. · ' 

lo 73 de la Constitución, enla qlte sorcconoce al principio de que fo.s entida-
r - .< ,:: ·, ~ -• - ' - •O • • .- -- - ' • ; • •-- • • - : - • -

dos fcclcrativas·participeúde·ciertas contril:>t1cionos. especiaJe~, (lsfcomo tarn-

b)6n los municipios¡· esta re'forma de noviembro ele 1942 no resolvió el problema 

yn que dojó a lus leyes secundarias fijar la participución a las entidades fode-· 

rntiv¿¡s y a las loglslaturas sobre energía eléctrica, lo cual no pm:oco sufi.cio!}_ 

to. 

Limitticiones impositivns a los Estados y Municipios. 82 encuentran 

provistas on los f\rtículos 73, fracción XXIX, yn citado y 117, IV, V, VI y IX, --

que los prohilio ~1rovur el tri'.insi.to de person<is o cosas por su torritorio y lu en-

tr.:.idu. o ,<;rilida ü ello!';, ele mercancías nucionales o O):tranjerns, ni establecer -

aduanas lec ale,,, así como grnvar•1a producción, acopio o vunta ele tab21co on -

ruma en forma di;;tintn o con cuotas mayores de las que el Congreso do la Unión 

nuiorico . Ll Artículo 118, fr¿¡cción I, les prohíbe ost.ablcccr contribucio nos o 

derechos sobro irnportacionos o o;.:portacioncs. 
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•. o. PRil\'CJPTO:rcoN STlTUGtüX':\lJES· 

Conformo nl /\rti'culo 31, f1·c,.c.~.1·L'~11 l\', ' l ,~ t., •.( 1 · ~ . Cle 3 v0l1S :l,UClul1 1 OS lrnj)\lC':'.!_ 

tos deben rcunirJos siguientes rctfuisitos~ l. - ·· S0r estcil.Jlécidos por Ley, se -

entiendo que·cl establecimiento clcl impuosto•clcboser.a trnvésde u11a.ley en

tendida· en elsóh~icl~ i11é\tcriaLy f()rfüal·.·'··Cfsi~dc'cH'·npF()bad~; p~rl;l Congreso, ya 

sea I-'edornlcoaúdo .. cstaL110ce iú1'puost~s)ci~C?s,aí1~Ci6Í~··~g·
1

(\é
1

1.,c6ngreso. locul -
, . ,'' . .., .· ,. ' . : : · .. · , .. ', • , I. , . . . . ' 

si ostablecéJmpÚ~~t(>{ló~alos omunicipafa~.-;.; CJ)¡be1~.·~ei·· l):·oporcionales -

Y cquitaHvos; el primero ele estos principicis e·stií11aque el impuesto debe esta-· 

bloccrso tomando en cuenta. ciertos principiosr:ci~ri~1GsqJe.ó¡¡tabl.ezcnn una 

por el impuesto¡ 

paciclad contributiva debe corresponder un mayor im1)~·~stOÍ:g~}1adiscutido m~ 

cho sobre estos temas y Flores Zavflla afirma qü e, e~ s~~Ópini6n I no es posi-

ble separar las dos p~labras, sino ,interpretar J~ expresión proporcional y eqtl! 

tativa com6~sigúificadocle justicia, ya que~lo qUe ~lconstituyente prctonclió -

e>:presar fue que los impuestos sean ~ustos. 

Igunl principio consagra la Constitución de Venczuclt1 on su Jl.rtícu-

lo 23 Z, que soiiala: 

r:l régimen rentístico nacional se org anizmá y funcionurá sobre lns -

bases de justicin e igualdad tributaria, con el fin de logar uno repartición de -

irnpuc:stos y contribuciones progresiva y proporc ionnl ¿1 lu capncidnd económico 

• del contríbuyonto, l¿¡ clovaci~n del nivel do vicln y del pcde;;r adquisitivo de los 



consurnido•·t"· v ¡--, ')t·oi·r·, ·,. · 1 1 , · l " 1·1 • "' , ~· 1· · • ..:cc1un e rn,:ro;m.~nto t.c. a __ pnx:ucción 11~1c Wfül • ,i • - , 
- - - . ,- --- - -- - - -- -_- - ~ ~ ·- - º- -- ·o------- c.o- -

tc•rccr Principio consfitucion-.11 de los impucstoé; os que 6stoi; deben e~•tnr do.s_ 

tinados a los gasF()s p\tblicos de la Fcclcrnci6n, de las enticludcsFedcru.tivas 

Y de l()s municipios. 

_Ademñs de lo anterior estim91110s quo existen una serio de prinCi--

pios consti~ucionnlcs que pnclicnrn clé1sificnrsc como siguen: 

Lus leyes impositivas deben encuadrarse en la Constitudi.611Políti

ca ele los Es.taclos Unidos Moxicar1os y adóptar 
. -- ~ " - . - - ; . . . ,- .. 

n1a les c()n:e,sponcle; se(jtm la j 

sitos formales que la Constitucióri 

y por tonto quedar enmarcadu.s ?n 

cluo. 

polftico constitucional 

de lu Nación. 
. . 

3 o. - Principios econórnico-poHticos que informan la propin Consti.-

tución. 

Principios que }Únifo~--1a~actividad del Estado fronte ul individuo. -

El Primer principio se pu9cl~'.ccfs!il'lll.'C-,11los 'Siguientes términos: "La actividad -

J impositivll del cstndo no dc~e irn~Cl~irel ejercicio ele los derechos individua--

¡.:' 

" " 
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Siuri~ ley ilnpósitiv<1 s~cnn(ic1ri¡:¡ e:;tu blccc qt:c el c<rnsuntc no ten-

clr.:l.cloi;OC::hotj~se>lfcitat¡:¡í1úi1lci611, revocación o moclificnci6n ele ia:s,resolucio 
' .· .. • .. -- t· -. -

nes que se'dictcn:s.61'~ i!1d~11stitucional porque privan n los causantes del de-

recho de'p:~f16}61:;~~~;~b;o~i~ló• en· el Mtfoulo 80. Co n~titnc16(~~f,i: < • 

· dfr~J~~~ntia.~in~Íviclunl: - "Nadie puede ser'.jh'~·;~~g·~01; leyes pri-

vutivas" (Aiqt;~;i3·.•cfü;~~titucionál). ,;:.'Y.:?'.t,·1 ~:,:~,:. ;.::;, , 
.-·:\ ·,·-· . ::.: ·¡ • ···'•:ó'.Y/'. '.i~.<:·._:iI~~~!t ::;·. ·<, ... 

leye~: s¡t~~~~t~::::~l'::::::s::::n:::::.~~r1t~~l~f i~~,~~t~~::·l:: 
LeYes.q\'.1e'ñoH{s'i•etÚ\a11'.1fopuedén·,cb1isid~ra1;':3e':1~i~leÉ{/~.lsf~caÓ011Keco con -

las Üarnadas leyes priy~1:fra'.s que s6n ";)ersonalGs ~ concret~~u porque s0 re-
• ' - • < • -,-·:O,~ 

' , 

fioren n una o más personas i;1clividuu.lmonte de terminadas, de tal moclo que ·• ,.. 

ln loy no será aplicable a otros personas aune¡ u-e se encuentren en la misma -
' , 
, ' . 

situación provista en)a ley. Esta .ley asr; por ser~i61'átoria de una gurantfo 

individual, puedo setl.nvalidada legalmente. , 

''A ningül'la iey:.se. dará ofcctorctroilqtiyo ~n perjuicio do persona aj 
•.• _.. . . . ,. - -_----=-_-_--,.'_-,---e_--' -- • 

' 
gunn 11 establece el Artfculü 14 Constituciornü a 1 rec()noóer otra garuntfo indi-

vidual, por lo que serlí objotable por el perjudic ad,09ualquier disposición im1?_9 

siti~a que pretenda aplicarse con baso'a los uct()S gcnerudoros do un crédito 

fif;cal anteriores a la vigencia de .la loy .. ·• J,a SUpremu Corte de Justiciu ele lu -

Nación ha 0.stnblecido: "Para que una ley seá retipwtivn, se requic~ro que obre 

sobre el pasudo y que losio
0

no derechos adquirid os buj o el ampi::lro do leyes U,!l 

0 
tcrioros y esta última c~cunstanciu os escencia l". (Tesis Jurispruclcncü1l ir -

162). 

' 
~ ' 

1 

'i' 
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tribt1t'1rÍu; sn·osto sontido b Suprom"-~(:~~;~t61~-~-~~di~~;-~~::SiºL1~0~ts~To~;o-5 fü~

calcs P9f serdo· i¡1tcr6s públi~o pucdonrctrotra ers~y eslcgftin~(l ü;ultad clol 

cstadocú1Í1J;iar l~~s •bascs<d~ la·.contribuciól1, '1a ·}ustiCicid:·tZ1 r(3Ü-oni::tivicl~1d -

sólo puede cntoriclerso en 'el sél1ticlo do que los contribuyentes no pueden ulc-

gur que hun ndquil'ido el.derecho de pngarpara siempre ~l mismo .impuesto qno 

ufccta su patrimonio" , 

Las gaÚrntfás de.legalidad y de audio ncia qt1e conticme ol Artfculo ·· 

11 Constitucionalson asJrnlsmolimitantes a la actividad impositivu del estudo. 

Los tribttnale@y las auto1·iclacles :aclministi"ativas, los pri.mero;, por. la vfa ele -

acción y los otros-pórlavía de e.foepción, harCrn respetar l~-le~{ ~upronm 110 -

aplicando o anulancloln ley o el acto violritorio . Lo mismo puede-decirse ele -,.. . 

las otrns garontfas. individual.es. 

PRINCIPIOS [>E!UVADOS DE L/.\ rn\G/\NIZ/\CION POLITICO
CONS'.l'lTUCIONl.L DE IJ\ NACION. 

Lu obligación ele contribuir al gasto público lo establece la Con:>ti-

tución Federal en sü Artículo 33 frucci6n JVaunque se rcfi.crc únicurnsntc é1 lo.s 

mGxicanos¡ pero no excluye u los extranjeros, por lo que el legislador comun ·-

puedo legalmente gravar a los e:{trnnje,ros. 

Sujetos activos: Son la· federación, los estados y los· municipios. 

Los impuestos sólo pueden sor creados por leyes debiendo óstas rc_'.l 

· coino todns lus demás leyes, los requisitos forrn<:Jlcs y motcriulos, vale -ni.r, 

decir que seun disposiciones de carnctcr genera 1, abstracto, impersonales y -
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. . ---

t:l impuesto debe: ser propo~·c ionéüy ce¡ \t.it~1tivo; ;Est¡;¡_S, 

brus pro~~rc:i9naly equitativo, usadas corljlÍ11tivnmcntó po{cl'l~gislndor, -
' ~ - ·-

s ig n ifi c n n que los impuestos .deben ser f~tstos,' 

· En este sentido habrá que considerar dos aspectos: 

a)· - 0enera1iclncl - Quienes tienen c.uPc>cidacl contributiva paguen sin 

eX:cepciónulgun impuesto y 

. b) - Uniformidad,'." Los contribuyentes deben pagur seg(1n su capucicl:ld 
. . . 

económica o c1e il~gre.so ele tal modo q uc para cada uno, el pago --

signifique \.ln sacrifi.cio. mínimo som0 jnnto o bien que todos los co:1 
- .- . _, - . ~-- - ·. " - . --

tribuyontcs cuya situáci6n genormlora del crédito fisco! sea igual., 

tambiél'1 sean tratadas igual. 

El sist~ma tributario me~dcnno dentro del marco constitucionnl pu_C2 

de resumirse considerando su origen¡ a pnrtl.r de la obligación de contribuir·-

al gasto público (f\rt 31-lV Constitucional) de la obligación del ciuclncl<tno ele 

inscribirse en 01 cutustro de la municipalidad el onde reside dc;clé1rundo su pr_Q 

picclt1cl, industriu, profosi6n, etcéÚ:ra ( Art. 3 6 Constitucionul); léis sunc:i.o·-

ncs por incumplimiento sin cuusajustificada de las obli00cioncs del ciuclud.J. 

no; ll1 focultml del Congreso, a trnvés de la C6 marn ele Dip1.li:i1clos, de: revi.--

Sé.ff ln cuenta nnual del Ejecutivo (l1rt. 65-V Con stitucionc!l) y (lut G5-II Cons 

titucionnl) 10 fClcultacl del Congreso de exumintir y aprobur el pro.supuesto de -

egresos del si9uicntc uiio fisculy dccrotor l?s impuestos nece.sMios pum cu-
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lJrirJ o ( ~··t '/" \'lI ¡ 
· --. '·· • ,i- le Jci Constitución), 

. En cunnto ·a los ~sté\clo~-~~~ 1~-l;~~l-t1:,~-~i6-1~-s-t1~º-[i.~ctlffoºacsíúli56siti-
-· . . . - - __ 

vas se. res~¡p1cpp1}pfcontenido del Artículo .115, Constitucional· (ürimor pci--
, • • 0, .,• •; •:<,__ ... ,;•e,'"'<-',•,'.,,;' ' ,•'• • • • • -~ •, • .. 

rrafo) Y l~-dc\01··1)11.~1~i~ipios ~n in fracc~611Irdo1 mismo Artículo. 

-Pk!NCIPIOS EGONOl'víICOS CONSTITUCIONALES 

. lYincipi()s eco;16mico-polrticos que infornrnn li:l pr~pia constitu~i6n' 

A cfec'to de dar muyor jernrc¡ufa, seguridad y respeto se inclu¡rc:ron 

en la Constitución Fedcraldisposicioncs de cárácter econónÚco tales como -

la focultad cxlcusi-..u dcl Con9roso de la Unión para establccm· impuestos al -

con1ercio exterior (Art 73-XXIX de la Constitución) a las prohi.bicionos a los -

estuclos para "emitfr estampillas" y "papel sellado", gravar el tránsito ele pei 

son<:t s etcétera (llrt. 117 Constitudional); aSí co~1~~ ln prohibici6í1 .a los esta- -

dos para que," sin al consentimiento doi°Congrésó el.e ln Unión,·,, ... estn- -

blozca, .. ; .. "(forechos do toneJc:1je, ni alguno otro de puertos, ni imponer -

contribucion~s-ci derechos de irnprninción" (Art. 118 Constituqional). 
. .~ . 

: ' 1 • -~: ': • : • ·., - '. -

El Articulo 131 Constitucional, dice: '.~.Es facultad pri.vativu de lu -
. ·, '., ·'· ·.,·. '· ··.·, . . ' 

federación, gravélr las morcanc~af:l q·ue ¿~c-0,:¡)oifolf; importen o que pasen de 

trnnsito por el territorio naci()nal, así cC>mo feg lamentar en todo tiempo y c.ún 

prohibir por motivos do segurJclad o de policia la circulnci6n on ol interior d¿ 

la Ropúblicn, toda clase de efectos cualquiorn que sea su procodonciu; pcro

sin que la misma fcdoraci6n pueda establecer n.i dictar en el Distrito y TclTi

torios fodcrulos, Los impuestos y_Le}1_cs qt!-e_e,xpresan las fracciones VI y 

' VII del. /\rtículo 117 Constitucion~L · 

. 1 

\; 
i 

t 1 
\ 



CAPITULO V 
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El ~studi,o{d,~.J~s:s1.1ieto{6uc int~rv.lenen ~n la relación tributaria es -
- .· > _.-_,.,._, .... o .... ••'-"·á·-~ :,:}~f.-,;.:,,:,···:+··_··,>.~--:·~>·.>,~::' . , · ... - '·.· - , - ' -

import~1~t~.)~~[.C!u~2B,..tik-0,~~;:,d·~:·~)lbs~·~:deber~ precisar l.a ;,,etodologrn para 
'· -.~ ·-'"~ :--·::.C''"'----~-:--· ":."'.--·.. ·~- .-_ _;·.,:, ... , ' . -• -

·;',_~·:_·,o.\:.; __ 

su antílisis télnt?:d?'l§,s)~Üje.~os activos y de sus potestades y procedimie_n 

tos que sigtién pcira' cstablecei·'los impuesto:.=¡ mediante leyes I los pfocédi-
.. -. ·.·:·- .. , . , ':--, - ' ·:-~-. __ -_ : .. ' .. 

mientes para 'determinar cantidades que se vnn a cobrar, los relaÚvbs á la 
- -· .- ... _ .-_.·-

recaudación mis.ma, ~ fa ejecµci6i1 forzosa, a la concentración cle;fó,Ú16s -
_;, - --.~- _: . . - '· .... , .' - ;· . '" ' .'. ._ ' . -. . . .. ' ' , . - ' 

Y a lq ins¡Jeó.tiÓ~I'~:1fo7la11'?:fa.6ue'abarcntodas las ramasJis:~dÚs'.a~sde -
.. 

la acluan~ra·ha-~ta"fa·ae!!TipG~stos.espec.i.ales. 
- ---.--'.-o- ~-- ·~-j'y.,~: ._ .. : 

CONCURRENCIA IMPOSITNA 

En pafscs de régimen fodcral como el m10stro es ful1cii/m~11tkfestudim -
. ··~. ·-.:>;/' º· '.<.~··~·>,_ ·. 

los diversos sujetos activos por cuanto que de acu~fc1Bbbn;·Í~.Constitución 

exist~n tres entidades que son sujetos activos~~,;;~x~f~~l~ri,,t~ibutaria ad_Q 
- · :-._ :_ -... -~;:-? ::, ::·~·_,:;_:-~~/ ~}~'f¡~;::-~:0 ::~~ ;S;~~~~;'.~::lJ<:';_.\··. . .- ·, 

más de los roganismo$ Úsci3fos_aytón~~B~~!'s"gq,~:~,~~~4~.~·~·tr8co11cepto solo -

existe uno que es .. él.J.Mtitt1rC>:-~~\8'.~~g~~;~:i~f~1.~ .. <·. ·. 

,_ .; ·.,;; . <,·.;~· ;~;-.\':,;\ '.:." ~~· < -~·\ :~~-:-/:r<· ·.··::,..'~~ 
··;·-,\"' 

tributaria suponefo e;.ist~né/?''ÚedÓ~"sujctos"; uno activo, el Estmlo, otro 

ZG ) Manúcl Aticlreozzi. Derecho Tributurio Argentino. Tomo I TipogrMicu. 
Editorél Argentino. Buenos Aires. 1951. Pngs. 227, 228, 229. 
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Pli s ivO cfüi:lcl.-c.Yízf1.tro·~·-c---,,"J-,".-, - ·- ---
, TC)rlWílqüeT6c!xpi°csainos-en°la segundacparte .. -;- -

ele este c¿¡pftulé y una ¿ausa·o r~zó\lvií"ícúlaforia 

rfdicn tribütaria ,. \ 

En este p6rrafo •nos qCúpa1:61;19s dél Eátaclo cofü'o 

lativamente:ril;oélerti'a /···· 

Oon~l\.ird<f~r::~'&1~Bit0:e.11ire'io~ u~oderes''~ espiritual y temporalmente; de-
--·.-'~-,::"·' ";-o;-.~C· ~·~:~:."::- ::~·~·~;·.--~. • - ·,.;__~·'e_··~. 

s a pa1;ecidoc~-~-16-i1%c{~os:líü~al~os Pe·eiu·eílos-~. centraHzndos el pOder~ dentro .,,,, 

de lrmites ter~itorl~le~ yci1~~nt~·da1au1~idaddel.idiorno,. de la raza etc. - ---

a p a rc c í ó el Estndo como una un¡dad. Esta<11aci6nexpensas de otra moyor 

y de amplio Lirruigo, la iglesia, que durante foucho t.lcmpo acoparó la tolo-

lid cid de los poderes. 

La consolidDción de los grandes paúfo_s europeos fue el final de una 
--.o - - :..;_·_-·-

cruentn lucha y lu C<parición deLEsti:ido's~O'C::óns~¿{\encir1. Este os el comi-

enzo de un<1 sisternntización dc·fulici6nés que se perfeccionan a medida que 

Ja civilizuc16n da sus frutos .. 

Desde Ja 6roca do los romano.<::, el físico eru conocido como una "pers_Q 

na" moral ouc existía al lado del Emperndor, a l<J aue pertcnecf,111 los bienes 

auc rccibfa pura cumplir con los fines del Estudo, 



Postoi-i-ormcntc sc-tra ntformó l~nla "caj u'L c1ue~percibf.1 lus entrc1'1u s ):>y-

brc l.:l s cuales Cl em "erudo- - t- -i· - 1 ·· - -. , -
_ - - - ,., e __ r en ll exc us1v.o aerccho. Los prfncipes someli 

·.•_ C-·,•, .,,, • ' • - ' • 

dos endisÚ~tu" fo1·1·,,a -- -- - -· · -- - - -- - _ - - -
- _ ' "' . . '.' s , con .mayores () ¡n.enqre_s privilegios tenra n a su .vez 

un fisco•, <?.r_~ecfr un tesoro 1 obtenidode ·1~ colectividad, que admini~tra-

ba n _j)or sr~·81ó~:;•W~a ca·n_i3titl1cf 611···-~-e1-•EstadXar ra-zó•:_tbdo:· · 11i zo ··c1·_~-sapa·;·ecer 
el cm pcraa;rcon10V61untad absoluta; ciracrefrzó.•s~;s-tr~~\~fgé'nds; __ -_ dió_- a CQ 

. . ,• . . 

da uno áthbücfones pi·opias; deslindó sus fu1iciones y el HSco dejó de ser 
- -''· . •h' 

la "caja"de Ja ano dispon!a el Gobierno; tampoco una íortu~adel emperador 

y menos un tes oró privado. 

A ineclida que. se-•préeséiormn la~ lnstitucfones.r ·se éstablebe111~ayores 
;""'.' .. ;. '·· ., .. 

.. - ... -' .. ' . ~ 

y m<ís eficaces garantías pa1~0;lapreaciI611-y'la lhveis1Ól1~de:Jostributos, y 
' · .. '· ., .:; ;.-, .-.- .. : .:·<'.-- ::; .. , · ::,·_,~·: ·;: :: .; _:. ~~-'.' -·. -~:' /_'.·. ~-.: :.'·;;.-,.,·~-'.: i"<:;.~""--,;i,':::'-:-'(>,'..:.0:,'.::C-_,__,(.-;:,'-_7J'- -e-/-:":_ ' .. : : _ 

-,.,~,\--' ~-. ;'.: :·:" ".', J, 

aparecen en las constitu~ior\e~ p~iitrc~f; :alspb~icio1~~s oÜe prohiben crear-
','. ---,, .. \ ,, 

los p0r simples resoluciones, sL,n9 por_feyes, ciue deben tener determinado 

origen y forma de sanc_ión 1 cMculo de nrcursos, modos de inversión I etc' So 

dcsign<in ministros que se supone especinlizados en la materia; se crean las 
--~ ___ :_·--,---~ 

contéldurfD~J aue son organiSmOS qUe controlan SU manejo Y Se caructeriza Un 

delito paru los casos en que S(3 burle fo voluntad del legislador en relnción -

con el destino de los fondos-. 

En otro orden de ideas, el Estado se caracteriza por un mayor tocnicisrno 

y por el roconocimicmto' de derechos inalienables, como el ele propicclacl; rn-

tif1cudo por Ja exigencia de una ley para indemnizar su valor en los cnsos de 
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expropiación_ -ri--oo-_-______ --~--~--~-------·---e---------~-~- ---
-____ gur~<dqscqnpcid.:i_ (!n lo_s_.:1l~9r§s-lf0-~ru.~1~st1:ucturtrciónoo_j1.1r_fcli-

ca' en l9s.C1_~ 0 },0 f()t1fis9a~Jén era el mo~!o' fácil}• .eco1iómico de in-cat1.tarse 
::o·:.- ' ·.:: -.•. · . .:.:') - " - . . . .. - . ~-=o·. . - -

d 0 -bienes d9:~~~·&1-~~1;1'~~:-~~Ji"~c\d;~~i-¡¿(}i6~1-t'? 
.,; ___ -,;;".:.:<, ,-·-~ • : .. _::;;·¡_:_::,:~.·; :i,,<')'•" .. _., __ ._.,_."' 

- ·>:-~·::;.t; '-.-.. ;·-7i <· :~:. ;·< :. :·_c.·_:,:,-::·;>:-,·,· 

El _ E_~-t~'ci'~'.:rr~;~~-:~~st P~n~ r~q1ci6'ci-c;¿n¿'e1iti!a'i eón~ p Íe Ja . 
-.: •·. <--·;~ <":':.._; 

_En el aspecto -

polrticp es ~?her'~\;_6, 1s'e da sus leyós y normas, goza de independencia y 

es, freííte<a otras \\nidadas de las rnisnws ca.tegor!as, igual a ell<."ls. 

Su dinéimica tiene un aspecto jurfdico de derecho público que se proyecta, 

fuera Y dentro de las fronteros. 'fienc 1 por úHinio 1 soberarlfa en __ el campo de 

la leg l s la ción , de la adm l nis t1a;ió~n.; icle fa J ~f ;'~~iO: C;e.~~· 

;- .. ,~, >:¡·"_ '.·;-·-:·' ,. -: -:::,,_·.::·'.\ . '-_. ::··, -,'. ' ' "- .. 

denominada co11 imr1~~pfedél'tj ;Y•i'sbbe~élnr<':!'fi~q~J'.1~,·porClúci"~o 'se ·conciben sg 

de la legalidact,lb:J~~Üimidhdyfo,razo~abÜid'ad. -
1 - ,·, -','Y·,'·· .·.·,_ . -- -.,_ ... ·-·, :-.-~- ... •· ·._.--.J '.\' .,: :·',.·· · '· ··-:. · -· .. -

Doc tf fo'a11af~i,~f· PU .a~ n~ci~Cu ria• dtS tlnctón cla m en tcc los canee ptos 

del Estado, de Úsco y de_ admit1istraci6n activa. El primero es lo unid<1d po-

lrtica indepGndiente y soberana. El segundo es un modo de ejercicio de nqu_Q . . 

llt1 sobcrnnf¡;¡, que tiene cnréicteres especrficós no sólo por su sustancia (el 

tributo), sino por)aformaen.quc es.tasepqn0eii movimiento. 
- -. - =-c.=----;- ·c.-.·--·· -= ·-~ .'_~_._,!_ ~:-.,_~ ~:~._·,:_,__': _::·~: -\-:~-~-.:: ,---; 

-:< .'~.,.. :•.-'.:", r 

La udmini~trriblóri:~R}iy~'.~~\~'fF~~~fcfo'·§~réf.icodelEstudo, su orgunizu-
--·; _,-.>~j-·'. -• ;-f,_;-·' ~;.-,c·J-.-·-~'~.-- /-~-,·~-:;·::}~;;;,~·',.- ~·>-

CÍÓD administraH~a·c¡~~. ·e"k'rel~C:ióiiCoXd(trlbutdticne ~n modo cspecrfico 
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de munifesturse; Recibe configu1·"cl"' ·i·u1:íc!1'c"t"c··n·t· "'.··l,, --· ~-- - .. __ . ·. . . . . " ... " .. ,. " su:>toncia-de~ tributo, 

pone al servicio del 'ERtado lo.s' . . . · .. · ... ! ..• · ..• t .. i•·····.·.·•. . ·.· ... ·. • 
'·': .'::·/·•···'"•···· ~., .en,granaJe.s.acn111ustra•vosyentregaa un 

organism~•·.aclrnÍ11i~_ir~ti~o ·~specrfico, .s¿-~91G;~J~;--~~-~1~~~Jr2ifta!·r~·~~-e·~6n ill 
.,,.,,-.. '..:;'; 

propios de cada Estado. 

En unos I será una simple ficción del }:staclo mismo; en otros uri orgorlismo 
- , __ - _, 

- ,, __ - '._-;, ~- - -

administrativo, y en otros podrá estar caracterizada como-un~ ~~rso~ii jurfdi-
~- .. - .. --··· 

De allí la.necesidacl.dc•·refertrdbcthn~s §.prfndpioS'•a'.detehninadas luti-
- -. · --.-: ·:- :· --, ·.~-: =~ ; -º·, .:,.-.--1"<·-:t~;-o,- ---~ Ft~ ':;~.: ;:oi! ~' .--i~::,:;:~\*·;;,~_::-~~-2~i:j;~~-):~ r(:--'.· ' 

tucles institucfoná1is•·· p~~s e1~·c~<las1ria!d.'e.~1f~~/p~1~~1~t~né~ configuración -
•'·"s:·: "·· •:t>'. ,, .. ·,-.; 

,e,,- ::-,,,,;•,'o~':\::.:·~.:~'./ -,'; • 

Dependeré.de lai~Lu~~u-ra'p~lfti{a>d~ c.acla.Estado que se puecln hablor 

de un sólo fisco o de var.ios; como en el caso de nuestro país, que tiene por 

su orgnnizución institucional un fisco nacional, otro provicional y otro mur_il 

cipal, organizados sin personalidad jurídica Y: ~()_mo simples engrannjes ad

ministrativos. Es verdad que la Dire6ció!lN:a~1_g_l1,WkJmpositiva tiene perso-
, -·--_:,;_--,.~ ;,,.~:';.·~_;,.,:~·-:":,;,,~-":- - . , 

ncrfu, pero ella no es completa pµesto~qu¿',:nq.admlnlstl'a el cnonne volumen 
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licio ele con form iclild 1. . . · 
· con dS disposi.c1ones vigentes. Por su carácter, existe 

Y se desenvuelve dentro de la órbitn del derecho público. 

No creemos que pueda construirse y cldenderse en nuestro par~ Jna teorrn 
·,: 

del fisco' como no creemos que en la actualttlnd pueda afirn\arsé 'q1.fé2dea-, en 

un Estndo ~e derecho, un e11te. que éste fuera.y por ·e11clma qert~ia~b'mismo. 
No se ti:atarra de u11 alma enbusca de su cuérpo, có1no pudo afin~'af:\~AYER 

: >' e . '·• •.• . ' . ' ' ' .• • • . . . ' .. ,,. ' •• -.· . . ·~. . .. '"• • :._- ~ 

,'-·'.:: .. · .. ';: ,_' 

fisco. 

-·_,;,_~--~·-·--"'--~}'.<.~;\::.~~-":(:;;.;\·: .··-~ ~~Y-"-~ . -

La ex1stenciadt)_clfv0'f~()J'.~sufétokactiv8k:da lugar al fenórn~no de la SU-·· 
· ." ·::-: c: .. ·'-~1-"' '.j/~~·--:-1,-:\T.._'=:.;~.::;.:~';(~\::'.~-~·:ºc/.C'.';i·:·~/~·:' ,--;-·;~:'.:-," -o:--.;ó; .' :,:-~~- .-. ' \- - -

perposición de tributos' ele .ia~/tAfe. (16~·-sigue cliciendo Andreozzi ( 2 7 ) • En 
. - ' . -~· '' ' ",<... ' __ ... -, . , - - ' • 

paf ses en que ex.tste una sol~'prcifestad tributaria la doble impos!.ción sobre 

una misma situación jurrdtcn tiene un exclusivo carécter económico y la dis - : . ' - . .--

cusión so plantea solumei)te e)n este .terreno: pero en la Repdblica Argont.tna, 
. ·,-,·. 

'. ··',->· 
'· 

p1·oblema t.te11e.:•u.D.·•~.~?i~f:.?,.'.f:§.t;ffü~éX~2~J··.·:'./.·•.·• 
":_'.· /f:~ ~·.:::'.;·:;_, 

Es evidente ~~~;·/'i'~~d~'.~Cd8k'{::i~~·1~Í'tlM~Ai~r1d·,p~ecla sostenerse la imposi-
. '·.·<!::-;:~•;' .-~,::•.o, '" '" -;»: ~;·; ·~'.'('.:~::~:;-,<-''':. ;-

b ilid ad de Ja Üu~lic~6fón'·d.~·'16,·~~:t.r,i~.µ\O,;s~i·:~sy1 lltécnica" es absolutamente d~ 
~;·,;,;;-~/):_¡;::>·; .·.--:>·"' .,, ... ~ .'" -

' : -.~~ ·~-·~; ::;.-~-~-;·"'~~:_~ .~;'.:~¿ :· ~·;~·= · .• ___ __, 
-.. ::·,:.'·~: :, ·: -- ,-, .;: . 
. : ::. ·"_·-.;~;~,-~·, <..:;.· ,,., .. · .. ;" , ... -fectuosa e irracional . 

• • o_---~.o:·-· _-__- - ,_. '--'-=--- ~-~:;.'~-_;~·~ "-e" • --· -~ - - -

( 27 ) Mnnuel J\ndrcozzh De~echÓ,TributhrioArgentino. Tomo II Tipogr<ífica 
Editoru Argentina. Buenos Áires. 1951. Pags. 127, 128. 
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TncflifüTái:JoslhlBctnü-cfo cr.tforfos Tríflt!fifrfos =drspé'lfcs=(en=~cffanto n·-la -

confJguruc:ión d~ la situación jurrclica tributaria y en cuanto al volumen del 
. . 

tributo, en cuanto a la configmnción de la situación jurfdica tributaria· y en 

cuanto al volumen del tributo), el hecho que no trnduce un abuso de la pro

testad tributaria. No es lógico suponer qua.. para situé1ciones iguales, pu_Q 
" , - ·- -- I 

da haber crilcd os tributarios diferentes por r.azón de· juri sdiccióKtributa-

ria. 

Y sus curactorns) un criterio de uniformidndyerido ala verdad d~ los \u cho s 
-.- --- ·, - - 7 •• -

y a una estructuración Órganica ·del tiibuto. 

El 

., .·. 

La segunda cúandodos protestades _tributarié.ls distintas (nación y provi~ 

cia, provincia y municipalidad; nación y münicipalidacl) gréwon por separa-

d la misma situación jurfdica. o, 

La tercera, de carácter atípico, se produce cuando unc.1 protestucl no crea 

t Pero recibe de otra ¡)rotest<1d tributaria (nación o protrlbu tos supcrpucs os, 
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Eri el prJi11ér süp\.le'sto · evid,c1~t'ernente ~1d cs. razonable que ··1a foÍsnü1 pro..;_. 

testad frib~t~1·ia~tl~llqu: tributos sóbre la misma situación jürfdicá, poro ue 

el es col.lo puede salvarse san la simple ele:--rnción del vOÚ.1mén ecónómic'o -

del primer tributo,· siempre cfüé no caiga en fo·cOríffscatorio. Si la chplica

ción nace después. ~el pago délpritnér tribt1tO, prtjsperaí-á la defensa· de ~osa 

juzgnda. La doJ)le imposición, en e'stci's ·¿a sos ¿~5 ·~riübofistitucional por -

este hec116'.~'.~olam~ntecuánclo SU v~lumen económicóe's confiscatorio?¡ lo 

es sol1fo1e1)te por esta razón, a memos que se trate de tasas, en cuyo caso -

lo es por el doble pago de un sólo servicio· 
;.. ' 

La segunda hipótesis sf prOc!uc;e Cuando do~ potestades tributarias creélí1 

el mismo tributo, 

'--' .. _,e'-_:_ -·-

dos protcstndes tributar.tas tienen capacida.dpa.r~.cr~nr el tribUto. En este -

ca so, éste será <.rnticonstitucionai, 'noip'.0/1~-;d~bi~ 1mpos ición, si no por su 
" '•' ; 

confiscntor.i.o volumen económico. La se'gundél, cuando las dos protestados 

no tcnqan ccipnciclud pura crearlo. en cuyo caso la anticonstitucionalidacl se 

producir{i por el hecho de que una protE?s~a~ no El.le~e crearlo y adcrné'!s. en su 

CiJSO. por el excesivo volum~n ecó~6:mic;:9, 

En la primera hipótesis pn:imenciónada, e.l problema se presenta en forma 

¡ 
'¡ 



ardua. yd_obQser t'l'SU lt . . . . 
- ... -- c--cc·· ·-.~~ () clpJiC_<lJ}f!O UJLC2l1C:.~pto de cquid;;:id. 

En miestrn opíáión 1 ·· ... ··- · 
•• •••• ;~. 1 a antkonstitucionolidíld por confisc<1toriedad debo -

caer sObri{ambbs > :. • ·.t ·;<> • > · . . · 
.. ••·· • .grav~1.11en~s.,en la propor~ión que corresponda u su volumen 

tot<'ll propordi~!~~l~.·~ki1)é ~ara 1n_n11tenerse dentro del concepto de razonabili-
_:\Y~~:~;··;~:::: .. , . ·. -.. -. -- ,~, 

dad. .. .......... i .•·.·-·-·.-.... '\; .• {· . . ',;, - ,.· ,· ¿·, · •. ~ ._,_ 

sitiva en 1\1&~;~()'~~b,ha ;ido r~suelfa satisfactoiriamonte por las diversas 

convenciones nsci:lle s ni tampoco por la legislación positiva, el problema 

viene desde niuy antiguo y sobre el mismo Don Lorenzo Mayoral Pardo ( 28 

lrn formu1 ado comentarios muy certe~·os. 

El problema de las facultades Concurrentes en mater.fo impositiva sol o -

se presento dentro de una-orga11i;aci6n dE! trbo .Federál que supone la coexi.§ 
•.'•.;"e'(';·,'.•;",,." •",•, ·, 

tencié1 de una Jurisdfod~ric~ntral',y efe jul-isdiC:cfones locales que conscrvon 

en forma más o meno~ a~~}i~ ei~Jé1:6ié:io d~ la Soberani'u que la Constitución 
.,./··: ., '.·· .'_ .·-, ' -,-; ' 

les confiere. 

La idea de Federación, que etimológicamente significa lnzo, vínculo 

unión, supone una ley constitucional común, la existencia de un Estado u1:i_~ 

tario: pero formado por una variednd de Estado.s. 

Lü Federación ha sido deffoida como una corporación de derecho público 

28 ) Revista del Tribunal Fiscal de lufcderación. Ensüyos de Derecho 
/\drninl ~;trntivo y Tributario puro Conmemorar el Y:.<.v 1\niversnrío de 
lü Ley de Jusllcia Fiscal. Ley Expedida por el Congreso' de Aputzi.!} 
gan en 1815. Pugs. 135, 138, 147. 
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en la mio CO·''-"i··· ,, .1,., •. d. _ .. _ 
1;:." ·-'t.l ... il \.,\;,, 1... lV(.Jt:.~Lrs-nobc~rr1ni\JS' ld-dl:l- Es-todo 1~2dt2rill--y ,}a de 

. . 

los Estudos miembro<· · . , . · · "' regioa por una Constitución que .fija los lfrnites den-

tro de los cual d b d .. ' .. ··•· '· . <es e a eser¡voly,qrse.cadauna.dedlchas soberanfDs, sin -

que los Estados mie111brósla >ot;te11t~11 en el; aspecto interna clona l . 

La distribución d~.fa~ti1f;~ei~~1{t!;'~;é;Í,;6efü.fay;{os n1i~rnGrqs de Ul~~·.red_Q 
.....•......•. ·;'·.·· .. ·s:,x .·'}:;,:.;:. . .• ''·"····· 

ración debe hacerse.··~n la·(Eialid<Í.tÜd¿.:''l~:·victa.:pÓfrti~a eniíbrri1~q~e'.~úos 
i. ., ·< 

miembros, en el .eJerdCioi~~·'.~t·:~~}f${~·I,~,,;·:~·J-'i~,@(2¿u;¡;·db~~f~;g~1J'E~ra el -
". ~-· ·, ,. , 

ej orclcio de poder··.jurfdic'o su'p'r~fu6 ,''.sikp~rCl~rcle vist~que.•· ~·lEsta~lÓ Fede-

rul condensa, Gn el núcleo sobo~ano; el poder constituyente, y que es 

competente nun para señalar o los Estados miembro.r; la esfera de su respec-

tivn competencia. 

En resumerí: la Federación ti0ncle a establecer la unidad sin destruJ.r la -

variedad, 

Cabe afirmar,· por t¡rnto, que ni el Acta Constitutiva de 31 do enero de -

1824. ni la Constitución de Acle octubre del nlismo aiio, ni la do 5 de fobre-

ro de 1857, limitaron en modo alguno la facultad del Poder Legislé1tivo Fede-

ral paru decretar contribuciones sobr0 cualquiera fuente, con el objeto de h,9. 

cer posible el ejercicio del Presupuesto dáEgre~os, 

al Congreso de la urir~n, "el1 la(rac~ció.n VU<le su artrculo 7 3 parn imponer 
·-· 1····. 

lu s contribuclones necesariri~ a ctibrfr el Presupuesto. 
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- . - . . ·' . 
entera, crisis que · ·. · · · · · .... impone una Irnea do conductayla decisión de actuar efcc 

,: .. ; .. -, .. ·,. ···'-~ _;. __ . __ ... ' -. . .. . -
tiv amente cori ódcmtnciones dofinicjas,b'·~~f~11~~c;:emo~· en·la convenien·

cia Y en la necesidad de 1~antencr nuestr~;;~~imen democrtitiCo, que a. pesar 
d .. ··. . ·. . .'''' 'j ·.·· <> ' ,, ' ' : . 

e sus imperfecciones, consagra.el debido respeto a la dignidad humana y a 
' .. ' '. ' ~ .. - - - : . ' -

las garantfus individuales consfonád~s ennuef.tra Constitución Polftica 
·.· .- ' ·' ', ... -.-, - -. -·~ ' ·' -· ·' 

principiofl profundarnente arr~igados •en quienes creemos, con un filósofo -

alemán del siglo pasado, que "cloncle temüna el Estado comien.za el indivi-

duo, que .no es superfluo, sino necesario, la ca11ción de la necesidad, la -

única e irremplazable melodía la qtié no tiene .hval 11
• 

cal y municlpnl sobre l~.l'n. ateri~:fedér'.élif~s'cimpií~foio erhorizonte de legis 
- ·' - .:~ ---- .. ·.-.-- .. -. -· - - -- . •'--- - .·, -

,· __ ,.. ·:.,:·._:·."·:· 

' ··º - ---~- . 

la ció1 i y procedimiento qu~ ¿~¡.§füí~f~bbrÓ Ía m'tiferia focal Sergio Fra ne i seo 
- ' .. - ' .. ' .. : ~·,·. .. ~ .. -· ' ' ' . . ' ' 

de ln Garza ( 29 ) nos dit~i:¡O ' , \ Y . 

Por disposiciórl Collstftlfcidnados Estados miembros de ln Feclen:ición 

son libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. Por -

tnnto pueden organizur libremente sus haciendas públicus, snlv.o las lirnit.Q 

ciones que la propia Constitución establece; los Estudos carecen de fucul-

tades para cst¿¡blecer nquellas contribuciones que son exc:lusivas ele lil F5: 

deración (comercio exterior, aprovechamiento y explotación de los recursos 

na tura les comprendidos en los párrafos 4 °. Y 5 °. del Artículo 2 7 , Insti tuciQ 

( 29 
) Lle. Sergio f'rnncisco ele la Garza. Derecho Financiero Mexicano. 

Tcrceru Edición. [ditorial Porruu, S .A, Av. Hepúb}icu Argentinn -

15. México, 19G8. Png. 99. 

1' 
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nos de cróditoy so_ cie· cl"d- ,.-d-_ - -- _-_ --•.------ _ '' º·' e seguros, seiviciós püblicoiJ, cüi1cesionudos 

0 Gxplota~io.?:dfr~~tam6{1toyor.1a)edCraci61{¿'~sJ6ci~'ics ;~)b1·e eh~l·g~:~1 el~ 
; .. ::_,:..'-;_,", '· ,, 

trica, · Produc.ción y ¿:6í1sGh1~'~i~\~ba2d;'.·{~b·i~8:6~j';;a~.6lin~-J ()ti~l~r~duc-

tos de~ivadCJsdel potrólGo, cerlllosyfósfor~~}~9ti~;~.fcil /'~rodt1cto-~de su 

fermentación, explotación fe restal y produóllÚin.y consumo de ce1vezn) . 

(Art • 73, xXIX); citro pfocepto constituf~~arle~pT61~~be aC:liiia1: mon.eda, 611).i 

nas o cosas que ntraviesas su territorio; pro)1ibi(ni gravar.directa ni indir<:)_Q 

tarnente la- entrada n su territorib} 1~i-la ~~li~-a db GÍ ,' ~--.ninguna Ínerca ncía -

nacionnl o extranjern; gravar h~>cir~ula.ciÓ~, ni ei consumode efectos nacio 
- - . - - .. - .. - -

nales o extrnnj eros 1 eón inipuést~s o derechos cuya ~):~cción se. efectúe 

por aduanas locales, requiera inspección o,registr9 qe~bultos, o exija doc~ 

mcntación que acompañe la mercancía; expedir ni mantener en vigor leyes o 

clisposiclones fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos -

por ruzón de la procedencin de merc::ancías nacionales o extranjeras, yu sea 

que esta diferencia se establezca respect6 de la producciÓn similar de la l.Q 

caliclnd, o ya sea entre producciones seméjantes de distinta procedencia; 

emitir títulos de lu cleuclu pública pagnderos en moneda extranjera o fuero •· 

del territorio nacional; contratar directa o indirectamente préstamos con Go-

biernos de otrns naciones_; o contraer obligaciones enfavor de sociednd o -

purticulnres ext1'tirijcros ¡ cua,ndo hayan ~e e_xp~p.ir~e títulos o bonos al port_Q 
_- - '. ~ -" ... -~.": ._. . -" . . 

clor 0 transmisibles por endoso; grava~ l~ ¡íoci~4.614n el acopio o Ja venta del 

: ! 

! 
:1 
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t<ilx1co en rnma en forn . " ¡ · t'- - .. - - - -- - - . · rn e u:; 111tc1~_0 con cuotcrsmayoren de-las-qtHYelCong1:Q 

sodoluUni6nautor·..;-(~·t·-• ·
1

··
1

.).-< .·· ·-.-- . --: __ ----- -- • · ---· 
t ·-·•.· 11.;e 1.1 ! •- ) y sin el consentimiento del Congreso do 

lu Unión_ no j)l!éd13n~sfi1)1_~cp1~·c:lcroc:hos._de_-torlelufe,_.ni-_otr6 _algÚ1)0 de __ P,UeJ: 

tos 1 ni imponer cxiÍ)tV~L~ion~s· o del-echos sobre importaciones o exportaciQ 

. Los Estad¿s pueden expedir sus leyes de ingresos y nprobar. sus presupues 
'-. ' ·-- - . - ' . -. 

tos de egresos, a travós de sus respectivas legislaturas. Las funciones nd . '.-.. - ·-.' .. '• . .:· : -.- -
' ' ~ '(-:·. -: "'. ...... 

ministrativas en materia fiscal lns realiza a través,cd13.lasfé.~oierfas cstat.§. 

les. Las. controyo,rsia s en materiaHsc:al. s_c;>n_-reBúelt~~. 1 /s~::4iª~l1b_~éC:éJSQS 
• - - -- ' ·, ,_ - - - ·- --« .• - • -·.. - - -- '"'-' -· - _- - -;~--~"~.- -':-.: •• -. _,_ :.__; - ' .· .--, . ;7-': '' -

por los 'rribtínaies éiv11cs-.y••en-~Otros~po~ tÜbul1'a1EÍifíH:J~i~s~--·~W~l11i~trativos. 
_. ' ' --. -. ' . __ , .. -~; ~: _·' - . •,. -·· . ~ -- --~>i:-<·; :::,:· __ -::-· '· ··:· ';,',:·:: ;:_·:_:.·· ~.·~,'~'._/- .. ;'.. '.'_,_;: >·~_;;;_:; .--~ - ,•, ;-.,>:- :.: ::: ' ·;,." 

~~~;:;: :;;.r/,:-'·. '~·.:;:·'.Y>'._#'',•,'">.'.,'.··_,._;.•·' .. , ... ~:.<;,. ':~;-~:.~·;· >"·>>-,, 
.· ._,•. ·'·'' «' ,• '-'';,', T' : •'! :·,··, ·~·-i •:<;·,;:~:.' ,- :'' -·i~• ~.}:_::~:.:'-~~ :,~' ~:::_:'•, ',_. >,,'•' '' 

Y sobre ips i1~§p9,~;~1~fü~-i.~~l,~g~~sl'r.~~~r0.~:-~~~r13?RE~~g~~f(\§.;·9·611 e.1Art. 115 

Constitucion~r.1_~- 8g-6_i~~.4}r/~;~~~~~:~;;~~·~J¡~;~~~!~~Wi~'.ij6w~·s}b._i11Ggra-<le las con-

tribuciones .que .d~dret?:i~EiJ6~i~í!ltSrti.J'd~já~s'iado'~•que-pcrtenezcan. 

Por tanto la activicl~d finanéi~r~ ri1unÍcipal se .rcd1.1ce a recaucll1r los in-

gresos y o erogarlos de acuerdo conJos prnsupuostos que aprueben lt1s le-

gislaturas localus. Esa actividad lu realizan a travós de las Tesororf¿¡s In_\¿ 

nicipnles. 

SUJETOS PASIVOS 

Por lo que tocu a los sujetos pasivos podemos estublocer una clasifica-

ción el sujeto pasivo obligado directo al puga y el sujeto pasivo obligado -

( 3 o ) Lic. Sergio rrnncisco de la Garzu. Derecho Fin~in~iero Mcxi.cuno. 
Tcrccril I:dición. Editorial Porrua, S. A. Av. Re publico 1\rgent1.nu 15 
México, 1963. Pag. 100. 

'' ; 



obli cuunientc::~91o__1~~-c;r~r~~,~1Y~é1191.úYús 11<.-:a~Sicfücs C:Hi'ºfO!'n\oso-licturi a~~~No_siemp re. : .. 

el que Ppg9· .. ·elJ111pu;eslo es la misma.~orsona.·quc hact~ el :1~teroe~la~:Sfici-
- • __ ; __ ,., ,'•:":·,,.:'.'·;-'.'•'_,,;~'• •· .. ,,. .. •·./,· .~· '••. ·. • ,.,. - ;··; ,• ,,- -,- - ;;:,·.~ >·,,··..'..~ _;"'"'1,··._ • 

nas reca\1.c1~J,o·r~'.s del ~:s·t~dopor ej rn11p1o• ~n·los. impuestos Í;qnercijRclª's5~9n10 
-':··; .. - ~- :>J:,,: . . 

el do lngre;os morcanti1os existen propii:ln)Cnte dos sujetos Pél~i§~~.:,~iG;on-
sumidory .el qu.e paga el impuesto alcomerc.!.0nte o al indüstrial)'é;st~·dlti-

'. . . . -.... :· ·... . . -·~ -· -... 

rno que es el que so encarga de cubrirlo a las Oficinas Federales de Hacic..!J. 

da otros sujetos pasivos son por ejemplo los .retenedores en e'l impuesto al 

ingreso de productos del trabajo eLobligudo directocs el trabajndor y el que 

lo retiene.y ha.ce el entero es.el patrón lo m.tsmo sucede con los cuotas que 

corresponden a kls trabajadores por el Seguro Socisl . 

. '· -· _, " .· ' 

Es de comentar que en-MÓxic; fo~prb~eclimier1tós tributari9's~cada vez -

lizar inumerables trómites ,·:fi;jJ$6~/;·'c:a\n))i9s',:cta~Ó~}~que hacen verdadcrn-
:~ .. ··:<. ~:: ... < '~\~\: •• _~/ •• 

OBLIGADOS SOLIDARIOS ··· 

Las diferentes leyes fiscnlcs han establecido diversos principios de so-

Jiduriclad pasiva que rompen diametralmente con muchos principios del dore-

cho civil y mercantil asf tenernos las obligaciones de los retenedores do los 

nol¿¡rios, de los corredores, jueces, y de to.das. aquellas personas qu0 mu

chns veces intervienen en forma accidental en una relación y que las leyes 
. . ·- . 

íiscnlcs les impútan solidaridad. -
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U11 ejei)1plo ¡;;u~y9i:ÓCÚ~-~ e~ -~uc. el d~r~~-116 fiscnTha-~rofoc.011-el-¡)ffi)cipio ··

de la limitación de l; aportación de los socios en. la sociedad 'anónima pues 

para efectos fiscales se ha establecido la solidnridad lo mi~mo cuando hay 

transferencia de negociaciones entre varios propietarios se establecen tal 

obligación. 



CAP!TUI.0 VI 



15'1 

Ll\ rn:::n:ni\1INi\C10N DEL IP.lPUl~STO y su FIJ1\CION E!~ C!\NTIDAD 

LIQUID1\ Y I:XIGIBLE. 

Para doterminm· el impuesto existen una serie do prococlimiontos aue se -

hnn ido multiplicando con el tiempo y con las diversificucioncs de las acti\'._i 

clades del pars. 

SISTE!vll\ DE REGIST110 

Los procedimientos generalm¡;Ji1te comienzan con los sistemas de registro 

Y asr ten0mos que pensar en los 11vuntes que evidentemente ha habido en e.§. 

ta materia, hay inurnerables registros pura efectos fiscules as! por ejemplo 
- ' . - . 

justifica Ja existencia de este último yn c¡ue er1tróña Una duplicidad de trá-

·mitos, pngo de inscri.pciones e inclúsive un ingr~~o par~ el Estado por la -.. -,.:. 

impone n los sujetos pasivo~ ln'·QJ)\i96cióh de i11scdbirse en el Registro Fg 

cloral de! CuUSé1ntes f de acuer~~{6~n·~usártrculo~·l3 y 93 que él continua
·· .. · ''f;j >.:.~,,, )~. · .e e·." 

el 
6 

n" :l:.~ ~e:: bi ~~::o pas l v ~ d~ii ;,§~·(/~¡f !c~if O{'(á pC rso na fl si ca o m o-
ral. rnc:·:icona o extranjera que ;de acu~'1'dó:~Ón Jns leyes' est(1 ,obligadu al 

1~ 

l. 
'! 

. t. 

. ¡: 
1 
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itni-

dad 

yes 

Regi.st!·o Feclornl de C~usrrntes de la Secretnrra 

de Paclf-,pde •1'Crt.vlito l';b-J' ·· 11 1 1·i·1· · · d · ' e-·· · i '"" · U lC'O, . gllu 0) lgación ten ¡•jn los retenedores -

hnbitunlGs _é'_1_\1n c~ __ ,¡:_.ndn .,;,("\ ,.;,..,,1~·e·1~· a·,,.,,.,c._t:.,n1e1•t·"'. a. lg·'·11 •· ----.. ''· :--- ..... _._._ ......... ~ .... u ..... ~ ... u 
... ; - - .. '- "' ~ .- : ·-· - - - ._ ' - ; - · .... ·. : 

diciembre de 

s~11tes domicHiuclos en el extrunjero, oficio '318-REC-5 de 9 de agosto de 

19G2, (D.0. 30 de agostoclo.1962); a las copropi(3c:!ades,oficio 31_8-R.~.C-~ 

de 27 de n~iosto ele 1962 (D.O .. d~-9 ele sepÚel11l)í·ecteJ962)aléls p0rsonns; 
' ... _. ,, ... ' ', . ' . - ' ·-,:' : :-_ 

no obligados u inscril)irse ofÍtio;l8~·R.F.c· .. 15 de ~iG de enero de 19G3 
' •r ~- ·, ' 

(D.O. 28 do ene\~ode,'.1.9Gtir:,\ilas~~cesiones,offbio 3.18""frnC-21 de 22 de -

abril ele 19G3, de !as)ornrnsdeinscripción ytivisos,6ficio 321-R.F.C.-39 

de 30 de oclubro de 1%6. (D,0. dcJO ~d~ 1)ovielnbt'eRé·'19G5); de la prcsentQ < - ·--". .-.':·--- --,,-,o·0•_,.·_,_-,_-.'--;"0-~·· _ _:_' _:-,_'._'._•_'- · · · '. ,' , 

el ón de Ju escritura· cÓnsú tuúya d(')J~s_)_~§iqcl~dqp'•·fo;..;i·$¡{~Úles , mod if icn n -
'· · ' • .·. · · '·, ·,_ .·,·: ,-~·.-~-,,-,--_.•,c-.>'.~----'"ccf'.'":.<.:=co.--;-o---oc-_-;o-····- '.', ________ _ 

ol rcglnmcnto de la tey de Irripuestbs_~bb1:~:1f.1"W&11t~~ ~rÚculó 17 (Diario OQ. 
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10 de fcbrero .. dc 19GG\, l . . ·- ·_··. 
quC? türo961:1l arlfculo 17dclantcrior Rcgl211;:i:.•nto C?st<'.í 

firmado Por el Sübsecrctu. · · · J ·. I · :· .: · · . 
·.·. · . · · · t llO C.O n9resos, y 85 cvidcnt~ que los reglamentos 

sólo pucclen~cr pub1ic~dos-, ~gr~~~d~;od'erog<:~d6~ porcfrrcsfdónte de .la 
,,,, "" ~ -. .· ... .; .' : - . ' -.· : __ ·,·:_· .-< , :---.~ ::':'.·:~-,,."-. _ ... :.~-· __ ,- .~:·.: >-.,:·;· _.::: ~,_·>~'~·\: ;.'·,·_; ::_ ·. ·:_: '";' ::.-~ ·:·: '. >. 

Rc¡,_J,Lca d"<::"\.l"•·do'c'o•·;l · ··f' lt . .-1 · · •· • · ··.f; · 9 · · '> ~>~ ':'' ,._as.¡_ncµ .a .. cs quet1ono con orn1c ::1 artfculo 8 , 

fwcció:i L~~'.•l~\~~~isti~u0ióú'. ¿ dlsposic~6n que regula acluól.:·,011L0 es lo 

aspecto, ~~~1_:\friciocircular 11l'.1moro 3ltl-3-/\:._287G8 (Diario Oficial dz 25 -

de mnyo d~ ¡9-~8)·: 

RcgisfroF~cte1·iil~ct6C~us1.1rites en cl~rtr61i1026 
o.·.-:~.·;··-~~-~·<:_';·.:~';---·~~··:_--:,--~,o,. ----_-;-_-- __ ,., __ :.·_,- ~ ·':-:·-~-·;._o'.·=··' .· ', _-1 

¡¡ i ":~ 6 :e:l~~<lé!af dd ri,;pue\t;J,~faá~::e;i; ki e>'C<: ófil& s , 
• - :- . . ' ' '_- -.• - '_-·-· ...... :_. ·, ... ' .. : ... ' ·- : " ..; .. , . - ' - -· -- -, - " .. ~= . ; - '-.· -, - -.'" - . . , 

31 de c;i 
;..: "' 

; ~ , ·, -- ., ' . 
·. ,_· .. --

dcnú que los cousante~d0-és~e:lr;1¡:iu0stó están obligados el em])adrnnúrsc 0r. 

la oficina recaududora de su jurisclicdón: C@hdo un mismo CliUSétnte tengc; 
. 1 

diversos giros, sucursales, bodegas o dependencias, deberán empadronar u 
------~ 

cadti una de clk1s por Sl'::parudo. J;;l ?rUculo 3U de:ti:::rmina que ios caust:ntos 
~t'.'_._,'./:" 

dcbcr(rn obtener y coloc::ir en lugar visinlc de s\.ls est~bleCiinientos la placa 

nprobacla por la Secretaria de Hácioncla y Créclitorúbfrco, por la cual p<1g<ir~n 

un derecho dL~ $15. 00 por tmé1 soln v02. 

_¡ 

'félmbién existen registros de cnusuntes locales, c·:i causantes de Alcoh.Q 

les, de c.i<:Jorros, de productores do t:zúcur, do nguas gñse.osus, del Seguro 
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Socio\• -0t.c:-,-y·µol1~ff\i1ios c1\.18\1i1aa0 fos·1~8rcfr1ffás ciü8ctcbo intrnducir-10-ad--

mini str<ició1) fi;,...:"1 ·os l .· · -:l·-.. ·. ~ .-_-_.· - -- .·· -_·_.-· -..• -_.-•. · .. · _-
- • _.,..... .: u ex1s cnciu 1.;C un solo rcgi st!·o que a base de dlsti.!} 

livos dccin11f1~sp'~ic./<le n\W1~Ó·i~1:;~par~ losdiverf?os impucs~os sim¡)'rrri6é3~ndo 

nsf se evitfi lb{s.itr~1~ilc~:Y el J)6peleo tan onorme c!lle implica pérdida ·de -
. . . ' . 

• ' •• > -

tiompo Y ele proclt1ctivid.:.fü tanto parü ol .c0u.su¡1tc ccmc.püra lü administra-·· 

ció»: pública. 

PROCEDIM Ii~NTOS DEDETEÍ~lvíii'rnCION 

Aclomós de los sistemas d8 registro, gran parte de lps procedimiéntos de 

determitrnción del. impuesto y paro .fijar suimPonr~ i:ncab:Ú¿l~dJitj·tli.da', se de 
~-· • "--_, .-::: .. :-.~ .. _·-~· ·.~.~ - C:-::·~~."·,r··~·-- • "••"' • '."' •- -

~ ··_..-:, . \ 

rivn n de si stc;-~~1 s c~útobles sobre este partfoúfo\: tan'li3i:e'k'e~i·clét~66~nénters e 
.. ~·~ -"~~~-~···;~·j:~~-;:- ,.:-;:o¡~ ·X? . . ~~·~··.;:-:_\ .. y~::}-:1:~:,·~;:::: · 

que ~J:--:iste clesori0ntaci6\1 legislrítiva .puesªdcrnAs ªs·li:Js'li~i·§~~·qi.u:(c}dgc -
• - ,.:._•. '~.: -: __ ~ o ~~" -. _, 

el Cócli~!O de Comercio a loscornercinntes·, la Ley délimpÚ,~sto sobre la F.en . . 

tn y la Ley del Impuesto sobre Ingresos Morc¡mtiles establócen determina-

dos rn~1 isltos ¡_;011taules y requisilos que cicbe llevclf los libros Lie contüoiii-

DISPOSlCIONES QUE REGUL~N LOS LIBHOS DE CON'l'ABILID/\D 

1\) El Código ele Comercio, e_n .sus nrticulos 33 al tJG estnbiecc:i los libros 

de contDbilic!Gcl que los comcrciontesdcben llevar. sus requisitos, la for:r.a 
' .. _-_,.. ' '. 

como hunde usarlos, osr como han de usmlos, as! cómo las diversos obligi!_ 

c.:ionus qtw han de observar, 

. . . 

B) Loy de Qui cbru s y Sü sP,en~i6n de~P~~-~s. El1. su nrtrculo 6 °, se refiere 
·. ·_:, - - '·. 

0 
que el comcrcionte que se dcclore en quiebra, tiene que' pr2sentcr. sus Ji--
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bros obligatorios Y los qúe voll.l:it.:iri.nm0.ntc iluyn adoptndo, 

- - - ~ '-- - .._ " . ·- . -· . 

C) Ley Gei101·a1 de .lnstitucibn0s do Oi .. 5clitt>Y Organi:::aci~nes A11xillar0s. 

En el artfou lo 9'1, se c~nienta c!Gcha;·;ch~~~·l~dicfo~ se 'puede llevar ~n hojas -

sueltns. 

D) Ley.· Ge1\b1:a1lle;:l1-i~ti,t~6·ibl1~~~d~ Se9i1ros 
·-·-·, ·,'···>'":- -,:. '· -· ... _., .. , 

se desprepde qu& .. adcfüfi~ Üe:1cis rrn;:¿¿· d?· ·c()ri~cibHidad b1:todb:rns 1 ·se .deberán 

llevar 18 au~Üiare~para el registro de operaciones específicas, encuaderna-

dos o en hojas sueJ.\as; requisitDdos por normns que fije ln Secrctar!'ü de Ha-

ciencla y CréditO Público. 

E) Ley Gcneralde Instituciones do Fin.m12as .. En.-su artículo 8.41 contiene 

disposiciones 

F) Ley del 

el Códi<JO de Comerd0. 

G) Rcglnmento de la indica 

la 

El artrculo 46, 

este1Jlccc que los cm.!su , 000. 00 o me.yorn:> 

dcbcn'rn llcv¿1r los 
1 de diurio y mayor· 

y c<rnsé11ücs con ingrcr,c · 
n libro de~ ingresos y -

egresos. 

En su ortrculo 95, scñalé1 los reqlüs 1) Código Fisc<:il ele la Feclcrnción. 
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do los siste1mü; de contnhilidad.por ]a Socrctnrfac1c Hacienda y Cr6Clito PCtbli 

co: Y el plazOdo.60 día·~ ~araefactuar losnsicntos de lasoperacio11ésreali-
' , , ·,. ' . . 

zudas; así como la :Corisor\•ación de Jos comprobai~tes do la.s operaciones que 
. . 

cfoctCtcny los regist~o~ correspcmdiontcs 1 durante 5 años a partir de la fechn 1 

en que so re.ali con la.s operaciones. 



..... 

A. P E N D I C E 



:.~. 

A. P E N D I C E 



1 GO 

LOS SISTEMAS MECANIGOS DE REGISTRO 
• -·- _,- -- ·-- ·- - - ,· ·- •• --. _¡ --- -.-- • ., .- ··-. .-

la necesi.dacf de las empresad cle:contrblar;sus c)peracibnes y conocer -

el estado do ellas c;n la má~inia LabtÍÚ1d·, \Tera~:fdadyoportünidad,hizo ap_~ 
re cor 1 diforcntes equipos como:· .. 

2 .- Equipos Blectro-Mecáriicos y El~ctrónicos. 

3 .- Máquirias de Contabilicl~d-( - -_ -_- -· --- i-: .--_, -- ----~-=--- , -.. ' -
, ~o-. : 

j'' 

Para llogm al perfe'Cdio~~l1)1Jh:t6 debstos fue- menester pasnr por una -

serie de etapns. 

m~1quina sumaba cantidaclcs girando ul1a. rncinija, sin embargo la máquina de Pal?_ 

cal se encontró Con el problema de que· cada pieza tenfo que ha cor se a mano --

y por tanto, su cornplicacla y difítiJ máquina resultó en esa época 

(31) Jacobowitz, Jlcnry. Computadoras Electrónicas Simplificadas. Eclit. Mi-
nerva zn. Edc. M6xico 19 70. 
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En Hmioylfr;.;é\lciD1.1,Jli¡lcÍ1,~el.hño ce lG7,1, Lcibnitz ( 3.2 ), hiw una m!1-

qui nn clc,111L\1Ú15ihhzt:> · 

En :ill5·Ó·,.:.ir1~~11~~s"cie>C6ln1ifr,, C.?33 ~· ... ) naturnl de Alsaciá', cons.truyó ·una 
!,·'. '',__.:·.2- > 

mó ClllÍ llé1 tjÚb,' ftiífoio¡)aba n: bílsc'
0

'de'rti~dµs;~1~gTu'S.;<ld'~i~·),'JáI~p~~['1~C>~;idos ~1or -
un¡1 m1rnh;0in.· .. :>.·;.L ·.,··.·. ·~ :?··•·• .. : · .L• ·.· ,·.•• 

t,',:<2~~:::/';·.:.', -·~:~:1-;-.'' >\~,i ,, .. 

En 18 73 ' e dst0Dí101 L~tl,:,,,' s)\;j:, ; ( '31: ) ¡fi\>&íl !<1 ¡~ irii g~ !na tl e "5 "' i -. ~- . ,, '·., :· :-; .' .-

bir. 

El . . . - ' ' 
Burroghs, .(. 35~ ) iíiycntó ln primera má-

quina sumadora de uso práctico para a¡:iHcélciones corne~ciáles, Bun oglrn, e~;.; 
,- ·. ' . .· ··:.- •, - '.' . ·- -

ra la patcnteque obtuvo en 1888. El prfncipiO bc:ísicio cleln máquina, 

Burroi;;hs, .fue con la iden.de que clebcrff.1 ser tan in<lép811diento del opcrnclor 

corno fuera posible ... 

f . - " .. ; .; .. - ·-;..,¡· 1 J ¡' - .. ( 3 6 ... \ 
U\.': JJUJt<.1J11 _, ';;;, ' ' J• 

( 32 )
1 

I.!3.M. Quo hacen las computadores y corno io hllcon, M~xico 1970. 

( 33 ) 

( 3 '1 i 
( 3 5 ) 

( 3 G ) 

Nett r.ogcr y ll/let;d0r .ll.. Stónloy,. Introciucciót: ;;d est:1.1dio r.\e lu sistr;
moliz<ición cloclrónici1 do tidtos. Edit. Ateneo, la. Edic. México 1SG2. 

Tho ¡·\ationéll CtH;h Hc~1istcr Compnny. Cuutro 1\~il a;'ios t!c; B¿¡nc&. 

}llc:obowi!z, Hcr.r·;. Cor::p•Jllldorus Elcctr6nicéls Sin~plificudas J:dit. Mi

nürva 2d. [die. !-ií{;xii::o. 1970. 

1' ' ·to C '' P1·i.-.r·ip¡'os <::0 1
J. fP. .c:ic:tf'.>íl1"S rnn.c.'•!ll°COS dn ¡·n.-CcJ is /ICO'.;t(I ,occ: .'·~· ~~· .. ~· - 1 

- --- u - u "_ 

gir>lto. I.P.N. lvíó:.:ic.o 1%1. 
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lo'" instni t .·. ¡ ··.· ·•·· · ·· ·· ·· · · ·· 
·• •' · '· l11Cl1 OS·( Ó ct'!Jculo-unles J)lcí1CiÓ1\ndos lfo Craí1au\:ofotiticos 1 . -

piies rc9.11 c¡.r\1 n.~(1i.ilq~.~1{§l}1pt~\;<J,Hl?i'ón-_SQi.t1¡1]oj)~i·t\t,~r.,¡Jl~1ri1fr9rt;:.~ue,pc_nsó 
',·, __ ;'-{"-;_· .....:·<~::~..:.~"'-'- - .·-,. . ... -·- -' _:. _¡-_ 

en una :ú)ti .·J, .. ;• ............ · <'-··-;-·~··"•·«•· ·······-·.~•··~····•:•'•.· ... ,.·:•·:·c,.•:·"cL····•·· ·····•·""' ···>··· ... 

·········_9
1
11n_?:.9u tomu_t~_c<1~.dcc altulár:f11c-G.l;nr.lds•1,Bo bba 9·e·:· (• ·.'3.·7:·i'.···~ro fes cr 

d C· la . Unt''~i~i\l.b,$1.;e 'ca 1h,~+dg;¡ ~Ji~,(,"~'&iC~ii~·~·,¡~f 2 Ii~,;~¡bi~ ia \ct., 

1 é1r ~ i mplim i.t: .'tablas-·. de -Ju nciones_._.1n ti tc1n6tic:d.s;%1¿ ~J;,~L~~~11saJ;báplica1:lét a 

hi /\stroríOmríl y r1•·.1aNav~~gac:iq1~, clfe·z,~1110§ J~spu~1~ ~i3t~;,-~1J~/i:ü~i~1l':, ;fd c6·. unn 

rndquina q~e H~1119 11mt1q~iinp·cinpJ!Úc<i.í 1/,iabu~11~o;;ll:e«¿··~-:·s~11~Wt1is~~ ... 
. . _., ·· ~-~-~·:, .-.~" -~r/,:~~~/,!~ ,<<·· .-._ .... ,_-. ,w' ~ -,~_ -. , , ',( _\;.:Ei~~-~;j~~l:&:·~:_·::-~-:-> -

tn'· 1~t-:'uu. , i.d~ ·k1~~ri;ctD·:?~ff eI~~;t1~·tf~tf~\~tt1~;ti3·~:;;;)~~~·fi·:¡Í~~wB~~i~;é1a~o··; ·in-
. ''. -·_o.:~\:-.- ·_ .-_~·:_·:,:;<·": ·- -~;'~-~¿· .. <:. - -· -~·: --~'.\\"'> ;'··_-~·:':;·,_ .. -.. :' -: . ..-:,/- ' : ... 

ventó uno n)ó oui1)~fcal curfüroiS d¿ tarJétils\pcrfo1=actKs'/Ciebidb a· las nec es i-
'. - · '· _. '-\· .' '·: --~'' - -----'· . - .. :-~--- - .-_· -_··-·.-_. _.,:_.·._·,::- ' .. - ,·._·--::. -.,_ -· -~-~-.-:--:·;_,---"'~- -;·::_ .. ;·-·.;;'_-.--'.- ~ ' _,_ ~ 

- -~: .-··_: ·- . .,·:·._ ... · -:_·-.:-·::_ . ':-,:-->~_--::_;_·'::·:,·:--.~_:.-.. -.'~· ·_;-: :''._--~~--_' '· '.-. --. __ ,_-_:_---.... : . . 

dades cg:nsfíl"".F;· El censos~ lev~ntr,J:,u e11 unastürjatas grandes donde. so 

pla~mabi1p lo1:clatos del~s;personas censadas y después se tcnfnn c¡uc con-
., . ' ... ·-. '·--·.. '. 

• ·-'-· •• O C• "''"•' •• 

tar y clus~fibC11: 1n~r\;1alm_ento.: Hcillerit 1 .quAen estaba familiurií.:r:clo con ei -
. .·_. : ·.-. . ' ' .. · ,· . -

sistemuempic~~¡()paralGvni1larel censo además, con el sistema de fichus t!1i 

zado -e11--:15~t0ra'i'éscleJacquard, sé-clió.éuenfa~qüela contest<lción n rnucJF,s 

preguntDs del censo poclf<m ser del tipo "si 11 Y "no" y podfilr? prcsl"ntcnse con 

Ja presencia o nusc 1cia de uno pcríornción enunn dctenriint:dil posición ele -

uiw ficha do las de tipo Jéicquaclr uülizpdns en el tclnr. Tombi(?n se dió cuon 

ta qtlO };:is po:>icioncs de ]ílS pcrforaci9ncp dé UOO fichu po~!fn:i ser dct8Ctu-

( 
37 

) )acobowltz, Henry Cornptltadoras Elcctrónicus Simplificuclus Eclit. lv1in~~ 
va 2u. Edic. M6xico 1970. ·. 

(38 
Coli~.'. 

1
\cosl<i, l~oberto G. ?; Principios sobre sisternus mcc:(inicos cie r.::_ 

gistro. I.l'.N. M6:.:ico l9o7.-

i ,, 

! 

•I 

:/ 
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presencia. Ge uno J)eríornck~n_ pp.rml.tirfi:) el· p¿1s.o · 

d () u nu .. cor1.·icl1.tp~·r'i'i~~~ll~~ó:,1:rn ~~ ii:t~rru¡x~i~i11'. con .(Jj ~-;~osrt!\; os:~~~ .f.u údo

na n s~J)r~·ji;t5''~isct.' gQt~1:rJi~;~nt6-Jí~h5·21bp}fi~n8i6risiTcdú8h~~-.;J~-~las•;prtn~ 
;~·:,·,, .-d,' ':'j'~~'.·f\'..."• 

ci11a1os 'Ó1f2rgBrc)~g~ .cc.11srir6~-9 áfoü11~1s cib .. sus. 1n~atiir1a s•;e\.ltúri~{8r1 ~n··ios 
·- ::· ~ •• - · .• :.,.' ' -- ·• ,' ' '<. . .. •• ':: ·:::'.·.· .• '. : ' • -. '. • ' - . . ;, ·- ' ' . • - - - . ~ . ',: , ••• -

I:E. UU ..• ~lJrN+~&.:~n¡irict1, parq:·9iia1rZ,ar·~lcenso· .de 10'9ó,;~~~~~;~.~:l1t1~1~?9s.· -
el progr~sqfljÓrt.pta&,>el/ca;¡}¡:)() .¿i¿ ticción.·ci0.· ic1s. niá qui;rr.1 s·~~(;fr~·Fili'J~a8tu 

" '._,., ~"-'. '"'' ' . ,- .. _ .· .. -:~, \-~- .. , '.~/. ~:-.. -:~:~~~;\ .. ,' '.-...-~.----:.~.>_-:.,-·>":-.. > 

timos ch\~J;H~in .. ~~t;s?ei~B~.1i1~o~eÚrjet~s ¡)erforad? s. se ha· aplicado al tra

bajo ndm1)1ist.rnüv0 rlei corherc,10. lii irídustria y a resolver problon111s ospecr-
;··--·---.- ·_·:. . - - - - . 

ficos do la clencia y ele la técr:ica. 

L;, ,, ,¡ i'\r1Ti111i 1\ 1\"C ~o·-:\irflt\üiT i'-.:'111,--1~-~ ~.n .• ·~~.c-~.·1·.s. TH.·r.,-.·.·, ,r,qECTO. 11 ,1.v.l.11\...('v.4.J.~.i.·¡ J..JJ.J '--" .. , .l.i.u ... .1..,1..J µl"u.J .J.J~ ---· - J,..J 

La necesidad de las Empresas de hanejary~6onholar un número gnrndo de 
~ - ' ' 

operaciqneSC0['0~9igJ0s G i2?~st~i,al~q,·;j~?.,{s~§6;·ra;YdC Ul1J O VCl ia S J\Jnlj~~ 
cionos dcrcgist~os 1 tnijo C:onio,co11~~{;{1e¡'lc1'a.\a'óreación de ks móc¡uinus de 

' > ' ... , - . ' , ' - '"<'•". ·.,•·- . ' • I', • , ' .. · - " 

·-· '. _:_,· .. ·-,· .• -,·-.· ·, 

cor\tabHidád de rcrji.strcHlirecto.:~. E_si~s•_[r¡~gui_nns se basan en ios principios 

siguientes: 

1.- Cólculo Mecé'lnico. · 

2, - Registro TipogrMico. 

3, - SirnulltinciJad. 

i¡, - f\utomtilicidad. 

Las Iii<'.ictuinus de re9istro directo, irnprimon tmjc/·•1H:!s de contabilidad y -

l .1, ti' c., 1:ln\en'!1inun 81 snldo. Hace opcrncionc~, sa.ltando colu:.:!l en fonnn au 0:1 u " - - · · 
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nas' proporciona11<l0-"'i-111· lt' . _ _ __ · ' - ~ ,, __ d _-__ -d ll __ .'-_"' __ · __ u_ J1l C !ll_O_ : C} e-]·¡' -',r.Y¡-_·o_----c:, 1· e'•"!' (_l--.-. • r:.•) -. - ' - - l\lRYO!'-cY--:-lOS-<lUXilJd!'C'S, 

óstas mdquinastrubni'n . ,> ·1· , .. __ •. - - · __ -- -_ -- • - ·-. - -.- - --
-_ ••. \-.' l) pot, 111C1.1q de.unas barras do? programu 

im pres ióo_cf~ú~s.;1·Astlt~~<lk~-tiX·fia~ja1·jcfo s -~ 
.. ~. ·-~'-.: . ~· 

· .. 
,· :C;t($b~#bT1\LJ01~- ELECTl\bNIÓO 

El co1n1it1t~d~r ~loctrónico {39) está formndo -_ 

1.-

al procesador. 

tún las operaciones aritméticas y lié.ne unc:imemoria principal. rcipidmnenle ac--

cosible. 

:) .- UNID1'\DJ::3 Dl~ J:MI::iION .- Ll8;Jan a cabo; lél io1incJL;iún Llu 1ü9ist10.s · 

. e iníonne;,, pura uso do las personas Y lacrbnción de nuevos cimnontos de alJ. 

mcnlución que puedan ser empleados e~ proCcsos posterior()S. 

l ,"". UNID!1Dl:S DEllLI~Ei-<T1\CION. 
. -

La alimcnltJci.ón es dii~teríte a 16s sistemas mccfJnicos convencionales pues 

en lnnto ,- que oi1 éstos los datos son únicun.onlc introducidos é.l la rnó'1quina rnc-

{ 3 ( ) 1 13 M · Que huccn las cornpuluclorc1 s y corno lo hc1ce. M<~xico. 1970. 
9 . . • 

'·! 
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di0ntc c1-tccl~1do -0¡1 \J') -., 0 , .- t·~ 1- . ---
1 

- = ~ _ _ _ 

' e .111.111 c:c 01 ;,e 1.:1co ,:.¡ trn\','.'S de comprob:=intos o el.º 

mento::; do ¿iJimont1cf61' c;•10 - -· t- : - .· .. . . -- - -
__ • .' ·• • - 1• .. se µres.en en pflrn,su procedimiento automtltico, 

aunque también accpf~ ~nh·ada·~~c"i11f:1·111nc.ión<p.ormcidio•.del·_teclado ~le la -
""' . , .. :,, ;·· '. ,.' '. ·.. . 

rnt'.lquina de cscribirclc la'cons~l~ y del tecléldod~ ln máquina de cons~1lta 

1 umota cnlot; sistd1na s~ deJfr1ct1 ;' La alin1 ::rnt~~iún puech~ ser: 

.. '.,_. "· ' 

1. - Cin~ú ~-erI6rhdn, .· 

2 .- ·' 

de ¡~orforación I con pruehci clcipa~id~cl o:irnpariclac! de. difore!ltes có:Hgos tn

lcs oomo: telc9rdfico 1 GPG>de NGR, IBM; 30/i y 309 clo 1\CH, UKS (Unitcd 

,Kh1gdom Systemi, Es susccpÜi)le dr.;:i ser leida é:l 600 Ci,S (caracteres por se-

gundo), l.000 CPS, etc. 

2 .~ 'félrjétns PÓdoi'aclaS;.:. Una-de las más difundidas son los de 80 co-

lurr1né1s con cÓdfoo Hollorit y lns de 90 columnas con código Powers. Son 
1 . . 

lerdas a 100 TPM (tnrjGti.ls por !ninuto), 300 TPJA, 1\00 'J'Plv'l y 7.000 TPM E.:JJ 

trc otrus velocidudcs. 

3.- Cinté) con caracteres ópticos.- Este medio es útil como registro 

impreso cn_ longúnjehu_11wno convencional Y corno elemento c!c ulimcnt<1ci6n 
- ,- . . _, -- . --

al computador. La pueden producir las rnáquinns do surnor, rc9istrudoras y 

móquin<~s de cont;:ibilidélcl. Ef principio en el que cstt1 bu suelo es el que ca~ 
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ellas 

lec to-

. :_. '-'f- -\(_: ' --: .· -~-.' ',- -~_":-:">; __ :; ·:' ''.--~~~: ~ :_ ~- --~ /•:--:~:'--_- ::~ 

clé1 sif ican·ffsióa111ento lÓs. doc:uin 
- - - · .. - - -'_ , -

disponne11. Tienen diversas velocidades tie lectura y cÍnsiiicac1ón tales co--

mo 7SO DPM ·(documentos por minuto), 1250 DPM, 1500 D!'M, et.::. 

II PROCESl1DOR CENTfü\L 

El procesador central ostó fornrndo por cinco partes, que son: 

] . - Con solo. 

2 .- Memoria. 

3. - UnJdad llri.tmética. 

4 .- U nielad l6<Jica. 

5. - u nidt1cl de control. 

l.- Com;olo .- Es el centro porque, se ejerce contrbl sobro el computac!or 
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y 

sirve 

luces. 

il 

' ' 
' ' 

grnmf.l quo]e ordenéa lamt.q~tina lo qüe 1·iet~e <ittP. hacer. Existen cHven;os 

' ' ' 

tipos ele rnomoriCJ talos como . .tambores magnéticos, n(icleos magnéticos, VQ 

rrillú s .cló polfcUlb fi11u ma_gn6ticu, otc; 
•''• 

.3.- Unidadl\ritmótica;.,.. Eh EiEÜo\t11it:iad; !)ellevCJí1 a cabo todas las opc-
\',,-~ <: r' .,~.,, 

raciones adtméticus. ,··:·<·,):, .. -,..~-~~·;·;--~i ,·~;. -.-. 
-~ :~:.::,_1:;;:,-~ .. ,··,;. _._· --.'" 

4. - Unid u el de Lógica;'.;, _:BÍ't~·~ir)4és~~(§-j11;¿1f.'.'(iec~~iónés dentro de u ria alter

nativa y como oulo on ¡,; i~,j~e;)~)á~~lfüué¡~ri d~ ~ti Programo, 

s . - Unidad do ~on~fbÍ~~x·:E:~Ii';·:trii~ió~d ~lí~--5~ ~%-carga de coordinar lD s fun 

cienes de todas y cacla un~·áeJtisr)~rt:s que> form1rrun t;U1nputC1cio1. 
... .. ., 

·UNIDADES DE EMISION 

Las uníclt1des de emisión pueden ser de cinco clases, tales corno: 

rormi.llttrios Inprcsos. 

Cinta Porforc:icla. 

Tmj etas Porf ornda s. 

Mc'iquiiws de consultu rcmotu. 
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ele 

. . . . . -

la i nforrnaci6nparallcvc:ih~&" i?s n\~diosdc orni~ión, e~Ja cueil ¡·es id e el PI:Q 

urnmo n.uc Je ordem1 n ln ri\<iqüin1/~o que l'ione qt1.~ lrncer. Existen cHvlffsos 

tipos do memoria ·tales con1b tarnb;re~·1nagn6ticot' 1-lúCleos magnéticos; vg 

rrillos de pctroulafinn-~~gn6Hca,.,etd,!c 
~--- ·~-r,:,,-.. , __ <"-• • _,.•,~ - ~- -• ' ( 

3,- Uni~lad;Aritn1Ótica.-' Erihstcfuhidad; se 

raci~ncs aritméticas .• · • /".<.}._ · i. • ·• ·. 

-si;.v¿rj)~{~· Loliii1hi1e«~1~'1órL~~~.J~\;1fro d8 .liria al ter-
···-<,':_.'---;,'·.: .. :_:.::..:-"'-·:,-,,,_·;,~:·.-:: .. , -~':.. ... -.. ~ -•. -.: .... :·:.•.,-;.··· ,-

' - .·' :, '" :-: -~-~-: ·, -

. s. - ·u-~;i~1tic1-cf~:cgriI~·~T~~~~fE~i'i-,r"ufi·fota qaése;_e'tica~~~áde-cóordinar las fun 

cione s de tbda~.~'-dt4ci.~u11'u.a'c' las partes que form nn ü11 t.:u111puteiclof. 

Lns uniclaáe§cle ~1nlsiÓn pueden ser de cinco e lasos, tales como: 

rorro ul a rl císIÍi 6rosos. 

Tarjetas Perforudus. 

Móquinüs de consultu rcrnoln. 
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Formulurios Impresos. - 1:1 p:-inciµ'11 medio e!; ci_n1T~T~!)~c::¡-1~-Tl'\1¡5Ye}i6\i cc.r 

ln que 1 se obtien~n los .c:;;tndós :do cuen_ta, reportes relaciones y. f6rnil\lurio~; 
en ~¡cncr¿1J; todcs;:il!os cn·fo~unfohun1ano ... Eslncóni~1nicación ·de:.lh; m.6qui-

• ',. ¡. .: . . • . '.. . ··' ,- •. 

né1 con el hombre. Hay muchos tl¡:los .y velo~idndes t.cntrc las· .que s~.d~sta-

~·- ; : ... > .. :/~··.~,·)~':.<~~/ ·;':~:J~{;:,~,· .. ::c~·~·:·~ ,,-r 
ros por lfocui, lüs ct'e UOO LPM con l 20 COP; y iCIS tic i000'.i21v~ cgn ··~·;;'.~ ·~ 1.:... 

' ·- ·:.. \···)::·:>~:·~'.,._'. >~ ·,·,-!~ ·:,~:>'''< ><7,'.<:t > .. · .. 
· ~/¿/,::r~: ~~'(\~:t;~'.~5:B~~t~~;::~~.i~~j >-; 

e in tn ~e 1fOrtictO ; -' ES te. W. Od ni, 6 61n,f .j:~sÍ~i~i:a~;~~ .'AAi~f 1,~~~\i~j'¡;~~ n , con 

e>:c cpcióir.dé .. i§~:·~·t\qtri na<<l~/e~triqff áe .•. 1~· to\Jso1ri•F~o11···c1 ~'6~·~t~i61~'de nue-
~ ;- '~,' __ ...,_ :_- .. -··:'>~.:'.: ''. :~'::.:<:~~~~'.~/·;--~.--:_. , 

VOS eréinc~btó'§·~de~~lJÍri61{t~~l(i~1 p~h·(s-ál.isfácér.reql1isttos .ele procesamiento PC.§ 

terioi·, l":S éfocfr,'so1~ foE))i)ótiCJS externas auxilimes.crue"almacenan información, 
- ... - _,_ -- ' ___ --- . . . ·. - - - . - - . 

fue rt1 d t~ .la iÍ·~ei'ndr:i._~ pri1)cj_))U l';_d~b\ .. -pr0Cts-~1dór- ·car1tral-.- t.á _ci1it~- p9!~forDda •2s -
.. . . . ,. 

producida por el perforador d¿1 cinta-que.está conedado en lrneél con el c:omr;.::_! 

tador y sus c<irc'.ict.ori"sticas ya se n1encionaron al.rbferirnos a unidades de ali-

montudón. 

Una de las velocidade.s que alc1:n1zqn los perforadores de 120 CPS. 

Tarjetas Perforudas. - Estas son emitidas por las perfurudoras d8 télrj0tüs 

que est{tn conect(l(lils ar. lfnc3 con el computador, las cuales puedo:1 periornr 

a rozón ele SO TPM, 180 TPM, 250 TPM, etc. 

M(Jquinüs ele cor,sultJ remeta.- Por lo gencrnl, sólo sirven corno medios 

de comunicación con el ; :occsador. 

d ·¡ · ,1"' J ~ c~ncol" - Considerad¿¡ corno clomenlo de sal_i M ti qui nil e osen )lr u~ u ·' "' .u. 
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da, únic.:irnenlo ~>irvo.¡xira. l ·, . - 1roporc1onnr C:iNlos m~nsujes al o.pc.,·ndor. 

. -

i:ou,rpo eu:cT!~oNrcón1:;oo~'r~BrúbAb.c · 
-· ·!·,· »"· ·--:: ./~-:.·,.;· -·,"' •. / .:i--

La m~quina de contabilidnd elcctr(micu, 'ds lln computador uclnptadÓ median 
-_,·_ -· '-.,... -

te- pro~irc:unas cs~1ecinles 
- . , pum ef GCtt1ar fobo/¿s ci ¿ J:i.po con tablo 1 sus olcrn en-

tos so1i: 

Un depósito i:llimentador: 

Dos o v~r¡as os\aciones do lect~ru.s de tarjetas: 

Uno o dos depósitos de recC:!pción; 

Unidad impresora: 

l\clitumcnto para ser concectudo a otrn máquina paro lu clnbornción ele tnrj_g 

tas sumarias: 

/\ditamento para ser conectado él otra máquina ndicional ele ci'.'l\culo o alnrn-

cenadora de factores, para la elaboración de trabajos donde ol cnlculo ju:o:gue 

un pélpcl importante. 

Sus fun::ioncs podeinos ehtil1lefurlas corno-si~¡ue: 

' Impresión ele datos que so hace mediante la unid2d i!npresor(l, que const::i 

.. 
rico . La impresión se i::foct(ta de las sig1.1ientes formas: 

ImpresWndctalluda o listada c¡u0 consiste on imprimir ios datos, rogistrn.!} 

do un renglón porcüdu tarjeta. 

Improsi6n de grupo 1 este m6todo corisiste cm sumar l.os dolos de Cuela cliJ·-

slf ~cnci 6n d if orc nle. 

J,c¡ rn(lquinil de contabiliduc! tier.C Uil "tahkro GG control" CU)''15 foncion•::J:: 
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conriistc c-'n dor lnstruccionos n 1.:1 1M1quinn paro el proc0s<1mie1to de datos, 

indici1r a- la 111c:'lci·t1tE1 c1u· ,, c! . .,t.o" · · ··'1· ' .· •. · · • • - -. ·· - · · ·.· ·-
·. -- •• . ' . l. - ." " s0 c,c,)011 imprrn11r ,_en quó Ju sur, quó es lo 

que SCI df:b~ócu111tl1ary por qt~é grupos, y el rno!110nto de)mpresión de lo.s -

totules obt0nidos'; 

-_, :, -,·,.: '.: .. ·.; . : 

trnnsrnitÍr un nué.ro juegódc instru8cioncs -pura ol proces<1111iento de los da·-

tos. 

/\PLiGl\C ION ~DE LOS COM PUT 1\DOHES A L11 · Jvi OD F:HN A i\ [) !vllNIS TRllC ION 

. Actuulmcnte rnns de la initacl (le.los computudórcs l]lle existen en el ffiUJ:l. 
-- - - ' . . ~ - - -: ' : . 

do estón ()cÍJpadcis cntrabajos adrríinisfrati\1os d-e ;tOdo_ orden, se 'J.s;;n por b 

mayorra de: lüs gr;;srldes empresas industriales y corn~rciales, asr como ofi.-
.,_ ' 

cinns Gubernamcnúilcs, bancos, compélfif.asdésegurós, etc. 
-" 

/ll~¡um1s de las actividades desmrol~aclé1s nrndürnte co:nput2clores son: 

N6mi.né15 de personal: 

Contrnl de. oxlsto11cias 011 al111dc:on8's; 

Trabajos de facturación, notus de cródito, etc. 
- ., ·, . : . ' 

Control y an{ilisis do lils ventas, ya sea por zonas, por agentes, etc. 

Conttibiliclud do c;oslos; 

Con trol d 0 }¡1 fa se producción. ·· 

Contabilidtid 0onorul; 

Control Y vigonciu de Jos presup•Jestos; 
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Cl compuU1dor pw·dc ¡ . , .,.,,, . .· · ·. .. 
'" . i;:icu .,c cnr~10 de muchos de los. trnb.ajos admirlistru-

. . 
tivos, en oficin<1s donde lF>v ·. . 1· l ..... ··. . .. ·. . . :· . . ..... . 

. · · ·. '·· \jn vo umen e o.t1,1bu¡o s\1flc1cnt0 para ¡ust-ili1.~ar 

tran 

ro 57, ostablece respecto a la contabilidac! llevada por medios -

mec11nizados·i lo .siguicmtc:·· 

bros encuaclerrn dos; fon~nclos, foliados y sella el os en los t6rminos del artfcu-

lo 34 del Código de Comercio o !:iien, llevarse en hojas suelte.is sir;mpre qi.10 

se cumplu con los requisitos sigulontes: 

Sólo se flUlorizarc'.in los libros de contahilidncl en hojc1s sueltes, cuando -

se lleven si.sternas mect.1nicos .de contabilidc1d: 

Las hojéls suc:ltélS do los libr.os ciiar.ios genr~rnles, de" ccrn:prus, ele vc::ntcis 

y nclom6s di<.irios espccit1les dnberi'.'in ser impresas en el rnyucio ot.w co1wengu· 

numeradas con sccu tivurnente y co'ntcndrfin e] nombre, dorn ic:i lio, n úrncro de -
" " ~-: ... . : : . . · 

cmpadronomicnto y c!c:r.tis-e1cmer1t9s puraJ¿ iclqntificación del contribuyc:mle: 
~~~·.~:,_, • . -, ·c.~.::;-:·· 

Las hojns sucltás destinada~ alma~~r, .deber6n r ~r impresas con el nombre 

domicilio, nt'irnero do cmpadror.nmi.cnto y demás elemcnt.os pare la identifica-
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ción del~o~~tt:ib~~)';l;t,º, .--~--1~.:;:---------- ----o- -- ------_ --- -

-_ -- - -.--_---. - )-. s.¡ __ _qo~1tpnc '"n el rc;y;:;do q11c c:;o11\•cng:1, p.?ro 11c1ost<1r(1\1 

numoruclos c911~,oc~~Ú~~ni~t~tc , __ y; _ -

e. Dircct;r Ge~er<Ddc Ofici11i:s 
fe<lcrnlcs _d(~ Hacionclé1 .• 
E d i f i e i o. 

En virtud de aue. subsist~\~ costúmhre por parte;\ de los contribuyentes ele 
•.:.'-- --·-

solicitnr autodzá$l(i\la,@-~\b'.:S,c~r~t(31'JD put_·aJo.udopción d8l sistG~;;n rr.~C:~!!i

co pe contafülid;1~y~~n~lf¡nJ~faciLit~rl~s~l-cumplimiento ele las obli9b-

cienes queJa Lóy delXmpucstO Sobre ln Renta les impone, esta Dirección "l! 

. toriz<J n los causrrntes del impuesto nl In~¡re_so Global de ia[:; Er11p1 L·~Sc1s ¿¡ 

impluntl:ir sistcm;:i;:; mccénicos de contabiEdaq, sin tenr;r quE~ soUcHar ln üu-

-- _:_ -~·-___'.__'._ 

toriznción previa a que se refiere elartfcúlo 95.deTCódigoFiscril dG la Fcdi_: 
' -~ ' - -. " 

ración, quanrlo clioh98 sistem~s se ajUsloi~ él los lineamientos gcnLl1 c1ks auú 

se dol~rmi11an'(l cbn~inti~ción: 

u1mos r:1J }JOJ.~.s sunT/\S. 

Los sistcrnus rnccéu1icos cuyü uutorizilción se concede, requieren que és-

te seu inlcgr¿tl a todos !os registros principíllés y au>:ilinres que cadu empro-

sa E~n pílrticular hayo irnplur.tc.do. 
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·Invenfo,rio.s. i 8aJnn60s dühG .ser. cmp'1 stad~l·-.f;l=i~c!~-.~~~1~~1~ 

lo 01dcnn el artfculo 33 1, 1 C' .. · · .... . 
, - . . . e c. -, ·l~(ug.? de Comcnc10 y en él debe nnotmse so-

lª 111011 t 0 ·§1;··~ilia!11~ci2~.·í}~1·a·l,
3

~}fi.11·ia·~··.én cra·-:j·~·r¿f~·i:o.,.:Ior~1l111do.··rid~1~á s · u·n -

cutidcrpoai~cxo línist;~o~ .. co1~Tocfr;s l~s t'ciladones a.ne\liticns de sus rcngliJ 

ncs • en los tómüno~ del a:-trct1h 38 del C:ódigo de Comercio. 

Conforn.10 .·.1 ... os a.·1·t1''.c··ulos ? 3 " Y si9uiE:nte~; dGJ Código de Comercio y 57 y -

58 dnl Heglnmento de la J,ey del Impuesto Sobre la Renta, los libros, los li · 

bros principales que deben ser autorizados son: 

Lihro·dr..!nvbntqrip:;¡.y ílalanc0s, 
: ·.:··:_'.,";·· •, ' 

Libro ·Mnyor G~n~ral., 
' . ' . . 

Libro Diario General, 
\'' '.-;; ··,.· . . 

Dinrio de Vénrns, y 

Diario de Comprr1s. 

' . 
Los dos últimos Diarios, son subdivisiones. del Diario Generul y se e:d 

~---·--~-;~-o;,_:_-; __ =:·~---==-.-, 

gen n los causantes con ingres.os:an~aio# d~:rn'c'.is d~ tres millones ele pe sos. 

- :-:,-,:~· _·;~:··.: ~ ~. _. ; ·~ ~i~~:~(,}f ~- l· '":'.:-:~>~·.:~ <:_, 
','. ~,-:;~/<:·. 

Para e,feclos.fisca,lés 1 "í1ci S~i¿~t~riSe;:~ 'q¿~,f 1. sistema de contubilid<>d es 
';;· : .. ; ~ }' ; .. :.?·;;:~~-~'-.·(::~:.:>:·"·~'· •/ "'<<:~",>; ,"_ ::·' .. 

·,, 
pnles ci\1l.6rizados 1• qüe:fo.1.1n{1nlósre'é¡uisitos que impone el C6diCJo de Corn:::_r 

--·--'~-· -•. ' - . < .· ", - -' .·-. . . ... . " ' .-

cio és decir que sc:nn libros cmp~stadc)s yÍoliados y aue se huy0n prnscn-
- _, _·_: - - - --- - . . ··/ .- .. - -

tado, pnra su c:iUt·Oriza· i.ón, con las hojas en blanco, 0(in cucrndo se crnplcen 

mtiquinns de contnbilidad o tu~ulurcs pnra llev¿¡r Jos registros m1:-:iliarcs, 



-

Lo~ tipos de lll.'iq;i\na que se ·.)mplcun con 111\1yor frecuencia p:iru Ucvnr -

los sis ten._1u s n.1ccónico; d .. c- '"' ... o· 1·1t, ,·1·!J·1·_11·,_~ ...... d· ,- - , 1 - - . .. 
. ,. .1,. que 1é1 venido autorh1.aúclo la Sec1s: 

turf11 ele. Huc1~~1ciíl:rion.dos: 
> -, . 

':. •'·:'.··.;, 

yor gen:l rf1lO dot•ai.íxÜidr a cuenti:1 o subcucntn eícctundfü~, 

y 

--.- ''-e-·-· --~·~:·_{_·· -"-~-,,, :·---~-' ,---._~--· __ ;·_--

las trun~ocd;nes realizados, procl\lce1)u11a.ó vuriasfarjela~ qüc después se 
'',- _. - - - ~ 

clasifican, yu sr-rn Giguicr:doelord3n cm qi:ie se efE:cfo;roP: fosope1'nciones, 

o sr.:;gtm la cuentu éi la aue ufcctnron. 
,, . 

. .... 

AU'fOHIZl\CION DE LOS LIBROS DE CON'f;\DIUD.l\D EN HOJl1.S SUHT/\S 

Pnrn satisfnccr los roqui.';itos que scñi:.11Lrn los artrc1Jlos 33 y siguientes -

del Código ele Corncrcio, y el articulo 57-dei B,eglainentode ln Ley del Irnp-_:-· 

' . 

esto Sobre la T{cnlil, respectO n J¡_1 forma y;a\1torizaciónde los libros princi-

pales de contnbilid;:id, se neeosi ta: 

EN EL C!ISO DEL DIAJUO GENEPALY DE LOS DJ/11UOS ESPECii\LES. 

L<J s hojas sucltns del Diario (;enernl, d~I Diario rle Cornprél s, dc:l Diario 

de VcnluS y clo los clcrnt1s Dlmios especicíles ¡ qu0 el c¿rn5;)'1t8 haya ilc!Optudo ¡ 

dcbcréin ~;cr impresas cn0l rn'yado que convenrJa, ntll'';rüdus consocuti·;a:nc_D 

te 0 i ndicnrfm el nc:nbrc, do:¡¡_icillo ,. r:úm0ro c!cl P.egistro r,-.,_:c:rul do Causan-
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Lns hojus ele.~. lor; li' · · 1· 
. DIOS Cl~rios SC prescntarún, pma SU autorización en -

la Oficina J!ed"r-1 ele n 1 ¡ . · - ~' · ac ene l1 en cuya jurisdicción estó ubicado el· domig 
- . - . . -

lio dol contribuyl~nte, antes de corrar en eHn5'11ingt'111asienfo.· l.,b,:oúbiria -

FedE)rul· de lfoCiéndG deber~ sellar ,·.dentrodc .los tl·cn,días;:h8t1il!~~~'.~~J.~üien
tos é.1 ln focha de stt prcsentdCiún, cadáunk~fofo::iÚüJ,~~' t'6r,ia;1(.j6'·1;bin'de 

. ,· ' '·.. ' .. · •. · .. ' '.·.· '. ·.·<; .·, , .· 

la primera Y 011 laúitima, 'delpt·frnéroYel últiirio folÚ;sa~(Cfff~ndos, ademjs 

de opuntnr el número y la partidi1 ))cijo 1.:is cudles ÍlH:1ro11 rugistrudos y la fo-. : . . ~ . ' . ·-.. · ' .- -_ -- , , , 

cl1él ele 1 a nutcrizc1ción, I.a nür.ma OfiCi1~aFcdc:·a1 de Eaciehd~, se cercio-
_- .· - : -. ',- - . ·>:·-, -.,·:--·,_;, -·-- '.. ·-.. __ -: -- __ 

rur<í de que l¿1s ho!ns de los.libros füariC>s qu~ at~to\}~a',_~Úara~ñ ri9uroso º.l 

den f!Uff:érico 

Lé:! presentación de las hojas para s~ 'a~icirí~aciÓ1L,' Ul:JDtH d hc!Cl~l se al 111.i_~ 

mo tiempo que el ¡;viso de inicfr,ci6nJ~'~~trfa:i6f,és1 o'·cua:;do s2 t:«~to c!c -
-- ' ' 

contribuycn18S C1llü ya estén operando 1 en ciT1~oment6 ei1 qus lo cst.imon :w-

costJrio, siempre y cuando, ei1 el último cé:lso, al presentar ln nueva dotn-

ción de hujas pé-,1a su autorJzaci6n muestran in últir:rn lto;t: <1~to1i.¿ó:da c,rüe-

rionncnte, pnrn que la Oficina Fc<lerul el.e Hi.'lcienda haga constur la contint!.i 

dacl de los folios y de la nutoriz.nción anterior. 

Las colecciones de hojus de los dinrios, ya utili?..ados, dcbcrón ser c;-i-

l( l. ,-1c1"" y ¡·i.rr.c,·r•t'ludus ¡)¡ira una nuevn autoriz~1ci6n ante la Oficinu Fede CUuC ·! l" •U"' , v• - ' .. --

rol de Jfocicnda que corresponda, él rntis tardar, el df<1 en auc el contribuye_!} 
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y 

Las ho,ius sueltasdeberón sér impresas'· con el nombre, domicilio, nú-
' -· .. __ · -- ·.. - . - ._ ' .. 

mero cl0l Registro Federnl de Causantes y demés rcquls'.i.t6.S~1'~i~éntificn-
;- ::.-· 

ci~n do la erriprosa y el rayaclo que convcng;;• ~1 r~~uka1Yee', ~p~i:ó sin nurne-

rarse previéti110nb:l, 

Las hojas dostin:irJns ~l 1'.~Ryor Gener~il, S(m\n ut:ilizndr.is sin autori.?éic.i(;n 

prc•;il.t, Una vez usndns.se formurrín legajOE.; empflstados, clasificnndo las 

hojas por CU811tus y l1UliiCróndoluS corsccutivamcnt9. 

- -- '---"--;:-: - _- - - ~-·· __ 

r:stos legajos 'lebortin ser pr~sentado~~.r'nti§Úlrdar, ei día en que el -

causante clctn present<:ir su dec:lnrÓ?ión'pura·~21 ~ogo clcl lmpucsto Sob:·c ti 

Renta, ante la OficinafedcraU:lc1Ié1clcnd.a ,que :corresponda, In que debe

r<'.! registrarlos y m1tori~arlos crnla forma or,qin<1rin hnci6ndosc en lü prirn_2 
- --, -_- ' - - . ~- : ··- '. 

ra y últirnn hojé1s las \1t1otacionos respectivas: 

Los Jcgnjos formndos con las hoji:l8 dCl iv!ayor Genernl, debor~in con to-
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ne r l n t o t .:il id" d el 0 l 118 • t , . "' _ . . . . 
cucn as utili..,1Clc1s, chmrnto ol c¡crc1c.10 qua compre~.!:! 

lance ···ac1~fróf1{~:~ctihiklo.nl.Ú11 decri;aa?~is1·6Ylró-y'.f()r1n~j~n.c\1~.cle1:n¿·co~ -

tmlu s .ln.srefacfones ai1~11úc~1s ··enlo~}1'd:!1~1bfuj~ (i·~·dichs'8h{cidÓ; dcl)e1:{1~1 
' ,, - - - ··, ·" .-· ·•' ·,· ... , ... --_ ,."" ··, ' --·' 

te la Oficinn Fcclcral.cleI-Iacic;úda, ~n'.·cuy~1Ju.risclic.c~l.~.~·;_~-~:Sé~9BÍ~acl9e.1c10~ 

mi ci Ho del cótrsante, a_mé~~t~1:ci~r··_6i:~,]r~. ~1i'1~1e-~s'f:~·-~ej;¿i~¡!6~e;F1Var su·.d0-

cla1·¿1ci<)n_ 0ür.a.0~.1~i{~~a.~ir&i-!ri11}b4~~§r¿:ys·8~1;t1~-H\~ht~2t·fü2'S):5;:;·.···· 
,~_::.:;.>"~' -, >:·,, ·:.;·' ;:,:,~;~,~~'.7~~-::·;~~~ti·;: ,-,~- ~-::. -~"' - . "~- ~ ' ·?~ ~:'.~:~~!¿,-~~;-~-~-- _;,L~;~f ~;_:-r~~~~~ " ,'. -··;/)~:: ~ . 

:•,--··, ',~ ;::" -.,1, ~·-)~:'/'~,-':,<;:~:::·://;':~~·~.-:;~: .. ·' ' ·~"-·,·-Y . · .. ," ;·';.;;_''·'»:< :_:_. ·. _: :'.· ,,;_ ~~:.'.' :.· 
' ·' • '· ·~- ' .. T - '~-,,Jt ,.e· ~'.~f."_!, )J;}-~J "\~0~:~~'.?;}f:{:\": ... :,-.' i>-: 

Ofi~:~:~~~~f Ji~f ~f ?l!'i'tg~~?~~:;y~;~ó('~ c§nocer a iodo e J'' 
·, · ,, .. ,..,., _1:~~-r:·:·:::,:.c./:.~:;;.?h~.<:.:-r} ,:.-', \:~:~:: ·· ., .. _,, ... ·,, ·· 

..._ ':~.~:~-~-~"-: ··:-;,·;. ·.,,. , . ·. L· ~ -:~-::?,·; ').,_;-::' 

culo 9'1, ef'i:ablece que la contabilictéld ele tales instituciones podr(1 lievan~c, 

sin perjuicio de su valor probatorio legal, en auxiliares encuaderr:0dos o un 

hoja e sueltas y se · ~girtí por lo aue disponga el rnglnrnento que clictoréÍ ol éll 

efecto ln Comisión Nacional Boncnria •. 

El neglmnento dé Ibspccci6n y VigÚcincia .de las Instituciones de Cr&dilo, 

en su artrculo 27, ordena auc la contabilidad deberd llevarse nl elfo; poclró 

llevursc en libros enc~adernnclos o en hojas sucltüs, csus itojof;, los compr_Q 

b~ntcs 0 fichas relntivos o los asientos prncticacos, ncom¡x1i·:cidos ele la h.Q 
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j<l Y hoj;Js de control ·res. •"Juc11·,,.c·)·,',•·, d · ' _ · cooi-.~n cmp::istllrsc y íol~.:i;·s6 mcnsuul·--

monte., 

brc.:;, turJ(~t~s) hoj11~s.uoltusy 3e coh~oi·:,:'~r~~.;7-.ir..~c,;~'.blo-g}.fo~ OÜci;F1·~ ... 

de lo Il~sütuc.i6ri'. l.os):1sie1~tqs deberón correrse en los plazos que señale 
el rcglurne~t6? . .. . . . . . . . - • .·.. < ....... . 

La i.oyGe.110r~l•cle-Instituciones de Seguíos, )00', dispor.e 

los libros de cont<ibiliclad que do ben llevar cst~s.111sÚiu_bi~:g¿~·> en su artr

cuJ o 1o7,-.rna11i f.i0sta cp.1 e.Jo~ 1Ü·ü·os cf~-·c:orii:~Í)fl\cLad ·~~\:'ifS~ti11't1 nfl 1 os rnod e ' .. •', ,, ·:· . - -'.>•'..;_.,;-->~·-.·-.'-,~.:;_---.::'-.''..~;:~-c.·::-',:-·_._ . ·-

Aúr1 tia Lándose d8 librO:.; que no son de contabiHdeid, como lci.s ck a etc:,;:. 

de üsarnblct! de élCcionistus y junta de consejo de ticlministrnción, J¡¡ Cor¡.i-

sión N<:cional Banc •riu y do Scauros en circular número 59G, ele fecha 31 de 

agosto de 1971, hu nutorizudo a l.as fostil\iciones ele Crédito y 019<rnizüci_Q 

nes /\uxiliares, paro que Jos lleven en hojt1s, sueltas y mcc¿¡nogróficnmcnte, 
' ·' ', '.· ; 

presentando nnt(: Jn propia Comisión o nnte-JaOficina redcrul ele~ Hilcienda 

y Crédito Público, hojas ele türnafío uniforme.para cadn libr~ do i9ué1l cla~c 

de pnpcl marcados numóricarncntc en formo progresivu. La outorizélci6n se 
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opoi· 1a.impresl(n1 delnom- -

brc 

ros, 

induce. él 

so regule esln ycrsoa en el Cóc!ic;o FisC:¿1l o eh 
. . 

ro incorporando.toclns !ns .clisp~s.icib1~es.qí..re 

p<:1rn evitar dispersl611y c1Gsordenacl1n.Jntsfratlvo 

: - ',\' -. - : ".' .:'-. ~": .-.,", '.·'". - -·.-¡;''. __ --:'':' 

Dentro.de las obngacior\es··de infornrnciÓn que.~ en nuestro concepto no -

dcrivnn dit·ec'.:amcnte un crüdito fiscal ai. l;stac.io esttrn preci.s;_imcnto las dr: 

inscribirce, los CJ'Jiscs de alta y baja de aperturn, y clciusurc:i ci2 0~;t<ól'.:c:...~ 

mientas, cr1rnbio de domicilio o cambio de giro toda.s estas obligaciones ;c:on 

exclusivamente cJ e vi gil<l nci el nclministrn ti va pero no es trictamcnte f i scu les . 

Podemos clasiíicur les sistemas do cleterminaci6n.de impuesto en autornQ 

cnuda sobre un porc:;ontajc do ventas al público y por lo tunto en céidu vantu 

se determina cmwa y cobra c'l impuesto. 
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Ptlrtc.ll~ 16. polrt,ic¿1.ffoC<1!({()··1ás t-111.imci;; C!6c<1d~1s hél sidóóric1)fr1dá -

fund<1msnfol1rl~Wt9_.·~:~s~lhl51Ga~1··~1q~irf1 Ó.d{).1o~p~·opiosC:nüs~i1tfo,;1a·obl~gll 
'•o• - ·~~-O 7-c' --.--, ,-·---· ... :_.·:,._, __ · __ ;_ ,.::.,,,_·_::_.;>_o_~_i:'..· .. '·:..O:,", ·,'·:·~So_:·. ·.··,',_ 

ci611 ct.º·.'.t1§tz~·~}~gj: .. e}fó~•·NA~,i}l~:~.;~Fs?:111t1)llt):~t8~·ª····~.~i·;_$.g~:~~9ru+~:~1pnés )' 
e u bri r .• sn 91~~¿'f {1~:~:G~·~td~~;~~\::iiir~;;¿~m:d·r~~iS·1~~~'.·Y~.2~f G1~1·_tji6118~ •. '.Wn';u es to¡; 

do de l.ci legisfociónÜsc'aL y>lo:cdmplic.:¡dotarnbién cle'los proc,jdirnionlos 

ele cletcrminnción. yÚj~cI61~ de~io~ imp~1cstos> 

En esta porto del curs9(sepr~pónc:qu0 los.alumnos y los maestros hC1·-
• - 1 • • • • 

gn:1 estudio::; co:npi.1ri:1tivo::; d::: los si:>tc:~ü::J de registre de les si::;t¿,mrss Cü.!! 

tal)lcs, .y de los numerosos procÓ<limi9ntos de rccauc!C1ci.6n de los Jmpuestoé; 
- -- - ' 

pni«r el efecto de huccr unn cvulu~ci6n do.tÍeJllPOSYd.e esfuerzo c¡ue if,1pli·· 

can el cumplir Jas. numerosas obligacionesúscé':lcs pnra obtBncr un dicgr.(i.!.J 

ti e¿ y 1;roponer solucfones- concH~tas n-todasesfos-cuestiones. 



e o N e L u s I o N E s 



tncl ística comparativa· ciu.e se ¿bscr~,6 ri.·ÚayJs.dc(clo's otrcis ifofos·)i' específic5~ 
. . , " . , .•, ·-· ' - .-, " . . ' . - "- . 

monto on las décadas c¡ue hari trahscuÚiclo:d6fs iglo Xx.· Es a~on1broso el numen 
' - - • - :- ,, ' ,' 1 • ' ,, ·--

to do los dosrubros, ·osea ga~tos e ingr4~osfLscales; lo que pl·ovoca el fcnóm.s_: 

no do una creciente cornplGj id ad en la ciencia y técúica fiscales, los que tic- -
' ,·- ' - .-. -- -- _. 

non que estudi.arsc conun senticloplurkHsciplinario pue~ y~ lo afirmó :tvlehl "la 

ciencié1 fiscal no soló compre11dC3lateoría del impuesto en sus aspectos econór:j 
'. ,:·· -----,-_ --.----·- ·: .-,,,-... --- '.; '.·' >:·>:_,·:<.·-:.:"-:< 

cos y sociosicológicos sino también el derecho yla política fiscal". 

3o. - La ciencin del derecho tributario es dinnmica y sé va (.)spocinlizurdo, u lü 

vez que se observa uirn tendencia a la diversificación. 11sí tonop1os que existe 

dorccho tributario constitucional, derecho tributario administrativo, de!recho ele 

las infrnccioncs tributarias, derecho procesal tributario y derecho internucionnl 

tribultiri.o. 

40 . - Ln clilcrcncin que buscan los autores. entre el derecho tributario y el el ere-

cho fiscnl rudica en mi opinión, en la diferencia entre el género y ln especie P1,0S 

consideran que el tributo es el género; q.ue abare a todos los aspectos ele ingre-



so de los ost•1dos, es docir im¡)uO~;tor., 1 l - c.crl~G 10:;, prc.:luct0s y aprovcchamic:1-

to~; · Poi· 0Lt·•1.•J)l)rt<;-~j-~¡~-1:;c);~fJs~61i;·~-Ó1~t:l~c\-~1·a-;;f~1~q~;-~;;1~;iy~;~;~;i~t6;-l·-~-
.... 

f cnóm0110 dL?l'.in1_ft1c.st<Y, ~unq~1c c1~ l1~t'.~~1~sonaL¡;tintodo'}ü~'ci\?J.1•0'~~-~~!·g~(1re~-
cho tribuforio, Y "cl~~l'ccl1óf i~~úl pucdc11. fol1or mtt~ha sÍmfÚtl~d\j\.és .cinMá~c~n-
ccpto s so refieren. ar fenómeno proc~d imionto; ioyos y tec;1i~a1L'arbc'cio1~~ a. -

los ingresos del ostaclo cle:;Unnclos a los gasfos públic¿s. ¿t.;0~:~~1\6{1a:<á8ctri-
_-,-_ .. ' 

na basté> ahora no os unánime, pues aun d significado de amb~~-pal3bras es -

muy similar. 

So. - La nutonornfa clol cl"crocho fiséul debo to1üursc desdó un punto de vista m~ 

toclológjco y (ml.camcnt0 P<Wu efectos diclúcti.cos, pues cm el concepto de l3cc--

ker, con el que concorclarnos, no pueden existir nor1:1as jurídicas indepcndicn--

tos en l!n :üstema juri'diuo t!ue rija a Ó1.ii:llc¡\.lier ·e sfoclo, 

60. - U. estudio del impuesto y su naturalozt jurídica y ec~nómica, e:n mi con

cepto, debo hacerse combinando la exposición dc:i los principios teóricos junto 

con los trnbujos de invcstigoc.ió11 c1Ue se proponen on el cüpítulo sociuiylo do - -· 
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estn tósi,<; 1 para formar Gn los aiurnnos .un criterJO más objetivo dGJ. fenómeno -

[ i scul, en el cual entran áspéctos cconón~i~~~' fil.os óficos, políticos y a<rn psi_ 

·. ' 
colÓ\liCof;, según hu quodéldo e;{puest~ en el capítulo cuurto ele esta obru. 

7o. - El estudio de los sujetos ele la relación tributmia debe cor;1prcnclc:r, en PE_i 
. , 

mer luqm el unálisis ele la potestad tributaria de concrn-renciu irnpo~;itiva, los 
~ I • ' 

sujetos {tctivos, sus derechos y sus obligucio11es; los sujotos pnsi.vos, sus d_2 
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80. - L:i complcmcntución del estudio teórico del fenómeno impo.s itivo se pí·o

pone a trnv6s del uso de _las técnicas y pfoccclimicnfos' utilizados por la acln).! 

nistruciónpública pnru la cletcnúinación.clcl impuestoy su fijación en canti--
'· 

.. :· .. ; __ · '::,;;:_; .• :.--"'-

:() ,. ~:'/'' ··. 

9o. - Confo ün apéndice pr~ctiCo, _se '.~~9Jf3r·~--@c;~-~~fü:~l-"~¡otGaio de la materia -

s0 hagu referencia a los diterGi1t~~~sj~iJ'i~jé\~~~~'{"9~111~~iÚdad y al uso de m6--
-·- "_- ---~ -__ - : --------···,=---~-~_: -,,_~~::··-~·-C,-~~:----,_-_-~:~~:~'·;·:;-~,;':~~~-_::-:-·:~;r'·;':->;:_:-'"--,,-· ;,-·: 

quinas de. tontabilic!ucl mctanizada~taÍ\j611rd s~~-gestrihe en el apenclico ele os-

te tral1ajo. 
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