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Q‘V.fhambre y sed de justicia, no le cerremos las puertas.Yo -
ﬂ"qu1s1era que ahora que la Revolucién ha triunfado levan-
-~ do en su bandera, entre otras cosas, la justicia, no de—
jaremos sin ella al pueblo, porque entonces €l podria de
~“cirnos: "Ustedes, los que han hecho la Revolucién, quie
- ren seguir con el monopolio de la justicia. De la clase—
criolla salen los hacendados que me han robado mis tie-
rras, y de la clase criolla quieren ustedes que sigan sa
liendo los que burlen los fueros de la legalidad™.- Eh~—-
tonces el pueblo podra decirnos: "Quedaos con vuestras—
leyes ya que no me déis justicia; gpara qué decis que --
me diis tierras si habrad quien me las quite y no hay --
quien‘me defienda? ; Quedaos con vuestras leyes; yo me-
voy a coger la pala y me vuelvo al campo para vivir co-
como vivia hace cuatrocientos afios; quedaos con vues ---
tras leyes y si queréis ir a matarme, alld, con el méu-

ser me defenderé y con mi espada de obsidiana”. (D



Sxendo mdudablemente ﬁne la Clencm Jundlca el lo- |

| gfo de Ia Jusucza, el blen comun y la convwenma pacifica, -
"la —acuwdad gubernamental debe tender mecesariamente la com .
7 sécuéibn de dichos vaiores; valores que ademdis de ser,afto -
complejos, requieren para su realizacién de un méximo de‘v - :
atencién, ya que existe la obligacion para quienes detentan el ;
poder, de conciliar los diferentes elementos que afectan al -
grupo con la ley, para que &sta responda effzctivamente a'lés ]
necesidades del grupo afectado.

La ‘asociacién de esas fuentes reales con la ley, no obs- s

tante constituir un imperativo de derecho, en la prictica no -

1.- Discurso pronunciado por el diputado constituyente don Pau

lino Machorro Narvdez, en ¢l debate del articulo Cuarto--
Constitucional que a la letra dice: A ninguna Persona podra
impedirse que se dedique a la profesién, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode, sicndo licitos. El ejercicio -
de esta libertad s6lo podrd vedarse por determinacion judi-
cial, cuando sc ataquen los dercchos de tercero o por rcso
lucién gubernativa, dictada cn los términos que marca la -
ley, cuando se ofenden los derechos de la sociedad. NADIE
PUEDE SER PRIVADO DEL PRUDUCTO DE SU TRABAJO,--
SINO POR RESOLUCION JUDICIAL.
L.a ley determinard en cada Estado cudles son las profesio-
nes que necesitan ttdo para su ejercicio, las condiciones—
que deban llenarse para obtenerlo v las autoridades que han
de expedirio.
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_gra ya que se dan casos en los que se norma la

“du,ta de determmado grupo d : nd1v1duos con 1eyes que no-r,},

y que por 10 tanto no satlsfacen sus neces1dades, 0 blen, se -::f'-

‘f;,fnorma la conducta del grupo en forma sausfactorla a sus nece o

, 'Sldades, smndo esta forma sat1sfactor1a a sus neces1dades, -

'i?'smndo esta forma diferente a la ley, por 10 que carace de las-

estan;nﬂuenczadas por los elementos reales del mlsmo grupo-'};'“ ”

caracterlsncas de heteronomm bllaterahdadi ‘coercibilidad y -

" abstracmén, que Ie son propms :en conJuntofa la norma. Jundl‘
ca. v |

Situaciones andmalas estés dosulnmas,queentraﬁa
visimos problemas, va que en su realizaéiéhfll’eg"érjl 'a:'affelc‘ta"rf
al individuo en forma integra, consideracién'por'ié que,de~-
seando realizar un estudio cuyas ideas de ser aplicadas pudig
ran beneficiar a un sector de nuestra poblacién, pongo de ma-
nifiesto en esta exposiciér; una situacion que se da en nUestro
pal’é y que ostenta tanto una reglamentacidn legal inadecuadyar,-ﬁ
como en casos, carencia absoluta de la misma. 7

Inegable es el hecho de que las personas privadas de la- :

libertad en México, por causas contenidas en la ley y por pro
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_cedimiento seguido ante autoridad competente, pierden mien-

ma idénea y adecuada. E
Preocupado por qué éstas personas. gor;én deunareglameg i
tacién efectiva, que corresponda a sus necesidades como g‘fu~ |
po integrante de nuestra poblacién, me permito e;’presar'ﬁi'éé
ideas sin existir nada mas ajeno a mis intenciones, de cr’iu‘?ﬁ— o
car a personas, institucién o régimen alguno, ya que siendo - S
esta tesis, de opcién para merecer el titulo de Licenqiado " en-

Derecho, me concreto en clla a poner de manifiesto la situa~~

cién andmala existente, a analizar la misma vy poxr ﬁltimb' a~ .
proponer soluciones, desde un punto de vista juridico, no te -
niendo mis inspiracién que el corresponder con un grano de -
arena la formacién universitaria que recibi, gracias en gran -

parte, a la clase obrera y campesina de nuestro pais.
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do por los ré0s ‘pehitenciario's en lb's{ d1

versos oficios dentro del centro en que se encuentran reclui‘-—*

, tales como carpmteri’a, talabarteri‘a, alfarena, reposte-— s

rfa, torullerfa lavanderia, etc., consuruyen una verdadera -

fuerza de trabajo, susceptible de proporcmnar mgresos de --~
: cierta envergadura al Estado y de constituir un medio idc‘)neo -
de subsistencia para los reos, quienés si recibieran esos in--
gresos estarian en posibilidad de sufragar los gastos de sus—
dependientes econ6micos, los propios y lo més importante, el
pago de su habitacién, vestido y comida dentro del penal, con
1o que se lograria un verdadero autofinanciamiento de los CGP_ ‘

tros penitenciarios.

A esta fuerza de trabajo se le empezo a dar importancia
~ hasta relativamente pocos afios, pero aln se encuentra en mu

chos penales sin el encausamiento debido.

Dentro de los reclusorios que se han preocupado al respec - -

to, se encuentran la penitenciarfa del Distrito Federal, la del-




Sobre el particular: o
"En el ‘renglén de.traba'jo , para ldsl' :servitenéi:"adolé', ,e'slropo___f‘ o
- 'rjimo,y mehcionar que la asignacién a 1ab6res' se hace toman‘do -
- en »"c'u‘enfa los deseos, aptitudes, capacidad y necesidades del -
1nterno .’ En el Centro penitenciario tienen ocupacitn todos los-
: 4in,,t'e,rnos sentenciados, proporcidn insélita en la préctica péni—~
tehciéfia mexicana. Las dreas de trabajo son: a).- industrial-.
y’s‘ernindiétrial (fabricas de mosaico, tabique y tuvb, carpinﬁ—-
'teri‘aé, sastrerias y tapicerias)., b).- agricola (hortalizas y -
jardineria)., d).- servicios (cocina, panaderfa, lavanderia,tor
tilleria y mantenimiento).~ e).- artesanal (articulos tejidos de
lana, algoddn o palma, y trabajos de madera incrustada., y - B
fy.- comisiones ( auxiliares en biblioteca, espectaculés, etC,,
pero no en funciones administrativas ni autoridades). ( 2)
Y ademis:
"Basados en el censo penitenciario e informacién estadis-
‘tica obtenida en el afio de 1967 cuyos datos ofrecen semejan-
za con.la situacidén actual en tanto que no se han ‘operado va
riaciones considerables, pueden hacerse las siguientes obser-

vaciones:
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D_g,fuﬁéhpdblacién penitenciaria, de 1,247 int

- zaban fac‘tiv'idades de indole diversa 746 individuos, lo que su

poni‘a é1’59.8 % de la poblacién.

rlf)re" este nimero, inte‘rnos ‘emi)leados especiﬁcarhente en-
o ,‘:'b'trab'ajo de talleres ascendia a 472 personas lo que significa—
ke17'37,8% de la poblacidén, y 98 mdis realizaban actividades que
significaban frabajos de indole varia esto es, un total de 560-

personas que representaban el 44.99 de la poblacitén total.

Actualmente en una poblacién penirenciaria de 1,183 inter-

nos realizando actividades en talleres, se observa un nimero-
de 558 individuos lo que supone el 47.2%, de la poblacién total
y realizando actividades diversas como comisionados se obser
va un nimero de 301 individuos, que como tal actividad ocupa
cional supone consecuentemente 836 personas que representan-

el 72.6% de la poblacién penitenciaria wvotal “3)

2.- MALO CAMACHO GUSTAVO Dr.- Ponencia presentada al -
tercer Congreso Nacional Penitenciario.- Toluca, México.-
6 a 9 de agosto de 1969.

3.~ Obra anteriormente citada.
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La reglamentacién promulgada para normar;_ a»pre: a i6n

del trabajo penitenciario, desgracmdamente no abarca todos b s

los aspectos inherentes a las actividades que desempeﬁan 10s~, e

reclusos y, erigen a ;Jn F:stado Policia que se exede en el"'-‘-"
ejercicio de sus funciones, frente a un grupo de mchv1duos S
catalogados arbitrariamente, como incapaces y carentes de de
Lechos.

Ap reciamos entonces qué la réhébilitacién ”imbliba riés-
' gos, sugiere dindmica constante, necesita decidida voluntad de
renovacion; no temeridad, pero si valor de arrojo insensato;-
prso si disposicién resuelta de emprender todos y cada uno de
los nuevos caminos que la tarea solicite, y el elenco de estos
caminos dista atn mucho de haberse agotado. Por eso quien -
quiera llevar frialdad, timidez y burocratismo al terreno peni
tenciario, quien transforme la prudencia en cautela y la caute
la en temor, quien combata con el escepticismo y la ironialo
que es incapaz de acometer con voluntad, ha errado gravemegr
te la funcidn.” (4)

Consecuentemente, el loable afin gubernalemtal de velar -
por los interesecs de los reos penitenciarios lo ha levado al -
extremo de arrogarce la tutela de los mismos y,entre otras -

cosas, dispone ilegalmente del producto del trabajo de los in-
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- temos, pues ‘en la Consntuczén General de la Repubh'
'e}nste precepto algﬁno que lo autorice para e}_lo.

Debemos recordar, como dramaticamente nOs”e’}c'pdng' el
maestro Garcia Rahm“rez éste problema al interrogar a un 1- 
reo, diciendo: AJCH, primodelincuente 1501‘ homicidio, déﬁo-
en propiedad ajena y lesiones, de 59 afios de edad, dijo:"Siy
puede haber rehabilitacién siempre que sea por separacién‘— o
‘de delitros, primarios, reincidentes y habituales; esto debe
hécerse desde el momento que se dicta la formal prisién.-
Lo malo es facil de aprenderse. Que haya fuentes de traba

jo, que el reo aprenda un oficio, QUE RECIBA UN SALA--

RIO DECOROSO POR SU TRABAJO; aliviard en parte la si-

tuacién economica de su familia, se logrard que le tenga -
amor y voluntad al trabajo, pues hay personas que nfinca -
han trabajado; consiguen lf’ que necesitan por el camino f&
cil;- procurar se disciplinen y sean aseados, agragando los
conocimientos que pucdan adquirir en la escuela, el mismo
reo notard el cambio en su persona ( puede haber rehabili-
tacién ) recibicndo desprecios, humillaciones, haciendole -

la vida méas pesada, aumentarin sus penas y sufrimientos,
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~f?'r_puede ]levar_deseo de venganza . (5)." ’

Es por ello, que esta situacion que pnva en la actuah- ,_7,{‘, 
g ,dad requlere una recon51dera<:16n urgente para el efecto de-*\

"yreformar las leyes y decretos apl1cab1es al problema o bxen ”'

promulgar una nueva reglamentacién, que adecuada a‘l
nnentos de la Constitucién General de la Repubhca cu pl ;

efectivamente con los postulados propuestos

~ Siendo pracucamente 1mpos1b1e abarcar en este trabajo el |
estudm de todas las transgresmnes laborables que se Hevan af"-i‘»'i%
‘cabo en detrlmxento de los reclusos pemtenc1ar10s como suje-’k‘
vtos del Derecho Laboral, me concreto a anahzar la comet1da—

~+.con motivo del pago del salano, por con51derar1a si no la més

importante, si una de’ las de 'mayor transcendenma. e
: ;

Con las palabras del maestro Garcfa Ramirez, puedo cul-
minar esta breve exposicién, pues acertadamente declara "En

México, en 1969, carece todavia de sistema penitenciario. Es

4.~ GARCIA RAMIREZ SERGIO Dr. Manual de Prisiones. Ed.
Botas.- Pag. 59.

5.~ Obra anteriormente citada. - Pag. 122,
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,;1nd1spensable que no:
; pfecisamente éstaula tare del k2 ercerVCongreso Nacional Peni
lf;{f:epg;ario, acoc1ada a otra,k més .ardua, mas fatigosa labor: en
' :cq:iiil'atf e impulsar los rambos que lleven a la solucién diligen
Vi:tfe‘;d.el problem‘af Aquf se asocian cuestiones diveérsas, que en-
“' lazédas integfan el haz de obstaculos opuestos al sistermna peni
- téﬁciarid mexicano: la ley deﬁéiénte, el personal inadecuado, -
el temor al cambio, los intereses creados, la desorientacibn-
p e pﬁbhca y la falta de establecimientos dignos del esfuerzo de -
Sk ?éhabilitacién." (6). |
Pues "si hemos de instaurar en México, por fin, el siste
Vnia'per'litenciario que nuestra patria reclama y merece es pre
: ciéo volver los ojos, del mismo modo que hasta aqui lo he-—
mos rh'ecﬁo a los capftulos del libro negro, hacia las péaginas -
: ‘que inaugurardn una nueva esperanza. Individualizaci6n del tra
. tamiento, trabajo pluridisciplinario, sistema progresivo técni-
co, regimenes de semilibertad y remisién de penas son bases

de una cabal revolucién penitenciaria” (7).

6.- GARCIA RAMIRE.A SERGIO.- Dr. Manual de Prisiones.-
Ed. Botas, Pag. 57.

7.~ GARCIA RAMlREZ SERGIO.- Dr. Manual de Prisiones.-
Ed. Botas. Pag. 62.
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1. Generalidades sobre el salario:

ruLO PRIMERO

2.~ Obligaciones del Estado respecto del salano devengado por los

internos penitenciarios,

3.- Los Articulos 81, 82 y 83 del Céchgo Penal para el Distrito y-
Territorios Federales. ,



GENERALIDADES SOBRE EL SALARIO:

‘ El salano constituye, de acuerdo con nuestro legislador, " la
o retnbucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo", -
i 77 y se integra "con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gra
tificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, pregt‘af‘- ‘-

ciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se le = =~

entregue al trabajador por su trabajo"‘
Al respecto, .
"Es conveniente aclarar que lois pagos heéhos al trabajador por
concepto de horas extras, asi como cualquier otra prestacion-
en efectivo 0 en especie que se le entregue por su trabajo,tam
bien forma parte del salario mismo para todos los efectos le--
gales'. *
Conforme quedé asentado en el capftulo primero de este trabajo,

la obligacién de pagar los salarios a los reclusos penitenciarios, corre

a cargo del Estado, en su calidad de patrén, representado por el Poder

Ejecutivo, a cargo del cual se encuentran las administraciones peniten_

ciarias, ya que conforme al artculo 10 de la Ley Federal del Trabajo,

3.- Artculos 82 y 84 dec la Ley Federal del Trabajo.
4.- Alberw y Jorge Trueba.- Nueva Ley Federal del Trabajo.-

Editorial Porrda, S.A. México 1970.- Pag. 353.



"Patrén es 1a persona ﬁ'sicao mor
" yarios trabajadores'". e
, Resultando incontroveruble queylos serV1c1os PreStadOS POI‘»IOS o

‘._.""internos desempenando diversos. trabajos, SO“ reClbldOS por el Poder - -

i ‘Ejecutivo en representac16n del Estado., situacién que nos autonza pavf.vf:,'_:;_f"f S

ra catalogar al Estado como- patrén de los internos.

‘ Ademas, por lo que respecta a la Administracién Penitenc1ar1a,

- _:premdida -por €l Director del reclusorio, consutuye Gnica y excluswa--
fmente un 1ntermed1ano para los efectos de las relacmnes laborales que '
se establecen con los internos, por lo que seré sohdanamente respon-

sable con el beneficiario directo de las obras o los serv1C1os (El Esta :

- do representado por el Poder EJecuuvo), de 1as obhgac1ones contraudasf- -

e con—los -trabajadores.

En efecto, al contratar el trabéjo de los infernoé p‘ara: que’- ésws‘
",1e‘ presten sus servicios al Estado, la administracién penit‘enc'iaﬁ'afque f
da calificada automAticamente de intermediario, de acuerdo con lo es-
~ tablecido con el Articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo: |
l "ARTICULO 12.- Intermediario es la persona que contrata o im
terviene en la contratacién de otra u otras para que presten ser
vicio a un patrén”. l
Y el Ardculo 13 del Cuerpo Legal invocado, en su parte final -

estipula la solidaridad del intermediario con el beneficiario de las obras
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‘servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

;‘ - Por otra parte, el Articulo 14 de la Ley del Trabajo esta--

‘~A.RTICULO 14.- Las personas que utilicen intermediarios pa

ala contratamén de trabajadores, serfn responsables de las

‘01;11gac10nes que deriven de esta Ley y de los servicios pres-

tados.
- L‘os trabajadores tendrén los derechos siguientes:
I- Prestarén sus servicios en las mismas condiciones de tra
- bajo y tendran los mismos derechos que correspondan a -
’ ylos trabajadores que ejecuten trabajos similares en las em
Wk't":;'pré‘sfas o establecimientos; y
. "I:I.F,"Lcs intermediarios no podrén recibir ninguna retribucién o
comisién con cargo a los salarios de los trabajadores.
. De lo que podemos concluir, que:

- l.og internos prestarin sus servicios en las mismas condi-
‘ciones de trabajo y con los mismos derechos que correspon
dan a los trabajadores que ejecuten trabajos similares para
el Estado. (Jornada de trabajo de las 8 a las 14.30 horas;-
vacaciones en los periodos de los burdcratas; derecho al --
1.8.8.5.T.E., etc.)

b.- La administracién penitenciaria no podrd recibir ninguna r2

tribucién o comisién con cargo a los salarios de los traba-

15



, ]ﬁa‘tyczlorés‘penitenciarios‘
'Cohciusiones que son igualmente aplicables al Poder Ejecutivo,

Vei,s’los razonamientos expuesnosl referidos al Ejecutivo nos permiten
L éatalogarlo de intermediario y fincarle solidaridad con el Estado, por

fi’aépbligaciones contrafdas con los trabajadores.

2.~ QBLIGAGIONES DEL ESTADO RESPECTO DEL SALA-
 RIO DEVENGADO POR LOS INTERNOS. |

Si hemos determinado que el patrSm del trabajador penitenciario
~es el Eétado, a cargo de &ste correrin todas las obligaciones que es
tablece la Ley Federal del 'f'rabajo para los patrones, incluidas las —
referidas al salario, que consisten en:
1.~ El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado - °
como minimo por la Ley.
2.~ El salario debexrd fijarse tomando en consideracion la cantd
dad y la calidad del trabajo.

3.~ El salario por unidad de obra serd tal, que para un traba-
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el monto del salario minimo, cuando menos.

- jo normal, en una jornada de ocho horas, dé por resultado

~4.- A trabajo igual, en pesto, jornada y condiciones de éﬁcfep;" .

cia témbién iguales, debe pagar salario igual.

5.~ A los trabajadores deberi pagirseles un aguinaldo anuél" ar_l_ 5

~_ parte proporcional.
1 6-E1 salario deberd pagarse al trabajador, en un plazo méixi-
~mo de una semana si desenpefia un trabajo material y de —
, quince dias si desempefia cualquier otra clage de trabajo.
o 7.~ SALARIO MINIMO es la cantidad menor que debe recibir —
| en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
" jornada de trabajo. |
8.- EL. ESTADO DEBERA PAGAR AL TRABAJADOR PENITEN —
CIARIO EL SAL.ARIO MINIMO, CUANDO MENOS, POR SU -
TRABAJO. EL SALARIO MINIMO CORRESPONDIENTE, SERA
EL REG.IONAL DEL CENTRO PENITENCIARIO, O EL PRO--
FESIONAL PARA ESA ZONA. -
9.- LOS SALARIOS MINIMOS NO PODRAN SER OBJETO DE VCOI\_/I_V.V
PENSACION, DESCUENTO O REDUCCION, salvo las pensio--
nes alimenticias decretadas por autorid‘ad competente y el -~
descuento por concepto de pago de rentas de habitaciones y-

de las cuotas para la adquisici6n de las mismas habitaciones.

17
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SENTIMIENTO DEL TRABAJADOR
10 —Los trabajadores chspondrén 11bremente de sus

QUIER DISPOSICION O MEDIDA QUE DESVIRTUE STE DE-:
RECHO SERA NULA,

11 -El derecho a re01b1r los. salarlo "(1
es 1rrenunc1ab1e

’:-El salano debe pag‘ ébajador o asu -

apoderado en el caso de que se. encuentre 1mposxb1htado pa-

ra recxb1r el pago

: : 13 El salano debe pagarse en moneda de curso legal, no sien-

do permitido hacerlo con mercanci‘as, vales, ,f1chas o-cual-=

- quier otro signo representauvo con el que se pretenda subs-

tdtuir la moneda.

&

‘14.- Es nula la cesi6n de los salarios en favor del patrén o de- °

cualquier otra persona, cualquiera que sea la denominacién

0 forma que se le dé,

- 15.- El salario de los trabajadores no serd objeto de compensa.

ci6n alguna. . o -

16.- ESTA PROHIBIDA LA IMPOSICION DE MULTAS A LOS TRA
BAJADORES, CUALQUIERA QUE SEA SU CAUSA O CONGEP
TO, |
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Fmalmente, cualquier transgresién en el pago del producto
trabajo de los internos, nos permite catalogar al Estado como su]eto“"" ‘
activo del delito de Fraude al Salario, dpificado en’el artl'culo 387 -

fraccién XVI, del Cédigo Penal para el D1smto y Ternnorlos Federa' .

les, reformado segln decreto pubhcado en el ‘D1ar10 Oﬁc1al de 5 de-

) enero de 1965, que refiere:
” "Al que valiéndose de la igho;éncia o de las malas condlcmnes
econmicas de un trabajador a su éefvicio“,,lle pague c’avrknirdades
inferioreé a las que legalmente le corresponden por las labores
que ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago -
de Cualquier clase que amparen cantidades de dinexo superiores

a las que efectivamente entrega'.

©'3,- LOS ARTICULOS 81, 82 y 83 DEL CODIGO PENAL PA .
‘RA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES. '

En forma complementamente indebida, el Cé6digo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, regula en sus artfculos 81, 82 y 83,

el destino que deber& darse al producto del trabajo de los reos; idea-

cuyo contenido se encuentra plasmado ademds en los articulos correla
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o e 1a Técnica }urfchca, en cons1derac16n a que el supuesto que actﬁa'

'como elemento real de la norma, mﬂuyendo a la misma en forma'deter :

i‘ff?-‘Ley Reglamenmna del Apartado B del Artfculo 123 para ser aphcada a"

*’f.los internos de los reclusorios pen1tenc1ar1os UblC&dOS en el Dlstnto’“

. ,;;Terrltorlos Federales, y ademés en la Ley Reglamentana del ApaxtadOf :

L ,A del Artfculo 123, aphca.ble a los reclusos de centros pemtenmanos

' *'ubmados en los Estados de la Repﬁbhca; pero nunca, de mng\ma_ maneraf‘,}i '

,'ﬁf“fencontrarse inclufdo en la Ley Penal.

Por si fuera poco, el contenido de los articulos penales quetos ai,,,

f _fl*estudm, fue reformado por Decreto publicado en el Dxarlo Oﬁcml de 19— S

'd,e,,rnarzo de 1971, manteniendo sin embargo, sin variantes su/—m},us >

anticonsgitucional contenido, porque:

_"ARTICULO 81.- Todo reo privado de su libertad ¥y que no se en-
cuentre enfermo o invdlido, se ocupard en el trabajo que se le ~,-   

asigne, de acuerdo con los reglamentos interiores del estableci-~~

miento en donde se encuentre.

Toda sanci6n privativa de libertad, se entenderi impuesta con ie}
ducci6n de un dia por cada dos de trabajo, siempre que el reclu-
g0 observe buena conducta partitipe regdax~mente en las acdvida~

des educativas que se organicen en el establecimiento y rebele -~

8]

mlnante, es de Indole 1aboral por lo que debxé ser reglamentado en la =0
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o por otros datws efectivos, readaptaci6n social, siendo estaﬁluma ,
";'éo‘ndicién absolutamente indispensable. S
; Este derecho se hard constar en la sentencia'

~ El articulo transcrito viola en perjuicio del interno, lo preéeptua

,ddé,en,los artfculos 40., 5So., 18 y 123 Constitucionales.

En efecto, al invélido y al enfermo se les impide que se dediquen
alaprofesidn, industria, comercio o trabajo que les acomode, siendo —
Uciws.
"Con‘signa el trabajo como obligaéidn para ser prestado sin el ple-
L :"ﬁbreohséntinﬁento del interno y... |
Consagra el incentivo para el recluso de la reduccién de un dfaf |
de prisién por cada dos trabajados, pero condiciona dicha reduccién a -
“que el interno:
a).- Observe buena conducta.
b).- Participe regularmente en las actividades educativas que se - '
organicen en el establecimiento y; o
c).- REVELE POR OTROS DATOS EFECTIVOS, READAPTACION-
SOCIAL.
Dejando el legislador las puertas abiertas a las administraciones-
penitenciarias para que a su criterio determinen si el interno reuni6 las
condiciones necesarias para condonarle un tercio de su condena, o éi el

mismo " NO REVELO POR OTROS DATOS, READAPTACION SOCIAL", -

debiendo entonces purgar en forma [ntegra su condena, gozando todo ese
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I- Un 30 por ciento para el pago de la reparacién del dafio;

II --Un 30 por cientw para el sostenimiento de los dependientes eco

'i_n6m1cos del reo;

III.- Un 30 por ciento para la constitucién del fondo de ahorro del-

fmsmo, y
IV.- Un 10 por ciento para los gastos menores del reo,

El contenido de esta norma entraiia violaciones constitucionales -- ..
aln mas graves y atentawrias que la anterior, en consideracién a que --
dispone unilateral, arbitraria e ilegalmente del producto del trabajo del—

interno, transgredi@do flagrantemente las garantfas individuales consagra
‘das en los articulos 0., S0., 14., 16., 18., y 123 de la C‘lonstlmciioni—” o
General de la Repiblica.

En efecto, en el ardculo esmdiado, se estipula se prive a los in-
ternos del producto de su trabajo, fundamentando tal privacién en la obli-
gaci6n, por parte del trabajador, de pagar su alimento y vestdo.

Tales causas de descuentp del salario no se encuentran legitima-,—:‘~
das por los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, por lo -:-:, n
que al aplicorlo las autoridades penitenciarias, violan en perjuicio del = :
interno: |

[.~ El ardculo 40. Constitucional, pues se estd privando al 'req_"-'
del producto de su trabajo sin que medie resoluci6n judicial que asf lo -
determine. | o

2.- El articulo So. Constitucional, pues se estd obliéando a una -

persona a trabajar sin la justa retribucion.
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.- El arti‘culo 14 Cdnstimcionél,"éﬁ considerécién a qué sye esté
‘_rpri'v.ando al ‘invterno penitenciario de sus propiedades y derechos sin que-
haya mediado juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
n1 ‘mucho menos en el que se hayan cumplido las formalidades esencia--
o 'l‘es,del procedimiento con arreglo a las leyes expedidas con a‘ntei'ioridad =

= al hecho

4 - El articulo 16 Consutucmnal ya que se molesta al 1nterno} -

‘en” sus derechos sin que exista mandamiento escrito de autondad compe -

;tente que funde y motive la causa legal del proced1m1ento

5.- El articulo 18 Constitucional, pues se establece el trabajo co
- mo un medio para que el interno pague su alimento y vestido y no como
" un.medio de readaptacion social.

6.~ El articulo 123 Constitucional porque se le eSté”deréébhtéﬁdQ"

o ‘.rialrirxlterno de una percepcién no sujeta a descuentos, como,i(‘:)f lévé"i‘:élk Jsf‘eﬂ'a‘:j;
"‘f’ri'o.,r‘ ‘ | Cen

Por tltimo, por lo que respecta al descuénbo efe;.ctuado’al iritérnb
por concepto del pago de su vestido y alimentacién el ‘legislador omiti6-
“determinar el monto del mismo a las bases para determinarlo, i)or lo -
‘que la facultad de fijarlo se debe entender delegada en las autoridades -
penitenciarias; situacion que en la prictica entrafia un abuso méas en per
juicio ‘del interno, pues la mis de las veces el monto del descuento su-
jeto a estudio, es fijado ror las aworidades penitenciarias sin base a -

congideracién alguna.



or ,klo,,fqyu‘é\ héce al descuento contenido en la fraccién la. del ar
ticulo que se comenta, relativo al 30 por ciento destinado al pago de la
‘f-rép"’a'.x"atiién del dafio, diremos que reshlta'igualmente injusto y de upa -

flegalidad verdaderamente alarmante, pues:

I.- Este descuento al igual que al anterior ordenado al salario -

-del interno por el ardculo sujeto a estudio, no se encuentra comprendi-

b do en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que

el mismo no se encuentra legitimado.

2.~ En el supuesto caso de que operara como céusa de legitima-
cién para este descuento la fraccién VI del apartado B del Articulo 123-
Constitucional, apoyada en lo dispuesto en la fraccién XIII del articulo -
' | 544 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
: F;ederales, que a continuacién se transcriben: |
' B.~ Entre los poderes de la Uni6n, los Gobiernos del Divstrito'y
de los Territorios Federales y sus trabajadores:
VI.- S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos, deducciones-~
o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes.
ARTICULO 544.- QUEDAN EXCEPTUADOS DE EMBARGO:
X1l.-"Los sueldos y el salario de los trabajadores en los térmi
nos que lo establece la Ley Federal del Trabajo, siempre que no se --
 trate de deudas alimenticias o responsabilidades provenientes de deliw".

Tal fundamentacién careceria de toda l6gica y técnica Juridica, -

ademas de ser infundada, por ser local el precepto que pretende chocar

2o
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‘ norma ifederal
,V ."Al respecto nuestro mas Alto Tr;bunal ha establemdo .
,f 'SALARIO, INEMBARGABILIDAD DEL.- La Ley Federal del Traba

~jo, de observancia general en toda la Repubhca y reglamentana-'

;al,, por ser reglamentaria da un precepto ;:onsucucxonal, a pesar
de las disposiciones en contratio que pudiera haber en las 1egisl"a‘
ciones locales, y por lo mismo, el artfculo‘544 fraccién XIII, del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, que es ley

- local, no puede servir de apoyo a la ordenm para que se embarguen

salarios, cuando se trata de responsabilidad proveniente de delito,

porque dicho precepto es contratio a la Ley Federal del Trabajo.
(JURISPRUDENCIA: Apéndice 1927-1965, 5a. parte Tésis 146, pp.
139 v s8.) | ‘

"Con relacién a la distribucion y control del salario que pe,'r:i;i'l'):én =

los trabajadores internos, no existe fundamento constitucio'n'al,pa%

5
ra la aplicacién del producto de los internos”.

5.~ -HUITRON H. ANTONIO.- "El.Régimen ocupacional en la Ley
de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad en el Esta-
. do de México..... "- Pomencia presentada al Tercer Congreso Nacional -

Penitenciario, 6 a 9 de agosto de 1969, Toluca, México, hoja 11.
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“ - Por lo anterior, el descuento ordenado al salaric de los internos,
", paia destinarse al pago de la reparacién del dafio, resulta violatorio de
i garantas en perjuicio de los trabajadores penitenciarios.

Al momento, es de concluirse que los descuents ordenados por-

el articulo 82 del Cédigo Penal que se comenta, referentes al pago del-

L yestido y alimentacién del interno penitenciario y de la partida del 30 -

a por ciento del salario de éste, para el pago de la reparacién del daiio,

por anticonstitucionales e ilicitas no deben efectuarse en la prictca.
El Dr. Italo Morales comenta acerca del primero de los des --

cuentos al salario del interno ordenado por el ardculo 82 sujew a es -

tudio:

"Indiscutiblemente tal ordenamiento exisie por razomes pricticas,
pero deviene de un régimen injusto entre aquél que por su esta-
do de salud no puede laborar y el que si lo hace. Insistimos --
que, en todo caso, si es parte de la resolucibén, deberia consig-
narse en la misma. De lo contratic, en perjuicio del interno se-
deduce injustificadamente ;31 salario en forma unilateral, de --- 6
acuerdo con los l{mites fijados por las auioridades penitenciarias’

Por lo que respecta al descuento ordenado al salario del interno-

por la fraccién II del ardculo 82 del Cédigo Penal que se comenta, 'co_xl

6.~ MORALES SALDANA HUGO ITALO, Revista Mexicana del Tra

bajo. cit. pag. 54.
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s1stenteen el éo por ciento destinado para el sostenimiento deylos depén
idién‘r.e's econ6micos del reo, consideramos que el mismo constituye una -
f,‘-nruéva violacién de garantias en perjuicio de el trabajador penitenciériq.
Sobre el particular, si bien es cierto que la causa generadora de
este descuento se encuentra legitimada por los ‘articulos 97 y ‘110, de ‘l’é;—

Ley Federal del Traba;o, también es cierto que:

Pero nunca, de ninguna manera serin autorldades competentes para

'decretar ese descuento, el poder Legaslatwo, El Poder EJecuuvo 0 la Ad- '
ministracién Penitenciaria. | '
3.- El monto de dicho descuento débe‘ ser igtlalmente“detefrrﬁﬁadd"‘—r '
por la autoridad competente, que como ya se vi6, 1o es la ju‘dicial,’ pbr
lo que el 30 por ciento fijado en la fracci6n II del artfculo sujeto-a es}.i_u'
dio, por los poderes Legislativo y Ejecutivo, resulta arbitrario, ilegal,-
inoperante y violatorio de garandas en perjuicio de los intermnos.

En este sentido, el Dr. Morales Saldaiia observa:

"En efecto, la fraccién segunda del articulo 82 establece la pro-
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porcién en que la familia del trabajador debe ser ayudadé para

"~ su subsistencia; lo cual nos parece ilégico, pues si la repara-

/'lcién del dafio. debe considerarse fundamentalmente, no debe pa-
;_,v:(‘éarse por alto que la economia familiar sufre un fuerte golpe -
‘;c,u,ando la persona que normalmente aporta los recursos, estd -
'_,;ijrivada de la libertad, Ademis la preférencia al pago de la ~--

_alimentacién y vestido que en prisi6n se proporciona, olvidando

que frente al Estado se encuentra una familia desamparada.Esa

deduccién injustificada del salario carece de twodo fundamento —
' 7
legal y moral"

A

4.- Al arrogarse en concreto el Poder Ejecutivo, representado-

“por la administracién penitenciaria, las facultades expresamente reser

vadas al Poder Judicial, efectuando el descuents en cuestién en los sa-
larios de los internos, viola en perjuicio de los mismos, las garantas
individuales consagradas en los articulos 4o., 14, 16 y 21 de la Coﬁs-
titucién General de la Repilblica Mexicana.

En efecto, al descontarle al rrabajador penitenciario el 30 por-
ciento de su salario para destnarlo al sostenimiento de sus depen---
dientes econdmicos, se le esti privando del producto de su trabajo sin

que exista resolucién judicial que asi lo determine.

7.~ MORALES SALDANA HUGO ITALO, Revista Mexicana del-
Trabajo, Cit. pags,, 54 y 55.
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S‘?""Pﬂ"? al interno de sus propiedades y derechos sin que medie

Jmciq' seguido ante los tribunales previamente establecidos,en el que se

h;ibiéran cumplido las formalidades e.senciales del procedimiento, con -
;iii'relgldb a las leyes éxpedidas con anterioridad al hecho.
| Se molesta al trébajador'penitenciario en la posesion de su dexf_e_’ E
chq al salaric sin que exista mandamiento escrito de autoridad compe%-y—,ri_;‘
yl;e‘rite‘que'funde y motive la causa legal del procedimiento. |
Por @ldmo, se le descuenta el salario al interno como pena im:::f
_ puesta por el Poder Ejecutivo, cuando la imposicién de las penas, es -
: fropia y exclusiva de la autoridad judicial.

Conclufmos entonces, que la autoridad penitenciaria debe abste—
“‘perse de efectuar el descuento en el salario del interno, orxdenado por-

vel{ Poder Legislativo en la Fraccion II del articulo 82 del Cédigo Penal

Qixjetﬁ a estudio; realizindolo Gnicamente cuando exista mandamiento de
—aﬁtoridad judicial que asi lo determine.

La fraccién Il del articulo 82 estudiado, establece un descuento
mis en el salario del interno, consistente en un 30 por ciento del mis
" mo’ para la constituci6n de su fondo de ahorro.

Sobre el particular, el ardculo 110 de la Ley Federal del traba
‘jo, establece dos condiciones para que el descuen, para la constitu--
cién de cajas de ahorro, pueda efectuarse en el salario del trabajador:

1.~ Que los trak;ajadores expresen libremente su conformidad y

que:
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caso que le sea'pagado), no se le p1de autorizacién y. s1endo el des--

”ordenado por. la fracc16n III que se comenta, 1gua1 a un 30 por -

iéri;q ,d?l salario del interno, sin 1mportar el monto a que asciende el-
—"m’ié’n‘io, tendremos necesariamente que concluir 'que "a'l igﬁal "qUeilos 'de— ,
‘més descuentos ordenados en el salario del reo por el afﬁ;cﬁlroféz del .
 Cédigo Penal, este es anticonstitucional, por lo que ie soﬁ apliéablés‘ -
los razonamientos expuestos para los descuentos ya estudiados, pofque-
los mismos impiden la libre disposicién del ksalario de\}eﬁgado por el —

trabajador penitenciario.

Finalmente, la fraccién IV del art['culo 82 mulucnado establece—

queel 1_0 por ciento del s.alanode_, ] dééunaré. a los gascos me- :
fj-'nores del mismo. e | Sl
Disposici6n que consxderarnos resulta 1noonguente desde el punto

g de vista que ge desee contemplar.

Efectivamente, desde el punto de vista legal, por los razonamien
tos expresados para los descuentos que se efectiian en el salario del re-
cluso, tendremos que manifestar que es ilegal que un trabajador dispon-
ga exlcusivamente del 10 por ciento del salario devengado, pues la ley-
éue asf lo dispone choca con los postulados de la Constitucién General-

ks

-de la Replblica, por lo que es inoperante.
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Desde el punto de v1sta pracuco observamos que en: las cérce-'v"

.’-les los internos comercian con todo lo imaginable, y mlentras de mas f: &

', dinero chsponga, la vida que lleve podra semejarse en mayol;v grado a,‘f_.ij

_la de las personas libres; y por regla general, el interno 't‘i‘e'r‘ié*cﬁomé ' 

- Gnica fuente de 1ngresos econérmcos, su trabaJo al gozar nada masdel

: 10 ‘Ppor ciento de su salario, buscara la forma de adqu1r1r mas: dn T

W dando lugar asiala creamén del mercado negro d
‘etc.,v- dentro del penal.; |

Por si esto fuera pocV:o‘,k “ i s

" "ABTICULO 83,.- 5i no hubiesé‘co'ndena a reparacié‘nkdel‘ dafio o

éste ya hubiera sido cﬁbierto, o si los dep'endientes'del reo no -

estdn necesitados, los porcentajes implicados se distribuiran en-

tre los conceptos que sibsistan, en la proporcién que correspon-

da, exepto el destinado a gastos menores del reo que sera 1nal

terable en el 10 por ciento sefialado.”

Dando como resultado que por lo que respecta‘aél'ffs'é.l

internos, las autoridades penitenciarias nunca podrén a tuar 1ega1mnte." ‘

En efecto, nuevamente el legislador le otorga facultades JUI’ISdlC"
cionales a las autoridades penitenciarias para decidir en - que casos‘esta
necesitada la familia del interno y en qué casosrno lo esté, cometiendo -
con esto la violacién que se estudio en la fracci6n 1I del articulo 82--

anterior.

Ademas, de aplicarse éste articulo, —aumentando las proporciones




de los descuentos al salario, por concepto del ahorro y pensién alimen

I - tcia, 0 ahorro y reparacién del daiio, lo {nico que se conseguirfa se-
- rfa agravar las violaciones que con éstos descuentos se cometen y que
~se relacionaron en el estudio efectuando al ardculo 82 anterior.

Finalmente, es inexplicable que el porcentaje que se le entrega

“obtiene es agravar las situaciones del hecho que se generan con motivo

7 del poco dinero de que dispone el trabajador penitenciario.

' 4.- EL JUICIO DE GARANTIAS Y LOS ARTICULOS 81 , 82 Y -
83 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITO--
RIOS FEDERALES.

Todas las violaciones que en nuestra opinién se cometen en per

' j\jicio de los internos, con motuvo de la aplicacién de los artdculos 81,
82 y 83 del Cédigo Penal para el Disirito y Territorios Federales, y -

sus correladvos en llos C6digos Penales de los Estados de la Reptblica
y que han quedado delimitadas, ‘analizadas y comentadas a lo largo de

esta tesis, quedarfan impunes si no existiera un medio legal iddneo -
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- al recluso para sus gastos menores sea inalterable, pues asl lo que se .



‘ eclamamén de que ‘se trata es 1a correspondlente a 1a mcons Ca

».'vutucmnalidad de una ley, (artfculos 81, 82 y 83 del Cédlgo Penal para -

L 1?D1str1to v Terntonos Federales) por 1o que seré competente para '—"

: \conocer de ella, el Poder ]udlclal Federal en concreto, los Jueces de

7D1str1to ya que conforme la Ley de Amparo, Reglamentana de los ar-

“ﬂtfculos 103 y 107 de la Constitucién Polftica de los Estados Umdos Mex1

",canos, articulo 114, fraccién I, establece

"El Amparo se pediri ante el ]uez de D1str1to

1.- Contra leyes que, ~~P°r,,'s“ “« 'xpedlcién cause per3u101os- :

al quejoso".
En efecto, la reciainaéiién"' que. pdr"VidlaCiéne’syarlbjyséiar'iovr‘e‘aliza-f"‘ :
7 ran 1oéf int;fnos' pemtencmrlos, aﬁfé"”el"iniBﬁﬁél’Fédefél de Conciliacién™
7‘ y- Arbitraje, o ante las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de los
'Estédos, en su caso, quedarfan sin efecto si al contestar la demanda la =
autoridad penitenciaria esgrimiera la constitucionalidad de sus actos al -
descontar el salario de los reclusos, con apego a lo ordenado en la L_g‘- '
gislacién Penal, pues se suscitarfa entonces un problema de constitucio-
nalidad de una Ley, y para juzgar de ella es competente el Poder Judi-- '
cial Federal con exclusién de cualquier otro Tribunal.
En la demanda de Amparo que se interpusiera por los internos -

penitenciarios, se tendrd como autoridad competente, al Juez de Distri-

to de la Jurisdiccién, de conformidad con lo establecido en el ardculo -
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114“‘: Eracmdn I, de la Ley de Amparo, ya transcrito. ey
En lo que respecta al término para presentar la demanda de‘Ga-’
ﬂrantfas, tendrfamos que remitir a los internos a lo establecido en_,el,;-‘;f
articulo 22 Fraccién I de la Ley de la Materia, que estipula: &
"Se exceptfan de lo dispuesto en el artfculo anterior:
I.- Los casos en que por la sola expedicién de una ley, esr.a:Sé
reclamable en la via de amparo, pues entonces el términé ﬁé 7
la interposici6n de la demanda serd de treinta dias, que secon
tardn desde que la propia ley entre en vigor. Este términokregii_,
ré en el caso de los actos reclamados que causen perjuicio ak‘?
los interesados individuales de ejidatarios o comuneros, sin afecK
tar los derechos y el régimen jurfdico del nfcleo de poblacmn a :
que pertenezcan',
Sobre el particular, el sefior Doctor Octavio A. Hernindez ha?-
comentado”. ’
"Acwalmente la ley concede dos oportunidades para demandar -
amparo en contra de leyes: la primera dentro del plazo de -~-~-
treinta dfas que fije la fraccibn 1 del ardculo 22 de la ley d;a -

Amparo, si la ley por impugnar es en sf misma reclamable; y-

la segunda, dentro del t&rmino comin de 15 dfas que otorga el

8.- DR. OCTAVIO A. HERNANDEZ.- Curso de Amparc.- Edi-

ciones Botas.- México 1966.~ Pag. 190.
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toridad que uenda a aphcarla, a hacerla efecuva ’
quejoso reputari mconsutuczonal por estar apoyad en laley
la que imputa dicho vicio!"
Por lo tanto, como el contenido de los artfculos81,82y 83 del -
’ ’Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, fué expedido‘kre'nf‘r
€l afio de 1931, y fueron reformados en el afio de 1971, el término de S
30 dfas a que se contrae el articulo 22 Fracci6n I de la Ley de la M_a  
teria ha preclufdo a la fecha, y con creces; luego entonces, el amparé i
deberd ser solicitado por los internos dentro de los quince dfas que si

gan al primer acto de aplicacién de los articulos del C6digo Penal cita
dos, por parte de las autoridades penitenciarias. |

La autoridad responsable lo serd el Poder Ejecutivo Federal, - -
por conducto de la autoridad penitenciaria. |

Tercero perjudicado no habri.

Los efectos de la sentencia del juicio de Amparoc en el casb—cdn;‘{‘j
creto, serfan declarar la incosttucionalidad de los actos de la autpridad'--j‘: =
responsable y amparar al iﬁterno penitenciario como quejoso, pai'a que
le sea entregado Integramente el producto de su trabajo. Y

Medio de defensa que si no lo han eJermtado los reos penales,. -
que trabajan, se debe seguramente a que €llos ignoran la procedencxa -
del Juicic de Amparo en contra de los actos de las autoridades peniten-

clarias, pero que calculamos que en un futuro no muy lejano estaremos
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en oportunidad de auxiliarlos para que reciban lo que ;rkealményté, es co

rresponde, juicio de amparo de por medio.
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M El juez se sienta frente a €l haciéndole sentir toda
su dignidad y al cabo de unos minutos empieza a -
gritar y a decirle que es un bruto testarudo, crimi
nal nato, El acepta su sentencia como acept6 su na
cimiento. No hace el menor esfuerzo por modificar
la, no pronuncia palabra alguna. Al escuchar el ve
redicto se siente aliviado; sabe que sus sufrimien=-
tos han acabado y que no tendrd que soportar por -
més tiempo interrogatorios a los que no le es posi
ble contestar. Se resigna totalmente a su sentencia
y, si ésta es de muerte, se para ante los fusiles -
con la misma indiferencia con que se par6 ante sus
jueces, y sonrie francamente, sin malicia alguna, a
los soldados que van a matarlo. No guarda ni odio-
ni rencor a sus jueces o a los soldados. No se ---
siente victima de una injusticia. Piensa tal vez que
ése fué el destino escrito para él desde el principio
del mundo y que no hay hombre alguno al que deba
guardar rencor cuando el se cumpla.

Si en vez de ser sentenciado, el indio es absuelto, -
acepta la absolucién con la misma indiferencia con-
la que hubiera aceptado la muerte. Tiene la convic-
cién de que sus actos no fueron comprendidos y de-
que jamis podrd hacerlos comprender a alguién.

Las leyes se hacen para ser aplicadas a la genera-
lidad de los hombres. En los pafses europeos, en -
los que la raza es homogénea, ¢l lelguaje uniforme
y la religién, costumbres y tradiciones casi las ~—
mismas, apenas se llega--en la medida en que esos
factores logran uniformarse--a un remedo de justi--
cia. El Estado y la Iglesia ponen gran empefio en la
tarea de hacer creer al pueblo que sus jueces son -
justos. Esta creencia es necesaria para que los ciuw
dadanos respeten las leyes. L.as leyes consideradas
injustas por la mayorfa, no perduran, y cuando se-
intenta sostenerlas, por la fuerza, lo tnico que se -
hace es encender la hoguera de la revoluci6n'.

B. Traven.
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El Dérecho de Asociacién.

Derecho de Huelga de los internos:

La jornada de lrabajo de los internos. .

El Reparto de Utdlidades.







1b¢ado a la vanguardia del Derecho Obrero Mundial, y que en
| ﬁna forma verdaderamente criminal pasan desapercibidas para

~ las autoridades penitenciarias de México.

Ademés, la privacién de la libertad y en consecuencia .-

- al estar privado de la familia, amistades y la vida a que es--

" ta acostumbrado en el exterior, constituye el pago de los inter-

nos por su conducta antisocial; inferirles mayores sufrimientos,
- nos pareca exces]vo e innecesario, pues debemos considerar--
que ning(n castigo por cruel que sea, resulfa suficiente para--
redimir a un individuo; lo Gnico que puede lograr su rehabilita-
ci6n es concederle la oportunidad de encontrarse a sf mismo--
mediante la capacitacién para el trabajo y el trabajo justo a -~
que tiene derecho como cualquier otro trabajador; en esta for-
ma podri considerarse digno de confianza y se reintegrard a -

| la sociedad, como un hombre nuevo y libre de culpa.
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: ~ La Ley no establece prohibicién ‘alguna que impida a los

internos velar por sus intereses, asi como al asociarse ten -
- drfa mayor efectividad sus esfuerzos por alzanzar las normas

reivindicatorias que otorga la Ley a sus trabajadores.

" El concepto juridico de asociacién lo expresa el Cddigo -
en su artf‘c'uloyv‘2670: | |

k '"Cllléndo varibs individuos conviniren en reunirse,
de manera que no sea enteramente transitoria,r para reahzarun
fin comin que no esté prohibido por la Ley y' que ho tehga ca--
ricter preponderantemente econémico, constituye una asociacién".

Sobre esto, el Lic. Climent Beltrin comenta: ;
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:/‘{cbél‘iCidn constituye también una agrupaci6n de
l’:‘r,ébaj'adores 0 patrones para la defensa de intereses
: v,c.:romunes, pero no se traté'de una agrupaci6n transi-
wria, pof lo que una vez realizado su objetivo espo-
réadico, quedé disuelta; en.tanto que el sindicato de -
trabajadores es una coalicién que deviene por' su con-
tinuidad asociacién, o sea, lo que de manera algo --
impropia pero grafica, denomina el articulo 258 del
C6digo Laboral, " coalici6bn permanente "." 0

Los trabajadores internos, tienen derecho a integrar
asociacifnes de resistencia, haciendo uso de los instrumen-
‘tos juridicos y recursos legales necesarios para luchar con-
tra los sistemas penales, que los obligan a prestar su fuer-
za de trabajo, en condiciones fijadas por la empresa peni--
tenciaria que son de lesa humanidad. Naturalmente, las jun-
tas de conciliacién y arbitraje deben aceptar el registro de
dichas asociaciénes, como sindicatos, en tanto llenen los -
requisitos normales; ya que s6lo organizados en esta forma,
podrfan los internos superar su condici6n juridica, instituir-

se en una asociacién permanente como individuos colocados

9 e
CLIMENT BELTRAN JUAN B.- Ley Federal del Trabajo y -
otras Leyes Laborables.- la Edici6n, - Ediwrial Esfinge Mé-
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s_trabajadores hbres y emglr i

us: benef1c1os, s1gu1endo en este

" nes que nazcan del contrato colecuvo o de la Ley, conforme 2

. V"f»‘a los articulos 52 y 460; para pedor la rev1s1én del contxato

% colectlvo que hubiere celebrado, de acuerdo con el arti'culo—

: ,,‘56 Fmalmente, el sindicato tiene capac1dad legal Ppara de--;;,.}_/;,

i rnandar o ser demandado por falta de 1ncumphm1ento de con _ '_; 8

trato colecnvo o de la Ley de conform1dad con los arti’culos‘ k

53 67 y 460." (10) ‘
Del derecho de sindicalizacién, son titularcs plenos ot

los internos de los centros penales de acug;qq cqn/,_lo ;,,,e,svta-,,:,-l it

.. .blecido en el Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trébajo, :

que incluyen sus articulos 354 o 439, teniendo como basé el i

artfculo 9 Constitucional que expresa:

"ARTICULO 9.- No se podra coartar el Derecho de a-

10.- CEPEDA VILLARREAL RODOLFO. " El Sindicato y la -

Coalici6n sujetos en el Derecho del Trabajo". Revista -~
Mexicana del Trabajo, Sep.Oct. de 1962,Pig.15 y sigs.
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fifaCiéii,_'o reunirse "'paéiﬁcafnénte con cualquier’objeto Heito....." :

Y la frac ién'_,e,l:‘“arti’culo 123, que preceptia:

- Tanto los obreros como los empresarios tendrin dere
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses -

rmando sindicatos, asociasiones profesionales, etc.."

,,LOS, sindicatos penitenciarios, despertarian el sentimiento de-
fclarsiséﬁde los internos y los eleva:;ian a una clara conciencia de sus
intereses ideales como trabajadores, lo que traeria aparejado un -
‘ medio seguro de rehabilitacién, que harfa muy dificil la reinciden-
cia. Estos institutos se impoﬁdriaﬂ la tarea de organizar el mejo-
ramiento inmediato y concreto en la vida de los internos; si se -
e.stablecieran,‘ la Historia le feservaria un rol importantfsimo, --
puesto que pfeparari‘an el advenimiento de un verdadero régimen -
penitenciario, realizando la revolucién de la clase oprimida que --
representan los individuos privados de la libertad, contra la clase

opresora constituida por toda maquinaria gubernamental que mane

ja el funcionamiento de las prisiones.
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s rabajadores pemtencmrios  par: a_ de éﬁs m-'
ereses ;colectwos, la huelga es la forma de prot:esta més xdGnea

‘,que perm1te la Ley a esta clase orp1m1da, contra los swtemas -
~k}penales pemtencmrlos m;usnos a que esfa su;eta en el mtenor, -

~en sus relaciones laborales con su clase opresora, puesto que ha-,

ce su gituacién intolerable dentro del establecirmento As1 pues,  -/‘
debe considerarse legal el que los traba;adores mternos egercxten
el derecho de huelga para ajustar sus relaciones de trabajo con-’

- la empresa penitenciarios, ya que al haber un desajuste evidente

entre clases tan distintas, formadas en primer término, por indi-

viduos que se encuentran purgando una pena, y por otro lado, fun
cionarios que hacen uso arbitratiamente de su autoridad y posi--
~.cidn, mediante la huelga, pueden dictarse las _meplidas indispensa
bles para restablecer el equilibrio,. ,

| El derecho de huelga esta consagrado en las fraccmnes XVII

XVIII ¥ XIX del artfculo 123 Constltucional

El ‘artfculo 440 delaLey‘ ) FederaldeTrabajo, vzene a -




“est:ablecer la titularidad del derecho de h, uelga corresponde

: a los trabajadores constituidos en coalicidn, conf.orme al ar~
ticulo 441 del mismo ordenamiento. En consecuenc_ia, el -
gindicato de trabajadores internos, al co’néﬁtuit una. coalicion |
permanente para los efectos del derecho de'huelga, tiene per-
sonalidad juridica para formular el pliego de péticiénes con-~
emplazamiento a huelga, a nombre de sus afiliados que tra-
bajen en la empresa penitenciaria, en los términos del art-
culo 452 del citado ordenamiento; en la inteligencia que el -
emplazamiento a huelga por el sindicato penitenciario presu-
pone la celebraci6n de una asamblea anterior de los internos,
en la cual se haya votado la huelga. |

Ahora bien, cuando la huelga sea promovidé:,ijsi una-
simple coalicién de internos, solo puede tener por objeto el
gefialado en la fraccién 1 del artfculo 450 del Codigo L.abo~
ral, esto es, conseguir el equilibrio entre los factores de -
la produccién; ya que la huelga para exigir la celebracién -
del contrato colectivo, su curnplimiento, o la revisi6n del -
mismo, como objetos indicados en las fracci6nes 11 y 111~

.del propio precepto , suponen necesariamente la existencia
del sindicato penitenciario como sujeto colectivo del derecho
de los trabajadores internos. .

Cabe aclarar que cuando la huelga sea plantead‘a‘pQr-v
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‘;r,rusma, , a.\que se refiere el artt‘culo 440 de lauLey; ;todé “vez,

si se trata de sindica to pemtenc1ano, bastara compro-

:byar que ésta registrado para que se reconozca su personah-'
fdad al actuar como coalici6n permanente para estos efectosr
egﬁn el mencionado artfculo 441 de la propia Ley :
La Ley Federal del Trabajo consagra en sus artfculos
f‘ 440 ‘a 471 inclusive, del Tftulo Octavo, lo que a coa11c1ones~~ E
fyyhuelgas se refiere; y el artfculo 123 en sus fracciones XV 11 |
- : aXlX, ,‘est'ablece:

" XV1l.- Las leyes reconocerfn como un derecho de ﬂ
"’kiyos obreros y de los patronos, las huelgas y los paros;"’

Esta fraccién, claramente postulada y comanda, la obh- |
gacién que tiene el legislador de reconocer el derecho de huel-
ga para todos los trabajadores y corr;o, cuando la Ley no dis-

- tingue, no debemos distinguir, el concepto "obreros'se refie-
re a todo aquel grupo de individuos que prestan un servicio a

cualquier persona flsica o moral, por ende, los trabajadores

internos en establecimientos penales quedan incluidos. Es tem- .
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- Po, ya pues han transcurndo

1a luz nuestra COnsutucuSn, ‘

los establecmuentos:penales s¢

promulguen y tengan relac16' ¢

. XVIII Las huelgas seran icitas’ cuando

'consegmr el equ111br10 entre los d1versos*factores rde a-

» 'produccmn, arminizando los derechos del traba]o con los-v":‘:f
del capital, en los servicios pubhcos sera obhgatono pa-
.ra los trabajadores dar aviso, con diez dfas de,antlmpa--

cién, a la junta de conciliacién y ar'bitraj‘e, | deﬂla’b fecha -
sefialada para la suspensién del trabajo.- Las huelgas se-

rin consideradas como ilicitas tinicamente cuando la mayo

ria de los huelgistas ejercieran actos violentos contra las

las personas o las propiedades, o, en caso de guerra --

cuando aquellos pertenezcan a los establecimientgis y ser}‘ :

vicios que dependen del gobierno, "

".XIX.- Los paros serén licitos umcamentecuandoelex-
ceso de produccién haga suspender el tral)a‘jb,,, paﬂxy:ia; mar}ge- |
ner los precios en un limite costeable, pf'e'viai aproba’ciidn," :
de la ]unta de conciliacién y arbitraje". ’ |
No esiste base Consutucmnal para pnvar de este derecho

de presién a aquellos que como consecuenc1a de su situac16n --

juridica estan privados de la libertad, "~
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RABAJO DE LOS INTERNOS

Es de vital importancia darle especial atencién a este aspec-

tiue—!es en el que, entre otros, no se tiene con’side'i‘amdh,él"guna,
n' los 1nternos ya que para satisfacer la produccitn que se les ==

V'ex1ge, gon someridos a excesivas jornadas de trabajo, alin en los -

© dfas de descanso obligatorio, si lo considera necesario los adminis-

tradores penitenciarios,sobre todo si el sisterna implantado es el de
explotacién, situacién que es contraria a todo principio hum‘ano.n
| Para desplegar sus actividades laborales, los trabajadores inf' §
ternos, ‘al igual que los trahajadores libres, deben estar px‘:btégidos
por la normatividad obrera y Constitucional que sefialan los horarios
’de trabajo, sin embargo, es todo lo contrario y es en este renglén-
donde son objetos de explotacién inhumana, ébusando de esta manera
las administraciones penitenciarias, de la indefensa situacion de los
individuos que tenen la desgracia de encontrarse bajo su control.

‘Es obligaci6n del Poder Legislativo, contribuir de manera efi-
-caz, en la reduccidn de la jornada a que someten a los trabajadoreé :
internos que en breve tiempo los inutiliza fisica y moralmeﬁte',_‘pqelsl~ E

las administraci6nes penitenciarias quie ren lograr el mayor porcen-
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4,E,pOSibie de fuerza de trabajo y la necesidad imperiosa de

- obtener un salario, obliga a los internos a aceptar jornadas -

- inhumanas, en consecuencia, surge el pauperismo.y la miseria

fﬁsi'dl'ogica que se ensefiorean de éllos.

Alargar la jgmada de trabajo conduce a empobrecer el-
organismo de los internos, despojando de sus condici6nes nor--
males de desarrollo y de ejercicio ffsico y moral, producitendo
el agotamiento y la muerte prematuros de su fuerza de trabajo-

y evidentemente, la frustqcién de su personalidad, a traviés de
‘las largas horas del trabajo fatigoso, caracteristico de los centros
penitenciarios, que se evidencia con el eximen de sus resultados,
lo que es causa de que al volver a la vida gregaria, reincidan - i
en las faltas cometdas, e incluso en venganzas por la vida de fa- - ‘

tigas interminables, sufridas durante el confinamiento.

1.0 que puede convertir a los internos en ciudadanos honestos,
es la facultad de pensar, merced a que el raciocinio les hace com-
prender que la mala conducta s6lo les trae problemas y es causa
directa de su situacién, ademds, el considerar y observar las pe-
nas de su fam ilia o de sf mismos y la posibilidad de levar owra
forma de vida, les hace sentir la necesidad de enmienda; por ello

es menester distribuir el perfodo de trabajo en los centros peni-

tenciarios, de modo que el interno cuente con un tiempo libre que
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eacion positiva.
‘razonable de

iexra de promision

del Traba;o, prev1enen .

: Estas dispocicitnes las encontramos en el arucul
Constxtucwnﬂ apartado "A", fracciones 1y 11 a n el Caprtulo

11 del Tftulo Tercero de la Ley Federal del Trabago, arti‘culos

5) a 64y 66 a 68, preceptos que transcribimos Y,,QUQ SOn’felO‘_ir”"i" T

cue ntes por sf mismos:

Constitucién General de la Repiblica.

" Ardculo 123.- A~ 1.- La duracién de ia Jornadam x1-
‘'ma serd de ocho horas; : | | .
11 .’- Lia jornada mé;ﬁma ‘kd‘e, traba;o nocturnos
‘te horas." e o

Ley Laboral

" "Ardculo 59. —El tlaba] d

" de 14 jornada de trab



se1s horas

T nadas- dlurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea de

tarde o cualqmer modahdad equlvalente "
*‘;: " Artrculo 60. - Jornada dlurna es la comprendida entre las sei

f"fi las vemte horas. - .

‘ , ‘jomada mlxta es la que comprende perfodos de uempo de las Jo“

tres horas y media, pues si comprende tres y media horas o mis

. 8e reputard "jornada nocturna'.

"Artfculo 61.- La duracién maxima de la jornada seri : ocho ‘horas s

"la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta."”
" Ardeulo 62.- Para fijar la jornada de trabajo se observari lo disj‘
’puesto en el ardculo 5., fraccién 111", o
" Artt’culo 63 .- Durante la jornada continua de trabajo se concegde‘-‘;;,,
‘rd al trabajador descanso de media hora por lo menos.”

" Artfculo 64.- Cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde
| presta sus servicios durante lag horas de reposo o de comidas, el
‘t‘iempo correspondiente le serd computado como tiempo efectivo de -
la jornada de trabajo." |

" Adtfculo 65.- En los casos de siniestro o riesgo inminente c‘é,r‘quue

peligre la vida del trabajador, de sus compafieros o del ‘patron‘,“dfla'
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" rresponda al -salario dela Jomada‘

"Articulo 68.~ Los trabajdores Ho esta obhgados a prestar sus er- =
vicios por un tiempo mayor del permmdo en este capltulo,
La prolongaciénrderl tiempo extraordinario que exeda de,nue\}e horas
| a la semana, obliga al patrén a pagar al trabajador el tiempo ’exce-
dente con un doscientos por mento mis del ‘salario -que corlesponda _

a las horas de la Jornada, sin . perjmcm de las sancmnes estab1e01-

-das en ésta Ley"

De estos derechos no disfrutan ‘ylo:sf.,i"ntérx‘\ovs deloscentros jpepifén‘;‘?'.
_clarios, pues sus misérrimos emolumentos, cuandoblléiis ‘évon'ﬁég‘avdos,"
‘son los mismos trabajando horas extraordina‘rias, que noy haciendolo,
A este respecto el articulo 123 Constitucional Fraccién XI, preceptua:

"Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las



,horas de Jomada, se abonara como salano por e1 nempov, exce~_]

'dente un ciento por ciento més de lo fl]ad() para las horas nor'-j,f -

-males En ningdn caso o trabajo extraordinario podra exceder—;f_' S

se de tres horas diarias ni de tres veces consecuuvas., Los B

: ”_:fjhombres menores de d16c1sels aiios y las mujeres de cualquxer :

| *',edad no serén adrruudas ’en_esta,clase de trabago ',' o

4~ BL REPARTO DE UTILIDADES.

el

 Ante la argumentacién de la Suprema Corte de,,,laf—Na%-f""’"’ e

;Vclién,’ _relativa a que se ‘carecfa de bases para- fijar el montboi~
' de ias utilidades que las empresas debfan repartir y la pro -
porcién que de ellas les correspondia a los trabajadores, en-
él nuevo texto del articulo 123 Constitucional, fraccién IX, se
le d4 plenitud de efectos al reparto de utilidades que definfa-

la antigua fraccion VI del precepto citado.

Regulada esta cuestén y establecida la reglamentacion

para el procedimiento respectivo, en la fraccién IX incisos-
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centaje que debe cubrlrse a los traba]adores de conform1dad
: f;con 10 resuelto por la Comlcmn Nacmnal para la paruc1pa016n
< de 1os trabaJadores en las ud idades de las empresas, con fe

cha 13 de diciembre de 1963, vigente hasta 1973; ,lavparuc1p

s cién de los trabajadores intemos en las utilidades, seraproce
dente en todos aquellos casos en que el régimen @cuga‘c:ioh?é.l—fs’;e:"
- rige por el sistema de contrato y en los sistemas deadrmms~-
~ traci6n, si los artfcﬁlos producidos en el interior no son para -
el consumo del Estado y por consiguiente, reportan beneﬁéioé a

la administracién penitenciaria , que coloca en el mercado de -

la Pl‘OdL'ICCién, asumiendo el papel de empresa y naturalmente, -
~ este derecho es procedente en los terminos de un sistema de --“
trabajo extrapeniteciario; cabe advertir, que el derecho de los -
inteinos a participar en las ut:ilid‘g?des de las empresas de a--
cuerdo con el 207 determinado, lo tienen sin perjuicio de obte-

ner un adicional o mayor porcentaje en sus contratos de traba-

jo, en tanto que aquél es s6lo una garantfa semejante a las -
demas normas protectoras del trabajador y ademé&s, la partici-
pacién en las utilidades es un derecho que corresponde al inter-

no, para disfrutar los beneficios de la produccién; sin que rtj.ordyo’ S

esto signifique convertir al interno en asociado de la empresa,
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‘;?;10 cual‘tampooo lo: pnva de arécter de asalanado '.y »en 0 e,
= cuencza, 10 esté. obhgado a comparur las pérdidas y conserva expe
dltOS la totahdad de sus derechos, como la huelga, la contratamén

ﬁcolecnva, etc., etc., que contiene la Legislacion Laboral. - -
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E TAMBIEN SE.
Y BUENO FUERA QUE TODOS Lo SUPIESEN

\QUE LAS PRISIONES CONSTRUIDAS POR LOS

HOMBRES SON CONSTRUIDAS CON LADRILLOS

DE INFAMIA Y VEDADAS CON REJAS PARA ==

QUE CRISTO NO VEA COMO LOS HOMBRES -~{,“ , ‘ o
i MARTIRIZAN A SUS HERMANOS" - o

= OscarWﬂde =



e 1.- Plantearmento del prohlema

2 - El trabajo de los mternos, lpena o contrato?

3 - Los internos como su]enos del derecho laboral '
a la luz de la Teorfa Integral.

4.- Caracteristicas del trabajo penitenciario

5.- Legislaci6n aplicable a los trabajadores de los

centros penitenciarios.



IRREGULARIDADES EN EL DESEMPENO DEL
O’PRESTADO EN LOS CENTROS PENITFNCIARIOS

ien s c1erto que en la actualidad existe preocupac16n

gubernamentalA por la correcta explotacién de la fuerza de traba-
o”rue se. genéra en los centros penitenciarios de la Repubhca -
. ,’-Memcanav, como quedS de mamflesto en las generalldades de es-: e
'ité trabajo, también es cierto que la prestacién de servicioé por -
parfe de los internos penitenciarios presenta una diversidad dé-,
facetas que de suyo hace dificil el dotar a esos centros de una
reglamentacién idonea. | ’

En efecto, la prestacién del trabajo por pa;t,ei;glg:,lggs‘;ii,x:ij:érrnos,,,, -
penitenciarios al ser analizada desde el punto de vistéCoﬁs’l'inucV:‘ional-
Laboral, presenta una serie de irregularidades geherédas por:la--
reglamentacién incompleta y carente de la méas elemental técnica -
jurfdica a que estan sujetas estas personas y que constituye el mo-

tivo del presente trabajo, no con el finico fin de critica sino también
con el afan constructivo de proponer soluciones adecuadas, que-per-.
mitan entre otras cosas, la estricta observancia de la Constitucién

General de la Repiblica, el otorgar al recluso penitenciario el res-
péto que merece su calidad de persona humana y el reconocimiento -
de la capacidad legal de que estd dotado, no obstante encontrarse --

privado de su libertad.

62



Es opmlén generallzada que la persona que fué encontrada-
";"culpable de la com1s16n de un ilicito penal y condenada a purgar
o una pena prwatwa de la libertad en un reclusono penitenciario,

mientras se encuentre recluida en el mismo, carece de derechos.

IVNADA MAS FALSO QUE ESO; -
. lia persona que se encuentra en el supuesto mtado sﬁf : ’
una CAPITIS DIMINUTIO, en su esfera legal, que dista mucho de
| sgr catalogada como MAXIMA, pues el reo penal conserva una -
k gran mayoria de sus derechos, los que pueden hacer valer por -
medio de apoderado, ante la imposibilidad de su excarcelaci6n pa
ra-acudir personalmente ante los tribunales correspondientes.

En efecto, el reo penitenciario sufrird una suspensién de ---
ciertos derechos al momento de causar ejecutoria la sentencia que
"lo condena, y dicha suspension surtird duraﬁte todo el tiempo que
dure la misma condena..

E ese respecto, el Coédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia del Fuero Comiin, y para toda la Repiblica
en materia de Fuero Federal, establece:

"ARTICULO 46.- La pena de prisién produce la suspensién --

de los derechos politicos y los de tutela, curatela, ser a --
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,._:_;poderado, defensor, albacea, perito deposv:ano 0" 1nter-

. ";rk‘,,‘:‘;ventor JUdJ.Cial andlCO o mterventor en qu1ebras, érbltro,
: vk"“‘barbxtrador O representante de ausentes La suspensién --
| comenzard desde que cause ejecutoria la sentencia res--
pectiva y durar todo el tHempo de la condena".

Por lo tanto es necesario aclarar, que estos’ derechos -

"f.”‘nO se suspenden mientras la persona se encuentra sujeta a, pro--

“Uceso y en prisién preventiva, o cuando habiéndose dictado senten-

cia la misma no ha causado ejecutoria por habe sido recurrida.’
Pero ademéis, la sentencia puede condenar a la suspensidn'
“en particular de determinado derecho, cuando el delito fué come-
tido en relaci6n con el ejercicio del mismo o abusando de él.
W Sobre el particular, el C6digo Penal citado establece:
"ARTICULO 45.- La suspensioén de derechos es de dos clases:

1.- La que por Ministerio de la Ley resulta de una sancién,

como consecuencia necesaria de ésta, y

11.- La que por sentencia formal se impone como sancin. =

En el primer caso, la suspensi6n comienza y concluye con

la sancién de que es comsecuencia.

En el segundo caso, si la suspensién se impone con otra = =

sanci6n privativa de la libertad, comenzard al terminar ésta y su
duracién serd la sefialada en la sentencia".

Interesante es el cementario de este artfculo a cargo del -
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11ustre »maestro Rafael de Pma, qu1en observa

_f'f"Las suspensiones de rechos, se han esumado generalmen e, €

" 'su aspecto penal como sanciones complementarias "def*yqtr mas:
~graves, denominada$ principales. | 7
Los autores las han considerado (Cuello Calon), como sumples me
- didas encaminadas a impedir males futuros y a ;,ararmzar el" ejer
cicio y la dignidad de ciertas funciones.
El Codigo Penal las impone unas veces como complementarias con
la de privacién de libertad. La s;lspc‘ensién de derechos reviste a-~
veces, formas especiales: de inhabilitacién, para el ejercicio de-
profesién o cargo, y se muestra agravada en las destituciones".ll
En efecto, tal suspension especifica del ejercicio de algin dere--
cho, corresponde por lo general al de una profesién o cargo.
- Ejemplo de esto lo tenemos en el articulo 196 del Cuerpo Legal-
invocado, que estipula:
"El que verifique alguno de los actos sefialados en los articulos- k
anteriores, y ademds ejerza la medicina en cualesquiera de sus’
ramas, sufrird ademés de las penas correspondientes la de inha-

bilitacién para el ejercicio de su profesién por un lapso no menor

de dos afios ni mayor de seis".

11.- RAFAEL DE PINA.- Cddigo Penal Anotado.- Editorial Porria;

S.A. 5a. Edicién.- México 1960. Pag. 60.
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rechd fdetfii'éi)rébjér dentro del -
ode suendo licita, excepeion he-
o cha, del cargo o 'profesns ‘para uyé ejercmm fueron inhabilitados.

' Conqumos crlue\ los reos pemtenmarzos conservan dentro de su pa |
trimonio JUl‘fdlCO, el goce y egercuno de 1os derechos consagrados por-

la Constitucién en calldad de garantlas individuales, que no son mouvo-*

de suspensi6n en la sentencia condenatona y_que no se encuentran mclui’

dos en el artfculo 46 del Codigo Penal para el stmto y: Tern ’r‘

derales o en el artfculo correlativo de 1os Cdchgos Penales de los 2 E ta- -

dos de la Repfiblica Mexicana.

Para los fines de este trabajo, manifestamos que los mternos go
- zan en concrewo de las siguientes garanti‘as Consttucionales: 7
| ‘ARTICULO 40.~ A ninguna persona podra impedirse que se dediiqixé
a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, ~---
siendo lcitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse ~-
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de ter
ceros, O por resolucidn gubernativa, dictada en los terminos que
marque la ley, cuando se ofendan log derechos de la soc:iedad.?-
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por re--
solucidn judicial. |
La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que

necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban lle--

narse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
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trabaJo '1mpuesto como pena por~1a autondad Jud101al el que se a]LIS" £

taré alo dlspuesto en las fraccmnes 1y UI del articulo 123

En cuanto a los serv1c1os pablicos golo podran ser obhgatonos, -
los térmmos que escablezcan las leyes respecavas, el de las ar *-*ﬁ'
y' los de jurados, asf como el desempefio de los cargos concejﬂes

1os de eleccién popular, directa o indirectamente. L.as funcmnes eIec‘f"‘

toralés y censales tendrin caricter obligatorio y gratuito.
Lios servicios profesionales de indole social serdn obhgatox"ios y retri
: buidos en los términos de la ley con las excepciones que ésta sefiale.
El Estado, no puede permitir que se leve a efecto ningin contrato, pac
to o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevoca-
ble sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por cauda de trabajo, -de--.. . ..
educacién o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no permite el --.
establecimiento de 6rdenes mondsticas cualquiera que se la denominacién
u objeto con que pretendan erigirse.
Tampoco puede admitirse convenio en que €l hombre pacte su pros
| cripcién o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a
gjercer determinada profesién, industria o comercio .
El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el servicio convenido
por €l tiempo que ﬁje la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio
del trabajador, y no podrd extenderse, en ningin caso, a la renuncia, -

pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.
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.cio de‘persona' -alguna. = -

Nadle podla ser privado de la V1da de la 11bertad 0 de sus pro'i
Vfrijp1edades poseciones o derechos sino mediante juicio segmdo ante ‘--' 
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las --
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes --

expedidas con anterioridad ’alr hecho,

_En los juicios del orden- criminal: queda- prohibido-imponer; - por=---"""""+
simple analogfa y aln por mayoria de razén, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser.
conforme a la letra, o a la interpretacion juridica de la ley, y a la
falta de ésta se fundaré en los principios generales del derrechp:., 7
Congsideramos que estamos ya en aptitud de estudiar cuil es la -
causa generadora de la prestacién del trabajo en los centros Peniten- .

ciarios por parte de las personas recluidas en ellos.




; DE?L‘OS'BEOS;,‘:,?E

Una vez determinado que los ‘reos penale gozan en especifico de
r‘las garantfas individuales consagradas en los artfculos 40, 50 y 14 Comns
ttucionales, habri necesidad de dilucidar si el trabajo que desempefian-
en el centro penitenciario es consecuencia de un contrato laboral, en cu-.
yo caso les serd aplicable la legislacién laboral en toda su magnitud, o-
bien, si el trabajo es congsecuencia directa de una sentencia condenatria,
debiendo entonces ser prestado sin la justa retribucién y aln sin el ple?- '
no consgentimiento del recluso.

Para que la prestacifn del trabajo en los centros kpenitenciax;i‘os-b‘-
por parte de los reos pueda ser catalogada 'cc.>mo pena, es ‘necesyario, in
terpretando los ardculos 50. y 14 Constitucional es: |

1.- Que sea impuesta por autoridad judicial.

Ya que es ésta autoridad a quien le es propia y exclusiva la 1m~ . .
posicidn de lag penas, de conformidad con el establecido en el artculo 21
de la Constitucién General de la Repfblica.

Por el contratio, el trabajo que se realiza en forma obligatoria --

- ‘y/(}‘sin la justa retribuci6n por 6rdenes de cualquier autoridad que no sea
- la judicial, seri anticonstitucional y susceptible de ser impugnado, invali-

yvdando, las Ordenes de la autoridad de que se trate.

Exactamente de igual inconstitucionalidad estari tachada la orden -

judicial que obligue a trabajar en &sas condiciones a determinada persona,
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. requlslto esen01al

:"QUE DICHA PENA ESTE DECRETADA EN UNA LEY EXACTAE,:
o MENTE APLICABLE AL DELITO DE QUE SE TRATA.

‘”Al, respecto, él Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fede-
rales en materia del Fuero Comfin y para wda la Replblica en materia =
del Fuero Federal, establece en su artfculo 24, las penas y medidas de-

seguridad aplicables a los delincuentes:

ARTICULO 24.- Las penas y medidas de seguridad son:
1.~ Prisi6n.

3

Religién ( derogado).

Reclusién de locos, sordomudos, degenerados o toxic6manos.

N
1

Confinamiento.

(&2}
t

Prohibicién de ir a lugar determinado.

(o)
H

Sencidn pecuniaria.

N
)

Pérdida de los instrumentos del delito.
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C‘aus'ién de no ofender.‘

1Suspen316n 0 pr1vac16n de’ derecho'

Inhablhtacmn, desntucidn o suspen 6n

Pubhcacxdn especial de sentencia

 .~; Vigilancia de la Policfa.

.~ Suspensién o disolucién de sociedéciés,

3

17 Medidas tutelares para menoresr.: :
Y las demds que fijen las leyés"; |
- Como se puede ver, no existe en elardculotranscnto la pena de
' ejeéutar trabajo alguno forzadamente y/ o sin la juété. retribucibn, afirma
a 016n que nos permite conclufr, que en el Distrito y Territorios Federa--
les en materia de Fuero Comln y en toda la Rep(iblica en materia de Fue-
ro Federal, ninguna autoridad ju;iicial ha estado, ni estard facultada por*
el Codigo Penal aplicable, para imponer como pena la realizacién del tra
bajo forzado y/o sin la justa rerribucibn.
, Idéntica situacién se manifiesta en los Estados de la Federacifn~~
éuyos Cdédigos Penales condenen articulos correlativog al articulo 24 del-

" C6digo Penal para el Distrito y Territorios Federales sujeto a estudio, ~=

tales como el Estado de México, Veracruz, Morelos, Etc.

71



:luna sentencia penal condenatoria.

fces, por exclus16n pensamo que el trabajo desempefiado por
5 reos pemtenc1ar1os obedece a un contrato de trabajo, SUI GENERIS -
- 'f_en ‘cuanto & la forma de generarse y obJeto de una sena de transgresw- :

‘nes. constitucionesles por parte del Estado actuando en su cahdad de. pa-

S r.an, pero que, se insiste, en ningfn momento pued ' forma "parte "e '

A mayor abundamiento, aunque convf’cﬁ:m _a los postulados del:
7":"'.';‘trculo 18 de la Constitucién General de la Repubhca, los 51stemas pena~
'u'ifl‘es,deben organizarse sobre la base de trabajo, como medio para 1a -‘
.l»réédaptacién social del delincuente, ese trabajo actualmente no puéde qﬁg ‘ . .
"dar exlufdo del dmbito de validez de la Ley Federal de trabajo, por los-

razonamientos expuestos y en atencin, a ello, debe ser aphcado ése —. i

Cuerpo Legal a los trabajadores pemtencmrios en 1gualdad de c1rcunstan

cias que a los trabajdores libres.

En efecto, la calificacion teleolégica éue la éénsﬁruéién’ otorga al
trabajo penitenciario no impide la normatividad del mismo por la Legié-
laci6n Laboral, la que por estar configurada por preceptos de orden pG-
blico, produce plenitud de efectos mientras exista una persona fisica que

preste a otra ffsica o moral, un trabajo personal determinado.




LOSV EOS'COMO SUJETOS DEL DERECHO LABORAL
A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL

Vaesl:ro Alberto Trueba Urbina ha venido sustentando en u

cétedra, una Teorfa Integral del Derecho del Trabajo y de la. Segundad f‘
. 5001al que tiene por base la identifificacién del Derecho Soc1al del De-f

"*recho del TrabaJo y de la Seguridad Social en el artt‘culo 123 de nues-’

5 :"vtra Carta Magna de aquf derivan los prmc1plos fundamentales que“ en
:J'cuadran su teorla integral: 7 e |
PRIMERO El Derecho del Trabajo y.de la Segundad Social ‘co
mo ramas del Derecho Social Positivo contenido en el mensaje de lOS -
textos fundamentales del articulo 123 de la Consdtucién de 1917, coﬁs-
'tituyen un conjunto de normas y Pprincipios que no s6lo son proteccionig
tas y dignificatorios de la persona humana del trabajador, sino que tam
bien son esencialmente reivindicatorios para hacer efectiva la justicia -
Social, encaminada a la Socializacién de los bienes de la produccién.
SEGUNDO .~ El articulo 123 Constitucional estd integrado por =--
normas que son aplicables no s6lo en el campo de la produccién econd
mica, sino en cualquier actividad laboral, de manera que el Derecho -
del Trabajo y de la Seguridad Social es aplicable a toda persona que -
presta un servicio a otra, esto es, que son trabajadores; los obreros,
jornaleros, profesionistas, etc. etc., es decir, todo contrato o rela--

cién de trabajo sobre prestaciones de servicios es materia que corres
ponde al Derecho del Trabajo, independientemente del lugar en que se-
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: reglameme rlaﬂprestamén, en la Ley Federal del Trabajo enel Cédlgo.f_'
'Cnnl ‘en el Cédigo Agrario, erc. - -
. TERCERO El Derecho Procesal del ’I‘rabajo es eminentemente
socml por lo que puede y. debe de interpretarse eqmtauvamente, co-- L
,rresponchendo a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el proceso -— 5
laboral, fedimir a los trabajadores, por que esta funcifn se deriva --
del articulo 123 de nuestra Ley Fundamental y de sus Leyes Reglamen ’ Nk
tarias de carfcter procesal social reivindicador.
CUARTO.~- Cuando la Legislacién y la Jurisdiccién no protegen- |
ni Hevan a cabo las reivindicaciones de los u'abéjadores, queda a car

go de la clase obrera réalizar la revolucion del proletariado, que cam

biari las estructuras econ6fnicas, socializando los hienes de la producr__-‘-‘, NS

ci6n econbmica.

Siguiendo el mismo orden de ideas que el maestro Trueba, sus- ;
tenta en su teoria integral, inconcusamente wdo hombre que trabaja,-
tiene derecho a ser protegido por la Ley; por ende, los trabajadores -
.internos de los centros penitenciarios, estan amparados por el ardculo
123 Constitucional que es aplicable a cualquier acdvidad laboral, aten-
diendo a mis el principio de que el trabajo dignifica al individuvo y --
dende a garantizar sus bienes més preciados como son su vida, su -
salud y su economia; por ende cualguie hombre que despliegue una ac-

tividad laboral que constituya una relacifn de trabajo, estd y debe ser
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»rre y de’ conforrmdad con la teorfa mtegral del "Doctor Tnieba Urbma,

los ‘mychvlduos privados de 11bertad que prestan servicios en los centros
: ‘pénitenci’érios, ‘incluso los de comisiones que lé administracién encarga
a algunos internos para atender determinada actividad, lo mismo que el
de laflimpieza de estos establecimientos realizada por los internos, cuan
do lo hacén en forma habitual, deben gozar de las mismas prerrogativas
en cuanto a labores se refiere, que los trabajadores tenen en el exte~-
rior.

Es inconcuso que la Ley del Trabajo del porvenir, reglamentari-

con sentido social el trabajo en los centros penitenciarios.




CARACTERISTICAS DEL TRAB

El trabajo desempenado por los mternos pemtenr

mmado a lograr pnnmpalmente, su readaptac16n socxal por 10 que e -

 Estado, actuando como patrén, debe otorgar a &sas personas un trato_

especial, idéneo y adecuado a la situacién fisica y psfquica que‘ng’ué‘r:dan; o

En efecto, no es poszble afirmar que la persona prwada de su 11[

: “bertad, tenga un desenvolv1m1ento social seme]ante, ni remotamente al

trabajador libre que convwe con su famzha y amlgos y que no. se encuen :
tra someudo a las presmnes que ejercen sobre los' reclusos pemtencm-—

i rms.@‘

En el rmsmovorden de 1deas, el interno pemtencmno se encuén--
,tra prlvado de su hbertad por la comisién de un ilfcito, y consecuente"_,
ir;1ente nace en €l un sentimiento de culpa, manifiesto en los actos que-‘
mﬂuye su conciencia y que aunado ala s1rua016n particular que lo 1mpulsd d.
a delinquir, nos dard como resultado que el recluso penitenciario es, por‘

| regla general, una persona desadaptada al medio que lo rodea.

-Independientemente de que tal desadaptacién al medio social tenga
su oriéen rén una tara sexual, conforme a la teorfa pansexualista de Sig-

; , mpnd Fieud, 0 sea genético segin César Lombroso, o en el funciona '5-;'

iniento endbcrino segln Adler, etc., es indiscutible que, por su rhi}érnr:g-rj =

desadaptaci6n, el delincuente requiere de un trato especial en todos as--



et f"constltuye un estadio de la Ciencia Penal en su devemr h1st6r1co‘ que..ha

~tezapta.y. utll‘a la m1sma.

:As1 es, la eJemplarxdad como ulumo fi‘n de la pen

‘ s ‘}f quedado ampliamente superado y actualmente la pena deprwacién de la 11 :

bertad tiene como-objeto al Estado el control sobre determmada perso :
i ‘na para que al cabo de cierto t1empo, la reintegre completamente adaE |
tada a la sociedad. .

Con este fin, el reo penitenciario debe gozar de éte’nbiéri eépeciél '
‘e’n ios‘ renglones psiquidtricos médico, pedagégico, religioso y laboral,-

" consideramos este (ltimo como una terapia ocupacional susceptible de -

4 contnbulr a la readaptacién efectiva.

s otorgue el debido cuidado a los internos penales?.

(Podemos afirmar que en los aspectos c1tados, actualmente se --

Indiscutiblemente que no; no obstante la gran preocupa016n ‘sta

tal porque asi sea, manifiesta en la reforma a los cuerpos penales en - 7‘5
“el afio de 1971, en cuya u(po'ﬂcu’m de motivos, en lo tocante al arti’culo
82del Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, riﬁue se. V-‘i
tratard en el Capitulo Segundo de esta Tesis, se lee:
" Nos ha parecido atinado la prevencién del articulo 10 de ‘la.’— ;
Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacién So-
cial de sentenciados, en cuanto a la distribucién del produc‘:‘to -

del trabajo de los sentenciados, porque el actual articulo 82 -

del Cédigo Penal no preveé un porcentaje destinado a gastos
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-*menores del Teo. Por otra parte, ,a fin. de coordmar 10 establem

3 j_do en el mencionado articulo 10, nos’ ha paremdo permtente que—

concordemente modifique el art'lculo 82, segln el texto se. verﬁ -

k en la parte relativa del proyecto que se propone al,, ﬁnalizar e} -
,dlctamen" (12) T

k Pero desgraciadamente ese afin gubernamental, que st b1en
g«/}énl ésta época ha provectado en grado superlativo al Derecho Pe--
,,:,_,,{iiténciario, ha olvidado por otra parte en forma especial la mate

‘ria laboral con relacién al Derecho Criminal. La legislacién Pe--

nal vigente viola en perjuicio de los reos penales las garantias --
cdncittucionales, conforme mis adelantek. B
 Finalmente, €l Estado al proporcionar trabajo a los internos,
L se coloca automaticamente en calidad de patrén de trabajadores,
uge, si bien es cierto se cncuentran inadaptados al medio que los
rodea, también lo es que, en cuanto a derechos, son equiparables
- a los trabajadores libres, por lo que habrd de respetarseles sus-
- prerrogativas laborales, ante la amenaza, de no hacerlo asi, que
"por medio de su sgindicato los trabajadores internos emplacen a -

huelga al Centro Penitenciario.

12.- Dr.Sergio Garcia Ramirez.- La Reformé Penal de 1972.-
Primera Edicién.- Ed. Botas.- Pag. 181.
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: LEGISLACION APLICAB E A LOS TRABA]ADORES
- DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

In51st1mos en que los trabajadcres penitenciarios son su;etos
i}:,”fdel Derecho Laboral, va que Consutucmnalmeme no les estin veda

‘f,.f,das las garanmas individuales aplicables a la prestacién del traba;o‘

.y éste, no ha sido impuesto como pena por la autoridad judicial ~-

épfnpetente .
Luego entonces les es aplicable lo dispuesto en el articulo—
“,1123 Consdtucional, haciendo la aclaracién de que las disposiciones
~del Apartado "B" de éste precepto y su Ley Reglamentaria serdn -

aplicables a los internos de los penales que dependen de los Pode—.

res de la Uni6n o de los Gobiernos del Distrito y Territorios Fe--

derales, ya que asl lo establecid el Legislador: » s
"Artfculo 123.- "B".- Entre los POderes de la Uni6n, los  -' e
Gobiernos del Distrito y de los Territwrios Federales y"’-*
sus trabajadores:...” |
Establece la Ley Reglamentaria de este Apartado, en su -
Articulo I1:-
"En lo no previstw por esta Ley o disposiciones especiales,
ge aplicarfn supletoriamente y en su orden, la Ley Federal
del Trabajo, el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, -

Las leyes de orden comin, la costumbre, el uso, los prin-
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:c‘ipiols'ﬂyg‘enerales de derecho y la equidad"‘."

§  _Por lo.que se refiere a los trabajadores penitenciarios reclui-

o dos en centros-que dependan de los Gobiernos de los Estados, les se ‘

e ‘  ; ré éplicable‘ la Ley PFederal del Trabajo, reglamentaria del Apartado :

"A"del articulo 123.

- La situaci6n actual, hace aplicable a todos los internos, el —~
- (ltimo Cuerpo Legal citado, en lo que se refiere a las prestaciones 1 g

que le son debidas por el patrén al trabajador; ya que la Ley regla-

~ mentaria del apartado "B" del articulo 123, resulta omisa a este --

respecto.
No obstante, ésta legislacién bifurcada trae como consecuencia
" la diversidad de tribunales competentes para conocer de los proble-
mas laborales de los trabajadores penitenciarios.
En efecto,
1.- Para resolver los conflictos laborales individuales o co--
lectivos de internos penitenciarios que dependan de la Federa
ci6n o de los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales,
gserd competente el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi—
traje. | '
Ley Reglamentaria del apartado "B" del articulo 123, .
"Bl tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje serd compe-

tenta para:
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onocer de' los confhctos colecuvos que surjan entre el-

, stado 'y las orgamzacmnes de trabajadores 'a su servmxo,

H = Conceder el regmtro de los s:mdlcaik ‘en su caso d1c

~tar la cancelamén del. rmsmo, e
*:“:f’;IV Conocer de los conﬂmtos smdlcales mtersmchcales,

- ;V Efectuar el reglstro de las condmxones generales de tra

o ;ba]o

}:;2 = Para la resoluci6n de la rmsma clase de conflictos labo—

’ ables de internos penitenciarios de penales que dependen de los go

' blern'os‘*de los Estados de la Federacién, serdn competentes las jun
- i~~t>‘a‘."s‘locales de conciliaci6n y arbitraje.
'Artfculo 123, apartado "A", Fraccibn XXXI:
"La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las au-
ridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones..”
En consideracién, se insiste, a que la Ley aplicable a los re
clusos penitenciarios de centros que dependen de la Federacién o de
los Gobiernos y Territorios Federales, que lo es la Ley Reglamen-
taria del apartado "B del articulo 123, es omisa en cuanto a los -

detalles de la prestacién del trabajo, asf como las prerrogativas -
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“Por justas que las leyes sean, en paises como en
Mexico, solamente pueden aplicarse a una peque -
fia parte de la poblacién. Las leyes en México,co
mo en todas partes, se han hecho para una pobla-
cién de caracteristicas homogéneas y sujeta a un-
mismo sistema econémico.

La aplicacién de un sistema judicial a toda la po-
blaci6n, sin hacer distincién alguna y sin tomar -
en cuenta la variedad de razas regadas en un ex-
tenso territorio y la gran diferencia que existe en
~tre el desarrollo de unos y otros pueblos, tiene -
como consecuencia que se cometan injusticias atro
.ces, aun cuando en términos juridicos no pueda -
llamarseles injusticias.

El crimen cometido por un indio dentro de su co-
munidad, nunca tiene su asiento en un afan de ga
nancia, El crimen cometido por un hombre que en
tiende sus origenes, el propdsito, el valor que tie
nen y la forma en que operan las leyes, no es i-
gual al cometido por un indio primitivo. No es i-
gual siquiera al crimen cometide por ¢l proleta-—
rio medio educado que trabaja duramente en un --
‘pais civilizado.

La injusticia de la dictadura hacia el indio estaba,
no en tratarlo como un animal con facultad de ha-
blar, sino en que nada hacia para elevar su condi
cién, a fin de que los criollos lo consideraran, si
no como a un hermano, por lo mencs como a otro
ser humano".

f B. Traven.



1.- Existen derechosﬁi'rimanen'tés: a lé' perrsoyria‘ y,cOnsagradoé en
7 la Constitucién General de Ia Repﬁblica Mexicana en calidad de garan--
tfas indi\(idu.ales, que s6lo podrin ser suspendidos por un dempo limita
do, por medio de prevenciones generales y sin que la prevencién .se con
traiga a determinado individuo, ademéis de cumplir con los requisitos -

 que establece sobre el particular el articulo 29 del Cuerpo Legal invo-=- k

cado.

2.- La libertad de la prestacién del trabajo se encuentra incluf~ V2

da y reglamentada dentro de las garantias que otorga la Constitucin al
individuo
3.- El articulo 5o0. Constitucional establece una salvedad a la 1i

: bertad de la prestacidn del trabajo, al estipular la obligaci6n de traba-

jar a cargo de determinada persona, sin que su consentimiento para =» .=

prestar el servicio tenga relevancia y/o sin la justa retribucién.

4.~ Esta salvedad consistente en el trabajo forzado y/o sin la ~
justa retribucién, s6lo procede cuando es impuesto como pena por la -
autoridad judicial .

5.~ La autoridad judicial, tiene prohibido imponer en los juicios
de orden criminal, pena alguna que no esté decretada por una ley exac-
tamente aplicable al caso y al delito de que se trata. (Ardculo 14 Cons ‘

titucional).

6.- En los Cédigos Penales del Distrito y Territorios Federales,
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asf como de 10"31 Es_tados de Méxi'cb,' Veracruz, Morelos etc., no se inclu
yecomo pena para nihgﬁn delito, la ejecuci6n forzada de algln trabajo -~
i »y";r-"y/or sin la justa retribucién. |

7.- En el Distrito y Territorios Federales, asf como en los Esta

" dos de México, Veracruz, Morelos, etc., no se puede obligar a trabajar,

sm su pleno consentimiento y sin la justa retribucién a ningtin reo penal.
8.~ Para que a algln reo penal se le obligue a trabajar, y/o sin -
iya justa retribuci6n, es necesario que: |

k ‘a).~ El C6digo Penal del Estado de la Federacién confor'r’negalifi,-_f et

cual fue juzgado, lo establezca como pena.

- b).- Que en la sentencia que lo condend, se le haya imbueéto como’

pena.

9.- Mientras no se cumplan los requisitos de la conclusién ante--
rior, toda prestacién de trabajo que realicen los internos penitenciarios,
es consecuencia de un contrato laboral y por tanto, les es aplicable la --
Legislacion del Trabajo.

10.- En esas condiciones, debemos considerar al Estado como p'a-'m' :
trén de los internos, representados por el Poder Ejecutivo y a las autof_if
dades penitenciarias como simples intermediarios.

11.- A los internos de los centros penitenciarios que dependan de-
la Federacién o de los Gobiernos del Distrito v Territerios Federales, —

les es aplicable el apartado "B" del articulo 123 Constitucional y suLey



eglamenta adelTraba]o

Ntros penitenciarids' "no 'depeh P

dan de la Federac16n 'o de los Go Tito y Terntonos Fede- 0

rales les es aphcable el apar ti’culo 123 Consutucmnal y-

s su Ley'Reglamentana

14 - Los reos pemtenmanos que trabajan en los centros pemtencm

-~1,~nos, en los que se encuentran reclui’dos pueden asomarse formar s1nd1

e ,;catos ejercitar el derecho de huelga, f.1rmar contrato colectivo de trabajo,
gozar del reparto de utilidades y en general, gozar del ejercicio de los de
- ?}’rechos establemdos en la Legislacién Laboral para todos los tra.bajadmes.

i 15 Actualmente se cometen una serie de violaciones Consutucm—

: "nales en perjmcm del reo penal, por parte de'las autondades pemtenC1a-~

: rias, con motivo de la prestacién del trabajo penitenciario.
16. - Estas violaciones se cometen no obstante la reciente preoéufié‘i
‘ ciéﬁ gubernamental por la readaptacién social del delincuente. e
17.- Mediante el Juicio de Amparo, se pueden f,renarfe;;’agﬁ‘:\jr" lacig_

nes Constitucicnales.




ROPUESTAS.

i Desdeluego ‘recomendamos la reconsideracin urgente de la Re-
glamentac16n penal, procesal penal y penitenciaria, para el efecto de re
"farrlyaf, o bien, derogarla y expedir un nuevo cuerpo legal que:

-1, - Reconozca al interno penitenciario como un verdadero traba-

'jfa’c’lgxy' al que le es aplicable 1a Ley Laboral .
‘ 2.~ Obligue a las autoridades penitenciarias a cumplir con las --
: "‘.‘EdAi’sposiciones laborales establecidas a favor de los reos trabajadores.
| 3.- Sancione al incumplimientm de las leyes laborales por parte
“de las autoridades penitenciarias.
T - 4.~ Disponga la creaci6n de escuelas primarias, cuandc menos,-
paralos intérnos y vigile su correcto funcionamiento.
e 5 - Disponga la creaci6n de centros de capacitacién para el tra-
bajo de los reclusos e igualmente vigile su correcto funcionamiento.
| 6.- Disponga del auxilio de profesionistas capacitados que aseso
. re;r;é 1gs autoridades penitenciarias en la investigacién de mercados y-
’jv 'lmejoramiento de técnicas de produccién de los articulos que se produ-
cenen las penitenciarias, para lograr asi mayores ingresos tanto para
el Estado, como para los reos que laboran.
7.- En fin, proporcione al interno en todos aspectos al trato de

persona humana, para lograr asf una readaptacién social verdaderamen

.te efectiva.
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| '7 Se ‘r'lecesi’taré ademés un capitulo especial en 1#,/L~ey.\-_pede'ra1:de

8 Trabajo, referente al trabajo de los reos penales, é‘nfelf que incluya, en-

t:re otras COS&S

1.~ La mayor equiparacién posible del trabaJ ador pemtenc1ano al?:‘

"‘trabajador libre, en cuanto a jornadas de trabajo, salarm mfmmb vaca

cmnes, reparto de utilidades, etc. i
2.- Establezca la obligacién a cargo de los reos'

pagar su alimento, comida y habitacién. 7
3.- Rije el monto, 0 cuando menos las“ba"se"'(s‘péj;}a'd;te;mina"rio,

a que ascenderi el costo del vestido, alimento y habifécién quéi deberan-

pagar los internos del producto de su trabajo.. |
4.- Establezca la competencia de las Juntag de Co,nciliaciéfx ¥y ‘Ar‘_ -

bitraje para atender los conflictos individuales o colectivos dé los inter=

nos penitenciarios . . e
S.- Detcrmmc procedimientos méis expeditos para resolver’ los =

conilictos de los reos penales, tomando en consideracién su parucular =

situacion.
6.- Fije las medidas necesarias para la aplicacién efec:ti?'a“ de 1a ‘
Ley del Insdtto Mexicano del Seguro Social, a los internos. - | |
7.- Creemos que si las soluciones aquil propuestas, u otras dé -
alcance y finalidad semejante son llevadas a cabo en la practca se lo--
grara dar un paso de enormes consecuencias, no tan s6lo en material-~

del trabajo, permitiendo el logro de una conquista més en favor de los-

e
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'f:*ﬁ"il—ttabajadéres, sino también en lo que toca a la Ciencia Penal,yaque s‘;a es. -
- ",;caﬁa ‘rrrxé}s cerca de lograr la verdadera readaptacion social dél delincuen-
te, rf‘inalidad dltima de la pena; situacién que permitln"a-una considerable-
disminucién en la comision de los delitos, asf como en la reincidencia de
~los mismos.
: Concomitantemente se lograrfa el olvido de la pena castigo de la -
'Van‘tvi‘guedad, a cargo de sddicas administraciones penitenciarias.
B Hasta el dia que se realicen las soluciones aqui propuestas, podré
senﬁrme satisfecho de este trabajo; nunca antes

Hasta el dia que se trate al reo penal como trabajador, creeréen.. ..

1a redencién de las clases desamparadas.
Hasta el dfa que la Justicia Social albergue en su regazo a los reos
penales, creeré que vivo en un México mejor.

"~ Mi solemne promesa de que no descansaré.......Hasta ese dia.
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