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. Actualmente México se encuentra viviendo bajo log estra-
gos de una inflacién persistente, motivada en gran medida por
- el exterior, el pafs tiene un enorme déficit en su balanza comer-
cial, una deuda externa muy crecida y un sector piblico que no
cuenta con los ingresos suficientes para financiar los gastes que
requiere una poblacién que crece en forma acelerada.

Si la magnitud de log descubrimientos petroleros es tan im-
portante como se dice, México podria acabar en dog afios con el
déficit en el comercio exterior v reducir la magnitud de la deu-
da en forma muy inporiante.

¢Significa To anterior que vamos a olvidar la reforma fiscal
a fondo?; ;Desapareceria por encanto la injusta distribucién del
ingreso?; ;Se frenaria ¢l fomento del turismo?

Consideramos que la politica econdomica de desarrollo autén-
tico, no debe ser modificada ni un Apice, porque aungque acabe-
mos con todos los déficits, la inflacidn nos seguiria afectando y
es de toda justicin que su carga seca vepartida equitativamente.

Los desequilibrios cstructurales seguirdn existiendo y de-
bemos convertir los heneficiog que nos pueda acarrear cual-
quier situacion, en un instrumento mis para corregirlos,

Dadas las conexiones que existen entre los diversos as-
pectos de la vida uzcional. no se puede abandonar al azar su
coordinacion, de indo puntc necesarvia para el bien del pals.
Si de la anarquia no puede salir el orden, tampoco el juego
egpontineo de preocupaciones o intereses particulares es ca-
paz de asegurar ¢! bien comin. Se requiere una visién de
conjunto que relacione unas actividades con ofras y establez-
ca las urgencias y nrioridades gue estén de acuerdo con las
circunstancias. Por ofra parte, no puede limitarse una nacién
o asistir pasivamente al surgimiento de nuevos problemas, ni
siquiera a correr tras cllos, las mis de las veces demasiado
tarde.

En esa coordinacion vy corresponsabilidad de los diversos
esfuerzos de la nacidn, el turisimo tiene su lugar, un lugar
que se caracteriza por su diversificacién, pues nada le deja
indiferente y todo lo afecta, tanto en 1o propio como lo ajeno.
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“o Fs por ello, que el presente trabajo trata de hacer resaltar

la importancia que tiene el turismo; y en especial el esfuerzo
‘que estin haciendo los paises para ecrear una Organizacién
Mundial para el turismo, ya que en el mundos actual, donde
ningin pais puede permanecer totalmente aislado de los de-
mas, el turismd asumird un cardcter global que le dard el
puesto que le corresponde en la comunidad internacional y
que encontrard en la Organizacion Mundial de Turismo, suce-
diendo a la Unién Internacional de Organismos Iternacionales
de Turismo, su imagen reforzada.

Bl turismo tendrd su propio organismo intergubernamental,
que serd la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), cuya
existencia juridica tendrd cfecto el 1o, de noviembre de 1974,
hecho éste que se debe a la notificacidn, cfectuada por el Go-
hierno Suizo a los estadog interesados en el depédsito de la bla.
ratificacion de los Istatutos de dicho organismo.

La nueva organizacién intergubernamental contribuird a
situor al turismo como Tfactor de desarrollo econdmico y social,
al nivel decisivo de las plenas responsabilidades gubernamen-
tales. Ademds, la. OMT permitird a los gobiernos coordinar
mejor sus es{verzos para la armonizacion de las poeliticas tu-
risticas, tanto nacionales como internacionales. Por eso, la crea-
ciér de I OMT puede considerarse de la méas alta importancia,
deb’do a que ¢! turismo representa actualmente wn movimien-
to mundial anual, de mag de 800 millones de personas. Se tra-
ta pues de un acontecimiento oportuno, en el momento en que
la crisis energética y la inflacion continfian creando nuevos
problemas.

Durante estos Gltimos afics, en lugar de limiturse Gnicamen-
te a la promocidn del turismo, los gobiernos —el de Ia Repi-
blice. Mexieanz enire ellos—— han dirigido cada vez mds sus ac-
ciones sobre la gestién constructiva del producto furistico, es-
pecialmente para la proteccidon del medio ambiente y la crea-
cién y perfeccionamiento de lag instalaciones ¢ infraestructu-
ras dostinadas o ser cenbros turisticos. Asimismo, se ha consi-
derado indispenszable que los Estados permitan a sus respon-
sables de turismo actuar dentro de un mecanismo interguber-
namental en nombre de sus respectivos gobiernos para abordar
los problemas turisticos dentro del mis amplio contexto econd-
mice y social. La OMT dcbe responder a esta exigencia,
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IMEDRTANCIA DEL TURISMO PARA LA COMUNIDAD

INTERNACIONAL

CAPITULO 1

LA ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

A)

B)

C)

D)
E)
F)

La Historia de la Organizacion Internacional,

Las Naciones Unidas y su Importancia como Factor de Ayu-
dal al Incremento del Turismo.

Importancia de la Creacion de un Organismo Mundial gue
Fomente el Turismo,

¢Qué es la UICOT?
Asamblea General Extraordinaria de la UIQOOQT.

Eatatutos de la QOrganizacion Mundial del Turismo (OMT).
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IMPORTANCIA DEL TURISMO PARA LA COMUNIDAD
- CAPITULO I
LA ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

‘ Qi los estados no fuesen capaces de organizarse, el derecho
internacional manifestaria muchas imperfecciones, Es sélo a tra-
vés de una organizacién como pueden alcanzarse los postu-
ladoy de! derecho de gentes, que son sencillamente, los de lo-
vrar una convivencia pacifica y ordenada entre todos los pue-
“blos,

La organizacién internacional ha tratado de que los estados

o colaboren entre si; para que se supriman la anarquia y el desor-

~den que se producen cuando los estados actian aisladamen-
te y sin concierto, Solamente mediante esta organizacion puede
llegarse a los fines comunes de lograr una armoniosa interde-
pendencia de los Fstados y de obtener la libertad y dignidad
de la persona humana. objetivo Gltimo del derecho, tanto na-
cional como internacional. La regla de derecho puede ser esta-
hlecida de manera mejor y mas claremente en uan comunidad
organizada que en un Estado el cual actia individualmente.

s por esto, que el Derecho Internacional Publico, ha sido
definido como “el conjunto normativo destinado a reglamentar
las relaciones entre sujetos internacionales’. (21)

A) La Historia de la Organizacién Internacional,

Fs un principio admitido por juristas y socidélogos, el de
“UBI SOCIETAS, IBI JUS”, -—donde hay una sociedad, existe
derecho—, pero de este principio no se han sacado todas las
eonclusiones que podia ofrecer.

Para varios estudiosos del Derecho; el Derecho Interna-
cional es “una ciencia juridica de aparicion relativamente re-
ciente”, sin darse cuenta de que si en la Edad Antigua exis-
tian grupos sociales distintos ¢ independientes, era forzoso que
hubiera relaciones entre ellos, v estas relaciones debieron es-
tar reguladas por un Derecho, todo lo rudimentario que se quie-
ra, pero que no dejaba de ser un Derecho.

Diversog cmiudioz hechos por los internacionalistas han ve-
nido a demostrar que el Derecho internacional no es patrimo-
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io exclusivo- de la ciencia juridica moderna, y que un graw
ntimero de instituciones de ese Derecho, tienen su origen antes
: '?de la antigiiedad clisica,

: - Es indudable que la formacién del eotado como ahora lo
concebimos ¢s relativamente reciente, sin embargo es indiscu-
tible que los grupos sociales y politicos cxistentes anteriores
a la formacién de dichos estados. necesitaban tener relaciones
~entre ellos que dieron lugar muchas veces a ciertas normas,
casi siempre de origen consnetudinario que, aunque han sufri-
do una evolucién, son, en el fondo, las mismas de nuestros
dias,

Tl baron S. Korff afitma: “Tan pronto como se desarrolla
un centro de cultura de cierto nivel de ecivilizacién, un #Estado
de alguna importancia, aparccen simultineamente relaciones con

el mundo exterior, que toman enseguida la forma de todo sis
tema de instituciones”. (20)

En excavaciones hechas en el Sumer, antigua regién de ly
baja Mesopotamia, sc descubrié un tratado concluido por En.
temema, Rey de Lagash, con el reino de Umma para fijar sus
{ronteras comunes. Lste tratado fue anterior al siglo XI a J.C.
Otro tratado que ez mas famoso y conocido es el celebrado en-
fre Ramsés 11 (1.501-1235 a J.C.) ¥ el rey de los hititas, Hattusil,
el grande (misma <dpoca), el cual fue descubierto como con-
sccuencia de los hallaspos arqueldogicos realizados en Asia Me-
nor, en la tercera década del S, XIX.

Una peculiaridad de ese derecho internacional es que sug
sanciones tenfan un cardcter religioso.

En grecia se dieron condiciones favorables para el Derecho
Internacional mias conforme con los moldes modernos; estas con-
diciones se derivaban del hecho que log pueblos de la Hilady se
reconocian mutuamente cierta igualdad, fundada en la identidad
cultural y éinica. Sin embargo, su actitud respecto a los pue-
blos ajenos al mundo helénico era la tradicional en el mundo
antiguo: ya que los pueblos que no tenian su cultura eran des-
preciados vy no se les aplicaban las mismas normas.

En Roma el no reconocimiento de la igualdad de los barba-
108, ¥ la vocacién imperialista hiclieron imposible un Derecho
internacional con las caracteristicas actuales.

La idea de que los Kstados deben organizarse para lograr
fines comunes, y sobre todo, para alejar las guerras, ha venido
manifestandose persistentemente en el Estado moderno.

Asi; por ejemplo el proyecto de Pierre Dubois, quien en
1306 escribié: “De Recuperatione Terrae Santa”, y en la cual ha-
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blaba dé “Ia necesidad de una confederacién de las entidades
~politicas de su tiempo, para preservar la paz y liberar los Santos
- Lugares.

La influencia de la iglesia en la socledad europea medieval
‘debia dar origen a una serie de normag y de caracteristicas de
1a época, que motivaron por ejemplo la desaparicion de las gue-
rras privadas y a la institucién de la ““Tregua de Dios”, o prohi-
bicién de recurrir a las armas, determinados dias de la semana.
Ademas, el prestigio y poder del Papa hicieron que se le llamara
como arbitro en muchas ocasiones, como en el caso de la bula
“Inter Cohetera”, de 1493, por la cual Alejandro VI dividia el
nuevo mundo entre espafioles y portugueses.

En la Reforma, al romperse la unidad religiosa, y al apa.
recer el sentimentalismo nacional en varios paises, se va abrien-
do al camino a la institucién estatal como institucion dotada de
soberania, En este punto, al aparecer los Iistados, surgen los Tra-
tadistas que desean elahorar construcciones tedéricas capaces de
explicar la nueva realidad. En relacién con la teoria del Estado,
tres nombres merecen ser retenidos, Nicolds Maguiavelo (1469.
1527), Juan Bodino (1530-1596). v Thomas Hobbes (1558-1679).

Al lado de los tedricos del Tstado, otrog pensadores se sien-
ten més preocupados por las relaciones entre Estados, La Tscue-
la Eapafiola contribuye fundamentalmente al desarrollo del nue-
vo Derecho, con los Trabajos de Vicloria, Sudrez, Vazquez de
Menchzeca y otros juristos tedlogos. Mientrag en ¢l resto de Eu-
ropa, Ctentili, Grocio, Zouche, Rachel, Puffendorf, Bynkershaek,
Wolf, Moser, Vatiel, le dieron dimensiones de verdadera ciencia
juridica.

No solamente en la teoria, sino también en la prictica ha
habido intentos para que los paises de Buropa, vy mas tarde log

o

del resto del mundo civilizado, se organizaran internacionalmente,

In 1648 con log tratados de Westphalia, que pusieron fin a
la guerra de los 30 afios; se traté de establecer el llamado “equi-
librio europeo”, que contribuyd a la organizaciéon de la Comuni-
dad BEuropea de Paises.

En 1815 a través del Congreso de Viena, se produjo un plan
efectivo para orgavizar a los Estados del Viejo Continente, res-
tableciendo el principio del “‘equilibrio europeo” que habia sur-
gido & causa de la Santa Alianza. La organizacién ahi surgida,
por rudimentaria que parezeca, evité que surgieran guerras mayo-
res, sin embargo al desaparecer la Santa Alianza, continué como
un apariato efectivo por medio siglo més.

15 —




' In 1899 se efectia la Comerencm de La Haya que tiene
__por finalidad el buscar una paz duradera, y limitar la creacién
~de armamentos, Los resultados no fueron los esperados, sin em-
bargo, de ahi se derivé una Convencion para el Arreglo Pacifi-
co de las Controversias Internacionales, que puede considerarse
como el principio de la serie de instrumentos con que cuenta el
derecho internacional moderno para la solucién de lag disputas
entre los Iistados, de aqui surgid la teoria, costenida hasta nues-
tros dias, de la separacién de las disputas politicas internaciona-
les, o sea, no susceptibles de arreglarse por medios legales v las
disputas juridicas. o sca aquéllag que pueden resolverse por mro-
cedimientos de arrezlo juridicos.

Tn 1907 hubo una segunda Conferencia en La Haya cona
vocada por el Zar Nicolis IT en donds ge trataron de elaborar
normag para regular la conduecién de la guerra, tanto en la tie.
rra como en el mar. Después de esta convencion, surgieron otras
méas, donde se trataron temas poco alentadores y sombrios, sin
embargo se observd que existia un prinecipio de vida intern acmnal,
susceplible de obtener mejores logros, mediante la colaboracién
internacional en circunstancias que fuesen més propicias.

La gran guerra de 1914 a 1918 hizo renacer los movimien.
tos pacifistas, v de ellos surgié el primer intento para crear una
crganizacidn internacional de tipo universal: La Sociedad de las
Naciones. '

B) Las Naciones Unidas y su Importancia Como Factor de Ayu-v:ﬂ -

da a] Incremento del Turismo,

Las Naciones Unidas se han percatado de la importancia que
tiene la actividad turistica dentro 7 fuera de los paices.

Es por ello que en agosto de 1963, efectué La Primer Con-
ferencia de las Nacones Unidas sobre Viajes Internacionales v Tu-
rismo, a la cual concurrieron representantes de ochenta v sicte
naciones. De dicha conferencia se derivaron una serie de reco.
mendaciones que més tarde serian aprobadas por el Consejo Eco-
némico y Social, estimando que los asuntos tratados eran de los
que le correspondia promover.

El Consejo Econdémico y Social tiene como funcién general
el promover hajo la autoridad de la Asamblea General, mejoras
de orden social o econdmico. Con cste fin podria: a) Efectuar,
realizar e informar respecto a asuntos de caricter econdmico,
social, cultural, educativo v sanitario, y hacer recomendaciones
sohre estos asuntos a la Asamblea General y a los Organismos
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Especializados, b) la solucién de problemas internacionales de
“sardcter econdmico, social y sanitario, como también hacer reco-
mendaciones en materia de derechos humanos y-libertades fun-
damentaleg del hombre. : "

Por la magnitud de las funciones que le corresponden y-el
amplio y generoso campo de sus propdsitos, entre otros los de
mejorar y beneficiar el linaje humano, tienden a convertirlo for-
zosamente en uno de los 6rganas de mayor relevancia de la co-
munidad internacional organizada,

En efecto, a raiz de la Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Viajes Internacionaleg y Turismo; esta organizacién
pudo analizar cémo, durante 1963, 250 millones de personas pax-
ticiparon en actividades turisticas dentro y fuera de sus propios
naises, fenémeno de la mas alta importancia social y educativa,
Dicha conferencia admitié que el turismo contribuye a mejorar la
economia y de modo sustancial, la de los paises subdesarrolla-
dos, por la apertura de nuevas industrias y fuentes de trabajo, y
por la diversificacién de sus actividades, significando, ademas,
una promocion en favor de la paz v ¢l entendimiento de los
pueblos. :

La importancia de las cuestiones ccondmicas y sociales en
las relaciones internacionales es hoy dia un hecho tan evidente
que no amerita reiteracion. Los problemas econémicos tienen tan-
ta relevancia internacional como los politicos. Las tensiones que
se erean alrededor de los hechos econdmicos son a veces tan pre-
sionantes como lag que producen las crisis politicas entre las na-
ciones,

Dia a dia, las naciones revisan su politica y abaten més
barrerag aduanales, porque el turismo ha ampliado los horizon-
tes, y las naciones reconocen que el mundo se encamina a la.
mejor organizaciéon de su cconmomia, va que la solidaridad de
intereses v la rapidez de comunicaciones relacionan més los: -
mercados.

Todavia falta un enorme trecho que recorrer para lograr,
por medio de la accién internacional, un ajuste racional de Ia
economia mundial que permita evitar fracasos que conducen a
Ia tensién, pero sin embargo, se ha logrado, mantener vivo el
interés en log aspectos econdmicos, v se realizan esfuerzos para
encontrar solucién a los graves problemas sociales y econémicos
de cardcter internacional.

Actualmente log gobiernos recoiocen con amplitud el impor-.
tante papel que desempefia el turismo en cuanto a la balanza de
pagos, pero también por lo que respecta a las promociones en
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‘."""ae i”s mauwoxte ~hoteleg -y lugw'es de 1'e<.1'eo.
~ Con tal motivo, se ha recomendado a las Connsuom% Regw-
"*nak.s Feonémicas, y a las organizaciones no gubernamentales re-
, “lacionadas con los viajes, que en sus respectivag- areas procu- .
“.ren aplicar las recomendaciones aprobadas, y presten su- ayuda
al (lesnrr‘ollof del furiamo en sus respectivos paxscs, uumnustrando
su colaboracion técuica, - S
25 Naciones Unidas hacen alusion a los Organismos Reglo-
‘nales ea‘lo gue se refiere al Art, 52 de la Carta, que dice: -
1. “\'uu-una dizposicion de esta Carvta so opone a la existencia
de -acuerdos u ovguuinmnos regionales cuyo fin sea entender
“en los ssuntos velativos al mantenimiento de la paz v 1a se-
‘ guridad internacionales v susceptibles de accion regional,
©silempre e dichos acuerdos u organismos, v sus actividades,
gean’ ‘compatibies con los Propo itos Y Pri mup;o., -de las Na-
~eiones Umda ‘ : pan el
-2, Luos Miembros de las Nacioncs Unidas (ue sean partes en di-‘
chos acucrdos o que constituyan dichos organismos, haran
todos les csfuerzos posibles para lograr ¢l arreglo paeifico
de lag controvevsias de cordcter local por medio detales
acuerdos u creganismos regionales antes de sometervlas al-Con- -
sejo de Seguridad, ' ~
3. Bl Conseio de Saguridad promovevd el desarrollo del arreglo
pacifico de las controversiag de cavdcter local por medio de
dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo,  hien
vosgeiniciativa de los Estados intervesados, bien a- mstanc:a del
“Consejo de Sceguridad. : ‘ b
4. Bste artiecuto no .1LecL¢ en manera alguna la aplicacidude

agron

og articnlos 54 ¢ 35,

Tas Maciones L idas han instruido 2 varias de sus depen: — "

dencias como la Orzanizacion Mundial de la Salud y la UNESCO,
para que en los campos de accion que les corresponden facili-
terd ¢l avance del turiemo v lo taves do-los gobiernos con el fin
de promover tus vinjes internacionales. o

I#s presentes veeomendaciones se basan en la improtancia
que tiene el turismo para el desenvolvimiento de la Cooperacién
Tnternacional Feondmica v Social, es por ello que el articulo 55
de 1o Jarta de ias Naclones Unidas, dice lo siguiente:

1.—Con ¢} proposito de crear las condiciones de estabilidad
v bicnestar para lag relaciones pacificas v amistosas entre las
naciones, bavadas en el respecto al principio-de la igualdad-de
derechizy v al de 1a libre dotcrmlnduon de los - puebloq la Or
ganizarién nromoveria:

....]8”__..



~Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para
»os. ¥ condiciones de progreso y do.sauollo econdmico y social.
'b) La solucién de problemas internacionales de r‘amcter
__\econonuco social y sanitario y otros problemas conexos; y( la

- eooperacion internacional en el orden cultural y educatlvo

: ¢) El respeto universal a los derechog humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distineion por mo-

7 tives de raza, sexo, idioma o religién, asi como la efectmdad
- de tales derechos y libertades.

. La ONU se pronuncia a favor de estudiar técnicametnte el
turismo, y reducir al minimo los requisitos gubernamentales pa-
ra viajar hasta donde lo permita el interés y la segundad na-
cional. En algunos paises se autoriza la entrada a su terrltorlo
con s6lo identificarse a través de cualquier documento ofxcx\al,;y
por lo mismo sin necesidad de pasaporte. En cuanto a éste, la
ONU ha pugnado porque no se exigieran demasiados 1cqmsxtos
para exipedirlo, eomo certificados de buena conducta o de sﬂ:uao
cién econdmica, o depdsitos o fianzas para garantizar el wgre-
so del visitante, y ademds que el pasaporte tuviera' validez
hasta por cinco afios y fuera util para dirvigirse a cualqu}gr
pais. : o
I.a ONU ha visto con gran simpatia los acucrdos bilatera-
les que han tratado de eliminar lag visas, recomendindose que
se expidieran con validez de seis meses, para varias entradas,
y con eslancia hasta por 3 meses, admitiendo que visitas. por
setenta v dos horas no se exigieran o se pudieran recabar en
la frontein, Se solicitd la avuda de los gobiernos para que pro-
curaran controlar lag agencias de viajes a fin de que suminis-
traran el mejor servicio. .
' También ha proyectado el ideal expresado en la Declara-
¢ién de los Derechos Humanos, de que todos deben gozar de
libertad de Transito, previniéndose en el campo del turismo,
cualquier campana de carvicter rvacial o de motivos politicos, y
proclamando que dicha indusiria es una actividad bdsica ¥
deseable, que merece ol aprecio v el estimulo de los pueblos
v los gobiernos sin distincion. ‘
A proposito de las recomendaciones de la ONTU, su Santidad
Paulo VI afirmd, quce el turismo debe contar con servicios re-
ligiosos cspeciales que lo acompaiien, lo asistan y lo inmunicen
contra la disipacién v la ruina moral y Je ayuden a seguir sus
fines mojoeres, manifestando también que los éxitos del turismo
no se dehen limitar al campo de Ia economia v de la organiza-
¢ién, sino que deben alcanzay niveles mis clevados en otras 6r-
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. denes como el cultural, el ético v el social; recordando las pa-

~labras de su antesesor Pio XII, acerca del “ennoblecimiento
de los sentidos, de 1a mayor amplitud de espiritu y del enrique-
cimiento de la experiencia’”. Manifestando para concluiy, que el
turismo puede ser lazo de amistad entre los pueblos, y una ex-
periencia humana capaz de llevar el espivitu a sus mas altas
elevaciones.

Pueden afirmarse que Ja ONU ha tenido suma importancia
en el fomento del turismo, va sea, aprobando resoluciones im-
portantes para ingpivar la politica estatal en materia turistica,
abarcando sus mas variados aspectos, taleg como los ya men-
cionados vy los de sanidad, divisas, impuestos, formalidades adua-
neras y sanitarias, transportes, publicidad v organizacion.

Por lo que respectn a la ONU en velacién con -Qrganizacio-
nes Intergubornamentales v en especial con Ja Organizacién Mun-
dial de turismo. rvesolvié a través del Consejo Teonémico y So-
cial en hase al informe de Ia octava sesion del Comité de Pro-
gramacion v Coovrdinacion referente v las pliticas entre la Unidn
Internacional de Qrganizaciones Oficiales de Viajes (IUTQ) v las
Naciones ‘Unidas {ormular un acuerde provisional entre las Na-
ciones Unidas v la Organizacion Muudial de Turismo (WTO).
Expresando ia esperanza de que sigan tales consultag, el Con-
sejo Heondmico y Social recomienda que tengan las siguicntes
congideraciones:

a) La Organizacién Mundial de Turismo tendrd el papet
decisivo v central en ¢l campe de turismo mundial en coopera-
eion con el meecanismo existente dentro de la ONT.

b)Y ] fin fundamental de ta WTO serd la mromoeidn v el
desarrollo del turisimo, asi como fomentar los intercses de los
paises que estin en vias de desarvollo en este aspecto.

¢)  Deben propovcionarse al Consejo Feondmico y Social los
informes periddicos del progreso sobre estas negoecincioneg du-
rante sus sesiones do verano, comenzando con la gesidn ntimero
cineuenta vy uno,

d) T Sceretavio General deberd consullar con las agen-
clas ¥y otrvas Organizacioneg c‘%pm'i‘xﬁzzl(‘a"' involucradas, pava
someter las proposicones al Consejo leondmice y Social, a [in
de que en fecha oportuna se tomen medidas pava mejorse la
planeacion v coordinacion de las aclividades llevadag a cabe por
el sistema de 1a ONU en el campo del turismo.

A vaiz de la Asamblea General IExtraordinaria de la TIOOT
celebrada en México en septiembie da 1970, el entonces Secre-
tario General de las Naciones Unidas, U, Thant manifesté que
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..la asamblea era de especial interés a las Nacmnes Umdas por e

dos razones muy sencillas vy apremiantes: e
~ . BEn primer lngar se ha reconocido universalmente que el‘
turismo es un constructor de puentes entre pueblos de distintas
nacionalidades, vazas, v religiones, y como factor del desarro-
1lo ccondmico v social de los paises menos avanzados, tiene por
lo tanto, que desemperiar un papel principal en la promocién de
los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas, ‘

¥ segundo lugar, esta Asamblea General Extraordinaria
g colebré a la luz de una sarie de medidas tomadas por la Asam-
hlex (eneral y el Consejo Iconmico v Social de las Naciones
Unidas, Se dijo que era de especial importancia la resolucién
adepiada por la Asamblea General con vistas a la transforma-
elonn de la Unién en una organizacion turistica internacional, de
cardcter intergubernamental y a la conclusion, wna vez que los
Bstatutos de la Union hayan sido debidamente vevisados, de un
acuerdo entre lag Naciones Unidas y la citada Unién. estable-
cienddo una cooperacion y relaciones estrechas entre ellag y reco-
nociendo el papel decisivo v central que la Unién dehe desem-
pefiar en ol campo de turismo mundial en cooperacion con los
dreanos existentes dentro de laus Naciones Unidas,

Por dltimo U. Thant manifesté que tenia Ia esperanza de
Cque lis decisiones tomadas en esa Asamblea constituyeran un
pas: csencial en el desarrollo del turismo internacional y de
acueridn con la Asamblea General y el Consejo Econdmico y So-
cial promucvan intensiva y efectivamente, cn iuterés de todo
¢l mundo, y sobre todo de los paises en viag de desarrollo, la
cooperacion qgue ha surgido  entre la UIGOT y las Naciones
Unidas.

C) Importancia de la Creacién de un Organismo Mundial que

Fomente kel Turismo.

Por la importancia que representa pava todos los paises el
incromento del turismo, se ha tratado que la actual Unién Inter-
nacional de Organismosg Oficiales de Turismo (UIOOT), se cou-
vierta en la Organizacion Mundial de Turismo dependiente de
las Naeciones Unidas, v parva esto se requiere de la ratificacion
de 51 de los estatutos aprobados en 1a Asamblea General Bx-
traovdinaria de 1970 efectuada en la Ciudad de México, emiti-
dos por log gobhicrnos de cada pails siempre que sean territo-
rios independiente y enviados al Gobierno Suizo en su calidad
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e sede.. depositar'a de la- proy ectada (0O: MT ), gobxem cuyo
vCodlgo sigue a la actual UlIOOT. N
Ala fecha se han registrado 49 ratificaciones, los que una
2 que alcancen el nimero de 51 permitirdn convocar a la
, Primera Asamhlea General Ordinaria de la O.M.T. donde se
decidird la sede definitiva de dicha organizacién, :
México que siempre se ha caracterizado por ser amante de
la paz y la solidaridad internacional, estd tratando de obtener
esta scde, habiendo logrado el apoyo de muchos de los paises._sf'
nuunbros de la UIOOT. .

D) ¢Qué es la UIOOT?

I—Definicidn.

La UIOOT, actualmente eén vias de transfoimacién en o
gamzacmn intergubernamental -—~Orgamzacxon Mundial de Tu-
rismo (OMT)—, es una organizacion internacional de caricter
téc1_uco que trata practicamente todos los aspectos del turismo y
coopera, en particular, con las instituciones perteneccientes al
sistema de las Naciones Unidas intercsadas en algunos sectores
de la actividad turistica.

La Ul00T comprende 103 paises y 88 organizaciones na-
cionales e internacionales asociadas. Las organizaciones perte-
necientes al sector privado estin agrupadas en el seno del Co-
mité de los Miembros Asociados.

II.—Antecedentes, } ’

Creada de la Unién Internacional de los Organos Oficiales
de Propaganda Turistica, fundada en La Haya, la UIOOT fue
reconstituida en su forma actual en octubre de 1946 en Londres,
es decir. recién terminada la Segunda Guerra Mundial. El resta-
blecimiento dea los paises hundidos por el conflicto Hevaha con-
sigo la restauracion del turismo,

La accién de ia UIOOT hizo posible aleanzar este fin, que
consigniéo volviendo a dar poco a poco su vitalidad a las ofiek-
nas nacionales del turismo, estimulando sus actividades.
~ Por otra parte, para estimular ain més el desarrollo del tu-
rismo, la UIOOT sec dedicd a abolir los obstaculos que existian
entre los paises. De una manera mas particular, hizo constar
el precio de los valores cconémicos, sociales, cultumlcb v espm-
tuales del turismo. .

A medida que las naciones se hacian miembros de la Unién,
ésta extendia el alcance de su empresa a todas las regiones del
mundo.




: Es gracms al e\no de la . misién. que se habxa Iuado por. o

- que el turismo fue tomando progresivamente la expansién y el &

~desarrollo que actualmente ha conseguido, I ;

Los gobiernos comprendmron el valor de este elemento esen-
cial para el desarrollo econdémico de todos los Estades, que co-
menzaron a prestar su atencién en los medios que havian posi-
ble aumentarlo.

r- Is asi como la ONU. donde se expresa la conciencia e lag
Naciones, comprendié la verdadera significacién del turisme.
Consecuentemente, era convocada en Nueva York, en 1954, la
Conferencia. Aduanera de lag Nacones Unidag sobre e} Turismo.

Nueve alos mas tarde, en Roma y en 1953, el valor de la
accion emprendida por la UIOOT era objeto de una nneva reu-
nién - de la ONU. la Conferencia sobre el Turismo y los Viajes
internacionales. Esta conferencia recomendaba especialmente que
lag Naciones Unidas habrian de considerar la UIOOT como su
principal instrumento para la promocién del turismo.

En 1963, v segunidamcnte en 1966, ¢l Conscjo Fconmmco y
Social de lag Naciones Unidas, confirmd. segin estas hases, la
cooperacion entre la ONU y la UIOOT. . '

~En noviembre de 1956, el Comité Fjecuntivo de la Umon se
reunia en Madrid, fue aqui subrayado que el meeanismo de
coordinacién y cooperacién de la UIOOT no cra ya adecuade

v que era conveniente cambiar el cardcter Juridzco de la or-
pamzacxon

En 1967, 1a XXa Asamblea General de la UIOOT doha una
forma concreta al proyecto llamado —adaptacion de ln UIOOT
a sus responsabilidades actuales y futuras—, invitando a los go-
biemmos de los paises miembros a reunirse —para decidiy la
creacion de una nueva organizacién——.

n 1969, co celebraba en Sofia Ia Conferencia Interguber-
namental del turismo. Esta conferencia habia sido convoeada —a
fin de estudiar las medidas gue pareciesen mag apropiadas pa-
ra-Hegar o la creacién de una organizacion internacional del
turismo, v mas particularmente, de una organizaciin con el
egtatuto intergubernamental-—, Adontaba una resolucién ¢n cu-
yvos términos se pronunmciaba en favor de esta creacién que, asi
lo precisaba, seria ¢l medic mas aplo v efieaz para vacional-
gar v fortalecev los esfuerzos emprendidos en los planes nacio-
nal ¢ interpacional en el campo cada ver mis extenso del tu-
rismo. .
I octubre del misme afto 19069, la XXIa, Asamblea. Gene-
al de la UTOQOT s celebraba en Dublin, Esta Asamblea s pro-
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nimeiaba en {avor de la creacion de una organizacién intergu-
. bhernamental, pidi6 al Consejo Econdémico y Social de las Na-
~clonales Unidag recomendar a la Asamblea General de la ONU
la adopcion de una resolucién a este respecto y solicité al Pre-
~sidente de la UIOOT que convoeara una Asamblea General Ex-
tracrdinaria para claborar y adoptar los estatutos de la orga-
nizacion intergubernamental en cuestion. '

Tn diciembre de 1969, la Asamblen General de las Nacio-
nes Unidas recomendaba a los gobicrncs instituir esta organi-
_zacion mediante la revision de los actuales estatntos de la
UIOOT.

Bn saptiembre de 1970, la Asamblea General Extraordina-
- ria-de México, poniendo en aplicacion la resolucidén de la XXIVa
Casamblea General de las Naciones Unidas, decidié modificar la -
naturaleza juridica de la UIOOT mediante la revision de sus
eatatutos para dar a la Union el cardcter de organizacién inter-
nacional intergubcrnamental; que serd el de la —Organizacion
Mundial dal Turismo--.

11.—Objetives de la TIOOT.

Son, esencialmente los ciguientes:

Ofrecerda las administraciones y a las organizaciones na-

cionales de turismo cl mecanismo necesario que permita

consnlias v niegociaciones internacionales sobre todas las
cuestiones turisticas derivadas de su campo de competencia.

Asegurar Ia recopilacién, andlisis y difusion constantes de

informaciones téenicas concernientes a todos los sectores

de actividades relacionadas directa o indivectamente con
el turismo.

2. Promover y efectuar investigaciones y estudios en todos los
campos del tuvismo y publicar sus resultados.

4. Coordinar las actividades v programas turisticos de sus
miembros en log diversos sectorss de funcionamiento del tu-
rismo 1 niveles regional e interregional,

5. Formuiar rvecomendaciones v establecer normas y practi-
cas en todos los sectores de la actividad tuvistica que se
deviven do su competeneia,

¢, Tstublecer y ejecutar programas especificos y estimular

todax las iniciativas en el campo de la formacion profe-

sional.

Poner sus servicios vy competencia a disposicion de diver-

sos orgahismos encarcados de la cooperacion téenica mul-

tilateral y Nlagado el caso, bilateral, en vistas a preparar

EOY
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¥ poner en cwcucmn leCl‘SOS proyectos en el campo dely

- turismo,

~Servir de portavos del turismo 2 nivel mternacxonal

. Estimular y alentar todas las iniciativas que, en los nive-
“les nacional e internacional, tiendan a divulgar mas am-
pliamente el papel del turismo en los campos econdmico,
social, cultural y educativo, asi como su importancia para
los paises en vias de desarrollo,

-10.  Colaborar con otros ovganismos internacionales directa o

indirectamente interesados en el turismo.

Una accién de esie tipo implica constantes esfuerzos hacia

un aumento cada vez mayor de los intcrcambios turisticos

internacionales, cuyo significado s el desarrollo de Ta com-
prension e interdependencia humanas.

IV.—Medios de que dispone la UIOQOT.

Existen organos de tr Aba]o que hacen posible alcanzar lo<‘,
objetos formulados por la Unién; la Asamblea General, el
Comiité Ifjecutivo, el Comité Técnico del Programa y de la
Coordinacién, el Comité de Mismbros Asociados y la Secretaria
General,

Tas sesiones de estos drganos constituyen para los hombres
cel turismo de todos los contineutes un lugar de encuentro que
leg ofrece la ocasién de conocerse, de comprenderse ¥y de esta-
‘blecer una instruceién reciproca,

Toste vinculo se estreché afin mediante la cooperacién que
marcan las relaciones entre la UIOOT y las Nacioneg Unidas,
en particular con el Consejo Feondmico y Social de 1o ONU, con
‘respecto al cual la Unidn se benclicia del estatuto consultivo,
asi como con todas las institucioneg especializadas de la orga-
nizacidn mundial: Ovganizacion de lag Nacones Unidas para ls
“Bducacion, la Clencia y la Cultura (UNESCO), Organizacién
Tnternacional del Trabajo, Organizacidén Internacional de la Avia-
cién Civil, OQrganizacion Consulliva Maritima Internacional, Or-
ganizacion Mundial de la Salud, Organizacién de la Alimenta-
cion v la Agricultura, Banco Internacional para la Reconstrue-
cion v el Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, ete. Ade-
méas 1 UIOOT. permanece en permanente unién con las comi-
siones regionales de lag Naciones Unidas y mantiene, por otra
parte. cstrechos contactos con lag difeventes organizaciones no
goberinamentales directamente interesadas en el turismo.

T.os clementos que, como componentes de la UIOOT, diri-
gen esta politica de trabajo en comin son:
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, lm de los mlembms tfu‘twos por una parte y \
nnembros asociados, por otra. & e
“r.; Lios primeros agrupan 108 pafses de Atuca Amu‘lca ASla,
Buropa y Oceania. IEn razén de uno por pais, estan constituidos
por.los organismos nacionales de turismo establecidos o reco-
nocidos por sus gobiernos, Log segundos reunen 83 organiza-
ciones internacionales o nacionales, comerciales o no, interesadas
directamente en las aclividades turisticas,

I.a UIOOT se dedica en principios:
~- En principio, a una acecidn de ayuda practica hacia sus
mniembros, mediante un trabajo minucioso de investigacion orien-
tada hacia un mejor conocimiento del fendmeno turistico.

Tista accion estd ilustrada por el programa permanente de

irabajo, las actividades del Centro de Documentacion Turvistiea,
la recopilacion v publicacién anual de las estadisticas oficia-
les .del turismo internacional, la difusién de la revistz —World
Travel-Tourisme Mondial-— ¢] -—Boletin de Estudios Turisticos—,
ja —Bibliografia Turistica—, ¢l —Estudio Econémico del Turis-
mo Mundial--, los -—-Boletines Téenicos—, la —Caria de In-
jormacidén-—, las notas sobre la —Legislacion Turistica-—- y la
publicacién de —Viajes al Extranjero-Formalidades de Fronte-
ra—. Las informaciones proporcionadas por este altimo titulo
inciden sobre los problemas planteados por cuestiones consti-
tuidas por los pasaportes y visados, formalidadeg y tolerancias
aduaneras, reglamentacion sanitaria, reglamentacion monetaria
¢ importacion temporal de vehiculos,
" La ayuda internacional de la Unidn se mamfle%ta ain por
la tnsefianza que puede proporcionar el Centro Internacional de
Estudios Supceriores de Turismo (CIEST), cuyos ciclos se desa-
rrollan con eficacia en su sede de Turin; mediante una conce-
sion de becas de estudio y perfeccionamiento, el envio de ex-
pertos en el campo de turismo, la organizacion de coloquios y
seminarios de¢ investigaciones turisticas sobre ia publicidad los
gstudios de mercado, estadisticas v desarrollo del eguiparamien-
1o y de los sevvicios turisticos. Pueden citarse, ademds, la ela-
horacién de normas internacionales relativas, bajo el titulo de
alojamiento, al establecimiento de una carta hotelera, una cla-
sificacidn internucienal de hoteles vy la normalizacion do guias
hoteleras,

V.—Programa de trabajo.

Tl trabajo cfectuado por los dérganos de Ia UIOOT pone
en vigor un programa permanente destinado a aleanzar los ob-
jetivos fundamentales de la Union.
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- ‘Dicho programa tiene: conio fmahdad permltlr un- me,}or
; conoumlento del fendmeno turistico por la informacién v la do-

cumentacién técnica, asf como establecer las metodologias nece-
satiag para la concepeidn, establecimiento, ejecucién y control
de’ 1as actividades e investigaciones para el desarrollo del tu-
rismo. Su realizaciin se leva a cabo mediante encuestas, inves-
tigaciones y estudios cuyos resultados que tienen una aplicacion
1'zip‘iﬁa en log seminarios, encuentros técnicos, mesas redondas,
misiones, operaciones y ciclos de estudios de formacién profcn
sional.

KEs asi como, por un control permanente de la evolucién
cuantitativa y cualitativa de este feuémeno turistico, la UIOOT
estd Tlevada a poner a disposicién de sus miembros un utensi-
lio: de trabajo que pueda facilitar la fijacidn de sus objetivos
nacionzles, en materia dn turismo, y la formulacion de toda po-
litica turistica. : ‘

Este programa dc trabajo, determinado por los érgancs de
la UIOOT, ey realizado por la Secretaria, asistida por consulto-
res, ademis de la competencia tdenica de los miembros efectl-
vos y asociados de la Unidn. :

' Este programa ticne esencialmente en cuenta la naturale-
74 "de las atribuciones, campos de competencia de los miem-
bros de la UIOOT v de los sorvxam que deban y puedan recibir
Yitilmente.

VI1.-—Algunas vealizaciones, : :

‘Notables acontecimientos han puesto par’cxcularmente en cla-
ro el programa de trabajo de la UIOOT. Especialmente en 1967,
uno de ellos fue el Afio Internacional del Turismo.

Se habia expresado la idea de dedicar un afio al turismo,
desde 1961, varias veces en el seno de la UIOOT, pero hasta
1965 no se pudo materializar dicho acontecimiento. Ta XIXa
Asamblea General de la Organizacién adoptéd en México, en
octubre de 1965 una proposicién sometida por el Comité Ejecuti-
vo y solicitd a las Naciones Unidas la proclamacion del Afio In-
ternacional del Turismo.

S Tyhurante su 21a. sesion, en noviembre, de 1965, la Asam-
blea General de la ONU, -—consciente de la necesidad de una
cooperacion internacienal para la promocion del turismo, dado
el atil papel de esta dltima en los campos educativo, cultural,
econdmico v social, reconociende la importancia del turismo y
convencida de gue ol hecho de dedicarle un afio, ayudaria a
promover una mejor comprension entve los pueblos de la tierra,
a tomar mavor conciencia de la rica herencia de tas diferentes
Y U
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“civilizaciones y a mejor apreciar los valores particulares de las -
“diversas culturas, contribuyendo asi al fortalecimiento de la paz
_en el mundo—, proclamé por unanimidad --1967— como Afo:
Internacional del Tuorismo,

Durante las reuniones celebradas en Paris, Viena y 1 "\Iadnd
las principales centrales internacionales de operadores de turis-
mo (hosteleria, cimaras de comercio, transportes aéreos, ferro-
viarecig, de carretera, maritimos, touring y automévil-clubs, agen-
cias de viajes, ete.( dicron a conocer su adhesion a los planes
previstos para que el Afio 1967 se convirtiera en un aconfeci-
miento que marcard la historia del turismo.

Para facilitar los desplazamientos, lags administraciones de
los paises miembros de la UIOOT, fueron invitadas o adoptar
una serie de medidas excepcionales y tempovales para liberar
las formalidades de {rontera. Asimismo, en lo relativo a la pro-
mocién la UIOOT recomendaba a todos sus miembros efectivos
'y asociados emprendieran diversos planes o iniciativas dentro
del campo de su competencia,

Al Afio Internacional del Turismo hizo penetrar la idea del
turismo en ecirculos hasta enfonces insuficientemente informa-
dos. Coudujo a log Jefes de Estado a tomar la palabra sobre
este lema, a los gobiernos, a reconsiderar su actitud en mate-
ria de politica, a los operadores, a hacer un esfuerzo de imagi-
nacion en el campo de la publicidad, ¥ a la prensa, asi como
a todns los demdis medios de informacion, a t atal del turis-
mo de otro modo que en términos publicitarios,

Diversos sectores de actividad ccondémica, cultural, social y
politica descubrieron los nexos que les uniar al turismo.

Lo UNESCO, la OIT, la OMCI, ei Consejo de la Unién In-
terpaviamentaria, las potencias espiritvales, las comisiones eco-
nomicas y regionales de las Naciones Unidas (Africa, América
Latina, Asia y Xuropa) aportaron un gran concurso a la rea-
lizacion de oste afio internacional,

Conviene recovdar en el activo de la UIQOT, el éxito que
signific el Afio Inlernacional del Turismo Africano (1969).
Fue peoclamado oficialmente en Rabat en diciembre de 1968,
con ¢l objeto de hacer conscientes a los gobiernos del Conti-
nents africano de sus responsabilidades en materia de turismo.
Permitio registrar iniciativas de toda clase (promocidn, desa-
rrollo, facilitacion, ete) tomadas por unos y otros en favor
de un continpnt'c de considerables recwisos turisticos, dirigidos
hasti enlonces y a justo titulo con cierta prudencia compatible
con In su,uac.mn ccondmica de los paises en cuestion,
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Indudablemente, en 1972, proclamado Afio del Turismo de
América, se ofrecié una nueva posihilidad a todos los aspec-
tos del fendmeno turistico, proporcicnado un amplio estimulo
a este amplio intercambio internacional,
Encontramos aqui, con la cooperacién de sus miembros efecti-
vos v asociados, lo que la ‘UIGOT busca para el servicio del
turismo mundial, es decir, para el desarrollo econdémico y la
comprension entre leg hombres, S

E) Asamblea General Extraordinaria de la UIQOT.

La Asamblea (eucral Extraovdinaria de la Unién Interna- .
cional de Organismos (ficiales de Turismo, realizada en la ciu-
dad de México, del 17 al 28 de septiembre de 1970, aprobé
su transformacién en una ovganizacién de carvacter interguber-
namental,

Consecuentemente mediante la adopeidon de nuevos estatu-
tos, la UIOOT dejaria de ser la Asociacién de Derecho Priva-
do Suizo, fundada en 1947, para convertivse en la Orvganiza-
cién Mundial de Turismo.

Durante Ia Wltima década, se determindé que con objeto
de que las atribuciones de la UIOOT no fuesen trasladadoes
a organizaciones mds o menos calificadas —Jo cual hublers
provocade su desaparicion-- la UIOOT tenia que reformar su
estructura juridica, administrativa v operativa- a lag dimensio-
nes del turismo contemporaneo,

Las reunicnes realizadas por les integrantes de la UTOOT
en la cindad de México en 1965 y en fechas subsccucntes en
In de Tokio, el Cairo, Soffa, San Francisco y Dublin, entre ofras,
tuvieron como meta primordial la adaptacién de sus estautos al
desarrolto vertiginoso detl {uirismo internacional,

Fn México en 1970 en ol transcurso de estos trabajos, los
representantes de 89 estados, Hegaron con el animo de instituir
el nucvo QOQreganisme Internacional, pava hacer frente a rvespon-
sabilidades Tuturas cun ol desarrello del turismo,

Posteviormente, v bajo cstos felicos auspicios, la Asamblea
General Extraordinavia de fa TIQOT se avoed al més importan-
te ohjetivo desde s creacion: su propia transformacion.

Se disculic v se ponderd ol concepto de universalidad, en
lo relativo a la admision do poevoes miembros a la naciente
Organizacion Mundial de Turismo, :

También fue motivo de nrofunda consideracion la “For-
mula de Viena', la cual limitaha Ia calidad de miembro Gnica-

.
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ente a aquellos paises que fueran ya miembros de lag Nacio-

nes Unidas, de las Instituciones Especializadas y de la Agencia

“Internacional .de Energin Atdémica, o bien, partes del Estatuto

“del: Tribunal Internacional de Justicia,

Finalmente, y despuds de prolongadas y dificiles discusio-

-nes, se legd a la decision de aceptar a los nuevos miembros,

mediante la mayoria de iog dos tercios de los miembros presen-

tes y votantes, a veserva de que dicha mayoria incluyera el

516 de los miemhros efectivos,

Tn el discuiso de loz oxtensos debates se Tueron ha},an-
do férmulas de conciliacion gue aceptarow de inmediato 69 pai-
seg, Ningdn vote en confra rompié la armonia del conjunto. So-
lo por motivoes téenivos, 12 paises micmbros de la UIOOT se abs-
tuvieron de votar, log mismos que, al proclamayrse la nueva orga-
nizacion, declararon su resolucion de adherirse al novel or-
ganismo. §

En esta forma, ln Asamblea Goeneral Extraordinaria de la
TIOOT, dio por terminados sus trabajos en la madrugada del
dia 28 de septiombre de 1970, en medio del beneplacito de to-
dos los delegados ¢uiencs expresaron su profunda admiracién
por el pueblo de México y su organizacién turistica.

La Organizacion Mundial de Turizmo nacerd en la cmdad
de Kampala, capital de Uganda, después de gue los nuevos esta-
tutos hayan sido ratificados por 51 paises,

Al terminar la asambien se hicieron una serie de 1'ccomen-
daciones que por acuerdo undnime de todos los paises presentes
se traducen en lo siguiente:

1) (Que deben enumerarvse detalladamente las metas v ob]etl-

s de la Qrganizacion,

2) Quc se deberd hacer una referencia especial a la impoxr-
tancia que la Organizacion dard a log paises en desarrollo.

3)  Que cuando se indique el papel decisivo y central que la
nueva Organizacion desempefiard en el turismo mundial, se
debe cuidar la redaccidon de forma que no pavezea interfe-
riv en la soberania de las naciones y también en forma de
tomar en consideracion los comentarios del Secretario Ge-
neral de las Naicones Unidag a fin de evitar el superponer-
g2 a los crganismos de la ONU,

4) Que debe completarse mediaute una resolueidon la forma
en que dicha organizacion se relaciona con las Naciones
Unidas y sus érganos y organismos especializados,

Acerea de los dervechos de voto, varias delegaciones insis-
tieron en que los miembros asociados, no deberian tener derecho




- de voto y se hicieron sugerencias en el sentido de imponer condi-

ciones para el ingreso de los territoriogs no auténomos, Se sugi-
ri6. también que deberia haber una solo categoria abarcando
a los miembros asociados y afiliados, Otras delegaciones se
manifestaron a favor de la concesion del derecho de

voto de los miembros asociados. Se menciond la costumbre

de otras ovganizaciones internacionales que tratan de cuestio-
ned técnicas y comerciales, donde se pagan cuotas y se permi-
te el volo. Sc propuso asimismo que la admision de miembros
asociados deberian basarse sobre una mayoria simple de miem-
bros efectivos, También se sugirid que al independizarse los
miembros asociades so les deberia otorgar la calidad de miem-
hbros efectivos sin que tuvieran que presentar una nueva soli-
citud. En genceral la Asamblea parecia estar de acuerdo en que
los territorios no auténomos que constituyen miembros asocia-
dos, aunque en nimero reducido, manejan una proporciéon com-
parativamente clevada de trafico turistico y por lo tanto su in-
greco en la nueva entidad seria de gran valor.

La cuestién de los miembros afiliados provocé una objeciéon
hasiea: eg decir, que el ser miembro de una organizaciéon in-
tergubernamental deberia limitarse a organizaciones internacio-
nales conectadas con el turismo, o interesadas en él. Pero hubo
muchas delegaciones que sostuvieron que la enorme importan-
c¢ia del turismo internacional, unida a la gran competencia téc-
nica de las ovganizaciones no gubernamentales relacionadas con
el turismo internacional, imponia que se las incluyera. Un volo
orientador sobre la admisién como miembros afiliados de las or-
ganizaciones no gubernamentales conectadas con el tuvismo inter-
nacional, confirmd este punto de vista. ‘

A propésito del derecho de voto, un voto orientador apoyo
a los que estaban en contra de concederles ese derecho. Ciertas
delegaciones insisticron mucho en concederles por lo menos un
derecho de voto limitado cn cuestiones técnicas y de presupues-
to. especialmente porque la mayoria de los territorios no au-
ténomos havian aportaciones mis importantes que muchos miem-
hros efectives.

Algunas delegaciones consideraron que las actividades fun-
cionales deberian ser financiadas exclusivamente en y por fon-
dos voluntarios.

Otros manifestaren la opinion de que era esencial disponer
de fondos para un programa activo v que los proyectos espe-
ciales deberian financiarse por separado. Hubo también consi-
dorables diferencias en los puntos de vista acerca de si el re-
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Bl Presidente del Comité Jwridico, Sv. Castafieda, presenté
el informe de dicho Comité, el cual como indiqué anteriormen-
te, habia sido aceptado por unanimidad de fos miembros. Com-
prendia una serie de medidas gue levaban desde Ia adopeion de
log estatutos revisados a In entrada en vigor de éstos. Dichns me-
didag son las siguientes:

1)  La adopcion de los nuvevos articulos de los estatutos revi-
sados, referentea a su entrada en vigor v al depégito de
los estatutos, junto con la declaracion oficial de =u acepta-
cion, aqui mencionada posteriormente.

b) La adopeidn por la Asamblea Cenery) Fsiraordinayia de o
la UI0OO0T, de una vesolucidn repgiztvando sy appobacion de

Tos estafuios revizados.
¢} Loz Estadez Que deseen v puedan compromeler g sus
biernog al final de egta conferencia, deberfzn hacer una
declaracion. Otros representantes con Tacultades limitadas,
sujetos 2 los pro-

OB

gue s6lo puedan aceptar los estatytos
cedimicntos internos de sus palses. podien indicar su acep-
tacion s reserva de
d} Los Estados gue no desesn ¢ no estén en situncidn de haces
esto, podran 4y por sepuredo, seple les convengg, su
la Organizecion ontendiéndoge’
2l de por lo menoes 51 de

ratificacion o ad referendum.

3

o~

[ty

digposicién & participar en
claramente gue debe haber up totzal

&

claraciones. autes de cue los esiatuios entren en vigor,
o} La adopeidn por la Asambles Generad Exiraoriduzria de ia
VIOOT de wnz resolucion iustruvende al Secrefuvic General
para gue iome iodas lgs medidas necesadar ¢ adecuadars
oz estatutos rovisacos,

AT,

en viste de g entrada on vipor de

Finalmenie se afitmdé ove vivimos en une comunidud cayo
cguilibric se establece medianie o muotue ponderacidn do Jos
elementos oue lo componen ¥ & iravés del respele v el estimulo
aue deben caracierizar las relscionen humanas. Ninglrn Grgans

capan de realizar por s1opisme tan imporiante

aisiado serin
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El Presidente del Comité Juridico, Sr. Castafieda, presenté
el informe de dicho Comité, el cual como indiqué anteriormen-
te, habia sido aceptado por unanimidad de los miembros. Com-
prendia una serie de medidas que llevaban desde la adopcidon de
log estatutos revisados a la entrada en vigor de éstos. Dichas me-
didag son las siguientes:

La adopcion de los nuevos articulos de los estatutos revi-
sados, referentes a su entrada en vigor y al depdsito de
los estatutos, junto con la declaracién oficial de su acepta-
cién, aqui mencionada posteriormente.

La adopcion por la Asamblea General Extraordinaria de
la UIOOT, de una wresolucién registrando su aprobacién de
los estatutos revigsados.

Los Estados que descen v puedan comprometer a sus go-
biernog al final de esta conferencia, deberfan hacer una
declaracion. Otros representantes con facultades limitadas,
que sélo puedan aceptar los estatutos, sujetos a los pro-
cedimientos internos de sus paises, podian indicar su acep-
tacion a reserva de ratificacién o ad referendum.

Los Estados que no deseen o no estén en situacion de hacer
esto, podran indicar por separado, segtin les convenga. su
disposicién a participar en la Organizacion centendiéndose
claramente que debe haber un total de por to menos 51 de-
claraciones, antes de que los estatutos entren en vigor.

La adopcién por la Asamblea General Extraoridnaria de I
UIOOT de una resolucién instruyendo al Secretario General
para que tome todas las medidas necesarias y adecuadas
en vista de la enfrada on vigor de los estatutos revisados.

Finalmente se afirmé que vivimos en una comunidad cuyo

equilibrio se establece mediante la mutua ponderacién de los
elementos que lo componen y a través de] respeto y el estimulo
que deben caracterizav las velaciones humanas. Ninglin dérgano
aislado seria capaz de realizar por si mismo tan importante
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\osouu‘; sabemos que el onocumento de euoq :[actores,

su va!ovuauon, la realizacion y apreciacién de su trascendencia
“en el campo turistico, es una gran obra que en las sogiedades
“modernas debe estar encomendada a un orgamsmo mundial de

turistao, que soria como institucidn al servicio ‘de la comunidad
internacional,

F) Estatutes de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)

Articulo 1.

La Organizacién bdundial de Turismo, que en adelante se

~denominard “La Organizacién”, es una organizacién de caricter
- intergubernamental procedente de la transformacion de la Unién
Internacional de Organismos Internacionales de Turismo, por
~la entrada en vigor de los presentes estatutos.

i Articulo 2.

La sede de la Otganmauon ser 4 determma a
cambmda en todo momento por deusuﬂn de 1a Asamblm

Articulo 3.

1. EIl objetivo fundamental de la Organizacion serd la pro-

“mocion y desarrollo del turismo con vistas a contribuir al desa-

yrollo econdmico, la comprension internacional, 1a paz, la pros-
peridad v ¢! respelo universal, la observancia de los derechos
humanos y lag libertades fundamentales para todos, sin distin-
ciébn de raza, sexo, lengua o religion. La Organizacion tomara
fodas las medidag adecuadag para conseguir estos objetivos,

2. Al perseguir cste objetivo, la Organizacién prestard
particular atencidn o los intereses de los paises en vias de
desarvollo.

3, Para definiy su papel central en el campo del turismo,
la Organinacion cstablecerd y mantendra una colaboracion efec-
tiva con los crganos adecuados de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados. A este respecto, 1a Organizacién bus-
card una velacidn de cooperacion con. y de participacion en las
actividades del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas,
como organismo participante v encargado de la ejecucién del
Programa,

;3 'podra_ ser: e :
G “n‘eral.' :



Articulo

L 0 de la Or

a calidad de miembr ganizacién seri accesible a

1) . Los miembros efectivos
~b)- Los miembros asociados
~¢) Los miembros afiliados
“Axticulo 5.

1. La calidad de miembro efectivo de la Organizacién se-
“ré acesible a todos los Estados soberanos.

: 2. - Los estados cuyos organismos nacionales de turismo sean
miembros efectivos de la UIOOT, en la fecha de la adopcién de
log presentes estautos por la Asamblea General Extraordinaria
de la UIOOT, tendrin derecho a ser miembros efectivos de
la Organizacién, sin necesidad de votacién alguna, mediante
Ja declaracién formal de que adoptan los estatutos de la Orga-
nizaicén v aceptan lag obligaciones inherentes a la calidad de
miembros.

3. Otros estados pueden hacerse miembros efectivos de la
Organizacion, si su candidatura es aprobada por la Asamblea
General o la mayoria de los dos tercios de los miembrog efec-
tivog presentes y votantes, a reserva de que dicha mayoria sea
de los miembros efectivos.

Axrticulo 6.

1. La calidad de miembro asociado de la Organizacién se-
r& accesibie a todos los territorios o grupos de territorios no res-
ponsahbles de la direccién de sus relacioneg exteriores.

2. Los territorios o grupos de territorios que sean miem-
bros efectivos de la UIOOT en el momento de la adopeién de
los presentes estatulos por la Asamblea General Ixtraordinaria
de la UIOOT, tendrin derecho a ser miembros asociados de
la Organizacidnm, sin que sea necesario un voto, a reserva de que
el Estado que asume la responsabilidad de sus proplas relacio-
nes exteriores, apruehba su Ingreso como miembro vy declare en
st nombhie, que dichos territoriog o grupos de territorios, adoptan
los cstaiutos de Ja Organizacion y aceptan las obligaciones in-
herenies 2 su calidad de miembros,

3. Los territorios o grupos de territorios pueden ser miem-
bros asociados de la Organizacion, si sus candidaturas reciben
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~ la aprobacion previa del Estado miembro que asume la respon-
sabilidad de sus relaciones exteriores, el cual declara en su
‘nombre, que dicho territorio o grupos de territorios adoptan los

estatutos de la Organizacién y aceptan sus obligaciones de
miembros. Estas candidatoras deben ser aprobadas en la asam-
blea por una mayoria de dos tercios de log miembros efectivos
presentes y votantes. a rescrva de que dicha mayoria incluya
la mayoria de los miembros efectivos.

4. Cuando un miembro asociado de la Organizacion se hace
responsable de la conducta de sus relaciones exteriores, ticne

el derecho de hacerse miembro efectivo de la Organizacion me-
-diante una declavacion formal por la cual motifica por escrite
. al Secretario General, que adopta los estatutog de la Organi-
- ‘zaeién y que, acepta las obligaciones inherentes a la- calidad
~de miemhro efectivo.

Articulo 7.

1, La calidad de miembro afiliado de Ta Organizacion serd

“accesible a las entidades internacionales, intergubernamentales
‘v no gubernamentales, ocupadas de intereses especializados en

turismo y a las entidades v asociaciones comerciales cuyas ac--
tividades cstén relacionadas con los objetivos de la Organiza-
¢ién o que son de su competencia. -
2. Los miembrog asociados de la UIOOT, en el momento
de 1o adopeidn de estos estatutos por la Asamblen General Ex-
iraordinaria de in UIOOT, tendrin deracho a ser miembrog afi-
liados de la Orvgauizacién sin necesidad de voto, mediante la
declaracion de que aceptan las obligaciones de miembro afiliado.
(2]

3. Otfras enlidades internacionales, intergubsrnamentales
y no gubernaimentales, ocupadas de intereses cespecializados en

turismo, pueden ser miembros afilindos de la Qvganizacién a
regerva de presentar al Secretario General por escrito una soli-

citud de ingreso. v veciban la aprobacion de la azamblea por
una mayoria de dos terciog de log mizmbros efectivos presentes
y votantes “a reserva de que dicha mayoria incluya por lo me-
nos la mayoria de log miembros cfectivos’.

4, Las entidades o asociaciones comerciales con intereses
definidos unteriormente on el parvvafo 1, pueden ser miembros
afilindos de la Organizacion, a rveserva de que presentcn poyr
escrito sus solicitudes de ingreso al Secretario General, y estén
respaldadag por el Tstado en demde se encuentre la sede de los
candidatos. Dichas candidaturas deben ser aprobadas por la asam-
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‘blea, por una mayoriu e dos tercios de los miembrog efectivos -
y votantes, “a reserva de que dicha mayovia ineluya por lo me-

SR noe I2 mayoria de los miembros efectivos’.

5. Puede haber un comité de miembros afiliados gue esta-
“‘blezca su propio reglamento que serd sometido a la aprobacion
de la asamblea. El comité podra estar representado en lag reunio-
nes de la Organizacion. Puede solicitar la inscripeidn de asun-
tos enf el Orden del Dia de esas reuniones. También podra for-
mular recomendaciones en ¢l momento de las reuniones.
6. Los miembros afiliados pueden participar, a titulo indi-
vidual, o agrupados en el seno del comité de miembros afilia-
dos, en las actividades de 1a Organizacion.

Articulo 8.

8 1. Los érganos de la Organizacién son los signientes: =

‘a) La Asamblea General, denominada desde ahora la

Asamblea. i
" a) El Consejo Ejecutivo denominado desde ahomf el Con
s sejo. AU

¢) La Secretaria.
'Vf--, e 3§
2. Las reuniones de la Asamblea y del ‘Conse
',bralum en la sede de la Organizacidn, al 7me,,not‘sﬂ,,’qu

~nos respectivos determinen otra cosa.
- Articulo 9.

1. Ta Asamblea es el érgano supremo de la Organizacion
y se compondrd de los delegados representantes de los miem-
bros efectivos.

9. PBn cada sosion de la Asamblea, cada miembro efecti-
VO y :wouado serda representado por cinco delegados como méaxi-
“mo, une de los cuales sera designado por el miembro como Jefe
de la Delegacion.

5. 11 comité de miembros afiliados puede designar hasta
tres observadores y cada miembro afiliado puede nombrar a un

observador gque podrd participar en el trabajo de la Asamblea.

Articulo 10,

[ Asamblea se reunira en sesion ordinaria cada dos afios
y también en sesion extraordinaria siempre que las circunstan-
cias asi lo requieran. Lias sesiones extraordinarias pueden con-
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3)
L b)
= s

d)
e)

1y
g)
h)

iy
3):

k)

H

m)

n)

} vocaue a petwlon del (,onsego 0. do Un
~bro~; efectivos de Ia Orgamzaclén.

La Asamblea adoptan ?u proplo ’7

Art;lculo 11

"/'Ax*tlculo 12 - ‘ AR :

“La Aswmbloa puede examinar toda cuestidn toda cuastmn

-y formular toda recomendacién sobre cualquicr tema que entre
““en el marco de competencia de la Organizacién. Ademdis de
~las que por otra parte le han sido conferidas en log presentes
ostatutos, sug atribuciones serin lag siguientes:

Blegir a su Presidente y Vicepresidente;

elegir 2 log miembros del Consejo;

nombrar al Secretario General por recomendacién del Con-
sejo.

aprobar cl reglamento financievo de la Organizacién.

fijar las directivas generales para la administracion de la
organizacion;

aprobar el reglamento del personal referente al p(*rbonal
de la Secretaria; .
clegir a los interventores de cuentas por recomendacién
del Consejo; i
aprobar ¢l programa general de trabajo de la Ot‘ganiza~
cion; .
supervisar la politica financiera de la Organizacién y apro-
bar el presupuesto;

crear cualquier entidad técnica o regional necesaria;
examinar v aprobar informes sobre las actividades de la
Organizacion y de sus drganos y tomar todas las disposi-
ciones necesarias para la aplicacién de las medidas que
de ellas se degprendan;

aprobar o delegar log poderes en vistas a la aprobacion de
la conclusion de acuerdog con los gobiernos y las organiza-
ciones internacionales;

aprobar o delegar los poderes en vista de la aprobacion
para concluir acuerdos con organismos o entidades privadas,
preparar v recomendar acuerdos internacionales sobre cual-
quier cuestibn que entre en el marco de competencia de 1a
Organizacion;




) ";_-’k,deuchr' de acuerdo con IOs presentes es’La t
"’}c1tudes de adm1s16n como miembro, :

',’.:A,rticulo 13,
1. La Asamblea clegird al Premdente vy a

"‘dentes al iniciarse cada sesién.
0 2. El Presidente presidird la Asamblea y llevar

las taleab que le hayan sido confiadas. ‘ Ny
~3. El Presidente es responsable ante la Asamb]eq mwntras o

,ESta reunida,
: 4, El Presidente representa la organizacién dumnte el :
L pemodo de su mandato en todas las ocasiones en que dicha re- "
“-presentacion sea necesaria,

Articulo 14,

1, Kl Consejo se compondrd de los miembros efectivos ele-
gidos por la Asamblea sobre la base de un miembro por cada
5 miembros efectivos, de conformidad con el reglamento estable-
cido por la Asamblea, con vistas a una distribucién geogrifica
justa y equitativa, ‘

2. Un miebmro asociado elegicdo por los miembros asocia-
dos de la Organizacién, puede participar en los trabajos del
Consejo, sin derecho a voto. '

3. Un representante del comité de miembros afiliados pue-
de participar en los trabajos del Consejo sin derecho de volo.

Articulo 15

Los miembros del Consejo serin eclegidos por un periodo
de la mitad de los miembrog del primer Consejo, decidido por
sortec, serd de dos afios. La eleccidn de la mitad de les miem.
bros del Conseje sc efectnard cada dog afios,

Articulo 16. : o

Bl consejo se reunirda por lo menos dos veces al afio,

Articulo 17.

El Consejo elegird a un Presidente y unos Vicepresidentes
entre sus miembros electog, por un periodo de wn afio.
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S ?1 5 51gulenteS'

-a)  tomar todas las medidas necesavias, en consults  con el
Secretario General, para la ejecucion de las decisiones y -
recomendaciones de la Asamblea e informar de ello.a la
misma; , e A

h) recibir del Secretario General los informes sobre las achi-
vidades de la Organizacion; IR :
someter proporciones a la Asamblea.

d) examinay el programa general de trabajo de la Orgamza-

' cién preparado por el Secrctario General, antes de que sea
sometido a la Asamblea: ,

e) presentur a la Asamblea informes y recomendaciones sobr'*

la contabilidad v las previsiones presupuestarias de la Op- . 0 .

ganizacion; ; L
1) erear todo dOrgano subsidiario requerido por las actividades
del Consejo; :
o) doesempedar todas las demas Tunciones qm le puedan ser
confiadas por la Asamblea,

Articulo 20.

B : h H
En el intervalo-de las sesiones de la Asambiea y en-ausen-
c¢ia de digposiciones en contrario en los presentes estatutos, el
Consejo tomard las decisiones administrativas y téenicas que
puvxcr ‘N sel necesarias, en el marco de las atribuciones y re-
cursos financieros de la Organizacion, e informard de las deci-
siones tomadas, 2 Ia Asamblea, en su proxima sesion. para que
sean apvobadas.

Avticulo 21.

La Secretaria esta compuosta por el Secretario Gmeral y
el personal que la Orgdm?acwn puech necesﬁ;ar' :
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Artieulo 22,

Kl Secretario General seri nombrado por recomendacién
~del Consejo v por una mayoria de dos tercios de los miembros
efectivo presentes y votantes en la Asamblea, para un periodo
de cuatro afios. Dicho nombramiento serd renovable.

Articulo 23.

, 1. Kl Secretario General serd ‘1'esponsab1e ante la Asam-
blea v el Consejo. i
2. El Secretario General rLphcam lag directrices de la Asam-
blea y del Consejo. Someterd -al Consejo informes sobre las ac-
tividades de la Organizacién, sus cuentas y el proyecto del pro-
grama. general de trab‘no v las previsiones presupuestarias de la
Organizacion,

Articulo 24.

: : j«

1. El Secrelario General nombrard al personal de la Secre-
tarfa de acuerdo con el reglamento de personal aprobado por la
Asamblea, , , :

2. EFl personal de la Organizacion serd responsable ante
e] Secretario, General.

5. La consideracion primordial al reclutar personal y de-
terminar las condiciones de servicio, debe ser la de asegurar a
la Ovganizacion empleados que posean las mds elevadas normas
de eficacia, competencia téenica e integridad. A reserva de esta
condicién, se dard la imporvtancia debida a un reclutamiento
efectuado sobre una base geogrifica tan amplia como sea posible.

4, BEn cumplimento de sus deberes, el Secretario General y
e} personal no buscardn ni aceptaran instrucciones de ningin
gobierno ni de ninguna autoridad ajemes a la Organizacion. Se
abstendrin de todo acto incompatible con su situacién de funcio-
narios internacionaleg y serdn 'responsables vnicamente ante Ta
Organizacion.

Articulo 25,

1. El presupuesto de la Organizacién destinado a cubrir
Jas actividades administrativag y las del programa general, es
financiado por las contribuciones de los miembrog efectivos. aso-

ciados v afiliados, segin Ia escala de valovacion aceptada por 1a
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_Asamblea, asi como por todas las otras posﬂales fuentes de in-

‘ "“presos de Ja Organizacién, en conformidad con las disposiciones
~-de las reglas de financiacién anexas a estos estatutos, de los que
forman parte integrante. .
-+ 2, El presupuesto preparado por el Secretario General de-
herd secr sometido a la Asamblea por el Consejo para su examen

y ‘aprobacion.

Articulo 26.

.. 1. Las cuentas de la Organizacién han de ser cxaminadas
por interventores de cuentas, elegidos por la Asamblea para un
periodo de dos afios, por recomendacién del Consejo.

Los interventores de cuentas pueden ser reelegidos.

2. Los interventores de cuentas, ademés de examinar las-
cuentas pueden hacer las observaciones que consideren necesarias
en relacion con la cficacia de los procedimientos financieros y de
la gestién, el sistema de contabilidad, los controles financieros
internos y, en general, las consecuencias financieras de ias prie-
ticas administrativas. ;

Axticulo 27

1. Sera necesaria la presencia de una mayoria de los miem-- -

bros efectivos para constituir un quérum en las reuniones de la
- Asamblea.

2. Sera neecesaria la presencia de una mayoria de los miem-
bros efectivos del Consejo para constituir un quérum en las reu-
niones de éste, :

Articulo 28.

Cada miembro efectivo tendrd derecho a un voto.

Articulo 29.

1. A reserva de disposiciones contrarias de los presentes
cstatutos, las decisiones sobre cualquier asunto, deberan ser to-
madas por una mayoria simple de los miembros efectivos presen-
tes y votantes.

2. Serd necesario un voto de mayoria de los dos tercios de
log miembros efectivos presentes v votantes para tomar decisio-
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- nes sobre asuntos 1elat1vos a las obhgacwnes presupues&mas y
e fmanmeras de los miembros, la sede de la Organizacién, y otras
. cuestiones consideradag de particular importaneia por una. ma-
yoria simple de los miembros efectivos presentes y votantes en
la Asamblea,

Articulo 30.

Las decisiones del Consejo serdn tomadas por una mayoria
simple de log miembros presentes y votantes, excepto en el
caso de recomendaciones presupuestarias y financieras a la Asam-
blea, las cuales seran aprobadas por una nnyor ia de-dos LOYCIOb
de los miembros presentes y votantes.:

Articulo 81, :
Laa Ovganizacidon tendra personahdad 1undlca

Axticulo 32,
|
~Ta Organizacién gozard cn los territorios de sus Estados
miembros, los privilegios e inmunidades requeridos parai el ejer-
cicio de sus funciones. Dichos privilegios e inmunidades podrin
ser definidos por acuerdos concluidos por la Organizacién.

Articulo 83.

1. Cualquier enmienda sugerida a los presentes estatutos
v su anexo, serd transmitida al Secretario General, quien la comu-
nicard a los miembros efectivos, por lo menos seis meses antes
de que sea sometida a la consideraciéon de la Asamblea,

2. Tna enmienda sera adoptada por la. Asamblea por una
mayoria de dos tercios de los miembros efectivos presentes ¥
votantes.

3. Una enmienda entrard en vigor pava todos los miembros,

cuando dos tercios de los Estados micmbros hayan notificado

al gobierno depositario, su aprobacién de dicha enmienda,

Articulo 34.

1. & In Asamblea advierte que alguno de sus miembros pet-

giste en una politica contraria al ohjetivo fundamental de la Or-
ganizacién como sc estahlece en el Articulo 8 de log presentes es.
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tatutos la Asamblea, mcdlantc una re solucwn adOptada por una

e saspende a dlcho nuembro del ejereicio de sus derechos v del
~goce de sug privilegios inherentes a Ja calidad de miembro.

oo 20 La suspensién debe mantenerse vigente hasta que la
e Asmnblea reconozea que dicha politica haya sido modificada.

ﬁ\l'tjculo So.

L ;1. Cualqme} miembro efectlvo podra retu'arse “de la- Or-
“sganizacién al cabo de un plazo de un afio después de notlflcarlo \
“por escrito al gobierno depositario. ; :
' 2. Cualquier micmbro asociado podrd retiravse de la Orgu-
nizacion con lag mismas condicioneg de previo aviso, a reserva
de que el gohierno depositario haya sido notificado por escrito
por ¢! miembro efectivo responsable e las relaciones exteriores
de dicho miembro asociado,

L. Un miembro afiliado podrd retivarse de la Organizacion
al calio de un plazo de un afio, después de notificarlo por eseri-
to al Secretavio General, '

Avticulo 86.

Los presentes estatutos entraran en vigor ciento veinte dias

., después de que cincuenta y un Estados, cuyos organismos oficia-

T T T 1es de turismo son miembros efectivos de la UIOOT, en el mo-
mento de adoptar los presentes estatutos, havan comunicado ofi-
cialmente al depositario provisional, su aprobacién de los esta-
tutos v su aceptacion de las obligaciones de miembro,

Articulo 37.

1. FEstos estatutos v cualguier declaracién aceptando las
_.obligacioneg de miembro, seran depositados, provisionalmente an-
te ¢l ;g‘obivrno de Suiza,

2. HEl gobierno de Suiza notificara a todos los Estados con
derecho a recibir dicha notificacion, el recibo de tales declara-
ciones y la fecha de entrada en vigor de los presentes estatutos.

Articulo 38.

Tas lenguas oficiales de la Organizacién seran el espaiiol,
el francés, el inglés v el ruso,

. 4.4 —




" Los textos espafiol, francés, inglés y ruso de los presentes

“estatutos serdn considerados igualmente auténticos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LOS ESTATUTOS
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE TURISMO

1. La sede se [ija provisionalmente en Ginebra (Suiza),

en espera de una decision de la Asamblea General, confornie”

a las disposiciones del Articulo 2.

II. Durante un plazo de ciento ochenta dias a partiv de

 1£$. fecha de entrada en vigor de los presentes estatutos, los
Bstados de la Organizacidn miembros de las Naciones Unidas,
de las instituciones cspeciatizadas v de la Agencia Internacional
de Fnergia Atomica o partes del estatuto del Tribunal Inter.
nacional de Justicia tienen el derecho de hacerse, sin necesidad
de voto, miembros efectivos de la Organizacién mediante una
declaracidon formal por la cual adoptan los estatutos de la Orga-
nizacién y aceptan jas obligaciones inherentes a la calidad de
miembro,

[T, Durante el aflo siguiente a la entrada en vigor de los
presentes estatutos, los Estados cuves organismos nacionales de
turismo eran miembros de la UIOOT en el momento de adoptar
los presentes estatutos y los que ya lo han adoptado, a reserva
de confirmacion, pueden pavticipar en las actividades de la Or-
ganizacion con los derechos v obligaciones de miembros efectivo

1V, Duvante el afie siguionte a Ja entrada en vigor de los
nresentes estatutos, los territorios o gimpoes de terrviterios gue no
son responsables de sus relaciones exteriores, pero cuyos orga-
niemos nacionalzs de turismo eran miembros efectivos de 1la
UIOOT v estin, por consecuencia, autovizados a la calidad de
miembros asociados v oque han aprobads los presentes estatutos,
a reserva de confivmaocion a través del Fstado que asume la res-
ponsahilidad de =us velaciones extericres, pueden participar en

las actividades de la Ovganizacion con los derechos y obligacio-

nes de miembro asociado.

V. Cuando los presenves estatutos entren en vigor. los
derechos y obligaciones de la TIOOT, serin transfervidos a la

Organizacion.

V1. Bl Secretario General de Ia UIOOT en la fecha de la
entrada en vigor de los presenies estatutos, actuard como Se-
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REGLAS DE FINANCIACION

- El periodo financiero de la Organizacion serd de dos afios.
- El ejercicio financiero corresponde al perfodo comprendi-
do entre el primero de enero y el treinta y uno de di- -

ciembre.

Bl presupuesto serd f{inanciado por medio de las contri-

buciones de logs miembros segiin un método de reparticion
a determinar por la Asamblea y basado enel nivel de de-

~sarrollo econémico, asi como también en la importarcia

del turismo internacional de cada pais y por medio de
otros ingrescs de la Organizacion,

Fl presupuesto sevd formulado en dolares de los Estados
Unidos. La moneda de pago de lag contribuciones de los
miembros serd el délar de log Estados Unidos. Sin em-
bargo el Secretario General puede aceptar otras monedas
de pago de las cotizaciones de miembros hasta el total
autorizado por la Asamblea.

5. Se establecera un fondo general, Todas las contribucio-
nes efectuadas en calidad de miembro conforme al péarrafo
3, los recursos diversos, y todo avance sobre el fondo de
gastos corrientes seran acreditados al fondo general y
los gastos de administracion y los relativos al programa
general serin pagados sobre ¢l fondo general.

Se establecera un fondo de gastos corrientes, cuya can-
tidad serda fijada por la Asamblea. Las contribuciones
anticipadas de los miembros y cualquier otro ingreso del
presupuesto que Ia Asamblea resuelva utilizar en esa for-
ma, se ingresard al fondo de gastos corrientes. Cuando
se requiera se tranferirin cantidades de este fondo al
fondo general.

Para la financiacion de lag actividades no previstas en
el presupuesto de la Organizacién y en las que estén in-
teresadag algunos paises o grupos de paises puede ser
establecido un fondo de gestién; dicho fondo estd finan-
ciado por donaciones voluntavias., La Organizacién puede
pedir una remuneracion para la administracion de dicho
fondo.

La utilizacién de los donativos legados, y demas ingresos
extraordinarios que no figuren en el presupuesto serd de-
cidida por la Asamblea,.
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10.

13.

dichas previsiones y recomendara e] presupuesto a la Asam-
blea para su examen y aprobaciéon definitiva. Las previo-
nes del Consejo se enviarin a los miembros. por lo me-
nos treg meses antes de la reunion correspondiente de la
Asamblea,

La Asamblea aprobard el presupuesto por afio para el pe-
riodo de dos afiog y su reparticion para cada afio, asi como
las cuentas de gestion para cada afio.

Las cuentas de la Ovrganizacién correspondientes al ejer-
cicio financiero anterior, al término de cada ejercicio fi-
nanciero, deberin ser comunicacdas por el Seeretario Ge-
neral a los interventores de cuentas y al érgano competente
del Consejo,

Los interventores de cuentas deberin presentar un infor-;
me al Consejo y a la Asamblea,.

Los miembros de la Organizacion harin entrega de su con-

tribucién durante el primer mes del ejercicio financiero
correspondiente, por lo que es debido. El momento total

de esta contribucion decidido por la Asamblea serd comu--

nicado a los miembros seis meses antes del ejercicio fi-
nanciero al cual se vefieve.

Sin embargo, el Consejo podvd aceptar casos de atrasos
de pagos de cuotas justificados resultantes de los dife-
rentes ejercicios financieros que estdn en vigor en log di-
ferentes paises, .

Al miembro que esté en mora en el pago de sus cuotas fi-
nancieras para los gastos de la Organizacion, se le retirara
el privilegio del cual se henefician los miembros en forma
de servicics y del derecho de voto en la Asamblea y en el
Consejo cuando la suma adeudada sea igual o superior a la
contribucidn debida por &1 veferente a los dos afos finan-
cieros anterioves.

A peticion del Consejo, la Asumblea puede no shstante au-
torizar a este miembro a participar en el voto y a benaficiarse
de los servicios de la Organizacion si legare o la conclusién
de que la mora se debe a circunstanciag ajenas a la voluntad
de dicho miembro,

Un miembro que se rvetive de la Organizacion tendri Ia
chligacion de pagar la parte adecuada de su contribucion
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sohre: una bam de prormteo hasta, la, iecha. en que su retuc—
sea efectivo.

_afiliados, se tomardn en cuenta los diversos requisitos de";,
su calidad de mismbro, asi como los limitados du'echos de],
que goaan en la Organizacién. w

CAPITULO 11

El Turismo y sus Motivaciones

Omgcn del Vocablo y sn contenido.
: b) I‘l 'Pumsmo v su Valor Cultural,

El Turismo y sus Motivaciorizs

: »\ txaus de la Historia los hombres se han preocupado, em
. :fmultltud de ocasiones de viajar en todos los sentidos,

" Fueron varios los motivos por los cuales los hombres reali-
zaron sus desplazamientos, los cunales no siempre fueron utilita-
rios: sino que también se desplazaron con la idea de aprender,
satisfacer una curiosidad o simplemente descansayr, haciendo una
pausa a sus ocupaciones cotidianas. Fste segundo género de moti-
vaciones, de caracter mas desinteresado y personal. inicia una nue-
va varinnio de los desplamientos del hombre., Es lo que se suele
Namar turismo.

a) Origen de Vocablo y su Contenido.

- “La. palabra “turismo” proviene del inglés “Totow”, que
significa salir de excursion y que a su vez se derviva del viejo tér-
mino francés “teur” con su primer significado de torno y con lo
extensivo de paseo y viaje”. (8)

Ahora si nos remontamos a la edad media y vecordamos la
gerie de vequisitos o pruebas que tenin que cumpliv el aprendiz
para pasar a la condicion de compafiero v de ésta w1 la de maes-
tro; que como es sabido era el grado supremo en el orden
profesional.

Entre lns pruebas de loz compafievos figuraba un viaje a
través del paly, en el quoe iba practicando su oficio en las situa-
clones mas diversas tanto vegionales como téenicas, Bee viaje se
Hamaba on francds el “tour descompagnons” o la gira de los
compaiicrus.

I Francia existe uuna carvara ciclista sumamente famosa
denorinieda de la Vuelta de Franeia, de la que casi todo el
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. ,;murmo aoido habhu de ella; pues blen €34, competlc
v._“tour de France” en su idioma original,

<= Por ultimo, las agencias turisticas han adoptado la explebmn

: de “fours” como sindnimo de viajes,

En esos tres casos se encuentra la palabra "tour” que en el':, :
siglo XIX, dio origen a la expresién *““turismo”.

Dicho término ha entrado en la lengua espafiola sin otro
cambio que la terminacién masculina; estando ya su signifieado
bien definido.

Asi, quien nos habla de turismo, se refiere a viajar; pero con
la particularidad que se trata de un viaje de recreo. que tiene por
finalidad el descansar y conocer, tomandose una vacaciones con
el proposito de hacerlo en su propio pais o el extraniero.

Es este cardacter voluntario el que define al turismo. Se dejan
a un lado todo tipo de preocupaciones y el individuo parte con
la idea de conocer, divertirse y estar en contacto con los aspee-
tos de la vida que le suponen un conocimiento enriquecedor.

En términos generales, log turistas tienen como meta el visi-
tar uno o varios paises con la idea de tener impresiones glohales,
epidérmicas, muy exteriores si se quiere todavia, pero que sig-
nifica contacto con una realidad bien determinada como es la
vida social de un pais, con su indumentaria, ei estilo de sus
edificios, ¢l acento de su lengua, el comportarse de sus gentes.

Hay cosas en resumen, que nadie dejard de visitar, so pena
de sentirse defraudado del viaje.

Sin embargo hay todo tipo de {uristas; habri algunos que -
s6lo viajen con la idea de poner en practica sus deportes favo-
ritos como lo son la pesca, el montafiismo, deportes de invierno,
ote.

Otros se interesardn principalmente en las manifestaciones
folkldricas, la artesania, la danza o el teatro. Estos examinaran
las pruebas del progreso social, los monumentog histéricos. No
faltarfa quien vecorra a pie ¢l pais para apreciar sus paisajes v
grabar en su recuerdo visiones que nunca antes tuvo,

Cualesquiera que sean sus objetivog comunes o las intencio-
nes personales, siempre los turistas hacen acopio de experiencias
inolvidables.

“Bl turismo es una experiencia humanamente enviquecedora,
de grandes aleances culturales, que merece ser vivida por gen-
tes, cada vez mdas numerosas y mejor preparadas”. (6)

b) El Turismo y su Valor Cultural,

T




, .Cada dia arraiga mas la costumbre de viajar; para doacansar
,—,de las obligaciones profesionales, familiaves y sociales,

Ha habido una gran difevencia entre las personas de antafio
¥y las actuales ya que las primeras en Semana Santa se dedica-
ban a la meditacién y a las ovaciones; en la actualidad las fa-
milias de mds recursos hasta las pertenecientes a las clases popu-
lares tvatan de benreficiarse por el asueto que tienen o que se les
otorga,. =

Tl aumento v perfeccionumiento de los medios del transporte
han favorecido ulormento al, turismo.

La avalancha humana so derrama por todas 14». rvegiones tra-
‘tando de buscar el lugar dounde pueda divertirse y olvidar por
- alguncs dias las tareas rutinarias y las preocupaciones domés:
~ticas. ' ’

Asl como hace algunas décadas cn lag viejas haciendas
mexicanas se le dispensaba al viajero, aunque fuera desconocido,
1a méas cordial bienvenida, ofreciéndole techo y comida para las
inclemencias del tiempo:; ahora en la actualidad la industria
hotelera le proporsiona el sevvicio y acomodo que necesita me-
diante tratos de cardcter mercantil,

Claude Tewrail veficre que durante su juventud en Albania,
las reglas de la hogpitalidad imperaban con ofrecimientos en estos
términos: “He agul mi casy, mi caballo v mi mujer”. Tstan a
tus Ordenes”. En la época homérica 1a hospitalidad era un deber
para todog, v se dio el caso de Axilos que lo cumplié con exceso,
pues abrid una casa sobre la eallg en la cual daba hospedaje a
todos los paqean’*‘m

Con el avance de la civilizacion han desaparecido las viejas .
leves de la hospitalidad,

Desde la époea de los romanos empieza a surgiv el e~p11‘1tu.
mereantil de los hotelevos,

Durant= ia Edad Media renace e los conventos la prictica
de 1a hospitalidad aratuita; gracias a la tradicién cristiana. y
en eisiglo XVII se inicia Ia ovganizacion de las hosteleria, merced
al aumento dae viajeros por el uso de los carruajes y caballerias.

Sin embargo, las crénicas de aquellas ¢pocas relatan que
la comida de dichas hostelerias era excelente, no asi los cuartos
que se enconivaban sumamente sucios y con gran cantidad de
insectos, ,

A correr de los afos, los servicios mejoran y se eupecializan,
Fxiston diversos tipos de hoteles pava las distintas clases sociales.

T la actualidad el turista se encuenira informado de los
diversos me-b de hospedaje y actividades por las guias de turis-
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tas. Pero la evolucion no termina ya que a veces la insuficiencia
de cuartos o el alto precio de ellos ha motivado que se creen los
moteles, los albergues de la juventud o que se viaje en caravana,
viviendo en log remolques de los camiones o automoviles.

Pero si bien es cierto que los gobiernos se han percatado
de la importancia del turismo; siendo para muchos paises su
principal fuente de ingresos, no sucede lo mismo con los parti-
culares que lo consideran como el {rivolo pasatiempo de una
minoria privilegiada o como una fuerza que sélo distribuye la
riqueza; pero no lo crea, y al efecto no ha faltado quien pro-
ponga sc¢ cree un impuesto al nacional que vaya al extranjero
a divertirse, a razén de 5 ddlares por cada dia que permanezca
fuera de la patria.

Sin embargo; hay gran cantidad de personas que opinan
todo lo contrario como el extinto Presidente Kennedy quien apo-
¥6 sin veservas la industria turistica, ya que para él significaba
a su juicio “una de las grandes fuerzas para la paz y el enten-
dimiento de nuestro tiempo”, )

Es indudable que el turismo es un factor que tiene un enor-
me valor cultural para el pais; va que graciag a ¢l se nos ha
facilitado el aprendizaje de idiomas extranjeros, comprension
de los asuntos internacionales, asi como el enorme aprovecha-
mietno de becas que se dan para el extranjero; o todos aquellos
individuos que llenen ciertos vequisitos que vealmente son minimos.

“H1 doctor Paltterson sefala que el turismo representa una
fuerza productora de riqueza v de salud; v que a su vez estimula
las inversiones, los negocios, y el comercio, siendo ademas un
capitulo bhasico de las libertades del hombre . (5)

Otros comentaristas expresan que los viajes son una mani-
festacion de educacion y de diplomacia,

El turismo no sélo ocasiona un gran bienestar econdmico,
sino un bienestar psicolégico, va que la presencia de viajeros ex-
tranjeros es un simbolo visible de paz y de seguvidad.

México estd afiliado decisivamente a la politica de promover
al twdsmo, ya que es un amante de la paz y solidaridad in-
ternacional,

Los viajes del Presidente al extranjero, v las eminentes vi-
sitas que con tal motivo hemos recibido, han suministrado una
pubiicidad internacional que sin duda vigorizard la corrviente de
viajes o nuestro pals, con log frutos magnificos que ello re-
presenta,

Tl advenimiento de los nueyos medios de transporte, el me-
joramiento paulatino de los ingresog de las masas populares y
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e1 goce de mayor tlcmpo hbre, mcrcment%ran en 101'ma'msm p
chada el contacto directo entre los pueblos, :
“ Bl viajero aprende también que cada nacién tiene un par-
~ticular punto de vista, una forma de reaccionar diferente, un en-
“foque distinto de los problemas imperantes, pero que en el fondo
animico a pesar de las diferencias apaventes, los hombres son
bésicamente iguales y que sufren y gozan ante los mismos esti-
mulantes; cuando viaja, se percata que los hombres pueden en-
tenderse a pesar de hablar otros idiomas y que las difercncias
que los separan no son hdsicas, Cuando cste percibe, entiende
que el hombre puede y debe vivir en concordancia y aymonia y
por consiguiente, el viajar por el mundo crea el ambiente ade-
cuado para climinar los confliclos aniquilantes que lamentable-
mente todavia sufre la humanidad,
Estos aspectos culturaies hardn que a pesar de log obsticu-
Tos transitorios que pudieran existir en un momento dado eun de-
terminadas rvegiones o pueblos, el turismo seguiria .su marcha =

CAPITULO I1I
El Turfsmo; Factcr "de 'sa,xi‘dnrid‘ad 'Inferﬁaéional

Q) ’l*uncwn de Acer mnmto Humano del Tummo
’bl) Importancm \’1t11 del 'l‘m'lsmo

El Turismo, Factc')y diz 'Soiidm.idad SRR

Bl turismo al contribuir por medio de los visitantes que. se
reciben dei extranjervo; v ‘de los nacionales que parten hacia
otros paises, contribuve a la aproximacién de los pueblos v a su
colaboracion en los diversos campos de sus actividades.

Con gran facilidad se traban amistades con individuos que
Hienen una cultura v una civilzacidn muy diferente v que sin em-
hargo por maedie do la amistad surgen la comprensién, estima
y cooperacion; gue son tan indispensables para el progreso de
nuestra humanidad.

Act por la amistad caen multitudes de prejuicios que desfi-
guraban la realidad de las cosas v nbstaculizaban las velaciones,

Tl mundo se encuentra distvibuido por una multitud de
razas, que se encuentran influencindos por diversos mediocs so-
ciales y naturales que motivan las diversas culturas. T.a Historia
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a intervenido en su formacion. 'Cada cultura tlene y valoriza
de forma particular determinados elementog y tradlclones que

. geilalan, el camino que han seguido los pueblos a través de su o

existencia.
Diversos autores afirman que con el tlanscurso de los anos,
llegara a haber una cultura universal méis o menog uniforme,

sin embargo siempre ofrecerd vaviantes en relacidn a sus proplas e

realidades,.

Todos los pueblos han ido formando sus propios valores;

1o que los ha hecho irse diferenciando de los demis en su es--
tructura interna; pero en el fondo, lo que se busca es que se sin-

= teticen todos los valores en beneficio de 1la humanidad, :
Is por esto que el turista tiene la oportunidad de conci- =

liar en si mismo su propia tradicién y la aportacién de los demds.
Cada pueblo que se visita es un trazo de Humanidad que se-
~asimila.

' A) La Funcién de Acercamiento Humano diz] Turismo:

El turismo para poder efectuar su funeién de acercamiento
entre los pueblos, procede de muy diversas maneras, que conbri-
buyen a abrir las ventanas del mundo, al igual que al mutue
“conocimiento de los pueblos, asi como sus problemas, ideologia
y sohre todo a la formacién de la conciencia de la solidaridad
internacional; cuando pone en relacion todos los factores que
metivan el orden politico, zocial, artistico y cconémico que tanta
-preponderancia tiene actualmente.

A través del tiempo, los hombres se van percatando de la
importancia que ha tenido Ja historia, asi como la evolucién y
desarrollo de las diversas culturas; de donde se derviva un sen--
timiento de solidaridad, que une a las generaciones y los impul-
sa o univse dia a dia. s asi como el turisma se convierte en un
agente eficaz de convivencia humana.

S analizamos la organizacion que ce debe tener para poder
impulsar al turismo, nos podemos percatar de que para su desa-
rrolio se necesita de la colaboracion internacional, que es tan
anhelada por In mayoria de los puehlos: va que se ha demostrado
qgue ¢l verdadere progreso se loora por medio de la cooperacién
yoamdstad entre log pueblosg,

I tavismo tiene que actuar en todas las partes del muudo.
Da dsio, se deviva que tenga que haber una comunicacién cons-
tante entre las diversay oreanizaciones turisticas, sus agencias
v sus diversos servicios, Intevvienen en él, pervsonas con distintas
idenlowias, vazas, eolores: pere con un mismo fin que es el tratar
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de ayudar al hombre a olvidarse de aquel lema que dice: “EI
hombre, es el lobo del hombre”. ' ‘
. Por medio de las agencias y diversas organizaciones interna-
“cionales, parten una serie de cables y telefonemas; que salvan
lag distancias como si ¢l mundo no fucra més que una; aldea fa-
miliar. En donde se encuentre uno, nuunca estard aislado; siempre
que esté en peligro y solicite ayuda o socorro sera atendido.

Es increible v a la vez una prueba del gran desarrollo que
se puede alcanzar a basce de la cooperacion; el hecho de ue las
distintas agencias de viajes. como las compaiifag de transporte,
va sea maritimo, terrestre o adreo logran unal impresionante red
de servicios a través de todo el mundo mediante la cual, éste
se comunica con un rigor y una puntualidad maravillosa,

Para lograr esta organizacion se necesita de una completa
solidaridad; en todog los campos. como lo son: Fl tener una
buena voluntad; destinada a servir al piblico de la mejor manera
posible, un gran sentido de responsabilidad, capacidades téeni-
cas que solo se logran a través de la experienzia v el estudio, v
por ultimo quiza lo mdas importante, un sincronismo de activida-
des. Tisto eg una muestra de como se puede Hegar a efectuar un
trabajo basado en la cooperacidon y esfuerzo de toda la comu-
nidad mundial, y cémo es posible el coordinar encrgins proce-
dentes de todos los pueblos. Pocas veces la solidaridad humana
ha tenido oportunidad e manifestarse con tanto rigor.

“El turismo, por ubicuidad en la vida de la nacion y por
log vinculos que crea en el terreno internacional, tiene necesidad
particular de ser planificado y debidamente coordinado, ya que
ocupy un lugar en la actividad general del pais. Bien sea por-
que influye en todos los aspectos de la existencia del pueblo,
bien porque dstos le afecten a él estd Namado a entregarse en
un conjunto para contribuir, a través de sus objetivos espeei-
ficog, al bien de los hombres”. (1)

Tl turismo ez eminentemente internacional por su ohictivo.
por los usuarios a quienes sirve, por ¢l personal que emplea, por
sus propios intereses, por su casi perfecta organizacion, uue es
un modelo clasico de o que el hombre puede lograr 2 base de la
superacion y cooperacion; es por cso que actualmente al turismo
se le considera como un vinculo de unién entre pueblos y conti-
wentes. Con su existencia el turismo proclama la colaboracion y
1a solidaridad de las grandes obras que los hombres pueden ha-
cer juntos, tan pronto como se dispongan venciendo rencores, pre-
juicios y estrecheses que en tantas ocasiones han afectado a la
humanidad; sin lograria destruir, pero al final los hombres han
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“pensar en la felicidad de todos los seres humanos y en considerar

las dimensiones planetarias, que son ya las tdnicas en que se
cumple su destino individual y colectivo. Tipicamente moderna,
es a la vez anuncio de tiempos nuevos, invitacién a una supera-
cién continua en las realizaciones humanas, cada vez mas am-
plias y mas eficientes.

Kl turismo debido a su grvan importancia como faclor ncond-
mico; y de solidaridad internacional, es un vineule de relaciones
individuales v nacionales, asl como un instrumento de colabora-
cién en la magna obra del acercamiento de los pueblog mediante
un mejor conocimiento mutuo, que Heva a la justa apreciacion
de lo propio y lo ajeno y a la conciencia de la unidad funda-
mental humana, en la diversidad complementaria de sus carac-
teristicas v, en definitiva, a una colaboracion mas sincey:, eficaz
y beneficiosa para todos.

Dada la importancia que tliene ¢l turismo por su funcién
internacional v econdémica; asi como de su influencia en el ur-
banismo y la conservacion del patrimonio artistico, por su iwpor-
tancia en el género de vida del hombre contemporaneo, entre
de lleno en las preocupaciones de los ciudadanos y del gobierno.
formando parte de la gran planificacion de actividades que es
preciso coordinar para el progreso de la nacién en perspectivag
mundiales.

Es por todo ésto que el turismo es un factor de gran valor
dentro de la solidaridad internacional, va que hace una invita-
¢ion a una superacién continua en las realizaciones humanas,
cada vez mds amplias v mas eficientes.

De aqui la afirmacidn de ¢ue, “El bienestar de un pals,
por muy poderoso gue sea, nunca podrd labrarse en el aisla-
miento'. (1)

B) Importancia Vital del Turismo.—J 1l Turismo vehiculo de
yelaciones humanas e instrumento de cultura y beneficios eco-
ndmicos,

Rl turismo, integrado en el conjunto de las actividades de
la nacion, presenta a su ver multiplicidad de elementos gue so-
licita coovdinacién v correspondencia entre ellos, es decir, ver-
dadera planificacién interna, va que no hay en realidad wspecle
alguno de la vida que no le interese,

Qi se quiere desavrollar una verdadera industria tuvistica,
que tantos heneficios trae al pails, es necesario acabar con la
incertidumbre, la desorganizacién, y el empirismo, y ponerse en

una plano de colaboracién, de estudio vy dedicacion.
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El turismo nos ayuda a comprender mejor la realidad social
de todas las naciones, al igual que ha descubrir un agpecto de la
mda nacional que va alcanzando proporciones cada vez mayores.

“Cuando nosotros logramos comprender la realidad de cada

puoblo esto nog permite vincular los diferentes datos para la
visién completa de la comunidad internacional. En la medida
misma en que progresa la investigacion se irdn descubriendo nue-
vos horizontes, que contribuirdn a la mejor solucién de los pro-
hlemas y bastard cllo para que se bhusquen con toda naturalidad
las soluciones, De csta manera, se podria profundizar en la so-
lucién de log problemas y asi se podrian dar soluciones y accio-
nes mas acertadas, va que cuando se desconoce de algo es impo-
gible vesolverlo,
‘ Fn México, es el turismo la industria que tiene mayor im-
portancia; ya que de ¢l se derivan grandes heneficios como lo
son, el desarvollo econdmico y eultural; de los cuales se obtienen
grandes utilidades si se }nomuewn eﬁcazmente.

Todos los beuneficios deben tender zl crecimiento y engran-
decimiento ccondmico de Jos palses; ya que por medio de él, se
nueden integrar una serie de factores que ayudan a una expan-
sicn cultural, como un desarrollo social, politico y econdémico;
Gue pusda uc asimilade por todos los puehlos para el progreso
de los mismos,

De aoul se deriva el interéds de cooperacion de todos los
paises, no #0lo en el campo turistico, sino también en otros cam-
pos; va que el hombre ha podido observar que los mejores lo-
ores se han basado en la amistad entre los hombres asi como su
nintu comprension,

En México: la industvin turistica estd encaminada a seguir
creciendo v fomentindose, hasta llegar a alcanzar proporciones
adn no determinadas v que contribuirdn al desarrollo social del
puchlo mexicano, va que se ostdn creando centros turisticog en
fngraves, que antes. ostaban hasta cierto punlo mavginados. s
nor esto que el gobierno tiene vy debe teney interés por fomentar
esin industria que tantos benéficos le ha legado a México.

e todo esto se deriva la importancia de fomentar el tu-
piemo; sin embarge no todn es facil. v que se roquiere que gsas
posibilidades ‘1:11;3;;‘!%(‘1”1:&& nuedan convertivae en realidad tangible
v esto solo wo logia mediante el frabajo, la cooperacion; el es-
frerzo v ol z,,,aw cordial,

Se han estado eveando una multitud de organismos espe-
cinlizados en Tomenlar e! turismo, al ignal que por medio de con-
gresog reeionales se ha tratado de estimular ciertas regiones; y




_todo el rigor cientifico, ya que ésta es la (nica manera de alcan-
--zar los ohjetivos esperados. Se han creado una serie de escuelas
para capacitar a las personas que se encuentren relacionadas con
¢l turismo; ya que es necesaria su preparacién; pues ellos darin
& conocer al pais de muy diversag maneras, como lo son: Tl hacer
publicaciones profundamente documentadas donde se tratardan
de explicar las causas de lag realidades sociales de los paises, asi
come los motivos que log encaminan al desarvollo, v preparar per-
sonal para los hoteles, asi como unhg gevie de guias de turistas,

ST turismo alcanzard en cstag perspectivas fodo su valor
de vehiculo de relaciones humanas en el plano nacional e inter-
nacional. de poderoso instrumento de cultura, de sustanciosas re-
muneraciones de gervicios reales, de condicién de bienestar fisico
y de elemento precioso del desarrollo integral del pueblo me-
xieano”, (1)

For otre lado, los adelantos en lag comunicaciones hacen que
“el mundo sea cada vez mds pequeio, y los lugares mag alejados
gson ahora accesibles por medio de una aviaciéon que desarrolla
egpectacularmente, Bl turista civcula con el interés de saber como
sienten v edmo actian log hombres, cuya accion v pensamiento
ge intercambian en una Torma indirecta al través del desarroilo
de las comunicaciones, La radio, la television, las computadoras,
los peviodicos v vevistas ponen en comunicacion a todos los seres
de la tierra casi en forma instantinea al desarvollo del os acom-
tecimiontos; peve eos siempre una interpretacion de los expositores
v hace falta el contacto sin ninguna interfervencia, para recibir
una impresion directa v ésto es lo que el turismo propicia, mo-
vilizando a los miliones de personas que viajan en el mundo.

Mediante ¢! viaje se deoscubren nuevos horvizontes cultura-
los, representades por el mensaje pétreo de log monumentos que
cada pafs puede presentar a la admiracion de sus huéspedes. Me-
diante el mensaje ancestral de log pueblos, se establece un puents
cultural entre el pasado historico y la cra contemporinea, que
nace divectamente de Ja observacion, de la rellexién y del co-
mentario del turista transhumante.

T osuebio se desarrolla fundamentalmente mediante su pro-
pio esfievzo y a través de una actividad tesonera y planificada.
51 turismo es un movimiento ccondmico que va a influir en un
desarrctlo de gran celeridad y debe ser aprovechado para que se
traduzen, en el menor tiempo posible, en resultados positives que
heneficien a la colectividad.

en otros se estudian sus realidades y posibilidades turisticas con



, Al mismo tlempo el tnmsmo es el mecho mis adecuacto para_

_crear -ocupacion, Ninguna industria puede general el nimero -

de empleos con la misma inversién que requiere el turismo,
Tl turismo busca Ja comunicacién intensa entre los pueblos,”

- como consecuencia las fisurag que se crean entre las corrientes

nacionales e internacicnales deben ser cegadas.

El equipamiento turistico considerado de lujo debe propiciar,
aungue fuera en proporciones pequeiias, abrir sus establecimien-
tos al turismo modesto nacional, para bhuscar permanentemente
Ia comunién de los hombres a través de este movimiento generoso
de interrelacion. _

Un pueblo con saldo turistico positive ofrece sus bellezas,
su clima, su folklove y su cultura como imanes para atraer a sus
visitantes; pero cuando es altamente industrializado, gencralmen-
te se tiene un saldo turistico negativo. En estos casos operan
otras motivaciones, ahora los turistas son emisarios de su propia
industrializacion, heraldos que pregonan las excelencias de sus
productos y agentes especiales que, al fortalecer los mercados
potenciales con sus excedentes econdmicos, crean mercados futu-
108 para sus propias industrias.

En realidad un pais que envia esta emigracion temporal ma-
siva, representada por el turismo, no estd otorgando una gracia a
ningin otro pais, pues tal afluencia turistica obedece a una ne-
cesidad economica que los pueblos altamente industrializados tie-
nen que realizar en su continuada bisqueda de compradores.

CAPITULO IV
México y el Turismo

a)  Los Recursos Turisticos de México. e
b) Epoca Pre-Hispanica, Sttt

¢) Epoca Colonial. e S
d) FEpoca Moderna. T

e) Las Grandes Regiones %cm Culturales v Turlstlcas de 1?;175,1

CAP Ir—Tr 108 LO - 'I:fV
México y el Turismo
Todos los paises se han dado cuenta de la importancia que
tiene jpara cllos el turismo. De aqui se deriva que México yue es

un pais cn vias de desorrollo, luche constantemente por superar-
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se; en todos los campos de la civilizacidn y de la cullura, Para
fomentar el desarrollo del tuvismo se efectian constantomente
producciones de documentales turisticos; asi como concursos de
Fotografias, Transparencias, Articulos Deriodisticos sobve Turis-
mo, Concursos de Tesis Prolesionales sobre Turismo, Festivales
Nacionales e Internacionales de la Cancién Povpular, Medallas
2 los que Impulsan ¢l Turismo, Semanns Internacionales de la
Moda v Exhibiciones Nacionales de Muestrag del Vestido; asi
como ofra gran cantidad de actividades encaminadas a dar a
conocer la manera de ser, pensar v sentiv de los pueblos que cons-
tiuyen la sociedad internacional, ‘

El desarrollo de la curiosidad social, el afin de aventura
v log vertiginosos medios de que dispone hoy el hombre paras
transportarse, han hecho nacer en este tiempo la ambicién de co-
nocer nuestro planeta en sus mAas reconditos pliegues.

México tiene la fortuna de presentar a la contemplacién del
visitante vestigios de las culturas prehispanicas, los monumentos
¥y Joyas nacienales asi como de multitud de creaciones de la époea
moderna, asi como una serie de obhras contempordneas; como lo
son: It Museo de Arqueologia, La Ampliacion de Chapultepec,
La Ciudad Universitaria, ete.

In In Reptblica Mexicana existen lugares y monumentos que
no se¢ han aprovechado por la falta de comunicaciones, de al-
bergues apropiados o de publicidad adecuada. La creciente com-
petencia obliga al pals a estudiar o] turismo extranjevo.

Hay que averiguar el pom qué los viajeros nos visitan o, en
otros términes, a qué se dehe que hayan escogido a México para
pasar sts vacaciones.

El gobierno mexicano se ha percatado que el turismo ne-
cesita su ayuda para incrementarvse dentro de sus frontevas;
también se ha dado cuenta que permite el intercambio de ideas,
éenicas v xobre todo, el conocimiento de lugares culturales, his-
oricos, sociales, de diveision vy ofros de diversag naciones,

Tambitn se¢ ha podido observar que mediante el twismo;
México ha imerementado su comercio entre los diferentes paises
v con ello aumentado las fuentes de trabajo cuva escaseg tantos
problemas ha ocasionado por la inconformidad de los individuos;
gue al no tener trabajo, se vuelven pardsites de la sociedad y
ereanr disturbios que muchas veces pueden ocasionay la quichrs
o el hambre total de un puehlo. Es poy esto que México al fo-
mentar ol turismo desarrolle las velaciones arménicas con los
paises y contribuye a que el individuo borre fronteras y olvide
diferencias raciales. :

t
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Ahora, ya que nos hemos percatado del- cambio social. de
- lo que es el turismo y de la dindmica que nos rodea, podemos
cenfrentarnos a los problemas que implica el estancamiento, la
absolescencia y de la nueva ténica que debe adoptar la tecmca
_turistica, para seguir de la mano del progreso, :

“A) Los Recurses Turisticos de México.

Entre los principaleg atractivos de México para los turistas, -
~se encuentra lo que se llama la Tradicion Cultural de nuésﬁro,
pais, que se podria clasificar en tres categomas..v :

1.—Fl México Prehispinico,

9 —-Tl de la Epoca Colonial,

S5-I de los Tiempos M odernos, a contar desde la Indepm

dencia hasta nuestros dias.

Como podremos observar un pais tiene normalmente dife-

“tencias regionales que son ohia del tiempo y del espacio, de la

 Historia v de la Ceografia. Lejos de suprimirlas, hay que fo-

“mentarlag puara el enrviguecimiento del acervo nacional. Todas
estas Giferencias provocan en ¢l individuo el deseo de cambiay
de medio v recrearse con eosas nuevas, descubrviv facetas cultu-
rales, aspectos psicoldégicos, formas de vida popular, singularida-
des artisticas y de lenguaje. A nuestros alrededores nos surgen
mundos de log mas diversos. Y la veunion de esos mundos, su.
companetracion v perfeccienamiento veciproco, es la Patria.

Soimpone 1 distribucidn turistica del pais; el fomento de
sus erandes regiones socio-culturales:

Los modos de vida de los individuos que habitan el altipla-
no, los atractivos de sus costas, el impulso y progreso que toman
las regiones nortefias, la Baja California que hace algunos afios
era casi desconocida y que ahora estd siendo promovida, el Sur-
este exhuberante v rvico en arqueologia, Oaxaca, paraiso del fol-
klorista y el etnograflo, ete.

Ahora si analizamos los tres periodos en que clasificamos la
Tradicion Cultural, se podrd observar lo siguiente:

B.—Epoca Prehispanica—-De log paises de Hispanoamérica.
México y Pert son los que han conservado mayor nimero de
monumentos anteriores a la congquista espafiola.

En México han existido alrededor de 10 culturas con umn
gran interds histérico y artistice, que se Tueron desarroilando desde
épocus muy remolas y algunas siguicron floveciendo hasta la lle-
gada de los espaiioles,
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El el campo  de LL arqueolog fa es vcrdaderaxmnte
‘broso el testimonio de las antiguas culturas del pais. La arque
Togfa que hace aficg s6lo era estudiada por especialistas y ostué‘-;
~ diosos, ahora se estd convirtiendo en una ciencia de interés ge.
“neral. B
Los restos arqueoldgicos de México son de los mas varviados
del mundo, sin embargo no tienen la bellexa admirada universal-
mente de las ruinas de Grecia y de Roma, no obstante despicrtan
¢ada vez mayoyr intevés, tanto adgueoldgico como arvtisticamente.
Por lo que toca a su valor artistico, la opinidn de la criti-
€&, ha cambiado en los ultimos tiempos. lo que en otras épocas
era considerado como un arte infantil y elemental, porque no se
encontraba dentro de las Tradiciones de Grecia y Roma aliora
se reconoce que ticne una belleza propia, que cabe perfecta-
mente dentro de las ampliaciones que va tlene el campo del arte.
Con los avances di la cultura, o pucde notay que pava trin
far en la vida se necessita de un esfuerzo constante que obliga a
todos los individuos a prepararse mejor, es por esto que ol turista
mederno ostd mejor capacitado para apreciar nuestro pasado pre-
hispanico, lo mismo en la arquitectura monumental, en la eseul-
Iura.de las diversag regiones y en la pintura.
En lo que se vequiere gran esfuerzo ea en el preparacién
de guias bien prepavades, para que puedan hacer desstacar o
valor arquecldgico v artistico de las antiguas culturas de México,
tanto frente a los monumentos mismos como ante lag colecciones
de los museos.
¢).—~Epoca Colomial.—Durante los tres siglos de dominacion
cspaiiola, fueron construidos gran cantidad de obras civiles y re-
‘w.c" 5, va yue como cs sabido por todos nosofros, los espaiioles
irataron de ensefiar a log indigenas la religion catdlica v fratavon
de hacerles olvidar sus antiguos credos, es por esto que el inven-
tavio de los monumentos religiosos construidos en la época colo-
nial eg de unos 18,000 que van desde las grandes catedrales,
hasta las pequeias capillas, . '
Log espatoloy al davee cusntn de Ia importanein que tenia
nara cllos el convertiy a oz indigenas a la veligion catdliea, tra-
tavon de hacer monumentos o iglesias catélicas con un lujo que
rivalizara con ia magestuidad de los templog dedicados a las dei-
dades indigenas.
Ts por cso gue los monwmmentos ague fueron construidos en
Ia colonia son sumamente hellos v ooriginales; ya que muchos de
ellos estin hechos con un estilo denominado barroco mexicano,
que es aua variante original del harroco europeo, y que son con- -
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siderados como unos de las obras mds grandes de la arquitectura
universal. enire ellos: Santa Prisca de Taxco, Ocotlan en Tlax-
cala, cl Sagrario de la Ciudad de México, y la Valenciana en
‘Guanajuato. '

T%s muy interesante el obsevvar los elementos con los que se
contd para la construccion de muchas de las fachadas, torres y
altares va que destaca un clemento muy original, que es el que
surge de la colaboracion de los indigenas con los espafioles, No
hay duda, por ejemplo, que la Catedral de México eg el monu-
mento religioso mas importante de la América Latina.

s por todo esto que se debia regular, observar y ensefiar

a los guias para que conozcan la localizacién de los principales
monumentos, una idea de los estilos arquitectonicos, asi como
de log rasgos tipicos y nacionales que en dichos monumentos se
deben a la invencion de ariifices y obreros mexicanos.
, D).—~Epoca Modzrna.—A princinios del siglo XIX surgio con
gran importancia en México la arquitectura neoclasica, que fue
la mas preponderante hasta mediados del siglo, tenemos ejemplos
de gran belleza y valor como lo es, el Palacio de Mineria en la
ciudad de México, de Manuel Tolsa, asi como otra serie de resi-
dencias, entre las cuaies, se cuenta con una, sumamente hermosa
La Casa Rul, en Guanajuato,

A mediados det ziglo NIX curgieron grandes obras pictori-
cas. José Maria Velasco pinta paisajes de diversos lugares de la-
Repiblica gque pueden competir e incluso ser considerados me-
jores que los paisajes franceses de la misma época. Muchos de
los pintores de aqueila época, poco a poco han sido incorporados
por la critica a las muanifestaciones artisticas nacionales.

Tin el siglo XX surge la pintura mural, de donde se derivan
los grandes pintores modernos, Sobresalen de manera muy espe-
cial Dicgo Rivera, José Clemente Orozco, quienes coniribuyeron -
por medio de su arte, a embeilecer edificios oficiales dentro y
fuera de la Ciudad de México. Las obras de estos dos pintores
han sido reconocidag universalmente.

TPosteriormente aparecen David Alfaro Siqueiros, Rufino Ta--
mavo, vy otres, que contintan la Tradicién, abandonando a veces
los temas nacionalistas,

México ofrece desarrollos interesantes en los mds amplios
campos de la arquitectura, establecimientos téenicos e industria-
les, puenten, caminos, v una serie de paisajes y atributos natura- -
les, sumarmente dificiles de encontrar en otros paises.

Lin este escenavio estremecido, donde nunea ha faltado la
leyenda v donde in historia turbulenta, generosa y abigarrada, ha
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_un pueblo valeroso y enamorado de la libertad, amigo de las
artes, y de la fantasia, orgulloso de un pasado hecho de holo-
caustos fabulosos y de cabalgatas fantasticas,

La historia de Mdéxico en la que se han nnfrenta(lo cO1l TAYA
violeneia, civilizaciones aparentemente incompatibies, para fun-
dirse con los siglog en lo armonia y la unidad atestiguadas por
los espléndidos monumentos llegados hasta nosotros; ¢no es acase
una vez mas la historia de la exaltacién del hombre, idéntico a
st mismo, bajo todos los cielos de todos los siglos?

E).—Las Grandes Regiones Socie-Cultuvales y Turisticas del
Pais.

Ei verdadero conocimiento de un pais, no se obtiene visitan-
do las grandes urbes; es primordial el conoceyr sus diferentes re-
giones, asi podemos observar como en la provincia se refugian
con toda su pureza las costumbres y tradiciones; junto con esto
es-esencial el mezcelarse con sus pueblos, observar sug habitos y
aficiones. Fs en las villas del interior, donde encontramos vivo
el folklore y la genuina organizacién tfamiliar., Alli es doude los
turistas pueden encontrar log mds bellos paisajes, el depdsito
de lag generaciones pasadas y la tranguilidad espivitual que mu-
chas veces anhelan,

Gran cantidad de turistas ya no acuden a la ciudad de
México debido primoridalmente a que nuestra capital acusa ca-
da dia un mayor sello internacional. El gran impulso que se le
estd dando a lag ciudades en la Republica Mexicana a ocasiona-
do que gran cantidad de turistas ya no las visiten, porque me-
diante esta modernizacion va perdiendo gradualmente su aspec-
to colonial que hoy relegamos como una religuia historiea.

Sin embargo, otras ciudades del interior si son muy frecuen-
tadas por los turistas, ya que su transformacion es més lenta
como ¢l caso de Guanajuato, Taxco o San Miguel Allende, que
atdn conservan su viejo perfume.

En la provincia hay gran cantidad: de villas en donde gran
cantidad de turistas Hegan a descansar, ya que sc olvidan de
Ia vida tumultosa de las prandes metropelis, v el tiempo no apre-
mia como en la gran cindad.

o cambio 1a paz reina on estag pequefias ciudades, llenas
de javdincitos con vosales, violetas o humildes flores, de casas
blances v callejuelas pintorescas, cuyvo silencio sélo rompe el
bronce de la avgentina campana de la iglesia,

Cuando un viajero desea conocer la realidad social de un
pals, es indispensable que recorra sus diversas regiones,
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jarse en zonas y rutas que tengan buen clima y salubridad.
En general se puede afirmar que las regiones que tienen huen
soli y no son lugares propicios a los ventarrones y tempestades
son favorahles, un cjemplo lo tenemos en Acapuleo, que por sus
bellas playas, costas v hoteles es uno de los centros mis visi-
tados del mundo; de agui se deriva el interés de seguir creando
y fomentande nucevos puertos y centros turistices, ya que todos
son conocidos los heneficios que do cllos se dervivan,
7 %s fundamental que los mexicanos hagamos valer los teso-

ros culturales que poseemos. L
& Se han hecho estudios de Ias voglones mas vigitadas, por Ios .
turistas y se observd lo siguiente:

:.Ahora pa a fomentar el turismo, también es importante el

Las entidades federativag mas visitadas por los tumstas del e

exterior son la del Distrito Federal, Nuevo Leén y Sonora, ha-
bhiendo absorbido enlre laz {res mas del 62% de los turistas
recibidos en 1970. Le siguen en importancia Jalisco y Guerrero.
Sin embargo es muy interesante observar en las estadisticas el
dato curioso de que cada afio es menor la proporcién de turistas
que visitan el Distrito. Federal.

Uno de los estados con mayor incremento turistico es Gue-
rrero, ya que susg playas y costas son {amosas en todo el mundo,
también se puede observar como Quintana Roo y Baja Califor-
nia son las regiones que més alto ineremento de turmtau proceden-
tes del extranjero han tenido,

Consideramos que al hablav de las regiones Socio- culturales
del pais es nccesario analizar en concreto la corvespondiente al
Sureste de México, ya que de acuerdo con los criterios jerargniza-
dores es al gque ol gobierno le¢ ha de concedeor In mde Inmediata
atencion. Diches anilisis dehe comprender los fundamentos socio-
I6gicos v las {inalidades politico-sociales de la planeacion, debe
abarcar lo integridad o totalidad de los aspectos propios de la
vegion, ‘

T.os Fstados de Vueatan, de Campeche, de Chiapas, de Ta-
Chasco v el territorio de Quintana Roo, constitvyen una unidad,
ana zona de importancin Tuvistica que no habia side aprove-
chada pero la (:uul con el estfuerzo de todos, se ha ido abriendo,
para acercayr mas a les moxicanos v tambidn para que el extericr
conozen mejor esta vegidn bella, de hermesos recursos, de histo-
via o indiscutiblemente de o gran tradicidn gue sigee siendo
ergulio de todog los mexicanos,

Yucatin—~Cuentn con gran cantirlad de mounumentos en Tog
cuales lodavia es )mhcmnc,-ﬂl)lo intensificar la exploracién de
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Chichén Itz4, Uxmal, Yabnd, Kabah, Zayil y Dzibichaltin. Se
necesitan expertos para que estudien acerca de las condiciones
y problemas de la artesania del estado. Se han revisado los ca-
lendarios de feriag y fiestas para el mejor servicio de los turis-
tas, al igual que se han promovido la realizacién de especticu-
los de ballet, teatro y musica. Se ha reglamentado la caza v la
pesca deporliva; se ha tratado de mejorar las vias de comuni.
cacién y se ha procurado eliminar los alojamientos inadecuados,
procurando la modernizacién de log mismos, como. también so
ha luchado por fomentar restaurautes que por sns productos.
especialmente la carne de venado comstituye un atraclivo tu.
ristico. . ‘
Campeche~Gran cantidad de turistas se interesan en las
playas de Campeche, que retinen entre otras cualidades la poca
profundidad y tranquilidad constante de sus agunas, condiciones
importantes de las que earecen otrog centros de veranco de Ml
Repiiblica, por ello debe considerarse la conveniencia de reali-
zar un estudio adecuado de nuestras costas, en lag que existen
“varios lugares de singular belleza, en donde se estin acondicie-
nando las playas para la creacidon de centrog de veraneo y brin-
dar al turismo nacional y extranjero, ademsds de las ventajas det
clima, la mdxima seguridad en la prictica de variados deportes
acuaticos, ya que las especies marinas que representan un pe-
ligro para los veraneantes, precisamente por la escasa profun-
didad de las aguas, no constituyen un peligro como sucede en
otros lugares. o

Fn &, la artesania de Campeche congtituye un gran atrae-
tivo para los turistas. . ,‘

Campeche cuenta con una rigueza arqueolégica de vital im-
portancia. Tal vez sca el Estado de la Reptiblica en el cual exis-
te el mayor nimero de ruinag mayas, se han localizado aproxi-
madamente 140 zonas arqueoldgicas, todas ellas pertenecientes
en su mavoria al viejo imperio maya.

Quintana Roo.—La riqueza arqueoldgica con que cuenta el
Fstado de Quintana Roo es tan importante como la que tienen
los Tstados de Yucatan, Campeche y Chiapas, pero no ha ak
canzado la significacién de aquellas, por no existir buenag vias
de comunicacién.

Las propias islag de Cozumel e Isla Mujercs, tienen ruinas
arqueolégicas de gran interés, que pueden ser ofrecidas como
un atractivo al turismo. ;
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En el punto situado en la cosLa firme, al Sur de la Isl

”Cazumel conocida con el nombre de BOCA PAILA, se- cuenta
- con pesca abundante. B

Las cbras de embellecimiento de las poblaciones constituyen
un verdadero atractivo turistico al igual que lag de saneamiento
que son an de muchisima mds importancia, por lo que se debe
pQg-nar por una eficaz campafia insecticida, desratizacién y dre-
naizg en COZUMEL It ISLA MUJERES.

Los centros de turismo de NSSAN, ARULA y las ISLAS VIR:
GENES, que no tienen las bellezas naturales de nuestras costas
e islas, han alecanzado fama mundial por el gran atractivo que
presentan por las facilidades implantadas por sus gobiernos en
las zonas y perimetros libres, que permifen al turista adquirie
toda clase de articulos europeos y japoneses al ignal que lico-
res a precios sumamente bajos, en comparacién con los que ri-
gen en sus respectivos paises de origen y sin perjudicar la eco-
nemia local o nacional ya que estos articulos o productos son lie
vados a sus propias cazas. sin menoscabo de la industria loecal,
sin et pago de derechos aduanales y en cambio constituyen una
importante inyeccion de divisas en délares que beneficia gran-
demoente la economis de esos lugarcs, Estamos convencidos que
ga deberia adoptar las mismas medidas en toda esta region, ya
gue resultaria una podercsa contribucidn al desarrollo turistico
de las mismas,

Chiapes.—Se considera que Chiapas cuenta con centros tu-
risticog que por su bhelleza serdn de los msd importantes de
América.

La regién de Montebello cuenta con una gran variedad de
climas y de suelos y posee selvas wvirgenes constituidas en la
parte alta por especies forestales de clima frio y conforme se
desciende, por vegetacion subtropical y que la misma region es
unz zona privileginda por su belleza natural debido al ntimers
de lagunas que en eclla cxisten, lo agreste de su configuracién,
lo exuberante de su vegetacién arbérea, Ia abundancia de sus or-
quideas, su rica fauna salvatica y sus diversas variedades de
peces, estan encaminadas a recibir miles de turistas.

Se puede decir que Chiapas es una sintesis de México. En
esta zona privilegiada hay todos los climas, todos log paisajes
y las mds varviadas manifestaciones culturales,

Los mayas del antiguo Imperio dejaron en su territorio lag
exquisitas ccnstrueciones de Palenque, Bonampak y Yaxchulén.
La colonia, ciudades sefiorinles como San Cristébal Las Casas,
Chiapa de Corzo y el Convento de Santo Domingo.
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- Las numerosag familias indigenas que pueblan el Estado
-eonstituyen también uno de los grandes alractivos de Chiapas,
conservando el sabor de su vida primitiva y libre, totalmente
ajena a nuestro mundo y a nuestras costumbres en las zonas de
S8an Juan Chamula, Tenejapa y Zinacanton,

Los Tzotziles, los Tzeltales, los Tajolabales y los Zoques,
despiertan la atencién por su recia figura, por sus trajes abiga-
rrados, por sus fantdsticas fiestas tipicas y por su artesania ins
confundible, ‘

Cuento con otros atractivos, tales como las Lagunas de Mi-
ramar, Metzabak y el Ocotal, en plena selva de caobas y otras
especies de maderas preciosas; los lagos irisados de Montebello;
los bosques cubiertos de orquideas de gran variedad; losz pai-
sajes gigantescos del Sumidero; las faldas del volcin Tacana:
las haciendas cafeteras y 1a majestad de sus rios llenos de peces.

Paraisos de belleza natural como las caidas de agua de
Yeshi, Santo Domingo y Bl Aguacero, valles de clima plicido,
surcados por rios caudalosocs, como el de El Real y el de San
Quintin; playas suaves y extensas como las de Puerto Arista y
Puerto Madero y la inmensa selva donde habitan los lacandones
v abundan el jaguar y otras especies de caza mayor y menor.

Aparte de las interesantes ruinas arqueolégicas que con-
tiene en su seno y que por siglos las guardé celosamente, la
selva lacandona constituye un gran atractivo turistico, con ex-
celente caza, pesca y por la maravillosa y emocionante sensa-
¢ion que produce el encontrarse en medio de la naturaleza en
su mixima expresion de indescriptible helleza.

Cuando se piensa de los posibilidades de México, como
ceniro turistico de interés mundial, la riqueza arqueolégica del
pais adquiere primordial importancia.

Bin menospreciar el valor que tienen lag diversas cultu-
ras que poblaron Ja Meseta Central y aunque rcalmente no hay
una sola region de nuestro territorio, donde no exista algin atrac-
tico de interés arqueoldgico, se puede afirmar que es en el Sur-
este del pais donde se encuentra la mayor riqueza arqueolégica
de México y que, en este aspecto, el Estado de Chiapas, es una
entidad privilegiada,

Los mayas del antiguo imperio, dejaron en su territorio el
arte escultdrico mas exquisito de América, en Palenque v Vax-
chulin y la pintura mural mas fina, fantistica y realista a la
vez, en Bonampak,

S6lo para ver Bonampak, que es un museo pectérico mile-
naico en plena selva acrépolis de Palenque y los palacios de

i

— 67 —



- grandes dinteles esculpldou de Yaxchilan, valdria la pcm 'v
de cuvalquier parte del mundo hasta Chiapas.

Tabasco.—INo solamente cuenta con inmensas bello;’as na-' .

turales y con abundantes zonas de caza y pesca.

En todo su tervitorio florecieron culturas prehispinicas que
alcanzaron un gran nivel, siendo las principales, la Olmeca y
la Maya. Estas han dejado vestigio de inapreciable valor en
tierras tabasquefias. Fn sus museos Tabasco tiene muestras ad-
mirables de dichas culturas, como lo son: cabezas colosales, mo-
numentos, altares, todas ellas pertenecientes a Ia cultura Olmeca.

Tabasco cuenta con una serie de atractives naturales que
han mectivado la necesidad de ampliar muchas de las instalacio-
nes y servicios que estdn actualmente en explotacién, para ecstar

en condiciones de satisfacer la corriente de visitantes que se

prevé,

Como se podrd observar, nucstra nacidn cuenta con una
gran variedad de atractivos turisticos; los cuales con ung buena
politica turistica podrin ser canalizados para el mejor desarro-
llo, politico, -econémico y social de nuestro pais.

CAPITULO V
Aspectos Migratorios del Turismo

A) - México y el Turismo.

B) La Balanza dc Pagos.

C) Necesidades de Incrementar el Turismo.
D) Aspecto Migratorio del Turismo,

BE) Politicas Migratorias de Fomento Turistico.

CAPITULO V
Aspectos Migratorios del Turismo
‘A) México v el Turismo
Nunca en la Historia de México se habia tratade de imapul-
sar al turismo, como se estd haciendo en la actualidad y esto
se debe primordialmente al incremento que este ha tenido, pues
ha llegado a ser el principal productor de divisas, superando

por mucho el monto de exportaciones por concepto de articulos
manufacturados y exportaciones de productos agricolas.
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7 Por diversas estadisticas efectuadas en el afio de 1973 se
- pudo cbservar que México en el panorama mundial ocupa el
cuarto lugar por el movimiento econémico derivado del turismo y
en un sexto lugar por el nimero de visitantes recibidos, siendo
dniczmente superado por Fstados Unidos, Francia, Espafia, Ita.
{ia ¥ Canad4.

Iis innegable que México cuenta con una gran cantidad de
atractivos turisticos, asi como instalaciones adecuadas para log
servicios y elementos humanos que cada dia estdn mejor ca.
pacitados.

s atractivo Meéxico para el turismo extranjero, por la na.
tural hospitalidad y cortesia de los mexicanos, y también por la
calidad y precios justos de nuestros servicios turisticos que com-
piten favorablemente con la mayor parte de los paises recep-
tores de turismo,

El presidente de la Repiblica Sv. Lic. Luis Echeverria, ma-
nifestd después de una serie de reuniones, con todos los repre-
sentantes de los distintos sectores del turismo, tanto oficial como
privado; que el furismo debe ser la industria principal del pais.
Aunadas a esta manifestacién, el ejecutivo procedid a huscar la
recsiructuracion de la industria turistica con una serie de dis.
posiciones que incluyeron una nueva legislacion turistica, revision
de lus tarifas aéreas de las lineas nacionales, nueva politica en
materia de crédito para servicios turisticos, nuevas y agresivas
campaiiag de promocion, ampliacién de la zona franca fronte-
riza, mayores facilidades a los trimites aduanales y migratorios,
coordinacion de los factores que intervienen en la actividad tu-
risticn v en general con uua inconformidad creadora dispuse
una revisién de todos los procedimientos que intervienen en la
actividad.

B) La Balanza de Pagos.

Kl cconomista P. T. Blisworth asegura que, “los ingresoa
de lz clase turista de cualquiera nacidon estin en relacién de la
productividad general del pais, la magnitud e ingresos relativos
de los distintos grupos no competidores y la distribucién de la
propicdad de los factores de la produceién”. En efecto los paises
que tienen gran cantidad de turistas, que parten hacia el extran-
jere son los que en buena parte reflejan cuando un pais se en-
cuentra en auge ccondmico.

Este hecho ha sido reconocido por las Naciones Unidas y
en especial por el Consejo Econémico y Social que ha sefialade
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que-el -turismo robustece la prosperidad de ciertos negocios, Yy

due el viajero al descansar estd en aptitud de trabajar mejor
“en la produccién y, por dllimo que, el turista interior contri..
buye a una mds equitativa distribucién regional de la actividad
econdémica y de la rigqueza nacional.

Por cuanto a la balanza de pagos, los bienes vy servicios
adquiridos por los turistas en el extranjero equivalen a impor
taciones a su pais de origen, con la diferencia de que los via.
jeros y no los bicnes y servicios se trasladan al lugar de com
sumo. Si los consumidores son turistas mexicanos, sug corapras
contituyen demanda de moneda extranjera, y si viajan turistas
extranjeros en México, las ventas que nuestro pais les haga dan
lugar, como en cl caso de la exportacién, a ingreso de moneda
extranjera,

Estudios sociolégicos han demostrado que los desembolsos
que efectian en nuestro pais los turistas, dependen en primer
lugar de su categoria social. De estos estudios se ha podido ob-
servar que cl turismo americano fronterizo, que generalmente
viaja a bordo de carro, es de modestos recursos y en cambio sus
compatriotas provenientes de las grandes metrépolis del Fste y
Oeste que utilizan el avidn, gastan mis vor tener mejor posicién
econdmica,

Se ha ohservado que el principal vroducto de diviees del
pais es el turisme, de aqui se deriva la importancia que tiene
no s6lo en sus nacionales, sino también en los extranjeros que
cuando nos visitan mejoran nuestra balanza de pagos que tanto
nog avuda a fortalecer nuesira economia; es por ello que debe.
mos explotar nuestras bellezas naturales, asi como nuestro clima
politico tranquilo, que tanto ayuda al mejor desarrollo v desen.
volvimiento de los paises.

El gasto turfstico internacional nos permite mantenar nues.
tra balanza de pago en la situacidén precaria de semi-equilibrio
en que se cncucentra. Sin el turismo seria abiertamente deficita-
ria. Fs perfectamente conocido el impacto favorable que se logra
en la bhalanza de pagos al sumar log ingresos por turismo y aques-
Tlos devivados de las transacciones {fronterizas. Son estos dos
renglones los que avudan a equilibrar la balanza y permiten que
haya un superivit creciente en la misma.

C) Necesidades de Incrementar el Turismo

Todos nosotros debemos de aceptar que el turismo se ha
convertido en una de las actividades socio-econémicas de mayor
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“impacto de la economis mexicana, sin la cual no puede ya pen-
“sarse en un desarrollo normal del pais. Es tan importante que el
turismo de ser apéndice, se ha vuelto niieleo central de gran
parte de la actividad econdémica total.

Mucho antes de que los turistes nos visiten, en los lugares
turisticos, empieza 1a construccién de lag infrasstructuras y es-
tructuras necesarias para atenderlos, ocasionado una enorme ag-
tividad econdmica con grandes inversiones en todos log campos
desde la industria de la construecion a los medios publicitarios.

Ahora bien, shasta qué grado produce el turismo actividad
econdmica en la Reptblica Mexicana? Esta pregunta la tratare-
mos de contestar,

Segiin ostudios recientes que se han efectuado, Ia activi-
dad turistica produce al pals ingresos por cerca de 25 mil mi-
lones de pesos, incluido ¢! turisme y comercio fronterizo. De
este total, 12 millones de pesos son gastados en ¢l interior
del pais.

Ts importante hacer notar que estos 12 millones de pesos
son ingreses adicionales a las que normalmente tiene ¢l pafs ¥
originan una exportacién de toda clase de bienss y servicios,
que no serian consmnidos ni usados por los hablianies del pals.

Debe aceptarse que goneralmente las personas que viajan,
tienen una capacidad econdmica superior a los que no lo hacen,
de tal maners rue 1o meuela de estratos econdmicos de 1a po-
blacién en los Jugaves turisticos se altera, aumentando ¢l por-
centaje de personas con capacidad econémica de gasto, sin que
cse aumento zea on periuicie de las clases cconbmicamente dé-
biles por ser dinero no zanado a costa de su pobreua, ;Fs wn
gasto de exccdentes ahorrardoes, sin explotacion en el pals de
destino!

Al aumentar la poblacidn ccondmicamente pudiente para
gastar y con descos de hacerlo, aumenta también el consumo
de toda clase de producios y servicios v es este el fendmenn que
nos interesa porgue ese aumento de consumo acelera la acti-
vidad ecconémica del pafs,

Desde el punto de vista de la conveniencia del pais, es
importantisimo darse cuenta que si pretendemos salir algin
dia del subdesarrolle, el camine cs desarrollar todas aguellas
actividades que nos producen divisas y gran nimero de empleos
y dentro do cllas 1a mis faeil vy rapida es la actividad tnristica.

s indiscutible que si ol lurismo gasta divisas en México
y nosotros demos a cambio productos elaborados en el pafs vy
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;1119 del pals. :
. Be puede afirmar que, Mexxco sin el turlsmo estarla en'una;
situacidon  verdaderamente apremiante, : o

listudios cfectuados por multitud de economistas, han de- -
mostrado que la actividad turistica internacional produce un
empleo para un mexicano durante un afio, por cada 17 visitan-
fes que vienen a México,

Son todas estas razones, lus que han motivado o las alb as au-
toridades del pais a incrementar la aclividad turistica, ya que
se ha podido obsecivar que con atraer un millon mas de turistas
por afio, México podria solucionar gran parte de sus problemas.

D) Aspecto Migratorio del Turismo

Lias autoridades del pais se han pereatade de la importan
cinp de mejorar todos log sevvicios en materia turistica. Es pox
(;Ho gue la Scerctaria de Gobernacidon ha tenido la preccupacién’
de tratar de dar ol mavor de facilidades y agilidad en materia
raigratoria, } '

Fata Dependencia del Tijocutive al igual que las demfs
suloridades del pais se han percatado con lo ya expuesto de in.
crementar la corriente turistica con el consiguiente ingreso de
divisasg.

Algunas porsonas han Negado afivmar que México deberia
de permitir la entrada de lode turista, sin la necesidad de que
hubiera cxpedicion de formas wmigratorias para luristas como
modio paral atraer mayoy ntmero de visitantes,

“in embavgo, hay alpunos agspectos en los que a veces no
reparamos hasta que tenpamos un conocimiento mas amplio sobre
ellog: tal s el caso de los aspectos migratorios del fendmeno
Lurf .ico.

La siluacion econdmica y pelitica de que disfrutamos, ea
cjemuto de estahilidad en un mundo gue se distingue por cre-
cientes signos de desigunldad cconémica y social

Sioa todos estos factores le aumentamos la hospitalidad
del pueblo de México, asi como sus caracteristicas climatolégi.
cos, vealmente superiores a lag de muchos pafses, monumentes y
obres que son expresion de las distintas culturas que han exis-
tide en el pais, un sin nimero de atractivos creados por el sector
piblico y privado, lo hacen un pafs sumamente interesante y
afractivo,
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. De todos estos elementos se deriva que multitud de furis-
tas que se internan en el pais, busquen la oportunidad de per-
manecer definitivamente en él, y pretendan de inmediato ob-
tener trabajos y situaciones que les permitan solicitar su cambio
fe cealidad migratoria.

Sin embargo, esto no es beneficio para el pais, ya que puede
afirmarse que cada cmples que se otorgue a un extranjero en el
pais cs una fuente de ocupacién que se pierde para un mexicano.

Ts por cllo que la Secretaria de Gobernacién por lo que
respecta o la internacién de extranjeros, ha tratado de adop-
tar una politica congruente con el desarrollo econdmico y social
adoptados por el Ejecutivo Federal, que sélo importa aquella
tecnologia que es indigpensable para nuestro desarrollo mediante
1a autorizacién de internacién en forma permancnte de extran.
jeros mieniras no sea en detrimento de las oportunidades do
mexicanos,

Otra caracteristica importante de nuestro pais es aquella
de que tenemos una frontera comin con los Estados Unidos que
abarca cerca de 3,125 Kms.

¥sta situacién ha motivado que grandes niicleos de pobla-
¢ion pretendan internarse ya sea legal o subrepticiamente a
los Tstados Unidos de Norteamérica con el propésito de obtener
un trvabajo o empleo mejor remunerado.

Macionaleg de diversos paises de Centro y Latinoamérica
viajan constantemente a nuestro pais con la esperanza de poder
cruzay Ia frontera Norte e internarse a los Estados Unidos mul-
titud de estos grupos han sido detenidos por las autoridades de
los Ystadog Unidos, ya que éstos, los habian sorprendido cuando
habian tratado de internarse subrepticiamente o en forma ilegal
a ese pais del Norte. Y ha sido el gobierno mexicano el que ha
tenido que pagar la vrepatriacion de los grupos de extranjeros
que nos han sido devueltos de las ciudades frontervizas, porque
en el momento que fueron detenidos carccian de los medios
econémicos para su sostenimiento,

intre las diversas autoridades interesadas en la promocion
del turismo han swrgido una serie de comentarios en el sentido
de que hay grupos de turistas que son indesables para el pais,
ya cue no traen heneficios para el turismo y lo fnico que oca-
sionzn por su falta de higiene y su aficién al consumo de dro-
gas 3 cnervantes, cs un relajamiento moral que tanto perjudica
a los pafses; asi como una serie de enfermedades que en oca-
siones gon dificiles de controlar.
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S0 Estudios estadisticos no indican que la Secretaria de Gober-
nacién expulsa un promedio de 1,600 personag anualmente que

~ .ge internaron al pails como turistas y que sin embargo fueron

encontrados después por las autoridades locales y federales dedi-
cados al consumo de Gregaes o en ostado de indigencia viviendo
de la caridad piblica. Ts de consideracidén el gasto que efectfia
el gobierno federal para enviar a estos extranjeros hasta sus
logares de origen,

Son por todos estos aspectos que se acaban de mencionar,
por lo que os necesario que exista un control de orden migrato-
rio por minimo que este sea, para evitar que individuos ampa.
radog en la calidad de turistas se dediquen a vivir y trabajaz
ilegalmente en el pais o que simplemente utilizen el pafs como
un medio para cruzar a log Estados Unidos de Norteamérica en
forma ilegal o dedicarse a actividades ilicitas previstas en nues-
trag leyes. :

E) Politicas Migratorias de Fomento de Turismo

La Secretaria de Gobernacidn se ha percatado de la impory
tancia que tiene el turismo para el pais, esto ha motivado que
se haya tratado de apilizar y hacer méis eficaz la funeién mipra-
toria, de tal manera que se facilite cada vez mig la internacion
de visitantes o nuestro pals.

Ahora para obtener mejores resultados en este aspecto el
Ejecutivo Federal a {ravés de sng distintas depandencias ha
tratado de aplicar diversas politicas migratorvias, de las cuales
se pueden mencionar las que se han fijado durante los dltimos
afios y que bésimamente son las siguientes:

Autorizacion a las lincas aéreas nacionales y extranjeras
para que puedan decumentar como turistas, en sus propias ofi-
cinas o estociones establecidas en el exterior, a personas de dis
versas nacionalidades para que se internen a México como tu.
ristas. segin circularcs 256 ¥y 26 A de 1971, 4, 14, 44 v 52 A
de 1972.

Se sustituyé a la antigua forma F.M.5 y su lugar fue tor
mado por la denominada F.M.T. que es mis facil de manejar y
que puede ser requisitada en menor tiempo v por lo tanto agiliza
su expedicidn,

Se ha tratado de dotayr a las oficinag de poblacién fronte-
riza, de mejores equipos, aeropuertos internacionales, pucrtos
maritimos, asi como de personal mis capacitado para lograr una
mayor eficacia en el servicio,
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~'Se ha autorizado la expediciéon de formas que lamamos
F.M.14 que son aquellas que se extienden a los tuvistas que
viajan frecuentemente a nuestro pais y son validas por 180
dias, con la prerrogativa de entradas y salidas maltiples. De
esta manera se ovita que tenpan que ser redocumentados en
cada ocasién que vienen a México, Tsta disposicién rige bésica-
mente eix las zonas fronterizas en donde se ha llegado a cono-
cer de algin sector de turvistas que viajan con frecuencia mas
alld de la denominada zona fronteriza para visitar poblaciones
o lugares de inferés en el interior del pais.

Por acuerds celebrado por diversos dGrganos gubernamen-
tales, v prestadores de servicios, se giraron instruccioncs a la
Secretaria de Gobernacién que estAn contenidas en la circulay
12-A/73 que permiten que sea el propio turista, quien pueda
- Henar Ja forma migratoria correspondiente siempre y cuando
lo haga con letra de molde v en forma legible.

En consecuencias las propias formas migratorias F.ALT. a
que me ha referido con anierioridad ya han sido reformadas
para que sean todavia mis faciles de ser vequisitadas por el
interesado.

Como se puede observar cxisten diversos aspectes por me.
dio de los cuales s pucde fomentar una verdadera politica mi.
gratoria, que a su vez, si se fomentan con cuidado, ¥ ge ana.
lizan todas sus consecucnciag podrdn coniribuir al mejor desarro-
llo de nuestro pais.

De seguirse fomentando reuniones con la participacion de
varios sectores, como lo ha propiciado v fomentado el sefior Pre.
sidente debemos inferir y estar realmente convencidos, que en
momentos como éstos, en los que en todo el mundo han brotado
problemas politicos, econdmicos vy sociales, no debemos consi-
derarnos como diztintos sectores o grupos, sino pensar primerc
a nivel nacional. Somo un solo grupo de mexicanos, mexicanos
interesados c¢n estudiar con un enfoque interdisciplinario los
problemas que nos aqueian v de log cuales en graw medida el
turismo nos puede ayudar a solucionarlog, pars miu tarde pen.
gar no solo en el bicnestar do Méxieo, sino también por ol de
toda la ¢comunidad internacional, ya que se han demcstrado que
sdlo con la mutua avuda de ifodas las naciones se lograra el
bienestar aue toda Ia humanidad desea.

La politica turiztica en relacion con el aspecte migratorio,
nos hace pensar sobre uno de tantos prollemas de los turistas
extranjeros frente al Derecho Mexicano.
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- Si se hace una clasificacién de turistas en revacién a su
desplazamietno geogvifico, se observari que hay un turismo
receptivo, otro nacional o interno y un tercero llamado egresivo
o de salida al extranjero. Ilstos tres tipos de turismo no sélo se
distinguen por su desplazamiento goegrafico sino como es bien
sabido, por la importancia del factor ecor}émico que determina
el Ingreso de divisas que traen los visitantes a nuestro pais
desde sus lugares de ovigen.

Este aspetco benéfico del turismo receplivo ne es propio
del lamado egresivo, pues si bien en el turismo nacional o in-
terno hay circulacion de dinero, en el egresivo es todo lo con-
trario, ya que sirve de fuga de capital.

De agui se deriva que al aplicar las politicas migratorias
ge tenga que clasificar el turismo en relacién a la duracién de
la estancia en nuestro pafs de log viajeros que nos llegan, y que
es la siguiente:

al  Turismo de fres dias o devisitantes locales,

h)  Turismo de trinsito o de trasmigrantes, y

¢) Turismo para fines de recreo, salud o para actividades
cientificas, artiticas o deportivas no remuneradas.

Existen diversos aspectos de la politica migratoria que se
encuentra directamente vinculada con la difusién publictaria de
Ia misma.

La comunicacién ha de contener una fuerza promotora, que
motivara racional y cemocionalinente a los varios sectores de
ptblico que desde diferentes paises y estratos pueden interesarse
en visitar México.

Las politicas migratorias de fomento del turismo deben es-
tar encaminadas a resaltar Jos valores artisticos de México, todos
log valoves cstéticos y culturales de nuestro pafs no sélo los po-
pularcs o los trillados.

CAPITULO VI
Derecho Turistico

A) Regulaciéon Directa y Disposicioneg Conexas,
B) Clasificacién de sus Normas,

C) Ambito de Accién del Derecho Turistico.

T S




CAPITULO VI

Derecho Turistico

. FEn México en las tltimas décadas han venido descollandd
determinadas corrientes intelectuales, y de modo especial, als
‘gunas que corresponden al campo del derecho, en las que hiéxico
se ha distinguido por sus aportaciones a la cultura universal;
ya que nuestro pais siempre ha sido amante de la paz; y de la
unificacién mundial que tenga como meta el progreso tanto eco-
némico, social y cultural de la humanidad.

Tl derecho de asilo, la legislacién en materia de trahajo,
la legislacién en materia de seguridad social, la protececisn ju-
ridica a la infancia y el tremendo esfucrzo que realiza la admi-
nistracién ptblica actual para unificar toda regla de derccho
con el empiritu de la ley fundamental del pais, son ejemplos
tan sélo de la capacidad inagotable del jurista mexicano.

Diversos investigadores han enfocado el fenéumieno turistico;
al punto de vista de distintas disciplinas, que ciertamente tienen
participacién en su desarrollo; la Hconowrfa, la Sociclogia, los
Técnicos de la comunicacién, los publicitarios, ete, pero que,
en todes ellog, se ha omitido el cardcter juridico, que es, en rea-
lidad, “La T'sencia misma del Turismo, en tanto que las activi-
dades con ¢l yelacionados, son regidos por el Derecho™. (11)

El Derecho es por consiguiente, el principio explicativo del
“factum’ turistico.

ol derecho del turismo o, derecho turistico se puede definir
de acuerdo con lp definicidn del Lie. Rafael Gonzilez A. Alpu-
che de la siguiente manera: “Ls el conjunto de normas gqne re-
gula el acto o hechos juridicos, de cierto sector del movimiente
to migrvatorio de un Estado”. (10)

A) Regulacién Divecta vy Disposicionas Conexas.

21 estudiamos los diversos tratados que se han preocupado
de estudiar el fendmeno social turistico; nos podremos percatar
que la maycria de esta literatura estd encaminada a observar
dichoe fenémeno en diversas disciplinas; en las que sélo participa,
pero aue en Ja mayoria de estog tratados se le ha dado poea
importancia al cardcter juridico, que es en realidad la escneia
mismza del turismo; lo cual acusa un error,

También se ha dicho que todo el derecho puede reducirse
a unog cuantos principics, y esa afirmacién tiene un fondo de
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verdad Pero el conocmncnto de esos grandeg principios no sd
“logra con simples lecturas; sino a base de estudio, esfuerzo y
muchs dedicacion.

Al vespecto, conviene rvecordar lo expresado por Erich Fromm
en su pscioandlisis de la Sociedad Contemporinea: “El hecho
de que millones de personas compartan los mismos vicios ne con.
vierte esos vicios en virtudes; el hecho de que compartan muchos
etrores no convierte a éstos en verdades’. (10)

11 catedratico Paul Reuter, maestro de la facultad de dere.
¢ho de Paris, afirma: “Las rveglas juridicas proceden esencial
mente de organos del Bstado v se establecen por via de autoridad
de procodimiento legislativo; si subsiste la costumbre y los con-
venics. ¢s a iitulo secundario y bajo el estricto control del poder
legislativo del Tstado”. Y ademés agrega ‘Las reglag juridicas
establocen obligaciones exteriores acompafiadas de sanciones pro-
nuncindas por el grupo. Bl derecho estd asi intimamente ligado
a la vida colectiva; es preciso, en efecto, que el derecho sea
formulado v sancionado por un proceso social”. (18)

Ahora es preciso hacer notar que, “Si hay un conjunto de
principios que asignan los derechos del hombre dentro de cada
gsoberania local, es preciso gue exista también un conjunto de
normas, una organizacién juridica, una disciplina cientica, que
vele por log derechos del hombre que abandona aquellas sobes
ranfas, que le acompafie en su peregrinacion por el munde, que
mantenga vy le garvantice sus derechos adquiridos en cualquier
parte que prefenda hacerlos valer, v esta disciplina juridica es
la que se trata de denominar, disciplina que tiene por base la
igu'ﬂdad v la libertad humanas; “por medio”, el derecho; por
ideal, ia justicia; y por escenario, el mundo”.(11)

Pues bien, como afirma el Lic. Rafael Gonzalez A. Alpuche
en su obra entitulada “Teméitica y Legislacion Turisticas”.

“..La necesidad de seguridad, hace crear las normas jurl
dicas gue fijan los limites —de soberania y de territorio de log
Fstados-—, v para poder realizar la sucesion de hechos o actos
respecto del “tour"”’, se requiere la aceién de orden juridico, por
parte del Fstado, encaminada a regularlo, es decir, el Estado
erea la institucion juridica, Namada turismo, entendiendo por
institucién, el conjunto de normas, en este caso, de Derecho, que
regulan cierto sector de la realidad social y sin cuya regulacién,
no =eria posible legalmente el viaje, es decir la ida, estancia v

vuelta de un lugar a otro con la garantia de seguridad que da
el Derecho”.
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 Ts por esto que es necesario la ppresencia de ordenamientos
legales que delimiten lo que es el turismo, y la calidad de turista.
k Txisten una seire de disposiciones legales que se ocupan de
Ia actividad en sf misma considerada: Los relativos a la persona
del tuvista, a las facilidades de desplazamiento, a la seguridad
de su persona y de sus bicnes; otros relativos a la prestacion de
servicios, tales como el hospedaje y otros mis que se ocupan
de las instalaciones dedieadas al turismo, las infraestructuras y
los sistemas de transporte. Pues bien, todas esas normas, unas
especificamente dirvigidas al turismo y otras conectadas con di-
cha actividad, constituyen en conjunto, una rama del Derecho
perfectamente definida.

Wntre los valores fundamentales del Derecho Turistico, se
cuentan, la “Tibertad de Transito” y la “Condicién juridica de
los Fstranjeros”’. Ademas el turista puede hacer valer derechos
nacidos en otra entidad soberana, de acuerdo con las leyes y los
tratados que les dan vida en el territorio de otro Estado. \

B) Clasificacién de sus Normas

Uno de los temas mas discutidos por log juristas es el de
distinguir entre derecho ptblico y privado. '
Hang Kelsen afirma que todo derecho constituye una for-
mulacién de la voluntad del Estado y es, por ende, derecho pu-
blico; otros autores autores afirman que se tratan de una dicos
tomia de indole politica, y no pocos niegan enfiticamente la
existencia de un criterio vilido de diferenciacion, A
Como podemos observar, se han producido gran nimero de
teorias para explicar esta clasificacién, Pero todos estag doctrinas
han fracasade, porque ninguna de ellas logré encontrar un ecri-
terio universalmente valido para establecer tal distincién. Se trata
mas bien de una diferencia histérica entre normas inspiradas
predominantemente por intereses publicos, de un lado; y nors
mas portectoras de inteses privados. Sin embargo, aiin cvando en
términos gencrales esta distincidn es correeta, ella no cubre ni
con exactitud ni con plena generalidad todas las normas juri-
dicag, pues dentro del campo de las normas reputadas tipica-
mente de Derecho Privado, como son las civiles, algunas de ellas,
cual por ejemplo las protectoras de los hijos, tienen un caricter
ublico, que es salvaguardade de oficio por la intervencién del
Ministerio Publico,
Creemos sin embargo, que de todas las teorias elaboradas
para distinguir el derecho privado y el pidblico, y de las cuales
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“g6lo he hecho memncién a algunas, resuelve satisfactoriamente ef
punto. En dltima instancia todas ellas hacen depender de la vo-
luntad estatal la determinacién del cardcter de cada norma o
conjuntos de normas. Is por ésto que pensamos que la distineion
entre derecho piblico y privado carece de fundamento, desde
el punto de vista teérico, y sélo posee importancia préetica, pri-
mordialmente politica, Nada de extraiio tiene que dentro de un
régimen como el nacional-socialista se declara que tal clasifi-
cacion debia repudiarse, en cuanto ningln fendémeno de Ja vida
privada o publica cs ajeno al Estado.

La distincién entre derecho privado y publico es el eje en
torno del cual gira la jurisprudencia téenica, en su aspecio sis-
temdatico. De acuerdo con la clasificacion generalmente aceptada,
pertenecen al publico log derechos constitucional, administrativo,
penal y procesal: al privado, el civil y el mercantil. Pero como
lag relaciones juridicag pueden rebasar ¢l Ambito de validez de
un determinado sistema de derecho, cabe habar de aquellos dis-
eiplinas no sdélo en su aspecto nacional, sino en su facefn in-
ternacional.

Al lado del derecho publico ¥ privado, surgié un devecho
que ha adquirido una importancia vital y que cs el denominado
derecho zocial; gque tanta hmportancia ha adguirido por su preo-
cupacién por el bienestar colectivo, como lo son; entre otrog el
dercche del trabajo v el derecho agrario; que de su coriecta
comprension vy aplicacion contribuirdn al mejor desarrollo de
nuestro pais. s por ecsto que debemos poner todo nuestro empeiio
en vigilar que todas aquelias normas que estén en beneficio de
la patria se cumplan; y se trate de fomentar, que se dejen de
un lado lag ambiciones, la inmoralidad, el cinismo, la venia de
los més caros intereses de la Patria; v del otro, nosntres, el nue-
blo entevo, ansioso de prosperidad, ansicsos de vedencion v, Iy que
es mas, resuelto a salvarse, resuelto a redimirse, resuelto s im-
ponerse. Es por ésto que debemos estar conscientes de les nro-
blemas que nos aquejan para tratar de solucionarios, utilizando
todos aquellos medios que nos puedan servir para utilizarlos en
el desarrollo de nuestro pais; como es el caso del turismo que
como ya vimos antes tantos beneficios nos ha traido.

Entre los valores fundantes del Derecho Turistico, so cnen.
tan, la “Libertad de Transito” y la “Condicién Juridica d= los
Extranjeros”, v por esos motivos, encaja dentro de la rama del
Derecho Internacional Privado, ya que el individuo provoca re.
laciones internacionales o intercstatales en Estados, coms
los Iistados Unidos Mexicanos, Ademds el turista puede hacer
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- valer derecho nacidos en otra entidad soberana, de acuerdo-con
las leyes y tratados que les dan vida en el territorio de otre’
- Fstado.,

Seglin el eminente maestro Dr. Luis Recaséns Sicheg (19, el
turismo se encuentra clasificado en una categoria intermedia, en
las cuales estaban incluidas otras ramag juridicas, tales como:
Derecho del Trabajo, Derecho de Seguridad Social, Derecho
Agrario y Derecho de la Kconomia.

El Derecho Procesal no figura en la clasificacién que ante.
cede. Seglin Du Pasquier, tanto el derecho interno como ¢l de-
recho infernacional, ponen sus reglas procesales. El procesal
pertenece al derccho publico, atin en aquellos casos en que se
relaciona con el derccho privado.

Para finalizar la clasificacién de] derecho turistico; dire-
mos que ¢l contenido de las normasg juridicas debe radicar pre-
cisamente en la regulacién de las relaciones entre los hombres,
ésto es, debe encajar aquel aspecto de su actividad que implique
relaciones y juego de intereses yeciprocos, bien de particulares
entre s, o enfre éstos v los sociales y viceversa, para establecer
el orden correspondiente, vespetando siempre un minimo de
libertad humana.

C) Awmbito de Accién del Dereche Turistico

Ante un tema de esta naturaleza es sumamente interesante

analizar lo siguiente: , S G

Primaera: Para efecto de la leyes mexicanag quien es extran-
jero, , S

Segunda: Con qué objeto se le vigila y controla.

Tercera: De qué instrumentos dispone el pafs para el efecto
anterior y si son eficaces.

Si analizamos los problemas qus han tenido log extranjeros
a través de la historia observaremos lo siguiente: & nos remon-
tamos a la antigiiedad, para ser mas precisos, India, en el C6di-
go de Many, su ley fundamental en lo religioso y en lo politico,
consideraba al extranjero como al paria, esto es inexistente‘;
puesto que su vida no tenfa efectos para la ley. En Egipto se les
trata con crueldad. EI pueblo hebreo obediente a log preceptos
de la Biblia, trataba bien al extranjero, al ipual que los feni-
cios por razones mercantiles. En Roma tiene ciertos derechos;
ya que a los extranjeros no se les consideraba como enemigosi
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“manos, contribuyé a humanizar las relaciones internacionales en
“este aspecto. En Espafia, en general, puede hablarse de una
~igualdad de trato y de garantias juridicas para el extranjero.

In la edad moderna, no progresd gran cosa la condicién del
extranjero. Sin embaro, se puede afirmar que Hspafia contribuyd
por medio de decretos reales a la igualdad cntre espafioles y
extranjeros, ralificados en la Constitucion de 1873 y el Cédigo
Civil que constituye hoy el principio fundamental de laj doctrina
legal espafiola sobre extranjeria.

Derechos imternacional-contamporineo.—En los Estados mo--
«dernos log extranjeros estin obligados a una serie de exigencias
-que deben cumplir como son: La observancia de lag leyes penales

- EI cristianismo, que declara que todos los hombres son her.. ..

de policia, y seguridad publica, sin gozar de log devechos politi- -
«cos concedidos a los naturales, vgr: los de sufragio activo y

pasivo.

Sin embargo, todo extranjero dehe tener los llamados de-. -
Techos civiles. Reapecto de cllos, el Instituto de Derecho Infer-
nacional declaré que los extranjeros, deben gozar de log mismos
dercchos que el nacional salvo las excepeiones establecidas por la
legislacion de cada pais.

Existe, otro sistemia que establece la igualdad juridica, me-
diante el cual, se equiparan los derechos de los extranjerog y los
nacionales; sin tener en cuenta la prictica de los demds paises.

1] derecho mexicano define la calidad del extranjero en el ar-
ticuln 33 de nuestra Constitucién Politica que sefiala, son extran-
jeros log que no posean las calidades determinadas en el articulo
30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I Ti-
tulo Primero de la presente Constitucion; el Ejecutivo de la
Union tendrd Ia facultad exclusiva de hacer abandonar el terri-
‘torio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicie previo,
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Por lo que respecta a las garatias de los extranjeros se en-
cuacriran descritog en el Capitinle I Titulo Primero.

Todos los paises fratan de reglamentar lag garantias que
otorgan a los extranjeros con el firme propésito de mantener la
libertad, seguridad y orden, dentro de un clima arménico para
nacionales y extranjeros.

Es de suma importancia para nuestro pais, el controlar y vi-
gilar a los exiranjeros. A través de nuestro desarrollo histéri-
co, se han podido observar por desgracia muestras muy doloro-
sas de intervencion extranjera, que han motivado en multitud
de ocasiones, que nuestro pueblo asuma cierta veserva hacia el
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extranjero, sin embargo, debemos ser conscientes que en multitu_d” e
de ocasiones log extranjeros son sumamente positivos para el pais,
es por ello, que nuestros legisladores al tratar estos asuntos, les
deben dar la debida importancia y proteger los legitimos mterev s

RES

Polit

cial importancia a las actividades ccondémicas del extranjero de-

itiea, ultimo parrafo dice: “Los extranjeros no podrin, de nin-
guna manera, inmiscuirse en los asuntog politicos del pais™.

nacionales.
Al extranjero se le vigila por muchos motlvos entre otros. :

Politicos

Beondmicos

Penales

Demograficos

De Politica Migratoria
Laborales

De Salubridad

Motivos Politicos.—E1 Articulo 38 de nuestra Constitucién -

Motivos Econdmicos.—Iin la actualidad se le ha dado espe-

bido principalmente a la problemditica del pais que requiere de
controles cuidadosamente planteados, ya que una legislacion de-

asiado restrictiva podria resultar nociva en cuanto a la lHegada

de ¢apital extranjero, e incluso podria ahuyentar a los va exis- :
tentes. SRR

Motivos Penales,—-Nuestro pais ha efectuado una serie de

acucrdos, y tratados internaciones; que versan sobre la extradie-
cion de delincuentes, asi como para ja persecucién de delitos qie
sean de importancia pava la comunidad internacional.

Motivos de Politica Demografica.—Al respecto, se habla de

extranjeros que no abriguen perjuicios raciales y en su caso que
estén dispuestos a formar familia mestiza mexicana, al igual que

ser

susceptibles de asimilarse a 12 vida cultural del pais. La Se-

cretaria de Gobernacion es la que estudia los problemas, y reso-
luciones que se adeclien con lag necesidades del pais en el
momento,

Motivos Laborales.—la ley mexicana no consagra log mis-

mos derechos laborales a log exfranjeros que a los nacionales.
La Ley General de Poblacion es la que consagra los casos en que

un

extranjero puede trabajar en el pais; pero deniro de un

comun denominador; temporalidad y el que instruva a los na-
cionales. El articulo 32 de nuestra Constitucién Politica afirma
que los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igual-
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dad de circunstancias; para toda clase de concesicnes 3 para
todos los empleos cargos o comisiones del gobierno en que no sed’
indispensable 1a calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningln
extranjero podra servir en ¢l ejéreito, ni en las fuerzas del policia
vy de seguridad piblica.

Motives Fiscales.—-8i ol extranjero recibe heneficios de nues.
tro pais, es légico que también coniribuya al gasto piblice me-
diante el page de impuestos. La ley provee los cazos en que
deben y no dcben pagar log impuestos, los extranjeros,

Salub=idad,—Nucstro pais, al igvnal que o mayoria de lax
naciones pertencelontes a in comunidad internacional; ha puesto
especial inferdés en vigilar v ceatrolar todeg aquellos medios u
objetos suzceptibles de ser portadores de gérmenes gue pougan
en peligro al prepio agente o 2 sus semejantes,

Nuestra nacidn ha participads on una serie de tratados y de
acuerdos ue tionen como Tfinnlidnd el hienestar, seguridad y la
paz internacional v hemos destneado de manera muy especial
en materia de leyes que sz deben aplicar para regular mejor la
salubridad, e= pov dabo) gue cuando un extranjero visita el pafs
debe de satisfacer un examen deo 1an aubovidades sanitaring (Ar-
ticulo 59, Fraceidn 1a.. de la Ley General de Poblacidn).

Nuestros legiztadores han puesto espeecial intencidn, en dar
todas las focilidades al tovista redeindolo de un ambiente do
despreocupacion v de seguridad a diferencia del extranjers que
estd sujeto o un control de vigilancis mas complejo: esto se
debe principalmente a log motives que con anterioridad =e co.
mentaron. '

La Nueva Ley IFederval del Fomento al Turismo, tiens por
chjcio, el fomento v 1a proteccidn del turismo, y ademis 1z con-
servacion, proteecion, creacidn, mejoramienta v aprovecharien.
to de los recursos turisticos de 1o nacidn, esta ley también esta.
blece que el turismo nacional o extranjero, eozara de la protee-
cién que csa lev establece,

Se puede chaareny coma Ine ordenamientos legales tienen el
afin de premover, vieillar v ordanar todos las cosas ralativas al
turismo. ’

Ademis debemos recordar los tratados internacionales que
forman parte de la Ley Suprema de la Republica, comon la Dacla.
racién Universal de los Derechos TTumanos de 1a ON.U. qu» afir.
ma: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a 1a liberfad v a la
seguridad de su persona” (punto aplicable al turismo).

Corresponde al Ijecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria de Gobernacién, dictar o promoveer, en su caso las medidas
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adecuadas para resolver los problemas demograficos nacionales.

Al turista en México se le protege en forma debida dentro
de un marco perfectamente definido de seguridad juridica, mo

_ "sélo vso sino que nuestras leyes estdn claboradas en tal forma
~que el turismo debe recibir un incremento cada dia mayor.

Podemos concluir, que en nuestro pais hay una vigilancia y
“conirol de extranjeros, que se debe primordialmente al desarro-
1o del mundo moderno, asi como a las situaciones que se crean
“cuando quedan fuera de determinados controles, que en muchas
“ocasiores pueden ser perjudiciales para el pais. Sin embargo, para
nadie e3 desconocido Ja forma en que los mexicanos entregamos
‘nuestya amistad a todos los hombres que saben ser amigos, y
“ademns debemos recordar que wvigilar ¥y controlar no es repre-
'si6n en modo alguno, es més que nada proporcionar a cada quien
lo suyvo, nacional o extranjero, dentro de un marco que es el
juridico. v del que, ¢ queremos seguir adelante, nunca debemos
de apartarnos. ‘
_ Ademas, debermos recordar que siendo el turismo un fené-
‘mene contemporaneo, su doctrina no adquicre afin suficiente de-
‘sarvollo. B3u elaboracién, por oira parte, tiene que atender cues-
tiones de diverso cardcter internacional y envergadura econémi-
‘ca v sociologica, lo que motiva que cada dia aumente su impor-

tancin, como factor que confribuye a la verdadera golidaridad
interuncional.

CAPITULO VIl
Determinacién de! Cariacter del Fendmeno Turistico

A) Definicién a la Luz de las Diversas Disciplinas.
B) Definicion Juridica del Turismo, Ciencias Auxiliares.

X viteva Ley Federal de Fomento al Turismo,
CAPITULO VII
Determinecién de! Cariclor del Fenémeno Turistico

La necesidad de cambiar de ambiente, de deseansar, el desg‘p
“de avenfura, asi como la curiesidad por conocer formas culturales
diferentes de la propia, con ciertos margenes de seguridad juridi.
¢a, onfre otras causas, motivan la aparicién y desarrollo del
Furismo.
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-~~~ Por lo que respecta a las ventajas que tiene nuesiro pals
para el turismo internacional, s¢ puede observar que contamos
con una extraordinaria belleza nztural, con paisajes y climas
para todos los gustos. ‘

El pais otorga grandes facilidades v atractivos para el tu-
rismo deportivo y arqueoligico; asi como la ya conocida iradi-
cién, de hospitalidad del pueblo mexicano hacia el turisia en
general, La riqueza de nuestro folklore, asi como de nuesira ar-
tesania y una infraestructura en materia de hoteles, aeronuertoa
y olros servicios conexos muy superiores a los de otros paises,
incluyendo log de Earopa.

Si estudiamos las estadisticas mundiales, podemos legar a la
conclusiéon, que el turismo que visita México es generalmente el
turismo de lujo; va que siendo log Istados Unidos de Norteamé-
rica y Canadi, log paises mds exportadores del turismo, ¥ dada
‘la proximidad de México con esos dos pafses, nuestro pais deberia
estar a la altura de Espafla, Italia o Francia, en cuanto al nid.
mero de turistas; sin embargo, 1a realidad es diferente, y ello se
debe primordialmente a que las tarifas aéreas hacia nuestro
pais, asi como lag tarifas de hoteles vy restaurantes son elevadas,

Lo primordial para fomentar el turismo; cs el que se traten
de conjugar log siguientes factores; centros de afraccidn, segu.
ridaid ambiental, tiempo libre y disposicion de medios econdmi-
cos suficientes pava destinarlos a viajar, dentro de las condicio-
nes establecidas por el derecho,

A) DBefinicién 2 la Luz de las Diversns DHociplinas

L de todos nosotres conceida 1z importancia que tiene el
turismo para la comunidad internacional; ya que de &} se deri-
van una serie de factores; que son de gran importancio para el
desarrollo de loz pueblos, tales como, econdmicos, politicos, so-
cioculturales, psicoldgicos, ete....

s por ésto, que se ha tratado de definir al tuvismo desgde
diferentes puntos de vista. 171 Directoy del Instituto do Hstodios
Turisticos de Espafia, Angel Alcalde Inchausti, dice: “T cono.
cimiento del turismo debe tener autonomia cientifica, aunque so
vinculacién dentro del &rbol general de la ciencia a la Sociolo-
gia, Fconomia y Psicologia, sobre todo, cea intensa; pero pre
cisamente al no peder explicarse totalmente aquel conoccimiento
& través de cualquiera de cstas materias cientifieas, es conve.
niente tratarlo con independencia, elaborando una metologia ade.
cuada y aprovechando, eso si, cuantas economfas del pensamien-

e BE -




"'to puedan derlvarse de otros cenocimientos cwnhhws con los"

que esté relacionado el fenémeno turistico”.
- Este autor nos hace observar lo complicado de la estructnra
del fenémeno turistico ya que se encuenira intimamente inter-la-

" zado con la economia, sociologin, politica, enltura sin que nin-

guna de cllas, lo explione satisfactoriamente; por lo gque trata
de enconfrar vna metedologin gue, aprovechando todos log co-
nocimientos que s¢ han elucubrado sobre el particular, lo anak-
cen para tmtqv de legar a un conceplo integral

Bl Lic. Rafael Gonzélez A. Alpuche, en su libro “Teméti.
ca y Legislacion Turistica” hace mencién o dicho auntor y alirma:
“Si este pensadoy sembrara la semilla de su inguietud en el
campo de la doctrina juridica, verin florecer en el Arbol del De-
recho, precisamente en el Derecho Turistico, 1z solucifn o su
problema” va que el turismo y el turista no pueden coneoblrse
fuera del dervecho, SR

B) Definicidn Juridica de! Turismeo.~~Clencias Auxilianss,

En el Diceionario Internacional de Turismo, publicado por da-
Academia Internacional de Turisno de Monte-Carlo, aparece la
siguiente definicidn: “Términe que so apliea a los viajes por pla-
cer; coniunto de actividader humanaz puestos en accidn para
realizar este tipo de viajes,

Sin embargo nosotros podemos observar; como se ha tratads
de definir lo que es el tuvisine en multitud de ocasiones, muchas
de ellas atendiendo a les diversas influencias que recibe ol
fendmeno,

“Para el Dr. Walter Tlunziker, Director del Seminario de
Turismo de San Gall, dice: “Tl turismo cg ol conjonto de vela-
ciones y fendmenos que se devivan de lz estancin en Taugares tn-
risticos, en tanto esa estancia no suponga establecer domicilio
personal, ni se oriente a la ivstalacion de enalguier lipo de
industria’

Posteriormente en el ano de 1959, Hunziker formuld una
nueva definicién: “Poriemo cs el conjunio de relacienes y mani.
festaciones que se originan del viaje y de 1a estancia de foraste-
ros, siempre que de la cslancia no se origine of establecimiento
ni esté vinculada 2 una actividad retribuida’. (12

“Afios mas tarde el Dr. Paul Berneker, Presidente de la
Acadereia Internacions! de Turviemo v Directer General de u-
rismo de Austria, efebord otra definicién que dice: “*Por turismo,
designamos al conjunto de relaciones v actividades relacionadas
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eon el movimiento transitorio y. voluntario dg ioraqtelos ~por
motivos no profesionales ni de negocios”, (12) b

Si analizamos el contenido de estas definiciones podemos ob- 7
servar que todas ellag son similaves, 2

Pero si observamos la definicidn del Dr. Walter Hunzeker,
&1 le da un contenito predominantemente economico, ya que
aiirma que ¢l turismo cae de lleno dentro de la esfera del con-
sumo.

Nosotros pensamos que es inutil negar la ineidencia eco..
némica del turismo, sin ombargoe &l omxte ¢l aspacto juridico,
cue se encuentra regulado por el Tistado. '

Leopoido Von Wiese, define ¢l turismo como “el conjunto
-de velaciones interpersonales o interhumanas”; lo cual es suma-
mente itexacln va que lag “relsciones” las encontramos en todos
“los netos de la vida social. .

Para Jean Medecin, ol turismo es "una actividad de ocio
Cque consiste en viajar o descansar lejos de su residencia habitual
con el fin de distraerse, para enviquecer su experiencia y su cul-
tura groecias 2 la presencia de nuevos aspectos de la actividad
‘hum ana vy de nspectos de nna naturaleza desconoceida”,

Ll Subdivector de Ia Oficina de Turismo del Congo, Belga,
M. de Mayer dicer “El tuvismo, os el conjunto da degplazamien-
“tos humanos de actividades cque de ellos emanan, provocados por
la exteriorizaeion y Ia realizacion del deseo de evasién que dor-
-mita an diferontes grados en enda individuo?”,

Bl seiier Povromanse-Debod, ante el Consejo Heonémico,
exprasé: “Turismo es el hecho, el gusto, el arte, el fin de viajar
pov placor”,

Do los anteriores (:omem,:u'ins, nosotres podemos notar la
dive*r‘s‘id"i do eriterios que existen para definir la terminologia
de lu palabra turisme; sin embargo de estas definiciones no hay
nm,ﬁztlnza donde quede indentificado el fendmeno turistico y cla-
ramante eapecificads 1o condicion de turista; ya que es impor-
tante que @0 apliquen ambog conceplos; turismo v turista, el cri-
tteric javidizo, es indispensable, dado que, gon los ordenamientos
legates, coma yo e dijo antes, los gue crean la calidad de tu-
rista ¥ log que delimitan lo que es el turizmo.

Por fodo lo gue se ha dicho, se puede ver con claridad; que
la. raturalezn juridica del furismo, no exzluve la participacién

stras ramas del saber humiano en st estadio,

Apartindonos de las definiciones gue tradicionalmente se
fiau del turismo; el Lic. Rafael Gonzéles A. Alpuche, en su libro
intilalado “Tin torno al Deveeho Twristico y sus Instituciones Fun-
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damentes”; hace notar que el “Turismo es el conjunto de re.
laciones y fenémenos que se originan del acto o hecho juridicds
que lleva a efecto el individuo, para emprender (acto) o al rea.
lizar un viaje (hecho juridico) y obtener su estancia legal en
Tugar distinto al de su radicacion”.

Jsta definicién encierra, desde un punto de vista juridico;
arios elementos sumamente interesantes, como son log siguien-
tes: Bn dicha definicién se observa como de un Ambito juridico;
al efectuarse ol desplazamiento geogrifico se pasa a un medio
juridico diferente del de procedencia del individuo y estar legal
y transitoriamente en dicho lugar.

Tl desplazamiento geogrifico implica el cambio del estatuto
individual del viajero, quien se somete a los lugares del pais al
cual se dirvige, quedando bajo su proteccién,

“Bl Dr. Manuel J. Sierra, en su obra “Derecho Internacional
Publico”, dice respecto del territorio y soberania de los Estados:
“I] territorio seilala el espacio en el cual el Estado ejerce su so-
berania, y todos los individuos o cosas que momentineamente se
encuentren dentro de sus fronteras, se hallan sujetos a su auto-
ridad, con execlusién de cualquier ofra” y agrega: “Consideran-
do en su autoridad, soberana, el Estado goza sobre su territorio
de una autoridad superior; el ejercicio de un derecho de impe-
rio, de legislacion, de jurisdiccién, de mando de administracion,
en una palabra, de soberania’”; de esta soberania se derivan los
requisitos que deben tener y cubrir los individuos para que, in.
vestidos de una calidad juridica migratoria, puedan salir del
territorio de procedencia y gozar de estancia legal dentro del que
corresponde a otro Estado”. (12)

il fenémeno juridico turismo da lugar al nacimiento de re-
laciones y fenémenos de muy diversa especie, que nosotros co-
nocemos pero que muchas veces no evaluamos. Ahora bien, si
analizamos la naturaleza juridica que adquiere ¢l fenémeno al
ser regulado por el Derecho, se observa como causa inicial Jas
necesidades y deseos del hombre que al relacionarse con el
derecho produce una serie de efectos maravillosos que dan como
resultado una serie de relaciones sociales.

€) HNueva Ley Federal de Fomento del Turismo.,

La expresion de Luis XIV, rey de Francia: {El Estado soy
yo! Cobra vigencia ante el forastero, al que desorienta ya que al
no haber una legislacién adecuada que norme la conducta de las

autoridades respecto de €1, de su situacién; o en la que no so
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“aplique la que le garantice su condicién humana, asi como la
“que le gufe en su proceder; todo esto ocurre en el estado moderno.

Bl jurista y maestro Félix Sania, al respecto, nos dice: ‘“La
adiministracién aparece sometida al derecho, cuando empieza a
realizarse la aspiracién de que gobiernan las leyes y no los hom-
bres”, y refiriéndose en especial al momento en que el ¥Estado se
organiza bajo el prineipio de régimen constitucional, expresa:
“Los poderes piblicos delimifan la csfera de su actividad, esta-
“blecen las atribuciones y responsabilidades de funcionarios, y 1a
administracién, desprendiéndose de lo arbitrario se reviste de
normas juridicas”, y procura asimilarse a la justicin mediante
el Derecho,

De aqui se deriva que de fodas las definiciones de! Es-
tado se encuentra como fin del mismo, la realizacion del de-
recho.

El objeto del Estado, es hacer que el derecho regnle la
relacién de los individuos, buscando como base insuprimible
el respeto de la justicia, y anhelo del bienestar humano.

Cuando no existe una norma juridica que regule un fené.
meno, estamog en presencia de un hecho material, como sali
de paseo al bosque de Chapultepee, estando radicado en ol Dis-
trito Federal.

Tstaremos en presencia de un acto juridico, respecto del
turismoe, cuando externada la voluntad del individuo de salir
de la Repiblica, ante la autoridad competente, en cste caso
la Secretaria de Relaciones Txteriores, nog autoriza o salir y
pide un decumento Hamado “pasaporte’”, que autoriza la sali-
da del territorio nacional, Pero como se va a entrar a un Estade
receptor, es necesario también ol acuerdo de voluntades del indi-
viduo y el receplor, acto que se forma con la exteriorizacién de
la voluntad de la persona fisica y de la aubtoridad competente
del Tstado veceplor (Consul) al otorgan ln “visa”.

Por lo que respecta a México, lag normas preexistentes a que
nos referimos se encuentran, como ya he sefialado, en la Cons-
titucién Politiea de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Ge-
neral de Poblacién, Nueva Ley Federal de Fomento al Turismo,
Codigo Sanitario, Codigo Aduancin, Cédigo Civil, y ¢n zeneral
son de aplicarse al turismo la Ley de Secretarfas y Departamen-
tos de Estado y las leyes, reglamentos que norman la vida juri-
dica de la Republica.

Hemos probado que las finalidades del turismo, de acuerds
eon lo anterior, serin las que permita la ley del lugar de estanx
cia disfrutar.
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N Mexxco debc ser conclde"ado como la prnnem nacién del
:mundo en donde el turista goza de plena libertad (excepto en
~materia politica), garantizada por sus leyes y vigi ada su estricts -
ohservancia por cl Tiiccutivo Federal. ‘
El articulo 38 de la Constitucién, otorga al extranjero las
mismas garantias que al naczional, excepto en materin politics,
restriceién que “‘ella” misina establece Articulo 1o.). ‘
La Ley Federal de turismo gue entrd en vigor el 16 de marzo
de 1961, ayudaba o fomenfay v proteger a log turistas que lega.
ban a México, sin embarpo nuestros juristng se dievon cuenta,
que para su mejor funclonamiento debia ser reformada, por lo
que se modifics v se cred la Nneva Ley de Fomento al Turis-
mo, que entrd on vieor el 28 de enero de 1974,
‘ Dichas maodifieaciones fueron prepuestas al Fjeentivo Fe-

deral por conducto do la Camara de Senadoves, que la some-
fieron a la considerncién del IMonorable Congreso de la Unidn,
el 8 de diciembre del afio présimo pasado,

Las comisiones intercamarales on reuniones de trabajo, es-
cucharon consideraciones téenicas e in wrcambnmn opiniones con
personas y orpanizacionez relacionadas con la materia, De cstas

actividadez g0 obtuvieron medificaciones que nerfeccionan v enri-
quecen el iexto de 1 Mueva Ley.

En acatamiente a lo establecido por el articule 93 de la
Constitucidén Federal, comparecid ants la Honorable Camara de
Senadores el . Julio Hirsehfeld Almada, Jefe del Deparinmen-
to de Turismoe, quien exypress la magnitud v trascendencia de
la inieiativa v dio respuesta a las Enfem'f)g'antos formuladas por
Tog colegisladeores. De ozla forma, 1o extension v Mmites del or
denamicento fucron conoeidos con mayvor amplitud,

La Camarn de orizen, aprohd el proyecto el 26 de diciem-
bre de 1972 W cupediente v In Minmwba correspondienie fueron
turnados para su estudio a Ing Comisiones Unidas, :

Y.as Comisiones congideraron aue ¢l turismo es una activi-
dad Tundamental para aleanvar unuevas  dimensiones en el
desarrollo econdmico y szocial; agui se recordaron las palabras
del Tice. Miguel Alemin; que afirma: “El turismo abre los ho-
rizontes geoprificos v presta diversos aspectos de la tierrn que
habitan Ios hombres”. También se dijo que el turismo participa
significativarsente cen la captacién de divisas. Que combatle la
subocupacion v la desocupacion pencrando empleos, que parti-
cipa en la compoensacién del déficit comercial, es un factor de-
terminante para el cquilibrio en la balanza de pagos; asi co-
mo también es un elemento de gran importancia para la soli-
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 daridad y cooperacién inteimacionales que son cada vez méas
_intensos, y por cllo ln cantidad de normas de cooperacién au-
.menta cada vez mds, es indudable que tiene una importancia
ercciente dentro de Ia totalidad del Derecho internacional. Por
todo ello, estimacion necesaria la regulacién juridica que fomen-
tara este campo do la cconemia, en consonancia con los reque-
Cpimieptos gue demanda su acelerada dindmica.

Il Tjecutivo Federal en la Txposicion de Motivos de la
Iniciativa, subrayd lo imporvtancia del turismo al afiyvmar: “El

fendmeno gocinl que vepreseuta el turismo, ha adquirido enor- =

mes proporciones en ¢l mundo contemporaneo. ‘

T.05 millones de personas que anualmentce se desplazan de
una regién a otra, constituyen un constante flujo interior 'y
exterior que planten la necesidad de organizar adecuadamento
los recursos materiales y numanos que se reguieven para atender
esta importante ac’mtud

En la Nueva Ley TFederal de Tomento del Turismo se ac.
tualizaron instrumentos, se perfeccionaron chjetivos v se estable-
cen disposicionns que estructuran el nueve marco juridico de
la materia turistica. e busca de esta mancra, una mejor coor-
dinacion de los servicios cxistentes y la superacién cualitativa
y cuantitativa de los mismos,

Entre las novedades estructurales gue se presentaron, des.
tacan la Comisién Intersecretarvial Ejeentiva de Turismo. Inte-
gran ol drgano, el titular del Departamento de furismo, quien
fungird como su Presidente, v los sub-secretarios que designen
loa titnlaves de lag Secrctarias de Estado cuvas atribuciones se
vinculen con log z2suntos turlisticos, log cuales snumera la Nueva
Tev de Fomento dot Turismo. Bsta Comisidn, serd conducto para
resolver cuestionss tendientes ol fomente, desarrollo y protee-
cién del turiemo v pava coordinar la aceidon de dog o méas De-
pendencias del Ejecutivo Toderal en la materia, Fstimamos que
cate enfoque intersecretorial consiituye un singular adelanto en
el afrontamiento de los preblemas que plantea, dentro de nues-
iro desarrollo el formento tmristico.

Considerando que el conocimiento de nuestro propio pais
consolida la integracidn nacional, se incluye en la Nueva Ley
Federal de Fomento al Turismo, un capitulo relativo al Turismo
Social, en cuyas normas se faculta al Departamento de Turismo
para promover las medidas necesarias tendientes a desarrollar
el turismo interno incluyéndose asi a todos los mexicanos como
participantes de log programas turisticos. ¥n estos se compren-
den, los eventos tradicionales, folkléricos v demas circunstancias
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favorables. Ademés en grupos especiales, se incluye a estudian-
“tes, profesores, empleados publicos, obreros, ejidatarios y Dpe-

"""Jquenos propiectarios. Asi, se estimaula el conocimiento de zonas

‘que por sus cualidades o caracteristicas son representativas de
lo mexicano.

~ Entre las innovacioneg de la Nueva Ley, cabe seiialar la
creacién de empresas turisticas ejidales en las zonas de desarro-
Ho- turistico. La explotacién de estos recursos, beneficiard con-
siderablemente a grandes grupos de mexicanos marginados del
progreso. En la coustitucion de estas empresas; el Departamento
de Turismo, en coordinacion con el Departamento de Asuntos
Agrariog y Culonizacién, fungird como promotor y asistente tée-
nico. Sa dispone ademas, la creacion de centros de capaeiizaczion
para ejidatarios que presten sus servicios en dichas emmresas
v la interveneién del Fondeo Nacional de Fomento Ejidal on la
organizacién de lag mismas.

il pais; estaba consciente de la necesidad de gque se for-
mara una nueva cstroctura financiera que lo apoyara y con-
solidara, ‘

Con tal objeto, g2 cred ¢! Fondo Naocional de Fomento al
Turismo, entidad juridica en la que se funden el Fondo Nacio-
nal ¢e Fomento al Turismo y el Fondo de Promocidn Infraes-
tructura Tuvistica gue ya operaba. Por este nuevo instrumento,
los planes y preogramas que sustenten el desarrollo de la rama
econdmica que nos ocupa tendrin una mejor garantda para
su erhal realizaciin,

Les miembros de las comisiones, estimaron que el texto de
la enftonces Iniciativa respondia optimamente a las instancias
de nuestro mavco cireunstancial. Bn 1a bisqueda de una mejor
educacion entre normas y requerimientos asi como de una
maycyr preeision en o téenica legislativa, durante los trabajos
bicamarales de las comisiones fueron introducidas las signiantes
modificaciones, incluidas en el Dictamen de la Colegisladora:

1.--T8 artienlo 3, fue modificado con la palabra “prepon-
derante” para efectos de mayor precision en la calificacidn del
turista.

2.--La redaceion del articulo 5 fue ajustada. Por otra parte
se especifican log términos para el empleo de los idiomas, en
las leyendas que utilicen dichos establecimientos,

3.—Fueron reformados los articulos 6o.. en su fraccién IV
v el 43, ambes relativos a la promocién de las zonas de desarro-
llo turistico nacional por el Departamento de Turismo, con el
objeto de¢ cvitar interpretaciones cn el sentido de que dicha
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D andencla afecte por su- mtervcncmn a esfera comrpéten‘cial‘
de ln., gobiernos estables. - ‘ -
 Ademés, la fraccién VIII, segundo parrafo del pr0p10 ar-
ticulo 6o., relatxvo a la resolucién de la Comisién Técnica sobre
los precios de los servicios de alimentos y bébidas en restauran-
tes, bares, ete., fue adicionada para fijar un plazo a dicha re-
selucidn,

Por otra parte, en la fraccion XIX del mismo articulo
se suprimieron las wltimas palabras, desde: “asimismo promo-
ver....”; por estimar que impedian la efectiva colaboracién de
los pavticulares en la promocién turistica.

Por otra parte, fueron suprimidas las tltimas palabrag de
Ta fraccién XX del articulo citado, a partir de *“asi como, en
su caso...” para ajustar la redaccién a las condiciones presu-
puest "'c dd Departamento.

4.-~Se suprimieron las dltimas palabras del articulo 8o0. a
partiv de “los cuales....”, para efecto de agilizar el tramite de
autc»r:‘a.uones solicitadas ante las autoridades, por los presta.
dores e servicios turisticos.

H--Ln el texto del articulo 27, fue insertada la palabra
“dircctamente” con objeto de precisar la redaccién,

6.--Fl articulo 28, se meodificé en su primer parrafo, por
razones de mejor téenica legislativa.

7.-—-En lo referente a la cédula de calidad turistica, citada
en los articulos 28 fraccién Il vy 84 de la entonces Iniciativa,
fue suprimida en cl Proyecto la expresion “de calidad” por
no corrvegponder al cardcter de la cédula citada.

8.--Por razones de sistematizacién legislativa, el articulo
31 se conyvirtié en 29, lo cual corre la numeracién en los dos
giguientes:

9.—I0 articulo 81, con la ubicacién ahora propuesta, fue
modificado para una mejor redaccion.

10.—Se afladicron las palabras *‘y comunales” al titulo del
Capitulo VII para ajustarlo al texto de su articulado.

11.—F1 articulo 53 relative a la integracién del Comité Tée-
nico y de Distribucién de Tondes de Fideicomiso, fue adiciona-
do para precisar que el representante del Congreso de Trabajo
ante el mismo, esté relacionado con la actividad trristica y pro-
venga de sindicatos mayoritarics,

i2.—Se modifics el articulo 55 con objeto de mejorar su
redaccién.

Las reformas que se le hicieron a la Ley Federal de Fo-
mento al Turismo tuvieron por objeto el agilizar trimites, uni-
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1 ‘proceso parlamen-
1ksmo. Pl v

La superacién normativa, de esta Nueva Ley habri de
constituir un eficaz instrumento para el desarrollo de la rama
econdmica. que regula. e
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CONCLUSIONES



Ya.

2a.

3a.‘

4a.

La ONU siempre se ha pronunciado en favor de reducir
al minimo los requisitos gubernamentales para viajar has-
ta donde lo permitan el inferés y la seguridad nacional,

Tn las Naciones Unidas se admitié que era de gran im-
portancia que sc diversificaran las actividades del turismo
en todos sus aspectos, derivandose de esto una serie de be-
neficios no solamente econémicos; sino que también con-
tribuirian a sger un factor en favor de 1a Paz y del enten-
dimiento de los pueblos. s innegable que falta alin un
enorme trecho por recorrer, para lograr por medio de la.
accion internacional, ajustes mas racionales que permitan
evitar fracasos en ¢l campo econdémico mundial.

Las Naciones Unidas han instruido a4 varias de sus Depen-
dencias como la Organizaciéon Mundial de la Salud y la

UNESCO, para que en log campos de accién que les co-

rresponde faciliten el avance del turismo. Lag presentes
recomendaciones se basan en la importancia que tiene el
turismo para el desenvelvimiento de la cooperacién Inter-
nacional Kecondémica y Social.

La celebracion de la Asamblea Extraordinaria de la Ul0OT
daba una forma concreta al proyecto llamado adaptacién
de la UIOOT a sus responsabilidades actuales y futuras,
invitando a los gobiernos de los paises miembros a unirse,
para decidir la creacion de una nueva organizacién. Bl 10
de septiembre de 1970 se elecué en México, la Asamblea
General Extraordinaria, en donde se decidié modificar la
naturaleza juridica de la UIOOT mediante la revisién de
sus estatutos para dar a la Union caricter de organizacién
internacional intergubernamental que serd el de la Orga-
nizacién Mundial del Turismo. Para promover los inter-
cambios turisticos internacionales.
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Ta.

Ba.

%a.

La O.M.T. se encontrard vinculada con lag Naciones Uni-

‘das y en particular con el Consejo Econdémico y Social.
Permitird por lo tanto a los gobiernos coordinar mejor sus
esfuerzos para la armonizacién de las politicas nacionales
e internacionales del turismo. Nuestra nacién cuenta con
una gran variedad de atractivos turisticos, los cuales com
una huena politica turistica podrian ser canalizados para
el mejor desarrvollo, politico, econdmico y social de nues-
tro pais. s por ello gue el presidente de la Republica
Sr. Lie. Luis Icheverria manifestd que el turisme dsbe ser
Ia industria principal del pafis,

Nosotros los mexicanos, que luchamos por saliv del desarro-
llo, debemos de promover todas aquellas actividades que
nos producen divisas y gran nimero de empleos y dentro
de ellas la mas facil v rapida es la actividad turistica; es
‘por eflo, que nuestro pais ileva a eabo politicas migratorias
de fomento del turismo.

Diversos investigadores han enfocado el fendmeno turisti.

co, al punto de vista de distintas disciplinas pero en la
mayoria de cllos, se ha omitido ol eardcter juridico, que
es en vealidad, la Tigencin misma de]l Turismo, 2n tanto
que las actividades con ¢} relacionadas, son regidas por
el derecho. Tl derecho es e] principio explicativo del “Fac-
tum” turistico.

Al turista en México se le protege dentro de un marco per-
fectamente definido de seguridad juridica dentro de la mo-
dificacién de la Lev TFederal de Turismo. con el objeto
de mejorar ¢l funcionamiento, unificar criterios y perfee-
cicnar cn general el proceso parlamentario se incompora-
ron estag jdeas,

A causa de la importancia que tiene el turismo para la
humanidad, y por la inquietud de nuestros juristas, nues-
tro gobierno esti haciendo todo lo posible para que la
O.M.T. tenga como sede la Ciudad de México.
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