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INTRODUCCION • 

Al concluir el plan de estudios y una -

vez vista la panorámica de la Carrera de Derecho,

nos inquiet6 escribir acerca de un tema concreto -

pero no por eso intrascendente d~sde nuestro punto 

de vista y del de un. sector de los :Empleados del-

Estado: Los Trabajadores de Subsidio de la Secre

taria de Salubridad y Asietenciao 

Creemos que el Derecho como norma de 

convivencia social y quienes se encargan de su es

tudio y apl:l.cación deben procurar resol ver proble

mas al parecer. intrascendentes pero que acumulados 

provocan graves conflictos, precisamente porque en 

la etapa en que se podia.n solucionar se soalay6 el 

correcto planteamiento del mimno. 

Esta tesj.s no tieno grandes pretensio--

nes, sino llamar la atención sobre un problema ºº!! 
creto y actual, porque pensamos que el estudiante

de derecho debe UBar los conocimientos juridicoe -

como instrumento para in.fluir en el cambio del me

dio social qua lo rodea~ 

A 56 años de promulgada la Constituci6n

de 1917 y su Axticulo 123, a{u1 hay en nuestro pais 

dentro de une. Secreto.ria de Estado, en plena con-

tre.dicción con dichos postulados soclales, cerca -



2 

de 26,000 trabajadores que no gozan de las gi:..ra.n-

t1as sociale e m.inimaa que consagra dicho precep·l;o. 

M~s nos asombra que otras entidadeu como 

la Universidad Nacional Autónoma de M~xico hayan-

sido incorporadas al régimen de seguridad social-

del I. s. S. s. T. E. y se ignora a quienes tam.--

b1~n por derecho deben pertenecer a dicho Institu

to. 

Se:dn flna.lmente los trabaja.dores de 

subsidio quienes logra.rfu1 la aplicación de ese da

r.echo que desde hace bastante tiempo ae les niega. 

Sin embargo~ no creemos que sea politice.mente con

veniente que ol gobierno espere la preai6n de ea-

toe trabajadores para otorgex lo que el Derecho ya 

les concede .. 

Hemos observado la incertidumbre en que

vi ven estos trabajadores y de nuestra expariencia

personal nace nuestro deseo de escribir acerca de

ellos, en un afán porque en Mlixico sea. posible la

vids. democr~tica. y por lo tan.to se pueda esta.ble-

car un verdadero di~logoe Loa mexicanos debemos-

buscar las aoluciorH:LS adecuadas en al momento pre

ciso y la misi6n de los gobe;.•n.antea es encauza.r--

dichus inquietudes~ 



C A P I T U L O I o 

LEGISLAOION SOBRE EL TRABAJO BUROCRATICO. 

A) EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917 Y EL 

ARTICULO 123. 

Creemos sumamente importante referirnos

en esta tesis al Cong_'l~eso Consti'tuyente de 1916---

191? y al Artículo 123 de la Constitución .Mexica-

na, aunque sea en forma muy concisa, por la ----~ 

trascendencia que tuvieron en el Derecho del Trab§: 

jo. 

A través de la historia sabemos que a -

principios de este siglo la. i..nconform.ida.d contra -

el régimon porf:trista so mMi.festaba ya en diver

sas :p1•oclamas y huelgafl. 

Pa.r.tici.lla.r import;an.cle. e in.fluencia. en -

la expedición del e.rticul.o 123 tuvie:i.'on el Progra

ma y Mruüfiesto a la r:J'ac5.6n Mexlcana de la Junta -

Organizadora del P.~1rtido Libe:i::al Mexicnno, suscri

to en Sa.11 Luis~ Missouri, el 1o. de julio de 1906-

por Ricardo y Enr·ique FlOl.'0S i!fa.g611, Antouio I. Vi

lJ.a.rreal, Jua.rJ. Ssx·s.bia. 11 M~3.r1u.eJ. Su.rabia, Llbra.do R,! 

vera y Rosalfo Bustamanto,, que consti.tu.yon el pri

mer mensaje de Derecho dt-11 'I'rabe.jo y Social, ya ~

que entre ot.l'~1.s pel;foioner:i eo encont;.raban la del -

establecim:i.ento de una jor:uadn 111áxi.ma de 8 hora.s~ft· 

de tra.bajo cl:i.&rio y \.m salario d.nimo 1 r0gla.menta..i;; 
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el trabajo dom~stico, prohibir el empleo de niños

menores de 14 años, obligar a los patronea a de.r ! 

lojamiento higiénico a sus trabajadores, hacer o-

bligatorio el descanso dominical, e·tc. 

Como se puede observe.r, estos postulados 

fueron plasmados posteriormente en el Articulo ---

123 Oonstitucionalo 

No menor importe.ncia y como preludio a -

la Revoluci6n ele 1910, tuvieron las Huelgas de Ca

nanea, eil 1o. dei junio de 1906 y de Río Blanco, el 

7. de enero de 1907; runbos movimientos reprimidos

con las armas por el gobierno porfit•iata. Igual-

mente fueron atropellados los derechos de los tra

bajadores dol Ferroca.."C'ril Ne.cioi:t.al en 1908 y los-

obreros de lll Fáb:t'ica Textil de Tizapán en 1909 cg, 

mo mani.fiestan Trueba Urbina en su obra Nuevo Der.2 

oh.o del Trabe.jo y De.nlel Moreno en El Congreso -

Consti tuJYente de '1916-19'17. 

Th 1910 estalla le. Revolución y al 

triunfo a.a la cs.uaa made:rista es electo Presidente 

de le. Repú"blica F:r•anciaco I. Madero y a. iniciativa 

suya, el Congreso decreta~ el 13 de diciembre de -

1911 1 la creacióu do la Oflci.na de '!'raba.jo, depen

diente de lo. Secrete:'.'Í& de }comento, Colonizaci6n e 

Iudustr:La pa.ra la soJ ución ele los con..fJJ.ctos del 

traba.jo y el (~e.pi taJ. que se puede eonsidor&l'.' coruo

origan ru<U.men ba;~in do l & jurisdicci6n lnbo1•al ~ 
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Posteriormente, a la muerte de Madero y

Pino Suárez e iniciado el movimiento constituoion! 

lista que encabezaba Vanustiano Carranza se f.ueron 

dictando leyes agrarias y obreras, de manera que -

al triun.fo del Carrancismo estas leyes se encontr! 

ban en abierta pugna con la Constitución de 1857 -

por lo que el In.g. Féli:x: Palavicini explica la ne

cesidad de conv-ocar a un congreso constitu;yente -

para reformar la Constitución de 1857 y evitar la

legialaci6n aislada de cada una de las reformasº -

Es decir, no se tenia la. intención de expedir Ulla

nueva constitución y asi el primer jefe del Ej~rc! 

to Oonstitucionalista y Encargado del Poder Ejecu

tivo, por decretos del 14 y 19 da septiembre de -·· 

1916, convoca al Congreso Constituyenteº 

El Congreso Constituyente inició sua se

siones el 1o~ de diciembre de 1916 a la que asis-

ti6 el Primer ,Jefe entregando el proyecto que en -

realidad no contenía reformas sociales como as1 lo 

manifie ata True ba Urbina ( 1) : 11 Es cierto que en -

el proyecto no aparece ningún capítulo de reformas 

sociales, sino .funda.mentalmente de carác·tor polit,!. 

co; pero esto obedeci6 al crHerio tradicionalista 

de los abogados que redactaron, por encargo de Don 

Venustiano, lns rei'orm1;1s a lst Const;itución Poli ti-

ca de 1857, eBto es, :ac sígui6 e:t m:i.smo corte de -

ésta, con 113. circun.stimcia d.e qu.e el P:cimer Jefe -

(1) Trueba Urbina, Alberto. Nu<ivo Derocho del Tr!_ 
1mjo. Ed. Porr6a. Mfoéico, 19?0. P. 33., 
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reiter6 su credo revolucionario en el sentido de -

dejar a cargo de las leyes ordinarias todo lo rel! 

tivo a re.formas aocialea 11 • 

Por su parte, Moreno Diez (2) al comen~ 

ta.r el proyecto dica: "Varios aute>res han señala

do la mentalidad reaccionaria de Carranza, al mis

mo tiempo que han advertido que el proyecto preseB 

tado al Constituyente carecía de los cnpitulos que 

con posterioridad le dieron prestigio a la Carta -

de QUerétaro., S1gui6 con. las lineo.a gen.erales dew· 

la Conatituai6n de 1857 y no se puode pedi.r al ci-

tado proyecto un amplio contenido social, ya que -

sus autores eran personas formadas en la men·ta.lj.--

dad individualista y burguesa del siglo XIX, que -

como algunos hisiíoriadol'.'ee de las ideas apuntan, -

se prolonga en ui;üco hasta al fi.nlil deJ. régime:a-

porf'irista.11 º 

Pasemos ahora a la parte medular del --

Constituyente de 1917~ es decir, a la discusi6n y

aprobaci6n del articulo 123~ 

Tu la aosi6n. de 26 a.e diciembre de 19169 

a.l leerse el d_icte.mon sobre el artículo 50 .. Const_!; 

tucioua.l i adicionado <~on ·t;r13s garantías de tipo B2, 

cial: jornnda máx:!.ma t'l.e 8 horas? prohibici6n de -

traba;)o nocti.um.o ind.t'.~.it.c1al pro~a mujeres y menores 

y dazcan50 hehdornRfür.r.i.o se :Lri.ici.a. el debat0 que --

(2) J.Mn:·eirn J.,, De.n:leL }~l Co.ng:rr:::<so Consti tuy.en.te de-
1916~1'J t7. Ed. füfAM. MÓ:idco, 1967. P. 30. 
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habria de dar lugar al artiou.J.o 123. 

Defendiendo la tradición constitucional, 

es decir, que sea el Congreso el que expida las 

leyes reglamentarias en materia de trabajo y no 

que ~atas ae consignen en h. constitución se alza.

la voz de Don Fern~do Lizardi. 

En contra de esta tesis expone au crite

rio el General Heriberto Jara, que habría de ----

influir en la redacción del articulo 123 y que a -

au vez se convertiria en el precursor de la trruis

formaci6n del Derecho Constitucional y la teoria -

hasta esa ~poca t.>..ceptada. Poi· su importancia, nos 

permitimos transcribir la parte medular de ese me

morable discurso (3) (4): 

11Pues bien, los jurisconsultos, las emi

nencias en gen.eral en materia de legialaci6u, pro

bablemente encuentran hasta ridícula esta proposi

ción: lC6mo va a consignarse en una constituci6n

la jornada máxima de trabajo? lCómo se va a aeña

lar alli quo el individuo no debe trabajar más de

ocho horas al dia? Eso; según ellos, es impoai--

ble; eso, según ellos, pertenece a la reglamenta-

ción de las leyes; pero 1 precisamente, señores, -

esa tendencia a la teoria, ¿qué es lo que ha he--

cho? QU.e nuestra Consti-Cuci6n ta.n libérrima, tan.

amplja, tan buene.~ haya resultado, como la lla.man-

Truoba Urb:i.na, Alberto. Op. Cit .. P. 41. 
Moreno• Daniel.. Derúcho Cou.2!tftucional Mexica
no. Fii. Pa:c-México. México, 1972. P. 253., 



8 

los señores cientiticoa, "un traje de luces para -

el pueblo mexicano", porque !alt6 esa reglamenta-

c16n, porque jam~s se hizo. Se dejaron consigna-

dos loa principios genei•ales, y alli ooncluy6 to-

do. Después, lquien se encarga de reglamentar? -

Todos los gobiernos tienden a consolidarse y a m~ 

tener un estado de cosaa y dejan a los innovadores 

que vengan a hacer tal o cu.al reforma. De allí ha 

venido que, no obstante la libertad qu.e a.par.ente-

mente se garantiza on nuestra Car.~a Magnat hl13'a sJ.. 

do tan restringida; de alli ha venido que los he~ 

moeoa oapititloa que contiene la referida Carta ~

Magna queden nada más como reliquias hist6ricas -~ 

allí en este libro". 

Las discusiones conth1uEU"on loa die.a 27-

y 28 de diciembre de 1916 en que se acord6 nombrar 

una Oomiai6n para proponer UIJ. capitulo sobre Tra-

bajo. 

En la aesii5n de '13 de enero de 1917 ae -

presenta a la Asamblea el Proyecto del .Articulo ~ 

123, cuya e:i.-posici6n de motlvos redact6 el diputa

do José Natividad Macias PARA REGULAR LA LEGISLA-

CION DEL TRABAJO DE CARACTER ECONOMICOo 

Sin embe1~g;o, el Dictamen del .A.rtfoulo 

123 y el pr'opio pr<i<)0pto que fueron presentados y

e.probado a el 23 de enero de 19'17) NO LO LIMITAN" .i\L 

TRADA~TO F.<JONOMICO SINO .l\L '.rBABAJO EN" GEJ.ifERA.L, ---~ 
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protegiendo :t.oda actividad laboi•al o· de prestaoi6n 

de servfoios. 

Trueba Urbina (5) dice: "Mis diálogos -

con Jara, Victoria, Múgica, Macias, Manjarrez y -

otros cons"tituyentes, y el cotejo del proyecto de

articulo 123 y dictamen del mismo, aprobado por la 

Soberana Asamblea, confirrnan, a más de cincuenta-

años de distancia, el desconocimiento del proceso

de gestaci6n de las normas fundamentales sobre tr! 

bajo y previsi6n social, en lo que se refiere al -

trabajo económico y en general, e.sí como a sus fi

nalidades reivindicatorias. Nuestros juristas y -

profesores sustentan un criterio de acuerdo con el 

proyecto que no fue aprobado en la limitación al -

trabajo económico y sin tomar en cuenta el conteni 

do del dictamen y el texto del mismo aprobado por

la gran Asamblea.. Tampoco toman en cuenta que 

naci6 un nuevo derecho del trabajo distinto al que 

entonces existía en todo el mundo. 

En efecto, la modificaci6n del proyecto

contenida en el dictamen resrJecto a que la legisl! 

ción no debe limitarse al trabajo de carácter eco

nómico, sino al trabajo en generalt comprendiendo

el de los empleados comerciales) artesanos y domé_!! 

ticos fue aprobada en los tér:ninos del dictamen, -

así como los derechos de participar en i-,9 utilid! 

des, de asociación profesfonal y de huelga, para -

(5) Truebe. Urtinu, Alberto. Op. Cit. Pp. 103 y --
104. 
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reivindicar los derechos del proletariado y asegu

rar el porvenir de nuestra Patria. Naci6 un nuevo 

derecho social del trabajo proteccionista y reivif! 

dicador del proletariado que no fue concesi6n, me

nos dádiva, del capitalismo, sino promesas revolu

cionarias cumplidas, de alcances hasta hoy incom-

prendidos. Una vez más lo decirnos: un nuevo dere-

cho exclusivo para los trabajadores, distinto del

que existla en otras latitudes en códigos civiles

º del trabajo en cuanto a su naturaleza y función-

revolucionaria". 

El mismo autor, (6) en otra parte de su

obra, sostiene: "El articulo 123 protege no s61o

el trabajo econ6mico, el que se realiza en el cam

po de la producci6n econ6mica, sino ol trabajo en

general, el de los empleados comerciales, artesa-

nos, dom~sticos, médicos, abogados, artistas, de-

portistas, técnicos, etc. LA GRANDIOSIDAD DEL DE

RECHO MEXICANO DEL 'l'RABAJO RADICA PRECISAMENTE EN-

QUE PROTEGE POil IGUAL A TODOS IiOS QUE PRE'.;TAN UN -

SERVICIO A O'l'RO o VIVEIT DE rfü TRABAJO;"' consigna -

derechos sociales pa~a la reivindicaci6n de la el~ 

se trabajadora, que al ser ejercidos por ésta no -

s61o transformarán J_,w estructuras económicas so--

cializando los bíew:!G de la producclónt sino impoB, 

drán las b:1scs po.rn hu,cHr extcus:i.i.'u. la seguridad -

(6) Tru·:iba Ur.-l)iua, Alber-to, Op. CH. P. 108. 
* El subro.y3.do e~1 nuestroº 
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social a todos los hombres, al amparo del humanis

mo proletario que se deriva del mencionado precep-

to social". 

Moreno Díaz (?) brevemente nos dice, co

mentando el dictamen y el articulo 123: "Constit~ 

ye sin dudat un documento, tal como lo someti6 a -

debate la ComisiÓTJ. de Constitución y se puede ast!, 

mar tanto fuente histórica como ju.ddica. Las di,! 

posiciones que contiene son la mejro muestra de la. 

transformac16n juridica y social que eataba su---

friendo el paia". 

En nuestra opini6n, loa articules 123 y-

27 influyeron en la transf'ormaci6n del Derecho --

Constitucional al incluirse en la Constituci6n de

Querétaro normas que tradicionalmente regulaban -

las leyes ordi.n.ariaso 

Sin embargo, aunque la inclusión de esaa 

normas ~n la Constitución fue un adelanto desde el 

punto de vista jurídico, no debe escapársenos la-

realidad social de huestro pa1s, es decir, la sola 

inelusi6n de esas normas no gru:·a.ntiza su cumpli--

miento y la vida diaria confirma lo anterior. Tal 

vez la t.radición heredada de 1ll Colonia, de que la 

ley se obse:r."Vara pero no se curapllera, siga exie-

tiendo en la actualidad.. De eM. que Ja.i·a exigiera 

que se incluyeran en la Constitución., 

Es cierto lo gtHl dice ~.'runbu. Urbina ace.t 

('7) Moreno, Dan1eL 
'19'16-1917. Ed. 

El Congreso Constituyente de
UNAM. Méxicot 1967. P. 52. 
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ca de que la acci6n revoluciona.ria está en la cla

se obrera y creemos que finalmente la aplicaci6n -

se logrará por la via revolucionaria y no por la-

v1a del reformismo. Dejando intacta la propiedad

privada no es posible la a.plicaci6n integral. ele -

normas reivindicatorias como las del 12). Desde-

luego, limitándose al punto de vista ju.t'idico es-

innegable qu& el Al.'ticulo 123 tiene ilnportantea a

portaciones para el porvenir. 

B) EL ESTATUTO DE LOS TRABAJA.DORES AL SERVICIO DE 

LOS PODERES DE r,A UNION DE 1938, 

Hasta antes de la Constitución de 1917 -

las relaciones del Estado y sus trabajadores se r!, 

g1eron por las layes del servicio civil y el Dere

cho .A.d.m.:i.nistrativo, pero a pa:r·t.ir de aquélla se 

crean derechos en favor de los bui-6cratas, puea 02 

mo hemos visto, el articulo 123 REGULA NO SOLO EL

TRABAJO ECONOMICO SINO EL TRABAJ"O El:f GENERAL. il-

gunas leyes locales reconocieron derechos a SUJ9 -

servidor·es públicosf tllllto del Estado como del Mu

nicipio como la.s de los Estados de Aguascalientes, 

Chiapa.su Chihuahua, Hidalgo y Puebla. (8), aunque-

sin conceder el derecho de huolga. 

Al in:Lciars:1 la vigencia de la Ley Fede ... 

ral del Trabajo de ·1931 ae excluyó a loa t:rnba¡jado -
rea al aervic~t.o del J:)3i;e.do en sus 1n:esc:dpciones-·~ 

(8) Cita.das por T!.'Uf;b«::. Urb:tna, llbe:rto. Op. Cit.
PJ?. ·159 y 160, 
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y diepuso que debian regirse por las leyes del set 

vicio civil, volviendo a considerarse como parte -

del Derecho Administrativoo 

Finalmente se expidió el Estatuto de loo 

Trabajadores al Servicio d~ los Poderes de la ---

Unión, oto:r.gánd.oseles en.tre los derechos más impot 

tantea el de huelga y aaociaci6n y creando el Tri

bunal de Arbitraje. 

Transcribimos algunos preceptos del cit! 

do Estatuto (9) por el interés que tienen pa:ra es

te trabajo: 

Articulo 1o.,·· ~La presente ley es de -

observancia general para todas las autoridadea y -

funcionarios integra.~tes de loa Poderea Legislati

vo, Ejecutivo y Judicial, para. las autoridades y-

funcionarios del Distrito Federal y Territorios y

para todos los trabajadores al servicj.o de un.ofl y-

otras". 

.A:rticulo 2o.,- 11Trabajador al servicio -

del Estado ea toda persona que preste a los pode-

res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un servicio 

material, intelectual o de ambos g~neros, en vir-

tud del nombramiento que le fuere expedido o por -

el hecho de f1g1J.rar en las U.atas de raya de los -

trabajadores temporales"., 

Articulo 3o.,- "La relaci6n jud.dica de

trabajo reconocida. por esta. ley, ae entiende eata-

(9) De O. de 5 de diciembre de 19384 
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blecida, para todos los efectos legales, entre loa 

trabajadores federales y los Poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, incluyendo a los Gobiernos -

del Distrito y Territorios Federales, representa-

dos por sus titulares respectivos". 

Articulo 400- "Para los efectos de esta 

Ley, loa trabajadores federales se dividirán en -

dos grandes grupos: 

IQ- Trabajadores de Base, ¡ 

II~- Trabajadores de Con.fianza ••••• " 

Adem~s,el Estatuto se refiere a loa der! 

chos y obligaciones d@ los Trabajadores~ a los --

.riesgos profesionales y enfermedades profea1ona--

lea, preaeripciones y a las sauciones. 

C) EL ESTATU'l.'O DE LOS TRABAJA.DORES .AL SERVICIO DE 

LOS PODERF.S DE LA UNION DE 1941 • 

El Estatuto de los Trabajadores al Serv,! 

cio de los Poderes de la Uni6n (10) es una copia -

del anterior de 1938) sigu1.endo los principios de

iste y aumentando únical!lente la lista de los em-

pleados de confianza. 

Por lo anterior, no creemos necesaria la 

trs.n.soripci6n de 8.1.'ticulos d~ este Estatuto, pues

con los él.el enterior os suficiente. Cabe hacer n,2_ 

te.r que al finalizar el sexenio cru."'<lenista la rev2 

lución al parecer inter;:·ufüpi6 su ina.rch.a~ 

(10) D. o. de 17 de abril de 19'+1,, 
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D) EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

El original articulo 123 consign.6 dere--

chos al trabajo en general, como ya hemos visto. -

Sin embargo, por reforma conntitucional de 2'1 de -

octubre de 1960 y publicada en el Diario Oficial -

de 5 de diciembre del mimno año se integr6 el art!, 

culo 123 con el Apartado B, exolunivo para laa re

laciones del Estado y la Burocracia y que por su -

importancia enseguj.d.a transcribimos ( 11): 

Artículo 123.- "El Congreso de la Uni6n 

sin contravenir a las bases aigu:Lenteo, deberá ex

pedir leyes aobro el traba.jo, las cuales regirM.: 

B) :Entre los Poderes de la Uni6n, los -

Gobiernos del Distrito y de loa Territorios Feder! 

les y sus trabajadores: 

I.- La jornada diaria máxima. de trabajo 

diurna y nocturna será de ocho y siete horas, res

pectivrunente. Las que exéedan ser€tn extraordina-

rias y se pagarán con un ciento por ciento mAa de

la ramunera.ci6n fijada para el servicio ordina.rio. 

El1 ning{m. caso el trabajo erlraordin.ario podrá ex

ceder de tres horas diarias ni de tres veces oons! 

cutivas; 

II.- Por cada seis dias de traba.jo, di! 

frutará el trabajador de un dia de deses.nao, cuan

do menos, con goce de salario integro¡ 

III.- J..os t:i:•r1baja.dores g01"tll"ful de -----

(11) D~ o. de 5 de dlciembre de 1960. 
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vacaciones que nunca serán menores de veinte dias

al año; 

IV9- Los salarios serán fijados en los

preaupueatos respectivos, sin que su cuantía pueda 

ser disminuida durante la vigencia de éstos. 

En nj.ngún caso los salarios podrán ser--

1.n!'eriores al m!nimo para los trabajadores en go-

neral; 

v.- A trabajo igual corresponderá sala

rio igual, sin tener en cuenta el sexo; 

VI.- S6lo podrán hacerse retenciones, 

descuentos, deducciones o embargos al salario, en

los casos previstos en las leyes; 

VII~- La deaignaci6n del personal se b~ 

rá mediante sistemas qua permitan apreciar loa co

nocimientos y aptitu.des de loa aspirantes.. El Es

tado organizará escuelas de Ad!llinistraci6n P~bli--

oa; 

VIII.- Los trabajadores gozarán de der! 

chos de escalaf6n a !in de que los ascensos se o-

torguen en func1.6n de los conocimientos, aptitudes 

y antigtledad; 

!Xo- Los trabajadores s6lo podrán ser -

suapendidon o cesados por ce.usa justificada., en -

los tSrroinos que fije la ley., 

En caso de sepa.ración injua-ti.ficada ten

drá derecho a optar por J..a reinstalación de su ---
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trabajo o por la indemnización correspondiente, 

previo el procedimiento legal. En los casos de s~ 

presión de plazas, los trabajadores afectados ten

drán derecho a que se les otorgue otra equivalente 

a la suprimida o a la indemnizaci6n de ley; 

X.- Los trabajadores tendrán el derecho 

de asociarse para la defensa de sus intereses com~ 

n~G. Podrán, asimismo, ha.cer uso del derecho de -

huelga previo el cumplimiento de los requisitos -

que determine la ley, respecto de una o varias de

pendencias de los Poderes Públicos, cuando se vio

len de manera. gener1J.l y sistemática los derechos ·• 

que este articulo les consagra; 

XI.- L.A SEGURIDA!' SOCIAL SE ORGANIZARA

CONFORME A LAS SIGUIENrES BASES MINIMAS: 

a) CUBRIRA LOS ACClDEN'l'}~S Y ElfFERMEDADES 

PROFESIONALES; LAS F.NFEHMEDADES NO PROFESIONALES Y 

MATt'RNIDAD; Y LA JUBILACION, LA DW .ALIDEZ 1 VEJEZ ! 

MlraRTE. $ 

b) En. caso de accidente o enfermedad, -

se conservará el derecho al trabajo por el tiempo

que determine la ley. 

e) Las muje~es disfrutarán de un mea de 

descanso antes de la feche. que aproximadamente se

fije para el pa.r.·to y de otros dos d~:H:ipu~s del mis

mo. Durante el periodo de la.c.tar.rnia, tendrán dos-

• E'.l. subrayado es nuestro. 
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descansos extraordinarios por dia, de media hora-

cada uno, para amamantar a sus hijos. Además, di! 

frutarán de asistencia médica y obstétrica, de me

dicinas, do ayudas para la lactancia y del servi-

cio de guarderías infantiles. 

d) Los fam.ilia.res de los trabajadores-

tendrán de.r:-echo a asistencj.a mMica y medicinas, -

en los casos y en la proporci6n que determine la -

lo;y. 

e) Se establecerán centros para vacaci~ 

n:es y para recuperación, así como tiendas econ6mi

cas para beneficio de los trabajadores y sus taiti.

liai•es. 

f) Se proporcionarán a los trabajadores 

habitaciones baratas en arrendamiento o venta, coa 

forme a los programas previame11te aprobados; 

XIL- Los conflictos individuales, co;...., 

lecti·9"os o intersindicales serán oome'i:;idos a un -

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje inte

grado según lo :prevenido en la. Ley Reglamenta.ria., 

Los conflictos entre el Poder Judioial--· 

de la Federaci&n y sus servidores, serán resueltos 

por el Pleno de la C:luprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

Xl II.., - Los mili'!; ares , marinos y miem--

b;i;•os de los CU·3rpos G1.e seguridad pública~ asi como 

el :perso:ua.l de servicio axt0rior ae regirán por - ... 

sus propias leyes, y 



XIV.- LA LEY DETERMINARA LOS CARGOS QUE 

SERAN DE CONFIANZA. LAS PERSONAS QUE LOS DESEMPE

NEN DISFRU'l'ARAN DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL S! 

LARIO Y GOZARA!~ DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD-

SOCIALn. * 

E) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES .AL SERVICIO -

DEL ESTADO. 

Eata ley sigue en general los lineamien

tos de los anteriores estatutos; transcribimos a -

continuación algunos articules (12): 

Artículo 100- "La presente ley es de -

observancia gener~l para loa titular.es y trabajad2 

res de las dependencias de los Poderes de la ----

Uni6n, de los Gobiernos del Distrito y Territorios 

Federales;_ de las Institucíonea que a continuac16n 

se enumeran ••••• " 

Al.•t1culo 200- "Para los efectos de esta 

ley, la. relaci6n jurídica de trabajo se entiende -

establecida entre los titulares de las dependen··-

cias e instituciones citadas y los trabajadores -

de base a su servicio. En el Poder Legislativo -

las directivas de la Gran Comisi6n de cada Cámara-

asumir!n dicha relación" • 

.Art foulo 3o,. ~ 11 Trabltjador es toda. perso

na que presta un servicio fisico, int;el1~ctual o de 

ºEl subrayado es nuestroc 
(12) Ley Federal d.e los Trc.bajarlores al Servicio -

del Esta.do. Ed.. Porrúa, México, 1971. 
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ambos géneroa, en virtud de nombra.miento expedido

º por figurar en las listas de raya de los trabaj~ 

dores temporales". 

Articulo '~oe- "Loa trabajadores se di-

viden en dos grupos: de confianza y de base". 

Articulo 60 .- "Son t1•abajadores de ba--

se: 

Los no incluidos en la enumeraci6n ----

anterior y que, por ello, serán inamovibles. Loa

da nue·vo ingreso no serán inamovibles sino después 

de seis meses de servicios sin nota desfavorable -

en su expediente". 
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C A P I T U L O I I • 

CONDIOION JURIDICA DEL ESTADO Y SUS TRABAJADORES. 

A) E[¡ ESTADO. 

Consideramos que para el inicio de este

capí tulo es indispensable hacer un breve análiais

de algunas definiciones de Estado que han expresa

do diversos autores. 

La palabra Estado proviene del Latln --

Stato, Stare~ Status, que significa situaci6n de -

permanencia, ordon permanente o que no cambia. Eh 

sentido gr8Jl.\atical significa una situaci6n que PªI 

manece o que no cambia. ~ sentido político es --

un.a manera de estur o sev. 

Para Serra Rojas (1.3): "El Estado es una 

parte de la sociedad humana, juridicamente organi

zada bajo la forma de un gobierno independiente, -

que se propone la realizaci6n de sus fines, que se 

determinan de acuerdo con aus condiciones hiatóri-

os.a". 

Jellinek dice (14): "El Estado es la -

unidad de aaociaci5n dotada origina.x·iamente de po

der de dominaci6n y formada por hombrea asentados-

en un territorio". 

Holler ( 15) lo define como: 11una -----

conexi6n social de quehaceres 14
• 

(13) 

(14) 

(15) 

Serra Rojas, Andrlis. Derecho Administrativo. 
Ed. Manuel Porrúa. México 1959. P. 37c 
Jelliuelc, Georg. Citado por Mif:>"Uel A.costa Ro
mero en Teorio General del Derect.:"J Ad.ministra 
tivo. ErJ,. UNAM. México, 19'/3. P. 30. ..., 
Heller, Hermrum. Citado por Miguel Acosta Ro
mero en Teoria General del Derecho Administra 
tivo. Ed. UN.AM. México, 1973. P. )O. -



22 

Porrúa P~rez (16) expresa: "El Estado es 

una sociedad hu.mana, asentada de manera permanente 

en el territorio que le corresponde, sujeta ~ un -

poder soberano que crea, define y aplica un orden

juridico que estructura la sociedad estatal para -

obtener el bien público temporal de sus componen--

tea". 

Por su parte Acosta Romero (17) define-

al Estado diciendo: "Es J.a orga.nizaci6n política-

de una sociedad humana establecida en un territo-

rio determinado bajo un ).'áginien. juridico, con sob,! 

rania, 6rga.nos de gobierno y que persigue deterrui-

nados fines". 

Como se puede observar, las anterior~s -

definiciones, salvo la de Heller, tienen como nota 

común hacer menci6n de loa elementos del Esta.do. -

Otra similitud en las d.efiniciones ofrecidas ee 1 -

que hacen una descripción de los componentes del -

Estado, aceptables desde un punto de vista adrnini.2, 

trativo. 

Tradicionalmente ae ha sostenido por la

Doctrina la Teoría de la Doble Personalidad del --

Estado: 

1.- De Derecho PÚblico, cuando el Esta

do actúa como ente soberano ante otros estados y -

como autoridad frente a los particulares. 

(16) Porrúa Pérez, Francisco. Teoria del Estado.
Ea.. Porrúa. M~xico, 1969º P. 172e 

(17) Acoeta Romero,.Miguelo Op. Cite P. 310 



2.- De Derec.ho Privado, cuando entra en 

relaciones de ooordinaci6n,realiza.ndo actos de De-

recho Civilo 

Pnrn Acosta Romero (18): "El Estado es -

una persona jurídica de Derecho Público con una SQ 

la personalidad y voluntad que se regula en su es

tructura y funcionamiento por la Constituci6n y l! 

yes administrativas secunda~ias y, cuando entra en 

¡•elaciones de Derecho CivH nunca pierde su carác

ter de Es_tado, ni su volun·~ad cambia". 

Trueba Urbina (19) sostiene .la Teoría de 

la Triple Personalidad del Estado, puesto que la -

Constitución de 1917 transformó al Estado en polí

tico-social y por tanto el Estado actúa como persa 

na de Derecho Social que toma en cuenta los tres -

elementos básicos de la comunidad humana: Estado-

Individuo y Socied.ad. 

Creemos convonient;e por el momento, apu!l 

tar estas posturas en cuanto a la personalidad del 

Estado a reserva de aclararlas al explicar la rel! 

ci6n jur1dlca del Estado, concretamente la Ad.mini~ 

traci6n Pública y sus trabajadores. 

Pensamos que la aclaraci6n de estas teo

rias la lograremos una vez hecho el de.sarJ:>ollo de-

los trabajadores de subsidio. 

Acosta Romero, Miguel. 
Trueba Urbinai Alberto. 
nistrattvo a.el 'l.'rabajo. 
1973, 

Op. Cit. P. 33. 
Nuevo Derecho Admi
Ed. Porrúa. México 
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B) EL ESTADO MEXICANO. 

Nuestro país es una República represent! 

tiva, democrática y federal compuesta de estados -

libres y soberanos, de acuerdo con el ru:.•tículo 40-

de la Constituci6n Federale 

El poder federal se divide para su ejer

cicio, de acuerdo con el articulo 49 de la Consti

tución, en: Ejecu·t;lvo 1 Legislativo y Judicial, --

adoptando la Teorta de la. Divisi6u de Poderes que

ha s1do crlt;:Lcada y que más correcta.mente se deno

mina de Colaboración de Poderes$ 

El Poder Legislativo se encuentra inte-

grado por un Congreso compuesto de dos Cámaras: 

De Diputadoo y de Senadores. Las facultades de e§_ 

te Congreso se encuentran contenidas en el Art1.cu-

lo 73 Constitucional y entre ellas destaca para -

los efectos de este trabajo, la fracción X que en

seguida se transcribe: 

"Para legislar en toda la República so-

bre hidrocarburos, minería, industria cinematográ-

fica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, in~ 

tituciones de crédito y energía eléctrica, para eQ 

tablecer el Banco de .&nisi6n Unica en los términos 

del ar•tículo 28 de la Constituci6n y para exped:i.r

LAS LEYES DEL 'l1RABAJO REGLAMJ!N'l'ARIAS D.EL ARTIGUL0-

123 DE LA PHOPIA CONSTITUGTON11
• * 

•El subra,yado es n.uestro9 
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El Poder Judicial se deposita en la su-
prema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y -

Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Jur! 

do Popular y sus facultades se determinan en los -

art1culos 103 a 107 de la propia constituci6n, 

correspondiéndole entre las más importantes el co

nocimiento del Juicio de Amparo. 

El Poder Ejecutivo, de acuerdo con el B.!: 

tículo 80 Constitucional, se ejerce por el Presi-

dente de la República y SUG facultades se conaig-

nan en el articulo 89 de la misma Constituci6n y -

entre aquéllas se encuentra la de promulgar y eje

cutar las leyes del Congreso proveyendo en la es--

!era administre.tiva a su exacta observancia. 

Para une. exposici6n gráfica consideramos 

conveniente presentar el organigrama del Gobierno-

Federal en la siguiente pá5ina. 

C) LA SECRE'rARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. 

Esta Secretaría no siempre ha existido -

con este nombre y ofrecemos una corta reseña hist~ 

rica (20) (21): 

Durante la Colonia y después de consuma

da la Independencia, el Tribunal del Protomedicato 

conocia de la Salubridad. 

En 1820 se crea la Facultad de Medicina-

(20) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. 
(21) Manual ele Organizaci6n del Gobierno Federal.

Secretaría de la Presidencia. México, 1973. 
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que asume esa funci6n. 

Posteriormente, en 1833, se crea el Est! 

blecimiento de Ciencias Médicas que asume las fun

ciones de la Facultad de Medicina. 

El 4 de enero de 1841 es creado el Cons! 

jo de Salubridad General, dependiente de la Secre

taria de Gobernaci6n. Finalmente con la promulga

ci6n de la Constitución de 1917 se crea el Depart~ 

mento de Salubridad. 

El Servicio PÚblico de Asistencia nace -

por Decreto de 28 do fel.:irero de 1861 que crea la-

Direcci6n General de Fondo de Beneficencia. Más~

tarde 1 por decreto do 30 de agosto de 1862, se --

creó la Direcci6n de Beneficencia Pública quedando 

a cargo del Ayuntamiento los establecimientos de -

caridad que nuevamente recobra la Dirección de Be

neficencia Pública en 1877• 

Por decreto de 16 de julio de 1924 se -

instituye la. Junta Directiva de la Beneficencia ~ 

blica. del D. F. que asume las funciones de ln Di-

recci.6n de Beneficencia PÚblica. Este organismo -

se conserva hasta la expedici6n del decreto de 3'1-

de diciembre de 1937 que crea la Secretaria de 

Asistencia. 

Finalmente, por decreto de 15 de octubre 

de 19l~3 se fusionan el Departamento de Salubridad-
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y la Secretaria de Asistencia, formando la actual

Secretaria de salubridad y Asistencia. 

La Secretaría de Salubridad y Asistencia 

y en general todas las Secrete.rias de Estado y sus 

titulares están previstos en los artículos 90 a 93 

y 89 fracci6n segunde. de la Consl;ituci6n donde se

establece la facultad del Praaidente para nombrar

y remover libremen'ce a los secretarios de despa··-

cho, se señalan los requisitos para ser secretario 

de Estado y el númaro de secretarios que debe ha-

ber de acuerdo con ley expedida por el Congreso. 

La Secretaría de Salubridad y Asistencia 

tiene señaladas su~ atribuciones en el articulo 14 

de la Ley de Secretadas y Departrunentos de Estado 

(22) el cual transcribimos por su importancia: 

"A la Secretaria do Salubridad y Aaiatea 

cia corresponde el despacho de los slguient;ea MU!l 

tos: 

I.- Crear y administrar establecimien-

tos de Salubridad, de Asistencia PÚblica y de Ter_! 

pia Social en c\w.lquiar lugar del territorio naoi.Q. 

nal; 

II.- Organizar la asistencia pública en 

el Distrito y Territorios Federales¡ 

III.- Aplicar a la beneficencia pública 

los fondos que le propor•c:i.one la Loteria Nacional¡ 

(22) Ley de Secreta.ríaEr y Departamentos de Eetado. 
Ed. Porrúa. México, 1972º 
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IV,- Or~anizar y vigilar las instituoi~ 

DAS de beneficencia privada, en los t~rminoa de 

las leyes relativas, e integrar sus patronatos, 

respetando la voluntad de los fundadores; 

v.- Administrar loa bienes y fondos que 

el Gobierno Federal destine para la o.tenci6n de -

los servicios de asistencia pública; 

VI.- Impartir asistencia médica y so--

cial a la mat3rnidad y a la infancia y vigilar la

que se imparta por instituciones públicas y priva

das; · 

VII.- La prevenci6n social a niños has

ta de seis años, ejerciendo sobre ellos la. tutela

que corresponda al Estado~ 

VIII~- Organizar y administrar servi--

cios sanitarios generales en toda la República; 

IX.- Dirigir la policía sanita.ria gene

ral de la República con excepci6n de la agropecua

ria, salvo cuando se h•ate de preservar lo. salud-

humana; 

X.- Dirigir la policía se.nitari.a espe-

cial en los puertos, costas y frontez·as, con exce:e. 

ci6n de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pu~ 

da afectar a la salud humana; 

n .. ~ El control higHnico e inspeoci6n

sobre preparaci6n 1 posesi6n, uso, suministro, imM··

portaci6n, axportaci6n y circulaci~n d8 comesti--

bles y bebidas; 
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XII.- .Sl coutirol de la preparaci6n, a-

plicaci6n, importación y exportaci~n de productos

biol6gicos, excepci6n hecha de los de uso veterin~ 

rio; 

XIII.- La higiene veterinaria exclusiv~ 

merite en lo que se relacione con los alimentos que 

puedan afectar a la salud humana¡ 

XIV.- El control sobre preparaci6n, po

sesi6n, uso, suministro, importación, expo1•tación

y distribución de drogas y productos medicinales,

ª excepción de los de uso veterinario que no estén 

comprendidos en la Convención de Ginebra; 

XV.- Estudiar, adaptar y poner en vigor 

las medidas necesarias para luchar contra las en-

fermedades transmisibles contra las plagas socia-

les qi¡.:; afecten la salud, contra el alcoholismo y

las toxicoman1as y otros vicios sociales, y contra 

la mendicidad; 

XVI.- Poner en práctica las medidas tea 

dientes a conservar la salud y la vida de los tra

bajadores del campo y de la ciudad y la higiene -

industrial, con excepción de lo que se relaciona -

con la prevenci6n social en el trabajo; 

XVII.- Admi··istra.J :· controlar las es-

cut-las, institutos y servicios di: higiene estable

cidc,n i°'"r la !federación en toda lu República, ---

excepctt:ando aquellos que se nlacicnan excJ.usiva

ml?ntn con Ja sanidad animal; 
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XVIII.~· :Ji·t;;:.n~~;rir i;0HcN::ioa sanitar:i.os

Y 03iat0nciales¡ 

XIX.- Prestar lon <rnrvicio:; de s~ comp~ 

tr~nci:l dire•)tameute o en coordinación con los GO-

biernos de los Zstado3 y del Distrito y Territo--~ 

r.i.os Federales; 

XX.- 13. vigibncia so1>.re el cwnplimien

to del Código San:U;ario y de 3US reglamentos, y 

XXI.- Los demú::: que le fij.-rn c:cpresame_!! 

te la::; leyc3 .y roglamehtos". 

Pa:r.'a au me,"or comprensión y exposición -

preseut:a.rno13 el organigrama de la 3ecretarín de Sa

lubridad y Asistencia. 

Una vez hecho el ant0rio~ esbozo de la -

Secretaria de Salubridad y Asistencia podemos con

cluir que es un 6r5ano superior de la Administra-

ción Pública que auxilia y depende del Ejecutivo -

dn lq República en unn r<une. especifica de la pro-

pia Admini.3tración, forando parte del rf:lgimen ad

ministrativo centralizado. 

Hecho el análisia so:nr'T'ü 1L lo. ;}, .,,, A.-

pus.'.lre;;;os o.ho.r:i. ::; e:;tudiu.r u l T:-·1baj" lo:, :.retando 

de definir el concepto. 
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De acuerdo con el articulo 80. de la vi

gente Ley Federal del Trabajo (23) "Trabajador es

la persona física que presta a otra, física o mo-

ral, un trabajo personal subordinado. Para los e

fectos de esta disposición se entiende por trabajo 

toda actividad humana, intelectual o material, in

dependientemente del grado de preparación técnica

I.'equerida por cada profesión u o.ficio 11
• 

Conforme al articulo 3o. de la Ley Fede~ 

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado 

(24-) "TRABAJADOR ES TODA PERSONA QUE PRESTE mr SE.E 

VICIO FISICO O IN'fELECTUAL 1 O DE AlLBOS GENEROS 1 EN 

VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O POR FIGURAR EN -

LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJJ1DORES T:Em'ORA----

LES". 

Consideramos que la definición aportada

por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio dol 

Estado es más técnica y se identifica con el espí

ritu del articulo 123 1 ya que hace depender el ca

rácter de trabajador del nombramiento o de apare-

cer en las listas de ra::ra de los trabajadores tem

porales; en cambio, al precepto de la Vigente Ley 

Federal del Trabajo aún conserva el vocablo subor

dinacj.fm, de extracci6n civilista, ya qua en las -

discusiones del Const5.tu,yente de 19'17 se trat6 de-

poner al obrero en un p1auo de l.gu!ildad con el 

(23) Ley Pedoral del Trabo.jo. Fil. Porrúa.. Mllxi-
co l 1971. 

(24) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado. Ed. Porrúa. M~xico, 1971. 
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patr6n y por otra parte el mismo artículo tercero

de la Ley Federal del Trabajo define al trabajo c2 

mo un derecho y un deber sociales, la prestaci6n -

del servicio por el obrero es entonces un deber. 

Respecto de la relaci6n jurídica que se

establece entre el Estado y sus Trabajadores, en -

el campo del Derecho Administrativo diversos trat! 

distas la estudian, asimilándola al campo do esa -

rama jurídica. 

Acosta Romero dice (25): "Estimamos que

el derecho que regula las relaciones del Estado y

aus trabajadores debe constituir una re.ma aut6no-

ma, ya que su objeto, su finalidad y su inetodolo-

gia, deben ser propios. En M6xico durante mucho -

tiempo, aun en las resolucion.es dictadas por el 

Tribunal de Arbitraje y por la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, se utilizaron principios 

del Derecho del Trabajo¡ sin embargo, es evidente. 

como ya se indic6, que en esta relación no hay lu

cha de clases ni se busca el aquil:i.brio de loa fa.~ 

torea de la producción, ni el Estado como tal, pe¡ 

sigue utilidades o fines lucrativos ••• 11 

El mismo Acosta Romero, en otra. parte de 

. u obra, sosthme <iue la relac:i.ón del Estado y sus 

trabajadores uo puede formar parte del Derecho del 

Trabajo por el sólo hecllo de estar consignado en -

(25) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. P. 288. 



el articulo 123 Constitucional y porque regula un

aspecto del trabajo ya que aunque formalmente se -

consignen en dicho precepto, no necesariamente fo~ 

man parte de dicha rama del Derecho y por otra PS!: 

te aunque regulen una parte del trabajo humano no

buscan equHibrio en los factores de la produc··--

ción. 

Para explicar esta relación, otros auto

res la han considerado como un contrato de loca-~ 

ción de obras o de mandato según se trate de actos 

materiales o jur1dicos en favor del Estado. Esta

teoria ha sido rechazada por la Doctrina Adminis-

trati va. 

Dentro del Derecho PÚhlico se ha t:ioaten! 

do que la relaci6n es: 

a) Un acto unilateral del Estado, por -

ser una obligación imperativa impuesta por el Po-·

der PÚblico. Esta te.sh.1 se desecha porque el art,! 

culo 5o. Constitucional especifica claramente oua

les son los servicios públicos obligatoriosº 

b) Un Contrato Ad~iniatrativo, por ha-

bar concurso de voluntades del Estado que nombr~ y 

del nombrado que acepta, sin que haya igul:!.ldad, -

tal como en los contratos de adhesi6u. Esta tesis 

tambi~n se considera inútH entr·e otras cosas, po~ 

haber desigualdad entre los sujetos de la relac:l.Ón 

y porque la función o empleo púhlico no son bienes 



quo estén dentro del comercio. 

e) Un Acto Uni6n. Fraga (26) sostiene: 

11 El acto del nomb.rami.ento o de investidura para un 

cargo público no es ni un acto unilateral, ya que

no se pu!'>d0 imponer obliga-borirunente, ni un contr! 

to porque él no origina aituacionea jurídicas ind! 

viduales. Entonces ea necesario considerarlo como 

un acto diverao ouyaa caraoteriaticaa son: laa dft

eetar formado por la concu.r.rencia de voluntades -

del Estado que nombra y del particular que acepta

el n0I1brruniento, y por el efecto jurídico que ori

gina dicho eoncurao de voluntades, qu.e ea, no al -

de fijar los derechos y obligaciones del Estado y

el empleado, sino el de ~ondioiona.:t• la aplicaci6n

a un caso i:adividu&l (el del particular que ingre

sa al servicio) de lus diGI>ot>icioneo legal.ea pre--

existen.tes que fijan eu forma abstra.ctEl e imperso

nal los detrechoo y obligaciones que corresponden -

a los titula.rea de loa divernoa 6:r.ganos del Poder

Público. 

Aho1:a bien, ese acto diverso que condi-

ciona. la aplicaci6n del Este.tute legal y que no -

puede crear ni variar la si ttmclfu1 que estabJ.eoo -

dicho este.tuto y que ad.orcás permlte la modi.fica--

ción de 6st:-: t"'m cualqu:l.er momento s1n necesi.dad 

del coni.rnnt.1.:.rüont:o dol c:npload.o, et~ al f<.cto que la 

Dootr1.xu.1. Pub1.:1.c:J.sí7.1;, o. la cu1ll nos hemos ad.herido, 

(26) :Fraga, Gabino. Derecho Ad.rnj..nistrativo. »I.
Porr{J.a. M~xico, 1968. Pp. 138 y 139. 

tm 



denomina acto-uni6n". 

Trueba Urbina (27) nos dice: "La propia

Administración PÚblica qued6 sujeta a una nueva rg, 

laci6n jurídica con sus trabajadores, do donde re

sultn que entre ella y €tstoa existen relaciones de 

carácter social, es decir 9 específicamente labora.

les, limitándola en. cuanto a loa de:r.echoa que ere6 

el articulo 123 en favor: de la burocracia.. A.si, -

la teoría ñel empleo ya no corresponde al Dereeho~ 

Administrativo, como rmaa del Derooho PÚ.blico, si

no al De:1.-echo del Trabajo, 11omo r8.lJm c.'lel Derecho -

Social, poi•que tanto la JJey Fed0x•al del Traba.jo -

como la Lay Federal do los Trabajadores al Sa~i-

cio del Es·tado 'eonstituyon las a.os re.mas o verti~ 

tes vigorosas que integran el Dereoho del Trabajo

de los obreros 1 jornaleros, empleados públicos y -

privados, domésticos, artesanos, artistas, tore--

ros, abogados, médico~, ingenieros y de todo aquol 

que presta mus aervic loe en el campo de la produo

oi6n econ6mica o en cualquier aeti~idad laboralº. 

Ea otra. parte de su obra, al mismo True

ba Urbina (28) expone: "Es pertinente subrayar, ~ 

por otra parte, que las :i:·egla.s const:1.tucionales y ... 

legale~ que rigen laa relaciones entre la Adminis

tración Pública y sus servidores no p~~tenecen al

Derecho Administrativo sino a.l De:r•~'!ho del Traba---

1 27) 
(28) 

Trueba Urbina, Alberto~ 
Trueba,Urbina, Alberto. 

Op. Cit. P, 410 
Op. Cit. P~ 97. 
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jo. En efecto, las relaciones entre la Administr! 

ci6n Pública y sus servidores a partir de la Cons

ti tuci6n Mexicana de 1917, Artículo 123, se convir 

tieron en relaciones sociales y por consiguiente -

dejaron de ser tema y materia del Derecho Admlnis

trativo, pues en este precepto queda.ron consigna-

dos los derechos sociales de los empleados públi--

coa". 

Opini6n Personal: La relaci6n entre el

Eatado y sus trabajadores pertenece, contrariameu

te a·lo que sostienen loa estudiosos del Derecho -

Administrativo, al Derecho del Trabajo, pues si ~ 

bien es cierto que el Estado no persigue un lu~ro

ni hay equilibrio_ de factor.ea de la producción, -·· 

tambi6n es cierto que el Artículo 123, aún untes -

de la incorporuci6n del Apar~ado B, reglament6 EL-

TRABAJO EN GENERAL Y NO SOLAMI!."'NTE EL TRAI3AJO DE -

CARACTER ECONOMICO. BASTA LA I1ECTURA DE SUS T.EX-

TOS PARA SOSTENER ESTA AFIRMACION. 

No vemos el por qué de la negativa de -

loa te6ricos administrativistas para aceptar este

cambio de una materia a otra, pues igual ha suced! 

do con instituciones del Derecho Civil que han pa

sado al campo ac'lrninistra tivo y :ün embargo, el De

recho Civil continúa siendo necese..rio y útil. Asa 

man posiciones parecidas a las que, con motivo 
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del oontlioto laboral que ateet6 a la u. N. A. M.

sostuvieron algunos funcionarios de esta Casa de -

Estudios al decir que loa empleados de la Univers! 

dad eran oomuneroa pero no sujetos dal Derecho del 

Trabajo. Asi como loo ~rnpleados de la u. H. A. H. 

no asisten a ella por otro fLu que no sea el sala

rio, de la misma manex·e. ol bur6orat0,, desempeñando 

funciones de enfer'Ill.ora~ médico, maestro 9 quimico,

dentista, emplea.do e<'l.mj.nistra.ti vo ~ ote. no lo ha.ca 

por ouraplir• una funci6n púb1:1.ca~ puea en oc&ttionos 

ni idea tiene de 0lla, alno por obtener un salario 

que le permita vl\"ir o cuando menos subaiati.r. 

E) LOS TRABAJADORES DE 81JBSlD10 

DE LA SECRE'J.'ARIA DE SJIJ,UBRIDil.D Y ASIGTElfOI.Ao 

Denti'O de J.n Secn:etar:1a de Salubridad y

Asiatencia existe un grupo de trabajndorea, baat~ 

te numeroso por ci1:1i•to, entre los que ae ouootanz

m~dicos, enfor~1oraa, empleados adminiatrativoa, -

mozos, dentistas, eto. que son los llar:t~doa TRABA

JADORES DE SUBSIDIOº Rociben estG nombro por pa

gárselea sus sueldos oon subsidios quo otorga el -

Patrimonio de la Beneficencia. P6.blica. y que ea ob

tienen de la. Lotería Nacional y de cuotas de recU·· 

peración de los diferentes servicios que presta la 

s. s. A. 
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Hemos visto que la vigente Ley Federal -

de los Trabajadores al Servicio del Estado define

al TRABAJADOR COMO TODA PERSONA QUE PRESTA UN SER

VICIO FISIGO, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS, EN -

VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O IJOR FIGURAR EN -

LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES

¡ en otro :precepto d:l.vide 19. l<>B trnbnjadorea en -

dos grupo a: DE CONFI.ANZJ.. Y DE BASE. 

Luego entori.coa, podemos concluir que 

son, los de Subsidio, Trabujadore~ dol Estado, en

virtud do que les expide nombrrunfonto la Seoreta-

ria de Salubridad y Ashta.'1.1Cia y por o'lil.•a parte -

son de Base, puesto que no están :incluidos en la -

enumeración del llll'ticulo 50. do la r,oy Federal de

los Trabajadores al s~rvicio dol Estado, que on -

forma restrictiva los menciona. 

Lo m!is gra-v·o rto es la to:crninologia que -

se lea ha asignado, aino que la Secretaria de sa-
lubridad y Atdatenclo. violo. lo preceptuado en el -

inciso A da la Ifracoi6n XI del Apartado B del .Art! 
culo 123, puesto que a estos trabajadores no ae 

les ha incorporado ul Instituto creado para ese 

objeto, no gozando, entre otros derechos del de -

jubilaci6n, invalidez~ vejez y otras prestaoiones

sociales del Instltuto de Segur:l.dad y Serv·icios -

Sociales de los Trabajadores del Estado. 
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Por experiencia personal y en diálogos -

sostenidos oon diversos funcionarios de dicha Se-

cretaria se ha sostenido que "no se les incorpora

al Instituto de Seguridad y servicios Sociales de

los Trabajadores del F.9tado porque se lea paga oon 

&ubsidios de Patrimonio de la Beneficencia ~bli--

ca" como si se desconociera la Loy Federal de Tra

bajadores al Servio io del Estado y que Ílata no df.! 

tingue de d6nde ae obtienen las cantidades para el 

pago de los traba.ja.dores del Estado. 

'·. 

"'""""'-~~.......;~~----:~:,;·~ 
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C A P I T U L O I I I • 

REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DE 

SUBSIDIO DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD 

Y ASISTEN'C IA. 

A) CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIA.L. 

Puesto que esta tesis se encamina prefe

rentemente a la segur:i.dad social do un grupo de -

trabajadores de un.a Secretaria de Estado, ea pert_i 

nante analizar, aunque sea brevomen·t;e, clicho con--

capto. Por lo que acudiremof; a diversos estudio--

sos de la materia que han elaborado algunas defin! 

ciones así como el estudio de algunos organismos-

de seguridad social en nuestro país. 

La Enciclopedia Jur!dica Omeba (29) nos

remite del concepto de seguridad social al de pre

visi6n social, entendiendo por: 

Previsi6n, desde el punto de vista gram! 

tical, en la acci6n y efecto de prever, conocer, -

conjeturar o ver con anticipaci6n lo que ha de au-

ceder. 

Social, es lo referente o relativo a la-

sociedad. 

Previai6n Social es por tanto, las nece

sidades o contingencias ~ue han de ser previstas y 

que contemplan intereses sociales y no meramente -

particulares. 

(29) Enciclopedia Jurídica Omeba. Ed. Bibliográ.fi 
ca .Argentina. Buenos Aires, 1967. P. 109 y': 
SSo 
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Por otra parte: 

Seguridad, gramaticalmente significa --

fianza u obligaci6n de indemnidad a favor de uno.

Indemnidad como estado o situación del que está l! 

bre de daño. 

Seguridad social, como indemnidad refe--

rente a la sociedad. 

En la misma Enciclopedia se reconoce que 

la seguridad social es más amplia que la previsi6n 

social porque afecta o puede afectar aspectos de -

la vida colectiva, inclusive de orden público. 

Igualmente importante es distinguir la-

Asistencia de la Seguridad Social, puesto que en -

otras épocas se han tomado como sin6nimos estos -

conceptos. 

La Asistencia Social es un favor, un so

corro, una ayuda relativa u otorgada a la sociedad 

en tanto que la Seguridad Social es un derecho. 

La seguridad social vino evoluc:Lonando-

de la Asistencia Social que se formaba de leyes -

para los pobres o los indigentes, hasta alcanzar-

autonomia como derecho del hombre, puesto que fre!! 

te a él existe un obligado, sea el patr6n o el Es-

tado. 

Acertadamente De la Cueva en su Derecho-

Mexicano del Trabajo, nos menciona que si bien la-

caridad, la beneficencia y la asistencia pública-~ 
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son antecedente hist6rico de la previsión social-

aún no es ésta y cita como antecedente directo, -

aunque efímero, el principio del derecho a traba-

jar. Es un derecho de los trabajadores como el de 

percibir un salario. 

Como vemos, este autor sostiene la pert! 

nencia de la previsi6o social al Derecho del Trab~ 

jo. Citamos el siguiente párrafo de su obra (30)

en que hace la distinción de la previsión y de la

seguridad sociales: 

"El Congreso Con.etituyente de 1917 se l! 

mit6 a la previsión social y no dió el paso hacia

la seguridad social¡ las instituciones y noi·mo.s 

del Artículo 123 están estrechamente vinculadas a

la relación a.e trabajo y signiflcan obligaciones -

de los patronos en favor de sus trabajadores, cuyo 

objetivo concreto os preparar, perfeccionar y pro

longar la relación de trabajo¡ así os en el soste

nimiento de escuelas y en la concesi6n de becas a

loe hijos de los obreros de las empresas, en el e~ 

tablecimiento de algunoo servicios sociales -pues-

tos de socorros, mercado, centros de recreo- en -

la prevención y reparaci6n ue los infortunios del

trabajo y aún en el seguro social. Ciertamente--

que diversrw instituciones de nuestra pre,risi6n 

social aprovechan 1 indüect.3.Jnente 1 a quienes no 

son trabajadores, pero no ea 1m derecho de estos--

(30) De la Cueva ,Mario. Derec:",o Mexicano del Tra
bajo. T. II. F.<l. l'orrú~. México, 1970. 
Pp, 9, 10 ;¡ 11, 
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no-trabajadores. La previsi6n social oreada en ~ 

nuestra Constituci6n es un deber de los patronos y 

deriva de la forma.ci6n de las relaciones de traba

jo; por eso titu16 el Constituyente el Artículo --

123, Derecho dol Trabajo y de la Pre~1si6n Social. 

La previsi6n sooiü.J. podrá, según exprasei.n diferan-

tes escritores, exten1eree n nuevos sector.es de ~ 

la sociedad 1 poro, en el estado actual del Derocho 

Poait::l.vo Hex:J.oruio, solaruente los tre.bnjadorea ti0"' 

nen acción legal para i•eclamar do sus patronoa el

eumplimiento d.o las medidas de previai6n social. 

El concepto y ol contenido de la previ-

ai:6n social son impreciso y tal vez, curui.d.o se al, .. 

caneen ciertas ideas geueralea 9 la pr0viaión so--u 

oial puede estar a.'bsorbida por la s~gtU>idad so··--~ 

cial",. 

E:o. su raiBllla. obra dioa (31): 

"Nuestra Carta Magna de 1917 eo la prim! 

ra Constituci6n del siglo XX quo contien® un pro-

grama de prevlaión social y debe agregarse que laia 

.medidas ahi decreta.das no han sido superada.o en -·· 

ningún otro texto legislativo, si bien o.lgunas tB!!l 

poco han podido cumpl:i.rse. La previsión social GG 

todav!a una parte del Derecho del Tra.bajo9 CUandQ 

le seguridad aocial se extiend~ & toda ~a pobla--

ci6n desaparecerá la previai6n social como UY.l deri 

cho exclusivo de loe t:r.'abn;jtiG.(~x·es" º 

(31) De la Cueva. Mario. Op. Cit. P. 11. 
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Gonz!lez D!az Lombardo (32) define a la

seguridad social de la siguiente manera: 

"La seguridad aocial, ha sido por otra -

parte de.finida como el deseo universal de todos -

los seres hume.nos por una vida mejor, comprendien

do la liberaci5n de la. miseria., la. salud, la edUC!!, 

ci6n, las condiciones decorosas de vida y prinei-

palmente el trabajo adecuado y seguro, de all1 que 

conetituya un derecho de proyecciones universa----

les". 

A.roe Cano exponei (33): 

"La seguridad social ea el instrumento -

juridioo y econ6mico que establece ol Estado para

abolir la neoes:i.de.d y garemtlzar a todo ciudada.no

el derecho a un ingJ.'®so para vivir y a la salud, a 

trav6s del repa.r't;o equitativo de la renta nacional 

y por medio de p1•estacionea dél seguro social, al

que conti.•ibuyen los patronos, los obreros y el Efi

tado, o e.lguno de éstos~ como aubaidioa, pensiones 

y atenci6n facultativa y de servicios sociales que 

otorgan de loa impuestos las dependencias de aquél 

quedando amparados contra los riesgos profesiona~ 

les y socia.les, princi:¡:ialmente de las contingen--

oias de la fa.lta o insuficiencia de ganancia. para--

eu aoatenim:J.err~o y el de au familia". 

(32) 

(3J) 

Gonzálo~ lJiaz Lombru:do. F-1.'anciaco. C1trsillo-
de Segur:l.dad Social Mexicana. l'tl. Universidad 
de Nuevo I,el'in.. Monte:r::r.ey, 1959• P. ?5. 
.tu·r;;e Cano, Guatavo. JJe loa Seguros Sotüales
a la Seguridad Social. Ed~ :Porrúo .• México,--
1972. Po 723. 



William Beveridge (34) sostiene que la -

seguridad social es: 

"El m&Iltenimiento de los ingresos n~oe-

aarios para la subaist~ncia y la meta del plan de

seguridad social es hacer inneoosf::\l.'in la indigen~ 

eia en eualesq,uiera c:trcunatancia.". 

Otro autor mexicano, Trueba Urbina (35)• 

, dice:. 

"El Derecho de seguridad Social as una-

rama. del Derecho Social, que comprenda a todos loa 

trabaja.dores, obreros, empleados, domésticos, &rt! 

sanos, toreros, ax.•tiataa, deportistas, eto., para

su protecei6n integral contra laa continganeiae do 

sus activ-ldadea lnhorelea y para protegerlos fren

te a todos los riesgos que puedan ocu.rrirlaa". 

De la Cueva (36) opina: 

r,a see,1.1rida.d social e1~ l.:!1. idoa de la pr!, 

visi6u social y, consecuentemente, d@l derecho del 

trabajo, proyeeteda n la huma.nidnd. En su easn-~

eia9 es le. idM de la just:l.cia sooial que 00 abre-

paso"'. 

Las dei'iniciones antes tranacrit;a.s noa -

parecen un tanto restringidas, por oete.r roferidae 

unas al seguro social y aunque reconocémos que ~

&ate ea una pieza importante d0 la aegur~dad -----

(34) 

(35) 

(36) 

Beveridge, William. Citado por Gustavo AJ:ce -
Cano en "De los Seguros Socii;ües a la Seigo.ri
dad Sooial~, E.d. PoiT6a. Mbxico 19'l2o P.6100-
Trueba Urbina, Alberto$ riuevo Darecho del 
Trabajoc Ed.. Porrúa. M.éxi.eo, 19?0~ P. 439 .. 
De la CU.eva, Marioa Op. Cit. P0 11. 



social no creemos que ae pueda definir la última -

eu .tunci6n del aeguro social que si bien cubre --

ami>lios aspectos no abarca otros como el derecho -

al trabajo. Otras hncen aluai6n a temas que no ee 

han definido completrunent~ on el campo del penaa-

miento jurídico y no explican. los 0lamentos da la

def:l.nición que o:frocen. Otraa definiciones conae;t 

van cierta rai:11 asistencia. quo en la t3poca actu.nl

no pueden caracteriM.:c a la segttt.•:!.d.ad socialº 

Heoha l& aclaraci6n anterior, nos permi

timos caxponm:.' un ensayo de definici6n de oegnridad 

eooia.1.: 

SEGURIDAD SOCIAL EH El~ CONJUN'l!O DE NOR·

lUB JURIDIOAB QUE GARAN'ril..A.N 1iL HOMBRE SUS DERE--

CHOS AL TRABAJO, A 1-n BA.t.UD, A l:L.t\ EDUC.ACION Y A SU 

DESARROLLO INTEGRAL 1 MEDIANTJ~ I,A CREAOION DE INST,I 

TUCIONES ESTATALES PARA EL EJERCICIO DE LOS CITA-

DOS DERECffOS. 

Pasaremos ahora al análisis de este in-

tanto de definioi6n: 

Sostenemos que ea un conjunto de norm.as

ju:r1dicas porque nuestro Derecho Positivo estable

ce en difer.entes ordenamientos derechos y deberes~ 

relativos a seguridad nocial. 

L8.1J anteriores normas son ga.rantiaa al -

hombre como persona ju.r.:1.d:l.ea puesto que a él so a

plican y no v. otros en tes oomo pudieran ae:r las 

persona~ ju:ridice.s colectivas, llamad.as en nuestro 

1 

l 
• l 
' t. 
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Código Civil persona3 mor!'G.es. Obzervo.c~6n ~uy if! 
portante •rn que esta3 nor·!í1'.l3 no ·>~1 restrinjan a la 

clase trabajado.ca, p11<:Js la fi:ialidad superior de -

la seguridad social es asegurar y proteger no s6lo 

o. dicha clase sino a toda la población de un Esta

do. 

Incluimos como derechos de seguridad so

cial no solamente a los seguros a.e vejez, cesantía 

o invalidez, muerte, etc., en decir, al seg;n-o so-

. cial, sino que pensamos que la seguridad social d~ 

be tener como ftL~dauento el derecho del hombre al

trabajo, convertirlo en un sujeto productivo, te-

ner u11a actividad que lo permita obtener recursos

para su we jor.:uni2nto, pues reduc ~da --..a seguridad -

social al seguro social no tendrían esta pre3ta--

ción qui~nes no Goza~ de trabajo y una sociedad -

qu;; :-;i:; presu::1a debidaoente organizada debe ga.ranti 

Z9.r el derecho al trabajo a sus miembros. El se~~ 

ro social, lo repetimos, es una pi.irte muy importar~ 

te de la seguridad social pero funciona a base de

cuotas de obreros 1 patrone::; y :¡;:stado y consagra d2_ 

rechos a la salud J ot!'a:.> pr::sta.ciones específi---

C-~S. 

Oreemos admismo que la .::ducación es un

dcrecho üc sc¿;u.rid.Ed. :.iocül.1 1 porque a través de e

lla. el ho:nbr:: desarrolla sus facultades para un m~ . 

jor a.;;1.rovechamiento de las mismas, que le permitan 
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incorporarse con ma,yoi· fa.e i1 ida:i a su comi.inldad. .;.. 

No podemo:; concebir la sugu1'ida:l social oin .un de

recho del hombre a su educaci6n. 

Por desarrollo integral entendemos todas 

aquell."'.S circunstancias que rodean al hombre y que 

combinadas lo armonizrui con el medio para el mejo.r 

logro ·ie :>u vida, comprendiéndo;:;e dentro de este -

desarrollo inte¡;ral sus derec.1os o libertades de -

escribir, de petición, de tránsito, etc. Indepen

diontemente del régimen político o econ6~ico en -

que viva, el ho~bre no puede subsistir sin estos -

derechos. 

Para el ejercicio de estos derechos es -

indispens~ble la creación por el Estado, como ente 

regulador de una sociedad, de las instituciones 

que hagan posible en la práctica esos derechos, pa 

ra que no qu,?den como mer>l.3 expectativas o como 

monumento.:i jurídicos. 

En nuestr0 país, así como se ha legisla

do y se han creado el Instituto Mexicano del Segu

ro 3ocial y el Instituto de Geguridad y Servicios

Sociales de 1.r).s Traba;jadorc·s del L'.:stado, se pueden 

es::ahlfJcer institucionec p'1r:1 l!/lr!llltizar el traba

jo al hombr·,; en 1 Ui!;!J..J.' de la .~si,:; tcnc ia Social que-

a{m pr<wnlcce en nuc t:tr-:.' medio. ;;>in ernbai't;O 1 en -

un país que c;:'Wit'l dentro del sistomu cc..pital is-

t:1 1 com0 :;::; -:el nue::tro, eo improbr.rble el estable--
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cimiento de dichas instituciones pues la creaci6n

de fuentes de trabajo se encuentra supeditada al-

capital, que es quien finalmente determina el núm~ 

ro de nuevos empleos. 

B) EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

Nos corresponde ah.ora ex:poner, de manera 

auscinta, las instituciones qua han eido consider! 

das de seguridad social, particularm~nta en nues-

tro pais el Instituto Mexica.u.o del Seguro Social. 

El Seguro Social tiene su antecedente en 

Alemania en la. ~pocft del Canciller Bismarck, quien 

lo ore6 para frenar el impulso 9.ue adqu.trían loa -

partidos socialistas en A..1emania. Los autores re

conocen. ·lll\ruu.memente a Biam;i.rck como crearlor del -

seguro social, independientenwnte o.e las finalida

des que perseguía. 

En nuestro pa!s se puede citar como ant~ 

cedente legislativo la fracci6n XI.IX del original.

Articulo 123 que establecía: 

"Se considera de utilidad aooinl: el es

tablecimiento de cajas de seguros populares, de ~ 

validez, de vida, de cesaci6n involuntaria de tra

bajo, de accidentes y de otros con fines análogos, 

por lo cual, tanto el Gobierno li'ederal como el de

cada Estado, deberán fomentar la or~o.n.izaci6n de -

instituciones de esta iudole, para infundir e in-

culear la previsi6n popular". 



Posteriormente, el 31 de agosto de 1929-

se reform6 la fracci6n XXIX del artículo 123 que-

dando, como hasta la actualidad, de la siguiente -

manera: 

"Se considera de utilidad pública la ex

pedici6n de la Ley del Seguro Social y ella com--

prenderá seguros de invalidez, de vida, de cesa--

oi6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y -

accidentes y otran con fines análogos". 

Sin embargo, a pesar de que este derecho 

se estableci6 por el Constituyente y se rea!i:rm6 -

con la reforma de 1929, no se pudo concretizar si

no hast;a la promulga.ci6n de la l~ey del Seguro So-

cial, el 15 de enero de '194-3 que crea el Instituto 

Mexicano del Seguro Social y que aufri6 posterio-

rea reformas. 

Finalmente con fecha 26 de febrero de --

19?3 ae e:x:pidi6 el decreto de la Nueva Ley del Se

guro Social, que entr6 en vigor el 1o. de abril -

del mismo año. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social

es un organismo público descentralizado, con pera~ 

nalidad y patrimonio propios. 

En este aspecto la mayoría de los auto-

res coinciue en afil.'mar que la previsi6n social es 

un servicio público y otros, entre ellos Trueba -

Urbina, sostienen q_ue es un organismo de carácter

social y no público~ 
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El Instituto Mexicano del Seguro SOcial

para su debido funcionamiento cuenta con la eontr! 

buci6n de duotas de obreros, patrones y Estado. 

son: 

Los 6rganos principales del I~ M. s. s.-

1.- La Asamblea General. 

2.- El Consejo T~cnico. 

3.- La Comiai6n de Vigilancia. 

4.- El Director General. 

Las principales prestaciones que otorga

este Instituto son: 

1o- Riesgos de trabajo. 

2~- :En..fermedades y Maternidad. 

3o- Invalidez, vejez, cesantia en edad-

avanzada y muerte. 

4.- Gu....~deriss para hijos de asegura---

das. 

5.- Ayuda para gastos de matrimonio~ 

Es de hacerse notar el avance en la nue

va legislaci6n, que no en la realidad, de consa--

grar como un derecho la seguridad social on el ar

ticulo 2o. de la vigente Ley del Seguro Social,--

que textualmente establece: 

"LA SEGURIDA.;) SOCI.U TIENE POR FINALIDAD 

GARANTIZAR EL DERECHO IIlJM.AN'O A LA. SAI,U:O • · LA ASIS-

TENCIA MEDICA, LA PR01.PECCION DE LOS MEDIOS DE SUB

SISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIAI..ES ll'ECESARIOS PARA 

EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COI1ECTIVO" • 

~El subrayado es nuestroG 
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C) EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

Hemoa expuesto, en otra parte de esta t! 

sis, que el Derecho Laboral no se circunscribi6 al 

trabB.jo que se desarrollaba en el campo de le. pro

ducci6n econ6mica sino al trabajo en general, por

lo mismo, qued6 comprendida la burocracia dentro-

del Articulo 123~ 

Como era de esperarse, la seguridad so-

cial no podía circunscribirse a los trabajadores -

de la producci6n econ6mica y por lo que hace a loa 

trabajadores al servicio del Estado, se les fueron 

otorgando ciertas prestaciones pnule.-tinamente. 

El antecedente de la Ley deJ. Instituto-

de Seguridad y Servicios Sociales de los 1.ITaba.jad~ 

res del Estado es la Ley de Pensiones Civiles y de 

Retiro de 12 de agosto de 1925, que cre6 la Direc

ei6n de Pensiones Civiles y de Retiro. 

Por decreto de 28 de diciembre de 1959-

(3?) fue e:x.p;;dida la ~.,;,y que cre6, n partir del 

1o. de enero de 1960, el In.stituto de Seguridad ¡

Servicios Sociales de los Trabajadores del Eata.do

que sustituyó a la Dlrecci6n de Pensiones Civiles

Y de Retiro, con carácter de organismo públi~o ·--

descent;ralizado y con personalidad y patrimonio -

propios. __ .,.....,,_..._a..~•n 

(37) D. O. 30 de diciembre de 1959. 
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Transcribimos los siguientes articulas -

de esta ley por su trascendencia para la seguridad 

social de los trabajadores al sercicio del Estado: 

Articulo 10.- "La presente Ley se apli-

cará: 

I.- A los trabajadores del servicio ci

vil de la Federaci6n, del Departamento del Distri

to Federal y de los Territorios Federales; 

II.- A los tra.bajadores de los orge.nis-

mos públicos Que por ley o por acuerdo del Ejecut! 

vo Federal sean incorporados a su régimen; 

III.- A los pensionistas de las entida

des y organismos públicos a que se refieren las -

fracciones anteriores; 

IV.- A los familiares derechohabientes

ta.nto de los trabajadores como do los pensionistas 

mencionados¡ 

v.- A las entidades y organismos públi

cos que se mencionan en este articulo. 

En el curso de la presente ley se desig

nará con los nombres de entidades y organ~smos pú

blicos a los mencionados en las fracciones I y II

de este artículo". 

Artículo 2o.- npara los efectos de esta 

ley se entiende: 

I.- Por trabajador, a toda persona que

habiendo cumplido 18 años preste sus servicios a -



las entidades y organismos mencionados, mediante -

designaci6n legal, siempre que sus cargos y suel·-

dos estén consignados en los presupuestos respectl 

vos. 

No se considerarán como trabajadores a -

las personas que presten sus servicios a las entj.

dades y organismos públicos mediante contra~o suj! 

to a le. legislaci6n común, a las que por cualquier 

motivo perciban sus emolumentos exclusivamente con 

cargo a la partida de honorar:i.os, o a las que pre~ 

ten servicios eventuales. 

II.- Por pensionistas, a toda persona -

a la que la Direcci6n de Pensiones le hubiere rec_g, 

nocido tal carácter con anterioridad a la vigencia 

de esta ley y siempre que dicho reoonomiento hubi~ 

re sido sancionado por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito ?(iblico, a.si como a las que so leu otorgue 

tal carácter con apoyo en esta misma ley; 

III.- Por familiares derechohabientes,

aquellos a quienes es·ca ley les conceda tal carác

ter". 

Artí.culo 30.- "Be establecen con el ca

rácter de obligatorias las siguientes p1:estacio---

nes: 

I.- Seguro de enfermedades no profesio

nales y de maternidad; 

II.- Seguro de accidentes del trabajo y 

enfermedades profesionales; 
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III.- Servicios de reeducaci6n y rea--

daptaei6n de invAlidoe; 

IV.- Servicios que eleven los niveles -

de vida del servidor público y de su ramilia; 

v.- Promociones que mejoren la prepara

ción t~cnica y cultural y que activen las formas -

de sociabilidad del trabajador y de su familia; 

VI.- Crédltos para la adquisición en 

propiedad, de casas o terrenos para la construc--

ci6n de las mismas, destina.dos a la habitación fa

miliar del trabajador¡ 

VII.- Arrendamiento de habitaciones ec~ 

nómicas pertenecientes nl Instituto¡ 

VIII.- Préstamos hipotecarios; 

IX.-· Préstau1os a C(>.rto plazo; 

X.- Jubilación~ 

XI.- Seguro de vejez; 

XII.- Seguro de Invalidez; 

XIII.- Seguro por causa de muerte; 

XIV.- Indemnización global". 

Los órganos de gobierno del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado, de acuerdo con el artículo 103 de su -

ley son: 

1.- La Junta Directivaº 

2.- El Director Generale 

3.- La Comisi6n Ejecutiva del Fondo de

la Vivienda. 
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Como podemos observar, las prestacionea

que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios -

Sociales de los Trabajadores del Estado son más -

amplias que las del Instituto Mexicano del Segu.ro

Social. Recientemente se reform.6 la ley para in-

corporar a la burocracia al Fondo de la Vivienda,

aunque desde la creaci6n del r.s.s.s.T.E, se otor

gaban orMitos para viviendas a los trabajadores-

de oonf'ormide.d con el articulo 3o. antes transcri

·to. Ea de hacerse notar que el I.s.s.s.T.E. sola

mente abarca una parte de la poblaci6n de la Repú

blica. 

D) EL REGIMF,N ACTUAL DE SEGURillAD SOCI.AL DE LOS 

TRABAJADORES DE SUBSIDIO DE LA SECRETARIA 

DE SALUBRIDAD Y A.SISTENCIAo 

Hemos hecho un desarrollo conciso y bre

ve de los distintos criterios de seguridad social; 

un análisis somero de los dos principales organis

mos a quienes se les ha encomendado esa tarea en -

nuestro país y ahora pasa.remos a estudiar el régi

men de seguridad social de que gozan actualmente-

los trabajadores de subsidio de la Secretaria de -

Salubridacl. y Asistencia. 

En realidad lo que llamamos seguridad -

aoc ial de e8tos trabaj'l.do1~es es más bien uu rudi-

mento de seguridad social, pues no creemos que se-

le pueda llamar propiamente de esa manera. 
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2.- Servicio de Hospitalizaci6n y Mate¡: 

nidad. 

3.- Servicio de Medicinas. 

4.- Pago de Marcha. 

5 .. - Seguro de Vida. 

Pasaremos ahora a explicar cada uno de -

estos servicios: 

1.- Servlcio t1Mico.. Lo proporciona la 

Secrete.ria de Salubridad y Asistencia a trav~s del 

propio personal médico a su servicio, en loa Cen-

tros de Salud, a donde concurren los trabajadorea

de acuerdo con su domicilio, a dichoa Centros. 

Si bien es cierto que en caso do ontarm! 

dad de los trabajadores se les extiende uua inoap! 

cidad, según sea la gravedad de aquélla y por lo -

menos no se les descuon.tll de su salario, no pode-

mos negar que ese servicio médico ea deficiente, -

en virtud de que se ca.rece de loa elementos t6oni

cos indispensables para lU1 buen diagnóstico. La -

realidad es que los Centros de Salud son ilwtitu-

ciones que cumplen con una de las finalidades o -

funciones asignadas a la secretarla de Salubrida.d

Y Asiateuc:i.a en el artículo 14 de la. Ley de Secre

tarías y Departamentos de Estado, oomo es la de -

proporcionar atenci6n a la poblaci6n infantil pre-
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viniendo las enfermedades, Esta protecci6n se ha

ce extensiva a personas de muy modeotos recursos -

que no gozan de los beneficioo del Instituto Mexi

cano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad 

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta

do o de otros organismos específicos 

2.- Servicio de HospitaUzaci6n y Mate_!: 

nidad. Estos servicios se proporcionan principal

mente en el Hospital General y en el Hospital de -

la Mujer, ambos de la Secretaría de Salubridad y -

Asistencia, Estas instituciones, al igual que loa 

Centros de Salud, son pEU"a aquellas personas que -

no gozan de los beneficios de la seguridad socia.l

en otros organismos$ Indudablemente que en la pr.9. 

vincia la situaci6n de los trabajadores de aubsi-

dio ea más complicada, dado que en muchas poblaci.9. 

nea apenas si se cuenta con Centros de Salud muy -

modestos. Ea indudable la injusticia que se come

te con los trabajadores de subsidio que no gozan -

de hospitalización en otras instituciones que por

derecho les corresponde y que si llenan los requi

sitos para una adecuada recuperación del enfermo -

como pudieran aer los hospitales del r.s.s.s.T.E. 

3.- Servicio de Medicinas. Una vez pr.2 

porcionado el servicio médico, la Secretaría de S~ 

lubridad y Asistencia, a través de Farmacias para

Empleados Federales) proporciona al trabajador me-

. . ' . . 
··-- ---~~·~"-id<'lr ................ -"--~·-·· 
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dicinas que generalmente no rebasan de cierto pre

cio aunque es de mencionarse que los m~dicos de -

los Centros de Salud no están sujetos a un cuadro

básico estricto como los del I.M.s.s. o del -----

r.s.s.s.T.E. y tal vez sea una ventaja de los tra

bajadores esta situaci6n, pues sabido ea el clamor 

que ocasiona el antes mencionado cuadro básico y -

la lucha porque sea ampliado. 

l~. - Pago de Marcha. Consiste éste, en

que en caso de mutn•te de un trabajador de aubsi-

dio, independientemente de su o.ntigUedad en el se~ 

vicio, se le entreguen a sus deudos (esposa, hi--

jos, etc.) el import<J d.e tres meses de sueldo como 

indemnizaci6n. Hemos tenldo conocimiento por 

.fuentes extraoficiales de que el Sindicato Na.cio-

nal de Trabajadores de Salubridad y Asistencia ha

hecho gestiones para qua se entregue el importe de 

6 meses por pago de marcha. 

5.- Seguro de Vida. Recientemente 9 a -

partir del 1o. 'de septiembre de 1973 (38), los tr! 

bajadores de subsidio fueron incorporados a un se

guro de grupo, mediante un convenio celebrado en-

tre la. Secreta.ria de Salub1•idad y Asistencia y -

Aseguradora Hidalgo, S. A. , con lo cun.J. gozan de -

un Seguro de Vida por S 40,ooo.oo para el ca.so de

muerte. Esta es una muest~a palpable de lo que se 

(38) Datos proporcionados en al Departamento da -
Relaciones Públicas de A.seguxadora Hidalgo, -
S. Ao 



puede lograr cuando hay inter~s en la soluci6n de

los problemas de los trabajadores. 

Es obvio y claro que la Secretaría de 

Salubridad y Asistencia viola lo preceptuado por -

la Fracción XI del Apartado B del Articulo 123, -

así como los artículos 1o. y )o. de la Ley del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, QUE CONSAGRAN LA SEGURI-

DAD SOCIAL MINIMA DE QUE DEBEN GOiAR LOB TRABAJAD.Q. 

RES AL SERVICIO DEL ESTADO. Loo de Subsidio, por

virtud del nombramiento que se les expide son tra·· 

bajadores del Estado y por tanto, deben ser suje-

tos de las normas del Apartado B del Articulo 123, 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado y se deduce, DEBEN OTORGARSELES LOS BE

NEFICIOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOD TRABAJADORES DEL ESTADO. 

Se puede observar que los trabajadores -

de Subsidio no gozan de los derechos sociales mín! 

moa que concede la Ley del I.s.s.s.T.E. en su ar-

ticulo )o. como son la jubilaci6n, seguro de ve--

jez, de invalidez, mucho menos aún de los présta-

mos hipotecarios, a corto plazo y de la indemniza

ci6n global. 

Pero adeffiás, si la Secretaria estuvier~

imposibilitada por motivos cualesquiera, el art1c~ 

lo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al ---
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Servicio del Estado, en su fracci6n VII, obliga a

proporci.onar todas las prestaciones sociales con-

signadas en las leyes y reglamentos en vigor. 

El citado artículo ordena (39): 

Artículo lJ.3.- "Son obligaciones de los

titulares a que se refiere el artículo 1o. de esta 

ley: 

VII.- PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES -

QUE NO ESTEN INCORPORADOS AL HEGIMEN DE LA LEY DEL 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 

TRABAJADORES DEL ESTADO, LAS PRESTACIONES SOCIALES 

A QUE TENGfl.N DERECHO DE ACUERDO CON LA LEY Y LOS -

REGLAMENTOS EN VIGOR11
• ,. 

El anterior articulo lo transcribimos -

para fundamentar la violaci6n en que está incu---

rriendo de manera sistemática una secreta.ria da 

Estado como es la de Salubridad y Asistencia. 

(39) Ley Federal de los Trabajadores al.Servicio -
del Estado. Ed. Porrúa. México, 1970. 

* El subrayado es nuestro. 



C A P I T U L O I V • 

APLICACION DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO 

DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL. 

62 

Consideramos que la Teor1a Integral, ªU! 

ten.te.da por Trueba Urbina 1 enc1Jentra amplia y per

fecta aplicaci6n en esta tesis. 

Recurrimos a la exposici6n que de ella -

hace en su obra fundrunental Nuevo Derecho del Tra

bajo, no obstantef es obvio que debemos exponer -

una panorámica de la citada teoria. 

A tr.av~s de la lectura de diversos estu

diosos del Derecho del Trabajo hemos podido perca

tarnos de que coinciden en afirmar que el Derecho

del Trabajo ea PROTECTOR Y TUTELAR PARA UNA CL.ASE

SOCI.AL: LA CLASE TRABAJADORA. 

La Teoría Integral difiere y basa au va

lidez en un concepto diferente: LA REIVIi.'lfDICACION. 

La Teor1a Integral se puede resumir en: 

A) ORIGEN. 

El origen de la Teor1a Integral se ----

extrae no solamente del Articulo 123 y de su Dict! 

men, sino de los debates del Congreso Constituyen

te de 1916-1917 1 que se reuni6 en Querétaro del --

1o. de diciembre de 19·16 al 31 de enero de 1917, -

como con.secuencia de la lucha armada que lo prece

di6. 
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Trueba Urbina tiene el m~rito de descu-

brir y de plantear los principios que informan a -

esa legislaci6n y las leyes que de ella emanaron y 

que aún continúan vigentes. 

Ya hemos visto c6mo en la época en que -

se convocó al Congreso Constituyente los juristas

lo que intentaban era hacer reformas a la Carta de 

1857, pero aucedi6 que fueron personas de extrae~ 

ción obrera y campesina quienes lograron que se ~ 

corporaran derechos al trabajador y para el campe

sino eu los a..t··dcu.loa '123 y 27. Lo anterior trajo 

consigo la transfor·maci6n no s6lo del Derecho del

Trabajo, SLuo inclusive del Derecho Constitucio--

nal, al consagrars0 normas que en aquella 6poca -

llamaron r11,eglamentarlas 11 y que la tradici6n ju.r:1-

dica no habia incorporado en las Constituciones. 

Pod&mos concluir que Tr"Ueba Urbina en--

cuentra el origen a au Teoria Integral del Derecho 

del Trabajo y de la Seguxidad Social en el Congre

so Constituyente. 

B) LAS FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL. 

La Teoria Integral tiene sua fuentes en

la Historia, no como descripci6n de hechos sino -

como ciencia. Dejemos que sea el mismo autor (40) 

~uien confirme lo anterior: 

(40) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del -
Trabajo. Bi. Porrúa. México, 1970. P. 213. 
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"Las fuentes de la Teoría Integral se ea 
cuentran en nuestra Historia Patria 1 contemplada a 

la luz del materialismo dialéctico 1 en la lucha de 

clases, en la plusvalía, en el valor de las mercB.!! 

c1aa, en la condena a la explotación y a la propi~ 

dad privada y en el hllllla.nimno socialista, pero su

ruente por excelencia es el conjunto de normas pr2 

·teccio:nistas y reivindicatorias del artículo 12.3,

origina~io de la nueva ciencia ¡jur1.dica-social"• 

O) OBJETO DE LA TEPRIA INTEGRAL. 

La Teoría Integral explica al Derecho 

del Trabajo como parte del Derecho Social, es una

teor1a revolucionaria, pues no s6lo protege y dig

nifica sino que su objeto es REIVnlDICAR a los tr.·! 

bajadores para que logron la transformaci6n de la

sociedad capitalista y según ella comprende: 

1.- El Derecho del Trabajo 1 protector -

de los que presten un servicio a otro en el campo

de la producci6n econ6ruica o en el trabajo en geOA 

ra.l. 

2.- Derecho del Trabajo Reivindicatorio 

de la clase trabajadora para recuperar lo que les

pertenece por la explotación secular de su traba-

jo. 

36- Derecho Administrativo del Trabajo

que se constituye por todos los reglamentos labo-~ 

ralas para hacer efectiva la protección y tutela a 
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los tl'.'aba.,1adores. 

4.- Derecho Procesal del Trabajo, con -

funci6n de tutelar y reivindicar a los trabajado-

res en el proceso laboral, ya que las Juntas de -

Conciliaci6n y Arbitraje tienen obligaci6n de red! 

mir a la clase trabajadora, supliendo inclusive -

sus quejas o demandas defectuosas. 

La Doctrina de la Teor1a Integral se --

fundamenta en el descubrimiento de las caracterís

ticas propias de la legialaci6n mexicana del trab,! 

jo en tanto que persi¡;ue no solo la protección si

no adem6.s su reivindica.ci6n, Sostiene el Dereoho

Social como exclusivo de obreros y campesinos y de 

los econ6inicamente débiles porqua es, el Derecho -

Social, precepto de máxima jerarquía en nuestro -

Derecho Positivo. 

En la Teoría Integral se sostiene la au

tonomía del Derecho del '.':.>aba.jo, en virtud de la. -

proletarización de un iTuportante sector de la. po-

bla.ci6n que dia a dia ingresa a los asalariados, 

como lo sostiene el autor en su obra. 

Trueba Urbina juntifica el título de Te~ 

ria Integral porque las normas del trabajo ae en-

contraban desintegradas y a través de un análisis

científico del artículo 123, integra dichas normas 

ya que va hasta el fondo del proceso de formaci6n

del precepto. El Derecho del Trabajo no naci6 del 

Derecho Privado ni. del Derecho Público, sino que -
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es un producto genuino de la Revoluci6n Mexicana. 

Donde creemos nosotros que está la dife

rencia de la concepci6n o idea del Derecho del Tr! 

bajo a la luz de la Teoría Integral y la de otros

tratadiatas es en la PROTECCION Y REIVINDICACION. 

Aai tenemos que: 

De la Cueva (41) sostiene: 

"Todo trabajo está amparado por el arH

culo quinto de la Conatituci6n, pero no por el ar

ticulo 123 1 pues el precepto se refiero únicamente 

a una categoria determinada y precisamente al tra

bajo subordinado, que es el que necesita una pro-

tecci6n especial"9 

Oastorena (42) dice: 

"Derecho Obrero es el conjunto de normas 

que regulan la prestaci6u subordinada de servicios 

personales, crea a las autoridades que se encargan 

de aplicar esas normas y fija los procedimientos -

que garantizan la eficacia de los derechos que de

las propia.a normas se derivan"º 

Sa.nchez Al varado (t13) expresa: 

"Derecho del Tra.bajo es .:ll conjunto de--

(41) De la Cueva, Mario. Citado 1•or Alberto True
ba Urbina en Nuevo Derecho del Trabajo. Ed.
Porrúa. MSxico, 1970. P. 229. 

(42) Castor0na 1 J. Mesús. Citl:\do por Alberto Tru~ 
ba Urbina. Op. Cit. P. 229. 

(43) Sanchez AJ.varado, Alfredo. Citado por Alberto 
Trueba UrHna. Op. Cit~ P~ 229. 
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principios y normas que regulan, en sus aspectos-

individual y colectivo, las relaciones entre trab! 

jadores y patrones; entre trabajadores entre s1 y 

entre patronea entre si, mediante la intervenci6n

del Estado, con objeto de proteger y tutelar a to

do aquel que presta un servicio subordinado, y pe!: 

mita vivir en condiciones dignaa que, como ser hu

mano le corresponde para que pueda alcanza.:c su de! 

tino". 

Sin embargo, Trueba Urbina, en su Teoría 

Integral, divide b~sicam.ente en dos tipos las nor

mas del .Articulo 123: 

1.- NORMAS PROTECCIONISTAS. 

2.- NORMAS REIV~NDICATORIAS. 

1o- NORMAS PROTECCIONISTAS. Son aqu&-

llas que se imponen al patr6n o a TODO AQUEr.. QUE Q 

TILIZA LOS SEfffICIOS DE O'l'RO, para a.segurar un m1-

nimo de condJ.ciones dee:>::istencia e.l trabajador y -

evitarle un desgaste que termine con su existencia. 

De ahí que se consideren de este tipo 

las normas que establecen una jornada mfud.ma de 8-

horas de trabajo; el salario m!nimo, las condicio

nes de higiene, el descanso aemannl, el estableci

miento del seguro social, la obligaci6n de propor

cionar habitaciones a los trabajadores, entre ---

otras. 
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2.- NORMAS REIVINDICATORIAS. Son aqué

llas que no solamente tutelan al trabajador o lo -

protegen, sino que adem~s ponen en manos de ~ate -

los recursos legales pa.ra que recupere lo que el -

capitalista le ha despojado de su trabajo y que le 

permitirán inclusive la transformaci6n de la soci! 

dad capitalista en una sociedad s~cialiata. La. -

Cona·ti tuci6n de México do 1917, es ln primera nor

ma funda.mental que consagra, dentro de lo que Tru_El 

ba Urbina considera la parte invisibl8 del articu

lo 123, un derecho a la. revoJ.uci6n porque las nor

mas reivindicatorias tre..uaformarán la sociedad de

ca.pitaliste. en socialista.. Es la epUcaci5n del-

Marxismo, que considera el autor de la Teoria Int! 

gral está. inmerso en el ru.•tículo '123. 

Tres son las normas q,ue se considerF.l.D. -

Reivindicatorio.a eu el Articulo 12.3: 

1.- El Derecho de Asociaci6n Sindical. 

2.- El Derecho de Participar en las Ut! 

lidades de las :Empresas. 

3.- El Derecho de Huelga. 

1.- El Derecho de Aaociaci6n Sindical -

tiene su fundamento en la fracci6n XVI del artícu

lo 123 que textual.mente se transcribo: 

"Los obreros tendrán derecho para coli

garse en defensa de sus respectivos intereses, fo~ 

mando sindicatos, asoctaciones profesionales, etc. 
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2.- , 31 Derecho de Participar en las ,Uti 

lidatle3 de bs Zmprenas fue ::-aclamado por el Cons

tituyente Gracido.3 y se co11sidera como reivindica

torio porque compensa en parte minima la plusvalia 

del trabajador. 

3.- El Derecho de Huélga• Este es otro 

derecho reivindicatorio ya CJ.ue no solamente tiene-

como finalidad lograr el equilibrio entre los fac

tores de la producción sino obtener tambi6n la rei 

vindicación de los derechos de la clase trabajado-

ra. 

Tema de otra tesis seria hacer un análi

sis del Derecho de Huelga, pero sabemcs que hist6-

ricamente primero fue coasiderada fuera de la ley, 

posteriormente tolerada por el poder público hasta 

que co:~o consecuencia de las luchas obreras a fin! 

les del siglo pasado y prir1cipios de éste se inco~ 

por6 como un derecho de los trabajadores. 

El fundamento :'el Derecho de Huelga lo -

encontramos en nuestra Constitución en la Fracción 

XVII del Artículo 123 que textualmente prescribe: 

11 Las leyes reconocerán como un derecho -

de los obreros las hueleas". 

Muy importante es que se hay3 consagra-

do explícita:nente ,31 deI'·~c:10 de huel5a para los -

trabajo.dor.:s al sr:rvicio del :.:stado en la fracción 

X del Apartado B del Artículo 123 que establece: 
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"Los trabajadores te:idrán el derecho de

asociarse p'.ll'a la defenaa de sus intereses comu--

nes. Podrán, así.mismo, hacer uso del derecho de -

huelga previo el cumplimiento de los requisitos -

que determlne la ley, respecto de una o varias de

pendencias de los poderes píblicos, cuando se vlo-

len de manera general y sistemática los derechos ~ 

que este articulo consagra¡ 11
• 

La Teoría Integral cnnsagra un derecho a 

ln revolución proletaria. Dejemos que el mismo a~ 

tor ('~) exponga: 

"En el conjunto de principios y normas -

que se han puntualizado en los apartados anterio~

res se encuentra consignado el derecho inmanente a 

la revoluci6n prolet9.l'ia para el cambio de las es

tructuras económicas del régimen capitalista, Es

te derecho sólo lo puede ejercitar la clase obrera 

a través de la. asocinci6n profesional y de la huel 

ga general, a fin de que se suprima la clase capi-

talista y se cambien l!ls estructuras econ6micas", 

Respecto o. l!l realizaci6n de la. Tcc.rb

Integral (por:1ue en la vida diaria no se ha reali

zado) Trueba Urbina (45) nos uice: 

"La I'eoría Intee;ral s0r~ fue~·za :naterial 

cuando llr.guc co , todo su vi~or a la conciencia de 

los tr::ibajadores r:10xica.'10<;, cw:in1.1o sea prohijada -

por los jóvenes estudio.nt'.'-~ :18 der.•c'.cv del trabajo 

(41~) Trueba Urbina, ,\lb,,,.::·to. 
(4-5) Trueba Urbina, Alt>:rt0. 

Cp. Git. ?, 248, 
Op. Ci.t, F, 254-. 
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y loa juristas encaxgadoa de aplicarla, pero espe

cialmente cuando las leyes del porveni~ y una jud~ 

catura honesta la convierta en instrumento de ro-

denci6n de loa trabajadores mexicanos, materiali-

zándoae la socializaci6n del Capital~ aunque se -

COD.aerven loa derechos c·tel hombre que consagra la

dogmática de la Const:l.tuci6n politica, porque da -

no ser así solo queda un camino: LA REVOLUCION --

PROLETARIA". 

Como podemos observar la fundamentaci6n

de la Teor!a Integral se encuentra en que descubre 

o a ciertas normas les da un contenido revolucion&\ 

rio, de ahi su concepto de reivindicación. 

Al contre.:rio de otros autores 9 que ao~-

tienen que el Derecho dGl Trabajo no solament;e os

un derecho equilibrador de los factores de ln pro

ducción sino que además son para eternizar la rel,! 

ci6n Trabajo-Capital 1 a. lo que nos oponemos, pues

la sociedad, el homtre en general, si.empx•e se en-

cuentran en constante evoluci6n y no ae pueden pe! 

petuar esas relaciones como no fue pos:i.ble que se

eternizaran la.s relaciones en la. Edad Media y como 

desapa.rec3.ó el Esclo.vismo. Indudablemente que no

podemos sostener que le. Teoría Integral sea el p~ 

to final y la verdad absoluta, P'..tes repetimos, al

horo.bre evoluciona y cambia con:;tanternente y la vi

da. diaria le presentará nueYos problemas para los

q1~;: adoptará nuevas soluciones. 
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CAPITULO V. 

PROBABLES SOLUCIONES A LA INCORPORACIGN DE LOS TR[: 

BAJADORCS DE SUBSIDIO DE LA GECRETARIA DE SALUBRI

DAD Y ASISTENCIA AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOGIA1 • 

De nada aervirian todas las transcripci2 

nes, definiciones y análisis de leyes e instituci~ 

nea, el planteamiento de un problema, si no aport~ 

moa un punto de vista que permita su probable sol~ 

ci6n. 

Creemos que M~xico requiere dia con dia

de más critica, pero también acompañada esa críti

ca de soluciones concretas para que hombres con -

imaginaci6n y con firme decisi6n las lleven a la -

práctica. 

Trataremos pues de aportar una probable

solución al problema de los compañeros trabajado-

res de Subsidio de la Secretaria de Salubridad y -

Asistencia. 

Hemos visto en anteriores capitulos que

partiendo de la norma fu.ndamental, la Constitu---

ci6n, hasta las leyes reglamentarias, los trabaja

dores de subsid:o son TRABAJADOR:S8 DE BASE AL SER

VICIO D};f., r:::JTADO y con fundamento en esas disposi

ciones DEBEN GOZAR DE LA SEGURIDAD 30CIAL, ya sea.

la otorgada por el Instüuto de Segu:r.idad y Servi

cios Sociales de los Trabajadores del Esi;ad.o o --

bien pi'esta.cioneo igualeo que otorgue la Secreta--
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' ria de Salubridad y Asistencia en forma directa -

pues la "seguridad social" de que hoy disfrutan, -

pensamos que ni si~uiera merece ese nombre, tal -

vez un empleado eventual tenga o goce de mayor se

guridad social que un empleado de subsidioo 

Dos son las probables soluciones jurídi

cas que creemos pueden llevarse a cabo! 

A) En>EDICION DE UN DECR.ErO PRESTDEN"CI.AL QUE mcog 
PORE A LOS TRA.BAJADORE3 DE SUBSIDIO DE LA SECRE!'A

RIA DE SAJJUBRIDAD Y ASISTENCIA lJJ REGIMEN DE SEGU

RIDAD SOCIAL Dl<:L INS11ITU'i'O DE SEGURIDAD Y SERVI--

CIOS SOCIALES DE r.os TRABAJADORES DEI, ES'rADO.-

El fundamento const:l.tucional para. tal 

decreto es la fracción I del artfoulo 89 de la ~

Consti tuci6n vigente que tertu.e..lmente ordena: 

.Articulo 89 Constitucional.. Las facult! 

des y obligaciones del P:cesldente son las siguien

tes: 

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que

expida el Congreso de la Uni6n. 1 proveyendo en la -

esfera administrativa a su exacta observa.nciae 

Como exista una ley expedida por el Con

greso (la del I.s.s.s.T.E.) que ordena sean incor

porados al cita.do Ins1~ituto los trabajadores al -

servicio del Esta.do, el problema oe s1l'!pli.t'ica po~ 

que en este caso el Ejecutivo únioruiiente está pro-

veyendo en la esfera ad.ministrntiwa a que dicha -



ley se aplique exactamente. 

Como vimos en cap1tulos anteriores, se -

sostiene que los trabajadores de subsidio no pue-

den ser incorporados al I.s.s.s.T.E. porque reci-

ben sus sueldos de los subsidios que otorga el Pa

trimonio de la Benef'icenc:La. Pública.. Creemos que

la soluci6n a dicho problema de carácter adminis-

trativo es parecido al que acaba de daI.'ae con res

pecto al seguro de vida de dichos trabajadores me

diante el convenio celebrado entre la citada Seor~ 

taria· oon Aseguradora Hidalgo, s. Ao 

El Decreto del Ejecutivo podrá contener

las siguientes BASES: 

1.- Ordenar se incorpore a los trabaja

dores de Subsidio de la Secretaria de Salubridad -

y Asistencia al Ins·tituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Este.do mediante-

convenio que celebre 1.1.quélla con el Institui;o, por 

el cual se comprometa a entregar la parte que le -

corresponda de cuotas, en forma directa, es decir, 

no como lo hace con sua trabajadores federales a -

los cualea se les descuenta en la Direcci6n Gene-

ral de Pago de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. La s. s. A. pagad.a sua cuotas en forma

directa y tamb:l.én se comprometería a descontar sus 

cuotas correspondientes r~ los trabajadores de sub

sidio y en·l;:r.egarlas al Instituto~ 
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2.- Ordenar que los trabajadores de -~

Subsidio de la Secretaría de Salubridad y Aaisten-
i 

cia con antigUedad (a la fecha del decreto) de más 

de 5 años se les otorguen facilidades para que pa

guen sus cuotas correspondientes a ese lapso y so

les tabule como antigUedad para efectos de jubila

oi6no 

Reconocemos que ésto no es muy justo --

puesto que en realidad la Secretaria ha incumplido 

y violado :preceptos do la más al ta jerarquía, con! 

titucionales y del)eria de pagar totalmente las <nl.Q. 

tas de diohos trabajadores por no haberlos :Lnoorp~ 

rado antes al régimen de seguridad sociu.L Debe -

reconocerse que la :J.neorpors.ción de eatoa serv:i.do

rea n.o as dáfü.ve del gobierno si.tto el roconociaden_ 

to de un derecihc de que gozan rlesde J.a ex:podioi6n

de la L<;1y de Pensiones Ci'viles y de Retiro. 

Conocemos casos concretos de tJ~ab~.jndo-

res de este tipo con 20 y 30 años de servicios y -

que se encuentran en la vejez sin la poaibilidad -

de retirarse a gozar de una pensi6n, sólo porque-

los mecanismos administrativos o burocráticos no -

lo permitan y esto es iu~usto en base a la defini

ción de justicia que para nosotros es la contenida 

en la Constitución :t.re:dcana vigente. 
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3.- Prohibic16n, a partir de la fecha-

de expedición del Decreto, de nombramiento de per

sonal de subsidio y únlca.mente se expidan nombra-

mientos de personal del llamado "Fedei•al" para que 

en un .futuro ll!ás o menos p1•6ximo termine esta dua

lidad que nunca debió exiatir. La finalidad de e~ 

ta prohibición sería que con el tiempo se extin--

guiera el convenio entro la Secretaria de Salubri

dad y Asistencia. y el Instituto de Seguridad y Se~ 

v'icios Sociales de loa Trabajadores del Tuta.do y -

se otorgaran esas prestaciones como normalmente se 

hace en el i•esto de las SecretariaD y De:par·tamen-

tos de Este.do que .forlll8.n la .liil.mini.Btr~'cHin Centra

lizada an M~::d.co. 

Consideramos que no hay impedimento para 

la expedición de un· dee1•eto que C;)u·tenga las be.ses 

que hemos mencion.s.d.ot salvo intereses poH.ticos, -

pueden lmped:l.r su expedici6n. Pero tampoco cree-

moa que existan intereses superiores al bienestar

colectivo, en este caso, d.e un amplio grupo de tr§. 

bajadores al servicio del gobierno federal. 

Sabemof.l que en los distintos Congresos-

y Convenciones del Si.ndi~ato de Trabajadores de 

Salubridad y Asistencia se han hecho peticiones 

que hasta el momento :a.o /1ru.1 sido atendidas por las 

auto;r.idades cor.roapon.die.utes. Recientemente, an -

la I Convención Nacional de Salud Pública celebra

da del 16 al 20 de julio de 1973 1 el Sindicato de-
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Tro.b:ij:;i.dore::i de Salubridad y Asi:>tencia preoent6 -

una ponencia p:irn que G•2 eleve el oueldo del pers.2. 

nal médico que labora en la s. s. A. y que con re~ 

pecto a otros profesionales de la medicina que 

prestan sus servicios en otras instituciones simi-

lares como el I.~.'..S.3. o el I.S.s.s.T • .8. están en-

desventaja respecto a prestaciones econ6micae. Es 

de hacerse notar que no se hizo un pronunciamiento 

para todoa los trabajadores de subsidio que com--

prene!e a empleados administrativos, dentistas, en

fermeras, etc. lo cual hubiera sido oportuno per

la importancia del evento. 

B) LA HUELGA. 

La segunda soluci6n que encontramos al -

proble:r.a de los Trabajadores de Subsidio de la Ge

cretaría de Salubrid.a1 y Asistencia no parte de un 

Decreto o de una situación que emana de la cabeza

de la Administraci6n P:.blica hacia los trabajado-

res, sino que es a la inve1•sa, parte de la base, -

es decir, de los trabajo.dores hacia la parte su--

perior de la Admi-~ist.rnción, es :1ecir, que los em

pleados de subsid:o ejerzan su derecho de huelga-

a través de su Sindicato, pue3 cabe hacer notar -

que el dercc;10 a sindicallzarse no se les ha res--

tringidc. 
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De acuerdo con el articulo 440 de la ---

Ley Federal del Trabajo HUill:.GA ES LA SU3PENGION -

T:;!l!POH.AL DEL TRABAJO LT,...;V.\DI\. A CABO POR UNA CO.ALJ.

CION DE TRABAJADQR.:;n~• 

Por su parte el art1culo 92 de la vigen

te Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, en su articulo 92 prescribe: HUELGA ES LA 

SUSPENGION T~I.U:>ORAL D:c:I, TRABAJO C01!0 RESULTADO DE

UNA COALICION DE TRABAJADORES DECRETADA EN LA FOR-

MA y TERMIHO.J ~¿uz E.3TA LEY ESTA.BLZCE. • 

Más adelante, en su articulo 9~ de esta

misma ley: 103 TRABAJADOR:::::~; PODRAN HACER USO D3L

DERECHO DZ HUELGA RESPECTO DE UNA O V ARIAS DEPEN-

DENCIAS m_.-; LOS PODERE~3 PUBLIC03, CUAXDO SE VIOL:c:N

D.E MAlIBRA GE!TERAL Y SISTEklATICA LOS DERECHOS •;¿UE -

CONSAGRA ZL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITU-

CIONAL. * 

La Fracci6n X del Apartado B del Articu

lo 123 establece: Los trabajadores tendrán el der~ 

cho de asociarse p'.ll'a la defensa de sus intereses

comunes. Podrán asimismo, hacer uso del derecho -

de huelga, previo el cll!llplirniento de los requisi-

tos que detr~rrnine la ley, respecto de una o vari3.S 

dependencias de los poderes p(iblicos, cuaado :Jü -

violen de manera seneral y sisteL1ática los dere~--

chos que este artfoulo les consagra. 

• El subrayado es nuestro. 



A través del desarr·.1110 del t::::r1a que he

mos eoco¿;ido podemo.:; no till..t' que l::Js TP...ABt •. JA.iJOREH DE 

SUB;JIDIO NO GOZA'T DE LA.J P:tS.3'.l'ACIOlfüS SOCL\..LE~ Q.UE 

LES OTOJ:GA Lf, I,J:.~t'.' EN LA FRAC':!IOU XI DEL APARTiiDO E 

DEL ARTICULO 123' .f>UOSto que h Secretaría de ~alll 

bridac~ y Asistencia no los ii:i i!1.·:::irporad0 al r~gi

men de seguri().ad soclal -:iuc otor.;a en formti :nfoima 

el Instituto de Segux id:l.'l y Gerviclos .]')ci.o.l.ea de·· 

los Trabaje.dores del Estado y por· lo tau~o se VIO-

DEL ARTICULO 123 Y L,\ L2Y DEL WSTITUTO m: J~:GURI

DAD Y SERVICIOS SOCH.L:.:;:3 DE LQS 'í'R;\.BAJ.-i.JJ::G; JE:L-

.2STADO. Por lo que creemos qcie hay fundamont;o --··· 

legal para que los tr·;baj9.dor~s r·Bnlicen w1 m::.•vl··

miento de huelga 3. tr1wés de su propio SL'ldics.to,·· 

toda vez qv.2 no han :; ido nten1l.idas 1 as ¡)et lciones

que han formulado a través Je hte. 

La huelga es la ímica arma con que cuen• 

tan loiJ tralia¡jadorer. no solamenk~ para i:::;~j gir ma-

yores prestacicnes econór:ica:J clr:o también socia-

le:;¡ co:r.o es el Cº'.SO J.ro los Tralla,i:.ldores ele Suosi-

dio. En eg1;c caso no son prestaciones econ6micas

si.no sedales y la ln;dge, no sol-:-..mente es para los 

trabajadores del campo de l~, p:r:Jd.ucci6.t econ6!llica

pues ya vimos que en el Die t:.nen del lu:tículo 123-

y en el propio prece;?to s,~ ,:establece im anaa para

los trabaj,.,dore,· cr; ~;mi<,1'al «~or10 son los de Subsi

dio y psr~ tndos las tr~bajaQorss al servicio del-
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Estado. Posteriormente con la adición del Aparta

do B del Articulo 123 estos derechos se consagra-

ron en forma explicita, entre ellos el derecho de

huelga, aunque es de reconocerse que desde el Eat! 

tuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode-

res de la Unión de 1938, se consa5ró el derecho de 

huelga a los trabajadores al servicio del Estado.

El Estatuto de 19'M, que como vimos en el capitulo 

correspondiente, es casi una repetición del de ---

1938, también consagró este derecho. 

Desde nuestro particular punto de vista

la solución de la huelga sería mejor puesto que h! 

ría participar a los trabajadores en la exigencia

de sus derechos y les crearía conciencia de los -

mismos y de los deberes que tienen frente al Esta

do. Sin embargo, sabemos que el mismo Sindicato -

no promueve esa concientizaci6n, por lo que el s~ 

dicalismo en México está muy desprestigiado y más

aún el de los trabajadores al servlcio del Estado. 

Bien es cierto que los empleados al ser

vicio del Estad.o han goza.do del Derecho de Huelga, 

pero en realjdad nunca lo han ejercido con verda.d2_ 

ra libertad. Cuando lo han hecho han sido reprim! 

doz. La hur:!lga burocrática sigue como monumento -

para posteriore $ a.nál is h; jur5.d :i.c os. 

No soia0s tampoco pesimistas, si bien el

Derecho de Huele;a no ha sido ejercitado por quie-

nec lo t:i on'3n, tar.1M.én e;~ cieJ•to que es un avance-
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que se encuentre establecido en la ley, tal vez g! 

neraciones posteriores lo saquen del museo y lo 

pongan en práctica. 

Por nuestra realidad socio-política y CQ 

mo se desenvuelven los acontecimientos en esta éuo ·-
ca, consideramos que la soluci.'>n m~s adeci.;.ada y ~

que finalmente tendría este problema es la de la -

expedición del Decreto Presidencial que incorpora

ra a los Trabajadores de Subsidio de la Secretaría 

de Salubridad y Asistencia al régimen de seguridad 

social mlnima que es el Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores del Es·tado. 

La soluci6n, como cuando hay aumentos de sueldo, -

será pues paternalista~ a menos que la burocracia-

despertara de su marasmo. 
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CAPITULO VI. 

e o N e L u s I o N E s : -------------
I.- El Congreso Constituyente de 1916--

1917 es la fuente de donde emana la legislaci6n no 

a6lo del trabajo econ6mico sino del trabajo en ge-

neral. 

II.- El Estatuto de los Trabajadores al 

Servicio de los Poderes de la Uni6n expedido en 

1938 es el primer ordenamiento que regula las rel! 

ciones de loa trabajadores y el Estado. 

III.- El apartado B del Articulo 123 y-

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado elevan a obligatoria la seguridad social. 

IV.- La Secretaría de Salubridad y Asi~ 

tencia es un órgano superior de la Administraci6n

PÚblica Centralizada. 

V.- Los Trabajadores de Subsidio de la

Secretaría de Salubridad y Asistencia son Trabaja

dores al Servicio del Estado. 

VI.- La relación entre el Estado y sus

Trabajadores la regula el Derecho del Trabajo. 

V1I.- J,a Seguridad 3ocia.l es el con jun

to de normas ju.rídica::: que garantizan al hombre --

sus .:terechos al trabajo, 11. } :::. ::ialuJ., .:J. la educa---

ci6n y a su desarrollo integral, mediante la crea

ci6n de instituciones estatales pora el ejercicio-

de los citndos derechos. 



83 

VIII.- La segll!•idad social de los trab! 

jadorec al servicio del Estado se otorga a trav~s

del Instituto de Seguridad y 3ervicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado. 

IX.- La Teoría Integral basa su canten! 

do y validez en la Reivindicaci6n. 

X.- Los Trabajadores de Subsidio de la

Secretar1a de Salubridad y Asistencia NO GOZAN. DE

LA SEGURIDAD SOCIAL MINIMA. 

XI.- Los Trabajadores de Subsidio de la 

Secretaría de Salubridad y Asistencia están sindi

calizados. 

XII.- Debe expedj.rse un Decreto que in

corpore a los Trabajadores de Subsidio de la Seer! 

taría de Salubridad y Asistencia al Instituto de -

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado. 

XIII.- En caso de no expedirse dicho -

Decreto los Trabajadores de Subsidio pueden ejer-

ci tar el Derecho de Huelga. 
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