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INTRODUCGGCION .

Al concluir el plan de estudios y una --
vez vista la panorémica de la Carrera de Derecho,~
nos inquietd escribir scerca de un tema concreto -
pero no por eso intrascendente desde nuestro punto
de vista y del de un sector de loe Empleados del--
Estedo: ILos Trabgjadores de Subslidlo de la Secre-
taris de Salubridad y Asistencie.

Creemos que el Derecho como norma de —--
convivencia social ¥ quienes se encargen de su es~
tudio y aplicacién deben procurar resolver proble-
mas al parecer intrascendentes pero que acumulados
provocan graves conflictos, precisamente porque en
la etapa en que se podian solucionar se soslayb el
correcto plantesmisnto del mismo, v

Esta tesis no tileme grendes pretensioww
nes, sino llamar la atenclén sobre un problema con
ereto y actual, porque pensanos que el estudisnte-
de derecho debe usar losg conocimientos juridicos -
como instrumento pars influir en el cambio del me-
dio social que 1o rodes.

A 56 afos de promulgada la Constitucifne
ds 1917 y su Articulo 123, alm hay en nmuestro pais
dentro de une Secretaria de Estado, en plena cof=-

tradiceién con dichos postulados socisles, serca ~



de 26,000 trabajsdores que no gozan de las guran--
tias pociales minimas que consagra dicho precepbto,

M&s nos agombra que otras entidades como
la Universidad Nacional Autdnoma de México hayan~-
8ido incorporadas el régimen de seguridad sociale=
del I. 5. B. B. T. E. ¥ se ignora a quienes tamw-~=
bién por derecho deben pertenecer & dicho Inatitue-
to.

Berfn finalmente los trabajadores de w--
subsidio quienes lograrfn la aplicacidn de ese de-
recho que desde hace bastante tiempo se les nlega,.
Bin embargo, no creemos que sea politicamente con-
veniente que el gobierno espere la presidn de e~
tos trabajadores para otorger lo que el Derecho ya
les concede.

Hemos observado la incertidumbre en que-
viven estos trabajadores y de nuestra experiencila-
psrponal nace nuestro deseo de escribir acerca de-
ellos, en un afdn porque en Héxico see posible la-
vida democrftica y por lo tanto se pueda estable~-
cer un verdadero difilogo. Los mexicancs debemnog-—-
buscar las =moluciones adscuadas en el momento pre-
ciso y lo migibn de les gobernenbtes 28 encaUZAL=-=

dichas inquietudes,



CAPITULO I,
LEGISLACION SOBRE EL TRABAJO BUROCRATICO.

~A) EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916~1917 Y EL =~
ARTICUIO 123,

Cresmos sumsmente importante referirmog~
en ests tesls al Congreso Consitltuyente de 1916«-w
1917 y al Articulo 123 de la Constitucibdn Mexica--
na, sungue sea en forma muy concisa, POr l& =weemw=
trascendencia que tuvieron en el Derechoe dsl Traba
Joe

A través de la historia sebemos que & =-
principlos de este siglo la inconfermidad contre -
ol régimon porfirista sc menifestaba ya en diverw-
Bas proclamas ¥y buelges,

Particuler importancie e inflvencia en =
la expedicidn del erdiculoe 123 tuvieron el Progre-
na y Manjifiesto a la ¥acibn Mexlcena de la Junts -
Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrl-
to en San Tuls, Missouri, sl 1o, de Julio de 1906~
por Ricardo y Enrigue Flores MHegbn, Antonio I, Vi-
liarreal, Juan Serabia, ¥snuvel Sarabla, Librade Ri
vera ¥y Rosalio Bustamante, gue constituyen el pri-
wmer mensgje de Derscho del Trabajo ¥ Bocial, ya e-=
gue entre otras pebinioner sBe enconbtrsban la del -
establecimiento de una Jornada mbiwime de £ horagew

de trabejo disrio y un salerio minimo, reglamentar



el trabajo dom8stico, prohibir el empleo de nifios-
menores de 14 sfios, obligar a los patrones a dar a
lojamiento higiénico a sus trabsjadores, hacer o«=
bligatorio el descanso domiunlcal, etc.

Como se puede obgerver, estos postuladeos
fueron plasmaedos posteriormente en el Articulo ~—w=
123 COons%itucional,

No menor ilwportanclia y couo preludio a -
la Revoluciérn de 1910, tuvieron las Huelgas de Ca-
nanea, 6l 1o. de junio de 1906 y de Rio Blanco, el
7 de ensero de 1907; ambos movimientos reprimidos~
con las armes por sl goblerne porfirista. Iguale-
mente fueron atyropellados los derechogs de los tra-
bajadores del Ferrocarrlil Haecionsl en 1908 y lo8--
obreros de la Flbrica Textil de Tizapén en 1909 co
wo manifiestan Trueba Urbina en su obra Nuevo Dere
cho del Trabejo 7 Doniel Morsuo en El Congreso wwe
Constituyente de 1916-1917,

Bn 1910 estalla la Revolucidn § &l ~ww~=
triunfo dse la causa maderista es electo Presidente
de la Replblica Francisco I. Madero y a iniciativa
suya, el Congreso decreta, el 13 de diciembre de =
1944, la creacidn de le 0ficiua de Trabajo, depen-
diente de la Secreteriu de Fomento, Colonizaciln e
Industrie parsa la solucibn de los conflictos del -
trebasjo v el capital que s¢ pueds considerar como-

origen rudimentaric de ls jurisdiccldn labowval,



Posteriormente, a la muerte de Madero y-
Pino Sufrez e iniciado el movimiento constituciona
lista que encabezaba Venustiano Carranza se fueron
dictendo leyes agrarias y obreras, de manera que -
al triuwnfo del Carrancismo estas leyes se enconbtrg
ban en abierta pugna con la Constitucién de 1857 -
por lo que el Ing. Félix Palavicini explica la ne-
cesidad de convocar a un congreso constibuyente —-
para reformar la Constitucidn de 4857 y evitar la-
legislacifn aislada de cada upa de las reformas, -
Es decir, no se tenia ls intencidn de expedir una-
nueva comstitucidn y asi el primer jefe del Edérei
to‘Constitucionalista ¥ IEncargedo del Poder Ejecu~
tivo, por decrstos del 14 y 19 de septiembre dg ~--
1916, convoca sl Congreso Constltuyente,

El Congreso Constituyente inicié sua se-
8iones el ‘1o, de diciembre de 1916 a la que asig--
t1ié el Primer Jefe entregando el proyecto que en =
realidad no contenia reformes sociales como asi lo
manifiesta Truebs Urbina (1): "Es cierto que en -
el proyecto no aparece ningfn capitulo de reformas
sociales, sino fundamentalmente de carbetor politi
c0; pero esto obedecid al criterio tradicionalista
de 1log abogados que redactaron, por encargo de Don
Venustiano, las reformas & la Constitueidn Politi-
ca de 1857, easto es, sec signid el nismo corte de -
éfta, con la clrcuwnatancia de que ¢l Primer Jefe -

(1) Trueba Urbina, Alberto. Nuzvo Derocho del Tra
bajo. Ed. Porrda. Hixico, 1970. P. 33,



reiterd su credo revolucionario en el sentido de -
dejar a cargo de las leyes ordinarias todo lo rela
tivo a reformes socisles",

Por su parte, Moreno Diaz (2) al comenw
tar el proyecto dice: "Varios aubtores han sefiala-
do la mentelidad reaccionsris de Carranze, al nige
mo tiempo que han advertido que el proyecto presen
tado sl Constituyente carecis de los capitulos que
con posterioridad le dleron prestigio a la Certe -
de Querétero. Siguld con las liness genereles de-
la Constituecidn de 1857 y no se puede pedir al ci-
tado proyecto un amplio contenido socisl, ya que =~
sus autores eran personss formadas en la mentali-~
dad Individualista y burguessn del sigle XIX, due -
como algunos historladores de las ideas apuntan, -
se prolonga en Héxico hasta el final del régimep~—
porfirista®,

Pagemos ahora a la parte meduler del ---
Constituysnte de 1917, es decir, a la discusi&n I~
aprobacibn del articulo 23,

En la sesibn de 26 de diciembre de 1916,
al leerse el dictamen sobre el arviculo 50. Consti
tucionel, adieionado con tres garantias de tipo so
cisl: Jorneda méxina de 8 horas, prohibicidén de -
trabajo nochburno induvatelal para mnjeres y menores
¥ descansoe bebdomadario se iniela el debate que --

s 02 0 1 e AT Wt B> o

(2) Yoreno, Deulel. ¥l Congrese Constituyente de-
19961917, Fa, USAM, México, 1967. P. 30.



habria de dar lugar al artioculo 123,

Defendiendo la tradicién constitucional,
es decir, que sea el Congreso el que expida lag ==
leyes reglamentarias en materia de trabajo y no --
que Bstas se consignen en la constitucibn se alze~
la voz de Don Fernando Lizardi,

En contra de esta tesis expone su crite-
rio el General Heriberto Jara, que habria de =—we--
influir en la redaceidn del articulo 123 y que & -
su vez ge convertiria en el precursor de la trang-
formacidn del Derecho Constitucional y la teoria -
hasta esa &poca aceptada. Por su importancia, nos
permitinos transceribir la parte medular de ese¢ me-
morable discursc (3) (4):

“Pyes bien, los Jurisconsultos, las emi-
nenclas en general én materia de legislacibn, pro-
bablemente encuentran hasta ridicula esta proposi-
eibn: ¢C6mo va a consignarse en una consbitucidn-
la Jornada méxime de trabajo? (Cémo se va a sefia-
lar alli que el individuo no debe trabajar més de-
ocho horas al dfa? ©Eso, segin ellos, es;impoai~—-
ble; eso, segln ellos, pertenece a la reglamentge-
cibn de las leyes; pero, precisamente, sefioreg, =-
esa tendencia a la teoria, Zqué e8 1o quoe ha hewws
cho? Que nuestra Constitucibn tsn 1ibérrima, tan-
amplia, tan buene, heye resuvltade, como la llsman-
33?5;5;‘52 Urbina, Alberto, Op. Git. P, 41,

4) Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicaw-
no. FEd. Pax-México. México, 1972, P, 253,



los seifiores clentificos, "un traje de luces para -
el pueblo mexiceno", porque falté esa reglamenta--
¢ibn, porque jamis se hizo. Se dejaron consigna--
dos los principios genersles, y 8lli concluyd to~--
do. Despuds, lquien se encarga de reglamentar? ~-
Todos los goblernos tienden & consolidarse y a man
tener un sestado de cosasg y dejan s los lnnovadores
que vengsan a hacer tal o cual reforma. De alli hs
venido que, no obstente la libertad qus aparente—-
mente se garantiza en nueatra Carta Magna, hays s}
do tan restringida; de allf ha venido que los her
mosos oapitulos que contiene la reforids Carta ~w-
Magpa queden nada més como reliquias bistdricas w-~
alli en este libro®,

Las discusiones continuaron los dlaes 27-
¥y 28 de diciembre de 1916 en que se acordd nombrar
una Comisifn pera proponer un capitulo sobre Tra-=
bajo.

En la sesidn de 13 de enero de 1917 se -
presenta a la Asamblea el Proyecto del Articulo -
123, cuya exposicidn de motlvos redactd el diputéc
do José Natividad Macias PARA REGULAR LA LEGISLA--
CIOR DEL TRABAJO DE CARACTER ECONOMICO,

Sin emberge, el Dictamen del Articulo —-
123 y el proplo precspto que fueron presentvados y-
aprobados el 23 de epero de 1917, O LO LIMITAN AL
TRABAJO EQCONOMICO SINO AL TRABAJO EN GENERAL, =wwe




kprotegiendo toda ctividad laboral o de prastaci6nf5f5~
de servicios." ff '

Trueba Urbina (5) dice: "Mis dillogos -~
con"Jara, Victoria, Migica, Macias, Manjarrez y --
otros constituyentes, y el cotejo del proyecto de-
articulo 123 y dictamen del mismo, aprobado por la
Soberana Asamblea, confirwan, a mas de cincuentg--
anos de distancia, el desconocimiento del proceso-
de gestacibn de las normas fundementales sobre trag
bajo y previsidn social, en lo que se refiere al -
trabajo econdmico y en general, asi como & sus fi-
nalidades reivindicatorias, Nuestros Juristas J -
profesores sustentan un criterio de acuerdo con el
proyecto que no fue aprobado en la Limitacién al -
trabajo econdmico y sin tomar en cuenta el conteni
do del dictamen y el texto del mismo aprobado por-
la gran Asamblea, Tampoco toman en cuenta que —=--
nacid un nuevo derecho del trabajo distinto al que
entonces existia en todo el mundo.

En efecto, la modificacidn del proyecto-
contenida en el dictamen respecto a que la legisla
c¢idén no debe limitarse al trabajo de carbcter eco-
nduico, sino al ftrabajo en general, comprendiendo-
el de los empleados cowmerciales, artesanos y domég
ticos fue gprobada en los téranincs del dictamen, -
a9l como los derechos de participar en 1ns utilida
des, de asociacidn profesional y de huelga, para -

(5) Truebe Urbina, Alberte. Op. Cit. Pp. 103 § =~
104,
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reivindicar los derechos del proletariado y ssegu-
rar el porvenir de nuestra Patria. Nacld un nuevo
derecho social del trabajo proteccionista y reivin
dicador del proletariado que no fue concesidn, me-~
nos dédiva, del capitalismo, sino promesas revolu~
cionarias cumplidas, de alcances hasta hoy incom--
proendidos. Una vez mis lo decimos: un nuevo dere-
cho exclusivo para los trabajedores, distinto del-
que existia en otras latitudes en cédigos civiles—
o del trabajo en cuanto a su naturaleza y funcidén-
revolucionaria".,

El mismo autor, (6) en otra parte de su-
obra, sostiene: "El articuloe 123 protege no sdlo-
el trabajo econbémico, el que se realiza en el cam-
po de la produceidn econdmica, sino el trabajo en-
general, el de los empleados comerciales, artesa--
nos, domésticos, médicos, abogados, artistas, de--
portistas, técnicos, etc, LA GRANDIOSIDAD DXL DE-
RECHO MEXICANO DEL TRABAJO RADICA PRECISAMENTE EN-
QUE PROTEGE POR IGUAL A TODOS LOS QUE PREITAN UN -
SERVICIO A OTRO O VIVEW DE SU TRABAJO;* consigna -
derechos sociales para la reivindicacibdn de la cla
 se trabajadora, que al ser ejercidos por ésta no -
gblo transformarédn las estructuras econdmicas so--
cializando los bienas d¢ la produccidn, sino impon
drdn lss basez para hacer exbteusivy la seguridad -

(6) Trusba Urbina, Alberto, Op. Cit. P, 108,
* El subrasyado es nuestro.
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social a todos los hombres, al amparo del hunanis-

mo proletario que se deriva del mencionado precep-
to social’.

Moreno Diaz (7) brevemente nos dice, co-
mentando el dictamen y el artficulo 123: "Constitn
ye s8in duda, un documento, tel como lo sometid a -
debate la Conisidn de Constitucidén y se puede esti
mar tanto fuente histbdrica como Jurfdica. Las dis
posiciones que contliene son la mejro muestra de la
transformacibn Juridica y social que estabs sg-w-r
friendo el pais".

En nuestra opinidn, los articulos 123 y-
27 influyeron en la transformacibn del Derecho w--
Constitucional al incluirse en la Constitucibén de-
Querétéro normas qus tradicionalmente regulaban --
las leyes ordinarias.

Sin ewbargo, aunque la inclusidén de esas
normas en la Constitucidén.fue un adelanto desde el
punto de vista juridico, no debe escaplrsenos la--
reslidad social de nuestro pals, es decir, la sola
inclusibn de esas normas no garsntiza su cumpli---
miento y la vida diaria confirma lo anterior. Tal
vez l& tradicidn heredade de la Colonia, de que la
ley se cohsexvera pero no se cumpliera, siga exig--
tiendo en la actualidad. De ahl que Jara exiglera
que se incluyeran en la Constitucidn,

EBs cierto lo que dice Trusbe Urbina acep

D e 4 N e i 15 s

(7) Moreno, Deniel. Kl Congreso Constituyente de=-
"9‘16"'1917@ m,o IHNAMQ MéKiCO, 19675 PQ 520
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ca de que la sccldn revolucionaria estd en la cla~
se obrera y creemos que finalmente la aplicacibén -
ge lograrl por la via revolucionaria y no por la--
via del reformismo. Dejando intecta la propiedad-
privada n¢ es posible la splicacibdn integral de ~-
nornas reivindicatorias como las del 123. Desde--
luego, limitdndose al punto de vista Jurfdico ege=-
innegable que sl Articulo 123 tilene importantes a=-

portaciones pars el porvenir.

B) EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AIL, SERVICIO DE
. 10S PODERES DE LA UNION DE 1938,

Hasta antes de la Constitucibn de 1917 -
las relaciones del Estado y sus trabajadores se ri
gleron por las leyes del serxrviclo c¢ivil y el Dere-
cho Administrativo, pero a partir de aquédlla se ==
crean derechos en favor de los burbcratas, pues co
mo hemos visto, el articulo 123 REGULA HO S010 EL-
TRABAJO ECONOMICO SINO EL TRABAJO EN GENERAL. Al-
gunas leyes locales reconocieron derechos a sug -—-
servidores plblicos, tanto del Estado como del Mu-
nicipio como lss de los Estados de Aguascallentes,
Chiapas, Chihuahus, Hidalgo y Puebla (8), aungue--
sin conceder el derecho de huelgs.

Al indciarse la vigencia de la Ley Fede-
rel del Trabajo de 1631 se execluyd a los trabajadg
reg gl gervicic del Easvade en sus prescripelonege-

. e W 45 6 L9 TS

(8) Citadas por Truebe Urbina, Albervo. Op. Clt.-
Pp. 159 y 160,
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¥ dispuso que deblan regirse por las leyes del ser
vicio eivil, volviendo a considerarse como parte -
del Derecho Adminlstrativo.

Finalmente se expldid el Esztabtuto de los
Trabajadores al Servicio ds los Poderes de la =—w==-
Unién, otorghndoseles entre los derechos més impor
tantes el de huelga y ssociacibn y creando el Tri-
bunal de Arbitraje.

Transcridbimos algunos preceptos del cliag
do Estatuto (9) por el interés que tienen para eg-
te trabajo:

Articulo 100~ FLa presente ley es de —-
observancia genersl para todas las autoridades y -
funclonarios integrantes de los Poderes Legislatl-
vo, Ejecutivo y Judicial, para las autorldades y=-
funcionarios del Distrito Federal y Territorlios y-
para Hodos los trabajsdores sl servicio de unos y~
otraag",

Articulo 20,- ‘"Trabajador al servicio -
del Estado es toda persone que preste a los pode--
res Legislativo, Bjecutivo y Judicial, un servicio
naterial, intelectual o de ambos géneros, en Vvire-
tud del nombramiento que le fuere expsdido o por -
el hecho de figurar en iaa listas de raya de los =
trabajadores temporales'.

srticvlo 30.~ "la relacibn juridics de-
trabajo reconocida por este ley, se entlende esta-

o % €250 7y St et W 8 b

(9) D. 0. de 5 de diciembre de 1938,
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blecida, para todos los efectos legales, entre los
trabajadores federales y los Poderes Legislativo,-
Ejecutivo y Judicial, incluyendo a los Goblernos =~
del Distrito y Territorios Federsles, representa--
dos por sus titulares reaspeotivos”,

Articulo #o,~ "Para los efectos de esta
Ley, los trabajadores fsderales se dividirén en ~-
dos grandes grupos:

To~ Trabajadores de Base, ¥

Il.~ Trabajadores de Confianzsecces”

Adenfs,el Estatuto se refiere a los derg
chos y obligaciones de los Trabajadores, &8 108 sw=-
riesgos profesionales y enfermedades profesiongm—-—

les, preegripciones y e lsg sanciones.

C) EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DE LA UNION DE 1941,

El Estatuto de los Trabajadores al Servi
clo de los Poderes de la Unibn (10) es una copia -
del anterior de 1938, sigulendo los principlos de-
&ste y aumentendo {inicamente la liste de los elw~=
pleados de confianza.

Por lo enterior, no creemos necessria la
transcripeidn de articulos de este Estatuto, puss-
con los del enberlor os suficiente., Cabe hacer no
tar que al finaligar el sexenio cerdenista la revg
lucibn al parecer iatersumpid su merchs,

o O w8 04T Ty i Wk W GRS

{(10) D. 0. de 17 de abril de 1941,
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D) EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El original articulo 123 consignd dere--
chos 8l trabajo en general, como ya hemog visto, =~
S8in embargo, por reforma constibtucional de 21 de -
octudbre de 1960 ¥ publicada en el Diario QOficlal -
de 5 de diciembre del mismo afio se integrd el arti
culo 123 con el Apartado B, exclusivo pars las re~
laciones del Estado y la Buroccracils y que por su -
importancia ensegulda trenscribimos (11):

Articulo 123.~ "EL Congreso de la Unién
sin contravenir a les bases sigulenten, deberd ex-
pedir leyes sobro el trebajo, las cuales regirfn:

B) Fatre los Poderes de las Unibn, los -
Goblernos del Distrito y de los Texritorios Federa
les y sus trabsjadoress

I.- La jornada disris mbxima de trabajo
diurna y nocturna serf de ocho y asiete horas, res-
pectivamente. Tas que excedan serfn extraordina--
rias y se pagarén con un ciento por ciento més de-
la remunerscibn fijada para el servicio ordinsrio.
Eo ningln caso el trabajo exbtraordinario podré ex-
ceder de tres horas diarias ni de tres veces conse
cutivas;

II.~ Por cada sels dlas de trabajo, dig
frutaré el trabejador de un dis de descanso, cuan-
do menos, con goce de salario integro;

IIT.~ Los trabajadores gozarin 4o meems

D e 1T P P 2 TGS s

(41) D, 0. de S5 de diciembre das 1960,
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vacaciones que nunca serfn menores de veinte dias-
al afloj

IV.- Yos salarics serén fijsdos en loa-
presupuestos respectivoé, sin que su cuantie pueda
ser disminuida durente la vigencis de Sstos.

En ningin caso los salarios podrén ser—-
inferiores &l minimo para los trabajadores en go--
neralj

Vo~ 4 trabajo igual corresponderd sala~
rio igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI.~ S6lo podrfén hacerse retenciones, -
descuentos, deducciones o cmbargos al salario, en-
los casos previstos en las leyess

VII.~ ZIa designacidn del personsl se ha
rA mediante sistemas gue permitan aprecisr los co-
nocimientos y asptitudes de los aspirantes. El Ea~
tado organizarf escuelas de Administracibn PhbLi--
o8}

VIII.~ Los trabajadores gozarén de dexrs
ochos de escalafdn a fin de que los aBCeNAGE 86 O=-
torgusn en funcibn de los conocimientos, aptitudes
¥ anbiglledad;

I¥.~ TLos trabajadores sdlo podrén ser -
suspendidos o cesados por causa Justificada, en ww
log térninos que fije la ley.

In caso de meparscidn injustificeds ten-

dré derecho o optar por la reinstelscidn de su ~--
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trabajo o por la indemnizacién correspondiente, --
previo el procedimiento legal. En los casos de su
presién de plazas, los trabajadores afectados ten~
3drén derecho a que se les otorgue otra equivalente
e la suprimide o & la indemnizacibén de ley;

Y.~ Los trabajadores tendré&n el derecho
de esociarse para la defensa de sus intereses comu
nes. Podrén, asimismo, hscer uso del derecho de -
huelga previo ¢l cumplimiento de los requisitos ==
que determine le ley, respecto de una o varias de~
pendencias de los Poderes Plblicos, cuando se vio-
len de maonera general y sistemética losg derechos -
que este articulo les consagra;

XT.~ LA SEGURIDA™ SOCIAL SE ORGANIZARA~
CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES MINIMAS:

a) CUBRIRA LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES
PROFESIONALE3; LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y
MATERNIDAD; ¥ LA JUBILACION, LA INVALIDEZ, VEJEZ Y
MUZRTE, *

b) En caso de accldente o enfermedad, ==
gse conservaré el derecho al trabajo por el tiempo-
que determine ls ley.

¢) ILes mujeres disfrutaran de un nmes de
descanso antes de la fechz que aproximadamente se-
fije para el parto y de otros dos despuds del mis-

‘mo. Durante el periodo de lactancia, tendrfn dos-
& 3

Sesammane,

R

* Tl subrayado @8 nuestro.
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descansos axtraordinarioé por dla, de media hora-—-
cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademés, dig
frutarn de asistencia médice y obstétrica, de me-
dicinas, de ayudas para la lactancis y del servi--
¢lo de gusrderias infantiles,

d) TIos familieres de los trabajadoreg-
tendrfn derecho a asistencia mbédica y medicinag, -
en los casos y en la proporcldn que determine la =
ley.

e) Se establecerfn centros para vacacig
nes y para recuperacidn, asi como tiendas econbémi-
cas para beneficlo de los trabajadores y sus fami-
liares.

£) 8e proporcionarén a los trabajadores
habitaciones baratas en arrendamiento o vents, con
forme a los programas previamente sprobados;

X1X.- Los conflictos Individuales, ¢om
lectivos o intersindicales serfn sometidos & un -—-
Tribunal Pederal de Conciliscibn y Arbitraje inte-
grado segln lo prevenido en la Ley Reglamentaria.

Los conflictos entre ¢l Poder Judicialw-
de la Federscidn y sus servidores, serfn resueltos
‘por el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacibn.

ZITI.- Los militares, marinos y niemee<-—
bros de los cuarpos de seguridad plblica, asi como
el personal de servicio exterior se regirfn por ~-

sus propiass leyes, ¥



XIV.~ LA LEY DETERMINARA LOS CARGOS QUE
SERAN DE CONPIANZA. LAS PERSONAS QUE LOS DESEMPE-
NEN DISFRUTARAN DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL BA
LARIO Y GOZARAW DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD-
SOCIAL", *

E) - LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADCRES AL SERVICIO ~=
DEL ESTADO.

Esta ley sigue en general los lineamien-

tqs de los anteriores estatutos; transcribimos a -
‘continuacién algunos articules (12):

Articulo 1o.~ "La presente ley es de =--
observancia general psra los tltulares y trabejado
res de las dependencias de los Poderes de la ——ew-
Unibén, de los Gobiernos del Distrito y Territorios
Federsles; de las Instituciones que & continuacién
ge enumeraf..oceo"

Articulo 20.~ "Para los efectos de esta
ley, la relacibén juridica de trabajo se entiende -
establecida entre los titulares de las dependen«--
cias e instituciones citadas y los trabsjadores —-
de base & su serviclo. In el Poder Legislativo --
las directivas de la Gran Comisidn de cada Chmara-
asumirén dicha relacidn".

ticulo 30.- "Trabajador es toda perso-
na que presta un servicio fisico, intelectual o de

D o e A 3 89

“El subrsyado es nuestro.
(12) TLey Federal de los Trobajadores al Servicio -

del Estado. Bd. PorrGa, México, 1971,



20

ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido-
o por figurar en las listas de raya de los trabaja
dores temporales",

Articulo 40.~ "Los trabajadores se di--
viden en dos grupes: de confianza y de base",

Articulo 60.~ "Son trabsjadores de ba=—-
Be:

Los no incluidos en la enumeracidén ~——-—=
anterior y que, por ello, serén inamovibles., ILos-
de nuevo ingreso no serfn inamovibles sino despuéds
de sels meses de servicios ain nota desfavorable -

en su expediente",



2

CAPITULO II.
CONDICION JURIDICA DEL ESTADO Y SUS TRABAJADORES,

4) EL ESTADO.

Consideramos que para el inicio de esgte~
capitulo es indispensable hacer um breve anilisis-
de algunas definiclones de Estado que han expresa-
do diversos autores.

La palabra Estado proviene del Latin =--
Stato, Stare, Status, que significe situacidn de -
permanencia, orden permanente 0 que no cambia., In
sentido gramatical significs wna situacibn que psz
menece 0 Qque no cambie. Bu sentido politico es =
unea manera de esiar o ger.

Para Serrs Rojas (13): "KL Estado es una
parte de la socieded humana, jurfdicamente organi-
zada bajo la forma de un gobierno independiente, -
que se propone la realizacidén de sus fines, que se
determinan de acuerdo con‘sus sondiciones histéri-
cas®, ,

Jellinek dice (14): "El Estado es la ==
unidad de asociacién dotada originariamente de po-
der de dominacibn y formada por hombres asentados-
en un territorio®,

Heller (15) lo define como: "UR& ~wewm—a
conexidn social de quehaceres®,

oy e w2 K > R X O 0T €T3

(13) Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo.
Ed. Manuel Porrds. Mdxico 1959. P, 37.

(14) Jellinek, Georg. Citado por Miguel Acosta Ro-
mero en Teoria General del Derectn Administrg
tivo. Ed. UNAM. México, 1973. P. 30.

(15) Heller, Hermanun. Citado por Miguel Acosta Ro-
mero en Teoria General del Derscho Admipistra
tivo. Ed. UNAM. México, 1973, P. 30. =
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Porrla Pérez (16) expresa: "E1l Estado es
una socledad humana, asentada de manera permanente
en el territorio que le corresponde, sujeta &£ un =
poder soberano que crea, define y aplica un orden-
juridico que estructura la sociedad estatal para -
obtener el bien plblico temporal de sus componen--—
tes",

Por su parte Acosts Romero (17) definee—
al Estado diciendo: "Es la organizacibn politica--
de una socledad humana establecida en un territo--—
rio determinado bajo un régimen Jurfdico, con sobg
renfa, 6rganos de goblerno y que persigue determi-
nados fines".

| Como se puede observar, las anteriores ~
definiciones, salvo la de Heller, tienen como nota
comlin hacer mencibdn de los elementos del Estedo, -
Otra similitud en las definiciones ofrecidas es, -
que hacen una dascripciég de los componentes del -
Estado, aceptables desde un punto de vista adminlg
trativo,

.Tradicionalﬁente se ha sostenido por la-
Doctrina la Teorfa de la Doble Personalidad del =~-
Egtado:

4.~ De Derecho Pliblico, cuando el Esta-~
do actia como ente soberano ante otros estados y -
cono asutoridad frente a los particulares.

0 s T €7 R T o 5H

(16) Porria Pérez, Francisco. Teorfa del Estado.-
Ed. Porrla. México, 1969, P. 172,
(17) Acoste Romero,. Miguel. Op. Cit. P, 31,
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7 2.-;‘Deab§§§cﬁégﬁfiﬁhdo,'duando entra en
relaciones de cooidinabi6n4iééliéando actos de De-
recho Civil, | b

Para Acosta Romero (18): ﬁEl Estado es -
una persona jurfdica de Derecho Pablico con una 80
la pergonalidad y volunbad que se regﬁla en su es-
tructura y funcionamiento por la Constitucién y lg
yes administrativas secundarias y, cuando entra en
relaciones de Derecho Civil nunca plerde su caréc-
ter de Estado, ni su voluntad cambia".

Trueba Urbina (19) sostiene la Teoria de
ls Triple Personalidad del Estado, puesto que la -
Constitucidn de 1917 transformb al Estado en poli-
tico-social y por tanto el Estado actla como persg
na de Derecho Soclal gque toma en cuenta los tres -
elementos bisicos de la comunidad humana: Estado-
Individuo y Sociedad. v

Creemos conveniente por el momento, apun
tar estas posturas en cuanto a la personalided del
Estado a reserva de aclararlas al explicar la relg
cibn Jjuridica del Estedo, concretamente la Adminig
tracién PGblica y sus trabajadores.

Pensamos que la aclaracidn de estas teo-
rias la lograremos una vez hecho el desarrollo de-
los trabajadores de subsidio.

e e st e > e et e

E18% Acostsa Romero, Miguel. Op. Cit. P. 33,

19) Trueba Urbina, Alberto., Nuevo Degecho Admie
nistrativo del Trabajo. Ed. Porrla, México
1973,



B) EL ESTADO MEXICANO.,

Nuestro pais es una Repliblica representa
tiva, democrltica y federal compuesta de estados -
libres y soberanos, de acuerdo con el articulo 40-
de la Constitucién Federal.

El poder federal se divide para su ejer-
cicio, de acuerdo con el articulo 49 de la Consti-
tucidn, en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ~--
adoptando la Teorfa de la Divisibn de Poderes que~
ha sido criticads y que més correctamente se deno-
nmina de Colaboraciln de Poderes.

El Poder Legislativo se encuentra inte--
grado por un Congreso compuesto de dos Chmaras: -
De Diputados y de Semadores. Las facultades de esg
te Congreso se encuentran contenidas en el Articu~-
lo 73 Constitucional y entre ellas destaca para --
los efectos de este trabajo, la fraccibn X que en-
segulda se transcribe:

"Para legislar en toda la Repliblica go-~-
bre hidrocarburos, mineria, industria cinematogré-
fica, comercio, Juegos con apuestas y sorteos, ing
tituciones de crédito y energla eléctrica, para es
tablecer el Banco de BEmisibn Unica en los términos
del articulo 28 de la Constitucidn y para expedir-
LAS LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO-~
123 DE LA PROPIA CONSTITUCTION", ¢

e 1 e B 210 e o ke WY 20

*El subrayado es nuestro,
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El Poder Judicial se deposita en la Su==
prema Corte de Justicia, Tribunales Coleglados y =~
Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Jura
do Popular y sus facultades se determinan en los -
articulos 103 a 107 de la propia constitucibén, —--
correspondiéndole entre las més importantes el co-
nocimiento del Juicio de Amparo.

El Poder Ejecutivo, de acuerdo con el ar
ticulo 80 Constitucional, se ejerce por el Pregi-~-
dente de la Repliblica y sus facultades se consige-
nan en el articulo 89 de la misma Constitucién y -
entre aqudllas se encuentra la de pronulgar y eje-
cutar las leyes del Congreso proveyendo en la eg--
fera administrativa a su exacta observancia,

Para una exposicidn gré&fica consideramos
conveniente presentar el organigrama del Gobierno-

Federal en la siguiente pagina.

C) LA 3ECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

Esta Secretaria no siempre ha existido =
con este nombre y ofrecemos una corta resefia histd
rica (20) (21):

Durante 1a Colonia y después de consuma—
da la Independencia, el Tribunal del Protomedicato
conocia de la Salubridad.

En 1820 ge crea la Facultad de Medicina~-

- it 28 e Sy o 2 i

EEO) Acosta Rowero, Miguel. Op. Cit.
21) Manual de Organizacibdn del Gobilerno Federal.-
Secreteria de la Presidencia, México, 1973.
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que asume esa funcidn.

Posteriormente, en 1833, se crea el Eata
blecimiento de Ciencias Médicas que asume las fun-
ciones de la Facultad de Medicina.,

- El 4 de enero de 1841 es creado el Consg
jo de Salubridad General, dependiente de la Secre-
taria de Gobernacidn. Finalmente con la promulga-
¢ibn de la Constitucidn de 1917 ge crea el Departa
mento de Salubridad,

El Servicio Piblico de Asistencia nace -
por Decreto de 28 de febrero de 1861 que crea la--
Direccidn General de Fondo de Beneficencia, Mig~-
tarde, por decreto de 30 de agosto de 1862, 8@ =~~
e¢red la Direccidén de Beneficencia Pliblica quedando
a cargo del Ayuntamiento los establecimientos de -
caridad que nuevamente recobra la Direccién de Be-
neficencia Piblica en 1877.

Por decreto de 16 de Julio de 1924 se --
instituye la Junta Directiva de la Beneficencia Pl
blica del D, P. que asume las funciones de la Di--
reccifin de Beneficencia Plblica. Iste organismo -
se conserva hasta la expedicidn del decreto de 31-
de diciembre de 1937 que crea la Secretarfia de —--
Asistencia,

Pinalmente, por decreto de 15 de octubre

de 1943 se fusionan el Departamento de Salubridad—
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. T lé Secretaria de Asistencia, formando la actual-
Secretaria de Salubridad y Asistencia.

La Secretarie de Salubridad y Asistencia
¥ en general todas las Secreterias de Estado y sus
titulares estén previstos en los articulos 90 a 93
y 89 fraccidn segunde de la Constitucién donde se~
establece la facultad del Presidente para nombrar-
y remover libremente a los secretarios de degpaw=-
¢ho, se sefalan los requisitos para ser secretario
de Estado y el nidmero de secretarios que debe ha--—
ber de acuerdo con ley expedida por el Congreso.

ILs Secretoria de Salubridad y Asistencia
tiene sefialadas sus atribuciones en el articulo 14
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
(22) el cual transeribimos por su importancia:

"A la Secretaria de Salubridad y Asisten
¢la corresponde el despacho de los sigulentes asun
toa:

I.~ Crear y administrar establecimien—-~
tos de Salubridad, de Asistencia Piblica y de Tersg
pla Social en cualgquier lugar del territorio nacig
nal;

II.~ Organizar la asistencia plblica en
el Distrito y Territorios Federales;

III.~ Aplicar a la beneficencia pliblica
los fondos que le proporcione la Ioteria Nacionalj

a1 ) 0 0 s

(22) Ley de Secretariax y Departamentos de Estado.
Ed. Porrfia, México, 1972,
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IV,~ Orgsanizer y vigilar las instituecip
neg de beneficencia privada, en los términos de --
las leyes relativas, e integrar sus patronatcs, ==
respetando la voluntad de los fundadores;

V.~ Administrar los bisnes y fondos que
el Goblerno Federal destine para la agtencién de -~
los servicios de agistencla plblica;

Vie~- Impartir asistencia médica § S0w—-
c¢lal a la matsrnidad y a la infancia y vigilar la=-
que se imparta por instituciones plblicas y priva-
das; -

VII.~ L& prevencidn social a nifios hag-
ta de sels ailos, ejerclendo sobre ellos la tutela-
que corresponda sl Estado.

VIiII.~ Organizar y administrar servi---
clos sanitarios generales en toda le Replblica;

IX.~ Diriglr la policla saniteria gene-
ral de la Repitblica con excepcidn de la agropecua-
ris, salvo cuendo se trate de preservar la salud--
humana ;

X.~ Dirigir la policis sanitaria espe—-
cial en los puertos, costas y fronteras, con excep
cién de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pug
da afectar a la galud humana;

XI.~ EL control bigiénico e inspescibn-
sobre preparacidm, posesidn, uso, suministro, im--
portacidn, sxporteciln y circulacifn de comesti---

bles y bebidas;
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 XII.~ Ll coutrol de la‘ppepara§iéﬁ,'§—4'
piicacién,_impOrtécibn y exportaciﬁn'de'productos-~
“biolbgicos, excepcibn hecha de los de uso vetering

rioj

" XIII.- La higiene veterinaria exclusiva o

”7'rmente en lo que se relacione con los alimentos que,‘ :

bdgpuedan afectar a la salud humena; . e
: ZIV.~ El control sobre preparac16n, po-
'sesi6n, uso, Bumlnlstro, importacidn, exportacién~
y. distribucibén de drogas y productos medicinales,-
a excepcidn de los de uso veterinario que no estén
comprendidos en la Convencidn de Ginebra;

AV.~ Estudiar, adaptar y poner en vigor
las medidas nscesarias para luchar contra las en--
féfmedades transmisibles contra las plagas socia--
les qu¢ afecten la salud, contra el alccholismo y-
las btoxicomanfas y otros vicios sociales, y contra
la wendicidad;

XVI.- Poner en prictica las medidas ten
dientes a conservar la salud y la vida de los tra-
bajadores del campo y de la ciudad y la higiene -~
industrial, con excepcién de lo que se relaciona -
con-la prevencidn social en el trabajo;

IVII,~- Admi~istras - controlar las eg—-
cuelas, institutos y servicios de higiene estable~
cides por la Federacidn en tode la Repiiblica, ~ww=
excepctuando aquellos que se relacionan exclusiva-

meate con la gsanidad animalj;
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XVITI.~ Orginiuer cougresos sanitarios—

.y asistonciales;
AIX.- Prestar los servicios de su.compe .
tencia direstameate o en coordinacibn con los Go-=

biernos de los Zstados y del Distrito 7 Perritos--

‘rios Federales, ! 7 e
' 7 XXe= Lo v¢5113nula vobre al uumplimienmrn
“uo de‘ Cédlgo oanibarin y-de sus re *lamentos, y,

XT.- Los 4 awﬁu que le fijen cxpresamen
te 1a¢vlnycs ¥ rﬂglamento“".

k Para 3u melor comprensidn y exposicibn -
preSeﬂﬁamos el organigrama de la Secretaris de Sa-
lubridad y Asistencis.

Una vez hecho el anterlor esbezo derlal—
Secretaria de Salubridad y Asistencia podemos con~
cluir gue es un 6rzano superior de la Administra--
cibn Piblica que auxilia y depende del Ejecutivo -
de 13 Replblica en una rame egpecifica de la pro--
pia Administracida, for—ando parte del régimen ad-

ministrative centralizado.

D) REDACION JUXIDICA DE L 2. 5. 4.
Y SUsS T&\BanuORT?.’ |
Hecho el anilisis somero dz lo 3 3. Al
pasaremos ahora a estudiar al Trabajalors, Lrataﬁdo

de definir el concepto.
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o

i




De acuerdo con el articulo 8o, de‘la vi-
gente Ley Federal del Trabajo (23) "Trabajador es-
la persona fisica que presta a otra, fisica o mo~-
ral, un trabajo personsl subordinado. Para los e-
foctos de esta digposicidn se entiende por trabajo
toda activided humena, intelectual o material, in-
dependientemente del grado de preparacibén téenica=
requerids por cada profesién u oficio",

Conforme al articulo 30. de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado —--
(24) "TRABAJADOR ES TODA PERSONA QUE PRESTE UN SER
VICIO FISICO O INTELECTUAL, O DE ANBOS GENBROS, EN
VIRTUD DE NOMBRAMIENTQ EXPEDIDO O POR FIGURAR EN -
LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPORAwmwme
LES".

Consideramos que la definicidn aportada~
por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado es mhs técnica y se identifica con el espi~
ritu del articulo 123, ya que hace depender el ca-~
ricter de trabajador del nombramiento o de apere--
cer en las listas de raya de los trabajadores tem-
porales; en cambio, el precepto de la vigente Ley
Federal del Trabajo aGn censerva el vocablo subor-
dinacidn, de extraccibn civilista, ya que en las =~
discusicnes del Constituyente de 1917 se tratd de-
poner al obrero sn un plemo de iguszldad con @l www

- 0 o 3 o0 B 04

(23) Ley Fedoral del Trabalo. Fd. Porrfia, Méxi~-
co, 1971.

(24) Tey Fedoral de los Trabajadores al Serviecio -
del Gstado, Ed. Porrfa. México, 1971,
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patrbén y por otra parte el mismo articulo tercero-
de 1la Ley Federal del Trabajo define al trabajo co
mo un derecho y un deber sociales, la prestacibn -
del servicio por el obrero es entonces un deber,

Respecto de la relacidn juridica que se-
establecs entre el Lstado y sus Trabajadores, en =
el campo del Derecho Adnministrativo diversos trata
distas ls estudian, ssimilindola al campo de osa -
rama juridica,

Acosta Romero dice (25): "Estimamos que-
el derecho que regula las relaclones del Egstado y-
sus trabajedores debe constituir una rema autbno--
ma, ya que su objeto, su finalidad y su metodolo=-
gla, deben ser propios. En México durante mucho =
tiempo, aun en las resoluclones dictadas por el -
Tribunal de Arbitraje y por la Supremna (orte de ==~
Justicia de la Hacidn, se utilizaron principios =
del Derecho del Trabajo; sin embargo, es evidente,
como ya se indicbd, que sn esta relacidn no hay lu~
cha de clases ni se busca ol eguilibrio de los fag
tores de la produccibn, ni el Estado como tal, peg'
gigue utilidades o fines lucrativos,..”

El mismo Acosta Romero, en otra parte de
s obra, sostiense que la relacidn del Estado ¥y sus
trabejadores o puede formar parte del Derecho del
Trabajo por el £6lo hecho de estar consignado en ~

- X 53 00 2w T T

(25) Acosba Romero, Miguel, Op. Cit., P, 288,
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el articulo 123 Constitucional y porque regula uu~
aspecto del trabajo ya que aunque formalmente se -
consignen en dicho precepto, no necesarismente for
man parte de dicha rema del Derecho y por otra par
te aungue regulen una parte del trabajo humeno mo=-
buscan eguilibrio en los factores de la produc«—me
¢idn,

Para explicer esta relacibn, otros suto-
res la han considerado como un ¢ontrato de locaw—-
c¢ibén de obres o de mandato segin se trate de actos
materiales o Juridicos en favor del Estado. Esta-
teorfa ha sido rechazada por la Doctrina Adninig--
trativa,

Dentro del Derecho Pliblico se ha sosteni
do'que la relacidn es:

a) Un acto unilateral del Estado, por -
ser una obligacidn imperativa impuesta por el Pow-
der Plblico. Esta tesis se desecha porque el arti
culo S50, Constitucionsl especifica claramente ova-
les son los merviclos plblicos obligatorios.

b) Un Contrato Administrativo, por ha--
ber concurso de voluntades del Estado gue nombra ¥
del nombrado que acepta, sin que haya igueldad, ==
tal como en los contratos de adhesibén. Esta tesis
también se considera infitil entre otras cogas, por
haber desigualdad entre los sujetos de la relacibn

¥ porque la funcidn o empleoc piblico no gon bisnes
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que estén dentro del comercio.

¢) Un Acto Unidén. PFraga (26) sostienae:
"El acto del nombramiento o de investidura para un
cargo phblico no es ni un acto unilateral, ya que-
ne 8¢ pusde Iimponer obligatorisments, ni un contnrg
to porque &1 no origina situaciones Jurfdicas indi
viduales, Intonces es necesario considerarlo como
un acto diverso cuyas caracteristicas son: las de~
estar formado por la concurrencia de voluntades —=
del Estade que nombra y del particular que acepba-
¢l nowbramiento, y por el efecto Juridico que ori-
glpa dicho concurso de voluntades, que es, no al.-
de fijar los derechos y obligaoiones del Estado y~
el empleado, sino el de condicionar la aplicacién-
a v caso iudividual (el del particular que ingre-
se al servieio) de lags disposiclones legsles pre-—-
exigtentes que fijan en forxrma abstracta e imperso-
nal loa derechos y obligaciones que corresponden -
a los titulares de leoa diversos drgance del Poder-
Piblico.

Ahope bien, ese acto diverso que condle-
ciona la aplicacidn del Esteotuto legal y gue no --
puede crear ni varisyr la situacifm que establece -
dicho estetuto y que sdonfs permite la modificge—e-
cidn de éste an cualquicer momento &5in necesidad -=
del congentimlento del eupleado, es el acto que la
boctrinn Publiclis®s, a la cual nes hemos adherido,

D8 it PR i e €

(26) Fraga, Gabino. Derscho Administrativo. .-
Porpfia. México, 1968. Pp. 138 y 139,




denomina acto-unibn",

Trueba Urbina (27) nos dice: "La propie-
Administracibn Pliblica quedd sujeta a ume nueva e
lacibn juridica con sus trabajadores, de¢ donde re-
sulta que entre ella y 6stos existen relaciones de
carficter soclal, es dacir, especificamente labora-
les, limitAndole en cuanto a los derechos que ered
el art{culo 123 en favor de la buroccracis. Asi, -
la teorie del empleo ya no corresponde al Derecho-
Adminigbrativo, como rama del Derecho Riblico, sil-
no 8l Derecho del Tredbajo, como rama del Derecho -
Bocial, porgue vanto la Loy Federal dsel Trabajo -
como ia Ley Federsl de los Trabejadores ol Servi—-
cio del Estedo constituyoen las doz ramas o vertlen
teé vigorosas que lntegran sl Derecho del Trabajo-
de los obreros, Jornzleros, empleados phblicos y -
privados, Gonésticos, artesancs, artisiss, tore-—-
ros, abogedos, médices, ingenieros y de todo aguel
que prests sus servicios en el cempo de la produc-
oibn econbmica o en cualquier actividad laboral®,

En obra parte de su obras, ol misno True-
ba Urbina (28) expone: "Es pertinente subreyar, -
por otra parte, que las reglas constituciounales y=-
legales que rigen las relsciones entre la Adminis-
tracibn Piblica y sus servidores no pectonecen al-’
Derecho Administrative sino sl Derecho del Traba~e

s 0 e s i 7 o e W22

’27% Trusba Urbina, Alberbo, Op. Cit. P. #.
EQB Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Py 97.
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Jo. En efecto, las relaciones entre la Administra
cién Plblica y sus servidores a partir de la Cons-
titucién Mexicana de 1917, Articulo 123, se convir
tieron en relaciones socliales y por consigulente -
dejaron de ser tema y materla del Derecho Adminis-
trativo, pues en ests precepto quedaron consigna--
dos los derechos sociales de los empleados plbliw-
cos",

Opinidén Personal: Ia relacidn entre el-
Eatado y sus trabajadores pertenece, contrariemen-
te alo que sostlenen los estudiosos del Dorecho -
Administrativo, al Derecho del Trabasjo, pues si =—
blen es clerto que ol Estado no persigue un lucro-
ni hay equilibrio de factores de la produccidn, -
también es clerto que ol Articulo 123, aln antes ~
de la incorporacién del Aparbtado B, reglament8 El=
TRABAJO EN GENERAL Y NO SOLAMENTE EL TRABAJO DE =
CARACTEH ECONOMICO. BASTA LA LECTURA DE SUS TEX=-
TOS PARA SOSTENER ESTA AFIRMACICN,

No vemos el por qué de la negabtiva de —-
los tebricos administrativistas para sceptar egste-
camblo de una materia a otra, pues igual ha sucedi
do con instituciones del Derecho Civil que han pa-
sado al campo administrativo y sin embargo, el De-
recho Civil continfia sicndo necesario y Gtil. Asu

men posiciones parecidas a las que, con BOLIVO ~--

o 3 o 1
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del conflioto laboral que afectd s la U. N, A, M.-
gostuvieron alguncs funcionarios de esta Casa de =
Estudios al decir que los empleados de la Universi
dad eran oomuneros pero ne sujetos del Derecho del
Trabajo. 4#ei como los empleados de la U. #H. A. M.
no asisten a ella por otro fin que no sea ol sala-
rio, de le misma manera al burbcrats, desempefiando
funciones de enfermora, médico, maestro, quimico,-
dentista, emplesdo adninistrativo, ete. no lo hace
por cumplir una funcids plblica, pues en ocanmiones
nil idea tiene de ella, sino por obtener un salexrio

que le permita vivir o cuendo menos aubslatir.

E) LOS TRABAJADORES DE BUBSIDIO
DE LA 2ECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASIGTEIRGIA.

Dentro do lu Seeretaria de Salubrided y-
Asistencla existe un grupo de vrabajadores, bastan
te numeroso por ciaréo, entre los qQue Be cusnbani-
nédicos, enfermeras, empleados adminlstrativog, —-
mozos, dentistas, ets. que aon los llenados T -
JADORES DE SUBSIDIO. Reclben este nombre por pa-
ghrseles sus sueldus con subsidios que otorga el -
Patrimonio de la Bemeficencia Pliblica y que ge ob-
tienen de la Loterie Naclional y de cuotas de recu-
peracifén de los diferentes servicies qué presta la

8. 8. A,
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Hemos visto que la vigente Ley Federal =
de los Trabasjadores al Bervicio del Estado define-
al TRABAJADOR COMO TODA PERSONA QUE PRESTA UN SER-
VICIO FISICO, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS, EN -
VIRTUD DF NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O POR FIGURAR EN -~
LAS LISTAS DE RAYA DY LOS TRABAJADORES TEMPORALES-
¥ on otro precepto divide @ los trabajedores en w-
dos grupos: DE CONFIANZ: Y DE BASE,

Tusgo entonces, podemos concluir gue ~=-
gon, los de Subsidlc, Trabsjadores del Estado, en~
virtud do que les explde nombramiento la Secraba--—
ria de Balubridad y ALsistencla y por otra parte --
gor de Base, puesto que ne estén ineluidos en la -
enunerseldn del articulo 50. de la Loy Federal de~
los Trabajadores al Bervicio del Fstado, que on ~-
forms restrictivae lbs menciona.

To mAp grave no es la terminologis que -
se les ha asignado, eino gue la Becretaria de Sa~-
lubridad y Asistencia viola lo precepltuado en 2l -
inciso A de la Fracoibn XI del Apartado B del Arti
culo 123, puesto gque & estos trabasjadores no ge -~
les ha incorporade ol Institute creedo para ege —-
objeto, no gozendo, entre otrus derschos del de -
Jubilacibn, invalidez, vejez y otras prestaciones~
gociales del Ingtituto de Seguridad y Servicios -~
Sociales de log Trabajadores del Estado.,
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Por experiéncia personsl y en diflogos -
sogtenidos con diversos funcionarios da dicha Se--
cretaria se ha sostenido Que "no se les incorpors-
8l Instituto de Seguridad y Serviclos Soclales de-~
los Trabajadores del Estado porque se les paga con
subsidios de Patrimonic de la Beneficencia Pbli--
ca" como 3l se desconoclera la Loy Federal de Traw-
bajadores al Bervicio del Estado y que Sata no dig
tingue de dénde se obtiemen las cantidades para el
pago de los trabajadores del Lstado.




CAPIT?TULO II1I.
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAY DE 103 TRABAJADORES DE
SUBSIDIO DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD
Y ASISTENCIA.
A) CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL,

Puesto que esta tesis se encamina prefe-
rentemente a la seguridad social de un grupo de —-
trabajadores de una Secretarla de Estado, es perti
nente analizar, auwnque sea brevemente, dicho con--
cepto. Por lo que acudiremos a diversos estudiow-
gos de la materia que han elsborado algunag defini
ciones asi como el estudio de algunos organismoB=e
de geguridad social en suestro pais.

La Enciclopedia Juridice Omeba (29) nos-
remite del concepto de segurldaed social sl de pre-
visldén soclal, entendliendo por:

Previsibn, desde el punto de vista grama
tical, ea la accibn y efecto de prever, conccer, =
conjeturar o ver con anticipacidn lo que ha de au;
ceder,

Soclal, es lo referente o relative a la-
gociedad,

Previsibn Social es por tanto, las nece-
gidades o contingencias que han de ser previstas y
que contemplan intereses soclales y no meramente -
particulares.

(29) Enciciopedia Juridica Omeba. Ed. Bibliogréfi

ca Argentina, Buenos Alres, 1967. P. 109 gy~
88,
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Por -otra parte:

Seguridad, gramaticalmente significa ---
fianza u obligacidn de indemnidad a favor de unoc.-
Indemnidad como estado o situacidn del que esté 1i
bre de‘daﬁo.

Seguridad social, como indemnidad refe--
rente a la sociedad.

En la misma Enciclopedia se reconoce que
la seguridad social es més amplia que la previsibn
gocial porque afecta o puede afectar aspectos de -
la vida colectiva, inclusive de orden plblico.

Igualmente importante es distinguir la--
Asistencia de la Beguridad Social, puesto que en =~
otras 8pocas se han tomado como sinénimos estos -
conceptos.

La Asistencia Social &s un favor, un so~
corro, una ayuda relativa u otorgada a la sociedad
en tanto que la Seguridad Socisl es un derecho.

La seguridad social vino evolucionando--
de la Asistencia Social que se formaba de leyes -~
para los pobres o los indigentes, hasta alcanzar--
autonomia como derecho del hombre, puesto que fren
te a 81 existe un obligado, sea el patrdén o el Es-
tado,

Acertadamente De la Cueva en su Derecho-
Mexicano del Trabajo, nos menciona que si bien la-

caridad, la beneficencia y la asistencia plblica--

Mmoo
i B B

b
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son antegedenxe‘h;stériéo de la previsidén social--
‘atin no es égta .y cita como antecedente directo, --
duhqﬁe efimero, el principio del derecho a traba~- -
Jar.v Es un derecho de los trabvajadores como el de
peréibir un salario.

Como vemos, este autor sostiene la perte
nencia de la previsién social al Derecho del Traba
jos Citamos el sigulente pArrafo de su obra (30)-
en que hace la distincibn de la previsién y de la-
geguridad goclales:

"El Congreso Constituyente de 1917 se 1i
mité a la previsibn social y no did el paso hacla-
la seguridad social; las instituciones y normas =-
del Articulo 123 estln estrechamente vinculadas a=-
la relacibn de trabajo y significan obligaciones ~
de los pabronos en favor de sus trabajadores, cuyo
objetivo concreto s preparar, perfeccionar y pro-
longar la relacibn de trabajo; asi es en el soste-
nimiento de escuelas ¥y en la concesidn de becas a-
los hijos de los obreros de las empresas, en el es
tablecimiento de algunos servicios gociales ~pues-
tos de socorros, mercado, cenbros de recreo~ en -~
la prevencifn y reparacibn de los infortunios del-
trabajo y aln en el seguro social, Ciertamente---
que diversas instituciones de nuestra previsibn —-
social aprovechan, indirectamente, s quienes no --
son trabajadores, pero no es un derecho de estog--

> 00 o n

(30) De 1la Cueva,Mario., Derecio Mexicano del Tra~
bajo. T. IT. EBd. Porrida. México, 1970.
Pp. 9, 10 y 11,
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no-trabajadores., ILa previsidn social oreads en --
nuestra Constitucidn es un deber de los patronos y
deriva de la formacibn de las relaciones de traba-
Jo; por eso tituld el Constituyente al Articulo --
123, Derecho del Trabsejo y de la Previsifén Boclal,
Ia previsibn scolsl podré, segin exprossn diferon-
tes escrltores, extendersze a npuevos sectores 4o =
la sociedad, pero, en sl estado actual del Derecho
" Posltivo Mexloano, mBolanente los trebajadores tie-
nen accidn legal para reclamar de sus patyonos ¢l-
cuspliniento de las medidas de previsidn secial.

ElL concepto ¥ el contenido de la preovi--
sifin social son inprecisc y teld vez, cuando s fle
cancen clertas idoas gensrales, la previaidn po——
oiﬁl puede estar absorbidas per la soguridad 50—
cial®,

En gu misma obra dice (31):

"Nuestra Carta Magna de 1917 es la primg
ra Constitucidn del siglo XX qus contieone un pro—-
grema de previsidn social y debe agregarse que lag
medidas ahi decretadas no han sido superadas en —=
ningln otro texto leglslativo, si bien algunas tag
poco han podido cumplirse. La previsidn socisl o
todavia uns parbte dsl Derecho del Trabzjo, Cuande
la seguridad social se extlenda & toda la poblaw—e
cibn desaparecerd la previsibn social como un dexe
cho exalusivo de les trabajudcresW.

- AR e T o e M

(31) De la Cueva, Mario. Op. Cit. P. 11,
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Gonzfilez Diaz Lombardo (32) define a la-
geguridad social de la sigulente manera:

"La seguridad socisl, ha sido por otra -
parte definids como el deseo universal de todog ==
los meres humenos por wna vida mejor, comprendien-
do la liberacidn de lo miseris, la salud, la educg
cidn, las condiciones decorosas de vida y princi--
palmente el trabajo adecuado y seguro, de alli que
constituya un derecho de proyecciones univergawm-=w
lea",

Arce Cano expona (33):

"La seguridad social es i ingtrumento -
Juridico y econbmico que esteblece ol Estado para~
abolir la necesided y garantizar & todo cludsdano-
8l derecho a unt ingresc para vivir y a la salud, &
través del reparto equiltativo de la renta nacionsl
¥ por medio de prestaciones del seguro socisl, al-
que contribuyen lez patromos, los obreros y ol Eg-
tado, o elguno de &stos, como subsidios, pensiones
¥y atencibn facultativa y de servicios sociales que
otorgan d¢ los impuestos las dependencias de agudl
quedando amparados coptra los riesgos profesionf-—
les y socisles, principalmenve de las contingen—e-
cias de la falta o insuficiencia de ganancia para-
gu sosbtenimiento y el de au familialh,

P el

(32) Gonzdlez Diaz Lombarde, Francisco. Curasillo--
de Seguridad Social Hexicana. Ed. Universidad
de Buevo Lefn. MNonterrsy, 1959. P. 75.

(33) Arce Cano, Gustavo. D¢ los Seguros Soclales-
& la Seguridad Socisl., EJ. PorrGa. México,—-

1972. P. 723,



Williem Beveridge (34) sostiene que la -
seguridad social es:

*Z1l mentenimiento de los ingresos nnoe—-
sarios para la subsistencle y la meta del plan de-
seguridad sociel ss hacer inneseseria le indigen—-
cia en cualesgulera circunstancia®,

Otro autor mexiceno, Trueba Urbina (35)~
dice:.

"El Derecho de Boguridad Social o8 unfw=-
rems. del Derecho Social, que comprende & todos los
trabejadores, obrere¢s, empleados, dombsticos, artg
sanog, toreros, ax-tisﬁas, deportistas, etc., para-
Bsu protecciﬁn inteogral contra laa contingenclias de
pug activlidedes luborsles y pars provegerlos Lrem=
te.a todos los riesgor que pueden ocurpirles¥,

De la Cueva (36) opina:

La sepurided soclal es la idea de ls pre
visibn goclal y, consecuentemente, del dereeho del
trabajo, proyectada s la humanidad. Ko su egshnww-
elg, o8 la ided de la Justicla socisl qus me ebre-
paso™.

Las definiciones antes transerites nos -
parecen un tento restringldas, por egbexr roferidas
unas al seguro soclal y sungque TECOROCAROS QUY ~-
&ste es una pleze importante de la segurldad ~wmee

T 478 $AB G BT SRS

(34) Beveridge, Willlam. Citado por Gustave Arce =
Cano en "De los Seguros focleles a la Seguxri~
ded Bociml®, Bd. Porrfie. Mbéxico 1972, P.610,~

(35) Trueba Urbina, Alberto, XNuevo Derecho del we
Trabajo. Ed. Porrla, Kixiso, 1970, P. 439,

(36) Do la Cueva, Mario. Op. Cite Po 11.
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social no creemos que se pueda definir la ltima -
en funcién del seguro socisl que si bilen cubre ===
amplios aspectos no abarca otros como el derecho -
al trabajo. Otras hacen aluglbdn s temas que no se
han definido completamente or el campo del pengfe~
miento Juridieo y no explican los olementos de la-
definicidn que ofrecen. Otras definiciones conser
van clerta rals asistencia quo en la &poca actusl-
no pusden caracterisar a la seguridad social,

Heoba 1& aclaracidn anterior, nos permi-
timos exponer un engsayo de definicidn de meguridad
pocial:

SEGURIDAD B80CTAYL ES EI, CORJUNIC DE HORw-
HAB JURIDICAS QUE GARANTIZAN AL ROMBRRE SUB DEREw--
CHOS AL TRABAJO, A LA BALUD, A LA EDUCACION Y A SU
DESARROLLO INTEGRAL; MEDIANYE LA CREACION DE IRSTL
TUCIONES ESTATALES PARA EL EJERCICIO DE LOS CITA~-
DOS DERECHOS, 4

Pasarenos ahora al anflisis de este in~-
tento de definicibn:

Bostenemos que es un conjunto de normas-
Juridicas porque nuestro Derecho Positive estable-
ce en diferentes ordenamientos derechos y deberes-
relativos a seguridad social,

Las sabterlores normas son garantiag gl -
hombre como parsons Juridica puesto que = &1 so a-
plicen ¥y no & obros entes como pudiersn ser lag ~-

personags: Juridicas colectives, llamades en nueatro
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C8digo. Civil personas morales. Ohservacién‘muy in
'portante‘es que estaz normaz no 32 restrinjan a la
clase trabajado:a, pues la finaiidad superior ds -~
la éegﬁridad social es asegurar y proteger no sblo
' d‘dichakclase sino a toda la poblacidén de un Esta-
do. | |

Incluimos como derechos,dg—seguridédi301
'ciélih¢>3013ménte a los seguros de‘vejéz,'ééééﬁfié
o'invaliaez, muerte, etc., es decir,'al'seguro S50~
. eial, 'sino que pensamos que la seguridad social de
be tener como fundamento ¢l d=recho del hombre al~-
trabajo, convertirlo en un sujeto productivo, te--
ner uwa actividad gque le permita obtener recursos-
para su wejoramisanto, pues reducida ia seguridad -~
soclal al saguro social no tendrian esta presta——-
cibn quiénes no gozan de trabajo y una socledad ~--
que =e presuma debidamenbte organizada debe garanti
zar el derecho al trabaje a sus miembros. El segu
ro social, lo repetimos, es una parte muy importan
te de la seguridad social pero funciona a base de-
cuotas de obreros, patrones y Zstado y comsagra de
rechos a la salud y otras prastaciones especifi-;-
ens.

Creemos asimismo que la 2ducacibn es un-
derecho de scguridad gocial, porque & truvés de o=
lla el hombre desarrolla sus facultades para un me

jor sprovechamiento de las mismas, que le permitan
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incorporarse con mayor facilidad a su comunidad.

No podemos concebir la scguridad social sin un de-

”rédﬁb del hombre a su sducacién.

‘ Por desarrollo integral entehdemds todas
;aquellﬂs circunstanciés que rodean al hombre y que
combinadas lo armonizan con el medio para el mejor
‘ logro,de su vida, comprendiéndose dentro de este ~
desarrollo integral sus derecaos o libertades de -
gacribir, de peticidn, de trénsito, etc. Indepen~
dicntemente del régimen politico o econdmico en --
que viva, el hombre no puede subsistir sin estos -

derechos.

Para el ejeréicio de estos derechos es -
indispensable la ereacidn por el Estado, como ente
reguiador de una sociedad, de las instituCiones,eed;_'
que hagan posible en la préctica esos derechos, pa

ra que no queden como meras expectativas o como -~-

monumentos juridicos,
Bn nuestre pais, asi como se ha legisla-
do y se han creado el Instituto Mexicano del Segu=-

ro-Joclal y el Institute de Jeguridad y Servicios~

Sociales de los Trabajadores del Tstado, se pueden

establecer instituciones prra garantizar el traba~
jo al nombre en lugar de la isistencia Social que~
alin prevalece en nuectro wedio, 3in embargo, en -
un pafs que gravita dentro del sistema capitalis--

tn, como =5 <=1 uuestro, es improbable el estable--
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cimiento de dichas instituciones pues la creacibne
de fuentes de trabajo se encuentra supeditada pl--
capital, quc es quier finalmente determina el nflmg

ro de nuevos empleos.

B) EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

Nos corresponde ghora exponer, de mansra
suscinta, lag instituciones que han eido considera
das de seguridad social, particularponte en nueg—-
tro pais el Imstituto Mexicano del Seguro Social,

El Segure Soclal tiene su antecedente en
Alemanis en la &poca del Cansiller Bismarck, quien
lo creb para frenar el impulso que adquirien los ~
pertidos socialistas en Alemanla. 1Los autores re-
conocen vnénimemente a Bismarck como creador del -
geguro social, independlentemsnte de lag finglida-
des qus perseguis.

En nuestro bais se puede citar como sntg
cedente legislative la fraccibn XXIX del original-
Articulo 123 que estadlecia:

“"Se copsidera de utilidad soclal: el es-
tablecimiento de cajas de seguros popularss, de in
validez, de vids, de cesacibn involuntaria de tra-
bajo, de accidentes y de otros con fines andlogos,
por lo cual, tanbo el Goblerno Federal cowo el de-
cada Estado, deberdn fomentar la orgsnizacién de -

instituciones de esta Indole, para infundir 6 inw

culcar la previsidn popular®.
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Posteriormente, el 31 de agosto ds 1929;
gse reformd la fraccidén XXIX del articulo 123 que--
dando, como hasta la actualidad, de la sigulente -
manera:

"Se considera de utilidad pfiblica la ex-
pedicién de la Ley del Seguro Social y ellae com---
prender& seguros de invalidez, de vida, de cesf-—w
cibén involuntaria del trabajo, de enfermedades y -
accidentes y otras con fines analogos",

Sin embargo, a pesar de que este derecho
se establecid por el Constituyente y se reafirmb -
con la reforma de 1929, no se pudo concretizar sie-
no hasta la promulgacién de la Ley del Seguro So--
cial, el 15 de enero de 1943 que crea el Institubto
Mexicano del Seguro Seocial y que sufrid posterio—-
res reformas,

Finalmente con fecha 26 de febrero de ~-
1973 se expidid el decreto de la Nueva Ley del Se-~
guroe Social, que entrd en vigor el 4o, de abril -
del mismo aio,

ElL Instituto Mexicano del Seguro Social-
©s un orgsanismo plblico descentralizado, con persg
nalidad y patrimonio propios.

In este aspecto la mayoria de los auto-~
" res coincide en afirmar que la previsidn social es
un servicic piblico y otros, entre ellos Trueba --
Urbina, sostienen Que es un organismo de caricter-

social y no pliblico.
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El Instituto Mexicamo del Seguro Social=-
'1r;péra su debido funcionamiento cuenta con la contri
: bucibn de duotas de obreros, patrones y Estado,
7» Los 6rgeros principales del I, M. Se¢ Se~
~ son: |
1.~ ILa Asamblea General,
2.~ ¥l Consejo Técnico,
3.~ Ia Comisidén de Vigllaucia,

4.~ TEL Director Gemeral,

La

&1

principales prestaciones que otorga-
este Instituto son:

1.~ Rlesgos de trabajo.

2.« Infermedades y Haternidad,

3o~ Invalidesz, vejes, cesantia en edad-
avanzada y muerte. ¢

f.~ Guarderiss para hijos de asegurg---
das.

5.- Ayuda pars gastos de matrimonio,

Es de hacerse notar el avance en la nug~
va legislacién, que no en la realidad, de congg--—
grar como un derecho la segurided soclal en el ar-
~ticulo 20. de lsa vigente Ley del Seguro Soclal je~-
que textualmente establece:

"LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR FINALIDAD
GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA SATUD, LA ASISw-
TENCIA MEDICA, LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUB=-
SISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES FECESARIOS PARA
EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVQ" *

VI 0 55 0 e s O G v

*El subreyado es nuestro.
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C) EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

Hemoa expuesto, en otra parte de esta tg
sis, que el Derecho Laborsl no se clrcunseribid al
trabaJo gque se desarrollaba en el campo'de la pro-
duccibn econdmica sino al trabajo en general, por-
lo mismo, quedd comprendida la burocracis dentro=-
del Articulo 123,

Como era de esperarse, la segurldad so~=
cial no podia circunscribirse a los travajadores -
de 1@ produccibn econdmica y por lo que hace a los
trabajadores al servicio del Estado, se les fusron
otorgando clertas prestaciones paulatinamente.

El antecedente de la Ley del Iustitulo--
de Seguridad y Serviclos Socliales de los TrabaJade
res del Estado es la loy de Pemsiones Clviies y de
Retire de 12 de agosto de¢ 1925, que cred la Direc-
¢ibn de Pensiones Civiles y de Retiro,

' Por decreto de 28 de diciembre de 1959--
(37) fue expsdide la isy que cred, a partir del «-
10. de enero de 1960, el Instituto de Beguridad y-
Servicics Soclalea de los Trabajadores del Estado-
que sustituyb a la Direccidn de Pensiones Clviles-
y de Retiro, con carfcter de organismo pliblico -~--
descentralizadoc y con pergonelidad y patrimonio -
proplos.

28 2 4D P PTG D

(37) D. 0. 30 de diciembre de 1959,
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Transcribimos los sigulentes articulos -
Eldé_ééta ley por su trascendencia para la seguridad
 social de los trabajadores al sercicio del Estado:
4‘ " : Articulo 1o.~ "ILa prasente Ley se apli-
- caré:
S Y.~ A los trabajadores del servicio ci-
"~ il de la Federacibn, del Departamento del Distri-
" to Pederal Y de los Territorios Federales;
7 II.~ A los trebajadores de los orgsnig--
mos pliblicos que por ley o por acuerdo del Ejecuti
vo Federal sean incorporados s su régimen;

III.~ A los pensionistas de las entida-
des y organismos pfiblicos a que se refieren lag =-
fracciones anteriores;

IVe~ A los famillares derechohsbientes-
tanto de los trabajadores como do los pensionistas
mencionados;

V.~ A las entidades y organismos plbli-
cO08 que Se mencionan en este articulo.

En el curso de la presente ley se desgig-
naré con los nombres de entidades y organismos pfi-
blicos a los mencionados en las fracciones I y II-
de este articulo®.

Articulo Zo,- "Para los efectos de ssta
ley se entiende:

I,~ Por trabajador, a toda persona que-~

habiendo cumplido 18 afios preste sus servicios a -
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las entldedes y organismos mencionados, mediante -
designacibn legal, slempre Que sus cargos y suel«-
dos estén consignados en los presupuestos respecti
Vo8,

No se considerarén como trabajadores a -
las personas que presten sus serviclos a las enti-
dades y organismos plblicos medisnte contrato suje
to & la legislacidn comln, a las que por cuelquier
motivo perciban sus emolumentos excluslvamente con
cargo a la partida de honorarios, ¢ a las que preg
ten servicios eventuales,

II.-~ Por pensionistas, a toda persons -
a la que la Direccibn de Pensiones le hubiere reco
nocido tal cerlcter con anterioridad a la vigencia
de esta ley y sicmpre que dicho reconomiento hubie
r¢ sido sancionado por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pliblico, 88l como a las que se les otorgue
tal carécter con apoyo en esta misma Lley;

JII.~ Por familiares derechohabientes,~
aquellos a quienes esta ley les conceda tal caréc-
ter".

Articulo 30.~ "He establecen con el ca-
ricter de obligatorias las siguientes prestacio—=w
nes:

I.~ Seguro de enfermedades no profesio-
nales y de maternidad;

II.~ Seguro de accidenbes del trabajo ¥y

enfermedades profesinnales;



III.- Servicios de reeducacibén y regw--

daptaci6n de invAlidos;
| IV.~- Berviclos que eleven los niveles -
de vida del servidor pliblico y de su familia;

V.- Promociones que mejoren la prepara-
cibén téenica y cultural y que activen las formas =~
de sociabilidad del trabejador y de su familia;

Vi.~ Cr&éditos para la adquisicibn en «—-
propiedad, de caesas o terrenos para la coustruc——-
¢ibn de las mismasg, destinados a la habitacibén fa-
wiliar del trabajador;

Vif.~ Arrendemiento de habitaciones eco
ndmicas pertenecientes sl Instituto;

VI¥Tl.~ DPréateamos hipotecarios;

1X.~ Préstamos a corto plazo;

X,- Jubilacidng

Xi,- Seguro de vejez;

IIT.,~- Seguro de Invalidez;

XIIl.~ Seguro por causa de muerte;

XIV.- Indemnizacidn global®.

Tos drganos de gobierno del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de ascuerdo con el articulo 103 de su -~
ley son:

1.~ La Junta Directivs.

2.~ El Director General.

3.~ La Comisién Ejecutiva del Fondo de~

la Vivienda.
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Como podemos observar, las prestaclones-
que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios -
Sociales de los Trabajadores del Estasdo son mlg ~-
amplias que las del Institubto Mexicano del Seguro-
Bocial, Recientemente se reformd la ley para in--
corporar a la burocracia al Foudo de la Vivienda,-
aunque desde la creacibn del 1,8.8.S.7.E, se otor-
gaban oréditos para viviendas a los trabajedores--
de conformidaed con el articulo 30, sntes transcri-
0o, Es de hacerse notar que ¢l 1.8.S.8.7.E. sola-
mente abarce una parte de la poblacidn de la Repl-

blica,

D) EL REGIMEN ACTUAL DE SEGURIDAD SOCIAL DE IQOS
TRABAJADORES DE SUBSIDIO DE LA SECRETARIA
DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

Hemos hecho un desarrollo conciso y bre-
ve dé los distintos criterios de geguridad social;
un anhlisis somero de los dos principales organis-
mos a qulenes se les ha encomendado esa tarea en -~
nuestro pais y ahora pasaremos a estudier el régi-
men de seguridad social de que gozen actualmento—-
los trabajadores de subgsidio de la Secretaria de -
Salubridad y Asistencila.

Tn realided lo que llsmamos seguridad --
soclal de estos trabajadores es wés bien un rudi--

mento de seguridad soclal, pues no cresmos que Se-

le pueda llamar propismente de esa manera,
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~»:Dichas prestaciones son:

.- Servicio Médico,

2.~ Servicio de Hospitalizacibén y Mater

nidad.

3¢~ Servicio de Medicinas,

4,~ DPago de Marcha,

S5.= Seguro de Vida.

Pasaremos ahora & explicar cada uno de -
estos servicios:

1.~ Servicio Wédico. Lo proporcions la
Secretaria de Salubridad y Asistencia a través del
propio peracnal médico & su servicio, on los Cen--
tros de Salud, a donde concurren los trabajadores-
de acuserdo con su domicllio, a dichos Centros.

81 bien @s clerto que en caso de enfermg
dad de los trabajadores se les extlende waa lincapa
cidad, segln sea la gravedad de¢ agquédlla y por 1o =
menos no s8¢ les descuents de su salario, no podew-
mos negar que ese servicio mbdico es deflclonte, =
en virtud de que se carece de los elementos téoni-
cos indispengables para un buen diagnbstico., La -
reallidad es que los Centros de Salud son institue—
clones que cumplen con una de las finalidades o -~
funciones asignadas a la Secretaria de Salubridsd-
y Asistencia en ol artfculo 14 de la Ley de Secre-
tarfas y Departamentos de Estado, como es la de -=

proporcionar atencidn a la poblacibdn infantil pre=
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viniendo las enfermedades. Esta proteccibn se ha~
co extensiva a personas de muy modestos recursos -
qQue no gozan de leos bensficios del Instituto Mexi-
cano del Seguro Soclal, del Instituto de Seguridad
¥y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do o de otros orgenismos especificos

2.~ Servicio de Hospitalizacién y Mater
nidad. Estos serviclos se proporcionan principal-
mente en el Hospital General y en el Hospital de -
la Mujer, ambos de la Secrefaria de Salubridad y - ’
Asistencia. Estas instituciones, el igval que los
Centros de Salud, son para aquellas personas que -
no gozan de los beneflcios de la seguridad social-
en obtros organismos., Indudablemente que en la pro
vincia la situacibén de los trabajadores de subsi--
dio es mhs complicada, dado gue en muchasg poblacio
nes apenas sl se cuenta con Ceantros de Salud muy -
modestos. Es indudable la injusticla que se come-
te con los trabajsdores de subsidlo que no gozan -~
de hospitalizacidn en otras instituciones que por-
derecho les corresponde y que gf llenan los requi-
sitos para una adecuada recuperaciédn del enfermo -
como pudieran ser los hospitales del I.8.5.S5.T.E.

3.~ Servicio de Medicinas., Una vez pro
porcionado el servicio médico, le Secrebaria de Sa
lubridsd y Asistencia, a través de Farmacias para-

BEmpleados Federales, proporciona al trabajador me-
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dicinas qQue generalmente no rebasan de cierto pre-
¢io aungue es de mencionarse que los médicos de —-
los Centros de Salud no estén sujetos a un cuadro-
bésico estricto como los del I.U.S.5. 0 4ol =wwemm
I.8.8.8.T.E. y tal vez sea una ventaja de los tra-
bajadores esta situsciln, pues sabido es el clamor
gque ocasiona el antes mencionado cuadro bhsico y -
la lucha porque seea ampliado.

4,- Pago de Marchs. Consigste éste, en-
que en caso de muerte de un trabajador de subsi~—
dio, independientemente de su sntigledad en el sex
vicio, se le entreguen & sus deudos (esposa, hi-—-
Jjos, etc.) el importe de tres meses de sueldo como
indemnizacibén. Hemos tenido conocimiento por -—~—
fuentes extraoficiales de que el Sindicato Haclow-
nal de Trabejadores de Salubridad y Asistencia ha-
hecho gestiones para que se entregue el importe de
6 messs por pago de marcha.

S.~ Seguro de Vida. Recientemente, & -
partir del 1o. 'de septiembre de 1973 (38), los tra
bajadores de subsidio fueron incorporados a un se-
guro de grupo, medisnte un convenio celebrade en—-
tre la Secretarfs de Salubrided y Asistencia y -—-
Aseguradora Hidalgo, S. A., con lo cusl gozan de -~
un Seguro de Vida por § 40,000,00 para el caso de-
muerte. Esta es una muestra palpable de lo que 8¢

ot 0y oo o v o e

(38) Datos proporcionados en el Departamento de —-
Relaciornes Pblicas de Aseguradora Hidalgo, =

S. A&
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puede lograr cuando hay interés en la adiucién de~
los pfoblemas de los trabajadores,

Es obvio y e¢laro que la Secretaria de --
Balubridad y Asistencia viola lo preceptuado por -
la Fraccidén XI del Apartado B del Articulo 123, ~-
asi como los articulos 10. y 30. de la Loy del —=-
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trebajadores del Estado, QUE CONSAGRAN LA SEGURI--
DAD SOCIAL MINIMA DE QUE DEBEN GOYAR LOS TRABAJADQ
RES AL SERVICIO DEL ESTADO., Ios de Subsidlo, por-
virtud del nombramiento que se les expide son tra-
bajadores del Estado y por tento, deben ser suje~-
tos de las normas del Apsrtado B del Articulo 123,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado y se deduce, DEBEN OTORGARSELES LOS BE~
NEFICIOS DFL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS -~
S0CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Se puede observar que los trabajadores =~
de Subsidio no gozan de los derechos sociales mini
mosg qﬁe concede la Ley del I.S.5.S5.T.E. en su ayr--
ticulo 30, como son la Jubilacidbn, seguro de ve---
jez, de invalidez, mucho menos aln de los présta--
mos hipotecarios, a corte plazo y de la indemniza-
¢idn global,

Pero ademls, si la Secretarfa estuviersa-
imposibilitada por motivos cualesquiera, el articg

lo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores gl =—w=
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Servicio del Estado, en su fraccién VII, obliga a-
proporcionar todas las prestaciones soclales con--
signadas en las leyes y reglamentos en vigor.

El citado articulo ordena (39):

Articulo 43.~ "Son obligaciones de los=—
titulares a que se refiere el articulo 10, de esta
ley:

VII.,- PROPORCIONAR A ILOS TRABAJADORES -
QUE NO ESTEN INCORPORADOS AL REGIMEN DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, LAS PRESTACIONES SOCIALES
A QUE TENGAN DERECHO DT ACUERDO CON LA LEY Y LOS -~
REGLAMENTOS EZN VIGOR®., *

El anterior artlculo lo transcribimos —-
pars fundamentar la violacidn en gue estd incu-—--
" rriendo de manera sistemdtica wna secretarfs do —

Estado como es la de Salubrided y Asistencisa.

(29) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio ~
del Estado. Ed. PorrQs. México, 1970.
* ElL subrayado es nuestro.
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CAPITULO IV,
APLICACION DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO
DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

Congideramos que la Teoria Integral, susg
tentada por Trueba Urbina, encuentra amplia y per~
focta aplicacién en esta tesis.,

Recurrimos a la exposicibn que de ella -
hace en su obra fundamental Nuevo Derecho del Tra-
bajo, no obstante, es obvlio que debemos exponer =
una pasnorémice de la citada teoria.

' A través de la lectura de diversos estu-
diosos del Derecho del Trabajo hemos podido percs-—
tarnos de que colaciden en afirmar que el Derecho-
del Trabajo es PROTECTOR Y TUTELAR PARA UNA CLASE-
SOCIAL: LA CLASE TRABAJADORA.

ILa Teorias Integral difiere y basa su va-
lidez en un concepto diferente: LA REIVINDICACION.

La Teoria Integrsl se puede resumir en:.

A) ORIGEN.

El origen de la Teoria Integral se ———wm-
extrae no solamente del Articulo 123 y de su Dicta
men, sino de los debates del Congreso Constituyen-
te de 1916-1917, que se reunid en Querdtaro del --
10, de diciembre de 1916 al 31 de enero ds 1917, =
como consecuencia de la lucha armada que lo prece-

ais.
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, Trueba Urbine tiene el mérito de descu—-
_ brir y de plantear los principios que informan a -
“esa legislacibén y las leyes que de ella emanaron y
que alin continlan wvigentes.

Ya hemos visto cbumo en la Epoca en que -
se convocd al Congreso Constituyente los Juristas-
lo que intentaban ers hacer reformas a la Carta de
1857, pero sucedib que fueron personas de extrac-—
clén obrera y campegina quienes lograron que 8e in
corporaran derechos al trabajador y para el campe-
sino en los articulos 523 ¥y 27. Lo anterior trajo
consigo la transformacibn no sb6lo del Derecho del-
Trabajo, sino inclusive del Derecho Constitucio---
nel, sl consagrarse normes que en aquella época —-
1llamaron "reglamentarias™ y que la tradieién juri-
dica no habla incorporsdo en las Constituciones.

Podemos concluir que Trueba Urbina en~w--
cuentra el origen a su Teorfa Integral del Derecho
del Trabsjo y de la Seguridad Social en el Congre=-
so Constituyente.

B) LAS FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL.

Ta Teoria Integral tiene sus fuentes en-
la Historia, no como descripcién de hechos 8ino ~=-
como ciencia. Dejemos que sea sl mismo autor (40)
guien confirme lo anterior:

o e o ot e o e 65

{(40) Trueba Urbina, Alberto. HNuevo Derecho dal ~—
Trabajo. Ed. PorrQa. México, 1970. P, 213,
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"Las fuentes de la Teoria Integral se en
cuentran en nuestra Historia Patria, contemplada a
la luz del materialismo dlaléctico, en la lucha de
clases, en la plusvalia; en el wvelor de las mercan
cias, en la condena a la explotacidn y a la propie
dad privada y en el humenimmo socialista, pero su-
Tfuente por excelencia es el conjunto de normas pro
teccionistas y reivindicatorias del artviculo 123,-

originanio de la nueva olencis Juridica-socisl.”,

C) OBJETO DE LA TEORIA INTEGRAL,

ILa Teoria Integral explica al Derecho --
del Trabajo como perte del Derscho Soclal, es una-
teoria revolucionaria, pues no sblo protege y dig-
nifica sino que su objeto es REIVINDICAR a los tra
bajadores para que logren la transformacibn de la~
socledad capitalista y segln ella comprende:

1~ El Derecho del Trabajo, protoctor -
de los que presten un servicio a otro en el caunpo-
de la produccibn econbmica o en el trabajo en gens
ral,

2.~ Derecho del Trabajo Reivindicatorio
de la clase trabsjadores para recuperar lo que les-
pertienece bor la explotecibn sscular de su traba~-
Jo.

3.~ Derecho Administrativo del Trabajo-

que se constltuye por todos los reglamentos labo=-

rales para hacer efectiva ls proteccibn y tutela a



IQQ trabéjadores.

| 4.~ Derecho Procesal del Trabajo, con -
funcibén de tutelar y reivindicar a los trabajado--
res en el proceso laboral, ya que las Juntas de —-
Conciliacién y Arbitraje tienen obligacibén de redi
mir a la clase trabajadora, supliendo inclusive ~-
sus queJjas o demandas defectuosas.

La Doctrina de la Teoria Integral s -~-=
fundamenta en el descubrimiento de las caracteris-
ticas propias de la legislacidn mexicana del trabg
Jo en tanto que persigue no solo la proteccidn si-
no ademfs su reivindicacién, Sostiene el Derecho-
Jocial como exclusivo de obreros y campesinos y de
los econbmicamente débiles porqus es, el Derecho -
Social, precepto de méxima Jerarquia en nuestro ~-
Derecho Positivo,

Fn la Teoria Integral se sostiene la au-
tonomia del Derecho del ::abajo, en virtud de la =
proletarizacibn de un importante sector de la pg--
blacidén que dia a dia ingresa a los asalariados, =~
como lo sostiene el autor en su obra.

Trueba Urbina justifica el titulo de Teg
ria Integral porque las normas del trabajo se en--
contraban desintegradss y a través de un anflisis-
cientifico del articulo 123, integra dichas normas
ye. que va hasta el fondo del proceso de formacibn~-
del precepto. El Derecho del Trabajo mo macid del

Verecho Privado ni del Derecho Plblico, sino que -



66

@8 un producto genuino de la Revolucidn Mexicena.
’ A Donde creoemos nosotros que estd la dife-
rencia de la concepcidn o idea del Derecho del Tra
bajo a la luz de la Teoria Integrsl y la de otros-
tratadistas es en la PROTECCION Y REIVINDICACION.

Asl tenemos que:

De la Cueva (41) sostiene:

"Todo trabajo esté amparado por el arti-
culo quinto de la Constitucibn, pero no por el ar—
ticulo 123, pues el precepto se refiere (nicamente
a una categoria determinada y precisamente al tre-
bajo subordinado, que es el que necesita una pro--
teccibn especial”,

Qastorena (42) dice:

"Dereche Obrero es el conjunto de normas
que regulan la prestacidn subordinada de servicioe
personales, ¢rea a las autoridades qgus se encargen
de aplicar esas pnormas y fija los procedimientos -
que garantizen la eficacia de los dereckos que de-
las propias normas se derivan®,

Senchez Alvaradoe (43) expresa:

"Derecho del Trobajo es ol conjunto de-=-

U 11 4 s o e e 8 D

ba Urbina en Nuevo Deredho del Trabajo. Ed,~
Porria. Héxico, 1970, P, 229,

(42) Castorena, J. Meshs. Citado por Alberto Trug
ba Urbina, Op. Cit. P. 229,

(43) Sanchez ilvarado, Alfredo. Citade por Alberto
Trueba Urbina., Op. Cit. P. 229.
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principlos y normas que regulan, en sus aspectos--
individual y colectivo, las relaciones entre traba
Jadores y patrones; entre trabajadores entre sl y
entre patrones entre si, mediante la intervencibn-
del Estado, con objeto de proteger y tutelar a to-
do aguel que preste un servicio subordinado, y per
mits vivir en condiciones dignas gue, como ser hu-
mano le corresponde para que pueda alcanzar su deg
tino".

Sin embargo, Trueba Urbina, en su Teoria
Integral, divide bAsicamente en dos tipos las nor-
mas del Articulo 123:

4.~ KORMAS PROTECCIONISTAS,

2.~ NORMAS REIVINDICATORIAS.

40~ NORMAS PROTECCIONISTAS., 8on aque~
llas gque se imponen al patrbén o a TODO AQUEL QUE U
TILIZA LOS SERVICIOS DE OTRO, para asegurar un mi-~
nimo de condiciones deexlstencia 8l trabajador y ~
evitarle un desgeste que termine con su exlistencia.

De shi gue se consideren de este tipo --
las normas que esbablecen una Jjornada méxima de 8~
horas de trabajo; el salario minimo, las condicio~-
nes de higiene, el descanso semanal, el estableci~
misnto del seguro asocial, la obligacién de propor-
cionar habitaciones a los trabajsdores, entre —w—w

otras,
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» 2+~ NORMAS REIVINDICATORIAS. Son aqué-
1las que no solamente tutelan al trabajador o lo -
protegen, sino que adem&s ponen en wanos de &ste -
los recursos legales para que Trecupere lo que el -
capitalista le ha despojado de su trabajo y que le
pernitirén inclusive la transformacién de la socig
dad capltalista en una socledad scoclalista, La ==
Constitucibén de Mbxico d6 1917, es la primera nox-
ma fundemental que consagra, dentro de lo que Trug
ba Urbina considera la parte invisible del articu~
lo 123, un derecho a la revolucldn porque las nor-
mas reivindicatoriss transformarfn la sociedad de-
capitalista en socialista., Es le eplicacidn dele-
Marxismo, que considera el autor de la Teoria Inte
gral estd inmerso en el articulo 123.

Tres son las normas que se considerap ~-
Reivindicatorias en el Articulo 123:

1o~ El Derecho de Asociacidén Sindical.

2.~ El Derecho de Participar em las Uti
‘1idades de las Empresas.

34— El Derecho de Huelga.

1.~ El Derecho de Asociacidn Sindical -
tiene su fundamento en la fraccibn XVI del articu-
lo 123 que textualmente se transcribe:

"Los obreros tendrbn derecho para coli-

’garse en defensa de sus respectivos intereses, for

mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.
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: lldaden de- lns :mpreaas fue,.cclamado por el Cono-"
txuuyente Gracldag ¥ se considera como reivindica-,
‘;,torlo porque compensa.en parte minima la plusvalia ‘
‘v",del traba.jador. e

3o~ 'Kl Derecho:déiﬁuéiga;” Este és'dtro
aébecho reivindicatorio ya éuenhqkéoléMénte tiene~
‘ como finalidad lograr. el eQuilibrio’entre los fac-
“tores de la produccidn éino”obtener también la rei
vindicacién de los derechos de la clase trabajado-
ra.

Tema de otra tesis serfa hacer un an&li-
sis del Derecho de Huelga, pero sabemcs que histb-
ricamente primero fue coasiderada fuera de la ley,
posteriormente tolerada por el poder piblico hasta
que c¢omo consecuencia de las luchas obreras a fina
les del siglo pasado y principios de &ste se incox
pord como un derecho de los trabajadores,

El fundamento ‘el Derecho de Huclga lo -
encontramqs en nuestra Constitucibn en la Fraccién
IVII del Articulo 123 que textualmente prescribe:

7 "Las leyes reconocerfn como un derecho -
"“de los obreros las huelgas".
§ Muy importante ¢5 que se haya consagra--—
do explicitamente =1 deracho de huelga para los --
ktrabajadorcs al servicio del Istado ea la fracciénk

¥ del Apartado B del Articulo 123 que establece:
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"Los trabagadores teadrén el derecho de—mwr
asociarse pnra la dufenna de sus intereses comu-—-'
‘nes, Podrén, asxmlsmo,~hacervuso del derecho de -
: huelga previo el cumplimiento‘de los requisitos --
ng,determlne la ley, respecto de una o Varias de-
péndencias de los poderes piblicos, cuando se vio--
, lenkdé manera general ¥y sistemltica los derechos =
que este articulo consagra;".

La Teoria Integral consagra un derecho a
la revolucién proletaria. Dejemos que el mismo au
tor (44) exponga:

"En el conjunto de principios y normas -
que se han puntualizado en los apartados anterio=-
reg se encuentra consignado el derecho inmanente a
la revolucibén proletaria para el cambio de las es-
tructuras econémicas del régimen capitalista, Es-
te derecho sbdlo lo puede ejerciter la clase obrera
a través de la asociacibén profesional y de la huel,
ge general, a fin de que se suprima la clase capi-~
talista y se cambien las estructuras econdmicas",

Respecto a la realigacibn de la Teoria-
Integral (porque en la vida diaria no se ha recali-
zado) Trueba Urbina (45) nos dice:

"La Teoria Integral seré fuevrza material
cuando lleguec co: todo su vigor a la conciencia de
los trubajadores nexicanss, cuando sea prohijada -
por los jbévenes estudiantes de dercclho del trabajo

——— e 4 s s e = 0

(44) Trueba Urbina, Albarto, Cp. 2it. 2. 248,
{(45) Trueba Urbina, ~lberto. Op. Cit. F. 254,
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¥ los juristes encargados de aplicarla, pero espe~
clalmente cuando las leyes del porvenir y una Jjudi
catura honesta la convierta en instrumento 46 re--
dencibn de los trabajadores mexicanos, materiali--
zfndose la socializecibn del Capital, aungque se -—-
conssrven los derechos dal hombre que consagra la-
dogmhtica de la Constituciln politica, porque de -
no ser asi solo queda un ecamino: LA REVOLUCION =--
FPROLETARTAY,

Como podemos observar la fundamentacidn-
de la Tecria Integral se encuentra en que descubre
0 a clertas normmas les da un contenido revoluciong
rio, de ahl su concepto de reivindicacidn,

Al contrario de otros autores, que B0B=-
tienen que el Derecho del Trabajo no solamente @g-
un derecho equilibrador de los factores de la pro-
duceidn sino que sdemfs gon para eternizar la relg
c¢ibn Trabajo-Capital, @ lo que nos oponemos, pues—
la sociedad, el hombre en general, slempre ge en--
cuentran en constante evolucién y no se pueden per
petusr egag relaciones como no fue posible que se~
eternizaran las relaciones en la Edad Media y como
desaparecid el Esclavismo, Indudablemente que no=-
podemos sostener gue la Teoria Integral sea el pun
to final y la verdad absoluba, pues repetimos, el-
hombre evoluciona y cambia constantemente y la vi-
da diaria le presentarf nuevos problemas para log-

gu: adoptaré nuevas soluciones,



B CAPITULO V.
" PROBABLES SOLUCIONES A LA INCORPORACICN DE LOS TRA

BAJADORIS DE SUBSIDIO DE LA SECRETARIA DE SALUBRI~
DAD Y ASISTENCIA AL REGIMEN DE SEGURIDAD GOCIAL ,

De nada servirian todas las transcripeip
 nes, definiciones y andlisis de leyes e institucip
nes, el plenteamiento de un problema, si no aporta
mos un punto de vista que permita su probable solu
- cibn,

Creemos que México requiere dia con dfa-
de mls crivica, pero tambibn acompafiada esa criti-
ca de soluciones concretas para que hombres ¢on --
imaginacidén y con firme decisidn las lleven a la -
préctica,

Trataremos pues de aportar una probable-
golucidén al problema de los compaderos trabajado--
res de Bubgidio de la Secretvaria de Salubridad y -
Asistencila,

Hemos visto en anteriores capitulos que-
partiendo de la norma fundamental, la Constitu——=-~
¢ibn, hasta las leyes reglamentarias, los trabaja~
dores de subsidio gson TRABAJADORES DE BASE AL SER-
VICIO DEL EASTADO y con fundamento en esas disposi-
clones DEBEN GOZAR DE LA SEGURIDAD S0CIAL, ya sea-
la otorgada por el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Soclales de los Trabajadores del Estado 0 ===

bien prestaciones iguales que otorgue la Secreta--
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- 'ria de Salubrided y Asistencia en forma directa --
f&pueé la "seguridad social" de que hoy disfrutem, -

.. pensamos que ni siguiera merece ese nombre, tal --

vez un empleado eventual tenge o goce de mayor se-
guridad social que un empleado de subsidio,
Dos son las probablez soluciones jurfidi-

cas que creemos pueden llevarse a cabo:

A) EXPEDICION DE UN DECRETO PRESIDENCIAL QUE INCOR
PORE A LOS TRABAJADORES DE SUBSIDIO DE LA SECRETA-
RIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA AL REGIMEN DE SEGU-
RIDAD SOCIAL DEL INSTITUWO DE SEGURIDAD Y SERVI-~-
CIO8 SOCIALES DE T0S TRABAJADORES DEL: ESTADO.-

¥l fundamento congtiiuclonal para tal o~
deoreto es la fracciln I del articulo 89 de la <o
Constitucidn vigente Que textuslmente ordenas:

Articulo 89 Constitucional. Las faculta
des y obligacilones del Presidente mon las slguien~
tes: .

I.~ Promulgar y ejecutar las leyes que~
expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la -
esfera administrativa a au exacta observancis,

Como existe una ley expedida por el Con-
greso (la del I,8.8.8.T.E.) que ordens sean incor-
poradog al citade Instltuto los trabajadorss al --
servicio del Estado, el problema se almpliflica pog

que en este caso el Bjecutivo Gnicamente esth pro-

veyendo en la esfera administratiys a que dichs =
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ley se gplique exactamente,

Como vimos en capitulos anteriores, Be';:'i e

sostiene que los trabajadores de subsidio no pue~~
den ser incorporados al I.S.S.8.T.E. porque reci--
ben Bﬁs sueldos de los subsidios que obtorga el Pa-
trinonio de la Beneficencie Pliblica. Creemos que-
la solucibn a dicho problema de cardcter adminige-
trativo es parecido al que acaba de darse con res~
pecto al seguro de vida de dichos trabajadores me-
dlante el convenio celebrado entre la citada BSecrg
tarfa con Aseguradora Hidalgo, S, A

El Decreto del Ejecutivo podrl contenerw
las sigulentes BASES:

1o~ Ordenar se incorpore & los trabaja-
dores de Subsidio de la Secreterfa de Salubridad -
¥ Asistencia al Imstituto de Seguridad y Servicios
Soclales de lom Trabajadores del Estsdo mediantgw-
convenio que celebre squélla con el Imstitubo, por
el cusl se comprometa a entregar la parte que le -
corresponda de cuotas, en forma directs, es decir,
no como lo hace con sus trabajadores federales a -
los cusles se les descuenta en la Direccibn Gene~~
ral de Pago de la Secretaria de Haclends y Créditoe
Plblico. ILa S. 8, A, pagarfia sus cuotas en forme-
directa y tembién se comprometeria a desconter gus
cuotes correspondientes & los trabejodores de sub-

aidio y entregarlas al Instituto,
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'2,- Ordenar que los trabajadores de w=-
Subsidio de la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cla con.;ntigﬁedad (a 1a fecha del decreto) de més
de 5 atios se les otorguen facilidades para qQue pa-
guen sus cuotas correspondientes a eso lapso y se-
les tabule como antigliedad pare efectos de Jubils=
cibn.

Reconocemos que 8sto no 63 MUy Justo =--
puesto que en realidad la Sscretaria he incumplide
y violado preceptos de la més alta jerarquis, cong
titucionales y deberfia de pagar totalmente las cug,
tas de diohos trabajadores por no haberlos incoxpg
rado antes al régimen de gseguridad socisl. Debe -
reconocerse que la incorporacidn de estos sexvido-
res no es d&dive del goblernmo sino el reconcoimlen
to de un dersche de gue gozam desde la expodicidn-
de la Ley de Pensionss Clviles y de Retiro,

Conocemoa casos concretos de trabsjedge-
res de este tipo con 20 y 30 afios de gervicios y -
que 8se encuentran en le vejez sin la posibilided -
de retirarse a gozar de una pensién, sélo porque-e
los mecanismos administratives o burocrlficos no -
lo permiten y esto es injusto en base a la defini-
¢ibn de Justicis que pera nosotros es la contenide

en la Constitucibn Mexlcana vigents.
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3.~ Prohibicibnm, a partir de la fecha--
de expedicién del Decreto, de nombramiento de per-
gsonal de subsidio y tnicamente s6¢ expidan nombra--
nientos de personal del llemado "Federal" para que
en un futuro mls o menos préximo termine esta dua-
1idad que nunca debid existir. Ia finalidad de eg
ta prohibicidn seria que con el tiempo se extin---
guiera el convenio entre la Secretarfa de Salubri-
dad y Asimtencia y el Instituto de Seguridad y Ser
vicios Bocierles de los Trabajedores del Estado y -
se otorgaran egas prestaciones como normalmente se
hace en el resto de las Secretarias y Deparbamen--
tos de Estado que foruwen la Administracidn Centra~
lizada en México.

Congideramos que no hay impedimento pera
la expedicibn de . desreto que contenga las beses
que hemos mencilonado, salvo intereses politicos, -
pueden impedir su expedicifin, Pero btampoco cregw-
mos que exdstan intereses superiores al bienestar;
colectivo, en este caso, de un empllo grupo de trg
bajadores al servicio del gobierno federal.

Sabemos que en los distintos Congrescg--
¥y Convenciones del Sinditato de Trabsjadores de --

'Salubridad y Asimtencle ge han hecho peticiones -~
gque hasta ol momento no han sido atendidas por las
autoridades correspendientes. Reclentemente, en -
la I Convencida Naciongl de Salud Piblice celebra~-

de del 16 al 20 de Jjulio de 1973, el Sindicabto de-
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Trabajadores de Salubridad y Asistencia préseﬁté e’
una ponencia para que se eleve el sueldo del persg
nal médico que labora en la S. J. A+ J que con res
pecto a otros profesionalesbde la médicina'que ———
prestan sus servicios en otras inétituciones gimi-
lares como el I.M.3.3. 0 el I.5.S5.5.7.Z. estén en-~
desventaja respecto a prestaciones econbmicas. Es
de hacerse nobtar que no se hizo un pronunciamiento
para todos los trabajadores de subsidio que com~-~
prenie a empleados administratives, dentistas, en-
fermeras, etc. lo cual hubiera sido oportuno por-

la importancia del evento.

B) LA HUELGA.

La segunda solucidn que encontramos al -
problema de los Trabajadores de Subsidio de la Je-
cretaria de Salubridad y Asistencis no parte de un
Decreto o de una situacidn que emana de la cabeza-
de la Administracidén P2blica hacila los trabajado--
res, sino que es a la inversa, parte de la base, -
es decir, de los trabajadores hacia la parte su---
perior de la Admi-istracidn, es lecir, que los em-
pleados de subsidio ejerzan su derecho de huelga--
a través de su Sindicato, pues cabe hacer notar --
que el derecho a sindicallzarse no se les ha res--

tringidc [



De acuerdo con elvartiéﬁld 440'ae‘l§ ———
Ley Federal del Trabajo HUZLGA ES LA SUSPEHSION -=
TAMPORAL DEL TRABAJO LRJVAbA A CABO PCR UNA COALT~ "
CION DE TRABAJADORZS:* '

Por su parte el articulo 92 de la vigen-
te Ley Pederal de los Trabgjadores al Servicio del
Estado, en su artfculo 92 prescribe: HUELGA ES TA .
SUSPENSION TEMPORAL DEL TRABAJO COMO RESULTADO DE-
UNA COALICICN DE TRABAJADORLS DECRETADA EN LA FOR=~
MA Y TERMINOS UZ ESTA LEY ESTABLICE. * |

M&s adelante, en su articulo 94 de esta~
misma ley: LO3 TRABAJADORZS PODRAN HACER USO DEle
DERECHO DE HUELGA RESPECTO DE UNA O VARIAS DEPEN-=-
DENCIAS DE LOS PODERES PUBLICO3, CUANDO SE VIOLZEN~
DE MANERA GENERAL Y SISTIEMATICA LOG DERECHOS QUE -
CONSAGRA IL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITU-=
CIONAL, *

La Fraccibn X del Apartado B del Articu-
lo 123 establece: Los trabajadores tendrin el derg
cho -de asociarse para la defensa de sus intereses—
comunes, Podrén asimismo, hacer uso del derecho -
de huelga, previo el cumplimiento de los requisi--
t0os que determine la ley, respecto de wa o varias
dependencias de los poderes plblicos, cuando 5¢ =~
violen de manera general y sistemitica los deree~-
chos que este articulo les consagra.

* El subrayado es nuestro,



A través del dcsarrullo del towa 4ue he~
mos escoy ;1do. podenos nobtar que los TRABAJADURES DE
'SUBUIDTO VO GOZAY DE LA3 PRISTACIONES SOCIALES QUE

S OTORGA Li LEY EN LA FRACTION XTI DEN APARTADD I
DEL ARTICULO 123, pucsto que la Secretaria de Salu
‘ bridad y Asistencia no los ha inzorporade al régi-
men de seguridad soclal gue otorza en forme minima
el Instituto de Seguridad y Serviclos 3nciales de-
los Trabajadores del Estado y por lo tanbu se VIO~
LA JE MANEZEA GENZIAL Y SISTEMATICA DICHA FRACUION~
<DEL ARTICULO 123 Y LA LIY DEL INSTITUTO D& 3JEGURI-
DAD Y SERVICIOS SOCIALE3 DE LOS TRABAJAZDRES JELw-
ASTAD0. Por lo que creemos Que hay fundapenfo -~
legal para que los Uribsjadores realicen un movie-
miento de huelga a traveés de su propio Sindicatoy-
toda verz qué no han sido atendidas las pebtlicioneg-
que han-formulado a travis de &sve,

ILa huelga esc la hmica arma con que cuen~' 
tan los btrabajadores no solament2 para cuigir ma-—b
yores prestacirnes econéricas sino tambidn socia~-
ies como oz el cnso de los Trabajodores de Subsi--
dio. ©n este caso no son prestaciones econdmicas-
sino cociales y la huclga no solamente es para los
trabajadores del campc de 1z producciba econbmica-
pues va vimos que en el Dictamen del Articulo 123~
¥y en el propio precephto s¢ cstablece un aruwa para-
los trabaj~dore. en general como son los de Subsi-

dio y pevs bodoz los trabajadorss al servicio del-
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Estado. Posteriormente con la adicién del Aparta-
do'B del Articulo 123 estos derechos se consagra--
roh'en‘forma explicita, entre ellos el derecho de-
huelga, aunque es de reconocerse que desde el Esta
tuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode~-
res de la Unién de 1938, se consagrd el derecho de
huelga a los tfabajadores al servicio del Estado.-
ElL Estatuto de 1941, que como vimos en el capitulo
correspondiente, es casi una repeticidn del de ==~
1938, también consagrd este derecho.

Desde nuestro particular punto de vista-
la solucidn de la huelga seria mejor puesto que ha
fia participar a los trabajadores en la exigencia-
de sus derechos y les crearia conciencia de 105 ==
nismos y de los deberes que tienen frente al Esta-
do. Sin embargo, sabemos gue el mismo Sindicato -
no promueve esa concientizacidn, por lo que el sin
dicalismo en México estf muy desprestigiasdo y més-~
afin el de los trabajadores al gervicio del Estado.

Bien es cierto que los emplcados al ser-
vicio del Estado han gozsdo del Derecho de Huelga,
pero en realidad nunca lo han ejercido con verdade
ra libertad. Cuando lo han hecho han sido reprimj
dos. ILa huelga burocrética sigue como monumento -
para posteriores andlisis juridicos.

No sonos tempoco pesimistas, si bien el
Derecho de Huelga no ha sido ejercitado por quie--

nes lo tienen, tembién es cierto que es un avance-
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que se encuentre establecido en5ig;iéy; ta1 vez gg
néraciones posteriores lo 55queh'aéi museo y lo ==
pongan en préctica.

Por nuestra realidad socio-politica y cg
mo se desenvuelven los acontecimientos en esta épg
ca, consideramos que la solucifn mfs adecuada ¥ ==
que finalmente tendrie este problema es la de la -
expedicidn del Decreto Presidencial que incorpora-
.. ra & los Trabajadores de Subsidio de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia al régimen de seguridad
social minima que es el Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
La golucibn, como cuando hay aumentos de sueldo, -
se:é pues paternalista, a menos que la burocracia-

despertara de su marasmo.
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GAPITULO VI,

: I~ Eﬂ Congreso Constituyente de 1916-~
1917 ésbla fﬁente de donde emana la legislacién no
s6lbvdél'trabajo econémico sino del trabajo en ge-
neral,

II.,~ El Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn expedido en -~
1938 es el primer ordenamicnto que regula las rela
cilones de los trabajadores y el Estado,

. I1I.- El apartado B del Articulo 123 y-
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado elevan a obligatoria la seguridad social.

IV,- La Secretaria de Salubridad y Asis
tencia es un Srgano superior de la Administracibn-
Plblica Centralizada.

V.~ Tos Trabajadores de Subgidio de la=-
Secretaria de Salubridad y Asistencia son Trabaja-
dores al Servicio del Estado.

VI.- Ta relacién entre el Estado ¥ sus-
Trabajadores la regula el Derecho del Trabajo.

VII.~ Ta Seguridad 3ocial es el conjun=-
to de normas juridicas que garantizan'al hombre --
sus derechos 3l trabajo, a 12 a3alud, a la educa---
¢ibn y a su desarrollo integral, mediante la crea-
¢idn de instituciones estatales para el ejercicio-

de los citados derechos,
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VIITI.- La seguridad social de los traba
jadorec 8l servicio del Estado se otorga a través-
del Instituto de Seguridad y Jervicios Sociales de
los Trabajadores del ZEstado.

IX.- Ia Teoria Integral basa su contenj
do y validez en la Reivindicacidn.

- .. Xe= Los Trabajadores de Subsidio de la-
sec;eéaria de Salubridad y Asistencia NO GOZAN DE-
. LA SEGURIDAD SOCIAL MINTMA.

i XI.~ Los Trasbajadores de Subsgidio de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia estdn sindi-
calizados.

XII.- Debe expedirse un Decreto que in-
corpore a los Trabajadores de Subsidio de la Secrg
taria de Salubridaed y Asistencia al Instituto de -
Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores
del Estado.

XI1I.- ¥n caso de no expedirse dicho -~
Decreto los Trabajadores de Subsidio pueden ejer--

citar el Derecho de Huelga.
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