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Con grata emoci6n he iniciado y concluido la-
redaccidn de estos apuntes, que constifuyen una especm de cima
y cimiento de mi carrera profesional.

Cima, por cuanto legalmente, al ser aprobado
por el H. Jurado. recibiré el titulo que me autorizard a ejercer
la profesion de Abogado.

Cimiento, en cuanto a que al recibir el ftftulé,
quedo obligado a superarme constantemente, a continuar estu—'
diando para ser un eficiente Ahogado, que prestigie la profesiony
honre con mi accidn diaria la fuente que me acogid en su seno y
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México, Alma Mater, a la que debo gratitud imperecedera,

"La Radiodifusion Cultural en México", es el
tema que he desarrollado, tratando de enfocarle en sus aspectos
més importantes, como lo son: La naturaleza juridica de la Ra
diodifusidn; las comunicaciones, especialmente la comunicacidn—
culiural y la accion del Estado ante la radicdifusion en nuestro -~
pais.



feuni la bibliograffa mas amplia posible, com
pr ohando que en nuesiro pais, a pesar del tiempo que lleva el
haberse legalizado la radiodifusidn y la televisién, no exister-
compilados documentos que se refieran a la historia de la Radio
difusion en México. Existen documentosy algunos trabajos suel
tos, que quien desee investigar tendré que ordenar para obtener
de tales documentos los datos e informes que le puedan ser Gtiles-
seglin sus propodsitos de estudio.

En el caso concreto del tema que he menciona
do: '"La Radiodifusion Cultural en México", he utilizado materia
les elaborados por la UNESCO, y otras obras publicadas por el
Fondo de Cultura Econdémica y por particulares, como '"Derecho
de la Radiodifusion'', de José Luis Fernfndez.

He tratado de hacer resaltar el poder de los
circuitos eléctricos, como medio que modifica laconducta huma
na, y el impacto de la imagen visual y de la repeticién oral, como
elementos para lograr aplicaciones culturales de la radio,la tele
vision, el cine y la prensa, gue, cn honor a la verdad se estin-
deformando y desperdiciando actualmente, ‘en el marco de una
educacion controlada por el Estado Mexicano,

Si este modesto ensayo; dentro de sus limita~-

ciones, tiene alguna utilidad y merece la aprobacién del H. Jura-
do, ésa serf mi mayor satisfaccion.

Gabriel Rendon Nava.



* EL SERVICIO DE LA RADIODIFUSION

1. Concepto de la Radiodifusion.
2. Naturaleza Juridica de la Radiodifusion.
3. Sistemas de Prestacién del Servicio.

Siendo el concepto 12 expresion de la esencia 6
la naturaleza de una cosa, lo que la cosa verdaderamente es, re-
sulta logico describir los objetos de la experiencia afin de per
mitir su reconocimiento; asf pues, los conceplos del término
yuxtapuesto: "Radiodifusi6on'", los ajustaré a ese requisito
del concepto que exige '"Describir lo que 1a cosa verdaderamente
es'.

Por tanto, los conceptos que de'Radiodifusion"
se transcriben a continuacion, pretenden dar un concepto cierto.
Veamos pues:

a), "Toda transmisién, emisidon 6 recepcion de
signos, sefiales, escritos, imigenes y sonidos o informacién de
cualquier naturaleza por hilo, radio, medios visuales u otrossw:
sistemas electromagnéticos'. (Reglamento de Radiocomunicacio
nes internacionales. Atlantic City -~ 1947. ~ Cita de J. L. Fernin
dez en '"Derecho de la Radiodifusion'). -



. h). "Radicdifusidén es un servicio de emisidon
de bomdos imégenes o signos, por medio de ondas hertzianas y

- destinado a ser re01b1do por el plblico en general", (J.L. Fernin
_dez, obra citada).

¢). 'Radiodifusion es 1a emision radiotelefoni-
‘ca destinada al pfiblico", (Diccionario Hispinico Universal).

d). '"Radio, apbdcope de radiodifusion" (Diccio~
nario Codex).

s : e). "La radio es la difusidn por el sonido de la
palabra y la mtsica". ’

" La television es la difusion por el sonido de -
la palabra la msica y la imagen ". (Castro Leal Antonio. '"'Ra-
dio y Televisién". Los Medios de Comunicacion de Masas en Mé-~
xico.

f). La vigente Ley Federal de Radio y Televi -
sion ofrece un concepto de Radiodifusion, en los términos que Si_
guen;

"Articulo 3°. La industria de la radio y la tele-
vision comprende el aprovechamiento de las ondas electromagné-
ticas, mediante la instalacion, funcionamiento y operacionde es
taciones radiodifusoras por los sistemas de modulacion, ampli--
tud o frecuencia, televisidén, facsimile o cualquier otro procedi -
miento tecnico posible".

1. Que en el vocablo radiodifusion se engloban'
los significados de las palabras la radio y la television.

2, Que en el concepts dado en el Reglamento
de Radiocomunicaciones Internacionales en Atlantic City, en 1947,
se cumplen cabalmente los requisitos de circunscribir y definir
la esencia necesaria de uma cosa; porque en la radiodifusionlo
esencial es la "transmisién, emisién, recepcion de signos, sefia=
les, escritos imfgenes y sonidos o informacion de cualquiera
naturaleza por hilo, radio, medios visuales u otros sistemas



3, Que en el concepto expuestopor el Licencia
~do Jose Luis Fernindez en su obra rotulada '"Derecho de la Radio
difusion', también se llena el requisito de esencia de la cosa d_e_
finida, pues dice: ' Radiodiftisidon es un serviciode emisidnde
sonidos, imageneS o signos, por medio de ondas hertzianasy
destinado a ser recibido por el pliblico en general™,

Conviene consighar que en este concepto se a -
gregan los términos "es un servicio" y "destinado a ser recibido
por el pfiblico'". Estos elementos precisan atm més las carac -
teristicas de la radiodifusion y cuya importancia mencioné al
referirme al inciso 2, de este mismo capitulo.

4, Por su parte, el ilustre Maestro Antonio
Castro Leal,en su estudio titulado: "Radio y Television'', incluido
en el libro "Los Medios de Comunicacién de Masas en México",
nos ofrece un concepto de lo que es la radioy otro de lo que es la
television, como sigue: '"La radio es la difusién, por el sonido ,
de la palabra y la mtsica”,

La televisidtn es la difusidn, por el sonido, de
la palabra, la miisica y la imagen.

Castro Leal hace resaltar que lo que distingue
la emision radial de la de television es la imagen, por eso sus
conceptos se diferencian con las palabras: "y la imagen ", para
referirse a la television,

5. Los conceptos del diccionario '"Hispinico -
Universal' y del "Codex" son sintéticos y mantienen la esencia
de: '"emisidon radio-telefonica destinada al pfiblico".

Ademés, se hace notar que el términc "Radio™
es el usual apdcope de "Radiodifusion'.

Es oporiuno anotar también, que el apbcope-
usual de televisién es "ele"; y, en ocasiones " video ''. Ambos
apbcopes no aparecenen los diccionarios consultados. Son las’
formas de expresién popular, que en el futuro podrén figurar en
los diccionarios.



6. El concepto expuesto en el articulo 30, de
la Ley Federal de Radio y Television, es mis minucioso, mds:
detallado, tieneun cardcter empirico y por ello se presta menos
para la generalizacion. Incluye los términos: " La industriade
la radio y la televisiébn" y hace mencion de las instalaciones-
necesarias.

Para confirmar méis atn, que en los conceptos
de "radiodifusién " expuestos en Atlantic City en 1947 y por el
Lic. J. Luis Fernindezen su obra'Derecho de la Radiodifusion'
si incluyen la television, se transcribe seguidamente, el concep
to de television: ' visidn de una imagen que es transmitida por
las ondas hertzianas y reconstruida por el televisor .

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RADIODIFUSION

Aceptando que naturaleza significa la'propiedad
de cada cosa"y que lo juridico es "todo aquello que atafie al dere
cho o se ajusta a &l, podemos decir que, para nosotros los -
mexicanos, la radiodifusidn es un servicio o una actividad de-
interés plblico y no un servicio pfiblico.

La propia Ley Federal de Radio y Televisién,.
aprobada por el Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, en diciembre de 1959 y publicada el 19de Enero de
1960, en el "Diario Oficial", en su artfculo cuarto, define la ra -
diodifusidn como un servicio o actividad de interés plblico, como
se comprueba con la transcripcién siguiente: " Ley Federal de
Radio y Televisién', Titulo 1.~ Principios Fundamentales.
Capitulo Unico.

Articulo 40. La radio y la television consti
tuven una actividad de interés plblico: por lotanto el Estado de
berf protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su
funcion social'',

Desde el punto de vista del Derecho Administra
tivoy su lev positiva, cuyo cuarto articulo ha side transcrito ,
resulta obvio que para el Estado Mexicano y, consecuentemente ,
para la ciudadania nacional, este servicio de la radiodifusién debe .
considerarse; aceptarse y utilizarse como un servicio de interés

pablico.




El de la radiodifusion es un servicio-de interés
pﬁbhco porque, como ya se ha dicho en el concepto de radiodi-
fusidn, expuestoen el inciso a), se trata de "un servicio destinado
a.ser recibido por el piblico en general'. Las Radiodifusoras
emiten seflales para que sean captadas por quienes posean radio-
receptores. Quienes captenlasnoticias ylos programas contenidos
en las sefiales emitidas, mno establecen relaciones juridicas de
de ninguna clase conla estacidn radioemisora. No se establece~
ningln compromiso para conectarforzosamente el aparato receptor
con determinado canal de alguna radiodifusora, No es una nece-
sidad inaplazable escuchar.una radioemisidn; ésta especialmente,
-distingue el servicio de interés plblico, comoloes la radiodifusion ,
de unservicio plblico, como lo es el del agua potable oel de
alumbrado eléctrico plblico. Ademis, en el servicio plblico no
prevalece el aféin de lucro; en cambio, en la radiodifusién si.

‘Debide al interés que la radiodifusidn despierta
en la colectividad y por suinfluencia en la conciencia popular, ya
que este servicio es prestado por particulares gue han recibido
las conceciones del Estado, el Gobierno interviene Juridicamente,
para regularlo y garantizar que la radiodifusién no se convierta-
en wn dafio, sino en una fuente debienestar para la poblacion.

Esa circunstancia de que la industria de la ra,
diodifusion sea manejada por particulares, le da el carlcter de
actividad privada de interés plblico; y la intervencién ‘del Estado
para encauzarla en el marco de ciertas normas legales y morales
configura su caricter de servicio de interés piblico.

El propodsitn del Estado Mexicano, al legislar
sobre el servicio de la radiodifusién, para que beneficie a la
sociedad en su conjunto, se ha concretadoen los articulos$°.
60. y 70. de la ya citada Ley Federal de Radio y Televisidn, que
textualmente dicen:

"Articulo 59, - La radio y la television tienen
la funcidn social de contribuiral fortalecimientode la integracion-
nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana,
Al electo, o travésde sus transmisiones, procurarfn: 1, Afirmar
el respeto alos principios de la moral social, la dignidad humana
v los vinculos familiares;- Evitar influencias nocivas o perturba
doras 2l desarrollo arménico de la nifiez y la juventud.



11.  Contribuir a elevar el nivel cultural del puebloy
a conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del
" pafsy sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los
valores de la nacionalidad mexicana; 111, Fortalecer las con
vicciones democréticas, la unidad nacional y la amistad y coo-
peracidn internacionales. ~ Artfculo 6°. En relacién con el ar-
ticulo anterior, el Ejecutivo Federal, por conducto de las Secreta-
rias y Departamentos de Estado, los gobiernos de los estados y
los ayuntamientos, y los organismos piblicos, promoverin la
transmision de programas de divulgacion con fines de orientacién
social, cultural y civica.~ Artfculo 70, ~ El estado otorgaré
facilidades para su operacidn a las estaciones difusoras que, por
su petencia, frecuencia o ubicacidn, sean susceptibles de ser
captadas en el extranjero, para divulgar las manifestaciones de
la cultura mexicana. TFomentar las relaciones comerciales del
pafs, intensificar la propaganda turistica y transmitir informa~-
ciones sobre los acontecimientos de la vida nacional".

Compruébase, al leer los texfos de los tres ar-
,tmulos transcritos, que el Estado se ha preocupado, por lo me-
nos en la teoria juridica, de procurar que la radiodifusion cumpla
una funcidn social con objetivos morales, civicos y culturales ,
bien definidos; precisamente, por tratarse de un servicio de in
terés pfiblico.

Bien se sabe que las estaciones radiodifusoras:
que funcionan en el pafs no cumplen cabalmente con lo dispuesto
en esos ordenamientos legales que se han transcrito.

ANALISIS CRITICO.

De todo lo expuesto en este inciso que configura
la naturaleza juridica de la actividad de la Radiodifusion y que, de
acuerdo con el criterio de las autoridades y del Congreso de la
Unién de la Replblica Mexicana, esti establecida con base en
nuestra Constitucién Politicay en funcidn de la "Ley Federal de
Radio y Televisién ", como un Servicio de Interés Phblico.

Independientemente del criterio legal :invoecado -
por los juristas gue se han referidoa la actividad de la Radiodifu
sién, parademostrar que ésta constituye, desde sus origenes ,



‘i actividad de intergs pablico y no un servicio pablico,  por
cuanio a que las emisiones de radio y televisiéon pueden ser o no
recibidas, escuchadas y vistas por quienes poseanlos aparatos
receplores respectlivos y no se establece ninguna relacidn juridi-~
ca entre el radioescucha y el televidente con las estacionesemi
soras; existe también un hecho innegable:

El que la Radiodifusion, por su naturaleza, su
frecuencia y su impacto en la mentalidad del pGblico que recibe
los mensajes emitidos por las estaciones de radio y televisionj
maodifican su conducta y consecuentementie aprenden nuevas for-
mas de actuar en su ambiente familiar y en su grupo social; es
evidente pues, que la fuerza cultural de la Radiodifusiéon influye
en la educacidon, aunque el hecho educativo controlado 1or el
FEstado, para serlo de verdad,debe sujetarse a un programa, a un
orden sisteméitico y a una integracidon gradual, para que pueda
llamarse con justificacion Radiodifusion Educativa, tal como o
curre con el servicio de teleaulas en la ensefianza media.

A través de este modesto ensayo se demuestra
como el impacto de los mensajes televisados y de radio son, en
Aayor parte, o pesar de 1a Ley Reglamentaria y de su Consejo-
Nacional, de valor negativo tanto en lomoral como en la higiene
mental y aun en la higiene corporaly consecuentemente en el as ~
pecto educativo.

Ademdis, deben tomarse en cuenta las grandes
posibilidades educativas de la Radiodifusidn para justificar plena
mente un eambio radical del eriterio juridico que a la fecha se
sostiene en el Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de Radio y Tele
vision, para convertir, en el futuro, el ' Servicio de la Ra -
diodifusidon en un Servicio Pblico " en vez de considerarse, como
hasta nuestros diasen la Ley vigente y en su Reglamento, como
un "Servicio de Interés Ptblico"'.

El hecho de gueen los paises socialistas se ma
neje la actividad de la Radiodifusién, como un Servicio Pfiblico,
que por ellc misme no produce ganancias, noconduce al iucro, no
propicia el enriquecimiento facil, demuestra que sies posible -
convertir el Servicio de la Radiodifusién, que por ahora en nues-
tra Patria es un Servicio de Interés Pliblico, en una actividad de :
caricter plblico, ;



g B1en valdria la pena que el Estado Mexicano, con
apoyo en e1 Articulo 27 Constitucional, expropiarainclusive, por
causa de utilidad piblica, las estaciones radiodifusorasy de tele~
visibn que operan en nuestro Territorio Nacionaly que juridica--
mente son p:opiedad de particulares, para que por este proce
dimiento legal, se transfomara la Radiodifusion en un Servicio
Pablico.

_ Empero, apoyado en la realidad que vive nuestro
Pafs y en las influencias poderosas de las Empresas Transnacio-
nales yespecialmente del poder que el imperialismo yanqui ejerce
sobre el régimen que actualmente gobierna a la Nacidon, puede
decirse que es una empresa dificil de alcanzar, propdsito que se
torna ilusorio, pm‘"que las fuerzas que se oponen para convertir
en Servicio Phblico la Radiodifusidn, son por ahora tan poderosas
que no es previsibleen un futuro cercano la transformacion legal
de su carficter de '"Interés POblice" por "Servicio PGblico".

Sin embargo, conciente deque mientras el Esta
do Mexicano sea dirigido por la clase social actual en el poder ,
las posibilidades de una reforma jurfdica radical en materia de
Radiodifusion, es préicticamente imposible, pero no me cabe- la
menoyr duda como ciudadano y {uturo abogado, de que si hemos de
aprovechar para bien del pueblo, especialmente de las masaso-~
hrerasy campesinas, los grandes beneficios culturales y educati-
vos que pueden lograrse con bhuenos programas de Radiodifusidn ,
ser& preciso que en }a Ley Federal de Radio y Televisién, y por
consecuencia en su Reglamento, se diga: '

"Articulo 4.~ La radioy la Televisién consti ~
tuyen una actividad de Servicio Pablico; por tanto, el Estado debe-
4 protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su fun-
cion social',

3.~ SISTEMAS DE PRESTACION DEL SERVICIO

En la Repliblica Mexicana,el Servicio de la Ra~
diodifusion se presta, en sumayor parte por lainiciativa privada;
es decir, por particulares. El Estadocubre una mfnima parte con
estaciones propias, comoes elCanal 11 del D. ¥. Enel Canal 13
es accionista,  No existe, por tanto, legalmente monopolio de la
Industria de la Radiodifusién en México.

10



T La Leg. S en.sus tlhﬂOS capxtulos y artxculos que
- se. transcrlben propormona las normas juridicas, conforme a

las cuales debe prestarse legalmente, el Servicio de 1a Radiodi-
fusién, . : ,

~TITULO SEGUNDO

Jurlsdlccmn y Competencxas
- CAPITULO UNICO

"A1 ticulo 80 ~ Es de Jumschcclon Federal todo -
lo 1e1atwo a la Radio y la Television.

Artfeulo 99. - A la Secretaria de Comunicacio
nes y Transportes corresponde: '

; 1, Otorgary revocar concesiones y permisos
,pa1a esiaciones de radio y television, asignéndoles la frecuencia
re spectwa :

11. Declarar la nulidud o ld caducidad de las

concesmnes o pernusos y modificarlas en los casos prevxstos en
esta ley;

111. Declarar y vigilar, desde el punto de vista
técnico; el funcionamiento y operacion de las estaciones y sus
servicios;

N 1V, Fijar el minimo de las tarifas para las es-
~tac:1ones com erciales;

: V. Intervenir en arreudamiento, venta y otros
a\,tos que afecten el régimen de propiedad de las emisoras

V1. Impcuer las sanciones que correspondan a
la espera de sus atribuciones; y

V11l . Las deméis facultades que le confieren las
leyes.

Articulo 10. Compete ala Secretaria de Gober
nacion:

11



1, Vigilar que las transmisiones de radio y
television se mantengan dentro de loslimites del respeto a la vi-
da privada, a la dignidad personal ¥ a 1a moral, y no ataguen los
derechos de tercero, ni provoguen la comisién de alglin delito o
perturben el orden y la paz ptblicos.

11. Coordma1 el funcionamiento de las estacio
nes de radm y television pertenecientes al Gobierno Federal;

i o f:}:'fll”l'; Vigilar la eficacia de las transmisionesa
) que se reﬁere el articulo 59 de esta Ley; ‘

_ 1V Imponer las sanciones que correspondan a
- sus atmbucwnes y denunciar los delitos que se cometan en agra“
vio de las d1sposxcxones de esta ley, y

V. las demas faoultades' que le confieren las
leyes.
, Artlculo 11. La Secretarfa de Educac on Phbli
ca tendré, las siguientes atﬂbucmnes.

1, Promover y organizar la ensenanzaa través
de la radio y la telewsmm

- 11, Promover la transmisidon de programas de
interés cultural y civico;

111, Promover el mejoramiento cultural y la
propiedad del idioma nacional en los programas que difundan las
estaciones de radio y televisidn;

1V. Intervenir dentrodela radioyla televisitn~
para protegér los derechos de autor;

V. Extender certificados de aptitud al perso~
nal de locutores que eventual o permanentemente participenen las
transmisiones;

Vi, Informarala Secretariade Gobernacidn los
casos de infraceidn que se relacionen con lo preceptuado en este
arifculo, con éxcepcidon de la fraccidon 1V, a fin de que impenga
las sanciones correspondientes; y



V1l, Las demis que le confiera la ley.

Artfculo 12, ~ A la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia compete:

1. Autorizar la transmisidn de propaganda co

mercial relativa al ejercicio de la medicina y sus actividades
conexas; '

11. Autorizar la propaganda de comestibles, -
bebidas, medicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos
terapéuticos, tratamientoyarticulos de higiene y embellecimien -
toy de prevencion o de curacién de enfermedades;

111. Promover y oganizar la orientacion so~--
cial en favor de ia salud del pueblo;

1V. Imponer las sanciones que correspondan a
sus atribuciones; y

V. Las demés facultades que le confiera la ~
ley. -

TITULO TERCERO
Concesiones, permisos e instalaciones

CAPITULO PRIMERO
Concesiones y permisos

Articulo 13. - Al otorgar las concesiones o per.
misos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conduc
to de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, determi -
nard lanaturaleza y proposito de las estaciones de radio y televi
sion, las cuales podrin ser: comerciales, oficiales, culturales,
de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otra
indole.

Las estaciones comerciales requerirfn conce-
sién. Las estaciones oficiales, culturales, de experimentacion
escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y orga—

nisnmos piblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios,, ~
s6lo requeririn permiso,

13



Articulo 14, Las concesiones para usar comer
 cialmente canales de radio y televisidn, en cualesguiera de los
sistemag de modulacidon, de amplitud o frecuencia, se otorgarin
{micamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios
sean mexicanos, Si se tratare de sociedades por acciones, éstas
tendran precisamente el carécter de nominativas y aquélias que ~
darin obligadas & proporcionar anualmente a la Secretaria de -
Comunicaciones y Transportes la lista general de sus socios.

Articulo 15, - La instalacidon de una difusorade
radio que vaya a operar retrasmitiendo o enlazada permanente «-
mente a otra que no era recibida anteriormente en 1a loecalidad en
que pretenda ubicarse, seri considerada como una estacidonnueva
y, en consecuencia, .debera llenar todos los requisitos respecti-;
vos, i

Articulo 16.~ El término de una concesidén no
podré exceder de 30 afios y podrd ser refrendada al mismo conce
sionario que tendrd preferencia sobre terceros.

Articulo 17. - La solicitud de concesion deberf
llenar los siguientes requisitos:
- . i .
1. Neombre o razdn social del interesado y com
probacion de su nacionalidad mexicana;

11. Justificacion de que la sociedad, ensu ciso,
estd constituida legaimente;

111. Informacidn detallada de las inversiones en
provecto y de la clase de aciividades que se prelenda realizar; y

1V. Indicacién de las caracteristicas técnicas y
del 4rea o zona que trate de cubrir la estacion.

A la solicitud se acompafiard informacitn de
mogréafica y econdmica para comprobar lanecesidad del servicio.

Articulo 18. ~ La Secretaria de Comunicaciores
y Transportes sefialard al solicitante el monto del depdsito o de
la fianza que deberd constituir para garantizar que secontinuaran
los tramites hasta gue la concesion sea otorgada o negada.
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De acuerdo con la categoria: de la estacidn ra_
diodifusora en proyecto, el monto del depdsito no podra ser menor
de $2,000.00 ni exceder de $10,000.00, y el de la fianza sers de
5 a 50 mil pesos, " '

-.-La garantfa quedari sin efecto al otorgarse o
negarse 1a concesién. Si el interesado abandona el trAmite, la
_garantfa se aplicaré al erario federal,

Articulo 19, - Constituido el depdsito u otorga~
da la fianza, se procederd a efectuar los estudios tecnicos que
correspondan, y si suresultado fuere {avorable, la solicitud, con
las modificaciones que acuerde la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, se publicari por dos veces y con intervalos de
diez dias, a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Fe
deracidon y en otro periodico de los de mayor cirvculacidon en la
zona donde se pretenda operar, sefialando un plazo de treinta dias
contados a partir de la Gltima publicacion, para que 1as personas
o instituciones gque pudieran resultar afectadas presenten sus -
ohjeciones,

8i transcurrido el plazo de refervencia no se pre
senti:: en objeciones, se otorgari la concesién, si ademds fuere
procedente. Cuando se presenten objeciones, la Secretaria oixd
en defensa a los interesados, les recibird las pruebas que ofrez
can en un término de quince dias y dictaré la resolucidn gue pro-~
~ceda en wn plazo que noexceda de treinta, oyendoa la Comisidon
Técnica Consultiva establecida por la Ley de Vias Generales de
Comunicacion,

Otorgada la concesidn, se ordenaré su publica-
cidn en el Diario Oficial de 1a Federacion, a costa del interesado,
vy se fijaré el monio de 1a garantfa que asegure el cumplimientode
las obligaciones que imponga dicha concesidn. Esta garantia no-
serf inferior de cinco mil ni excederi de cincuentz mil pesos
cuando se trate del depdsito; de diez mil a cien mil pesos cuande
se trate de {ianza,

Artfeulo 26. - Las garantias que deben otorgar
los concesionarios en cumplimiento de las obligaciones que con-
traigan de acuerdo con las concesiones y permisos respectives, y
las demés que {ijen las leyes o reglamentos se constituirin enla
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Nacxonal I‘mancxera S5, A,, cuando sean en efectwo.iLa cahﬁca
cién de las fianzas u otras garantias se'fé heoha por 1'1"~Secretarla :
~ante la que deban prestarse, |

Aru’culo 21.- Las concesiones contendrén, -
cuando menos, lo siguiente: AR e e

a) Canal asignado. ‘ ;

b) TUbicacion del equipo trasmisor, -

¢) Potencia autorizada, A . o

d) Sistema de radiacion y sus especificaciones
técnicas. ‘

e) Horario de funcionamiento,

fy Nombre, clave ¢ indicativo.

g) Término de su duracién.

Artmulo 22.~ No podran alterarse las caracts-
risticas de la concesion sino por resolucién administrativa en los
términos de esta Ley o en cumplimiento de resoluciones judicia ~
les

Axrticulo 23. - No se podri ceder, ni en manera
alguna gravar, dar en fideicomiso oenajenar total o parcialmente
la concesidn, los derechos en ella conferidos, instalaciones, ser
vicios auxiliares, dependencias o aceesorios, -a un gobierno o
persona extranjera, ni admitivlos come secios de la empresa con
cesionaria.

Articulo 24, - Las acciones y participaciones-
emitidas por las empresas que explotan una estacion radiodifusora
que fueran adquiridas por un gobierne o personacxiranjeros, des
de el momento de la adquisicién quedarin sin efecto para el tene ~
dor de ellas y pasarén al dominio de la nacidon los derechos gue
representen, sin que proceda indemnizacion alguna,

: Articulo 25. — Los permisos para las estaciones
oficidles, culturales v de experimentacitn, y para las escuelas -
radiofonicas, s6lo podran clorgarse 2 ciudadanos mexicanocs y en
tidades u organismos piblicos o sociedades cuyos socios sean
mexicanos. - 8i se tratare de sociedades por acciones, éstas ten-
drin precisamente el caricter de nominalivas y aquéllas guedarin
obligadas a proporcionar anualmente a 1a Secretaria de Comunica
ciones y Transportes la lisia general de sus socios,
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Aluculo 26, ~ S0lo se autorizari el traspaso
'de concesiones de estaciones comerciales y de permisos de esta-
ciones culturales, de experimentacidon y de escuelas radiofonicas,
-a entidades, personas fisicas o morales de orden privado o plbli-
co qu: estén capacitadas conforme a esta ley para obtenerlasy
siempre que hubieren estado vigentes dichas concesiones y per -
misos por un término no menor de tres aifios v que el beneficiario
hubiese cumplido con todas sus obligaciones

Articulo 27.~ Para que una concesion pueda
ser transmicida por herencia o adjudicacidon judicial o cualquier
-otvo iftulo, se re querlré que los causahabientes refinan la calidad
de mexicanos. -

Articulo 28. - Cuando por efecto de un conve -
nio internacional, sea indispensable suprimir o restringir el
empleo de un canal originalmente asignado a una radiodifusora,
el concesionario o permisionario tendrd derecho a un caral equi~
valente entre los disponibles y lo méis proximo al suprimide o
afectado", '

Con sujecidn a los ordenamientos legales
transcritos vemos que solamente pueden obtener concesiones los
"ciudadanos mexicanos o las sociedades cuyos socios sean mexi-
canos', articulos 14, 17, 23, 25 y 27,

Conforme al articulo 13, las estaciones de
radio y televisidon podrin dedicarse a actividades de naturaleza
comercial, oficial, cultural, de experimentacion, escuelas radio-~
{onicas o de cualquier otra indole.

Segln los articulos 9°, 10°, 119y 129, son
las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, de Goberna-~
cidon, de Educacidon Phblica y de Salubridad y Asistencia, las que
tendréin a su cargo el control del funcionamiento de las estaciones
radiodifusoras que obtengan las auiorizaciones para operar 2n el
pais.

La Ley garantiza que no podrfn venderse
acciones de las.sociedades que tengan concesiones para operar
radiodifusoras a extranjeros ni a gobiernos extranjeros, pues el
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intento de tal venta quedaria automAticamente nulificado y los
concesionarios perderian sus bienes y derechos en favor del
Gobiernos Mexicano; Articulo 24.

Queda claramente establecido que solamente
se operarin estaciones radiodifusoras por personas fisicas o
morales y por sociedades integradas por particulares, legitima-
mente constituidas. La necesidad de tramitar, en cada caso, la
concesidn respectiva, elimina las posibilidades legales de que se
establezca un monopolio de la radiodifusion.

En realidad, el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, s{ tiene concurrencia en los servicios de radiodifu~
sibn, pues no inicamente otorga las concesiones, sino que cuenta
con tiempo destinado a programas boletines y noticias, en toda s
las radiodifusoras de la nacidn y puede ordenar que se encadenen
esas estaciones. cuando el caso lo requiera, como, por ejemplo,
para el informe presidencial el 1° ge septiembre de cada afio,

Las estaciones radiodifusoras actuales son
manejadas por personas fisicas y por sociedades privadas capaci-
tadas parajello, conforme a la Ley Federal de Radio y Television,
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CAPITULO II

COMUNICACIONES CULTURALES

1, Medios de Comunicacidn

a) Concepto .

b) Tipos T e e .
" ¢) La prensa

d) El cinematbdgrafo

e) La telefonia

a) CONCEPTO. ~ El vocablo "comunicacién'',
segln los diccionarios, significa: "Accidn y efecto de comunicar
o comunicarse" (Diccionario de la Lengua Espafiola), Este mismo
diccionario trae la voz, 'comunicar, descubrir, manifestar o
hacer saber wa cosa''. '

"Comunicacion: Lo que une unas cosas con
otras'. (Diccionario Cagtellano ilustrado).

"Comunicacion: Unidon que se establece entre
ciertas cosas mediante pasos, escaleras, cables, vias, etc.'
(Diccionario Hispinico Universal).

5

"Comunicacidon: Los filosofos y los socidlogos
ce sirven actualmente de este término para designar el carbcter
especifico de las relaciones humanas en cuanto son, o pueden
ser, relaciones de participacion reciproca o de comprension.
Por tanto el término viene a resultar sindbnimo de "coexistencia"
o de ''vida con otios" e indica el conjunto de modos especificos
que puede adoptar la coexistencia humana, Los hombres forman
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una comunidad humana porque se comunican, esto es, pordue'

pueden participar reciprocamente en sus modos de ser, que de

tal manera adquieren nuevos e imprevisibles significados' (Dic.
de Filosoffa, Nicola Abbagnano).

"Comunicacion: Figura consistente en consul-
tar el parecer de las personas a quienes nos dirigimos manifes~
tando que no puede ser diferente al propio". (Diccionario de la
Lengua Esp.)

Un répido examen de los conceptos que antece
den, nos permite darnos cuenta que materialmente los caminos,.
los mares, los rios, los vehiculos, son medios de comunicacién,
como también pueden ‘serlo una puerta, un pasillo, un subtervi-
neo.

Que algunas acciones como caminar, hablar,
escribir y hacer sefias, son igualmente medios de comunicacién.

El concepto de Abbagnano, expuesto en su
Diccionario de Filosofia, es, sin duda, por su carfcter general y
humano, el que mejor se ajusta al significado de 12 voz "comumi~
cacidon', porque es cierto, absolutamente cierto, que si el hom~
bre perdiera, sQibitamente, la capacidad de comunicacibén, proba-
hlemente vagarfa sin rumbo y desaparecerian las comunidades.
Por esta razén, la voz comunicacidn es sindnimo de coexisten-
cia.

Ademéis, la comunicacién es uno de los moto-
tores que impulsan el progreso cientifico y los horizontes cultu -
rales... Esto, es porque pueden participar reciprocamente de
sus modos de ser, que de tal manera adquieren nuevos e impre-
visibles significados; es decir, que el progreso no tiene limites;
y ello ocurre merced a la dindmica de la comunicacidn.

El concepto que nos dice que la comunicacidon
es una "figura que consiste en consultar el parecer de las perso~
nas a quienes nos dirigimos, manifestando que no puede ser dife~
rente al propio', es el concepto que aplican los radiolocutores,
el que sirve de patrdn para igualar, asimilar, el parecer de los
radioyentes y televidentes. O dicho de otro modo, la opinion de
las radiodifusoras es la opinidbn de las masas televidentes y
radioescuchas, segln tales fuentes emisoras.
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Semejante falacia es ya un dogma, que gufa la
conducta de guienes controlan y operan las estaciones radiotrans-
misoras del universo.

j‘,"%«« b) TIPCS. — Los modelos que pueden presen-
tarse como los mas usuales para la comunicaciéon moderna, son
los que mguen- “4

if

. A, La palabxa hablada o escrita sigue siendo
" un medio efectivo de comunicacién. El gesto, 1a mfmica, comple
tan la expresitn de quien habla y la reaccidn del auditorio.

B. La palabra escrita dio vida al libroy ala
prensa. Libro y prensa son pues dos medios, bastante eficaces,
de comunicacibn.

C; El control y dominio, por el hombre, de
las ondas electromagnéticas o hertzianas, generaron el telegrafo,.
‘el teléfono, el cine, la radio y 12 television.

D. El teléfono es un medio de comunicacion
instantinea, de persona a persona2, es comunicacion por la pala=-
bra hablada.

-E, El telégrafo permite la comunicacidon por
la palabra escrita, lo mismo que la carta.

F. La radiodifusién | permite la comunicacidn
ingtintanea por la palabra y la imagen,

G. El|cinematégrafo es la comunicacibn por
medio del movimiento de las imAgenes, y del sonido, que se han
grabado en cintas de cejuloide,

En el presente capitulo solamente nos referi-
remos a la prensa, al cinematbdgrafo y a la telefonfa.

' d) LA PRENSA. -~ Los estudiosos del medio de
comunicacidn, que denominamos 'La Prensa'y que generalmente ’
se llama "el periddico™, coinciden en que éste es uno de los
instrumentos més antiguos de comunicacion de masas.

-t
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) Los origenes de la pirensa se remontan a la
época de la escritura manuscrita; el arte rupestre, los jeroglifi- .
cos, la escritura cuneiforme; los pictogramas, el papiro, el
pergamino, El escriba, sus tintas y sus herramientas, son
antecedentes de la prensa. = '

En 1439, con la invencién de la imprenta por
el inventor alemén Johann Gensfleisch Gutenberg, se produjo una
revolucion del sistema cultural y se industrializd, a partir de
entonces, el arte de escribir,

Sin embargo, fue necesario que transcurriesen
263 afios después de la aparicion de la imprenta, para que en
Inglaterra surgiera el primer periddico diario, en 1702, En
Francia los diarios aparecen en 1777, y en los Estados Unidos
de Norteamérica es el aiio de 1784 el que sefiala el nacimiento de
la prensa,

El término "periddico" abarca una gama
notablemente extensa de comunicaciones., Se aplica por igual
al pequefio semanario, en el que todas las tareas, desde reunir
las noticias hasta manejar la prensa, son realizadas por dos o
tres personas, y al gigantesco diario metropolitano en el que
trabajan mis de mil individuos y cuya diaria circulacién es de un
millén de ejemplares. Entre uno y otro extremo, existen cientos’
de periddicos diarios y semanarios de distintos tamafios, cuya
prosperidad alcanza diversos grados,

Pero, cualesquiera que sean sus circunstan-
cias, todos son semejantes; estin hechos con tipo, tinta y papel,
El ohjeto de su existencia es informar a los pfiblicos de los
lugares donde se editan e influir en ellos; y quienes se ocupan de
su produccién comparten el apremiante deseo de poner las
noticias en letras de molde.

En las paginas de todo peribdico entra ademés
un ingrediente intangible: la inteligencia y la originalidad de
quienes participan en su confeccién (E. Emery. P.H, Ault. WK,
Agee, ''Las Comunicaciones en el Mundo Actual),’

Segfin el irea que cubre, su contenido, perio-
dicidad y medios de circulacion, el periddico puede adquirir
diferentes formas. De ellas, las mis conocidas son: el diario, la
revista, el boletin y el mural,
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Desde la impresion de los primeros boletines
en el siglo XIV, hasta nuestros dias, el periddico ha sufrido
 cambios y ha sido influenciado ya por el impacto de la radioditu-
- -sidn.

La prensa, para garantizar su existencia, se
moderniza y tecnifica incesantemente. Las phginas editoriales
aplicadas a las noticias de interés social constituyen los soportes
clave, schre los cuales descansa el prestigio de los diarios y
semanarios, como el "Excélsior" y '"Siempre', en nuestra Patria.

Las telefotograffas, las fotografias en tamaifio
grande, el offset, los grabados, las secciones cdmicas, las
caricaturas, los formatos y el estilo de redaccion mejoran
constantemente, .

En las actuales empresas editoras de periodi-
cos participan verdaderos equipos de especialistas; asi, al lado
del reportero, del editorialista, estin los especializados en
derecho, mercadotecnia, psicologfa social, politica, técnicos en
fotografia, dibujo, disefios, etc. Ademés, las agencias de noticias
v servicios confidenciales son el complemento obligado en todo
peribdico. T

A pesar de sus asombrosos progresos té€cnicos
aplicados en el tiraje veloz de los peribdicos, como el "Asahi
Shimbun", de Japbn, que tira un periddico de 64 piginas en dos
minutos, la prensa no puede competir en instantaneidad con la
radiodifusidon; ni tampoco en el tamaiio de su plblico, pues es
evidente que los radioescuchas y los televidentes superan en
cantidad a los lectores de los diarios,

51 blen es cierto que la radiodifusidén supera
en instantaneidad y cantidad de pGblico a 12 prensa, no es menos
cierto que el periddico supera al radio y la televisibn en el
valor permanente de su contenido informativo; en cambio, la
comunicacién que proporciona la radiodifusiébn es effmera, pasa-
jera, desaparece.

", ..conviene no olvidar que el diario y la

revista de periodicidad variable perduran, y al perdurar permiten
que se vuelva a ellos repetidamente; devienen documento, fuen-
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te de informacidon, pieza de hemeroteca., Mientras exista una co -
pia de ese periddico, de esa revista, ¢culntos lectores acudirin
a consultarlo? Un periddico antiguo readquiere actualidad por el
simple hecho de que alguien lo relea., La noticia, aunque haya ido
afiejindose en el olvido, vuelve a tener frescura, interés, porque
la noticia sobrevive a su momento. Pasa, pero no muere. (Luis
Spota, 'La Prensa, Hoy'. '"Los Medios de Comunicacién de
Masas en México').

El valor permanente de lo impreso concede a '
la prensa cierta importancia sobre la fugaz duracion de la infor-
macidn de la radiodifusién,

El periddico, como medio de comunicacidn
" masiva, debe cumplir con las siguientes funciones:

a) Proporcionar a los lectores informacidén
ohjetiva acerca de lo que ocurve en su comunidad, en el pais y en
el mundo, :

s

b) Ofrecer en su seccidon editorial la opinidn
del periddico sobre las noticias de interés social, para canalizar
la opinidn de los . lectores hacia el anflisis objetivo de esos
acontecimientos.

c¢) Poner a disposicidén d¢ phblico una seccidén
de anuncios.

d) Llevar al cabo campaf s en beneficio de la
comunidad en los aspectos de higiene soci:l, lucha contra los
vicios y mejoras urbanisticas.

e) Proporcionar material de entretinimiento
sano, como seccidn humoristica, crucigramas, adivinanzas, ete,

f) Presentar soluciones legales para algunos
problemas que puedan afectar a los lectores, por ejemplo, pago
de contribuciones; abusos de comerciantes en precios de articu-
los de primera necesidad; consejos sobre higiene de la alimenta~
cion, temas sobre educaciodn, etc.
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£n Aéxico son varios los periddicos diuvios y
semanarios que cumplen Jas funciones cue se han seiialado en el
phrrafo precedenie, A manera de ejermplo cifavemos los diarios
”Lmﬂmo'“”. "Bl Universal' vy 'Novedades", v el semanario
"Siempre”

Al traves del tiempo, el periddico ha funcio ~
nado comoe arma de atagque conirva regimenes retydgrados, contra
mafias de bandides y traficantes de drogas; contra polfticos
venales. Ejemplos fueron: "El Aluizete™ y "El Hijo del Ahuizote',
de FPlores Magdn, en la época del porfiviato.

Cada ver que el periddico defiende las causas
justas, las cousas populares, sz gana el apoyoe de la opi~
nitn phbliea v Ibgicainente a mala voluntad, el rencor de los
poderosos, de los coveompidos que vielsn la ley, perc que se
eaondan en ella demagdgicamente. Das consecuencias de la
posicidn houvesta v leal 124 peridaico hocia las causas justas se

fraducen en parsecueciones oconira los aditores v hasta en
el asesinato de sug diveciores. I3l ver por este, la mavoria de

los periddicos han opfado por ponerse al servieip de la clase
social dominanie,

Al mspecto, el escritor mexicano Luis Spota,
dice: '

"Las tivanfas modernas --politicas, econdmi-
2RS © 1.11.:1111':1}*(—» - golicitan invaviablemente el apoyo de la prensa,
S1 en otros tlempos, poy femeria, se apresuraban a suprimirla,
ahora s2 oy uaur" su golaboracion, La experiencia les ha enge -
fiado que contando con la docilidad de la preosa vesulta mis facil,
gue eom 1as amnas, affiu@fi:ﬁrqe de la de los individuos. Habiendo
sido stempre 12 prevsa wna tentacidn para los gobiernos, ya no
desdors & log pmemms cortejar o los capitanes del peviodismo,
porgue un peyiodista amigo es mids UHL que un miliar de partida-
rigs', ‘

"a prensa Gene lo que los gobernantes ane
sian: fuerga ¢ influencia, poder y partidarios... 'Lograr la

sumisién de Ja prensa, sin viclencia, es el objetivo que pretenden
aloanzar los Hderes politicos ¢ Toa magnuies de 1a economfa’ (La
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Prensa, Hoy", "Los Medios de Comunicacion de Masas en Méxi-

Los regimenes en el poder, ademéis de con-
trolar la prensa llamada "independiente", cuentan con sus propios
periddicos, '"El Nacional", que se edita en la Capital de la Repfi-
blica, es drgano del Gobierno Federal, "El Diario del Sureste' ,
que se edita en el Estado de Yucatén, es drgano del Gobierno de
Yucatin. Es probable que cada gobierno estatal cuente con su
propio periédico, méis o menos disimulado. Las grandes empre-
sas cuentan con sus revistas mensuales, bimestrales o anuales,

. El interés de los politicos, de los gobernantes,
de los magnates de la industria y del comercio por contar con
la colaboracidon del periddico, radica en la influencia que este
medio masivo de comunicacién ejerce en la opinién plblica. La
gente, el pliblico lector, el pueblo, cree méis en la noticia im-
presa que en la noticia transmitida por la radiocdifusibén,

Comprueba lo anterior el hecho de que las
noticias dadas por "el periodismo de radio y television", apare-
cen luego en periédicos diarios.

- En el mundo moderno el papel de las noticias
ha ido aumentando cada vez méis. Los cambios operados en el
mundo en los Gltimos afios han sido vApidos y en ocasiones’
dréisticos; por ejemplo, el establecimiento del socialismo en
Cuba; el asesinato del Presidenie Kennedy de los E.U.A.; el
viaje a la Luna; el desplome del délar en Europa; el derroca-
miento del régimen de unidad popular del asesinado Presidente
Salvador Allende, de Chile, que fue sustituide por el régimen
fascista y militar del general Augusio Pinochet,

Desde luego, hemos de aceptar que en muchos
casos 1as noticias son manipuladas por los sectores de poder,
due tienen interés en informar como conviene a su clase; pero,
aun en estos casos, es posible entresacar la verdad.

Sucede, también, que la censura aplicada por

un régimen’a la prensa, no sblo reduce el nfumero de las noticias,
sino que las despaturaliza, por cuardo {micamente informa lo

26



cenviene al censor, Tal es el caso de los periddicosen la
piiblica Chilena, sometida a la fuerza reaccionaria de la Junta
itar, actualmente,

Los periddicos cumplen la funcion de un ser-
io de interés pfiblico, y su hase de sustentacidén econdmica
‘4 en la venta de anuncios, tanto desplegados como clasificados;

la- publicacion de documentos de instituciones educativas,
liticas, religiosas, sindicales o industriales; son los 'remiti-
s", dque a veces muchos periddicos no aceptan, porque chocan
n la ideologia que el periddico profesa, La venta de suscrip-
iones y la venta por voceadores y en puestos de periddicos
ompletan el renglon de ingresos de las empresas periodisticas,

La verdad es que, por lo menos en las capita~-
e¢s de los Estados y enel D, F,, las empresas editoras de los
Hiarios gozan de situacidn econémica boyante,

Es posible que los periédicos manejados con
honestidad, con ‘criterios avanzados desde el punto de vista de la
zconomfia nacional y la polftica progresista, contribuyan a elevar
¢l nivel cultural y a la concientizacidon polftica del pueblo,

d) EL CINEMATOGRAFO, — Los origenes del
cine se remontan al siglo XVII, Fue el matemético dinamarqués
\Valgenstein quien en el afio de 1660 presentd, en Roma, su
linterna de proyecciones con luz artificial.

Beccari descubre, en 1757, el efecto que
produce la luz al impresionar una capa sensible de cloruro de
plata,

Niepce logra, en 1822, impresionar und
imagen en una capa sensible, mediante la exposicién 2 la luz
solar durante 8 horas.

Daguerre, en 1833, reduce, en su caja folo-
grifica, a 4 minutos el tiempo necesario para imprimir la placa .

Maddox, en 1871, redujo el ﬁempo de exposi=
cién a 1/100 de segundo, mediante la placa de gelatina de bro-
muro.
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que conviene al censor. Tal es el caso de los periddicosen la
Replblica Chilena, sometida a la fuerza reaccionaria de la Junta
- Militar, actualmente,

Los periddicos cumplen la funcidén de un ser-
vicio de interés plblico, y su base de sustentacidn econdmica
esii en la venta de anuncios, tanto desplegados como clasificados;
en la publicacién de documentos de instituciones educativas,
politicas, religiosas, sindicales o industriales; son los "remiti-
dos', que a veces muchos periddicos no aceptan, porgue chocan
con la ideologia que el periddico profesa, La venia de suscrip-
ciones y la venta por voceadores y en puestos de periddicos
completan el renglon de ingresos de las empresas periodisticas,

La verdad es que, por lo menos en las capita-
les de los Estados y enel D, T., las empresas editoras de los
diarios gozan de situacidon econdmica boyante,

Es posible que los periddicos manejados con
honestidad, con criterios avanzados desde el punto de vista de la
economia nacional y la polftica progresista, contribuyan a elevar
el nivel cultural y a la concientizacién polftica del pueblo,

d) EL CINEMATOGRAFO. - Los origenes del
cine se remontan al siglo XVII, Fue el matemé&tico dinamarqués
Walgenstein quien en el afio de 1660 presentd, en Roma, su
linterna de proyecciones con luz artificial.

Beccari descubre, en 1757, el efecto que
produce la luz al impresionar una capa sensible de cloruro de
plata,

Niepce logra, en 1822, impresionar una
imagen en una capa sensible, mediante la exposicibn a la luz
golar durante 8 horas.

Daguerre, en 1832, reduce, en su caja foto~-
gréfica, a 4 minutos el tiempo necesario para imprimir la placa .

Maddox, en 1871, redujo el tiempo de exposi=
cién a 1/100 de segundo, mediante la placa de gelatina de bro-
muro.



| Eééthian,‘_enlBSﬂZ,: crea la pfimera pelfcula

de celuloide,

Se necesitaron 227 afios; es decir, un poco
més de dos siglos y cuarto, para que el genio humano descubriera
los tres elementos bisicos de la cinematograffa: cAmara fotogré -
fica, pelfcula instantfnea y... la idea del especticulo.

Edison, en 1894, inventd el 'kinescopio',
aparato que mostraba fotograffas en movimiento; pero solamente
podia verlo una persona a la vez,

Los franceses Luis y Augusto Lumiére, en el
afio de 1895, patentaron un aparato que permitfa captar y proyec~
tar imfgenes cronofotograficas. Fue el 28 de diciembre, en la
Sorbona de Parfis, en el '"Salon indio" del Grand Café, cuando se
llevd a cabo la primera exhibicién plblica de cinematdgrafo en el
mundo, proyectindose diez peliculas cortas con el aparato de los
hermancs Lumiére. De estas cintas 'La Llegada del Tren' fue
la més emocionante,

~Los escritores Charles S, Steinberg y A.
William Bluen, en su obra '"Los Medios de Comunicacion Social",
pagina 219, consignan el afiv de 1894, como el de la "primera
exhibicibn comercial, de caricter plblico", de una pelicula; pero
no citan ni el local, ni el nombre de la pelicula exhibida, ni el
mes ni la fecha, y se atribuye a Edison la invencion del aparato
proyector. Seguramente se refieren al 'kinescopio', en el cual
"sdlo podfa mirar una sola persona a la vez'. Esto no es una
proyeccibn en la pantalla de una sala, como lo fue la demostra -
cibn de los hermap~s Lumiére, en 1895, en Par{s, como ya s¢
expuso en pArrafo precedente, hecho que los consagrd como los
inventores de cinematbgrafo en el mundo.

Es a otro francés, al empresario de teatro
Georges Mélies, propietario del teatro 'Robert Houdin", de
Parfs, a quien se debe el haber convertido en especticulo pablico
la exhibicién de pelfculas, sirviéndose del aparato inventado por
los hermanos Lumiére.
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) ki invento de los Lumiére se extendid rapida-

mente por todo el orbe. A nuestra Patria, el cinematodgrafo llegd
- en agosto de 1896, apenas seis meses después de la funcién
inaugural en la Sorbona francesa. Fue un representante de los
Lumiére, el sefior Gabriel Vayre, quien organiz6 la funcidon en
una sala ubicada en la calle de Plateros No. 9. Se exhibieron 8
pelfculas de corto metraje; eran las mismas que se utilizaron en
la funcibn inaugural de Paris.

De 1903 a 1908, gl cine se convirtid en un buen
negocio; se fijaron las bases de la industria cinematogréfica,:
sobre tres columnas: la produccibn, la distribucion 'y la exhibi~
cibn,

' En Francia fue Charles Pathé quien convirtid
el cine en industria, produciendo €1 mismo sus propias pelfculas,

En los E,U.A,, surgieron répidamente em-
presarios y salas para exhibiciones de pelfculas cinematogrifi-
cas. Muchas bodegas fueron adaptadas para dar funciones de cine,
La duracibn de las pelfculas variaba de 30 a 60 minutos, Algunas
salas daban funciones durante todo el dfa y la entrada costaba un
centavo dolar.

.Desde el punto de vista artfstico las primeras
pelfculas eran absolutamente primitivas. Algunas cintas se
filmaban en un solo dfa y sacaban un costo de 500 ddlares; pero
el negocio de la produccibn era lo més importante y por ello lo
que interesaba era hacer pelfculasy peliculas en el menor tiempo
posible, La calidad artfstica no importaba; se sacrificaba en aras
de la cantidad y de las altas ganancias,

Los temas méis trillados eran los de vaqueros,
de policfas y ladrones y los religiosos. Muchas novelas fueron -
llevadas al cinematdgrafo, con guiones adaptados.

Hollywood, en Los Angeles, California,
E.U.A,, Be convierte en La Meca del cine.

En México, se considera que en el afio 1912 se
filmb la primers pelfcula titulada "El Aniversario de la Muerte
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de la Suegla de Enhar
,segundos. »

: Actualmente funcnonan en el pais mé.s de dos' :
mil salas cinematogréficas, incluyendo las salas abiertas deno—
minadas "autocinemas, '

La Cfa. Filmadora de Peliculas Mexicanas
controla los "Estudios Churubusco'. Pero, también hay produc-
tores individuales o asociados finicamente para filmar una cinta.

De los artistas de cine més distinguidos
puede citarse a Dolores del Rio, a Marfa Félix, a Mario Moreno
"Cantinflas', a Arturo de Coérdoba —recientemente fallecido.

El afio de 1914 marca wn rapido ascenso en la
calidad, largometraje y afluencia de pblico refinado a las salas
cinematograficas, con lo cual el cine fue sustituyendo, gradual-
mente, al teatro provinciano,

En el afio de 1926 se produjo un cambio, pro~
fundo, trascendente, en la cinematografia, pues la compaiifa
Warner Brothers produjo la primera pelicula con sonido, Para
1928 las peliculas habladas se habian popularizado.

Ocurrid que, como dice Marshall Mac Luhan,
en "La Comprensidn de los Medios como las Extensiones del
Hombre", 'la radio apareada con el cine nos dio la pelicula
hablada, Sin embargo, "la fuerza explosivadel cine fue mayor
en las. pelfculas mudas que en las habladas de hoy, porque las
peliculas mudas salvaban las barreras del lenguaje y por ello
eran aceptadas en todos los pafses'.

El sonido amortigud el desplome del cine en
* los afios 1938 y 1939, que fueron de crisis para la industria del .

cinematografo.

Es significativo el hecho de que la primera
guerra mundial en 1914 y la segunda en 1942, sefialaran periodos
de auge para el cine, ello a pesar de la pérdida de mercados
extranjeros tanto pava los E.U,A, como para Europa,
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: La industria filmica norteamericana participd
owaalmente en la segunda guerra mundial, Se donaron peliculas
cdomicas para que fuesen exhibidas en los campamentos de los
combatientes, Se aceptd la censura oficial y se hicieron peliculas
cortas por la industria y por oficinas del gobierno para exhibir
en los E,U,A,, proporcionando en ellas informacién sobre la
guerra. A pesar de todo, el cinematdgrafo seguia siendo wun
floreciente negocio,

En el ano de 1952, con la aparicion de la
television, la industria filmica recibid un rudo golpe, pues la
concurrencia a los cines descendid notablemente. La gente
preferia quedarse en casa para ver la televisién que concurrir a
las salas cinematogréificas.

Los industriales del cine, tanto de Norteameé -
rica como!de Europa recurrieron a elementos innovadores como
el color y la tercera dimensibn, para ganar la competencia contra
la televisidn., En 1952, se probaron pelfculas en el sis ~
tema estereoscdpico, en el "cinerama', en el "vistavisién''y el
"cinemascope'. De estos sistemas se elimind el "estereoscopico!
porque para ver las peliculas se requerian gafas que alguilaba a
precios altos el monopolio '"Polaroid".

Para las nue vas pantallas de gran dimensidn y
curvas, se filmaron peliculas de largometraje, pues estos dos
elementos eran necesarios para nulificar la competencia de la
televisidn; ya que la T,V, no podria jamfs utilizar ambas cosas
y con esto el gran plblico volveria a colmar las salas cinemato-
graficas.

Se edificaron verdaderos palacios cinemato -~
graficos lujosos y bien equipados, se exhibieron cintas costosisi-
mas y se elevaron los precios de los boletos de admisidn, Pero,
la T.V, siguid adelante v la cinematograffa tuvo que ceder ante
el empuje avasallador de su poderosa adversaria que salié victo-

‘riosa, pues los talleres de las empresas cinematogréficas
sirvieron, desde 1956, para filmar peliculas para la televisidn,
y se establecieron convenios a través de los cuales los industria -
les del cine proporcionaren servicios a la pujante industria de la
televisidn.
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. : la competencm condujo a la meJorla de la
‘ la cahdad de las peliculas de largometraje, a la consolidaciéon
~de las cadenas que monopolizan la industria, al fortalecimiento
de los sindicatos de la industria cinematogréifica y a la elevacién

~sensible de los salarios de todo el personal que interviene en una

filmaridn,
Yo

Hasta aqui, hemos visto el cine en sus pro-
gresos técnicos y econdmicos; ahora, examinaremos el aspecto
de la comunicacidn, del lenguaje de la cinematografia; del men-
saje del cinematdgrafo para las masas.

Quienes inventaron, divulgaron y perfecciona-
ron el cine desconocian la importancia, la fuerza informativa de
la imagen proyectada en la pantalla, y la importancia, econdmica
y politica, del cinematbdgrafo elevado a la categoria de industria
del séptimo arte.

'"La pelicula tiene el poder de acumular y
comunicar una gran cantidad de informacidon. En un instante da-
do presenta una escena de un paisaje con personajes cuya des-
cripcidn exigirfa varias pginas de prosa. "

La pelicula no sbélo acompafido la primera gran
era del consumidor, sino que fue incentivo, anuncio y, de por sf,
mercancia capital. "As{ resulta que el cine no es mis que un
agente del gigante industrial de nuestro tiempo. (Mac Luhan; Obra
Cit.)

"La imposicién de las formas constituye la
caracteristica fundamental de la informacidn visual, precisamen-
te porque denota su esencia, La actitud de los individuos someti~
dos a la informacion visual es una actitud de participacion. Esto
quiere decir que las representaciones no son solamente recibidas
sino que son, hablando propiamente, vividas por aquellos que las
reciben. La informacidn visual desencadena al punto conductas no
de respuesta, sino comportamientos de empatia.

"Participar es vivir segln el registro de lo

imaginario. o, mis exactamente, segn un registro donde 1lo
imaginario y lo real no alcanzan a distinguirse. En presencia de
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realidades que sobrepasan por todas partes los significados
racionales que contienen, la participacién es un modo de com-
prensidn en el cual la afectividad se impone de una manera
decisiva a la intelectual,"

~ "En la proyeccidn, el espectador presta ca-
racteristicas de su propia realidad al personaje cinematogréfico
en relacion con el cual se encuentra polarizada su atencién!'. (G.
Cohen y P. Fougeyrollas ~'"La Influencia del Cine v la Televi -
sion').

"De los elementos sumamente importantes del -
lenguaje cinematogréfico es, indudablemente, el de la edicidn el
méis importante, pues con la misma pelicula se pueden contar
diferentes historias cambiando simplemente el orden de las
tomas; intercalando escenas o bien con otros trucos sencillos'. ..

"EI cine tiene sus propias leyes internas, la
geografia, 1a fecha y el lugar de los acontecimientos no importan,
se pueden, alierar, se pueden mostrar dando una imagen y una
nueva idea, Hay una pelicula norteamericana de propaganda con-
tra la revolucion cubana, se llama '"Revolucion Traicionada'y es
una pelicula sumamente bien hecha en la que presentan escenas
tomadas durante el régimen de Batista y de Fidel Castro, el
espectador medio no tiene por qué saber a qué fecha correspon~
den. Como ven es muy facil engaiiar ¢ los espectadores'. (Manuel
Gonzalez Casanova ~"El Cine". En "Los Medios de Comunicacion
de Masas en México"),

Las citas transcritas nos permiten destacar
la importancia del cinematbdgrafo tanto en elcampo de sus efectos
positivos como de los negatives, Es evidente que el cine maneja -~
do con criterio constructivo, desde el punto de vista educativo y
socicecondmico democritico, seria altamente benéfico para las
masas que reciban el mensaje cinematogrifico,

Que el cine es un medio efectivo para conven-
cer al pOblico asistente para que compre v use ciertos articulos,
es una verdad comprobada ya por la experiencia. Ejemplo con-
vicente 1o tenenmos en la pelicula "Bonnie and Clyde', que puso
de moda en Franciay en toda Europa el uso de las boinas "a la
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Bonnie". Elefecto de esta cinta se puede apreciar por los datos
que siguen: 3) Descenso de ventas antes de la pelicula (16%),
b) Ascenso de ventas después de la pelicula (100 %) y ¢) Aumento
en la confeccion de hoinas (35 %),

Ademés, en los E,U,A,, las ventas de apara-
tos de linea blanca, calzado y ropa, aumentaron considerable-
mente en el extranjero y en el propio pais, con la exhibicion de
peliculas hechas en Hollywood. Este hecho sirvid a los empresa ~
rios de la indusiria cinematografica para obtener concesiones
del Gobierno; para obtener mayor publicidad de los industriales y
logicamente mayoreé ingresos y mayor fuerza politica, Asi pues,
el cine es un 'agente' del gigante de la industrializacién en todos
“las drdenes como afirma Mac Luhan, El cine es un huen vendedor

Desde el punto de vista de la propaganda
politica puede afirmarse que el cine facilita 1a desorientacién de
las masas cuando se utiliza propaganda dirvigida més al aspecto
emocional que al racional, pues ocurre que ''en presencia de
realidades que sobrepasan los significados racionales que contie~
nen, la participacién es un modo de comprensiéon en el cual la
afectividad se impone de una manera decisiva a la intelecual o
nacjonal"

Un experimento llevado al cabo en los E,U A,
en sectores seleccionados, demostrdo que en aquellos grupos en
que se distribuyd propaganda socialista con motivos emocionales,
obtuvo mayor votacion gue aquel sector en el cual se distribuyd
propaganda socialista con objetivos racionales. Esto comprueba
que todo material destinado a la propaganda, a la educacién en
todos sus aspectos, debe ger cuidadosamente elaborado, pordgue
el conocimiento, para que sea cierto y verdadero, debe basarse
en el razonamiento, en el juicio reflexivo de la verdad, en el
congcimiento de la causa y el efecto, y no en lo grato finicamente.

Desde el punto de vista econdmico, el cine es
una fuerza podercsa; lo es por la propaganda comercial que
1*ea1iza; io es por los elevados sueldos que perciben los numero-

¢ téenicos v artistas que laboran en la industria cinematografi-

a, lo es por los grandes capa}ales de las empresas productoras

de peliculas v de sus cadenas de exhibidores, que pagan fuertes
impuestos y obtienen pingles ganancias.



En este renglon lo que importa al gerente de
la 1ndustr1a cinematografica es la ganancia, el negocio produc~-
tivo; mno el hombre, no el arte, no la democracia ni el bienestar
social,

Polfticamente los industriales y los trabaja-
dores de la industria cinematogrifica y de los medios masivos de
comunicacidn, tienen fuerza suficiente para merecer, en México,
la concesidén de un Diputado a través del P,R,I,

Para que el cine llene una funcién social de
interés plblico, se requiere que cumpla con el codigo, que le
sefiala cémo deben manejarse los temas de la "violencia y la
agresividad'; los temas del amor; los temas sexuales; los temas
religiosos; los temas politicos, econdmicos, educativos y morales,
para que el impacto de la proyeccidon de esos temas produzca
resultados benéficos a los millones de espectadores que concu-
rren a las salas de exhibicién, (El apéndice A ofrece integro el
Codigo de Producecion Cinematogrifica).

El cine ya no es solamente un medio de
diversidon para el pliblico; es uno de los medios més potentes para
‘1a diseminacion de las ideas, la informacidn v la comprensién
“mutua entre los pueblos, A este objetivo superior deberian dedi-
car sus energias quienes controlan la industria cinematogréfica,

e) L4 TELEFONIA. ~ Este vocablo significa:
"Servicio pliblico de comunicaciones telefonicas'. "Arte de cons-
truir, instalar y manejar los teléfonos'. ''Comumicacién sin
hilos".

La voz "teléfono'' significa: "Aparato eléctrico
gue sirve para transmitir a distancia las palabras y toda clase de
sonidos .

La invencion del teléfono, tal como se le
conoce actualmenie, se atribuye al fisico norteame1 icano Alexan-

derGr ahamBe 1,

En el afio de 1877, el teléfono comenzd a ser
un servicio de interés plblico.
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Segfm Marshall Mac Luhan, en su obra "La
Comprensidn de los Medios Como las Extensiones del Hombre',:
el invento del teléfono fue accidental, pues el pedagogo inglés,
Alexander Melville Bell y su hijo Alexander Graham, trabajaban
en la invencion de un sistema de lenguaje visible para los sordo-
mudos, y experimentando con dispositivos eléctricos se produjo
el telétono.

El término "teléfono' surgid en el afio de 1840
y antes de Graham Bell; la palabra '"teléfono' se aplicaba a
un aparato que servia para ''fransmitir notas musicales por
medio de unas varillas de madera'.

. E1 mismo dia que Bell present6 a la Oficina
de Patentes de los E,U.A, su solicitud para registrar su invento,
se presentd, una o dos horas mis tarde, ofra solicitud para
registrar otro teléfono a favor de Elisha Gray. Pero el recon001—

. miento y registro oficial fueron para Bell.

"Con el teléfono se da una prolongacién del
oido y la de la voz que es una especie de percepcion extrasenso-
ria". (Mac Luhan, Obra cit.)

El teléfono como medio de comunicacion ins~
tantinea, de persona a persona, reclama de duien habla una
participacidon completa; es decir, que al hablar por teléfono la
persona se concentra en esta accidn, poniendo en ella sus cinco
sentidos; por esta razdn cuando se habla por teléfono no se
visualiza, aunque haya personas que crean que si visualizan
cuando sogtienen platicas telefonicas.

En sus aiios iniciales el teléfono fue conside~
rado por la prensa como su enemigo; sin embargo, al correr del
tiempo habria de aceptarse que este medio de comunicacioén serfa
un valiosfsimo auxiliar del peribédico, para llenar con rapidez,
exactitud y eficacia, las tareas informativas del periddico diario
y aun del semanal.

En la actualidad tanto la radio como la televi-

si6n utilizan el teléfono con hilos y el sin hilos, como es el caso
de 1a radiotelefonfa, para sus diarias actividades.
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Esta circunstancia concede a la telefonia una
funcmn trascendente dentro de los medios masivos de comunica-
cién, pues forma parte de fales elementos, completindolos,

Cuando los servicios telefonicos comenzaron
servian, principalmente, para conversaciones hanales; pero
pronto se convirtieron en un articulo de uso necesario, en un
medio de comunicacidn vépida entre los grances capitanes
de la indusiria y de los bancos; entre los mandatarios, sus cua-
dros de confianza, los partidos politicos que integran la base de
todo régimen en el poder o que aspira a conquistarlo,

El comercio en todas sus ramas y categorias
tiene en el teléfono un excelente auxiliar de ventas y de compras,

El servicio que podriamos llamar particular,
con su servicio de teléfonos privados, es también otro renglon
fuerte de la industria telefonica.

En el pais es la empresa " Teléfonos de Méxi~
co", S, A. , la que controla este servicio en toda la Repliblica
Mexicana, y cuenta con el servicio de larga distancia (LADA),
para todas las capitales de los Estados y Territorios, y para las
ciudades méis importantes,

Los trabajadores de Teléfonos de México,
S, A,, estin organizados en su sindicato; gozan de todas las
presiaciones que la LeyTederal del Trabajo prescribe y perciben
salarios altos.

La industria telefénica, a la vez que se ha
consolidado como medio de comunicacidon y de servicio de interés
piblico, ha generado fuentes de trabajo, como los de técnico en
telefonfa y de "telefonista', tanto para operadores de las centra-
les de la empresa que monopoliza el servicio, como de las Se—
crefarias de Estado, de las empresas industriales de todo genéro,
y de los consorcios comerciales y bancarios.

Por su poder econdmico, la industria Teléfo-

nos de México, S, A, es una de las mds progperas y, consecuen~
temente, con efectivas influencias en el régimen en el poder,
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2, — ,LA‘RADIODIFUSION COMO MEDIO DE COMUNICACION

"La importancia de los medios es tal, que
determinan toda la comprensiéon de nuestra época: todos son
extensiones de alguna facultad humana, Por ejemplo: EI libro
es una extension de los ojos, el vestido es una extensidn de la
piel. Y, lo mis importante: los circuitos eléctricos son una
extension del sistema nervioso central'.

'"Estas extensiones alteran la manera como
pensamos y actuamos, yla forma en que percibimos el mundo,
Cuando cambian, el hombre cambia también, "

"El medio es el mensaje quiere decir, en
términos de la era eléctrica, que un ambiente totalmente nuevo
ha sido creado."

"Los ambientes no son envolturas pasivas,
sino procesos activos', "Cualquier tecnologia va creando, pawld-
tinamente, un ambiente humano totalmente nuevo!, (Marshall Mac
Luhan, '"La Comprensién de los Medios Como las Extensiones del
Hombre"),

Acorde con la teorfa de Mac Luhan, expuesta
en su obra ya citada, los medios de comunicacidon, como el libro
y la prensa, son extensiones de la vista y la palabra; el cine, el
teléfono, la radio y la televisibn son extensiones del ofdo, de la
vista, de la palabra y del tacto, merced al uso de las ondas
hertzianas.

Los circuitos eléctricos, hoy en voga, son la
" extensidn del sistema nervioso del ser humano, de ahf su impor-!
tancia social, cultural, educativa, moral y econbmica.

4 Si se considera que ¢l pensamiento, 1a emo-~
cidn y todas las funcienes meniales humanas tienen su punto de
partida en el gistema nervioso, se ha de aceptar que es necesario
evaluar, con criterios nuevos, los efectos conductuales de los
medios magivos de cormunicaciébn como los de la radicdifusion,
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" Aun cuando el terminy radioditusion engloba a
la radio y la televisidn, en este subcapitulo nos referiremos por
separado a la radio y a la television, a pesar de que, en algunos
‘aspectos, tengan ambos medios caracteristicas semejantes.

A LA RADIO. - "La radio es una prolongacion de
la fotografia auricular y de alta fidelidad de lo visual". Mac
Luhan. - Obra cit.

: La radio afecta intimamente a la mayoria de
los radioescuchas y de individuo aindividuo, pues presenta un
universo de comunicacién expresada entre el oyente, el escritor
y el locutor. Esto constitye la forma conocida de la radio; es
una experiencia propia de cada persona.

Ta radio es una fuerza poderosa para traer
viejos recuerdos a la memoria; y es también una potente energia
descentralizadora y diversificadora de los temas que ofrece al
radioyente,

Estas caracteristicas pluralistas son las pro~
pias de los elementos eléciricos que generan la accion de la
radio. La electrdnica es aplicable a infinitos usos y ello explica
la multiplicidad de sus efectos.

La capacidad natural de la radio para conguis-
tar hondamente el interés de las personas, salla a la vista por el
uso que de la radio hacen nifics; jovenes y ancianos. Asf, es
frecuente observar a lo estudiantes realizar sus tareas llevando
como fondo musica de la radio. Maestros y oficinistas también
trabajan escuchéndola; y lavanderas, cocineras, albafiiles y
automovilistas, oyen sus radios durante sus horas laborales.

Actualmente, muchas oficinas pliblicas y la
gran mayorfa de los restaurantes de lujo tienen instalados siste-
-mas radiofonicos con 1a banda de frecuencia modulada, que, justo
es decirlo, ofrece mfisica seleccionada con muy buen gusto y muy
pocos comerciales, con lo cual se ha fortalecido méis la atraccion
de la radio.



- La television redujo el campo de la radio como
elemento de diversion; pero se lo amplié en el marco de su
potencia para dar noticias, En este sentido, la . .dio ha creado
un verdadero servicio de informacién sobre: "El estado del tiem~
po', "los datos del tréfico en carreteras, campos aéreos, puer-
tos marinos y aun de los ferrocarriles'. Los boletines de noticias
proporcionados por las dependencias oficiales y por las agencias
noticiosas, son noticias que interesan y huscan los radioescuchas,.

La radio ha sido empleada para usos inmo-
rales y condenables, pues ha servido para el espionaje, tal como
‘ocurrid en 1971, cuando la C,I.A, espid los radioteléfonos de
funcionarios de la Embajada de la U,R.S.S, enlos E,U.A,

, : Y més fodavia, cuando la propia C.EA., con
‘la anuencia del presidente Nixon, espid los teléfonos y todas las
platicas de los dirigentes del Partido Demécrata, dando origen al
mayor escéndalo politico y juridico de los Gltimos tiempos: el de
Watergate; a grado tal, que la autoridad del Presicente Nixon
cayd hasta su més bajo nivel, con la posibilidad de su destitucion
legal del honroso y delicado cargo que aln desempeiia,

_ Bastan los ejemplos citados para poner de
relieve lo importancia de la radio como medio de comunicacion,
convertide en servicio de innegable interés plblico.

Desde el punto de vista econdmico y politico,
es evidente que las 517 estaciones radiodifusoras del pais repre-
sentan una fuerte inversidon de capitales, due pagan al fisco altos
impuestos y proporcionan trabajo a obreros y a técnicos de la
radio, incluyendo a mecénicos, locutores y escritores; es decir,
gue es una fuente de trabajo para técnicos y trabajadores manua-
les de la radio, gue suman 4, 850,

Ese poder econbmico se refleja en la politica
mexicana, pues a twavés del P,R.I, los trabajadores de la radio
y la television tienen su Diputado en la Chmara,

LA TELEVISION, «- En México la primera

transmision formal de television tuyo lugar el 26 dejulio de 1950, .
a través del canal 4 de la estacion X H.T.V. El local que ocupd:
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~esta estuacion fue el de los altos del edificioque hasta hoy ocupa
la Loterfa Nacional, en la confluencia de las calles Judrez,
Bucareli, Reforma y Badillo. La concesibén fue a favor del sefior
Romulo O'Farril,

El 21 de marzo de 1951 obtuvo concesidon para
operar el canal 2, con la sigla X,E,W,-T,V., el sefior Emilio
Azclrraga, quien tenia ya la estacion radiodifusora X,E. W, que
le permitid ingresar a los dominios de la avasallante television,

Catorce meses después de estar operando la
estacion X, E.W,-T, V,, es decir, el 10 de mayo de 1952, se
otorgd concesidon al ingeniero Guillermo Gonzélez Camarena,
quien inicid sus emisiones de televisidon a través del canal 5,

El mérito mayor del Ing. Gonzélez Camarena
reside en haber inventade un sistema mecfnico de televisidon a
colores, que dio a conocer al plblico en ese su canal 5.

A pesar de los esfuerzos desplegados por el
Ing. Gonzilez Camarena (q.e.p.d.), el sistema croméitico de
T.V. que se usa en nuestro pais.es el norteamericano N, T, S, C. ,
que se empezd a emplear en 1967,

En mayo de 1955 las estaciones X, H.T.V.,
del Sr. O'Farril, la X, E, W, del Sr, Azclrraga y el canal 5 del
Ing. Gonzélez Camarena, se fusionaron, constituyendo la empresa
denominada "Telesistema Mexicano", 5. A,

El poderfo econdmico y politico de Telesiste -
ma Mexicano, S, A, es tal, que se opone y lo consigue, a que se
otorguen nuevas concesiones para operar estaciones de televisidn,
Impone salarios y crea y controla sus propios sindicatos.

Naturalmente, se pasa por alto las disposi-
ciones oficiales, relativas a anuncios y temas prohibidos o por lo
menos restringidos en lo relativo a Ja "'violencia", el "crimen' y
el "sexo'.

En realidad, por la falta de una auténtica
competencia, las estaciones de Telesistema Mexicano, S, A.
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presentan programaciones de muy baja calidad artistica, con
" temas insulsos. Esto en cuanto a programas vivos se refiere,
pues en los de 'video tape" o filmados, se ofrecen peliculas
viejas de los E,U.A., que ciertamente, ha influenciado podero -
samente las emisiones de T,V. de nuestro pafs, Por esta razdn,
los temas de vaqueros, de asaltos, robos y asesinatos, continfian

llenando los tiempos destinados a programas filmados, que son
los més frecuentes y baratos.

Actualmente, Telesistema Mexicano, S, A,,
se ha transformado en Televisa, S. A., que continGa controlando
las estaciones televisoras de los Estados y maneja capltales que
sobrepasan los cien millones de pesos.

' En televisidon trabajan unas 3,650 personas
incluyendo a los artistas que perciben altos sueldos, pues los
obreros y los técnicos ganan el salario minimo,

El total de trabajadores que emplean la radio
y la telev151on juntas es de 8,500 y ya vimos que en el D, F.,
tienen derecho a un Diputado en la Cémara,

~ 8i la radio es una prolongacién del sentido del

ofdo, la televisibn es, por encima de todo, wna prolongacién del
~ gentido del tacto que implica la mfmmm aceidn reciproca de todos -
los sentidos. La televisidn es un medio que exige una respuesta
creadora participante.

La televisibn ha obscurecido las bondades de
las técnicas didacticas tradicionales y ha creado en los jbvenes
wna actitud de desconfianza en los planes de estudio hasta ahora
en uso. Por este hecho se han venido reformando y reformando
los planes y programas de los distintos niveles que oonstltuyen
nuestro sistema educativo nacional.

Es evidente gue estamos viviendo en la era de
la mformacmn y de 1a comunicacidn a través de la radiodifusién,
que mediante los elementos eléciricos crean instantinea y cons-
tantemente un ambiente global de interaccidn pliblica, que encie~
rra un alto grado de accidn reciproca integral, que explica las
actitudes de los sectores juveniles, especialmente de los niveles
de ensefianza media y supevior.



Ciertamente, puede decirse que la television
ha transformado el proceso del aprendizaje de los jovenes y aun
de los nifios, 1ndepend1enbemente del hogar, de la comunidad y de
la escuela,

‘En los incisos 3 y 4 de este capituloy en el
capitulo ITI, habremos de referirnos detalladamente a los aspec-
tos humanos, culturales y comerciales de los medios de rad1od1-

_fuswn.

3.~ FINES DE LA RADIODIFUSION

:a) Comunicaciébn humana
b) Comunicacién comercial
¢) Comunicacién cultural

a) Comunicacidn humana. - En lo expuesto a
través de los pArrafos precedentes hemos aceptado que la radio-
difusion es un medio de comunmicacién de informacién, cuyo
objetivo primario fue proporcionar diversidn sana, recreacidon
para distraerse ce las rutinas del {rabajo diario; pero, que los
regimenes dominantss en el mundo han deformado, de modo tal,
gque sociblogoes, filbsofos v pedagogos, han sefialado, vigorosay
nftidamente los graves peligros que para la conducts del hombre,
" especialmente del nifio y del joven, representan las emisiones
radiales y de la televigion por sus programas de baja calidad
artistica; vy de alta propaganda de la violercia, de los vicios, del
robo y del asesinato,

En este subcapitulo me referiré a los términos
Yeomunicacion humana", utilizndolos en su significado como "la
facultad para comwnicar la naturaleza racional del hombre, en
‘cuanto dotado de dignidad y, por lo tanto, en cuauto debe caber
como fin en s{ misma", gue Abbagnano incluye en su Diceionario
de Filosofia ya citade en el capitulo precedente.

Asi pues, la radicdifusién, en su aspecto de
“eomunicacién bumana", habré de cuidax la dignidad del hombre
y scbre todo hacer resaltar el pensamiento en sus facetas cienti-
ficas, art{sticas, morales y sociceconbmicas, con estricto apego
a la verdad.
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‘ " Cuando se recuerda que solamente en el DT, ,.
' ex1ste una poblacion que sobrepasa los ocho millones de habitan~
tes, que existen por ahora uno y medio millones de hogares y que
en el 94% de esos hogares se encuentran uno, dos y hasta tres
radios; hemos de considerar que més de dos millones de radios
funcionan en el D, F,, en el marco intimo de la casa~habitacion.

| También deben considerarse los aparatos de
los vehiculos y de los edificios ptiblicos, oficinas y centros de
trabajo, en los cuales, igualmente, funciona la radio.

Esa gran cantidad de aparatos radiorrecepto-
res mult1p11ca al infinito el poder de la influencia de la radio, de
ahf la urgente necesidad de darle a los programas radiofénicos
-un contenido que responda a los requerimientos méis valiosos de
la humanidad, requerimientos que pueden resumirse en los valo-
res morales del eterno Platon, para pedir que las programacio- -
nes de la radiodifusién conduzcan a 'la blisqueda de la verdad, la
préctica del bien y el culto a 1a belleza'",

Lamentablemente, la radio, con el adveni~
miento de 1a televisidén, en vez de superarse ha descendido y de
este descenso no ha escapado ni la X,E,W,, que en los afios del
30 al 50 acapard la mayoria de los radioyentes de la Repliblica
e hizo popular el nombre de "La voz de la América Latina" y
forjé personalidades artisticas como 1a de Agustin Lara, Arturo
de Cordova (g.e.p.d,), Pedro Vargas, "Tofia la Negra', Las
Hermanas Aguila y otros astros de la canciodn, tanto en el renglon

de los compositores como en el de los intérpretes.
b '

La Television, ~ En la actualidad funcionan
39 estaciones televisoras en nuestra Patria, De éstas, solamente
wna, la gue opera el Canal 11, se dedica a temas culturales y
educativos. EI Canal 13 lo hace a medias; es decir, divide su
tiempo entre comerciales y temas culturales, Las 37 estaciones
restanies se dedican a emisiones comerciales, y de ellas se
hablard en el inciso 4 de este mismo capiiulo,

Los programas de la television mexicana son

de muy baja calidad y en realidad estin fuertemente influenciados
por la ielevision norteamericana, de la cual reciben programas
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filmados, que aquf se doblan. Los temus son los mismos que -

hemos escuchado en el cine y la radio, son los temas basados’
en la libre violencia, el crimen en todos sus aspec’ooq y el "'sexo",
explotado inmoralmente,

Considerando que en el D, F, funciona un
n11110n 0 mis de aparatos receptores de televisién, que enel
resto del pafs puede calcularse conservadoramente en otro milion

"y que-frente a cada aparato se sitfian, como promedio 5 televi~-

‘dentes, y en ocasiones méis; se tiene que admitir que la televisidon:

es un- agente pederosisimo de comunicacidn, dque,  dados los
pésimos mensajes gue transmite, esti conduciendo a la poblacion
que asciende en ntmercs globales a 10 millones de televidentes
diariamente, hacia su enajenacién mental, pues el impacto de la
imagen televisiva ejerce un poder que anula, en muchos casos, l1a
capacidad de reflexion del televidenie; esto es mds cierto enla

~mentalidad infantil y en 18 juvenil.

La Ley Federal de Radio y Television y su

reglamento, al cual nos referimos en el -capitulo I, prevén el

contenido cientffico, moral y artistico, que debe respetarse en
las programaciones de radiodifusidon, en este servicio de interés

- pliblico.

Pero, esa ley y su reglamento, no se cumplen
integramente y de este modo lo que deberfa ser una commicacion
humana y humanizante a través de la televisidon, se convierte en
un mensaje que predica la deshumanizacidn, que deforma la
verdad y que sirve a la clase social dominante en sus obscuros
designios comc lo son la explotacion del hombre por el hombre;
el enriquecimiento ilegi{timo y la degradacion de las clases
proletarias mediante el fomento del alcoholismo, del tabaquismo

'y de la drogadiccion.

No es necesario inzistir en el impacto mental
y emocional de los programas de la televisién, pues han sido
analizados en piginas anieriores. Bistenos recordar Que, como
lo dice el refréin chino: "Una imagen dice més que mil palabras',

Estos hechos deben preocupar a los funciona-~
rivs a cuya responsabilidad quedan Jas Secretarfas de Goberna-
cién, Educacidn, Salubridad v Comunicaciones, para que haciendo

!
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E bﬁmplir la Ley TFederal de Radio y Television y su Reglaméntov
conviertan en hum na y eultural la radlodtfusmn en nuestro suelo
patrlo.

b) Comunicacion Comercial. -~ Se denomina
comunicacidn comercial, a los mensajes que constituyen anuncios
de articulos en venta o bien de productos industriales o agrope-
cuarios. En verdad, la gama de los anuncios es ilimitada; tanto
para el cine y la radio, como para la television y la prensa,
constituyen ‘el soporte méas firme de la industria de la radiodifu-

_sidn, el cinematodgrafo y la prensa.

. . El comercio en todas sus ramas, los centros
depornvos las ‘salas de belleza, los restaurantes, los centros
nocturnos; las organizaciones politicas, las Secretarfas de Estado
vy aun las autoridades eclesisticas utilizan la televisidn, la radio,
el cine y la prensa para anunciar, "dar a conocer su mercancia'’,
pues también requieren que el pQblico,la masa de ielevidentes y
radioescuchas, los cinéfilos y los lectores de periédicos se ente -
ren de lo que hacen iales antoridades y cémo deben ser recibidas

esas informaciones para que surtan los efectos deseados por los
anunciantes, |

Dado que en el inciso 4 habré de tratar sobre
la radiodifusidén comercial, en este inciso solamente hablaré de
la premsa como vehiculo de comunicacion comercial, pues,
respecto al impacto portentoso del cine, como agente publicitario
y comercial, ya se hizo referencia suficiente en el inciso d), del
subtftulo 1, de este mismo capltulo y no hay lugar a repeticiones
que son innecesarias en este punto.

Que los lectores buscan los anuncios en los
periddicos y revistas de toda indole, queda manifiesto con el

siguiente hecho veridico, ocurrido entre los soldados que comba-
tfan en Vietnam.

El Gohierno Norteamericano, en su affn de
manteney informados a los combatientes en los frentes norvietna-
mitas, envid peribdicos sin anuncios y ocurrid que todos los
soldados pidieron que se incluyeran anuncios en los peribdicos
que les enviaban, Y los ammcios fueron incluidos,
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i Este acontecimiento nos ensefia que el lector *
ha aprendldo desde su infancia, a interesarse por la comunica~

- cibn comercial; o dicho de otro modo, el ptiblico que lee es im

~ fluenciado por el anuncio para convertirlo en un consumidor y en
~ocasiones para adguirir articulos que no ha de consumir,

En nuestro pafs se editan poco mis desie-
te mil periddicos, entre diarios y revistas semanales, quincena-
les y mensuales; de éstos, los de mayor importancia se editan en
la Capital de la Repfiblica y en las capitales de los Estados como
Guadalajara, Monterrey, Torreén, Mexicali, Ciudad dJulrez,
Morelia, Puebla, Jalapa y Mérida. C

Salvo honrosas excepciones, la mayoria de
los periddicos supeditan la informacidn y los comentarios positi-
vos a los intereses del régimen en el poder y de los magnates de
eso que se llama ahora la "iniciativa privada'; pero que son nada
més los duefios del capital industrial y financiero a través de los
bancos; gue tienen en la prictica, tanta fuerza politica y a veces
‘mé&s, que los funcionarios de la Direccidn del P.R.I,, es decir,
gue la "iniciativa privada" constituye un poder frente al poder del
Gobierno, o

No es exirado pues, que la prensa dispuesta a
‘recibir dddivas gubernamentales y a cobrar su publicidad a los
capitanes de la burguesia reinante, sacrifique la honestidad en el
mensaje de comunicaciébn humana, para convertirlo en un comu-
‘nicado amafiado que deforma la verdad que deberia llegar al
phblico lector, trocindola por medic de cuariillas, muy de acuer~
do con los politicos en turno y del agrado de la "iniciativa priva-
da", en notas y noticias inocuas o descaradamente a favor de
quienes pagan los anuncios y confra los intereses y derechos
populares.

Justo es consignar due la prensa requiere
grandes capitales para su instalacion, funcionamiento y manteni~
miento y que, por ello, sus ganancias anuales, en concepto de
publicidad, son mucho menores que las obtenidas por la radioy
la televisibn, que xeqmeren menores inversiones y menos per-
sonal.
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En el afio de 1967, por ejemplo, se gastaron .~
en México $2,750 millones, en concepto de publicidad, A la’
’preh_sa le correspondid el 30%, es decir, $825 millones, que re-
partidos entre més de 7 1mil periddicos toca a $112,142,85, Pero
esto es en el papel, pues los periddicos pequeiios, de los Estados,
apenas sacan para mal vivir. Ademés, dentro de la partida global
del 30%, o sea de los $825 millones consignados para publicidad
se incluye |la prensa norteamericana, en la que revistas como
"Life", cobran 29 mil pesos por plana de anuncios. Asi, resulta
que a la prensa mexicana le queda menos todavia, como ganancia
neta en el renglon de la comunicacidon comercial,

‘Los diarios " Excélsior", "El Universal" y
‘""Novedades ", p%ra no citar méis que a los de mayor circulacidn,
obtienen del "anuncio clasificado', sus mayores ingresos en
publicidad, :

La plana' de anuncios en los diarios citados
cuesta $18,850, y en los de menor circulacitn varia entre los -
$8,500 y los $9‘,000, por publicacion.

La dependencia oficial que méis gasta en pubh«- |
01dad y por cierto con buenos anuncios, es la Loteria Nacional.

c) Comunicacion Cultural, — En realidad, la
comunicacién cultural deberia conformar y completar la comuni~
cacién humana; porque el hombre se caracteriza por la capacidad
de reflexidon, por la blsqueda de la verdad, por la marcha hacia
una vida feliz, mediante el aprovechamiento de todos los inventos
de la era electronica, para a2horrar esfuerzo, tiempo y dar
comodidad al hogar; y, sobre todo, para dar al ser humano el
don valioso de la salud fisica y mental,

Fatalmente, ia comunicacidon cultural en su
forma actual cumple en minima parte su funcion culturizante, y- -
por ello mismo no surte los efectos deseados para las masas de
radioyentes, televidentes, cinéfilos y lectores, que deben recibir
los menséjes culturales de la radiodifusion, el cine y la prensa,

Es necesario, en este inciso c¢), aclarar el
significado del término cultural y también el de edgcacién, ya que

13
'
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"este fenomeno cultural est{l mclu1do en la superestructura de 1a,r '
cultura. e
Ciertamente, el aspecto cultural de la comu-
mcaomn es el mis importante y el que debe ser motivo de honda -
preocupacidén para las autoridades, especialmente de la Secreta-
ria de Educacion Ptblica, '

El término cudtura, segin el diccionario "His~
pénico Universal, significa: '"Fondo permanente de la civiliza~
cion humana, caracterizado por la universalidad, en orden al

espacio y por la tradicidon en orden al tiempo'.

. Acorde con este concepto de la cultura, cada
época, cada ciclo histérico, cada pafs, cada pueblo, ha tenido,
tiene y tendré, su propio horizonte cultural, su propiacultura,
‘Asi, México tuvo su cultura del mafz; su cultura de la cerimica;
su cultura del lenguaje espafiol a través de 300 afios de domina~-
cion de Espafia sobre la Gran Tenochtitlan,

Ia cultura es el resultado concreto de las
nuevas técnicas en la industria, en el laboratorio cientifico, en
el arte; la cultura se identifica con el término civilizacién y la
civilizacidn es, como bien sabemos, el conjunto de ciencias,
artes, ideas, nivel de vida, gue caracterizan el estado social,
politico, y de progreso general de una nacidén o de un pueblo en
un periode dado.

Ahora, el mundo vive la cultura de la era
atdmica, de la electrénica, de la comunicacidon masiva instanti-
nea,

Pero, las nuevas técnicas camhbian los modos
de vida de los conglomerados humanos afectados por esos pro-
gresos; esto explica por qué los medios masivos de comunica-
cion, como el cine y la radiodifusibén, ban influenciado, cambiado
valdrfa decir, los procesos y los’ contenidos del aprendizaje .
infantil y juvenil extraescolarmente.

Precisamente por ese poder de ensefianza de
la radmdimsaon, es que conviene 1efer1rse a la educacitn; porque’
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las palabras aprendizaje y ensefianza, son los términos claves de
la educacién y ésta, que se inicid en la época primitiva en forma
~difusa, ha vuelto a readquirir ese caricter difuso merced a la
fuerza de los medios magivos de comunicacion actual,

La educacidn es la accidn y efecto de educar,
y educar es desarrollar las facultades intelectuales, morales y
fisicas del educando, Este concepto es el que nos ofrecen los
diccionarios y se caracteriza por la abstracciétn que hace del
- medio v del ambiente, como si la educacitn se pudiese cultivar
en tubos de ensayo, libre de contaminacibdn,

Transcribimos las definiciones de los filésofos
Karl Marx y John Dewey, porque a nuestro juicio son mis com-
pletas v nos dan uns idea mis cierta y por tanto cientffica del
hecho pedagogico,

Para Marx, filosofo del socialismo, l1a educa~
cidn es: "el procedimiento a través del cual la clase social
dominante fija en la mentalidad y en la conducta de las genera~
ciones jovenes las condiciones de su propia existencia',

Para Dewey, {ilésolo de 1o educacidn nueva en
Ameérica, la educacidén es: '"la suma fotal de procesos, mediante
los cuales, una comunidad o un grupo social, pequefio 0 grande,
transmite su poder adquiride y sus propbsitos, con el fin de
aseguray su propia existencia y su continuo crecimiento,

En México, en 1917, el Primer Congreso de .
Educacién Rural adoptd la siguiente definicibn:

"La educacibn es un proceso social, condicio-
nado por el desarrollo econdmico y polftico de los pueblos, para
gue un grupé humano transmitz a las nuevas generaciones su
cultura e ideales’.

Un somero examen de Jos conceptos transcrf-—
tos nos permite hacer las cheervaciones gus siguen:

a} Los tres conceplos, el de Marx' el def;

Dewey v ol del Congreso de Educacitn Rural, aceptan Ia educa~’
cifm como wn fendbmeno social,
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b) Los tres conccptos O\puostm..wom.m que

‘ la educaclon tiene wn carficier, un contenido Cll\lshl, aungue ol
fmico que lo expresa categdricamente es  Karl Marx, cuando .

afirma: "la clase social dominante [ija en las mentlidades voen'o
la_conducta de las generaciones jovenes, las condiciones de su .

‘propia exisiencia",

, Dewey, aun cuando no eita la clase social
dominante, si acepta el signo clasista de la educacion, pue'_s‘
afirma: "suma towl de procesos. mediante los cuales un grupo'
social erande o0 pequeio. transmite su poder adquirido v sus

propositos... "

_ Salw a la vista que ese orupo e,ocial‘, grande o
pequeiio, no puede ser otro- que el de la clase en el poder, la.
clase social dominante. Pevo Dewey clude mencionar esta earac -
teristica porque &l fue un vocero del 1mpe1*1.1hsmo vanqui, sungque
hava expuesto hrlll'mtelmme los objetivos de la educacion: demo-
critica, nueva v activit, en sus ohras como "Democracia v L(lu-
cacion"

, ¢) La ‘definicion del Congreso de Educacion "
“Rural, parece extrafda de la de Marx.yv ld de Dewey, pues de

Marx toma los téminos "nuevas generiaciones'; v de Dewey Mun

grupo humano". Pero, tambitn acepta el cardeter clasista de la
educacién, porque, (...qul grupo humano podria transmitir "su -
cultura v sus ideales”, i no twviera el poder necesario para

realizar esa transmision? Solamente la clase social dominanfe

es la que controla, dir-io‘c v utiliza la cdueacion para ascgurar

"syu propia existencia v su continuo crecimiento”, tal como nos lo

dicen los conceptos escritos.

Queda aclarado as{, que la radiodifusidon, la
comunicacién culturzl, c¢s diferente a la comunicacion, a la
radiodifusion educativa.

: La UNESCO, en su tratado sobre la Radio
zscolar, se refiere a la "Educacion y la Cullura", enlos térmi- -
nos siguientes: RS e

: Educacion y Cultura, - "Suele decirse que la
radio debe realizar una mision educativa y muy a menudo se
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entlende por esto no solo el osluor/o que 1'1 1ad10 11eva a cabo en -
‘el plano pedagogico, sino también en el de la cultura, Ahora bien,
ocurre con demasiada frecuencia que no se sabe exactamente qué
es lo que corresponde a la educacién y qué a la cultura, con lo
" que surgen en el espiritu lamentables confusiones que tienen por
. consecuencia corromper las emisiones mismas, que va no son ni
enteramente culturales ni educativas del todo. Si el dafio es
‘menos grave para el esfuerzo cultural que por su misma natura-.
leza admite una amplia libertad de accibn y autoriza la fantasm
no sucede lo mismo en lo que se refiere a la educacidn, que exige
.el respeto a ciertas condiciones, sinlo cual la accidn educativa
‘pierde su e,ficdcia, y hasta su razc’)n de ser, a menudo'!

o "Una ennsmn es educatlva si se concibe y
o reahza con f1nes dldéctlcos y se incorpora a un COll]UIltO coheren-
: t_e ’progreswo. , :

SR ”El fin didactico, el espiritu sistematico y la
01dena01on progresiva son inherentes a toda lahor pedagbgica y
la califican constituyendo sus condiciones sine qua non, No hasta
que una emisidn "ensefie y edugue' para que merezca ser califi-
cada de educativa; es preciso ademés, que se halle encuadrada .
por otras emisiones del mismo género, y que en el fondo, la
forma, los medios y el momento estén detemmnadob por razones
“pedagdgicas'!,

"En cuanto a la emisién cultural, escapa a E
esas exigencias y merece su calificativo cuando se aplica a 1a:
transmisién pura y siniple del patrimonio . 1ntelectua1 y artistico o
amblclona creal un arte nuevo” '

"La distincidon entre la radm educatlva y la
1ad1o culmral es de capital 1mportan01a”

"En Tos programas radiofénicos, es educativa .
‘toda emision de carfcter didéctico, sistemético y‘progresivo'; es
cultural toda emision de transmision pura y simple de la cultura
o de recreacidn artistica y desinteresada™

Considero que con la transcripcion que ante-
cede quedan aclarados los conceptos de radiodifusion cultural y
“de radiodifusidon educativa y que en la connotacibtn de 'cultura',
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: :_;como sup, estr ,c‘tura socml queda mclmdo el fenomeno s’oc1a1
dela educacmn. 0

» A tra avés de los incisos precedentes ha quedado
. conflrmado que la radio, el cine y la televisién, mediante el
‘sonido, la imagen y el "mosaico", que presentan en sus escenas
constituyen prolongaciones de los sentidos del oido, de la vista y
*del tacto; que sus efectos son totalizadores por cuanto afectan al
sistema nervioso central de la persona y su impacto conduce a la
nulificacidon de las barreras que separan la realidad de la ficcidn;
que la repeticion constante acaba por convencer a quien re01be el

' .~mensa]e.

Siendo tan poderosos los efectos de los mensa~
jes de la radlodlfusmn en el individuo, se¢ comprende gue la radio
'y la television deben cumplir una funcidn cwltural y dentro de
ella se producirin consecuencias educativas; pues, quiérase o no,
los grupos humanos alectados por las emisiones de la radiodifu-
sion aprenden muchas cosas, la mayoria de ellas perniciosas,
porgue ni las autoridades a cuyo cargo esti la responsabilidad
grave de "controlar, dirigir y preparar materiales educativos
sistematizados '"; ni el personal y direccidon de las estaciones
radiodifusoras y televisoras se han preocupado por la acertada
seleccion de los materiales que deberian integrar los mensajes
culturales.

El abandono, tal vez el disimulo, de quienes
debenan influir en las programaciones culturales de la radiodifu~
sion, ha conducido a la emisidn frecuente de pésimos programas,
con duracidon hasta de una hora, como los del "Loco Valdés'y de
"Kipy Casado", para no citar mis que dos de los més vulgares,
que constituyen muestras de como no deben ser los programas
culturales.

Es igualmente importante el renglén de los
anuncios, como lo veremos en el inciso 4, pues los nifios los
aprenden; asf lo comprueba este ejemplo: Escuché a un nifio de 4
afios decir: "La rubia que yo prefiero es la rubia superior ',
Naturalmente, hasta en las transmisiones deportivas se mezclan
anuncios de licores y cigarrillos, y asi junto a una sana recrea-
cion se funde la propaganda de précticas de vicios que dafian la
salud, con lo cual se hacen nugatorios los efectos positivos de las
actividades deportivas, ‘




_ La censura en la radio, el cine y la television
deberfa ejercerse con un criterio cientifico, artistico y demo-
critico amplio y no convertirse en una préctica mojigata y de
lucha antimarxista, como ocurre frecuentemente, olviddndose del
arte y la ciencia, Los que verdaderamente ejercen la censura

son los anunciantes y los magnates que controlan los medios de -

comunicacién masiva, y ya se sabe a qué clase social pertenecen
y cufles intereses sirven,

Es necesario que las autoridades responsables
de la administracion oficial de los medios masivos de comunica~
cidn, especialmente del cine, la radio y la television, utilicen
integramente los tiempos destinados al Gobierno en programas
educativos y que influyan debidamente para quela propaganda y la
diversion que ofrecen sea positiva en el arte y la ciencia; y
en la moral y la higiene social.

Serfa muy ftil tratar temas relativos al traba-~
jo, al estudio, a la necesidad de renovar las viejas técnicas y
sustituirlas por las modernas, la gracia, el fino humorismo,
deben presidir la trama de "juguetes comicos"y 'comedias" que
se presentan por esos medios de comunicacion masiva, ‘

Es urgente que las autoridades de Educacion
Piblica, en los niveles de Educacion Preescolar y Primaria,
Educacién Media y Superior, y de Educacién Extraescolar (mejo-
ramiento de la comunidad), mejoren y amplien los servicios
educativos gque se han venido prestando y se prestan a través de
la radiodifusidén, como por ejemplo, el servicio de telesecunda -~
rias con sus teleaulas, monitores, coordinadores y profesores.,

1a enseflanza programada puede realizarse,
en todos los niveles, por la radio, la television y las miquinas de
aprendizaje. Estos medios, con sus nuevos métodos, no eliminan
al maestro, sino que le ayudan y le acrecienian su autoridad
moral.

Es inaplazable el cambio de actitud de nues-
tros técnicos de la educacidn, en tgdos los niveles, incluido el
universitprip, para Gue utilicen con frecuencia y al miximo las
posibilidades educativas de 1a radicdifusidn cultural,
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G Me1 ece panaios apalte dentlo de la radiodi~
: ;fusmn cultu1a1 el Canal 11, estacidn telev1s01a XEIPN,, del
~‘Inst1tuto Pohtecmco Nacional, ‘ C '

El 2 de marzo de 1959 comenzo a funcionar
este canal exclusivamente cultural. Su objetivo fundamental es y

seguird siendo el de 'divulgar las diversas disciplinas de la
‘cultura que tiendan a conformar la personahdad intelectual del

estudiante politécnico'',

Para realizar sus trascendentes tareas cuenta
con un equipo Thompson francés, unificado en cAmaras, mezcla~
dores de audio y video, transmisores, proyectores de 16 mm,
grabadoras, generadores de efectos, unidad movil, asf como un
transmisor instalado en el Cerro del Chiquihuite, con potencia
aparente radiada de 20 kilowatts y una antena de paneles de 120
metros de altura, desde el que se transmite para todo el Valle de
México y gran parte de los Estados de México, Hidalgo, Morelos,;
Puebla y Tlaxcala.

_ _ Cada estudio posee tres cdmaras Zoom cada
uno, equipo completo de iluminacién y audio, mezclador de audio
: y video, grabadora profesional, servicios de telecine, slides,
video tape, generador de efectos especiales, etc.

1a unificacidn técnica incluye la unidad movil,
cuyas transmisiones a control remoto cuentan con los mismos
elementos que los programas realizados en estudio, Esta unidad
ha hecho ‘posibles las transmisiones originadas fuera del Distrito
Federal,

En mAquinas profesionales "Ampex', modelos
V.R, 1100 y V.R, 1200-B, se realizan las grabaciones en video

tape,

Ciertamente, Canal 11 es la estacion piloto
del sistema de Televisién Cultural de México, que el Gobierno._
Federal opera en méis de 15 lugares de la provincia a través de
repetidoras, cuyo tiempo de transmisitn en més de un 60% es
proporcionado por este canal.

-
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, - Los programas culturales y educativos inclu-
yen la transmision de peliculas de largo y corto metraje, cuida~
dosamente seleccionadas; conferencias sobre mateméatica S,

- historia y antropologfa; clases de idiomas, especialmente inglés
y francés; festivales de teatro de aficionados; programas musica~
"les y teatrales del I,N,B,A, como las actuaciones de 1a Orquesta
‘Sinfénica Nacional y de la Opera Nacional, |

Igualmente, se ban transmitido programas
dedicados a hombres ilustres nacionales y extranjeros, como el
titulado " Presencia de Juirez", que llend 52 transmisiones;
"Centenario de Dante Alighieri"; "I Centenario del Natalicio de
Morelos"; '"Festival Beethoven';'"Afio de William Shakespeare';
"Afic de Lope de Vega'", etc,

Para estimular la transmision de programas
culturales de verdadero mérito artisticoy cientifico, la Direccidn
del Canal 11 cred, por acuerdo del C. Secretario de Educacidn
P@blica actual, Ing. Victor Bravo Ahuja, el trofeo "Chiquihuite' ,
gue en 1972 correspondid a la revista Actualidades Médicas y a
los Laboratorios A. H, Robins de México por su programa
"Actualidades Médicas", que se transmitio a través de este Canal
11,

Durante las transmisiones no se pasan anun-
cios y menos de bebidas embriagantes ni de cigarros,

Lste Canal 11 deberfa ser imitado a nivel
estatal en toda la Nacidn,

a) La Radiedifusion Comercial, ~ En México,
la radiodifusibn se inici6 en el afic de 1928; pues, durante 1926 y
1927, solamente se habfian realizado pruebas experimentales, con
estaciones que operaban una temporada y desaparecian luego.

- En el aito de 1930 ya funcicnaban 19 radiodifu-
soras en el pafs, incluyendo la X, E,W ., las estaciones X,E. F,0,
y X.E, U, Z, del Partido Naclonal Revolucionario (P,N.R.},
antecesor del actual P.R.1.;y las X . E,B, y X.E,B,T,, de la
fabrica de cigarros "El Buen Tono'",
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Esas radiodifusoras del 'Buen Tono", pueden
ser consideradas las primeras emisoras comerciales, pues pre-
cisamente surgieron para anunciar, hacer la publicidad de los
cigarros producto de la fabrica que les dio vida,

_ La X,E,W, ripidamente conquistd popularidad
v, con ella, el favor de los anunciantes, y logicamente se dio y .
se da el lujo de cobrar més caro que sus competidoras los "hem— '
pos" dedicados a publicidad. :

La evidencia de los hechos ha demostrado que
la publicidad contribuye, vigorosamente, para el desarrollo de
las industrias modernas, para la conquista de mexrcados y para
el aumento de los vollumenes de ventas de los comerciantes en
todas las especialidades y categorfas. |

Los objetivos de la publicidad se han resumido
en tres pimtos basicos:

a) Crear necesidades
b) Atraer mayor demanda, expandiéndola
¢) Canalizar el consumo.

El punto "a', relativo a "crear necesidades',
reviste singular importancia econbmica, psicoldgica y moral,
porque el impacto de los mensajes de la radiodifusién crea acti-
tudes que conducen a los grupos humanos a actuar conforme el.
patrdn gue le ofrecen Ja television y la radio,

El mosaico que forman una bella rubia, un
guapo muchacho, un paisaje hermoso y los cigarrillos de la
mares equis, acaba por "convencer' al felevidente de que debe
probar esa marvca, que debe fumar. Fumar da sensaciones gra-
tas, eso seghn el anuncio,

Lo expuesto acerca del cigarro es aplicable a
las bebidas embriagantes, que van desde nuestro tequila hasta
los wiskies y cofiaques importados, pasando por ias cervezas y
rones, vings y cremas.

Crear la necesidad de consumir cigarros y
bebidas embriagantes, es formar hibitos perniciosos para la
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salud fisica y mental de las personas y, sobre todo para la eco-
nomia del hogar, cuando el jefe de familia se gasta en tabaco y
licor lo que deberfa ser para pan, leche, huevos y demés alimen-
tos indispensables para coadyuvar en la salud Optima de sus
descendientes.

Cuando una persona gasta en artfculos nocivos

para su salud o bien en cosas que no le son ftiles o necesarias,
estd actuando en forma antiecondmica para &l y los suyos; en
pocas palabras, est4 mermando la economfa del hogar,

Es cierto que nuestro pueblo sufre mfltiples
carencias, . sobre : todo pedagégicas e higiénicas, y es en
estos aspeclos, la higiene y la educacion, en donde podrfan
concurrir los céanales de radiodifusidén comercial, para crear
hibitos de alimentacidn higiénica; de higiene colectiva o social,
Los fabricantes de alimentos podrian, por ejemplo, educar al
plblico en la higiene de la alimentacidon, condicion prlmera para
la salud ffsica,

Debe consignarse aqui gue en los pafses des-~
arrollados, tanto en Europa como en los E,U.A,, ya no se hace
propaganda de cigarrillos y de bebidas embriagantes en la radio
y la television; y que los anuncios que no se pasan en los E.U,A,,
se pasan en nuestro pais, con las desastrosas consecuvencias ya
analizadas. Este hecho nos demuestra, una vez més, que nuestra
dependencia del imperialismo norteamericano sirve a los intere-~
ses del Coloso del Norte, aun a costa de la salud pfiblica y la
economia de México,

e En cuanto al objetivo de "atraer mayor deman~
da, expandiéndola", es bien claro que la propaganda radiodifundida
lo logra con éxito rotundo, y su expansidn resulta gigantesca,
pues cada consumidor se convierte a su vez en propagandista del

producto consumido. Este efecto, que podriamos llamar de "re- -

percusidn social”, hace més poderosas las consecuencias de la
propaganda.

Sobre el objetivo de 'canalizar el consumo'',
puede decirse que es una consecuencia de los dos precedentes,
pues creadas las necesidades y lograda la mayor demanda, el
paso siguiente es el relativo a surtir y distribuir oportuna y
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suficientemente el o los ,producto‘s correspondientes; 'o,,f'l‘o que
~ es lo mismo, se canaliza el consumo, a través de los mercados
" ylos comerciantes respectivos, que se refuerzanman’oeniendo la
propaganda. ' '

. Segfn el licenciado en Relaciones Internacio- .
nales, Francisco Javier Sdnchez Campuzano, en su estudio
~ titulado: "La Publicidad' (Los Medios de Comunicacion de Masas
en México), '"La ciencia publicitaria y por consiguiente su meto -
dologia y sistematizacién forman un conjunto de conocimientos
tedricos y précticos que permiten llegar en la forma programada
y deseada a grupos mayoritarios..."

"Con el desarrollo tan importante que ha
manifestado la publicidad, entre otras cosas un gasto mayor a
3,400 millones de pesos anuales (1969), se ha necesitado estable~
cer dentro de la sistemitica de la ciencia, la siguiente dindmica
para lograr sus metas:"

"Determinacidn de los objetivos;

. Estudio del mercado social econdmico;

Estudio de la distribucion;

. Estudio del servicio o producto que se
anuncia; '

. Asignacitn de presupuestos;

Creacibn de la idea publicitaria;

. Planeacidn de la campana;

Estrategia de medios visuales, auditivos y

audiovisuales; y

9, Evaluacion de resultados'.

Lo DD

-1 &y O
-

w0

Es facil comprender que los objetivos sefiala~
dos, someramente analizados y que constituyen el punto de la
'dinfdmica", del Lic. SAnchez Campuzano, se logran mediante el
desarrollo de los puntos del 2 al 3.

Todas las estaciones de la radio y de la televi-
sibn cuentan con equipos de téenicos en publicidad y ademés
existen varias '"agencias de publicidad", que compran "tiempos"
a las radindifusoras y a las televisoras.
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cial alcan—?j
S que contmﬁe«

El negocio dela radiodifusion comer
za cifras realmente 1mp01tantes y |
‘su ritmo ascendente.

A manera de ejemplose .expone‘n 2 continuacion
las cantidades gastadas en los afios correspond1entes a 1967 y
1969 en concepto de publicidad.

En el afio de 1967 se gastaron $2,750 millones;
de los cuales el 34% fue para la television y el 26% para la radio;
es decir, que $935 millones y $715 respectivamente, los recibid
la radiodifusion: El cuarenta por ciento restante se distribuyd
entre la prensa el 30% y el 10% correspondlo a otros anuncios,
" como los luminosos.,

$3,400 millones y se distribuyd en la misma proporcidn, o0, lo
que es lo mismo, 60% para la radio y la televisidn, porcentaje
que asciende a $2,040 millones, que représentan un aumento de
~ $390 millones en dos afios; o sea $195 millones anuales.

Las cuotas que se cobran por "tiempo", en la
- publicidad por la radiodifusidn comercial, son las siguientes:-

a) 20 segundos en televisidon $ 2,340.,00
'b) 27 minutos en televisidn $10,000.00
c) 20 segundos en la radio $ 234,00
d) 27 minutos en la radio $1,000.00

, - Esta tabla nos comprueba que la publicidad
por telev1516n es diez veces més cara que por la radio.

S Siendo tan alto el costo de la publicidad,
iquién la paga?

Aparentemente la sufragan los industriales,
los comerciantes, los banquer *0s; pero, en realidad, la pagan los
consumidores, ' porque el costo de la publicidad se carga al
renglon de 'costos fijos" en la contabilidad de las empresas y
estos '"'costos fijos' tienden a descender a medida que el volumen
de la produccidon o de las ventas aumenta; y, como la publicidad
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s{ aumenta las ventas, a los anunciantes les conviene anunciar; y
por ello, las ganancias de la radiodifusibn comercial también se
acrecientan notablemente afio con afio,

Las estaciones de radio y televisidén deben

pagar impuestos sobre sus ganancias; pero, se las ingenian de
modo tal, que sean los clientes quienes, en Gltimo término,
cubran los impuestos y as{, las ganancias se conservan limpieci-

tas y en pleno crecimiento. La industria de la radiodifusibn

comercial es de las més florecientes en la actualidad y ya se ha
visto cdmo se opera tal éxito.

. Ya veremos en el capftulo siguiente cbmo
aplican las estaciones emisoras los articulos que se incluyen en
el titulo quinto, capftulo tmico, relativo a la propaganda comer-

cial, del Reglamento vigente de la Ley Federal de Radio y
Television,

Es necesario consignar aquf que, de las 517
estaciones radiodifusoras que funcionan en el pafs, solamente 24
son culturales, incluyendo en éstas Radio Universidad; y las
restantes son comerciales. De las 39 estaciones de televisién
que operan en la Replblica, seis son del D, F, y de ellas, como
ya se dijo, solamente una es cultural, la que trabaja el Canal 11
del Instituto Politécnico Nacional; las restantes son comerciales.

4
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CAPITULO IO

LA RADIODIFUSION CULTURAL

. El Esgtado y la Radmdlfuaz()n

La Iniciativa Privada y la Radicdifusidn

. Asociacién de Intereses

Legislacion vigente de la Radiodifusién Cultural
. Tratado Internacional de Telecomunicaciones

U1 O N

El Estado Mexicano es el fmico con poder,
jurfdicamente hablando, para conceder autorizaciones para el
funcionamiento y explotacién de estaciones radioemisoras o de
televisidn.

l.as primeras concesiones otorgadas por el
Gobierno de 1a Replblica, para operar radicemisoras correspon~
den al afo de 1924, mediante ciertas condiciones, gue estaban
muy lejos de ser una ley.

El Presidente Plutarco Elias Calles, dindose
cuenta de Ia importancia de la radio, dicid una Ley de Comunica~-
ciones Eléctricas el 8 de enero de 1926, Esta Iey se puso en
vigor a través de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plibli~
cas (5,C.0.P.); y sefiala el momento histbrico en que el Estado
inicia su control legal sobre la radiodifusidn en la Nacibn
Mexicana. ‘

i
. El propio Gobierno I*ederal por medio de la
Secremma de Educacidon Pblica ; instald la primera estacidn
radiodifusora con equipe para entonces moderno, con programis
artisticos culturales, Esta radicemigora utilizélas siglas C.Z,E,;
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'y funcionaba durante seis y-media;‘ horas, 1o que ca aquella época

constitufa un verdadero récord. Al frente de esta radioemisora

estuvieron el Ing. Francisco J. Stivoli y la Srita, Mana ‘Luisa
Ross

La Secretana de Guerla y Marma fue la
primera en utilizar la letra equis en su estaciéon X.I.C.E.,
operada por su Departamento de Aviacion.

Durante el Gobierno del General Calles, se
establecio la radiodifusora del P.N,R,, para que sirviera de
" vocero a dicho partido. Igualmente se instald la estacion de la
Secretaria de Gobernacibn., : :

Agf fue como el gobierno intentd utilizar Ia
radio para su propaganda y para los fines educativos que el
régimen en el poder debe cumplir.

En 192 S;,. una delégaéiéri de nuéstrd pa‘fsﬂ

concurri6é a la "Primera Conferencia Internacional de Teleco~

municaciones", celebrada en la ciudad de Washington; en esta’
conferencia se concedieron a México las siguientes clasificacio~

nes:

1} X', A, A‘viaeién;‘Z) Servicios Generales,
X. B.; 3) Telegraffa, ¥, D, y X, F,; vy 4) Radiodifusién Generalk
X, E. Esta clasificacién continfia en vigor hasta la fecha actual.

En 1932, en virtud del auge alcanzado por la
radic y por la necesidad de controlar las estaciones que funcio~
naban en el D, F, y en alg"unau cmpﬂ,al@s de los Estadou, el

Presidente, Ing. Pascual Ortiz Rubio, promulgd 1a "Ley de Vias

Generales de Comunicacion',

FEn 1936, siendo Presidente de 1a Replblica el

general Lizarc Cérdenas del Rio, se puso en vigor el Reglamento\

de estaciones Radioeléciri icas, Comerciales, Culturales, de

' ’Fxperimeniacmn Cientffica y de Aﬁ.cmnados. Estc. reglamento
rigib durante 24 afios sobre la Ley promulgada en 1932,

En 1957 se firmd un convenio entre los Estados
Unidos de Norteamérica y nuestra Nacibn, para el uso de los
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canales de radiodifusién normal. Con este tratado se aculursi
“las interferencias que estorbaban el funcionamiento de las radio-
~ emisoras y televisoras de'ambos paises,

En 1960, bajo el Gobierno del licenciado
Adolfo Ldpez Mateos, se promulgd la Ley Federal de Radio y
Televisién, quedando derogada la Ley de 1932 y todas las anie~
riores a 1960.

En 197 3, siendo Presidente de México el
licenciado Luis Echeverria Alvarez, se expidid, el 4 de abril, el

"Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisibny de la Ley - e

de la Industria Cmematoglahca”

Este reglamento vino a llenar una necesidad

sentida desde 1960, fecha en que se habia promulgado la "Ley :
Federal de Radioy Television',
Debe aclararse que en 1971, se hizo en la

Cémara de Diputados un revision de la Ley de. 1960 y que esta
Ley quedd intacta; es decir, que no sufrid ninguna modificacidon
de fondo, como es posible comprobar comparando 1a Ley promul-
gada en 1960 con la publicada en 1971 por la Scc:etdna de
Gobhernacidn.

La Ley de 1960 constaba de seis titulos y de
105 articulos con un capftulo de 'transitorios' que incluye siete
artfculos. La Ley revisada en 1971, contiene, exactamente, los |
mismos seis titulos con sus respectivos 105 articulos y sus
"transitorios' de siete articulos; todo igual.

~ En cambio, el "Reglamento'" expedido en
septiembre de 1973, si completd los ordenamientos de la Ley
Federal de Radio y Television, aclard su interpretacidn y precisd
su alcance en el aspecto cultural y educativo.

De este '"Reglamento" haremos mencidn en el
inciso 4 de este mismo capitulo, por razones obvias, pues la
repeticion sobiraria,

En lo expuesto gueda aclarada la intervencidon
del Estado Mexicano para garantizar que el servicio de interés
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pblico que presta la radiodifusibn en México, sirva como
elemento cultural. Para ello, el Reglamerto de la Ley Federal
de Radio y Televisibn y el normal y eficiente funcionamiento del
Consejo Nacional de Radio y Televisibn, son los instrumentos
adecuados para que, en lo posible, los nobles propbdsitos de Ia
Ley Federal de Radio y Televisidn, se conviertan en realidades
tangibles.

2, LA INICIATIVA PRIVADA ¥ LA RADIO-
DIFUSION, — Sabemos que en Meéxico se denomina 'Tniciativa
Privada" al grupo humano constituido porla burguesia que explota
las industrias fabriles, las industrias agropecuarias, los bancos
y el gran comercio. Precisamente represeniativos de esa inicia-
tiva privada como el sefior Rdémulo O'Farrill, el sefior Emilio
AzcArraga Vidaurreta y ahora su hijo Azcfrraga Milmo; los
sefiores Martinez Zetina, el sefior Aguirre enel D, .F., Rosetes
y Cia., de Monterrey, Nuevo Lebn; el sefior Garza Sada de
Guadalajara, Jal.; los sefiores Palomeque de Mérida, Yuc,, para
citar fmicamente a los méis poderosos capitanes de la industria
de la radiodifusién en nuestra Repiblica, controlan la mayoria de
las estaciones de la radio y la television,

Desde el punto de vista juridico no puede
probarse que en nuestro pafs haya monopolio de la industria de la
radiodifusién, porque las concesiones se han hecho a norabre de
diferentes personas; a nombre de diferentes empresas y socieda~
des andnimas; pero, por el ficil expediente de los 'prestanom-
bres', se han integrado auténticos monopolios que 2 través de
"Televisa ", S. A, y de "Televisoras de Provincia, S, A,,
controlan la mayoria de las 517 radiodifusoras de Méxicoy de
las 39 televisoras,

La fuerza de la iniciativa privada en la indus-
tria de la radiodifusién se puso de relieve durante el periodo
comprendido de 1930 a 1940, dando por resultado la eliminacion
de las estaciones del P,N .R., las dos de la Secretaria de Educa~
cidn Pﬁbhca y la de la Secretama de Gobernacmm

S

El poderio de la radiodiiusibn comercial en
manos de la iniciativa privada habfa ganado su primera gran
batalla: eliminar de la superficie aérea de México la competencia
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oficidl y asi durante el régimen del General Manuel;,Avxla
Camacho," 1as estaciones radioemisoras culturales y educatlvas
del Estado Mexicano naufragaron tristemente,

Se acusa a los funcionarios que tuvieron a su
cargo la administracion y direccidn de las radioemisoras oficia~
les, de haber obrado de mala fe y en connivencia con los monopo-
lizadores de la radiodifusidon, propiciando el fracaso de esos
medios masivos oficiales de comunicacidn, para dejar el campo
libre en beneficio de la iniciativa privada,

Del mismo modo que se burla el articulo 28
de nuestra Constitucion Politica, que prohibe los monopolios,
como ya se explicd, se burlan los artfculos de la Ley Federal de
Radio y Televisitn ntmeros 14, 17, 23, 24, 25, 27 y 29, que en
esencia garantizan que las concesiones para operar estaciones de
radiodifusion se hicieran a favor exclusivamente de ciudadanos
mexicanos; lo cierto es gue poderosos consorcios norteamerica-
nos manejan a su arbitrio estaciones como la X.E,R.B,, con 50
mil watts de potencia, ubicada en Rosarito, Baju California; esta
difusora trabaja en inglés, En Ciudad Acuiia, Cothuila, funciona
la X,E.,R.F, Trabaja en el dia con 250 mil watts y por la noche
con 500 mil de potencia, lo que le permite wn poder de penetrabi- -
lidad de incalculables proporciones, Esta potentisima estacion no

“ha comprobado los nomhres de sus propietarios; pero por medio
de amparos ha continuado trabajando.

En Monterrey, Nuevo Lebn, funciona la emi-
sora X, E, G., que también emplea el idioma inglés, con una
potencia de 150 mil watts, El1 hecho de que esta radiodifusora
haya llevado a caho la campafia més virulenta que se haya hecho
en contra del Libro de Texto Gratuito, editado por el Gobierno de
la Repfiblica Mexicana y distribuido por la Secretaria de Educa-
ciébn Ptblica; y, que esta campafia insidiosa se hubiese hecho,
entonces si, en espaifiol, prueba cull es la ideologia, la clase
social de los propietarios de las estaciones radioemisoras y de
de televisidn; y a qué intereses sirven esas estaciones instaladas
en el pais; pero, con capitales norteamericanos.

Se pone al descubierto que tanto las emisiones
radiales en espafiol o en inglés estan al servicio de la burguesia
nacional y de los capitalistas extranjeros que operan en el pafs
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camuflados con- el manto. antipatridtico de los "prestanombres', -

Para la Iniciativa Privada lo fundamental es
aumentar, al miximo, sus ganancias en sus industrias; por ello,
en el caso concreto de la industria de la radiodifusion, la calidad
artfstica de sus programaciones estd en los mas bajos niveles; el
aspecto cultural se halla descuidado; el aspecto cientifico esta
casi olvidado; pero, como ya se ha expuesto en inciso precedente,
son emisiones que dejan pinglies ganancias,

Para los propietarios de los medios de comu~
nicacibn masiva, no importan los efectos enajenantes del
contenido de sus mensajes; no les intevesan los efectos negativos
que en la conducta de log nifios y de los jovenes producen la
contemplacion y la audicidon de esos pregramas en que la violen~
cia, el vicioy el crimen, se presentan como formas normales de
la vida en un conglomerado humano.

, La moral que preside los temas que se
exponen en las radionovelas y en las novelas y peliculas televisa-
das, es la misma del grupo humano, de la clase social, que

controla y usufructa la industria de la radiodifusidn en la Repl-
hlica Mexicana.

3. ASOCIACION DE INTERESES, ~ Aplicando
un término usual en Biologia, podriamos decir que, entre el
régimen actualmente en el poder y la Iniciativa Privada existe
rua simbiosis, que en el fondo explica la entrega que el Gobierno

del General Avila Camacho hizo de las radiodifusoras oficiales a
la Injiciativa Privada.

El Gobierno hace concesiones para operar
estaciones de radio y television, formula leyes y reglamentos
para el funcionamiento de la radiodifusién, crea un flamante
Consejo Nacional de 1a Radio y de la Televisidon, Ademés, los
funcionarios bajo cuya responsabilidad queda la administracion v
aplicacion de la Ley y del Reglamento "cooperan' con la Iniciativa
Privada para gue los anuncios pasen sobre las disposiciones
fijadas; para que los programas también pasen violando los
ordenamientos relativos al contenido cultural y moral, y esta
"eolaboracibn', a veces es compensada con mane larga por los
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“Du‘ectores de las estaciones correspondlentes. A51 sf
algunos hechos incongr uentes con la Ley Federal de la Ra.choy:
Television.

;Por qué no se pasan programas adecuados
para nifios de las 17 a las 18 horas, o por lo menos de las 18 a
ias 19?7 ¢ Por qué la hora de '"Disneylandia, gue patrocina ea el
Canal 2 de T.V, una fabrica de chocolate, se pasa de las 20 a las
21 horas? (Por qué se anuncian a todas horas licores y
cigarros ?

Ahora bien, los magnates de la industria de la
radiodifusién también hacen "concesiones" al Gobierno; por
ejemplo, conceden todos los domingos 60 minutos, para la
pomposamente llamada 'Hora Nacional", que se transmite desde
la Capital de la Repfblica, por cadena de radio, de las 22 a las
23 horas,

Concede la Iniciativa Privada tiempo para que
se difundan 'boletines', que proporcionan las Secretarias de
Estado e inclusive la Oficina de Publicidad y Relaciones Plblicas
de la Presidencia. Se transmite por la radio y la television el
Informe Anual del 1o, de septiembre, gue rinde el C. Presidente
de la Repfiblica Mexicana,

Y, en casos especiales, se concede a las
autoridades oficiales, previa solicitud, "tiempo' para dar alguna
noticia importante ¢ para aclarar alguna cuestion de vital interés
para la Nacion, por ejemplo: el alza de los precios de los ener-
géticos derivados del petrdlec, gue sufrieron aumentos del 40%,
60% y 100% en este aflo de 1973. :

Los ejemplos citados hastan paya .- nostrar
que el Estado y la Iniciativa Privada comparten, mis o menos
cordialmente, los riesgos y los beneficios que reporta el funcio-
namiento de 1a industria de la radicdifusion en nuestro pais.

Podria decirse que el denominador comtn que
aglutina los intereses del régimen en el poder con los de la
Iniciativa Privada, que detenta el uso de los medios masivos de
comunicacibn, es la clase social, Son los politicos enriquecidos
bajo las banderas de la Revolucibn, quienes como nuevos burgue-
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ses le hacen el juego a la burguesia duefla y dictadora de los
contenidos de los mensajes destinados al pueblo, que llegan,
constante e instantineamente, a través de los canales televisivos
y audibles.

4, LEGISLACION VIGENTE DE LA RADIO-
- DIFUSION CULTURALS, - E1 19 de enero de 1960 se publicd en el
'"Diario Oficial" de la Federacidn, el texto integro de la Ley de
Radio y Televisidn, siendo Presidente de la Repliblica el ya
fallecido licenciado Adolfo Lopez Mateos.

Esta Ley fue revisada en septiembre de 1971
y reglamentada en 1973, siendo Presidente de la Repfiblica el
licenciado Luis Echeverria Alvarez.

As{ pues, la Ley promulgada en 1960, revisada
y reglamentada en 1973, es la que rige en la actualidad y a ella
me referiré a conh.nu'tcmn

La Ley Federal de Radio y Televisién vigente
y su reglamento, configuran la radiodifusion como un servicio de
interés plblico eminentemente cultural.

Que los legisladores concibieron la radiodifu-
sidn como un elemento Gtil para coadyuvar en la culturizacién

de las masas populares, se comprueba con el texto de los articu-
los que se transcriben a continuacién:

~ TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
CAPITULO UNICO

Articulo 50. 'La radio y la televisidn tienen la funcion social de
S contribuir al fortalecimiento de la integracion
nacioval y al mejoramiento de las formas de convi
vencia humana. Al efecto, a través de sus trang-

misiones, procurarin:
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f-' Afirma"r el fespeto a los -
- moral social, la dignidad humana y los vincu~

los familiares;

TI. - Evitar influencias nocivas o perturbadoras al
desarrollo armonico de la nifiez v la juventud ;

I, - Contribuir a elevar el nivel cultural del
pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus
tradiciones, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad mexica~
na; y

IV. - Fortalecer las convicciones democréiticas,
, la unidad nacional y la amistad v cooperacidn
Lo internacionales''.

Articulo 60. '"En relacién con el artfculo dnterior, el Ejecutivo
Federal, por conducto de las Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, los gobiernos de los estados y
los ayuntamientos, y los organismos plblicos,
promoverin la transmision de programas de divul-
gacibn con fines de orientacidon social, cultural y
civica, |

Sinceramente hablando, debe aceptarse que €l
contenido de los dos artfculos citados, fija, con precisidn, los
objetivos de la radiodifusion cultural, y debe anotarse también,
que esos objetivos culturales se cifien rigurosamente a los postu-
lados polfticos, sociales y culturales del articulo Tercero consti-
tucional, que como bien sabemos, se refiere a la educacién
nacional, - '

En el inciso I del articulo 50, pone énfasis en
"afirmar el respeto a los principios de la moral social, la
dignidad humana y los vinculos familiares", '

Tristemenie hemos de aceptar, que los conte~
nidos de los mensajes que bombardean el oido y la vista de
de millones de radioyentes y televidentes diariamente no coadyu-
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van para "afirmar" esos valores civicos que deberian fortalecer

los lazos familiares y elevar la dignidad hwmana, tal como To L

previene la Ley.|En su inmensa mayorfa los programas tienden a
debilitar sistematicamente '"la moral social", ‘

El inciso II es categdrico en cuanto a salvay a
la nifiez y a la juventud se refiere, pues precisa que débese:
Yevitar influencias nocivas o perturbadoras al desaryollo armoni-
co de la nifiez y la juventud",

| Este inciso es perfectamente congruente con
el texto del Artlculo Tercero, pues la educacidn debers ser inte-
gral, para ello se buscari el "desarrollo armbnico" en lo fisico,
lo mentaly lo moral, Ademés, estd probado ya, estadisticamente,
por socidlogos, psicdlogos, juristas y pedagogos, que quienes
sufren, en el méis alto grado, los efectos nocivos de los malos
programas que se difunden, son los nifios y los jovenes,

Es pues certera y justa la forma en que en el
ordenamlento legal promulgado para controlar el fondo cuitural
de la radiodifusidn, se trata de|preservar a las generaciones
jovenes del impacto negativo de los programas insulsos, defor ~
mantes de la realidad,

El Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Telelvision, que entrd legalmente en vigor el 19 de abril de 1973,
sefialando los requisitos a que deben sujetarse las programacio-
nes de la radiodifusidén en nuestro pais y se refiere a todoslos
titulos, capfitulos v articulos de dicha ley.

»

En el caso concreto de los artfculos 50, y 6o.,
el reglamento dispone: '

Artfculo 3o. '"La radioy la television orientarin preferentemen-
te sus actividades a la ampliacién de la educacién
popular, la difusién de la cultura, la extension de
los conocimientos, propagar las ideas que fortalez -
can nuestros principios y tradiciones; el estimulo a
nuesira capacidad para el progreso; a la facultad
creadora del mexicano para las artes y el anflisis
de los asuntos del pafs desde un punto de vista
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objetivo, a través de or1entacxones adecuadab que'_
afirmen la unidad nacional. L w

Articulo 40, "La funcidon informativa constituye una actividad
especifica de la radio y la television tendiente a
orientar a la comunidad, en forma veraz y oportuna
dentro del respeto a la vida privada y a la moral,
sin afectar los derechos de tercero, ni perturbar el
orden y la paz pablicas".

Artfculo 50. "Los programas recreativos procurarin un sano
entretenimiento, que afirme los valores nacionales,
que no sean contrarios a las buenas costumbres, y
eviten la corrupcidon del lenguaje, la vulgaridad, las
palabras e imfgenes procaces, frases y escenas de
doble sentido y atiendan al propdsito de ennoblecer
los gustos del auditorio".

Artfcuo 7o. '"La radio y la televisibn en su propaganda comer -
' cial, deberin estimular el consumo de hienes y
servicios preferentemente de origen nacional;
Tomarf en cuenta la situacion econdmica del pafs
a fin de restringir, en cada wvaso, la publicidad
propiciaré la elevacion del nivel de vida del audito -
rio por medio de wna adecuada ovientacidon en la
planeacion del gasto familiar",

Sila Ley relativa previd la necesidad de poner
a salvo la dignidad de la familia, la mentalidad infantil y juvenil,
12 integridad nacional, la pureza del lenguaje y en general la
cultura mexicana, en el texto de los articulos 50, y 60, y2
someramente comentados; ahora, vemos que el Reglamento fija
las formas, los requisitos a que la radio v Ja televisidn debe-
ran ceflir para los programas que se difundan para que se cum-
plan los objetivos de su Ley,

En pocas palabras, podria afirmarse que el
Reglamento, como es posible comprobar en los textos de los
artfculos 3, 4, 5y 6 transcritos, impone obligaciones y seiia-
la sanciones para quienes violen o infrinjan los ordenamientos
de este Reglamento; lo cual se trata en otros capitulos y sus
capitulos correspondientes.
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En el articulo 3 se¢ impone a la radiodifusion
la obligacibn de "orientar sus actividades a la ampliacion de la
Lducacion Popular, la difusién de la cultura la extensién de
conocimientos. .

Queda manifiesto que los mensajes radiodifun-
didos deberian llenar una funcidén educativa y una funcidén cultural,
bien planeadas, con lo cual se ‘precisan: los alcances de los
articulos 50. y 60. de la Ley,

Por otra parte, la Ley, en su articulo II indica
que la Secretaria de Educacidon Plblica promoveri y organizari
la ensefianza a través de la radio y la televisién { Titulo chundo,
Jurisdiceidn y Competencias, Capftulo Unico. Transcrito ya en
el primer capitulo), Asi resulta que el Reglamento 1efue1‘/a los
contenides de su Ley respectiva.

El Articulo 5 del reglamento, hace hincapid
en la necesidad de conservar la pureza del lenguaje en sus for -
mas: oral y mfmica, Se excluyen las expresiones de doble sentido,
~Se aspira a educar el gusto estético de los plblicos de la radiodi-
:d1£u51on mnchante los progranms recreativos a que se refiere

este articulo.,

En el Articulo 7 se dan los medios para que se
coopere con la economia nacional, se recomiendenlos productos
nacionales; se restrinjan los anuncios de articulos extranjeros ;
recomienda orientar adecuadamente la planeacion del gasto
familiar y la eliminacién de compras de artfculos que no tengan
aplicacion; es decir, que sean superfluos o simplemente de lujo,

La necesidad de fortalecer la unidad nacional .
estd expresa o implicita en el contenido de todos los capitulos del
Reglamento, :

Es loable l1a insistencia del Reglamento, en la
necesidad de "orientar ", dirigir al plblico de la radiodifusion
bacia una correcta planeacién de su gasto diario. Lograr este
propdsito si constituye un hecho educativo valioso, especialmente
para la clase proletaria que malgasta sus precarios ingresos por
ignorar las ventajas de la planeacién de la economia del hogar,
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El Titulo Segundo. "Competencia", Capitulo
Unico, consta de los capftulos 8, 9, 10 y 11 y se refiere a las
autoridades que vigilarin los contenidos de las programaciones
de la radio, la television vy el cine, siendo éstas el Secretario de
Gobernacibn y los Directores Generales de Informacion y Cinema
tografia.

El Titulo Tercero, "Programaciéon', Capitu-
lo:1, consta de los articulos 12 y 13, y se refiere al "Tiempodel
Estado!", que impone la obligacion de todas las estaciones
radioemisoras y televisoras de la Nacidn, para: "incluir
gratuitamente en su programacion diaria 30 minutos continuos o
discontinuos, sobre acontecimientos de carfcter educativo,
cultural, social, politico, deportivo y otros de interés gencral,
nacionales e internacionales", del material proporcionado por la
Secretaria de Gobernacidén. El tiempo minimo en que podri
dividirse la media hora, no seri menor de 5 minutos,

El articulo trece previene que en los '"Tiempos
del Estado" se mantengan las mismas condiciones de calidad que
utilizan en sus transmisiones diarias.

Es opinidn de quienes han estudiado las venta-
jas y las desventajas del "Tiempo del Estado'", que éste deberfa
ser continuo y en todas las estaciones; pues, con spots de &
minutos no se logra lo mismo que podria obtenerse con la me -
dia hora corrida, Ademés, las estaciones transmisoras se las
"han arreglade de modo tal, que los 30 minutos en cuestién los
conceden en '"Tiempos de 5 y hasta de 3 minutos', por rotacion,
es decir, que no tfodas las emisoras conceden diariamente esta
media hora, sino tmicamente aguellas a las cuales les correspon-
da el turno. o

El capftulo II de este titulo comprende los
artfculos 14, 15, 16 y 17 y se refiere a los requisitos que deben
cumplirse en los "Programas transmitidos desde el extranjero'.

Los articulos 18 y 19, 20y 21, se refieren a
los "Concursos y Sorteos" y constituyen el Capftulo III.

El capitulo IV, "Transmisiones en oftros
Idiomas™", comprende el articulo 22 con siete incisos.
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Los capftulos V y VI se refieren a la clasifi- b

cacion "de las pelfculas cinematogrificas, series filmadas,
telenovelas, teleteatros"”; impone la obligacién de enviar wpms

de los materiales, cuando menos con 8 dias de anticipacién, y ©

abarcan los artfculos del 23 al 39 inclusive.

El Titulo Cuarto, '"Registro plhlico de conce-
sionarios y permisionarios de television'', Cupftulo Unico, abarca
el artfculo 40. y precisa los documentos y requisitos que deben
llenar los duefios de estaciones destinadas a la radiodifusién.
(Este artfculo se transcribié en el Capitulo I de este trabajo).

Por su importancia y precisiébn para el control
vy aprovechamiento de la comunicacidon comercial, se transcribe
integro el Titulo Quinto, 'Propaganda Comercial', -(Capftulo
Unico).

TITULO QUINTO
PROPAGANDA COMERCIAL

CAPITULO UNICO

Artfculo 41. La propaganda comercial que se transmita por
radio y televisidon deber4 mantener un prudente
equilibrio entre el tiempo destinado al anuncio
comercial y el conjunto de la programacion,

Articulo 42. El equilibrio entre el anuncio y el conjunto de la
programacion se establece en los siguientes tér-
minos:

1. En Estaciones de Televisibn:
a) El tiempo destinado a propaganda comercial,
. dentro de programas y en cortes de estacion,
no excederd del 18% del tiempo total de

transmisidn de cada estacidn;

by A partir de las veinte horas hasta el cierve
de estacidn los comerciales no podrin exce -
der de la mitad del totaldel tiempo autorizado

para propaganda comercial,
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c) 'Los cortes de estacién tendran una duracion

~ mAxima de dos minutos y podrin hacerse
cada media hora, salvo en los casos en que
se transmita w evento o especticulo que por
su naturaleza sea inconveniente interrumpir:

d) La distribucion de propaganda comercial
dentro de los programas debera hacerse de
acuerdo con las siguientes reglas:

PRIMERA: Cuando se trate de peliculas cine-
matograficas, series filmadas, telenovelas,
teleteatros grabados y todas aquellas trans -
misiones cuyo desarrollo obedezca a wna
continuidad natural, narrativa o dramitica,
las interrupciones para comerciales no po-
dran ser mas de seis por cada hora de trans-
misién, incluyendo presentacion v despedida,
y cada interrupcion no excederid de dos
minutos de duracidn,

SEGUNDA: Cuando se trate de programas guc
no obedezcan a una continuidad natural,
narrativa o dramética, las interrupciones
para comerciales no podran ser mis de diez
por cada hora de transmisidn, incluyendo
presentacidon y despedida, y cada interrupcion
no excedera de uno y medio minutos de dura-
cion; y

2. En Estaciones de Radio:

a) El tiempo destinado a propaganda comercial
no exceder4 del cuarenta por ciento del
tiempo total de transmision.

b) La distribucidon de propaganda comercial
dentro de los programas deberd sujetarse a
las siguientes reglas:

PRIMERA: Cuando se trate de radionovelas,
eventos deportivos, comentarios informativos
y todas aquellas transmisiones cuyo desarro-
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 Arifoulo 43,

“Articulo 44.

Articulo 45.

Axrticulo 46,

llo obedezca a una continuidad natural, dro-
~.mética o narrativa las interrupciones no
podrin ser mAis de doce por cada hora de
transmision, incluyendo presentacidon y
despedida, y cada interrupcion no excederil
de uno y medio minutos de duracibn,

SEGUNDA: Cuando se trate de programas que
no obedezcan una continuidad natural, dramé-
tica o narrativa, las interrupciones no podrin
ser més de quince distribuidas en una hora
de transmisidn y cada interrupcidn no exce~
der& de dos minutos de duracidn.

La Secretaria de Gobernacion podrd autorizar
temporalmente el aumento en la duracion de los
periodos de propaganda comercial a que se refiere
el articulo anterior, por razones de interés general
que asf lo justifiquen; asimismo, cuando en trans-~
misiones, principalmente de eventos deportivos, se
superpongan en la imagen, mensajes publicitarios
de corta duracién,

Los comerciales filmados o aprobados para la tele-~
visidn, nacionales o extranjeros, deberfn ser aptos
para todo el publico.

La publicidad de bebidas alcohdlicas deberi:

I. ~ Abstenerse de toda exageracion; ,

II, ~ Combinarse dentro del texto o alternarse con
propaganda de educacidn higiénica o del mejo-
ramiento de la nutricién popular; y

I0I. ~ Hacerse a partir de las 22 horas de acuerdeo
con la fraceidn I del articulo 23,

En el anuncio de bebidas alcohdlicas gueda prohibido

el empleo de menores de edad, Asimismo, queda

prohibido en ia publicidad de dichas bebidas, que se

ingieran real o aparentemente frente al ptblico,

No podrd hacerse propaganda comercial al tabaco
en horario destinado para nifios,
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Ar’cfculo 47 Queda prohlblda toda pubhmdad referenle
o I'fi ~ Canunas y
II - la publicidad que ofenda a la moral, el pudor
y las buenas costumbres, por las caracteristi—-‘»

- cas del producto que se pretenda anunciar,

Artfculo 48, Se considera como publicidad de centros de vicio la -

transmision de cualquier espectﬁculo desde esosjg.,.,:__g

lugareo,

_ 5i el texto de los 8 articulos que integran este
Titulo Quinto, se respetase y cumpliese enla radiodifusion, se
contarfa con una gran aliada en ‘as tareas destinadas a la
educacibén popular,

‘ Desdichadamente, esos preceptos jurdicos se
cumplen a medias y a veces se violan abiertamente,

. Magnifico seria que en programas de sesc:
minutos de duracidn se hicieran solamenic seis cortes de a dos
- minutos cada wno; pero esos 6 cortes se aplican en cada media
hora, La autorizacidon para hacer 10 cortes de uno y medio minu-
tos también se viela haciendo més cortes o bien aumentando el
tiempo de cada corte.

En realidad, el Reglamento autoriza a la- T.V,
-2 emplear el 20 y el 25 % de cada hora diurna, en propaganda
comercial. En las progrannmones nocturnas solamente el 18%

(15 minutos).

A las estaciones de radio s¢ les autoriza un
méaximo del 50% por cada hora de transmisién, inciso II, cliw
sula segunda. '

La clausula 111 del urdcuio 45, se viola
{recuentemente, pues la publicidad de las bebidas alcohdlicas se
efectia a todas horas, y, si se beben frente al plblico en la tele-

vision,
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- b) Deportes.— Presentacidbn de juegos -y
“gventos locales, nacionales e internacionales;
organizacidon deportiva; oportunidades para la
practica del deporte; instrucciones deportivas;
noticias, comentarios y anilisis.

¢) Entretenimiento, - Los programas desti-
nados a este fin: mfsica, drama, variedades,
comedia, telenovelas, concursos, etc.

d) Cuestiones econdmicas y sociales, —
Informes sobre produccidon nacional industrial,
agricola y minera; importaciones y exporta-
ciones; movimiento de precios; desarrollo
comercial e industrial; seguridad social;
ferrocarriles y comunicaciones; desarrollo de
las ciudades; comentarios y anflisis.

e) Actividades de naturaleza politica, —
Informes sobre nuevas leyes; actividades del
Ejecutivo y del Congreso; informes de partidos
politicos; elecciones en la Repfiblica, charlas,
comentarios, discusiones, discursos; opinion
de la prensa; editoriales, mesas redondas.

f) Programas culturales, - Para la com-
prension y entendimiento de la literatura,
msica, hellas artes, historia, geografia,
ciencias sociales y naturales, tanto nacionales
como extranjeras; programas preparados por
o con la cooperacidbn de universidades,
museos, bibliotecas y ofras iustituciones de
cultura; conferencias y conciertos; orientacién
profesional y vocacional; noticias sobvre libros,
exposiciones y conciertos; comentarios y anf-
lisis,

2., Remitir semanalmente al Consejo, en las
formas que éste apruebe, un informe sobre
su programacidon, Con vista en dicho infor -
me, este organismo estudiarf v propondri
las medidas més eficaces a fin de corregir
las desviaciones en que hubieren incurrido,
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Articulo 52,

Articulo 53,

Articulo 54,

11 - Llevar a cabo otraé medidas que estime

convenientes para el eficaz cumplimiento de
las disposiciones de la ley de la materia.

III. - Otorgar, en su caso, premios en efectivo,
trofeos, diplomas, menciones o cualquier otro
tipo de reconocimiento alas produceiones para
radio y television y a todas aquellas personas
que hayan intervenido en su realizacidn a nivel
creativo.

IV. - Organizax festivales sobre los diferentes gé-
neros de programasy de comerciales publici-
tarios para la television,

V.- Recomendar las medidas tendientes al buen
funcionamiente de las estaciones de radio y
televisin; y

VI. - -Todas las demé&s gue establezcan las leyes y
sus reglamentos,

El Consejo Nacional de Radio y Televisidn coordi-
naré transmisiones y fijarf lcs horarios en el
tiempo del Estado, oyendo a los concesicnarios
previamente, en los términos que establece la Ley
de la materia,

Para los efectos de 1a fraceidn 1V del articulo 91 de
la Ley de la materia, les concesionarios podrin
organizar concurscs sobre adaptaciones de obras
nacionales y extranjeras, histoéricas y de ficcibn,

para la realizacidon de telenovelas y sobre progra-

mas informativos, c¢6micos, culturales, infantiles,
artisticos, deportivos, comerciales publicifarios de
interés social y cualesquiera otros que por su des-
tacada significacién lo merezcan,

El Consejo Nacional de Radio y Televisibn vigilard
que las obras premiadas en los concursos organiza~
dos por los concesionarios y, en su caso, por el
propio Consejo, se produzcan y transmitan'.
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Precisamente por ser el Conscjo Nacional de
Radio y Television, el instramento bisico para que las previsic-
nes, disposiciones y requisitos jurfdicos dque forman la Ley
Federal de Radio y Television se cumplan integramente, es que
simplemente debe pedirse que el mencionado Consejo actle y
realice eficazmente sus trascendentes funciones,

s de esperarse que a medida que este Con~-
sejo lleve a caho las tareas que jegalmente le competen, irin
desapareciento las programaciones insulsas, de pésimo conteni~
do, en las que el arte vy la cultura mexicana esiin ausentes, tal
como ocurre en "Kipy-Cosas' y en los programas del "Loco
Valdés', También, que los programas infantiles se pasen en las
horas adecuadas y quelas hebidas embriagantes y los cigarros se
anuncien después de las 20 horas en los programas de la radiedi-
fusitn y, de ser pogible, que no se anuncien, lo cual seria ideal,

El Titule Séptimo y Oltirio del Reglamento,
Capitulo Unico, Sanciones, consta de cuatro capitulos, que se
transcriben a continuacion.

TITULO SEPTIMO
SANCIONES
CAPITULO UNICO

Articulo 55. "La Secretaria de Gobernacion, por conducto de las
Direcciones Generales de Informacion y Cinemato~
grafia, segin el caso, impondrd las’ sancicnes
correspondientes por las violaciones a las dispo~
siciones de la Tey de la materia y de este
Reglaments.

Articulo 56, La Secretavia de Gobernacidn hard a los permisio-
narios o concesionarios, 1as observaciones ©
extrafiamientos que procedan de conformidad con lo
que dispone el articulo 97 de la Ley de 1a maieria,
En caso de que no sean aiendions, se les impondrin

, las sanciones correspoudientes en les t8rminos de
dicha Ley.



Articulo 57 Las sanciones administrativas se impondrin previa
£ audiencia de parte interesada., Para oirla se le
comunicarf por escrito la infraccidon que se le
imputa y se le otorgari un plazo de 5 dias para que
exponga 1o que a su dereche convenga. Transcurri-
do este plazo y haya o no promocidn, la Direccidn
competente determinari si procede o no la imposi-
cidn de la sancidon que corresponda,

Articulo 58, lLas sanciones que impongan las Direcciones Gene-~
rales de Informacidén y de Cinematografia podran
ser revisadas, siempre y cuando se interponga el
recurso de los 15 dias signientes ante el superior
jerfrquico y se asegure el interés fiscal en la
forma prevista por el articulo 12 del Cédigo Fiscal,

TRANSITORIO

UNICO, ~ Este reglamento entrari en vigor a los quince dias de
~ supublicacidn en el '"Diario Oficial" de la Federacidn,

Bien se ve que el Reglamento de Radio y
Televisién llena una necesidad evidente de utilidad plblica,
porque aclara y precisa los alcances de la Ley que reglamenta
y agiliza los procedimientos para gue los concesionarios de los
medios de la radiodifusidon puedan ejercer sus actividades, sus
derechos y cumplir sus obligaciones al prestar un servicio de
interés plblico, que reporta pinglies ganancias v que por elio.
mismo deberia ser honesto ante la lLey.

Tratado Internacional de Telecomunicaciones,-
De acuerdo con la Ley Federal de Radio y Television, en su
articulo primero, "corresponde a la Nacidn el dominio directo de
su espacio ferritorial y, en con,,r-\cuencia, del medio en gue se
propagan las ondas electromagnéticas, « Dicho dominio es inalie-
nable e impresecriptible’,

Fn uso de ese devecho el Estado Mexicano, a
través de sus dependenciag respectivas, ha celebradoy segura-
mente seguird celebrando los tratados v acuerdos necesarios
para el normal funcionamiento de todas y cada uwna de las estacio-
nes de radiodifusién en el pais, especialmente en la zona
fronteriza con los E,U.A,
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Los -tratados internacionales que México ha
formalizado han sido precisamente con los Estados Unidos de

Norteamérica, y se han cefiido a los siguientes procedimientos y
documentos:

a) Consultas verbales a nivel diplomético, a
través de los respectivos embajadores de
México en los E,U,A, vy de esta nacidén en
México.

b) Intercambio de notas diplométicas.

¢) Firma de los documentos en que se estipu-
‘lan las bases de los convenios respectivos.

A continuacion y a manera de modelo, se

transcribe el texto de un acuerdo, el relativo al funcionamiento
de 12 estaciones ubicadas en la frontera mexicana con los E,UA,

1. - Archivo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

CARLOS DARIO OJEDA ,
" Oficial Mayor de la Secretaria de Relaciones Exteriores

CERTIFICA::

Que en los archivos de esta Secretaria obra el
texto del Acuerdo entre el Gohierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre
la asignacion de canales de televisién a lo largo de la frontera
entre ambos paises, concluido por canje de notas, fechadas en
esta ciudad, el dia 18 del mes de abril del presente afio, cuyo
texto v forma son los siguientes:

México, D, F,, 18 de abril de 1962,

Sefior Embajador:

Tengo el honor de referirme a la atenta nota
de Vuesira Excelencia nfinero 1047, fechada el dia de hoy, que
en su traduccion al espafiol es lo siguiente:
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Excelencia: ,

Tengo el honor de referirme a las conversa-
ciones informales que recientemente fueron celebradas en la
ciudad de México, entre representantes de nuestros respectivos
Gobiernos, sobre la asignacitn de canales de television a lo largo
de la frontera entre los Estados Unidos de América y los Estados
Unidos Mexicanos. . '

He recibido instrucciones de mi Gobierno para
proponer un acuerdo en los términos de los articulos siguientes:

Excelentisimo Sefior Thomas C, Mann.
Embajador Extraordinario y Plenipo-
tenciario de los Estados Unidos de
Ameérica.

Ciudad.

I, - Finalidad del Acuerdo.

1, - El presente Acuerdo se refiere a la asignacion y uso de doce
(12) canales de television comprendidos entre 54 y 216
megaciclos/segundo, a lo largo de la frontera de los Estados
Unidos de Ameérica y los Estados Unidos Mexicanos, dentro
de una franja de 400 kildometros de ancho a cada lado de la
misma frontera.

2.~ Para determinar si la asignacidon a una estacidon dada estd
incluida dentro de la franja descrita en el Articulo A.1, la
ubicacion de la estacion seri determinada por la ubicacidn
“del transmisor. Donde hubiera dificultades a causa de wna
informacion geogrifica deficiente para determinar con preci~
sion si la ubicacion de un transmisor dado esté dentro de la
franja descrita en el articulo A.1 anterior, El Gobierno del
pais en el cual se vaya a ubicar la estacidon, suministrard al
Gobierno del otro pais la mejor informacion de que se
disponga sobre la ubicacion del lugar propuesto. Si el
Gobierno del otro pais tiene alguna objecidn respecto al
lugar, lo hard saber asi al Gobierno del pais que hizo la
proposicion, dentro de los 30 dias signientes al del recibo de
la informacidn arriba descrita, Cualesquiera diferencias de
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opinidr acerce de sila estacidn propuesta estdl denivo do
franja descrita en el Ardeoulo A, 1 anterviov, deberin ser
resueltas antes de que se autoriceln oporaoidn de I extaotin
en cuestibn,

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALIS
" DE LOS CANALKS

Los canales ocupin una twohuyn (ol de hidi '
de 6 megaciclos por segundo  (Mc/p) lncllumloa por un n(‘lmm ) nn 1
la tabla que sigue:

Banda da

No. de Canal I peeuonoiis
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4 66 « Y
5 e W
8 A
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3, La asignacién de potencias inferiores no impediré la asigna-
cién en una fecha posterior, de la potencia méxima propuesta,

ALTURA DE LAS ANTENAS

. No habri limitacién alguna para la altura de
las antenas.

DESPLAZAMIENTO DE LA FRECUENCIA
PORTADORA DE VIDEO

Con el fin de lograr la relacion mfs alta
posible entre la sefial deseada y la indeseada y el méximo de
ireas de servicio en cualgquier grupo de tres estaciones que
operan en el mismo canal, la frecuencia portadora de video de
dos de dichas estaciones serd desplazada en méis de 10 0 en
 menos de 10 kilociclos/segundo, respectivamente.

Se aceptan desplazamientos de la frecuencia
portadora que apareck_en en los cuadros A y B anexos al presente -
Acuerdo. '

TOLERANCIA DE FRECUENCIA

Las frecuencias de operacién de las estaciones
asignadas de conformidad con el presente Acuerdo serfin manie -
nidas dentro de =1 kilociclos/segundo de las frecuencias norma
les o de desplazamientos especificados al final de los cuadros A
y B.

PLAN DE ASIGNACIONES

1. Ambos pafses aceptan las asignaciones de canales que figuran
en los cuadros A y B.

2., Podrfin hacerse cambios en las asignaciones de canales, de
conformidad con las siguientes disposiciones del presente
Acuerdo.
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SEPARACIONES M[NIMAS ENTRL LAS LSTACIONES
QUE OPEREN EN EL MISMO CANAL O EN :
CANALES ADYACENTEb

1, Estaciones que operen en el mismo canal,

~a) En el 4rea que aparece en el mapa (Fig, 1) la separacidn
minima entre una estacion en los Estados Unidos y una
estacion en Meéxico, cuando ambas estén dentro de esta
zona, seré de 355 kilometros.

b) La separacién minima entre una estacién en los Estados

Unidos y una estacion en México, ya sea que una u otra de

~ellas, o ambas, estén fuera de la zona especificada en el
Artfculo H.1 (a), seré de 305 kilébmetros,

2.‘ La separacién mfnima entre dos eétaciones que operen en
canales adyacentes, seré de 100 kilobmetros.

3. Los canales4y 5, y 6 y 7, no son adyacentes.

UBICACION DEL TRANSMISOR

La ubicacién del transmisor de una estacidon
asignada de conformidad con las asignaciones de canales que
figuran en los cuadros A y B se determinari de manera que
proporcione un servicio de buena calidad a la ciudad especificada
en el cuadro, pero en cualquier caso no estarf més cerca de lo
estipulado por el artfculo H anterior.

a) De una ciudad en el otro pafs a la cual se haya asignado al
mismo canal o un canal adyvacente; o

b) Del transmisor de una estacién en el otro pafs, debidamente
notificado, como se especifica més adelante; salvo que existan
disposiciones en el presente 2cuerdo en cuanto a la ubicacion
del transmisor de la estacidn asignada,

¥
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CAMBIOS EN LOS CUADROS DE
ASIGNACION DE CANALES

Es deseo de los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y
de los Estados Unidos de América que puedan hacerse
cambios en los cuadros A y B anexos, cuando dichos cambios
sirvan a los propositos del presente acuerdo y cuando tiendan
a mantener el miximo de eficiencia en el uso de los canales
de television,

. Cuando la asignacibn de un canal pueda ser modificada en su

ubicacidn, o cuando un canal adicional pueda ser asignado =i
sin derogar los requisitos de separacion de los artfculos Il
e I anteriores, respecto a las asignaciones de canales o esta~-
ciones en el otro pafs, tales cambios podrin efectuarse previa

 notificacidon tal como se especifica en el presente Acuerdo.

Cualesquiera otros cambios ser&n objeto de comunicaciones
directas entre las autoridades de telecomunicaciones de
ambas partes y los acuerdos a que se llegue entre ellas con
respecto a dichos cambios se harin vilidos por medio del
intercambio de notas diplomé4ticas.

PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION

. Cada Gobierno notificars al otro al autorizar la asignacidon de

una estacibn de conformidad con este Acuerdo, Cada notifica~
cion incluiré la siguiente informacion:

a) Ubicacidn del transmisor (ciudad, longitud y latitud).

b) NGmero de canal.

¢) Designacidon del desplazamiento de la frecuencia portadora
del video.

d) Alture de la antena.

e} Potencia efectiva radiada en el plano horizontal.

f) Indicativo de Ilamada (puede ser notificado posteriormente).

La modificacidtn de los datos requeridos de acuerdo con el
Artfculo K.1, se hari de la misma manera que la notificacion
original.
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3. Al iniciarse la operacion de cualquiera de las estaciones a las
que se aplica este Acuerdo, deberi enviarse inmediatamente
una comunicacion,

4, Cada Gobierno notificarid al otro de caulquier cambio en la
asignacion de canales que se efectie de conformidad con el
Articulo J,2,

5. Si hay objeciones a cualquier notificacion efectuada de confor-
midad con el presente Articulo, tal objecién debers enviarse
por escrito al Gobierno proponente dentro de los 30 dias
siguientes al recibo de la notificacién que es motivo de la
objecion, De tal objecidn se acusari recibo tan pronto como
sea posible después de recibida, pero en todo caso dentro de
los cinco dias siguientes. Si no se recibe ninguna objecidon, o

bien cuando quede resuelta la diferencia que dio motivo ala .-

objecidn, la notificacidn serd considerada aceptada.

6. Todas las notificaciones, objeciones y acuses de recibo
dispuestos en el Articulo K, serin objeto de comunicacibén
directa, por correo certificado, entre las autoridades de
telecomunicaciones de ambos paises.

TELECOMUNICACION E INTERCAMBIO
DE INFORMACION

Las autoridades de comunicaciones de los
respectivos pafses intercambiarin informacién y cooperarin
entre si con el fin de reducir al minimo las interferencias y

obtener el miximo de eficiencia en el uso de los canales de
televisidn,

CUADROS DE LAS ASIGNACIONES DE CANALES

Los cuadros A y B anexos, son parte integran-
" te de este Acuerdo. Todas las notificaciones hechas con anterio-
ridad a este Acuerdo y que estén de conformidad con el mismo,
se considerari que han sido aceptadas,
TERMINACION DEL ACUERDO DE 1951 ENMENDADO
El presente Acuerdo reemplazari al acuerdo
celebrado mediante canje de notas de fecha 10 de agosto y 26 de
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septiembre de 1951, enmendado por los canjes de not\;;sﬂélé 'féc'lms o
4y 25dejunio de 1952, v 8 v 24 de septiembre de 1959, o

TERMINACION DE ESTE ACUERDO

Cualguiera de las partes podri denunciar el
presente Acuerdo, mediante aviso por escrito a la otra parte ,
La denuncia surtir® efectos un ailo después de la fecha de recibo
del aviso correspondiente, '

Tengo el honor de informar a Vuestra Exce -
lencia que el Gobierno de los Estados Unidos de América consi~
derari esta nota, junto con la nota de respuesta de Vuestra Esce-
lencia en la que manifieste su acuerdo con lo anterior, como
constituyendo un Acuerdo enire los dos Gobierncs con respecto
de este asunto, el cual entrari en vigor en la fecha de 1a nota de
respuesta de Vuestra Excelencia.

Al respecto, manifiesto a Vuestra Excelencia
que el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos encuenira acep-

tables los téxrminos anteriores y, en consecuencia, ssth cor e
en considerar que li nota de Vuestra Ixcelencia nlimero N

la presente gconstituyven un Acuerdo entre los dos Gobiernos sobre
esta materia, el cual tendrd vigencia a parvtir de esta fecha,

Aprovecho esta oportunidad para reiferar a

Vuestra Excelencia, lag seguridades de mi mis alia y distinguida
consideracitn,

Thomas C. Mann.,

Pl

TABLA WHA"M

MEXICO
Paja California
Mexicali 3,59
Rosario § o
Santa Catarina 124
Santo Tomdis 24
fjuana 6, 12
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Coahuila

Chihuahua

Monclova
Nueva Rosita
Piedras Negras
Saltillo

San Vicente

Torredn, Coah., Gomez
Palacio, Cd. Lerdo, Dgo.

Villa Acuiia

Chihuahua

Cd. Camargo

Cd. Cuauhtémoc
Cd. Delicias

Cd, Jiménez

Cd. Juirez
Hidalgo del Parral
Madera

N, Casas Grandes
Ojinaga

San Buenaventura

Nuevo Lebdn -
Monterrey

San Luis Potost

Sonora
ROIO1 A

Matehuala

Cananea

El Golfo
Empalme
Guaymas
Hermosillo
Nogales
Puerto Lobos

[ 9—

4- .
23_9 9."' |
o¢, T~

2

2-4, 114, 13+

=3

2=, 4-, 5=, 11-

10-

g.-

13-

8

2, 5, 11-
3-, 12-

3~, 6, 10~, 12

5w

13

3~, 9

6"’ §.’ !'_g’ 1-2.
9m, T-

3~



- Tamaulipas

Cd. Mante ’ 5

Cd, Victoria 11-, 13-
La Rosita 8-

2 Matamoros ' 2-, 7
Nuevo Laredo 2, 11
Reynosa 9
Soto La Marina 3

1, Los canales 2-, 4, 11~ y 13- pueden usarse en cualquiera
comunidad dentro del trifngulo formado por Torredn, Gomez
- Palacio y Cd. Lerdo.

2, El Canal 2- podré ser operado en Matamoros o en cualquier
-otro punto situado entre Reynosa y Matamoros, Tamps.

Designacidn de los Desplazamientos de la Frecuencia
Portadora de Video

-~- Desplazamiento cero.
- Desplazamiento en més de 10 Ke/s.
- Desplazamiento en menos de 10 Ke/s.

TABLA "B"

ESTADOS UNIDOS

Arizona
Douglas 3
Flagstaif 9,13
Kingman 6~
Mesa : 12~
Nogales 11
Phoenix 3-, 5-, 8-, 10~
Prescott (A
Tucson 4~, 6~, 9=, 13~
Yuma 11-, 13~
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California

1 Bakersfield, Santa BArbara,
Santa Maria Lompoc
El Centro
Los Angeles
San Diego
Santa Barbara

Nevada
Boulder City
Henderson

Las Vegas

Nuevo México

Albuquerque
Carxlbad
Roswell
Silver City
2 Silver City, Truth or
Consequences

Texas

Abilene
Alpine
Austin
Big Spring
Boquillas
Brady
3 Brownsville ~ Harlingen ~
Weslaco
Corpus Christi
Del Rio
El Paso
Ft. Stockion
Laredo
Mar A
Midland
94
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 Monahans

Odessa

Presidio

San Angelo 3=, 6~, 8=
San Antonio 4,5, 9-, 12->
Sonora - 11- L
Sweetwater , 12 -

Temple 6

1. Los canales 10~y 12- podrin asignarse a cualquiera de estas
poblaciones.

2. El Canal 6 podrd ser operado en cualquiera de las dos pobla~
ciones mencionadas, (Truth or Consequence es una sola
poblacibn).

3. Los canales 4~ v 5~ podrin ser usados en cualquier comuni-
dad dentro del tridngulo formado por Brownsville, Herlingen
y Weslaco.

Designacion de los Desplazamientos de la Frecuencia
Portadora de Video

~- Desplazamiento cero.
- Desplazamiento en méis de 10Kc/s.
- Desplazamiento en menos de 10 Kc/s.

Desde luego, es ficil comprobar que las esta~
ciones televisoras de los E,U,A, son mfis numerosas y de mayor
potencia que las mexicanas, pues son 25 las estaciones de los
norteamericanos con potencia mayor de 10 'Ke/s. y las nacionales
solamente son 20, Los canales que pueden operar los E,U,A, son
81. Los que México podria utilizar son inicamente 63.

Sin embargo, concidero gue las condiciones
del tratado ya {ranscrito son jusias para nuesiro pafs, en sus
bases técnicas y juridicas.

Antes del acuerdo transcrito, se habia cele -
brado oiro entre nuestro pais y nuesiro vecinos del Norte, re~
lativo al uso de canales de televisiln comprendidos en la banda
de frecuencias de 470890 megahertz. (Cansales del 14 al 83).
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Este convenio se habfa iniciado en noviembre
de 1957 y se concluy6 el 16 de julio de 1958. Se referfa al usode
70 canales de frecuencias ultra—-altas en una franja de 320
kilobmetros (200 millas) a ambos lados de la frontera entre los
dos pafses.

Las bases de este tratado fueron semejantes a
las del tratado precedente. Por log E,U,A, firmd el C, Robert
C. Hill, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de su
Patria,

El registro de este documento quedd en la
Direccion General del Servicio Diplomético, Departamento de
Tratados y Convenciones Internacionales. Expediente ntimero
11/843(73)/20944,

En 1966 nuestro pafs concurrid a la Asamblea
Plenaria, celebrada en Oslo, Noruega, sobre normas para
televisién monocromética,

En esta Asamblea no se firmd ningln tratado;
fmicamente se fijaron las caracteristicas de los sistemas de
television monocromética (cuadro 1). El cuadro 2 se refiere o
las caracteristicas de frecuencias radioeléctricas,

Los detalles de las sefiales de sincronizacion
de trama, figuran en el cuadro 3.

Aun cuando el objeto fundamental de esta
Asamblea fue tratar sobre televisidon monocroméitica, también se
hicieron recomendaciones sobre emisiones de televisidn cro-
mética,

El documento elaborade en esa Asamblea,
consignd el inciso 5, que pone de relieve el cardcter técnicoy
cientifico de las deliberaciones y por su importancia se transeri-
be a continuacion,

5, - "CONSIDERACIONES FINALES"

"Tomando en consideracidon que en la actuali-
dad se encuentra afin en proceso de desarrollo meltiples aspectos
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relacionados con la técnica de television cromética, Ias normas .
o especificaciones aquf establecidas podran sufrir modificaciones

en lo futuro, de acuerdo con €l avance de la ciencia y de la

técnica, "

"Segundo. - Las normas de caricter técnico a
que se refiere el punto anterior, correspondiente 4l sistema de
transmision de televisidon cromética, deberén incorporifse a las
actnalmente autorizadas para televisiébn monocromética."

Estas consideraciones siguen siendo validis y
en nuestro pais las estaciones de "Televisa', S,A,, funcionan ton
sujecion a esas consideraciones finales, pues su sistema croméi-
tico estl incorporado a su sistema monocroméitico,

El més reciente tratado internacional celéhitis .
do entre los E,U,A, y México, versa sobre la radiodifusion en Li
banda normal de 535 -~ 1605 Khz.

Este tratado entrd en vigor el 22 de enero de
1971, fecha de su publicacidn en el '"Diario Oficial", y se com-
pletd con un "Acuerdo" entre ambas Naciones, Este acuerdo es
el relativo al funcionamiento de estaciones de radicdifusion en
en periodos denominados "pre-alba', antes de la salida del sol y
en el de "post-creplsculo", después de la salida del sol, siem-
pre en la banda de 535~1605 Khz., en '"Periodos limitados',

En ese dato de "periodos limitados', donde
reside la imporiancia prictica, positiva y juridica del acuerdo,
pues as{ se concede oportunidades a estaciones experimentales v
de ensayo para el establecimiento de nuevas estaciones radiodifu
s0Tas,

El tratado que se cita consta de siete sy
de 20 articulos, y en ellos se resuelven las cuestiones relativas
a: 1.~ "Finalidad y alcance"; 2. - 'Definiciones, Terminologia v
simbolos''; 3, - "' Principios técnicos generales'; 4,~ "Operacidn
y procedimiento de cilculo"; 5.~ ' Prioridad y uso de canales
despejados'; 6, ~ "Notificacion y lista oficial de asignaciones';
7.~ "Ratificacibn, entrada en vigor, duracién y terminucion'.
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En esas siete partes se plantean y se dan las
soluciones justas a los problemas técnicos y juridicos que se
relacionan con la radiodifusién en los E,U,A, y México.

La parte séptima consta de cuatro articulos v
por considerarlos basicos para apreciar cabalmente la significa~
cidn de este tratado, se transcriben seguidamente.

ARTICULO XVII
RATIFICATC CION

Este Convenio estd sujeto a ratificacién por
dambas partes contratantes, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

ARTICULO XVIII

ENTRADA EN VIGOR Y DURACION

a) Entrada en Vigor

Este Convenio, que substituye al Convenio del
29 de enero de 1957, entrard en vigor en la fecha del canje de los
instrumentos de ratificacidon. El canje de los instrumentos de
ratificacidon se llevari a cabo en Washington, D, C,

b) Duracién
S —— i —y

1. - El presente Convenio permaneceri en vigor durante un
periodo de cinco afios, 2 menos que, antes del fin de dicho -
periodo, se dé por terminado de conformidad con el Arti-

| culo XIX, o se reemplace por un nuevo convemo entre las

partes contr atantes,

2, ~ 8i este Convenio no es reemplazado por uno nuevo, ¢ si al
expirar el periodo de cinco afios anteriormente citeo no
se ha dado por terminado de acuerdo con el Artiewl., -IX,
continuaré en vigor indefinidamente hasta que sea ycem-
plazado por un nuevo convuno entre las partes contra-
tantes, o hasta que se dé por terminado de conformidad
con las disposiciones de dicho Articulo XIX,
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TER MINACTION

a) Cualquiera de las partes contratantes puede dar por terminado
este Convenio mediante aviso escrito de terminacion a 1a otra
parte, cursado por la via diploméitica, La terminacion surtird
efectos un afio después de la fecha de recibido dicho aviso.

b) Si cualquiera de las partes contratantes considera que la otra
actia o ha actuado en una forma incompatible con las disposi-
ciones de este Convenio, se llevaran a cabo consultas al res-
pecto entre las partes., Ln el caso de que dichas consultas no
den como resultiado la solucidn del problema a satisfaccidon de
ambas partes, la parte quejosa podri proceder a terminar el
presente Convenio. La terminacion surtird efectos noventa
dfas después de la fecha de recibo del aviso escrito corres-
pondiente,

ARTICULO XX
R E VISTION

A través de los canales diplomfticos, pueden
llevarse a cabo cambios o adiciones a las normas técnicas, inclu-
sive los mapas de conductividad y las curvas de propagacion, asi
como en el procedimiento de notificacién, cuando dichos cambios
y adiciones, incorporados en enmiendas o suplementos 2 las
partes o anexos correspondientes, preparados conjuntamente por
funcionarios de las partes contratantes, hayan sido aprobados por
la agencia administrativa o departamento en que cada una de las
partes tenga jurisdiccidn en asunios de radiodifusion.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios
respectivos han firmado el presente Convenio,

HECHO en México, D, ¥,, por duplicado, en
los idiomas espaiiol e inglés, ambos igualmente auténticos, a los
once dias del mes de diciembre de mil novecientos sesenta y
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Por el Gobierno de los . " Por el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América,
José Antonio Padilla Segura : '  | Fulton Freeman
Secretario de Comunicaciones Embajador Extraordinario y
y Transportes., Plenipotenciario.

El tratado citado, como todos los anteriores,
sigui6 la misma secuela: hubo consultas verbales, notas previas
y acuerdos finales. Los Embajadores de amhas Naciones firma-
ron los documentos y, por México, el Secretario de Comunicacio-
nes y Transportes. Ademéis, el tratado fue aprobado por el H.
Congreso de la Unibn y publicado en el "Diario Oficial" del 22 de
enero de 1971,

Debe consignarse que en todos los tratados
signados por el Estado Mexicano, se pusieron a salvo todos los
derechos soberanos de ambos paises, por lo que nuestra Patria
ha mantenido inc6lumes sus principios de soberania consagrados
en nuestra Carta Magna.

CAPITULO 1V

A RADIODIFUSION CULTURAL EN OTROS PAISES

La Historia de la Cultura y de la educaci6n son
fehacientes del impacto que la técnica industrial produce en las
técnicas pedagbgicas. Los paises con méis alto fndice industrial
son los que tienen también los méas altos niveles en materia edu-
cativa y en el horizonte cultural,

Ese hecho explica por qué se llamb en el siglo
XVII a Inglaterra "La Fabrica del Mundo', con sus méiquinas de
vapor v de carbdn y sus tejedoras meclnicas. Explica también
por qué all{ se inicid el trahajo de especializacidn fragmentando
los procesos de elaboracidon en fibrica, y por qué fue el pais que
utilizé primero el sistema de monitores en sus escuelas, Y por
qué alli surgieron los origenes del sindicalismo (Los Trade
Unions). Finalmente, por qué la Gran Bretafia se llamd "lLa
Reina de los Maves'.
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Aceptando que las técnicas de mis alta preci-
sion caracterizan a las naciones més desarrolledas. industrial-
mente, es logico aceptar que los paises més adelantados en el
campo de la industria son los que en la actualidad han - podido
utilizar con éxito mayor la radiodifusién cultural,

(I). Basta examinar someramente el estado
actual de la radiodifusion en Alemania Oriental, por ejemplo, pa-
ra darnos cuenta de las posibilidades henéficas para el pueblo,
cuando se administran correcta, justa y técnicamente los medios
masivos de comunicacion,

En Alemania, la T.V. constitfuye una ventana
ablerta al mundo y contribuye a humanizayr las relaciones entre
la gente, colabora con los ciudadanos a que se comprendan méis
unos y otros, y a ampliar su circulo de vida y sus horizontes -
pensantes.

Se producen todo tipo de programas para nmos

desde tres afios de edad. Programas para adolescentes, par

adultos, para amas de casa y para ancianos,
Se procura que todas las emisoras resulien
atractivas y que a la vez dejen una ilustracion posmva 4 los:

televidentes.

Sobre series educativas puede afirmuarse que

las producen para todos los niveles; ast, las hay para Pre-prima- .

ria, Primaria y Ensefianza Media, que incluye la Secundaria y la
Preparatoria,

Los materiales educativos se transmiten por
el sistema de Teleaulas (Telecolegio allf).

Han puesto los alemanes sumo cuidado en el
contenido de los programas para nifios, evitando interferir la
influencia del hogar y de la escuela, Se consideran los servicios -
teleeducativos como auxiliares de los padres de familia y de 1os
maestros.

Los programas para adolescenies se pasan a
las 21 horas. ‘
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.~ No se pasan anuncios comerciales. ..
No se ejerce censura sobre los programas,

(.II'). -~ En la Unidn de Replblicas Socialistas
Soviéticas funciona la més grande red de radiodifusién del mundo.
Las emisiones se realizan en 82 idiomas diferentes,

Trece estaciones de radio y televisidn estin
destinadas a transmisiones para paises extranjeros, trabajan un
total de 341 horas a la semana, lo que se traduce en casi cuatro
horas diarias por estacidon; es decir, 36 horas, o sea 27 por
semana, incluidos los domingos,

Como es logico suponer, ademés de las len-
guas més conocidas transmiten también en idiomas no muy usua-
les, como el creole que se habla en algunas islas del Caribe, y
el Guaranf, que se utiliza en algunas regiones de Argentina,
Brasil y Paraguay, en sus zonas indigenas.

Las emisiones de la red soviética son todas
culturales y educativas, con programas bien preparados. La
politizacion de los obreros y campesinos y el mantenimiento de
la mistica del trabajo fecundo, son temas que se dan en todos los
niveles.

El movimiento de los "pioneros' (Boy Scouts),
recibe atencién especial, siempre dentro de los programas edu-
cativos, que como en el caso de Alemania, se elaboran para los
diferentes niveles que componen su sistema educativo nacional,

En la U,R.8,.S5., no se practica la censura;
pues todo el aparato educativo y el de 1a radiodifusién pertenecen
al Estado y se controlan a través de su Partido Comunista, inico
en el poder.

Resalta en los programas de los paises socia~
listas el hecho de que en sus programas recreativos -peliculas y
teatro—, estin excluidos drasticamente los temas dedicudos a la
violencia: no hay muertos, ni tiros, ni ladrones ni asesinos. Esta
caracteristica también es notable en la literatura infantil y
juvenil,
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(IIy. - Puede afirmarse que en Europa, todos’
los pafses utilizan la radiodifusién con fines culturales,y en la
mayorfa de los programas se han excluido los anuncios de bebi-
das embriagantes y de cigarros.

(IV) - La China Popular, la Repfiblica de Mao
Tse—tung, trans:rmte en 39 idiomas, que estin en el aire durante
4 horas y 20 minutos diarios con notlc1as especiales y mensajes
culturales.

Al igual que Alemania y la U,R.S.S,, las
estaciones de radiodifusidon estin controladas por el Estado y se
dedican a emisiones culturales y educativas, con la ténica idevld-
gica propia de un régimen comunista.

(V). ~ Japdn es el pais asidtico no comunista
que ha obtenido de la radiodifusién grandes beneficios para su
poblacidén, La televisién educativa funciona a nivel nacional para
todos los sectores de los habitantes, Dado que produce radios y
televisores a muy bajo costo, ha sido posible que en todos los
hogares nipones cuenten con radio y televisidbn o por lo menos
con la radio,

(VI).~ Estados Unidos de Norteamérica es la
que ha realizado mayores progresos en materia de miquinas de
aprendizaje y de programas de radiodifusion cultural y educativa,

Siendo el régimen norteamericano tipicamente
capitalista e imperialista, el Estado no controla las estaciones
de radiodifusién, sino que estfin en manos de los capitalistas que
integran las empresas transnacionales.

No se sabe oficialmente en culntos idiomas
realizan sus emisiones; pero, por lo menos en Los Angeles, en
San Diego, en San Francisco y ‘en varias estacioiw: s fronterizas
con México, se transmite en espafiol.

El sistema del telestar y del "P4jaro Madru—
gador" permite al Coloso del Norte transmitir mensajes a todo
el mundo y tamhién recibirlos.
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La edugaci()n, que en todos sus niveles esti en
manos de la iniciativa privada, se ha beneficiado con programas
educativos sisteméiticamente elaborados, hasta en los niveles
universitarios.

Si bien es cierto que la industria de la radiodi-
fusion en los E.U,A, esti en poder de la iniciativa privada, no es
menos cierto que a través de wna legislacion adecuada, el Estado
regula, controla y censura las emisiones de radiodifusiidn; asi,
ha sido posible eliminar los anuncios de cigarrillos y licores en
los programas radiales y televisivos; pero no ha podido eliminar
los temas del sexo, del crimen y la violencia, que caracierizan
sus pelfculas para cine y video, y sus emisiones para la radio.

(VII).- En los paises de América Latina es
donde se observan menos progresos en el uso de la radiodifusion
cultural, Tal heche se puso de relieve en el seminario celebrado
del 29 de octubre al 6 de noviembre de 1973, en la ciudad de
Asuncion, Paraguay.

El seminario fue organizado por el Gobierno
paraguayo con la colaboracidon del Instituo Latinoamericano de
la Comunicacidon Educativa (I.L.C.E,) que dirige nuestro com-
patriota licenciado Alvaro Gélvez y Fuentes, quien se dedicd al
estudio del tema: '"Los Medios de Comunicacidn en la Educacion
de Adultos'’,

A esle seminario concurrieron diez paises:
Paraguay, México, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Perf,
Colombia Bolivia, Uruguay y Argentina.

En el curso de las deliberaciones se analizd el
poder de la radiodifusidon como medio para transformar las
maneras de pensar, de sentir y de actuayr de los grupos humanos ,

Se puso de manifiesto que el carfcter comer-
cial de los programas de radiodifusién, que el abuso de la propa~
ganda de licores, de cigarros y de temas en que se exalta la
violencia, ha hecho de 1a radio y 1a televisidén en América Latind
un elemento enajenante v pernicios, Pero, que es posible aprove-
char esos medios masivos de comunicadgién para fines culturales
y educativos.
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" Las resoluciones finales se decidieron por el .
“uso sistemitico de la' radiodifusién para la alfabetizacién defr
adultos y para la enseflanza en los niveles Primario y Medlo, s
tal como se ha venido realizado en nuestra Patria. o

Es pues México, en América Latina, el pafs
que ha progresado mis en el uso de la radiodifusién cultural, ello
a pesar de las fallas y deficiencias, que gradualmente se han ido.
superando y que es de esperar que queden eliminadas en breve
plazo, para hacer més eficientes los servicios educativos que la
radiodifusion presta en la Repfliblica Mexicana.

CONCLUSIONES

Primera. - LaRadiodifusién es la emisién, transmisiony
' recepcion de palabras habladas o escritas,
seflales, imfgenes, sonidos e informacion de
toda indole por medios electromagnéticos.
Segunda. - En México la Radiodifusion constituye, juridi-
ST camente, un servicio de interés phblico; sin
embargo, considero que dada la importancia y
los beneficios que se pueden obtener de esta
actividad, deberia ser un servicio pliblico,
Tercera, - EIn México la industria de la Radiodifusion
S ' estl en poder de la iniciativa privada, la cual
presta, de acuerdo con la Ley, un Servicio de
- Interés pliblico. Yo pienso que seria conve- .
niente que dicha actividad se convirtiese en un
- Sesvicio Phblico prestado por particulares
mediante concesiones que el Estado otorgara
con apego a la Ley de la materia,

Cuarta. - El Estado Mexicano participa, en minima .
parte, en la prestaciéon del servicio de la
Radiodifusién en lo que se refiere al aspecto
cultural,

Q uinta ., ~EnlaReplblica Méxicana no se puede probar,
jurfdicamente, que exista un monopolio de la
industria de la Radiodifusidon; pero, de factoy
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- mediante el sistema de sociedades como ' Te-
- levisa", 8, A,, se practica el monopolio de
- estos medios masivos de comunicacidn.

S e x t a ., - La comunicacién humana permite relaciones
T de participacidon reciproca y de comprension,
que expresan los modos de ser y que provocan
cambios, a veces imprevisibles, en la con-
ducta de quienes reciben los mensajes emiti-

dos a través de.la Radiodifusion,

im a .- Los medios masivos de comunicacidén como el
- libro y la prensa, corresponden a la cultura
alfabética y de caricter lineal,

Octava ., - La prensa es un excelente vehiculo de infor-

R macibén; y, para que cumpla su funcidn social
con eficiencia, deberi ser honesta y veraz,

N o v en a,- Elcinematégrafo, la radio y la televisién, por
su potencia para alterar la conducta y el pen-
samiento de los conglormerados humanos, de-
ben realizar emisiones culturalesy educativas
permanentemente, apegindose al Codigo de
Producciones Cinematbdgraficas, a la Ley res-
pectiva y a su Reglamento,

Décima, -El cinematdografo, la telefonfa, la radio y la
television corresponden, como ‘medios de co-
municacién masiva, ala cultural global e inclu
siva de los circuitos eléciricos, y constitu-~
yen una prolongacidn del sistema nervioso del
ser humano.

Decimaprimera, - La industria de la radiodifusidon en México se
halla bajo el dominio de la comunicacidén co-
mercial que ha contribuido a crear una
sociedad de consumo, hasta de articulos ime -~
cesarios,
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| Decimasegunda. -

Decimatercera, -

Decimacuarta . -~

Decimaquinta , —

Decimasexta,

-Decimasépﬁma. o

En uso de las facultades que le otorga la Cons-
tituciébn Polfitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, €l Gobierno ha dictado la Ley Federal
de Radio y Television, y su Reglamento con-
cede autorizaciones a las empresas privadas
para explotar estaciones de radiodifusion y
utiliza, cuando es necesario, tiempos de la
radiodifusidn para asuntos oficiales.

Es deseable que el Consejo Nacional de Radio
y Televisibn ejerza sus funciones justa e
inflexiblemente, para que las clases populares
del pafs se beneficien con emisiones de radio-
difusién auténticamente culturales,

Los tratados internacionales que los Estados
Unidos Mexicanos han asignado con los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, han favorecido,
tecnicamente, el normal funcionamiento de las
estaciones radiodifusorass del pafs; y manteni- .
do incolumes los principios de nuestra sobe -
rania nacional,

En los paises socialistas la radiodifusion
cumple funciones sociales, culturales y edu-
cativas, reforzando la labor de la escuela y
del hogar, coadyuvando para la supervivencia
del régimen en el poder.

En los pafses capitalisias de elevado nivel
industrial y poderosas empresas transnacio--
nales, la industria de la radiodifusion fomenta

Ia violencia;justifica la opresibn y la agresion

de los fuertes contra los débiles; predica una

falsa democracia y difunde la educacidon que

conviene a sus regimenes politicos en el poder
y sus aliados en las naciones sometidas eco-

nomicamente, '

En América Latina, México ocupa, 2 pesar de
sus deficiencias, lugar preeminente en mate-
ria de radiodifusion cultural y educativa,

Gabriel Rendbdn Nava,
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PREFACIO

Los productores de pelfculas reconocen la
elevada custodia y confianza que ha sido depositada en ellos por
los pueblos del mundo, que han convertldo al cine en una forma
universal de diversion.

Reconocen su responsabilidad al pfiblico debi-
do a esta confianza y porque la diversioén y el arte son 1nﬂuen01as
importantes en la vida de una Naciodn.

Por lo tanto, aunque consideran a las pelfculas |
como medios de diversidon, fundamentalmente, sin ningtm propé-
sito explicito de ensefianza o propaganda, saben que el cine,
dentro de su propio campo de diversion, puede ser directamente
responsable del progreso moral o espiritual, de 1i0s mis eleva~
dos de vida social, y de una forma més correcta de pensar.

Por su parte, solicitan al plblico y a los’
dirigentes pQblicos le brinden su comprensidn de los problemas
inherentes a la produccidn cinematogrifica y un espiritu de
cooperacidon que les dé la oportunidad necesaria para situar al
cine a un nivel més elevado de sana diversidn para todos.

PRINCIPIOS GENERALES

1, No se produciré ninguna pelicula que haga descender las nor -~
mas morales de quienes la vean, Por lo tanto, nunca debe
impartirse la simpatia del pfiblico a los criminales, los
malvados, o al pecado o el mal,

2. Deben presentirse normas correctas de vida, sujetas. solo a .-

las exigencias del drama y de la diversion,

3. La Ley ~divina, natural o humana~ nunca deberi 1°1dlcu11zq.r
se, ni se creari simpatia por su violacion.
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 APLICACIONES PARTICULARES

“I.- Crimen:

1) El erimen nunca ser4 presentado de modo :
tal que se le inspire simpatfa en contra de la ley y la Justmla 0
que inspire a otros el deseo de imitacion,

2) Los métodos del crimen no serén explicita-
mente presentados o detallados en forma calculada para dar un
aspecto romAntico al crimen o inspirar su imitacion.

3) Las acciones que muestran la destruccidn
de la vida humana deben reducirse al mfnimo, Su frecuente pre~
sentacion tiende a olvidar el caricter sagrado de la vida humana,

4) El suicidio, como solucion de problemas :
que se presentan en el desarrollo de la pantalla cinematografica,
debe ser desalentado, a menos que sea absolutamente necesario
para la presentacion del argumento, y nunca seréd justificado,
glorificado o usado especificamente para demostrar los fmes de
la justicia.

5) La ostentacién excesiva de las armas, por
parte de los criminales, no debe permitirse,

6) No habrd escenas en que los funcionarios de
la Ley mueran a manos de los criminales, a menos que tales -
escenas sean absolutamente necesarias al argumento.

7) Las escenas que traten de actividades cri-
minales en las que participan los menores, o con las que estén -
relacionados, no serfin aprobadas si tienden a incitar la desmo-~
ralizadora imitacidon por parte de la juventud,

8) Asesinato:

a) La técnica del asesinato no debe presentarse en una forma que
inspire la imitacibn;

h) Los asesinatos brutales no deben presentarse detalladamente;
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~¢) La venganza en los tiempos modexrnos 10 seré justi.ficada;

d) Los asesinatos por piedad nunca se presentaran apalentando
gue son correctos o permisibles.

9} El vicio a las drogas o el tréfico ilicito de
las drogas que producen hébito no debe mostrarse si la represen-
tacion grafica:

a) Tiende en alguna forma a alentar, estimular o justificar el uso
de tales drogas; o

b)! Acenttie, visualmente o por medio del didlogo, sus efectos
- poralmente atractivos; o

c) Sugiera que el hébito de las drogas puede dominarse réplda y
fémlmente 0 A

- d) Muest:re en detalle como puede obtenerse o usarse la droga en
cualquier manera; o

e) Acentlie las utilidades que se obtienen en el trafico de drogas;
o

~ f) Implique a nifios motrindolos que intervienen sabien el uso o
el trafico de drogas.

10) Las narraciones sobre secuestros o ab-
duccion ilegal de los nifios son aceptables, de acuerdo conel Co-
digo, sblo:

1, Cuando el asunto sea tratado con restriccidn y evite detalles
horripilantes y horrores indehidos, ¥

2. Si el nifio es devuelto sano y salvo,

I1.~ Brutalidad:

Los actos inhumancs de crueldad y brutalidad
excesivas no serin presentados, Esto incluye toda presentacion
detallada y prolongada de violencia fisica, tortura y abuso.
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- IIL - Sexo:

Debe apoyé.rse la santidad de la institucién del

';,matrimoni_o y el hogar, Ninguna pelicula debe inferir que las o

relaciones sexuales casuales o promiscuas son una cosa acepta-
hle y comfn, ' .

a) K1 adulterio y el sexo ilicito, algunas veces . -
material necesario para el argumento de una pelicula, no deben
“tratarse explicitamente ni se les debe justificar, o presentar de -
modo tal que parezcan correctos y permisibles. '

2) Las escenas de pasibn:

a) No deben presentarse excepto cuando sean definitivamente .
' esenciales para el argumento. ’

,b.) No deben exhibirse abarazos lujuriosos, besos con la boca
abierta, posturas y gestos sugestivos. '

¢) En general, la paisdn debe tratarse de tal modo que no estimu~
le las emociones més bajas,

3) Seduccidn o estupro:

a) Estos nunca deben ser mis que sugeridos, y eso solamente
cuando sean esenciales para el argumento, Nunca se les debe
mostrar explicitamente.

b) Nunca son material aceptable para la comedia.

¢) Nunca se les debe bhacer aparecer como correctos o permi-
sibles.

4) Tl tema del aborto debe evitarse, sbdlo se
le debe sugeriy, y cuando se refiera a €l se le debe condenar,
Nunca se le debe tratar con ligereza ni se le debe usar como
asunto de comedias. El aborto nunca serf mostrado explicita~
mente o por inferencia, y el relato no debe indicar que se ha:
ejecutado un aborto. La palabra "aborto' no debe usarse.
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5) Los métodos y técnicas de la prostitucién @
la nata de blancas nunca deben presentarse en detalle, y no son
‘temas que deban ser presentados, excepto para mostrarlos en
contraste con las normas correctas de conducta. No deben mos-
trarse los burdeles en una clara identificacién de sus actividades,

. 6) Estid prohibida la perversion sexual o cual-
quier inferencia a ella.

7) La higiene sexual o las enfermedades vené -

"reas no son temas aceptables para las peliculas en salas cine-
matograficas.

, 8) Los Organos sexuales de los nifios nunca.
deben ser expuestos Esta advertencia no se aplica a los nenes, -

IV. - Vulgaridad:

Estdn prohibidas las expresiones vulgares o
las expresiones con doble sentido que tengin el mismo efecto.
Esto incluiré, sin limitar a ellas solamente, palabras tales como
joto, maricon, afeminado, idiota, tarade, hijo ~dc -tal., etc. El
tratamiento de temas bajos, desagradables, aungue no necesaria-
mente perversos, debe ser guiado siempre por los dictados del -

buen gusto y por la correcta consideracidon a la sensibilidad del
pblico.

V.- Ohscenidad:

1 Los hailes que sugieran o representen accio
nes sexuales o que acentlien movimientos mdecen’tes deben ser
considerados como obscenos,

2, la obscenidad en palabras, gestos referen-
cias, canciones, bromas o sugerencias, aunque pueda ser com-
prendida sdlo por una parte del pGblico, estd prohibida.

V1. - Blasfemias y profanidades:

1. La blasfemia estd prohibida, La referencia
a la Deidad, a Dios, al Seiflor, a Jesfis o a Cristo, no debe ser
irreverente.
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' 2. Queda prohibida la blasfemia. Las palabras

- "infierno" y ''maldicién" (hell, damn), aunque algunas veces

validas desde el punto de vista dramético, serin consideradas

como ofensivas, si se usan sin moderacion, por algunos miem-

bros del pliblico. Su uso seré regido por la discrecién y el conse--
jo prudente de la Administracion del Cédigo.

| ’VII. - Vestuario:

1. La desnudez completa, de hecho o en silue-
" ta, no serd permitida nunca, ni los personajes de la pelfcula
harén ninguna referencia licenciosa a la desnudez.

) 2, Estf prohibida la exposicién indecente o
indebida:

a) Lo anterior no debe interpretarse como exclusion de fotogra-
ffas que presenten escenas reales de los nativos de tierras
lejanas, cuando dichas escenas muestran aspectos de la vida
nativa, siempre gque: '

1) Tales escenas estén incluidas en una pelicula documental o
de viajes, que describa exclusivamente ese lugar, sus cos~

tumbres y su civilizacion, y

2) Tales escenas no sean, en sf mismas, intrinsecamente cen-
surables.

IX.~ Temas especiales:

Los siguientes temas deben tratarse con dis-
crecion y restriccidn y dentro de los cuidadosos 1fmites del buen
gusto:

1. Escenas de alcoba, _

2. Muertes en 12 horea y electrocutacidn,

3. Licor y bebida, '
4. Operaciones quirGrgicas y alumbramientos,

5. Métodos del tercer grado (tortura),
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‘X.~ Sentimientos nacionales:

tuoso.,

2, La historia, las instituciones, las personas
prominentes y los ciudadanos en general de todas las naciones,
- .serin representados imparcialmente. :

3. No debe producirse pelicula que tienda a -
incitar el fanatismo o el odio entre personas de diferentes razas,
religiones u origenes nacionales, El'uso de tales palabras ofensi-

vas (chink, dago, prog, greaser, hunkie, kike, nigger, spig,
wop, yid) debe evitarse

XI.~- Titulos:
Los siguientes tttulos no deben usarse: ‘

; ) 1. T1tulos lujurlosos, 1ndecentes obscenos,
: profanos 0 vulgares. :

de este Codigo.

XII. -~ Crueldad con los animales:

En la produccion de peliculas en las que inter-
~vengan animales, el productor consultari con el representante

autorizado de la Asociacibn Norteamericana Humanitaria y lo |

invitard a estar presente durante la filmacidn o preparacidon-de la

intervencién de los animales, No se usarf ningln artefacto o apa~

rato para trompicar o tratar de manera inaceptablemente cruel a
los animales,

RAZONES QUE APOYAN AL CODIGO
I. Las peliculas para exhibicién pfiblica, esto es, las peliculas
que van a exhibirse en salas cinematogrificas plblicas y no

estan destinadas a las iglesias, las escuelas, los salones de
conferencias o campafias educacionales, los movimientos de
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'*:reformas socmles ete., deben ser con51deradas mndamental- =
mente como medios de diversidn,

- La humanidad ha reconocido siempre la importancia.de la

diversion y su valor en la reconstruccion del cuerpo y el alma .

de los seres humanos.

Pero siempre se ha reconocido que la diversion puede ser
de un carficter que resulte benéfico o dafiino para la raza
humana y, en consecuencia, ha hecho una clara distincion
entre:

a) La diversi6n que tiende a degradar a los seres humanos o,
a recrear y a fortalecer a los seres humanos agotados por -
las realidades de la vida; y

b) La diversién que tiene a degradar a los seres humanos 0
‘a hacer descender sus niveles de vida o sus normas de
conducta,

De aqui que se haya reconocido universalmen-
te la importancia.de la dwersmn. Participa fntimamente en la -
vida de los hombres y las mujeres y los afecta muy de cerca,
Ocupa su mente y atrae su interés durante las horas de ocio y,
finalmente, relacidonase a todas sus vidas, Un hombre puede ser-
juzgado por sus normas de diversidn tan ficilmente como por el
tipo de su trabajo.

Por lo tanto, una diversidn correcta eleva las
normas generales de una nacion,

: El divertimiento errdneo rebaja las condicio-
nes generales de vida y los ideales morales de una raza. '

Notese también, el efecto que en las naciones
antiguas tuvieron los combates de gladiadores, las representa-
ciones! obscenas las malsanas reacciones a deportes como las
peleas de gallos, las corridas de toros, las peleas de osos, etc,

Notese, también, el efecto que en las naciones
antiguas tuvieron los combates de gladiadores, las representa-
ciones obscenas de los tiempos de Roma, ete.
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M. Laspelfculas son una expresion artfstica importante, Aunque

-~ -es. un arte nuevo, posiblemente un arte de combinacién, el

oine tiene el mismo objeto que las deméds artes: la presenta~-

cion delpensamiento, 1a emocibn y la experiencia del hombre,

en términos de una atraccidén para el alma a través de los
sentidos,

~ En este aspecto, como en el de la diversibn,
el arte penetra fntimamente en la vida de los seres humanos. El
arte puede ser moralmente bueno, y puede elevar a los hombres
a niveles mis altos. Esto ha sido hecho a través de la buena
masica, las grandes pinturas, la ’literatura de ficeibn cientifica,
la poesfa, el teatro. El arte puede ser moralmente malo en. sus
efectos, Este es el caso, claramente, del arte sucio, de los
libros indecentes, de las obras teatrales obscenas. El efecto que
tienen sobre la vida de los hombres y las mujeres es obvio,

Nota: Se ha discutido con frecuencia que el arte en si mismo es
amoral, que no puede ser bueno ni malo, Esto es probable-
mente cierto de 1a cosa que es 1a misica, la pinfura, la
poesia, etc, Pero la cosa es producto de la mente de algu
na persona, y la intencién de es2 mente fue ya sea moral-
mente buens o mala, cuando produjo la cosa. Ademds, la
cosa tlene efecto sobre gquienes entran en contacto con ella,
Estas dos formas -esto es, como producto de una mente y
y como causa de efecios definidos— tiene un profundo
significado moral y una cualidad moral inconfundible.

Por lo tanto: las pelfenlas, que son la forma mas popular
del arte modemo para las masasg, tienen la cualidad moral
de la intencibn que habia en lag mentes que las produjeron
y del efecto que producen en la vida moral y las reacciones
del pliblicp que las ve. Esto les otorga una moralidad muy
importanis,

1. Reproducen la moralidad de los hombres que usan las
pelfculas como medio de expresar sus ideas y sus
ideales.

En el caso del cine, este efecto debe ser
‘torado en cuenta de manera muy particular, porque ning(in arte
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_ ~ | i .sulu un e aw vo hm inme (lmto ni ha tcmclo unay duublon td noot
» dmp]m pa) 0s m.x‘sab* bc ha convcruclo en un perlodo mcrelble-

AL L mayorfu d(. 1as dl‘l&b atraen a las pcrsonas m.ldu
s b stc arte atrae ala vez a todas las clases soc.mles, ui_ o
: todo tipo de persona, m xdurz, 0 idlta de- madurez, (les—
Car rolladi o en desuarrollo, obedmnte de la Ley o criminal, -
~La mbsica tiene sus grados para las difeventes claae.s,-
f'olro tanto puede decirse de Ta literaturay el teatro.. Este =
' warte del cine, que com‘)mado como 1o hace con los dos o

Lty clLU\Ob fundamentales de ver wncuadro v ekcuclmvun i
' 1e1,41(>, unpartebo il 11 vez i tO(Lls las clases socmles, A

_' ]3.' l’o P zon de 1n movilidad de wa pehcul'l 1'1 L\(‘lll(ldd cle,
de lo distribucién cinematografica as{ como “debido
vl.l pO‘albllldd(\ de (luph ar positivos en g mvckl”eb,, cantidades,
este nrie lega a - lugares : lns que nun 1‘;11';‘1‘-13_‘1':1”k_uegz.\,m;
mnnum otr 101'ml ay llbil ST

(‘,~l)ol)1dn il cslob dos hechos es chhul proclucu pehcula
solam« nte para cierta clase de gente, Las salas mnem_.l—
mgrf‘lhc:m de exhibicion son construidas para las masas,
Parit personis cultas v opara personds ignorantes, pari .
individuos maduros e individuos caventes de madurez;
piara Tos hombres decorosos v los criminales. Lias pelfcu- -
las, a diferencia de Jos libros v In misica, diffcilmente
pucden confinarse a ciertos grupos selectos, R

D, la latitud que se otorga al material {fhnico, en Cconse -
~cuencia, no puede ser tan grande como la que s¢ otorg.l al
mater ml literario. Ademas:

a) Un libro describe; una polwulu presenta vividamente,
Uno presenta una frin pigina; la otra, ])Ol‘bOlhlS d]).lrcl\-
1emonle vivientes ‘
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mente, una pehcula llou
Ciravés de la-
act.uales;

.e¢) La reaccién. de un lecto - un libro depende en gran .

F.

‘*Esto es tamblen verdad cu'mdo se comp&r
,'perlodmo, i

“parte de que tan aguda seala 1nng1namon del’ lector' L o
‘reaceidn a una’pelicula depende de la \'l\d(_'lddd de 1‘1 e
- presen taclén ~ :

'De aqul que muchas cosas que podrlan ser debCI‘ltﬂb 0.
sugemdas en un llbro no podu'tn presentarse en una
pehcula. , e : Gt '

a) Los perlochcos prebenmn por descnpclol
las por presentacmn 1'e¢11

pelfeu-- -

,b) Los periddicos buscan'los hec’hds'»y:'pr_esen'tnn las cosus

que ya han sucedido; Ia pelfcula ofrece los hechos en el
- proceso de estarse 1'eah¢ando y con la aparonte re: 111- :
dad de la vida,

Todo lo que es posible en una obra teatrul no bwm )10 c
posihle en una pelicula: '

a) Debldo al pliblico mis amplio de la polwuld voitsu o

consecuente caricler llverso. bmolo(ucnnonlo ontlcj*«
mis numeroso sea el pblico, mis baja es la 1‘0515—_7
tencia moral de las masiis a la sugerencia: e

b) Debido a la luz, la ampliacion en el tamitho cle los per-

- sonajes, lu presentacidn, el reulismo escénico, ete., -
- lo que se relata en la pantalla impresiona mis al pbli-

- co-gue una obra teatral; ' S

c) Ll entusiasmo y el interés en los actores vlus actrices
del cine, v que se ha desarrollado o un punto sin pre-
cedentes en la historia, hace que ¢l pOblico sient.
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 especial simpatfa hacia los personajes representados
. por ellos y en los asuntos en que aparecen. De aqui que

" el pliblico esté mas expuesto a confundir al actor'y a la

‘actriz con los personajes que representan, y - que sea

méis receptivo a las emociones y los ideales presenta— 'v

dos por sus estrellab favoritas. '

'G. Las comunidades pequeflas, remotas de la mundaneria y . '

del proceso de endurecimiento que con frecuencia tiene
lugar en las normas éticas y morales de los grupos de las
ciudades méis grandes, estin al alcance facil de cualquier
tipo de pelicula.

H. La grandeza de la puesta en escena de masas, de las gran-
“des acciones presentadas, las caracteristicas de especta~— -

cularidad, etc,, afectan y despiertan més fac11mente el o

aspecto emocional del plblico.

En general, la movilidad, la popularidad, la
accesibilidad, el atractivo emocional, el realismo, la presenta-
cidn espectacular en la pelicula permite un contacto més intimo
con un pfiblico m4s numeroso y mayor efecto emocional,

De alli que sean mayores las 1‘esponsab1hd.1—
des morales del cine.

RAZONES QUE SUBRAYAN LOS PRINCIPIOS GENERALES

(I). - Nunca se producird una pelicula que
~rebaje las normas morales de quienes la vean, Por lo tanto,
nunca debe impartirse la simpatia del pliblico a los criminales,
los malvados, el pecado o el mal,

Lsto se hace:

1, Cuando el mal se presenta atractivo o tentador v el b1en se
presenta inatractivamente,

2, Cuando la simpatia del pfiblico se imparte al criminal o al
malvado, o al pecado o al mal. Lo mismo es verdad de una
pelicula que inclina las simpatias en contra de la bondad, el
honor, la inocencia, la pureza o la honradez.
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Nota: La simpatfa a una pérsoriu gue peca no es lo mismo que la
- simpatfa al pecado o el crimen de que es culpable, Pcle-
mos sentir l4stima por la situacion en que se encuentra un -
asesino o comprender, incluso, las circunstancias que lo .
llevaron a cometer su crimen., Pero no podemos sentir
simpatfa al mal que ha hecho,

La presentacion del mal es con frecuenua
esencial para el arte, 1a literatura o el drama,

Esto, en s{ mismo, no es malo, siempre que:

a) El mal no sea presentado como una cosa atractiva. Aun si en
una parte posterior de la pelicula el mal es condenado o cas~-
tigado, no debe permitirse que parezca atractivo hasta el
punto que las emociones del piblico sean impulsadas a desear
0 aprobar tan intensamente el mal, y que posteriormente se
olvide 1a crftica y sbdlo se recuerde el placer aparente del
pecadc;

b) Que desde el principio hasta el fin, el pfliblico sienta que el
mal el esrrdneo y que-el bien es lo correcto.

(I1). — Las normas correctas de vida deben
ser presentadas tanto como sea posible,

Las pelfculas permiten adquirir extensos co-
nocimientos sobre la vida y la forma en que viven los seres
humanos. Cuando las peliculas presentan, de manera consistente
y constante, formas y normas correctas de vida, el cine ejerce
influencias muy poderosas., Constituye una forma de fortalecer el
caricler, desarrolla los ideales correctos, inculea bhuenos prin-
cipios, y todo ello en forma de atractivo relato. Si las peliculas
consistentemente apoyan la admiracién a los personajes de mis .
elevadas virtudes y utilizan narraciones que interesan a la vida
para lo mejor, pueden convertirse en la fuerza natural mis pode-
rosa para el mejoramiento de la humanidad,

(1I1),~ Laley --divina, natural o humana-
no deberd ridiculizarse, ni se creari simpatfa tendientea
violarla,
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| escmta en los corazones de toda la humanidad, los .grandes prin- o
c1p1os baswos del bien y.la jllSthla dictados por la conciencia,

Por ley natural se enhende que la Ley esta

~ Por ley humana se tiende
Por ley humana se entiende la Ley escrita por '

las naciones civilizadas,

"10

I

11,

La presentacién de crimenes contra la Ley es, con frecuencia,

‘necesaria para llevar a cabo el argumento. Pero la presenta-

cién no debe impartir simpatfas al crimen y en contra de la
ley, ni al criminal contra de quienes lo castigan,

Los tribunales del pafs no deben ser presentados como injus~
tos, Esto no significa que un solo tribunal no pueda ser repre-
sentado como injusto, ni mucho menos que un solo funcionario
de la justicia no pueda ser asi presentado. Pero el sistema
judicial no debe sufrir en su prestigio como resultado de esta
presentacion, :

RAZONES QUE SUBRAYAN LAS
APLICACICGNES EN PARTICULAR

El pecado y el mal participan en el historial de los seres
humanos y, por lo tanto, son en sf mismos, material dramé~.
tico valido.

En el uso de este material, deben distinguirse los pecados
gue repelen por su propia naturaleza, de los pecados que con .
frecuencia atraen,

a) En la primera clase figuran el asesinato, la mayor parte
de los robos, muchos crimenes legales, la mentira, la
hipocresia, la crueldad, ete. ‘

b) En la segunda clase figuran los pecados sexuales, los cri- -
menes y pecados de aparente herofsmo, tales como el
bandidaje, los robos atrevidos, la direccidn del crimen
organizado, la venganza, etc.

La primera clase requiere menos cuidado en

el tratamiento, puesto que los pecados y crimenes de este tipo
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~son naturalmente poco atractivos. Dl pﬁbhco mstmtlvamente los -
condena y siente hacia ellos repulsion.

- De aqui que el objetivo importante sea evitar
el rigor del pGblico, especialmente de quienes son jovenes e
impresionables, ante la idea y la realidad del crimen. La gonte
puede llegar a acostumbrarse, incluso, al asesinato, la crueldad,
la brutalidad y los crimenes repulsivos, si se le repiten frecuen-
temente.

La segunda clase requiere gran cuidado en su
manejo, ya que la reaccidén de la naturaleza humana a su atracti-
vo es obvia, Esto se expone mds ampliamente adelante,

III, Puede hacerse una cuidadosa distincién entre las peliculas
destinadas a una distribucidon general, y las peliculas que van
a utilizarse en salas restringidas a un ptblico limitado. Te-
mas y argumentos adecuados para esta segunda clase serian
totalmente fuera de lugar y peligrosos para el primero.

Nota: La costumbre de usar una sala cinematogrifica general y
limitar la entrada, durante la exhibicion de cierta pelicula,
a "solamente adultos', no es completamente satisfactoria
y es sbdlo parcialmente efectiva.

Sin embargo, las mentes mis maduras pueden
facilmente comprender y aceptar sin perjuicio ciertos argumen-
tos que harfan dafio a gente mis joven.

Por lo tanto, si se creara un tipo especial de
sala cinematogréifica, a la que tuviera acceso solamente el plbli-
co adulto para obras de este tipo {(con temas probleméticos,
discusiones dificiles y un tratamiento mis maduro), parecerii
permitir una salida, que actualmente no existe, a las peliculas
inadecuadas para distribucidon general, pero permisibles en exhi-
biciones a un plblico restringido.

I. ~ Crimenes contra la Ley,

El tratamiento de los crimenes contra la Ley.
no debe:

1, Enseflar métodos de ¢rimen,
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2. Insplrar a los cr1m1na1es en potenma deseos de 1m1ta01on. ‘

3. Hacer aparecer a los criminales’ oomo seres heroicosy Justl—- o
ficados.

La venganza en tiempos modernos no seri
justificada, En pafses y epocas de una civilizacidon menos
desarrollada, y de principios morales menos avanzados, pueden
presentarse algunos casos de venganza, Esto serfa justificable
~especialmente en lugares donde no existen leyes en contra del
crimen por el cual se comete la venganza,

Debido a sus malas consecuencias, el tréafico

de drogas no debe presentarse més que con cuidadosas limitacio-
nes.

II. - Brutalidad.

A Los actos inhumanos, o de excesiva crueldad
y brutalidad, no tienen un lugar adecuado en la pantalla,

I, Sexo.

Por consideracién a la santidad del hogar y el
matrimonio, el trifngulo, esto es, el amor de una tercera perso-~
na por alguien ya casado, necesita un tratamiento cuidadoso. El
tratamiento no deberfa inclinar las simpatias en contra del matri-
monio como institucién.

Las escenas de pasion deben ser tratadas con
honesto reconocimiento de la naturaleza humana y sus reaccio-
nes normales. Hay muchas escenas que no pueden presentarse
sin provocar emociones peligrosas en las clases criminales o
entre el pGblico muy joven y falto de madurez.

Aun dentro de los limites del amor puro, cier-
tos hechos ban sido universalmenie considerados por los legisla-
dores como fuera de los limites de 1a presentacion digna de con-
fianza,

En el caso del amor impuro, el amor que la
sociedad ha considerado siempre como errdneo, y que ha sido
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' ‘hermioso.

2. No debe ser el tema de comedias ofarsas ni debe tratarse -
como material risible,

3. No debe ser presentado en tal forma que provoque la pasi,()n'o )
la curiosidad morbosa por parte del plblico.

4, No se le debe presentar como correcto y permisible,
5. En general, no debe detallarse en cuanto a método y manera,
6. Ciertos lugares estin tan intima y completamente asociados

con la vida sexual o con el pecado sexual, que su uso debe ser -
cuidadosamente limitado. ‘

IV, - Vulgaridad.
Esta seccidn tiene por inteacion no sdlo evitur

las expresiones francamente vulgares, sino también las expre-
siones con dohle sentido que tienen el mismo efecto.

V.- Obscenidad,

Los bailes que sugieren o representan actos
sexnales, se interpreten individualmente o entre dos o mis per-
sonas; los hailes que tienen por intencidn excitar reacciones
emocionales del phblico; hailes con movimiento de los senos, con
excesivos movimientos del cuerpo mientras los pies permanecen
inmbdviles, violan la decencia y son erroneos.

Esta seccidn se aplica, igualmente, a las pala~
bras, gestos, referencias, canciones, bromas y chistes de con-
tenido obsceno.

V1.~ Blasfemia v Profanidad.

Claro estd que ni la blasfemia ni 15 profanidad
deben permitirse en la pantalla,
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VIL.- Vestuario,
Principios generales:

1, El efecto de la desnudez o la semidesnudez en el hombre o la -
mujer normal, y especialmente en las personas jovenes y
faltas de madurez, ha sido honestamente reconocido por todos
los legisladores y moralistas. ‘ '

2, De alli el hecho de que el cuerpo desnudo o semidesnudo
pueda ser hermoso, no hace moral su uso en las peliculas,
Porque, ademéis de su belleza, debe tomarse en cuenta el
efecto que el cuerpo desnudo o semidesnudo produce en el
individuo normal,

3, La desnudez o la semidesnudez usada simplemente para dar
"vigor" a una pelicula, encabeza la lista de actos inmorales.
En inmoral en su efecto en el propio medio del pliblico.

4, Nunca debe permitirse que la desnudez sea necesaria para el '
argumento, La semidesnudez no debe traducirse en exposicic-
nes indecorosas o indecentes.

5, Los materiales transparentes o traslcidos, y la silueta, son
con frecuencia tedavia mis sugestivos que la exposicidn real,

VII. - Religidn.

La razdn por la que los ministros de una reli-
gion no pueden ser presentados como personajes codbmicos, 0
como villanos, de tal manera que se muestre falta de respeto a
su religidn, es simplemente que la actitud que se toma hacia
ellos puede facilmente convertirse enla actitud que se toma hacia
la religidn en general, La religibn se denigra a los ojos del pfibli-
co debido a que merma el respeto del plblico 2 un ministro.

IX.~ Temas Especiales.

Estos temas son ocasionalmente necesarios
para el argumento, su f{ratamiento nunca debe ofender el buen
gusto, ni lastimar 1a sensibilidad del ptiblico.

125




El uso del licor no debe nunca presentarse en
exceso, En las escenas de la vida norteamericana, sblolas
necesidades del argumento y la caracterizacion adecuada justifi-
can su uso. Y en este caso, debe siempre mostlarse con mode-
racion.

X, ~ Sentimientos Nacionales. ‘

Los justos derechos, la historia y los senti-~
mientos de los pueblos y las naciones merecen la més culdadosa
conmderacmn y respetuoso tratannento. ‘

' XI. - Titulos.
Como el titulo de una pelicula es la marca de "
este tipo particular de articulo, debe adaptarse a las practmas

éticas de todos los negocios honestos.

R XM, -~ Crueldad hacia los animales,

El objeto de esta cliusula es evitar que los
animales sean tratados en el cine de manera cruecl.e inaceptable. . - -

»

ey
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