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Con la transformacidn de referencia, surgen las inquietudes de los
abreros, mismos que empiezan a destacar como grupos fuertemente diferen
ciados que dejan sentir su influencia en la sociedad como causa del surgi=-
miento de los primeros programas ideoldgicos sobre la organizacidn laboral
asf como de sus objetivos.

Como consecuencia del movimiento obrero, en contraposicifn, el -
capitalista pugna por negar la validez de la intervencidn del Estado en el ===
campo de la industria, ya que considera dicha intervencién como un obstécy
lo para sus intereses.

Con la experiencia anterior, se inicia la corriente del "Leizzes -
Fair'' como sfmbolo de progreso; no podfa ser otro el comportamiento huma
no, después de que durante varios siglos se habfa vivido en la época del ===
claustro tanto religioso como social e industrial y el individuo anhelaba la
libertad de obrar y de eata manera proyectarse en la sociedad como motor
impulsador del progreso.

Considero que la polftica del "dejar hacer, dejar pasar" favorecid
la existencia del movimiento obrero, puesto que agregd en fuertee localida~
des productivas 2 las grandes masas obreras y consiguientemente esto aca~
rreb el sentimiento asociativo que posteriormente iba a fructificar y alcan=~
zar metas antes insospechadas,

Es asf como surgen en la Gran Bretafia los primeros movimientos

de trabajadores, entre los que se encuentra destacando por su importancia
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el iniciado por Tomis Hardi, el cual establecid en Londres una Sociedad
obrera denominada *Sociedad de Correspondencia de Londres" y que mo-=
tivb la creacin de otras sociedades anflogas en otras ciudades de Inglate
rra, Como en esta época estaba prohibida la creacidén de Federaciones y
lag manifestaciones pﬁbl—icas, recurrieron a la préctica de comunicarse «
por cartas (de aquf su'denominacibn) y se sefialaron como fines "La con==
quista’de la democrdcia y la proteccibn obrera por medio del derecho’.{?)
Un movimiento obrero también muy importante lo fué el movi ==
miento "Luddita", llamado asf en honor de un tejedor de nombre Ned ~-=
Ludd, que incitd a los obreros tejedores para que destruyeran las nuevas
maquinarias que desalojaban de la industria a grandes cantidades de traba
jadores, provocando el problema del desempleo, 1legd a tal la importan--
cia de este movimiento {Loco) no canalizado, que tuvo que ser reprimido
por la fuerza, imponiendo a quienes se dedicaban a destruir las m#quinas,
sanciones muy severas, entre las que se encontraba la pena de muerte,
" A principios del siglo pasado, el movimiento luddita se transfor~
ma en anirquico, en polftico con miras econdmicas y justamente apare ==
cen las primeras ideas de los Socialistas utépicos: Roberto Owens en In-=»

glaterra; Fourier y Saint en Franocia'|3)

Zv~ Dolleans, Edoard, Historia del Movimiento Obrero. T.I, p,131

3.~ Gonmrd, René. Historia de las Doctrinas Econdmicas, Ed, Aguilar, -
54, Ed,, p.tl3



b -

En la década de 1760, Inglaterra se sacude por terribles movimien~-

tos obreros, Los mineros de Tyne declararon una huelga en contra de la ==

aprobacibn de un certificado de despido, en el curso de ella cortaron los ma

lacates, destruyeron las méquinas e incendiaron el interior de la mina, En

Lacanshire, una huelga de hilanderos termind con la destruccidn de lag ff~=

bricas; los mineros de Liverpool iniciaron combate armado contra los arma
dores. (4)

A pesar de que estos movimientos ya presumfan la existencia de ~=
verdaderas coaliciones, no habfa en Inglaterra, como dice Ashton, verdade
ros sindicatos, (5)

Por los afioe de 1799 y 1800 se promulgan las "Combinations Acts'' ~
por loa cuales se prohibfa todo tipo de asociacibn obrera; sin embargo en el
afio de 1824 habfa adquirido el movimiento obrero inglés un gran desenvolvi
miento, desapareciendo en ese afio las prohibiciones antes citadas, De aquf
en adelante, las Asociaciones Profesionales inglesas adquieren un caricter
esencialmente polftico, persiguiendo como finalidad el bienestar para los ==
trabajadores, formando un programa que se encontraba contenido en un do=
cumento que ¢8 conocido como la "Carta que fué elaborada en el afio de 1837
y que di8 lugar a otro movimiento denominado "Cartismo" que llegh a alcan~

zar proporciones nacionales, form#indose dentro del mismo movimiento car~

o et g gt e o

4, - Dolleans, Edoard, Historia del Movimiento Obrexo, T.I, Pig. 135

5." Idemu. Op. Cit, Pégq 136
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tista dos corrientes: una que proponfa medios pacfficos para obtener los
fines de la agrupacibn y otro que era partidario del uso de la fuerza ffsi~
ca, es decir, se debfa luchar contra el gobierno por medio de lar armas
para adquirir sus derechos, a pesar de lo cual no se considera un movi~
miento comunista seglin declaracibn de uno de aus l{deres llamado O, Co
nor que manifiesta: ""He sido y creo seguir siendo enemigo del comunig=
mo, El comunismo pone fin a la sana competencia. Solamente la propig,
dad privada y la colaboracién del trabajo son capaces de crear sanos la=-
zos de unibn entre sf en las diversas clases de la sociedad, Defendiendo
firmemente el principio de lo tuyo y lo mfo", se desprende dicha posi ==
cibn, (6)

En 1848, los cartistas formulan una nueva carta, en la cual se =~
da una mayor importancia a la gituacidn de los obreros en la prestacién
del gervicio. Se sefiala la miseria en que se encuentran los trabajadores
y se critica a las jornadas de trabajo excesivamente prolongadas que se
tenfan implantadas en la mayor parte de las fdbricas, alin cuando sus mg
vimientos siguen teniendo miras de caricter polftico, la preocupacifn ==
principal es de fndole econdmico, ya que estd ligada con el mejoramien=
to de los trabajadores en sus condiciones de vida y trabajo.

En el siglo XIX, aparece tambi&n en Inglaterra el Reglamento =

de Trabajo que contenfa las condiciones a las que se debfa sujetar el tra

6.~ Dolleans, Bdoard, Historia del Movimiento Obrero, T, I., p. 136
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bajador; dichas condiciones eran impuestas por los empresarios unilateral~
mente. Siendo dicha reglamentaci8n de carfcter colectivo, dan lugar al na~
cimiento del derecho colectivo del trabajo y a la necesidad de la libertad de
asociacibn, pero sin embargo el reconocimiento expreso, de las asociacio-
nes sindicales obreras y patronales, no se obtiene aino hasta la Ley del 29
de junioc del afio de 1871, ya que es la primera que reglamenta las "Trade
Unions" y le di completa personalidad jurfdica; ademds, reconoce la lei~=
tud de dichas agrupaciones, as{ como su autonomfa para tratar asuntos in=-
ternos. Esta Ley viene a ser complementada con otra que se promulga en
el affo de 1927, el dfa 29 de julio, y se puede afirmar que gontiena los prin
cipios modernos de derecho colectivo de trabajo en relacibn con Asociacio=
nes Profesionales,

2. = FRANCIA : La organizacifn Feudal de las Corporaciones o Gremios en
el desarrollo de la produccibn subsiste durante tode el perfodo conocido co=
mo “alta edad media" y continfla durante mucho tiempo después a pesar de

1a decadencia que sufrieron dichas corporaciones, por lo cual siguieron en
vigor la mayor parte de las dispoiciones dictadas sobre su organizacifn,

La Corporacibn lega a ser substitulda por la Fibrica, afin cuando
debe destacarge que en Francia la industrializacién se desarrolla de manera
muy lenta, perc la concentracibn de grandes grupos de trabajadores con las
mismas necesidades y similares condiciones econfmicas despierta el impul

so asociativo,
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Con la continua evolucibn Industrial se van diferenciando los inte=
reses obreros de los patronales, que si bien estin fuertemente ligados, =~
son al mismo tiempo distintos, estableciéndose en un principio la lucha en
tre ambos, sobre todo con la docttina aplicada del liberalismo,para fines
del siglo XVII empieza a cobrar el auge inusitado que lo caracterizb, Se =
deja al individuo solo al frente de instituciones econdmicas y polfticamen=
te poderosas, creindose dentro del régimen Industrial condiciones desven
tajosas para los obreros, dict{ndose disposiciones que prohibfan la forma
cibén de toda clase de agrupaciones formadas por trabajadores, por consi-
derarlas como obsticulos para el progreso de la Sociedad,

Antes de la Revolucidn Francesa, durante el reinado de Luis XVI,
y precisamente en el afio de 1776 el ministro Turgot, dicta un edicto que =
tiende a hacer desaparecer por completo la antigua Organiscibén Gremial y
de esta manera facilitar el advenimiento del Industrialismo; se prohiben las
comunidades de artesanos y con ello se detiene el avance del sindicalismo
obrero,

Después de la caida de Turgot, se restablecen corporaciones y por
lo tanto el derecho a agruparse; pero sin embargo las ideas de los fisibera,
tas y de los mercantilistas, que habfan venido preparando el terreno para =
la Revolucién Francesa, con sus ideas de libre concurrencia, provocan que
en plena revolucidén y en la misma fecha en que se publica la Declaracifn de

los derechos del hombre y del ciudadano, se dicte un Decreto por el cual se
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vuelve a prohibir todo tipo de corporaciones el 17 de marzo de 1790, (7) '
El 21 de agosto del mismo afio, se dicta otro Decreto que estable
ce que todos los ciudadanos tienen el derecho de reunirse pacfficamente y
de formar sociedades libres a condicién de observar las leyes que rigena
todoa los ciudadancs, Con base en esta disposicidn los trabajadores se =~
agrupan por diversas causas, pero sus movimientos llegan generalmente ‘
a degenerar en motines, por lo cual la Asamblea Francesa vota el 17

de junio de 1791 la Ley Chapelier, que prohibfa a los trabajadores la ==~

formacibn de asociaciones, Ley que permanece en vigor hasta el afic de

1864, (8)

Las condiciones reipantes de Francia después de la Revolucién
gon sumante diffciles, el trabajo escasea y la llegada de Napoléon Bona,
parte al gobierno de este pafs con las contfnuas guerras que dicho go-
bernante produjo contra las demés nac iones europeas, disminuye en -
forma considerable la industria y el comercio franc€s., Todas las ten=
tativas de los trabajadores para solicitar un cambio en la polftica de Bo~
naparte, son reprimidas con base en la Ley Chapelier, a tal extremo que
siendo ya Emperador el citado Napolebn Bonaparte, se establece en el ¢§
digo penal de esa época, una pepa para aquellos que pretenden formar =
7.~ De la Cueva. Mario, Derecho Mexicano del Trabajo., T.I, Pig.250

8.~ Idem,, Op.Cit., P&g, 251
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una coalicién. Con motivo de las disposiciones anteriores, el desarrollo
de las agrupaciones de los obreros se ve continuamente obstaculizada,im
pidiendo el progreso del movimiento sindical francés.

Con la derrota de Napoledn y la subida al poder de los Borhones, -
en el afio de 1815, el movimiento de formacién de grupos o sindicatos cop,
tinlia detenido, la revolucidn industrial no alcanza ni remotamente la im=
portancia que para e¢stas épocas tenfa Inglaterra. Como el avance indus-
trial y el movimiento obrero van Intimamente ligados, este iltimo no ad~
quieretampoco ninguna importancia, Sin embargo los trabajadores repre
sentan una fuerza poderosa, tanto por su nimero como por ser elementos
indispensables en el sistema de produccién industrial francés,

Desde el afio de 1830 empieza a gestarse el movimiento revolucio~
nario de 1848, que es cuando llega a su crisis mixima la situacidn del -~
obrero francés, Con el advenimiento de Luis Bonaparte al gobierno de ==
Francia, la revolucibn obrera culmina con el establecimiento de la "Co=-
muna de Par{s", en cuyo perfodo se dicta un decreto por el cual mejoran
las condiciones en que se encontraban los obrevas, estableciendo ademis
la libertad de Asociacidn Profesional. Este gobierno tiene una duracidn =
muy breve, es dervocado el mismo aiio de 1871 en que se cstablecid,

El movimiento obrero organizado de Francia adquiere notables pro
gresos, en ol ano de 1884, se reconoce plenamente el derecho de los obre

ros y patrones agruparse formando agrupaciones que defienden interescs
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de clase., Posteriormente, en los afios de 1904, 1925y 1928, se dictan =
otras leyes que son el origen del sindicalismo actual francés que ha adqui
rido una posicién destacada en relacibn con los demds pafses europeos,
3.~ RUSIA. - La historia de la conquista del derecho de Asociacién Profe
sional en Rusia, va fntimamente ligada a la historia de la revolucibén de -
octubre de 1917; el sistema zarista con su poder absoluto mantuvo a Rusia
en una situacibén casi feudal no obstante que comenzaba a correr el siglo ~
XX, vy en todos los pafses europeos la revoluci8n industrial iniciada desde
hacfa un siglo estaba dando frutos Sptimos, mientras que en el extensfsi=
mao territorio soviético los obreros padecfan la tirania carentes por com~
pleto de los derechos gque en otros lugares hacfa largo tiempo habian sido
conquistados, Por estas razones, antes de la revolucibn de octubre, no -
encontramos formas definitivas de Asociacién Profesional,

La lucha por obtener la libertad y los derechos politicos fundamen
tales aparece ligada al movimiento obrero, puesto que los l{deres de dicha
revolucidn estaban empapados de las doctrinas marxistas que pugnaban por
la unificacién del movimiento obrero mundial, con miras a exterminar a =~
las clases dominantes "los capitalistas", Es asf como en Rudia se llega,
o cuando menos asf se pretende, a la situacibn deseada por Marx o sea a
la dictadura del proletariado, y a la desaparicién por completo de la cla=
se capitalista,

Légicamente, si no existen en el sistema de produccibn saviética =
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las dos clases que existen en el sistema de produccibn capitalinta, la orga
nizacibn obrera tiene objetivos totalmente diferentes a los que tiene en el
mundo occidental, pues su lucha se termind junto con su revolucién y con
el establecimiento del Estado Socialista por lo que trataremos de delinear
las principales caracterfsticas que actualmente poseen los sindicatos en la
UsReS,8, |

En su origen los sindicatos rusos conservaron su autonomia de «-
acuerdo con la opinidn de Lenin de que no debfan de ser érganos del Esta~
do sino "Escuelas de Comunismo's Los sindicatos son auxiliares de pro-
duccibn al mismo tiempo gue vigilan el nivel de vida de sus trabajadores.,
9).

El sindicalismo ruso estf organizado jerinquicamente, La Autori
dad Superior es e¢jercida por el Consejo Central de los sindicatos profesio
nales, que representan unos doscientos sindicatos afiliados, Cada sindi~
cato es dirigido por un poder central, con comités sindicales de circuns=
cripcibn. La adhesibn al sindicato es voluntaria, lo mismo que la perma
nencia en ellas,

Las finalidades sindicales son las siguientes: velar por los intere
ses obreros, participar en la administracién del Estado a través de las =

atribuciones que en su favor se establecen y que ademis son muy numero,

9.~ Antonkoletz, Daniel, Tratado de Legialacién de Trabajo y Previsibn
Socials Te Is 23, Edo. Pe 324,
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sas e importantes; entre otras estin la de representar al Soviet Supremo
de la U.R,S5.5., y otros organismos del Estado, participar en el consejo
econdmico, promulgar disposiciones reglamentarias sobre legislacibn de
trabajo y previsidn social del seguro social en las empresas; controlar -
la aplicacidn de las leyes sociales con inspectores designados por los sin
dicatos y comités de empresa; fomentar la educacidn de los trabajadores;
colaborar en los planes formulados por el gobierno; mantener la discipli
na del trabajo, y otras m&s, {10)

Como se vé con claridad, estas agrupaciones gremiales son mis
Srganoe del Estado que encaminan la accidn obrera, que instituciones ~=
protectoras del derecho de clase.

La asociacidn es por industrias; no existen los sindicatos gremia=
les, y la sindicacibn es {inica,
4,~ ESTADOS UNIDOS : Nos dice Witt Bowden (11), que pueden clasificar
se en tres grandes etapas la evolucidén econdmica de los Estados Unidos, =
los cuales marcan el desarrvollo de los sindicatos en este pafs,

La primera gue abarca la mayor parte de la historia de esta nacidn
que fué una era esencialmente agrfcola y de pequefia industria, en la que =
habfa poca diferenciacifn entre el capital y el trabajo surgen grandes afa~-

nea de colonizacién con una escasez de poblacibn notable, y con un gran =

10, - Antonkoletz, Daniel. Tratado de Legislacién de Trabajo y Previsibn
Socials T I 2a, Ed‘. Pe 325,

1l.~ Bowden, Witt, El Gremialismo en los Estados Unidos. pe 7
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deseo de inversiones pequefias, Estas fueron las condiciones naturales

que disminuyeron el sentimiento de necesidad de organismos sindicales.
Durante la segunda etapa, el trabajo se fué diferenciando como un

sector aparte del capital las grandes empresas y con ellos los grupos ca

da vez mayores de trabajadores; las organizaciones sindicales continua~-

ron teniendo una importancia relativamente pequefia, por muchas causas
una de ellas es de que los trabajadores no consideraron que era necesa=
ria la unibn, suméndose lo anterior a una serie de obstfculos de diversa
fndole para la constitucién de grupos.

La tercera etapa que se extiende hasta el presente, ha sido un pe

r{odo de mayor organizacién de trabajadores cada vez mis intenso y triun
fante, los trabajadores se han sindicado; pero esto se puede decir que no

es por conciencia de clase {en sentido marxista), sino como resultado de

los bdsicos principios y costumbres norteamericanas de libre asociacibn

y ayuda colectiva debidamente estatufdos,
Una de las principales razones que hicieron lento el desarrollo sin
dical norteamericano en relacibn con otras naciones europeas con gran ==
avance industrial, fu? debido a la esclavitud de la raza negra, pues la pro
duccidn, y sobre todo la agrfcola, era desempefiada por ellos, El trabajo
del hombre libre era en menor importancia; esta nefasta situacibn perdu-
ra hasta la segunda mitad del siglo XIX,

Después de la guerra de secesidén (18?1-1865), y logrando ya la li

bertad de los esclavos, arranca una era de gran importancia para el jorna
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lero; los negros trabajan recibiendo mejor trato, a la vez que se deja ve=
nir una época de grandes inmigraciones europeas; las ciudades crecen r§
pidamente y debido a esto se inicia el industrialismo norteamericano con
una enorme demanda de mano de obra y grandes concentraciones obreras
que junto a la mecanizacibn agotan el caricter individualista del trabajo -
remunerado. Kl obrero se di cuenta de que su importancia radica en su
nfimero,es decir en la agrupacién de obreros, y es as{ como se llevan a
cabo los primeros experimentos gremiales con la creacién de muchos sin
dicatos de empresa en las diversas localidades. En el afio de 1866 se in=
tenta dar un caricter nacional a la agrupacidn laboral, creindose la "Unién
Nacional del Trabajo", que solo tiene una duracibn de seis afios, Mien==-
tras tanto, un pequefio grupo de obreros de la industria del vestido fué or-
ganizdndose en Filadelfia en el afio de 1864 con el nombre de '"Noble y Sa=-
grada Orden de los Caballeros del Trabajo", variés grupos de trabajado=
res de otras ciudades se unieron a esta Orden, a tal grado, que en el afio
de 1886 contaba con setecientos mil afiliados distribufdos en cinco mil ==
asambleas locales, o sea con el diez por ciento de la totalidad de obreros
industriales, -esta agrupacibn se juzgé radicalista porque ya pugnaba por
una jornada de ocho horas y un salario igual para las mujeres, (12)

Los Caballeros del Trabajo, obtienen una gran victoria en la lucha

por el reconocimiento de la Asociacién Obrera, cuando en 1885 los emplea

12.~ Bowden., Witt, El Gremialismo en los Estados Unidos. p. 14



-17 ~

dos del Ferrocarril del Sudoeste (Linea Gould) se lanzaron a la huelga y
obligaron a la empresa a tratar de negociar con la organizaciln: la vic~

toria fué breve, pues posteriormente otras huelgas ferroviarias fracasa
ron rotundamente. Para esta &poca, los sindicatos de oficio o sindica =
tos gremiales adquieren mucha importancia debilitando la Orden, pues le
quitan a ésta una gran cantidad de miembros, al grado que para 1900 es

tan reducido el nGmero de obreros que agrupan que ya no se le considera
en estas fechas, una agrupacidn nacional,

En el afio de 1881, se funda la Federacibun de Sindicatos Obreros
y Oficios Organizados, que en 1886 se transforma en la "American Fe -
deration of Labor (A,F.L,) que a diferencia de la Orden de Caballeros =
del Trabajo, mantienen la independencia de las agrupaciones miembros
en lo que respecta a organizacién y procedimiento para tratar con los -
empresarios,

Purante cincuenta afios, la A,F,L, es el Gnico representante na
cional de los obreros organizados en los Estados Unidos, y asf atra=-
vés de esta unibn, los sindicatos mejoran notablemente, contribuyendo
a esto el auge econdmico que se inicib a fines del siglo pasado, Para =
1904 dicha organizacidn contaba con un millbn seiscientos setenta y cin
co mil miembros,

Afln cuando en esta misma época existfan en los Estados Unidos
Alrededor de noventa uniones nacionales, agrupando a la mayorfa de «-

ellas a la AJF. L,
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El estado por su parte sigue una politica que favorece la creacifn
de agrupaciones laborales, en 1918 se reconoce a firma el derecho de los
obreros y empresarios para organizarse en sindiqatos as{ como para que

_8stos negocien mediante sus representantes electos; se establece la liber
tad individual de asociarse, prohibiendo la coaccibn sindical para obligar
a los trabajadores a agremiarse,

A continuacifn viene un perfodo de estancamiento en la economfa
de los Estados Unidos el cual favorece a la evolucién del movimiento ===
obrero norteamericano en la defada de 1920. Este estancamiento es debi
do a varias razones; el perfodo postbélico, ¢l aumento de actividades de~-
lictuosas y la paralizacién de la industria; ante estas circunstancias, los
obreros sienten alin més la necesidad de agruparse y fortalecen las unio=
nes, subiendo el nimero de sus miembros hasta cinco millones, lo cual
represent§ un miximo no superado hasta 1927, (13)

En el afio de 1929 viene una reduccibn bastante notable debido a =
la depresidn econbmica, pero resurge més potente con la polftica del "New
Deale'" de Franklin D. Roosevelt,

En 1938 se crea otra central obrera de gran importancia que fué
el "Confres of Industrial Organization" C.1,0,. originado por una rivalidad

entre sindicatos pertenecientes a la AJF,L, ( 14)

P R

13,~ Bowden, Witt, E! Gremialismo en los Estados Unidos, Pag. 22

14,~ Idem., Op. Cit, Pig, 23
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En la época de referencia se inicia la segunda guerra mundial con
una participacibn muy importante de los sindicatos, pues la actividad ===
obrera se orvientd a la produccibn bélica. La C.I,O, por su parte, si ==
bien no se puede decir que tenfa tendencias comunistas, si aceptd dentro
de su organizacifn ideas de este tipo favorecidas por la alianza de Esta-
dos Unidos con Rusia, alin cuando su lfnea de conducta no lleg§ a los ex~
tremos revolucionarios que los seguidores de Marx preconizaban.,

Terminada la guerra, se elimina la infiltracién comunista en la
C.1.0., lo que did lugar a una nueva fragmentacidn del movimiento obre
ro, pero sin llegar a alcanzar las nuevas organizaciones con tendencias
marxistas, las alturas de las otras dos grandes centrales obreras,

Recientemente se ha unificado afin més el movimiento obrero ore
ganizado de los KEstados Unidos, con la unibn de la C,I,0, y la AJF.L.,
cuyas diferencias actuales radican en que la primera, sus sindicatos ==~
miembros son industriales y en la segunda son gremiales, pero sin di ==~
vergencias de tipo ideolbgico, identificindose en sus metas y ticticas de
accién,

Actualmente el sindicalismo norteamericano es de acendrada con
cepcibn anticamunista, y es uno de los movimientos que mayor niimero
de afiliados posee. En 1951 eran quince millones trescientos mil miem
bros y consideramos que para esta fecha debe ser superior a los veinte

millones dicha cifra.
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5.« ARGENTINA : Desde la primera Constitucién Polftica Argentina del
25 de mayo de 1853, y pasando por las revisiones a que estuvo sometida
en septiembre de 1860, septiembre de 1866 y marzo de 1898, se recono+
cib el derecho de asociacibn polftica, dentro del cual se considera se ha=
112 el derecho de Asociacién Profesional, ya que dicha constitucién comen
tada, en su artfculo 14 "Todos los habitantes de la Repfiblica gozarin del
derecho de asociarse con un fin Gtil”,

Pero desde el siglo XVIII, se ven en Argentina los primeros in
tentos de agrupacibn profesional, a través de gremios muy semejantes a
los que se establecieron en la edad media en Europa, y asf se dice que =~
los primeros oficios que se organizaron fueron los zapateros y los plate=
ros. {15)

Al igual que susg antecesores europeos, estos gremios reunian
a todos los componentes de una empresa que se agrupaban para la obten~
cién del mejoramiento material de la misma y para obtener mejores pre
cios en el comercio, no eran agrupaciones cbreras o patronales en defen
sa de intereses de clase,

El tipo de organizacibn clasista surge hasta el siglo XIX, en =~
que ya se ejercita la huelga, por lo que la coalicibn, antecedente necesa~=

rio de la Asociacibén Profesional ya existe, v es el afio 1874 cuando los ===

AR 40 P ot S, e st

15, - Poblete Troncoso, Moisés Movimiento Obrero Latino=americano F.
de CJE. Po 65
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obreros talabarteros forman el primer sindicato de lucha, aun cuando de
muy breve duracién, {16)

En el afio de 1888 se crea el Circulo Socialista Internacional y
al afio siguiente el Comité Internacional Obrero, son manifestaciones ==
asociativas con recargadas tendencias a la lucha de clases por la ob{en~
cibn de mejorar las condiciones de trabajo; pugnan porque la jornada sea
de ocho horas; la prohibiciSn al trabajo de menores de catorce afios; la -
abolicién del trabajo nocturno por los menores y las mujeres; la prohibi
cidn del trabajo de las mujeres en ciertas industrias; el descanso; la ing
peccién de fdbricas y talleres; asf como el seguro obligatorio contra acci
dentes de trabajo, etc.

En 1890 se crea la Federacién Obrera de la Replblica Argenti=
na, que mis tarde se denominarfa Comité Internacional de la Federacibn
Obrera Argentina; agrupacidn que representa los intereses obreros de =
toda la Repfiblica y contribuye eficazmente para el logro de mejores condi
ciones en la prestacién de los servicios, Simulténeamentev también sur-~
gen asociaciones obreras y federaciones regionales en diversas provincias
La Federacidn Obrera de Mendoza, La Federacién Obrera de Buenos Ai==
res, y otras,

Como se v&, el movimiento de asociacifn profesional se desarrg

lla ripidamente en Argentina, a principios del presente siglo exist{an en =

e it o e et s o s

16.= Poblete Troncoso, Moisés Movimiento Obrero Latino Americano F,
de C.E. = p. 66
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Congidera esta {iltima agrupacién que el sistema de produccibn
capitalista fundado en la propiedad privada de las de produccién, es para
la clase trabajadora una causa permanente de explotacién, injusticia y mi,
seria, que los obreros estin obligados a organizarse, y a pugnar por su =
emancipacibn, creando un nuevo régimen social basado en la propiedad co
lectiva de los medias de produccibn, por lo que hace un llamado a la clase
trabajadora a agruparse en sindicatos, pues en la unién sindical radica el
triunfo de sus postulados; 18gicamente su forma de accibn, es la lucha de ~
clases.

Ningln sindicato asociado a la C,O.A. podfz hacer uso del dere
cho de huelga, o del boicot, sin antes obtener el consentimiento de la cen
tral,

La C.0.A,, llega a tener noventa y tres mil ciento ochenta ==
miembros agrupados a través de dieciocho organizaciones obrerasy den
tro de éstas destaca la de los Ferrocarriles, que por medio de su uniba =
ferroviaria y de la C,0.A, logran una serie muy importante de presenta=
ciones, 8su arma fué el trabajo reglamentado, por el cual se ajusta a todo
1o que decfa.el reglamento, provocando el desquiciamiento del tréfico fe«
rroviario.

En 1929, adquiere gran importancia la Federacién Obrera Re~
gional Argentina, F.O.R.A., surgida a principios del siglo y con claras

tendencias comunistas; lucha por la '"redencién del género humano anfr-«
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quico, pues niegan también la validez de la dictadura del proletariado;
ataca a otras organizaciones internacionales por considerarlas "ama~-
rillas", y por Gltimo se afilia a la Asociacidn Internacional de Traba
jadores con sede en Berlfn, en ese entonces la central anarcosindica-
lista de todo el mundo,

La organizacidn de referencia recomienda como medios de a
accibn la huelga, el boicot y el sabotaje, Piden la abolicidn del tra~-
bajo nocturno, la responsabilidad patronal en los accidentes de traba
jo, etc.

Se dice que la F,O0,R.A, llegd a tener doscientos cincuenta
mil miembros, ailin cuando esta cifra es muy discutible puesto que la
misma variaba segln la época, a medida que transcurrib el tiempo =~
fué perdicendo importancia, (18)

En conclusidn, en la Replblica Argentina, que es el pafs que
cuenta con la tradicibn sindical mis antigua de América Latina, e in-~-
fluencia en gran parte par obreros provenientes de Europa y que tenfan
toda clase de inquietudes de caricter sindical,

En la década de 1940-1950, el nlimero de obreros organiza=-=
dos llegd a sobrepasar los quinientos mil miembros, y en la actualidad
alin subsisten algunas de las poderosas centrales iniciadas en el siglo pa

s . . N
sada, como son, La Unién Ferroviaria; la F,O.R.A. alin cuando sin el

18,~ Vernago. Rodolfo,. "Libertad Sindical y Relaciones de Trabajo en ==
América Latina. p, 109
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radicalismo que tuvo en sus orfgenes y la C.G.T. que es la que mis im=
portancia posee en estas fechas.

Los sindicatos argentinos se hallan a su vez agrupados en fede
raciones nacionales entre las cuales se destacan por su importancia la =
de Empleados de Comercio, Trabajadores Metaliirgicos, de los Frigorf-
ficos, de la Industria de la Alimentacidn y del Petrbleo. La Sindicacibn
de los trabajadoves agrfcolas en cambio, no ha alcanzado esta importan-
cia, desarrollindose mas bien en forma regional, {19)
6u~BRASIL: Es Brasil un pafs que aln cuando su movimiento sindi-=
cal es inferior al de México, Argentina y Chile, si es digno de tomarse
en cuenta, podemos catalogarlo en cuarto lugar en nuestro hemisferio y
muy por encima de las restantes naciones hispanoamericanas,

Al igual que todo América, la mutualidad e¢s el origen del mo-
vimiento asociativo hrasilefio, pero el sindicalisrno aparece casiinme==
diatamente después de surgir las primeras mutualidades; dentro de es-=
tas GQltimas e¢s digna de sefialarsc ta "Uni ovao Beneficente dos Trabalha=-
dores em Vehiculos" formada en 1923,  Entre las agrupaciones ya con
ideologfa sindical se encuentra la “"Sociedades das Foguistas. " (20)

Pucde considerarse sin embargo, que el movimiento sindical

. B (N4 . - . . > >
se inicid en Brasil en 1932 conjuntamente con el movimiento revoluciong,

19. - Vernego. Rodolfo, '"Libertad Sindical y Relaciones de Trabajo en =
América Latina, p, 109

20, ~ Poblete Troncoso. Moisés., Movimiento Obrero Latinoamericano F.
de C.E, p, 107
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rio encaminado a derrocar del poder la dictadura militar que existfa en
esa &poca.

Es precisamente en el afio de 1929, cuando se inicia el movi=
miento para formar una central obrera, este deseo surge como producto
de una serie de huelga que se desarrolla en Rfo de Janeiro y Sao Paulo,

El 26 de abril de 1929, se refinen las principales agrupaciones
obreras y por conducto de sus representantes constituyen la "Confedera
cao General Dos Trabalhadores do Brasil" con orientacién marxista, te~
niendo como lema la lucha de clases. (21) En este mismo afio se forma
otra central obrera la cual rivaliza con la anterior que considera extre=
mista, a esta central se le denomina la "Confederacibn Nacional del Tra
bajo'', Surge también en esta 8poca el primer partido polftico obrero ==
con el fin de alcanzar a los obreros en la polftica del pafs, este partido
fué el llamado laborista brasilefio, llegando a ser apoyado por las asocig
ciones que tenfan las tendencias marxistas asf como por las del movimien
to obrero, auspiciando asf una mayor unidad chrera a través de sus aso==
ciaciones representativas, pero desgraciadamente este partido laborista
tiene una existencia relativa, en virtud de que para el afio de 1935 ya no -
se le v& dentro del panorama brasilefic.

Posteriormente en el afio de 1940 nacen centrales obreras lla=

mada una de ellag'Central Sindical Libre' integrada con catorce mil miem

P e e ey

2}.~ Poblete Troncoso., Moisés, Movimiento Obrero Latinoamericano F,
de C.E, ps 107




-27-
bros, la otra fué la "Federacibn Sindical de Rfo" con tres mil y con ideo-
logfa y contenido marxista; y por Gltimo una central anarcosindicalista -
con tres mil afiliados.

Como resultado de todo esto el Gobierno del Brasil atact dura-
mente a tales agrupaciones obreras filocomunistas, hasta el grado de dig
tarse una ley llamada de represidn al Comunismo, por la cual la autori=-=
dad podfa clausurar sin mayor trimite los Sindicatos que juzgara peligro
sos para el buen orden del Estado.
7o~ CHILE: El primer brote de Asociacién Profesional en Chile, lo cong
tituye la agrupacidén denominada '"La Igualdad", la cual fué fundada en el =~
afio de 1850, alin cuando a semejanza de lo que ocurre en Argentina y toda
Amdérica, las agrupaciones de este tipo se encaminaron pues hacia la mu~
tualidad, afirméindose la célula embrionaria alrededor de la cual se agru-
pan en el primer perfodo todas las instituciones obreras de previsién o de
asistencia sociales, a los que se les di el nombre de sociedades de Soco-
rro Mutuo, (22)

En el afio de 1853, se funda la mutualidad de la Sociedad Tipo~
grifica constitufda por trabajadores de esta actividad, En 1858, se funda
la Sociedad de Artesanos de Valparafso. En 1862 la Unibén de Artesanos
de Santiago, y asf transcurre el siglo XIX, sin verse en ningln momento
Asociaciones Profesionales con el 4nimo de lucha, pues si bien es cierto

22+~ Poblete Troncoso, Moisés, Movimiento Obrero Latincamericano F,
de CoEs pe 70
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que la mutualidad persigue el mejoramiento de la clase, un oficio no tie=-
ne en ninguna de sus finalidades la idea de resistencia, fud tal su arraigo
en este pafs, que en el afio de 1925 se encuentran en Chile doscientas myu
tualidades con veinte miembros, todo esto sin contar las de menor impozx
tancia y aquellas que no solicitaron del Estado su personalidad jurfdica,

Se puede decir que es hasta fines del siglo XIX, cuando se des~-
pierta en Chile la conciencia de clase, encaminada a la obtencibn de dere
chos obreros; este despertar es paralelo con el industrialismo, siendo =
como lo fué en todo el mundo trafa consecuencias de enriquecimiento del
empresario y el sacrificio de las clases trabajadoras es asf como en el =
siglo XX se inicia un nuevo ideal obrero chileno, pero que no se expande
hasta que la industria alcanza un mayor desarrollo y se intensifica des =
pués de la guerra de 1914,

De 1900 a 1915 surgen las primeras agrupaciones obreras con
el afiimo de lucha y con mucha conciencia sindical, se les llama "Socie=-
dades de Resistencia" y se les llam®d as{ porque sin fin primordial era -
enfrentarse abiertamente al capital, La mayor parte de estas agrupacig
nes nacieron incidentalmente como un producto de la conformidad de los
obreros que al formar una coalicién para hacer uso de la huelga decidie=~
ron hacer permanente la existencia de la coalicidn. (23)

Es digno de mencionarse el sacrificio de los obreros marftimos

23,= Vernego. Rodolfc, Libertad Sindical y Relaciones de Trabajo en Axn§_

rica Latina. ps 124
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de Valparaf50, cuando a través del derecho de huelga solicitaron de las
empresas navieras un aumento en los salarios, todo esto en 1902, y en
1907, ocurre otra represibn sangrienta en las zonas salitreras de Tara
pacd, por cierto que es en esta regidn donde se hacen los primeros in=
tentos sindicales, siempre con orientacibén marxista, (24)

Como toda accidn tiene necesariamente una reaccibn, &sta no
se hizo esperar y asf fué como las hostilidades fueron constantes, se =
encarceld a sus lfderes, pero una vez echado a andar el movimiento ==
fué impoaible detenerlo y asf vemos como en el afio de 1916 se crea el
"Congreso Social Obrero'', inicialmente con ideas mutualistas, pero =
que pasados nueve afios orienta sus aspiraciones hacia el asindicalismo,

Anteriormente, se habfa creado la "Federacifn Obrera de ==
Chile" ¥.Q.,Ch, que surgib también sobre bases mutualistas, para ===
transformar después en una agrupacibn de contenido marxista y con fi«
nes precisos de lucha de clase. Con el tiempo la F+0.Ch., llega a ser
la m4s importante organizacién central obrera y fué adem#s, la orien=
tadora del movimiento obrero chileno y la que agrupa en su seno al ma
yor nfimero de organizaciones profesionales,

La tendencia socialista de la F,O,Ch., la hicieron decidir en
una convencibn reunida en Rancagua el 25 de diciembre de 1921, su adhg,

sibn a la Internacional Comunista de Mosc@, buscando tener una mayor

Nt gt s s e s SO

24.- Vernego, Rodolio, Libertad Sindical y Relaciones de Trabajo en «
América Latina. p, 126
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fuerza en su lucha por la desaparicibn del régimen capitalista,

Por este tiempo mis o menos, se funda en Chile una filial de
la organizacién obrera norteamericana "Indastrial Workers of the -~
‘World" I.W,W,, con principios afin m&s radicales que la F,0,Chs, ya
que se declara enemiga del capital, del clerc, de la familia, y encami~
na su actividad al sabotaje, el hoicot y la huelga.

La I,2W,.W, alcanzd a reunir siete organizaciones con un to-
tal de nueve mil miembros, El 24 de diciembre de 1919 celebra una «=
convencibdn en que se declara una organizacidn revolucionaria que persi
gue la unificacidn del proletariado, con el solo fin de tomar posesidn de
loe medios productivos y estructurar la sociedad futura. (25)

Transcurrido el tiempc; la I,W.W, va perdiendo importancia
¥ su actividad se hace nula; pero en la década de 1940~1950 inicia una ~
campafia de resurreccién con escaso éxito,

En Chile al igual que en otros pafses, conjuntamente al asindi
calismo marxista, y al sindicalismo aflarquico, aparecen los sindicatos
cat8licos que afirman su posicidn en la entonces reciente enciclica Re=-
rum Novarum de Leon XIII. Estos sindicatos alin cuando no llegaron a
ser muy poderosos, se agruparon en una Federacidn que se denomind

a

"Confederacidn de Sindicatos Blancos! creada el 30 de junio de 1925 en

v S e i o Y s Sy

25.~ Poblete Troncoso, Moisés, Movimiento Latinoamericano Obrero
F. de CoE. p, 134



=31 -
una convencién que para tal fin se reunid, (26)

Esta Confederacibn de Sindicatos Blancos, pugn por una legis
la cibn laboral completa asi como por el mejoramiento progresivo de los
trabajadores, se crearon bolsas de trabajo, teatros, procuracibn jurfdi-
ca gratuita, asistencia médica, biblioteca, actos culturales y una gerie
alin mayor de beneficios, pero sin embargo no alcanzd un gran desarro-
llo, acabd por desaparecer,

En el afio de 1920, se promulga la Ley sobre Asociaciones ==
Profesionales que fu llevada al congreso por el entonces dictador Ale«~
sandri, en la cual se conceden bastantes prerrogativas a la organizacidn
sindical obrera, pese al degcontento natural de la clase patronal; pero -
todavia faltaba una organizacidn que representara los intereses mayorita
rios de la clase trabajadora de Chile, y es hasta el afio de 1936 cuando =
se pone en prictica la idea unificadora de todos los sindicatos, siendo ==
asf como a través de la F,0,Ch,, se celebra un congreso con iines.uni{_i_
cadores en Santlago el dfa 24 de diciembre del citado aﬁo..

De este congreso nacid la "Confederacibn de Trabajadores de
Chile" como una organizacibn central de unién de todos los trabajadores
del pafs,

Todo esto fué siguiendo la tradicidn de las asociaciones que la

forman; se puede decir que la Confederacidn de trabajaderes de Chile C.

et o S ey e . e s e i
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CAPITULO II

EL SINDICALISMO EN LA LEGISLACION MEXICANA,
l.- ANTECEDENTE : El Antecedente al impulso de la Asociacidn en nueg
tro pafs, se dice que surgid en Apocas remotas, sin que esto puede consi-;
derarse como un dato verfdico; en cambio en el artfculo 9o, de la Constity,
cién de 1857 ya se plasma el principio de que "a nadie se le puede coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto lf-
cito'", tal como lo dice en su primera parte el artfculo marcado con el ==
mismo niilmero en nuestra Constitucibn vigente.
2, - EL. PRIMER INTENTO PARA LEGISLAR EN MATERIA DE ASOCIA~--
CION PROFESIONAL : Esto lo encontramos precisamente en el proyecto
presentado a la XXVI Legistlatura del Congreso de la Unidn, el 28 de ma-~
yo del afio de 1913 por el presentante Moreno Arriaga y la Diputacibn del
Estado de Colima, proyecto apoyado por la representacibn del Estado de
Jalisco y otros Diputados pertenecientes al partido catblico. Este proyec
to en su artfculo lo. establecfa que '"Las uniones profesionales gozarén -
de entidad jurfdica sin m&s limitaciones que las fijadas en la presente ==
Ley, no obstante cualquier disposicibn en contrario en la legislacibn ac- =
tual''y
3.~ EN YUCATAN : El proyecto de referencia no fué tomado en conside=
racién por los legisladores, lo cual ocasiond que no llegara a ser discuti

do, Después de este fallido intento, fué hasta el 14 de mayo de 1915 cuan
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do en la Ley del General Alvaro en Yucatin, se legaliza el movimiento
obreroy se proporciona a los sindicatos un amplio campo de accidn, =
Esta Ley al reglamentar la Asociacién Profesional, crea los sindicatos
obreros de tipo Industrial, cobrando la organizacibén de los trabajadores
de Yucatin un fuerte incremento, Se faculta a la agrupacibn obrera pa=
ra conferir con las empresas las condiciones de trabajo as{ como para =
ejercitar acciones ante los tribunales laborales para obtener el mejora=
miento y la proteccibén de las garantfas que la Ley les otorga,

Se puede decir, que la sindicacién era pricticamente obligato=
ria, pues solo las uniones y federaciones podrfan solicitar la firma de -
Convenios Industriales, denominacién que se les daba a los contratos cg
lectivos, y acudir en demanda de un fallo ante las autoridades Federales.
4, EN VERACRUZ : Asfmismo, existib otra Ley de suma importancia
para la agrupacibn obrera, la de Agustfn Millin, del Estado de Veracruz
promulgada el 6 de octubre de 1915, sobre asociaciones profesionales, y
en la cual se legaliza el movimiento obrero que habfa alcanzado un gran
desarrollo en ese Estado. En ella se considera qie el inico medio para
que el trabajador adquiera el pleno dominio y ejercicio de sus derechos =
era asociandose y despertando a la vez conciencia de clase. (29)

En esta Ley de Agustfn Mill4n, tal y como se desprende de la

definicién que proporciona en su artfculo lo, se asimilan los gindicatos

e e ]

29. = De la Cueva., Mario, Derecho Mexicano de Trabajo. p, 103
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obreros a la asociacibn civil reglamentado por el C8digo de esta materia,
descansando su constitucionalidad en el artfculo Yo, de la Constitucifn de
1857, como lo manifiesta en el artfculo 20. de la Ley comentada, Se in=
troduce una nocidn primaria de contrato colectivo, como se indica en el
artfculo 304 "Llfmase sindicato a una Asociacidn Profesional que tiene -
por fin, regular los salarios, las horas y condiciones de trabajo, prote=
ger los derechos individuales en el ejercicio de la profesibn que comple~
mentado con el artfculo 9o, hablaba de regularizar lo relativo a salarios,
horas y condiciones de trabajo, lo que indica que alin sin darle nombre, ~
gin saber alin quizfs, cuales eran sus principales efectos, podfan cele ===
brarse contratos colectivos de trabajo. (30)

Un aspecto interesante de la Ley de Agustfn Mill&n, es que so-
lo regula a los sindicatos gremiales, y esto explica en gran parte la orga
nizacifn primitiva de los trabajadores en gremios, asf como las fuertes
pugnas intergremiales que hemos presenciado en Veracruz, (31)

Por lo anterior y aparte de las Leyes de Veracruz y de Yucatén
no sabemos de ninguna otra que antes de 1917 hublera regulade de manera
expresa el derecho de Asociacibn Profesional, del cual sali§ nuestra Car

ta Magna.

S e ey s Ao e Gl st Sy

30, - De la Cueva.Mario, Derecho Mexicano de Trabajo, Pig. 104,

31,=Idem,, Op,Cit. Pig. 104
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5, CONSTITUCION DE 1917 ¢ el siguiente paso gse dié en el Congreso -~
Constituyente que de 1916 a 1917 se reunid en Querétaro, es notorio el ~=
proyecto de la Constitucidn presentado por el Presidente Venustiano Ca=-
rranza al Congreso, pues no contenfa disposicidn alguna acerca de las re
laciouss obrero-patronales, en la ejecucibn del Trabajo, a excepcidn de
la libertad de trabajo considerada como garantfa individual en el artfcu-
lo 404, mismo que al discutirse hizo surgir la inquietud de integrar en -
la Constitucidn un nuevo tftulo que posteriormente se consagraria en la -
miama con el nombre "Del Trabajo de la Previsién Social, contenidoe en
el artfculo 123, que expresa en su {raccidén XVI:

"Entre los Derechos colectivos fundamentales, el derecho de =
Asociacién obreros o patronos para formar sindicatos, asociaciones pro,
fesionales, etc., con el objeto de defender sus respectivos intereses', |

As{ pues, el contenido de dicho titulo en lo referente a la Aso~-
ciacibn Profesional se debid indudablemente al hecho de que las organi-
zaciones de trabajadores ya se encontraban bastante evolucionadas con -
la influencia de las doctrinas socialistas, y entre ellas la doctrina So-~-
cial Catblica, Muchas de las ideas expuestas en dicho Congreso fueron
incorporadas en su integridad al articulo 123, pero debemos considerar
que durante el perfodo inmediato anterior a la Constitucibn 1917, ya en
Veracruz existfan Leyes muy adelantadas en materia obrera, enla clal

los trabajadores habfan iniciado la lucha por el expreso reconozimiento
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de su derecho de Asociacibn, alin antes del estallido del movimiento revg
lucionario,

Iniciado el Cangreso Constituyente el estudio del tema de la Asg
ciacibn Profesional fué tratado por la Comisibn integrada para ese fin, ~-
misma que estaba integrada por:

Rouaix, Victorio E, Gdngora, E.B, Calderén, Luis Manuel Ro-
jas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Porador, Jesila de la
Torre, enla exposicién de los motivos, sefialaron lo siguiente: '"La fa-=
cultad de asociarse esti reconocida como un derecho natural del hombre,
y en algunos casos es necesario la uniln entre los individuos dedicados a
trabajar para otro por un salario a fin de uniformar las condiciones en «
que se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucidn equitativa, =
Uno de los medios mis eficaces para obtener el mejaramiento apetecible
para los trabajadores cuando los patrones no accedan a sus demandas, -
es la de cesar en el trabajo colectivamente {huelga}, y ademis en todos
los pafses reconocen ese derecho a los asalariadoé cuando lo ejecutan =
sin violencia", {32) El texto del citado proyecto queds plasmado en la =
fraccién XVI,

A fin de lograr la absoluta libertad de sindicacibn, se reforma
el artfarlo 28 Constitucional, €l cual aseguraba el régimen de libre con-
currencia y declara en su parrafo tercero que no cosntituye monopolios

las asociaciones profesionales de trabajadores formadas para perseguir
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la proteccién de sus intereses.,

En el pirrafo introductivo del artfculo 123, se autorizd a la Le=
gislatura de los Estados para que expidieran leyes de trabajo, lo que pro-
vocd una intensa actividad legislativa entoda la Repliblica, destacando las
leyes. promulgadas el 14 de enero de 1918 en Veracruz; el 2 de octubre del
mismo afio en Yucatin y el 6 de junio de 1925 en Tamaulipas.

La Ley de Veracruz del General Cindido Aguilar sigue los linea
mientos de la Ley de Agustfn Milln, y se concreta a reconocer el dure=-
cho de Asociacién Profesional, sin dar normas especiales para el funcio-
namiento de la agrupacibn ya constitufda; algo semejante ocurre con la ==
Ley del Estado de Tamaulipas, que es la {inica en toda la Repliblica que ==
clasifica a los sindicatos, pues seflala que &stos pueden ser gremiales o -
industriales,

Para ésto, en Yucatin se promulga una Ley de Trabajo en el =
mes de septiembre de 1926, y enla parte relativa a las Asociaciones Pro
fesionales, otorga personalidad jurfdica a los sindicatos, ligas o federa=-
ciones; siempre y cuando se surbordinaran a la Liga Central de Resisten~
cia del Sureste, con lo cual se invlucra al movimiento obrero con la polft_i_
ca estatal.

A la vez, son dignas de mencionarse también, las Leyes de los
Estados de Tabasco, Hidalgo, Tamaulipas, que son éstos los que implan~-

tan el régimen de sindicacidén @nica, siendo las excepciones legislativas =
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de México en lo que respecta al tipo de sindicacibnj todas las demés se
inclinan por la sindicacibn plural.

No existe una diferencia fundamental en la forma de otorgar
personalidad jur{dica a las Asociaciones Profesionales, pues los requi
sitos sefiados fueron casi iguales a todas las legislaciones. KEstos re--
quisitos consistian mds o menos en: la necesidad de cumplir con un ==
minimo de miembros y que variaba segln el estado; por ejemplo en Si=
naloa era de cincuenta: en Tamaulipas por mayorfa de los trabajadores
de la empresa, etc. se establecid también el registro de los sindicatos
y federaciones ante las autoridades sefialadas para desempefiar dicha -
funcibn, algunas veces era la autoridad municipal, otras la Junta de Con,
ciliacibn y en algunos estados esa autoridad era el poder Ejecutivo, en =
otros no se exigib el registro,

Asf pues el Congreso de la Unidn, facultado para legislar en =
materia de trabajo para el Distrito Federal, se limitd a dictar disposi-
ciones netamente reglamentarias pero parciales en algunas fracciones =
del texto Constitucional, La codificacién completa no llegd a realizarse
a pesar de los proyectos de 1919, 1928 y el de 1929 del Licenciado Emi
lio Portes Gil. No encontramos sin embafgo, una legislacién que haya
tenido vigencia y que se refiera a la fraccidn XVI del artfculo 123,

Para estas épocas, el derecho de Awmociacidn Profesional -

toma un arraigo considerable en todo el territorio nacional,
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En el mes de agosto del afio de 1929, quedaron aprobadas las
reformas constitucionales a los artfculos 73, fraccién X, asi como el
articulo 123 en su pirrafo introductive, facultando al Congreso de la ==
Unidn para legislar en materia de trabajo en toda la Repfiblica.

La Unificacidn anterior, es ¢l resultado y conveniencia de =
estandarizar la Ley Laboral; para cumplir con dichas reformas cons-
titucionales, se elabord el proyecto denominado Portes Gil, que si bien
no llegd a ser aprobado, sirve de precedente a la Ley Federal del Tra~
bajoe

En lo refereate a la Asociacidn Profesional, el proyecto de -
Portes Gil reconoce a la asociacidn de tipo gremial y al sindicato de -=
empresa, aun cuando exige muchos requisitos para la constitucién y el
reconocimiento de los sindicatos obreros, ademds de ponerle muchas -
limitaciones.

Es hasta el 28 de agosto de 1931, fecha en que entro en vigor
la Ley Federal del Trabajo, cuando en forma definitiva se reglamenta y

se convierte en norma obligatoria para el pafs,



CAPITULO II

CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS EN NUESTRO
DERECHO POSITIVO,

l.=- DE LA CONSTITUCION, - Para el efecto de constitucidn de sindicatos,
se¢ sefinlan una serie de requisitos que deben cumplirse necesariamente pa
ra que la Asociacidn Profesional sea considerada legalmente constitufda,
Estos requisitos se han clasificado tradicionalmente, para su -
exposicién, en de fondo y de forma.
Ae= Requisitos de fondos
"Lios requisitos de fondo son los elementos que sirven para intg
grar la unidad socioldgica sindical', {33). Por lo tanto, son indispensa-=
bles para la existencia de la agrupacidén, Asu vez, estos requisitos de =
fondo pueden clasificarse on:
aje = En cuanto a personis,
b)e ~ En cuanto al objeto.
¢)o- En cuanto a la organizacidn del sindicato,
En cuanto a personas:
Siendo los sindicatos unas agrupaciones humanas de naturaleza
clasista, no pueden ser constitufdos por cualquier grupo de personas, si-
no por aquellas que Henen las circunstancias de ser trabnjadores o patro-

nes; circunstancias que se desprenden, como hemos visto, de la defini ==

334~ De la Cueva, Mario, Derccho Mexicano del Trabajos T.Il. p, 415
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cidn contenida en el artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, en el artfculo 363 de la misma Ley Laboral, se di=-
ce en su primera parte, '""que no podrin ingresar en los sindicatos de los
dem#&s trabajadores, los de confianza. Los estatutos de los sindicatos po,
drén determinar la condicidn y los derechos de sus miembros, que sean
promovidos a un puesto de £onfianza'',

El maestro Trueba Urbina en su comentario dice: '""Los trabaja=
dores de confianza no pueden ingresar en los sindicatos de los dem&s tra_
bajadores; pero esta prohibicién no les impide conforme a la fraccibn «=-=
XVI del apartado A) del artfeulo 123 de la Constitucidn, formar sus pro==
pivs sindicatos, cumpliendo con los requisitos legalea',{34)

As{mismo, vemos que esta disposici®n va en contra de la liber-
tad de sindicaci8in que el artfculo 123 de la Constitucién anteriormente ==
mencionado sefiala, al decir que el derecho de la Asociacibn Profesional
se extiende a todas las personas sin distincibn de ninguna clase; por lo -
que estamos de acuerdo con el licenciado Mario de la Cueva cuando di-
ce que dicho precepto no tiene justificacibn; ''si el propésito del legisla=
dor fué abrir la puerta a la exclusibn que pudieran hacer leyes reglamen
tarias posteriores, de algunos trabajadores, contraria el texto expreso -

del artfculo 123; y si se pretende referirse a quienes no son trabajadores

resulta mal colocado's (35)

34.~ Trueba U.Alberto.y Trueba B,Jorge, Nueva Ley Federal del Traba~
j0e= 5a, Edicidn,

35,~ De la Cueva, Mario., Op. Cit, Pidg.415
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En cuanto al nlmero de miembros que deben tenex como nfl-
nimo un sindicato, seglin lo manifiesta el artfeulo 264, ¢s de tres, trias
tdndose de sindicatos patronales, y de veinte tratindosc de sindicaton »
obreros.

Légicamente, ¢l scfialamiento que ¢l legislador hiza de sstan
cantidades es arbitrario, como hubiera sido cualquier otro seflalamien
to, Consideramos que cote nGmero e fij6 pengando en que era necepis
rio cierta fuerza a la agrupacibn para que pudiera cumplir con los fines
que se le han sefialado,

Sin ninguna distincién se establece el derecho de Asociacibn
Profesional, tanto para los nacionales como para los extranjerns, limi
tindose los derechos de eatos Gltimas, puests que no pucden ooupar «»
cargos directivos dentro de la agrapacifn, Arifeule 472,

- S . , .
Esta prohibicidn es igerlmente pars los trabzjadares mencres
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etcs, con excepcibn de las prohibiciones seflaladas en el artfculo 378 de la
Ley Laboral.

En cuanto a la organizacifn:

El Artfculo 365 de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccién =
III, impone a los sindicatos la obligacibén de contar con un conjunto de nor,
mas que deben regir su vida interna, Dicho conjunto de normas se consti
tuyen en estatutos, que de acuerdo con el artfculo 371 de la misma Ley, -
debe contener:

1. - Denominacién que los distinga de los demis sindicatos,

I, = Su domicilio, Se considera como domicilio del sindicato el
lugar donde residen las autoridades competentes para solucionar los asun
tos en los cuales el sindicato de que se trata, pueda llegar a ser parte.

III.~ Su objeto. No puede ser otro que el establecido en el ar~
tfculo 356,

IV.- Duracién, Faltando esta disposicibén se entenderi consti-
tufdo el sindicato por el tiempo indeterminado.

V.~ Condiciones de admisibn de miembros.

VI,- Obligaciones y Derechos de los asociados.,

VI, - Motivos y procedimiento de expulsién y correcciones disci
plinarias. En los casos de cxpulsbn se observarin las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunird para el solo objeto =

de conocer la expulsidn,
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b) Cuanda se trate de sindicatos integrados por secciones, el
procedimiento de expulsibn se llevard a cabo ante la asamblea de la sec
cidn correspondiente, pero el acuerde de expulsidn deberd someterse a
1a decisidn de los trabajadores de cada una de las secciones que integren
el sindicatoa

c) El trabajador afectado ser§ ofda en defensa, de conformi--
dad con las disposiciones contenidas en los estatutos.

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base al
procedimiento y de las que ofrezca al afzctado.

e} Los trabajadores no podrin hacerse representar ni emitir
su voto por escrito,

£} La expulsibn deberd ser aprobada por mayorfa de las dos =
terceras partes del total de los miembros del sindicato,

g) La expulsidn s8lo podri decretarse por los casos expresa=
mente consignados en los estatutos, debidamente comprobados y exacta
mente aplicable al caso.

V1.~ Forma de convocar a la asamblea, época de celebra==
cibn de las ordinarias y quorum requerido para sesionar, En el caso =
de que la directiva no convoque oportunamente a las asambleas previag=
tas en los estatutos, los trabajadores que representen el treinta y tres
por ciento del total de los miembros del sindicato o de la seccibn, por

lo menos, podrén solicitar de la directiva que convoque a la asamblea,
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y si no lo hace dentro de un término de diez dfas,v podrén los solicitantes
hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que la asamblea pueda sesio=-
nar y adoptar resoluciones, se requiere que concurran las dos terceras =
partes del total de los miembros del sindicato o de la seccidn.,

Las resoluciones deberdn adaptarse por el cincuenta y uno por
ciento del total de los miembros del sindicato o de la seccibn por lo me--
nos.,

1X, - Procedimiento para la eleccibn de la directiva y nimero
de sus miembros.

X, - Perfodo de duracién de la directiva,

Xl,~ Normas para la administracibn, adquisicibn y disposicién
de los bienes, patrimonio del sindicato,

X1I,~ Formas de pago y monto de las cuotas sindicales,

XU, - Epoca de prestacidn de cuentas.

X1V,~- Normas para la liquidacidn del patrimonio sindical,

XV.- Las dem&s normas que aprueba la asamblea.

B)s = Requisitos de forma,

Los requisitos de forma, son los que integran el procedimiento
y las formalidades necesarias para la legal organizacién de los sindicatos
(36), estos requisitos los sefala el artfculo 365 de la Ley Federal del Tra

bajo,.

36, - De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, T.lI, p.248
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Se inicia el artfculo 365 diciendo : Los sindicatos deben regis
trase en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, en los casos de -
competencia federal, y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los
de competencia local,

Para el efecto.anterior, remitirdn par duplicado a la autori-
dad competente, los siguientes documentos

1.~ Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

2.~ Una lista con el nimero, nombre y domicilios de sus --
miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o eg,
tablecimientos en los que presten sus servicios;

3.~ Copia autorizada de los estatutos; y

4,= Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubie~
se eligido la directiva,

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores,
serfn autorizadas por el Secretario General, de Oganizacibny de Actas
salvo lo dispuesto en los Estatutos.

En relacidn con este artfculo, estamos de acuerdo con el co-
mentario que del mismo hace el maestro Trueba Urbina, al decir que -
esta nueva Ley vuelve a otorgarle facultades a la Secretarfa del Traba
joy Previsién Social, al decir que los sindicatos federales deberén re
gistrarse ante esta Secretarfa y no en la Junta Federal de Conciliacién

y Arbitraje, no obstante que los sindicatos locales se les encomienda a
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dfas siguientes a la presentacién de la solicitud, se tendrd ‘por hecho el
registro para todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad,
dentro dec los tres dfas siguientes,a expedir la constancia res@ectiva.
Vamos a transcribir el comentario que de este artfculo hace =
el maestro Trueba Urbina, sobre todo a la segunda parte por ser de su-
ma importancia ya gue por primera vez se regula esta segunda parte en
la nueva ley, a tal respecto dice el maestro : "Este precepto es de suw=~
ma importancia; tiende a hacer efectiva la libertad sindical, ya que ==~
transcurridas los términos de sesenta dfas para resolver sobre el regis
tro y los del requerimiento para que las autoridades dicten la resolucifn
ipso jure, automiticamente se tiene por registrado el sindicate y desde
ese momeanto goza de personalidad jurfdica. Las autoridades deberfin =
expedir la constancia respectiva y en caso de no hacerlo, incurren en =
responsabilidad, pudiendo suplirse la constancia con otros medios de ~=
prueba, La personalidad en este caso se podrd comprobar con las co-
pias selladas de la solicitud y requerimiento respectivoss Cuando las
autoridades nieguen el registro del sindicato, los que aparvezcan como
representantes de &ste podrd ocurrir en juicio de amparo indirecto an~
te el juez del Distrito competente como dispone la Ley de amparo.'(38)
A este comentario de referencia es preciso agregarle que en

caso de que se niegue tal registro procede el amparo indirecto de acuer

e et e e i S o St i s

38, ~ Trueba Urbina, Albertoy Jorge Trueba Barrera, Nueva Ley Fadg
ral del Trabajo. p, 152
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do con los artfculos 103 y 107 de ia Constitucién, y el artfculo 114, -
fraccidén II de la Ley Orginica respectiva,

El artfculo 367 nos dice ! La Secretarfa del Trabajo y Pre~
visidn Social, ana veu que haya registrado un sindicato, enviard copia
de la resolucidn a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,

Una vex practicado el registro, &ste tiene efecto principal =
el otorgar a la agrupacidn, personalidad jurfdica y capacidad legal pa,
ra adquirir derechos y obligaciones, Sobre el particular, el artfculo
374 de la Ley comentada, dice: Los sindicatos legalmente constituf-
dos son personas movales y tienen capacidad para @

I, -~ Adquirir bienes muebles;

.~ Adquirir bienes inmuebles destinados inmediata y direc
tamente al objeto de su institucidng y

111, = Defender ante las nutoridades sus derechos y ejercitar
las acciones correspondientes,

Zo = OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES,

a), ~ Obligaciones,

Las obligaciones de los sindicatos se sefialan en el artfculo -
377, y son las siguientes : Proporcionar los informes que soliciten las
autoridades del trabajo, siempre que s¢ refieran exclusivamente a su =
actuacibn como sindicatos; comunicar a la autoridad ante la que egtén -

registrados, dentro de un término de diez dfas, los cambios de su direc
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terminen los estatutos, y a falta de disposicibn expresa de éstos, pasari a

la Federacibn o Confederacién a que pertenezca y si no existen, al Institu-

to Mexicano del Seguro Socijals



CAPITULO IV

1.08 EMPLEADOS DE CONFIANZA EN
LA HISTORIA Y EN EL DERECHO COMPARADO,

l.~ ANTECEDENTES : Tal y como vimos en el primer capftulo, el derecho
del trabajo naci§ en Europa para el trabajador de la industria; los trabajado=~
res del comercio y los empleados particulares no estaban protegidos por 1as
leyes sociales de aquel entonces y asf los C8digos de Comercio y en particg
lar e! de Alemania, contenfan algunas disposiciones particulares en favor de
los trabajadores de comercio, en donde se sefiala el problema del despido, =
Pero no obstante esto, se vefa una desigual proteccibn juridica con referen=-
cia a los empleados en general dado el progreso del trabajo; pues los traba-
jadores, en particular los de la industria, mejoraban continuamente su con=
dicibn, en tanto que los empleados particulares y del comercio permanecian
sujetos a una legislacidn antigua y ajena a las evoluciones del mundo social,
As{ a rafz de esto las Leyes del Seguro Social de Alemania acogieron a los =
empleados, y en el siglo XIX se dictd una legislacibn especial para estos ==
grupos de trabajadores, la cual fué inspirada en el derecho de trabajadores

de la industria pero con notadas diferencias; esta diversidad de leyes en En
ropa y en varios palses de la América del Sur, cred el problema de la detex

minacibn de los conceptos: la palabra trabajador se hizo gendrica y sus es =

pecies estaban formadas por los conceptos obrero y empleado, cuya determi '

1acibn fué fundamental, ya que de ella depende la aplicacién tante de una co~

10 de otra,
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Las doctrinas extranjeras han llegado a la conclusidn en que la
diferencia entre el trabajador y el empleado es sumamente diffcil, Juan
D. Ramfrez Gronda (39) cita varias legislaciones, de las cuales son sus
criterios jurfdicos principales consideran que es un problema insoluble;
para esto, es maestro italiano Lodocio Brassi (40) dice: que se han ofre
cido cuatro criterios principales para poder distinguir los conceptos § a)
la primera teorfa, creyb encontrar la diferencia en la naturaleza del tra
bajo; b) la segunda opinién buscd la diferencia en la forma de pago del ==
salario, ya que el obrero es pagado a la semana o a la quincena, en tan-
to que el empleado lo es por mes; c) el tercero que vib la distincién en =~
la diversa naturaleza de las actividades, pues el obrero tendrfa su justi=-
ficacidn en la industria meclnica, mientras que el trabajo comercial se~
r{a propio de los empleados; d) finalmente, hay una cuarta teorfa que es
la més difundida, la del empleado que es aquel trabajador que tiene fun--
ciones de colaboracibn con el empresario, en la inteligencia de que esta
colaboracién debe consistir en la ayuda que imparte el trabajador en las
funciones de administracibn de la empresa, es decir cuando el patrén no
puede cumplir por sf solo las funciones de administracién y se vé obliga-
do a usar personas que le ayuden en esa actividad, y estos son precisa~-
mente los empleados,

Los profesores chilenos, entre ellos Alfredo Gaete Berrios y -

39,=~ De la Cueva, Mario, Op. Cit. P8g, 420

40, - Idem,, Pig, 421
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Walker Linares (41), se inclinan por el criterio del caricter intelectual o
manual del trabajo, pero declaran que, dada tal impresién, hubo la nece=
sidad de organizar una comisidn que decidiera los casos de frontera. La

antigua legislacién alemana comprendib la dificultad y mis que proponer

una definicidn, sefial§ los principales grupos de empleados; y as{ los tra
bajadores que no estuvieran inclufdos en alguno de los grupos, quedarfan

regidos por las leyes generales del trabajot a) los que ocupan puestos de

direccibn en las empresas; b) los que ocupan puestos de importancia en =
las mismas empresas, entre ellos principalmente, los técnicos; c) los =--
empleados de oficinas; d) los auxiliares y aprendices de los comercian-~-
tes; e} los artistas y los miisicos; f) los profesores; g) los oficiales de los
barcos.

En nuestra legislacidn y enfocado directamente a nuestro Dere-
cho Positivo Mexicano, no existe tal diferencia entre obreros y empleados,
ya que el artfculo 123 nos d4 la pauta que rige para uno y otros. No obstan
te, algunas leyes de los estados si consignaron la distincibn, entre ellos la
Ley de Veracruz que la encontramos en el proyecto de Portes Gil, tenien-
do esta aplicacibn algunas distinciones, como lo es e¢n el empleado de con=-
fianza, tanto por el motivo de la naturaleza de su actividad, como con la -
concurrencia con que el trabajador puede hacer su patrbén y en la cuestidn

de la fecha de pago de los salarios.

B e 9 it Pttt e et

41, = Linares, Walker, Nociones Elementales de Derecho del Trabajo, p.
235,
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Los empleados de confianza son trabajadores y estin ampara-
dos por el artfculo 123 de la Constituciln pero dado el caricter particular
de algunos trabajos, la Ley gse vid obligada a crear la categorfa de emplea
do de confianza y la sometib a un régimen especial, naturalimente sin con~
trariar los principios que marca el artfculo 123,

Con el logro obtenido en la Constitxibén de 1917 y plasmados en
el artfculo 123 Constitucional los derechos inalienables de los trabajado=~~
res, se busca impartir una justicia equitativa a la clase trabajadora. Pa-
ra tal objeto, a diferencia de los organismos creados por las legislacio~--
nes de otros palses, México es el primero que encomienda a un solo orga,
nismo denominado “Junta de Conciliacidn y Arbitraje'y la decisidn de to-
das las controversias que con motivo del trabajo, suelen presentarse en=
tre los trabajadores y patrones; estas controversias normalmente tienen
su origen en los conflictos que bien pueden ser de carfcter individual, cg,
lectivos, jurfdicos y econdmicos.

Los Tribunales antes mencionados por disposicidn de la Ley de
la materia, también conocen de las controversias que se presentan entre
patrones y empleados de confianza; y no podr{a ser de otra manera, ya -
que nuestro derecho en su carficter de tutelador de la clase asalariada, =~
no puede de ninguna manera ma rginarlos,
2.~ EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECHO DE CLASE,.~ El ca=-

pitalisma liberal produjo la divisién de la sociedad en clases socialesy =
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{ vemos que la nueva polftica de caricter intervencionista del estado no
podido hacerlas desaparecer sino que al contrario la clase trabajadora
través del tiempo ha adquirido conciencia de si misma y ha impuesto sus
itatutos como sus condiciones minimas para participar en el fendmeno de
produccién y por esto el derecho del trabajo es un derecho de clase por
tanto protector y tutelador de la clase trabajadora,
= EL DERECHO DEL TRABAJO COMO GARANTIA DE LIBERTAD.~ Nueg
a mixima carta magna en su artfculo cuarto garantiza a todos los hombres
.libertad de dedirse a cualquier profesidn,industria, comercio o trabajo =
1e le acomode, siendo lfcito, garantfa 1o cual debe tener doble sentido, se,
in se aplique 2 los trabajadores o a los patrones,
«~ ELL. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, - En Italia vemos que el ~~
ontrato colectivo de trabajo era una institucién fundamental y en virtud de
1 organizacién sindical, los trabajadores y patronos estaban organizados =
nilateralmente, de manera que sus relaciones tenfan que regularse de sin
icato a sindicato, lo que se lograba precisamente mediante los contratos

olectivos.

Estos contratos colectivos se celebraban por los respectivos sin

icatos o federaciones nacionales; constituyeron el tipo méis acabado del =

ontrato normativo,
+~ CONCEPTO DEL TRABAJADOR.~ El concepto del trabajador es el ele

1ento bisico del derecho del trabajo, pues este estatuto tiene por misibn
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fijar los derechos de los trabajadores en el proceso de la produccién, o
bien, este proceso es igual a proporcionar a los trabajadores, a cambio
de la prestacién de sus servicios, un nivel decoroso de vida {remunera-
cibn),

Trabajador, como sujeto del derecho del trabajo, puede ﬁnicg_
mente ser una persona f{sica, ya sea hombre o mujer, pues y salvo las
medidas especiales que se dan con respecto a la proteccibén a las muje-
res, como respecto de ciertos trabajos, los dos sexos se encuentran ==
equiparados por la Ley, el derecho del trabajo protege al trabajador co
mo ser humano y por la energfa personal de trabajo que desarrolla en -
la proteccidn del servicio; de acuerdo con esto las personas morales o
jurfdicas son incapaces, dada su naturaleza, de préstas un servicio que
consiste en energfa humana de trabajo y dice el racestro de la Cueva, -
que no se comprende como podrfan aplicdrseles las reglas sobre sala=-
rio mfnimo, jornada de trabajo, riesgos profesionales, etc.

No obstante esto han surgido algunos problemas ya que el de~
recho mexicano se ha discutido la condicibén de los sindicatos de trabaja
dores que celebran el contrato llamado de equipo hoy borrado en nues=~
tra legislacidn, ya que en ese tiempo se sostuvo que tal cosa ocurrfa, -
el sindicato era, realmente, un trabajador, lo cual, a su vez significarfa
que también puede ser trabajador una persona jurfdica, pero se estd con,

ciente que aun en ese tipo de relaciones, los verdaderos trabajadores ==
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son los miembros del sindicato ya que &stos respecto de aquellos, desem~
pefian las funciones de un contratista mas bien de intermediario, Se ha ==
. . . . s I P
discutido si una sociedad constituida para prestar servicios por conducto -
de sus socios, puede adquirir la categorfa de trabajador pero sc decide ==
. , . . . . .
que una socicdad puede Gnicamente ser intermediario o contratista, la so-
lucidn es distinta en el derecho civil, para aquellos contratos como lo son
el mandato estos en parte tienen relacidn de semejanza con el trabajo; DE,
ro el problema ha sido estudiado por la doctrina de manera especial, y a
s - . .
proposito de si una sociedad puede ser gerente o mandatario de otra sos=
st . . . . . .
teniéndose en términos, la afirmativa, esta diferencia solo se explica te-
. e A
niendo ¢n cuenta la naturaleza del mandato, definido en el articulo 2546 -
del Cddigo Civil: como el contrato en virtud del cualy ¢l madatario se obli
ga a ejecutar, por cuenta del mandante, los actos jurfdicos que este le en
cargue y precisamente la {inalidad de las personas juridicas es la realiza
e . TR
cion de actos juridicos.
La finica excepcidn que conocemos a las ideas expuestas es la =
. r . o . .
solucién consignada cn el articulo cuarto de la antigua ley espafiolasobre =
. I .
contratos de trabajo, precepto que fué reproducido en la ley de 1944,
Ya establecide que trabajador puede ser dnicamente una perso-
ch s . . . F
na fisica, se hace necesario determinar pues cuando adquiere tal caracter
esto es mediante que requisito, deviene trabajador a una persona,

Sobre el particular se han propuesto dos criterios, uno que hace
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referencia a la idea de clase social y segiin el cual, la categorfa de tra-
bajador se adquiere por la pertenencia a la clase trabajadora y otro que
atiende a la prestacidén de un servicio personal en virtud de una relacién
jurfdica de trabajo,

El primero de los criterios ha sido lentamente deshechado =
el concepto clase social, de acuerdo a lo expuesto y as{ decimos que es
de naturaleza politico~econdmico y no jurfdica y no es apto para expli=-
car la categorfa jurfdica de trabajador. Ademds, no sec comprende por-
que es preciso que, previamente a la existencia de una relacién JURIDI-
CA DE TRABAJO, sc coloque a la persona dentro de una clase social, =«
siendo asf que la realidad serd inversa, esto es, la existencia de una re
lacidn de trabajo determinari que el trabajador desde el punto de vista =
de la posicién que ocupa en el fendmeno de la produccidn quede inclufda
en la clase trabajadora, y esto desde un punto de vista objetivo, siendo
posible que el trabajador, subjetivamente sca contrario a las tendencias
politicas de la clase trabajadora y se siente méds ligado al grupo de los -
empresarios,

El segundo criterio es adoptado por la Ley, cuyo artfculo ==
tercero define al trabajador, como persona que presta un servicio perso
nal en virtud de un contrato de trabajo, ¢s decir, la prestacidn de un ==
servicio que sirva para prestar o fijar el concepto trabajador. Este --

punto de¢ vista fué sustentado por la cuarta sala de la Suprema Corte de =
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Jasticia, en la vieja ejecutoria del 19 de enero de 1935, Toca 3804/25/
2a., Gbmez Ochoa y Cia,

"Por lo que puede asentarse que en forma concreta hay dos
criterios para poder definir el contrato de trabajo ya que el primero, =
solo atiende al concepto de clase, definiéndose el contrato de trabajo ca
mo aquel celebrado por la persona que pertenece a la clase trabajadora;j
pero el concepto de clase es muy diffcil de precisar y habria que dejar
a la apreciacibn subjetiva de las autoridades, en cada caso, la determi
nacifn de si la persona que presta el servicio pertenece o no a la cla=-
se trabajadora. ¥ de acuerdo con el segundo criterio, el contrato de «
trabajo tiene caracterfsticas propias que a la vez que la individualizan
lo distinguen de los contratos del derecho civil; estas caracter{sticas =
se reducen a tres: obligacibn por parte del trabajador, de presatar un =«
servicio personal empleando su fuerza material o intelectual; obligacién
del patrono pagar a aquel una vetribucidn y la relacién de direccién o =
dependencia en que el trabajador se encuentra colocado frente al patro-
no'',

La Suprema Corte de Justicia exige en su ejecutoria, inva=
riablemente, la concurrencia de los elementos que caracterizan a la Te
lacibn de trabajo, posicién que, en vegla general, estimamos justa en
la ejecutoria se acepta que el concepto clase social es diffcil de precisar

y que, en concurrencia, habrfa que abandonar el criterio subjetivo de ~=
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las autoridades, en cada caso concreto, su determinacidn, naturalmen-
te que estas conclusiones no deben conducir a un excesivo en la fijacidn
de los caracteres de la relacidn de trabajo, ya que el estatuto laboral =
existe el excesivo formulismo y porque es indudable que su propdsito es
proteger a los hombres que trabajan por cuenta de otro, y habrd ocasio=
nes en las cuales los caracteres de la relacidn de trabajo sean poco defi
nidas y para estos casos la condicidn particular de quien presta cl servi-
cio, es un indice de la existencia de una verdadera relacidn de trabajo.
6.~ DERECHO COMPARADO, - Era necesario elaborar un convenio de ca_
rdcter internacional en que se ampararan los trabajadores, ya que sus -
problemas eran subsistentes, las conferencias habfan de dar una solu---
cibn y fué asi como, en la primera conferencia general del Ovganismo In,
ternacional del Trabajo, celebrada en la ciudad de Washington el dfa 29
de octubre del afio de 1919 puso a la cabeza de los temas a tratar el de la
aplicacién del principio de la jornada de ocho horas o de la semana de cua
renta y ocho horas, chifndosc su aplicacidn a lo mis t4cil y menos contro,
vertido, como lo eran los establecimientos industriales, (42)

Esta convencibn ful benéiica ya que despuds de aprobado el --
proyecto, habfu de ser ratificado por la mayor parie de los estados, y adin
por los demds pafses que no eran miembros de la organizacibn dado el pe,

. e . . . .
so de la opinién mundial, obligindose a dictar leyes, Hoy dfa es un prin-

o it o S st A o g s, s St

42, = Noguer Narciso, Jornada de ocho horas. P, 82
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ciplo universalmente aceptado el establecimiento de una jornada de ocho horas
0 menor,

a)s = El proyecto de la Convencién de Washington, en su artfculo =
20. establecib: "Las disposiciones de la presente convencidn son aplicables a
lag personas gue ocupan puesto de vigilancia o de direccidn, o un puesto de ==
confianza''s Vemos entonces que en una forma apavente la convencibn estable
cié categorfas diferentes entre los puestos cuya denominacifn se sefiala en el
proyecto transcrito, El delegado inglés Barnes sin embargo, aludiendo a di-~
cho proyecto, expresa ! ''se aplica el proyccto a todas las personas que estfn
empleadas en la industria o empresa, salvo a los que trabajan en familia, a =
los que ocupan puestos de confianza y no entran en la categorfa de empleados
manuales no s¢ refieren ni al hijo que trabaja en el pequefio taller familiar y
que lucha por abrirse paso en la vida, ni al empleado, gerente, director o ==~
cualquiera ofra persona que ocupa un puesto de confianza en una fAbrica, (43)

La reunifn realizada en Washington tuvo sus repercusiones en la
Ley Belga del 14 de junio de 1921 destinada a reglamentar la jornada de tra=
bajo, inflluyendc asimismo en la laboral Mexicana de 1931, asf observamos
que en sus artfculos 48 y 126, frac. X, asumiendo ¢l criterio de la conven~
c¢ibn de Washington solamente sustituye la frase de "Inspeccifn de las labo~
res" por la de "vigilancia”

A rafy de esta Convenciin y bajo la influencia de la Legislacién

43, - Noguer. Narciso, Jornada de Ocho Horas. P4g.82
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Francesa, se dictd la Ley Belga del 14 de junio de 1921, como se dijo anteriox
mente, apegindose a lo pactado, se habla del término trabajador de confianza,
sobre todo en lo referente a la reglamentacién de la jornada de trabajo, la cual
al analizarla aporta los siguientes puntos.

b)e~ La Ley Belga se puede decir que es concreta en oposicién a
la Francesa dicha Legislacidn distingue tres grupos dentro de la empresa:

1.~ Lias que quedan obligatoriamente, sometidas a ella,

2+~ Las que por un decreto oficial puedan incluirse dewt ro de sus

prescripciones.

3.~ Las que quedan, en todo caso, fuera de su radio de accidn,

1.~ A todo esto decimos que el primer grupo concuerda con las -
disposiziones que dictd la convencidn de Washington, alin cuando es mayor; =
en el segundo grupo quedaron comprendidos y por el decreto oficial, se les hi
z0 extensiva la jornada de ocho horas, a los almacenes, los hoteles, restau-
rantes y cantinas y a los empleados de algunos establecimientos comerciales;
por {ltimo, quedan fuera de la aplicacibn de la Ley los talleres familiares y =
la industria a domicilio,

Para las empresas y personas que guedan dentro de la Ley se es,
tablece, por una parte, que el trabajo efectivo no podri exceder de ocho horas
diarias ni de cuarenta y ocho horas a la semana, y por otra parte decfa, que =~
la jornada de trabajo debe desarrollarse entre las seisy las veinte horas, im

portant{sima disposicifn que tiende a restringir el trabajo nocturno,
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2+~ El segundo grupo contiene dos excepciones que se refieren
a la primera, la cual dice, que el estado s8lo queda obligado cuando sus es~
tablecimientos sc encuentran organizados como empresas y no como servi=
cios plblicos y la segunda a determinadas personas que, alin empleadas en
las industrias quedan dentro de la Ley, no estin protegidas por ella, como
las que ocupan puestos de direccibn o de confianza, los agentes viajeros y
los trabajos a domicilio,

3.~ Adem¥s esas disposiciones generales, sc consignan en el -
tercer grupo otras que puedan referirse al nfimero de horas de trabajo al ho
rario fijado en la ley, o a ambas circunstancias. (44)

Asimismo como se manifestd antes, la reunibn de Washington
de 1919, destinada a reglamertar la jornada de trabajo, admite la concep~=
cibn genérica, y suprime la palabra'vigilancia", al respecto Henri Velge =~
expresd ¢ "La Ley exceptfia muchas categorfas de trabajadores, asf tenemos
a las personas que desempefian un puesto de direccibén o un puesto de con-~
fianza. Resulta de los trabajadores preparatorios que estos términos tienen
una gran extensidn y que pueden encontrarse puestos de confianga en todas -
las categorfas de la jerarquia industrial.'(45)

En el estudio comparativo, podemos decir que en el derecho la,

boral mexicano, s¢ asumid el criterio de la Ley Belga, como podrf obaer-~

44y~ De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. Pag. 601

48, = Garefa Oviedo.Carloa, Derecho Social, Pag,184
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varse en su artfculo 48, fraccibén X del 126 en los que se sustituyen golamen
te la palabra 'vigilancia', tal y como se acepta desde la exposicién de mo-
tivos adoptando en sustitucién la expresidén "inspeccibn de las labores'',

¢)s = Proyecto de la Ley de la Secretarfa de Industria y Comercio
Con motivo de federalizar la materia laboral (46) dejando exclusivamente a -
cargo del Conjzreso de la Unidn la facultad de legislar, se hicieron diversos -
estudios comparativos tando el contenido de las diversas {racciones del artfcy
lo 123 Constitucional como el de la reglamentacién que a cada uno de esos or-
denamientos hicieron las legislaturas de los Estados, y en esa virtud dictaron
acuerdos Presidenciales y decretos, que se expidieron en los afios de 1926y
1927, mediante las cuales se dejé a cargo exclusivo de la Secretarfa de Indug
tria, Come rcio y Trabajo el conocimiento de los conflictos obrero~-patronales
de diversas ramas industriales,

Desde el afio de 1928, la Secretarfa de Industria, Comercio y Tra
bajo, empezd a recopilar todas las leyes, cbdigos, reglamentos, decretos, ci;x_'_
culares, etc., que fueron expedidas por las diversas entidades Federativas, la
bor que concluyd en el afio de 1930, y fué hasta el afio de 1931 cuando la Secre=
tarfa de Industria, Cone rcioy Trabajo, formuld un proyecto de Ley Federal =

del Trabajo, que tomd en consideracifn los proyectos de leyes anteriores, ha-
biéndose discutido por los integrantes del Congreso de la Unibn en un perfodo -
extraordinario de sesiones, mismo que con modificaciones sin mayor trascen-

46, = Sinchez Alvarado. Alfredo, Instituciones del Derecho Mexicano del Tra=
bajo. Pag. 132
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dencia lo aprob8, siendo promulgada la Ley Federal del Trabajo el dfa 18 de
agosto de 1931 por el entonces Presidente de la Repliblica, Pascual Ortfz Ry
bio,

Este proyecto de Ley de la Secretarfa de Industria, Comercio
y Trabajo, fué ¢l primero en la Legislacidn Mexicano que adoptd el término
de los trabajadores de confianza y el cual los reguld en los artfculos 4, 58 y
126 fraccidn X, pasando con los mismos ndmeros a la Ley Federal del Tra-
bajo, ya que como se manifestd anteriormente, el proyecto de Ley fué apro=~
bada sin modificaciones de fondo,

d). =~ Regulacibn en el Derecho Mexicano de los Empleados de -
Confianza.~ Al analizar la regulacifn en el Derecho Mexicano de los trabaja
dores de confianza, nos remitimos a dos ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia, la primera de fecha lo, de marzo de 1938 que dice; "El Concepto =
empleado de confianza fué utilizado por vez primera en el proyecto sobre la
jornada presentada a la conferencia de la Organizacién Internacional del Tra
bajo que se celebrd en la ciudad de Washington, en el afio de 1919; fué adop-
tado mis tarde por la legislacifn belga y paso posteriormente a nuestro derg
cho en los artfculos 4, 48 y 126 fraccibn X de la I.ey Federal del Trabajos En
el proyecto presentado en la conferencia de Washington se aclarb el alcance
de ese artfculo, por haberse visto que dar una interpretacibn gramatical a -
sus términos resultarfa que la mayor parte de los trabajadores serfan de =

confianza, ya que el simpre capataz ejecuta actos de direccidn con respecto
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a los operarios que se encuentran bajo sus drdenes; se sostuvo desde enton
ces que los empleados de confianza serfan precisamente los altos empleado.
que por razdn de sus funciones tenfan a su cargo la marcha y el destino geng
ral de la negociacibn, o aquellos que también por razdn de sus funciones, =
estuvieran al tanto de los secretos de la empresa y se dijo ademis, que el -
término "Empleado de Confianza'' no era fijo, sino que debfa aplicarse en -
la relacién con cada una de las empresas, esto es, que Se trataba de un =
concepto eldstico que habfa que precisar en cada caso, por lo que se la junta
hace una enume racibn de los puestos de confianza, sefialando un niimero con~
siderable de los mismos, estimfndolos indispensables para que la direccidn
general de los negocios quede en manos de la empresa, forzoso es concluir
que el laudo es correcto y no ha violado el espfritu de los artfculos respec=
tivos''s

No es posible, entonces, seflalar genéricamente para todas las
empresas el nombre y el nlmero de los puestos de munfianza, Serfn circuns,
tancias y las necesidades de cada unidad econémica las que establezcan tales
limitaciones, de donde resulta que hasta hoy, la reglamentacibn respectiva ha
correspondido a los contratos colectivos de trabajo y a las resoluciones dicta«-
das por las juntas de conciliaciény arbitraje; pero el Derecho Mexicano del =
Trabajo no se limita a la circunstancia de que el puesto de confianza sea detey
minando simplemente en forma nominal, ya que no depende de la voluntad de

los aprticulares la connotacibn de este conceptoa
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De lo anterior se concluye que amen a ’lo estipulado en nuestro
Derecho Laboral con respecto a los empleados de confianza, queda ademis
la presuncidn de dilucidar lo relativo al puesto de conf ianza, subsistiendo =
dentro del proceso el perfodo probatorio, correspondiendo en defensa de ==

sus intereses al trabajador acreditar la naturaleza de las funciones o activi
dades que desempefia,

Estos dos aspectos, el nominativo y el funcional, fueron con-
templados por la Suprema Corte de Justicia en su ejecutoria del 3 de mayo
de 1944, y que dice : '"No basta que en un contrato colectivo de trabajo se
diga que quedan exclufdos de los beneficios en el mismo se consignan, por
que estos sean de confianza, sino que es indispensable que la funcidn que se
desempefia en los puestos de que se trata, sea substancialmente de confian~
za, pucs de lo contrario, la estipulacibn respectiva serfa contraria al Articy
lo 48 de la Ley Federal del Trabajo, abhora, bien, al interpretar la segunda
parte de la disposicidn legal aludida, este alto tribunal ha establecido que los
empleados de confianza son aquellos que intervienen en la direccibn y vigilan
cia de la Empresa y que, cn cierto modo, sustituye al patrén en algunas de

las funciones propias de &ste',



s



-1 =
Junta de Zit&cuaro, convoca a un Congreso, instalindose &ste en Chilpan~
cingo el 14 de septiembre de 1813; as{ se dieron a conocer los 23 puntos
aportados por Morelos para la Constitucién, llamados tambifn "'Sentimien
tos de la Nacibn", en dichos puntos, en los 120, 130 yldo, se habla de la
formulacibn de las leyes, deben ser dictadas por e} Congreso y que las -
mismas deben comprender a todos por igual. As{ en el Decreto Consti~
tucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzin-
gan €l 22 de octubre de 1814, en el Capltulo IV denominado "La Igualdad,
Seguridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos', se evita otorgar pri
vilegios,

1824, ~ La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
aprobada el 3 de octubre de 1824, firmada ¢l dfa 4 y publicada el 5 del ==
mismo mes y afio, 1a cual permaneccid sin alteraciones y modificaciones
hasta que fué abrogada en 1835, ¢n su artfculo 51, trata lo relativo a la -
formacibn de leyes y decretos, diciendo que indistintamente puesen inj~-
ciarse en cualguiera de las Cimaras a excepcidn de aquellas que versa-
ren sobre contribuclones o impuestos, las que invariablemente se inicig
rdn e¢n la CAmara de Diputados.  En el artfculo siguiente, se asienta ~-
que las iniciativas serfn hechas por el Presidente de la Replblica, o por
las legislaturas de los Estados; éstos son los albores de nuestro derecho
constitucional,

1835«1846,~ Kl Régimen Unitario,- De la confusa variedad de =
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tendencias polfticas que siguid a la cafda de Iturbide, estaban llamados a
surgir los dos partidos que andando el tiempo se llamarfan Liberal el uno
y el otro Conservador.

Baees Constitucionales del 15 de diciembre de 1835.~ Leyes ===
Constitucionales, a pesar de que existe un Capftulo denominado Derechos
y Obligaciones de los Mexicanos y habitantes de la Replblica, se puede ob
servar que no trata nada en forma concreta sobre la cuestidén laboral, so-
lamente en el Capftulo "De la formacién de las Leyes" en su artfeulo 25, -~
indica que toda ley se iniciarin precisamente en la Cimara de Diputados y
que a la de Senadores s8lo corresponderd la revisidn,

En su artfculo 26 dice: ""Que la iniciativa de las Leyes corresponde:

I.= Al Supremo Poder Ejecutivo y a los Diputados en todas las ma=
terias.

II.~ A la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a Administra=-
cibn y

IIls- A las Juntas Departamentales en lo relativo a impuestos, edu,
cacibn piiblica, industria, comercio, administracidn municipal y variacio=
nes constitucionales.

1840, -~ Proyecto de Reforma; apenas iniciada la vigencia de la Cons
titucidn de 1836, la hostilidad hacia ella de los federalistas se hizo sentir en
todas sus formas, desde las solicitudés para el cambio de sistéma que con -

el nombre de "Representaciones' caracterizaron a la época hasta las conju-
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raciones o pronunciamientos militares, que no por sofocadas dejaban de re-
nacer, debido a las penurias del fisco y trastornos de Texas y la guerra con
Francia,

1843, - Las Bases Orginicas,~ Durante poco m#s de 3 afios, las ba
ses orginicas presideron el perfodo més turbulento de la historia de México.
La Guerra con Norteamérica lejos de atajar las discordias internas parecfan
avivarlas, y las {racciones siguieron luchando entre sf por la forma de go=«
bierno.~ Desterrado una vez mis Santa Ana, el General Herrera gobernd -
conforme a estas bases desde diciembre de 1844 al 30 de diciembre de 1845,

1846-1854,~ El acta de Reforma del 5 de abril de 1847,~ Acta =~
Constitutiva y de Reforma promulgada el 21 de mayo de 1847, en ella se ha~-
bla de "Garantias de Libertad, Seguridad, Propiedad e Igualdad",

18564~ Pasa mucho tiempo para que por primera vez se plasme en
el artfculo 32 de la Seccidn Quinta del Estatuto Orgénico Provisional de la =
Repiiblica Mexicana, expedida el 15 de mayo de 1856 por el presidente sus-
tituto Ignacio Comonfort lo relativo a las garantfas individuales dicho artfcy_
lo dice ¢ "Nadie puede obligarse a prestar servicios personales sino tempo-~
ralmente y para una empresa determinada, ademds sc agrega lo siguiente ¢
Una Ley Especial fijard el término que puedan extenderse los contratosy =
la especie de obras sobre las que versaren; esto fué resultado del Plan de =
Ayutla, reformado en Acapulco el 11 de marzo de 1854, debido a la negativa

actuacibén de Antonio Lépez de Santa Ana.
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ssajuntamente con sus ministros, expidieron en i ciudad de Veracruz, el
‘7uiente manifesto, '"Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacibn",
mismo que did lugar a las Leyes de Reforma, y el 9 de mayo de 1861 se ~
instald el segundo Congreso Constituyente de la Repfblica,
1864.~ El estatuto del imperio: Maximiliano de Hapsburgo, al acep,
tar la corona el lo, de abril del afio de 1664, copia y promulga las leyes de
Reforma, sobre todo en lo que se refiere a las garantfas individuales, que~
riendo con eso congraciarse con el pueblo, es mis hace llamar coma colabg,
radores de su gobicrno a dos liberales, dicho estatuto carecid de vigencia =
préctica y de validez jurfdica, enemistindose con el clero y el partido conw==
{

servador, siendo ademés repudiado por los liberales, terminande as? nolo

y derrotado Maximiliano,

1867, - El 14 de agosto del citado afio, se expide la convocatoria pa,
ra la eleccidn de los supremos podeves Federales a la cual el ministro Don
Sebastfan Lerdo de Tejada anexa una circular en la que solicitaba la opinidn
para adicionar y reformar la Constitucidn en 5 puntos, sin la necesidad de
someterse al procedimiento que institufn el artfeulo 127 Constitucional, éi
tas modificaciones tenfan por objeto restablecer el equilibrio entre los po-
deres Ejecutivo y Legislativa, que en el sisterna congresional de 1857 habfa
quebrantado en favor del segundo, las cuales fueron rechazadas y frustra-
das tales reformas.,

Jufrez una vex hechas las Leyes de Reforma, silo llevé a cabo du
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rante su gobierno dos reformas: una fué de gran trascendencia y de idiosin
cracia para el desarrollo del pafs, como lo fué la creacibn de nuevos Esta~-
dos y, la que prorrogb o restablecieron las alcabalas, estas Gltimas por rg;
forma del 26 de noviembre de 1884 que posteriormente fueron suprimidos,

1873.= Bajo la presidencia de Lerdo de Tejada, se iniciaron y consy
maron dos series de reformas; la primera consistfa en llevar el cuerpo de
la Ley Suprema los principios de las Leyes de Reforma, que hasta entonces
habfan estado al margen de la Constitucién, Asf, el 25 de septiembre de --
1873 se llevd a cabo la Ley de adiciones y mejoras, y la otra el 13 de no=~
viembre de 1874,

1877 a 1880 y 1884 a 1911, - Ahora bien, durante el régimen del Ge,
neral Porfirio Dfaz, incluyendo el perfodo del General Gonzdlez, las refor-
mas en parte habidas fueron de Indole polftico; como las que se referfan a -
la reeleccibn y a la sucesién presidencial,

Bajo la presidencia de Don Francisco I, Madero, se efectud la ﬁlt_i_
ma reforma a la Constitucién de 1857, que a través de los artfculos 78 y ==
109, la No Reeleccibn.

En el Constituyente de 1856~1857, prevaleci la tesis de que los pro
blemas sociales son cuestiones de derecho privado, extrafios a la interven==
cibn del Estado, Ignacio Ramfrez sin embargo, habld del trabajador; expre,
sando que 'el pueblo no puede ser libre ni republicano, ni mucho menos ven

turoso, por més que cien Contituciones y un millar de Leyes proclamen de=



- 77 -
rechos abstractos; teorfas bellfsimas, pero impracticables como consecuen
cia del absurdo tema ccnbmico de la Sociedad", Y al pedir que los propios
derechos del trabajador se elevaran al rango de Conastitucional, les dijo ¢ -
'Se habla de contratos entre los propietarios y jornaleros, tales contratos
no son més que un medio de aportar la esclavitud”,

Restriccidn del C8digo Penals~ En este clima de lucha con el aby
s0 y la injusticia, habfan de llegar las primeras organizaciones obreras, ~
que al {fn se constituyeron en sindicatos de resistencia, Sin embarpgo, la =
situacibn del obrero no mejoraba, si bien el artfculo %o, de la Constitucidn
del 57 dejaba abiertas las puertas para la formacidn de sindicatos; en cam=
bio, el Codigo Penal de 1871 impuso restricciones en su artfculo 925, sefig,
lando como delito la reunibn de los trabajadores para fines de mejoramien~
to laboral. En su texto este artfculo decfa: "Se impondrdn de ocho dfas a
tres meses de arresto y multa de veinticince pesos, o una sola de estas dos
penas, a los que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier modo ~
la violencia ffsica o moral con el objeto de hacer gue suban o bajen los sala
rios o jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la indug )
tria o trabajo,"

El Régimen Porfirista se preocupd por las minorfas, pero sacrifi~
cb en aras de un aparente propreso nacional a la clase obrera y campesina,

Romero Flores comenta que el obrero mexicano, bajo la dictadura,

no recibid beneficio alguno que aliviara su angustiosa situacibn, ni Leyes =
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que limitaran la jornada de trabajo, ni condiciones de salubridad e higiene
en los cer;tros de trabajo; de nada se preocup5 el gobierno de Dfaz, en cam’
bio si supo reprimir las demandas obreras y castigar sin clemencia a los -
desesperados que por las injusticias se rebelaban,

Comenta en un juicio sintético sobre esa allictiva situacibn, dicien
do que ¢ "El obrero no fué mejor tratado; jarnﬁs se expidi6 una Ley que ga=
rantizara al trabajador de las minas o de las f&bricas, si morfa en el trabg_
jo por el descuidoy tacafierfa de los patrones para asegurar la vida del tra=
bajador, la viuda y los huérfanos quedaban en la miseria, sin mis recursos
que la prostitucién y la mendicidad.

De 1880 a 1890, el Presidente Dfaz comenzd a aplicar su polftica
de represidn comentada anteriormente, sobre el movimiento obrero y se -
convirtid asf en aliado de la burguesfa nacional y extranjera, Para aca=-=
llar las voces de proteéta, hostilizd y llegd a suprimir la aparicibn de los
peribdicos obreristas, como La Unidn de los Obreros, La Voz del Prole,
tariado y la Revolucidn Social,

Las condiciones de los trabajadores por parte de las empresas, =
era realmente inhumana; en la industria, los operarios trabajaban de 12 a
14 horas diarias; los empleados de comercio laboraban de las siete de la
mafiana a las ocho de la noche, y todavia para el afioc de 1905, se debatfa
si habfa de considerarse el descanso dominical,

» . . s
Andrés Molina Enrfquez comenta que: "En efecto, los industria-
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les consideran a los obreros mexicanos como inferiores a los extranjeros
aunque los unos puedan desempeiflar el mismeo trabajo que los otrosj y con-
sideran inferiores a los primeros no porque efectivamente lo sean, cuando
no lo son, sino porque estiman de un modo absoluto, que lo tienen que ser"
desgraciadane nte existen en México todavia industriales con esa mentali--
dad.

No obstante esto, vemos que hay algunos intentos asociativos en~=
tre o sobre todo los obreros ferrocarrileros y textiles, pero desgraciada~
mente no prosperaron por las mismas represiones a que estaban sujetos,

1906,~ En el afio mencionado, México se sacude por un gran mo-
vimiento en Cananea, el cual solicitaba entre otras cosas que la jornada =
fuera de ocho horas y una retribucidn igual para el trabajo, ya que los obre,
ros extranjeros recibfan un salario superior a los cbreros mexicanos., Es,
te movimiento es escallado con la sangre de los trabajadores, puede deciy
se que surgibé de agrupaciones clasistas como lo fueron la Unién Libre Hu-
manidad fundada el 23 de enero de 1906, y el Club Liberal de Cananea, por
1o que vemos qjue a pesar de la prohibicifn existente, las organizaciones ~=
sindicales dejaron sentir su fuerza y poder., Y no bien acallados los suce-
so0s sangrientos de Cananea, surge otro movimiento obrero, el de Rio Blan
co, Santa Rosa y Nogales, Ver,, en donde los obreros pagaron también con

su vida la osadfa de reclamar justicia,

1907.~ En este afio, aparece una agrupacién obrera de tipo gremial
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que se denomind "Cfrculo de Obreros Libres del Estado de Veracruz', &sta
luch8 a partir de su nacimiento abiertamente contra los patrones por conge=
guir la adaptacidn u obtencidn de mejoras en la prestacién de los servicios.
En los estados de Puebla y Veracruz, se origind una tremenda huelga la que
concluye con el laudo del Presidente Diaz en donde reconoce el derecho de -
asociacién profesional para los trabajadores, asf como también a partir de
esta fecha, se hace imperiosa la necesidad de cambiar la estructura social
del pafs, la cual se inicia sin seguir un programa definido, solamente se =~
busca que el trato del trabajador sea justo y equitative, afin no se clama ~-
por el principio de reinvindicacidn para el obrero, pero es innegable el con
tenido social, el cual llega posteriormente a revolucionar el orden jurfdico
mundial con la creacifn del artfculo 123 que se plasma en la Constitucidn de
1917.

Asf transcurre el afio de 1911 en un ambiente critico, la situacién
polftica es grave, pero no obstante esto se¢ estaba elaborando en la sierra
de Guerrero un plan a £fn de exigir aumento de salarios para toda la clase
trabajadora, as{ como otras prestaciones, FEn ese mismo afio, se canstity
ye la Unién de Artes Grificas, siguiéndose despus diversas agrupaciones
entre las que se encuentran la Casa del Obrero Mundial, la Confederacién

en Torredn, Coah., la Confederacibn de Sindicatos Obreros de la Replibli
ca Mexicana y en Veracruz, la Sociedad Obrera Catdlica.

De todas estas agrupaciones, la mis importante fué sin duda algu
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na la Casa del Obrerc Mundial, que era pricticamente una escuela donde se
esbozaron todas las teorfas econ8mico~sociales del movimiento que prelu=~
diaba el nacimiento de agrupaciones de trabajadores, y alin clausurada a cau
sa de una campafia injusta, resurge con gran fuerza alentada por sus miem=
bros Luis Méndez, Serapio Rendbn, Jeslis Urueta, etc, entre otros.

En esas condiciones, llegamos al Congreso Constit uyente de 1917
en donde se vota nuestra actual Constitucibn en la que se encuentra incluido
el artfculo 123 sobre trabajoy previsidn social, que en su fraccibn XVI es=
tablece de manera indiscutible el derecho que tienen tanto los trabajadores
como los empresarios para coaligarse en defensa de sus intereses, formapn
do sindicatos, asociaciones, profesionales, etc,

EL TRABAJADOR DE CONFIANZA CONFORME A
LA LEGISLACION DE 1917,

2.~ El artfculo 123 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 en parte relativa dice: '"Que las leyes sobre ¢l trabajo, ~
regirfn lo mismo a los obreros que a los empleados y de una manera general,
sobre todo contrate de trabajo, Este concepto es sin lugar a dudas, con reg
pecto al caso de los trabajadores de confianza y de los altos empleados, de =
alto valor y contenido, en virtud de quedar comprendilzs en las leyes labora
les de carfcter general, por lo que de acuerdo con esta observacidn no es =
posible admitir, gque las garantias laborales consagradas para todos log tra=

bajadores excluya a los trabajadores de confianza; asf pues los beneficios se
p
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fialados para la jornada ordinaria de trabajo como son: El descanso semanal
las vacaciones, el pago de horas extras, el beneficio de derechos escalafona
rios, el derecho de asociacidn, el de seguridad social, el de accidentes y en
fermedades profesionales, la calificaci8n de sus conflictos ante el tribunal
de trabajo, etc. no deben ser considemdos como beneficios laborales en fa=~
vor de un solo tipo de trabajador, sino para todos los que tengan que enaje=
nar su energfa de trabajo a cambio de una retribucidn,

El maestro Trueba Urbina en su teorfa integral, que fué expuesta
en la nueva Ley Federal del Trabajo, nos df su opinibn al comentar el tita
lo sexto, el cual se refiere a los trabajos especiales en la forma siguiente!
"El objeto de reglamentar determinados trabajos en particular, es prote=~
ger efectivamente a los trabajadores que prestan dichas labores, dada la -
naturaleza peculiar de los servicios, por lo que las normas consignadas en
este titulo respecto a los trabajos especiales, son el minimo de benelicios
que deben de disfrutar los trabajadores en estos trabnjos especiales; en la
inteligencia de que en lo general le son aplicables las normas de esta Ley,
siempre y cuando no contrarfen las disposiciones de este tftulo, En caso
de duda, deberd prevalecer la interpretacidn mis favorable al trabajador',

Al estatuirse nuevas normas especiales para trabajadores de autg
transportes, de maniobras en los puertos, de agentes de comercioy, vende~
dores, viajantes, deportistas, profcsionales, actores y misicos, se con~=

firma una parte de nuestra Teorfa Integral, en el sentido de que el artfcalo
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. 1a Constitucidén Polftica Social de 1917 no solamente contiene normas
:toras del trabajo humano en el campo de la produccidn econdmica y =
de &éste, comprendiendo obreros, jornaleros, empleados domésticos,
1nos, sino a todo prestador de servicios, ya sea abogado, médico, in
ro, fécnico, taxista, etc., no en funcibn de la natiraleza expresiva del
sho del trabajo, sino por disposicibn expresa del mencionado precepto
itucional, La Nueva Ley omitid reglamentar el trabajo de los emplea-
)ancarios, penados y otros de caracter{sticas especiales, que tendrdn.
regirse por las normas generales de las mismas ', (46)

Adem¥s, en el Nuevo Derecho del Trabajo, el maestro Trueba Uz
asienta ¢ "Los trabajadores de confianza son sujetos del derecho del ~-
ajo, alin cuando por razbn de sus labores no sientan las inquietudes y ==
:los de la clase obrera, por cuyo motivo se les considera de '"cuello al »
sin embargo, frente a los propietarios o patrones son trabajadores y ==
:n derecho de gozar de los privilegios que la legislacién laboral estable=-
n favor de los trabajadores en general, salvo las excepciones que con=~
a la Ley por la naturaleza de los cargos que desempefian', (47)

En este aspecto y amparado en una concepcié'n meramente econd=-
1, nos hace pensar que el trabajo fundamentalmente no cambia rle valor

la categorfa que desempeifia, ni la denominacibn que pretenda dirsele -

Alberto Trueba Urbina, Trueba Barrera., Jorge, '"Ley Federal del Tra,
bajo.

Lrueba Urbina, Alhertos, = Nuevo Derecho del Trabajo, Pag. 320.
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varfa el aspecto de Trabajador Asalariado, excepto lo que indica el art{culo
90, de la Nueva Ley.

Situacién Juridica del Empleado de Confianza en la Ley Federal -
del Trabajo de 1931,

De acuerdo con el andlisis de la Ley anterior el empleado de con,
fianza es trabajador, y su denominacibn de empleado es dada de acuerdo ==
con las condiciones de labor o labores yue desempefiaj pero no hay que per-
der de vista que es un sujeto de trabajo, cuya actividad es reconocida, regla
mentada y protegida por las disposiciones expresadas en la Ley.

Para tal efecto, la Ley Federal del Trabajo de 1931 previene en -
su artfculo 40,2 "Patrdn es toda persona ffsica o moral que emplea los ser=
vicios de otros, en virtud de un contrato de trabajo, Se considerarin reprg,
sentantes de los patrones y en tal concepto obligan a &stos en sus relaciones
con los demés trabajadores s los Directores, Gerentes, Administradores, Ca
pitanes de barco y en general las personas que en nombre de otro, ejerzan =
funciones de direccidn o administracidén,

Esta misma Ley comentada no precisa como la actual el concepto |
de empleado de confianza, por lo que consideramos necesario interpretar lo
que quiere significar cuando usa esta expresién, Son los artfculos 48 y 126
de dicha Ley, los que aluden en su contenido a los empleados de confianzaj
pero en razdn de que lo hacen en cierta forma contradictoria, no es posi==

ble desprender de ellos un concepto concreta de empleado de confianza,
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El artfculo 48 sediala : "Las estipulaciones del contrato colectivo
se extienden a todas las personas que trabajan en empresas, alin cuando -
no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado. Se podri excep==
tuar de esta disposicién a las personas que desempeiian puestos de direc=--
¢ibn y de inspeccibn de las labores, asf como a los empleados de confianza
en trabajos personales del patrén dentro de la empresa',

El segundo artfculo que se menciona, o sea el 126 sefiala las cau
gas de terminacién del contrato y dice "El contrato de trabajo terminar4 =
por perder la confianza el patrdn al trabajador que desempefia un empleo -
de direccibn, fiscalizacidn o vigilancia'l,

De la interpretacidn literal de estos dos art{culos, se observa ==
una oposicidn manifiesta, Por un lado el artfculo 126 parece identificar a
los emplados de confianza con las personas que desempefian puestos de di~
reccidn, fiscalizacibn o vigilancia; y por otra parte el artfculo 48 al refe-
rirse a los empleados de confianza parece hacerlo en forma aparente, dis
tinguiéndolos de las personas que desempefian puestos de direccién y de ins,
peccibn, ya que sefiala ademis de éstos, a los empleados de confianza en =
trabajos personales del patrdn dentro de la empresa, es decir, que de la in
terpretacién gramatical que sc haga del artfculo 48 se desprenderd que con
forme a ella son dos las clases que pueden ser exclufdas del régimen del -
contrato colectivo del trabajos

a) Los que desempefian puestos de direccibn y de inspeccibn,
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b) Los empleados de confianza que conforme a dicho artfculo -
gon los trabajadores ocupados en trabajos del patrédn dentro
de la empresa,

Asf observamos que en este artfculo comentado, excluye en apa
riencia de la categorfa de empleado de confianza, a las personas que desem
pefian puestos de direccidn y de inspeccién de las labores )

Por esta razbn, no es posibie concluir de tales artfculos y de --
primera intencibn, un concepto claro de los empleados de confianza, por ==
ello, es de considerarse que la interpretacién gramatical de los mismos de
be sex rechazada, ya que la palabra tiene diversos sentidos que hacen diff-
cil unificar los conceptos, y que en el caso que nos ocupa, origina la idea
de que se trata de diversas categorfas de trabajadores, v

El Departamento de Trabajo en la consulta del 28 de noviembre
de 1903, de Luis R, Ochoa, secretario general del Sindicato Mexicano de =
Electriciastas, sustentd la tesis de que unos y otros empleados deben de ser
considerados como de confianza, Asfmismo continfa diciendo 3 (48)

"La calidad de profesionistas no d4, por si sola, a quien la tig
ne, el carfcter de empleado de confianza dentro de la empresa. Dicho ca~
rfcter depende de las actividades desempefiadas cuando son definidas por
la Ley Federal del Trabajo, de direccibn, de inspeccibn o de administra=-

cibn de labores o de trabajos personales del patrono',

48, - Revista Mexicana del Trabajo, Tel., Afio de 1969,, Pig. 25
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A todo ésto, la Suprema Corte de Justicia resuelve y dice: "Tra-
bajador de confianza no exclufdo del contrato colectivo, de conformidad con
el artfculo 48 de la Ley laboral las estipulaciones del contrato colectivo se
extienden a todas las personas que trabajen en la empresa, afin cuando no ~
sean miembros del sindicato, pudiendo excluirse de esta disposicién. entre
otros, a los empleados de confianza, Ahora bien, si en determinado con-~
trato colectivo se cataloga como empleado de confianza el del actor pero =~
no se pacta que el personal de confianza quedarf excluido de la aplicacién
de dicho contrato, debe estimarse que el citado actor si les es aplicable
la contratacibn colectiva''s~ Amparo directo 1322/64: Quejosot Daniel Vela
SeAs, ¥ agraviados, fallado el 7 de enero de 1965, Salmoran de Tamayo ~=
Srios Lics, Mota. 4 votos.

Interpretando esta resolucibén de la Suprema Corte de Justicia y
con apego a la Ley Federal del Trabajo, vemos que se prohibe contratar -
al trabajador en condiciones menos favorables que las contenidas en los =
contratos colectivos vigentes dentro de la empresaj por lo tanto, debemos
interpretar el artfculo 48 en el sentido de exceptuar al empleado de confian
za de las disposiciones del contrato colectivo cuando sean para establecer
en su favor condiciones favorables y nunca cuando tal exclusidén sigrifique
la renuncia de alglin derecho consagrado a favor de los trabajadores y que
se encuentra en las Leyes dictadas para su proteccidn,

Ahora bien, al hacer el estudio de la fraccidn X del artfculo 126
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de la Ley auntes citada, que dice : "El contrato de trabajo terminards "Por
perder la confianza del patrdn, el trabajador que desempefie un empleo de
direccidn, de fiscalizacibn o vigilancia; m#is si habfa sido promovido de -
un puesto de escalafbn en las empresas en que éste extiste, volverd a &l,
salvo que haya motivo justificado para un despido, Lo mismo se observa
r4 cuando el trabajador que desempefia un puesto de confianza solicite vol~
ver a su antiguo empleo', observamos que el contrato de trabajo de los ==
empleados de confianza termina por pérdida de la confianza del_ patrbn, ==
luego entonces, en este precepto se considera que la naturaleza de los cax
gos: direccidn, fiscalizacibn o vigilancia, va afectada del elemento subjeti
vo, "'Confianza del Patrdn", lo que hace apreciar a simple vista que la ca=
lidad confianza es mds amplia y que ademis encierva las caracterfsticas -
que connotan los cargos antes sefialados,

La Suprema Corte de Justicia, tiene bien definida la tesis siguien
te: "Y tratindose de empleados de confianza, la fraccién X del artfculo 126
autoriza la terminacidn del contrato, por pérdida de esa confianzai y si bien
es verdad que esta {ltima en gran parte, es un elemento subjetivo, tratﬁndg_
se de relaciones jurfdicas, la validez de esa causa de separacidn del em-~~
pleo, no puede quedar de manera absoluta al arbitrio de una sola de las pax,
tes; pues de ser asl la validez y el cumplimiento de las obligaciones depen=
derfa de uno de los contratantes, lo que es contrario a los principios gene=

rales del derecho, principalmente a los sustentados por el derecho del tra~-
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bajo, en el cual la voluntad no desempefia el mismo papel que en otra clase -
de relaciones jurfdicas'. Amparo en R.V. en materia nlimero 1100/34/2,-
seccibn de junio 5/ 1935 Cfa, Minera Acerco, S,A. Seminario, Judicial de
la Federacibn, TeXoLol.V. Pag. 4417,

Asi pues, para que sea més notorio el elemento subjetivo que im_
pera en la pérdida de la confianza y toda vex que con esa circunstancia el =
patrdn, en el momento que creyera oportuno 1z resciendiera su contrato al
trabajador, en ofra ejecutoria la Suprema Corte dice: “Cuando de las prue-
bas rendidas en el Juicio Laboral se aprecie que el empleado de confianza
actud acatindo drdenes de sus jefes inmediatos, no existe base jurfdica al-
guna para congiderar que incurrib en actos que originaran se le perdiera =~
la confianza por parte del patrbn, pucs no existe base juridica alguna para
sostener que ¢l empleado se convierta en vigilante de sus propios jefes, si
no a obedecer a éstos's Amparo, Dto.5084/65. Quejoso: Instituto del Se=
guro Social. Fallado el 9 de febrero de 1966, Ministro Carbajal, Secretario
Lics Torres Hs 5 votos.

Asfmismo, la Suprema Corte de Justicia en ejecutoria del dfa 19
de enero de 1935 sosticne lo siguiente; "'Los directores, administradores. ~
generales y gerentes prestan indudablemente un servicio, pero se distinguen
de los demés trabajadores en quet a) Tienen iniciativa propia, &sto es, tie~~
nen a su cargo la marcha general de la negociacibn con facultad para cele==
brar los actos de administracién y, por regla general, los de dominio nece~

sarios o convenientes para el &xito del negocio; b) Son los representantes ==
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del patrono ante los trabajadores con la obligacibn de defender los intereses
de aquel; ¢} La relacifn de direccibn o dependencia con respecto al patrono
se encuentra extraordinariamente reducida y tiene solamente un caricter -
mediano; d) En términos generales, son responsables por la marcha de la
negociacidn y responden al patrono conforme al derecho comfin, por los da
flos y perjuicios originados por su culpa o imprudencia, Estos diferentes
caracteres, pueden resumirse que &sta clase de personas son representan
tes del patrono, verdaderos mandatarios de derecho comfn y que sas fun=~
ciones principales consisten en representar al patrdn frente a los terceros
y de manera especial en la ejecucidn de actos jurfdicos, por lo que se asi=
milan a los mandatarios del derecho comin, teniendo en cuenta que &ste de
fine al mandato como el contrato por virtud del cual se aobliga el mandata
rio a ejecutar por cuenta del mandante, los actos jurfdicos que éste le en-
cargue, De lo expuesto se deduce que la diferencia fundamental entre los
directores, administradores y los trabajadores, es que los primeros son
representantes de una persona para la ejecucidn de actos juridicos, lo que
no excluye que aquellos de manera accesoria, ejecuten actos anflogos a ==
los trabajadores. Administradores gencrales y gerentes, revisten carac~
teres propios, debiendo decirse, adem#s, que dichas persom s se encuen~-
tran fntimamente ligadas al interés patronal y que, por tanto no pertenecen
en principio, a la clase trabajadora y si bién, como se ha dicho, este cri-

teric no ecs suficiente para individualizar el contrato de trabajo, si debe ==
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ser utilizado en casos extremos, ya que el derecho del trabajo es escencial
mente un derecho de clase y sus disposiciones tienden a proteger a los indi-
viduos que a la misma pertenecen'',

A ésto, en pleno la citada Suprema Corte destruy8 el valor de la
anterior ejecutoria, con la siguiente resolucibén que se publicd en el Semina

rio Judicial de la Federacidn,

Tomo XLIV, Pag. 3309: '"Debe ;onvenirse en que es cierto que =
este arffculo (40, de la Ley) establece que se consideran como representan
tes de Jos patronos y en tal concepto, obligan a &stos en sus relaciones con
los demds trabajadores, a los directores, gerentes, administradores, ca=-
pitanes de barco y,en general, a las personas que en nombre de otro ejer=--
zan funciones de direccibn o de administracibn, también es verdad que el -
mismo precepto claramente dice que los directores, gerentes, etc, repre-
sentan a los patronos en sus relaciones con los dem&s trabajadoress: esta ﬁ_}_
tima frase indica que los directores, gerentes, administradores, etc,, son
tarnbién trabajadores en relacién con la Empresa a quienes sirven, siem==
pre que ellos no formen parte integrante de &sta, porque, de lo contrario,
es claro que si serdn patrones, asf es que, no obstante que el gerente tuvo
la representacidn de la empresa o institucién bancaria respecto de los de-=
més trabajadores, sus relaciones con dicha empresa no son otras que las =
de un trabajador con su patrono, supuesto que el interesado desempefid ba~-

jo la direccibn y dependencia del Consejo de Administracibén y alin del geren
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te general, un servicio personal mediante retribucidn convenida, dependen
cia y subordinacién que no dejaron de existir, a pesar de la facultades di-
rectivas del gerente. La circunstancia especial del otorgamiento de su po
der jurfdico en favor del mismo gerente no pudo determinar por sf misma,
ninguna modificacidn, a la naturaleza del contrato, porque el mandato se =
otorgd al sefior Herrasti, en tanto que .qu nombrado gerente y para facili-
tarse las funciones de su encargo; por lo tanto este contrato de mar;dato es
necesario del principal del trabajo celebrado entre el sefior Herrasti y las
instituciones bancarias. (49)

Posteriormente el pleno de la Corte insistid en los puntos de vis,
ta preinsertos, sizmpre que los directores, gerentes o administradores -
no fueran parte integrante de la empresa, Asf se observa la parte siguien
te, que fué tomada del informe de la presidencia de la Suprema Corte de -
Justicia de 1942 a fojas 9a.: "'De los €érminos del articulo cuarto de la Ley
Federal del Trabajo puede deducirse que los directores, gerentes, etcs, =
representardn a los patronos en sus relaciones con los demds trabajadores.
Esta Gltima frase parece indicar que los directores, gerentes, administra=
dores, pueden ser también trabajadores en relacibén con la empresa a quien
sirven, pero ésto evidentemente s6lo es cuando no fueren parte integrante ~
de la empresa y no estuvieren vinculados a los resultados econdmicos de la

actividad de la misma, porque en este caso es claro que son patronos,"

B e i e o ot i, Y s s o

49, = Apéndice al Seminario Judicial de la Federacibn., T.XCVII, tesis 522,



- 93 «

Aquf la Suprema Corte asumid la influencia de la doctrina alema,
na que establece que los altos empleados son trabajadores, siempre que =
no tengan al mismo tiempo el caricter de socios de la empresa, ya que en
tonces son patronos, y de acuerdo con el artfculo cuarto de la Ley Fede=
ral del Trabajo, puede desprenderse el caricter de trabajadores para los
directores, gerentes generales, administradores, etc., como lo afirma =
la Suprema Corte.

El maestro Mario de la Cueva dice que esta interpretacién no -
ayuda a encontrar el espiritu objetivo de la Ley, ya que dicho autor piensa
que el artfculo cuarto comentado tiene un contenido equivalente al 237, que
previene: '"No pueden formar sindicatos las personas a quienes la Ley pro-
hiba asociarse, o sujetarse a reglamentos especiales, Para los efectos --
del contrato colectivo, no serdn admitidos en los sindicatos de los demds -
trabajadores de una empresa, los representantes del patrdn que se mencio,
nan en la segunda parte del articulo cuarto”, La comprensidn de los dos =
preceptos con sujecidn a un estricto criterio gramatical no es posible "pueg
to que el Artfculo 237 solamente excluye a los altos empleados de los sindi
catos y de los demés trabajadores para los efectos del contrato colectivo, -
que para todos los restantes fines del sindicato, puede el gerente o adminig
trador general formar parte del organismo, inclusive de su directiva, solu-

cibn que es, evidentemente absurda" (50)

50.~ De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Pag. 553.
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A todo estos puede decirse que el maestro de la Cueva llega a una
conclusidn un tanto forzada, ya que la materia del contrato colectivo regula

toda la situacibn del trabajo dentro de la empresa.



CAPITULO VI

SINDICACION DE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA EN LA
NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Js= La Nueva Reglamentacién de la Ley Federal del Trabajo,

En la nueva reglamentacifn de la Ley Federal del Trabajo, los
trabajadores de confianza quedan comprendidos en forma precisa en los ~
tftulos primero y sexto; as{ observamos que en el primero trata de los ==
principios generales y el artfculo Po. en forma concreta se refiere a la -
categorfa del trabajador de confianza que por principio establece que la =
misma depende de la naturaleza de las funciones que desempefia y no prg,
cisamente de la designacibn o nombre que se dé al puesto, en su segunda
parte este artfculo con claridad expone que son empleados de confianza
en razbn de las funciones que desempedian, aquellos que ejercen puestos
de direccibn y fiscalizacifn, en el aspecto de inspeccibn y vigilancia es
preciso distinguir que no se trata de trabajos ordinarios y comunes, sino
que se trata de empleados seleccionados por el patrdn para que le ayuden
a la realizacibn de funciones que a 8l competen, es decir, ejercer en for
ma general dichos trabajos, aquellos que no estén reservados en los con,
tratos a los trabajadores dedicados a determinada y especifica labor,

Asfmismo la reglamentacibn del Tftulo sexto, capftulo segundo
¥ de los artfculos 182 al 186 define las condiciones de trabajo de estos ==

trabajadores considerados como de confianza,
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2.~ Antecedente del Articulo 9o,

El antecedente del artfculo 90. en vigor, esti comprendido en el
proyecto de la Ley, y es grato observar que pasd {ntegramente y sin que =
sufriera ninguna modificacibn,

As{ el diario de debates de la CAmara de Diputados, afio I, To
mo NI, No, 17 del 3 de octubre de 1969, dice el artfculo 90,3 ''La catego==
rfa del' trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones »
desempefiadas y no de la designacifn que dé al puesto”,

"Son funciones de confianza las de direccibn, inspeccibn, vigik=
lancia y fiscalizacibn, cuando tenga caricter general, y las que se rela=-
cionan con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o estable-
cimiento'',

Asf con la primera lectura del dictamen de la Ley Federal del «
Trabajo, despuds de un anflisis cuidadoso del artfculo 9o., de la iniciati-
va Presidencial, que es el que contiene el concepto de empleado de canfiap
za, se llegd a una conclusidn en la cual debfa de conservarse en los mis==
mos términos que se encuentra redactado en ella, pero juzgindose conve
niente precisar su significado: la categorfa del empleado de confianza, 8e
glin el precepto citado y las ideas contenidas en la exposicibn de motivos
de la iniciativa, depende de las formas que desempefie el trabajador y no
de la denominacibn que se dé al puesto, lo que trae como consecuencia ==

que Ja determinacibn de la categorfa debe hacerse por los caracteres de =
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1a funcibn y no por la actividad que desempefia el vtrabajador, de tal manera,
que cuando se habla en el precepto de "funciones que tengan carfcter gene«
ral”, se hace referencia a que la funcibn tenga ese caricter y no a que la ~
actividad del trabajador deba referirse, de manera absoluta a todas las ac~
tividades de la empresa, ya que s posible que las funciones de direccibn, =
da. vigilancia o de figcalizacidn, que son las que contienen la calidad de Fup
ciones de confianza, estén encomendadas a varias personas, cada una de las
cuales ejerza su actividad en un establecimiento o en un aspecto determina=
do de la actividad de la empresa. Pero dentro de este concepto, el término
Funciones de carficter general, resulta indispensable, porque si toda persg
na que ejerce una actividad directriz para la realizacibn de una labor cone=
creta fuese un trabajador de confianza, ocurrirfa que Gnicamente los traba~
jadores de las categorfas inferiores o mis simples serfan trabajadores de =
base o de planta,

‘Después del dictimen de la primera lectura de la Ley Federal del =
Trabajo, se prosiguid con la discusibn, en lo particular, lo referente al pro
yecto de la Ley Federal del Trabajo y en la que se dictamin8 lo siguiente en
relacibn con el artfeulo Yo. de la nueva reglamentacibn: (51)

"El C. Presidente: esti a discusidn el artfculo 9o, tiene la palabra
en contra el ciudadano diputado Adrifn Pefia.

El C. Pefla Soto, Adr{an: Sefioras y sefiores diputados: no estoy en

51,- Diarios Debates de la CAmara de Diputados, Afio III, T,IIl No.17.
3nX~1969
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contra, ni mi partido esti en contra del artfculo 9o., es simplemente que
ateniéndose a los principios enunciados a la exposicién de motivos en el =
gque ge dice que la naturaleza del trabajo determinard si un empleo es o =
no de confianza, Pensamos que falta agregar aquf en el artfculo noveno

precisar que los trabajadores o los funcionarios de una empresa que son

de administracidn deben incluirse exclusivamente, porque inclusive el ar
tfculo 11 menciona administradores y el artfculo noveno no lo menciona.

Entoncesa no hay concordancia con los artfeculos y es por esta razdn que

consideramos que en bien de claridad, la concordancia y la naturaleza de
las personas, que intervienen en la administracibn, pensamos que deben
considerarse también como trabajadores de confianza'',

Es por esto que pensamos, que, sefloras y sefiores diputados,no
tendrfn inconveniente en agregar el artfculo 9o. también a los administra-
dores de una empresa y que se congideran en concordancia con la enuncia-
cibn, los razonamientos que la misma Ley dicta en su introduccibn, Mu=~
chas gracias'',

"El Presidentes tiene la palabra el C. Diputade Blas Chumacero”

UEl C, Chumacero Sinchez, Blas: Sr, Presidente, sefiores di~
putadoss es conveniente distinguir entre lo que establece el artfculo 90,y el
artfculo 11 de la Ley que discutimos, El artfculo 9o, habla de los trabajado=
res de confianza, Y el artfculo 11 de los representantes del patrbn, El ad

ministrador general, es representante del patrdn, no es trabajador de con=
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fianza, Por esa razdn estd eliminada la palabra Administradores del ar~
tfculo 90., pero serd conveniente, para mayor claridad darle lectura al ~
fundamento del dictdmen en relacién con el artfculo 90., que dice: '""Des~
puds de un anilisis cuidadoso del artfculo 90, de la iniciativa Presiden=-
cial, que es el que contiene el cocepto de trabajador de confianza, redag
tado en ella, pero se juzga conveniente precisar su significado; la categg
rfa del trabajador de confianza, seglin el precepto citado, y las ideas con
tenidas en la exposicidn de motivos de la iniciativa, depende de la natura
leza de las funciones que desempena el trabajador, y no de la denomina~-
cibn que se le d& al puesto, lo que trae como consecuencia que la determi
nacibn de categorfa debe hacerse por los caracteres de la funcidn,y no por
la actividad que desempeiie el trabajador, de tal manera que cuando se ha-
bla en el cuncepto de funciones que tengan carfcter general, se hace refe-
rencia a que la tenga ese carlcter, y no a que la actividad del trabajador =
debe referirse, de manera absoluta a todas las actvidades de la empresa, =
va que es posible que las funciones de direccibn, de vigilancia, de fiscaliza,
cibn que son las que contienen la calidad de funciones de confianza, estén ~
encomendadas a varias personas, cada una de las cuales ejerza su activi-~
dad en un establecimiento o en un aspecto determinado de la actividad de la
empresa, Pero dentro de este concepto el t&rmino Munciones de carfcter
general resulta indispensable, por que si toda persona que ejerce una acti=

vidad directriz, para la realizacidn de una labor concreta fuere un trabaja
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dor de confianza, ocurrirfa que @nicamente los trabajadores de las catego~
rTas inferiores o méis simples, serfan trabajadores de base o de plania',

Por tal motivo no deben de figurar en el artfculo 9o. los adminis~
tradores, en cambios ¥ de una vewr adelantando la discusibn, en el artfculo
11 que son los representantes del patrdn, allf si se incluye la palabra ad--
ministradores. No deseo ser mAs amplio en la explicacibn porque el funda,
mento del dictamen en relacidn con el articulo %o, es suficientemente claro.

El G, Presidente: tiene la palabra por cinco minutos el C. Diputado
Adolfo Vicencio Tovar,

El C. diputado Vicencic Tovar, Adolfo; Sefiores diputados, realmepn
te como dice el diputado Chumacero; en el avtfculo 11 se estd mencionando ~
a los administradores; pero también dice: "gerentes y deméis personas que =~
ejerzan funciones de direccibn o administracibn'

Entonces lo {inico que se requiere con la proposicién presentada por
el diputado Adrifin Pefia, es que las funciones de confianza se digal "Son fun~
ciones de confianza las de direccién, inspeccidn, vigilancia, administracibn
y fiscalizacibn" esa era la aclaracién que querfa hacer,

El G, Presidente: ruego a la Secretarfa consultar a la asamblea si
estd suficientemente discutido el artfeulo 9o,

Por la Comisidn, el C, Diputado Acevedo Astudillo.

El C, Diputado Acevedo Astudillo Humberto: En nombre de la Comj,

sin he solicitado la palabra para hacer simplemente una aclaracibn muy rh-
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El Prosecretario Mendoza Avila, Eusebio: gfalta alglin diputado de
votar por la negativa?

Se va a proceder a recoger la votacién de la mesa {votacidn)

El Cq Secretario Iglesias Meza Manuel! por unanimidad de votos -
es aprobado el artfculo 9o.

La minuta con proyecto de decreto d<e la Ley Federal del Trabajo,
establece en su artfculo 9o, "La categorfa de trabajador de confianza depen
de de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacibn ~=
qué se dé al puesto. Son funciones de confianza las que se relacionen con ==
trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o establecimiento",

Hay que sefialar, a lo igual que la Ley Federal del Trabajo de 1931,
el legislador no nos di un concepto fijo del término trabajador de confianza,
ya que solamente se hace mencibn de &ste, pero sin dar la definicidn,

Como se viene diciendo, el t&rmino trabajador de confianza no es =
un concepto fijo, sino que &ste debe ser variable o eldstico, motivo para que
los legisladores deben tomar en cuenta para esto las ejecutorias que al res-~
pecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, y en las que se
di una interpretacidn de los trabajadores de confianzai En la ejecutoria de
fecha Jo. de marzo de 1938, Amparo directo 2/938/22a, compafifa de petrd-
leo El Aguila, S.A." se dice lo siguiente; Tl concepto empleado de confiap
za fué utilizado por vez primera en el proyecto sobre la jornada de trabajo-

presentada a la conferencia de la Organizacién Internacional de Trabajo, que
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se celebrd en la ciudad de Washington en el afio de 1919, fué adoptado més
tarde por la legislacidn belga y pasd posteriormente a nuestro derecho en
los artfculos 40, 48 y 126 fraccidn X de la Ley Federal del Trabajo. En
el proyecto presentado a la conferencia de Washington se decfa que la jor-
nada de ocho horas no serfa aplicable a los empleados que desempefiaran =
puestos de donfianza, de direccibn o administracidn, pero en el debate se
aclard el alcance de ese artfculo, por haberse visto que de dar una inter=-
pretacidn gramatical a sus términos resultar{a que la mayor parte de los
trabajadores serfan de confianza, ya que el simple capataz ejecuta actos
de direccidn con respecto a los operarios que se encuentran bajo sus Grdg_
nea; se sostuvo desde entonces que los empleados de confianza serfan pre,
cisamente los altos empleados que por razdn de sus funciones ternfan a su
cargo la marcha y el destino general de la negociacién o aquellos que tam
bidn, por razdn de sus funciones estuvieran al tanto de los secretos de la
empresa v se dijo ademfs, que el fermino de empleados de confianza no
era fijo, sino que debfa aplicarse en relacibn con cada una de las empre~
sas, esto es, que se trataba de un concepto eldstico que habfa que preci-
-gar en cada caso, por lo que sila junta hace una enumeracidn indispensa
ble, de los puestos de confianza, sefialando un nlmero considerable de =
los mismos, estiméndolos para que la direccién general de los negocios
quede en manos de la empresa, [orzoso e¢s concluir que el laudo es correc

to y no ha violado el espfritu de los artfculos respectivos,"
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De esta exposicifm vemos la imposibilidad de fijar, para todas las
empresas, cuales son los puestos de confianza, y basindonos en la ejecuto
ria descrita, creemos que los legisladores, con fundamento en ese criterio
y en el cual se df una interpretacibn a los trabajadores de confianza, consi,
deraron mis que suficiente dicha interpretacidn, por 1o que no creyeron «=
pertinente dar una definicibn fija, por ser contrario al criterio que se ha ve,
nido siguiendo a través del Derecho Mexicano, pues el término empleado ~
de confianza, no fuf creacibn arbitraria del legislador, sino que fuf produg
to natural de las necesidades de la empresa, esto es que primero se vib en
l1a necesidad de que el patrdn pudiera depositar en algunos de sus trabajadg
res, la responsabilidad de algunas labores, y la conveniencia de que se re-
conociera al patrén, el derecho de hacer tales nombramientos en personas
que gozaran de su absoluta confianza, que fué donde se origin el f8rmino »
empleado de confianza.

En tal concepto, y como ge afirma, para que un empleado Bea de =
corfianza, no es necesario recurrir a la Ley, pues £sta determina au con==~
cepto, pero tampoco puede quedar al arbitrio de las partes, en atencifn que
de ser asf estas sabrfan cuales puestos dentro de la empresa serfan de con=
fianza, consignindolos asf en el contrato de trabajo colectivo y que ademis
se carecer{a de un criterio estrictamente jurfdice que toda norma debe con=
tener, creando por lo tanto un desconcierto en la clase trabajadora gque varfa

como determinado trabajo en una empresa, serla de confianza, mientras que
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que ocupan ciertos y determinados puestos, por que €stos sean de confianza,
Bino que es indispensable que la funcidn que se desempefie en los puestos de
que se trata, sea substancialmente de confianza's

A todo esto creemos que el legislador al manifestar que la catego~
rfa de trabajador de confianza depende de las funciones desempefiadas, esta
blece el criterio acertado en lo que de acuerdo con 81, ya que ea el mismo
que viene sosteniendo en la exposicidn de la presente tesis, el cnal se con=
firma en las ejecutorias de la corte mencionadas,

El maestro Trueba Urbina nos dice: "Son trabajadores de confian
za los que realizan funciones de direccibn, administracién, vigilancia y fig
calizacin, con caricter general, es decir, que comprenden todas las fun=
ciones de la empresa, establecimiento o negocio, pues el ejercicio de las ~
mismas actividades, en forma especliica o concreta, en el taller, departa=
mento u oficina, etc., no le dan a tales funciones el cardcter de confianza,
seglin se desprende del artfculo 90, de esta Ley también tienen el carficter de
de trabajadores de confianza aguellos que realizan trabajos personales o f_r_x_‘
timos del patrdn. Y en cuanto a las condiciones de trabajo deben imperar =
las normas que mis favorezcan, teniendo derecho en su caso a prima de an
tiguedad, aguinaldo, pago de horas extras y otras prerrogativas legales,'
(52)

La segunda parte del artfculo 9o, de la nueva reglamentacibn, nos

52, = Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorges, Nueva Ley Federal del
Trabajo. Page. 96
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dices '"Son funciones de confianza las de direccién, inspeccibn, vigilancia,
y fiscalizacifn, cuando tengan carfcter, y los que se relacionen con traba
jos personales del patrdn dentro de la empresa o establecimiento'',

Como se¢ observa en la segunda parte del artfculo 9o, de la Nueva
Reglamentacidng ya se precisa cuales son las funciore s de confianza y que
deben considerarse con ese carfcter a los empleados que desempeifien fun=
ciones en esas actividades,

Ahora bien, en el ordenamiento laboral, se nota con claridad que
los legisladores tuvieron especial cuidado para precisar cuales activida-
des deben congiderarse de confianza y no incurrir en las contradicciones
de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

Y asf al analizar el artfculo 9o, de la inlkiativa presidencial y la
exposicibn de motivos de la iniciativa, consideraron que el concepto de tra
bajador de confianza contenido en esos términos deberfa conservarse, pre=-
cigando su significado y diciendo: 'La categorfa de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones que desempeiie el trabajador y no
de la denominacibn que se d& al puesto, lo que tiene como consecuencia que
la determinacin de la categorfa debe hacerse por los caracteres de la fun-
cidn y no por la actividad que desempeifie el trabajador , de tal manexa que,
cuando se habla en el precepto de funciones que tengan carfcter general se
hace referencia a que la funcidn tenga ese carfcter y no a que la actividad

del trabajador deba referirse, de manera absoluta, a todas las actividades
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de la empresa, ya que es factible que las funciones de direccibn inspeccibn
y fiscalizacidn, que son las actividades que tienen calidad de puestos de con
fianza, sean desempefiados por varias personas, y a cada una de stas le ==
sea encomendada una de esas funciones en algdn lugar determinado dentro -
de la empresa,

En la forma en que estin reguladas las labores de los trabajadores
de confianza en el nuevo reglamento laboral, es de considerarse que el afin
de los legisladores de darle una regulacibn como lo establece el capftulo II
del tftulo sexto, fué solo con la intencibn de protegerlos e indicar que funcig,
nes deben ser consideradas como de confianza,

3¢~ Situacibn de los Trabajadores de Confianza en la Asociacibn =«
Profesional,

Al analizar cl artfculo 183 de la nueva Ley Federal del Trabajo que
a la letra dice: "Los trabajadores de confianza no podrén formar parte de =
los sindicatos de los demés trabajadores, ni serfn tomados en consideracibn
en los recuentos que se efectuén para determinar la mayorfa de los casos de
huelga, ni podrin ser repreeentantes de los trabajadores en los organismos
que se integren de conformidad con las disposiciones de esta Ley's

Este artfculo 183 no fu€ objeto de debate o de discusidn alguna en la
Cfmara de Diputados y es que los legisladores creyeron que la forma en que
estaba redactado este artfculo era la m&s conveniente, como se desprende ~

por la omisién de €stos al no comentarlo ni discutirlo, por lo que seguramen
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te todos y cada uno de los legisladores pensaron que no tenfan problema al
guno de interpretacién, por haberlo compendido de su simple lectura,

A todo ¢sto hay que decir que estamos en desacuerdo con los le=~
gisladores, ya que de la simple lectrua que se haga del artfculo se notarf
que no tiene una interpretacibn clara, sino que por el contrario es algo --
complicado y obscuro,

Asf en la primera parte de este artfculo 183, nos dice: "Los tra
bajadores de confianza no podrén formar parte de los dem&s sindicatos de
los demis trabajadores'',

Este artfculo, se refiere a que los trabajadores de confianza no
podrén estar agremiados a un sindicato, en donde haya trabajadores y que
no tengan el puesto de confianza,

Esta probibicién no significa que no se permita a los trabajado==
res de confianza formar su propio sindicato, sino que m#s bién de lo que
gse trata, es de no tener juntos a los empleados de confianza, con los de~~=
mis trabajadores, ya que sus ideas, finalidad y sus funciones, no serfan
afines y s¢ crearfa un problema interno dentro de los agremiados, La =-
prohibicidn que estamos tratando es solamente por lo que se refiexe a que
el empleado de confianza no puede formar parte de un sindicato que se en=
cuentra integrado porx trabajudores en general, pues los empleados que -~
prestan sus servicios en virtud de una relacibn de trabajo, son trabajado=

res y por lo tanto, pueden formar su propio sindicato, en el caso de que -
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sean cuando menos veinte, de acuerdo con la Ley; y que los conduzca a la
celebracibn de un contrat o colectivo de trabajo que vija sus relaciones con
la empresa a la que prestan sus servicios,

Los artfculos 356 y 357 de la nueva reglamentacidn dicen: Artfcy
lo 356, ~ "Sindicato es la asociacibn de trabajadores o patronos, constituf~
da para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses'’,
y el artfculo 357 dice "Los trabajadores y patrones tienen el derecho de ==
constituir sindicatos, sin necesidad de autorizaciln previa.' En tal virtud,
si se prohibe a los trabajadores de confianza formar su propio sindicato, -
se estarfa violando el artfculo 9o, Constitucional que dice : "No se podri
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacfiicanente con cnalquier ob
jeto Mcito, " asf como tambiln se violarfa la fraccibn XVI del artfculo 123~

de la Constitucidn Polftica que dice : "Tanto los obreros como los empre=

sarios tendrin derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos inte_
reses, formando sindictos, asociaciones profesionales, ctc,' por lo tanto
los trabajadores de confianza si pueden formar sus propios sindicatos tan~
to que podrfan hacerlo de acuerdo con el artfeulo 360 de la Nueva Ley Fedg,
ral del Trabajo; por lo descrito del artfeulo podefan constituir sindicatos =
de empresas si es que &stos los forman individuos de varias profesiones, =
oficios o especialidades, que presten sus serviclos en una misma empresa,
1o cual serfa una hipbtesis factible al considerar la diversidad de activida~

des, [unciones y especialidades que pudieran desempefiar los trabajadores
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de las condiciones a que aludimos, sin que teoricamente, al menos, si la
asociaci8n de trabajadores de confianza se integra con individuos de una
misma proflesifn, oficio o especialidad pudiesen integrar sindicatos de ti
po gremial, ahora bien, cabe destacar de manera especial el caso de in-
dividuos o especialidades y que prestasen sus servicios en dos o més -~
empresas industriales, pudieran constituirse en sindicatos industriales,
lo cual serfa {actible también si conforme a las condiciones de constitu=~
cibn de los trabajadores de confianza, estos prestasen servicios en dos
o mfs negociaciones industriales,

El artfalo 183 antes mencionado nos dice en su segunda partes =
'Ni serin tomados en consideracin en los recuentos que se efectlen pa=
ra determinar la mayorfa en log casos de huelgal! Esta segunda parte de
este arffculo, manifiesta que log trabajadores de confianza no serin toma
dos en consideracidn para los recuentos que se efectien para los efectos
de una huelgal es obvio que 8i estos empleados no se les permita formar
parte de los sindicatos de los dem4s trabajadores, y que adem&s &stos -=
sun los que detentan el contrato colectivo,\que rija las relaciones obrero-
patronales dentro de la empresa, al cual le tienen prohibido formar parte
a los empleados de conflanza, por 18gica se deduce que no sean tomados =
en cuenta, e¢n el referido recuento, ya que tenemos entendido, que para -
tal efecto, hay un procedimiento y para eslo es nccesario que los traba-

jadores pertenezcan al sindicato que estd emplazando a la huelga a la em~
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presa, ya que 8i no son miembros del sindicato emplazante, no podrinip_
tervenir en el recuento para determinar a la t‘nayorfa en los casos de una
huelgae

En el artfculo 462 de la nueva reglamentacidn, el cual se refiere
a la prueba para el caso de los recuentos de los trabajadores, se observar
las normas siguientes: Fraccidn II, no se computarin los votos de los tra-
bajadores de confianza,

Ahora bien, la fltima parte del artfculo 183, antes mencionado, =
dice: "'Ni podrin ser representéntes de los trabajadores en los organismos
que se integran de conformidad con las disposiciones de esta Ley'.

Que para tal efecto, hay un procedimiento y para esto es necesa-=
rio que los trabajadores pertenezcan al sindicato que estd emplazando a -
huelga a la empresa, ya que si no son miembros del sindicato emplazante,
no podrin intexrvenir en el recuento para determinar a la mayorfa en los =
casos de una huelga,

En el artfculo 462 de la nueva reglamentacibn, el cual se refiere
ala pruéba para el caso de los recuentos de los trabajadores, se observan
las siguientes: Fraccbn II no se computarfn los votos de los trabajadores
de confianza'l,

Sobre el particular ya se manifestd que si los trabajadores de con
fianza no pueden pertenecer al sindicato de los dem#s trabajadoves, 18gi-

co es que no puedan representarlos en los organismos que se integren des =
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conformidad con la Ley Laboral ya que se refiere en especial a la Comi»=
#idn Nacional de Salarios Mfnimos y a la Comisidn Nacional para participa
cifn de los trabajadores en las utilidades de la empresa, por todas las cix
cunstancias ya expresadas.

Con relacibn a le anterior, se hace necesario mencionar el comen
tario del doctor y maeatro Trueba Urbina, con referencia a los empleados
de confianza, y que dicet "Los trabajadores de confianza por la naturaleza

de sus labores, estfn plenamente identificados con el patrfn y no pueden =
tener la conciencia revolucionaria de la clase obrera. Es por ello que este
precepto ha venido a dilucidar una vieja controvereia en el sentido de que =
si los trabajadores de confianza no pueden recontar en los movimientos de
huelga de los dem&a trabajadores, ni ser representantes de &stos en los or
ganismos laborales, no formar parte de los sindicatos de aquellos, esto no
quiere decir que los trabajadores de confianza no puedan constituir sus pro
pios sindicatos', {53)

Entonces pues, lo que quiere decir la parte final del artfculo 183,
es solamente que la finalidad que se busca con .esto es la que los trabajado
res queden repr:sentados dentro de sus propios organismos por trabajado~
res homogéneos, es decir, ‘que tengan las mismas caracter{sticas e igual~
dad de circunstancias y que ademds teng\an el mismo carfcter de trabajador

general y que sean u ocupen un puesto de los llamados de confianza,

.

53, - Trueba Urbina, Alberto, Nueva Ley Federal del Trabajo. Pag, 97
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4,« Situaci8n de log trabajadores de confianza dentro del Contrato
Colectivo,

Sobre este aspecto se hace necesario estudiar y determinar la ac
tual situacibn de los citados trabajadores dentro del contrato colectivo, y
adem&s se verifique del cual es el papel que actualmente guardan dentro -
del ya mencionado contrato colectivo de trabajo, Asf pues el artfculo 184
de la Ley Laboral en vigor, nos sefiala lo siguiente: "Las condiciones de
trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la empresa o esta~-
blecimiento se extenderfn a los trabajadores de confianza, salvo disposi-
cifn en contrario consignada en el mismo contrato colectivo,'

Por lo que respecta al artfculo transcrito, hay que decir qué es
uno de los principales que se refieren a esta tesis, ya que directamente=
nos df la pauta a seguir en el caso de la sindicacibn por las condiciones =
en contrario que dispone, tanto asf que este artfculo fu€ bastante discutie=
do para su aprobacién en los debates que para tal caso se suscitaron en ==
1a Cimara de Diputados, el oponente pedfa que se ‘eliminara de este artfcy;
lo su segunda parte, por ir en contra y en perjuicio del trabajador, miés
bien, por no ser lo bastante claro.

Al final del debate fué aprobado en su integridad y sin ninguna mg
dificacilne A tal respecto, hay que dejar asentado que esta aprobacibn ==
emitida por la CAmara de Diputados para el artfculo 184, no fué correcta,

porque al aceptarse irfa en contra de lo expuesto anteriormente en esta te~
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sis al comentar el artfculo 48 de la Ley de 1931,

Es de considerarse que se puede hacer una excepcién del trabaja-
dor de confianza pero para que no se le aplique el contrato colectivo, se ha
ce necesario que dicha excepcién se estipule en el mismo; y que a la vez,
tal aplicacidn no debe de quedar supeditada a la voluntad de las partes, ya
que de hacerlo asf se desvirtuarfa el principio de proteger al trabajador, -
sobre todo cuando se trata de contrato colectivo de trabajo como institucidn
del derecho laboral, adem4s si consideramos a este instrumento como un =
medio para realizar los fines, es antes que nada una institucibn protectora
de la clase trabajadora.

Ahora bien, siendo los empleados de confianza trabajadores, es de
cir, que pertenecen a la clase trabajadora el contrato de trabajo debe prote~
gerlos en cualquier circunstancia, de donde se desprende nuestro razona ==~
miento de no estar de acuerdo con la segunda parte del artfcule que se co~=
menta y que establece que: "Salvo disposicibn en contrario consignado en el
mismo contrato colectivo', da la pauta para que al trabajador de confianza =
ge le excluya del citado instrumento, ocasionando el que se le d& a las partes
ya se trate del sindicato o del patrfn,los elementos necesarios para discri=
minar los beneficios de la clase trabajadora al personal de confianza,

Sin embargo, de la interpretacibn del precepto citado, es de con==
cluirse que su espfritu en un sentido estricto es el de no excluir en forma =

absoluta al empleado de confianza del contrato colectivo, por lo que conside
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ramos pertinente que tal artfculo debe ser sometido a una rigurosa verifi~

cacidn con apego a los principios elementales del derecho del trabajoy a ~

sus intituciones, a fin de que se le dé€ la interpretacidn adecuada y no re~-

dunde en perjuicio del trabajador de confianza, gque como se ha manifestado
anteriormente, con apego en el principio de proteccidn al trabajador, pertg
nece a la clase trabajadora, a fin de que quede justificada la exposicibn an~
terior, y para reformar lo dicho, vamos a hacer mencibn del artfculo 394

de la Nueva Ley, en el que encontramos una prohibicibn consistente et que

un Contrato Colectivo de Trabajo no debe de celebrarse en condiciones me=~
nos favorables para los trabajadores, que las contenidas en contratos en vi
gox dentro de la Empresa.

Generalizando esta disposicibn podemos decir que haciendo uso de
la facultad concedida en el artfculo 184 comenta en su Gltima parte que se =
puede excluir al trabajador de confianza del regimen del trabajo colectivo, =
para sujetarlo a uno individual, y en estas condiciones se estf celebrando -
el contrato de un trabajador y por lo tanto, no podr hacerlo en condiciones
menos favorables para &ste, que las contenidas en contrato vigentes dentro
de la empresa} y para esto, teniendo vigencia el contrato colectivo, viene a
ser la pauta ya que a partir del cual podrin establecerse las estipulaciones
en favor del empleado de confianza., Para corroborar lo anterior nos afian=
zamos a la fraccibn XXVII del artfculo 123, que sefiala expresamente las ==

condiciones generales en las que debe de contratarse y someterse los con=-
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tratos de todo trabajador, esta fraccién de refersncia dice: '"Serfn condi~
ciones nulas y no obligan a los contrayentes, aunque se expresen en el con
trato', h) Todas las dem4s estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho congagrado en favor del obrero en las leyes de proteccidn y auxi-
lio de los trabajadoresa.es"

Esta disposicién es m&s que nada la adecuada para aplicarla al --
trabajador de confianza, que es ante todo considerado trabajador y que es~
te renunciara expresa o ticitamente, a que en su contrato individual de tra
bajador y que éste de alguna manera le beneficiara a esto, la Suprema Cog'
te de Justicia de la Nacifn, refiriéndose al caso concreto con fecha 7 de ene,
ro de 1965 que dice: '"Trabajador de confianza no exclufdo del contrato co=-
lectivoas Si en determinado contrato colectivo se cataloga como empleo de -~
confianza el del actor pero no se pacta que el personal de confianza quedar4
exclufdo de la aplicacibn de dicho contrato, debe estimarse que el citado ac
tor si le es aplicable la contratacibn colectiva'e

Vemos pues que el trabajador estf protegido de esta disposicibn que
le perjudica en su patrimonio al contratar ya que tanto la Constitucién Polf-
tica como la Ley Federal del Trabajo, prohiben expresamente que todo tra=~
bajador pacte dentro del contrato en condiciones desfavorables que en las que
se encuentran contenidas en los contratos colectivos vigentes dentro de la ~-
empresa determinada, Y todo esto sirva para referzar lo anteriormente di-

cho al hacer el estudio de la segunda parte del artfculo 184 que se refiere al
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trabajador de confianza dentro del contrato colectivo, que dice 3 'Salvo =
disposicibn en contrario consignada en el mismo contrato colectivo' a to-
do esto decimos que si se le puede excluir al trabajador de confianza del
contrato colectivo, pero en esta exclusidn de la que hablamos se debe de
observar que siempre y cuando haya mejores prestaciones y condiciones
de trabajos

Entonces de lo que se trata en general al interpretar el gentido -
de este arffculo, es el de no darle un alcance absoluto, sino m%s bien se =
busca que el trabajador de confianza obtenga un miximo de beneficios a =
través del alcance de esta disposicifn,

La {inalidad que se pergigue en este trabajo y que se relaciona ==
con la sindicacifn de los empleados de confianza, es resaltar desde el pun,
to de vista jurfdico el poco apayo con que cuentan estos empleados. En M_é_
xica, pafs de luchas que a pesar de que se ba caracterizado por marchar a
la vanguardia en defensa de la clase trabajadora, observamos que ha sido
incipientes los brotes hacia la formacibfn de sindicatos de empleados de con
fianza, desgraciadamente ninguno ba atcanzado ol €xito deseado, la triste
realidad demuestra que en aquellas compaiifas en donde se ha suscitado 13
tos brotes, se ha Hegado al extremo de cesar a log divigentes, La Secre
tarfa del Trabajo, que se presume vs la genuina depositaria de los interes
ses de los trabajadores, a tales ermmpleados ge leg ha negado su registroy =

aduciendo la dualidad de representantes sindicales, pero observamos que
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&sto mis bien redunda en intereses polfticos y econémicos, ya que no hay
razbn para que a los empleados que laboran en dichos cargos de confianza,
queden desamparados,

Otro ejemplo de lo negatorio que ha sido en nuestro pafs el preten
der la creacibn de sindicatos gue agrupen a los empleados de confianza es
el acaecido por la década de los 60, cuando en Jaltipan, Ver. y para ser =
mfs exacto en 1964 fueron cesados por las compafifas azufreras los emplea
dos que encabezan el movimiento, ya que no convenfa a los intereses de di
chas empresas que se agruparon para defender sus derechos, por lo que =
se encontraban en desigualdad de circunstancias con relacibn a los obreros
que sf tienen una organizacido sindical que los apoye, defienda y vele por =
sus intereses,

Serfa prolijo enumerar los mfltiples cagsos que se han presentado,
bAstenos una vez mis hacer referencia al caso mis reciente que presentan
los trabajadores de confianza al servicio de Aeronaves de México, mismos
que querfan formar su propio sindicato como empleados de confianza, habién
doles negado tal registro la Secretarfa del Trabajo a través de su Direccidn
de Registro de Asociaciones Profesionales, Por lo que recurrieron al am-
paro del cual no se conoce el fallo, ya que el Poder Ejecutive de acuerdo con
la poiftica demostrada en estos casos gird instrucciones a fin de que se les =
otorgara el registro no como empleados de confianza, sino como trabajado=

res agrupados a la Asociacidn Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA), es de-
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CONSIDERACIONES Y FINALIDAD DE LA LEY FEDERAL DEL TRA -

BAJO EN CUANTO A LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA,

I. - El derecho de asociacién profesional es la facultad de orden piblico
que tienen tanto los trabajadores como los patrones de agruparse ya sea
formando uniones, sindicatos, etc. con el Gnico fin de defender sus inte
reses mediante una accifn coordinada y legal,

Il, - El derecho de asociacifn profesional surge y se desarrolla a partir
del siglo XIX con motivo del desajuste social creado por el liberalismo
y aparece identiflicado con el derecho polftico de asociacién, es decir, -
como un nuevo derecho social, que adem#s de agrupar a la clase desva=-
lida, los protege, tutela y los reinvindica de cualquier opresifn que se =
cometa contra esta clase trabajadora,

IlL. - El fundamento constitucional del derecho de asociacibn profesional,
se encuentra tanto en el Artfculo 9o0. como en la fraccibn XVI del Artfcu
1o 123 de la Constitucidn Polftica vigente, porque los dos preceptos de =
nuestra Carta Fundamental traducen a normas jurfdicas la necesidad ==
del impulso asociative, protegifndolo ya que forma parte de los derechos
universales del hombre para la consecucibén de sus fines, adem&s la ==~=
Fraceibn XVIdel Artfeulo 123, confirma y detalla ampliamente la men-
cionada asociacibn contenido en el Artfculo 9o,

IV, - El objeto de la asociacibn profesional es obtener los méximos beng
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ficios para la clase que representa, asf como el lograr la restructura=
¢idn de las instituciones del estado que impiden su normal y legftimo -
desarrollo, mediante la manifestaciones y la exposicién de programas
e ideologfas acordes con nuestra polftica.

Por lo tanto, se considera esencial la participacifn de los sin
dicatos en la politica, por ser entes jurfdicos con un gran interés enla
accifn que el estado d& a las relaciones laborales, ya que si el movi~-
miento obrero mundial ha progresado como se ha visto, se debe a su
participacibn en estas actividades,

V.- Las actividades sindicales de acuerdo con el criterio legislativo
actual, se desenvuelven fundamentalmente a través de la contratacibn
colectiva y sus derechos estin debidamente protegidos al hacer valer
en casgo necesario el derecho de huelga,

VI.~ El sindicato ¢s la médula de la cual surgen federaciones y confe~
deraciones, y su desarrollo es tan extenso que sigue actualmente evo-
lucionando y creciendo hasta alcanzar proyecciones mundiales, Este fg
némeno es de vital importancia para el movimiento obrevo organizado
pues vntre mayor unidad en la accifn, mayor serd la fuerza y mayores
tambifn las mejoras de la clase proletaria,

VII.~ Ahora bifn, el empleado de confianza es ante todo un trabajador
¥y como consecuencia, se encuentra protegido y tutelado por el Artfculo

123 Counstitucional y por la Ley Federal del Trabajo, determifiandose en
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forma expresa que las leyeg sobre el mismo, regirén al igual para los
obreros que para dichos empleados,
VIIL, - La categorfa de trabajador de confianza, depende de la naturale~
za de las funciones desempefiadas por &ste v no estd sujeta al arbitrio
de las partes, ni tampoco de la denominacién que se le d& al puesto,
IX,~ Los empleados de confianza que prestan sus servicios en virtud
de una relacibn de trabajo, son trabajadores y por lo tanto, pueden for
mar su propio sindicato que los conduzca a la celebracibn de su contra
to colectivo de trabajo, para que rijan sus relaciones con la empresa a
Ja que prestan sus servicios, de acuerdo con el Artfculo 360 de la nue~
va Ley Federal del Trabajo y no estar desprotegidos y expuestos al ca

pricho del patr8n como actualmente sucede,
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