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A MANERA DE PROLOGO.

Muchas fueron las veces en que pensaba
¥y meditaba transcribiendo estos pensamien -
tos en un pedazo de papel, tratando de ex -
presar la emocién que quizd, como en la ma-
yoria de los casos pueda sentir un pasante~
de derecho 2l culminar sus estudios con su=
tesis profesional, que es la pauta que mar-
ca el fin de una etapa en su vida y el ini-
ciamiento de otra, que con posterioridad da
rdn sus frutos en pos de la defensa del po-
bre que es la sociedad misma a la cual per=
tenecemos,

Mi trabajo enclerra el pequefio esfuer-
zo realizado durante mis estudios y les ilu
siones del futuro, iniciado en el campo del
derecho, claro que a este trabajo le falta-
la experiencia del maestro y la sabiduria -
del jurista es por decirlo asgi, tan solo -~
una pequefia semilla,

Al hacerlo nuestra mente no puede me -
nos que adoptar una actitud retrospectiva ,
pasando rdpida revista de todos los momen -
tos de la vida estudiantil la cual nos depa
ré, unos de infinita alegria y otros de cru
enta tristeza, que afioraremos siemprs, pues
vienen a constituir el sector mds bello e ~
interesante de la vida del profesionista, -
razén por la cual su recuerdo, vivird eter-
na e indeleblemente en nuestros corazones.

No obstante, con ese gratisimo recuer-
doy ha llegado la hora de iniciar los pasos
por el terreno de las responsabilidodes. En
ese ambiente social en el que el profesio -
nista se desarrollard, cada paso tiene su -
significado, abora favorable si es que se -
da con acierto, ahora desfavorable si se ti
tubea ¥y no se medita detenidamente al darlo
consecuencia de 1o anterior para unos serd-
el éxito y para otros el fracaso. Con sana=-
aspiracidn deseamos que el primero sea el -
que enfogue su luz en nuestro sendero, ¥ pa
ra ello pondremos todo nuestro esfuerzo per
mitiendonos ser asi de alguna utilidad a la
Patyis v & lo Sociedad.



Antes de entrar al tema que nos hemos
impuesto y que determinard la conclusién -
temporal de una serie de sacrificios e in-
quietgdes, los que esperamos no hayan sido
estériles, suplico de este H, Jurado, su -
bondadosa aceptacidn a este modesto traba-
jo, en el no se encontrard nada oue otros-
con mejor autoridad y brillantez hayan ex~
puesto, sin embargo tenemos el propdsite -~
de contribuir a plantear el problema de es
ta institucién juridica con el animo de al
canzar su solueidn, lo entregamos como un-
pbstume esfuerzo para obtener el tan ansia
d; ¥ honroso T{tulo de Licencizdo en Dere-—
cho,

El hombre es en general la criatura -
més compleja del universo, necesita de su~
unidn para poder vencer s adversarios mis-
fuertes, dadas las circunstancias que asi~
lo exigen, es por €S0 que Se crearon lag =
leyes porque asi 1o exigia la Revolucién -
de 1910 para que el débil pudiera defender
se de la burguesia que en esos momentos te
nia sus manos puestas en el Indice de la =
opresidén, el Art. 123 Constitucional es por
decirlo asi un logro de la Revolucién, pe~
ro que en la vida actual no se ha llegado~
a aplicar en todo su contenido, ya aue la=~-
Nueva Ley Federal del Trabajo encierra mu~-
chos caballos de Troya los cualeg eon la -
ayuda de los grandes Jurisconsultos algin-
d{a tendrédn que ser destruidos, ya que mu-
chas veces vemos a los gobiernos actuar de
acuerdo = intereses creados, porgque se en-
cuentran ante un poderio econdmico que en-
gierran circunstancias en contra del pobre
ademds vemos en obtro sentido gue actuales-
gobernantes llevan un sentido justicialis-
ta, la cual esperamos no se derrumbe ante-
la primera fortaleza burguesa con que se =
encuentre.

Hemos puesto todo nuestro trabajo, es
mero ¥y anhelo en la realizacién de este =
trabajo, 1o entregamos a nuestra guerida =-
Facultad y la sometemos a la benevolehcia-
v a la réplica de nuestro respetables sino
dalese.

Ciudad Universitaria, Enero de 1974,

EL AUTOR.



ANTECEDENTES HISTCRICOS DEL SINDICALISMO,

1,- Edouard Dolldans, en su " Historls del Movimiento
Obrero ", Tomo II, Pdg. 9, ba diocho " ha sido necesa=-
rio que hicleramos hisbtoria para ver claro.,.", Egta-
afirmacidn de Dolldans es certera ya gue el método --
histérico es de gran utilidad para la investigacidn -
de los fendmenos soclales, sienprs y cuando de las ex
perienclas de pasado, se cbbongan conclusionas vdlidm
para ol pregente.

La histeorie del Sindlcalisuo olrero, es larga. Hay -
aubores que han dedicado su tiempo en realigar invesg-
tigaciones de sss tipo para obltener un cuadro comple-
to; tal es, por ejemplo la publicacidén hechs por la -
Oficins Internacional del Trabajo, titulada " Liber -
tad Sindical ", y que varios aubores han utilizado pg
ra ageriblr obras rslaclonadass con ol tema del Sindi-
caligno. Es una reseda histdrica gobre el Derocho de
Asocisciin, que describs lo manora en que han sido =~
svolucionando en el tiempo, las formas de agrupaciéne
de los trabajadores.

Sobresals del estudio histdrico una verdad evidents .~
El aindicalismo hm s8ido una conquista de los trabaja-
doreg, lograda por medio de¢ luchsas en las que han si
do muchas las victimas, lucha libreda e favor del de-
recho de los trabajadores, ds avocarse libremente pa=
ra la dofonga de sus Intereges de clase,

Como mas adelante veremos, el sindicallsmo, en nues -~
tros tismpos, ha rebasado 1a simple defensa de los in
tsroges de la clage trabajodora, pera procurar btam ~-
blén otras metas.

2= Procuraremos superar cuidadosamente, pero en for-
ma aintética, 1las etapas histdricas por las que han =~
atravezado el movimlento sindical. Ceda etapa histé-
vica tiene su proplo selle, su proplo roslro, sus pro
piaa y nuy peculiares circunsbanclas, y de acuerdo =-
con ollag las manifestaclones pondientes a lograr la-
asociacién de loa trabajadores en defensa de sus inte
resea, son diversas. Fodemos decir tamblen que no 39
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lo en el tiempo sinoc tambien en el espacio el movi ==
:iento sindical mundial ha evolucionado en forma dig-
L inta.

En Roma y en la Edad Media, como antecedentes muy re-

motos y antes de que se concretara el dindicalismo, -
tal y como lo conocemos hoy en dfa, los trabajadoreas-
buscaban de mansra intuitiva sue agrupaciones para de

iende; susg interegeg de clases, frente a la clase pa-
ronale

La manifestacién mds violenta, la reaccién tnica y'eg
pontdnea, en los tiempos antiguos de la clase trabaja
dora frente a la clase patronal, fud movimiento huel-
gulstico. Suspensién de lahores que llevan a cabo -=
los trabajadores como protests a las malas condicio -
nes de trabajo @ que los tenfan sometidos el patrono;
también como protesta a la autoridad, que en un prin=
clpio vid en esa suspensién de lahores, en que funda=
mentalmente consiste la huelga, una conducta delictuo
sa, ain cuando estuviera fundada en causas y en fines
de Justicias social.

Las uniones de trabajedoreg de uns o varims empregas=
para defenderge o al menos amonazar al patrono para -
obtener mejor condicién de trabaja, bajo la presidn =
de la posibla suspsnsién o la suspensidn misma del ~-
trabajador; fwd un poco nfs en sl camino del gsindica~
ligno.

Aparecieron bambidn las llamsdas sociedades de resige-
tencla, que ya no fueron simples coglipgaolonss momen=
tdneas de trabsjo, sino que tuvisron un cardctor mds-
sstable, aunque, como dice Gallart Folch en su obra ~
1 Bl Sindicalipmo Obrero ¥, Pdg. 39, traducfa, era de
una gimpliclded muy grande, debido a que sus ohjotl -
vos fueron muy 1imitados, ya gue congigtian en reca =
bar fondos acondmicos para tener reservas distintas a
solventar las nocosidedes do sug afilimdos cuando sée
1leveran s cabo ¥ parez ¥, Imponfan, si nscesario ers
con la violéncis fisica, a les demds trabajadores, el
cumpliniento de las medidae deo fuerzes dispuesins.
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Las etapas mencionndas son paralelas al desarrollo o
gresivo de la indusirlelizacidén que surge en Europa en
el siglo IIX, bajo la ideologfa del individualismo po-
1itico y el liberalismo econdmico. Todas estas docuri
nedg qus ge opusieron al reconocciniento del derecho dee
agociecidn al extremo de considerarla ilegal, no podis
desenvolverge con libertad el sindicalismo, las normas
prohibitivas de este deracho de sacclacidn nacen de la
Revolucién Francesa y son dlctadas a parbir de 1791.

3o+ En México se ha oporado un fendmeno gimilar en la=
historia del movimiento ohrero, el de otros pafses, --
priveipnlnente gl de Fraacla,

La ssoclacidn profesional, es congiderads desds muchos
puntes de vista, por ejemplo, ol maestro Mario de la -
Cusva en su Derocho Mexiceno del Trabajo, le consagra-
variog lmportantes capftulos, pero como sus exposicio-
nes son sunguente ampliag e inclusive la sola sintesis
de ellas rebasarfan en michy las dimengiones de eghe «
trabajo, nlcamente vamos a menclonar la problemftica~
que desarrolla en ssos capitulos, dejundo para el exd-
men oral, si o3 necesaric s julclo del H, Jurado Cali-
ficador, el sustentante ghondard en ella wverbalmente.

El tratadista mexiceno so refiere a lu formacidén y evg
lucién del gindicalismo que dlce surge porque la orgas-
nizacidn de la sociedad es injusbs y que corresponde a
log trabsjsdores procurar su camblo; que orlginalmente
el sindicalismo tuvo como fondo ideoldglco el pensa «-
nisnto socialista, excluysndo el movimiento sindical -
catblico v protestante., E1 soclalismo eritfca al capl
talismo, es un priunclpio escenclalmente humanista y =
quiere la pubstitueidn del capitalismio por wn régimen=-
de justicis sooisl; no busca la supresién del capital~
nl de las leyes econdmlcas, poro exige que se utilicen
on beneficle de los hombres. Por ese el soclaligmo «-
fué 1a teorfa dol sindicalleme y este la prdctica de =~

aquél.

Dentro dol capltalismo el trabajador es necesarlamente
explotado por el empresario, porque con su trabajo dde
mds de lo que recibe, For lo tanto las injusticlag -~
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deben corregirae y psra ello se requlere ls unidad de-
los trabajedores, procurando la elevacién de la pargo-
na humana, representada en el hombre que trabajada y -
de un mdtodo para realizar esa idea, método de aceilne
0 tdctica sindical, que procure las conquistas de loa~
trabajadores;, a efecto deo obtener mejores condiclonos-
de trabajo.

El Sindicalismo actual es un producto del liberalismo,
porque esta doctrina obliga a los trabajadores a unire
se en defensa de sus inbereses, y por que el Bgtado ==
obstencionista por definicidn en el fendmeno econdmico
en el liberaslismo tuvo que conformarse con sor un o =
pectador en la lucha soclal, pero el sindicalismo hg -
obligado al Estado a establecer normas proteccionistas
de la clase trabajadora.

En Frsncia, en dlemanla, en Inglaterra, etec., el sindl
callemo se hn degenvuelito en distinbtas formas.

% Puedoe declrze gue reclen entoncss, cuando aparscen =
loa primerog reconocimientos al Derecho Aludido (p.o.-
la loy francesa de 1884), comlenza la historia conten-
pordnea del sirdicalismo y sin duda, el interds do sue
astudio, no es menoa fundamental dadas lag earacterfg-
ticas, cada vez mds complejas, que pregentg. Son tam-
bidn varios y suceslvos los egcollos y los matlices que
debfa atravesar el sindicalismo. Doasds el antiguo sin
dicato do clase, hasts ol sindicato consolidade, pasan
do por 8l alndicato del Esbado, la hlstorls del sindi-
nglismo ds cada pals morecs un esbudio sspsolel porque
sun cuande on los primeroz tlempoa, como acabamos do -
aofialar, lzs diferenclas no son sustanciales, en log =
tismpog mederncs aparecen perfiles particulares que ==
los disbinguen comc verdaderoas mojones en la historia-
ﬁindicﬁla

4af on Alemania ¥ hoy ¢l sindicato ha emprendido el cg
mino de convertirse &1 mlsmo an empresarlo, con lo que
torminard pordiendo su razdn de ser, su fuerza cualifi
cadora ",

Rogulte de interds, traer como dato ilugtrativo, el ==
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Fendueno de actualizacién de las estructuras, sindica-
les que se obgerva en Espafiae Despuds de habar atrave
sado los cambios lumpuestos por la convulsidén politicae
que la sacudid y que culmind con la revolucidn de 1936
los gindicatos fueron regulados por el fuero del trabg
Jo sobre lag bage de los principlos de unidsd totalidad
y Jerarquis. Sin ombargo, al sancionarss una nueva --
cgris constitucional on ls madre Patria, los princi -~
ploz enmciados s¢ reemplazsn manbenlendose el primereo
¥y agrogdéndoss los de particularidad y representativi -
dad. Ia unidad ex como las cisplde del edificio sindi~
cal, Ia organizscién sindical asl unificads, partici-
Pa en la vids piblicas a través de las Cortes y log ==
Ayuntgmientos. Se degplazardn los funcionarios de mo-
do que no exiate compabibilidad entre cargos piblicos-
¥ lgs dirvecoién de los dindicatos,

2o= La hisboris del sindicalismo francés arrvanca del -
f£inal del sogundo Tmporio. Despuds de la guerrs do - =
1870, exigbieron ia tolerancie y el prograsive recono-
cimjento del Daroche sindical que permiten la constibu
cldn de log sindicstog mcdernos ¥ vllo culuing con la~
organizaciin de las btres grandos contrales obreras ace
Fuales, cade win do ellay comprometida con una ideolo-
gla. le C.G.7. {Confederseiln General del Trabajo), =
dominade por log conunisheg de lo F.0., (Fuerza Obrera)

dn tendencia socialista v la C.F.T.C. (Confederscidn -

o

Francess de Trabajeadores Crisbisnes).

5.« Bl sindicalismo ingids reconcce anbecedentes que -
ae rencnten » 1o segunds mitad del siglo XVIIL, ¥ es «
a8f{ como hoy exigben sindicatos con mds de clen afios -
ds exigbencin. Ia complejs organizacidn que es culmi-
nacién de un prosese de unificamelén inlelado en 1868 -
con Ja ereacidn du The Prades Union Congresg, abarca -
650 sindicatos con 0.600.000 afiliados en 1960.

En las llomadas demesrcciag populares los dindicatos -
mon dnlcos, ew decly, gque el Estado edlo tolera un sin
dicato y facilita su teres haciendo obligatorie la afi
1iscidn. Esa situacidn vdlida, hasta la muerte de Stg
1in, llevaba a que solo cwuplfan wa misidn de trasmi-
sién de conaignas del Eptado y su debor, era contrl =-
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bulr o mantener la discipling. Actualmente predoming
en camblo el sindicato de qusja, manteniendo, sin em ~
bargo, la concepeldn aubtoritaria. Bl Sindicato se -
mlta a transmitir las quejas, desempefiando asf el pa =
pol de medio de comunicacidn social entrs las mesas ye
las gutoridades,

6.- Tambien o3 fnlco el sindicato Israell (Histadrut),
que no os un sindieato de qusje nl de encuadramiento,
Se le donomina sindicato do gestidn, &L Hisbtadrub ea-
el mayor enpresario del pals y con sus empresss coope-
rativag agricolss, sus empresas de construceidn indug-
triales, sus empresss de btransportes; ¥y el soctor de «
eréddito, controla la cuarta parte de la renta nscional
¥ 1z cuarta parte de los pusstos del pals. (No cabe du
da que gemejante tipo de sindicalismo os press de ten-
siones graves, fruto de ls doble condlcién de patronow
y de defensor de los trabsjadores).

7o~ EX papel del sindicalisune Polaco atraviesa digtine
tas ebapat. En principio participaba on la concertsy -
cibn de comvenlog colectivos, pore desde 1950 fus aban
donada esa préctica, =1 bien ora consultedo, las tari
fas Salariales eran fijadss sutorltarisvente con elloe
habfen perdido 1la rasén de ser, BEn 1956 conlenza unas
nueva ebapa en la revelucldn, participando nuevamente«
on la preparacién de esos convenios do efecto nominatl
vo., Tomblen exisbten comltds do Empresas desde 1945.

8o Los gindicatos cubsnos fueron tolalmente dominados
por loa commistas merced a la Antervencidn que fue au
torizada por la ley orgdnicy dol liinisterio de TrabajJo
( art, 7, in. § ), Ia posicidn del nuevo sindlcalismo
quedd expussta o wn discurgoe pronuncindo por el secre-
tario goperal del Partide Comundste Cubano, Blas Roca,
quien afizmds ¥ gi antes la funcidu fundamental do los
sindicatos es lucher por desandaa.. inmedigtas de cada
pector obrero... hoy ls tarea fundamental de los sindj
catos es luchar por el asumento de la produceidn y la -
productividad ¥. Rige el sistema de sirdicato dnico -
de acnordo con la loy de organivscidn sindical No, 62.
la regulacidn colectiva de salarios ha side reemplaza~
da por las leyes que establecen la fecullad del gobler
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nz de fijar salarios y programas de trabajo, descanso,
8LC,

9.~ Para la unién Soviética debemos .remitirnos a la -
reseiia contenida en el estudlo efectuado por la Ofici
ne Internacional del Trabasjo sobre la situacién smndi
cal en ese pafs, recordando que " en el aistema doc =
trinario actual~contrariamente a la concepecidn defen-
dida por lenin en 1921 = no se admite que los intere-
ses do los salariados y los del capltal, puedan opo -
nerse en el aistema establecido en la URSS, ya que la
organizacidn sindical no es una assoclacién obrers si=-
no una institucién de Estado que orgeniza a los asala
riaedos para obligarles a realizar las tareas que el =
Egtado le impone en su calidad de patyono. Barton en
su egtudic sobre las convenciones colectivas goviéti-
cag,; analiza el proceso sindical desde los orfgenes =
de la revolucién bolchevique.

Les funcionss de los sindicetos goviéticos han sido -
précisadas en el X Congresc de los Sindicatos de 1949
Sonz

1) o= Organizacién de 1la concurrencia socialista de -=
los trabajadores y empleados para la realizacibn y su
peracidén de los planea del Egtado, avmento do la pro=
ductividad del trabajo mejoramiento de la calidad y -
dieminucidén del costo de produceidn,

2) s~ la participacién en la Flanificacién y replamen=-
taclén de los salarios de los cbreros y emplesdos,: ==
preparando wn slstema de salariocs guiado por el prin-
cipio socialista de pagar segin la calidad y cantidad
del trabajos

3) .= la asigtencia & log trabajadores y empleados pa=-
ra ¢l aumento do su produccién y especializacién.

L) o= La conclusiln de contratos colectivos con la ad-
ministraecién de lag Empresss.

5) .= E1 control de la proteccidn del trabajo y de las
técnicap de seguridad en las Empresas e institucionss
la participeoidn en la solucién de los conflictos dee
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trabajo.

6) .- 1a direccién de los Seguros Sociales del Estado
¥ la organizacién de obras sociales en favor de los
trabajadores.

7)o~ La aywda a los miembros de los sindicatos para
elevar su nivel ideolégico, polftico y su educacién
general.

8) e~ La participacién de las mujeres en la vida pi=
blica industrial y sccial; ayuda en relacidn con la
educacién comuniste de la infancia.

9) .~ La representacién de los trabajadores y empleg
dop ante los organismos del Estado y sociales en lo
que conclerne a log problemas del trabajo, de lag
condlelones de la vida y de la cultura.

( E1 texto completo de los estatutos ha sido publica
do por el Current Digesgt Of the Soviet Presa del 31
de mayo de 1949 pp026“32)o

En materia de salarios, el papel de los sindicatos~
s nulo,

Log conlratos colectivos suprimidos de 1930 a 1947~
y restaurados en esta fecha, tienen un objetivo dis
tinto que la determinacién de los salarios.

" Ningn camblo en el sistema de remuneracién del -
trabajo puede tener lugar sino por declaidn del GCo-
bilerno; escribfa en 1947 el Presidente del Congreso
cenlral del sindicato. Bsta regla permanzce en vie
gor inclusgo cuando exista contratos colectives. Es
to no gignifica gin embargo, que los directivos y -
la nmsno de obra no tengan nada que ver con log pro=
blemas de los salarlos. Su tarea congiste en crear
~las condioclones que permitan el Incremento de la =
productividad del trabajo y oomo consecuencia el an
mento de los salarios " (Pravda 21/II/47).

Ie dnica posible intervencién de los sindicatos ene
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materiss de salarios es, degpuds del XI Congreso de=
sindicatos en 1954, el control de la fecha do pago =~
de los galarios a los ohreros y emplecdog. la doter
minacién de los salarios, de las normas de nroduc ==
cién y del salario a destajo, escapan a la accién de
los sindicates,

Para conocer una versidn actualizada de la gituscidn
sindical y en general del Dereclo del Trabajo, prove
niente de un Jurista govidtico, ver S.4. Ivanov don-
do se degtaca la importancis que han otorgado los dai
rigentes comunistas al principlo econdmico del estf-
mulo materisl en el dessrrollo de la produccién, Iva
nov sefiala gue el decreto del consejo de Ministros -
del 6 de mayo de 1966, derogd el decreto del 4 de fa
brero de 1947, extendiendo el nimero de convenios co
lectivos y de trabajadores amparados. ( Obra citadae

Pdgs. 530, 531, 532, ).

10~ " Por gupnesto que la historis del sindicalismo
Europeo, al que nos hemos referido preferentemente,=
no o3 universal ". 4s{ el fendmeno sindloal nortea=~
mericeno ha tenide uns rafz y una evolucidn caracte-
ristica. & diferencia de los gue ocurridé en Alems~
nfa, el movimiento norteamerieano no nacié como re--
gultado de la predica de dirigentes intelecbusles, -
on el verdadero sentido ds la palabra.

Bl razgo principal de sn desarrollo ha gido mds bien
una lucha constente para impedir que la organizacidn
se hiclers pedazos por falta de cohenidn interna, --
Ello se debe a factores sicoldgicos que resultan per
judieciales, como son loa de sentirse los trabajado -
reg identificados con la clase medis, o el respeto -
reverencial a ls propledad privade, a la socledad =~
nortesmericana y sus Instituciones asignen un papel-
importantfoimo., Mds adn: existe plena conciencia de
que sindicatos y propleded plena privada forman par=
te de un miamo sietema, "Cuando no habla propiedad- -
privade, no habfa sindicato®,

Lo cisrto es que el movimiento sindical absorve toda
la vida obrera nortssmericans, ya que no existe nin-
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gdn partido polftico que tenga verdaders influencia
en ese-gector. Volveremos sobre el aspecto al exa-
minar el problema desde el dngulo polftico, ya que~
esa caracterfstica propia de los Estados Unidos no-
se pregenta en otros paslses, como por ejemplo en In
glaterra o incluso el nuestro. ‘

La génesis de este movimiento sindical es particular
y se distingue, también en esto, de la de Inglate ==
rra; Francia o de los palses escandingvos, como lo -
desgtaca Crozier, en el reino unido el movimiento ~=e
sindical, al igual que los palses escandingvos, ===
-avanzd y avanza sobre tres frente, sinilcal coopera-
tivigta y polftico, en Francia sobre dos, sindical -
y polf{tico y en &mérica (se refiere a los Estades -~
Unidos), no avanza mds que sobre el frerte sindical~

La visién que resumimos més arriba sobre la costosa=
implantaclén y reconocimiento legal del sindicato --
en Buropa, eg aplicable a los Estados Unidos, donde-
también se reglstra una larga lucha, a menudo vio =~
1énta que adn subsiste aunque obviamsnte con menor -
intensidad. .

11,~ La culminacidn del proceso mundial pues, apare-
ce con ls institucionalizacién del gindicato en la -
mayorfa de los palses, adn en aquellos que reclen ==
han logrado su independencia polftica, como es el ca
so de lag Nacloneg &fricanag. Los sindicatos de es-
tos paisea ostentan una historia digna de atencidn,=
tanto en lo que respecta a su época colenial como en
1a independiente, ya que por la fndole de las naclo-
nos los fond menos resultan originales.

Con relacién a nuestro pals, cabe recordar gue exig-
ten distiintos estudios de la historla del proceso ~-
sindicalista Argentino., 4&quf recogeremos el esquoma
" que Imaz atribuye a Ral Puigbé. La primera etapa -
del proceso se le dencmina revoluclonaria y alcanzae
a la semana trégica de 1919, caracterizado por la -=
prevalencia numérica de los sindicatos anarquistas.

El uso de la violéncia era el unico medio para hacer
valer los puntos de vista de un nucleamiento poco -=-
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numeroso., La 1legalidad del movimiento obrerc dondee
actian dirigentes extranjeros con experiencia en ma-e
teria de agitacién social signa esta primers época; »
la segunda es reformista, prevaleciendo los sindica=-
tos socialistas y se extiende hasta 1943. Los sindi-
catos son reconocidos como sociedades civiles, En la
década del 30 aparecen ya designacliones oficlales pa-
ra representar a los trabajadores argentinos en los -
organismos internacionales, Existe cierta confucién~
de los intereses sindicales con el partido soclalista
la tercera etaps os la estadista, ya que se estrechan
extraordinariamente los vinculog entre gindicatos y -
gobierno, Son diez afios en lo que esa identificacidn
entre jefe de Estado y dirigente méximo de los traba-
Jadores, llega casi a institucilonalizarse, otorgando.
a los sindicatos una bagse de participacién en el go-=
blerno; en la cusrtas etapa los sindicatos se convier-
ten en herramienta polfticaj intervenidos por el go =
bierno, los dirigentes sindicales tlene que actuar en
le clandestinidad, hasta que en 1961, es restitufda -
la central obrers, Mientras tanto los dirigentes ac =~
tuaban a manera de polftico y un partide proscrito; =
la quints etapa comienza en un nuevo ordenamiento le=-
gal y una reorganizacién sindical a todo los niveles.
Sin embargo; las discrepancias de orden politico han=
puesto en vaya apsrentemonte insalvable a la reunifi-
cacidn sindical con el consigulente debilitawiento de
su fuerza.

La medicifn de ess potencia no puede olvidar el Nime-

ro de trabajadores que egban afiliados a los sindica-

tos. Segin el censo realizado por enbonces ministe -

rio del Trabajo y seguridad soclal, para un total de~

502 sindicatos de primer grado con personeria gremial

se reglistrabs 1,764,692 cotizantes en 1964. Ello in-

dica una estructura sindical de lmportancia ya que el

porcentaje deo trabajadores aflliadog~cotizantes es su

perior al que posela Estados Unidos de América para el
afio de 1956,

En efecto, tomando en consideracidn que la poblacién-
activa argentine es sproximadamante de 8,750,000 y ==



que do estos ol 70% won asalariados, significen que=
al rededor del 28% de los trabajadores en relacidn =~
de dependencia son afiliados a sindicatos con porso~
neria gremial, a los que habrd que agregar los ago -
cladog a sindicatos sin personerfa. Esa cifra para-
Estados Unidos ers de 25% y se le considera mds d¢ -
bil que la de inglaterra y mfs fuerte que la corres~
pondiente a Francia, donde " El temperamento Nacio -
nal individualista repugna aun sindicalismo unifica-
do y poderoso". (Enciclopsdia juv{dica Omeba, Tomo =
XXV, Pdg. 532, 533).

12,- 1a asoclacidn profesional es una garantfa go -~
cial de los trabajadores y un método para proteger -
al hombre y no un f£in en sf mismo.

E1l fundamento Jurf{dico de la asociaclén profesional-
estd en los orfgenes de reunidn, sociedad y asocia -
cidn;reconocidas por nuestra ley fundamental, en su=
articulo 9.

La asgociacidn profesional debe ser autdnoma del Esta
do y aunque este es gsoberano, debe limitar su pedere
formando originaric frente a esa garantia de asocla~
cibn; El concepto de goberanfa como poder absoluto,~
ha varlsdo con el tlenpo, pues el Estado encuentra =
limitaclones. por ejemplo, la fraccidén XVI, del arti
culo 123 congtitucional, dispone que " tanto log ==

obreros como los empresariocs, tendrdn derecho para =~
coaligarse on defensa de sus respectivos intereses,-
formando asoclacidn profesional™, El congreso de la-
Unidn, segin el mismo artfculo 123, impone sl congre
go de la Unidn lun obligacidn de dictar leyes sobre -
el trabajo, conforme a laa faseg contenidas en la -~
conglitucidn,

E1l fin del sindicalismo, en forma inmadiata es la lu
cha social para lograr mejores condlcioneg de traba-
jo; pero también tiene fines mediatos, como por ejem
plo lograr el cambio del orden social vigenie para =
provocar otro nuevo, Encontramos el problema de que
la fraccidn XVI, del articulo 123 no fue descariada-



en el Congreac constituyente de 1917 y hagta cierto -
punto ello entorpece la investigacidn histérica del -
sindicalismo en Méxlco, Sin embargo Mario de la Cue-
va, nos habla de sup antecedentes histéricos en el de
recho mexicano, comp sigues

13, "Antecedentes histdricos en ol Darecho MexicanoV
el derecho mexicano no tiene uns traysctoria definide
sin embargo; su tendencia genersl y tal vez la mfs im
portante, era en favor de la prohibicidén de lag acti-
vidades politicas.

A.~ Ia legislacidn de las Entidades Federativas. Ilae
mayorfa de las leyea de los Estados prohibieron lag =
aotividades polfticas., Se Inilcié el sitoma de la ley
de Voracruz de 14 de enero de 1918; cuyo artfculo 150
fraceidn II, decfai~

" Queda prohibido a los sindicatod ...JI.~ Mezclarae,
en su cardcter de Sindicatos, en asuntoed politicos o=
religiogsos y en general en cualquicra otros disbintos
del objeto de su institucidn®,

ls legislanidn Veracruzana siguld al derecho Francdss
¥ a su vez fus soguidas por las siguientes leyss de =~
nuostras enbldades federatlvans~ Nayarit, Coahuila, -
Michoacdn, Chihuashua, Durengo, Quorétaro, Jalisco, ==
Campoche, Tamaulipas y Colima. Algunas leyes, prin -
eipiando con la de Michoacdn, decretaron la cancels -
cidn del registro del Sindicato que violsra la prohl-
bicidén de gue nos ocupamos.

Paro tambidn hube leyss que callaron el problemas-~ In
catdn, Sonoras, Sinalos, Puebla, San Iuis Potosl, Oaxa
ca, Tabasco, Chiapas, Zacatecas e Hidelgo.

B~ Los proyechbos pars el diptrito y territorio Fede-
rales de 1919 y 1925.- los dos proyechos ignoraron el
problema; el ségundc por ser wna reproduceldn de la -
ley de Zacatecas,

G.~ El proyecto Portes Gil.~ El artfculo 301 contenla
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la prohibicién en los siguientes términos.

" Queda prohibido ‘a los sindicatoss I,~Mezclarse en =
asuntos religlosos y polfticos; esta prohibicién pors
lo que se refiere a satos lbtimos se entenderd entre-
tanto las leyes no establezcan la representacidn fun=
clonal ¢ asindical, en cuyo caso el sindicato tendré =
las funclones que éstas le fijen ¥,

D,~ El pmoyecto de la Secretarfs de Industria, Comere
cio ¥ Trabajo.~ Bl articulo 249, fraceldn I, que pasd
literalmente a la ley decla:

" Queda prohiblde a los sindicatos: I, intervenir ene
asuntos religlodos o polfticos ¥,

3e~ las dispocisiones legales mexicanas.- La fraceidn
XVI, del artfculo 123 no contiene ninguna frase que -
pernita reasolver primitivamente el problema Is frac -
cidn I, del articulo 249 de l1a ley, en su versién pri
mitiva, prohibid a la ascclacidn profesional interve-
nir en asunbos religlosos o polfticos, la ley del 17-
de octubre de 1940 suprimié la prohiblcidn de partici
par on ssuntog polftices. Varios sectores de la opl~
nidén pdblica nacionsl han eriticado la reforma, afir-
mando gue fue upa simple medida do propagands de un ~
goblerno, ;Qué debemos pensar de esba reforma y cun -
les son los principles que se deapronden de nuestro =
orden conghblbucional?

/o= Conclugiones.- Teda ideologla sindical es una scti
tud polfticay con Jo es tamblen el propdeito de buscar
una transformacién del Arden jurfdico y une mejor jus-~
tiels soclsl. Fuds bien, si nos limitdramos a una ii
torpretacidn literal de loa preceptos de nuestra ley,
podris tal wez considerarse sabisfecho el derecho me-
xilcano, ya que ims libertades de nuestros grupos obreg
rog geriasn mayores que en Inglaterra. Nada prohlbe,-
aparentements, despuds de la reforma de la fracelén IT
del artfculo 249, la actividad polftica do los alndi-
catos y on consecuencia, segin parece libre la asocig
oldn profesional para plantearss y perseguir ls modi-
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ficacién del orden jurfdico. Pensamos, sin embargo,e
que os preciso distinguir dos asuntos.

A.~ Do divergas piginas de este libro resslta una con
vicelén,; es esencial s la organizacidén sindical obre-
ra la postulscidn de un fin medizto, que tienda al ad
venimiento de un mejor reino de la justicia, la expe-
riencle extranjera y Nacional demugstra que la asocig
cibn profesional a postulado y hecho propsgenda conse
tante a lo que se llama las idecldégicas sindicales, «
que no son sino lag maneras de entender ¢l fin media-
to del derecho del trabajo y o no se ha prohibido es-
ta aetividad o en todo caso no ge ha insistido en la~
prohibicidn., las conferenciams, log congresos, lag =-
digcusiones, los folletos y libros, el mantenimiento-
de un periédico, las peticiones al poder legislativoe
la exposicidn de puntos de vists ante las auboridedes
la critics de los actos gubernamentales y legislati -
vos que no respondan s los'ideénles de la Justicla eto
son actos que no se han perseguido en los sistemas de_
mocrdticos dospuds de las leyes inglesas y francesas
de 1871 y 1884. y no pedria ser de otra maners, por -
que, sl se prohiblera a la asoclacién profesional re-
saltar la injJusticle social y la necesidad de un cawm-
bio, se shogaria s una caps social en beneficlo de «-
otra capa soolal, Cuando ge dictaron lae leyes dg -
asoclacién profesional; se tuvieron a la vista agrupa
cioncs obreras que ejocubtgban eses actos; y por adqul
rir este derecho lucharon los sindicatoa de trabesjade
reg, El derecho de agociacién profesional no solanen
te es un derscho frente al empresario sino frente al
Estado, y sl nog forzaran a proponer el fundamento de
esta facultad de la asociacién profesional que nog pa
rece evidente, diriamos que se encuentra en los articu
los sexto y séptimo de la comstituelén, libre expre =
gidn del pensemlento y libertad de escribir por lo =~
que solanente en las hipotesis previstas en esos pre-
ceptos, ataque a la moral, a los derechos de terceros
provocacién & algin delito, o perturbacién del orden.
piblico, algin delito puede impedirse la libre propa-
genda de una ides. Y en esta liberted fremto 4l Esta-~
do y en esta libre postulacién de las ideas radica el
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rasgo mds caracterfstico de nusstros glatemas democrd
ticos profegional contenido en el artfculo 232 de lae
Loyz En la definicidn se habla del estudio, mejora =-
miento y defensa de loa interogses comunes. Una inter
pretacidn gramatical sencilla, prueba la 1fcitud do =
la erftica al régimen social y econdmico que nos Fige
puds, estudiar y proponer el mejoramlento de las conw
dicidn soclal es presentar la reforma del orden polf-
tico Jurfdico. Pero sino fuera hastante esta inter -
pretacidn gramatical, la comparacién entre nuestra da
finicibn y la francesa, que nos sirvid de modelo, pro
barfa plensmente nuestras afirmaciones: En efecto, =
la Isy Francess hablaba de intereses econdmicos, y pu
dieron algunos sutores sostener que esa ley so refe -
ria a intereses econdmicos actuales; nuestrg legiala-
cidn, a partir de la ley de Veracruz, menciond los -
intoreses comunes, termind mas amplio, en el que ca =~
hen los intereses econdmicos actuales y 1la perspecti-
vas del fuburo, Por otra parbe, la ley francesa hg--
blaba del fin exclusivo, wocablo que fue suprimido en
la Ley Fedoral del Trabajo, preclssmente en nombrs de
la libertad de nuestra gsociacién profesional, Final
mente, al dlscubirse en el congresc el tftulo de Sinw
dlcatos, se hizo patentes el propdsito de libertad pa
ra nusstra asoclaclén,

En conclusidn, pensamos que la 1litwe propaganda sindl
cal en favor de wna idea politica y pars plasmar en =
un orden furidico nuevo un sentido mds humano de la =
Justicls, no puede prohibirse a la asoclacién profs -
sional, Unlecamente podrfan sanclonarse los actos con
trarios a las leyes. Y también creemos que el artfcu
lo 249 de la ley, al probibir las actividades polfti-
cap no s8¢ refirld & las actividades que venimos censi
derando, porque habria sido contrario a los artfcules
gexto v gdptimo do ln oonstltucidn. ¥Ynos confirma en
eata opinidn la consideracién de derecho extranjeross
lss leyes inglesss no han prohibido nunca a la asoclg
oién profegional el libre plantesmiento de un mundos
mejoy y cuando en 1913 se discutid la cuestidn de lae
getividad polftica de las Trade Unions, el problema -
era distinto, pues se reforia a su intervencidn en =
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sl se permite la actividad electoral de la rsoclacién
profegional, ss tolerard la violacién del articulo 35
cuando en el grupo obrero ge encuentren extranjeros.
Por otra parte, la ley electoral sefiala diversos re-
quisitos y condiciones para la constitucidn de los -
partidos politicos medidas que dejarfan de cumplirse
con la actividad polftica de los eindicatos, Final=
mente el artfculo 123, en su fraccidn XVI, concede -
el derecho de asocimeidn profesional & los trabaja-
dores o a los patrones y no a los ciwdadanos; y lo -
otorga para la defensa de sus intereses como tales -
trabajadores o patronoss Ahora bien, la funcién po-
1ftica no ea funcidén del trabajador o del patrono si
no del ciudadano; finalmente, la ley desconoce'a law
agociacién profesional en que pretendieran figurar =
trabajadores y patronos, el llamdo sindicato mixto,=
pero no prohibe el partido polftico de unos y otros.

El ejemplo de la legislacidn inglesa confirms las con
slderaciones que anteceden: Las leyes de 1871 y 1876

son leyes generales de asoclacidn y no se restringen

a los sindicztos profesionsles. pesro no obstante es-

ta amplitud de la ley, fue nocesario que se autoriza_
rd expresamente a las Trade Unions a& partlcipar en =~

actividades politicas; y pudo hacerse porque en In-

glaterra no existe constitucidn rfgida que limite la

actividad del parlamento. Y todavia se somebtid ests

sutorizacidén a multitud de condicioness Votacién dee

una gsamblea especial libertad para contribuir g la

formacién de ese fondo particular y posibilidad de =

dejar de pagar las cuotas; garant{a de que no se ejer
cerd represalias contra log trabajadores disidentes;

etc. Todos estos requisitos egtan probando que la ley
inglesa lo que permitid es la formacién de uniones;w

en el interior de las Trade Unlons, peras el desarro-

1lo de actividades politicas.

Por dltimo y aun cuando este argumento no sea decisi-
vo, las tendenciay sindicales mexicenas , y las de ==
Francis, qus son las qUe Inspiraron la formacién y ==
evolucidn de nuestro sindicalismo, mantenian el prine
ciplo de 1z independencia polftica. No es docisivo ~
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el argumento, porque las tendenclas sindicales pue~e

den variar, pero es indudable que cuando ge labord -

el articulo 123, se tenfa la idea , lo mismo por los

legisladores que por los representantes de las asocig
clones profesionales, que estas no habrfan de ser ==

cuerpos polfticog, y si esta idea es la unica confor

me al espiritu de nuestras instituciones politicas,-

deben conclulrse en las ilegelided de su actividad.

Nuestro punto de vista no implice una restriccidn a=-
los derechos polfticos, porque los trabajadores pue-
den individualmente o asociandose de acuerdo con ele
artfculo 35, perseguir los fines politicos que egti-~
men convenlentes, y para concluir diremos que en els
gupuesto de que se estimard licita la activided poli
t1ca de nuestras gsoclaclones profesionales, debsran
satisfacerse diversos requisitos: &).~ El artfculo -
246 de la ley, en su fraccidn Tercera dice que los =
estatutos de los sindicatos deberdn espresar el obje
to de la ssoclacibén. Serd pues indispenssble que en
los estatulos sindicales se Indique el proposito dee
sus componentes de intervenir en la politica y fal -
tamdo esta declaracién, no podrd la directiva del --
Sindicato participar en pol{tica, porque la afirma -
¢lén que hiciera de representar a un grupo obrero wsg
rfa talsa; b).- por lo que s refiere al Empleo, de-
los fondos sindicales, previene la fracoion VII, del
mismo artfculo 246, que en los estatutos se indicard
1a menera de administrar las cuotas de los soclos.
Si pues no hay autorizacidén para emplesr los fondose
sindicales en actividades polfticas, la directiva --
@el sindicato, serd responsable de uso indebido. ( -
obra citada, Pégs. 351, 352, 353, 354 y 355).

15.= Paras finalizar este capftulo solamente citaré -
dos consideraciones gque formuls el mismo doctor de -
la Cueva, en su ya citada obra; y que sons

" La solucién de nuestro derecho se ligg histérica -
mente con la de francie, pero es susente de radica ~
lismo y mo debe entenderse como un individualismo ==
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exagerado; la fraccldn XVI, del artfculo 123, hablae
de que los obreros y los empresarios tendrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intere
ges, formando asocimclones profesionales, la consti-
tucidn consigna un derecho de los trabajadores y de~
los patronos, pero no un deber, por tanto, creemos -
que el derecho originario es el de los individuos, -
_4demds, y como demostramos en capftulo anterior, sie
blen el derecho de asociacién profesional tiene per-
files que lo diferencian del derecho Universal de ==
asoclacién, la diferencia no es tan honda para hacer
de ellos instituclenes escenslalmente distintas, Por
esto hemos afirmado que la asoclacién profesional, -
como el derecho colectivo del trabajo, no es un fin,
sino un método para proteger al hombre y realizar -e
los propésitos del derecho del trabajo; de la Nacidn
puede decirse que es un fin en sf misma, porque encar
na la totalidad de los valores colectivos y porque -
86 lo contempla como une institucidn histérice eterna
en tanto la asoclacidn profesional es un redio parae
upa mejor justicla soclal el dfa en que se logre egte
propdsito, la ssociacién profesional sera probable -
monte indtil; se agruparén los hombres, pero para -
otros fines, lo que ea nuegtro concepto aclara defi
nitivamente el problema es la conslderacién, frecuen
temente olvidada, de que la libertad de asociacién =
profesional es un derecho de los trabajadores frente
al ostado y al patrono y no un derecho de los grupos
profesionales sobre log hombres. Pero tampoco seria
posible adnitir un- individuallsmo extremo como ocu =
rrfa en Francla en Inglaterra porque no corresponde-
ris a la dpoca, 1917, en que ge formé nuestro artfeu
lo 1232 No puede olvidarse que la constitucidn Mexi
cana os producto de una revolucién que combatfa lose
excesos del individualismo y liberalismo; diversas =
ingtituclones de nuestro derecho del trabajo, las ==
Juntas, de Concilimcidn y Arbitraje, las Comisiones~
Bspeclales del Salario Minimo, la Huelga, los servi-
clos soclales etc.; prucban que el artfcule 123 si =
bien tiende & la protecoidn inmediata del trabajador
no desculda los derechos de los grupos colectives --
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como rapresentante de los intereses colectivos nues=
tro derecho ocupa una posicién intermedia, ¥nica com
patible con la idea de una democracia gocial;

la asoclacidn profesional tiene que partir del datoe
incontrovertible de que su fundemento es el hombre,-
no puede desconocer los derechos de la persona huma~
na, porque se negarfa asi® miama, puesto que, en eam
cia; el grupo social, para repetir la frase de Her -
man Heller gue hemos usado " es realidad efectuads ~
por el hombre ", Pero tampoco puede aceptarse el des
conocimiento de esta realided, porque en ella estdne
los derschos de todos los hombres que integran la or
ganizacidn y los intereses generales de una clase 89
clal. El hombre debe ser libre frente a la ascoclia -
cién profesional y no puede perderse en ella, porque
en \iltima instancia, la asociacidén profesional es un
medio pucsto al servicio de los hombres; el grupo hs
bréa de respetar los derechos do la persona humana ye
no podrd someterla, contra au voluntad & una disei -
plina de grupo, ni obligerla a una ideologfa de gru-
po; la solucién podrd ser otra, si, como quisieran -
las doctrinas pluralistas de la soberanfa, esta nota
del Estado, se atribuye también e la asociscién proe
fesional, pero, en el estado actual de nuestro dere-
cho es inadmisible el totalitarismo sindical, cree -
mos igualmente que en cualquier organizscién del fu~
turo habrdn de respetarse las libortades y los dere=
chos fundementales del hombre. Pero esta libertad -
no gignificard anarquia, ni ausencia de relaciones -
gociales, nl predominio dsl capricho sobre los inle~-
reses generales. Bl hombre no serd obligado a formar
parte del grupo, pero en su caso, cumplird el dere =
cho estatutario y las obligaciones legitimas contra-
idas. Los grupos actuaran en representacidén y defen
sa de los intereses soclales generales y el derechoe
que produzcen en los contratos colectivos y las huel
gas que declaren deberdn ser respotedas. El ejemplo
de las huslges es tal vez ol mds 1lustrativo: 4 na-
die se puede obligsr s formar parte de una coalicidn
huelgufatica pero Ja huelga declarada por una mayo =
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ria debe ser respetada. la asociacidn profesional=
serd una democracia, por su formacién y por su con~
- tenido, queserd el respeto a la persona humsna y la
coordinacidn de todos los intereses, pero tendrd ae
su cargo la representacidn. y defensa de los intere-
ges comuned; y no podrd ser estorbada en su asctivi-
ded por pretendidos derechos de los individuos lose
que deben ceder en cuanto contrarfen los interesese
y derechos oolectivos,

Estamos en actitud de afiirmar que el derecho de asg
ciacidn profesional corresponden origlnarismente a-
los individuos trabajadores o patrones. Tonemos =«
pues que preguntarnos en que consiste este dorecho,
cuales son sus garantfas y contra quien ge otorga..

La doctrine extranjera divide el derecho individual
de asociaciones profesional on tres aspectos: a),=-=
La libertad positiva de asociascidn profesional, o
gea, la facultad de permanecer ajeno a toda asocige
¢idn profesional; c).~ la libertad de segregarse ==
del grupo al que se hubjere lngresado; generalmente
se incluye este capfhulo en la libe:tad de asocla =
cidén profesional.

Ahora bien suponiendo que la legislacidn de un esta-
do admita uno o varios de astos aspectos, iCudlog --
son sus garantias y contra quien se otorgan? la li-—=
bertad positiva de ssociacidn profesional, para exig
tir debe ser, ante todo, un derecho frente al estado
o lo que es igual, no podrd estorbar al estado la 1i
bre formacién de los sindicatos; en esta forma nacid
@) derecho en lg historia, Otro tanto dehe decirse -
para la libertad negativa de asociacién profesional;
el Estado no podrd obligar a los hombros a que se ==
sindicalicen, o en otros tdérminos, la sindicaliza =--
cidn obligatoria estd en pugna con la libertad nega-
tiva de asociacidn profesional, Finalmente el Esta-
do no obligard a los trabajadores a permanecer en -
los sindicatos que hubiere ingresado.
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S1 estos derechos existen y se garantizan en lg -«
forma indicads, constituirdn derechos polfticos sube
Jetivos; la libertad de asociacidn estarfa asegurada
frente al estado, en sus diversos aspectos.

E1l derecho del trabajo conoce otras maneras de ser -
de este problems: La proteccidén al trabajador ante =
las maniobras de los empresarios, de otros trabajade
res o de los grupos obreros que pueden pretender, --
por medios diversos, obligar a los trabajsdores a in
gresar, a mantenerse alejedos, a separarse o a perms
necer en las asociaclones profesionales. En la Hipé
teeis con templada en 8l pfrrafo anterior, el Estado
deja en libortad a los hombres y no adoptard medidoe
alguna; pero shore son los hombres y los poderes so-
ciales los que ejercen presidn sobre los trabajado -
res; particularmente los sindicatos obreros tienen =
la exlgencla de oue los trabajadores ingresen a su -
geno y permanszcan en ellos o se abstengan de perte~
necer & ascciaciones contrarias; y en esta aetitud =
es conforme a las tendencias sindicales que buscan =
el dominio sobre las masas para la realizacién de su
fin,

La presidén sobre los trabajadores ha revestido dos -
formas principales en la historia: a).~ En los orige
nes dal movimlento obrero se utilizd la accidn direc
ta: Violéncias, amonszas, bolcot, etc.;, fueron algu~
nos de log procedimientos que se emplearon:

Pronte se dleron cuenta los sindicatos de trabajado=«
reg de que ol problema de otras centrales obrerass los
apoyaban, o los smpresarios y porque esos actos cafan
casi slempre bajo la sancién del derecho penal; b),.-e
Se hizo entonces a un lado la accidén directa y se bug
caron procedimlentos: La asociacién profesional exi-e
glé de los empresarios que no utilizaran sino a trahba
jadores sindlcales y que se sépararan & quiones no ~e
tuvieran eso cardcter; o pacto preferencias para log=
mismos sindicatos, mejores salarios, mayores descan~=
sos y vacaclones, preferencias para ascensos etc., ==
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Los obreros libres no debfan enconbrar ocupacién, -
porque les estaban cerradas las empresas; serfa un ~
boicot legalizado en los contratos colaclivos de tra
bajo.

Como resultado de estas cusstiones nacid un segundo-
problema, la posiclén del trabajador frents a la asg
ciaclfn profesional o bien, entraron en conflicto la
libertad individual de asociacidn profesional y lase
pretengiones de los grupos sociales,

Surgen aal varies preguntass ?Tolerardn el estado, y
el Ordenamiznto Juri¥dlico cstas meneras de ejercer --
presidn sobre los trabajadores? O bien, zgarantiza =
ol Estado y el ordenaniento jur{dico la libertad? in
dividual de agsociacién profesional frente g sabos -
poderes sociales? ;Ea ilfcita la preaidn ejercida so
bre los trabajadores o lo es Ynicamente algunas de ~
sus formea? gHay alguna via juridica para hacer va ~
ler la liborted individual de agocineidn profesional

La doctring no he insgistlido en estas cuestiones; no~
hemos visbo discutida ni sigulsra en la obra la Ii -
berté Syndical de la Oflcina Internacional del Traba
Jo esta doble dimsnsidn de la libortad individusl de
agociacidn profasional, derecho frente al Estado, y=
frente a log particularss y consiguiente obligacidne
del Estado de garantizar a los obreros contra los po
deres gsocisles y muchas veces no se han entendido ==

log problemas.
(obra citada, Pdgs. Nos. 370. 371. 372. 373).
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16.~ Dice don Euguerio Guerrero, en sus " Relacionese
lgborales™, que la expresién sindicalismo puede com -
prender tanto movimlento soclal que surgid como un re
sultado de la Revolucidn industrial como tanmbien deno
ta wna doctrina filosdéfica social, que ha nacido de -
diversos pensadores y ain inspirada por distintos gru
pos humanos y pensadores que pertenecen a diversas eg
cuelas, o sea a distintos modog de interpretar el mun
doy la vida, para pretender por medio de la aplica
cidn de esa doctrina filoséfica social, resolver lo
que puede considerarse el grave problema de oblener
el hombre su felicidad en la tierra.

En esta forma, tan distinguido autor, sintetiza lo que
es el slndicalismo; y nos sefiala que dentro del mismo
han destacado dos corrientes princlpales.

1) .~ Ia de aquellos que le niepan utilidad y fias bien
combaben el sindicalismo. eata es la postura antf-sin
dicalista;

2) .~ La de aquellos que aunque adhiriendose a dilstin-
tos sigtemas o procedimientos, creen en las virtudese
de esta doctrina, Esta corriente es la llamada sindi

calista.

Aclars con Buguerio Guerrero, que la primera de las -
citadas posturas, no rechazan directamente la institu
¢idn de la asociacidn profesional. Sino que lo hace =
en forma indirscta apoyandose en diverzog principlosge
como son los de la libertad, propiedad, paz social, =
intereses del Egbndo. Clasifica el Lic. Guerrero ene
cuatro las corriontes antisindicalistss y expresandoe
que sonz

la.~ Ia de los 1llamados Manchegterianos Purosg, qule =
nes ge apoyan en el principio de la propiedad absolu-
ta, corno fue concebida por el Derecho Romano, con sus
atributoa del derecho de usar, disfrutar y abuzar dee
log bienes, Esta corriente antlsindicalisba, 63 par=
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tidaria también de la libre vigeneia de las Leyes ecg
némicas. Apoya el liberalismo puro, que excluye ==
cualquier interferencia hunana para camblar la aplica
¢idn de las leyes econdmicas, a las que les dan una-
validez equivalente a las leyes naturales, Esta dog
trine fue la que condujo al nacimiento del capitalis
mo, porque princinpld y respnldd la explotacidn del -
hombre por el hombre, excluyendo el intervencionlsmo
del Estado y la asociacidn profesional, did lugar a=
la mds despladada desigualdad econdmica; ya que es -
falso gue el hombre nazea libre e igual a los demds
hombres. Existen graves desigualdades soclales, que
exigen el intervencioniswo de loyes y de la misma ==
fuerza piblica, cuando es necesaria, al débil frente
gl fuerte, econdmicamente hablando., Por esto no po-
demog aceptar en que la propledad sea absoluta, into
cable, como lo pretenden los Manchesterianos Puros,e
ni tampoco el libre jusgo de las leyes econdmicag. =~
La propiedad de origen Romano, que podia ser destru-
ida inclusive por el dusifio, sinimportar que esg deg=-
truceidn implicara en deilo a la economia sociasl ha =
desaparecido felizmente. Ledn Duelilt a principios -~
del siglo actual habld ya de la propiedad como fun =
cidn social,~

El Artfeulo 27 de la Constitucién Federal de la Repd
blice Mexicana, a3l la consldera. Puede el Estado -
Mexicano no solamente expropiar por causa de utili -
dad pdblica, las tierras, bosques, y aguas comprendi
das dentro del territorio naclonal, sino también pue
do imponer a la propledsd privada las modalidades =~
que dicte el interds piblico,

Sobre la propicdad comentando el articulo 27 citado,
los sefiores Licenciados, Emilio O, Rabasa y Gloria =
Caballero, en su obra "Mexlcano: Esta es tu constity
cidén®, nos dicen:

"En efecto, los diputados constituyentes de 1917 es=
tablecieron en el artfculo 27 wn principio jurfdico-
fundamental que no hayamos en los textos constitucig
nales promulgedos con anteriorided a la Carta de Qug
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rétaro. Tal principlo consiste en afirmar que la pro
pledad de las tierras y de las aguas comprendidas den
tro de territorio nacional corregponden originalmente
a la Macidn. De é1 ge derivan dos consscuencias im -
portantfsimas: Una es que el Estado a travds de le -
yes ordinarias puede imponer a la propiedad privada -
lag molalidades que ordene el interds piblico, o ses,
se abandond el criterio que sostenfa que la propiedad
era un derecho absoluto establecido exclusivamente en
bepeficlo dsl propietario, para concluir que su ejor-
clcio, sl por una parte debe reportar al dueiio cierto
provecho, por encima de dste g0 hayss el interda de -
los demds hombres, es decir, de la sociedad al que =-
fundamenbalmsnte se dehe atendsr cuando da reglamen ~
tar la extensidn y limites dol derecho de propiedad -
se tratea, O gea, sale nuevo concapto de propiedad se
eatablecs que su ejorcieio debe redundar en provechos
de todoa. Con tal objsto, el derecho de ugar, digfru-
tar y digponer de un pedazo de tierra tiens como con-
dicidn, ante todo, atender a las nscesidades humanas,
buscandc el beneficio social por encima del interés =
particular de cada pzrsona. ‘

1a otra consecusncis es gue el legislador constituyen
te puede fijar que bienes pertenccan directamente a =
la nacién. Y asf el Congreso de Querdiarc sostuvo ~-
gue ésta tenfa el dominio directo sobre doterminsdase
zonas, entre ellas el subsuelo, y por tanto, de todas
las riquezas que encierra., Con fundamento en dichosw
principios, México pudo relvindicar para s{ la rigue-~
za petrolera, hasta entonces en manos de particulares
en su mayorfa compafifas exbranjeras y naclonalizar, -
por decreto de riqueza nscional, Asimisto volvid g -
1a Nacidn 1a Propiedad de todos los recursos mineros,
explotados anteriormente por sus duefios en beneficio=
proplo, exclusivamente,

Asf pues, el grupo de diputados constituyentes qus 1g
dactaron el proyecto de este artfculo presididos pore
el Ing. Pastor Rouaix, apartdndose de la tradicidn Ju
r{dica nacional y de las doctrinas liberales, asenta
ron un nuevo concepto de la propiedad aungue subsisia
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la propledad privada como derivada de la originaria.y
otorgaron & la Nacién el dominio directo de aquellos
bienes cuya explotacidn estimaron que debfa hacersge-
en favor de todo el pueblo de México, en forma tal -
que el aprovechamlento, congervacién y distribucién-
equitativa de le riqueza piblica son regulados por =
el Estado,

Para el logro de los propdsitos anteriores, el artfcu
lo 27 contiene disposiciones qus, fundamentslmente,—e
pusden reducirse & los sigulentes tres temas.

lo,~ LA PROPIEDAD DE L& NACION, MODALIDADES Y PROHIBT
CIONES & IA PROPIEDAD PRIVADA, la nacién ha tenido ye
tiene el dominio original sobre las tierras y aguas -
comprendidas dentro de su territoric y puede consti -
tulr la propiedad priveda. In atencién al interds M
blico o social, el Estedo estd facultado para,

a).~ Imponer al derecho de propiedad a traves de la -
ley, las modnlidades que dicte ol interds piblico, -~
por ejemplo, modalidades iwpuesiss al derecho de pro-
pledad, son; le prohiblcidn absoluta de vender inmue~
bles a extranjeros, dentro de determinadas zonas; lae
prohibicidn de arrendar, vender o grabar tlerras ejf-
dales; etle.

bY.- Expropiar bienss propiedad de particulares por -
causas de utilidad piblica )para realizar obras pibli
cas o de benaficios sociales) y mediante el pago de =
las correspondicntes indemnizaclones.

c).~ Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de -
propiedad a determinadas personas fisicas (extranje -
ros), morales (corporaciones, asociaciones, y socleda
des), que determinan las fracclones I, II, III, IV, V
y VI, del pdrrafo séptimo de este articulo,

20.~ EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES, las aguas, se
finladas en este artfculo, el zdcalo submarino, de las
islas, la plateforma continental y el subsuelo perte~
necen a lo nacidn, quien es propletaria de las rique-
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zas que encierran (pdrrafos cuarto y quinto), Dichos
bienes y el espaclo aéreo no pueden por ningdn con =

cepto, formar parte del patrimonio de los particula=
res.

Sin embargo, el Estado estd facultado para otorgar =
conceciones, de acuerdo con lo prescrito por las le-
yos reglamentarias, procurando slempre ol mayor bene
ficio para la socledad. ‘

El petréleo, los carburos de hidrégenos y la energfa
eléctrica invariablemente deben ser explotados y ad-
ministrados por el Estado. '

30.~ REFOIMA 4GRARIA.~ Bl artfculo 27 sienta las ba-
seg de la reforma agraria dirigida a realizar el an-
helo de que el campeslno tenga el disfrute de la tig
rra que trabaja.

Los causes consbitucionales para esbe propdsito son:

a)e~ la desaparicidn constitucional del latifundio,=
antiguo sistena creador de enormes desigualdades =~
economicas, socicles y culturales en la vida rural -
nexiogna.

b).= Bl cutableclmlento de 1{nites a la pequefia pro=-
pledad v el abaoluto respeto (inafectsbilidad), para
olla,

¢) e~ La rostituclén de tierras a los nicleos de po =
blacidn que de hecho o por derecho guarden estado co
mmal, chorgandolea capacldad juridica para disfrutar
las.

d) .~ la entrega do tlerras a los micleos de pobly ~e
clén carentes de ellas, sefialendo a la superiicle -=
ninima de dotacidn, a fin de que sea suficiente pa--
ra el sostenimiento de la familia campesina,

).~ La constitucidén de autoridades agrarias y ejidg
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.les as! como las bages del proceso legal para llevar
a cabo la reforms agraria.

£) .~ 1s reforms agraria no sdlo comprende el repar~
to de las tierras, debe procurar tambien el campesi
no pedio para explobarlas y para que su labor sea =~
econonicamente mds productiva, con el objeto de que
aal se eleven los niveles de vide de ls clase rural

la planeacidn ccondmica-social encuentra su funda
mento en este srticulo, ya que establece en favor
de ls nacién el derecho " de regulsr el aprovecha
miento de los elementos naturales sugceptibles de
aproplacidn, para hacer una distribuoién equitativa
de lag riquezas ptiblicag y para culdsr de su con -

ser;acién v, {obra citada, Pags. 114, 115, 116, 117
118).

[ 20 I A

Decimos gue tanpoco ostamos de scusrdo en el libre-
Juege de las leyew econdmicas en ese delar hacer ye
dejar pasar que caracterizd al liberalismo puro, ~-
porque origina las grandes desigualdades econdmicas
de log diversos grupos socisles, poniendo en manose
de wnos pocos, toda la riqueza para que exploten a-
los muchos.

28.~ Ja segunda corriente antisindicalista, la re -
pregentan los 1lamados Manchesterisnog Catdlicos, -
Este grupo de pensadores propugna por la doetrina -
del liberalismo, es declr por la libre vigencia de

las leyes econdmlcaa; poro no estan conformes con =
los resultados, que sobre tode a medlos del siglo -
XIX, yrodujeron ahusos despladados e intolerables -
de alpumos patrones que crearon condiciones de vida
infrahunans a grupog numeroscs de trabjadores, on -
los gue g8 incluyeron mujeres y hasta nifics, Pero-
en luger de corregir esos resultados de la doctrina
dsl 1liberlismo con remediocs politicos y econdmicos,
lo hacen invocando el principio fundamental de la -
caridad, que segin san Psblo es escencial, para =--
cuslquier concepto cristleno e invocan a la conclen
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¢la de los patrones, para que, con apoyo en ege = =
principio, establezcan condiciones de trabajo que=«
sean conformes con la dignidad humana, En este sen
tido se pronuncié el llamado Congreso de Malimas en
1884, es decir en el sentido de que debe haber una.
liga entre laboral y la economfa.

Como vemos los Manchegterianos Catdélicos, consideran
que con un principlo religioso como ez el de la ca-
ridad, el patrdn, siguiendolo, dard un tratamientoe
digno a ls persona del trabjador.

Esto, con todo el respeto que nos merece la religién
cualquiera que sem, nos parece ingenuo.

E1l hombre es malo por naturaleza. En au interior la
chan por las fuerzas del bien y del mal, pero cier~
tamente, o3 mds propenso a la maldad que a la bon -
dad. Invocar la conclencia de un patrén para que -
con la gsola cerided que albergue en su alma, de un=
trataniento realmente justo, humsno a sus trabajado
res eg muy relativo u casl pedemos afirmar, muy es-
porddico. Solamente unos cuantos patronss realmente
impregnados del princlpio de carldad, cumplirfam,

No gera nunca mientrag haya hombres suficientes, el
solo principic rellgioso para obllgarleos a ser juse-
tos y buenos, la moral es un fendmeno de la impe =
riosidad del sujeto, cuya conducta determina, Pore
830 63 necesario la ley y la Fuerza que la hace va-
lor, Para que lag relaciones entre los patronss ye
log trabajadores adquieran el rango de justss, es -
necesarlo que la ley fije lss condiciones, determi-
nando claramente los derechos y las obligaclones de
lag partes; proporcionando los medios, acclones y =
tribunales, para que en casc de incumplimiento de -
la obligacidn correlativa aun derecho, este se haga
valer con la voluntad, sin la volunted, y aun con -
tra la voluntad del obligado. EjJecusién forzoza =-
que implica el intervensionismo de Estado, ya que -
solamente 61, puede hacer valer ain por medio de la
fuerza pdblica, es necesaria, la voluntad de la ley
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cuando por cuslquier evento se ha infringido.

Portanto, rechasamos tambien esta segunda &orriente
zgiiaindicaliata, llameda de los Manchesterianos Cg
CO8.

3a.~ la tercora corriente antisindicalista, estd re
presentada por el grupo que don Euquerio Guerrero,=
denomina los Totalitarios; este grupo cree en el =~
pantefsmo estatal, es ol llamado totalitariamo de -
Estado, que considers que todo debe estar deniro ~-
del conlrol del Estsdo ¥ nada fuers de 81. Don Eue
quelo Guerrero, nos habla de la 4lemania Nazl, 1la -
Alemanis de Adolfo Hitler, también menciona la Ita-
lia Fascista de Benito Mussolini.

Agregamos nosotros a Rusia Sovidtica, que tambidn e
¥ & pesar de lo que en contrario piensen algunos, e
constituye un verdasdero Estado totalitario. En el -
Estado totalitario el hombre no es un fin, sino une
medio para la realizacién de los fines del Estado,=
negotros, en cambio nos adherimos al socialismo hue
magnleta, creemos que el estado debe gervir sl hom -
bre tanto individual como socialmente considerasdo.
EY socislismo humanista procura la justicia scecial.
Es, a nuestro mode de ver, el justo medio, el equi-
librio entre dop extremos que son, el estado capita
1lista o liberal de una parte y el Egtado totalita ~
rio, por la olrs.

En el estado totalitario el sindicallsmo solamente»
existe bajo la direccidn del Estado, no puede ger -
independiente, egtd subordinado.

hetualmente en Méxlco, se 1ibra una lucha, incipien
te, si se quiere, pero al fin lucha para lograr el=-
gindicglismo ges independiente del Partido Politico
on el Poder. En efecto, el Fartido Hecho Gobierno,
controla el Sindicalismo a travéds de lag grendeg ==
centrales de Trabajadores e impide que actud libréw
menta, No obstante que en Mé&xico no harsn el tota~
litarismo de Estado, existe una subordinecidn, una-
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dependencia del Sindicalismo al poder Ptblico, debido
a que, a travds del Partido Revolucionario Imstitucio
nal, lo controla, valiendose de los llamados l{deres-
"Cachorros", y de la formacidn de los sindicatos "Blan
cos", o sea aquellos sindicatos " blancos" que se cdﬁg
tituyen por lfderes controlados por el patrdn, del que
son obedientes, en perjulcio de los trabjadores.

Acaba de presentarse el problems de los trabajadores,
de la Universidad Nacional Autdnoma de México, El reg
tor Dr. Pablo Gonzdlez Casanova, explicd, segin nues-
tro criterio muy claramente que si se constituye el ~
sindicato de trabajadores de la Universidad sufriria,
g0 lesionarfa la autonomfa de ls Universidad Nacional
Autdnoma de México; porque ese sindicato pasarfa a --
former parte de una central de Trabajadores, que a su
vez depsende, como todos los mexicanos sahemos, del -»
P.R.I.~ Goblerno y entonces a través de ese sindicato
de esa Central del Trabajadores los polfticos, los 1f
deres, meterian las manos en las cosas universitarias
¥ podrian originar dafios muy graves a ls autonomia de
la Universidasd, por eso propuso el rector, que se cre
ara mejor una asocigcién independiente de tratajado -
res; y que en vez de que se {lrmara wn contrato colec
tivo do trabajo, se firmars un convenio entre la Uni~
versidad Nacional dubbnéma de México y sus trabajado-
res, porque solamente asf osa agrupacidn serfa real -
mente independienta, como se ve, con cambios de nom -
bres asociscidén en lugar de sindicato-y convenio en -
vez de conirato colectivo de trabajo, se evitaba quew
el Estado llegase a tener la posibilidad de interfe.-
rir en los asuntos de la Universidad Nacional, en per
juicio de su gutonomfa.

La.~ La §1tima corriente antlsindicalista, la llama =
don Bugquerio Guerrero "Los trabajadores Dsmdcratas 1i
bres de Italla de 1958", Sostienen los pensadores dee
este grupo, que, los sindicatos se transforman en or-
ganismos burocratizados, mediatizacos por partidos po
1{ticos. Lo que se dijo en la critica del punto ante-
rior, o sea, que ol goblerno controla a los sindica -
tog, Por eso los partidarios de esta {ltima doctrinae
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entisindicalista, piden la desaparicién de los sindie
catos, pars que no sean controlsdos 1los trabajadoress |
por el goblerno, porque es preferible, segin dicen, ~
que los trabajedores, por sf solos, intervengan en la
solucidn de sus problemas y no se valgan de sindica =
tos, que pueden tranaformarse en opresores de los nig
mos trabajadores, tal y como desgraciadamente ocurre.,

Nosotros pensamos que esta {ltima corriente antisindi
calista, aunque reconocen un hecho cierto; la buroerg
tizacidn de los sindicatos, llega a una conclusién --
inaceptable: Ia desaparicién de los sindicatos.

Io que debe procurarse, & todaa costa, es independizar
a los gindicatos del gobierno; procurar que el gobier
no no interfiera para nada en el sindicalismo, en lae
vlda de los sindicstos, para que estos puedan libre -
mente constituirge y elegir democrdticamente a sus 1;
deres.

No es matando o1 gindicalismo como se va a salvar a -
la clase trabajadora, sino al contrario robusteciendo
lo, indspendizandolo dél control del Estado; democra
tizando las elecclones de lideres sindicalos axpulsan
do a los lideres corruptog y en fin otorgandoles g -
los sindicatos una proteccidn legal jue les pernmita~
congbituirse y actusr con plena libertad y en favor =
de sug agremiados,

Vamos a transceribir de la obra de Don Euquerio Guerrs
ro "Relaclonss Laborales", lo que tan preclaro autore
nos dice en relacidn a las corrisntes de log simpati-~
zadores del movimiento sindical., Sefiala el licencla-
do Guerrero, que se puedon establscer distintos sigta
mas de clasificacidn, pero que deben mencionarse los=
4 tipos a que hacen referencia el "Panorama del Sindj
caligno Mundial", resultado del Circule de Estudios -
efectuados en Madrid en 1960-1961. losg cuatro tipos-
a que so refilere el menclonado autor, que a su Vez ==
los toma, como ya se dijo de los linsanientos del "Pa
norama del Sindicaliemo Mundial", elaborados por el -
Cf{rculo de Estudios en Madrid Espaiia.
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El maestro don Buguerio Cnerrero, en realided realiza
una sinopsis de los resultados a los que lleguren los
miembros que integran el precitado cfreulo de eatu =
diog, en relacién con el sindicalismo.

dpreclamos en su trabajo, ademds de la calidad inte -
lectual y de su gran egplritu de sintesls, que al re~
ferirse al foﬁaltfariamo, aolenents, monclona la Ita-

lig faelsta y la Alemanla ¥azi, onlblondo la Rusia Sp
vidtics,

Sin embargo, creemog que debe inclulrss por las raso-
nes que mas adélanbo anctawmon, por 1o menos en wng -
acepeidn de ess {seable,

Hicola &bbagnano en s
ne ¢1 tdruino Lotalits
¥(Ingl. Tobalitarianiou;
Statismus), 1= doctrina o
bario, esto 2s, del eatads
con la Loballdsd da la sua ciudadanes. Bl ~e
totuine fue acullads fera iear 1o dostrica del £a -
elsno dteligne o del nazlomo alamdn, A vaoes so apll
on tanbldn a tods doolring sbaolublsia a cunlgquler -e
&

clonario de Liloqoffa, defl
5, en la sigulente forma, -
R, oﬁnlitari‘moz Aler,=
la praxia del Eslado botall
que prebends identifiearse

w dic
Tiam
E-.

e

eampo que se ref Ta palﬂﬁ?& g5 enplaads an aahe
gentide por G i, A H OF Politicnl Thees
Ty LW)Lﬁ i, T Highoria do la Tsorfa -
Poldisica, o FORY. Amenudo 7 opor owtenalidne
ga antisnds go An ahsolubleng doctrlee
aario o wollties) M Obra cideda Pag, 1145.30

1.~ Sindicatsa o wjedog para la vavolus
eida ”9rfiuﬁ 4ol sindleallsms

me =1 orden social ia
e ciple da rave -
lién uﬁu,ra b% wna fraas 38 =

anoad Sindicahos

2,~ 3laodleates svzanizados por 1s revolucldn desde =
arriba, o aen agusilos qus han sido el producto de un
govimienso revoluslonardie gque cawblo a2l orden acclale
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imperante con anterioridad. Caso tipico de estos sip
dicatos son log constituidos en la URSS. Despuds de=
la cafda del Imperio de los Zares.

3.~ Sindicatos de autodefensa, de cardcter evolucio-
nista y que sstdn manejados desde abajo. En este ca-
80 no hay una actitud de rebeldfa contra ol gobierno.
No se pretende transformar al sistema socilal politico
slno que se busca la defensa de los derechos de los =~
trabajadores, pero con absoluta independencia del Es-
tado. Sirven de ejemplo los slndicatos ingleses .

4aw Por dltimo, los sindicatos evolucionlstas paterng
listas y gobernsdos desde arriba, Organismos inazpira-~
dog y apoyadon por al Gobierno con un eriterio pater-
nalista, en relacidn con los trabajadores y que en ==
clertas forma son manejados por log érganos del Estedo
En esta clage se incluyen, segin la obra que citamog,
los nctusles sindicatoa eapafioles.

Otra clasificacidn, segin la orientacidn filosdficowe
soclal adoptada, serie la del sindicalismo revolucio-
nario, el sindicaliswo reformista, el sindicalismo =-
crigtianoy el sindicallismo marxista y el sindicalismo
de Estado,

Vamog a dar una sintesls explicativa de las principa=-
les caracterf{sticas de sgtog movimlentoss

a) .~ E1 Sindicalismo revoluclonario, al que también -
pudidramos denominar anarco-gsindleslismo, se ha desa=
rrollado bédsicamente en los medlos anarquistas y comu
niatas. Derivs de lag ideas de Proudhon, visionarioe
que sembrd tales autopias que se dleron margen a es -~
tag doctrinas totalmente irreslizables. Exlate en -«
0llas un odio sl Bstado y al orden imperante y se pre
tende por medie de la huslgs general y de la acclén -
directa, deatrulr al Estado mismo para dar lugar a un
mundo en el que, sin auboridades, sin leyea y ain di-
recclones de ninguna clase, los hombres vivan armoniesa
mente diatribuydéndose equitativamente las riguezas. -
Como alguno he dicho, esta sociedad fendria que ser -
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constituida por éngeles,

b) .« E1 sindicalisno reformista sostiene bdsicamentew
ls lucha de clases, pero no scude a la huelgas general
nl a la violencis para destruir el orden sociel exis-
tente, sino que busca presiones dircctas contrs el em
presario, para obtener la mejorfa de lg situacidén dew
que disfrutan loz trabajadores,

¢).~ El sindicalismo cristiano ge inspira, como nos -

dice Cabanellss, en la Encfclica Rerum Novarum de ledn
XIII. Se parte del principio de que todos los hombres
somos hijos de Diog y que debe existir entre nosotros

un esplritu de frabernided guiedo por el amor que pre

died Jesucristo. Desde luego que no se degconoce lae

intervenclén del Estado para evitar los abusos de law

clase patronal, pero de ningin modo se acepta la vio-

lencia, y por lo mismo, la lucha de clases, como wn -

estado de cosas permanente en que el odio inspira las

acciones de los hombres., En la memorable Encfclica Ma

ter et Magistrade Juan XXIII se sostiene que el sindi

cato es una eficaz mrosecusidn de log intereses de -

las clases obrerass, gue constituye un medioc excelente

para lograr la elevacidn material y moral de sus inte

grantes, pero ademds se incita a los trabajsdores a -

que formen parte de esos sindicatos cristianos para=

gue realicen una accidn orientadora y sun dentro de =

otro tipo de sindicatos, simplemente inspirados por =

los prineipios naturales de convivencla.

d).- E1l sindicalismo comunista, Sabido es que el llge
mado iniclal de Marx s los trabajadores se orientabs
a lograr la dictaduris del proletariado para que pos~
teriormente se viviera en ung sociedsd sin class. Log
guefioz de aquel pensador ademf€s de estar fundados enw
bages incorrectas, se han traducido en la prdctica en
un régimen totalitario que no eos precisamente la dic=
taduris del proletarisdo, sino de una class que cons=
tituys el gran partido comunista que domine en lg - -

URSS.
Idgicamente egte movimiento tendid a la absoreidn por
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el Estado de todas las fuentes de produceién y el sin
dicalismo no fud cosa que un medio para lograr tal eg
tado de cosas, pero una vez obtenido, ya no puede jug
tificarse ninguna postura independiente de la asocig=~
ciéh profesional sino que se constituye en un simple-
medio para que el Egtado dirigido por el partido, 1llg
ve a cabo las polfticas que dste apruebe.

8).~ E1 sindicalismo de Estado o nacionalista se basa
en un sistoma corporativo en el que existen sindicatos
verticales o sea como dijimos en el punto 4 de la cla
gificacidn anterior, instrumentos del goblerno para -
realizar los programas aprobados en beneficlo de lase
clages laborales, Este sindicalismo presenta modali-
dades muy diferentes, segin la tendencia que se regig
tra en los medios oficiales; en algunos casos puede -
llegar a confundirse con el sindicalismo comunisia, =~
en otros con el fasclsta y en algunos, mis atenuadoy~
en una direccidn paternal que sjerza el Egtado so ==
pretexto de la tutela de los derechos obreros.

Lo anterior parece sufilclente paras englotar las dig-=
tintas clases de sindlcatos y movimientos sindicales=
pero conviene detenernos a considerar qué es lo acci-
dental y lo escencisl dentro del sindicato, puss aine
cuande todms lag corrientss aindicales y los tipos de
agsocisciones profegionales antes cltados sean diferen
tes entre si, coinciden en los fines inmediatos condi
cioneg que se asignan al sindicato, o sea la nejorfas
de las condiciones de los trabajadores, su elevacidne
materisl, intelectual y moral y su constituclén en-~--
una clage soclal cada vez con mayor injerencia en lae
vida politica de las naciones y esperando una Iinter-e
voneidn de cardeter int-rnacional,

Debomos bacer notar gue log antisindicalistas estén -
conformes en realizar los fines que periguen los sin-
dicalistas, pero no precisamente por medio del sindi-
cato. A&demds, se Jorarquizsron de diferente maners «
1os fines del sindicato y se adoptaron ideas disiml -

les.
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Estamos conformes en que el sindicato debe contemplar
se como un medio, no como wn fin., Bs el medlo para =
que los trabajadares obtengan mejores formas de vida,
para que intervengan con plena responsabilidad en al=
desavrollo econdmico de las sociedades y pars que, ==
dentro de la era que estamos viviendo, se realice una
funcién soclal que interasa vivamente a la colectivie-
dad.

. No podemos nepar que el sindicato no conabituye ni el
tnico ni el medic neceeario para reglizar los finas -
indicados, pero si creemos que tiene una importanciae
fundemental y que, cuando mencs en estog desarrollose
contempordneos, es el medio mds ofdicaz para lograr w-
aq§éllos propbsitos, (obra citada, pigs. 85, 86, 87 y
88 *

EX mismo avbor nos habla de los aspectos sindicales,=
para sindlcales v metas nindicalos, diclendo gque lo -
sindical eslriba en la fljacidn de normas de trabajo=
que abarcando jornadas, salarios, descansos ebe., sea
posible 1a realizacidn de las labores cotidianas eon -
condiciones justas, hunenas, saludables, etc., que lo
parasindical pretende elevar el nivel culturgl de loa
trabajedores pars que ge capacite nejor y pueds ser -
vir en condicionsg dpbimas en su empresa, logrando mg
Jorss condiciones de trabajo, sstbe nivel cultursl ge-
busca a través de wn dessrrolle aradnico, fislco y -«
mental del trabejedor. Su mejor aceptacidn lo hace -
apto en mayor grado pare intervenir inteligentemente=
en los orgeanismog 1llansdos Mixbos, y finalmente nos -
dice que lo metasindical persigue efectos polilicos =
nacionales ¢ intirnacionsles y gue se desprende el ==
campe exclusivamente laboral para considersr un gindi
cato, desds el aspecto socioldglco, como una fuerza -
real de poder, con influencia decidida en un gran seg
tor de la poblacidn y que por tel motivo aspira al ma
nejo de la coga politica, Dice gue deben consbituir
ge y dirlgir log sindicstos, si son obreros de subodg
fensa, los verdsderamente aubénticos representativose
de agociaeidn profesional, sin importer la ideologia=
de sus dirigentes; y que si son los sindicatos mixtos
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de tutels, exlsten varias posibilidades, Rsbtos son =
los que estdn integrados por obrerog y patronos, ge~

neralmente dirigldos por estos (ltimos; los vincula=~

dos con partidos polfticos, que también, en cierta -

forma estdn tutelados por dichos partidos. ' En este=

lugar, el tratadista citado, nos dice que se puedenw

dividir los sindicatos, en apeliticos y en politicos

Y que estos ltimos también se distinguen, por osten

tarse como inspiradores de un pertido politico; y -~

otros porque mds bien recilien la influencia del parti
do al que sirven. En el primer caso ejemplifica men

clonando a Jos laboristss lngleses; y del segundo ~-

menclonado los sindicatos Belgas.

Indica Euguerio Guervero que hay sindicatos que, aun
que gon independientes do cualquier partido polftico
mantienen con ellos constanie relaciones pars nego -
ciar programag, cendidatos a puestos piblicos, y que
egte es el caso do los sindicatos Norbteamericanos.

Por dltimo nos dice que nos enconiramos con log sin-
dicatos eristiancs que esbdn relscionados con el tu-
telaje de la lglesia,

Estos sindleeton parten del pengardento do que todow
problema social implica un probloms moral y que este
afocta a la aceidn de la iglesia, por cuys razén tge
do problema soclal tiene que congiderarse por la pro
pila iglesia, 1s que hace sentir su acelén en el or-=
gardiamo sindics)l y en la orientsclén que se df al =«
propio organismo. Don Zuguerio Cuerrero al fingli-=
zar su capftulo sobre el girdicalismo, nos dd su --w
opinién personal, porque, como el mismo lo reconoce,
st astudio sobre sse Lema gus aprociaclones y sug -=
conclusiones, estdn fundamentadas en los resultadcse
obtenidos on la va cilbada convencidn eféctuada por =
el Gircule de Estudios en Vadrid en 1960-1961, cuyos
lineamiento gigne al ple do la latra en el menciona-
do capltulo sobre e) sindicalismo, el Sr. Lic. Don =
Buquerio Guerrero.

Por ger suwmamente interesante sus apreciaciones, asi
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fundamentados, los transcribimos seguidsmentes:

"Cabe ghora que pasemos a la problémftica en la que~
surgen tres cuestiones interssantes:

Por une parte la relacidén de los sindlcatos con los=
partidos politicos: Desde luego debe decirge que la
relacidn no implica una absorcidn., Que es natural-~e
que el sindlicato proponga y promusve programas quee
impliquen mejorfas para las clases trabajadoras, pe-
ro como pare lograrlas muchas veces se requiere la -
expedicidn de leyes o reglamentos y este misién de ~
ninguna manera compete a los sindicatos, es 1ldgico ~
que tales agrupaciones busquen las ligas que mds les
convengan con aquellos partidos polftices gque, por -
sus programas ¥y por sus dirlgentes les garanticen la
expedicidn oportuns de las disposiciones legislati -
vag correspondientes. En cambio la pretensidn de ab
sorvaer ¢l sindicato por el partido o viceversa, re -
sulta funests pues como lo hemos hecho notar desde -
hace tiempo, en México hemos podido constatar los re
gultedos poco satisfactorios de ls reforma a la leye
Federal del Trabajo, cuando se suprimidé de su textoe
la prohibicidn para que log sindicatos intervinieran
en aguntos politicos y 8élo se dejd lo de intervenir
en asuntos religiosocs. Lo curioso de esgts postura es
que no solamente la sostenemos gqulenos gbogamos pore®
una efectiva independencia sindlcel, pera que sus di
rigentes ge dediquen a la funcidn de eshbudio y mejo-
ramlente de los Intereses comunes a los trebajadores
sino que tambidn la sostienen aquellos que desean =--
utilizar al sindicato como una armg de lucha contrge
el goblernv. La ralacldn que pusden tener estos or-
ganismos en Jos partldos politices disminuye o supri
me sl eapiritu de rebeld{s de los obrerovs. Por ello
Lenin sostenia gue un sindicato en pafscs no comunig
tas es escenclalmente un cenlro de reclutecidn y for
maeldn revoluclionsria de los obreros y un medio de =
agitacidn y subersiva. Nosolros pensamos, y conviene
insistir en ello, que el sindicato tlenc que ineresar
ge on Ja politica, entendide en el elevade conceptoe
de asts palabra w gue lo que resulta inconveniente es
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la mezcla en la polftica militante, pués, por una -
parte, desvirtda los fines de la organizacién y, ==
por otra, da margen a la aplicacidn de medidas odio
sas como la cléusula de exclusibn, cvando se trata
de ciudadanos mlembros del sindicato, que ejercitan
do su libertad politica, no ceinciden con las ten -
denclas que en la misma polftica se han adaptado --
por las mayorfas o por los dirigentes de la agrupa-
cién sindical a la que pertenece,

Otro sapecto interesante es la relacibn que necesa~
riamente existe entre un sistema polftico y un sis~
tema sindical. la contextura general de una socle-
dad marca los lincamientos generales a los que deben
aJustarse tanto los gobernantes como log gobernados
los primeros en la elaboracidn y aplicacidn de pro-
gramas y planes politicos y los segundos eh los or-
ganismos intermedios, como son los sindicatog, en -
que desarrollardn sus actividades en coordinacién -
con Ja pauta general quo siga el pais. También ale
respecto es {til observar como esta orlentacidn ge=
neral abarcs inclusive a la prensa por lo que, exig
tiendo, como debe existir, el periddics de oposicidn
la norma que en general se slgue por la prensa pore
los sindicatos y por los partidos polftlicos, Res -~
ponde a una misma directriz.

Para considerar con jusbicia las ventajas e inconve
nientes de la tutela eindical, sea sblerta o sea ~-
no confasada, conviene tomar en cuenta alguncs de -
los argumentos que se han expuestos

Se ha dicho que exlste wna incapacidad obrera parsae
que puedan gobernarse por si wismos. Tal afirmacidn
pudo ger verdadera en log inicios del movimiento -~
obrero. Conéretamonte en nuestro medio tendrfamoge
que reconocer que, a principlos del siglo, no habia
1a suficlente preparacién en los trahajadores ni en
los dirigentes pare encauzar acertadamente las acti
vidades del sindicato; pero despuds de que se ha de
sarrollado wd movimiento sindicsl ccmo el nuestro o
en otros medios soclaleg, como los europeos, on que
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el sindicalismo colrd enorme fuerza antes de que el -

Estado lo reconociera, debemos aceptar que un palerna

lismo sindicel es humillante y gue, cuendo los traba=

Jadores advierten que sus dirigentes obedecen a consig
nas, ya sea de los patrones o del gobierna, se va cre~
acdo un sentimiento de animedversién que puede ser pe

ligroso en un momento dado, cuanio los propios obre =~

ros tratan de recuperar su derecho de sutorigirse,

Muy diatinta es la situacidn que tiende a educar y ae
preparar lideres y obreros, pues esto evidentemente =
se traduce en una mejorfa de las clases laborantes, =~
pero conservando la independencia que, por otra parts
es inherente a la dignidad humana.

Hay otros pensadores que considersn ls existencia dee
identidad de los intereses patronaleés y cbreros, pues
realmente obhaervan como es meramente artificial le --
oposicién constante entre amhos. Nosotros estamos =~
conformea en que no existe ese antagonismo de intere~
ses; pero lo fundamos no precisamente en que los obre
rog deben plegarse a log deseos de los patrones, aino
en que el nuevo concepto de la empresa, al que oportu
namente habremos de referirnos, determina una coordi=-
nada, situacibn entre los trabajadores y sus dirigen=
tes en su trabejo. Nosotros creemos que la educacidne
¥ el convencimiento del antorior aserto es lo que per
mitird une inteligente colaboracidn, pero conservando
la independencia de ambas partes, y por ello, no acep
tando en ninguna forma un sindicalismo paternalista,

Por dltimo, hay quienes abogan por esta clase de sin-
dicalismo tutelado, sscuddndoss en el propdsito de ==
mantener la paz soclal y evitar la lucha de clases.
Aceptamos come lo gostlene el Panorama del Sindicalig
mo Mundilsl, que la lucha de clases puede provocarse =
tanto por los obreros como por los patrones, en ague-
1llos casos en que estos ltimos actien injustamente,
Entonces no resulia adecusdo invocar una tutela parae
ol sindlicato obrero si no tenemos garantizada la equi
ded congue pusde proceder la clase patronal. Repeti-e
nos que no somos partidarios de la luche de clases, =
la que consideramos destructiva y solamente vallosa ~
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para los fines politicos de agitadores que han existi
do en los divergos pafses, Por ellos creemos que ==
efectivanente en sélo la educacién y la actuacién jug
ta de ambag partes lo que puede garantizar la paz so-
clal, pero de ningin modo podemos aceptar que los sin
-dicatos quedaran sujetos a la tutela de la clase pa -
tronal, ya que, en este supuesto, actuarfa como juoze
y parte,

Con lo anterior creemos haber esbozado aspectos impor
tantes on el tema que estamos estudiendo, lo que po-=-
drd servirnos posteriorments, cuando hagamos el andli
slg de los movimientos sindicales que se han caracte~
rizado en algunas de las naclones mds importantes, -
as{ com cuendo, al final, hagamos una aplicacién dee=
todos los principlos sostenidos al caso concreho y -
nds interesante de nuestra patria, por ser el que nos
corregponde como mexicanos,

Por otra parte, don Luls Muiioz en sus Comentarios a =
la ley Federal del Trgbajo de 1931, en la parte rela-
tiva a los artfcules del 232 al 257, verifica intere=-
sante egtudio en torno al sindicalismo en los siguien
tes términos:

"El hombre eg soclable por naturaleza y no puede vi =-
vir alslado, por eso propone instintivaminte dice ==
Aristoteles a la asociacién. Ahora bien, eg preciso-
disbinguir entre sociedad, que como escribs Steln, es
uns comunidad de intereses, y Estado- Socledad polfti
ca total, que ®s un organlismo ds Derecho: Rechtsor
ganimus. "Toda socledad Polftica esta compuesta so =
gén Rouggeau, de otras socledadeg mds pequeias , de =
diferentes especies, cada una de las cuales iiene sua
intereges y sus mdximas; pero eatas socledades que to
dos advierten, porgus tienen ung forma exterior y au~
torizada, no son las dnicas que realmente existan ene
el Estado; todos log particulares a quicnes wn inte -
rés comin redne, conponen otres variasg, peruanentes y
pasajeras, en las cuales la fuerza no es menos real -
porque gea menos aparente, y en las que las diversase
relaclones, bilen observadas, constituyen el verdadero
.conocimlento de las costumbhres, Todas esas asocia =
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ciones tfcitas o formales, son las que modifican dee
tantas maneras, mediante su influjo, las expresiones
de la voluntad piblica®,

Para &hens, la socledad es " el conjunto arménico de
lag diversas esferas de actividad en que se realizan
los destinos de log hombres ¥,

23 .- Para nosotros, el Estado, manifestacién histdri

ca del afdn de soliradidad que el hombre persigue ing
tintivamente, pues es wn ser soclable por naturaleza

debe promover sobre todo la cultura, puds al travése

de ella pusde consegulr el hombre el fin fundamental

de su existencia: la solidaridad humana, Y la expre

sién mfs importante de la solidaridad humana se con=

creta en la libre y fecunde asoclacidn,

Huestra carta fundamental consagra el derecho de asp
ciecién o reunidén como wa garantia individual y so-
cial (articulos 9 y 123, XVI): "No se podrd coartear
el derecho de asoclarse o reunirse pacIficamente con
cualguier objeto 1fcito..." dice.

Reunién es el conjunto de personas reunidas, y reu -
nir signifieca junta, congregar, amontonar. Por reu-
nidén entendemos la congregacién ocasional y transito
ria de personas, en tanto que la asociacidn suglere
la idea de lo permanente, por cuanto significa conjun
to de asociados pars un miswo fin, Se llama también
reunidn a la congregacidn de los asoclados, llevadee
a cabo con clertos fines,

la fraceidn XVI del artfculo 123 constitucional dice=
"tanto los obreros como los enpresarios tendrén dere=-
cho para coaligarse en defensa de sus respectivos in~
toreses, formando sindicatos, asociados profesionales
ste.

Cuando varios individuos convienen en reunirse, dice
el Cédigo Civil para el Distrito, de manera que no -
gea enteramente transitoria, para realizar un fin cg
min que no esté prohibido por la ley, y no tenga ca-
rdcter preponderante econdmico, constituyen una aso--
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clacién (articulo 2670).

El ilustre catedrdtico de la Universidad Nacional, =~
Rojina Villegas, define con innegable acierto la aso
ciacién "como una corporacién de derecho privado do-
tada de personalided jurfdica, que se constituye dee
dos o mds personas para realizar un f£fn comén. licf-
to, posible y de naturaleza no econémica, pudiendo -
ser, por consigulente, polftico, clentffico, artisti
co o de recreo" (artfculos 2670, 25 VI).

las partes han de prestar su consentimiento para lae-
consecucidén del fin propuesto cuyas caracteristicase
ya conocemoa. Bl fin 1lfcito origina la nulidad doe
la asociacién (artfculo 2692).

Los asociadogs han de tener capacidad general para ce

lebrar contratos, pero si se aportan inmuebles, quien
1leve a cabo tal aportacidn necesita capacidad parae

enajenarlos (artfeulo 643 TIX, 2689). Quienes ejer =

cen la patria potestad, la tutela, o gon mandatarios

necesitan ajustarse a los preceptos legales correspon
dientes.

La asociacidn en cuanto a su forma ha de constar por
escrito por clerto que no se precisa la eseritura pd
blica (articulo 2671), aunque se requiere la inscrip
cidn en el Registro Piblico (artfculo 3020 VII). El1
artfculo 2673 exigse la Inscripeidn de los estatuloge
econdmicos, gremiales o individuales; la elevacién,e
para que produzcan efecto frente a terceros (Publici
dad), la inobgervancia de la forma no origina nuli ~
dad relatlva; pero los soclos pueden pedir la liqui-
dacidn de la asociacién,

La asociacidn tiens personalidad jurfdica distintas~
de los asociados y patrimonio propio y auténomo. la-
asamblea general es el poder supremo (Artfculos 2674
2676), la direccién puede ser Unlca o plirima (Art.-
267,), la admisidn y exclusidn de asoclados compete~
o la asanblea (Art. 2672 2676 fracc, I), tambidn la=
desipnacidn de administradores o directores y la re-
vocacién de los nombramientos respectivos (irt. 2676
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fracc. II), los asociedos gozan de un voto cada.uno ye
las decisiones se toman por mayorfa (Art, 2677 a 2679)

Por ser la asociacién un contrato de personas, es de -
cir, en consideracidn a los asociados, éstos solo pue-
den ser excluidos por las causas que los egtatutos se-
fialan (4rticulo 2684), Esto no impide que los asocis =
dog pueden separarse previo aviso ( Art. 2680 2682), -
El Derecho de vigilsncis eatd reconocido en favor de =
los asociedos (&rt. 2683),

E1 Artfculo 2685 es supletoric de la voluntsd de lag =
pertes por lo que se refiers a las causas de disolu ~-

cidn, cuyos efectos se puntualizan en el Art. sigulens
te (2686?. '

la gaoclacidn profesional, es en otro tiempo cardctere
religicso, persgiguen, por lo general, la defensa de =~
los intereses econdmicos, gremiales o individuales; la
elovacidn moral, intelectual y meterial de los asccla-
dos; la proteccidn o inclugo 1a reglamentacidn del tra
bajo y de su téenicm. Los fires politicos y revolucio=
rarios no nan sido sjenos nl lo son & lag asociamcliones
profesionales.

Para nosotros, la ascclacidn es el género y el sindica
to la especies esle eg, todo sindlcabto es una manifes~
tacidn asociativa, fas en tods escelacidn ¢g un gindi~
cato, por ego hemos hecho referencia al concepto de la
agsoclacidn en el derecho comin,

Como eseribon Careila Oviedo, informandose en Rayo Villa
nueva (la nueve descentralizmeidn), ls asocizeiln es =
ung unidn organizada para la proteccidn mulua de sug =
miembros, Es una unidn afede, para dentro pues contrae
su pepel a proporeionar a gus individuos la defensa, =
garantfas y ventejas naturales del fendmeno asociative
El régimen de la profesidn lo ez exirafio o & lo menos,
no es el fin cardinal de sus actividades. E1 sindica-
to, por el contrario, es uns asociacidn profesional --
que sin perjuicio de las funclones de proteccién reci-
proca, y anparo de sus miembros se proponen, escencial
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mente, la reglamentacidn del oficio y el establecimisn
to del derecho normativo a que han de ajustar sus rela
ciones trabajadores y empresarios, es en ciorto senti-
do, una agoclaclién hacla afuera, el régimen de la pro
fesidn es lo que mds le interesan, -

4 propésito del derecho normetivo, al que acabamos de-
aludir, con palabras del profssor de la Universidad =-
filspalenge, diremos nosotros quo la pujanza con que ol
nacimlente goclallsba, y por ends sindicalista se vie-
no manlfestando en la vida de los estados modernos, no
pedla por menos que dejar sentir su influencis scbre -
el deracho, y en su consecuencia, sobre la generacidne
de normas jurf{dicas imperativas. Los ﬂindicatos henog
ascrito en dlversas ocaalones fijJan en sug egtatutos -
aprovados por la auboridad competenua numerosas reglas
que limitan la libre voluntad automdticas de los sindi
catos pars establecer medisnbe ellas relaclones Juridi
cag con pabronos, empresas ete.; Tales prescripclonsse
automdticas =0 adentran poco & poco en la leglelacidne
del Egtado; conforme date va recogiendo en sus leves =
laborales las dispocigionss de los sindicatos y dendge
organlizanloncg obreras.

El origsn de los enteg juridicos generadores de pres -
cripciones automfdbticas hay que buscarlo en los siste ~
mas coroporativos que prevalecieron duranta ls edad mg
dis. Lag norporaciones medlevales suplidn la facultad
legislative del Estado; mediante sus e»tatutos particu
lares y de este modo creaban normas jurfdicas de todaw
clasas Meroantiles, Civilesg, Administrativas, penalese
Se comprende eastag atribuciones ds las corporaciones si
tonemoa en cuenta que las caracterfsticas del fcuialie
mo imperante en Buropa as{ lo requerfan, -Donde mdg ==
florecieron las corporaciones fue en Alemania, Pals ==
donde poco ha tenido influencis notable sobre la facul
tad legislativa. La revolucidn francess inicisba ol =
14 de julio de 1739, did al trasis con la gutonomfs de
las corporacionses ya que de este modo se liquidaba pa-
ra slemproe los privileglos sefioriales, En Mdxlco no se
ha llegado a conocer en realldad el sistema corporati-
vo; en las partidas ge lees "Log seiiores de Vasallos no
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pueden hacer ley sin tener para eso permiso real (Leye
12 tit. I, Partida 1.)", Esta prohibicién fue recogida
por la Ley 8, tIt. I, Lib. 7 de la nueva recopilaciéne
donde ss dicez "Las Leyes, estatutos y ordenanzas quee
egtablecen un consejo, junts o colegio para su gobler-
no no tlene valor ni obligecidn, faltando la aproba --
cién real", estos preceptos hubleron de ser numerosase
veces lmvocades en &mérica, pariicularuente en Méxlcoe
o Nueva Espafia, a fin de evitar sbusos de encomendaddg
res y seiiores do sutoridad locsles y de cablldos relim
glosos.

La influencis de lasg corporaciones fue desapareciendo-
conforme se fortalecfa el estaedo moderno, centraliza -
dor y abgorvente, inbuldo ds inflexibilidad legaml. Sin
embargo, Justo es reconocer que nuevamente se vuelva a
hablar de un rezurglr de las corporsciones en atencidn
que el Estado empieza a sufrir una desintegracién y vi
sible y busca en la degenbralizscién la solucidn de nu
merosos problemas normailvos y administrativos que las
econdiclones de la vida conbempordnea viene planteandos
desde hacs alglin tiempo.

Los pequisitos que la preseripeidn aubtomftica ha meneg
ter para su efectividad jurfdica pueden reducirse a =
tres: a).~ Las disposiciones deben proceder de un ente
colectivo diatinto ol BEstadoj b) .- Que geners normas -
siguiendo en su elaboracidn formas reflexivas y soleme
neg, bs mndo aguellae sobre todo en observaclonss geng
ralizadag y por tanto, constitutivas de verdadera cos-
tumbre jurfdicas ¢).~ Que esa norma no ge opongs al es
plritu jurfdico naclional ni a las leyea del Estado y =
- contengan sdemds una cualidad de obrar y de aplicacién
efectiva derecho objetivo dentro del dmbito territo -
rial y jurisdiccional de la competencia de la corpora-
eidn corregpondients. Observece bisn que se trata aqui
de derecho objetivo y no de modalidades que peneren tf
tulos de derechos subjstivos.

Desde los tlempos mds remotos es conocida la asociacidn
profesional, Como recuerda Pic (TRAITZ ELEMENTAIRE DB

LEGISLATION INDUSTRIELLE, PARIS 1930, PAGS. 51), las =



(50)

%Hetairfas", en Grecla ,eran asociaclones profegiona~
les, integradas por personas que se dedicaban al mis-
mo oficio, si blen algunos autores creen que fueron -
ssoclaciones polfticas. Como es sabido, en Rema, deg
de un principlo, log cortessnos se agruparon en corpg
raciones; mds los collegias no llegaron a tener el cg
rdcter de la asociacidn medieval cuyo fin de orgenizg
c1dn profesional fue escencial. Los Collegla, segiine
opina Gubtidrrez Rubio, en enjundioso artfculo publica
do en la revista del trabajo de Espafia (T~IX-1944), -
eran ung espacle de socledsdes de socorros mubuos que
actuaban bajo la proteccidn de una divinidad, a la ~-
cual dedicaban su culto. La sctividad polltlea de eg
tas asociacionss, respebada por la republica, atrajoe
" 1a hostilidad al régimen imperial, hasta qus Julio Cg
gar las sumimid.

El emperador Augusto volvid a permitirlas, organizan~
dolaa arlstocrdticaments y exigiendo, por la Lex Julia
previo permiso para que pudieran organlzarse y funelo
nox .

£1 movimiento asociative numenitd en Roma cuando se -«
onancipen log esclavos, lo que. produca un incromentow
considorsble del brabsjo libre y de log "Collegla', a
los cuales Alejandro Savero no puso traba alguna para
qua s¢ consbltuyeran, ¥ les confirid el derecho a go-
zar de una jurisdiceidn sspeclal. & la sazén enbonces
consigniecon bambidn personalided civil, fueron facul,
tados pera poseer blency y pera entablar acclonss an-
te log tribuneles de justicla.

Como locmos en Mahalm (Les Syndicab Professionels), =
los Collegin elegi-n un "Patroaus®, protector cuya ==
oleceién reeafa en persona influyente yrica, se re =
gfan por ung asamblea general ¥y por wn comitd designa
do por aquella.

Panto ol derecho Romano como el Germano conocieron =-
perfectamente la existencia de laa personas morales.-
Los romanoa adnitfan dos tipos: las Mniversitas Per~
goparun®, y las Universitas Rerum, la influencia romg
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na gsobre el cardcter jurf{dico de las personas morales
perdurd durante la edad medis en tods Europa, aunquee
modificada notablemente por el derecho Germano.

Glerke ha estudiado muy profundemente la persona moral
en el derecho Germano y para mejor, evidenciar su di-
ferencia con el Derecho Romano, compara la "Universi-~
tas" romana con la Geme-inschaft Germana, Mientras =
en la primera cuantas relaciones jurfdicas dimanen de
las mismas se disuelven en los derechos y deberes sin
gulares de ceda uno de sus mienmbros, en la segunds se
mgnifiesta con fuerza una tendsncle de comunidad que-
wlfica los derechos y deberes singularas de los mienm
bros con los que surgen del principlo unitario del en
te colectivo.

Esta coordinacidn de los derechos de los miembros en-
tre si y entre el principio wnitario de la pergona mg
ral, fue origen del brillante desarrollo de las corpeo
raclones germanas de la edad media. Tal concepeidn ju
ridica de las personas morales propulsé de manera no-
teble en el derecho corporativo.

Las corporaciones agrupaban los distintos elementos -
de mwn oficlo en la misma loezlidad, & través de ellas
gus componentes quedsban protegidos, a la vez que gee
1levd a cabo la reglamentascidn de las profesiones,

No creewos que los gremios del wedievo sean la contl~
nuacién pura y simple de los Collegias Romanos.

Por lo que respects a Espafla sostiene Pérez Pujol en=
tro otros. Tampoco csbe hablar de la generacidn es -
ponténea de gramio, como lo hace Minguijdn. Sigulendo
a Glerke-Das deutsche Genossenschaftsrecht tomo II, ~
Pdg. 223, Creemos que la aportacidn Germana es indig-
cutible, no solo en el aspocto al que mds arriba nos-
hemes referido, sino qus también el pueblo germano --
fue vehiculo de expansidn, "n efecto; La Gullda, ing-
t1tueién de origen escandinavo conocida en Inglaterra
en ol siglo VI, era familiar m los germanos en el sl-
glo VIII, y en ella encuentran la pluralidad de los =
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tratadistas el origen de la organizacidén corporativa.-
Las Guildas escriben el autor aleman que acabamos de =
citar, eran asociados de asistencia mutua en todos los
aspectos de la vida, inclusive en las religiosas.

Asi como la manumisidn de los esclavos favorecid a los
Collegias de Roma, asf la liberacién de los clervos ==
determina el auge de lcs gremios y por consiguiente ==
del moviniento corporativo,

En Espafia, adernds de los grenics, aparecicron las co =
fradias, en el siglo XIV, las cuales se unieron a lose
gremios en el siglo slguiente, apareciendo las ordenan
zag gremiales. algunos asutores estiman que loa gremios
surjen en Espafia en lag postrimerfas del siglo XI, en=
la época que comenzé a edificarse la catedral composte
lana, constituyendose el colegio de Artistag, el cual=-
comprendfa & varios ofjclos. Ocupaba la Sede Esplscopal
& la sazdn el obispo Diego Peldez.

La cofradfa era "Le Unién de las gentes para un fin con
creto o para varios, con cardcter de mayor o menor por
manencia y bajo,la Invocacién religlosa, como vinculoe
espiritual de fraternidad"... La cofradia, escribe Urg
fia y Sarthou, las asociaciones obreras en Ispafia Pag =
123 admitia toda clase de fines desde auxillo y la cor
poracidn en el trabajo hasta la unidn para la defensae
armada" Pero los estatutos del oficlo corporado dicei=
Levasseur, no se dirigian mds qus al artesano y al ciu
dadano. Los de la cofradfa se dirigieron al hombre ye
al cristiano.

la iglesia, debido al predominioc que ejercidn durante
toda la edad medig, impulsd el movimiento corporativo.
Los gremlios, las hermandades los monasterios las fundg
ciones plas, etc. Tuvieron su mayor auge durente esa -
época. Los monarcas empczaron a Intervenir en la reglg
mentacidn del trabajo; célebres son los ordenarientose
de menestrales y posturas, dados en las cortes de Vallg
dolid de 1351, por lo que hace a Espafias poroc pensamos
que el proceso ascendente del desarrollo de las corpo-
raciones se debid muy particularmente al afdn de debi-
litar el poder central y tirénico de los reyes y ssiio-
res feudales, por donde se trangformaban las corpora =
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ciones en verdaderos reductos de defenss de la socie=
dad c¢ivil y de la sociedad religiosa frente al feuda-
lismo y los monarcas que aspiraban al origen divino,

La ruina del régimen corporativo se debe en gran par~
te a las castas, a la aristocracia, llamada de sangre
¥ & la organizacién monarquica, del centralismo, Dicho
régimen era eseribe Fagnier, Corporations et Syndicats
Pags. 190~ un instrumento universalmente inadecuedo a
© las nuevas necesldades de la economia.

En Francia, Turgot en 1776, abolid dicho régimen y -
aunque se tornd mas tarde a €1, ya estaba condenado a
desaparecer, Y es que en los dos primeros terclos =--
del sigle XVII, las doctrinas legalistas del concepto

del derecho y las filosdéficas de los enciclopedistas
dieron la traste con el prineciplo corporativo de la -
edad medis oponlendo a 41 unos escencialmente indivi-
dualistas Esta reaceidn tendia a romper con el feuda
lismo, gue prostituyendo el movimisnto corporativo, =
_ se apoyaba en las corporaciones para mantener su autd

nomo del poder del Estado. La revolucidn Francesa re

cogié la tendencis individualista y en la noche del J
de agosto de 1789 se declsrd la libertad del trabajo.
No obstante, reconocid la libertad de asociacldén como
uno ds los derechos del hombre. La reaccién individug
lista 1legd a estimar que la coslicidn ers un delito;
mds el instinto de sociabllidad innato en el hombre y
la imposibilidad real de vivir alslado determinsron -
que no obstante ciertas prohibdiciones, el fendmeno -~
asoclativo se manifestara por doquier. Pero, ademds,
la economfa liberal y el capitalismo posibilit, el ng
cimiento del proletario. Los trabajadores dépaupera~
dos se unens: Nace el sindicalismo y las legislaciones
reconocen el hecho y el derecho sindical.

La sindicacién puedd seri~ Libre u Obligatoria; la =--
primera procede la libre delerminacidn indlviduel lae-
gsegunda de la voluntad del Egtado. El primer slstema
es el que prevalece, Oficial o particular en pesta -
Jos sindicatos son inmstituclones de: Derecho privado;
en asquella son organismos de Derecho Péblico (Ley - -
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Italiana de 3 de abril de 1926, por ejemplo). Simplew
o mixta es simple la que agrupa un elemento profesio=~
nal (trabajadores, patrones); es mixta la que asocia=
ambog elementos. Simples y Complejas? las primeras «
son Unicas, las segundas plirimas (uniones, federacig
nea, confederaciones).

El articule 232 formula el concepto, del sindicalismo
que es una corporacién de orden piblico, regida por =
el derecho del trabajo, en la cusl sus componenteg ==
disfrutan los beneficioa y soportan los perjuicios in
herentes a sus sctividades, careciendo de peraonali =
dad legal digtinta de la de sus miembrog (T, XXXIV, -
Pa'go 13423 T.XLI, Pég. 1760)5

La supremg corte ha declarado que lo escencial en lne
sindicacidn as ol interés de class, cuya principal ma
nifegstacidn la reglamentacidn del oficle, es el esta~
blecimiento del derecho normativo a que deberd suje =
terse el sindicato ( T. LI, Pdg, 366).

Es necesario gue log:iembros de los sindicatos traba-
Jadores o patrones se dediguen a las mismas activida«
das (T. XLIX, Pdg. 1507); por ningin conceplo la gine
dicacidn es un contrato de trabajo; (Te LIV, Pdg.1750
no pueden congbitulrse legalmente sindicatos mixtos(-
T XXXIX, P4g. 580), Los patrones no pueden congtl «-
tuir sindicatos obreros (Reviste Mexicsna del Trabajo

Te be ?éﬁo 6);

Do las diversas classos de sindicatos se ocupa el Art,
233, La libertad sindical la reconoce sl drt, 234.

Bl artfculo 236 se rofiere a la aplicacidn de la cldu
suls de exclusién (T, L, Pdg, 1424), de la que nos he
mog ocupado ampliamente en otro lugar. Congdltese el
prontusrio y el fndice terminoldgico.

Ls pargonalidad olorgada por la ley a los sindicatos-
les psrmite ejercitar acclones adminlstrativas, civie

les mercentiles laborales ete,
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El contenido del artfculo 241 es consecuencia 1dgica.
de lo que dispone el artfculo 21, a tenor del ocual la
mujer casads no necesitard consentimiento de su marl
do para celebrar contrato de trabajo, ni para ejerci
tar los derechos que de 41 so deriven, Y eg que w<w
nuestro leglslador ha llevado a cabo la equiparacidn
de la mujer al homhre en lo que atafie a la capacidad
jurfdica.

Con el objeto de evitar repeticlones inconvenientea,
remltimos al lector a los comentarios que figwran al
ple del articulo 21 de esta Ley.

Cono dijimos el artfculo 233 formula una clasifica -
cién de los sindicatos, los cuales pueden congbituir
se por trabajadores (srtfoulo 3) & por patrones, (Az
tfculo 4).

Loa requisitos de fondo pars la constitucidn de los-
Sindicatos se conblenen en los artfeculos 3,4, 232, -
238, 241, o deforma on los articulos 242, 440.

Do la soliciiud de reglstro de un sindicato conoce ~
rén lag Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje
v la Secretaris del Trabajo, que deberdn practicar -
lgs diligenciag pertinentes encaminadass a comprobare
.5l se observaron las normas legales.

La préctica de las juntas escribe el profesor Trueba
Urbina constitutivas de formas procesales pera el -=-
ejercicio del acto adminlstrativo, en lo que pudlera
1lamarge jurlsdiccidn graclosa, se concreta a enviar
un actuario del Tribunal a fin de que se investigue=
gi resl y efectivamente ge trata de trabajadores o -
patronos, en que lugar prestan sus serviclos, vislia
14 las empresas, y obbtendrd datos a este respecto, -
también afisde, es prdctica constante el indagar en =
fuentes imparciales y por todos log medios que esten
8l alcance del actuario o inspector del trabajo quee.
tanbién puede practicar eshas diligencies, cerclorar
se si la Organizacién de resistencia obrera es de -=-
las que s conocen con el nombre de "Blancos", se --
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conaldera que tienen este carfoter los sindicatos que
no egtan fundados en un france espfritu clasista y -~
que su constitucién obedece a maniobras patronales. e

Practicadas las investigaciones pertinentes, se remi-
tiran lo actuado a la Junta Para que, mediante resolu
cién, ordene o niegue el registro, otro tanto podemos
decir con relacién con los sindicatos federalss en cu
Yo registro interviene la Secretaria del Trabasjo.

En relacidn con los artfeulos 245 y 683, diremos que=

no ge preocupo 61 legislador de como se impondrdn las
sanclones.

Do los efechos de la resolucidn ordensndo el registro
de un Sindicato, se ocupa el articulo 247.

Contra las resoluclones de que venimos hablando, no -
procede recwrso algwno artfculo 555, pero ¢f el ampa-
ro indirecto (Constitucidn, Artfeulo 103 107,) ley Or
gdnica reapectiva articulo 114 frac, II.

Pe la cancelscidn trata el artfcule 244 en relacidn =
con el 253, 81 con motlvo de la cancelecidn no se ~=
suscita ningdn problems contenclose, estd la 1llevan a
cabo la Junta o la Secretarfa sepgin los casos, a cuyo
efecto, mediante la solicitud correaspondiente, lalege
organismes haran la declaracidn pertinente. TFero aie
hay controversin inbtervendrd la Junba del lugar del =
reglstro Art. 430, Tratfndose de Sindicato Federal sg
r4 competente La Junta Federal de Coneillaclén y arbi
traje; s los Sindicatos con lecales, intervendian
las Juntas Centrales de Conciliaeidn y Arbitraje de -
la entidad Federstiva correspondlenta.

En consecuencig-oseribe Truebgwcuande se solicita la-
cancelacidn porgue el propio sindleato hublers llena-
do sus fines o porque esten de acuerdo quienes inte -
gran, el procedimlento serd escencialmovte administra
tivo, podrd llevarla a cabo la suboridad que hizo el-
registro ds la agrupacién, Pero fuera de estos casos
cuando el problema sea contensloso, entonces se pre -
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cinde de la autoridad que hizo el regilatro, esto es,
s fue la Secretaria del Trabajo, en todo cagso serd -
competente de acuerdo con el articulo 430 la Junta de
Concilieecidn del lugar del registro.

En el caso de la fraceidn II del articulo 244, la.can
celacidn del registro del Sindicato no constituys une
acto que de oficio puedan llevar a cabo las autorida-
dea que hlecieron el registro, porque no estan autori-
zadas para ello legalmente, aino que sera necesario -
que la parte interesada en la disolucidn ejercite lae
accidn correspondiente ants el tribunal del Trabajo,-
en egte sentido pueden verse varias ejecutorias de la
corte (Ts. XLVII, LII, LV, LX, IXI, Pdg.s 2376, 2676,
2617,1082, 958 y 3842, respectivagente,

Del procedimiento aplicable cusndo se trata de cance-
lar ol reglgtro de sindicstos, cuando ha surgido lo ~
contencioso se ocupa 8l capltulo IV del T{tuleo IX de-
1la Iey que comentamos,

Los efectos de la cancelacidn los provee el art. 254.

Contra la resolucidn jurisdiceionsl decretendo la can
celacidn del reglstro no proceds el recurso erdinario
Empero puede ser Impugnada por medio del amparo indi-
recto, do acuerdo con lo prevenido en el Artfeulo 114
fraceidn 1T de ln Ley de Ampara,

El roglamento intericr de la Secretsris de Trabajo ye
provisidn gocial del primere de abril de 1941, publi~
cado on el dlario oficial 48l 9 ds dicho mes y afio, =
flja la cowpsbencla del departamento de reglsiro de «
ssoclaciones en su articulo 33.

Por lo que hoce & la titularidad de la mccidn colecti
va econdnica, conglliese los comentarlos a los 4rtieu
108 570 1 584, (erticulos 232, 242, 243).

Aceres de ls consbitneidn de loe sindicstos, la Suprg
ma corbs se ha producide en los tefmirnos aigulenteaw
1o e necesaric gue se congbituyan por escriture pibll



(58)

ca, El cambio de nombre no obliga a solicitar nuevos
reglstro (T, X.L.I:Xe Pdg. 1584), Las Juntas tienen «
facultad para investigar sobre la constitucidn de los
mismos { T. XIX, Pdg. 1283), el registro de sindica-*
tos minoritarios no estd prohibido por la Ley (T. LIV
Pdg. 2102), la personslided juridica del sindlcato no
nace del momento del registre, sino desde su constity
¢cidén (Tb KlJVI::[I, Pégn 273.)

En materia de cancelacidn del regisgtro sogtiene el ~-
mds alto tribunal los puntos de vista sigulente: la -
facultsd de decretar la csncelacidn es privativa dd ~
la Junts de Conciliacidn y Arbitraje (T. XXXIX Pég.e
1598), v por no ser preciso para verificar ésta deter
minar sl el aindicsto, al aer registrado, llensba los
requlsitos legales o né (T.XLII. Phg. 1127), el Sind
cato disuelto cuyo registro se cancale por fusionarse
con otro, no tiene ninguna exlstencla legal (T LII,~
Pdg. 2158), la cancelacién progede cuando el sindica-
to deje de llemar algunos de los requisitos de los ax
tfeulos 232 v 242, (T, LIT, Pdg. 1895).

El artfculo 246 establece los requisitos que deben --
contener low estatutos de los sindicatos. La ley exi~
ge formalidndes piblicas y solemnos.

Ls denominacién de un sindicato es su nombre, t{tulos
o renombre que lo distingue de los demfs.

Los esbatutos dice la corte no pueden pagar sobre loe
digpuesto en la copstitucién o en la Ley gue comenta-
mos (T,XLIX Pég. 2098),2

En relacién con las modidas disciplinsrims Frace. VII
del articulo 246 diremos gue se debe castlgar las fal
tas de pagos de las cuotas con 1a suspenaldn de dere=
cho de log Lrabajadores, nunca con la expulsidén en to
do caso, deberd hacerse de acuerdo con los egtatulose
y ajustandosse al procedimiento establecido con elloss

(T, XXXIV, Pdg. 1497)
No esfa por demds referirnos aqul al concepto dogmdti
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co y positivo de la voz " Bienes ¥,

La palabra cosa, que deriva de la voz latina "Ceusa",

¥ en sentldo gendrico es todo aquello que tiene una -

entidad corporgl, espiritusl, natural o artificial, =~

real o abstracta, como dice Coviello, a efectos juri«

dicos, la cosa no puede ser cualquier ents imaginable

ginoe solo aguello que puede prestar utilided al hombre
esto es un bien,. Sanchez Roman, define las cosas en*

sentido jurfdico o legal subseptible de ser materla de
derechos y obligaciones o términos objetivos en rels-

cidnes jurfdicas", a tenor de este concepto no solo -

son cosas los objetos corporales sino también log ac~

tos humanos, Otros sutores y el Cé&igo Civil Alemdn -

tienen un concepto mds restringido.

E1l Cbédigo germeno dices " En sentido legal sélo son =
cosags los objebos corporalas®, Los juristas Italianos
adoptaron un punto de vista intermedio al admitir las
cosas Incorporales.

Los requisitos de las cosas en sentido Jurfdico son =-

los siguientssi- Lo que sea \itil a las necesidadeg hu

menas es declr que sean blenes; que tengen sustantibl

dsd individualidad,. E1 cuerpo humsno viviente no see

considera cosa, pero sl las partes seperadas (Cabello

Dientes etc), as{ como el ceddver aunque no sea subgep
tible de aprobacién y los que pueden ger objeto de ~=

aprobacidn ain que esta tenga que ser actusl, pues ==

las "Res Nulllus® aunque WIn Actu®; carezean de pro «

pledad, pueden lleger a tenerlo, No son cosas, por --

tento el sol, el centro de la tierra, es decir, las -

1llamadns comunes del devecho romano,, Intimamente 1i-

gade con el requisito de aproplalidad, como escencial

&l concepto jurfdico de cosa, no enconiramos con el ~

problema de las energfas naturales, En Enneccerus dice
que no son cogas por fallarle lm natursleza del obje-

Lo corporalz Las energias, las fuerzas motrices, la -

electricidad el celor la luz en suma las fuerzag de =

la naturalesza.

El derscho romano se preocupd de establecer diversase
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categorfas de cosas. Eran "Mancipi", o Nec Mancipi",
in Patrimonio" o "Extrapatrimonium®,

Las cosas fuera de patrimonio podfan ser "™ullis Humg
nijuris®, como las comunes,- aire, mar ebc. es decire
las que por imposiblidad o razones humanas no pueden-

ser objetos de aproplacidn, Las " res religlosme", ye
"Res Sacrae,

El derecho moderno ha seguido el criterio del derecho.
Romano en lo relativo a la elasificacién de las cosas
distingulendo las corporales o tanjibles, de las in =~

corporales o intanjibles {Bienes in materiales), laae

simples de las compuesias, aquellas forman una unidad
estas suponen la reunidn de partes diversas en un to=-
do, las cosas divisibles pueden fraccionarse sin mere
na de su forms y sin dlsminueidn considerable, de suw
valor, las indivisibles né, (Articulos 973, 974 y 2279
los blenes colectivos o conjunto de cosas, (Bibliote-

cas ganados etc.) eran conslderados por los romancse

como "Universitas Facti®, y "Universitas Juris", lase

primeras eran un conjunto de cosas las gegundas un ~-

conjunto de derechos (Herencias peculies, Art. 1014),

las cosas pueden ser tambidn consumibles si con el =~
uso se altera su substancia o se destruye (Arts. 993,
994), v funjibles o no funjibles las primeras pueden=

sustituirse por otras por tener estas el mismo valaor=-

1ihe§atorio las segundas son lo contrario (Art. 763,

2384} .

las cosas fuersg del comercio son lnapreciablss por
turaleza o por dispocisidn de la lay {(&rt. 747 a'743%
Empero, hay cogas que estdn fuera del comercio por «=
mandato legal aunque puedan ser objetos de propledade
rivada {DRogas estupefaclientes, obras artisticas de~
vglor nacional obc.

Nusstro eddige no define la aproplacidn. De Diego di
¢o que " os la aprehensidn de una cosa personal que -
no tlene duefio, con dnimo de adquirir su propledad®,®
la ocupacidn es la posleidn intencionada de una cosa®
corporal que no tiene duefio, bastando el mismo insten
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te de su apoderamiento (&rt. 747, 774, 785), en rela-
cién con el artfoulo 27 de la constitucién I, pueden-
distinguirse las siguientes especies de ocupaciéni de
animales (caza, pesca, etc.), hallasgos (ocupacidn de
muebles abandonados o perdidos, descubrimientos de te
soros o de objetos arqueoldgicos), invencién (ocupa =
cién de bienes vacantes).

La distincidn entre bienes muebles e inmuebles, que =
se deben a los juristas de la edad media, no tuvo gran
Importancia en el derecho romsno son bienes mushles =
los que pueden trasladarse de un lugar a otro sin su=-
frir deterioro; inmuebles los que no reunen esa cuali
dad, la gran meyorfa de los civilistas inspirados en
los cé8digos franceses o Itslianos clasifican los bie-
nes inmuebles .atendiendo a la naturaleza, destino o =
mandato de la ley y los muebles en consideracién a la
naturaleza o a lo dispuesto por la norma jurfdica. -

Sanchez Roman y de Diego admiten la categoria de mue-
bles e inmuebles por analogfa.

Son lmmnebles por su naturaleza el suelo y el subsue-
lo, exclusivamente { Sénchez Roman), son inmuebles por
Incorporacidén las cosas unidas al suelo de manera per
manente { Sanchez Roman ), por destino, las cosas de -
por sf muebles que adheridas o né z un inmueble, fore
man un todo ideal con el por servir de un modo perma=-
nente = sus fines (De Diego), el cardcter inmueble de
estos bienes es una ficclén jurfdica de fndole précti
ca, Por analogfa son immuebles las cosas incorporales
asimiladas a esta categoria por recaer sobre bienes -
de esba naturaleza) (De Diego).

ias coasay muebles por naturalezs son las que puedens
desplazarse por impulse proplo {Semovienie,)o por una
fuerza exterior, Son muebles por analogfa los derechos
o acclones gue Liene por objeto de oblecién de una co
ss mueble o unn suma de dimero, aunque sea (T{tulos -
hipotecarios), por medio de cuotas inmuebles (Earassi)

Ep relacidn con el artfceule 249, hemog de recordar ==
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que antes de la reforma de que fue objeto la fraccidn
I, por decreto del 17 de ootubre de 1940 (diario ofi-
clal del 13 de noviembre de dicho afio), se prohibia a
los sindicatos intervenir en asuntos polfticos, ahora
la prohibicidn subsiste para los asuntos religiosos.

(Obra citeda, Pags. 47h, 475, 476, LT7, 478, 479, 480
481, 482, 483, L84, 485, 486, 487, 488, 489, 490.)
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LOS SINDICATOS COMO ORGANO DE LUCHA
EN EL MEXICO ACTUAL.

Originariamente el constituyente de 1916-1917
dejd a las legislaturas de los Estados y del-
Distrito Federal, la reglamentacidén del Art.-
123 del Cé@igo supremo de la nacidn, esto dejo
lugar a que cada Entidad Pederativa tuviera u
na Ley de Trabajo, hasta que se formo el Art.
123, a efecto de generalizar la materia labo-
ral, dejando las legislaturas de los Estados-
de expedir leyes del trabajo.

La reforma se verifico en wvirtud de que se ha

bian expedido leyes ambiguas y aun contradic—
torias.

la reforma constitucional comprendié les arti
culos 73, Fraccién X, el preambulo del articu
lo 123 y la fraceidén XXIX, del propio articu=
~lo. BEsta ultima fraccidn se refirid a la Ley-~
del Seguro Social. No interesa por lomtanto -
este estudio, pero si los demds.

El articulo 73 en su fraceidn X, dispuso que~
el Congreso de la Unidén tiene facultad para -
expedir las leyes del Trabajo y reglamentaria
del Art. 123 de la Propia Ley.

La iniciativa la formuld el Lic. Emilioc Por—-
tes Gil, siendo Presidente de la Republiea el
dia 24 de Julio de 1929, y en la sesién exira
ordinaria de la Camara de Senadores celebradas
el 31 de Julio del mismo aflo, despues del de~
bate que se entabld quedo aprobada dicha ini-
ciativa en el sentido de que el Congreso de -
1a Unidn tuviera la facultad para expedir las
Leyes del Trabajo reglamentarias del Art. 123
de la Constitucidn., Asi guedo federalizada la
Ley del Trabajo, Reforma que también fue aprg
bada por la Camara de Diputados en la ses sién-
del 5 de Agosto de 1929.
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Ahora bién, el 18 de Agosto de 1931, se expi
dié la primera Ley federativa del trabajo. =
esta Ley fué aprobada por la vigente, expedi
da el 2 de Diciembre de 1969, que en su Art,
lo. transitorio dispuso gue entraria en Viee
gor el dia lo. de lMayo de 1970, a excepcidn-
de los articulos 71 y 87 que entraron en vi-..
gor el dia lo, de Julio del mismo afio y el -
articulo 80 que entré en vigor el lo. de Sen
tiembre también de 1970.

Se ha dicho en el Art. 354 que: La Ley reco=-
noce la libertad de coalicidon de trabajadores
¥y patrones, pero que seria si no se recono--
ciera esa libertad, estariamos en franca pug
na pérque los ideales de la Revolucién Mexi-
cana llegaran a los rincones mas profundos -
de nuestra nacidén, mas no todos los obreros-
que con su esfuerzo fisico hacen de México -
una nacién respetable,no tienen la capacidad
de profundizarse en que cosa es una Central-~
de Trabajadores, pues como es sabido sienmpre
so0lo llegan a ser lideres de sindicatos los-~
que se encuentran en perfecta armonia con el
lider maximo, ya que la C.T.ll. es una recopi
lacidn de Sindicatos basados en un programa=-
oficial, al que se le da un cariz de cierta-
honradez y autonomia.

Dice el Maestro Trueba Urbina en el "Nuevo -
Derecho Procesal del Trebajo”, que sujetos =~
del Derecho del Trabajo sdélo son los trabaja
dores y sus sindicatos. Pero gue también los
Sindicatos y los patrones, contingentemente-
los terceros y las Juntas de Conciliacién y-
Arbitraje y los tribunales de la burocracia-
son sujetos del proceso laboral en los conw-
flictos del +trabajo. Afirma el tratadista —-
Dr. Alberto Trueba U. gque también en su caso
pueden ser, las federaciones y confederacio-
nes, asi como los dependientes economicos de
el trabajador, en caso de muerte de éste tan
to para exigir la idemnizacidén correspondien



(65)

te, como también por las demds prestaciones a
que hubiere tenido derecho.

Nos instruye el Dr. Alberto Truebe Urbina, di
ciendonos que la capacidad de ser sujeto del=-
proceso lleva en gi la capacidad de ser parte
parte es, procesalmente hablando, gquien posee
capacidad juridica para demandar en nombre --
propio, por si solo o a través de un represen
tante, la actuacign del derecho, tambidn eg =
parte el que es demandado en dicha solicitud-
de actuacidn, Y los terceros, en 1os casos =-
que fija la Ley.

Precisar gquienes son lags partes de un proceso
interesa para identificar las accioneg y las-
excepciones y para sefialar la extensidén de la
litigpendencia, acumulacidn y cosa juzgada.

Las partes pueden ser personas fisicas o juri
dicas y por tanto, que tienen capacidad legal
‘para celebrar contratos

Dice el Maestro Trueba Urbina, que ser parte~
én el proceso laboral, implica el ejercicio -
de acciones y prelensiones, asi como excepcio
nes, por personas fisicas o Jjuridicas de con-
tratacibn, es decir, cue tienen capacidad le-
gal para celebrar coniratos de trabajo o de-—
sempefiar empleos pidblicos.

En el Art. 25, fraccidn IV del Cédigo Civil =
para el Distrito y Territorio Federales, se ~
expresa que son personas morales, "Los Sindi-
catos, Las Agociaciones profesionales y lag -
demds & gue se refiere la fraccidén XVI del -~
Art. 123",

Bl propio Cédigo Civil citado nos dice en sus
articulos 26, 27 y 28 y esto es aplicable a -
log sindicatog, gue las personas morales pue-
den ejercitar todos los derechos gue gean ne-
cesarios para realizar el objeto de su Insti-
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tugién; que las personas morales obran y se o
bligan por medio de los organos gue les pres—
ten, sea por disposicidn de la Ley o confor-
me a las-disposiciones relativas de sus esta-
tutos y finalmente que las personas morales -
se regiran por las leyes correspondientesg, en
el caso de los sindicatos decimos nosotros, -
como la Ley Federal del Trabajo en su Art, -~
374, Los sindicatos registrados ipso jure, an
tomdticamente, son personas, morales de dereé-
cho social, y desde la fecha en gue se tiene-
por registrado fictamente el sindicato, éste-~
podra adquirir los bienes a cue se refieren -~
las anteriores digposiciones y ejercer todos-
los derechos y acciones en defensa del mismo-
y de sus miembros, en los términos del articn
lo siguiente. :

Otro comentario del Dr., Alberto Trueba U. y -~
dice que: Los sindicatos son personas morales
de derecho social y con personalidad juridica
Iia disposicidn que antecede es de cardcter --
procesal aungue se refiere al cjercicio de —-
las acciones, inclusive también se habla de -
la defensa de derechos individuales, peroc los
derechos inherentes a la propia persona moral
social corvesponde ejercitarlos a quienes la-
representan, a su mesa directiva, al secreta-
rio general, o0 2 la persona a quien se enco~-—
miende tal mandato; cuando algin trabajador -
no esté conforme en gue la directiva de su -~-
gindicato lo defienda, en el preciso momento-
en que lo manifieste cesa la revresentacién -
social del sindicato y entonces el trabajador
por si sole gse defiende 0 por la persona que-
designe.

o hablamos de 1lms personas fisicas del Art.-
173.de la Ley Federal del Trabajo, les reco-
noce capacidad juridics para celebrar el con-
trato laboral a los menores de edad que ten~-
gan mds de 16 afios; o que siendo menores de -
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16 afios, sean mayores de 14 afios, pero que ten
gan para ello, la autorizacién de sus padres ©
representantes legales, y a falta de éstos, -~
puedan constatar con la aprobacidn del sindica
to a que pertenezcan de la Junta de Concilia-=
cién y Arbitraje y del Inspector del Trabajo o
de autoridad pdélitica que corresponda, siempre
¥ cuando hayan terminado su instruccidn prima-

ria o que haya compatibilidad entre los estu—-
dios ¥y el trabajo.

De plano los menores de 14 afios no pueden ser-
sujetos de contratacién laboral, ya que lo pro
hibe ¢l Apartado A, fraceidn III del Art. 123~
de la Constitucidn y el Art. 22 de la Ley Fede
ral del Trabajo y por ello no tienen facultad-
procesal,; pero si pueden ocurrir ante las auto
ridades tribunales a través de sus tutores o -
de quien legalmente los representen, esos menoy
reg de 14 afios, a exigir de los patrones las -
prestaciones a que tengan derecho, al igual -
que los menores de 16 afios que no hayan termi-
nado su instruceidn primaria, hasta nuestros -
dias se siguen empleando menores de edad cosa-
que no se he podido controlar mientras existan
Ingpectores de Trabajo que no tengan concienw—-
cia del cumplimiento gque se le debe dar a la -~
Ley Federal del Trabajo.

Sefiale Jorge Trueba Barrera, en su obra intitu

1ada "BEL Juicio de Amparo en materia de Traba=-

jo", México, 1963, Pag. 196 que: la diferencia

entre capacidad y personalidad estriba en que~
la primera es la facultad o posibilidad que tig
nen las personas para realizar cualquier acto-

juridico o ejercitar sus derechos ante los iri

bunales, en cambio, la segunda no es facultad-

de ejercicio, sino el estado juridico que guar

da una persona en un juicio determinado o de -

otro expresado, la situacidén juridieca que ori-

gina el mandato, la representacidn legal o lo-

que nosotros llamamos representacion necesaria.
La personalidad no es mas que la manifestacidn

del ,poder de representacidén.
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En efecto se trata ahora de que el gobierno no
intervenga, mas alla de losg limites que la lLey
le permita, tanto en la Constitueidén como en =~
la organizacién y en la direccidn de sindica--

tos, Federacibén y Confederacién de Traba jado--
res.

Se procura gue las elecciones de los lideres -

de los ‘trabajadores sea limpia, que en realidad
sean sug autenticos representantes, que no sean
productos del dedazo. No lideres Charros como-

en muchas partes de la Repliblica existen.

Ademds, se trata de acabar con los sindicatog-
blancos 0 sean 1os que manejan los patrones y-
sus arbitros, a travez de lideres vendidos. es
ta depuracidén sindical empieza. g llevarse a —-
cabo; y estamos ciertos de gué tanto los traba
jadores mismos, como los liderés honestos, que
si los hay también dentro de sus filas, ayuda=
ran hasta el final.



CONCLUSIONES



9N CLUSIQINESS

PRIMERA .~ 21 sindicalismo tiene antecedentes histéri--
cog muy remotos, pero viene a manifestarse propiamente
en el siglo XIX, como consecuencia del desarrollo pro-
gresivo de la industrializacién que surge en Europa, ye
que origina las primeras asociaclones profesionales de
trabajadores.

SEGUMDA o= En consecuercia, el sindicslismo actusl es «

un producto de likeralismo, porque esta doctring obliga
a los trebajadores a unirse on defensa de sus intereses
¥ porque sl Estado ghstencionista por definicién en el

fenémeno econdmico liberalista, tuvo que conformarse =

con ser un espectador en la lucha soclal.

TERCERA .~ ELl sindicallsmo ha obligado al Estado a es =
tablecer normag protecclonistas de ld class trahajado-
ra.

CUART4 .~ EL sindicalismo tiene, en loz diferentes pai-
ses en que ha aurgido, perfiles proplos y también semg
jantes.,

QUINT&,~ La fraccidn XVI del articulo 123 de la Consti
tueidn Federal de log Bgbtados Unidos lexlcanos, digpo=
ne que tanto low obreros como log empresarios tlenmen «
derecho para coaligarse en defensa de sus respectlivose
intereses, formando asoclacién profesional,

SEAT4 .~ Los sindicatos son asociacilonss profegionsles«
que btlendn come fin principal la defensa de los interg
sos de sus agremfadog, Individual y conjuntamenie con=-
siderado. para obbener mejores condiciones de trabajo.

SEPTIMA .~ Exisben corrientes doctringrins sindicalls -
tas y antisindicalistas, Nosobres nos pronunciamog -
por la corviente sindlcalista y, dentro de ellas, pors
la que se refiere por log llamados sindicatos de autoe
defensa, de cardcter evolucionista.
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OCTAVA,~ Repudiamos el sindicalismo, que es manejados
por el Estado, Igualmente no aceptamos el sindicalig=
mo manejado por la Iglesia. Consideramos que ni el =
Estado ni la iglesia deben intervenir en la vida sin~
dical,

NOVENA .~ Se puede distinguir entre sociedad, asoclg==
cién profegional y sindicstos. Como quién va de unae
escala mgyor a una menor. De tal modo que la asocia=-e
cidn es el género y el sindicato la especie.

DECIMA .= Los sindicatos son persongs jurfdicas mora-«
les que gozan de autonomia, desde luego rolativamen=e
te porque debe ajustarse a la Ley, por lo gue se re-e
fiere a su formacidn, registro, cancelacién stc,

DECIMA4 PRIMERA.~ Como antecedente histérico de impor-
tancia para el sindicelismo modernoc, encontramos la =
corporscidn medieval, aungue hay muy marcadas dife -=
renclas entre ambos tipos de orgenizacién,

DECIIS4 SEGUNDA.~ Originariamente, on materis de trabg
Jjo en México se decidio por la legislatura de log - =
Estados y la del Distrito y Territorios Federales, po
r& sus rospectivas Jurisdiceiones., Después se refor-
md lg Constitucidn y han existido dos leyes Foderales
del Trabajos: Ia del 18 de agosto de 1931 y ls vigente
expedides ol 2 de diclembre de 19(9.

DECIMA TEHCERA.- S sriiculo 356 de la Ley Federal de
Trabgjo vigenle, nos dice gues "Sindicato es la asocig
cidn de trabajedores o patrones, constitulda para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos in
Lerosest, Como se vé no solazente hay sindicatos de «
w.zbajedores, sinc tambidn de patrones. Pero esta ==
77 5is elude al sindicalismo de los trabajaderes, a los
w2 ge mencionan en el articulo Ho. 360 de la propise

ley.

DECIMA CUARTA .~ El sindicaliswo de los trabajadores,
gsbd perfectamente delimitado en la ley Federsl de -=
trabejo, tento por lo que se refiere a sus derechos,
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como & sus obligaciones,

DECIMA QUINTA.- Bl sindicato es sujeto del derecho -
del trabajo. Esgto independientemente de los otrose
sujetos que también intervienen en la rslacidn juri-
dica procesal laboral. No obstante, un trabajador -~
puede promover ol juicio individualmente, aungue por
tenezca a un sindicato.

DECIMA SEXTA .~ Tambisn loc menores de eded gozan del
derecho de promover por sf, cuando tienen mds de 1lé-=
afios; por representacidn legal cuando son menores de
esa edad, los juiclos laberales,
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30.~ La jurisprudencia de la Surpema Corte y la Constitu
cidén de los sindicatos,
3d,- ?ienes ¥y cosas con relacidn a las energias natura -
es,

CAPITULO TERCERO.

EL SINDICALISMO EN EL MEXICO ACTUAL..

32.,~ Origenes de la legislacidn del trabajo en México.

33~ Articulos de la Nueva Ley Federal del Trabajo que-—-
aluden a los gindicatos,.

34.~ Log sujetos del derecho del trabajo.

35.~ Las partes en el derecho laboral,

36.~ Las personas morales,

37.~ Diferencia entre c¢ampacidad y personalidad,.

38.~ Intervencidn de los sindicatos en los juicios labo-
reles.

39.~ La politica sindicalista del régimen actual,.

CONCLUSIONES,
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