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PROLOGO

Considero que el segquro volunta
rio en la nueva ley del Sequro Social, es uno

de los importantes y variados temas que con -

v

ciernen a la poblacién en general, en espe --

cial a la clase trabajadora, y mis adn que es
algo recientemente instituido para beneficio

de numerosos grupos de personas que hasta la

. fecha no han podido disfrutar de los benefi--

cios que ofrece el Seguro Social.

cémo comprenderemos en el breve
estudio de este tipo de sequro, es interesan-
te ver como algunos trabajadores tiles como -
los domésticos, los trabajadores de Industrias
familiares, 'Independientes, como profesiona -
les, comerciantes en pequefio, artesanos y o--
tros trabajadores que no estén sujetos a un -
salario; inc;usive los mismos patrones como -
personas fisicas, con trabajadores asegura --

dos a su servicio, se encuentran en la posi--



bili@ad de incorporarse voluntariamente al ré
gimen obligatorio del Seguro Social.

Y es esa constitucién una signi
ficativa innovacidn por la cudl me incliné a
élaborar mi tesis profesional, considerando -
_ que es un gran paso el que se alcanza al po--
der disfrutar esa oportunidad de incorporarse
en forma voluntaria en el Régimen Obligatorio,
con 1§ inica disposicidén establecida en el --
artfculo 18 del propio ordenamiento manifes--
tando que en tanto no se expidai los decretos
a que hace referencia el articulo 13, los su=
jetos de aseguramiento en &1 comprendidos po-
dr&n ser incorporados al Régimen en los tér--
minos previstos en el capitulo VIII del pre~-
gsente titulo.

Como podremos apreciar, esta -
nueva modalidad h& creado el marco' legal nece
sario para hacer posible la incorporacibn al
Seguro Social de tantas personas que carecen

del beneficio al goce de las prestaciones --



CAPITULO I

. LA SEGURIDAD SOCIAL

La Inseguridad Social

Causas que originan la Inseguridad Social
La Seguridad Social

Concepto y opjetivo de la Seguridad Social
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LA SEGURIDAD S0OCIAL

para estar en posibilidad de hablar so-
 ‘bré la Seguridad Social en México y fijar un con~
cepto de la ﬁisma, es conveniente exponer una i -
:deﬁ general sobre la Inseguridad a que se expone
la clase trabajadora lo que permitird tener una -
visidn mds amplia y con mayor exactitud del al -

cance y significacidn de la Seguridad Social,
IA INSEGURIDAD SOCIAL

El desarrollo de la vida es en reali -~
dad un desarrollo de la voluntad, aunque se deben
apreciar y estimar en su valor las vicisitudes -
gque se Je imponen no gqueridas, independientes y -
extrafas a su voluntad, por ejemplo; la enferme -
dad debida a causas biopatoldgicas, el desempleo
derivado de factores econdmicos y sociales.

18 extincidn de la vida del individuo -

gue tiene muy clara repercucidn en la posibilidad



8 imposibilidad de que su familia pueda satis-
facer sus necesidades. Dado el caso en que és-
tas necesidades se vengan satisfaciendo merced
d la actividad de la persona fallecida, la su-
presibn de esa actividad tiene una repercucidn
econémica en dicha familia y es esa eventuali-
dad un élemento gue debe tenerse en cuenta in-
dispensablemente , ya sea para la determina.=-—
cibén del problema como tambien para los medios
que puedan servir para satisgfacerlas. Dese =-
char la causa por medic de la cudl la activi -
dad econdmice y productora del individuo se -

disminuye, afecta & extingue y el medio por el

cull se compense esa disminucidn & supresidn

de la actividad seréan dos medios diferentes,

pero tenderdn en definitiva a una finalidad
semejante aungue no identicas ni en su propd -
sito ni en su motivacidn.

De lo anterior podemos desprender -~
que en el hombre, la poszibilidad de su vida y

la de su familia, dependen de la actividad --



- g -
mis alto de seguridad para sus integrantes,

son las que han pasado el mayor adelanto —-
tanto en el aspecto econdmico como en el --
cultural; pués el establecimiento de un ré -
gimen de seguridad econdmica ha sido, y es,

un anhelo supremo de todos los pueblos, ya -
gue éste régimen de scguridad econémica, es

una. aspiracidn de todos los trabajadores que
viven de un salario, porque su vida, su in -
dice de bienestar social, su salud, su inte-
gridad bioldgica y cultural, dependen de la

estabilidad de sus empleos y de sus ingre =
S0S.

El Doctor Morones Prieto nos 48 un
concepto sobre la Insequridad diciendo “"La -
inseguriéad del hombre fué tal vez junto con
su calidad racional, la condicidn distintiva
de la especie en el origen de la historia, -
De ahi gue el f£in primero de la comunidad ha
ya sido la unibn inteligente de los esfuer -

zos individuales para hacer frente a las asg



chanzas del medio y a los riesgos de la existencia. La‘v
obra de la civilizacifn a travéz de los milenios, no -
héd de entenderse sino como el marco que hé creado el -
hombre, par el ejercicio de la solidaridad y por. el em
pleo combinado de la xazbn y la fuerza, para alcanzar
~condiciones de seguridad y bienestar que hagan posible

el pleno desarrollo de su perscnalidad*. (1)

CAUSAS QUE ORIGINAN LA INSEGURIDAD
SOCIAL
La Inseguridad Social depende de éanera gene
ral de las realidades concretas dentro de las cudles -
se:éesenvuelve el proceso social y en este sentido, pue
de haber factores gue obedecen a causas fisicas, biolé-
gicas & sociales.

Las que obedecen a causas sociales -

( 1 ).- Tesis Mexicane de Seguridad Social. Pégina 7. Moronss Pris
{d, Ignacio., I. M. 3. S.



se han venido remediando 6»intentando reme ~

diar, creando estructuras de defens#vcolec -

tiQa..qﬁe se puede decir gquedan vinculadas =~

al Eéta}do, convirtiéndose en una funcibén de

Soberania. . ‘. A
Las que obedecen a causas fisicas,~

han venido quedando vinculadas al proceso de

evolucidn econdmica. ¥ las que derivan de -

. causas bioldgicas son el contenido de lo que

1lamamos Insegurid;d Social.

Por lo que podemos éesprender que

la inseguridad Social fundamentalmente pro

]

.viene de causas biolbgicas y es la repercu

i

cidn social en la forma de vida de la huma
‘nidad, que entonces ya reviste principalmen-
te un aspecto econdmico.

El tratadista Sir William Beveridgé
‘de la Gran Bretafia hace una divigién de las
causas que originan la Inseguridad Social =~

clagificandolas en la siguiente forma:
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a). =~ paro
b) . -~ Incapacidad
¢). - Desaparicién de los medios de ganxse la

vida por las personas que dependen de un salario

d) . - veiéz
e); - Enfernedad
£y. ~ Defuncidn
g). - Necesidades del matrimonio

h})., - Familias numerosas {2

1a desaparicidén de los medios de ganarse la -
vida, por 1as personas.que dependen de un salario, colg
ca a uﬁa persona fisicamente capdz, en la imposibilidad
de seguir obteniendo frutos de su trabajo, generalmente
en forma transitoria, este evento no es necesario e inely
dible ni permanente.

La Incapacidad, se presenta en la invalidacidn
permanente o temporal para la actividad, de una persona

fisicamente apta, por enfermedad, ya sea la que se contraiga

{2 )= Lo deguridud 3ocial en el Plen Coveridge, México, J, Hinga-
rro Sen tarein,



por motivos de trabajos o en ocasidn de este,
o bien por accidente o causas ajenas al tra-
bajo mismo, la incapacidad es trangitoria 6 -
permanente parcial o total.

La Vejéz, trae como congecuen —-—-

cias, la incapacitacidn parcial 6 total para-

...-ganarse la diaria subsistencia.

La defuncidn, ocasiona una ero--
gacidn extraordinaria mds aparte la imposibi-
lidad 6 disminucidn de la satisfaceidn de las
necesidades de las personas gue deponden del -
degaparecido,

Las necesidades del matrimonio y=-
las Familias ndmerosas, representan en si mis
mag, una erogacidn mayor.

Las causgas arriba descritas se ~-
comprenden en dog grupes el srimero fornado -
por las causas que aminoran o anulan la posi-
bilidad de satisfacer lag necesidades del dia

rio, el segundo qrupo, Formado por aquellas -



causas ¢gue implican un desarrollo gue las ne=
cesidades gin un aumento eguivalente a la --
percepcidn.

La naturaleza contingente de eg
:.tas causas, agnque de realizacidn cierta, son
‘?indeterminables en el tiempo, y esto unido a=-
lés demds particularidades sefialadas, no las
presenta con caracteristicas generales que --
convienen precisar; son primarias, bdsicas, -
vitales, ciertas en su realizacidn, inciertas
en cuanto al tieapo, es decir, son contingen-
tes, generales y d¢ hase y forma de operar -
biologicas, pers con efectos y repercucidn e-

condunicas.
LA SESURIDAD SOCIAL.
dahiendo analigado en forma so-

mera, la inseguridad social, nos encontramos

en mejor posibilidad dg - we— e e w o - - -



comprender lo que es la seguridad social,

La Seguridad Social tiene como eje vital el --
anhelo dongénito del hombre de protegerse de las necesi-
fﬁdadeé insatisfechas de alimentos, vestido, casa y educa-
-‘f‘{,";'yci,én Lpor tanto la realizacién de la seguridad sold podrd
 iogra;se eliminando las causas que producen la inseguri-
-dad, es decir, satisfaciendo las necesidades, lo cudl sd

lo es posible dando al howmhre un régimen de proteccibn -
. contra fzs riesgos comunes de la vida ya presentes, como

L futures. (3 )

CONCEPTO Y QRJETIVO DE LA SEGURIDAD

SOCIAL

Le diversidad de criterios de los diversos au-
tores que han escrito sobre la seguridad social, es tal
que es casi imposible dar un concepto exacto de ella, sin en

t

i3 ).~ La Seguridad Social, Ingunizro Migusl Garsia Cruz; sdit, Gré-
fire Ponamaricana, afo dg (950,



bargo para este efecto expondremos algunas -
ideas que se han dado sobre dicho cancepto.

Se ha dicho anteriormente que-

la inseguridad del hombre zhunada a su cali-

dad racional, hizo la unién de los esfuerzos

,ﬁe los individuos para formar un frente co -

min, para defenderse del medio y de los ries

gos de la existencia, lo cudl le permitid -~

alcalzar condiciones de seguridad y bienes -

tar que hacen posible el pleno desarrollo £1
sico y espiritual del individuo. Asi tene -
mos gue el plan Beveridge consebioc a la se--
guridad scoial como un sistema de proteccidn
contra todas las contingencias extendido a -
la totalidad de la poblacidn.

En la carta del Atléntico se -
consagré a la seguridad social como un dere -
cho de la persona humana y un medioc para de--
sarroliar lazos de solidaridad entre los miem-

hros de la sociedad, esta carta exalta la la -
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bor de los aliados en la colaboracidn estrecha que
habré ae establecerse entre todas las naciones con
el fin de conseguir para todos los pueblos mejores
condiciones de trabajo y seguridad social. |

" La declaracidn universal de los derechos
del hombre expresd que "Todos los seres humanos --
sin distincidn de raza, credo y sexo", tienen dexe
cho al bienestar material y al desarrollo espiritual
en condiciones de libertad, de dignidad y de segu-~
ridad e igualdad de oportunidades,

José Pérez Lefiero afirma que "la Seguri-~
dad Social es la parte de la ciencia politica cue-
mediante instituciones Adecuadas de ayuda técnica,
previsidén 6 asistencia, tiene por fin defender y ag
mentar la paz y 1a prosperidad general de la socie-
dad a través del bienestar individual de sus miem--

bros”. (4 )

Arthur J. Altmeyer y Abraham

{ 4 }.- L& 3egurided 3ociol, bases, evaluacida, importancia aco
némicg 30cial y poiftice, Ty, Mdguel darcfa Cruz, pay, 56.



Epstein dicen que: "La Seguridad es el deseo univer
sal de_todos los seres humanos por una vida mejor,
comprendiendo la liberacidn de la miseria, la con--
servacipn de la salud, la educacién, las condiciones
decorosas de vida y principalmente el trabajo ade--
cuado-y seguro"., ( 5)

Miguel carcia Cruz dice: " La Seguridad -
Social es un derecho pablico, de observancia obliga
toria y aplicacidn universal para el logro solida--
rio de una economia aunténtica y racional de los --
recursos y valores humanos, que asegura a toda la -
poblacién una vida mejor, con ingresos 6 medios eco
nbémicos suficientes para una subsistencia decorosa,
libre de la miseria, temor, enfermedad, ignorancia
y desocupacién, con el fin de gue en todos los pai
ses se establezca, mantenga y acrecente, el valor
intelectual, moral y filosdfico de su poblacién ac-

tiva, y asi de esa manera se pueda preparar - =

(5 ).~ Ob. Cit. La Seguridad Social. Ing, Mguel Garcfa Cruz,
pagina 34,



el camino a las generaciones venideras y se
sostenga a los incapacitados eliminados de
la vida productiva“. (6)

La declaracién de Filadelfia de-
fine a la Seguridad Social como "El asegura-

miento de un determinado ingreso que substi-

tuye a las retribuciones normales de traba =~
jo, cuando estas guedan interrumpidas por --

-

paro, enfermedad 6 accidente que permita ~=

retirarse del trabajo al llegar a determina~-
;j i  o ' da edad; que supla la pérdida de recursos -—
] para vivir, motivada por el fallecimiento de
la persona que trabaja para proporcionarlos,
y que atienda a los gastos extraordinarios -
en circunstancias especiales tales como bo -
da, parto y defuncidn”.

El Doctor Ignacio Morones Prieto
al hablar de la Seguridad Social, expresa: -
"Si somos consecuentes con la teoria contem-

"poranea de la Seguridad Social y mds adn, si

(6 ).~ Gb. Cit, La Segurided Social, Ing., Migusl Garcfa
Cruz, Pag., 71.



reparamos en la magnitud de las necesida -~
des que hemos de cubrir y en el atraso hig
torico de nuestros sistemas de trabajo, ==
tendremos que transformar nuestros regime-
nes a fin de que desborden definitivamente
el estrecho marco de las relaciones obrero
patrbnales. El derecho a recibir prestacio
nes, no podrd derivar Gnicamente de la even
tual ubicacidn de una persona dentro del -
proceso productivo, sino antes bien, de ——
su calidad inalienable de ser humano, no -~
han de justificarse ya por el solo princi-
pio compensatorio, mediante el cfal un in-
dividuo & wn sector cubre el monto de los-
beneficios que recibe, sino mercede a un -
imperativo de solidaridad social por la ~-
colectividad en su conjunto”. { 7 )

Ahora bien el origen de la -
Seguridad Scocial es escencialmente america-

no, y al personaje a quien se le adijudica -

{7).~0n. Git. Tesis Mexicanus, Moronss Prieto, Pag.37.



es al libertador Simén Bolivar el primer --
uso de este concepto, Al efectuarse en el --
siglo XIX, las cruentas luchas por conseguir
la indépeﬁdencia de América, el procer usd-
esta idea como meta suprema para garantizar
1la estabilidad politica y econbmica de los-
nacientes gobiernos demdcraticos del hemis-

ferio oocidental.

En el afio de 1819 a mediados-
del mes de febrero, se pronuncid un dis ---
curso en la Angostura, Colombia, hizo un ==
prondstico £ilosdfico que después de mids de
100 afios llegd & constituir una novedosa =--
verdad, en la gue todas las naciones le —==-
dieron su pleno reconocimiento,

" El sistema de Gobierno was
perfecto es aquel gue produce una mayor su-
ma de felicidad posible, mayor suma de se-~-
guridad social y mayor suma de estabilidad-

politica" ( 8 )

(8).~ La Paz besada en la Justicia 3ocial, A, Morsa David Jr.
Editor La Organizacibn Internacional da Trabajo, Ging-
bra, 1949,



De esta forma el citado per -
sonaje inspirado en los cdros antecedentes-
arriba menciocnados, sostiene que la demp ~—
cracia, mAs que un sentido politico, es una
concepcidn filosdfica de la vida y debe ser
el régimen de gobierno de los pueblos, basa
dos en la libkertad, en la tolerancia, en la
justicia y en los principios fundamentales-
de la solidaridad humana,

Que pese a los may variados -
caminos para llegar a la seguridad social, -
los pueblos no deben escatimar esfuerzos —-—
para conseguivia, pucs asi como en el siglo
XI¥X fué de la Independepcia de América, es-
te es el siglo de la Seguridad Sceial.

En el lapac comprendido en -
tre las dos (ltimas guerzas mandiales, sa -
enfatizd el concepto de Seguridad Social ~-
para significar la creacidn de un aparato -

6 equipo wAdico social, gue permitiera eg--



blecer condiciones propicias para la con ~
sexrvacién de la salud y de la seguridad de
la pob}acién mundial.

Cuando los Estados Unidos de =~
Norteamerica promulgaron una ley en el a -
fio de 1935 en la cudl daba broteccién a -
los ancianos, menores, incapacesly ciegos,
se usd con tanto acierto el concepto de —-
Seguridad Social, que fué posteriormente -
difundido en forma amplia, al pasar a ex--
presar ideas esenciales en el parrafo quin
to de la carta del Atldntico, en las de --
claraciones de Filadelfia y de Santiago ~-
de Chile, en la carta de garantias socia~=
les de Bogotd, y en la declaracidén univer-
sal de los derechos del hombre de fecha --
lo. de Diciembre de 1948.

En Cuba en el afio de 1939, =--
la Organizacién Internacional de Trabajo, -

al estarse celebrando la Segunda Conferen-—



cia de los Estados de América, se le ~--

dié uso al término seguridad social y co-

mienza desde eéa vez a observarse la ten -
dencia de funcionar la asistencia publica—-
Yy los seguros sociales, asignando a estas-
dos ramas de.la previsién, con la éonnota-
cién general de Seguridad social, la misma
organizacién que se mencioné arriba, hizo-
en el afio de 1942 una obra titulada "Ha =--
cia la Seguridad Social". Pretendiendo =~
significar con esta idea fundamental; "La-
Seguridad de proteger a la sociedad a tra-
vés de organismos apropiados, contra cier-~
tos riesgos a los que siempre estd expues-
ta. Estos riesggs son esencialmente con---
tingencias, contra las cuales el individuo
que econdmicamente esté en un nivel bajo,

no puede hacer frente eficazmente por sus

propios medios y necesita la colaboracién

estrecha de todos sus compafieros ".



La primer Conferencia Inter ~--
americana de Seguridad Social, que fué ce-
lebrada en Septiembre del afio de 1942, ---
alld en Santiago de Chile, en donde le dig
ron a la Segquridad Social el siguiente ~-
sentido:

" Una Economia auténticg y ra-
cional de los recursos y valores humanos;
que cada pgis debe crear, mantener y acre-
centar el valor intelectual, moral y filo-
séfico de sus generaciones activas, pre --~
parar el camino a las generaciones venide-
ras y sostener a las generaciones elimi ==

nadas de la vida productiva “. ( 9 )

. Fué reafirmada la necesidad -
de intensificar los planes de cooperacién
internacional al llevarse a cabo la segun-
da reunién de la Conferencia Interameri --
cana de Seguridad Social, celebrada en el-

afio de 1947 en Rio de Janeiro.

En el afio de 1948 se da otra -

(8)-La Ssguridad 3ocial, Sustos A, Julio, Chile.



definicién de la Seguridad Social por la
comisidén de correspondencia para la ‘Sequ -
‘ridad Social, que tuvo lugar en Montreal,
Canadd, diciendo que:* La Liberacién de la
i

necesidad, la garantia de los medios de ~-
existencia para que en todas las circuns -
tancias, el asegurado disponga de los re -
- eursos necesarios para asumir la subsis «-
téncia de €1 y de las personas a su car ~-— .
go .

La declaracién Universal de ~-
los derechos del honbre fué aceptada por -
las Maciones Unidas con fecha lo. de di --
ciembre de 1948, aportando a la Seguridad
Social una funcidén refiriéndose a que to -~
da pérsona'tiene derecho a la seguridad =~
en caso de desempleo, enfermedad, invali -
déz, viudéz, vejéz vy otros casos de pér --
dida de medio de subsistencia por circuns-

tancias independientes a su voluntad ".
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Hay un autor de nombre Leo Willman -~
que aporta una definicién en relacién a la evo
lucibn que sufre la seguridad social, segiin es
te tratadista la Seguridad Social es la vida y
los aspectos sociales econdmicos y politicos de
la vida, cambian constantemente, segin las nece
sidades de las naciones, Y a causa de dicha trang
formacidn en una forma gradual, ird substitdyendo
a los seguros sociales, en la medida en que tam-
bien vayan evolucionando y lo hagan posible las
condiciones socio-econdmicas del cuadro social
gue subsiste. ( 10 )

En la actualidad la Seguridad Social -
es un plan general acordado por todos los pue -~
blos y énarbolado por los gobiernos democcréti -
cos, para asegurar la liberacién de la miseria y
el temor a la indigencia, mediante el suministro

de un ingreso estable, con la capacida de satis-

( 10 ).~ 9a. Asamblea du la Asociceibn Internacional de Soguridad
gocial, de la Riviste Degli Infortuni e Delle Malattie -
Prafassionall; Wildman Lso, Roma, spt-oct de 1929.






nar a las comunidades un nivel de vida

mejor.,.
Por dltimo haremos mencidn a -

la definicién que sobre Seguridad Social,

nos di el doctor Ignacio Morones Prieto,

que dice: " Si somos consecuentes con la

teordar-ontemporanea de la sequridad so --
cial y mds adin, si reparamos en la magni--
tud de las necesidades que hemos de cu =—-
brir y en el atraso histlrico de nuestros

sistemas de trabajd; tendremos que trans -
formar nuestros regimenes a fin de que -
desborden definitivamente el estrecho mar-
co de las relaciones obrero-patronales, =
el derecho a recibir prestaciones, no po -
drd derivar dnicamente de la eventual ubi-
cacidén de una persona dentro del proceso -
productivo, sino antes bien, de su cali -~
dad inalienable de ser ﬁumano. De igual -
manera, los recursos que se destinan é —

nuestra obra, no han de justificarse ya -



por el solo principio compensatorio, mediante el
- cu&l un individuo & un sector cubre el monto de
los beneficios gue recibé, sino merced a un impe-
rativo de solidaridad social por la colectividad
en su conjunto “. { 12 )
Tomando en consideracibn las ideas
y definiciones que hén servido para determinar la

Seguridad Social, el Ingeniero Miguel Garcifa Cruz

\

armb una nueva definicidn, resumiendo la antolo-
gia del pensamiento consagrado en m@ltiples expo-
siciones gue se hé&n elaborado; ésta idea expreéa:
"La Seguridad Social es un derecho pGblico, de ob
servancia obligatoria y aplicacién universal para
el logro solidario de una economfa auténtica y ra
cional de los recursos y valores humanos, que ase
gura a toda la poblacibén una vida mejor, con ingre
sos o medios econbmicos suficientes para una sub--
sistencia decorosa, libre de la miseria, del temor,

de la enfermeded, de la ignorancia y la desocupacibn

(12).~ Db, Cit, Tesis Mexicenas, Morones Pristo. Pag. 3B.



por el solo principio comprensatorio, me-~
diante el cuidl un individuo 6 un sector -
cubre el monto de los beneficios gue re -~
cibe, sino merced a un imperativo de soli
daridad social por la colectividad en su
conjunto ".a( 13 )

Por lo anteriormente expuesto -
tenemos entendido que la seguridad social
de nuestro tiempo, significa ya un plan -
general convenido por todos los pueblos
y enarbolado por los gobierﬁos democrd --
ticos, para garantizar la superacidn de ~
la miseria y el temor de la indigencia,
mediante el suministro de un ingreso ~--
permanente, capdz, de satisfacer vitales
como alimentacién,casa, vestido y servi-—
cios de salud y asistencia médica ade ~--

cuada.

OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD

SOC IAL

So~ial, Ing. *Hgusl




La Seguridad Social tiéne por
objeio:’prevenir y controlar los riesgos
comunes de la vida, y a cubrir las nece--
cidades cuya satisfaccién vital para el =~
individuo es al misho tiempo escencial . --
a la estructura de la colectividad, o =--
sea en cierta forma la disminucién del -~
peligro a las enfermedades y por conges~-
cuencia aminorar el indice de mortalidad;
como son la instruccién y la educacidn --
de los miembros de la sociedad.

A efecto de ser mds claro y pa-~
ra mejor comprensién de los objetivos de
la_Seguridad Social, creo menester trans-
cribir en forma integra y literal la De--
claracidén de México, efectuada en la VI -
reunién de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social en México. Dicha -
declaracidn sobre 1o gue la seguridad -

implica, es tan completa y perfecta, que



todos los delegados integrantes de esta =
VI reunién votaron por unaminidad para que
dicha declaracién se llamara “ DECLARA~~—
CION DE MEXICO ", y misma que a continua--
cién se transcribe:

La VI reunién de la Confe---
rencia Interamericana de la Seguridad Sso--
cial reconoce que desde la Constitucién =~
de la Conferencia de Santiago de Chile en
1942, el desarrollo de la Seguridad So~--
cial en América hd realizado importantes
progresos que permiten, con mayores expe=-
riencias, definir los principios que unen
la accidén de los gobiernos e institucio-=-
nes que a ella pertenecen, por lo tanto,
con tales consideraciones,declara:

" Que en la medida propia de
la esfera de accidn de los gobiernos, de -
las facultades que les conceden sus cong--+

tituciones politicas y de las institucio-—



B

nes, la Sequridad Social implica:

Primero.~ Garantizar que ~=
cada ser humano contari con los medios -
suficientes para satisfacer sus necesi--
"~ dades en un nivel adecuado a su digni=e-
dad.

Segundo.~ Permitir el dig—--
frute de los bienes materiales, morales,
culturales y sociales que la civiliza—=-
¢ién ha creado para beneficio del home-—-
bre.

Tercero.~ Establecer lag ==
condiciones necesarias para que cada ==
persona y cada pueblo puedan vivir sin -
temor, sin aménazas y sin recelos.

Cuarto,- Ensefiar que nada ge
consigne sin el esfyerzo propio y que es
antisocial la falta de cumplimiento de -
los deberes y obligaciones gue justifi--
fican el goce de las garantfas v de los

derechos.
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Quinto.~ Permitir que cada -
hombre pueda perfeccionar su propia ca--
pacidad, el rendimiento de sus esfuer~=—-
zos, la utilidad de sus tareas, para ob-
tener un sano bienestar en beneficio de
su familia, de su comunidad y de su na--.
cién. | |

Sexto.~ Fortalecer el ejer--
cicio real de las libertades, mediante -
un combate sistemitico en contra de la -
miseria, de la ignorancia, del abandono,
de la insalubridad, de la necesidad, y -
del desamparo.

Septimo.- Dar facilidades =
para que las grandes mayorfias disfruten
de una sana alimentacién, de una habita-
cién digna, de una indumentaria propia.

Octavo.~ Crear ias condiw=--
ciones indispensables para estimular la

solidaridad entre los hombres y entre -



‘los pueblos, a fin de convertirla éﬂ el
instrumento mds eficdz de la Segquridad -
Social.

Noveno.~ Advertir que la -
‘brosperidad debe ser ind;visible y comun-
mente compartida como un udnico medio de -~
vigorizar la democracia econémica y el ~-
disfrute de la Seguridad Social.

Decimo.~ Contribuir para que
la distribucién del ingreso nacional sea
cada vez mds equitativa, segdn la capa~—-
cidaé de las personas, su responsabilidad
individual y social y su aportacidén al -
bienestar colectivo, y para que su redis-
tribucidén se realice inspirada en la sa-~
tisfaccidn general.

Decimo primero.- Promover el
constante ascenso de los niveles de vida
de la poblacién, la consolidacidn del pa~
trimonio econdmico, social y cultural de

cada pusblo.



Decimo segundo.- Asegurar a
cada persona la oportunidad de un sitio
en el campo de la produccién, con retri-
bucidn adecuada a sus necesidades indi---
viduales y familiares,

Decimo tercero.- Auspiciar y
promover el conocimiento y el goce de los
valores culturales y de una sana recrea--
cién.v

Decimo cuarto.~ Constituir un
amparo eficdz contra los riesgos, previ--—
niendose en la medida de lo posible, y lu
char con los mejores recursos contra la -
enfermedad, la invalidéz, el desempleo{ -
etc. proteger la maternidad, el estado -
familiar, el curso de la vejez y las ne--
cesidades creadas por la muerte,

Decimo quinto.~ Iniciar, de-~
sarrollar y ampliar las prestaciones fa-~-

miliares y spciales en favor del progre--



so individual, familiar y de la comu-—-—
nidad de que se forma parte.

Decimo sexto.~ Estimular la
conciencia de cooperacién, de ayuda mu—-
tua, de solidaridad para las tareas que
exige el desarrollo de las comunidades y
dé los pueblos de enfatizar la accién -
para transformar la vida del campo, ha--
cer el trabajo del campesino en sus en--
fermedades, y en los riesgos de la deg~-
ocupacién, de la vejez y de la muerte.

Decimo septimo.- En conge-=--
cuencia, ampliar en la medida en fue lo
permitan las circunstancias politicas, -
econdmicas y juridicas el radio de ac——Q
cién de los seguros gociales hacia una -
concepcidén integral de la seguridad ge-~
neral, alentando los nuevos factores de
bienestar que sea dable realizar, en su
ambiente de paz social, gue permita a~-~-

vances constantes a un fortalecimiento



de la justicia social, destino dltimo -
de esta declaracién.

De la anterior dedlaracién,
podemos ‘desprender en forma general que
los objetivos de la Seguridad Social, -
vno solo son tendientes a proteger al -~
. trabajador en la vida en si mismo, si--
no trata de tomar ciertas medidas enca-
miﬁadas a preservar la salud, mahtener
la capacidad de trabajo, crear mejores
medios de vida familiar en base popu---
lar y en pos de los mds altos indices -
de prosperidad individual y de rigueza
colectiva.

Bs asi que, segin la clara
concepcidn de Sir William Beveridge, la
Sequridad Social es el medio ddeal para
cambatir los cinco gigantes que apenan
al individuo y a la sociedad: La Indi~—

gencia, La Enfermedad, La Ignorancia, -~




L3

‘la suciedad y la ociosidad.

La destruccidn de la indi~=-—
gencia significa que cada ciudadano a
cambiq de los servicios que presta y -
de su condicidén innata de ser humano,
tendrd garantizados sus ingresos en -
todo momento y en cualquier necesidad;
desde la cuna hasta la sepultura; la ~
campafia contra la enfermedad para el -
mantenimiento pleno de la salud en =
plan sanitario preventivo, curativo y
rehabilitador; el ataque contra la -
ignorancia, por medio del programa de
ilustracidén tanto material como esﬁi—-
ritual de cultqra general y de formaw-
cién profesional; el plan contra la -
suciedad, consistente en toda una po--~
litica de higiene y salubridad en ba-~-
se individual familiar y colectiva, ‘en

la casa, en el taller y en el medio =~



gue lo rodea; la destruccidén de la o--=
ciosidad por medio‘del mantenimiento -
de la ocupacién del pleno empleo, del
trabajo adecuado para todos y diver=—-

siones sanas en base a la actividad -

deportiva.



CAPITULO II
LOS SEGURCS SOCIALES

Ventajas del Seguro Social
Seguro Facultativo y Seguro Obligatorio
Diferentes tipos de Seguros

Finalidades del Seguro Social












-

invadido por la institucién del seguro-
"6 bien llamado el sequro social y que =
en ocasiones se dice el Seguro Obrero,-
aungue vemos que tiene mds acepcién la -
primera locusidn, porque a medida que -;
transcurre el tiempo, no solo afecta a ~
la clase asalariada sino se hd extendido
sobre todas las :iases sociales existen -
tes. Al respecto dice el tratadista L6~
pez Valencia en su libro Segurocs Sociales
de las Clases Medias gque "Hay y4 bastan
tes zonas de clase media gque gozan de los
beneficios del Seguro Social & de siste ~
mas equivalentes, disfrutando de presta -
ciones por vejéz, invalidéz, enfermedad -
y supervivencia" (3 )
ante todo, por razdn del ~

limite del salario en casi todos los siste-

mas generales de Seguros Sociales, la capa

gas medigs, "nales

(3).— 320uros 3actalas <e las ol
1 revensidn® tlo, 95,

o
Qo
v o

Azl Tnstituto “itiona

Pags, 12 y 14,



econdmicamente inferior de la clase me~
dia estd comprendida en aquellos siste -
mas. Cuéntase pues, con un nucleo ya ---
iniciado en previsién social. |

Alemania, Bélgica, Bul -
garia, Checoeslovaquia, Polonia y éhile -
han establecido ademds regimenes especia~
les de seguro social de empleados priva -~
dos.

Existe un seguro creado
y organizado por el Estado & Corpora =---
cidén piblica al cudl se le hd dépominado -
seguro oficial que en ocasiones se le ha-
conocido también como Seguro Social, que-
viene a ser un serviéio ptiblico, con ca -
racteristicas y organizacidn administrati
va propias de los servicios de esta natu-~
raleza. El sequro Social se contrapone —--

asi, al Seguro Privado, ya que este se --



fundamenta en un principio commutativo, -~
proporcionando‘la prima al riesgo, en cam--
bio el sequro Social descansa en un crite~--
rio de necesidad, en otras palabras, en la
.valoracién real de la necesidad creada por
el inforiunio.

Esta circunstancia acredita su
caracter pGblico 6 social, robustecido por
el hecho de la intervencién del Estado y la
generosidad de su obra,‘actuando en aten——-
¢ién a un principio de justicia equitativa.

Las consecuencias econdmicas
de. “oe riescgos que pueden disminuir & ex--
tinguir la capacidad del hombre para el -~
trabajo, estan totalmente garantizadas por
el Seguro Social, en esa forma el verdade--~
ro riesgo gue cubre el Seguro Social, es la
imposibilidad para el trabajo, segiin se en-
cuentra establecido en el Discurso de re----
cepcidn en la Academia de Ciencias Morales

y Politicas, por el tratadista Lépez Nuilez,



diciendo en la carta de Filadelfia textual-
mente que * los regimenes de seguridad de
medios eocndmicos de subsistencia deberén -
aliviar la necesidad e impedir la miseria -
restaurando la imposibilidad para trabajar
inclusive la vejéz, o para obténer'trabajo
remunerador, & a causa de la muerte de un -
jefe de familia ". ( 4 )

Igualmente expresa que ! los -
riesgos cubiertos por el Seguro Social obli

gatorio deberin incluir a todos aquellos,

por los culles el asegurado cesa de ganar,

ya sea por imposibilidad para trabajar &

para obtener trabajo remunerado 6 cuando

muere dejando una familia que vivia a su

cargo y deberfa incluir siempre que no ess-
ten cubiertos por otros medios, ciertos ~-
riesgos asociados que signifiquen comunmen-
te un peso extraordinario para entradas li-

mitadas ".

(4)~ Disrurso de remepribn en le academia de Clencias
"oroles y Palitires, Medrid, 1920,



, Econémicamente el'Segﬁxo S0~w~
cial puede éonside:arse como un complemens e
to de salario, que tiende no solo al alimen
to,de la maquina humana, sino a'au.amortizg
cién. Es una remuneracidn en forma de sa-~
lario diferido, este Gltimo pensamiento co~
rresponde a algunos autores tales como Mar-
tin Granizo, Hi%ze, Schmoller, Heyde, y ==
Conzalez Rothuoss. { 5 ) .

Cuando un obrero se encuentra
sin trakajo, trae como_cdnsecuencia el no -
recilkir salario alguno, que se supone es el
dnico medio de vida o bien‘el medio escen--
cial vy siendo asi, subsiste el peligro. En
este punto de vista no hay distineién algu-~
na entre los diversos seguros sociales.

‘ El salario es suspendido por =~
causas t8les como‘la énfermedad. la invali~
déz, el paro, la vejéz, 6 la muerte; los -~
consiguientes seguros lo substifuyen por la

debida indemnizacién,

(5)-0b. Cit. Disrurso de reeepcifn,.. pdg. 128,




Hasta el seguro de matefnidad,
en uno de sus aspectos, suple con los auxi-
lios oportunos la privacidén de ingresos que.
- a consecuencia del parto y de la maternidad
se determinan en la mujer,

Hay un autor francés de nombre
Jorée en su obra " Less Assurances Socia‘--
les " que afirma " La economia politica, =~
trata de las relaciones de los hombres con
la riqueza desde el punto de vista de la -
produccién, del cambio, de las transforma--'
ciones y del consumo. Por otra parte el se
guro social presenta como finalidad ate---
nuar las desigualdades entre los hombres, -
de este modo nos damos cuenta que la econo-
mia social es complemento de la economia -
politica, en esas condiciones el seguro per

tenece a la economia social ". ( 6 )

VENTAJAS DEL SEGURO SOCIAL

{6)- E@gﬁlgéze: les Assuranrces Sociales, Paris 1924,

{
{
i




Las ventajas que ofrece el se-
guro son variadas y de muy buena utilidad,
proponiéndose principalmente éste seguro -
la proteccitn de los seres econdmicamente |
débiles, econdémicas son, en conclucidn, -
los beneficios que reparte sobre todos los
sujetos que adquieren el seguro, e&s una par
ticularidad que presentan los sequros so--
ciales: la ventaja a que hacemos referencia

se presenta de dos maneras, una que es la -

prestacidén en especie y otra la indemniza--

cibn.

LA PRESTACION EN ESPECIE; con-
siste en dar al asegurado todé clase de a-=»
tenciones médicas, farmacéuticas, de préte-
sis y ortopedia: viene a resultér una fun--
cidén de reparacibdn utilisima. Un autor de
origen espafiol de nombre Tixier,{ 7 ) afir-
ma que el Seguro Social obligatorio en con-
tra de los accidentes de trabajd, contra la

enfermedad vy contra la invalidéz, las pres-

.

{7)}= "1 Dirit-u 4al lavoro®, 1920. pag, 157,



taciones en especie ocupaﬁ’un lugar cada -
véz mas destacado, pues con razéh se estima
que es de mayor interés para el agegurado -
recobrar las fuerzas de trabajo que se hayan
perdiao, que percibir una indemnizacidn en
metalico, y que a la nacidén le resulta de -
provecho conservar a buen nivel el caudalv—
de sus energias y disminuir las cargas del
sérvicio piblico de asistencia, y al res--
pecto Calami hi dejado esérito que " Un in-
valido que no se cura depaupera. fisicamente
é la nacién ", diciéndolo Carnelutti exac--
tamente.igual en su obra denominada " Il -
Diritto del Lavoro™™. ( 8 )

El nimero de las prestaciones
en especie, cada ‘dia que transcurre experi-
menta una ampliacién, vy en su mayoria abar-
cando casi todos los paises; comprende no =
tan solo la asistencia facultativa general,
sino tambien la de médicos especialistas, =~

hospitalizacidn, curas termales, tratamien-

(£)- E3 sorvieio mgai~n g2l

Madpid marzn de W30
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taciones en espeﬁie ocupan;un lugar cada -
véz més destacado, pues con razén se estima
que es de mayor interés para el a;egurado -
;recobrar las fuerzas de trabajo que se hayan
perdido, que percibir una indemnizacidn en
metdlico, y que a la nacién le resulta de_-
provecho conservar a buen nivel el caudal -
de sus energfias y disminuir las cargas del
servicio piblico de asistencia, y al res--~
pecto Calami h& dejado esérito que " Un in-
valido que no se cura depaupera fisicamente
a la nacibdn ", diciéndolo Carnelutti exac--~
tamentevigual en su obra denominada " Il =~
Diritto del Lavoro ™. ( 8 ) -

El nimero de las prestaciones
en especie, cada ‘dia gque transcurre experi-
menta una ampliacién, y en Su mayoria abar=
cando casi todos los paises; comprende no -
tan solec la asistencia facultativa general,
gino tambien la de médicos especialistas, -

hospitalizacidn, curas termales, tratamien-~

N

(24l
8

()~

3w

Ly = : - - e e
adrid, marzo de 0%,

eryirio m&di-- dw) Seguro Soeial, en "RLILILE



to dental, etc. Para los miembros familia -
res del asequrado se les concede en forma -
progresiva el servicio de las prestaciones
en especie a titulo obligatorio., Los gag—--
tos gue originan estas prestaciones igualan,
siempre y cuando no rebasen, los gastos que
se causen de las prestaciones en metilico..
Cuando la legislacién social -
surge favoreciendo al trabajador asegurado,
viene un deselvolvimiento que se hi pregen-
tado en un sentido de amplitud ascendiente
de su accidn tutelar., En la actualidad no
es va el asalariado el dnico ser objete de
su proteccidn; Pfotege tambien al trabaja--
dor independiente y a los familiares de uno
y otro, y en el orden de los seguros socia-
les se propende,e incliso en algo se ha lle
gado al terreno de .las realizaciones pracg=-
ticas, a que la proteccidn alcance a todas

las ¢lases sociales.



En sequida gefialaré tres cri---
@
terios que rigeq al gistema de Cotizacidén y
Agrupacidn por Salarios.
I.- Criterios de los econémi--
camente débiles, |

a) .~ Trabajadores asalariados.

b) .~ Trabajadores independien-

tes,
¢} .~ Rentistas modestos.
II.~ Criterio Laboral.
a) .~ Trabajadores asalariados.
b} .~ Trabajadores iﬁdepen&ien-
tes.

Todos, sean cuales fueren sus
ingresos, o bien hasta cierta suma nada ==
mas.

IIl.~ Criterio de la Universidad

a) .~ Toda la poblacién, pudien-
tes y no pudientes.

El primer criterio gue se deno-

nina de los econémicamente débiles responde






viejos, de los invalidos y de los nifios; -
medidas dirigidas al mejoramiento del hogar,
de la cultura y del patriotismo del traba--~
jador inclusive de sus hijos; medidas enca~
minadas a cubrir al trabajador contra los -
riesgos de accidentes de trabajo, de nefer-
medad, de paro forzoso, etc.. {( 9 )

El principio de lo laboral no
juega en este sistema un papel decisivo, -
siquiera sea preponderante en atencidn a -
que”los econdmicamente débiles son por ex--
celencia las clases trabajadoras ya que, -~
por lo geﬁeral, no alcanzan estas clases re
muneraciones suficientes a poderlas separar
de ésta Orbita.

Son numerosas las legislaciones
que siguen este sistema, entre otras las de
Noruega, China, Panamd, Paraguay, Colombia,
Rumania, Repiblica Dominicana y Paises Ba--~
jos. Frente al criterio laboral fué consi-~

derado en sus ihicios como un avance en el-

(9)~ Millet Bel: "Arbor®, Jeu, de 1929, pag. 215



orden de la prestacién estatal, ya que am--
pliaba el campo tutelar a clases sociales -
que pudieran no ser las trabajadoras,

Citando legislaciones de otros
‘paises entre los culles podemos citar las -
de nuestro pails, Hungrfa, Polonia, Bélgica,
Ecuador, Rusia, etc. que hén intervenido re
cientemente dando su punto de vista al‘cri—
terio de los e€condmicamente debiies,‘diciqg.
do que éste hd perdido campo de accibn y -
con miras a ser superado por el criterio la.
boral. Dicho criterio amplia el terreno ~.
de los sujetos beneficiados por el seguro,
porque en &l ingresan elemeptos pudiéntes:
més, de otro lado, lo restringe, pues no --
permite la inclusgidén a los modestos rentis-
tas.

Més adelante empieza a sobre--
salir de entre las legislaciones un crite-~
rio més audiz, que extiende el régimen a to

da la poblacién nacional, quedando en esa ~



Forma destruidos los clasicos criterios de
lo laboral y de lo econémicamente 3ébil, y
la institucién'pierde su caracter de'ins---,
trumento de la politica socialvpara cénver-
tirse en una empresa administrati#a ée al~--
tos vuelos, que por el papel providencial -
‘del Estado llega a alcanzar confines mas le
janos en existencia.

Semejante extensibn del Ségu-
ro parece acomodarse mejor que concepcidn -
tradicional al reciente concepto de la se;-
guridad social, y a la idea del estado camo -
alto instituto moral encaminado a todas las’
clases sociales en su obra de asisténcia y
que las entrecruza en una unidad mas eleva-
da, |

Al hablar de la idea del seguro a-
si entendida rebasa las pOSibiLidaées doc~~
trinales del puro derecho del frabajo e e~
rrumpe en un dominio extrafioc a él.  hecha -

una critica al respecto, no todos van afi--



nes en su parecer con la nueva tendencia,

Existe un criterio proporcio-
nado por Corini vy que a continuacién. cita--
remos: "A fin de gue el Seguro Social co--
rresponda a la maxima utilidaa y justicia
social es necesario gue &1, reconociendo -~
los miembros de la sociedad realmente inca-
paces de subvenir por si mismo a la satis--
faccibén de sus propias necesidades'excluya.
de t&l derecho a guienes no se encuentran -
en esta situacién. De otro modo resultaria
gue las prestaciones a los primeros sufri--
ran una reduccibn que comprometeria’el prin
cipio de utilidad y el de justicia" publi--
cado en la revista de "Previdenza Sociale"
corn Pecha julio~-agosto de i947.

El autor Grechi, no vd de a~-
cuerdo con el criterio anteriormente expues
to, pues segin 81 estima gue en general las
legislaciones miran este problema con vis--

tas angostas, tutelando por los seguros s0-






los grupos de trabajadores independientes-
solo a medida que las facultades adﬁinis -

_trativas se fuesen resolviendo.

SEGURO FACULTATIVO Y -SEGURO OBLIw

GATORIO.

Resulta de interés general el -~

determinar la forma de como deke ser orga~-

nizado el Seguro Social, si de manera facul
tativa G obligatoria.

Entendemos que es facultativo e

el seguro, cuando el estado d4 la libre op-'

cidn al trakajador para asegurarse.

El seguro ser& obligatorio cuan
do no exista dicha opcién y el obrero se vé
constrefiido a acogerse a él.

Seglin el maestro Carlos Garcia
oviedo, el seguro voluntario es poco efi —-
céz, Se basa en el sentido de la previsibn

individual, poco arraigado en el espiritu -




de las clases humildes de la sociedad, Y por-
légica resultan ser las clases mAs ignorantes,
Y la previsidén es escencialmente cosa de gen-
tes letradas. En lo.particular, el obrero, -
en los paises latinos es imprevisor, pues él
vive al dia, y pocas Qeces piensa en el fu -~
ﬁuro.

Ahora bien, el fendmeno eco--
némico general que proporciona casi estricta-
mente el salario al minimo de las necesidades
del obrero dificulta, y en ocaciones imposi-=-
rilita la practica‘de la previsidn por el se-
guro. Fl obrero, no se decidira la mayoria -
de las veces, a sacrificar una parte de su -
Qienestar en aras de eventualidad y contingen
cias que pﬁedan no presentarsele 6 tardiamen-
te lleguen a &1,

Los seguros sociales se ini «-~
ciaron en la vida de los pueblos, excepto en
Alemania, bajo la forma legislativa. Los le

gisladores temiercn que un sistema de sequros



en forma obligatoria, en el cull el obrero -
habria de verse precisado a cotizar, encon --=
trarse con la hostilidad de los beneficiarios
y determinarse, ab initio, su kancarrota. E1
régimen de la voluntariedad sorteaba estos -~
escollos. Por este régimen el estado organi~
zaka el servicio, pero nd obligaba a nadie a
someterse a el,

Hace mis o menos cuarenta a=--
flos, los legisladores confiaban en que un sig
tema asi organizado, que resnetaba la liber--

[
tad de cada cudl, daria, en definitiva, muy -
buenos resultados, a medida que los obreros -
se convenciesen de los beneficios econdmicos
gue se alcanzaban con el,

Afin de estimular este seguro,
se recurrid por los estados a un arbitrio, =~
del que esperéban obtener lisonjeros resulta-

dos: auxiliar con una subvencidn a quienes vo

luntariamente se asegurasen. Se confiaba en

- et i ——



que este‘aﬁxilio copstituyese un incentivo.gg
ra el seqguro. Este sistema, llamado de la ii
bertad subsidiaria, se establecid en Bélgica
y en Italia, y fué dispuesto para Eséaﬁa Pox
la ley de 1908 qué fundd el Instituto Nacio--
nal Qe Previéién. |

La realidad sin embargo, frus-
trd todas las esperanzas practicamehte, pocos

frutos se alcanzaron del régimen de la volun-

tariedad, ni aun con el auxilio del Estado. Y.

ante esta experiencia no cabia sino 8 renun--
ciar a todo seguro, 6 implantar el obligaﬁo--
rio. Y asi se hi solido hacer. H& prevale-
cido, en definitiva, el sentido de la frase -
de Raoul Jay, gque dice: "Los Seguros Sociales
seran obligatorios, o no lo serén". No cake -
opcidn, La imprevisidn del obrerb‘hay que su-~

perarla con el seguro obligatorio.

El Estado ejerce una accidn tu

telarpor encima de las clases humildes, y la

previsidn coactiva entra de lleno en el juego
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de esta accibén; Imponer la obligacidén del seguro,
h& dicho Bachet, es hacer higiene social; que, co
mo la higiene sanitaria, acreciendo el bienestar -
de la humanidad, y esta obra es creada por el es-
tado.

Bismarck implanta en alemania, el
régimen del segﬁro‘obligatorio, con el fin de es~
timular la adhesidn de las clases proletarias al
imperio recien formado.

Los seguros de vejéz, enfermedades
y de accidentes, estaban comprendidos por éste ré
gimen, surgid en el decenio comprendido entre los
afios de 1880 a 1890.

Los frutos cosechados en aquel pa-
is, con el fueron considerables. Ese'eSpiritu pre
visor de la raza germana, de disciplina y £€, en

el estado, hizo variable la culminacion.

DIFERENTES TIPOS DE SEGUROS

a)- SEGURO DE RIESGOS PROFESIONALES.

b) - SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONA

LES Y MATERNIDAD.

¢)~ EL SEGURO DE INVALIDEZ

d) - EL SEGURO DE VEJEZ



e)- EL SEGURO DE CESANTIA

f) - EL SEGURO DE MUERTE

g) - 'EL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS
DE ASEGURADOS

a) .- EL SEGURO DE RIESGOS PROFESIONA-
LES.- Desde el siglo anterior, se obligaba en -
algunos paises, al patrén a indemnizar al tra -
bajador de las lesiones gue pudiera padeéer.

Los juristas franceses sostuvieron --
plenamente que los obreros podrian reclamér -
civilmente del patrén la indemnizacidn corres-
pondiente por agtos ilfcitos, previa comproba-
cibn de la culpa de parte del empresarid y a--
si podg;ifesarcir los dafios.

Con posterioridad se crea una doctri-
na llamada de la responsabilidad contractual,
en donde el contrato de trabajo, contenia im-
plicitamente una claﬁsula pof la cudl se res-
ponsabilisaba el patrdén para con el obrero.

Para Sauzet, el patrdn acepta al tra-
bajador con buena salud, disponible a trabajar,

obligandose en el caso de gue sufra lesion a in






bles responsabilidades en este orden: Pero ahi
donde falle la responsabilidad patronal, debe
acudir a cumplir su deber el Estado. E1 Esta--~
do puede atender a esta obligacidn creando un
impuesto general & imponiéndola a una clase de
terminada". ( 12 )

En el afio de 1931, la teoria --
del riesgo profesional es aceptada vor la ley
federal del trabajo expedida en ese misﬁo afio.
El principio del riesgo profesional como cri=~=-
terio para establecer la responsabilidad del -
patrén en caso de accidentes 4 de enfermedades
profesionales, se adopta en el proyecto, como-
;n la mayoria de las legislaciones gue se ocu-
pan de la reparacidn de esos accidentes.

El principio del riesgo profe--
sional tiene como consecuencia dejar a cargo -
del patrén la reparacidédn, no solo de los estra
gos causados por accidentes & enfermedades de-
bidos a su propia culpa sino tambien los gue ~

previenen de culpa no intencional del obrero,

re
Nt

- Ub, Oit, Los 3eguros 3o~tel2s = “¥xiro, pag, 76 y 77,



de caso fortuito 6 de una causa indeterminada.
(Exposicién de motivos de la Ley del Segufo -—
Social de 1931).

La Ley del Seguro Social defi--
ne a los Riesgos de Trabajo los accidentes y -
enfermedades a que estdn expuestos los trabaja

dores en ejercicio 6 con motivo del trabajo.

Considera dicha Ley, los acci--
dentes de trabajo 'toda lesidén orgdnica & pér--
turbacidn funcional, inmediata 6 posterior, o6
la muerte, producida repentinamente en ejer--
cicio, & con motivo del trabajo, cualquiera -
que sea el lugar y el tiempo en que se pres--
te.

Se considera como accidente de
trabajo aquel que se produce desde el momento
en que el trabajador abandona su hogar para -
trasladarse directamente a su trabajo & vice-
bersa.

La Ley estipula que enfermedad

de trabajo es todo estado patolégico derivado



de la accidén continuada de una causa que ten--
ga su origen 6 motivo en el trabajo, 6 en el -
medio en que el trabajador se vea obligado a -
prestar sus servicios. En todo caso, seréﬁ en
fermedades de trabajo las consignadas en dicha
ley.

b) .~ EI SIZIGURO DE ENFERMEDA --
DES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD.- Uno de -~
los aspectos mds importantes en el hombre, es
la salud, y sin embargo pocas veces se le di -
la importancia necesaria, sin comprender que -
al no tener una salud buena, es imposible rea-
lizar alguin trabajo, actividad, etc.

Un trabajador que estd sujeto a

un salario, y que al presentarsele una enfer--

medad, no cuenta siempre con los mediss para -
combatir dicha enfermedad:; las enfermedades ca
si siempre imposibilitan al obrero para la con
tinuacién de su vida rutinaria, las alteracio~
nes que reciba en su organismo pueden impedir-

le en forma total & parcial, trabajar & perci-



bir el sustento para si y sus familiares. Y
en tales circunstancias el opera;io sufre mo
ral y fisicamente, no tan solo por su enfer-
medad, sino que tambien por.su situacidn eco
némica. |

Es de interés para la socie--
dad,” que sus individuos gue la integran sea
gente sana.

Una Nacién obtiene mayores ri
quezas y mejor produccidn con hombres de bue
na salud. Segiin frase consagrada, " La ri--
quezé'de una nacidn, son sus hombres ". Los
medios de produccidn, como talleres ykfabri—
cas, la tierra misma, carecen de valor si el
pais no tiene hombres y muieres sanos, capa-
ces de incrementar la rigqueza piblica.

En el afo de 1909, una comi=-
sidn Inglesa, despues de haber realizado una
investigacidn a fondo, 4id a conocer que la
enfermedad es una de las causas principales

del pauperismo. Estimd que por lo menos el

s i




cincuenta por ciento de la clase pobre debe =~
su sitnacidn miserable a gue hi gastado sus
extiguos recursos en curarse. En los Estados
Unidos de Norteamér;ca se llegdé a semejante
conclucidn, come resultado de un estudio pro
fundizado, hecho por el gobierno de dicha ng
cibn: Y en anbos paises se Propuso que‘la —-—
forma de atacar el pauperismo es cowbatiendo
las enfermedades, que causan tantas perturba
ciongs en los organismos fisicos'y sociales.
| pe ahi que, asi como se pro--
tege al obrero que sufre un riesgo profesio-
nal, se ampara al enfermo gue no pdede deven
gar su salario y que forzbdsamente tiene gue
pagar médico, y comprar medicinas. Si no le
ayuda, corre el riesgo de fallecer o de gue~-
dar incapacitado para siempre, en perjuicio
suyo y de la sociedad que plerde un elémento
de la produccidn.
En el afio de 1883, se estable

cid en Alemania el seguro obligatorio contra



enfermedades nd profesionales y maternidad
para todos los trabajadores de la industria
dos afios despuég se amplid el sistema a los
obreros de transportes y en un afio mds a -~
los dedicados a faenas agricolas.

En la actualidad, su area de
aplicacifn cubre a casi todos los trabajado-
res cuyos salarios no exceden de tres mil --
seis cientos marcos anuales. El costo del -
sequro sSe reparte entre chreros y patrones,
recaudando el gobiernd las cuotas y a su  --
vez administréndolas, la contribucidn de las
partes interesadas varia conforme a los sa~~
larios, las dos terceras partes son pagadas
por el obrero y una tercera parte por el em-
presario.

El servicio médico y wedici--
nas para asegurados y parientes, son suminis
tradas por el seguro y dado el caso de que ~
el operario enfermo se encuentre impesibili-

. tado de trabajar, se le concede una pensidén



despues‘de tres dias. En el transcurso de -
.seis mesgs, el obrero puede recibir el cin--
cuenta poi ciento de su salario.

En cuestidén de maternidad, se
copcede a ;as esposas e hijas de los obreros
aseqgurados, asistencia médica y subsidio, y
las trabajadoras aseguradas, se les otorga
una pensidn que varia entre el cincuenta y -
el sesenta y cinco por ciento del salario -
por cuatro semanas antes y seis posteriores
al nacimiento del pequefio. Asi mismo se con
ceden subsidios adicionales a las madres que
tienen que crear a sus hijos.

MATERNIDAD .- En relacidn a -
este seguro, diremos gue éste ha merecido a-
tencidn internacional, ya que su problemati-
ca h3i sido tratada en algunas reuniones im--
portantes, tales como la convencidn celebra=
da en el afdo de 1890 en Alemania, discutien-
do la forma de dar proteccibn a la mujer en

el parto, v se resolvid que no se le debe--



ria permitir :rabajar durante las cuatro se-
manas siguientes al nacimiento. En.la con--
vencibn -que se realizd en la capital de los
Estados Unidos de MNorteamérica, alld por el
afio de 1919 por la Organizacidn Internacio-~-
nal de Trabajo, se acordd gue en todo esta--
‘blecimiento comercial & industrial, la mujer
no trabajaria en las seis semanas. posteriores
al nacimiento del nequefio, otorgandole una -
indemnizacidén y l& asistencia son con cargo
a los fondos piblicos 6 los seguros sociales.
En el congreso Panamericano -
del Wifo, se lleqd a la siguiente conclucidn:
Los Seguros Socilales y cajas de ahorro deben
garantizar la subsistencia Jde los trabajado-
res y de sus familiares frente a las eventua
lidades y contingencias de la vida. Los se-
guros sociales no solo deben tener en cuanta
al individuo, sino gue han de considerar a -
las personas que dependen de el y proporcio-

narles los recursos suficientes, en los ca--



sos de maternidad, invalidéz, cesantia 9 e
nmuerte.

' En el aflo de 1931, se expidié
por decreto presidencial reformas a la Ley -
Federal del Trabajo en donde se éontenia una
medida con calidad protectora, para la mujer
trabajadora, y qgue presentara sintoma§ de em
barazo, dicha proteccidn se encontraba esti-
pulada en el articulo 79 vy queAa la letra di
ce: " Las mujeres disfrutarin de ocho dias -
de descanso antes de la fecha que aproxima--
damente se fije para el parto, y de un mes -
de descanso despues del mismo, percibiendo -
el salario correspondiente ".

Como vemos, el plazo que se -
les otorgaba de descanso era corto, sin a-~
tencidn medica y ayuda para la lactancia.

En cambio en la Ley del Segu-
ro Social, la mujer goza de mayores presta~-
ciones al estar embarazada, manifestando que

en caso de maternidad, el Instituto otorga--

e, i g . o 5 s ot i



ré a la asegurada durante el emﬁarazo, el a--
lumbramienﬁo y el puerperio, las siquientes -
prestacibnes:
I.~ Asistencia Obstétrica.
IZ.- Ayuda en especie por seis
meses para lactancia;

IXI.~ Una canastilia al’nacer el
hijo, cuyo. importe sera sefialado poi el COn--v
sejo Técnico. -

Ademas, sefiala-el articulo 103
del propio ordenamiento gque tienen derecho a
disfrutar de las prestaciones seﬂaladas en -
las dos primeras fracciones del articulo an--
tes mencionado, las beneficiarias que se sefia
lan en las fracciones tres y cuatro del arti-
culo noventa y dos, que en este caso es la es
posa del asegurado o a falta de ésta, la mu~-~
jer con gquien ha hecho vida marital dur;nte -
los cinco afios anteriores a la enfermedad, &
con la que haya procreado hijos, siempre que

ambos permanezcan libres de matrimonio. S8i '~







 En éste seguro, al igual que en todo seguro so-
cial, la intencidén es dar proteccidn al asegu--
rado por la falta completa &6 parcial de traba--
jo, éue no permite gue siga obteniendo su salaé
rio tcfal 6 parcialmente, pero ademds el segufd
de Invalidéz se distingue al propércionér sus -
servicios médicos para procurarllé recupera _—
cidén de la capacidad de trabajo del inv&lido.

Segin Federico Bach, la invali =
déz deberia considerarsze dentro del segurp con-
tra enfermedades no profesionales, puesto que =
éiempre tiene que ser originada por esta causa,
va que la edad avanzada no motiva éste riesgo.
Tampoco es producida ésta invalidéz pof acci--
dentes y enfermzdades de trahajo. Con todo, =
wés bien por razones de orden téenico-adminis-~
trativo, debe incluirse, continda el referido -
autor, dentro d=l seguro de Ancianidad, conéi—-
derdndola como vejéz prematura.

La Oficina Internacional del Trg

bajo afirma: "Que desde el punto de vista del -






seguro, la invalidéz constituye una vejez pre-
matura: a la inversa, la vejez puede conside~--
rarse como invalidéz natural debido a la edad"
(13 )

La situacidn, empero, del traba
jador invdlido prematuramente es muy triste: -
mds triste que la del obrero viejo; gue por -
piedad puede encontrar personas: que se encar--
guen de asistirlo. Ademas, es raro el anciano
que no tiene parientes cercanos que puedan a;-A
yudarlo. Lo contrario le sucede, por lo gene-
ral, al invdlido aun no anciano, gque muchas ~
vecés no ha podido formar familia.

la Ley del éeguro Social

establece que para los efectos de dicha -
Ley, existe invalidéz cuando se reunan las s;—
guientes condiciones:

1.~ Que el asegurado se halle
impogibilitado para procurarse, mediante un -
trabajo proporcionado a su capacidad, forma -~

cién profesional y ocupacién anterior, una —--

(13)- Ob. Dit, Los aguros Joriales en México, pag. 60.



remuneracidén superior al cincuenta éor ciento
de la remuneracidn habitual que en la ﬁisma -
regidén reciba un trabajador sano, de semejan¥
te capacidad, categoria y formacién profesio-
nal.

2.~ Que sea derivada de una en-
fermedad é accidente no profesionales, 6 por -
defectos 6 agotamiento fisico 6 mental, & bien
cuando padezca una afeccidn 6 se encueqtre eﬁﬁ
un estado de naturaleza permanente que le ime~-
pida trabajar.

La propia ley establece, que el
asegqurado que se encuentre en estado de inva--
lidéz, tiene derecho a:

' Primero: Pensidén temporal 6 de-
finitiva.

Segundo: Asistencia médica, con
forme al capitulo cuarto del propio ordené ——
miento en relacidn al seguro de enfermedades y

maternidad.

Tercero: Asignaciones familia =



res consistentes en una ayuda por concepto de
carga familiar concedida a los beneficiarios
del pensionado, que incluye a la esposé 6 -
concubina de éste, dandole el quince poxr - --
éiento de la cuantia de la pensibn; para cada
uno de los hijos menores de dieciseis afiog ~--
del pensionado, el diez por ciento de la cuan
tia de la pensibén, faltando la esposa 6 con--
_cubina y los hijos del pensionado, se concede
un diez por ciento para cada uno de los padres'
del pensionado cuando éstos dependan econbmi-
camente de &l,

Y cuando se de el caso de que
el pensionado no tiene ni esposaz & concukina,
ni hijos, ni ascendientes que dependan de él,v
se le consederd una ayuda asistencial equive---
lente al quince por ciento de la cuantia de -
la pensibn que le corresponda; y por Gltimo -
cuando el pensionado tuviera un ascendiente -
con derecho al disfrute de asignacién fami---

liar, se le concederd una ayuda asistencial -



equivalente al diez por ciento de la cuantia
de ia pensién que deba disfrutar.

Cuarto, - Ayuda asistencial.

D). - EL SEGURO ,DE VEJEZ. ~ La~-
~ vejéz es una invalidéz temida por_todoé, ya -
que esta se presenta con puntualidad, sin po-
derlo evitar, y es cuando la mayoria de la -
gente y sobre todo en las clases medias y -
bajas empiezan a preocuparse pdr el patrimo-
nio de uno miémo, como de los que dependen ==
econbémicamente de ese individuo.

El seguro de Vejéz ayuda a dis-
‘minuir esa preocupacidn que a todo individuo
sujeto a un salario, le llega forzosamente, -
evitando que las personas de edad avanzada, -
abandonen.el hogar de sus fami;iares cercanos,
para recluirse en los asilos, y gracias a la
pensibn de vejéz, dicha persona no serd una ~
carga para sus parientes.
Antiguamenteven la époc a.de

los némadas, los ancianos débiles e inftiles,



eran abandonados muertos 6 enterrados vi -
vos para librar a las comunidades de un -~
fardo que le impedia moverse con facilidad.

En ia Ley anterior del Seguro -
Social, en su articulo 71, se establecfa -~
que.tendrén derecho a recibir la pénsién de
vejéz, el asegurado que haya cumplido sesen-
ta y cinco afios.

En la Ley del Seguro Social vi-
gente, la véjez dd derecho al asegurado, a -
obtener pensibn, asistencia médica, asigna -
cidnes familiares y ayuda asistencial, cum -
pliendo como requisito,para el goce de estas
prestaciones el haber llegado a una edad de -
sesenta y cinco afios y con un minimo de 500~
cotizaciones semanales reconocidas por el --
Instituto.

E). ~ EL SEGUROC DE CESANTIA, --
En otras naciones, se le hd de-
nominado como Seguro contra el Paroc Forzoso,

" guizas el nombre gque se usa en nuestra Ley,

o b T e



es mas acertado, porque no toda carencia de-
empleo se motiva por el paro forzoso.

En Amé;ica del Norte, se le hé
designado también como Indemnizacidn por fal-
ta de Trabajo.

La desocupacidén, es sin duda, -
el gran problema social de nuestra época y la
causa de este fendmeno de la economia capita-
lista es "lLa falta de proporcionalidad entre
el capital fijo y el circulante"

‘ . Carlyle dice " En el cuadro de-
las miserias nada hay mis doloroso ni excita-
dor de la conciencia humana como el hecho de
un hombre. que, por huir del hambre, busca --
; trabajo y no lo encuentra”, {(Z'{ 14 )

Ta finalidad que persigue -~
el geguro de cesantia, es salvar las conse -
cuencias desagradables gue motiva el desem --
pleo, Las instituciones que se encargan de -
manejar los fondos del sequro contra el paro,

han desarrollado Oltimamente enormes esfuer-

(1(1)- o, Dit. Los 3zpuron Sacicles aa "Mxiro, pog, 85,



zos para prévenir la falta de trabajo.

Algunos autores consideran -
elhriesgo del paro inasegurable, pues dicen
5E1 riesgo para ser asegurable, debe reunir
v  ciertas condiciones ha de tener una deter-
minacibén precisa, ha de ser independiente de
la voluntad del asegurado, hé de amenazar a
‘todos los beneficiarios con igual intensi--
dad, hd de ser apoyado en cotizaciones tole
rables, El paro es un fenémeno.sometido a-
grandes oscilaciones sin perjuicio de las-
crisis extraordinarias, las fluctuaciones -
del mercado de trabajo son bruscas y fre --
cuentes en &pocas normales; Escapa e. pén-
dulo de este riesgo el vaivén moderado que
acompafia a otros acontecimientos”

Bellén opina en forma muy -
diversa, ya que encuentra en el seguro ---
contra el paro, todas las condiciones pro-

pias de un seguro: riesgo, individualidad -

del migmo, cardcter fortuito, definitibili-



dad y suceptibilidad de cdlculos.

La verdad que se impone es -
que la institucibn existe en muchos paises,
como hemos visto. Y con ciertas variaciones
y modalidades se v adaptando en otros, bene
ficiando a la clase proletariada.

£n la Nueva Ley del Seguro -=-
Social, en gu capitulo quinto, seccibn cuar -
ta, se establece: " El seguro de Cesantia en
Edad Avanzada" eétipulando que existe Cesan -~
tia en Edad Avanzada, cuando el asegurado que
de privado de trabajos remunerados después -
de‘los sesenta afios de edad.

Las prestaciones que el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social se obliga a -
dar, son las siguientes:

Pensibn, Asistencia Médica, -~
Asignaciones Familiares y Ayuda Asistencial -
y para que el asegurado pueda obtener tales -
prestaciones, se requiere de &1 que tenga re~

conocido en el propio Instituto un minimo de-



quinientaé cotizaciones semanales, que haya -
cumplido sesenta afios de edad y que quede -~
privado de trabajo remunerado.

Podrd gozar de las prestacio-
nes mencionadas al momento de cumplir con los
requisitos previa solicitud al Instituto.

F). - EL SEGURO DE MUERTE, =~-

Este seguro‘ha sido tratado -
desde hace muchos afios, antiguamente las so ~
ciedadig protegian a la viuda y a los huerfa-
nos del fallecido; En China, la mujer cén sus
hijés, son considerados parte de la familia -
del marido, que es responsable del sustento -
de ellos. Los judios antiguamente obligaban -
al hermano menor del esposo desaparecido @ --
contraer nuevas nupcias con la mujer que que-
daba viuda, para impedir de esta forma que --
ella y sus hijos sufrieran. Las familiag ===
eran una forma de mutualidades, que se dis -
tribuian las cargas de los parientes necesi-

tados,




Actualmente el problema es
mds complicado, ya que los gastos son ma -
yores y lasg familias se ven imposibilitadas
de sufragar las erogaciones extraordinarias.

‘Cuando el jefe de familia que estd encargado

del sustento de ésta, al desaparecer, obliga

a la viuda y a los hijos a tener que trabajar
~de una G otxra forma para poder subsistir, en

tonces ge crea el gran problema cuando los me
 nores al tener -que realizar algl(n trabajo que
por su poca experiencia no es un empleo digno
pierden las posibilidades de mejorarse fisica
e intelectualmente, se presenta un descuido -
en el hogar que traé consigo muchas conse --
cuencias, las madres desatienden su hogar, --
etc.

Hoy los seqguros de vida de las
emprgsas particulares han guerido satisfacer-
esa imperiosa necesidad, pero son muy carog -
para la mayoria de los obreros, La experien -

cia ha demostrado que estos seguros de vida -



solo han adqﬁirido carta de naturalizacibn ~.
entre los ricos y la clase media acomodada,
la ﬁayoria del pueblo no’puede recurrir a -
esa medida de prevensién, quedando desampa-~
rada.

Bl seguroc de muerte pafé pro-
teger a la viuda y a los huerfanos, tiene -~
que ser qbligatorio. En este Seguro, se nota
claramente gque el Seguro Social debe ser -~
forzoso, ya que el seguro social voluntario,
tropieza con las mismas dificultades éon que
ha tropezado el seguro privado de vida, Po -
cos trabajadores se aseguran y gran parte de
los asegurados, dejan de estarlo al poco =~-
tiempo, por no poder pagar las cuotas.

El Seguro Social potestativo -
y los seguros privados, no amparan a la viuda
y a los huerfanos realmente. Asi mismo, en lu
gar del Seguro Social de muerte, se hd prote
gido a los nifios sin padre y a las viudas por

medio de la asistencia plblica, en el que no-



se requiere que los opbreros contribuyan coﬁ
cuotas para formar el cauéal colectivo, Del
Erario PGblico sale la ayuda pecuniaria,

El seguro de muerte, ccio su
nombre lo indica, debe cubrir el riesgo de -
muerte. El fallecimiento puede ser producido
por cualquier causa, pues finicamente queda --
excluido el moﬁivado por accidentes y enfer~-
medades pgofesiOnales que es protegido por -
el seguro de riesgos de trabajo.

Anteriorﬁente en el segquro de
muerte se estipuld lo que determina el dere -
cho a percibir el subsidio, consistente en la
muerte del asegurado, pero siempre gue este hu
biere disfrutado de una pensién de invalidéz,
de vejéz 6 de cesantia, o que al fallecer hu
biere cubierto por lo menos doscientas coti -
zaciones semanales. ( Articulos 78 y 8l de ~=
la Ley anterior,

En la nueva Ley del Seguro So-

cial, se establece que cuando ocurra la muer-



te def asegurado’ 6 del pensionado por inva-
lidéz, vejéz 6 cesantia en edad avanzada el
Instituto otorgaréd a sus beneficiarios las -
siguvientes prestéciones:

a). ~ Pensibn de Viudez.

b). - Pensibén de Orfandéd.

¢). ~ Pensibén de Ascendientes.

d). - Ayuda‘Asistencial a 1& -
Pensionada, por viudez, en los casos en que -
lo requiera, de acuerdo con el dictd&men medi-~
co que al efecto se formule.‘

e}. -~ Asistencia Médica.

Se fijan come requisitos para
otorgar a los beneficiarios las prestaciones’
antes numeradas, primero; gue el asegurado -"
al fallecer hubizre tenido reconocidos los -
pagos al Instituto de un minimo de Ciento =-
Cincuenta Cotizaciones semanales, o bien que.
se encontrare disfrutando de una pensién de -~
invalidéz, veijéz & cesantia en édad avanzada;

-

segundo, gue la muerte del asegurado 6 pen-



sionado no se deba a un riesgo de trabajo --

Asimismo otorga el beneficio -
de la pensidn a los beneficiarios de un asegu
rado que haya fallecido por causa distinta a-

un riesgo de trabajo gue se encontrare disfru

tando de una pensién por incapacidad permanen

te derivada de un riesgo igual, acreditando -
al Instituto el pago de un minimo de Ciento -
Cincuenta Cotizaciones semanales y hubiese -~

causado baja en 1 Seguro Social, sin impor -

tar el tiempo gue transcurra posterior a la -

baja,

En el caso de que el asegurado
estuviere disfrutando de una pensibén de inca
pécidad permanente total y fallece por causa
distinta a un riesgo de trabajo, sin haber --
acreditado al Instituto el pago de Ciento -
Cincuenta Cotizaciones semanales, sus benefi
ciarios tendrdn derecho a pensibn, si la que

gozd el asegurado fallecido no tuve una. dura

i A e



cién mayor a cinco afios.

Est&blece la Ley que solo una
mujer puede tener derecho a la pensién, en la
calidad que esta ostente, piempre y cuando ha-
ya vivido a su lado y durante los cinco afios
que precedieron inmediatamente a la.muerte -
del asegurado; Dado‘el caso de que existan dos
6 mas mujeres, que hayan vivido en concubina-
to con el fallecido,: ninguna tendri derecho a
recibir la pensién,

Se sequird la misma regla, cuan
do sea a la inversa, que la mujer sea la traba
jadora asegurada y el hombre dependa econémi-
camente de ella.

Con posterioridad, el articulado
referente al seguro de muerte del propio orde
namiento, establece que el equivalente de la
pensibn de viudéz, de invalidéz 6 de cesantia
en edad avanzada, .que el pensionado falle --
éido disfrutaba; o de la que hubiere correspon

dido al asegurado en cose de invalidéz.



Los obstAculos gue establece la
Ley del Sequro Social a la pensién de viudéz,
son loa siguientes:

a). - Cuando la muerte del ase
gurado, acaeciere antes de cuﬁplir seis me -~
ses de matrimonio,

b). - Cuando la mujer hubiese~
contraido matrimonio con el asegurado despues
de haber cumplido este los cincuenta y cinco-
afios de edad, salvo gque a la fecha de la muer
te haya transcurrido un afio desde la celebra-
cibén del enlace.

¢} . - Cuando al contraer matri
monio el asegurado recibia ana pensidn de - -
invalidéz, veijés 8 cesantia en edad avanza -~
da, a menos de que a la fecha de la muerte -~
haya transcurrido un afio desde la celebracibn
del matrimonio.

Si la viuda comprueba haber --
~procreado hijos con el asegurado, las 1imita-

ciones anteriores no regiran.



La pensidn comenzarid a la muer
te del asegurado y cesari a la.muerte del « =~
beneficiario, 6 cuando la viuda & concubina ~
contriaiga nuevas nupcias & entre en concubi -
nato, recibiendo esta una suma global equiva-
lente a tres anualidades de la cuantia de la-
pensibn que disfrutaba.

G). - EL SEGURO DE GUARDERIAQ_
PARA HIJOS DE ASEGURADOS. ~ establecido en el

Titulo Segundo, Capitulo Sexto del ordenamien

to multicitado,‘que consistenen cubrir el - -

riesgo de la mujer trabajadora de no poder —=-
proporcionar cuidados maternales durante su -
jornada de trabajo a sus hijos en la ‘primera-
infancia.

El propdsito que busca el Ins-
tituto del Seguro Social, al crear éste segu-
ro, es cuidar v fértalecer la salud del niﬁo,
desarrollarlo y educarlo mientras la madre --
desarrolla sus labores de trabajo.

Para facilitar la prestaciébn -
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de los servicios de guarderia, el Institutc hi.
establecido dichas instalaciones en lugares -~
estratégicos en relacién a los centros de tra-
bajo.

Los patrones cubrirén la prima—.
para el financiamiento de las prestaciones de-
guarderia infantil, que seri el uno por ciento
de la cantidad que por salario paguen a todos-—
susvtrabajadores en efectivo por cuota diaria,
con un limite superior de diez veces al szala-~
rio minimo general vigente en el Distrito Fe =~
deral.

FINALIDADES DEL SEGURO SOCIAL

El Seguro Social nacid como ~--
una copia del Seguro Privado sibien con una -~
finalidad distinta; En el transcurso de los -~
afios se h& ido aportando cada vez més y esta ~
transfor_macién se revela, entre otros aspec --
tos, en las finalidades de la institucidn. En-
sus origenes, el Sequro Social, al igual que ~

el Seguro privado, servia para reparar en log~
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trabajadores las conseéuencias de un riesgo --
realizado; La actividad del Seguro Social se ~
limitaba al cumplimiento de ciertas pres;a - -
ciones en beneficio de los trabajadores y eran:
Atencidn Médica vy Férmaceutica y Pago de Indem
nizaciones. A medida que se afirmaron las ideas
entendieron los directores de l1la Instituéién.~
que el seguro Social no rendiria sus frutos a-
menos de procurar que los riesgos a que se -~ ~
realizaran; puesto que algunos son inevitables,
gque aquellos gue pueden imperdirse no llegaran-
a consumarse; particularmente el problema més~
sobresaliente es el de los riesgos ,x;n:v:ufasiur\a»=
les, ya que una buena educacidn y la adopcion-
de las miximas medidas de seguridad, pueden ~-
evitar la frecuencia de estos riesgos, La pre-
vencibn y reparacidén de los riesgos, se agregd
a los dos pfcpésitos que hasta entonces habia~-
perseguido el Seguro Social. Esta nueva situa-

cibén ayuda a precisar las diferencias entre el

Sequro Social y el Seguro Privado; en éste se-
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atiende a cubrir los posibles daﬂoéyde un'qi -

niestro, en cambio el Seguro Social, por su --.
naturaleza y‘finalidad, esencialmente humanos,
pretende evitar los riesgos, reparar sus. con =~

secuencias y solamente como Gltimo recurso, cu

brir una indemnizacién que compense el dafio -~

sufrido.

La nueva idea del Seguro -Social,
' quedd plasméda en el articulo 31 de la Carta =~
‘Internacional Americana de»Garantias Sociales,
aprobada en la novena conferencia Internacio--
nal Americana de Bogotd, en el afio de 1948, -~
que dice de la siguiente manera:

"El Seguro Social Obligatorio }‘
estaré orieﬁtado a la realizacidn de los'obje-
tivos siguientes:

a). - Organizar la previsién de
los riesgos cuya realizacibn priva al trabgja~
dor de su capacidad de ganancia y de sus me -~
dios de subsistencia,. |

b). = Procurar los medios de _—
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existencia en caso de cesacidn o interrupcidn-

de la actividad profesional, como consecuenciaA
de enfermedad 6 accidente, ﬁaternidaa, de in -

validéz temporal & perménente, de cesantfia, de

vejez & de muerte prematura del jefe de la fa-

mili;“.

El Seguro Social esté llamado a
divenir el centro de la previsibn social y a ~
cumplir los mejores fines que a ésta corres’~¥'
pondan. Pero no es solamente el campo de la -~
previsidén social, sino tambien las funciones -
de algunas de las Autoridades del trabajo; en-
efecto, si la Inspeccidn del trabajo tiene a -
su cargo la vigilancia para el cumplimiento de
la legislacidn del trabajo, las cuestiones de~
higiene y sanidad, deberdn observarse por el.-
Seguro Social. Igualmente intervendri el Segu-
ro Social en asuntos econbmicos, pues le co ~-
rresponderid contribuir al estudio de las me --
didas a adoptar contra el paro forzoso.

El Seguro Social, prihcipié co-
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mo una de las Instituéiones de derécho del tra-
pajo y esti deviniendo la organizaéién central
de la seguridad social, su fin es .ase'gurar al~
hombre gque trabaja al méximo de sequridad en ~
‘su existencia y la garantia de un nivel decorg

so de vida.
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CAPITULO III

EL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL

Naturaleza Juridica del Instituto Mexicahé'
" del Seguro Social

Organismo Descentralizado

Atribuciones

Personalidad Juridica
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C A PITUULDO I11.

Creo menester que si ya hemos =-
éxpresado en forma por demis somera, lo'que -
es la Seguridad Social, los Sequros Sociales
y los direntes tipos de Seguros, es necesario
gue tengamos una idea de que Ihstituciones‘-—'
dentro de nuestra realidad social, son las en
cargadas de proporcionar servicios de sequri-
dad, y con ello llevar a cabo la realizacidn
~plena de la Sequridad Social.

Entre las Instituciones gque -
se encargan de prestar estos servicios, re -~
saltan principalmenfe el Instituto Meiicano -
de) Sequro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del

Estado, Petroleos Mexicanos. etc.
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NATURALEZA JURIDICA DEL INSTI--
TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. - La Ley del
Seguro Social, publicada en el Diario Ofiecial
de la Federacién de fecha 19 de Enero de 1943,
hd sido reformada en diversas ocaciones median -
te Decretos Presidenciales de fecha 28 de Fe--
brero de 1949, 31 de Diciembre de 1959, 31 de
Ddciembre de 1965, 30 de Diciembre de 1970, y
el Decreto mds reciente, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién de fecha 12 de'—
marzo de 1973.

Las necesidades de la vida con-
temporanea hacen necesaria la idea del Seguro
Social.

El maestro Mario de la Cueva -
hace referencia a un articulo de Pierre Laro-
que en donde indica que el Seguro Social, es
una de las m3s fuertes aspiracionéa de la ho~
ra en que vivimos: " La guerra de 1939 a 1945,
hd contribuido a desarrollar con fuerza extra-

ordinaria y entre todos los pueblos que parti-

)
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‘cipafon en ella, en profundo deseﬁlde seguri-
dad, ante todo contra la éuerra misma, éero -
tambien contra los factores econémicos y so--
ciales que pueden amenazar al trabajador en -
su existencia individual y familiar ", y'con-
tinda comentando el eminente tratadista " Es
la idea misma del derecho del trabajo: Es un
egtatuto humane, que deriva de la naturaleza
y de las necesidades del hombre y que preten-
de dar una regpuesta total a dichas naturale-
zas y necesidades ". ( 1), |

La naturaléza de nuestro Segu-
ro Social es como un servicio piblico nacio--
nal, con caracter obligatorio en los términos
de la ley y sus reglamentos.

La exposicidén de motivos de la
ley es muy clara y no deja lugar a dudag y --
presenta el siguiente criterio: " El Segquro -
Social constituye un servicio piblico. De con-
formidad con el criterio sustentado por los -

tratadistas del Derecho Administrativo, servi-

(1)~ Deracho Mexieano del Trabajo, Mario dz la Cueva,
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cio piblico es toda actividad cuyo cumplimien-
to debe ser regulado, asegurado, controlado --
por los gobernantes, por ser indispensable pa-
ra la realizacién y desenvolviﬁiento de la in-
terdependencia social y porque, ademds, es de
‘til naturaleza que no puede ser completamente
eficdz sino mediante la intervencién del Esta-
do ..

Ademds tiene el caracter de o--
bligatorio porque resulta indispensable satis-
facer la necesidad financiera y actuarial asi
como lograr la érevisién que por naturaleza -
el hombre no logra cuando se deja a su deci--
sién el ponerse bajo la proteccién de un sequ-
ro voluntario.

Por lo que hace a la organiza--
cién, atribuciones y funcionamiento general --
del Instituto Mexicano del Seguro Social, se -
conservan los lineamientos generales de la Ley

anterior, mejorando su estructura e introduc--

¢ién las innovaciones y los cambios necesarios
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ain cuando se trate del Juicio de Amparo, sub-
sanaﬁdose en esta forma una omisidén de la Ley
vigente.,

ORGANISMO DESCENTRALIZADQ., -
El Instituto Mexicano del Seguro Social, opera
como un érgano descentralizado, y el maestro -

Gabino Fraga'seﬁala que la descentralizacién

es una forma de organizacidén administrativa,

en la que se integra una persona de derecho

H

‘piblico, la cudl administra sus negocios con

relativa independencia el poder central, sin
desligarse de la orientacién gubernamental.
El la ley del Seguro Social en
su artficulo 40. establece que: " El Seguro So-
cial es el instrumento bdsico de la seguridad
social, establecido como un servicio pdblico -
de caracter nacional en los términos de esta -
ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos
por otros ordenamientos ", y el articulo 50. -
del propio ordenamiento estipula que: " La or-

ganizacién y administracidn del Seguro Secial,
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en los términos consignados en esta ley, estd
a cargo del organismo piblico descentralizado
con personalidad y patrimonio propios, denomi
. nado Instituto Mexicano del Seguro Social *,
lo que anteribrmente se establecia en los dos
primeros articulos de esta ley.
La Ley del Sequro Social en su
‘articulo 97 establece: " El Instituto presta-
rd los servicios que tienen encomendados, en-
cualquiera de las siguientes formas:
Primero.~ Directamente, atravéz
de su propio personal e instalaciones.
Segundo.~ Indirectamente, en ~-
virtud de convenios con otros organismos pui--—
blicos 6 particulares, para que se encarguen -
& impartir los serviciog del ramo de enferme--
dades y maternidad y proporcionar las presta--
ciongs en especie y subsidios del ramo de rieg
gos de trabajo, siempre bajo la vigilancia y -
responsabilidad del Instituto. Los convenios -

fijardn el plazo de su vigencia, la amplitud
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del servicio subrogado, los pagos que débap -
hacerse, la forma de cubrirlos, las causas y =~
procedimientos de terminacién, asi como las de
mds condiciones pertinentes; y

Tercero. - Asimismo, podrd cele

brar convenios con quienes tuvieran estableci-
- dos servicios médicos y hospitalarios, pudien-
do convenirse, si se tratare de patrones con -
obligécién al seguro, en la reversidn de una -~
parte de la cuota patronal y obrera en propor-
cidén a la naturaleza y cuantia de los servim=-
cios relativos relativos. En dichos convenios
se pactard, en su caso, el pago de subsidios -
mediante un sistema de reembolsos. Estos conve
nios no poedran celebrarse sin la previa anuen-
cia de los trabajadores y de su organizacidén -

representativa ",

En todo caso, las personas, em-

presas 6 entidades a que se refiere éste arti-
culo, estardn obligadas a proporcionar al Ins-

tituto loz informes y estadisticas médicas 6 -
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administrativas que este les exigiere y a sy~
jetarse a las instrucciones, normas técnicas,
in;pecciones ylbigilancias prescritas por el ~
mismo Instituto, en los términos de los regla-
mentos que con respecto a los servicios médi--
cos se expidan.

Uno de los elementos caracte~~
risticos de los organismos descentralizados ~
que el Instituto Mexicano del Seguro Social -
posee tambien, es el de la nocién del Patriw-
monio Propio, que estard constitutido segin ~
1as‘disposiciones del articulo 242 y que ante~
rior%ente regia en el capitulo séptimo, arti~-
cuLo 108 del propio ordenamiento en la forma =~

siguiente:

Primero. - Las cuotas a cargo =~
de los patrones, trabajadores y demds sujetos
que seflala la ley, asi camo la contribucidn -=-
del Estado;

Sequndo.~ Los Intereses, alqui=~

leres, rentas, rendimientos, utilidades y fru-
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tos de cualquier clase, gue produzacan sus --
bienes;

Tercero. - Las donaciones, he-
rencias, legados, suﬁsidios 4 adjudicacioneé
que se hagan a su favor: y

| Cuarto.~ Cualesgquiera 6tros -
ingresos gque le seflalen las leyes Yy reglamen-
tos.

El brgano encargado de este --
patrimonio libre lo seri el éonsejo Técnico,
el cuil decidird sobre toda clase de inver--
siones, y realizari todas las operaciones del
Instituto, exceptuando aguellas, queipor su ~
importancia, amexiten acuerdo de la Asamblea
General.,

ATRIBUCIONES., - Como inicio a
esta cualidad que otorga la ley del Segurb -
Social vigente al Instituto Mexicano del Se-
guro Social, diré que el término " Atribuir *
se deriva del latin Atribuere; de ad, ay ~--
Tribuere, dar; y gue al castellanizarlo sig--

nifica “ Aplicar a alguno una cosa como de su
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competencia., Achacar, imputar ",

En el titulo guinto, capitulo
primero, articulo 240 del ordenamiento multi-
citado, se establecen las atribuciones del --
Instituto Mexicano del Seguro Social y son ~--
las siguientes: ’

Primgro. ~ Administrar los di-~
versos ramos del Sequro Social y prestar los
servicios‘de beneficio:colectivo que seflala -
esta ley: |

Segundo. ~ Recaudar las cuo--
tas y percibir los demds recursos del Insti--
tuto;

Tercero. - Satisfacer las pres
taciones que se estaplecen en esta ley;

Cuarto. -~ Invertir sus fondos‘
de acuerdo con las disposiciones de esta ley:;

Quinto. - Realizar toda clase
de actos juridicos necesarios para cumplir --

sug finalidades;

Sexto. - adquirir bienes mue-



bles e inmuebles dentro de los limites lega~-
les;

Séptimo. ~ Establecer clinicas,
hospitales, guarderf{as infantiles, farmacias,
centros de ccﬁvalecencia y vacacionales, asi -

como escuelas de capacitacién y demds esiable—
cimientos para el cumplimiento de los fines -~
que le son propios, sin sujetarse a las condi~
ciones, salvo las sanitarias, que fijen las -é
leyes y los reglamentos respectivos para empre
sas privadas con finalidades similares;

Octavo. - Organizar sus depen~-~
dencias;

Noveno., ~ Difunfir conocimien--
tos y prédcticas de previsién vy sequridad so~--
cial;

Décimo, - Expedir sus reglamen~
tos interiores; y

Décimo primero. - Los demds que
le confieran ésta ley y sus reglamentos.

Para su mejor funcionamiento de
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parte del Instituto, el ieglamento ordena a --
las autoridades federales y locales el auxilio
que éste necesite teniendo a su véz acceso a -

toda clase de material estadistico, censal y -
fiscal, y en general, a obtener de las ofici-~
nas publicas cualquier dato 6 informe que se ~
considere necesario, siémpre Y cuaﬁdo no exis-
ta p;ohibicién de tipo legal.

Por otra parte la ley concede =
la excensidn de impuestos tanto al Instituto -~
Mexicano del Sequro Social, como a sus depen--
dencias y servicios. La federacién, los Esta~-
dos, el Departamento del Distrito Federal y =~
los Municipios estardn impedidos a gravar con
impuestos su capital, ingresos, rentas, contra
tos, actos juridicos, titulos, documentos, o--
peraciones 6 libros de contabilidad. En esas =
excensiones se consideran comprendidos el Im~~-
puesto del timbre y el franqueo postal. Unica-
mente se sujetard al pago de los derechos de =~

caracter municipal que causen sus inmuebles en
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razén de pavimentos, atarjeas ('conduéto de ==
aguas ) y limpia, asi como agua potable que u-
- sen al igual condicién que los demds causantes
y por dltimo a las prestaciones de servicios =~
piblicos, con caracter federal.

En cuestiones legales, el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social cuenta con a~-
creditada solvencia, y por ningun motivo esta-
rd obligado a constituir depdsitos & fianzas -
legales, inclusive en el juicio de amparo. Y =
" sus bienes afeétos a la prestacién directa de
sus servicios serdn inembargables,

Los Organos Superiores que inte
gran el Instituto Mexicanoidel Seguro Social,
se encuentran establecidos en el articulo 246

de la ley vigente, y son los siguientes:

a). LA ASAMBLEA GENERAL

b). EL CONSEJO TECNICO

LA COMISION DE VIGILANCIA

c).

t

4a). LA DIRECCION GENERAL
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. ASAMBLEA GENERAL. - Es la au--~

toridad mdxima que rige en el Ins;ituto y sus .
miembros serdn designados por el ejecutivo fe-
deral determinando las bases. Dicha asamblea =~
serd presidida por un Director General que es
uno de los consejeros del Estado y deberd reu-
nirse periédicamente en forma ordinaria y ex--
traordinaria a las disposiciones del reglamen-
to relativo, con el fin de tratar los proble~-
mas principales tales como el estadb de égre--
sos e ingresos, el balance contable, el infdr-;l
me de actividades presentado por dicﬁb @irec--
tor, el programa de actividades y ellpresupueg
to de ingresos y egresos para el afio siguien~-
te, asf como el informe de la comisién de Vi--
gilancia,

LA ASAﬂBLEA GENERAL. - Se inte~
gra por 30 miembros, divididos en forma tripaxr
tita; 10 por el ejecutivo federal, 10 por las

organizaciones de trabajadores, y 10 por las =~
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organizaciones patronales, con una duracidén ~-
de seis afios en el cargo y con pbsibilidadeé -
de ser reelectos. |

CONSEJO TECNICO. - Es el repre~ - |
sentante legal y el administrador del'Institu-‘
to, intégrado por 12 miembros, correspondiendo
degignar a cuatro de ellos, a los representan-
tes del Estado, cuatro a los representantes de
los. trabajadores y cuatro a los represeﬁtantes 4
patronales en la Asamblea General, con sus res
pectivos suplentes. |

La repreéentacién estatal podri
ser disminuida a la mitad, cuando el Ejecutivo
Federal lo estime necesario. |

El director general, serd siem-
pre uno de los consejeros del Estado y presiw-
dird el Consejo Técnico, Y cuando éste deba =~
‘renavarse, los sectores represenﬁativos del Eg |
tado, de los patrones y los trabajadores pro--
'pondrén miembros propietarios y suplentes para

los cargos de consejeros. La designacién serd
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hecha por la Asamblea General en los términos
que fijé el reglamento respectivo.

Lés Consejeros asi electos, du-
rardn en su cargo seis afies, pudiendo ser ree-
lectos.

La designacidn serd revocable,
siempre que la pidan los miembros del sector -
que hubiese propuesto al consejero de que se -
trate 6 por ééusas justificadas para ello. En
éodo;caso( el acuerdo definitivo corresponde a
la Asamblea General, la que resolverd lo con--
ducente en los términos del reglamento, mediag
te procedimientos en que se oiga en defensa al
consejero cuya remocién se solicite.‘

Al consejo técnico se le otor--~
gan una serie de atribuciones que con funda---
mento en el articulo 253 de la Ley del Seguro
Social, son:

Primero. = Decidir sobre las -=
inversiones de los fondos del Instituto, con -

sujecién a lo prevenido en esta ley y sus re--
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élamentoé;

Segundo. - Resolver sobre las -
operaciones del Instituto, exceptuando aque-
llas que por su importancia ameriten acuerdo
expreso de la Asamblea General, de conformi-
dad con lo que al respecto determinen la ley
vy el reglamento.

Tercero. - Establecer y clau-~
surar Delegaciones del Instituto.

Cuarto. - Convocar a asamblea
general extraordinaria 4 ordinaria.

Quinto. - Discutig, y en su -
caso, aprobar el presupuesto de ingresos y -
egresos, asi como el programa de actividad--
des gue elabore la Direccidn General.

Sexto. - Expedir los reglamen
tos interiores que menciona la fracciodn dé-J
cima del articulo 240 de esta ley;.

Séptimo. - Conceder, recha~--
zar y modificar pensiones, pudiendo delegar

estas facultades a las dependencias compe~-
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tentes;

Octavo. - Nombrar y remove; al
Secretario General, a los Subdirectores, Je’
fes de servicib y Delegados, en los térmi--
nos de la fraccién septima del articulo 257
‘de esta ley:

Noveno. - Extender el régimen
obligatorio del Sequro Social en los térmi-
nos del articuleo 14 del propio ordenamiento
y autorizar la iniciacién de servicios.

Décimo. - Proponer al ejecuti~
vo federal las modalidades al régimen obli-
gatorio a que se refiere el articulo 16.

Décimo primero. - Autoriz&r la
celebracibn de convenios relativos al pago:
de cuotas.

Décimo sequndo. ~ Conceder a -
derecho-habientes del régimen, en casos ex-
cepcionales y previo el estudio socio-eco--
ndémico respectivo, el disfrute de presta---—

ciones médicas y econdmicas previstas por -
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esta ley, cuando no esté plenamente cumpli-
do algun requisito legal y el otorgamiento
~del beneficio sea evidentemente justo & e--
quitativo.
| Décimo tercero. - Autorizar, en
la forma y términos que establezca el regla
mento relativo, a los consejeros consulti--
vos y Delegaciones, para ventilar e inclu--
sive resolver, el recufso de inconformidad
a que hace referencia el articulo 274.
Décimo cuarto, - Las demis qde
se sefialen en la ley y su'reglamento.
COMISION DE VIGILANCIA. - Cons
tituye otro brganc colegiado del Instituto
que al igual que el consejo técnico, es nom
brado por la Asamblea General. Esta comd---
sidén se encuentra integrada por 6 miembros,
de los culles dos son designados por cada -
uno de los sectoresg representativos que ~--
constituyen la asamblea. Cada sector propon

drd dos miembros propietarios y dos suplen-
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tes, quienes durardn en su cargo seis afios y
pédrén ser reelectos.
| ‘La eleccibn puede recaer en --

personas que no formen parte de dichos secto-
res.

El Ejecutivo Federai ﬁuando lo
estime conveniente, podra disminuir a la mi--
tad la represehtacién estatal. La designa---
cidn seri revocable, siempre que la pidan los
miembros del sector que hubiese propuesto al-
representante de que se trate & por que medien
causas 5ustificadas para ello. En todo caso,
el acuerdo definitivo corrésponde a la Asam--~
blea General, la que resélveré lo conducente
en los términos del reglamento, mediante pro-
cedimiento en que oiga en defensa al miembro
cuya remocidn se solicite.

Con base en el articulo 255, —
le concede ala Comisidn de Vigilancia las si~
guientes atribuciones:

Primero. - Vigilar que las in-
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versiones se hagan de acuerdo con laé dispo--
siciones de esta ley y sus reglamentos;

Segqundo. - Practicar la audi--
toria de lés balances contables y comprobuar -
los avaliios de los bienes materia de operas =
ciones del Instituto.

Tercero. - Sugerir a la Asam--
blea y al consejo Técnico en su caso, las me-
didas que juzgue convenientes para mejorar el
funcionamiento del Segufo Social.

Cuarto. - Presentar ante la As

samblea General un dictamen sobre el informe

de actividades y los estados financieros pre- =

sentados por el Consejo Técnicof para cuyo e-
fecto’éstos le serén dados a conocer con la -
debida oportunidad.
! Quinto. - En casos graves y ba
jo su responsabilidad, citar a Asamblea Gene-~
ral Extraordinaria.

PERSONALIDAD JURIDICA. - Como

hemos mencionado con anterioridad, la Ley del




Seguro Social establece en su articulo 50, ==
que : " La organizacién y administracién del -
Seguro Social, en los términos consignados en
ésta ley, éstén é cargo del.organismo piblico
descentralizado con personalidad y patrimonio
propios denominado INSTITUTO MEX ICANO DEL SE-~
GURO SOCIAL " | |

Para su comprensién, diremos --
que toda relacién'juridica se establece entre
‘personas, es decir, entre sujetos capaces de -
tener derechés y ser posibles de obligaciones.

‘Pues bien, la admingstracién ~-
del Estado se va a llevar a cabo a travéz de -
sus 6rgan0§ auxiliares como en nuestro caso -
particular por un organismo descentralizado, -
quien en funcidén de su cometido vd a tener una
relacién directa con los particulares, dando -
con ello una relacién juridica en donde el Ing
tituto tendrd caracter de sujeto activo en su
funcidén administrativa y de sujeto pasiwo, =--

cuando el particular deduzca pretenciones =--
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frente a la administracibn.

~ Sujeto 6 persona debe entender
se como todo ente capdz de tener facultades
y deberes, con ello vamos aindicar que las ~
personas juridicas se dividen en dos grupos,.
como lo sefiala el maestro Garcfa Maynez:

1. ~ Personas Fisicaé. - Sujeto
juridico individual, que e& el hombre en cuan
to tiene obligaciones y derechos.

2, - Personas Morales., ~ Son =~
las asociaciones dotadas de personalidad,

| En la primera clasificacibn al
parecer no existe ningun problema para sy --
entendimiento, puesto que se refiere al in--
dividuo racional libre, responsable de sus -
actos, sujeto de derechos y obligaciones.

En la segunda, es donde apare-
ce ya el problema en cuanto se considera a -
las personas morales llamadas tambien arti--
ficiales, como producto de una ficcibn, Gar

cfa Maynez dice al respecto: " IAs personas
%
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juridicas son todos aquellos sujetos de dere--
cho que no son hombres ".

Savigni dice que las personas =
morales son: |

" Seres creados artificialmente,
capaces de tener un patrimonioc *.

Francisco Ferrara define a las
personas juridicas como: "Asociaciones & ins--
tituciones formadas por la cohsecucién de un <
fin y reconocidas por la ordenacién juridica -
como sujetos de derecho “.

Como podemos observar, SOn vaw-
rias las teorias que se h&n elaborado en torno
a este sistema, como son la teoria de la fige-~
cién, teorias de la negacién de la personali--
dad moral, teorias realistas, teorias formalisg
tas, en las que vamos a encentrar los mis va~--
riados matices y que a la véz observamos que -
hasta la fecha diversos tratadistas no han po-
dido llegar a un acuerdo, y por razones de la

amplitud del tema, resulta imposible explicar
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minuciosamente cada una de las posiciones.

Solo cabe sefialar, que el pro--
blema no es determinar la esencia de la perso-
nalidad, sino en inquirir a gue individuos 6
asociaciones considera la ley como sujétos de
derecho.

Al respecto, el maestro Fran=--
cisco Ferrara dice: " La personalidad es un -
producto de un orden juridico ¢ue surge, gra-
cias al reconocimiento del derecho objetive ".{

En resumen diremos éue esta in-
terrogante csn relacién a la distincién entre-
las personas fisicas § morales no ofrece, nin-
guna dificultad, porque ias leyes vigentes de
nuestro pais indican claramente cudles son ~-
los entes dotados de personalidad.

En nuestro Ccédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales, en su arti--
culo 25, sefiala quienes son consideradas como
personas morales:

Primero. - La Nacién, Los Esta-

{2)-00. Cit. Darecho Mexiceno dal Trabaje, Pag. 97,

2)
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dos y los Municipios.

Segqundo. ~ Las demds corpora=-
ciones de caracter piblico reconocidas por la
ley.

Tercero. -~ Las sociedades civi-

”

les § mercantiles.

Cuarto. - Los sindicatos, las -
asociaciones profesionales y las demds a que -
se refiere la fraccién décima sexta dd articu=-
lo 123 constitucional. |

Quinto. ~ Las socgedades coope- -
rativas y Mutualistas.

Sexto. -~ Las asociaciones dis-~
tintas a las enumeradas, que se propongan fise
nes politicos, ¢ientificos, artisticos, de re-
creo 6 cualquier otro f£in licito, siempre que
no fueren desconocidos por la ley.

La ley de organismos descentra-
lizados de participacién estatal de 4 de Enero
de 1966, sefiala en su articulo 20. lo siguien-~

te:
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reseesesncesseso"Para los efectos de esta ley,
son organismos descentralizados, las personas
morales creadas por el Estado mediante leyes -
expedidas por el congreso de la unién & por el
ejecutivo en ejercicio de sus facultades admi-
nistrativas”....veiiescrrocenvocsossssavnanncas
Por lo tanto, el Instituto Me--
xicano del Seguro Social es el nombre de un --
organismo creado comouna Institucién de servi-
ciq piblico descentralizad§ con su personali--
dad juridica propia, y que es libre en la dis-
posicién de surpatrimonio y creado por un orde
namiento legal elaborado por él congreso de la

unién y sancionado por el Ejecutivo.
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C A P I TUTUL O Iv

EL SEGURDOQ VOLUNTARTIO

La Incorporacidn Voluntaria en el Régimen Obligatorio.

Tipos de Incorporacidn Voluntaria en el Régimen Obli-

gatorio,
Los Sequros Facultativos,

Diferencias Esenciales entre la Incorporacién. volun--
taria al Régimen Obligatorio y los Seguros Facultati-

vos.,
La Continuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio,

Diferencias entre la Continuacibén Voluntaria y la In-

corporacidén voluntaria en el Régimen Obligatorio,
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L SEGURO VOLUNTARTIO.

INTRODUCCION,

Ia ley del Seguro Social en su articulo
Sexto, expresamente sefiala que el Seguro Social com=--
prende :

+ 1. - EL REGIMEN OBLIGATORIO,

II. -~ EL REGIMEN VOLUNi‘ARiO.

pPara los efectos del presente tra.bajo,;
como expresadamente lo sefiala el titulo, considerare-
mos Gnicamente él régimen Voluntario, mismo que enten
dido A Contrarius Sensu, es aguel tipo de seguro en ~
la cufl el beneficiario tiene libre facultad de incor
porarse & seguir obteniendo los beneficios del Seguro
Social, igualmente aguellcos casos en que los empleadg
res‘no se encuentren obligados a incorporar a sus em=
pleados en el Régimen Obligatorio, como en el caso de
los domésticos, es decir, gue existe libre voluntad -
de incorporarse,

Como Regimenes Voluntarios encontryamos :

I. - LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL RE

GIMEN OBLIGATORIO.
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II. ~ LOS SEGUROS FACULTATIVOS.

III. - LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN -

REGIMEN OBLIGATORIO;
Modalidades que estudiaremos a continuacidn:

INCORPORACION VOLUNTARIO EN EL REGIMEN
OBLIGATORIO. -~ En el Articulo 13 de la Ley del Seguro So--
cial vigente, se sefialan diversos sujetos de aseguramiento
del Régimen Obligﬁtorio del Seguro Social para los cudles
-asi como para'ios trabajadores domésticos-, se difiere la
implantacidn obligatoria del Seguro Social hasta en tanto
él Ejecutivo Federal no expida los decretos especificos que
ési lo determinen. Por su parte el articulo 18 dispone que
en tanto no se expidan los decretos antes rencionados, di-
chos sujetos de éseguramiento podrén ingresar al Segquro Sg
' cial mediante’ su incorporacidn voluntaria al Régimen Obli-
gatorio, en los términos del Capitulo VIII del Titulo Se~-
gundo de la propia Ley. -

Estas disposiciones ponen de ma--

nifiesto que el legislador tuvo plena conciencia de que -
las condiciones sociales y econdmicas del pais, asi -—-
como las de diversos grupos que forman parte de su

- ) + . s LA
poblacién econdmicamente activa, no permiten aan su -
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biacién podran incorporarse volunﬁariamente'al régi--
men obligatorio del Seguro SOCiai. inscribiéndose en
.los periodos que fije el Instituto, mediante el cum~~
plimiento de los requisitos establecidos en la propia
iniciativa, *

De los parrafos transcritos se des-
prende élaramente lo que antes se indica: que adn no
gse puede implantar con caracter de obligatorio el Se-
guro Social para diversos grupos de la poblacidn; pe-
ro que, a diferencia del diferimiento absoluto que con
templaron la Ley original de 1943 y las sucesivas re-
formas de la misma, hasta 1970, la Ley de 1973 estable
ce procedimientos juridicos a efecto de que tales ~--
grupos y personas, en la medida en g ue sus necesida-
des se los demande y sus posibilades se los‘permita.
pued&n obtene¥ proteccidn del Seguro Social al través
de su propia expresidn de voluntad.

La Seccidn Primera del Capitulo --
VIII antes mencionado contiene las disposiciones gene.
rales que rigen la incorporacién voluntaria al Régi-~-

men Obligatorio. Al efecto los articulos 198 al 202 -
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disponen que:

"Articulo 198, Conforme a lo digs---
puesto en el articulo 18, los sujetos de aseguramien-
to a los que aln no se hubiese extendido el régimen -
Obligatorio del Seguro Social, podrén solicitar su ip
corporacidén voluntaria al mismo, en los periodos de -
inscripeidn que fije el Instituto y mediante el cum~-
plimiento de los requisitos establecidos en esta ley.*

*Articulo 19%. ~ Aceptada la incor-
poracidn, serén aplicabBles las disposiciones del ré--
gimen obligatorio del Seguro Social, c¢on las salveda-
des y modalidades que establezca esta ley y el regla-
mento relativo. Sé6lo se perderé la calidad de asegura
do si se dejan de tener las caracteristicas que origi
naron el aseguramiento., "

"Articulo 200. - Los sujetos de ase
guramiento comprendidos en este capitulo cotizarin en
grupos fijos y por pefiodos completos o en la forma y
Términos que se establezcan en el reglamento y decre-
tos relativos.”

*articulo 201l. ~ Al llevarse al ca~-
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ko los actos que determinen la incorporacién de los -
sujetos de aseguramiento de este capitulo y al abrir-
se los periodos de inscripcién relativos, el Institu-
to podré establecer plazos de espera para el disfrute
de las prestaciones en especie del ramo del seguro -
de Enfermedades y maternidad, los culles en ningun ca
s0 podran ser mayores de 30 dfias a partir de la fecha
de inscripeibn,

*Articulo 202. -~ No procederi el a-
segﬁ;amiento voluntario, cuando de manera previsible
ésta pueda comprometer la eficacia de los servicios -
que €l instituto proporciona a los asegurados en el -
régimen obligatorio. "

De Los articulos transcritos podemos -
deducir las caracteristicas fundamentales de esta nue
va figura juridica:

a}. -~ La incorporacibn voluntaria -
es un nuevo camino para ingresar al Régimen Obligato-
rio del Seguro Social, gue se basa en la likbre expre-
sibn de voiuntad del sujeto de aseguramiento la cual,

autorizada la incorporacidn, obliga a permanecer den-

tro del Régimen ya que como expresa el Articulo 199,
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*sblo se perderd la calidad de asegurado si se dejan -
de tener las caracteristicas que originaron el asegura
miento”. Esta es la caracterfstica esencial de la in--
corporacidn voluntaria: opcidn para ingresar al Régi--
men Obligatorio, pero no para dejar de pertenecer a &l.

b). ~ Se establece que la incorpora-
cidn voluntaria sélo se podr& llevar al cabo en los pe
riodos de inscripeidn que fije el Instituto y que éste
podra e&tablecer plazos’de espera para el disfrute de
las prestaciones en especie del ramo del Seguro de En-
fermedades y materﬁidad. Estas modalidades, mas la co-
mentada en el parrafo anterior, tienden a evitar la an
tiseleccidn que representaria la incorporacién volunta
ria de personas que solo buscasen solucidn a riesgos -
ya realizados y no su permanente proteccidn.

¢). - Se protegen los derechos adgui
ridos y por adquirir de los assgurados del ﬁégimen Omm
bligatorio al estaklecerse gue la incorporacidn volun-
taria no procederd cuando de manera previsible ésto -
pueda canprometer la eficacia de los servicios que el

Ingtituto proporciona a agquellos asequrados.
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Siguiendo el orden de las disposi---

ciones del Capitulo VIII a que nos referimos, se comen--

_tah a continuacién los diversos sujetos de aseguramiento

que pueden optar por su incorporacién voluntaria al Ré--
gimen Obligatorio y las modalidades de su esquema de -~
proteccidn.

a). - Trabajadores Domésticos. - La
Ley Federal del Trabajo reconoce el caracter de trabaja-
ddres asalariados a los domésticos, pero por las caracte
risticas particulares de su actividad regula sus relacio
nes de trabajo dentro del Titulo Sexto de la Ley reserva
do para los "Trabajos Especiales®,

Bfectivamente el trabajador domésti-
co tiene modalidades diferentes a las de otros trabajadg
res asalariados. En general sus horarios de trabajo no -
pueden ajustarse a jornadas regulares como las de los de
m&s asalariados y, por otra parte, en la mayoria de los
casos el doméstico recibe alimentacidn y hébitacién en -~
1a misma casa del empleador. Por ello el Articulo 333 de
la Ley Federal ordesn gue “los trabajadores domésticos -~

deberdn disfrutar de reposos suficientes para tomar su a
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limentacidn y de descanso durante la noche" y el Articu-
lo 334 agrega que “"salvo lo expresamente pactado la re--
tribucién del doméstico comprende, ademis del pago en e-
fectivo, los alimentos y la habitacién. Para los efectos
de esta ley los alimentos y habitacién se estimarin equi
valentes al 50% el salario que se pague en efectivo®.
Otros articulos referentes al tra--
bajo'de los domésticos precisan las obligaciones especia
les que tienen los patrones de estos trabajadores en lo
relativo al trato que deben darles; a las condiciones de
alimentacidn y habitacidn que se les debe proporcionar;
a propiciar la instruccidn general de su trabajador do--
méstico, asi como las obligaciones econfmicas en los ca-
sos de enfermedad y de muerte del propio trabajador.
Precisamente por las especiales -
particularidades del doméstico y por las condiciones eco
nbémicas de esos mismos trabajadores, de sus patrones y -
del pais, el Legislador estimb que a@n cuando son traba-
jadores asalariados no se dan toda&ia las condiciones -~
propicias para incorporarlos con caracter de obligatori;

al Régimen del Seguro Social; pero establece las normas
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juridicas necesarias péra que tales trabajadores puedan -~
ser protegidos por sus patrones mediante la incorporacién

voluntaria al Régimen Obligatorio, en los términos de los

articulos 203 a 205 de la Ley del Seguro Spcial vigente --
que se transcriben:

"Articulo 203. ~ En tanto no se expi--
dan los decretos relativos, la incorporacidn al régimen o-
‘bligatorio dél Seguro Social de los trabajadores a que se
refiere esta seccidn, se hard a solicitud del patrén a ---
quien presten sus servicios."

Articulo 204, - Efectuada la afiliacién
de estos trabajadores sdélo procéderé su baja del régimen o
bligatorio, cuando termine la relacidén de trabajo con el -
patrdn que lo inscribid y éste lo comunique al Instituto."

Articulo 205. - Los patrones entérarén
las cuotas obrero pqtronales por bimestres adelantados.”

De esta manera y en tanto no se expi--
dan los decretos de obligatoriedad respectivos, los traba-
jadores domésticos podrin quedar protegidos por el Seguro
Social, condicionandose su incorporacién a la manifestacién

de voluntad del patrén.
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cidén, a fin de disminuir las carencias de esos grupos.”
"Que conforme a esa politica de exten
8ién y de conformidad con lo ordenado en el Gltimo parrafo
del articulo 13 de la Ley del Seguro Social, el Ejecutivo -~
Federal, a propuesta del Instituto, deberi de~terminar por
Decreto lids modalidades y fecha de implantacidn del Régimen

- Obligatorio del Seguro Social en favor de los trabajadores

. Domésticos."

Que no dandose aiin las condiciones ne~
ceéarias que permitan expedir el Decreto antes mencionado,
.pero siendo indispensable iniciar la proteccidn del mayor e‘
nimero posible de dichos trakajadores, a través de su incor
poracidn voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social,
se requiere que en uso de la faculiad reglamentaria el Eje~-
cutivo de la Unidn emita las digposiciones que faciliten el
aseguraniento de estos trabajadores, ya que las circunstan~
cias concretas y proéias del trabajo doméstico y la natura-
leza voluntaria de la incorporacibén hacen iﬁdisgensable in-
troducir modalidades en el disfrute de las prestaciones y en
el pago de las cuotas que permitan su implantacidn y eficaz

funcionamiento,”

*Oue los estudivs previos relativos a
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la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de los --
trabajadores domésticos, demuestran que la capacidad instala
da de las uhidades médicas es suficiente y que por lo tanto
no se compromete la eficacia de los servicios que el Institu
to proporciona a los asequrados en el régimen obligatorio.*

ElAReglamento mencionado define a log -
trabajadores domésticos en los términos del Artfculo 331 de
la Ley Federal del Trabajo seﬁalando que son aguellos que --
prestan servicios de aseo, asistencia y demas propios & inhe.
rentes al hogar de upa familia. Reitera que la incorporacidn
voluntaria de estos trabajadores se harid a solicitud expresa
del patrdn a quien presten sus servicios y libera a éstos de
las obligaciones que de la misma naturaleza establece la Ley
Federal del Trabajo.

La incorporacién veoluntaria de los domés
ticos comprende 1os 4 Ramos del Régimen Obligatorio del Segu-
ro Social con las modalidades que en el propio Reglamento es-~
tablece gue son, fundamentalmente, un tiempo de espera de 30
dias a partir de la fecha de inscripcién para recibir las --
prestaciones médicas tanto en el Tamo de Riesgos de trabajo
como en el de enfermedades y maternidad; los subsidios por in

capacédad temporal para el trabajo se cubrirln a partir del
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décimo quinto dfa de iniciada la incapacidad certificadé por
el médico en ambos ramos del geguro, siendo su importe en to-
do caso equivalente al 50% del salario bhase de cotizacibn: los
subsidios de maternidad también se cubrirén con el mismo im--
porte.

Como lo establece el Articnlo 198 de la
ley antes transcrita, el reglamento reitera que la inscripcién
de los trabajadores domésticos se llevari al cabo en los perio
dos que determine el Instituto a través de su-COnsejo Téenico,
Y en loé términos del articulo 200,de la Ley se sefiala que los
sujetos de aseguramiento cotizardn en grupos f£ijos y periddos
completos, estableciendo como salaric base de cotizacién, el
promedio que corresponda al grupo en que guede ubicado el salg'
rio minimo general de la zona respectiva, afn cﬁando autoriza.
a los patrones para poder inscribir a sus domésticos ed grupos
superiores,

En los demis articulos del Reglamento -
se precisan las disposiciones relativas a los procedimientos
para la inscripcién, el pago de cuotas y el otorgamiento de -
las prestaciones.

El Coensejo Técnico del Instituto Méxica

no del Seguro Socialfijé como primer periodo para la inscrip-
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| seguridad social que no se encuentran preparadas para la capta
cidén de este tipo de trabajadores.

Conocidos son para los paises de la Re-
gibén Americana estos problémae..En la VIII conferemcia Intera-
mericana de Seguridad Social la Cajé Costarricense de Seguro -
Social presentd la ponencia intitulada"Estudio Técnico-adminig
trativo de los problemas de afiliacidn, cotizacibn y control,
relativos a los trabajadores independientes, domésticos y a do
micilio®, con base en la culll se dictd la resolucidn CIéS No.
87, cuyos acuerdos en relacidn con los trabajadores indepen--
dientes fueron: |

“lo., Proceder é la revisidn de las eg-~-
tructuras administrativas de las instituciones de Seguros So--
ciales Actuales, a fin de que su funcionamiento pueda responder
adecuadamente a las exigencias de una extensién y aplicacién e
fectiva, al sector de los trabajadores Independientes. Dentro
de los propbdsitos de la revisidn se debe considerar:

a) .~ La necesidad de imprimirie un mayor
dinamismo a la politica de extensiones,

b) .~ La necesidad de contar con un siste
ma administrativo lo suficientemente flexible para adaptarse,

dentro de una extensifn obligatoria, a las modalidades y reali
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- dades de los diversos grupos de trabajadores independientes”.,

*20.Considerar, como parte de la polfti-

ca y la realizaci&n de las extensionea. la necesidad de prepa-

(SRS v H

rar la comunidquara recibir y aceptar la Seguridad SOcial. me

diante programas de divulgacidén y Educacién adecuados a tal --
fin", |
*3o0.Pr-mover la creacidn de mecanismos -
de coordinacién con otras ingtituciones, a efecto de facilitar
los procesos administrativos de’la afiliaci6n y el posterior -
control de los asegurados, réccmendando en la medida en que --
sea posible, utilizar los recursos propios y los de otros Orga
nismos, en materia de sistemas mecanizados, a fin de intercaﬁ-
biar la informacién necesaria a un eficiente sistema de afilia

cidén y control de asegurados."

"4o0,Utilizar todos los medios posibles -

dentro de las técnicas administrativas, para contar con elemen .

tos de juicio necesarios para la fijacién de las cotizaciones
que deben pagar los trabajadores independientés“.

"Ccuando no pueda obtenerse informacién
~fehaciente acerca de los ingresos de los trabajadores, puede

tilizarse el sistema de salario de referencia o adoptarse una

féormula financiera que responda a la realidad laboral y de pré_

M e T IR - RN
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duccién del respectivo sector de actividades independientes“;

"So0.Revisar los sistemas vigentes dé con-
trol en las instituciones de Sequros Sociales, a fin de adaptar
los a 1a; nuevas modalidades de relacién que introduce el sec-
tor de los trabajadores independientes". ( 1 )

La transcripcién que antecede pone de ma~e
nifiesto los numerosos problemas que plantea el aseguramiento

:de los trabajadores independientes. Por ello el anteproyecto de
la nueva ley del Seguro Social de 1973 tomé como baseilas expe-
riencias acumuladas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
durante sus 30 afios de operaéién y el resultado de los estudios
especiales que al efecto se famularon tendientes a determinar
la planificacién de la atencidn médica a esos nuevos sujetos de:
aseguramiento, el nGimero probable de éstos y los procedimientos
para su afiliaci6n y pago de cuotas, y las prestaciones a otor-
gar,

La planeacién de los servicios comprendid
estudios exhaustivos sobre la capacidad instalada y las posibi-
lidades de que el sistema de unidades médicas pudiera aboserver
a los nuevos grupos dentro del sistema de una atencién médica -
integral que comprenda especificamente los campos de pramocién

de salud, medicina preventiva y curativa, a fin de no corper -

(1)-Ravista “Saquridad 3oeial®, Yomo 51, Pags. 311y 312,
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el riesgo de que la demanda potencial y activa de servicios fue
ra superior a las posibilidades de otorgarlos,

En lo que se vefiere al nimero de txabajado
res urbanos sel Sector independiente los estudios determinaron
que mas de un millon de perscnas labora sin patrdn, siendo los
comerciantes en pequefioc el nicleo mds numeroso con més de ~--
390,000 personas.

Particular significacidn reviste la determi
nacién de los ingresos reales de cada uno de los grupos gue for
man este Sector, va gue cualguiera que sea el monto de la cuota
que se f£ije para esxtenderles los beneficios de la Seguridad So-
cial el problema bdsico es ¢l de solucionar sobre que inNgreso -
.se debe calcular y cobrar esa cuota; al final, el problema se con
creta a dos decisiones: la de buscar o determinar el ingreso —=—-

real de la persona o utilizar simplemente un ingreso de referen
cia. Se considera que la mejor formula es la de utilizar un sig

tema combinado: uno gobre la base de ingresos reales, con apoyo

en la organizacidén contributiva del pads; y otro, aplicar un in
greso de referencia a todos aquellos no definidos como causantes
de impuestos, de escasos Tecuwrsos y poca adherencia en la acti-

vidad.

Diversos problomas hubieron de evaluarse «m
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para establecer las bases de la incorporacién de los trabajado-
res independientes, ya que a pesar de que se contaba con sufi~-
ciente informacién de los diversos grupos de este Sector, se ca-
recia de datos importantes sobre ingresos promedios, adherencia
en la actividad, distribucién por edades, sexo, composicidén fa-
miliar, conducta en el pago de impuestos y actitud respecto al
' Seguro Social que orientaran la imposicifn del esquema més ade--
cuado .De los estudios efectuados se concluyé que pueden adecuar
se ficilmente a los trabajadores independientes los procedimien-~
»VJtos habituales de afiliacidén y control de vigencia.
La configuracién genérica de los trabajado
tes independientes se concretd en las caracteristicas generales
gue a continuacién se expresan:
a)~ Tiene ingresos variables no controlables y nb siempre compro
bables.

b}~ Carecen de empleador de tipo convencional.

¢)~ No estdn sujetos a disposiciones de la Ley Federal del Traba
jo.

d)v NO estdfn definidos como sujetos de impuestos.

e)~ La adherencia en actividades independientes es mayor o menor
segln los niveles de ingresos y ocupacién (empleo ¢ desef-

4

pleo).
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f)- Tienen necesidad de los servicios médicos y de la ayuda pa~--
ra gastos de funerales,
g}~ Requieren de un esquema de pensiones,

Los andlisis y evaluaciones enumerados has
ta aéui de una manera muy scmera y dJeneral, llevaron a las si-w
guientes conclusiones:

Primera.- Los serviciocs médicos en cuanto a recursos humanos y ma
teriales, garantizaban una atencién médica integral para los tra-
bajadores independientes que optasen incorporarse por la via vo-
luntaria al Régimen Obligatorio.

Segunda.~ Las cuotas tendrian que fijarse en funcién de niveles
promedio de ingresos de grandes conjuntos y en los casos de grh—
pos de recursos limitados y no controlables, sobre la base de sa
larios de referencia.

Tercera.- No se requerfa una infraestructuracadministrativa espe
cial para el control administrativo de este Sector, ya que podian
asimilarse f&cilmente a la estructurﬁ y sistema actuales.

Los resultados satisfactorios derivados de
la evaluacién de los estudios realizados,'detérmin6 que en la -
nueva Ley del Seguro Social de 1973 se incluyera dentro del Capi
tulo relativo a la incorporacidén voluntaria al Régimen Obligato-

rio, su Seccibén Tercera en la gue Se expresan las normas concre
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tas que ;igen el aseguramiento de los trabajadores en industrias

familiares, los independientes, como profesionales, comerciantes

en pequefio, artesanos y demas trabajadqres no asalariados. Estas
normas se encuentran céntenidas en los siguientes articulos:

"articulo 206~ La incorporacién voluntaria de los trabajadores a

gue se refiere la presente seccidn, se sujetard a las.siguientes

modalidades:

I.-Podrd efectuarse en forma individual a solicitud por escrito

del sujeto interesado:;

II.~ El aSegurado pagard Integramente las cuotas cbrero-patrona-
les por bimestres anticipados, salvo log casos en que pacte
con el Instituto la periodicidad del pago en plazos distin-
tos: y

IIX- El aseguramiento comprende las prestaciones eﬂ especie del
ramo de Seguro de Enfermedades y maternidad, disminuyéndose
ias cuotas obrero-patronales en la proporcién correspondien
te a los subsidios. Azimismo comprende las prestaciones del
ramo de Invalidéz, Vejez, Cesantfa en edad avanzada y Muerte!

articulo 207.~ Cuando el sujeto de aseguramiento delje de cubrir

las cuotas correspondientes a dos bimestres consecutivos, se sus
penderd el otorgamiento de las prestaciones relativas, indepen--

dientemente de instaurar el procedimiénto administrativo de ejecu
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cibn, a efecto de satisfacer el interés piblico de que continde
dentro del régimen del Seguro Social",

"aArticulo 208.~ Con la conformidad de los trabajadores indepen-=-
dientes, el Instituto podri convenir con empresas, instituciones
de crédito 6 autoridades con las qgue aquéllos tengan relaciones
comerciales 6 juridicas derivadas de su actividad, que dichas en-
tidades sean las que retengan y enteren las cuotas correspondien
‘tes, caso en el cudl éstas serdn solidariamente responsables".
"Artfculo 209.- A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Federal
podrd determinar el establecimiento de modalidades en los términos
fijados por las fracciones II a VI del articulo 17 de esta ley,
para la incorporacién voluntaria de los trabajadores independien-
tes al régimen Obligatorio del Seguro Social”.

Por su parte la Seccidn IV del mismo Capitu
lo VIII establece las normas generales que habrén de segurise pa
ra la incorporacién voluntaria de los ejidatarios, comunerocs y -
pequefios propietarios comprendidos en las fracciones II, I1I, IV
y V del artfculo 13 y se expresan como sigue:

"articulo 210.: Procederd la incorporacién voluntaria de los suje
tos comprendidos en las fracciones II, III, IV y V del artfculo
13 de esta ley, en las circuncripciones en gue el régimen obliga

torio se haya extendido en el campo y a solicitud por escrito de
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los propios interesados".

- "articulo 211.- %La incorporacién de los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios a qﬁe se refiere esta seccidén, tambien po-
dran llevarse al cabo con la conformidad de aquéllos, por las em
presas, instituciones de crédito 6 autoridades con quienes tengan
establecidas relaciones comerciales 6 juridicas de otra indole,
derivadas de su actividad. En este caso, las referidas entidades
quedardn obligadas a la retencién y entero de las cuotas corres--
pondientes, en los términos de los convenios relativos".
"articulo 212.- Las condiciones y modalidades de aseguramiento de
lqs sujetos a que se refiere esta seccién, en los lugares en don-
de opere el régimen obligatorio para los trabajadores del campo,
serdn las siguientes:
1.~ El pago de las cuotas serd por bimestres © ciélbs:agrfcolas a
delantados;

2.- El seguro de enfermedades y maternidad s6lo comprenderd las -
prestaciones en especie, disminuyéndose la parte proporcional a
subsidios, de las cuotas correspondientes.

3.~ La pensién de vejéz, as{ como las de viudéz, orfandad en los
términos establecidos en el capitulo correspondiente de esta ley;
4.~ Tendr&n derecho a la atencién médica en el caso de riesgos de

trabajo".
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"Articulo 213.~ LOS pequeflos propietarios con mis de 20 hectdreas
de riego o su equivalente en otra clase de tierra, mencionados en
la fracecién V del articulo 13, al incorporarse voluntariamente al
régimen obligatorio en los términos de los artfculos anteriores,
cotizarén en un grupo de salario superior al que corresponda a su
trabajador de mis alto salario y cubriran Integramente la cuota
obrero<patronal correspondiente”.

"Brticulo 214.~ La incorporacién voluntaria de las personas com-
prendidas en la presente seccién, en los lugares en los que no o
pera el régimen obligatorio de los trabajadores del campo, se su
jetard a las modalidades que establezcan los decretos de implan-
tacidén respectivos”.

Con base en la estructura jurfdica contenida
en el articulo anterior se elabora a la fecha el proyecto de Regla
mento relativo cuya configuracién general mencionamos solo en unas
cuantas lineas, aado precisamente que atin Se ehcuentra en proyecto,

Se agrupan sus disposiciones en cuatro Titu-
los:el primero incluye todas las disposiciones generales que en los
términos de la ley, pueden aplicarse a los diferentes grupos de --
trabajadores independientes. Se establece en €l los dencminadores
comunes de estos conjuntos, sobre los cudles se esctructuran los -

.esquemas de aseguramiento sin desviaciones tendenciosas de antise-
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de los articulos 215 a 218 de la ley.

Esta innovacién legal no tiene precedente algu-
no en la ley original ni en sus reformas hasta él afio de 1970. Por
 primera vez se da la oportunidad para que los patrones, -que contri
buyen al Régimen del Seguro Social en forma importante mediante la
épprtacién de las cuotas respectivas-, disfruten tambien de los be
" neficios de 1a Seguridad Social,

En los estudios‘que precedieron al anteﬁroyecto
de ia nueva Ley se pudo determinar que la gran mayoria de los patro
nes personas fisicas concurren a} desarrollo de sus empresas no sb-
lo con la aportacidn de un capital sino tambien con el de su traba-
jo personal. Igualmente la mayoria de las empresas registradas a --
nombre de un patrbn persona fislca son pequeiios comercios, talleres,
fébricas y otro tipo de establecimientos, con nGmero reducido de --
trabajadores, por lo que el trabajo del propio patrbn, ademds de la
direccibn de la empresa omprende diversas actividades que los colg
ca en situacién de sufrir riesgos de trabajo. De hecho, es muy alto
porcentaje de los casos, el patrdn persona fisica es un trabajador
mas al servicio de su propia empresa.

Basicamente por las consideraciones anteriores
@l legislador considerd necesario hacer accesible 2 estos patrones

la proteccién del Sequro Sacial mediante su incorporacibn volunta--
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ria al Régimen Obligatorio.

RNo requiriédose de un Reglamento expedido por el
Ejecutivo Federal para llevar a la practica la aplicacién de las dig
posiciones legales contenidas en los articulbs anteé mencibnados, se
elabord el esquema de aseguramiento de los patrones personas fisicas
con trabajadores a su servicio determindndose como sujetos de asegura
miento a dichos patrones, cualguiera que sea su actividad 6 la natu—
raleza econfmica de la misma. Su inscripcién se hard en los periodos
Que al efecto sefiale el instituto y su proteccién comprende los Sequ,
ros de Riesgos de trabajo, Enfermedades y maternidad e Invalidéz, ve
j6z, cesantia en edad avanzada y muerte. Como dinica modalidad se es-
tablece que las prestaciones del Seguro de Enfermedades y maternidéd
se otorgardn al asegurado -y a sus beneficiarios- despues de transcy
rridos 30 dias calendari9 contados a partir de la fecha en que se aw-
cepte la inscripeién, Por lo demds se aplitan inteqraﬁente las dispo
siciones del Régimen Obligatorio para el aseguramiento de estos nue~
vos sujetos de seguro.

En cuanto a las aportaciones se establece que que
dan a cargo de los propios patrones las cuotas obreropatronales de -
los 3 ramos del seguro. En Riesgos de Trabajo cotizardn de acuerdo a
la Clase, Grado y Prima en que esté clasificada su actividad patro--
nal y por 1o que hace a los otros dos Ramos, estos asegurados cotiza

rdn por lo nmenos en le grupo inmediato superior al que corresponda a
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su trabajador de mds alto salario,

Por acuerdo del Consejo Técnico del Instituto se
fijé como primer periodo de inscfipcién los meses de octubre y no--
viembre de 1973, habiéndose registrado en ese lapso 1,262 patrones
personas fisicas ,10 que hd permitido proteger a poco mds de --—-
4,600 derechohabientes,

D). - Otras Incorporaciones Voluntarias.

Antes se ha mencionado que en los términos del -
articulo 4o. de.la ley, el Seguro Social es el instrumento bidsico -
de la Seguridad Social sin perjuicio de los sistemas instituidos por
otros ordenamientos, Asi la realizacién de la Seguridad Social—en Mé
Xico estd a cargo del Instituto Mexicano del Sequro Social y tambien
de otras instituciones o Dependencias Publicas, Federales o locale%
y de Organismos descentralizados.

Entre los sitemas instituidos por otros ordenami
entos cabe destacar el establecido por la lLey del Instituto de Se~-
gquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publi-
cado en el diario oficial de la federacidén el 30 de diciembre de ~-
1959, el cudl es aplicable a los trabajadores'considerados como ba-
se o permanentes del servicio civil de la federacién, del Departamen
to del Distrito Federal y de los Territorios Federales, a ios traba

jadores de los Organismos Pidblicos que por Ley & por acuerdo del Eje
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cﬁtivo Federal sean incorporaéos a su régimen 9 2 los de las Insti

tuciones y Organismos Piblicos que se mencionan expresamente en 4di
cha Ley. No cbstante esa y otras disposiciones legales aidn existen

grupos de trabajadores al servicio de Instituciones @ Organismos -

Piblicos que no se encuentran protegidos por esquemas de Seguridad

Social. Por ello, a fin de propiciar la extensién de sus beneficios
‘a esos grupos de trabajadores, en la Seccién Sexta del Capitulo ~=—
VIII que comentamos, se establecen las normas que permiten su incor
poracién voluntaria al Sequro Social, las cuales se encuentran com

prendidas en los articulo 219, 220, 221 y 222,

Es asi como la nueva Ley autoriza que el Institu
to Mexicano del Seguro Social amplie su campo de dplicacién en fa-
vor de las personas que empleen la Federacién, los Estados, los My
nicipios y los Organismos o Instituciones descentralizados que es~
tén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos. La incor
poracidn voluntaria de estas personas se llevard al cabo mediante
la solicitud de la autéridad respectiva y los esquemas de asegura-
miento correspondientes se preven sobre la base de lograr un equi~
librio entre el tipo de prestaciones a conceder y la cotizacién ne
cesaria, aprovechando para ello principios comprobados de compensa
cién de los riesgos que operan en grandes conjuntos.

Por dltimo el articulo 223 determina la posibili-~
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dad de incorporacién voluntgria_de lasg personas que residan en Mu-
nicipios a los cudles no se hubiese extendido el Régimen Obligato-
rio.

Al amparo de esas nuevas disposiciones legales el
Instituto ha incorporado a la fecha a los trabajadores al servicio
de los Estados de Tabasco, Michoacdn, 0Oaxaca y Aguascalientes; a -
los que prestan sus servicios a los Minicipios de El Centro (Villa
Hermosa), Morelia y Aguascalientes; a los trabajadores al servicio
del Instituto de Proteccidn a la Infancia de Tabasco y a los del -
Conse jo de Colaboracién Municipal de Morelia, Mich.; a los trabaja
dores de las Universidades de Guadalajara, del Sureste (Campeche)
y de Baja California. Y a los trabajadores de empresas gue operan
en Municipios adn no incorporados, logrando en conjunto la protec-
¢idn de 67,930 derechohabientes.

Se encuentran en fase de estudio previo a la cele
bracidén de los convenios de la incorporacidn respectiva, diversas
solicitudes de otras Entidades Federativas, Municipios y Organis--~

mos Descentralizados.
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TIPOS,DE INCORPORACION VOLUNTARIA EN EL ~=--
REGIMEN OBLIGATORib.

Para determinaxr los tipos de perso
nas gue podrén asegurarse, incorporandose volun-
tariamente en el Ré§imen Obligatorio, la Ley del
Seguro Social en su articulo 13 establece lo si-
guiente:

“Igualmente son sujetos de asegura
miento del Régimen Obligatorio:

1.~ Los trabajadores en industrias
familiares y lqs independientes, como profesiona
les; comerciéntes en peguefio, artesanos y demas
trabajadores no asalariados:

IX.~ Los ejidatarios y comuneros =~
organizados péra aprovechamientos forestales, in
dustriales & comerciales & en razén de fideicomi
soé; M

I1l.- Los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios que, para la éxplotacién -
de cualguier tipo de recursos, estén sujetos a =

contrato de Asociacidn, Produccidn, Financiamien




i
i




- 169 -

gatorio, pero cén 1a salvedad y refiriéndose a -
los sujetos establecidos on dste miswmo articulo

gque se estipula posteriormaente en el articulo --
13 del progio ordenamiento, el cudl a la letra ~
dice: " In tanto no se expidan los decretos a -
que se refiere el articulo 13, los sujetos de aw
suezuraniento en €l comdrendidos podrdn ser ine--
corporados al rejyimen en los térainos previstos

en el capitule VIIY del nresente Titulo ™.

Zon esta distincidn, es clare ver
wue en un futuro desaparecerd totalmente La In--
corpovacidn Voluniaria en el 2égimen CUhlijatorio
Para adherirse en forme total al Réglmen Coliga-
torio sin excepcidn dc persona alguna.

2l mecanismo de la Incorporacidn
voluataria sé nace extensivo & los trabajadores
domésticos, a los de empresas fanilidrés v a ==
los trapajadores independientes - prefesionales,
conerciantes en peguelo, artesanos y otros no ~-

asalariados, - asi cono & las personas que em---

plean las entidades d organismos piblicos y que
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no estan amparadas por otros esquemas de seguri-
dad social,

Dichos nucleos de pobla;ién PO=~m
¢rdn incornorarse voluhtariamente al Régimen O--
hlijatoris del Seguro Saczial, inscribiéndose‘en

los periodas Gue fije e} astituto, mediante el

S sEoadn 1o v oon cpe rejilamentos, Asimismo, se
Lastituts parp efectuar Parcialmente

I 2xtinsisn JOF Tawoz del sejuro del réyinen, -

O las cirounstancine §ocio - econdmicas § -
& denzidal de ia 20hlacisn asejgurable solo ber-
Ritan Ia O2Trnoidn de al-uno & algunoss de log —-
SRaoE Jelogogeg obliyatorio.

Para faciiitar la incornoracisy -

voluataria <e 1g

191

trabajadores de CHPIroses famie
J 1

o]

Liares v de 14e trebajadores independientes - --

reciantes en 22Gnens, artesa--

[P}

srolesionales, coa

208 v ceads trabdaiadores no asalariados - se dis

ja}

20ne que dicha incorporacidn se haya en forma —-

individual, a golicitud erpresa del sujeto inte~
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resado. Tarbien podrd ser tramitada por las em-

presas, instituciones de crédito & autoridades -
con guienes éstos trahajadores tengan relaciones

comerciales § juridicas derivadas de su activi--

dad. Bn este dltinmo caso, dichas instituciones
cusdan obligadas a la weteacidn v eatrega de las
cuotas correspondientes en los térainos de los -

e iyual nolo, v »ard hacer via--

le la dincorporacidn woluntoria de los trabaja--

Aoves de empresas faasiliarcs v ono asaleariados al

ral »ara estadblecer
incorporacida,
Zn virtud de que existen grupos =

importantes de personas fue eventual & permanen~

temente prestan servicios a instituciones descen
tralizadas, v c¢ue por no estar mencionados eir--

presamente en la lev cdel Instituto de Sejuridad

s Sociales ¢e los Trabhajadores del Ls-

el

~
©
[
3]
<
[
¢
-
(&}

tado se han encontrads al margen de toda protec-
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ciénf y con el fin de corfegir ésta situacibn a-
normal, la nueva ley del Segufo Social dispone -~
que’ dichas personas queden amparadas por el'ré--—
gimen obligatorio, seglin lo digbuesto por la -~
fraccidn IX del articulo 12. No obstante, se re-
serva al Ejecutive Federal la facultad de decre~
tar las modalidades y fechas de implantacidn del
Sequro Social para estos trabajadores, sin ex---
cluir la posibilidad de convenios especiales en
los que las autoridades interesadas pacten las -
modalidades de su incorporaciéﬁ voluntaria al =-
Régimen Obligatorio,

Con el fin de subsanar ciertas o
misiones de la Ley anterior, la vigente incluye
COmo‘sujetos de aseguramiento dentro del régi-~-
men obligatorio a los patrones, personas fisi--
cas, cuando no tengan ese caracter por no encon--
trarse en alguno de los otros supuestos de los =

articulos 12 y 13. ( 2 )

(2)-Patifia Camarena,Xavier.- Ravigta Mexicana del Trabajo, Secrg
tarfa del Trabsjo y Pravisifn Social. Ene-Mar. 1973.
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L0S SEGUROS FACULTATIVOS.
El articulo 60. de la ley Vigente esta-—-
blece que el Seguro Social comprende, ademis del Régimen
Obligatorio, el Voluntario, Dos conceptos que han adqui--
rido dentro de la legislacién de la Seguridad Social me-
x¥icana, carta de naturalizacidén muy particular.
El Régimen Voluntario comprende, segin in
dica el Titulo III de la Ley, los Seguros Facultativos Y
los Adicionales. Nos referimos en este inciso sdlo a los
primeros,. como un nuevo mecanismo de la ley para ampliar
su campo de aplicacidn. o
En la Ley original de 1943 existid .la figu
ra de los Segquros Facultativos como una férmula para dar
oportunidad de inscribirse voluntariamente en uno & mis
de los ramos del Seguro, a los trabajadores de empresas
dge tipo familiar, a domicilio, domésticos, temporales y ‘ ;
eventuales, a los profesionistas libres, a los trabajado
'res independientes, a los artesanos y a los que fueren -
similares, asi como a ejidatarios y miembros de comunida
des agrarias; grupos, todos éstos, para los cudles se di

firidé su incorporacién al Régimen en aguella ley. Las su
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cesivas reformas a la Ley de 1943, la expedicidn de los
Decretos y Reglamentos, por 1los que paulatinamente se in
corpord al Régimen Obligatorio a varios de esos grupos,
asi como la falta de raglamentacidn de aquellos Seguros
Facultativos, hicieron innoperantes tales disposiciones
legales,

1a nueva Ley, que prevé la incorporacién
voluntaria al Régimen Obligatorio de los sujetos de ase-
guramiento a que se refiere el articulo 13 de la Ley, --
establece los Seguros Facultativos con un concepto dife-
rente al de la Ley original; al hacerlo, adquiere una par
ticular significacién como medio para extender los benefi
cios del Seguro Social a un mayor ndmero de personas,

En efecto, el Articulo 224 establece que
“El instituto podrd contratar individual & colectivamen-
te seguros facultativos, para proporcionar prestaciones
en especie del ramo de Enfermedades y Maternidad, a la fa
milia del asegurado gue no esten protegidos por esta Ley
o bien para proporciocnar dichas prestaciones a personas
no comprendidas en los articulos 12 y 13, con las salve-~-

dades consignadas en los articulos 219 y 220 de esta ley".
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En esta forma y al través del Seguro Facul
tativo es posibie brindar la proteccién médica del Seguro
Social a personas que se encuentran carehntes de protec---
cibn de caracter social y por ello se estima que es otro
camino que permite el ingreso a quienes en otra forma que
darian fuera de la Seguridad Social.

Desde luego y bajo otro punto de vista, el
Segurc Facultativo estd dirigido a personas con alguna ca
pacidad contributiva ya que, para las pérsonas carentes =
de toda capacidad econdmica el legislador ha establecido
los servicios de Solidaridad Social,

Del articulo transcrito se desprende que -
el campo de aplicacidn del Seguro Facultativo reviste dos
aspectos: el‘primero, que implica un ampliacidn en la pro
teccién familiar del asegurado del Seguro Obligatorio, en
cuanto que permite que personas que la Ley no considera -
como beneficiarios puedan gozar de las prestaciones médi-
cas; y el segundo, en cuanto que proteée a personas que -
no tendrian otra posibilidad de incorporarse al Régimen -
del Seguro Social Obligatorio, ni siquiera por la via de

su incorporacidén voluntaria al mismo, .
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Con apoyo en el Articulo 225 de la Ley que
establece que el contrato de Seguro Facultativo se sujeta
r4a en todo caso a las condiciones y cuotas que fije el —-
Instituto, se formala a la fecha el proyecto de Reglamento
corr:respondiente, el cual, siguiendo el espiritu de la lLey,
contendrd las disposiciones que permitan el aseguramiento
de un mayor nimero de personas, sin menoscabo de los dere
chos y prestaciones de los asequrados del Régimen Obliga-
torio,

Las ideas fundamentales de dicho proyecto
_son: Se prevé como pdsibles sujetos del Seguro Facultati--
vo a los familiares del asegurado & pensionado al Régimen
Obligatorio que no sean beneficiarios en los términos de
la Ley, es decir a hijos mayores de 16 afios y hasta los 21,
si no estudian en planteles del sistema educativo nacio=--
nal, o mayores de edad hasta los 25, si realizan estudios
en ese tipo de planteles; el padre vy 1la mpadre, cuando no
llenen los requisitos de convivencia con el asegurado & --
pensionado; los hermianos solteros hasta los 14 si no estu
dian o hasta los 25 si lo hacen en los planteles del sis-

tema educativo nacional; el padre y la madre que lo sean
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por afinidad y, finalmente, otros familiares diferentes a
los antes relacionados en los casos de empresas obligadas
contractualmente a proporcionar servicios médicos a esos
famildares de sus trabajadores.

Tambien se plantea, como posibles sujetos
de aseguramiento, a las personas que no puedan pertenecer
voluntariamente al Régimen Obligatorio: del mismo derecho
gozarian los familiares de estos dltimos,

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 224
transcrito, se establece en el proyecto que el Seguro Fa-
cultativo podrd contratarse en forma individual & colecti
va,

Las prestaciones en el Seguro Facultativo
ser&n la asistencia médica, quirurgica, farmacedtica y =~
hospitalaria, asi como la asistencia obstétrica durapte -
el embarazo, el alumbramiento y el puerperio a la asegura
da, a la esposa del asegurado y, a falta de ésta, a la -=-
concubina cuando refina los requisitos de lLey.

Se propone en el proyecto que se establez-~
can por el Censejo Técnico del Instituto periodos de ins-

cripcién para este Seguro, excepto cuando se trate de sus
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cribirlos con empresas que Ae este Qodo cumplan con sus ©
bligaciones laborales, en cuyo caso la contfatacién podréd
llevarse a cabo en cuaiquier tiempo.

En los términos del articulo 225 antes ci-
tado, el Instituto fijard anualmente las cuotas de asegura
miento correspondientes,'a efecto de lograr el édecuado £i
nanciamiento de las prestaciones, cuotas que se reducirén
en un 50% cuando se contraten Seguros Facultativos en be-
neficio de hijos mayores de l6 afios y menores dg 21 afios,
gque no realicen estudios‘en planteles del sistema educati

vo nacional, segin lo establece la Ley.
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DIFERENCIAS ESI:;:NCIALES ENTRE LA INCORPORA~
CION VOLUNTA'RIA AL REGIMEN OBLIGATORIO Y LOS SEGUROS FA =
CULTATIVOS.

En relacidn con estos seguros, conviene -
destacar su diferencia esencial con la figura juridica de
la incorporacibn voluntaria al Régimen Obligatorio antes
comentada,

El Seguro Facultativo es eminentemente vo-
luntario. Su inicio y terminacién quedan sujetos a la op-
cidn del propio beneficiario del servicio.

La incorporacién voluntaria al Régimen O--
bligatorio, en cambio, s una nueva via para ingresar a -
dicho Régimen: la opcién se tiene para incorporarse, pero
una vez que ésto se haya hecho, subsistird la obligacién
del aseguramiento en tanto persistan las causas que lo -=—

hicieron posible,
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LA CONTLWAC I04 VOLUJTARIA EJV ZL RI2ILITH -

SIS SRR
O3LISATORIO.

La contiauvacidn voluntaria en el
régyimen oblijatorio tizas por ohjeto gque lis --
personaé Gu? POr causas ajends a su voluntad ds
jea do perteaccer a dicho réyimen nero desean -
segulr protesidos por £1, 2uzian hacerlo sieﬁ-—
»re vy cuando havan cotizada durante 52 senanas
@3 luzar de laz 100 ¢ue se éxijian aateriormen-
te.

La lep antericr rerlamentaha gque -
gulienes guisizran continuar volintariamente ase
aurados en los cawyog de eaferandades v matern
dad lo hicieran en foraa conjuata con los de In
validéz, vejéz, cesantia en edad avanzada y ey
te. La ley viyente determina gue la continua~--
cidn voluntaria puede hacerse en 10s sejuros =--
conjuntos de enfernedades v aaternidad: de inva
lidéz vejéz, cesantiz en edad avanzada vy muerte,
o hién en cualguiera de aabos, a eleccidn del a

seyurado, La modificacidn establecida hace fag
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tiblexque muchos asegufados que no estén en con
diciones de cubrir los dos ramos de asegura~;—
niento voluntario, puedan—obtener la protec—--
cidén de la salud.

Se permite igualmente la continua
¢idn voluntaria en el ramo de enfermedades y ma
ternidad aun cuando en el luzar de residencia -
no haya uaidades nédicas del Instituto, pdr con
siderar gue coad las actdales vias de comunica--
cién resultasa inconveniente la limitacién que
en este sentido contenia la lev anterior. (.3 )

Con el fin &e facilitar la conti~
nuacidn voluntaria en ol rdyimean obligatorio, -
se dispone gue guiznas dejen Je pertenecer a dk
clip réjimen pero deseen sejyuir proteyidog por -
é1, jodrén hacerlo siempre y cuandeo hayan coti-
zado durante 52 sewmanas, en lugar de 100 que -~
exigze la ley vigente.

Por otra parte, se autoriza la éé
inscripceién en el mismo yrupo de salario a que

pertenecia el asegurado en el monento de la --

{3)-Ob. Cit. Revista Mexisana dal Trabajo. Pag. 63,

e s i i

i
i
|
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_casoide Enfermedades y daternidad. La modifica--
cidn establecida hace factible que los asegura--
dos que no cstén en condiciones de cubrir las —-
dos ranas de aseguramilento voluntario, pucdan ==

.obtener la proteccidn de su saiud. ( 4 )

Con mativo a las roforaas que --

sufrid en el aiio de 1273 la Ler del Segurs 3o--

*ial, v por lo que resvecta a la Continuacidn --

Joluntaria en el 28gyiaea uslizatorio, el propio
instituto ienicans del Sexuro Social, por aedio
de instructivos y para facilitar el tramite paré
el control de la continuacidn voluntaria en el -
régimen obligatorio, comunicd a las personas en
general que para tener dereého a la continua- -
cidn voluntaria en el Régimen Obligatorio las -
personas deberan cumplir con una serie de requij
sitos de entre los cuiles mencionaré algunos de
ellos: '

a) .- Lue hayan caﬁsado baja en el

Sequro Obligatorio.

D).~ Que soliciten su ingreso y se

{4)- Ley del Segurs Suelal, 1973. Tnstituto Maxicano del Seguro
Soecial. Pag, 33,
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inscriban en un plazo que no exceda de 12 meses,
contados a partir del dia siguiente de su baja
en el Seguro Obligatorio.

¢) .~ Que tenga reconocidas como‘-
minimo 52 cotizaciones scmanales en el Seguro -
Obligatorio.

¢) .- Gue no sean pensionados por -
invalidéz, Vejéz & Cesaﬁtia.

Ahora bien, las causas por las --
cuéles se extingue la Continuacidn Voluntaria,
son las siguientes:

af;— Por reingreso al Régimen O--
bligatorio.

b) .~ Al ser pensionado por Inva--

¢) .~ Por declaracibn exprésa, en -
escrito firmado por el asegurado donde conste su
renuncia.

d) .~ 51 deja de pagar las cuotas -~
Obrero-patronales correspondientes a tres bimes-

tres.
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DIFERENCIAS ENTRE LA CONTINUACION VOLUNTA-~-
RIA Y ﬂA INCORPORACION VOLUNTARIA Eﬁ EI. REGIMEN
OEL IGATORIO,

Como ya hemos tratado en que con-
sistg tanto la Incorporacién Voluntaria como la
Continuacién Voluntaria en el régiﬁen Obligato-
rio en la Ley del Seguro Social, a continuacién
sefialaré algunas de las principales diferencias
existentes entre ambos.

a). - En la Continuacién Volunta=-
ria se requiere para que el sujeto asegurado pug
da continuar unido al régimen obligatorio, haya
cotizado ante el Instituto Mexicano del Seguro -~
Social, un nminimo de 52 cotizaciones semanales -~
al momento de causar la baja; En cambio en la ==
Incorpbracién Voluntaria no se requiere de tidl -
pedimento.

b)j. - Para continuar voluntaria--
nente al régimen obligatorio, es necesario estar
incluido entre los sujetos de aseguramiento a -——
dicho régimen que establece el articulo 12 de la

Ley del Seguro Social, © sea las personas que se
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hayan vinculadas a otras personas por una relasw=—w

_cién de trabajo, los miembros de sociedades cog--

perativas de produccién y de administraciénes o--
breras 6 mixtas y los ejidatarios, comuneros, co-

lonos y pequefios propietarios organizados en gru-~

" pos solidarios, sociedad local 6 unién de crédi--

to, comgrendidos'en la ley de crédito Agricola;
En cambio los demds sujetos que estén e#cluidos,
entre los mencionados anteriormente, hasta en =~
tanto no se determine por medio de Decreto por =~
parte del Bjecutivo Federal, efectuardn su incor=~
poracidn voluntafiamente seqin estipulaciones de
la propia ley.

c). - En la continuacién Volunta=-=--~
ria, la Inscripcidén se efectda al ser dado de -~
baja en el Régimen Obligatorio; eﬁ cambio en la
Incorporacidn Voluntaria, se hard sujetdndose a -
los periodos de inscripcidn que establezca el Ins

tituto Mexicano del Seguro Social.
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CONCLUSIONES

@

l, - Lé Seguridad Social, adquiere calidad
cientifica en cuanto a que se fundamenta en la investiga-
cidén de sus elementos estructurales, materiales y normati
vos, armdnicamente organizados para aplicarlos a la satis
faccidén de necesidades de indole biplégica y social del -
hohbre, generadas en el complejo de relaciones humanas,

2. - La Seguridad Social no es solo un me-
dio para proteger al individuo de las visicitudes no queg;
das ni deseadas, sino que es un fin del cudl tambien se -
desarrolla integralmente el individuo, en todos sus aspec
tos fisico, psicoldgico y social.

3. - La Seguridad Social no debe tener dis
tinciones, ni ser privilegio Gnicamente de grupos deter-~-
minados, €ésta debe beneficiar en géneral a toda la pobla=~
cidn.

4, - La exﬁensién del régimen obligatorio,
introducido en la Incorporacidn voluntaria al mismo Régi~

men, se comprende al profesional libre como subconjunto -
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de la categoria de trabajadores independientes, para su-
perar las dificultades de su aseguramiento en el Régimen
Facultativo y por la paulatina extincidn de su caracter
liberal debido a la incesante socializacidn de las pro--
fesiones.

5. - La incorporacién voluntaria al régi-
men obligatorio es el medio por el cudl se hace posible
el aseguramiento a un gran nimero de grupos de personas
que carecen de ese beneficio,

6. - Al modificar el concepto y condicig
nes del Seguro Facultativo, se permitird que muchas per
sonas, hoy desprotegidas, puedan recibir los servicios
médicos del Seguro Social,

7.K- Al mejorar las condiciones de la -~
Continuacidn Voluntaria del Régimen Obligatorio, facilji
ta que muchos asegurados, al sexr dados de baja, puedan

acogerse a este procedimiento de proteccidn,
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