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Debido a las recesidades actudles fué necesa
rio 1a expedicidén de la nueva Iey del Sequro Social, esta=--
bleciendo nuevos beneficios dirigidos @ un nimero m€s am ~—
plio de la poblacidén economicamente productiva hasta alcan-
zar a los grupos y persomds margimdas que no pueden, por -
su propia condicidn participir en los sistemds existentes, -~
ademds mejora y amplia la proteccidn de los trabajadores y

asegurados.

IAa nueva ley faculta al Instituto para pro--
porciorr servicios de cardeter preventivo, para reducir al
minimo los riesgos de tradbajo, coordim@ndose para ello con-~
la Secretaria del Trabajo vy Previsidn Social ya que en la -
época industrial por l1la que atravieza México sdlo puede se-
guir adelante en la medida que sc mejore el nivel de vida -
de los trabajadores v de 12 proteccidn que se le de a2 los -

mismos y @ sus familiares.



CAPITULO I

— - e Sy e e e D -

INTEGRACION DEI, DERECHO SOCIAL

A) TEORIAS FORMATIVAS DEL DERECHO SOCIAL.

Tradicionalmente 2n el ambiente juridico eu-
ropeo se ha venido sosteniendo que el Derecho Social apare-
cidé en el mundo por vez primera en la Constitucidon de Wei--

mar, en el que se incluyen las llamadas garantias sociales.

El Doctor Alberteo Trueba Urbina sefi@ala: "El-
Afticulo 123 de 12 Constitucidn Mexicapd de 5 de febrero de
1917, creador del derecho del trabajo y de 1la previsidn so-

cial, fué€ el primer est@tuto fundamental d=z este tipo en el



mundo, por su contenido, esencia@ y fines; origind el naci~-
miento del Derecho Social en la Constitucidn y como parte ~
de éste el propio derecho del trabaijo y.de l1a previsidn so-~
cial, el Derecho Agrafio y el derecho econdmico para regu-~
lar la actividad del Estado Burguéé en favor de los débiles.
A partir de su vigencia ge extendieron las bases constitu--
cionales del trabajo y de la previsiodn social en las leyes~
laborales de toda 12 Repiblica y también se intermacionali-~
zaron en el Tratado de Paz de versalles de 28 de junio de -
‘
1919 y en las Constituciones de otros paises que le siguie~

ron", (1)

Agrega el Doctor Trueba Urbina que el Sefior~
Samuel Gompers conocid de muy cerca nuestro proceso ravolu-
cionario, asi como 12 legislacién social anterior & la Cons
titucidn de 1917, sin duda alguna este seflor Gompers estuvo
al tanto de nuestra Constitucidn, no solo por las afectacig
nas que le traia a su pais — Los Estados Unidos de Norteamé
rica -~ el Articulo 27 Constitucional, sino porgue ademds -~
contenia la "primera carta de trabajo" escrita en umd Cons-
titucidn. 5616 de este'modo puede explicarse la coinciden--
cia que tuvo nuestra Constitucidn con la parte XIII del Tra
tado de Paz de Versalles y nds si aunamos a ésto que el prg
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pio sefior Gompers fué el Presidente de la Comisidn de Legig
lacidn Internacional de Trabajo. Pero cronologicamente nues
tra Constitucién de 1917 as anterior 2 12 de Weimdr de 1919,
y podemos concluir diciendo que el Derecho Social fug un -
producto que n2cid de la necesidad misma de la clase traba-
jadora como un2 manifestacidn de descontento y que no pueds
ser atribuida a un sdlc pueblo va gue el malestar era2 uni--
versal, pero tdmpoco na2jgarle @ un Estads el privilegio d; -

ser el primero &n haherlo reglamentado.

Respecto 2 las teorias formativas del Dere--

cho Social, sefirlaremos:

Und, la difundida y aceptada unanimemente, -
sostiena el cardcter proteccionista, tutelar del débil, - -
igualador y nivelador del Derecho Social y como parte de és

te el derecho obrero y el derecho ezondmico.

Ia otra, proclam@ no sdlo el fin proteccio--
nista y tutelar del derecho social, sino el reivindicatorio
de los econdmicamente débiles y del proletariado; por lo ~-

gue el Darecho del Trabajo como parte del derecho social es

norma proteccionista y reivindicatoria para socializar los-
bienes de la produccidn y suprimir el régimen de explota --

- 11 -



cidn del hombre por el hombre, por esto es derecho social.

Ambas teorias se complementan e integran la-
teoria general del derecho social en el Articulo 123 chSt;'

tucional.

2).- Ia primer2a tiene su fuente en 1a Consti
tucidn promulgada en Querétaro 2l 5 de febrero de 1917, en-
la alemamra de Weimar de 31 de julio de 1919, y en las éue -
siguieron & éstas. Ia ensefid primeramente Radbruch y lo si-
guieron distinguidos juristas entre otros: J. Jesds Castore
nd; Mario de la Cuevd; Lucio Mendieta y NGfiez y Héctor Fix-

Zamudio.

Ia teoria juridiéa y social de uno de los ex
positores de la constitucidn a2lem@na de 1919, Gustavo Rad--
bruch, sélo ve en el derecho social, un derecho igwlador, -
nivelador y proteccionista de los trabajadores o da los eco
nomicamente débiles, integrado por el derecho obrero y el -
derecho econdmico. Dice el defensor de 1a Teoria Social Prg_'

teccionista :

"Bl derecho social no conoce simplemente per

sonas; conoce pRtrones y trabajadores, obreros y empleados,

- 12 -



rel derecho per2l socialmente orient2do no conoce solamente-
delincuentes de ocasidn y habituales, corregibles e incorre
gibles, plenamente :esponsables"nada més, delincuentes juve
niles y delincuentes adultos..... Es la formdcidn de estos-
tipos lo gue hace que se destaque 12 posicidn social de po-
der o de importancia de los individuos..... Ia idea central
en que gl derecho social se inspira, no es l2a idea de la --
igualdad de las persom@s, sino la nivelacidn de las desi --

gualdades que entre ellos existe". (2)

También el socidlogo ruso, Georges Gurvitch,
estudia el derecho social en su tésis doctoral, en la Uni--
versidad de Paris, volviéndose a ocupar de €1, casi nueve -

afios después en los términos siguientes:

"Bs un derecho de integracién objetiva en el

nosotros, en el conjuntb". (3)

Por ung parte coincide con Gierke, cuando ex
plica que este derecho hace participar 2 los sujetos en el-
todo y coincide con el maestro Trueba Urbingd al sefidlar el-

derecho social como un derecho del trabajo en comin.

Georges Gurvitch, se ha referido al rmacimien

w 13 -



to expontdneo del Derecho Social en las agrupaciones huma--
ms, sosteniendo que no es un derecho de coordinacién ni de
subordiracidn, sino de integracidn en el sentido de que tie
ne por objeto la reglamentacién interior del grupo. Por --
otra parte explica como finalidad del derecho social, lo ==~
grar 1la unidén de los individuos de todo agrupamiento social
mgdiante un acuerdo de voces que crea, sin necesidad de al-
gund organizacidn o codcecidn incondicionada, un poder so --

cial que es una fuerza interna creada por ellos mismos.

Ia teoria de Radbruch, en cudanto a2l derecho-
social proteccionista, es seguida por el Doctor De la Cueva.
En la Constitucidn de Weimar se implantdé una democracia so-—

cial y muchos de los anhelos de la clase trabajadora.

José Campillo Sdenz, afirma que los derechos
sociales estdn dirigidos a la realizacidén de la Justicia So
cial, asegurando a todos los hombres un nivel decoroso de -

bienestar.

De igual manera siguen 1a teoria de que el -
derecho social es nivelador o proteccionista de los economi
camente débiles: Lucio Mendieta y Ndfiez; Francisco Gonzdlez
Diaz Lombardo; Sergio Garcfa Ramirez y Héctor Fix Zamudio.
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b).~ IA segunda teoria o sea aquella que no-
sélo proclama el fin proteccionista y tutelar del derecho -
social sino. también el reivindicatorio de los economicamen-
te débiles y del proletariado, tiene su fundamento axc*uéi~
vamente en la Constitucidn Mexicama de 1917, que es ante --

rior a la de Weimar, y que no sdlo protege sino reivindica-

los derechos de los trabajadores. (4)

- 15 -



B) EL DERECHO SOCIAI, ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Con la promulgacidén de la Constitucién de ==
1917, se empezd @ buscar una formd para proteger al trabaja
dor. Este es el verdadero espiritu del Articulo 123 Consti-

tucional como lo sefidla el Doctor Trueba Urbina.

El Articulo 123 en su redaccidn origimal, --
veia la proteccidn de los trabaijadores tanto de la Federa—-
cidén como de‘lﬁs Estados y sefialaba: "El Congreso de la ~-
Unidn y Las legislaturas de los Estados, deberdn expedir le
ves sohre el trabajo, fundddos en la necesidad de cada re--
gidn sin contravenir a las bases siguientes, las cuales re=-
girdn al trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos y artesanos y de una manera general todo contrato—

de trabajo". (5)

Posteriormente el Articulo 123 fué reformado
en 1929, ddndole Gnicamente potestad al Congreso de la ===
Unidn a legislar en materia del trabajo, garantizando asi -
und legislacidén uniforme en toda la Repiblica. Agregdndose-
ademds en 1960; el apartado "B" gque rige la relacidn de tra
bajo entre el Estado y sus trabajadores, quedando de la si-
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guiente manera:

ARTICULO 123 de la Constitucidn.— "El Congreg
so de 1a Unién sin contravenir a las bases siguientes debe-

rd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A.~ Entre los obreros, jormdleros, empleados,
domésticos, artesanos y de un2 manera general, todo contra-

to de trabajo".

B.~ Este inciso incluye 3 todos los trabaja-
dores al servicio del Estado y establece: "Entre los pode--
res de 12 Unidn, los gobiernos del Distrito y de los Pode--

ras Federales y sus trabajadores”.

El Derecho Social es und@ norm@ fundamental -
en nuestra Constitucidn, en el Articulo 123 se convierte &n
perecho del Trabaijo pof medio de los estatutos, preceptos ©
normas protectoras y reivindicatorias para los trabajadores
exclusivamente y en el Arficulo 27 consagra los derechos de
los campesinos para recuperar sus tierras, ordenando el =~
fraccionamiento de los latifundios e imponiendo & la propie
dad privada las modalidades que dicte el interés social. Esg

te es el verdadero contenido del Derecho del Trabajo y del~
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 Derecho Agrario como ramas dél Derecho Social. Es por eso -
que considero que la Teoria Integral se encuentra por enci-

rma de los pensamientos de los juristas extranjeros y de los

nuestros que los siguen.

Con nuestro Articulo 123 nacid una idea de ~
justicia social que los juristas del mundo sSlo contempla--
ron en funcidn de la proteccidn de los débiles; pero entre-
nosotros justicia social tiene un2 significacidn mds amplia,

porgque su findlidad no es Unicamente proteccionista sino --,

reivindicatoria.

El Derecho Social, cuyo objeto primordial es
incorporar al individuo 2 la comunidad para que gocen sus -~
beneficios. Por lo tanto, podemos decir que 21 Derecho So--
¢ial no es estdtico sino gque evoluciona en relacidn a las -
necesidades de la colectividad, con miras a obtener todo el
beneficio posible para los débiles, protegiéndolos, reivin-
dicdndolos para que tengan acceso & los medios de produc -

cidn.

El Doctor Truebd Urbina ha elaborado "Ia Teg
ria Integral de Derecho del Trabdjo y de la Previsidn So ~--
cial", surgida de los textos del Articulo 123 de 1a Consti-
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tucidon Mexicama de 1917, 1a cud@l podemos resumir en los si-

guientes términos, segin palabras del propio autor:

1°.- IAa teoria integral divulga el contenido
del Articulo 123, cuya Qrandiosidad insuperada hasta hoy --
identifica el Derecho del Trab2jo con el Derecho Social, --
siendo el primero parte de éste. En consecuencia, nuestro -
Darecho del Trab2jo no es derecho piblico ni derecho priva-

do.,

2°.~ Nuestro Derecho del Trab2jo @ partir --
del 1° de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y rei
vindicador del trabaijador, no por fuerzd expansiva, sino ~-
por mandato constitucional que comprende: & los obreros, -—-—
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, burdcratas, -
agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, deportis-
tas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., a todo aquél que-
presta un servicio personal a otro mediante un@ remunera --
cidén. Abarca toda clase de trab2jadores & los llamédos "su-
bordinados o Dependientes" y @ los auténomos. Los contratos
de prestacidn de servicios del Codigo Civil asi como las rg
laciones persondles ent.e factores y dependientes, comisio-

nistas y comitentes, etc., del CAédigo de Comercio son con=--
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tratos de trabajo. 1A nueva Ley Federal del Trabajo regla-=-
menta actividades laborales de los que no se ocupaba la I_y

anterior.

3°.~ El Derecho Mexicano del Trabajo contie=
ne normds no sélo proteccionistas de los trabajadores, sinod
reivindicatorias que tienen por objeto que €stos recupéren—
la plusvalia con los bienes de la produccidén que provienen-

del régimen de explotacidn capitalista.

4°.~ Tanto en l&s relaciones laborales como-
en el campo del proceso laboral, las leyes del trabajo de—-~
ben proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus ex--
plotadores, asi como las Juntas de Conciliacidn y Arbitraije,
de la misma manera que el poder Judicial Federal, estdn --
obligadas a suplir las queijas deficientes de los trabajado-
res (Articulo 107 Fraccidn II de la Constitucidn). También-
en el proceso laboral debe ser instrumento de reivindica --

cidén de la clase obrera.

59.- Como los poderes politicos son inefica-
ces pira realizar la reivindicacién de los derechos del pro
letariado, en ejercicio del Articulo 123 de la Constitucidn

Social que consagra para la clase obrera el derecho 2 la re
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volucidn proletaria podrdn cambiarse las estructuras econd-
micas, suprimiendo el régimen de explotacidn del hombre por

el hombre.

"Ia Teoxria Integral es, en sumd, no sélo la~-
explicacidén de las relaciones sociales del Articulo 123, ~-
precepto revoluciondrio, y de sus leyes reglamentarias, pro
ducto de la democracia capitalista, sino fuerza dialéctica-
para la transformacidn de las estructuras econdmicas y So--
ciales, haciéndo vivas y dindmicas las normas fuﬁﬂamentales
del trabajo y de la previsidn social, para bienestar y feli
cidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro -

paist. (6)

De la Teoria Integral se destdcan los Si -

guientes elementos:

I).~ El Derecho del Trabajo es proteccionis-

ta.
II).~ Bs tutelar, y

1IT}).~ Es Reivindicatorio.

I).~ Es proteccionista porque protege a los-~

débiles, no individualmente, sino en cu@nto forman parte de
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un grupo existente en la sociedad.

IT).~ Es tutelar, por el deber gue tienen -~

las autoridades de “"suplir 1a queja" de la parte débil.

III).- Es reivindicatorio, porque devuelve -
sus derechos a la clase trabajadora recuparando la plusva--

1ia que habian venido disfrutando los capitalistas.

- 22 -~



C) DEFINICION DEL DERECHQ SOCIAL

Existen varias definiciones respecto del De-
recho Social, dentro de las cuales podemos citar las si r-=-

guientes:

Mendieta y Nafiez lo definen diciendo que es:
"El conjunto de leyes y disposiciones auténomds que estable
cen y desarrollan diferentes principios vy procedimientos -—
protectores en favor de individuos, grupos y sectores de la
sociedad economicamente débiles, para lograr su convivencia

con las otras clases sociales dentro de un orden justo". (7)

Segin el neestro Mendieta y Nafiez, el Dere—-

cho Social se caracteriza por lo siguiente:

a).— Que no se refiere 2 los individuos en -~
general, sino &n cuanto a integrantes de grupos sociales o-
de sectores de la sociedad bien definidos: Obreros, campesi
nos, trabajadores indapendientes, gente economicamente Gé--

bil, proletarios, desvalidos, etc.

b).- Que tiensn un cardcter protector de las

personas, grupos, sectores que caen baijo sus disposiciones.

-23 -



¢).~ Que son de indole econdmica, pues regu-

[

——

lan fundamentalmente intereses materiales, como base dal

progreso moral.

d) .~ Que tratan de establecer un completo
sistema de instituciones y de centrales para transformar la
contradiccidn de intereses de las clases sociales en una co

laboracidn pacifica y en und convivencia justa". (8)

De acuerdo 2 lo sostenido por el Dr. Trueba-
Urbind, es necesario que formen parte de estas caracteristi

cas las siguientes:

I.- "No es normd reguladora de relaciones...

...; sino estatuto protector..... e instrumento de lucha de

clases.....".

I7.- "Bs reivindicador de 12 entidad huména-
desposeida, que sdlo cuentd con su fuerza de trabajo para -

subsistir.....; propugnd el mejoramiento econdmico de los -

trabajadores, diriamos de las clases débiles, vy significa ~°

la accidn socializadora que inicia la transformacidn de la~
sociedad burguesda hacia un nuevo régimen social de derecho"

(9)
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Gonzd&lez Diaz Lombardo, dice que el Derecho-
Social, es: "Und ordenmacidn de la sociedad en funcidén de —-
una integracidén dindmica, teleoldgicamente dirigida a 1a op

tencidén del mayor bienestar social de las persomas y de los

pueblos, mediante la justicia social“. (10)

Héctor Fix Zamudio, propone 12 siguiente de-
finicién: "Conjunto de normas juridicas macidas con indepen
dencia de las ya existentes, y en situdciones equidistantes
respecto‘de la divisidn tradicional éel Derecho Publico y -
del Derecho Privado, como un tercer sector, um? tercera di~
mensidn, que debe considerarse como un derecho de grupo, =--
protaccionista de los nicleos mds débiles de la sociedad, —-

un derecho de integracidn, equilibrador y comunitario", (11)

El Dr. Alberto Trueb2 Urbina, da la siguien-
te definicidn: "El Derecho Social, es el conjunto de princi
pios, instituciones y normas que en funcidn de integracidn-
protegen, tutelan y reivinaican a los que viven de su traba

jo y a los economicamente débiles". (12)
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CAPITULO II

— s e SR AL e S e

RIESGOS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

A) TECORIAS DE I0S RIESGO3 DE TRABAJQ.

Ahora hablemos de las teorias de los riesgos
de trabajo, gue es la doctrind que impera en nuestra legis-
lacidén. Fué en Europa donde nacid 1a teor:fa del riesgo pro-
fesional, principdlmente con las doctrimas francesas y bel-
gas en donde se impuso por primera vez la obligacidén a los-—
patrones o empresarios de indemnizar a los trabajadores por

los accidentes o enfermedades que contrajeran en el trabkajo.

Tanto las doctrinas belgas como las france--



sas en el afio de 1898 presentaron und serie de ensayos, que
pueden sefialarse como la teorfa del riesgo profesional, que

pueden ser clasificadas de la siguiente manera:
1.~ TEORIAS SUBJETIVAS.- Que se dividen en:

a).~ Teoria de la culpa agquiliana con inver-

3ién de 12 carga de la prueba, y

b).~ Ia Teoria de la responsabilided contrag

tual.
2.~ TEORIAS OBJETIVAS.
l.- TEORIAS SUBJETIVAS:

a).,- Teoria de la culpa aguiliand con inver-
3ién de la carga de la prueba. El fundamentu de esta teoria
se encuentra en el articulo 1384 del Cédigo Civil Francés,-

que textualmente dice:

ARTICULO. 1384.~ “Se es responsable no sola-~-
mente del dafio causado por hechos propios, sino también del
causado por las personas poi: las que debe responder, como =~
los hijos, los domésticos, etc., o de las cosas que se tie-

nen bajo cuidado".
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De este precepto se puede derivar und presun
cién de falta en céntra de 12 persona que tiene sobre la co
sa causante del dafio un derecho y un deber de vigilancia; -
en consecuencia para lograr la inversidn de la carga de la-
pruebd el propietario quedaba obligado a probar que no pudo
impedir el hecho que produijo el accidente o que éste fué --
por causa imputable al trabajador. De tal manera que se pre
sunia resPQnsaﬁie al patrdn del accidente, lo que de acuer-
do 2 la época esto se consideraba umd gran ventaja para el-
trabajador. Esta teoria no fu€ acogida por los tribunales,—.
va que se dijo que siempre era presumido responsable del ag
cidente el patrdn, tocdndole @ él probar el evento fortuito

o la negligencia del obrero.

b).~ Teoria de la responsabilidad contrac --
tual o Teoria Belga. Su autor fué Saineteletle; esta teoria
equiparaba al contrato de trakajo con el contrato de arren-
damiento, resultdndo por lo tanto absurda ya gque el hombre-
no podia darse en arrenddmiento y el objeto del trabajo no-

era la persond, sino su trabajo.
2.~ TEORIAS DE IA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Saleilles fué el autor que la defendid nds;-
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esta teoria tiene su origen en el ya citado artiqulo 1384 -
del cédigo de Napoledn, pero no enfocado desde el punto de-
vista que se le dd a la teoria de la culpa aquiliana, sino-
que se le da otro giro a este articulo diciendo que no men-
ciord und responsabilidad objetiva imputable a tal o cuwal -
persond, sino & un hecho material objetivo, el dafio causado
por un objeto,vde esta manera el patrdn es responsable no -
porque haya incurrido en culp?, sino porque sus cos2s o im-

plementos de trabajo, han creado un riesgo y de esta m2nera

as como el riesgo creado sustituye a la idea de culpa.

Ia Ley Francesa de 1898 se extendidé en Améri
ca Iatina y @ los Estados Unidos de América la idea del --~
riesgo profesiomd@l. Ahora bien, la teoria del riesgo profe-
sioml, tal como se ve en la ley del 7 de Agosto de 1898, -

se integra con seis elementos:

a).- IA idea del riesgo profesional fundamen

to de 1a responsabilidad del patrén.

b).~ I2 limitacién del campo de aplicacidn -

de  1a Ley & los accidentes de trabajo.

¢).~ Distincidn entre caso fortuito y fuerza
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mayor .

d).~ Ia exclusidn de 1a responsabilidad del-

patrén cudndo el accidente es debido al dolo del traba jador.

e).~ El principio de l1a indemnizacidn "For=-

faitaire®.

£).~ 12 idea de que el obrero tiene unicamen
te que acreditar la relacidn entre el accidente y el traba=-

jo.

a).~ IA IDEA DEL RIESGO PROFESIOMAL.- Es ~—-
bien cierto que todo trabajo presupone un peligro, lo cual-
no implica que se2 justo que las victimas no tengan umd re-

paracidén cugdndo no puedan probar la culpa del patroén.

1A produccidén industrial por si misma, es ~--
creadora de un riesgo que no existe en la naturaleza y que-
es desconocido en otras formas de produccidn; aunque como -
dijimos antes que todo trabajo impone un riesgo pero las m§
quindas y las fdbricas crean un riesgo especifico distinto -

del riesgo que deriva del trabajo.

12 Teoria del Riesgo Profesion2l es und modi
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ficacidén y extensidén de 1a antigud doctrina de la responsa-

bilidad civil.

Los accidentes de trabdjo, son ocasionados -

por tres situdaciones fundamentales:
I.~ Por culp2 del patron.
II.~ Por culpa del trabajador.

III.~ Por causas desconocidas, que incluyen-

los casos fortuitos.

I.- POR CULPA DEL PATRON.~ Esta responsa@bili
dad estaba cubierta por el Derecho Civil, el cu@l no permi-
tié 1a reparacién de los infortunios de trabajo y 18 respon
sabilidad del patrén quedaba circunscrita a la comisidn de-
un acto ilicito, sin proteger los accidentes gque sufrisra =~
el trabajador por su propia culpa, caso fortuito o de fuer-
za mayor y los actos de tercero. Aqui la culpa dei patrén -

era muy dificil probarla.

12 conciencia juridica se expresa despuds en
la teoria de los riesgos profesionales que vino a proteger-

al trabajador en los casos de accidentes.
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II.~ POR CULPA DEL TRABAJADOR.~- El descuido-

de los trabajadores es inevitable por dos razones:

la.~ Porque el individuo se habitia al pefli-

gro y comienza a realizar su trabajo mecdnicamente.

2a.~- Porque se debilite o pierda su atencién

a medida que se inicia el cansancio.

1I1I.~ Los accidentes QE trabajo producidos -~
por caso fortuitofson inevitables en la produccién indus --
trial, pero si la industria es la causa inmediata y directa
de los accidentes, el empresario debe ser responsable para-
con los trabajadores victimas y@ que el riesgo industrial -
no es un riesgo que se derive del trabajo, sino de la utili
zacién de uma técnica y de um@ materia que en si mismo sig~

nifica un peligro para quien l2 maneja.

El caso fortuito puede definirse como el ~--
acontecimiento que se deriva de los efectos y del peligro -
de la técnica industrial. Pero naturalmente en 12 medida -~
que progresd esa técnicd industrial, se irdn reduciendo los
accidentes viejos, pero vendrdn otros nuevos debido a la mo

dernizacidn industrial y asi lo que ayer era un caso fortui
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to, hoy serd la culpa del empresdrio por falta de las pre--

cauciones debhidas.

b).~- IA LIMITACION DEL CAMPO DE APLICACION ~-

DE IA IEY A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.~ IA responsabilidad-
de los patrones a los accidentes de trab@jo fué limitada ~--
por l1la ILey Francesa de 1898; ya que en esa época interve --
nian factores muy importantes y en ocasiones esenciales; --
por una parte la ciencia médica no estaba tan avanzada comov
ahora y por otra, los medios de comunicacidén y transporte -

no eran tan evolucionados como hoy en dia.

Ahora bien, el accidente de trabajo se produ
ce en un instante determimado y 2 la vista de los compafie—-
ros de trabajo, por lo que se sabia de inmediato; en tanto-
que la enfermedad produce un proceso oculto, y su evolucién
no es conocida a veces ni siquiera por la victima. Estas di

ferencias explican la limitacidn de la ley.

Ia ley del 25 de Octubre de 1919 fué la que-
considerd responsable @ los patrones de las enfermedades --

profesiomales sufridas 'por sus trabajadores.

¢) .- DISTINCION ENTRE CASO FORTUITO Y FUERZA
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MAYOR.~ Mucho se ha hablado de la distincién de estos con--

ceptos.

Bonecasse llega a la conclusidén que en el De
recho Francés, es indtil la diferenciacidn, pues idénticos-—
o distintos, producen los mismos efectos, a saber, la libe-

racién del deudor.

Ia Teoria del Riesgo Profesioml por el con-
trario promovid la distincidn entre estos dos conceptos. --

Adrian Sachet hace la distincidn siguiente:

"fa fuerza mayor es un fendmeno natural de -
drden fisico o moral que escapa a toda previsidn y cuya cau
sa es absolutamente extrafia a la empresa; lo gue la caracte
riza es precisamente que tiene su causa en un hecho total--
mente distinto de la empresa en donde se sigue que sus con-
secuencias dafiosas no deben ser comprendidas al menos en --

principio, en la Ley sobre Accidentes de Trabajo.

A diferencia de la fuerza mayor que tieng --
un2 causa exterior independiente de la empresa, el caso for
tuito es un acontecimiento que si bien escapa a la previ --—
sién hum@na, tiene su causa en el funcionamiento mismo de -
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la explotacidn. E1l caso fortuito es la falta objetiva, es -

decir, la falta no del empresario sino de la industria".

El Doctor Mario de la Cueva define estos .dos

conceptos de la siguiente forma:

"El caso fortuito, es todo acontecimiento im
previsto e inevitable, cuya causa es inherente a la empresa
o que se produce en ocasidn del riesgo creado por la propia

negociacidn, en tanto que;

Ia fuerza mayor, es el acontecimiento impre-
visto cuya causa, fisica o humana, es absolutamente ajena a

la empresa".

Los acontecimientos de fuerza mayor son, en-
el érden fisico, los temblores de tierra, los ciclones, las
inundaciones, el rayo, etc., y en el érden moral o humdno -
es la invasidn extranjera, el bandidaje, la guerra civil, -

etc.

d) .~ IA EXCLUSION DE IA RESPONSABILIDAD DEL~
EMPRESARIO CUANDO EL ACCIDENTE ESs DEBIDO AL DOLO DEL TRABA-
JADOR. - I& idea del riesgo profesional, vino a cubrir la _—
culpa del trabajador, asi es que si el accidente ocurria -~
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por culpa del trabajador de todos modos el patrdn estaba --
obligado 2 indemnizarlo. Esto did lugar a muchas polémicas;
primero porque la legislacidn sobre accidentes de trabajo -~
se encontraba dentro del Derecho Privado y los conservado--
res querian excluir la culpa lata o culpd inexcusable, en —
virtud de su proximidad al dolo; y en segundo lugar porque-

el dolo siempre liberaba de su responsabilidad al patrén.

Respecto a la discusidn de estas dos tenden-—
cias, o sea, la culpa del trabajador como excluyente de res .
ponsabilidad patronal, Adrian Sachet, propone las siguien--

tes ideas:

PRIMERA .- Los obreros, decian los partidarios
de esta tendencia, son descuidados por n2turaleza y saben -
perfectamente que no obstante su imprudencia, obtendrdn una
indemnizacidn y de este modo se fomentard su propensidn al-

descuido.

SEGUNDA .~ De cardcter humano y menos rigoris
ta establecia, que el trabajador victima de un accidente, -
sufre suficiente castigo con la mutilacidn de su cuerpo, -~
aunque éste tuviera la culpa y fuera su falta inexcusable;-
adn asi es inhumano poner umd@ segunda sancidn y no es 1ldégi=-
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ca la privacién de la indemnizacién.

Ia ley Francesa se coloéé en und@ posicidn in
" termedia, él declarar que aunque el trabajador fuera el:cul
pble no exime de responsabilidad al patrdn y autoriza al -
juez a reducir el monto de la indemnizacidn, pero gue cuan-
do es provocada por un2 falta inexcusable del patrdn, po --
dria aumentarse la indemnizacidén, con el sélo limite del --
monto anual del salario percibido por el trabajador, ya que
en el primero de los casos el juez que conocia del negocio-
y en razdn del grado de inexcusabilidad de la falta, podia-

reducirse la indemnizacidn inclusive hasta cero.

Rousat y Givord proponen las siguientes ~--

ideas:

I.~- Umd .falta inexcusable es un acto o una -
omisidn no justificadas por el ejercicio del oficio o de --

las érdenes recibidas.

II.- E1 acto o la omisidén han de ser volunta

rios.

III.~ Que exist2a un peligro grave o conocido

de la victima.
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Rousat y Givord dan también los siguientes -

caracteres para la falta inexcusable del patrdn:

I.~ Que el hecho o 12 omisidn no sean indis-.

pensables.

II.- El acto o la omisidn han de ser volunta

rios, pero no ha de existir intencidn.

III.~ Es necesario que el patrdn tuviera con
ciencia de que exponia a sus trabajadores a un peligro gra-

ve,

El Doctor Mario de 1a Cuevd sefiala:

"TA culpa lata o inexcusable debe distinguir
se cuidadosamente del dolo y los efectos de éste han de me-
dirse segin provengan del trabajador o del patrono. Los au-
tores franceses hablan de falta intenciordal y Adrian Sachet,
la define diciendo que por intencidn debe entenderse no so-
lamente la voluntad de realizar el acto gque determina el ac
cidente, sino también el hecho de querer las consecuencias=—

dafiosas; de lo cudl se desprenden dos elementos:

PRIMERO.-~ IAa voluntad debe realizar el acto=~-
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que determine el accidente, y

SEGUNDO.~ I2 intencién o el propdsito de que

se produzcan las consecuencias dafiosas".

e).- EL PRINCIPIO DE IA INDEMNIZACION FORFAI
TAIRE.~ E1 Doctor Mario de la Cueva dice: "la Ley de acci~-
dentes de trabajo introdujo un nuevo principio de responsa-
bilidad en el mundo del Derecho Positivo, pero era preciso-
fijar las bases para calcular las indemnizaciones, pues --
bien, el principio de la Indemnizacidn Forfaitaire, que es-
justamente la base para calcular las indemnizaciones, com--

prende dos aspectos fundamentales segun Rousat y Givord:

1°.~- 12 idea de que 12 indemnizacidn no debe

ser total, sino parcial.

2°.- El principio de la supresién del arbi--
trio judicial mediante el establecimiento de indemnizacio--

nes fijas".

12 idea del riesgo profesional extendid la -~
responsabilidad md€s alld del campo del derecho civil, pero-
era indispensable poner un limite a la responsabilidad, que
no fuera de tal manera gravosa para los empresarios ponien-
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do en peligro sus posibilidades econdmicas y el buen Srden-
de sus negocilciones y este limite fué la indemnizacidén ~-—
"Forfajitaire" que es la compensacidn que recibe el patrdno-—

por la extensidén de la responsabilidad.

£).- IA CARGA DE IA PRUEBA.- Los principios-
de la responsabilidad civil, hacian necesario que el traba-

jador victima debia probar;
1.~ Ia existencia de un contrato de trabajo.

2.~ Que habia sido victima de un accidente -
que habia ocurrido a consecuencia o en ocasidn del trabajo-

desarrollado.

3.~ Que el accidente era debido 2 1a culpa -

del emprasario.

I2 idea del riesgo érofesional hizo innecesg
ria la pruebz de la culp2 del patrono; la prueba de los dos
primeros elementos era indispensable y la jurisprudencia y=
1a doctrina de los primeros afios exigid también la prueba ;:f
de 12 relacidn entre el trabajo y el accidente. Demostrados
estos tres elementos, debia condemdrse al pago de la indem~
nizacidn, salvo que el empresario probara que concurria alf ‘
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pecto a 1a npueva idea del Derecho del Trabajo de proteger a

todo trabajador, no Gnicamente al chrero-industrial:

"Ia jidea de la previsidn social hizo a un l1a
do 1a tésis del riesgo especifico de 12 produccién indus --
trial y 12 sustituyd como un nuevo principio, la reparacidn

de todos los accidentes gue ocurran por el hecho o en oca--

sién del trabajo". (1)

Andrié Sachet, sintetiza la doctrind de la -

corte de casacidn francesa en los siguientes términos:

"Interpretando la corte el articulo primero-
de 12 Iey de 1898 estima que para que un 2ccidente provogue
12 responsabilidad del patrdn, bastd que el accidente ocu-—-
rra en el lugdr y durante las horas de trabajo & menos gque-—
intervenga urn@ fuerza de la naturaleza o hubiere dolo por -
parte del trabaijador, o sea, por el sdlo hecho de que ei ag
cidente ocurra en el lugar y durante las horas de trabajo.-
Esta tésis se funds afirmando, que 1la oblig2cidn de indemni
zar a los obreros es consecuencia de la obligacidn de garap
tizar su seguridad, obligécidén est2 gue se extiende al lu--
gar y durante las horas de trabajo, que principia a partir-
del momento en que comienza a ejercerse 1a autoridad del pa
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trén y que concluye al cesar esa autoridad. En armonia con-
el fundamento de la responsébilidad la corte de casacidn in
terpreta en forma amplia los términos de lugar y hora de ~-
trabajo: "Todo lugar donde.el obrero se encuentra por drden

del patrén es el lugar del trabajo 'y siempre que ejecute un

acto por Srden de su patrén, lo hace dentro de las horas de

trabajo*.
I8 corte expresa una doble idea:

I.- El fundamento de l2 responsabilidad del-~

patrdn, es 1a obligacién de garantizar su seguridad, lo que

llevd a los juristas franceses a preguntdrse si adn existia

la idea del riesgo profesional.

II.~ 12 corte de casacidn quiso dar preci ~-
sidén y empled la férmula accidentes ocurridos en el lugar y

durante las horas de trabajo.

Con estas nuevas ideds, nace un nuevo funda-
mento de la responsabilidad de los patronos, y@ no seria -=-
unicamente la relacién entre trabajo y accidente, sino que-
el accidente deberia realizarse en el lugar y durante las -

horas de trabaijo.
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Sachet, critica 2 la corte de casacién @i -~
ciéndo que en vez de simplificar el problemd@ lo complica y-
en lugar de interpretar la Ley en beneficio de los trabaja-
dores, restringe su alcance y su pensamiento puede expreéaé

se de 12 siguiente forma:

1°.- E1 trabajo por si sélo es una fuente de
riesgos, y en consecuencia corresponde al empresdarioc su re~
paracidn, por ser €l quien utiliza el trab2jo y lo aprove~-
cha, por lo tento siempre gue exista'una relaciéﬁ de traba -

jo v un accidente, habrd lugar a la reparacidn.

2°.~ Ia férmula de la corte de casacidn fran
ces2 es amplia y dsbe ser interpretada, con sentido hum@no-
y admitir todo accidente que tenga como rausd u ocasidn el-

trabajo.

3°,~- Con l& férmula de la corte de casacidn,
que crea und presuncidn de que todo accidente que se produz
ca durante las horas de trabajo, es derivado causal y oca--
siomdalmente por el trabajo mismo; los obreros tienen uﬁica-
mente que demostrar que el accidente ocurrid en el lugar y-
durante las horas de trabajo y cuando €l accidente no se pro
duzca en esas condiciones, debe el trabajador probar su re-
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lacidén con el trabajo.

En el derecho mexicano encontramos los ante-~

cedentes de la teoria de los riesgos de trabajo en:

12 Ley sobre‘accidentes promulgada por el gé
berridor del Estado de México, Don José Vicente Villada, el
30 de Abril de 1904. Esta Ley definid por primera vez la --
teoria del riesgo profesional, obligando a los patrones a =-
indemnizar a los trabajadores por los accidentes ‘de trabajo
o enfermedades profesionales, dejando la carga de la prueba
al patrdén. Ademnds el patrdén debia pagar al trabajador el sa
lario gue éste percibia, asi como 12 atencidén médica y las-
medicinds necesarias cuando el trabajador sufria una lesidn
producto de un accidente de trabajo. Ia& obligacidn del pa--
trén cesaba cuando el trabajador guedaba imposibilitado to-

tal o parcialmente.

En caso de muerte del trabajador accidentado
el patrdn tenia la obligacidn de cubrir los gastos de inhu~
macidn y pagar a los familiares que dependian economicamen-—

te del trabajador, el importe de guince dias de salario.
También existia excluyente de responsabili--
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dad para el patrdn, cuando el trabajador no observara und -
conducta honrada o no cumpliera con sus obligaciones o tu--
viera alguin vicio, excluyente de responsabilidad que hacia=-

casi nulas las obligaciones del patrén.

Otro antecedente lo encontramos en el progra
ma y manifiesto politico del partido liberal mexicano, del-
1° de julio de 1906, en donde se pedia entre otros puntos -
la reformd a la Constitucidn en el sentido de establecer ip
demnizaciones por accidentes y la pensidn 2 los obreros que

hayan agotado sus energias en el trabajo.

Como otros antecedentes encontramos la Ley ~
de Bermardo Reyes por el Estado de Nuevo Ledn de fecha 9 de
Noviembre de 1906. Esta Ley también obligaba al patrén a pa
gar al trabajador accidentado, el salario que éste percibia,
asi como la atencién médica y medicinas, también dejaba al-

patrdn 1a carga de la prueba.

I2 Ley de C&ndido Aguilar para el Estado de-
veracruz de fecha 19 de Octubre de 1914, Ley que fijaba el-
salario minimo, 12 obligacidn del patrdn a proporcionar al-
trabajador enfermo y @ los que resultaran victimas de un ag
cidente de trabdjo, asistencia médica y medicinas y la tota
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lidad de sus salarios por el tiempo que duraran incapacita-—
dos extendiéndose estos beneficios 2 los obreros que hubie-
ran celebrado contrato a dest&jo o a precio alzado. Impo -~

niendole ademds a las negocidciones industriales o agrico--

las, de m@ntener por su cuenta enfermerias y hospitadles pa-

ra la asistencia de los obreros.

El 11 de Diciembre de 1915 se promulgd en Yu
catdn la Ley del Trabajo por Don Salvador Alvaraéo, la cual
define mfs claramente la nocidn del riesgo profesional. Es-
ta Ley hace responsable a los patrones por los accidentes -
que sufra el trabajador en el desempefio de su trabajo, ade-
s protege mds ampliamente los intereses de los trabajado-
res, va que consignd unicamente como excluyente de responsa

bilidad patromal l1la fuerza mayor extraiia al trabajo.

pPero fué‘hasta 12 Constitucidn de 1917 donde
se da un cardcter social a 12 obligacidn del patrdn de res-
ponder por los accidentes‘y enfermedades profesionales de -
los trabajadores, en lés Fracciones XIV y XV del Articulo -
123, convirtiéndo esa obligacidn en und obligacidn constituy
cional. IA Fracecidn X1V del Articulo 123, sirve de base pa-

ra el capitulo de accidentes de trabdjo en 12 Ley Federal -
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del Trabajo, al establecer de¢ manera precisa l2 obligacidén-
gue tienen los patrones de pagar las indemnizacionesva los~
trabajadores que hayén sufrido un accidente o alguna enfer-
medad profesiomal, con motivo o en ejercicio de su trabajo,
y se amplia egta responsabilidﬁd aun en el caso de que el ~

trabajador haya sido contratado por intermediarios.

1A Fraceidn XV del Articulo 123 constitucio~
2l establece un sistem@ muy amplio de previsién contra -—-
los riesgos de trabajo que producen grandes consecuenci@s no,
tan sdlo para el trabajador sino gue también para la econo~

nia nacional.
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B) ACCIDENTES ¥ ENFERMEDADES DE TRABAJO.

" Los riesgos de trabajo se clasifican en acci

dentes de trabajo y enfermedades profesiomales.

Tanto el accidente como 12 enfefmedad produ~
cen en el cuerpo humano uh astado patolégico‘determinado, -
pero entre los dos existe una importante diferencia como lo
sef@la Herndndez M{rquez diciendo que la diferencia entre -
el accidente y lalenfermedad, es gque en el primero su cRrag
teristica fundamental es 1la instantaneidad y en la enferme-

dad es su progresividad.

Existen otros criterios de diferenciacidn en
tre el accidente vy 13 enfermedad, entre estos los siguien--
tes:

Seglin Borr{ en los accidentes la casualidad-

@s concentrada, en las enfermedades la casualidad es dilui-

da.

para Herndndez Mirquez 12 diferencia estriba
en que los accidentes son tratados desde el punto de vista-

de la cirugia mientras que las enfermedades lo son en la me

dicina general. (2)
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Desde el punto de vista de su previsidn, los
accidentes tienen su aparicidn .imprevista, en las enfermeda
des se tiene la certeza de que algin dia, con mdyor o menor

intencidad se presentardn.

Ia diferencid® segun el criterio de las caﬁ——
s2s y los efectos segun el maestro Andrés Bueno, en los ac=-
cidentes 1a causa es exterm, imprevista, sibita y violenta
Yy los efectos inmediatos. En las enfermedades los efectos -

se producen después de un tiempo variable. (3)

Ia legislacidn mexicana se ha basado en el ~
criterio de la instantaneidad de los accidentes y de la pro
gresividad de las enfermedades segun el maestro Adrian Sa-~
chet guien establece gue el concepto de accidente de traba-
jo comprende dos elementos: Ia causa productora de la lg -~
sién y la lesidn mismad. Con respecto al primero de los ele-

mentos dice que la causa debe ser:

1.~ Causa exterior.

2.~ Instantaneidad o al menos de corta dura-~
cidén, y& que el concepto de instantdneo no debe tomirse en-

forma absoluta.
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Tomando en consideracidn las anteriores carac
teristicas, la nueva Ley Federal del Trabajo define que es -
accidente y enfermedades de trabajo en los articulos 474 y -

475 respectivamenteﬁ

Art. 474.- "Accidente de trabajo es toda le--
si6n orgdnica o perturbacidn funcioml, inmediata o poste ==
rior, o la muerte, producide repentinamente en ejercicio, o-

. “

con motivo del trabajo, cudlesquiera que sean el lugar y el-

tiempo en gque se preste.

Quedan incluidos en la definicidn anterior --
los accidentes que se produzcan al trasladarse sl trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste-

a aquél",

Art. 475.- “Enfermedad de trabajo es todo es-
tado patoldgico derivado de la accidn continuada de und cau--
sa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio-

en que el trabajador se vea obligado @ prestar sus servicios".

1a prevencidn de los accidentes de trabajo es

menos dificil que de las enfermedades de trabajo, ya que los
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primeros aparecen, por regla general a simple vista, mien--
tras que los segundos suponen su determindcidn por conoci--—

mientos médicos.

Ia legislacidn sobre los riesgos de trabajo-
indemn}za, no el padecimiento, si no las consecﬁencias que-
pueden producir en el org2nismo hum@no, o sed, la incapaci-
dad que no es otra cosa que la imposibilidad que tiene el -
trabajador de sjercer normalmente su capdcidad laboral, pe-
ro debe contener und doble repercucién, la integr.idad fisi-

ca del operario y la imposibilidad para el trabajo.

Los maestros Herrdndez M{rquez, Lattes y Po-
zzo dicen que el concepto de incapacidad se compone de dos-

elementos.
PRIMERO.~ Armatdmico y funcional.
SEGUNDO .~ Econdmico.

Los dos elementos tienen una relacidén mutua,
ya que toda alteracidn apatdmica funciorndl constituird una-
incapacidad y tendrd por lo consiguiente una repercucidén --

econémica en el salario del trabajador.
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IA nueva Ley Federal del Trabajo hace und ~-
clasificacién de las incapacidades concretamente en su arti

culo 477 que dice:

"Cuando los riesgos se realizan pueden produ

cir:
I.- Incapacidad temporal;
II.~ Incapacidad permi@nente parcial;
III.- Incapacidad perm@nente total; y
Iv.~ Ia muerte".

I.- Incapicidad temporal, seqin el Articulo-
478 de la Ley Federal del Trabajo, se define como: "I2 pér=-
dida de facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o~
totalmente a und persona para desempef@r su trabajo por al-

gun tiempo".

Nuestra ILey divide la incapacided temporal -
en total o parcial lo gque d& lugar & confusiones e injusti-~
cias y2 gque un2 incapacidad temporal leve es tratada igual-

que una-incapacidad temporal grave.
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IT.- Incapicidad permanente parcial, descri-~
ta por el Articulo 479 de la Ley citada en los siguientes -
términos: "Es la disminucidn de las facultades o aptitudes-

de und persomd para trabajar".

III.- Incapicidad permanente total definida-
en el Artfculo 480 del Ordemmiento Iaboral citado: "Es la-
pérdida de facultades o aptitudes de und person® que la im-
posibilita para desempefiar cualguier trabajo por el resto -

de su vida®.

Entre 12 incapacidad permanente parcial y la
incapacidad perminente total existe dos elementos que las ~
hace distintas una de otra, puesto que mientras en la prime
rd es 12 disminucién de las facultades o aptitudes en la se
gunda es la pérdida total de esas facultades o aptitudes que
imposibilitan materialmente 21 trabajador a desembeﬁar al--

gin trabajo por el resto de su vida.

IV.-~ I2 muerte, enunciada en el Articulo 477,

Fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo.

El Derecho Mexicano da soluciones propias al

problem@ de los beneficios de las indemnizaciones; las cud=~
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les serdn estudiadas con nds' detenimiento en nuestro tercer
capitulo y no de minera general como & continuacién lo hare

mos; Ias indemnizaciones deben dividirse en dos aspectos:

a).- Cuando el riesgo de trabajo produzca al

trabajador incapacidad péra el trabajo.

b).~ Cuando se produzca la muerte del traba-

jador.

a).- Cuando el riesgo de trabajo produzca al
obrero incapacidad para el trabajo, solamente el trabajador
tiene el derecho a la indemnizacidn, pero la Ley admite um
excepzién tratdndose de incapacidad mental, comprobada ante
la Junta, 12 indemnizacidn serd pagada a las parsomis que ~

sefiala la Ley.

.

b) .=~ Cuando se produzca l2 muerte del traba-
jador por un riesgo de trabajo, tendrd derecho a l1a indemni
zacidén las personas que sefiala la Ley; pero si en dado caso
transcurre algin tiempo entre el riesgo de trabajo y la ==
muerte el trabajador tendrd derecho a la asistencia médica-
Yy quirirgica, ﬁospitalizacién, rehabilitacidn, medicamentos

y material de curacidén y ademds el pago de unda parte propor
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cional de su salario correspondiente a setecientos treinta-
dias, sin deducir la indemnizacidn que percibid el trabaja-
dor durante el tiempo que estuvo sometido al régimen de in-

capacidad temporal.

Nuestra nueva Ley Federal del Trabajo en los
casos de muerte del traba-jador sef@la en primer término el-
derecho a recibir indemnizacidn de acuerdo a la apreciacidn
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje a la relacidn de es
posa, esposa @ hijos y ascendientes, sin sujetarse & lag ~-
pruebas legales que acrediten el matrimonio o parentesco, -
paro no podrd dejar de reconocer lo asentado en las actas -~

dal registro civil,

En general] la ley da derecho @ la indemniza-
cidén a todas aquellas personmas gue hayan dependido economi-
camente del trab2jador, de tal manera gque podemos sefi@lar -
gque nuestro derecho del trabajo pide o exige un elemento --
esencial para poder indsmnizar y es la dependencia econdmi-
ca, dejando @ un lado la razdn del parentesco, por lo cual-
no puedelser considerado como un derecho transmitido por he

rencia.

Ia nueva ILey Federal del Trabdjo protege la-
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integridad fisica y la salud-del trabajador y sefiala en for
ma clara los derechos que tienen los trabajadores 2 parci--

bir en caso de un riesgo de trabajo, o en caso de muerte —--

sus deudos y comprende:

1°.- Asistencia médica y quirdrgica, hospita
lizacidn y rehabilitacidn y administracidn de medicamentos,

comeo también material de curacidn.

2°.- Indemnizar al trabajador por el tiempo-
gque pierda o por l1a incapacidad sufrida o a los deudos en -

caso de muerte.

3°.~ Asegurar el trabaijo al obrero, mediante
la restitucidn de su empleo o en dado caso que no lo pueda~
desempefidxr con la mism@ eficacia de antes designarle un nug

vo puesto de acuerdo a 1as aptitudes y capacidad gque tenga.

De tal manera que el trabajador tiene dere--
cho @ urd asistencia médica, cualguiera que sea su naturalg
z& y no solamente 12 indispensable, sino la adecuada o la -

conveniente pira su curacidn.

También nuestra Ley sefirla algunas obligacio
nes para los pRtrones o empresarios, que son:
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a).=- Cuando el patrén tenga mds de 100 traba
jadores a su servicio, deberd tener un puesto de socorro, -
bajo la direccidn de un médico y persomil competente, dota-
do de los elementos y materiales necesarios para la aten --
cidén médica y quiridrgica de emergencia y si por las condi--
ciones del lesionado no puede ser atendido serd enviado a -
la poblacidn u hospital en donde pueda atenderse su cura =-—

cidn.

b) .- Deban poseer los medicamentos necesa --

rios para los primeros auxilios.

c).- Si los trabajadores de un2 empresa son-
mds de 300, deberd existir un hospital, bajo la direccidn -

de un médico y auxiliares necesarios.

d).- Cuando en los lugares préximos a los --
que estén situados las negociaciones, existan hospitales o-
sandtorios, pueden los patrones previo acuerdo celebrar arre

glo para la atencidn médica de sus trabajadores.

Ias indemnizaciones difieren segin se trate-

12 incapacidad, asi:

En la incapicidad temporal la indemnizacidn-—

- 50 -



se hard desde el primer dia de la imposibilidad de trabaijar

y debe pagarse en las mismas fechas y formas en que se cu--

bra el salario.

En la incapacidad pexmaﬁente la indemniza -~
cidén tiende @ compensar la pérdida de la capacidad de ganan
cia, a efecto de que el trabajador victima de un riesgo pro
fesional continde percibiendo el mismo ingreso. El propdsi-
to de la indemnizacidn es que el dinero obtenido en 12 inca
pacidad permanente, unido @l nuevo salario, iguale al sala-

rio anterior al accidente.

En caso de muerte la indemnizacidn, tiene cg
mo objeto principal compansar la reduccidén en los ingresos-

de la familia y es und medida de proteccidn a la familija.
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C) ACCIDENTES IN INTINERE.

El problema del accidente que ocurre al trag
ladarse el trabajador a su traba jo o viceversa ha motivado-
gran interés. En nuestro derecho mexicano no habia existido
un sélo articulo que determinara cuvando era accidente de ~-
trabajo el ocurrido 2 los trabajadores en trayecto, sino --
que fué hasta esta nueva lLey Federal del Trabajo de 1970 --
cw@ndo se reglamentd. Aungue si bien es cierto que en 1@ -~
ley Iaboral del 31 no existia ningun articulo qﬁe lo regla-~
mentara, si existieron resoluciones dictadas por 1la Supremd
Corte de Justicia, la cual did diversas resoluciones al pro

blema; como se demuestra en las siguientes ejecutorias:

"De 1179/53, la.- Remigio Garcia de 3 de Sep

tiembre de 1953.

El accidente ocurrido al obrero en el trayec
to para llegar al taller o para regresar de él, tiene el ca
rdcter de accidente de trabajo cuando este trayecto se efeg
tia por medio de transporte proporciomado por la empresa y-

a consecuencia de una estipulacidn contractual".

"De 2051/54, la.- Juan LOpez Reyes 12 de —--
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Abril de 1954.

Si el accidente sufrido por un trabajador lo
fué por un motivo de trabajo o sea al dirigirse a é1, tal -

- accidente debe estimarse de Srden profesional®.

"Ia cudarta sala de este alto tribumal ha in-
terpretado los articulos 284 y 285 de la Iey Federal del --
Trabajo, en el sentido de que no es necesario, para que un-
riesgo pueda ser reputdado como profesiomdl, que exista una-
relacién immediata y directa sino que basta que exista en -
tre el trabajo y el accidente und relacidn de conexidad, o-
que simplemente el trabajo sea la ocasidén de un riesgo, pa-
ra que el patrdn quede obligado a la indemnizacidn corres-—-
pondiente. Por lo tanto, si un trabajador sufre un acciden-
te, cw@ndo v& 2 tomdr el tren para entrar a servicio, dicho
accidente debe reputé.rse como riesgo profesioml, en virtud

de que al sufrirlo el mencionado trabajador, si no es el —-

trabajo, si lo es con motivo del mismo". (5)

1A nueva ley del Seguro Social, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de Marzo de 1973, -
considera en el articulo 49 a los accidentes "In Intinere"-
como de trabajo, quedando reglamentado de la siguiente for-
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Art. 49.; ;Se éonsideraré accidente de trabi-
jo, toda lesidén orgdnica o perturbacidn funcional, immedia-
ta o posterior, o 12 muerte, producida repentinamente en =~
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el~-

lugdr y el tiempo en gque se preste.

TAMBIEN SE CONSIDERARA ACCIDENTE DE TRARAJO-
EL QUE SE PRODUZCA AL TRASIADARSE EL TRABAJADOR DIRECTAMEN~

TE DE SU DOMICILIO AL LUGAR DEL TRABAJO, O DE ESTE A AQUEL".

De igual manera y en formd similar es regla-
mentado en el Articulo 474 de la ley Federal del Trabajo, -

puesta en vigor el 1° de Mayo de 1970.

De la redaccidn de estos articulos podemos -
decir que el Seguro Social es el Unico responsable del pago
de las indemnizaciones cuando el accidente reumd log requi-
sitos para ser calificado comp accidente "In Intinere" que--
sufra el trabadador, sin responsabilidad algunda pira el pa-
trén, que obligatoria o voluntariamente se afilie al Insti-
tuto. Pero si por el contrario no estdn afiliados al Insti-

tuto la responsabilidad del pago de la indemnizacidn es di-
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rectamente p2ra el patron, pero como lo hemos sefirlado ante
riormente los patrones afiliados a2l Instituto se liberan de
su obligacidn, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 60-

de la Iey del Seguro Social vigente, que dice:

Art. 60.~ "El patrdn que haya asegurado a --
los trabajadores 2 su servicio contra riesgos de trabajo, -
quedard relevado en los términos que sefiala esta Ley, del -
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad-
por esta clase de riesgos establece la Iey Federal del Tra-

bajo".

Esta disposicion presupone logicamente qﬁe -
el Seguro Social de acuerdo a su ey especifica, otorga a -~
los trabajadores asegurados y @ sus familiares, todas las =
prestaciones que 12 Ley del Trabajo establece a cargo de —~-
los patrones. Pero por el contrario aguellos que no estén -
protegidos por el Seguro_Social el responsable del pago de~

la indemnizacidn serd el patrdn.

Por lo dispuesto tanto en el Articulo 474 de
la nueva Iey Federal del frakajo, asi como en el Articulo ~
60 de l1a ley del Seguro Social vigente podemos definir el -
accidente "In Intinere", de la siguiente manera:
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ACCIDENTE IN INTINERE ES TODA LESION CRGANI~
é)\, 0 PERTURBACION FUNCIOMAL, INMEDIATA O POSTERIOR, O IA ~
MUERTE, PRODUCIDA AL TRASIADARSE EI, TRABAJADOR DIRECTAMENTE
DE SU DOMICILIO AL LUGAR DEL TRABAJO Y DE ESTE A AQUEL O --
CON MOTIVO DEL TRABAJO, CUAIQUIERA QUE SEA EL LUGAR O EL -~

TIEMPO EN QUE SE PRESTE.
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D) 'I“EgRIA DE_IA 'SEGURIDAD SOCIAL.

Antes de comenzar con la teoria de la seguri
dad social hablaremos de la "inseguridad". IA inseguridad -
del hombre a través de la historia, junto con su calidad ra
ciondal, son tal vez, la condicidn distintiva de la especie,
de ahi gue fué necesario que la comunidad hum@n? uniera los
esfuerzos individuales para hacer frente al medic y @ los -
riesgos de su propia existencia. I3 obra de la civilizacién
a través de los afios sdlo puede concebirse como el marco -- .
que ha creado el hombre, por el ejercicio de la solidaridad
y por la combingcidn de la razdén y la fuerza para llegar a-
alcanzar la seguridad y el bienestar de ellos y de sus fami

lias.

TEQRIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.~ Actuadlmente-
la teoria y la prdctica de la seguridad social tienen como-
bandera los fines mds altos y recoge en su seno propdsitos-
mds elevados. Ia seguridad social debe éntenderse como un -
sistema de proteccidn contra toda contingencia extendido a-
la totalidad de la poblacidén. Recordemos como la Carta del-
Atldntico hablando va en el &mbito interm@ciomdl consagrd -

12 seguridad social comeo un derecho de la persona y un me—-
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dio paré desarrollar lazos de solidaridad entre todas las -
maciones. Tmbién la Organizacidn Internacional del Trabajo
(0.1.7.) confirma esta tésis, diciendo "IA pobreza en cudl-
guier lugar constituye un peligro para la prosperidad en --
cualquier parte del mundo. Y la Declaracidn Universal de --
los Derechos del Hombre expresd: "Todos los seres humanos -
sin distincidén de raza, credo y sexo tienen derecho al bie-
nestar material y al desarrollo espiritual en condiciones -

de libertad, de dignidad y de seguridad e igurldad de opor-

tunidades".

Indudablemente el recorrido gue ha tenido la
seguridad social ha sido muy largo y dificil, podriamos de-
cir que desde que se terminé la primera guerra mundial gue-
dejé experiencias amargas entre los paises beligerantes, --
surgid el predominio de 12s ideas de gue el mejoramiento de
las condiciones del trabajo hum@no era requisito para mante
ner 1la paz y desde ahi se empezd a formir la idea de garan-
tizar l1a dignidad de gquienes prestan sus servicios por un -

salario.

Hablando y@ pdrticularmente de México el De~

recho de Previsidn Social nacid con el pensamiento de los -
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Constituyentes de 1917, consagrado en el Articulo 123, Titu
lo VI de nuestra Constitucidn Politica Mexicana, pero como-
lo sefiala el Doctor Trueba Urbin2 nos da unicamente este Ar
ticulo un punto de partida para llegar a lé Seguridad So ~~
cial de todos los seres hum@nos y en su Fraccidn XXIX de su
Apartado A, establece: "Se considerard de utilidad piblica~
la expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella comprende-
rd seguro de invalidez, de vida, de cesac£6n involuntaria =~
del trabaijo, de enfermedades y accidentes y otras con fines

anflogos”.

El legislador que 2aprobd 12 nueva Ley Fede--
ral del Trabajo -~ dice el maestro Trueba Urbimd - y que es-~
producto de la democracia capitalista-burguesa, tuvo que rg
conocer a la clase trabajadora el derecho que tiene a la Sg

guridad Social.

12 teoria de la Sequridad Social, que surge-
de nuestros preceptos constituciondles, es una de las mds ~
avanzadas del mundo por su profundo contenido y espiritu sg
cial en favor de la clase trabajadora y de los econdmicamen
te débiles, para que reciban los beneficios de la justicia-

social, tuteldndolos y protegiéndolos para gue puedan rei--—
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vindicar sus derechos que por ahora se encuentran en manos-
de los explotadores, de igual manera lo sustentan la Teoria
Integral del Derecho del Trabajo, que expone de una manera-

clara y precisa el Doctor Trueba Urbina.

Ia nueva Iey del Seguro Social de 1973 nos di

ce:

Art. 2°.- "Ia Seguridad Social tiene por fi-
nalidad garantizar el derecho humano a 1a salud, 'la asisté_g
cia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y -
los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-

duwal y colectivo".

Art. 3°.- "Ia realizacidén de la Seguridad Sg
cial estd a cargo de entidades o dependencias piblicas fede
rales o'locales'y de organismos descentralizados, conforme-
a lo dispuesto por est2 Ley y dends ordenamientos legales -

de la materia®.

Art. 4°.~ "El Segurc Social es el instrumen~
to bdsico de la seguridad social, establecido como un servi
cio publico de cardcter nacional en los términos de esta -—-

Ley, sin perjuicio de los sistemes instituidos por otros or
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denamientos".

El derecho de seguridad social es umda rama -
del derecho social, que comprende & todos los trabajadores,
obreros,. empleados, domésticos, artesanos, toreros, arfis-—
tas, deportistas, etc., para su préteccién integral contra-
las contingencias de sus actividades laborales y para prote
gerlos frente a todos los riesgos que puedan ocurrirle. En-
tre nosotros el Seguro Social es cbligatorio y debe protew-
ger por igudl a todos los trabajadores de cudlquier activi- )
dad laboral, para que algun dia la seguridad social se haga
extensiva a todos los econdmicamente débiles. I2 seguridad-
social protege y tutela a todos los trabajadores en el tra-
bajo o con motivo de éste, desde que sale de su domicilio -
hasta que vegresa a él y comprende seguro de accidente de -
trabajo y enfermedades profesionales, maternidad, invalidez,
vejez, muerte y cesantia en edad avanzada, agi como guarde-
rias para hijos de aseguradas. Siendo el seguro obligatorio
rara todas las personds vinculad2s por un contrato o rela--
cién de trabajo, incluyendo a los miewbros de 1& sociedades
cooperativas. También comprende la Ley del Seguro Social pa
ra beneficio de los asegurados y sus familias pensiones de-

invalidez, de vejez, cesantia en edad avanzadk, ayuda para-
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gastos matrimoniales, seguros adicionales. .(6)
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FUNDAMENTACION JURIDICA DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

A) EN_IA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

IA prevencion y la reparacidn de los riesgos
de trabajo fué consignada en el Articulo 123 Fraccidn XIV -
de la Constitucidn, d&ndole un cardcter social obligando a=-
los patrones a responder por los accidentes y enfermedades-
profesiondles de los trabajadores; en la Fraccidén XV del Ar
ticulo 123 obliga también a los pdtrones a observar dentro-
de sus establecimientos. los preceptos legales sobre higiene

vy salubridad, asi como adoptar las medidas adecuadas para -
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prevenir los accidentes.

1A Fraccidn XIV del Articulo 123 Constitucip
nal sefid@la de urd manera amplisima la Teoria del Riesgo Pré
fesiomal, al establecer en formd@ concreta que los empresa-—-
rios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de -
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufri--
dos con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que

ejecuten,

Consagra también esta Fraccidn la obligacidn
que tienen los patronos 2@ pagar la indemnizacidn correspon-
diente, segin si el accidente o enfermedad haya traido como
consecuencia la muerte o un? incapacidad temporal o permg-—-
nente para el trakdjo, responsébilidad que subsiste ain en-
el caso de que el contrato se celebre por mediacién de un -

intermediario.

Ia Fraccidn XV del Articulo 123 Constitucio~
nal establece 1a prevencidn de los accidentes, al sefialar -
gque los patrones estdn obligados a adoptar las medidas necg
sdrias para prevenir accidentes en el uso de las m{quinas, ~
instrumentos y materiales de trabajo; ordem@mientos que uni
dos con los relativos a higiene y seguridad complementan la
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teoria del riesgo profesional:

Ia misma fraccidn nos sefiala ademds -1a obli=
gacidn que tienen los patrones a observar los preceptos le-—
gales sobre higiene y salubridad en los talleres y negocid-
ciones y por otra parte a2 organizar el trabajo de tal mane~

ra que resulte para 1a salud y la vida de los trabajadores~

una garantia.

Nuestra Constitucidén en su Articulo 123 Fraé
cidn XXIX expresa la proteccidén que debe tener el trabaja--
dor y su fin primordial es extender dicha proteccidén a to--
das las esferas sociales,‘es por eso gue considera nuestra-
Constitucidén como de utilidad pdblica la expedicidn de la -~
Iey del Seguro Social gue deberd comprender seguros de inva
lidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de en

fermedades y accidentes y otros con fines andlogos.

JA propia Constitucidn garantiza el derecho-
que tienen todos los individuos 2 la salud, asistencia médi
ca, la protec;ién a los medios de subsistencia y & los ser=
vicios sociales que sedn necesarios para su propio bienes--

tar ya seda en formd individual o colectiva.
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B) EN_IA NUEVA IEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Ia nueva Ley Federal del Trabajo bajo 1a de~
nomindcién de "Riesgos de Trakajo" requla los accidentes y~
enfermedades a que estén expuestos los trabd jadores en ejeg_

cicio o con motivo del trabajo.

El Doctor Alberto Trueba Urbina y el maestro
Jorge Trueba RBarrera comentando el articulo 473 de nuestra-

Iey expresan:

"Se sustituye el concepto de riesgo profesig
nal por el de riesgo de trabdjo, que la doctrind extranjera
utiliza para incluir en éste los accidentes y enfermedades-
gue sufran los trabajadores en el desempefio de sus labores-

o con motivo de éstos". (1)

12 Ley Federal del Trahdjo define 2 los acci
dentes de trabajo en los términos del articulo 474 que tex-

tudlmente dice:

Art. 474.~ "Accidente de Traldjo es toda le~
sién orgdnica o perturbaciéh funcional, inmediata o poste--
rior, o 1a muerte, producida repentinamente en ejercicio, o
con motivo del trabajo, cuadlesquiera que sea el lugar y el-
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tiempo en gue se preste.

Quedan incluidos en la definicidn anterior -
los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabaja--

dor directamente de su dbmicilio al lugar del trabajo y de-

éste a aquél".
De esta definicidn podemos decir que:

1.~ Considera como un lugar de trabajo no sd

lo los lugares cerrados en donde estdn instaladds las empre

s&s, sino que puede ser cudlguier lugar, como la via pibli-
ca u otro local al que se hubiera trasladado el trabaijador~

a hacer un@ labor relacionada con la empresa,

2.~ Reconoce adends, como accidentes los su-
fridos por el trabajador al trasladarse de su domicilio al-

trabajo y de éste a agquél y que son conocidos como acciden-

tes in intinere.

Art. 475.- Define a las enfermedades de tra-~
bajo como: "Todo estado patoldgico derivado de la accidn --
continuada de und causa que tenga su origen o motivo en el-
trabajé o en el medio en que el trabajador se vea obligador

a prestar sus servicios".
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Conforme @ esta definicidn podemos sefalar -
que las enfermedades de trabajo puedendérivarse de dos cir
cunstanciag, del trabajo mismo o del medio en que el traba-

jador realiza sus labores.

Art. 477.- "Cuando los riesgos se realizan -

pueden producir :

I.~ Incapacidad Temporal;
II.~ Incapacidad Permdanente Parcial;
III.~ Incapacidad Permanente Total; y

Iv.~ Muerte.*

I2 incapacidad temporal, es definida por =—~
nuestra lLey Federal del Trabajé en su articulo 478 como “l1a
pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial-
o totalmente @ und persond para desempefiar éu trabajo por -

algun tiempo".

De lo anterior se desprende que la pérdida -
de las aptitudes o facultades deben impoéibilitar total ¢ -
parcialmente al trabajador pero por alglin tiempo para desem

pefiar su trabajo.

Art. 479.~ Nos dice que: "Incapacidad perma-
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nente parcial es 13 disminucidén de las facultades o aptitu--

des de una persond para trabajar".

Art. 480.-"Ia incapacidad permAnente total es
la pérdida de facultades o aptitudes de umd@ persomd que la -

imposibilita para desempefiar cualquier. trabajo por el resto-

de su vidav,

Estas dos Gltimds incapacidades tienen las si

guientes diferencias:

Ja.-~ En la incapacidad permanente parcial de-
be existir una disminucidn en las facultades o aptitudes del

trabajador para desempefidr sus labores.

2a.~ En 12 incapacidad permanente total es la
pérdida de las facultnides o aptitudes que sufre und@ persond-

v que lo imposibilita para trabajar por el resto de su vida.

Nuestra nueva Ley establece que cudndo se den
estados anteriores tales como idiosincracia, taras, discra--
cias, intoxicaciones, o enfermedades crénicas, no serdn cau-
sas para disminuir el grado de incapacidad, de igual manera-
las consecuencias que se den posteriormente 2 los riesgos de
trabajo se tomardn en cuenta para determindr el grado de in-
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capacidad.

Lés indemnizaciones que produzcan incapacida
des para el trabajo, se pigardn directamente al trabajador,
salvo el caso de incapdcidad mental, previamente comprobada
ante 1a Junta, se pagard a la persond O persomds que sefiala
el articulo 501 & cuyo cuidado quede el incapacitado, y en-
caso de que el trabajador muera los beneficiarios tendrdn -~

derecho 2 percibir la indemnizacidn.

Para determindr las indemnizaciones deriva--~
das de un riesgo de trabajo, la Ley en vigor nos dice que -
deberd tomdérse como base el salario diario que gamaba el ~-
trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores,
hasta que se determine el grado de la incapacidad, el de la
fecha en que se produzca la muerte o el que gamba cuando -
se separd de la empresda, pero nunca podrd ser menor al sala
rio minimo la cantidad que se tome como base para el pago ~

de la indemnizacidn.

IAas indemnizaciones & que tiene derecho el ~
trabajador en caso de que sufrd un riesgo de trabajo de ~——

acuerdo @ la ley son:

l.- Cuando el riesgo produzc2 un@ incapaci--
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dad temporal l2 indemnizacidn consistird en el pago integro
del salario que haya dejado de percibir hasta que dure la -
imposibilidad para trabajar y deberd pagarse desde el pri—{

mer dia de la incapacidad.

Si después de tres meses de haberse declara-
do la incapacidad al trabajador €ste no puede volver al tra
bajo, €l mismo o el ratrdén podrd solicitar con base en los-

certificados médicos y pruebas correspondientes si debe se-

guir con el mismo tratamiento e indemnizacién o procede de-.

clarar su incapacidad permanente con la indemnizacidn res--—

pectiva.

2.~ Cuando el riesgo produzca al trabajador-
ur@ incapacidad permanente parcial, la indemnizacidn serd -
el fanto por ciento que fija la Tabla de valuacidén de Inca=-
pacidades contenida en el articulo 514 de la Ley Federal --

del Trabajo, tomindose en consideracidn el tanto por ciento

entre el ndximo y el minimo establecido, aderds se tomard - -

en cuenta la edad del trabajador, la importancia de su inca
pacidad v 1a mayor o menor aptitud que tenga para ejercer -

und actividad remunerada.

3.~ Cuando el riesgo produzca al trabajador-
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ur® incapacidad permanente total, la indemnizacidén sexrd -~

igual a una cantidad equivalente @ mil noventa y cinco dias

de salario.,

4.~ 8i debido al riesgo el trabajador muere,

la indemnizacidn serd:

a).- Dos meses de salario por concepto de —--

gastos de funeral; y

b).- UrA cantidad equivalente al importe de-

setecientos treinta dias de salario.

Todo trabaijador gue sufra un riesgo de traba

jo tendrd derecho a:

I.- Asistencia médica y quirdrgica;

II.- Rehabilitacidn;

III.~ Hospitalizacidn;

IV.- Medicamentos y material de curacidn;
V.~ Aparatos de prétesis y ortopedia; y

VI.~ Ia indemnizacidn correspondiente.

En caso de que el trabajador que sufrid un -

riesgo de trabaijo vuelva a estar capacitado podrd exigir al
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PRtrdén que se le reponga en su empleo siempre que se presen
te dentro del afio siguiente a la fecha en que se determind-
su incapacidad, salvo el caso de que el trabajador haya re-

cibido und indemnizacidn por incapacidad permanente total.

Ias persoms que tienen derecho a recibir la
indemnizacidn en caso de muerte del trabajador son 1las si--

guientes:

a).~ Ia viuda, o el viudo que hubiese depen-
dido econdmicamente de la trabajadora y que tengan umd incé |

Pacidad de 50% o mds.

b).~ Los hijos menores de 16 afios y los mayg

res de esta edad si tienen uma incapacidad de 50% o mHs.

c¢).~ Los ascendientes siempre gue hubieran -

dependido economicamente del trabajador.

d).~- A falta de viuda, tendrd derecho, la -
concubind gue haya vivido con el trabajador durante los cin
co afios anteriores a su muerte, pero si el trabajador tenia
varias concubings ningund de ellas tendrd derecho & 1a in--

dennizacidn.

e).~- S5i no existe viuda, hijos o a2scendien—-
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tes tendrdn derecho las persomds que dependian economicamen
te del trabajador, en la proporcién en que cada urma depen-—

dfa de él..

£).~ i no existe ningun peneficiario enume-
rado anteriormente tendrd derecho el Instituto Mexicano del

seguro Social a 1a indemnizacidn.

1A investigacidn de 12 dependencia econdmicd
para recibir indemnizacién en los casos de riesgos de trabd

jo se encomienda 2 los siguientes organismos:
1°.~ Juntas de Conciliacién y Arbitraje; ¥

20,~ Juntas de Conciligdcidén e Inspectores de

Trabd jo.

Art. 513.- Enuncia l1as diferentes enfermeda-
© des derivadas del trabajo. Respecto a este articulo el Doc-

tor Trueba Urbin2 ¥ el meestro Truebad parrera comentan que!

v1as enfermedades tipificadas en el articulo
513 entrafidan en favor del trabajador ung presuncién juridi~-
ca de que se tyata de una enfermedad de trabajo., sin que se

admita pruebd en contrario: en tanto gue si 12 enfermedad -
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no se encuentra especificada’en la tabla respectiva, lea in-
cumbe al trabajador probar que la adquirid en el trabajo o~

con motivo del mismo". (2)

El articulo 514 de la Ley Iaboral vigente --

consigna 1a Tabla de Valuacidn de Incapacidades Permanentes.

El Presidente de la Repiblica podrd iniciar-
ante el Poder Legislativo la revisidn periddica de las ta--
blas a que se refieren los articulos 513 y 514 de la ley c_i;
tada, previos estudios e investigaciones que lleve 2 cabo - |
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social de acuerdo con

los progresos logrados por la medicima del trabajo.



¢) EN IA ANTIGUA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

12 Iey del Seguro Social de 1943, se referia
a los accidentes y enfernedades bajo el Titulo "Del Seguro~
de Accidentes del Trakaijo y Enfermedadeé Profesionales", a~-
diferencia de la nueva Ley de 1973 gque cambia la denoming-—
cién de enfermedad profesional por 1la de enfermedad de tra-
bajo, comprendiendo también @ los accidentes bajo el rubro-

"De Riesgos de Trabajo".

Ia antigud lLey del Seguro Social objeto de -~

estudio en este inciso en su articulo 37 establecia:

"En caso de accidente de trabajo o enferme--
dad profesional el asegurado tendrd derecho 2 las siguien--

tes prestaciones:

I.- Asistencia médica, quirdrgica y farmacéy
tica: hospitalizacidn y aparatos de prdétesis y ortopedia --
que sean necesarios." Esta fraccidn no inclufa el derecho a
la rehabilitacidn que actudlmente consagra la nueva Ley del

Seguro Social en el articulo 63 Fraccidn IV.

IT.~ "Si el accidente o la enfermedad incapa
citan al asegurado para trabajar, éste recibird, mientras -
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dure la inhabilitacidn, el 100% de su salario sin que pueda
exceder del miximo del grupo en que el patrdn haya inscrito

al trabajador.

En c@so de que el patrén no manifieste el sa
lario real del trabajador al acaecer el accidente o la en--
fermedad profesioral, se pagard al asegurado el minimo del-
grupo en que aparezca registrado, guedando la diferencia a-
cargo del patrdn, sin perjuicio de que el trabajador com --
pruebe al Instituto su salario, caso en que se le cubrird -

el subsidio con base en €1.

El goce de este subsidio no podrd exceder de
setenta y dos sem@ms y se otorgard siempre que antes de ex
pirar dicho periodo no se declare la incapacidad perm@nente

del asegurado.

Los subsidios se pagardn por periodos venci=~

dos que no excederdn de urd semara";

III.~ "Al ser declarada la incapacidad total
permanente del asegurado, éste recibird, en tanto subsista-
la incapacidad, un@ pensidén mensual de acuerdo con l1la gi =~

guiente tabla:
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SALARTIO DIARIO

' GRUPO MAS DE PROMEDIO BASTA PENSTON

H $ e $ 13.50 $ 15.00 $ 303.75
1 15.00 16.50 18.00 371.25
J 18.00 20.00 22.00 450,00
X 22,00 26.40 30.00 594.00
L 30.00 35.00 40.00 700.00
M 40.00 45.00 50.00 9200.00
N 50,00 60.00 70.00 1,200.00
o 70.00 75.00 80.00 1,500.00
P 80.00 20.00 100.00 1,800.00
R 100. 00 115.00 130.00 2,300.00
] 130.00 150.00 170.00 3,000.00
T 170.00 195.00 220.00 3,900, 00
U 220.00 250.00 e - 5,000.00

Esta tabla fué modificada por la nueva lLey -~
del Seguro Social al eliminar los grupos H, I, y J, aumen~-

tando el grupo W.

V.- "Si la incapacidad declarada es parcial
permanente, el asegurado recibird una@ pensidn calculada, con
forme a8 la tabla de valuacién de incapacidad contenida en 1a
ley Pederal del Trabhajo, tomando como base el monto de la -~
pers idén que corresponderi’a' a la incapacidad total permanente.
El tanto por ciento de vla incapacidad se fijard entre el md-
ximo y el minimo establecido en la tabla de valuacidn mencig
nada, teniendo en cuenta la edad del tramaijador, la importan

cia. de la mcapacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio-
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de su profesidn aun cuando quede habilitado para dedicarse-
a otra, o que simplemente hayan disminuido sus aptitudes pa
ra el desempefio de 12 mismd. Si el monto de la pensidn men=- -
sudl resulta inferior 2 cincuent2 pesos, se pagard al-asegu
rado, en sustitucién de 1a mism2, und indemnizacidén global-
equivdlente a cinco anudlidades de 1la pensidn que le hubie-~

se correspondido".

I2 ley del Seguro Socidl vigente aumenta el~
nonto de la pensidén mensual de cincuentd pesos a'doscientosa

pesos.

V.~ “Al declararse la incapacidad permanente,
sea parcial o total, se concederd al accidentado 1a pensidn
gue le correspondd, con cardcter provision@l por un periodo

de adaptacidén de dos afios.

Durante este periodo, en cudlquier momento -~
el Instituto podrd ordemar y, por su parte, el accidentado-
tendrd derecho @ solicitar la revisidén de 1la incapacidad -~

con el fin de modificar la cuantia de 12 pensidn.

Transcurrido el periocdo de adaptacidn la pen

£idén se considerard como definitiva, y 1@ revisién sélo po-
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drd hacerse und vez al afio, salvo que existieren pruebas de

un cemblo sustancial en 13s condiciones de 1a incapacidad®,

Vi.~- "El incapacitado estard obligado a some
terse a los reconocimientos o exdmenes médicos que determi-
ne el Instituto y @ los tratamientos que €ste le prescribie

ret,

VIiI.~ “Cudndo el accidente o enfermedad traj
ga como consecuencia la muerte del asegurado, se otorgardn-

las siguientes prestaciones:

a).~ E1 pago de und cantidad igual a dos me-
ses del salario promedio del grupo de salario de cotizacidn
correspondiente al asegurado, en la fecha de su fallecimien
to, @ quien presente copia certificada del acta de defun —-
cién y la cuenta de los gastos de funeral. En ningdn caso -
serd inferior a $1,000.00, ni excederd de la cantidad de --

$9, 000.00" .

Esta cantidad se vid aumentada por la Ley del
Seguro Social de 1973, a $1,500.00 como minimo y @ ~—wmm——

$12,000.00 como mdximo.

b).- "A la viuda del asegurado se le otorga-
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rd una pensidn equivalente al treinta y seis por ciento de-
la gue hubiere correspondido a aquél, tratdndose de incapa-
cidad total permanente. IA mismA pensién corresponde al wiu
do que estando totalmente incapdcitado, hubiere dependido -

aconomicamente de la traba-jadora ésequrada".

El porcentaje anterior se vié aumentado por-
la nueva Iey del Seguro Social del treinta y seis al cuaren

ta ypor ciento.

4

El articulo 50 de la ley del Seguro Social -

de 1943 establecia:

"No se considerardn accidentes del trakajo -
ni. enfermedades profesiormdles los gue ocurran encontrdndose
el trapajador en estado de embriadguez o bajo la.accién de -
algin mredtico o droga enervante, o cuando el trabajador -
se ocasione deliberadamente und incapacidad, por si solo o-
por medio de otra persomd, o cudndo el siniestro sea el re—
sultado de alglin delito del gue fuera responsdble el asegu—
rado, de un intento de suicidio o de um@ rifi* en que hubie-
ra tomado parte. Cuando el riesgo realizado en las condicig
nes antes sepaladas produzca como consecuencia la muerte -~

del asequrado, los familiares de éste tendrdn los derechos~
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Este articulo se vié aumentado y adicionado-
por 12 Ley del Seguro Social en vigor en el sentido de que-
no se considerard como fiesgé de trabajo, el que sufra el -
trabajador al encontrarse bajo la accidn de algin psicotrd-~
pico, narcético, o droga enervante, a no ser de que haya --
existido prescripcidn médica y lo haya hecho del conocimien

to del patrédn.

Los dends preceptos que integran el Capitulo
III rel2tivo 2l Seguro de Accidentes del Trabajo y Enferme~
dades Profesion2zles, de 12 antigud Ley del Seguro Social, -
no tuvieron modificaciones fundamentales en la nueva Iey --—
del 12 de marzo de 1973 y de 12 cual me ocupdré en el si ~-

guiente inciso de esta Tésis.
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- D) EN IA NUEVA LEY DEL, SEGURO SOCIAL.

I2 nueva Iey del Seguro Social fué publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 12 de Merzo de

1973 y entrdé en vigor el 1° de Abril del mismo afio.

Entre las mejoras que introduce en el ramo =~

del Seguro de Riesgos de Trabajo tenemos las siguientes!

Cambia la terminologia tradicioml de acci--—
dentes de trab2jo y enfermedad profesior2l por 12 de ries~-~.
gos de trabajo regulado en el Capitulo III, estableciendo -
que los riesqgos de trabajo son los accidentes y enfermeda--
des & que estdn expuestos los trabajadores en el desempefio~

de sus labores.

Define también & los accidentes y enfermeda-
des de trabajo en los mismos términos en que lo hace la nue
va ley Federal del Trabajo en sus articulos 474 y 475 res--

pectivamente.

Nos sefi@]la que serdn considerados como enfer
medades de trabajo las establecidas en el articulo 513 de ~

la ILey Federal del Trabajo.

cuando el trabajador asegurado, no esté con~
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forme con la calificacidn que se haga del accidente o enfer
medad por el Instituto, podrd acudir al Consejo Técnico del
propio Instituto o ante 12 autoridad laboral correspondien-—
te, a efecto de impugnar la resolucidn y mientras se reali-
ce el juicio respectivo, tendrd derecho el asegurado o sus-
bereficiarios a las prestaciones derivadas de los ramos del
sequro de enfermedades y maternidad o invalidez, veijez, ce-~
santia en edad avanzada o musrta, siempre y cudndo cumpla -

con los requisitos gue mArca esta Ley.

No se considerard riesgo de trabajo -dice el
articulo 53 de la Iey del Seguro Social vigente~ cudndo =-—-

sean.resultado de:
a).- Un estado de embriaguez;

b) .- Si el trabajador se encuentra bajo los=-
efectos de algln psicotrdpico, narcdtico o droga enervante,
salvo que exista prescripeién médicd y lo hubiese hecho del

conocimiento del patron.

¢).~ Cugndo el trabajador se ocdsione inten-
sionalmente urd lesidn por si sdlo o de acuerdo con otra --

pErsom.
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d).- Si 18 incapacidad o siniestro es el re-

sultado de algurd rifida o intento de suicidio.

Cuando el riesgo de trabajo hayd sido ocasig
nado intencior®lmente por el patrdn, por si o por medio de-
otra persond, previd comprobdcidn que haga de ello el Insti
tuto, se le dard al trabajador'asegurado las prestaciones -
en dinero y en especie a gue tenga Jderecho, obligdndose al-
pRtrdn 2 restituir al Instituto los gastos gue haye hecho -

por tales conceptos.

Para que el asegurado puedd gozar de lag =~
prestaciones en dinero & que tiene derecho por un riesgo de
trabajo deberd someterse a los exdmenes médicos y @ los tra
tamientos que detérmina el Instituto, salvo que exista cau-

sa justificada.

Ias personds que deben dar aviso al Institu-

to de un accidente o enfermedad de trabajo pueden ser:

1.~ El patrdn, si no lo hace se hard acree--

dor a und@ sancidn;

2.~ Los beneficiarios del trabajador incapa-~

citado o muerto;



3.~ IAs personas encargadas de representar al

asegurado;

El aviso puede hacerse también ante l1a autori
dad de trabajo correspondiente, l1la que, 2 su vez lo hard del

conocimiento del Instituto.

El ratrén que hubiere asegurado a sus trabaja
dores contra riesgos de trabljc, gquedard relevado del cumpli
miento de sus obligaciones en los casos de responsabilidad -

gue scobre esta clase de riesgos establece la ley Federal del

Trabajo.

Cuando el patrdén manifieste un salario infe--
rior al real, el Instituto pRgard al asegurado que haya su~-
frido un riesgo, de acuerdo 2l grupo de salario en que estu-
viera inscrito, sin perjuicio de que al comprob@rse su sala-
rio real, el Instituto le cubrird su pensién o subsidio de -
acuerdo @ lo gue realmente gamaba, quedando el patrdn obliga

do a pagar al Instituto 1a diferencia que resulte,

Nuestra nueva Iey del Seguro Social al igual-
que 1a Ley Federal del Trab2jo nos sefidla que los riesgos de

trabajo pueden producir al trabajador:



1.~ Incapacidad Temporal;
1I.- Incapacidad permanente parcial;
III.~- Inca3pacidad permanente total; y

IV.- Muerte.

Ia Ley en vigor de la gue nos ocupamos en es-
te inciso, nos indica las prestaciones en especie a que tie-
nen derecho los asegurados que sufren un riesgo de trabajo y

son:

1.~ Asistencia médica, quirdrgica y farmacéu-
tica;

2.~ Servicio de hospitalizacién;

3.~ Aparatos de prdtesis y ortopedia; y

4.~ Rehabilitacidn.

El asegurado gque sufra un riesgo de trabajo -

tiene derecho 2 las siguientes prestaciones en dinero:

ajy,.- Ia nuéva ley elimim@ el plazo de setenta
y dos sem@r@s para. diéfrutar el subsidio en dinero @ causa -
@e un riesgo de trabajo que establecia la antigua Ley del Se
guro Social y m@nifiesta que el asegurado recibird un subsi-

dio equivalente al 100 % de su salaric, mientras no sea da~-
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do de 2lta o se declare su incapacidad perm@nente total o ~

parcial.

También establece, el pago de subsidio duran

te el periodo de recaida.

b).~ Si es declarada 1a incapacidad permanen
te total del asegurddo, recibird um@ pensién mensual de --—

acuerdo a la siguiente tabla:

SALARTIO DIARTIO

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA PENSION
MENSUAL

K § o= $ 26.40 $ 30.00 $ 633.60
L 30.00 35.00 40.00 840.00
M 40.00 45.00 50.00 1,080.00
N 50.00 60.00 70.00 1,440,00
0 70.00 75.00 80.00 1,800.00
P 80.00 90, 00 100.00 2,025.00
R 100.00 115.00 130.00 2,587.50
S 130.00 150.00 170.00 3,375.00
T 170.00 195.00 220.00 4,095.00
U 220.00 250.00 280.00 5,250.00
W 280.00  mmwe~ 0 mmeem meeme -

Aumentd la cuantia de las pensiones por inca
pacidad permAnente total al conczderse un aumento del 20%-—-
a las pensiones derivadas de salarios hasta de $80.00 dia--

rios. El 12.5% a los de salario de mds de $80.00 hasta ———-
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"$170.00 y un 5% para salarios superiores a $170.00.

De esta forma los asegurados inscritos en —-
los grupos del K al 0, tendrdn derecho @ un2 pensidén equiva
lente a2l 80% del salario promedio de cotizacidn de cadd uno
de los grupos. El 75% los inscritos en los grupos P, R, v S

y 70% los restantes.

También mejora las pensiones de incapacidad-
permanente total para asegurados de hajo salario al establé
cer gue, en ningin caso, esta pensidén serd inferior a 1la -
que alcanzaria el asegurado en el caso de invalidez, com --
prendidas las asignaciones familiares y la ayuda asisten --

cial.

c) .- IA nueva Ley concede aumento proporcio-
nal en las cuantias de las pensiones por incapacidad perma-
nente parcial'y establece que si el monfo de 1a pensién por
este concepto resulta inferior 2 $200.00 el asegurado pueda
eligir en seguir cobrdndola mensualmente o recibir en susti
tucidn de 12 mism@ un@ indemnizacidn global equivalente a -

cinco ammlidades de 1a pensién que le corresponderia.

Dicha pensidn serd calculada conforme 2 la -
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Tabla de Valudcidn de Incapacidades contenida en la Ley rFe-
deral del Trabajo, tomdndo como bhase el monto de la pensidn

que corresponderia a la incapacidad permanente total.

Otra reforma favorable de la Le& es la dispg
sicidén que establece que todas las persiones inclusive las-—
de los beneficiarios se revisardn cada cinco afios a partir-
de su otorgamiento, pard incrementarse en un 1l0% si su mén—

to fuera igudl o inferior al salario minimo general que ri=~

ga en el Distrito Federal, y un 5% si resulta inferior.

Si el asegurado vuelve 2 recaer después que=
ha sido dado de alta de un riesgo de trabajo y es con moti-~
vo del mismo, tendrd derecho a disfrutar del subsidio equi-
valente al 100% de su salario en tanto esté vigente su con-

dicidén de asegurado.

El pago de los subsidios deberd hacerse di~-~
rectamente al trabajador, salvo cud@ndo exista incapacidad -
mental debidamente comprobada ante el Instituto, en cuyo ca
so se deberd pagar a ]a persom@ O persomds que cuiden del -

incapacitado.

Igualmente mejora la nueva ley en vigor del-
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Seguro Social las prestaciones que reciben los beneficiarios
de los a@segurados que mueren 2’ consecuencid@ de un riesgo de~

trabha jo.

I2 pensidn de viudez se vid elevada del 36% ~
al 40% sobre la cuantia gue hubiera correspondido al aseguré
do por incapacidad permanente total. Cuando la viuda vuelva-
a casarse el Instituto le dard el pago de tres anualidades -

dando por terminada su obligacidén de pensiomar.

El término de la pensidn de los huérfanos da;
padre o madre incapacitados, fué ampliado hasta su recupera-
cidn de los mismos, eliminando el limite de 25 affos que sefia
laba la Ley anterior, dando und pensidn del 20% ae 12 que hu
biera correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad -
permdnente total. Extiende también la pensidn para los hijos
mayores de 16 aflos hasta los 25 afios, siempre que se encuen=-
tren estudiando en planteles naciomales, ddndoles una pen --
sidn equivalente al 30% de la que hubiexa correspondido al =
asegurado  tratdndose de incapacidad perménente total, siem-=

pre y cudndo sean huérfanos de padre y madre.

Si el asegurado fallece sin tener esposa, hi-
jos o concubin® y sus padres dependian economicamente de €1,
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recibirdn cad@ uno de ellos un2 pensidn equivalente al 20%-
de la que le hubiere correspondido al asegurado por incapa-

cidad permanente total.

I2 nueva ley del Seguro Social amplia la aj‘(g_
da para gastos de funeral cudndo la nmuerte del asegurado se
deb2 a un riesgo de trabajo, de $1,500.00 como minimo y ---
$12,000.00 como mdximo, ya gue la antigua ley daba como mi-

nimo $1,000.00 y como mdximo $9,000.00.

IAas pensiones de viudez, orfandad y ascen =--—
dientes otorgadas por 1a muerte del asegurado serdn revisa-~

das cada cinco afos.

para la fijacidn de las cuotas del seguro de
riesgos de trabaijo, la Ley clasifica las cempresas en consi-
deracidn a su actividad, asi como para su ubicacidén en los-—
diversos grados dé riesgos, modificdndolos, disminuyéndolos

o aumentdndo las prim2s que esté cubriendo l1la empresa.

Cada tres afios el Consejo Técnico promoverd -
la revisidn de las clases y grados de riesgos oyendo la opi

nién del Comité Consultivo del seguro de riesgos de trabajo.

Los capitales constitutivos segin lo estable
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ce nuestra nueva Iey del Sequro Social se integran por el =

importe de las sigquientes prestaciones:

1.~ Asistencia médica;

2.- Hospitalizacidn;

3.~ Medicamentos y raterial de curacidn;

4.~ Servicios auxiliares de diagndstico y de
tratamiento.

5.- Intervenciones quirvrgicas:

6.~ Aparatos de prétesis y ortopedia;

7.~ Ga&stos de traslado del trabajador accideg
tado y pigo de vidticos;

8.~ Subsidios pagados;

9.~ Gastos de funeral;

10.~ Indemnizaciones globales en sustitucién
de las pensiones;

11.- 1A pensidn.

Los ingresos y egresos del seguro de riesgos
de trab@jo se registrardn separados de las demds ramas del-

seguro.

Ia Iey en vigor faculta al Instituto Mexica-
no del Sequro Social para proporciomr servicios preventi--~
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vos, para reducir 2l mdximo los riesgos de trabajo entre -—
sus asegurados, coordindndose con la Secretaria del Trabajo

y Previsidn Social para tal efecto.

Los patrones tienen obligacidn de coordinar-
se con el Instituto para la prevencidn de los riesgos de --

trakdjo, por lo cual deberdn:
I.~ Facilitar los estudios e investigaciones;

II.~ Dar datos e informes para la realiza --

cidn de estadisticas sobre riesgos de trabajo;

ITTI.- Difundir las normd@s necesarias dentro-~

de su empresa para prevenir 12 realizacién de los riesgos ~

de trahajo.
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I.- El régimen del Seguro Social se ha signi
ficado por su contribucién al desarrollo econdmico del mis,
brinddndole al trabajador medios para el mejoramiento de -~
sus condiciones de vida; reuniendo a través de sus servi --
cios @ persomas de distinta extraccidn social y de diferen=

te nivel de ingresos.

II.~ Ia nueva Iey del Seguro Social estable-
ce umd debida proteccidn entre la pensidén que se recibe y -
la elevacidn constante del nivel de vida, para lo cual sefi@
la gue las pensiones incluyendo 12 de los beneficiarios, se
revisardn cada cinco afios a partir de su otorgamiento, para
incrementarlas en un 1l0% si su monto es iguwal o inferior al
salario minimo general que riga en el Distrito Federal, y =~

en un 5% si resultara superior.

III.~ Ia pensidén de los huerfanos que se en-
cuentren totalmente incapacitados fu€ ampliada en su disfru
te por la Iey del Seguro Social en vigor hasta su recupera-

cidn, eliminadndo el limite de 25 afios.

IV.~ 1a ley del Seguro Social de 1973, con--



tribuye @ elevar los niveles educdtivos de la juventud al -
conceder la prérroga de 1la pensidn de orfandad para'los hi-
jos mayores de 16 afios hasta la edad de 25 afios, siempre --

que se encuentren estudiando en planteles nacionales.

V.- El Seguro Social incluyd entre sus pres-
taciones las sociales, para prevenir las enfermedades y ac-
cidentes y fomentar l1a salud, teniendo derecho 2 ellas to--

das las persomas sean o no asegurados.

VI.- Ia ILey establece nuevos programis a8 se-
guir por el Instituto entre los que destacan el estableci~-
miento y administracion de velatorios, y el de construcecidn
y funciondmiento de centros vacaciomdles y de readaptacidn=-

para el trabaijo.
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