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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS

1. LEY DE INMIGRACION DE 1908

Desde un principio se hizo notar el sistema de explotacion impuesto
por los conquistadores espafioles a los indigenas de la Nueva Espafa, y -

en virtud de este sistema de opresion y de humillacién en que se encon

traba sujeto el aborigen, los reyes de Espafia procuraron la aplicacifn

de las leyes que se hallaban vigentes en la metrSpoli, de cuya legisla

cifn encontramos vestigios en la Recopilacién de Indias, en las disposi-
ciones del Fuero Juzgo y en el Ordenamiento de las Siete Partidas.1.

En el vasto territorio de la Mueva Espafia prevalecia el fendmeno de
la inmigracidn, pero carente de una reglamentacion ordenada, en virtud -
de que la entrada y salida de los espafioles se consideraba como un sim -
ple cambio de domicilio coﬁprendido dentro del wismo Imperio Espafio]l. Se
estimaba, en este casc, que el espafiol no rebasaba fronteras y que no se
sustrafa de ta 17nea del dmbito espacial de la soberania de Espaﬁa.2

ET problema de l1a inmigracion durante la época de la independencia~
no fué considerado como un problema de grave peligro en comparacifn con-
Tos diversos problemas politicos que tuvo que afrontar el gobierno inde-
pendiente. Por 1o que la vida de México en esta época crece y se desarrg

11a hacia la consecucidn de una respetable soberania y se dirige hacia -

la formacibn de una verdadera nacionalidad mexicana.



Fué a partir de 1908 - dos afios antes de la jubilosa celebracién -
del primer centenario de nuestra independencia -, cuando el Gobierno -
del Presidente Diaz al comprender la vital importancia que representaba
para el pafs reglamentar la admisidn de los extranjeros al territorio -
nacional, asi como de disponer lo necesario para su distribucidn dentro
dé] mismo, fijé su atencion en este importante problema migratorio y se
acordaron las primeras leyes que comenzaron a regir sobre la materia,

La Ley de Inmigracion de los Estados Unidos Mexicanos, del 22 de -
Diciembre del afio de 1908, fué integrada de Jos siguientes capitulos:

I.- Disposiciones Generales
II.- De la entrada de pasajeros por puertos de mar.
ITT.- De los immigrantes-trabajadores y de las empresas de inmigra
cidn.
V.- De la entrada de pasajeros por vias terrestres.
V.- De la jurisdiccion administrativa en materia de inmigracidn.

VI.- De la jurisdiccidn penal en lo concerniente a esta Ley..

E1 Capftulo I1I de la Ley enunciada regula la admisién de los ex -
tranjeros denominados inmigrantes trabajadores, y particularmente el ar
ticulo 20 estipulaba: " Para los efectos de esta Ley, se considerardn -
como inmigrantes-trabajadores, los extranjeros que vengan a la Replblii-
ca para dedicarse, temporal o definitivamente, a un trabajo corporal. -
Bajo la misma denominacion se comprende a las personas que constituyan-
1a familia de un inmigrante-trabajador.

" Respecto a la entrada de inmigrantes-trabajadores, se observarir
Tas disposiciones de este capitulo y del anterior.”

De la transcripcidn del precepto citado, se desprende el espiritu

clasista que sostiene 1a Ley de inmigracion al considerar como trabaja
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Inmigracifn de 22 de diciembre de 1908 al entrar en vigor 1a Ley de Mi-
gracidn de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el alcance al ni-
mero 12, tomo XXXV del Diario Oficial correspondiente al dia 13 de mar-
zo de 1926, esta Ley expedida durante el régimen del Presidente Plutar-
co Elfas Calles, fué constituida por los siguientes capitulos:
1.~ Disposiciones Generales
I1.- Del impuesto del Inmigrante
I1I.- De la Immigracidn
IV.- De 1a Inmigracidn por Puertos Maritimos.
V.- De la entrada y salida de pasajeros por vias aéreas.
VI.- De la Inmigracion por vias terrestres

Vil.- De la Immigracion de Colonos y Trabajadores en grupo de

diez.
VIII.- De la Emigracidn
IX.- De las Penas
X.~ De la Organizacidén de los Servicios de Immigracién y Emi -
gracifn,

Esta Ley en el articulo lo., reconoce 1a libertad a todos los indi
viduos de poder immigrar al territorio nacional o emigrar, sin mayores-
Timitaciones que las establecidas en la Constitucidn General de la Repid
blica y en los Tratados Internacionales. En otro apartado sefiala los Tu
gares autorizadoes para el trdnsito migratorio. Dispone también, que la-
Secretarfa de Gobernacidn ademds de velar por las disposiciones que ri-
jan la Estadistica Nacionpal, deberd 1levar un minucioso registro del mg
vimiento de Irmigracién, Emigracién y Repatriados. Al sefialar para to -
dos los extranjeros que entren al pafs o salgan de &1 la obligacidn de-

proveerse de una Tarjeta Individual de Identidad, incluye entre los do-
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cumentos que deberdn acompafar los interesados a su solicitud los si -
guientes requisitos: prueba documental respecto a su nacionalidad, es-
tado civil, moralidad, contrato prévio de trabajo, etc., para demos -
trar que se hallan en aptitud plena de poder emigrar o immigrar legal-
mente.

En el Capftulo III denominado "De la Inmigracion” se refiere a -
las calidades o caracteristicas migratorias, y especialmente el arti -
culo 26 dice: " Para los efectos de la presente Ley, se considera:

" 1.~ Inmigrante: E1 extranjero que arribe a la Repliblica con el-
proposito expreso de establecerse en ella, por cualesquiera causas o -
fines 1icitos, o cuya temporalidad de establecimiento exceda, sin in -
terrupcidn, mds de seis meses a partir de la fecha de su internacidn.

" I1.- Emigrante: E1 individuo, cualquiera que sea su nacionali -
~ dad, profesibn u oficio, que manifieste el propdsito de abandonar, por
mis de seis meses, el Territorio Nacional, habiendo permanecido en. &1,
sin interrupcidn, siendo extranjero, igual temporalidad; y los brace -
ros mexicanos que por méviies de trabajo salen periodicamente de Ta Re
piblica, aun cuando su ausencia sea menor de seis meses.

" I1I.- Turista: Con esta designacién se comprende al extranjero-
que visita la Repiblica por distraccién o recreo, y cuya permanencia -
en territorio nacional no exceda de seis meses.

" IV.- Se equiparan a los turiétas, Tos extranjeros que vienen al
pafs por méviles mercantiles, industriales, cientificos, artfsticos, -
familiares, siempre que su permanencia no exceda de seis meses."

EY articulo 27 hace una excepcién de la calidad de inmigrantes a-
los siguieptes:

" 1.- Los Enviados Diplomdticos y Agentes Consulares extranjeros-



acreditados ante el Gobierno; Tos Representantes de otros pafses que -
vengan a la Repiiblica en comisidn oficial, asf como su familia, emplea-
dos y séquitos que los acompafien, previa declaracidn del Jefe de la Mi-
sian.

" II.- E1 extranjero en trdnsito por el Territorio Nacional, siem-
pre que su permanencia no exceda de seis meses.

" IIT.- EV turista.

“ IV.~ E1 extranjero radicado en el pafs, que haya salido de &1 -
dentro de los seis meses anteriores a la fecha en que pretenda internar
se nuevamente, de acuerdo con el articulo 33.

" V.~ E1 individuo que haya entrado al pais ilegalmente.

" VI.- Los extranjeros domiciliados en las poblaciones fronterizas

con los Estados Unidos de Norteamérica, de Guatemala o de Honduras Bri-

tinica, que por cualesquier fines licitos y previo permiso de los fun

cionarios de este servicio, entren a las poblaciones mexicanas aleda

fias.”

Tomando en cuenta lo anterior, podemos sefialar que esta Ley es

acertada al establecer la calidad de los inmigrantes en la fraccidn I

del articulo 26 al considerar como elementos caracteristicos de esta ca
1idad migratoria, los siguientes:

a) proplsito expresc de establecerse en la Repiibliaa

b) por causas o fines 1fcitos, y por

¢) una temporalidad, sin interrupcién, por mis de seis meses a par
tir de 1a fecha de su internacidn.

De donde resulta, que este criteric es concordante con el criterio
sustentado por nuestra actual Ley General de Poblacién en el articulo -

44, con la Gnica diferencia de que esta exige al inmigrante una residen
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cia de 5 afios para la procedencia del cambic de su calidade
migratoria.

E1 término emigrante que utiliza la fraccién II del ar
tfculo comentado, lo consideramos empleado en forma correc-
ta, por corresponder exactamente a la idea que s; aplica a-
la persona que deja su patria para domiciliarse o estable -
cerse en un pais extranjero:en forma temporal para llevar a
cabo el cumplimiento de una prestacidon de servicios.

En cuanto al contenido de las fracciones III y IV del-
propio articulo 26 podemos observar, que é&stas constituyen-
el origen de las calidades enunciadas en el articulo 42 de-
Ta actual Ley General de Poblacién, ya que sin haberlo mani
festado expresamente la Ley de Migracidon de 1926 1legaba a-~
establecer las calidades de no~inmigrantes e inmigrantes -
que nuestra legislacidn vigente reconoce como formas de.ad-
mision de lTos extranjeros a la Repiblica.

Es de YTamentarse que la Ley de 1926 al establecer la -
equiparacidén a la calidad de turista de todos aquellos ex -
tranjeros cuyos mdviles de internacidn obedecian a asuntos:
mercantiles, industriales, cientificos, artisticos y fami -
liares, no haya delimitado expresamente el campo que debe -
ria de corresponder a las actividades artisticas ya que es~-
ta omisidon hubo de seguirse manifestando en las legislacio-
nes subsecuentes hasta 1legar a constituir el problema que-
forma el tema central de nuestro trabajo,

Sin embargo, justo es reconocer, que esta ley tiene la

virtud de tratar la condicion de los artistas extranjeros -
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nidad de llegar a establecer la diferencia entre los extran
jeros que venian al pafis para realizar trabajos corporales,
mediante salario o jornal, de aquellas extranjeros que soli
citaban su internacion al territorio nacional para el cum -
p]imjento de algln trabajo en que se dieran unidoé los ele-
mentos material e intelectual, como lo era el caso de los -
artistas, cientificos, técnicos y obreros calificados. 0 -
bien, pudo haber comprendido a ambas clases de trabajadores
en el mismo concepto de inmigrantes-trabajadores para rom -
per el anquilosado concepto de la ey anterior de 1908 que -
did relevancia al criterio tradicional del Derecho del Tra-
bajo considerado como protector de la clase trabajadora de-
la fabrica o del taller, y evitar el error de pasar por al-
to la letra del articulo 123 Constitucional, asi como las -
opiniones que sobre el contrato individual de trabajo fue -
ron vertidas en los proyectos de la Ley‘Federal del Trabajo
de 1919 y 1925 que 1legaron a definir esta categoria de con
venio mediante conceptos tan claros y precigos que pudieron
haber sido comparados con las legislaciones mis avanzadas.-
Para corroborar esta aprecjacion; recogemos del artfculo -
tercero del Proyecto de la Ley.Federal del Trabajguﬁe 1925,
la siguiente definicidn respecto al contrato individual de-
trabajo que lo considerd como el “Convenio en virtud del -
cual el trabajador presta al patrono un servicio personal,-
bajo su direccidn y mediante una retribucién pecuniaria.” -

(4)

3.-LEY DE MIGRACION DE 1930
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Esta ley expedida el 30 de agosto de 1930, siendo pre-

sidente de la Replbiica Dn. Pascual Ortiz Rubio, conservd -

Ja misma denominacidon que la anterior, y se integrd de die-

ciocho capituleos, a saber:

I.-
II.-
III.-
Iv.-
V.-
VI.-
VII.-
VIII.-
IX.-

XIL.-
XIIL, -
XIv.-
XV, -
XVI.

XVIIL. -
IVIIL, -

Disposiciones generales

Del Servicio Migratorio

Del Consejo Consultivo de Migraciodn

Calidad de
Requisitos
Requisitos
Requisitos
Requisitos

Requisitos

las personas respecto a Migracion.
generales de Migracion

especiales para entrar al Pais.
particulares para los inmigrantes,
particulares para los transeuntes.

particulares para los turistas.

De la inmigracidn en general

Requisitos

particulares para los inmigrantes,

De la emigracion en general

Del trdnsito maritimo

Del trdnsito aéreo

Del transito terrestre

Del registro de extranjeros

Del impuesto de migracidn

Disposiciones penales

Cuando nos referimos a la Ley de Inmigracidn de 1908-

fijamos nuestra atencidon en el Capitulo III relativo a los

inmigrantes trabajadores y a las empresas de inmigracidn,y

de la misma manera, expresamos nuestro punto de vista so -

bre los articulos 26, 27, 40, y 63 de 1a Ley de Migracidn-
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de 1926 relativos a la-inmigracién los tres primeros, y el -
il1timo de los enumerados a la inmigracidon de trabajadores y-
colonos. En estos comentarios hicimos referencia al término-
utilizado por ambas 1egislacionés para la apreciagién del -
concepto trabajador, el cual nos atrevimos a ubicar dentro -
del criterio clasista deil antigﬁo derecho del trabajo, en -
virtud, de notar la preferencia de estas leyes para reglamen
tar el trabajo corporal de los extranjeros y olvidar la p}ei
tacidn de trabajo inherente a los artistas, cientificos, téc
nicos y obreros especializados; con justo reconocimiento nos
referimos al contenido del articulo 40 de la Ley de 1926 que
establecid la reglamentacidn de la entrada al pais de los ar
tistas contratados por compafiias de espectdculos cuyos propd
sitos fueran los de permanecer en la Repiblica por una tempo
ralidad mayor de seis meses.

E1 Capitulo IV de la Ley de Migracidon de 1930, al sefia-
lar la calidad de los extranjeros respecto al trdnsito migra
torio, en el articulo 35 expresaba:

" para los efectos de esta ley, se considera inmigran -
tes, a los extranjeros que, llenando todos los requisitos co
rrespondientes, han entrado al pais con el propésito, expre-
so o presumible, de radicarse en &1, o por motivos de traba -
jo.

“ Son igualmente inmigrantes, Tos extranjeros que han -
permanecido en el pais por mds de seis meses, llenando todos-
los requisitos legales,

" No pierden su cardcter de inmigrantes los extranjeros-




radicados en el pafs, que, al salir, han expresado que no -
estardn ausentes de 1a Repiiblica mds de dos afios."

* Articulo 36. Tedo extranjero que entre al pais con -
moviles diversos de los sefialados en el articulo anterior,-
se considerari como transednte.”

" Articulo 37. Turista es el transeunte que viene al -
pais en viaje de recreo."

* Articulo 38, Visitantes locales son los transeidntes-
que entran al pais sin salir de la circunscripcidn territo-
rial de los municipios maritimos y fronterizos, y por térmi
no que no exceda de 72 horas.

" Articulo 39. Son colonos, los inmigrantes a quienes-
considere como tales la ley de 1a materia."

De la lectura del primer pdrrafo del articulo 35 trang
crito en primer orden se desprende, que desaparecid el sen-
tido restringido que se daba al concepto de trabajador en -
las dos leyes anteriores y que al no sefialarse clasifica -
cion alguna de las prestaciones de servicio, se entiende -~
gue guedaron comprendidas dentro de la amplitud de este pre
cepto, las actividades realizadas por artistas, cientificos
técnicos, obreros especializados, etc,, asi mismo, se com -
prende que el concepto temporalidad prevalecid para la cali
dad de los inmigrantes sefialados en el texto del pdrrafo -
segundo.

En el articulo 36 se consideraban transeuntes aquellos
“extranjeros que entraran al pais por motivos diversos a los

sefialados para la consideracidon de los inmigrantes, compren
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diéndose dentro de este grupo a los turistas, visitantes lo-
cales y colonos, E1 vocablo transeinte utilizado en esta ley
corresponde al uso frecuente que se did a este término como -
sustantivo aplicado a la persona que estd de paso, y que no-
tiene residencia habitual sino transitoria en un gitio.

E1 Reglamento de la Ley de Migracidén de 1930, estable -
cig en su articulo 48 que la admisién de los inmigrantes tra
bajadores y de los técnicos quedaba condicionada a la exhibi
cion del contrato respeétivo debidamente firmado por las par
tes contratantes, mismo contrato que se sujetaba a los requi
sitos exigidos en el articulo 123 Constitucional, a la parte
relativa de la Ley Federal del Trabajo y a la forma que de -
terminara la Secretaria de Gobernacién,

Este Reglamento estipulaba ademds, que todos los inmi -
grantes que solicitaran su internacidn al pais amparados por
un contrato de trabajo deberian de obtener previamente el -
permiso de la Secretaria de Gobernacidn; asi mismo, prohibia
la admisién de todo inmigrante trabajador que no trajera mis
medio de vida que el contrato de trabajo.

£1 articulo 108 establecia una reglamentacidn especial~
para la admisién de inmigrantes trabajadores en las zonas -
fronterizas y concedia esta facultad a las autoridades de -
las oficinas migratorias sin necesidad de acuerdo especial -
de la Secretaria, en el caso de profesionistas, especializa~
dos, técnicos y expertos, cuya prestacion de servicios no -~
excediera al término de 180 dias, asi como la entrada de los

artistas, actores teatrales o de variedades, que vinieran a-
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trabajar en teatros, cabarets o, en general, en toda clase -
de espectdculos que por su naturaleza no pudieran prolongar-
sus exhibiciones por el término de seis meses.

Cabe la oportunidad de hacer notar que la dltima parte-
del articulo 108 anteriormente mencionado guarda gran simili
tud con el texto del articulo 304 de la nueva Ley Federal -
del Trabajo, al cual habremos de referirnos mas adelante.

4.-ACUERDO DE 16 DE FEBRERO DE 1934

La Ley de Migracion de 1930 disponia en el articulo -
56., que era facultad de la Secretaria de Gobernacidn suje -
tar a modalidades diversas Ta migracion de extranjeros; asfi-
mismo, en el articulo 64 hacia referencia a la posibilidad -
de que en casos especiales, y de acuerdo con las necesidades
étnicas, sanitarias y econdmicas del pais la Secretaria de -
Gobernacidn restringiera la inmigracidon de extranjeros en -
los términos que estimara convenientes, sin mayores limita -
ciones que las establecidas en los Tratados Internacionales.
Por lo que en uso de estas facultades, la Secretaria prohi -
bid 1a entrada al pais de gitanos, eclesidsticos, andarines-
y expididé el acuerdo de fecha 16 de febrero de 1934 a que ha
cemgs referencia.

Este acuerdo, en el apartado primero prohibdidé por tiem-
po indefinido la entrada al pais de inmigrantes trabajado -
res, entendiéndose por tales a todos aquellos que pretendie-
ran entrar a la Repiiblica con el propdsito de dedicarse a al
guna actividad remunerada con salario o sueldo. En el aparta

do segundc, indicaba que se exceptuaban de esta prohibicién-






men del Presidente L&zaro Cidrdenas esta Ley General de Pobla
¢idn que derogd la anterior de Migracidn de 1930. Esta Ley -
fué integrada por seis titulos y éstos a su vez fueron subdi
vididos en capftulos. E1 Titulo Primero hacia especial refe-
rencia a la organizacidn. E1 Titulo Segundo trataba de la de
mografia; correspondiendo el problema de migracion al Titule
Tercero., Lo relative a turismo, identificacidn personai y -
disposiciones generg]es, se reglamentaba en tos Titulos,
Cuarto, Quinto y Sexto respectivamente.

En cuanto al tema que estamos tratando cobra principal-
- relevancia 1o establecido en el articule 33 al sefialar, gque-
se dictarian medidas de proteccidn con el objeto de restrin-
"gir a los extranjeros el ejercicio sistemdtico y remunerade-
- de activfdades intelectuales o artisticas en el grado que Ig
exigiera la proteccifn o los nacionales; estas mismas medl -
das de restriccidn fueron tomadas también para Vimitar otras
actividades, tales como las comerciales y las industriales.

£1 articulo 60 estabiecid las calidades migratorias -
que los extranjeros podian utilizar para internarse al te -
rritorio nacional, enumerando entre ellas, las siguientes:
turista, transmigrante, visitante, inmigrante o inmigrado.

£1 turista fué considerado como aquel extranjers que -
entrabs al pais exclusivamente con miviles de recreo, y se-
sujetaban a una temporalidad no mayor de seis meses. Se can
siderd visitantes lecales & aquellos extranjeros que al en-
trar al pais solamente Yo hacian con la intencidn de perma-

necer en ltes puertos maritimes o fronterizos por un término
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6.-LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947

Esta ey expedida el 23 de diciembre del afic de 1947,-

considerd que los extranjergs podian internarse al pafs co-
mo inmigrantes o como no-inmigrantes. Sefiald ademds, que:
* Inmigrante es el extranjero que se interna legal y condi-
cionalmente en el pais con el propésito de radicarse en &1,
en tanto adquiere la calidad de inmigrado.” Considerd que -
el inmigrante, que se hubiese internado en el pais con per-
miso de la Secretaria de Gobernacidn podia gozar de las si-
guientes prerrogativas: vivir de sus depdsitos traidos del-
extranjero, de las rentas que los mismos produjeran o de -~
cualquier ingreso permanente que proviniera del extranjero.
Podia %nvertir su capital en cualquier rama de la industria
agricultura y ganaderia o bien en certificados, titulos o -
bonos del Estado o instituciones nacionales de crédito; pa-
ra ejercer su profesion de acuerdo con las leyes vigentes,-
para la administracidn o cargo de confianza en empresas, pa
ra desempefiar servicios técnicos o especializados o para vi
vir bajo la dependencia econdmica del cOnyuge o de un pari-
ante consanguineo dentro del segundo.

Al referirse a los extranjeros no-inmigrantes compren-
dié las siguientes calidades: turista, transmigrante, visi-
tante, asilado politico, estudiante.

£1 articulo 50 de esta ley, en la fraccidén 111, respec
to a los extranjeros visitantes, consideraba: " como visi -
tante paré dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucra

tiva o no, siempre gue sea licita y honesta, con auteriza -
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cién para permanecer en el pais hasta por seis meses prorro
gables por una sola vez por igual temporalidad, excepto si-
se trata de ejercer actividades cientificas, técnicas, ar -
tfsticas, deportivas o simila#es, en que podridn concederce-
dos: prérrogas.

E1 texto de 1a fraccidbn transcrita, al expedirse la -
nueva Ley del 11 de diciembre de 1973, publicada en el Dia-
rio Oficial del mismo afio, fué modificado al incluirse en -
ésta la excepcidn en cuanto a la prdrroga de 1a temporali -
dad de seis meses concedida originalmente a aquellos extran
jeros que durante su estancia en el pafs vivan de sus recur
sos trafdos, "de las rentas que éstos produzcan o de cual -
quier ingreso proveniente del exterior", incluyéndese tam -
bién, dentro de esta misma excepcién a los extranjeros cuyo
motivo de internacidn hubiese obedecid al ejercicio de acti
vidades cjentificas, técnicas, artisticas, deportivas o si-
milares, en que la [ey otorga la posibilidad de conceder -
dos pr6rrogas mis por digual temporalidad. -

En virtud de que tanto lo establecido en esta ley como
en la Ley General de Poblacidn que nos rige coinciden en:su
texto con la Gnica diferencia de} agregado ya.referido, los
comentarios sobre el particular son los mismos que hacemos-
valer cuando nos referimos a la fraccidn III del artfculo -
42 de la nueva Ley General de Poblacifn que forma el tema -

principal de nuestro trabajo.
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-NOTAS

1Véase a Ricardo Rodriguez, La CondieiBn Juridica de los Extran-
jeros en México, 1903, pp. 134 a 135

2Véase a César Sepulveda, Derecho Internacional Piiblico, Edito -
rial Porrfia, S. A., Cuarta Edicidn, pp. 134 y 135, scbre el concepto-
de frontera dice: " El concepto de frontera tiene importancia defini-
tiva en el Derecho Internacional, porgue precisa los exactos limites-
espaciales de la soberania territorial del Estado. Reviste, ademfs, ~
este concepto caracteristicas politicas y sociales, demogrificas e ~
histSricas que hacen muy atractivo su estudio. La fronterz, en senti-~
do juridico, podria definirse como la linea de delimitacidn de terpri-~
torios sometidos a autoridades politicas diferentes.”

3Véase a Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Edito~
rial Porriia, S. A,, Décima Edicidn, pp. 480 a 482

quid., pp- 136 a 140
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CAPITULO 11

TERMINOLOGIA Y REGULACION JURIDICA DE LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS

1. CONCEPTO DE ARTISTA

Para conceptuar a quienes desempefian actividades artisticas toma
remos las acepciones contenidas en algunas obras que por su mayor di-
vulgacifn, pensamos que gozan de aceptacién y de prestigio.

E1 Diccionario Hispdnico Universal al referirse al concepto de -
artista manifiesta: " Se dice del que estudia el curso de artes. Per-
sona que ejercita alguna de las bellas artes. E1 que esta dotado de -
disposicién para las bellas artes." (1

En forma similar el Diccionario Enciclopédico, Gran Sopena, se -
refiere a este vocablo, veamos: " Aplfcase a quien estudia el curso -
de artes. Persona dotada §e 1a virtud y disposicion necesarias para -
alguna de las bellas artes."(z)

Resulta muy distinta a las anteriores, la acepcifn que el Diccio
nario Pequefio Larousse ilustrado contiene, y al respecto dice: " Per-
sona que se dedica a alguna de las bellas artes: un artista concien -
zudo. Persona que interpreta una obra musical, teatral, cinematogrdfi
ca." (@)

Por su partie, el Diccionario de la Lengua Espafiola, expresa las-
siguientes acepciones; " ARTISTA. Adj.- Dicese del que estudiaba ¢l -
curso de artes. Colegial Artista. 2.-c. Persona que ejercita alguna -

arte bella. 3.- Persona dotada de la virtud y disposicion necesarias-
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para alguna de las bellés artes.” 4)

De los anteriores conceptos, se desprende que impera el concepto
tradicional y clasico que recibimos como herencia de la cultura helé-
nica para establecer un sistema de las artes, que nos conduce hasta -
Ta época en que 1a apreciacidn de una posible divisién entre las ar -
tes liberales y las artes mecdnicas era una simple tranquila especula
cion de los tedricos estudiosos del arte. "Es en plena Edad Media - -
dice el maestro de 1a Universidad de Madrid Eloy Terrédn -,(5)cuando -
se hace el primer intento de separar las artes liberales, tedricas o-
especulativas de las dtiles o mecanicas, como las 1lamd Hugo de San -
Victor, Este establecfa dos grupos: artes liberales (Gramdtica, retd-
rica y dialéctica; aritmética, geometria, astronomia y msica), y las
artes mecidnicas (lanificium, armadura - que inclufa la arquitectura,-
1a pintura y Ta escultura -, navigatio, agricultura, venatio, medici-

na y theatrica).”
Observa el maestro Eloy Terrones que en esta clasificacidn se ha

tomado en cuenta el empleo de la mano; y que por lo tanto las artes -
pldsticas han sido colocadas al lado de los oficios, en virtud de que
1a poesia y la miisica como artes liberales se consideraron de un esta
tuto social mis eievado.(s)La miisica y 1a poesia era “virtud" dada -
por gracia divina a los clérigos y a 1os nobles, quienes en esa socie
dad se enconiraban en un grado de mayor jerarguia que los pintores, -
escultores y arquitectos que eran parte de los gremios o guildas como
Tos demds. E1 artista pintor, escultor o arquitecto estaba sujeto en-
su trabajo, a temas previamente determinados, 1o convencional y 1o es
tablecido de entemano regia la actividad de este grupo artista, sola-
mente cuendo el arte logra proyectarse hacia un campo mds extenso del

conocimiente y llega a todas las esferas sociales se independiza y se
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Tibera el artista, pone en juego su poder creativo y su imaginacién y
rompe Tos lazos que le imponen los gremios o corporaciones; se esta-
Llece una separacidn definitiva entre éstos y los obreros manuales. -
E1 artista en este momento se encuentra ante su 1ndepen§eqcia profe -
sional y su total liberacitn que influye decididamente en'una mejor y
mds completa evolucidn de las artes pldsticas.

En el fondo, todas nuestras definiciones del arte son definicio-
nes del arte cldsico - afirma Wilhem WOrringer(Z)Por mucho que se 315
tingan en los detalles, coinciden en que toda produccidn artistica y-
ktodo goce artistico son acompafiados de ese estado de elevacién anfmi-
ca que para nosotros hoy dia caracteriza la experiencia artistica.”

(8)

La Real Academia Espafiola al referirse a la acepcidn del vo-
cablo arte dice: " Arte, del latin ars, artis.- ambiguo. Virtud, dis-

posicidn e industiria para hacer algo. 2.- Acto mediante el cual va -

1iéndose de la materia o de lo visible, imita el hombre lo mater{a1 0.

1o invisible, y crea copiando o fantaseando. 3.- Todo lo que se hace-
por industria o habilidad del hombre, y en este sentido se contrapone
a naturaleza. 4.- Conjuhto de preceptos y reglas para hacer bien algu
na cosa. Bella.- Cualquiera de los que tienen por objeto expresér la-
belleza. Se da mds ordinariamente esta denominacidn a l1a pintura, la-
escultura, la arguitectura y la misica. U.c.s.m.pl.- Academia‘de Be -

1las Artes.”

Han sido muy variadas 1as reflexiones que sobre el arte se han -

hecho, y cada tedrico ha enfocado sus estudios segin la simpatfa que
sobre alguna de las artes haya sentido, pero todos tienen un comin -
denominador: el concepto clasico.

Durante muchos afios se ha observado una gran inquietud de los -

[
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pueblos por el arte. Se practica, se discute, y aparecen hermosémenta
escritos cuyas obras contienen la preocupacién que la humanidad sien-
te por el arte. Solamente los discursos politicos permanecen ajenos a
1a influencia del arte, no se habla de arte porque es de contenido -
cierto y Ta demagogia solamente busca el entusiasmo de la plebe.

En este punto, se decide el verdadero concepto del artista, del-
que se siente como hombre ligado a su comunidad, de Ta cual proviene-
porque en ella ha crecido y ha tomado su forma modelando su intelec -
to. Ciertamente, el artista se forma en las instituciones artisticas,
pero no escapa a la influencia de sus compaferos, con los cuales dis-
cute y determina su final comportamiento, que en esa libertad de po -

der imaginativo habrd de realizar su obra, de tal manera, que su acti

vidad contenga o encarne su tradicifn nacional. Por eso, al artista

se le considera como el reflejo o proyeccién cultural del pueblo a

que pertenece, y siéndolo as7, el artista esta obligado a crear imd

genes, pero imdgenes posibles dentro de esta era de transformacién,

1

que lleguen a la comunidad nacional e internacional con su mensaje

1

constructive, procurando realzar el concepto de la vida hacia el To

gro de su mayor desarrollo,

“ Cuanto mds grande sea un artista, mds refinada serd su manera-

w (9)

de expresar las cosas.

2.~ SIGNIFICADO GRAMATICAL DE ACTIVIDAD ARTISTICA

La actividad artfstica podria por lo tanto describirse come cris
talizacién - dice Herbert Read -, a partir del reino amorfo del senti
miento, de formas signjficativas o simb6licas. Sobre la base de esta-
actividad se hace posible un discurso simbGlico, y surgen la religidn

Ta filosofia y la ciencia como modos del pensamiento."” (10)
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Independientemente, de que la afirmacidn aparezca a -
simple vista atrevida; lo cierto es que le otorga al arte-
1a jerarquia que le corresponde en la evolucidn cultural -
de la humanidad. Y es como deciamos anteriormente, gque el-
concepto clasico de arte sigue siendo el comln denominador
que rige la apreciacion de las bellas artes, y por lo tan-
to, toda actividad artistica debe guardar absoluta rela -
¢ién con la capacidad, habilidad o destreza que el artista
emplee para realizar sus intenciones,

Desde el punto de vista gramatical analizaremos el -
concepto que resulta de actividad artistica exponiendo se-
paradamente cada uno de los vocablos que la integran; para
ello, tomaremos las acepciones que sobre el particular ex-
presa el Diccionario de la Lengua Espafiola, (an ‘

“ ACTIVIDAD. {del! latin activitas, -atis.f.- Facultad
de obrar. 2.- Diligencia eficacia. 3.- Prontitud en el -
obrar. Adv. en accidn.”

" ARTISTICO, CA;- Adj. Perteneciente o, relativo a las
artes, especialmente a las que se denominan bellas.”

Expuestas asi, las diferentes acepciones de los voca-
blos actividad artistica resulta, que solamente a las acti
vidades realizadas por artistas en algunas de las artes -
comprendidas como bellas, es a la que en sentido estricto-
puede denominarse: actividad artistica; y para tal conside
racidn se parte del criterio cldsico de arte que a todas -

Tuces resulta diferente con la acepcidn recogida por nues-
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no inmigrantes denominados turistas.

3.- CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD ARTISTICA

Ya hemos visto como se reduce el campo para la inter
pretacidon de un concepto tan éxigente en su natyraleza -
cuando se recurre a la depuracidn que impone su sentido -
tradicional y cldsico; por eso al opinar de esta manera,-
no debe pensarse que se trata de un espiritu conservador~
que niegue la profeccidn libre de un vocablo tan usual pa
ra designar las cosas o los actos que a la vista y al oi-
do nos parecen bellos; se trata de pugnar porque se corri
jan desaciertos o equivocaciones que una vez transporta -
dos a nuestros ordenamientos juridicos han dado margen a-
la existencia de mayores errores, y en este caso, para la
apreciacion de la actividad artistica. Y es que en la ac-
tualidad hemos quedado muy lejos, muy distante de 1a acep
cion estricta del vocablo arte, cada dia hemos sido mds -
flexibles y mas negligentes para 1lamar dnicamente como -
tal, a lo bello que en si manifiesta el buen gusto y un -
elevado sentido de la éstetica y de la inteligencia, o me
Jor dicho, que define una clara tendencia hacia la perfec
cion. De alli nuestro criterio de que no olvidemos las ac
tividades que se nutren en el grupoc de las bellas artes;-
porque de lo contrario seguiremos didndole estatura y je -
rarquia de arte a cualquier manitestacidn o acto que se -
realice solamente con gracia pero que no sea éstetica, -
que nos emocione, que nos guste; pero que no contenga el-

sentido de 1a perfeccion; que no sigamos siendo espiritus



que exaltados en un momente determinado 1lamemos artista a
quien no merezca serlo, Que no tengamos el minime pudor al
pronunciar esta palabra implicando burla e jironia; porgue-
11amarle a cualquier persona - “virtuosa" - artista por el
solo hecho de no encontrar otra palabra cuyo valor sea ade
cuado a la actividad que desarrolla, es signo lamentable -
de nuestra falta de sinceridad. Porque bien, en un momento
de romanticismo podemos l1lamar “artista” al juglar calleje
ro que con su instrumento rudimentario mal interpreta can-
c¢iones para conmover la caridad plblica y se le coloca sin
recato y sin hudor, pero con irdnico entusiasmo la denomi-
nacidn equivocada que viene hacer " una corona de papel “-
por el abuso verbal que se ha cometido, y por el cursi em-
pleo que de la palabra artista hemos hecho.

Y sobre estas reflexiones cabe preguntarnos, ¢ Hemos-
perdido acaso el sentido de apreciacidn para entender que-
es 1o que hace al artista, y que es 1o que el artista ha -
ce?, porque no debemos olvidar que procedemos de una hermo
sa tradicidn cultural cuyas huellas contemplamos por todo-
el territorio; no debemos olvidar que hemos crecido en un-
medio que nos ha brindade la oportunidad de adquirir el co
nocimiento de 1a ciencia y de la técnica, que hemos recibi
do una educacidn - que pese a sus criticas - nos permite -
poder distinguir las imdgenes del libtre juego de Ta fanta-
sia; porque si fuera 1o contrario aceptariamos que cobran-

actualidad las palabras que Oscar Wilde (14) pronunciara -

T
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ante Tos estudiantes de arte en su club de Golden Square,-
*,..pero vosotros me diréis que ésta es una época inartis-
tica y que nosotros somos un pueblo inartistico y que el -
artista sufre mucho en este siélo."

" Desde luego, esto G1timo es cierto, no seré yo -
quien lo niegue. Pero recordad que nunca ha existido una -
época artistica o un pueblo artistico desde los comienzos-
del mundo., " ET artista ha sido siempre y 16 serd una -
excepcidn exquisita.”

Sin embargo, si logramos corregir 10s errores a que -
nos conduce el mal use que hemos hecho del vocablo activi-
dad artistica, tendrian que ser materia distinta de apre -
ciacidn las prerrogativas que el estado otorga a quienes -
consideramos que son portadores del mensaje cultural de, -
los pueblos de donde provienen; y asi veriamos que la enor
me mayoria de quienes se internan en el pais con la paten-
te de artista quedarfan fuera de tal denominacidn cerridndg
se la puerta que propicia la fuga de divisas; porque como-
ha quedado claro, la actividad del organillero que alegra-
tas calles de la ciudad; del mariachis, o bien, la del ju-
glar callejero que nos invita coen sus pregones a escuchar-
1o, o como dijeran les tedlogos, implorando el mandato di-
vino: amaos los unos a 1os otros; no puede decirse que rea
Tizan una actividad artistica, porque Ta actividad artisti
ca implica pertenencia especial a las bellas artes. De don

de resultaria, que toda aquella actividad que se realice y
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que no contenga la propiedad que concierne a las bellar ar
tes no podria reputarse como actividad artistica, y esto,-
seria motivo suficiente para un tratamiento distinto del-
que actualmente damos a quienes por consecuencia, 1lamamos
artistas.

Las artes no escapan a la influencia del progreso de-
los medios de comunicacidén, para bien o para mal, ya que -
uynas veces con suvdifusfén desciende la calidad y catego -
ria de la manifestacidn artistica y se presentan los fend~
menos que conocemos como degeneracidn del gusto, que expli
can la acepcidn ya generalizada de artistico a actividades
que estdn muy lejos de representar una verdadera manifesta
cidn del espiritu creador del individuo. Asi, lo explica -
Irving Leonard (15) Mas cuando algdn medio mecanico per-

'm1te un sibito allegamiento de determinado arte a un plbli
¢o numeroso € impreparado, inevitablemente los comunes de-
nominadores del gusto operan a un nivel mis bajoy a la -
vulgarizacion de la expresidn creadora tiende a rebajar cd
nones estéticos.”

Esta aseveracion es corroborada diariamente al escu -
char o ver los programas radiofdnicos o televisives, en -~
que e1 mal gusto, la vulgaridad y la falta de talento pro-
pician l1a incultura del pueblo, con una contaminacidn espi
ritual, més grave atn, que la combatida contaminacidn am -
hiental, hoy de moda.

a) SUJETOS

Nos adelantaremos anunciando, que vamos a trata dnica-
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y exclusivamente de las obligaciones juridicas a cargo dez
personas individuales, porque seria muy extenso y nos sal-
driamos del tema que nos ocupa si intentaramos comprender-
el estudio de las ob]igaciones‘juridicas a2 cargo de entes-
colectivos, de las creaciones que el propio derecho revis-
fe de personalidad. En consecuencia, podemos afirmar, gque-
Ta naturaleza de la relacidn individual se explica segﬁn.-
el sentido o la idea que se tenga del derecho al cual se -
dirige el conocimiento. Sabemos de antemano que nos encami
namos al conocimiento de estas re]aciénes individuales, -
que crea la actividad artistica, a través del Derecho del-
Trabajo, tomando en cuenta que la prestacion de servicios-
de ‘los trabajadores actores y misicos que define nuestra -
Ley Federal del Trabajo en su capitulo correspondiente.‘ -
comprende la actividad que en su acepcion mds amplia cono-~
cemos bajo la denominacion de actividad artistica.

Ahora bien, con el proposito de exponer con la mayor-
claridad posible nuestro punto de vista, estudiaremos la -
manera en que se aprecian los sujetos que intervienen en -
la relacidn juridica segin los estudia el Derecho Constitu
cional, el Derecho Civil, y desde luego el Derecho del Tra
bajo.

b) En el Derecho Constitucional.

Es clara la idea del maestro Ignacio Burgoa (16) cuan

do afirma que en la vida de cualquier estado o sociedad -

existen tres fundamentales tipos de relaciones: las de -
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coordinacién, las de supraordinacion y las de supra a subor
dinacidn - y considera mds adelante -; que la garantia indi
vidual, se manifiesta en la relacidn juridica de supra a su
bordinacidn y que consta de dos sujetos: el activo o gober-
nado y el pasivo, constituido por el Estado y sus 6érganos -
de autoridad.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que nos rige desde el 5 de Febrero de 1917, en su arti
culo primero establece;

" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza-
rd de las garantfas que otorga esta Constitucidn, las cua -
les no podrdn restringirse, ni suspenderse, sino en los ca-
sos y en las condiciones que ella misma establece."

Hay una completa definicidon del Estado Mexicano al re-
conocer en su texto juridico supremo Ta Tibertad del indivi
duo; cuando apegindose a su tradicidn histérica mantiene in
c6lume los derechos del! hombre y los considera la base so -
bre la cual descansan las instituciones, y define como prin
cipal objetivo de éstas el reconocimiento y respeto de los-
mismos derechos; nuestra Constitucion no se detiene ante la
apreciacion y defensa de estos derechos producto del indivi
dualismo, nuestra Constitucidn va mds lejos todavia, amplia
el campo social y econdmico en que habrdn de tener vigencia
las garantias sociales creando el concepto renovador que -
sirviera de ejemplo al mundo civilizado, como ejemplo tene-
mos el texto del,

" Articulo 4.- A ninguna persona podrd impedirse que -
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1944, fud expedida por el Congfeso de la Unién, misma que’
se publicé en el Diario Oficial de fecha 26 de Mayo de -
1945, llenando una necesidad de saneamiento en el ambien-
te profesional impregnado de tantos impostores y de tan -
tos charlatanes que desgraciadamente en todas las épocas-
ha padecido la sociedad.

No esta por demds mencionar el contenido del articu-
1o 15 de la Ley Reglamentaria de los articulos 4o0. y 50.~
constitucionales, que al prohibir en el Distrito y Terri-
torios Federales el ejercicio profesional de les extranje
ros de las profesiones técnico-cientificas que la misma -
ley reglamenta, se ha considerado en opinidn de algunos -
tratadistas - entre ellos el maestro Burgoa- (17) que res
tringe a la garantia de libertad de trabajo en perjuicio-
de los extranjeros; en virtud, de que contraviene la esen
cia del articulo primero, constitucional que considera ti
tulares de las garantias individuales a todos los goberna
dos sin hacer distincidn de raza, sexo o nacijonalidad; -
constituyendo ademds un caso de extralimitacion de Ta es-
fera de accidn del articulo 29 constitucional que seffala-
los casos en que es procedente la suspensién de las garan
tias.
¢} En el Derecho Civil

El Diccionario de Legislacidn y Jurisprudencia de J.-

(18)

Escriche, al referirse al concepto de obligacién dice:

" QObligacidn: Un vinculo del derecho que nos constituye en
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juridica por cuya virtud una persona se haya constrefiida, con relacifn
a otra, a dar, a hacer o no hacer alguna cosa."

Planiol, (22)

al emitir su juicio sobre el concepto de obligacién
to hace en forma similar al criterio que expone Aubry y Rau y dice: -
" La obligacién es un vinculo de derecho por virtud del cual una perso
na se encuentra constrefiida hacia otra, a hacer o no hacer alguna co -
sa.”

En la obra del maestro Rojina y a la cual venimos haciendo refe -
rencia, también se encuentra el punto de vista que el maestro Borja So

(23) sostiene sobre el concepto de obligacifn y asi manifiesta,-

riano
" que es la relacidn juridica entre dos personas en virtud de la cual-
una de ellas, 1lamada deudor queda sujeta para con otra, 1lamada acree
dor, a una prestacifn o a una abstencidn de cardcter patrimonial, que-
el acreedor puede exigir al deudor.”

Como se desprende, aln sin enumerar el criterio sustentado por -
otros eminentes tratadistas, han sido muy abundantes las definiciones-
que tratan de explicar el concepto de obligacidn y que van cambiando,~
mejor dicho, van siendo diferentes los criterios unos del otro; segin-'
el interés o la preferencia a que el autor trate de dirigir su opinién
pé;a algunos, 1a conveniencia ha sido la de establecer una diferencia-
del término "vinculo juridico" sustituyéndolo por el que consideran -~
mds adecuado: el de relacidn juridica, tomando en cuenta que el tradi-
cional concepto romano no es idénec en su acepcidn estricta, porque en
&1 va implicita Ta sujecién ¢ subordinacidn a que el deudor se mante -

nia con respecto a su acreedor, y quien en un momento determinado po -

dia ejercer poder sobre su persana.
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Otros, entre ellos, Giorgi y Demogue, (24) se preocuparon por -
considerar més jmportante la necesidad de explicar, que si al moment&
de constituirse la obligacidn los sujetos deberian ser determinados;-
y por d1timo, para otros autores, 1a discusién gir6 sobre 1a base de-
sefialar si la prestacion o la abstencifn debe entenderse ; no como ex
clusivamente de contenido patrimonial.

Sin embargo, para las consideraciones que nos proponemos alcan
zar es suficiente con que aceptemos que los t&rminos obligacién y re-
lacidn juridica son absolutamente distintos, y que constantemente se-
ha cometido un grave error al confundirlos y utilizarlos como voca =
blos de igual significacién en Ta técnica juridica y esto se explica,
si tomamos en cuenta que la obligacibn se integra de tres elementos -
que le son esenciales: el subjetivo que se constituye por los sujetos
que intervienen, el objetivo, que se hace consistir en un dar, hacer-
o no hacer (pretensifn o abstencifn), y por Gltimo, el propiamenté -
11amado relacidn juridica o sea aquél que junto con los elementos se-
fialados en primer orden forman la obligacidn.

Asi mismo, y ante el problema que han p!antea@p los autores res-
pecto de Tlegar a saber si el derecho protege las obligaciones que -
guardan un contenido exclusivamente espfritual, moral o intelectual,-
nosotros nos adherimos al criterio que sigue nuestro Cddige Civil vi-
gente en su capitulo V "de las obligaciones gue nacen de los actos -
ilicitos:

" Articulo 1910 .- E1 que obrando ilfcitamente o contra las bue-
nas costumbres cause dafio a otro esta obligado a repararlo, a menos -

que demuestre que ¢l dafo se produjo como consecuencia de culpa o ne-

gligencia inexcusable de 1a victima.
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" Artfculo 1912.- Cuando al ejercitar un derecho se cause dafio 5
otro, hay ob]igacién de indemnizarlo si se demuestra que el derecho -
solo se ejercif a fin de causar el dafio, sin utilidad para el titular
del derecho."

" Articulo 1915.- La reparacidn del dafio debe consistir en el -
restablecimiento de la situacién anterior a &1, y cuando ello sea im-
posible, en el pago de dafios y perjuicios...”

De donde se deduce que para la existencia de la obligacibn no es
indispensable que 1a prestacidn tenga un cardcter patrimonial (valor-
exigible en dinero), sino que también se concibe que es factible Ta -
obligacién cuando ésta tenga un cardcter: espiritual, moral o intelec
tual; mismo criterio que recoge nuestro derecho penal cuande conside-
ra la posibilidad de 1a reparacion del dafio moral, guardando estrecha
relacién 1o expresado por nuestro ordenamiento Civil en su artfculo -
1916: " Independientemente de los dafios y perjuicios, el juez puede -
acordar, en favor de la victima de un hecho ilicito o de su familia,-
si aquella muere, una indemnizacién equitativa, a titulo de repara -
¢ibn moral, que pagard el responsable del hecho, esa indemnizacidn no
podrd exceder de la tercera parte de lo que importe la responsabili -
dad civil, Lo dispuesto en este articulo no se aplicard al Estado en-
el caso previsto en el articulo 1928."

Es bien sabido, que el objeto principal de Ta tepria general de-
las obligaciones, como lo aprendiios en clase, tiene por objeto estu-
diar la.facultad o poder juridico de Tos sujetos para crear, transmi-
tir, modificar o extinguir derechas y obligaciones, ast como también,

el poder juridico del acreedor para exigir u obtener del deudor una -
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prestacibn o una abstencién. -
Ahora bien, para reforzar lo anteriommente aseverado, considera-
mos necesario recurrir a la autorizada opinifn del maestro RojinaiVi-
&

11egas (25)

cuando al criticar la tedrfa que el baluarte de la escue-
la vienesa expone sobre el dereche-subjetivo, manifiesta que éste es-
"un poder juridico de actuar" para,

a) crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones o situg
ciones juridicas.

b} aprovechar total o parcialmente un bien propio o ajeno,

c) exigir u obtener un cierto acto positivo o negativo de conduc
ta ajena.

d) intervenir en l1a organizacién de Estado, en 1a elaboracién y-
aplicacifn del derecho objetivo;

e) promover la intervencifn coactiva del Estado para obtener la-
pena o ejecucidn forzada, o la declaracién respecto a la exis
tencia de un derecho, o de un acto jurfdico, asi como la vali
dez o nulidad del mismo;

f) desarrollar o no desarrollar libremente, laractividad fisica,
moral o intelectual, o ejercer o no ejercer alguno de los de-
rechos mencionados.

Y concluye diciendo. "que la teoria general de las obligaciones, se -
ocupa de las dos formas del derecho subjetivb mencionadas en los inci
s0s a) y c)"

Asi expuestas nuestras consideraciones en el afén de ubicar jurf

dicamente a los sujetos que intervienen en la relacidn que implica la

actividad artistica, solamente nos resta hacer mencifn en esta parte-
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del Derecho Civil, a las obligaciones que nacen de los contratos impoy
niéndose que fijemos, aunque sea de una manera sencilla, 1os limites -
de 1a esfera del concepto contrato en relacifn a las naciones que con-
sideramos mds importantes: acto jurfdico y convenio.

Entendemos por acto jurfdico, toda declaracién o voluntad realiza
das con el propbSsito o con la finalidad de producir consecuencias de -
derecho, entendiéndose, que éstas solamente se producirdn cuando la de
claracién de voluntad no sea contraria a las leyes de orden piiblico y-
a las buenas costumbres.

Nuestro C&digo Civil Vigente, al respecto dice: Artfculo 1827.~ -

E1 hecho positive o negativo, cbjeto del contrato, debe ser:

1.~ Posible;

11.- Licito

Articulo 1828 .- Es imposible el hecho que no puede existir por -
que es incompatible con una ley de 1a naturaleza o con una norma juri-
dica que debe regirio necesariamente y que constituye un obstdculo inw-
superable para su realizacifn,

Articulo 1830.- Es 1licito el hecho que es contrario a las leyes-
de orden piiblico o a las bmenas costumbres.

E1 acto jurfdico es amplio en su contenido y comprende, tanto el-
acto juridico unilateral, como al contrato y al convenio. Pero para la
finalidad de nuestro estudio solamente escogeremos el contrato; y para

la distincibn de ambas figuras juridicas tomaremos en cuenta la opi -
(26)

nidn del maestro Leopoldo Aguilar y Carvajal: “tanto en el conve
nic como en el contrato, existe el consenso de dos o mds voluntades, -

por 1o cual es necesario distinguirlos entre si. La Doctrina a veces -~
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Jos distingue por cuanto al convenio, como dato psicoldgico, se rela -
ciona con la existencia de la voluntad o del consentimiento y ese con-
venio se elevard a la categorfa de contrato cuando se emita con las -
formalidades legales." |

Por su parte, nuestro C6digo Civil en los artfculos 1792 y 1793 -
define sin mayores problemas lo que es el convenio y el contrato, y -
asi tenemos,

Articulo 1792.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.

Artfculo 1793.- Los convenios que producen o transfieren las obli
gaciones y derechos toman el nombre de contratos.

Al mismo tiempo, el articulo 1794 establece que el consentimiento
y objeto que pueda ser materia del contrato constituyen los requisitos
esenciales para la existencia del contrato, 1o cual viene a reafirmar-
el criterio civilista en el sentido de que el contrato - come fuente -
de las obligaciones - permite a Jos sujetos contratantes estipular con
libertad derechos y obligaciones, sin mayor limitacidn que ese consen-
timiento dirigido a prodﬁcir consecuencia de derecho, que no contraven-
ga a8 la norma juridica, es decir, que sea Tfcito.

Hasta aquf hemos seguido el criterio tradicional que los estudio-
sos del derecho civil han sostenido, o sea, un criterio que nos mues -
tra al contrato como una de las fuentes de las obligaciones, de tal ma
nera, que 1a teoria general de las obligaciones, en su mayor parte, se
preccupa por estudiar los clementos esenciales y de validez y pasa por
alto su estudio en relacién al tiempo y el sspacio, 0 como expresara -
{27

Hans Kelsen, " para Tos civilistas el contrato s610 es un acto ju

ridico que crea derechos subjetivos con las correlativas obligacianes,
Rt ;;Lg»;éj’g'gxg 4 .

A et B
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‘pero se ha descuidado al aspecto del contrato como una norma indivi -
dualizada, que al igual que las normas generales o leyes, tienen cua-
tro dmbitos: el material, el temporal, el espacial y el personal", de
donde se concluye, que de la misma manera que aparecen conflictos de-
leyes en el Derecho Internacicnal Privado, asf tambfén desde el punto
de vista contractual aparecen estos mismos conflictos.

Nuestro Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales -
que en su artfculo lo., manifiesta que las disposiciones que contiene
regirdn en toda la Repliblica en asuntos de orden Federal; se refiere-
esencialmente a la materia que venimos tratando, y asi tenemos:

Artfculo 12.- Las leyes mexicanas, incluyendo las que se refie -
ran al estado y capacidad de las personas, se aplican a todos los ha-
bitantes de Ta Repiblica, ya sean nacionales o extranjeros, esten do-
miciliados en ella o sean transeintes,

Articulo 13.- Los efectos juridicos de actos y contratos celebra
dos en el extranjero que deban ser ejecutados en el territorio de la-
Repliblica, se regirdn por las disposiciones de este Codigo.

Artfculo 14.- Los bienes inmuebles sitos en el Distrito Federal-
Territorios Federales, y los bienes muebles que en ellos se encuen -
tren, se regirdn por las disposiciones de este Cédigo, alin cuando los
duefos sean extranjeros,

Articulo 15.- Los actos juridicos, en todo Vo relative a su for-
ma, se regirdn por las leyes del lugar donde pasen, Sin embargo, mexi
canos o extranjeros residentes fuera del Distrito o Territorios Fede-
rales quedan en libertad para sujetarse a las formas prescritas por -
este COdigo cuando el acto haya de tener ejecucidn en las mencionadas

demarcaciones.
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Al respecto, es interesante conocer el criterio que los legisla-~
dores expusieron en los motivos que inspiraron al Cédigo Civil y don-
de se explica la influencia estatutaria, misma que se habfa conserva-
do desde los c6digos de 1870 y 1884;

. " En el proyecto se completé la teoria de los estatu;os desarro-
1lados en el Cédigo del B4. Se reconoce que la ley personal debe re -
gir el estado y capacidad de las personas; pero que esa ley no se -
aplicard si pugna con alguna disposicifn de orden plibYico. Se estaﬁlg
ce gue se considera como ley personal la del domicilio, cuando Tos in
dividuos tienen dos o mds nacionalidades o no tienen ninguna, o cuan-
do se trata de mexicanos que, siendo originarios de otras entidades -
federativas, ejecutan actos jurfdicos en el Distrito o en los Territo
rios'Federa1es. Se sujetd la aplicacign de la ley personal cuando se-~
trata de extranjeros al justo principio de reciprocidad, y se obliga-
a éstos cuando contraten con mexicanos, a declarar su estatuto y Tas-
incapacidades que conforme a &1 tuviesen, so pena de que si no 1o ha-
cen o declaran falsamente, el contratante mexicano que ha procedido~
de huena fé tiene derecho de que se apliguen las disposiciones del -
Cédigo Civil Mexicano, aiin tratindose del estado y capacidad del ex-
tranjero.” (28)

Sobre el particular, el eminente jurista mexicano José Luis Si-
queiros, (29) maestro de nuestra Facultad de Derecho; comenta que la
influencia estatutaria se mantuvo firme hasta 1932, afio en que nues-
tro Cédigo Civil entra en vigor completands la teorfa de los estatu-
tos; y que al turnar la Secretaria de Gobernacidn el proyeqto ala -~
Secretaria de Relaciones Exteriores para que hiciera observaciones,-

fueron modificados drdsticamente los artfculos 12 y 13 del nuevo or-
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denamiento; consagrdndose de esta forma, un sistema eminentemente te-
rritorialista desTigado por completo de la teorfa del estatuto perso-
nal que sirvié de inspiracion a la Comisién Redactora del Proyecto.

E1 maestro Rojina Villegas, (30)

considera que los conflictos de
leyes que se presentan en el Derecho Internacional Privado no son tan
éomp]ejos como todos los problemas que se presentan para determinar -
el ambito espacial de los contratos, cuando Tos sistemas juridicos -
son distintos para determinar su validez o simplemente, para decidir-
sobre su ejecucidn,
d) En el Derecho del Trabajo

Cuando hablamos de Ta tesis sustentada por nuestra Constitucion-
Politica, hicimos referencia a su contenido individualista, y entendi
mos éste, como el pensamiento filosdfico dirigido hacia el manteni -
mientolde un respeto irrestricto a la libertad y a la dignidad humana
y es que no puede concebirse la existencia de un orden constitucional
si este no comprende los elementos reales que imperan y que integran-
la vida de la organizacion social; concepto que influye decididamente
para la justificacion del Derecho Constitucional cuando sostiene en -
su reglamentacion el orden econdmice. "Los viejos derechos del hambre
fueron la conquista de la libertad frente al Estado; los nuevos dere-
chos de los trabajadores son la defensa de lo humano y de su dignidad
frente a las fuerzas econdmicas; en el primer aspecto fueron defensas
contra los poderes politicos; en el segundo son defensas contra los -
poderes econdmicos aue son, ademds, los auténticos poderes politi -
cos." (31)

Agui radica Ta importancia de nuestra legislacidn constitucional

ahi esta el ejemplo magnifico que se proyecta universalmente a través
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del texto del articulo 123 que contiene las aspiraciones supremas de-
la clase trabajadora y que en opinién del méestro Trueba Urbina "La -
primera Constitucién, no solo de América sino del mundo, que estable-
ci6 garantias sociales para la c]asé‘trabajadora fué la nuestra de -
1917. Y esto nos hace pensar en sus proyecciones en el Tratado de Paz
de Versalles de 1919 y en los Cédigos politicos expedidos con poste -
rioridad, que también consagran el mismo tipo de garantfaﬁ.“ (32)

Esta opini6n es totalmente contraria a la apreciacién que el -
maestro Mario de la Cueva sostiene al considerar que el Tratado de -
Paz de Versalles tiene su fuente de inspiraci6n en la Constitucibn de
Weimer; (33) sin embargo, independientemente de las polémicas que es-
te aspecto histérico motive, pensamos, que junto con la importancia -
que guarde el texto.del articulo: 123 constitucional deben considerar-
se ‘también de suma importancia los articulos 4o, y 50. relativos a la
Tibertad del trabajo y el articulo 13 transitorio de nuestra Constitu
cidn Politica intimamente ligades con el Derecho del Trabajo.

Para la finalidad de nuestro estudio cobra importancia la rela -
cifn que guardan con el berecho Internacional las fracciones VII y -
XXVI del artfculo 123 Constitucional, que a continuacidn citamos:

"WIT.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin te
ner en cuenta sexo ni nacionalidad,

"XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad munici-
pal competente y visado por el Cénsul de la Nacifn a donde el Trabaja

dor tenga que ir, en el conceptc de que, ademds de las cldusulas ordi

narias, se especificard claramente gue los gastos de Ta repatriacifn-
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" para los efectos de esta di3posicibn, se entiende por trabajo -
toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del-
grado de preparaci6n técnica requeriqP para cada profesién u oficio."

" Articulo 10.- Patrdn es la persona fisica que utiliza los servi
cios de uno o varios trabajadores.

" $i el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utili
za los servicios de otros trabajadores, el patr6n de aquél, 1o serd . -
también de éstos.”

En los comentarios que los distinguidos maestros Trueba Urbina y-
Trueba Barrera (34) hacen a la Ley Federal del Trabajo, en relacifn al
término "subordinacién" expresan: "La obligacin que tiene el trabaja-
dor de prestar un servicio eficiente, no entrafia subordinacién sino -
simpiemente el cumplimiento de un deber. En términos generales, traba-
jador es todo aquél que presta un servicio personal a otro mediante -
una remuneracifn." Nosotros, por nuestra parte pensamos, que no ha si-
do descuido del legisiador emplear el vocablo "subordinade" que tanto-
preocupa a los respetables maestros Trueba Urbina y Trueba Barrera, -
quienes 1o sienten intimamente 1igado con el pasado burgués. Quien -
presta un servicio; o para ser mds exacto con nuestro precepto laboral
la persona que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal, obe
dece Grdenes y a esa chediencia que.lo hace depender del patrdn duran-
te 1a realizacién del trabajo se ha dado en distinguirla de 1a mejor -
manera con el vocablo subordinacidn.

Por otra parte el término "deber" empleado por los maestros True-
ba implica estar obligade a algo y ldgicamente esa dependencia implica

subordinacién, lo cual, nos conduce a pensar que al final caemos en un
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circulo vicioso de juego de palabras.

" Artfculo 20.- Se entiende por relacifn de trabajo, cualquiera-
que sea el acto que le dé origen, Ta prestacién de un trabajo perso -
nal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

" Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o-
denominacién, es aquél por virtud del cual una persona se obliga a -
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de -
salario.

" La prestacidn de un trabajo a que se refiere el pérrafo prime-
ro y el contrato celebrado producen los mismos efectos.”

¢Qué viene a ser entonces el contrato de trabajo? Diferentes ten
rfas han tratado de explicar este problema: la contractualista y la -
relacionista. Por una parte se considera al contrato de trabajos como
un acuerdo de voluntades para la produccidn de determinados efectos -
juridicos queridos por las partes; ademis, se dice que la relacifn -
individual de trabajo viene a ser el conjunto de derechos y obligacio
nes inherentes al trabajador y al patrono, como consecuencia de la -
prestacifn de servicio. Pero lo cierto es, que no puede haber rela -
cién sin la existencia previa del contrato, siendo muy comiin que am -
bos términos se empleen como sindnimos y que a veces se torne mds com
presivo el de: relacidn individual de trabajo.

“ Articulo 6o0.- Las Leyes respectivas y los tratados celebrados-
y aprobados en los términos del articulo 133 de la Constitucién serédn
aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al -
trabajador, a partir de la fecha de 1a vigencia."

Aqui se expresa diafanamente el espiritu proteccionista hacia Ta

clase trabajadora que anima a la Vegislacién internacional, de donde-
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se desprende el criteric que sustentan algunos tratadistas que ven en
esa proteccidn normas de caricter social muy diferentes a las que la-
legistacidn civil comprende en el derecho de las obligaciones. (35)

Nuestra nueva Ley Federal del T;abajo a 1a cual hemos venido ha-
ciendo referencia, incluye un capftulo especial dedicado a los traba~
jadores actﬁres y miisicos; quedando reguladas por el derecho del tra-
bajo lo que nosotros comunmente conocemos con el nombre de activida_-
des artfsticas.

* Articulo 304.- Las disposiciones de este capitulo se aplican -
a los trabajadores actores y a los misicos que actuén en teatros, ci~
nes, centros nocturnos o de variedades, circos, radioy televisién, ~
salas de doblaje y gravacidn, o en bualquier otro Tocal donde se tras
mita o se fotografie la imdgen del actor o del misico o se trasmita o
quede grabada la voz o la misica, cualqufera que sea &l procedimieyto
que se use,

" Articulo 305.- Las relaciones de trabajo pueden ser por tiempo
determinado o por tiempolindeterminado, para varias temporadas o pa-
ra la celebracibn de una o varias funcdones, represantaciones o ac -
tuaciones.

* Artfculo 306.- E1 salaric podrd estipularse por unidad de -
tiempo, para una o varias temporadas o para una o varias funciones,-
representaciones o actuaciones.

® Artfculo 307.- No es violatoria del principio de igualdad de-
salario, la disposicifn que estipule salarios distintos para traba -
jos iguales, por razén de la cétegor?a de las funciones, representa-

ciones o actuaciones, o de la de los trabajadores actores y mdsicos.
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!
. " Artfculo 308.- Para la.prestacidn de servicios de los trabajado

res actores o misicos fuera de la Repdblica, se observarin, ademds de-

.las normas contenidas en el artfculo 28, las disposiciones siguientes:

1.- Deberd hacerse un anticipo del salario por el tiempo de un -
veinticinco por ciento, por lo menos; y

11.- Deberd garantizarse el pasaje de ida y regresa.

" Articulo 309.- La prestacion de servicios dentro de la Replbli-
ca; en lugar diverso de 1a residencia del trabajador actoy o wisico,--
se regird por las disposiciones contenidas en el articulo anterior, en
1o que sean aplicables.

* Articulo 310.- Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, -
los patrones estardn obligados a propercionar a los trabajadores acto-
res y misicos, camerinos cdmodos, higiénicos y seguros, en el local -
donde se preste el servicio.”

A1 comentar el contenide del articulo 304, los maestros Trueba -

(36)

Urbina y Trueba Barrera, sostienen que Ta prestacion de servicios
de una persona & otra es constitutiva de un contrato o relacidn de tra
bajo - y agregan -, se encuentra veqida por las disposiciones labora -
les y no por las normas del Cédigo Civil, aunque se trate de la presta
cifn de servicios profesionales. Los juristas Trueba, apoyan sus opi -
niones, considerando que ¢l articulo 122 Constitucional, en su regla -
mentacidn de una manera general, establece, que las novmas de trabajo-
son aplicables a todo contrate de trabajo; incluyendo de esta manera -
1a regulacidn del contrato de prestacidn de servicios profesionales.

(37)

ET maestro Leopoldo Aguilar Carvajal, al referirse a las -
caracteristicas y definicidn del contrato de prestacidn de servicios -~

profesionates dice: "existe contrato de prestacidn de servicios profe-
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sionales cuando una de las partes, mediante remuneraéién que recibe
el nombre de honorarios, se obliga hacia otra, 1lamada cliente, a de-
sempefiar, en beneficio de 1a otra, ciertos trabajos que requieren una
preparacion técnica o artistica, y a’veces un titulo profesional, pa-
ra desempefarlo.” ‘

Hemos presentado dos opiniones distintas, una desde el punto de-
vista del derecho del trabajo, y la otra desde el &ngulo del derecho-
civil; y ante &llas, destaca el criterio de los maestros Trueba enca-
minado a fijar las diferencias entre uno y otro derecho, y en nuestro
concepto, el de romper las ligaduras que en muchos aspectos guarda -
con el derecho civil, el joven derecho del trabajo.

Respecto a lo expresado por el artfculo 305 que sefialamos con re
lacidén a los trabajadores actores y mdsicos; es muy diffcil que tanto
el trabajador como el patrén celebren o pacten relaciones de trabajo-
por tiempo indeterminado, en virtud, de que por regla general Ias‘re-
presentaciones prolongadas indefinidamente acarrean perjuicios econd-
micos a ambas partes.

E1 articuio 308 por'su parte, trata de brindar un méximo de segu
ridad al trabajador que sale de su patria contratado para la presta -
cibn de servicios y junto con los articulos 24, 25 y 28 de la misma -
ley establecen las normas que deberdn ohservarse.

ACTIVIDAD ARTISTICA DE L0S MENORES

En su aspecto general nuestra Ley Federal del Trabajo es estric-
ta en cuanto a la reglawentacién de la prestacién de servicios de los
menores de edad; pero en su articuloe 29 al prohibir la utilizacién de
menores de dieciocho afios para la prestacidn de servicios fuera de la

Repiblica, autoriza la contratacidn'de éstos cuando se trate de técni



- 51 -

cos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajada
(38)

res especializados. gn nuestra opinidn, la Ley Federal del Traba
jo peca de irreflexiva cuando se refiere a la contratacién de presta-
cidn de servicios de los artistas menores de dieciocho afios; nuestra-
ley no se ha detenido para meditar el concepto tan amplio que hemos -
dado al campo de las actividades artisticas, que tan acertadamente -
enumerd en su artfculo 304, y se olvida de la obligacifn que el Esta-
do tiene de velar por el buen desarrollo fisico y espiritual de los -
menores de edad, y de evitar que Tos menores durante la prestacidn de
sus servicios se encuentren en medios perjudiciales a la salud, la mg
ral y las buenas costumbres. Somos pues, partidarios de que 1a Ley fe
deral del Trabajo que nos rige amplie su prohibicidn en el sentido de
que los menores de dieciocho afios sean contratados para la prestacién
de servicios, tanto en la Repiiblica come en el extranjerc, ya sea en-
calidad de actores o de misicos, o en cualquiera de las actividades -
que sefiala el articulo 304 de nuestra legislacibn laboral, por las ra
zones que hemos expuesto.

Justo es reconocer que alqunas legislaciones Tatincamericanas -
nos han superado en varios aspectos como se demuestra con los concep-
tos de proteccién a los menores que forman parte esencial del Cédigo-
de la Infancia que 1a Replblica de Uruguay promulgé en el afio de 1934
y que sin lugar a dudas constituye el ordenmamiento mds avanzado que -
sobre el particular se haya creado, (39),.. es el cuerpo legal mis -
completo que conocemos en esta materia. Comprende medidas de protec -
cidn a las madres, desde la atencifn prenatal a los descansos que de-

ben otorgarse para amamantar a l1os hijos, en cuyo capitulo sigue los-



- 52 .

1ineamientos de la legislacin Argentina... El articulo lo. crea el -
Consejo de la Infancia, cuya funcidn es colaborar en el desarrollo ff
sico y espiritual de los nifios... no se puede utilizar a los menores-
de diez y seis afios y a 105 menores &é diez y ocho, como actore§ pro-
fesionales en representaciones plblicas en teatros o centros de diver
sidn, en otros trabajos de espectdculos piblicos y en la venta de ob-
jetos en esos establecimientos; estd prohibida la utilizacibn de los~
menores de diez y ocho affos en la redaccifn, reparto o venta de impre
sos, reclamos, dibujo, grabado, pinturas, emblemas o imigenes, que -
puedan estimerse contrarios a la moral o las buenas costumbres; tam -
bién se prohibe e] trabajo de los menores en las calles, plazas o lu-
gares plblicos, bajo la pena de ser considerados nifios abandonados. A
Tos menores de veintiun afios, se les prohibe trabajar en cafés-con -
ciertos, cabarets y teatros de revistas..."

Ante tales evidencias, que nos demuestran plenamente la falta de
mayor proteccibn a los menores de parte de nuestra legislacién labo -
ral toman fuerza nuestras ideas expuestas al principio en el sentido-
de gque somos partidarios de que el artfculo 29 de la Ley Federal del-
Trabajo comprenda la prohibicion a Tos menores de dieciocho aiios para
la prestacion de servicios, tanto en Ja Replblica como en el extranje
ro, en aguellos lugares que represeﬁten peligro para la salud, la mo-
ral y las buenas costumbres, reguldndose de esta manera y en forma -

protectora la actividad de los menores.
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CAPITULO 111
REGIMEN INTERNACIONAL DE LA ACTIVIDAD ARTISTICA

1.~ HISTORIA DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La conciencia universal de los hombres ha creado la conviccibn de
. que la paz y la justicia social solamente serin posibles cuando se ase
gure para el género humano el derecho de disfrutar de una existencia -
digna en donde el hombre trabajador produzca bajo un ambiente de con -
cordia y armonfa. '

Puede asegurarse, que despufs de Ta Conferencia de Bogot& celebra
da en el afio de 1948, nace una nueva 8poca del derecho del trabajo; y-
que se abre un nuevo capftulo en 1a historia de las relaciones labora-
les al acordar los estados que en ella intervinieron cooperar solida -
riamente para el logro de condiciones mids justas y mds humanas para to
dos sus hombres.

Es importante la Novena Conferencia Internacional Americana por -
que sus propdsitos fueron encaminados para la creacibn de un organismo
internacional integrado por sus estados miembros, y que recogiendo los
deseos y el anhelo de paz de los pueblos de América asegurara permanen
temente un trato adecuado al respeto de la dignidad humana y la reali-
zacion de la justicia social; postulados que no son ajenos al pueblo -
de México, que después del movimiento armado de 1910 luchara con el -
pensamiento y la razdn en el Congreso Constituyente hasta verlos plas-
mados en los articulns 27 y 123 de 1a Constitucién Politica que nos ri

ge, y que en Abril de 1948, haciendo valer su tradici6n histdrica 1le-
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vara a Bogotd su espiritu progresista para pugnar porque estos derechos
se incluyeran en la Carta Constitutiva de la Organizacién de los Esta -
dos Americanos.

La Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales, en sus =
Principios Generales contiene, como su nombre lo indica, los principios
generales de una nueva legislacidn laboral, y en la segunda parte de 1la
misma, sobresale la influencia que el derecho mexicano ejercid para que
se comprendiera el deber del Estado de proveer medidas de seguridad y -
proteccidn sociales en beneficio de la clase trabajadora.

Como antecedentes histlricos, podemos citar las Conferencias Pana-
mericanas que, aungue lejos de prevalecer en ellas el deseo de obtenar-
primordialmente una reglamentacidn sobre el derecho internacional del -
trabajo, s1 estuvieron animadas de los nobles objetivos que en los pue-
blos de América han constitufdo principios fundamentales: el respeto a-
la dignidad humana y 1a 'realizaci6n de la justicia social. Entre las -
Conferencias Panamericanas a que hemos hecho alusién, en orden cronold-
gico se mencionan las siguientes:

La Quinta Conferencia Internacional Americana, celebrada en Santia
go de Chile durante el mes de abril de 1923, que adopta en su resolu -
ci6n varias recomendaciones que deberdn ser contenidas en el programa -
de la sexta conferencia, entre ellas, la de incluir el estudio de Jos -
problemas sociales internacionales, que el trabajo humans deje de ser =
considerado como objeto de comercio, que se estudien medidas de protec~
cién en las relaciones de trabajo; tales como, proteccifn contra las -
enfermedades profesionales, accidentes de trabajo, condiciones de traba
Jo de muieres y nifios, problemas de la habitacidn, salubridad, fomento-

del ahorro, crédito popular, seguro secial; recomienda también, que se-
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estudie la manera de celebrar convenciones internacionales para la ob
tencidn de un trato reciproco a los trabajadores nacionales y extran-
jeros.

La Sexta Conferencia Internacidnal Americana fué realizada en la
ciudad de la Habana en 1928, y su artfculo 198 establece {a territo -
rialidad de 1a legislacidon laboral relativa a accidentes de trabajo -
y proteccién social a los trabajadores.

La Septima Conferencia Internacional Americana se celebr§ en el-
afio de 1933 en 1a ciudad de Montevideo; en ella se aprob6 el proyecto
de establecer el Instituto Panamericano del Trabajo que inspirado en-
1a Organizacidon Internacional del Trabajo seria indepgndiente en sus-
funciones y pugnaria por resalver 16s problemas americanos, los cua -
Tes, la experiencia ha demostrado, difieren en muchos aspectos de los
europeos.

Por d1timo, La Octava Conferencia Internacional Americana, qﬁe -
tuvo como sede la ciudad de Lima, Perd, fué celebrada en diciembre de
1938; y como en todas las demds conferencias panamericanas, sus acuer
dos contienen el deseo de lograr un principio de igualdad para el tra
to de nacionales y extranjeros, y se incluyen ademds medidas de pro -
teccifn para los trabajadores inmigrantes, la garantia de los contra-
tos respectivos y la repatriacion del trabajadér.

2.~ TRATADO DE VERSALLES

Samuel Gompers, lider de los obreros norteamericanos, tuvo la -
magnifica idea de reunir a todos los representantes obreros del mundo
para procurar la elaboracién de un programa que protegiera a la clase

obrera, Esto sucedia en el afio de 1914, en los albores de la primera-

guerra mundial,.
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Mas tarde, en 1975, La Confederacion General de Trabajadores de-
Francia sustenta las mismas ideas de Samuel Gompers. E1 1ider obrero-
norteamericano, a través de la Federacidn Americana de Trabajo propo-
ne al Presidente Wilson que al firmarse el Tratado que pusiera fin a-
la guerra se incluyeran en las reuniones previas a los 17deres obre -
ros, y que se escucharan las inquietudes de la clase trabajadora.

Correspondidé el honor a la Conferencia de Leeds en virtud de que
en su seno se pronunciaron los votos a favor del establecimiento de -
"un minimo de garantfas de orden moral y material, relativas al dere-
cho del trabajo, al derecho sindical, a la inmigracidn, a los seguros
sociales y a la duracién, higiene y sequridad en el trabajo." (1)

La propuesta de Justin Godard, hecha ante el parlamento francés-
para que se redactara la Carta Internacional del Trabajo, puede consi
derarse como uno de los antecedentes mds inmediatos al Tratado de Ver
salles, Pero la Carta de Berna puede apreciarse, tal vez, como el do-
cumento mis importante que mayor trascendencia tuvo en la redaccibn -
del referido tratado, ya que siendo ésta el resultado de la convocato
ria de la Federacidn Sindical Internacional, hizo suyas todas las ini
ciativas anteriores y obtuvo con éxito que se formularan la totalidad
de los principios que las Tegislaciones nacionales deberfan de adop -
tar.

La Parte XI1II del Tratado de Paz de Versalles fué el resultado -
del andlisis que la Conferencia de la Paz, por conducto de la Comi -
sién Legislativa Internacional del Trabajo, realizé de las conclusio-
nes de las conferencias de Leeds y de Beyrna. E1 Tratado de Paz de Ver
satles recaqe las aspiraciones de los pueblos del munda, cuyos idea -

les de confraternidad y justicia social se proyectdran en la creacidn
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de la Sociedad de las Naciones y de la Organizacin Internacional def

Trabajo.

3.~ LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

_En su oportunidad, hicimos referencia a los postulados revolucio
narios que fueron consignados en nuestra Constitucidn Politica de -
1917, y reconocimos que en ciertos aspectos el artfculo 123 tuvo reso
nancia internacional, que fué al mismo tiempo, portavoz del eSpiri{u-
proteccionista que animd al Estado mexicano en favor de la clase tra-
bajadora. Reconocimos, que si bien es cierto gue no hay una base fir-
me para sustentar la influencia de nuestro derecho en el nacimiento -
del Tratado de Paz de Versalles, no cabe ninguna duda, que nuestro ar
tfculo 123 marcd el camino progresista a muchos pueblos de América la
tina. |

Dos afios después de haber visto la lTuz nuestra Carta Magna, én -
el afio de 1919, como resultado del Tratado de Paz, nacen dos organis-
mos internacionales conteniendo las aspiraciones mds grandes de los -
pueblos del mundo, el anhelo de paz, de tranquilidad, de seguridad y-
de Justicia Social. Por un lado la Sociedad de Naciones, cuyo documen
to fundamental se atribuye principalmente a la inspiracién del Presi-
dente Wilson (2) siendo adoptado en todos los tratados de paz de 1919
y 1920; y por otra parte, la Organizacifn Internacional del Trabajo -
cuyo nombre perdura hasta nuestros d¥as, no sin antes haber sufrido -
las modificaciones emangdas de la Conferencia de Parfs que con apoyo-
en el articulo 422 del Tratado de Paz de Versalles procurd la reforma

del Estatuto Constitucional de 1a Organizacidn de las Naciones Uni -
das. ()
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La Organizacién Internacional del Trabajo, que gozara de ciertas
autonomia - de funciones y organizacién - durante la existencia de la
Sociedad de las Naciones, ingresa en forma subordinada al seno de la-
Organizacidn de las Naciones Unidas y es regulada por el Consejo Eco-
némico y Social, pasando a formar parte del grupo de organismos espe-
clalizados de conformidad con el artfculo 57 de la Carta de las Nacio
nes Unidas.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, sefiala el maestro Cé-
sar Sepulveda, (4) sé propone mejorar las condiciones de trabajo en -
todo el mundo a través de upa accidn concertada internacional.

Por G1timo, cabe sefialar, que la Organizacidn Internacional del-
Trabajo se crea y se determina juridicamente en la Parte XIII del Tra
tado de Versalles; que la OIT conserva hasta la fecha la misma estruc
tura de que fué objeto en la fecha de su nacimiento, y que para ade ~
cuarse a la Organizacién de Jas Naciones Unidas debid de sufrir algu-
nas modificaciones, que 1a actualizaron y la armonizaron al mismo -
tiempo, con las nuevas aspitaciones e inquietudes de la humanidad.
4.~ SEXTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

Para comprender mejor las inquietudes de los pueblos americanos,
no hace falta discutir sobre el nombre acertado o né con que se han -
denominado a las convenciones internacionales; entendemos que lo del-
nombre es lo de menos, que bien pueden llamarse "Conferencias Paname-
ricanas", o bien, “Conferencias Awericanas." Tanto un término como el
otro nos dan clara idea de los principios que las motivavon;-de la -
preocupacin de los pueblos latinoamericanos de permanecer unidos pa-
ra la defensa de sus intereses comunes, y para preservar la paz y la-

sequridad, para impulsar ¢l comercio, y para procurarse solidariamen-
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«cuidara de preservar la paz y de protegerse contra las invasiones exs
teriores. De la Conferencia de Panami surge el acuerdo de un Tratado-
de Unidn, Liga y Confederacidn Perpetua; en el cual intervienen y fir
man México, Colombia, Centro América y Perd, pero no lo confirman, a-
excepcidn de Colombia que si 1o ratifica. 7

Triste inicio el de Jas conferencias panamericanas; en todos los
Estados existe el temor y la amenaza de las invasiones exteriores pe-
re no se deciden a luchar unidoes. Los tratados hispanoamericanos co -
mienzan a caracterizarse por su immensa prodigalidad en esperanzas -
tedricas y no por sus resultados pricticos.

Asi, Tos nobles propbsitos utdpicos de los pueblos americanos se
vieron manifestados en las reuniones celebradas en Lima (1847-1848),-
Santiago de Chile (1866), Washington (1856) y nuevamente en Lima -
(1864-1865).

Como dijimos antes, todas las intenciones hispanoamericanas, en-
la préctica no condujeren a hechos o realizaciones concretas, y ello-
decfamos, fué debido a la inestabilidad politica de latinoamerica; -
sin embargo, reconocemos que los proplsitos tuvieron la fortuna de po
der vislumbrar la necesidad imperiosa de mentenerse unidos como la me
jor manera de asegurar ia paz, de prevenirse contra las agresiones ex
teriores, de conservar la integridad territorial y Ta independencia;-
por eso fué, que ya en el afio de 1865 cuando se celebra la Conferen -
cia de Lima, se nota que ya ha desaparecido el temor de los puebles -
de América de cualguier amenaza exterior, y que con mayor evelucidn -
juridica, los pueblos americanos piensan en la importancia que repre-
senta contar con un (6digoe de Derecho Internacional Privado. Aungue -

tengamos que comprender al fin, que todas estas inquietudes no fueron
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més que hechos irrealizables.

A partir del afio de 1889, momento en que se inicia 1a segunda eta
pa del movimiento americano, podemos sefialar las siguientes reuniones:

La Conferencia Panamericana ce1;brada en Washington (1889-1890),-
cuyo-objeto fué esencialmente comercial.

La 11 Conferencia Internacional Panamericana celebrada en México-
a finales del afio de 1901 y principios de 1902, )

Cuatro afios después, en 1906, se realiza la Terc¢era Conferencia -
en la ciudad de Rfo de Janeiro; en 1910 en la ciudad de Buenos Aires -
se 1leva a efecto la Cuarta Conferencia Panamericana animada de las -
mismas intenciones que las anteriores, de la preccupacifn por definir-
1a naturaleza de los cargos directivos y funciones de las conferen -
cias.

Fué en la Quinta Conferencia Internacional, celebrada en San?iago
de Chile (1923} en que aparecen las primeras medidas preventivas acor-
dadas por las naciones americanas para hacerse representar ante el Con
sejo Director cuya residgncia estaba en Washington.

la Sexta Conferencia se celebra en la Habana en 1928, y en ella -
se nota un sello distinto a las anteriores por su estructura técnica y
su pensamiento realista. Schre esta Conferencia hablaremos con espe -
cial interés mds adelante por tratarse de un tema incluido en nuestro-
- trabajo.

Por G1timo, las Conferencias VI1 y VIII celebradas en Montevideo-
{1933) y Lima {1938} respectivamente, que no aportan ningiin cambio fun
damental.

Sin embargo, cobra importancia la Confersncia Interamericana so -

bre problemas de 1a Guerra y de la Paz, que se realiza en la ciudad de
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México en el afio de 1945, cuya- resolucion IX es conocida con el nom-'
bre de Acta de Chapultepec (8) que modifica 1a constitucidn del Con-
sejo Director, que como dijimos antes, tenfa la sede en la ciudad de
Wishington, y que estaba integrado por los pafses americanos.

Hemos expuesto de una manera general, y en orden crololdgico -
Tas Conferencias que bajo los auspicios de un deseo ferviente de vi-
vir en armonfa han 1levado a efecto los Estados de América. También,
oportunamente, hicimos notaf, que la Sexta Confefencia celebrada en
1a ciudad de la Habana, fué notablemente distinta en su estructura;-
fué 1a convencidn de la Habana una demostracidn de madurez y conoci~-
miento de los aspectos polfticos, econdmicos y jurfdicos mis impor -
tantes de este hemisferio. En la Habana se construyen los cimientos-
que mis tarde serQirian de pauta para la creacidn de la Organizacidn
de Estados Americanos; pero, i que ironfa de la historia ! quiso que
Cuba, 1a nacidn que abrié el didlogo en su casa para la formacifn de
1a Union Panamericana, fuera la que mds tarde sufriera la violencia-
del imperialismo econdmico, cuando ejerciendo su derecho de ser 1§ -
bre y de escoger independientemente el mejor camino para su progreso
se resolviera en su contra la expulsibn de la Organizacidn de Esta -
dos Americanos,

Entre los tratados mas importantes emanados de la Sexta Confe -

rencia podemos sefialar, los relativos a:

1.- Condicidn de los extranjeros
2.- Asile diplomdtico

3.~ Agentes consulares

4.- Agentes diplomdticos

5.~ Neutralidad maritima
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' 6.~ Derechos y deberes de -los Estados en el caso de luchas civi-
Tes.
7.- Aviaci6n comercial, y
8.- Codificacién del Derecho Internacional Privado, que fuf 1la-
’mado Cédigo de Bustamante.
(9)

E1 doctor Mario de 1a Cueva al referirse a la Sexta Conferen
cia Internacional Americana, dice: "La reunibn formul un Cédigo de
Derecho del Trabajo. E1 artfculo 198 declard que es territorial Ta v—
legislacifn schre accidentes de trabajo y proteccibn social al traba-
jador; el precepto - continfia diciendo el maestro de la Cueva «-np -
hizo sino consignar una realidad sociclégica y una necesidad; podria-
sin embarge, agregarse, que su finalidad es proteger, con 1a misma -
ley, a los trabajadores nacionales y extranjeros. E1 artfculo 197 cop
sagré un principic admitido en las constituciones del siglo pasado:
Es de orden pliblico internacional en el arrendamiento de servicio; la
regla que impide concertarlo por toda la vida o por mfs.de cierto -
tiempo."

Con las reservas exbresadas por la Delegaci6n Mexicana a la Con-
ferencia de la Habana, se aprobd por el Congreso de la Unidn 1a Con -
vencibn sobre Condiciones de los Extranjeros, promulgdndose por #1 -

Presidente Ortiz Rubio el Decreto (10)

que en lo conducente, a la le-
tra dice:

ART. Yo.- Los Estados tienen el derecho de establecer, por medio
de Teyes, las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros-
en sus territorios.

ART. 20.- Los extranjeros estdn sujetos, tanto como los naciona-

les, a 1a jurisdiccion y leyes locales, observando las Timitacicnes -
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estipuladas en las Convenciones y Tratados.

ART. 30.- Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio mji
Jitar; pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del pafs, -
podrén ser compelidos, en las mismas condiciones que los nacionales,-
al servicio de policfa, bombergs o milicia para 1a proteccifn de la -
localidad de sus domicilios, contra catdstrofes naturales o peligros-
que no provengan de guerra.

ART. 4o.- Los extranjeros estdn obligados a las contribuciones -
ordinarias o extraordinarias, asf como a los empréstitos forzosos, -
siempre que tales medidas a la generalidad de la poblacidn.

ART. 50.- Los Estados deben reconocer a los extranjeros domici -
Tiados o transeiintes en su territorio todas las garantfas individva -
les que reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los-
derechos civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto concierne a los
extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la extensibn y
modalidades del ejercicio de dichos derechos y garantfias.

ART. 60.~ lLos Estados pueden, por motivo de orden o de seguridad
piblica, expulsar al extranjero domiciliado, residente o simplemente-
de paso por su territorio.

Los Estados estdn obligados a recibir a los nacionales que expul
sados del extranjero, se dirijan a su territorio.

ART. 790.- E} extranjero no debe immiscuirse en las actividades -
politicas privativas a los ciudadanos del pafs en que se encuentren;-
si 1o hiciere quedard sujeto a las sancicnes previstas en la legisla-
cidn local.

ART. Bo.- La presente Convencidn no afecta los compromisos adqui-

ridos anteriormente por las partes Contratantes, en virtud de acuer -
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dos Internacionales.

ART. 90.- La presente convencidén, después de firmada, serd some
tida a las ratificaciones de los Estados signatarios.

Consideramos que ningdn acuerdo,surgido entre los pafses lating
americanos para la proteccifn de sus intereses surt1r§ el efecto de-
seadd siempre y cudndo se mantengan la subordinacién econimica y po-
Titica en que nuestros pueblos se encuentran en relacidn a Ta poten-
cia mds poderosa del contimente americano. Basta con que los Estados
Unidos de Norteamérica interpongan sus reservas sistemdticas a los -
acuerdos que tomen los paises hispancamericanos, para que &stos se -
reduzcan a la nada. Y es que no se ha tenido 1a franqueza necesaria-
o la unidad decidida de los pueblos de América para que a una -séla -
voz se manifieste, que los acuerdos latinocamericanes se toman para -
defenderée de los Estados Unidos, para que haya una mejor compren -
" gifn de parte de este Estads poderoso y en el buen sentido de la pa-
labra darle a entender a dicha potencia que no se busca el distancia
miento y 1a disolucidn de 1a unidad continental, sino que al contra-
rio, se lucha por una mayor unidad bhasada en un trato mis justo y de
mayor respeto a la dignidad de los pafses, mientras %anto, las medi -
das internas de proteccidn gque cada Estado americano vaya logrando a-
falta de un convenio internacional aceptado por los Estados poderc -

sos, serdn simples paliatives que en nada curan nuestros males.

NOTAS

1Mahaim, "Le Droit International Quvrier" citado por Maric de la
Cueva, obra citada, p. 310.
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i

2Modesto Seara Vazquez, "Depecho Internacional PGblico", Edito -
rial, S. A., tercera edicién, MBxico, 1971, p. 109

3Mario de la Cueva, obra citada, p. 312

uCésar Sepulveda, "Derecho Internacional Plblico", Editorial Po -
rrfa, S. A., Cuarta Edicidn, México, 1971, p.

S1bid., p. 817

6Idem

7Seara Vazquez, obra citada, p, 145
8., .

Ibid., p. 149

gMabio de 1a Cueva., obra citada, p. 339

1ODecreto que promulga Convencién celebrada entre México y>varias
naciones, sobre condiciones de los extranjercs., Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, £dicidn Andrade, S. A¢, p. 483,
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CAPITULO IV:

INTERNACION Y ESTANCIA DE LOS ARTISTAS
EXTRANJEROS EN MEXICO

1.~ NORMAS REGULADORAS DE LA INTERNACION Y
ESTANCIA DE LOS ARTISTAS EXTRANJEROS EN MEXICO.

Ningln Estado puede permanecer aislado de las corrientes jurfdi-
cas, artisticas, politicas, cientificas, y de las mds variadas que na '
cen del progreso y desenvolvimiento de las ciencias, de las artes, de

1a técnica, de la politica; es por ello, que tiene que ser receptor ~

cada Estado de las manifestaciones que en cada pais se proyecten al

exterior; en consecuencia, habrd siempre una entrada y salida conti

nua y reciproca, por lo que ese fenfmeno requiere de una regulacién
juridica.

Todos los Estados tienen la facultad discrecional de limitar y -
restringir la entrada de los portadores de las nuevas manifestaciones
en la ciencia, el arte, la técnica; etc. Esa facultad se ejerce a vir
tud de las leyes gue expiden los Congresos respectivos y que denomi -
nan, en unos casos, Ley General de Poblacién, Ley de Inmigracifn y de
otras formas menos conocidas; sin embargo, no deja de ser una legisla
cibn en ejercicio de esa facultad discrecional que seflalamos, motfva-
Qa por la necesidad de establecer normas proteccionistas para los na-
cionales, y aquellas otras a las que pueden tener acceso los extranje

ros.
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En cuanto al vocablo extranjero, desde el punto de vista juridico,
Escriche () gice: v |1 que es de otra nacidn, esto es, el que no se ha
11a revestido de alguna de aquellas calidades o circunstancias que cons
tituyen un hombre en la clase de Espafiol".

E1 concepto anterior establece de una manera sencilla y diffana la
diferencia entre el hombre espafiol y el originario de otra nacién, to -
mando en cuenta el conjunto de cualidades que de acuerdo con la ley de-
ben reunir Yos individuos para reputarse como nacionales.

Este mismo criterio sostiene J. P, Niboyet, (2) al referirse a la-
condicién de los extranjeros; y asi manifiesta: " Los individuos se di-
viden en dos categorias, los nacionales y los no nacichales, ~ agregan-
do - que el objeto de la nacionalidad es, precisamente, el de estable -
cer esta separacién.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el ar
ticulo 30 establece la forma de adquirir la nacionalidad mexicana, y en
efecto, consi&era dos categorias de mexicanos, a saber: 1os mexicanos -
por nacimiento y Tos mexicanos por naturalizacidn. Sobre el particular,
y aunque consideramos que no es materia de nuestro tema, nos parece -
oportuno sefialar el criterio que el maestro José Luis Siqueiros (3) ex-
pone en relacidn al articulo 30 referido, fraccidn I1: "... sugerimos -
la conveniencia de que la nacionalidad mexicana atribuida de origen a -
menores nacidos en México de padres extranjeros no radicados en el -
pais, se condicione a que los menores tengan una residencia efectiva en
el pafs antes de cumplir la mayorfa de edad; y que tratdndose de meno -
res nacidos en el extranjero, hijos de padres mexicanos, se imponga co-
mo condicidn para conservar 1a nacionalidad mexicana atribuida por naci

miento, que los mismos menores, antes de cumplir la mayoria de edad re-
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sidan en nuestro pais durante una temporalidad minima."

ET1 articulo 33 Constitucional, establece que los que posean las
calidades sefialadas en el articulo 30 son extranjeros; y al mismo -
tiempo, confirma que fienen derecho a las garantias que otorga ta -
propia constitucion en su Capitulo 1, Titulo Primero; enunciando tam
bién, la facultad del Ejecutivo de hacer abandonar el pais, inmedia-
tamente y sin previo juicio al extranjere cuya permanencia considere
inconveniente. En este mismo articulo nuestra Constitucion determina
que los extranjeros no podrdn inmiscuirse de ninguna manera en los -
asuntos politicos del pais.

Siendo pues el criterio de que Tos Estados establezcan las di-
ferencias entre nacionales y no nacionales, el problema de las discu
siones ha comprendido el de decidir si un Estado tiene 0 no la abli-
gacifn de admitir extranjeros en su territorio y sobre esta discu\ -
sién la doctrina ha emitide diversas opiniones, sin 1legar a unifi -
car criterios.

Manuel J. Sierra (4) en torno a la cuestidn referida expone:
"No existe en la précticé actual, obligacién alguna.por parte de un-
Estado de permitir el ingreso de los extranjeros a su territorio, a-
pesar de que éstos cumplan con los requisitos que las disposiciones-
locales establezcan.”

J. L. Brierly (s) dice; "Ningiin Estado estd Yegalmente obligado
a admitir extranjeros dentro de su territorio.”

Tanto el autor mexicano Manuel J. Sierra y J. L. Brierly al opi
nar sobre la obligacion de los Estados para la admision de Yos ex -
tranjeros en su territoric, coinciden al negar terminantemente que -

exista alguna disposicién que rija en sentido afirmativo.
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J. P. Niboyet, (6) al tratar el tema en su parte relativa al De-
recho de penetrar y de circular en el territorio, en sentido contrario
a las opiniones anteriormente enunciadas, expresa: "Un Estado noe puede
impedir en su territorio el acceso a los extranjeros." Seguidamente Ni
boyet 7 hace referencia a las limitaciones que considera justifica -
das y que se unen a este principio, y asi estima razonables las medi -
das de policia sanitaria y la restriccion a la inmigracifn extranjera-
con el propésito de evitar que se convierta en un peligro nacional; ha
ciéndo el catedrdtico de 1a Universidad de Parfs, (8) 1a observacion -
de que &stas medidas de restricci6n a la inmigracidn extranjera se en-
cuentran rigurosamente reglamentadas tanto en Estados Unidos de Norte-
américa, como en Francia, considerando ademds, que por constituir esto
un problema de actualidad tendrén que tomarse precauciones, teniendo -
en cuenta que no es posible pasar desapercibidas las notables diferen-
cias que existen entre el cominmente denominado simple viajero, nego -
cfante o industrial y el inmigrante obrero.

(9)

Charles G. Fenwick, expresa; "Se considera un principio gene-
ral bien establecido el que permite que un Estado pueda prohibir Ta en
trada de extranjeros en su territorio, o admitir sélo en aquellos ca -
50S en que a su juicio le parezca conveniente."

(10)

£l doctor Carlos Arellano Garcia, opina: "Si Jos Estados tu-
vieran la obligacion de admitir extranjeros y carecieran del derecho -
de impedir el ingreso de ellos a su territorio, estarian sufriendo un-
menoscabo a su facultad de semeter a su jurisdiccion a las personas -
dentro de su territorio.” Y concluye 1 jurista mexicano: "Por esta ra

z6n, somos de la opinidn de que un Estado soberano no tiene el deber -

de admitir extranjeros si ello no o ha pactado en un tratado interna-

Foor
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cional y si no lo dispone as¥ su legislacifn interna."

Los derechos y obligaciones de los extranjeros en México se en -
cuentran establecidos en 1a Ley General de Poblacién y el Reglamento-
de la Ley General de Poblacifn, orde%amientos que fueron promulgados-
de conformidad con 1a fraccién XVI del artfculo 73 constitucional, -
que expresa:

"E1 Congreso tiene facultad,.. para dictar leyes sobre naciona}i
dad, condicién juridica de los extranjeres, cludadanfa, naturaliza -
cibn, colonizacién, emigracion e inmigracién y salubridad general de-
1a Repiblica.”

La historia politica nos ensefia, que desde el momento en que el-
1lustre estagirita proyectara su pensamiento politico estahleciendo -~

diferencias inconfundibles en la organizacidn y funcionamiento del Es

tado-ciudad de 1a Grecia antigua, sefialando las caracterfsticas pro

pias de la asamblea deliberante, al grupo de los magistrados y al

L

cuerpo judicial; hasta la revolucionarfa Francia que bajo el pensa
miento de Montesquieu estableciera limitaciones al poder pilblico, se-
ha venido pugnandg porqué el poder judicial esté separado del poder -
legislativo y del poder ejecutivo, como una condicidn ineludible para
la existencia de la Tibertad. Asi el pensamiento de Aristételes que -
toma forma en la do¢trina de Montesquieu 1legé a obtener un éxito in-~
sospechable; Ja teorfa de la divisién de poderes es adoptada por las-
constituciones de los Estados que pasarfan a formar parte de la Unién
Americana, y en general, América y Europa recogen la teorfa de la di-
visidn de poderes como elemento esencial de su organizacién. (amn
Nuestra Constitucidn Politica en su articulo 49, reformado por -

decreto de 30 de diciembre de 1950 publicado el 28 de marzo de 1951 -
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dice: "E1 Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio,
en Lagislativo, Ejecutive y Judicial.

Sin referirnos a las atribuciones que Ja Constitucifn establece a
cada uno de los poderes en que se divide el Supremo Poder de la Federa
cién, someramente sefialaremos, por razones de método, alguna de las -
caracteristicas del Poder Ejecutive.

Sabido es que el ejercicio del poder ejecutive se deposita en un~
solo individuo y que &ste se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo que para el despacho de los negocios, correspondien-
tes al orden administrativo de la Federacidn, necesita para su mejor -
desempefio de &rganos auxiliares, que en nuestro sistema reciben el nom
bre de Secretarias y Departamentos de Estado, organismos que tienen -
los negocios de su intervencidn en la ley respectiva.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el-
"Diario Oficial” de 24 de diciembre de 1958, al establecer la competen
cia correspondiente a cada una de las dependencias con que cuenta el -
Poder Ejecutivo, en su articulo 20. enumera los asuntos que correspon-
den a la Secretaria de Gobe}nacién. y entre otros, comprende:

"Fraccion VI. Aplicar el articulo 33 de la Constitucidn.”

"Fraccifn XXIV. Dirigir la politica demogrdfica en sus aspectos -
migratorios, con excepcidn de colonizacibn y turismo.”

Establece 1a Ley General de Poblacidn en su articulo 20., que:

*£1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, -
dictard, promoverd coordihard en su caso, las medidas adecuadas para -
resolver los problemas demogrdficos nacionales.”

De lo expuesto se desprende que corresponde a la Secretaria de Go
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bernacién la facultad de aplicar.e interpretar las disposiciones tanto
de la Ley General de Poblacién como las de su Reglamento; siendo compe
tencia de la misma Secretarfa fijar el ndmero de extranjeros cuya in -
ternacion podrd permitirse al pafs, ;ujetando a las modalidades que -
juzgue pertinente, la inmigracidn de extranjeros, tomando en cuenta, -
las posibilidades de contribuir al progreso nacional.

La Ley General de Poblacidn considera que a los cientificos y tég.~
nicos dedicados o que se hayan dedicado a la investigacién o la ense -
fianza que no sea cubierta suficientemente por mexicanos, deberd otor -
gdrsele preferentemente su internacién y de igual manera considera a -
Jos inversionistas que se encuentren comprendidos en el articulo 48 -
fraccion 11, determinando también, que a los turistas se les proporcig
nen facilidades para internarse al pais. (art. 33).

En cuanto a la internacion de los extranjeros, la Ley General, de-
Poblacibn dice:

"ART. 41.- Los extranjeros podran internarse legalmente en el -
pais de acuerdo con las giguientes calidades:"

"a).~ No Inmigrante"

"h).- Inmigrante"

£1 mismo ordenamiento sefizla de una manera precisa al no inmi -
grante, considerando como tal al extranjero que se interna al pafs tem
poralmente, con el permiso de la Secretaria de Gobernacidn, y que no -
tiene el propGsito de radicarse en la Repiblica; considerando en esta-
categoria a los extranjeros dentro de las siguientes caracteristicas:
turista, transmicrante, visitante, consejero, asilado politice, estu -
diante, visitante distinguido, visitantes locales, y visitante provi -

sional.
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E1 articulo 48 enumera las caracterfsticas de inmigrantes, a sa
ber: rentista, inversionista, profesional,’cargos de confianza, cien
tifico, técnico y familiares.

La admisidon de un extranjero - dice la Ley General de Poblacion
- To obliga a cumplir estrictamente con las condiciones que se Te fi
jen en el permiso de.internacién y las disposiciones que establecen-~
las leyes regpectivas.

E1 turista es admitido en el pais por una temporalidad mixima -
de seis meses improrrogables. E1 transmigrante tiene 1imitada su tem
poralidad de permanencia en el territorio nacional y ésta se reduce-
al término de treinta dfas, considerdndose en este caso al extranje-
ro en trinsito hacia otro pafs. Los visitantes al obtener su interna
cibn por el término de seis meses que les concede la ley, adquieren-
1a posibilidad, en algunos casos, de que se le conceda una o dos prg
rrogas seglin el ejercicio de la actividad declarada. Los consejeros-
son admitidos hasta por seis meses, improrrogables, con permisos de-
entradas y salidas midltiples, considerdndose que la estancia en el -
pafs en cada ocasidn s6lo podrd ser hasta de treinta dias sin prérro
ga. EY asilado politico puede permanecer en el pais segln el tiempo-
que estime conveniente la Secretarfa de Gobernacifn. La internacidn-
del estudiante, con el fin de iniciar, completar o perfeccionar esty
dios, en planteles educativos, se sujeta al tiempo que duren sus es~
tudios, previa la revalidacion anual del permiso obtenido. Los visi-
tantes distinguidos se pueden internar en el pais por una temporali-
dad hasta de seis meses, y estos permisos que la ley distingue con -

el nombre de "permisos de cortesia" sdlo pueden otorgarse a personas
p
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prominentes, investigadores, cientificos o humanistas de fama 1ntern$
cional y a periodistas. Las autoridades de miéracién pueden autorizar
hasta por tres dias la internacidn de los extranjeros que visiten -
puertos maritimos o ciudades fronter%zas, y estos reciben el nombre -
de visitantes locales, a diferencia del visitante provisional que la-
Secretaria de Gobernaci6n puede autorizar como excepcidn hasta por -
treinta dfas, para que desembarquen cuando 1leguen a puertos de mar o
aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacién carezca de
alglin requisito secundario.

En el articulo 62 de la ley se establecen los requisitos que los
extranjeros deben cumplir para internarse en la Replblica, a saber:

“I.~ Presentar certificado oficial de buena salud fisica y men -
tal, expedido por las autoridades del pais de donde procedan, en los-
casos que fije Ta Secretaria de Gobernacion; ‘

"II.- Ser aprobados en el examen que efectden las autoridades sa
nitarias;

“I11.~ Proporcionar a las autoridades de Migracion, bajo protes-
ta de decir verdad, los informes que les sean solicitados;

"IV.- Identificarse por medio de documentos iddneos y auténticos
Y, en su caso, acreditar su calidad migratoria;

"V.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido
por la autoridad del Tugar donde hayan residido habitualmente, en los
casos que fije la Secretaria de Gobernacidn; y

"VI.~ Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de in
ternacién.”

La Secretaria de Gobernacion, de conformidad con el articulo 37-
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2.~ CONSIDERACIONES SOBRE EL-CONTENIDO DE LA FRACCION III DEL ARTICULO
42 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION. NECESIDAD DE PROMOVER LA REFORMA PA

RA ACLARAR SUS TERMINOS Y AJUSTARLO A LAS NORMAS GRAMATICALES QUE LE -
DEN UN SENTIDO CORRECTO Y PRECISO. \

Para 1legar a establecer nuestras consideraciones sobre el conte-
nido de la fraccitn III del articulo 42 de la Ley General de Poblacidn
que especialmente se refiere a la calidad migratoria denominada VISf -
TANTE, fué menester recurrir a los antecedentes histdricos legislati -
vos que quedaren expresados en el Capitulo I de nuestro trabajo, guia-
dos por la intencidn de demostrar que el vocablo visitante utilizado -
por el articulo 42 en la fraccién sefialada no es el término adecuado -
para distinguir a los extranjeros que se internan en el pais con el -
propisito de realizar temporalmente una actividad remunerada y espe -
cialmente, sefialar la necesidad de distinguir las actividades artisti-
cas de otras actividades similaves.

Antes de expresar nuestra opinidn sobre el tema indicado, es con-
veniente afirmar, que so]émente debe considerarse actividad artistica-
a toda aquella actividad que guarde relacién o dependencia con alguna-
de las bellas artes y, para tal efacto, deberd tomarse en cuenta que -
el grupo de las bellas artes ha estade integrado por la pintura, escul
tura, arquitectura, misica y literatura. Que al lado de estas manifes-
taciones del intelecte que requieren principlamente el ejercicio de 1a
intetigencia, se encuentran las }lamadas artes mecinicas en las cuales
se exige primordialmente el trabajc manual o el concurso de la miqui -

na; te cual no debe ser motivo para que el término artista lo sigamos-
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aplicando indistintamente para aludir a las personas que realizan al-
guna actividad con gracia, hibilmente, con astucia o con mafia; sino -
que este t&rmino debe reservarse (inica y exclusivamente para distin -
guir a personas propiamente destacadas dentro del campo de las bellas
artes,

4 Expresadas de esta manera nuestras afirmaciones en relacién a -
las actividades artisticas es facil apreciar que hemos hecho una sepa
racidn entre las actividades artisticas propiamente dichas, y las de-
més actividades que como la de los trabajadores actores han sido con-
sideradas indebidamente como actividades artisticas.

Ahora bien, como se desprende de 1o anteriormente expuesto en ca
pitulos precedentes, la Ley de Inmigracién de 1908 reglamentd Gnica -
mente la internacidn de los inmigrantes trabajadores tomands en cuen-
ta la prestacifn de un trabajo corporal, mismo criterio que fué soste
nido en la Ley de Migracidn de 1926; pero fué precisamente en esta -
legislacién en donde se asoma por primera vez la intencién de conside
rar la reglamentacion de Tas "actividades artisticas”, pues como sefia
lamos, el artfculo 40 al referirse a los extranjeros contratados por-
compafiias de espacticulos exigid la presentacién del contrato respec-
tivo y el otorgamiento de una garantia pecuniaria.

La Ley de Higracién de 1930, en el articulo 35, considerd inmi -
grantes, a los extranjeros que independientemente de que hubiesen cum
plido con los requisitos exigidos para su legal entrada al pafs, hu -
biesen expresado también el deseo de radicarse en é1 o por motivos de
trabajo. Indicaba adends, que los inmigrantes que solicitaran su in -

ternaci6n en gl territorio amparados por un contrato de trabajo debe-
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fian obtener permiso previo de 1d Secretaria de Gobernacifn y de esta
manera, establecié restricciones a los inmigrantes trabajadores que no
trajeran mas medio de vida que el contrato de trabajo.

En. esta Ley el concepto trabajadaor fué expresado en su acepcion -
moderna y no en el concepto restringido manifestado tanto en la Ley de
1908 como en la Ley de 1926; y bajo Ta denominacidn de inmigrantes tra
bajadores quedaron comprendidas las actividades artisticas realizadas-
por extranjeros como se desprende del texto del articule 108 que esta-
blecid una reglamentacién especial para la admisifn de inmigrantes tra
bajadores en las zonas fronterizas.

E1 16 de febrerc de 1934 al haberse considerado necesario prohi -
bir por tiempo indefinido 1a internacién en el pais de inmigrantes tra
bajadores, se hizo una excepcidn de esta prohibicién a toda clase de -
artistas y deportistas profesionales; pero en la Ley General de Popla-
citn de 1930 se 11egb a sefialar que deberfan de tomarse medidas de prg
teccion con el objeto de restringir a los extranjeros "el ejercicio -
sistematico y remunerado de actividades intelectuales o artisticas en-
el grado que lo exigiera la proteccion a los nacionales...™

Pero fué precisamente esta Ley General de Poblacidn de 1930 la -~
gue por primera vez baio 'a denominacidn de VISITANTE comprendid a los
extranjeros que se internaban en el pafis con moviles diversos a los de
recrag o transmigracion concedifndoles autorizacién para poder dedicar
se a actividades remuneradas o lucrativas; criterio que en la Ley Gene
ral de Poblacidn de 1947 fué ampliado para considerar dentro de estas-
actividades vemuneradas o Jucrativas a las actividades artisticas.

De ahi nuestra opinidn, aue la fraccién I1I del articulo 42 de la

Ley General de Poblacidn vigente, debe tornarse a una reglamentacién -
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protectora de 1a clase trabajadora del pais, y en particular, del gru-
po de los trabajadores actores y misicos, estableciendo para tal efec-
to medidas de proteccidn para los nacionales. Con el propdsite de de -
jar firme nuestro criterio en el sentido de que, la Ley General de Po-
blacibn y su Reglamento (12) para 1a admision de extranjeros deben ha-
cer una revision escrupulosa acerca del concepto de actividad artisti-
ca, opinamos, que (inicamente se comprenda dentro de la denominacidn de
artista a la persona que se dedique a alguna de las bellas artes, para

que unificando criterios con el articulo 304 de la Nueva Ley Federal

del Trabajo dé a los trabajadores actores y msicos la apreciacion

real que les corresponde dentro del campo del derecho internmacional, o
sea, la de trabajadores que prestan sus servicios en teatros, cines, -
centros nacturnos o de variedades, circos, radic y televisién, salas -
de doblaje y gravacion, o en cualquier otro local donde se trasmita o-
fotografie la imdgen del actor o del misico o se trasmita o quede gra-
bada 1a voz o la midsica, cualquiera que sea el procedimiento.

Por lo que al modificarse la fraccibn tercera del articulo 42 de-
la Ley General de Poblacién ~ en su denominacidn y texto - deberdn to-
marse en cuenta las siguientes razones:

a) Que incurre en repeticiones inGtiles de conceptos comprendidos
en las fracciones primera del articulo 42 (turista) y primera del arti
culo 48 {rentista), ambos preceptos de la Ley enunciada.

b} Que no es concordante con el articulo 71 del Reglamento de la-
Ley que especificamente se refiere al ejercicio de las actividades Ju-
crativas o remuneradas de los extranjeros en el territorio nacional.

¢} Que el término visitante, en su acepcién gramatical estricta,-
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110 de nuestro trabajo, nos parece correcto que la fraccién tercera -
del artfculo 42 de 1a Ley General de Poblacifn, se redacte en los tér
minos siguientes: "TRABAJADORES MIGRATORIOS.- Para dedicarse al ejer-
cicio de alguna actividad lucrativa, siempre que sea 1icita y honesta
con autorizacidn para permanecer en el pafs hasta por seis meses, pro
rrogables por una sola vez por igual temporalidad, excepto si durante

su estancia se dedica al ejercicio de actividades cientificas, técni-

cas, artisticas o las comprendidas en los articulos 292 y 304 de 1a
Ley Federal del Trabajo, en que podrdn concederse dos prdrrogas mas."

Se considera que en el afic de 1973 entraron al pa¥s como artis

¥

tas de primera clase 845 extranjeros, procedentes la mayor parte de
Estados Unidos de Norteamérica, Argentina y Espafia, superando esta ci
fra a la de los afios anteriores con las lesivas consecuencias de con-
tribuir al aumento del desempleo de los “artistas mexicanos." Del in-
forme que la Asociacidn Nacional de Actores proporcioné a través de -
Asuntos Migratorios, se desprende que en el afio de 1973 aumentd la in
ternacidn de artistas extranjeros al pafs en mds de un treinta por -
ciento; resultando: 845 internaciones, 62 cambios de calidad migrato-
ria y 777 prorrogas de estancia en el pais; habiéndose expedido un to
tal de B51 autorizaciones de trabajo para artistas extranjeros; co -
rrespondiendo estas autorizaciones a 380 norteamericanos, 84 argenti-
nos, 81 espafioles, 29 canadienses, 28 brasilefios, 22 colombianos, 12-
uruguayos, 15 chilenos y 14 cubangs. También, se registraron casos de
internacidn de "artistas” alemanes, austriacos, balivianos, peruanos,

franceses, dominicanos, suizos, chipriotas, daneses, griegos y hasta-

un sudafricano,
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Esta informacidn es hés que suficiente para hacernos reflexionar-
seriamente acerca del problema que constituye nuestra frigil legisla -
ci6n incapaz de frenar 1a "visita" de tantos extranjeros que animados-
por el afan de Tucro se internan al pais. bajo la denominacifn equivo-
cada de artistas, creando el desempleo de los trabajadores ‘mex_icanos y
reprégentando un grave problema nacional por 1a fuga de divisas que se
propicia.

3.- REQUISITOS SANITARIOS

E1 nuevo Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, esta -
blece en su articulo lo., que son de orden e interés pliblico, y tam -
bién de interds social, las disposiciones que el Cddigo contiene en ma
teria de salubridad general y que rigen en todo el territorio nacional;
considera en su articulo 30., que es materia de salubridad general, en
tre ofras, la prevencifn y control'de enfermedades y accidentes que -
afecten la salud piliblica, el control sanitario de la migracidn, as¥Y co
mo de las importaciones y exportaciones y el cumplimiento de 1a§ obli-
gaciones y el ejercicio de las facultades que establezcan los tratados
y convenios internacionales en materia de salud.

Después de enumerar en el artlculo 112 las enfermedades transmisi
bles, considera en el articulo 113 la ohligacidn de notificar inmedia-
tamente, a la oficina mds cercana de la Secretaria de Salubridad y -
Asistencia o a las autoridades sanitarias auxiliares, de los casos in-
dividuales de enfermedades objeto del Reglamento Sanitario Internacio-
nal: viruela, fiebre amarilla, peste y célera. Concede un plazo no ma-
yor de 24 horas para ta notificacidn de las enfermedades objeto de vi-
gilancia internacionai: poliomielitis, meningitis, meningocéfcica, ti-

fo epidémico, fiebre recurrente, influenza viral, paludismo, sarampion

SIS LN
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tosferina, as? como los de difteria y los casos humanos de encefalitis
equina de Venezuela.

E1 artfculo 130 establece; "S6lo con autorizacién de la Secreta -
rfa de Salubridad y Asistencia, se permitird 1a internacidn en el te -
rritorio nacional, de personas que padezcan enfermedades infecciosas -
en periado de transmisibitidad, que sean portadoras de agentes infec -~
ciosos o se sospeche que estén en periodo de incubacidn por provenir -
de lugares infectados." _

ET artfculo 338 determina que el servicio de sanidad internacio -
nal estard regido: por 1o que establecen los tratados y convenios in -
ternacionales vigentes, en los que México sea parte, las disposiciones
de este C4digo, sus reglamentos y las normas técnicas y administrati -
vas que especialmente dicte 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

El C6digo Sanitario en el Capftulo II del Titulo Duodécimo, se re
fiere especialmente a la sanidad aplicada en materia de migracién, y -
en su articulo 355 dice: "Toda persona que pretenda entrar al territo-
rio nacional serd sometida a examen médico, cuande asf 1o estime conve
niente Ta autoridad sanitaria.”

"Cuando se trate de inmigrantes, ademds de los eximenes médicos -
que practique 1a autoridad sanitaria, presentardn certificado de salud
obtenido en su pais de origen, debidamente visado por las autoridades-
consulares mexicanas."

E1 articulo 359 prohibe Ta entrada al territorio nacional de los-
ebrios consuetudinarios, individuos adictos al uso de estupefacientes-
y psicotrbpicos, a los que padezcan otras enfermedades que sean deter-

minadas por el Consejo de Salubridad y que sean publicadas en el Dia -
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rio Oficial de la Federacién, al mismo tiempo, conceda 1a posibilidad,
de que la Secretarfa de Salubridad y Asisteﬁcia otorgue autorizacidn-
para internarse en el pafs al extraniero cuyo fin sea curativo.

Establece en el artféulo 363 lo.siguiente: "Todas las_personas -
que entren al territorio nacional acreditar&n, con certificado expedi
do por la autoridad sanitaria competente y en los modelos aceptados -
internacionalmente, que han sido vacunados contra la viruela dentro -
de Tos tres afios anteriores, de lo contrario serdn vacunados."

"Si hubiere alguna contraindicacién médica debidamente comproba-
da respecto a la vacunacifn, deberdn ser sometidos a vigilancié durapn:
te un perfodo que no excederd de catorce dfas, a contar de la fecha -
de su salida del pafs de procedencia o Gltimamente visitado."

"Se exceptian de estos requisitos los casos previstos en los tra
tados o convenios internacionales."

En materia de sanidad maritima, aéreas y terrestre el Cidigo Sa-
nitario exige que las naves procedentes de puertos extranjeros con -
destino a puerto mexicano deberdn estar dotadas de la documentacidn -
necesaria que satisfaga fos requisitos establecidos.en los convenios-
internacionales, en el referido C6digo y en el Reglamento Sanitario -
Internacional. Considera también, en su articulo 367, que al practi -
carse la visita correspondiente a la nave que transporta pasajeros -
con destino al territorio nacional, el capitdn de ésta, deberd entre-
gar por duplicado, a la autoridad sanitaria, entre otras que sefiaila,-
las siguientes listas: de los pasajeros y tripulantes que pretendan -
bajar a tierra y gue hayan 11enado Tos requisitos sanitarios que para
ello se requieran, asi como también, de Tos pasajeros que tengan el -

cardcter de inmigrantes trabajadores.



- 89 -

4.- REQUISITOS FISCALES

fa nuéva Ley de Impuestos de Migracibn publicada en el "Diario -
Oficial" de 31 de diciembre de 1960 tiene por objeto fijar los impues-
tos y derechos que deberdn pagar Vos extranjeros, ya sean, no-inmigran
tes o inmigrados.

En su artfculo 2o0., que se refiere especialmente a los no-inmi -
grantes, establece, que los extranjeros que se internen al pafs en ca-
lidad de turistas estdn exentos de pagar por concepto de su interna -
cién. (fraccibn 1),

Que los transmigrantes, considerados en la fraccibn II del artfcu
To 42, de 1a Ley General de Poblacifn, pagardn por su internacifn cien
pesos. (fraccibn II).

E1 mismo articulo 20., en su fraccibn III, dice al referirse al -
extranjero visitante; que éstos pagarén,

" a) Sin dedicarse a actividades lucrativas o para vivir de sus -
rentas, por fnternac16n doscientos pesos,

b) Con autorizacidn para dedicarse a actividades cient{ficas,-téc
nicas artisticas, deportivas o similares lucrativas, por internacién -
mil pesos,

¢} Por cada prorroga en los casos sefialados en los incisos a) y -
b} que anteceden mil pesos,

d) Por autorizacibn de entradas y salidas miltiples al pafs se pa
gardn adicionalmente al internarse y en cada prorroga doscientos pe -
505."

Los consejeros deberdn pagar por autorizacifn doscientos pesos.

E1 asilado politico estd exento de pago por su internacifn al pais
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pero por concepto de autorizacifn.para trabajar deberd pagar quinien-
tos pesos, y por cada revalidacibn de estancia cien pesos.

El estudiante estd exento de pago por su internacin, pero por -
cada prérroga para permanecer en la Repiblica debers pagar\anualmente
cien pesos,

Tanto el visitante distinguido, como el visitante local, estan -
exentos de pago por concepto de internacibn, no asi el visitante pro-
visional que estd obligado a pagar cien pesos por autorizacibn, ‘

ET1 articulo 3o., dice: "Los immigrantes, en todo caso, pagardn:

" I.- Por internacitn 2000.00 ®

* I1.- Por cada refrendo 1000.00 "

* Los inmigrantes familiares menores de quince afios de edad esta
vén exentos del impuesto por internacién,"

Para lograr el cambio de calidad o caracteristica migratoria, el
articulo 40., considera, que ademds del impuesto de internacifn co -
rrespondiente a la nueva calidad, el extraniero pagard: de turista a-
estudiante cuinientos pesos, de tuvista a visitante wil pesos, de tu-
rista 2 inmigrante dos wil pesos; por el cambio de vjsitante o estu -
disnte a inmigrante dos mil pesos, de consejero a visitante dos mil -
pesos, de estudiante a visitante dos mil pesos, de inmigrante a visi-
tante o a consejero mil pesas.

E1 articulo fo., considera ademds, que los extranieros deberdn -
pagar dos mil pesos por el cambic de calidad o caracteristica migrate
ria en 105 casos que no se encuentren especificados. Ast mismo, hace-
referencia a la exencion de que goza el visitante distinguido en case

de cambio de calidad migratoria y que éste solamente pagard el impues
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to correspondiente a la calidad o caracteristica migratoria que adquig
re.

“Por legalizacion de situacién migratoria, sin perjuicio del im -
puesto de internacién correspondiente a la caracteristica migratoria -
que se adquiere, el extranjero pagard dos mil pesos. (articulo 50.)

E1 extranjero pagard tres mil pesos por declaratoria de inmigrado
(articulo 60.)

Por reposicidn de la reforma migratoria el inmigrante o inmigrado
pagard doscientos pesos, y el no inmigrante, a excepcidn del turista,-
deberd pagar cien pesos. {articulo 70.)

En el articulo 70., se establece que el extranjero casadoe con me-
xicana queda exento del pago de impuestos que establéce la Ley.

Articulo %0.- "Los impuestos a que se refiere esta ley, comprende
las cuotas de inscripcifn en el Registro Nacional de Extranjeros en -
Tos casos en que los exija la Ley General de Poblacidn.”

Articulo 10.- “E1 pago del impuesto de internacidn se efectuard -
ante 1a Oficina que documente al extranjero cuando éste se encuentre -
fuera del territoric nacional. Cuando se encuentre dentro del pais, se
efectuard en cualauiera de las oficinas recaudadoras de la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Piblico,
4.~ REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

En el inciso anterior hicimos referencia exclusivamente a los im-
puestos y derechos que la Nueva Ley de Impuestos de Migracidn exige pa
ra 1a internacién de extranjeros, y en este apartado nos vamos a refe-
rir a los requisitos que deben llepar los no-inmigrantes en cualquiera
de las calidades v caracteristicas migratorias que la Ley General de -

Poblacifn comprende en su articulo 42, de conformidad con lo que esta-
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blece el Reglamento General de Poblacién,

E1 Reglamento en su Capftulo VI, "No Inmigrantes" en su artfculo
68 ratifica que la Secretarfa de Gobernacifn, cuando 1o juzgue conve-
niente podrd delegar sus facultades ‘para autorizar la int%rnaciﬁn de-
los no inmigrantes comprendidos en la Ley, en los funcionarios guber-
namentales comisionados en el extranjero y en los Jefes de Poblacion,
con las limitaciones o modalidades que previamente establezca en los-
acuerdos para tal objeto. '

Por To que se refiere a la estancia de turistas, se remite al -
témino que la Ley concede para su permanencia en el territorio racio
nal, agregando que solamente por caﬁsas de fuerza mayor podra fijarse
un plazo adicional para la salida del extranjero, ordenando, que debe
rd recogerse la documentacién correspondiente en el puerto de salida-
cuando abandone definitivamente el pais, misma que deberd remitirse -
al Servicio Central. (art. 69).

Los transmigrantes no podrdn cambiar su calidad .o caracteristica
migratoria. (art. 70).

Las reglas que contiene el artfculo 71 respecto a los visitantes
establecen, que la Secretaria de Gobernacién fijard las actividades a
que podrd dedicarse, y que su admision estard condicionada al grado -
que To permita la proteccidn de los nacionales siempre y cuando la sg
Ticitud se formule por la empresa o persona que contrate sus servi -
cios, haciendo responsable de los gastos de repatriacién a la empresa
institucién o persona que haya heche la solicitud.

Al reglamentar 1a internacién de los asilados politicos sobresa-
le la preferencia hacia los extranjecros originarios de los paises del

continente americano, quienes podrdn ser admitidos provisicnalmente -
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por las autoridades de poblacifn las que deberdn de levantar acta co-
rrespondiente recabando los datos que aporte el interesado para com -
probar debidamente el asilo politico. Para que se acepte 1a interna -
cidn de un extranjero procedente de un pais distinto del continente -
americanc, se requiere autorizacidn previa del Secretario o Subsecre-
tario de Goberpacidn. E1 asilado politico deberd abandonar el pais al
desaparecer las circunstancias que originaron el asilo. (art. 72).

Los no inmigrantes estudiantes, deberdn acreditar a satisfaccidn
de 1a Secretaria la percepcién periddica de los medios econémicos pa~
ra su sostenimiento. En el caso de Tos menores, las solicitudes de in
ternacifn deberdn ser fivmadas por quienes ejerzan 1a patria potestad
tutores o por las personas a cuyo cuidado y vigilancia permanecerd el
menor en el pafs. Si el estudiante abandona sus estudios o es reproba
do se le cancelard el pemiso de estancia. Se hace responsable a los
Directores de los planteles educativos de informar a la Secretaria de‘
Gobernacidn en un plazo de quince dias, cuando los extranjeros reprug
ben o abandonen sus estudios. {art. 73).

Respecto a las prérrogas y revalidaciones, el articulo 77 deter-
mina que, éstas deberdn solicitarse antes del vencimiento de los pla-
z0s concedidos y dentro de los témminos establecidos en el Reglamen -
to. A los visitantes se les negard la prérroga para su peymapencia en
el pais si la solicitud no es presentada antes de los quince dias an-
steriores al vencimiento del permiso que le fud concedido, Los plazos~-
comenzardn a contarse, para los efectos de las prérrogas o revalida -
ciones a partir de la fecha en que temmine la autorizacidn que al ex-
tranjero se le haya otorgado.

Para el cambio de calidad o caracteristica migratoria la solici-
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fud deberd hacerse antes de los treinta dfas de 1a fecha en que venza’
la documentacibn migratoria, acompafiando la documentacidn que se exi-
ge en la Ley y en el Reglamento para la nueva calidad migratoria que-
se desea adquirir. Si la solicitud s; presenta despu@s del.plazo sefia
tado 'serd negada, y en este caso el extranjero solamente podrd perma-
necer en el pafs por el tiempo que falte para completar su permiso -
original o de las prdrrogas que se le hayan concedido, {art. 78).

Por G1timo, cabe hacer mencifn que nuestra Ley de la materia en-
su artfculo 32 establece: “"La Secretaria de Gobernacién fijard, pre -
vios los estudios demogrdficos correspondientes, el nGmero de extran-
jeros cuya internacifn podrd permitivse al pafs, ya sea por activida-
des o por zonas de residencia, y sujetard a las modalidades que juz -
gue pertinentes, la inmigracidn de extranjeros, seglin sean sus posibi
lidades de contribuir al progresc nacional.”

Del texto anterior se desprende, que en México es posible el es-
tablecimiento de cuotas para la admision de los extranjeros, y que ta
les medidas se hacen depender de la decisién de las autoridades encar
gadas del control de la inmigracién, con fundamento en el artfculo an
teriormente sefialado y lo establecido en los articulos 3o0., fraccibn-
VI y 37 de la Ley General de Poblacidn,

Queda pues a criterio de la Secretaria de Gobernacién determinar
1os casos en que deberd negarse la internacién de los extranjeros -
cuando considere gque con la entrada de ellos, como en el caso de los-
trabajadores actores y midsicos, se estime lesivo para los intereses -

econdmicos de los nacicrales,
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P. 239, citado por Carles Arellano Garcia, obra citada, p. 239.

5J. L. Brierly, La Ley de las Naciones, Editora Nacional,.México
1950, p. 164, citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, p. 239

6J. P. Niboyet, obra citada, p. 130

7Idem.

8Idem

9Charles G. Fenwick, Derecho Internacional, Bibliografia Omeba,-
Buenos Aires, 1963, Traduccién de Maria Eugenia I. de Fischman, p. =~
304, citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, p. 330

10Carlos Arellano Garcia, obra citada, p. 330

11Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Porrda, S. A., Décima Edicidn, México 1970, pp. 205 a 211,

12, . :a . s _—
yéase Ley General de Poblacidn, publicada en "Diario Oficial" -

de 7 de enero de 1974, y su Reglamento vigente.
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1.~ Las Leyes de 1908, 1926 y 1930 que regularon la cuestifn mi-
gratoria, utilizaron el término trabajador para sefialar a los extran-
jeros que se internaban en el pafs para desempefiar actividades remune

radas.

2.~ Debe considerarse trabajador a todo aquel extranjero que se-
interne en la Repliblica para el cumplimiento de alguna prestacién re-
munerada. Excepto si se trata de actividades artfsticas, cientificas-

o técnicas solicitadas por alguna institucidn oficial o cultural.

3.- La actividad que se realice sin representar una verdadera -
manifestacifn del espiritu creador del individuo, propia de las be -

1las artes, no debe denominarse actividad artfstica,

4,- Los nacionales en el desempefio de sus actividades artisticas
no estan protegidos por el Derecho vigente en materia migratoria. Es-

recomendable se legisle tutelarmente.

5.- Se requiere la reforma a 1a fraccibn III del articulo 42 de-
1a Ley General de Poblacibn para adecuarla a lo expuesto por el artf-
culo 304 de la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de restringir -
a los extranjeros el ejercicio de actividades propias de los trabaja-

dores actores y misicos.

6.~ Como medida de proteccifn a los nacionales, es necesario que
la reciprocidad sea la base para permitir a los extranjeros el ejer -

cicio de las actividades comprendidas en el articulo 304 de la Ley -
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Federal del Trabajo.

7.- Debe legislarse a efecto de que se proteja a los menores en el

desempefio de actividades artisticas.

8.~ En cuanto a la proteccion de los menores en el ejercicio de -
aquellas actividades a que se refiere el articulo 29 de la Ley Federal-
del Trabajo, y para eliminar la Taguna de la Ley, debe procurarse la -
reforma del precepto citade. En las reformas y adiciones se debe velar-

por el buen desarrollo fisico y moral de Tos menores.
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