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 THTRODOCCION -

La problemética hablta01ona1 no-es exclusiva del contexto -
gnaclonal mexicano, sino que se extiende a todos: los paises -

*del orbe y puede afirmarse, sin temor alguno de incurrir en -
- errores, Jue en la actualidad ro existe ninglin Estado, cual =
~quiera que sea la ideologia que lo sustente, que adopte una f,,g!-,!

posicidn de indiferencia para su resolucibn, sino que por el--

contrario todos ellos, los Estados, manifiestan una profunda-v »~,
'Y constante inquietud, en mayor o menor grado, por encbntrareg‘ ;17;
técnicas y mecanismos adecuados que garanticen en la préctica‘ :h

una efectiva respuesta a este problema que en nuestro tiempo-
ha adquirido, y parece que su tendencia en el futuro es eiide;
agudizarse, proporciones descomunales. ‘

En términos generales la problem&tica habitacional podria
gquedar planteada de la siguignte manera: por una parte la de-
manda constante de casas-habitacién por el crecimiento exor--
bitado de la poblaci6én y por la ntra la poca oferta de las --
mismas que satisfagan aquélla. En México se ha procurado su =~
resolucién mediante la creacibén de diversos sistemas habita -
cionales en los que participan de una forma o de otra el I.S.
8.8.T.E., el I.M.S.S., el I.N.D.E.C.0., el F.O0.V.I., el F.O,
G.A., la Comisién Federal de Electricidad, PEMEX y otros, mis
mos que hasta ahora tan s6le lo han resuelto de una manera ==~
- parciale insatisfactoria. ‘

Es asi como en el afio de 1972 se dif a la vida el Institu
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ==
(I.N.F.O.N.A.V.I.T.), que es el instrumentc con el cual, a ==
nuestro juicio, se da un paso realmente importante para la --
dotacifn en propiedad de casas-habitacién a los obreros, ya -
que 8stos se han convertido en sujetos de crédito, aln aqué--
llos qgue perciben tan s&lo el salario minimo. El I.N.F.O0.N.A.
V.I.T. se encarga de administrar el Fondo Nacional de la Vi--
vienda, consistente en un fondo de ahorro perteneciente a los
trabajadores y aportado por los patrones con el propbsito de-
invertirlo para satisfacer las necesidades habitacionales de-



‘trabajadores. Por lo que respecta a su funcionamiento y -

q:ganizaCién, es un organismo tripartita en el que intervie -

“nen los principales sectores directamente interesados: los --

‘empresarios, los trabajadores y el Gobierno,

Con la aparicién de este Instituto se tiene estimado>qﬁe1

~se ha de satisfacer la demanda habitacional obrera y quérdéj

o bido a ello, por fin se realice, dentro de nuestra realidad“
’,sspcial, el deseo del Constituyente de 1917, de que la,CLAse;

L'Vyktrabajadora goce de habitaciones cbmodas, baratas e hiéién:
‘cas., :

Es nuestro propbsito el discurrir sobre el contenido qte%w‘ff;. 
Conforma la Ley del I.N,F.O.N.A.V.I.T., para hacer destacarr?fF’
los posibles problemas eminentemente juridicos que pueden llg
gar a presentarse en la pr&ctica al ser aplicada aquédlla. No-
negamos la importancia econdmica, social y politica que de --
suyo entrafia la creacifén de un organismo como el Instituto; -
pero nuestra intencidn es cefirnos, lo mds que podamos, al --

—.aspecto puramente té&cnico-juridico. Aunque por ello no deja -
mos de reconocer que para la debida captacién y enfoque del. -
problema habitacional acudimos en auxilio de esas ramas del =
conocimiento. :

Esperamos que el I.N.F.0.N.A.V.I.T., por la manera en gque
brot8 al mundo juridico y por la naturaleza social que irra--
dia, sea el instrumento por medio del cual el derecho de los-~
trabajadores a recibir habitaciones cémodas, higiénicas y ba-

ratas, se convierta en una continua y dindmica praxis.







~Antecedentes Histbricos del Derecho Socmal I 2%
Naturaleza Juridica del Derecho Social. I.3. -El Dere-
¢ho Social y la Teoria Integral del Derecho. I.4.-Ins
~tituciones que comprende el Derecho Social. I. 5.= B
(Derecho del Trabajo como rama del Derecho Soc1al._/

QI 1.- Antecedentes Hist8ricos del Derecho SOcial.

; A partir de Ia Revolucién Francesa de 1789 surgif, el
samlento individual~liberal que habria de dejar profunda
‘1la en el desarrollo de la humanidad. ConsistiS el 1ndiv‘d
yf;llsmo en el reconacimiento de los derechos naturales del hom~
'ir;bre, afirméndolos como inalienables e inviolables,: por. 1oi§ue
‘el Estado, en el ejercicio de sus funciones, debia tutela;, 1
individuo y a los derechos que le eran consubstanciéleé(‘yai—~
que éste era considerado como factor del progreso sdciai,;Porffff
;,_d;ra parte el liberalismo, consecuencia directa del individu§,7“
lismo, se tradujo en el hecho de que el propid Estado debia,4:f 
abstenerse de inﬁervenir 2n las relaciones sociales y que'en-"
tan s6lo contadas ocasiones podfa hacerlo, esto era, cuando =~
el libre juego de los derechos de los individuos prdvé¢6'don~ i

flictos entre los mismos.

A este respecto el Dr. Gabino Fraga dice: "Dentro de esta
doctrina se considera que el individuo aislado o formando aso
cviaciones es capaz de desarrollar la actividad necesaria para
satisfacer las necesidades individuales o generales que exis-
ten en toda colectividad; que el interé&s personal, considera~

do como estimulo podercso de la iniciativa y de la accifbn in-
dividual, por una parte, y la libre concurrencia, por la otra,

como equilibradora y armonizadora de la accibn individual,rfi':*
que son los factores bdsicos para que se logre la satisfacéff; ?
ci6én de los intereses de los individuos, cuya suma constituyef;




elylnterés general" Yy agrega- “lo que lmporta en el -Estado

- némicas y que sblo se haga sentir excepcionalmente cuando;sea
"necesario para todos la libertad de accién". (1) ' -

 "Tanto el individualismo como el liberalismo tenfan su sopor-=
Lté,en el concepto de igualdad legal. Todo hombre es igual a -

‘ceses. Consiguientemente, ningln Estado podia quebrantar esa-.
jﬂlgualdad legal favoreciendo a unos o a otros. Sin embargo, —vf
ly'este "igualitarismo legal® se tradujo en la realidad en una -
verdadera desiqualdad social, puesto que olvidaba las dlferegi
" tes situaciones materiales en que dos individuos pudieren enfi
contrarse". (2) ‘

~Por su parte el ilustre maestro Ignacio Burgoa sefiala: == -

todos a los ojos de la ley, decian los revolucionarios fran~- =

La directriz de este pensamiento liberal-individual pro-fi';"""':

dujo desigualdades sin limite en las relaciones sociales, to-
da vez que los detentadores de los medios de produccién les -

-imponian a aquéllas las condiciones y modalidades que a su —-

arbitrio e intereses més les acomodaban. La libertad para que
el hombre se dedicara al trabajo, profesibn, arte u oficio —-
que estimara conveniente, establecida dentro del decreto re--

volucionario francés de 1791 y que tomaron como suya las cons -

tituciones de todo el mundo, devino (nicamente en graves exce .

S0s Y que en materia laboral podemos mencionar: la considera-
¢ién del trabajo como mercancia, la imposici6én de condiciones”
de trabajo por parte del patrdn, asf como la fijacibn de IOSf' 
salarios, la explotacién inicua de mujeres y nifios, etc. El -; 
principio de igualdad produjo tan s&lo desigualdades.

Pero los explotados no podian haberse mantenido al margén*
de esta situacibdn y manifestaron su inconformidad por el tra-

(1) GABINO FRAGA, "Derecho Administrativo", Editorial Porrﬁa,'A'
S.A.,13a. edicibn, México, 1969, péglnas 11 y 12. '

(2) IGNACIO BURGOA, "Las Garantias Individuales", Editorial -
Porrda,S.A., 6a. edicifn , México, 1970, pigina 242, '




- nadas humanas de trabajo, condiciones higiénicas en las f8bri -

nhumano que rec1b1eron, por: lo que en Inglaterra, Franc‘ ;
lemanla se suscitaron movimientos, de esencia revoluciona-
5:1& ‘todos, al través de los cuiles los obreros combatieron la
‘miseria en que se encontraban, pedfan mejores salarios, jor,— 

cas, derechos de coalicibn, asociacibn y huelga, etc. No cbs~'

- tante siempre fueron reprimidos estos movimientos mediante:la
expedicién de normas protectoras de la clase burguesa,ydomb,'
lo fue en'Francia la Ley Chapelier de 1891, la cual considé:é
como delito el derecho de asociacifn. , 
: En Alemania lo m&s que pudieron obtener los obreros entsu
~favor fue el establecimiento de lo gue podriamos llamar un
‘régimen de seguro social que comprendid los seguros'sogialést
de enfermedades, accidentes, vejez e invalidez y gque fﬁetbh:
expedidos entre los afios de 1883 y 1889. S ;
Es asi como en la Europa de las Gltimas tres décadas del- }{ 
siglo XIX comienza a deliberarse sobre la existencia del de--
recho social, "En esta &poca -apunta el Dr. Alberto Trueba ==
Urbina- en Europa se inicia la socializacifn del derecho y -
empieza a adgquirir cierta significacidn el t&rmino "social",-
al margen de la tradicidn de que todo derecho es social, se -L,!
destaca un nuevo sentido de la vida en relacidn con la fami-~
lia, el trabajo, independientemente de lo individuwal". {(3)

En tratindose de México podemos sefialar como antecedentes
las famosas y numerosas disposiciones legales dictadas en Es~
pafia, que se denominaron, en su conjunto, las Leyes de Indias,
expedidas para surtir efectos en todo el territoric americano
conquistado por la Corona Espanola. Implicaba su contenide un
reiterado y digno buen trato en favor del trabajo humano,pro-
curando evitar todo agravio en las personas y bienes de los - . ¢
indios, v.gr., la fijacibn de cilertos salarios, la limitacibn . =
temporal en cuanto a la vigencia de ciertos contratos de tra-
bajo, etc.

(3) ALBERTO TRUEBA URBINA, "Nuevo Derecho del Trabajo“, Edlto
rial PorrGa, S.A., México, 1970, pdag. 143.




Tamblén son: 1mportantes los pensamlentos sociales
a_Mlguel Hldalgo y Costllla y de don José Maria Morelos
‘Pavén, ‘expresados, respectivamente, en las proclamas llberta

;rlas ‘de aquél, en las que consagra la proteccién de los dere

“;chos de los mexicanos, del ciudadance y del jornalero, Y eh»
:log "Sentimientos de la Nacién", de 14 de septiembre de 1813
que en su parrafo 12 dice: '

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, == '
- las que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que ---
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulen--
. cia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jor-
nal del pobre, que mejore sus costumbres, alejando la -
lgnorancia, la rapina y el hurto". (4)

Pero es en el Congreso Constituyente de 1856~1857 en don~ :
de se hablé por primera vez de un derecho protector de los ~- '
menesterosos, de los ignorantes y de los débiles y fue Igna-- :

~cio Ramirez, el "Nigromante" quien, por primera vez también,=- .
usd la expresién derechos sociales cuando, al atacar a la Co-
misibén, manifests:

"Se olvid6 de los derechos sociales de la mujer". (5)

Desafortunadamente las ideas de Ramirez no fueron tomadas f ]
en consideracidén y por lo mismo no formaron parte integral == /i
del texto constitucional de 1857. '

No es sino hasta en la Constitucidn Mexicana de 1917'env-1“4ff”“ﬂ
donde quedan configurados un conjunto de derechos sociales ';:W ’;ff:
protectores de grupos sociales econSmicamente débiles y por - f:,
via de consecuencia, es en élla en donde nace el derecho so=-

cial como una nueva rama dcl derecho. Los articulos 27 y 123

de dicha Constitucidn rompieron los moldes clésicos del cons—
titucionalismo moderno que hasta antes de 1917 permanecia in=:.
diferente ante la problemitica social de los pueblos.

(4) ALBERTO TRUEBA URBINA, "Nuevo Derecho del Trabajo",Edlto—
rial Porrfa, S.A.,México, 1970, pédg. 140.

(5) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. pa§. 142. .




AN Posteriormente, estos derechos sociales fueron plasmados= ,
en otros ordenamientos jurfdicos, como lo son el Tratado de = .~

 Versalles de 1919, la Constitucién Rusa de 1918 y la Constitu

: cidn Alemana de Weimar de 1919. A ellas las siguieron las de-
més constituciones del mundo contemporéneo.

I.2.~ Naturaleza Juridica del Derecho Social.

i Al introducirnos en el andlisis de lo que significa el de
lrecho social, su naturaleza, contenido y proyeccién, es de -

inico &mbito: la humana en lo social. Efectivamente, siendo -
el hombre el ser racional por excelencia, con capacidad para-
decidir su actuacifn en todo momento dentro de un contexto ==
puramente social, se encuentra determinado a utilizar el dere
cho para que regule en orden, segquridad y justicia el conjun-
to de relaciones gue confronta diariamente con sus semejantes}
No es posible concebir al derecho divorciado del hombre, o ==
bien regulando relaciones de seres irracionales como los ani-.
males.

Motivo de grandes controversias ha sido, para renombrados
juristas de todo el mundo, el problema que gira en torno de -
la existencia, validez y autonomia del derecho social como --
una nueva rama del derecho frente a la clésica divisibn de --
derecho piblico y derecho privado. Ello ha originado diversas
tendencias tanto contradictorias, por negar o afirmar su au-
tonomia y existencia, como conciliatorias por considerar al -
derecho social un producto de la comunidn establecida entre -
los derechos privado y pGblico.

La primera es aquélla gue en modo alguno piensa en una --
autonomia del derecho social, orientando su pensamiento, de -
manera general, en el sentido de que todo derecho es social =
por tener como fin dltimo la sociedad y de que por lo tanto -
hablar de derecho social es incurrir en tan s6lo un pleonasmo
o redundancia. De este modo se pronuncia Gallart Folch cuando

expresa que "No existe rama alguna de la enciclopedia juridi-

;suyo necesario advertir, desde ahora, que todo derecho es sofﬂ,;Au
~cial porque solamente puede regular una sola actividad en un- '




~ca que carezca de caricter sociéi:y; por ‘1o tan;o,j

”var para cualquiera de ellas el pr1v1legio de tal denomina
cién es incurrir en confusiones". (6) ' :

Se adhieren en este sentido los sxguientés autofes:_
Bonnecase, Podetti, De Pina y Prieto Castro. Ry ;
La segunda tendencia, en cambio, si admite la autonomia yfg
existencia del derecho social manifestando, tambi&n en térmi-

nos generales, que la denominacidn de social a este derecho = .

obedece a que es una respuesta o solucidén a la conflictiva -- = =i

planteada por la escisién de los grupos que componen la socie
dad. BEs decir, un grupo o conjunto de individuos ligados en -
tre si por ideas, inereses o desgracias, forman un factor de-
presibn social que opone su energia a otros factores que tam-
bién, a su vez, oponen a aquél la propia, de todo lo cual de-
viene la conflictiva social grupal, p.ej. es innegable que la
posicién de los trabajadores y los patronos es diferente, que
sus intereses y finalidades también lo son, por lo que en el-
seno de la sociedad surge, entre aquéllos, una lucha de cla--
ses o una lucha social que, a su vez, engendra un problema --
social que solamente podrd ser resuelto por un derecho de ti-
po también social. Pues bien, la connotacidn social aplicada-
al derecho, implica que ese derecho va a proteger al conjunto
de individuos que integran un grupo social; pero no va a pro-
teger, de ninguna manera, a todos los grupos sociales que in-
tegran la sociedad por igqual, sino tan sblo a aquéllos que --
por su miseria e ignorancia merecen la denominacidn de "eco--
némicamente débiles" para tender a una nivelacibén de posicio-
nes en cuantn a sus relaciones con los grupos econbmicamente-
s6lidos.

Abundando al respecto el ilustre jurista espaiiol Menéndez
pidal nos ofrece como razones para considerar apropiada la --
denominacibn las siguientes: "a) Porgque ha adquirido su uso,-

{6) Citado por GUILLERMO CABANELLAS, "Introduccidén al Derecho
Laboral,vol.I,Bibliogrifica Omeba, Buenos Aires, 1960,pdg.
453,




3agia;gd o carta de naturaleza en la legislacidn y en los tra-

;fﬁaaistaS;‘b) Porque siendo este Derecho el derecho de la jus¥uf r?

ticia social, parece l6gico que le alcance igual denominacién;
M'C) Porque guarda una gran conexidn con la llamada cuestibn -~
- ‘social, a la que se encuentra ligado doctrinal e histéricameg
te; d) Porque afin cuando todo Derecho tenga, en cierto senti~
do, un significado social, #ste lo tiene de un modo mis espe-
cial, como reaccibn contra pretéritos sistemas individualis -
tas; e) Por encerrar un contenido mis amplio que las otras de
nominaciones; no en el sentido de que justifique m&s su em-~

pleo por el hecho de comprender mayor nlimero de materias, si=-
no porque, dado el amplioc campo de &stas y de personas a las—

que alcanza, unas y otras se escapan de las otras denominacio =

nes®. (7)

Entre los autores que podemos sefialar como defensores de-..
esta segunda tesis se encuentran, entre otros, Ripert, Garcia
Oviedo, Walker Linares, Castén Tobeflas, Gurvitch, quienes f*f‘
sostienen el cardcter nivelador, protector, tutelar e iguali-
tario de los econfmicamente d&biles, del derecho social.

Por su parte el Dr. Alberto Trueba Urbina, gue acepta tan
to la existencia autbdnoma del derecho social, como el cardc -
ter nivelador y protector del mismo a que se refieren los au~
tores citados con anterioridad, difiere de aquéllos en el sen
tido de gue el contenido del derecho social presenta una ma--—
yvor amplitud al entronizar su aspecto reivindicatorio de los~
econfmicamente débiles. Postura que dentro del Derecho del -~
Trabajo, como rama del Derecho Social, ha dado lugar a la TeQ
ria Integral de Derecho del Trabajo y de la Previsibn Social-
y cuyo estudio realizaremos en diferente apartado del presen-
te capitulo.

Una tercera tendencia es aqudlla que podriamos considerar
como conciliatoria por afirmar que el derecho social se en~——
cuentra ubicado en una posicibn intermedia entre el derecho -

(7) Citado por GUILLERMO CABANELLAS, Ob. cit. pég. 455.




pﬁbiico‘y el derecho privado al'séﬁalarxquéviéé’normas-que
‘le dan vida participan en parte de la naturaleza de la, o
imas del derecho plblico y en parte de la naturaleza de- la
normas del derecho privado. Es decir, aquéllas son,el;resulta
. do de una interferencia o entrecruzamiento de éStaé;k
: Se pronuncian en pro de ella: De Littala, HlnogosarFerrer

Ramirez Gronda, Couture y H&ctor Fix Zamudio. - A
Estamos profundamente convencidos de la autonomié déifdéé’

. recho social, no tan sbélo por las razones antes expuestas , = et
~sino tambi&n porque obedece su creacién a las necesidades de%,fl

k'la calle, esto es, que debido a circunstancias de deéiguaidaajiff
: “hist6ricamente comprobables, los individuos marginadOS'tuvie§'
- ron conciencia de su papel como integrantes de un determinado*faf
grupo social y reclamaron la aplicacidn para si, de un dere 4 iﬁ
cho diferente que los tutelara y reivindicara, un derecho re--
conocido por las constituciones de cada pueblo, con el propé—
sito de salvar los valladares que incesantemente les habia --
opuesto la tradicidén constitucionalista, plasmados en las ga-
rantias individuales. Asi{ fue como, en un principio, protegid
a los trabajadores al través de una de sus ramas, como lo es-
el Derecho del Trabajo, y asi es como ahora se ha extendido -
para abarcar a otros grupos sociales, v.gr. los desvalidos, -
ignorantes, etc., para conformarse en lo que actualmente se -
conoce como un derecho destinado a la proteccibn y reivindi--
cacibn de los "econdmicamente dé&biles y proletarios”

Es innegable que todo derecho es social; pero también lo
es que nunca el derecho "tradicional", comprendidos en este -
Gltimo término a los derechos privado y pidblico, se propuso -
reqgular ni siquiera algunas de las relaciones socilales, que -
no todas, en las que actuaron como parte los desposeidos de -
la fortuna. Es un hecho histérico el que ese derecho "tradi -

cional”™ no fue capaz de asumir nunca una séla o aislada con -
ducta que produjera por efectos la proteccibn de los econfmi-
camente dé&biles y que, todo lo contrario, siempre se utili;§7 ! 
como instrumento de explotacién al servicio incondicionalyde-5

los detentadores de la riqueza.



. ~Ahora bien, en el ﬁltlmo de 105 casos, el nombrar y sepa-
rar al derecho en diferentes ramas, no es sino intentar una - -
‘clasificacién de ellas con el firme prop6sito de estudiar en—'

‘contextos delimitados su contenido y naturaleza gue les co --
rresponde, en razbn de las limitaciones que tiene el hombre -
para abarcar tcdo el inmenso universo del conocimiento juri -
dico. :

Creemos, ademas, que si la connotacién de social aplicada'
al derecho ofrece en todos nosotros, la enhiesta conviccibn -
de que su esencia teolbgica es la de tutelar, nivelar y rei--
vindicar a los grupos econdmicamente débiles, la misma es cer
tera.

El derecho social se concretiza ya como una rama diferen-
te, excluida y al lado del derecho pfiblico y derecho privado-
en la Constitucibn de 1917, en virtud de que los elementos --
que lo integran, es decir, todo el conjunto de derechos socia
les que lo estructuran v.gr., la seguridad social, el derecho
a la educacibn, etc., fueron incorporados al nivel juridico -
mis alto dentro de la pirdmide kelzeniana, por lo que se ma--
tiza de caracteres definidos e imperativos para todos los ---
miembros del Estado mexicano a cumplirlos y a hacerlos cum---
plir. Es este hecho lo que otorga una relevancia capital a la
Constitucibén Mexicana, ya que en ninguna parte del mundo po--
dia sehalarse, hasta ese entonces, sobre el nacimiento, exis~-
tencia y autonomia del derecho social. Pudo haberse hablado,-
s, de derechos sociales, de la socializacibn del derecho; ~--
pero nunca jamis de un derecho social vivo plasmado en la ---
"norma hipot&tica fundamental” de pueblo alguno.

I.3.- El Derechc Social y la Teoria Integral del Derecho.

En el numeral que precede habiamos advertido ya, aungue -
de manera superficial, los perfiles que delimitan el conteni-
do de la Teorfa Integral de Derecho del Trabajo y de la Pre-
visibn Social. T6canos ahora abordarla con mayor profundidad-
y quién mejor que su propio autor, el Dr. Alberto Trueba Ur--

bina, exponga su pensamiento de la manera siguiente:



“I La Teoria integral divulga el contenido del ar-
tfculo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy --
~identifica el derecho del trabajo con el derecho so--
cial, siendo el primero parte de &ste. En consecuen -
-cia, nuestro derecho del trabajo no es derecho pibli-
co ni derecho privado.

2'Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de
mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivin-
dicador del trabajador; no por fuerza expansiva, sino
por mandato constitucional que comprende: a los obre-
ros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, bu
rfcratas, agentes comerciales, médicos, abogados, ar—
tistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, -
etc. A todo aquel que presta un servicio personal a -
otro mediante una remuneracién. Abarca a toda clase -
de trabajadores, a los llamados "subordinados o depen
dientes" y a los auténomos. Los contratos de presta--—
cidn de servicios del C&digo Civil, asi como las rela
ciones personales entre factores y dependientes, comi
sionistas y comitentes, etc., del C6digo de Comercio-
son contratos de trabajo.

3'El derecho mexicano del trabhajo contiene normas-
no sblo proteccionistas de los trabajadores, sino rei
vindicatorias que tienen por objeto que éstos recupe-
ren la plusvalia con los bienes de la producciln que-
provienen del régimen de explotacibfn capitalista.

4'Tanto en las relaciones laborales como en el cam
po del proceso laboral, las leyes del trabajo deben -
proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus --
explotadores, asi como las Juntas de Conciliacibn y-
Arbitraje, de la misma manera que el Poder Judicial -
Federal, estdn obligados a suplir las quejas deficien
tes de los trabajadores. (Art. 107, fraccidn IT, de -
la Constitucidén). También el procesoc laboral debe --
ser instrumento de reivindicacidén de la clase obrera.

S$'Como los poderes politicos son ineficaces para -
realizar la reivindicacién de los derechos del prole-
tariado, en ejercicio del articulo 123 de la Consti--
tucidn social que consagra para la clase obrera el --
derecho a la revolucidn proletaria podrdn cambiarse -
las estructuras econdmicas, suprimiendo el ré&gimen de
explotacibn del hombre por el hombre,

La teoria integral es, en suma, no sbélo la expli--
cacidn de las relaciones sociales del Articulo 123~
precepto revolucionario y de sus leyes reglamenta =-—
rias—- productos de la democracia capitalista- sino -—
fuerza dialéctica para la transformacidn de las es--
tructuras econdmicas y sociales, haciendo vivas y di-
nimicas las normas fundamentales del trabajo y de la-
previsidn social, para bienestar y felicidad de todos




mbres y mu]eres que v1ven en. nuestrogpais"

‘Es?indiscutlhle que la teoria 1ntegral que se menc:ona -
‘,presenta su aplicacifn al campo del derecho laboral especifl-
g camente, pero siendo que &ste es tina de las ramas del derechOj
' social, su naturaleza o esencia influye, en lo que cabe, en -{
'i‘el contenido del derecho social. '

A la luz de esta teoria el derecho social tiene su naci~-

~ miento en la primera cinstitucién polftico-social que apare--

‘¢if en el mundo, y que en sus artfculos 27 y 123 encuadra de~
rechos para grupos econfmicamente débiles, como lo son, sin -
lugar a dudas, los campesinos y los trabajadores. Ahora bien,
por lo gque se refiere al contenido del derecho social, segfin-
la propia teoria, queda aguél constituido por un conjuntoc de-
normas de cardcter no tan sblo tuitivo, nivelador, equilibra-
dor, sino que va mds alld, a un fin absolutamente reivindica-
torio, guiere decir lo anterior, que no puede considerirsele-
al derecho social otra naturaleza que no sea la socializacibn
de los bienes de produccisn para que queden en manos de los -
grupos econdmicamente d€biles hasta llegar a una 5001aliza~~-,§.
¢idn del pensamiento humano y de la vida misma. ‘

Es claro el pensamiento del maestro Trueba Urbina al ex -

poner lo siguiente:

"La Constituci6n de 1917, anterior a la de Weimar, -
fue la primera en el mundo en consignar un derecho so~--
cial positivo no s6lo para proteger a los econSmicamente
débiles, sino para proteger y reivindicar a los campesi-
nos en el articulo 27, devolviéndoles la tierra que les-
pertenecia y a los trabajadores en el articulo 123 para-
devolverles también la plusvalia proveniente de la ex -~
plotacifn secular del trabajo humano, entregindoles a -
cambio los bienes de la produccibn; todo lo cual conduce
a la socializacifn de la tierra y del Capital, del Traba
jo y consiguientemente del pensamiento y de la vida mis~-
ma. BEsta es la teoria juridica y social del articulo -~
123, gue debe ser materializada por medio de la legisla-

' (8) ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA, “Nueva Ley-
. Federal del Trabajo", Editorial Porrfia, S. A., México, -~
1970, p4gs. XVII, XVIII y XIX. ; o



,clon gradual, de la administracién v de la Jurlsdlccién

social, -pues de na conseguirse a través de la evolucidn

“:pro?r651va no habri otro remedio: la revolucidn proleta
ria"., (9)

El multimencionado maestro al abordar sobre el concepto~—~: 2

de derecho social menciona, invariablemente, que es un dere = -
.cho protector y reivindicador de los "econdmicamente débiles-

?' y del proletariado", estableciendo con este iltimo sustantivo,

l,el de proletarios, una mayor especificacidn y que, a nuestro=-
3uicio, podria no ser utilizada, ya que la frase "econémica -

mente débiles” es lo suficientemente amplia para comprender = - -

araguél.

I.4.~ Ramas que Comprende el Derecho Social.

Son mfiltiples y variadas las ramas que actualmente ddm;f4

'lprende el derecho social y puede decirse que algunas deréllas“‘:'
‘no terminan afin de configurarse tanto por razones de Su res - - -
" pectiva naturaleza, como de Indole plitico-préictico v.gr., la

seguridad social, gue es una de ellas, se encuentra, por lo -
que se refiere a su definicifn y alcances, sujeta al pensa---
“miento politico, econSmico y social de los pueblos, asi como-
a la diversidad de criterics o convicciones que en un momento
determinado puedan tener los gobernantes en turno. Es la esen
cia del derecho social lo que le d4 un cardcter de constante-~
evolucidn, en razén de regir las relaciones de los "econémica
mente débiles" su estructuracidn se ve frecuentemente afecta~-
da por las necesidades gue se presenten a aquéllos en la rea-
lidad y que se tornan lacerantes problemas a solucionar. No =
implica esto la aseveracién, en modo alguno, de que el dere -
cho plblico y el derecho privado no presenten evoluciones ——
propias, sino que lo dnico gue queremos enfatizar es que en -~
este derecho social esa evolucidn se presenta con una mayor -

¢laridad, con una dindmica arrolladora.

En traténdose de las ramas que comprende el derecho so---
cial es innecesario el gseflalar gue los autores difieren en --

(9) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. pdg. 153.




cuanto al nfmero y alcances que comprende &ste. No obstahte*4

-lo anterior procuraremos plasmar la opinifén doctrinal de Va4-,

‘rios juristas a los que ha inguietado el estudio del derecho- '

“gocial.

Para el licenciado Jorge Trueba Barrera las "ramas mis --
importantes del derecho social son las siguientes: derecho --
del trabajo, derecho de seguridad social, derecho econdmico,-

derecho asistencial, derecho de familia, derecho agrario, de- -

recho de propiedad socializada y muchas otras normas juridi -V,
cas que serla prolijo enumerar”. (10)

Por su parte el licenciado y doctor en derecho Francisco-
Gonzilez Diaz Lombardo manifiesta como tales: derecho fami---
liar, derecho sindical, derecho agrario, derecho asistencial,
derecho cooperativo, derecho de la sequridad social y derecho
escolar. (11)

El filésofo del Derecho Luis Recasens Siches apunta que =
el derecho social contiene una serie de derechos econfmicos,-
sociales y culturales "entre los que suelen figurar el dere -
cho a condiciones justas de trabajo y a la proteccibn contra-
el paro o desemplec, los derechos a un nivel decoroso de vida
‘en cuanto a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la ---
asistencia médica, y los derechos de sequridad social en ca--
sos de accidente, enfermedad, invalidez, vejez u otros casos-
de pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias -
independientes de la voluntad de la persona, y el derecho a -
la educacibn". (12)

(10} JORGE TRUEBA BARRERA, *gl Juicio de Amparo en Materia de
ENNE Trabajo", Editorial Porrfia, S. A., México, 1963, pdgina-
: 80.

‘(11) FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, "Introduccibn a los ==

.. problemas de la Pilosofia del Derecho", Ediciones Botas,
México, 1956, pdg. 298.

(12) LUIS RECESENS SICHES, "Tratado General de Filosofia del-
Derecho®, Editorial PorrGa, S. A., 3a. edicibn, México,~
1965, pig. 600.



El Derecho del Trabajo omok a ‘jdé Derecho So

Del conjunto de con51deraciones que en los apartados quevq

;anteceden hemos realizado, se manifiesta claramente que el de

‘recho de trabajo es tan s6lo una de las ramas del derecho so-

~eial. No queremos incurrir en el error de no establecer ana =
diferencia tajante y contundente entre el derecho social y e}:
derecho de trabajo y de llegar, como muchos asi lo han hecho,
a identificarlos como una unidad indivisible. S

Ciertamente, ha producido confusidén el hecho de qﬁe 15é
primeras manifestaciones histéricas en pro de un derecho de -
clase, lo fuera el derecho del trabajo. Esto es, que a las --
primeras relaciones sociales conflictivas entre grupos antaéé: j

gbnicos y de intereses encontrados, provocados por la deg--—-- .

igualdad material existente entre los trabajadores y los pa -
trones en el siglo pasado ~circunstancia que acarred un ince-
sante régimen de explotaciln sobre la sufrida clase obrera- =
se tuvo que encontrar una f6rmula correcta para dar solucién-
en su totalidad, o cuando menos atenuar en la medida de lo po
sible, a la problemdtica social planteada y fue mediante la -
creacifn de normas protectoras de los trabajadores en donde -
se encontr6 la respuesta, por lo que consecuentemente puede -
afirmarse que se presenta histSricamente primero el derecho~
del trabajo y con posterioridad el derecho social. Sin embar-
go, no existe argumento alguno que en la actualidad ofrezca -
bases para confundirlos porque, en cuanto el derecho social -
protege y reivindica a los "econSmicamente débiles" conside~--
rando como tales a los campesinos, invilidos, menesterosos,-

ignorantes e incluyendo, por supuesto, a los trabajadores, en
tanto que el derecho del trabajo Gnicamente configura su au--
reola protectora y reivindicadora sobre una sola clase social:

la trabajadora.







= dc AL, SEGURIDAD SOCIAL Y Pméim SOCIAL.

mario:II: 1 -Noclones Generales. II.2. —Justicla Social. a)Ca :
“racteristicas. b)Definiciones. II.3.-Seguridad Social"
a)Caracteristicas. b)Definiciones. I1I.4.-Previsifn -
~ Social. II.5.~La Administracibn Social y el I.N.F.O0. =
N.A.V.I.T. S

“Ii.l.— Nociones Generales.

Desentrafiar el sentido que caracteriza a cada uno de los- '

conceptos que intitulan el presente capitulo constituye una -
de nuestras preocupaciones fundamentales, va que del conoci-— -

i‘miento que obtengamos de ellos podremos llegar a concluir, —-—

con meridiana claridad, sobre qué bases se sustenta la natura
leza jurfidica del I.N.F.O.N.A.V.I.T.

Parece innecesario advertir que los t&rminos Justicia So-
cial, Seguridad Social y Previsibn Social, poseen un conteni-
do propio y limitado, sin embargo, no lo constituye asi, ya -

: que su uso inmoderado e inadecuvado provoca frecuentemente con
fusiones a los integrantes de la sociedad, toda vez que no —-
son utilizados con la debida propiedad respetando las distan-

cias que los separan.

Es claro nuestro propb6sito de ofrecer la verdadera magni-
tud del significado de cada uno de los términos mencionados,
por lo que acudiremos a realizar una breve exposicifin de sus~-

respectivas implicaciones por separado, y mismas que nos se—-—
r&n de gran utilidad para dilucidar la estructuracifn juridi-
ca del I.N.F.0.N.A.V.I.T,

IX1.2.- Justicia Social.

Es indudable que el problema que se nos presenta ahora -—-
ante nuestros ojos, es de suyo complejo, ya que no se puede -~
comprender al derecho, en ninguna de sus formas, sin la jus—--
ticia, por ser para aquél lo que la rosa es para el poeta o -




I guarpara la v1da.

De la infinidad de estudios y de deflnlclones que se’han="

'resultado de que este término es ambiguo y por lo tanto inde- ,
yflnible, ya que muchas veces los propios autores hanfllegadoef°
fka sostener posturas abiertamente antagbnicas, por lo que cohiy’

-~ -der la totalidad de las facetas que la realizan y que le dan-
.su sentido de ser. '

torgado sobre la naturaleza de la justicia, es manlflesto ell°’r

‘sideramos ilusorio pretender aseverar, de manera categbrica,= |
sobre el que exista una s8la definicifn que alcance a compren. .

Que lo anterior no implique la creencia de que deseamos -'iﬁ

desentendernos de lo que entrafia la palabra justicia, por el-
contrario, estamos conscientes de la relatividad que encierra

este término y para demostrarlo vamos a dar lugar al estudio-!i S
realizado por el magnifico filésofo Chaim Perelman, quien al—

tratar sobre las concepciones mis corrientes de la ]ust1c1a -
sefiala como tales las siguientes: '

"1 A cada gquién la misma cosa.

cada qui&n segln sus méritos.
cada quign segln sus obras.

cada qui&n seglin sus necesidades.
cada quién seqlin su rango.

i cada quién segfin lo que la ley le atrlbuye.
-1 A cada qui&n la misma cosa.

oW o WN
ooy o

De acuerdo con esta concepcibn, todos los seres conside -~
~rados deben ser tratados de la misma manera, sin tomar en
cuenta ninguna de las particularidades que los distinquen
v.gr., viejos, jbvenes, sanos, enfermos, ricos, pobres, -
etc. Que uno sea joven o viejo, enfermo o sano, rico o po
bre, virtuoso o criminal, noble o rfistico, blanco o ne--
gro, culpable o inocente, es justo gue todos sean trata -
dos de la misma manera, sin ninguna discriminacibn, sin -
ningln discernimiento. En la imagineria popular, el ser =
perfectamente justo es la muerte gue viene a golpear a --
todos los hombres sin consideracidn a ninguno de sus pri-
vilegios.

2 A cada quién seg{in sus méritos.

He aqui una concepcibn de la justicia gue no pide ya =--=
igualdad de todos, sino un tratamiento proporcional a una




~cualidad intrinseca, el mérito de la persona humana. ¢C&-
“mo definir este m&rito? ¢Qué medida com(n puede encontrar
. 'se para los méritos o falta de méritos de diferentes se~--
res? ¢Hay que tomar en cuenta el resultado de la accién,=-
la intencidn, el sacrificio realizado, y en quéd medida?

Habitualmente no s6lo no se responde a todas estas cues~—-
tiones, sino que ni siquiera se les plantea. Si hay difi-
cultades, se dice que es después de la muerte cuando los-
seres serdn tratados seglin sus méritos, que se determina-
rd con ayuda de una balanza el “peso” de sus méritos y ~-
deméritos y que el resultado de este "pesar" indicars au-
tomdticamente, por decirlo asi, la suerte que les estf --
reservada., La vida de ultratumba, el paraiso y el infier-
no, constituyen la justa recompensa o el justo castigo de
la vida terrestre. S6lo el valor moral intrinseco del in-
dividuo serd el criterio del juez, ciego a todas las de=-
mds consideraciones. ‘

3 A cada quién segfin sus obras.

Esta concepcifn de la justicia no pide un tratamiento ===
igual, sino un tratamiento proporcional. S6lo que el cri-
terio no es ya moral, como el anterior, pues no toma en -
cuenta ni la intencidn ni los sacrificios realizados, si-
no nicamente el resultado de la accién. El criterio, al~-
abandonar las exigencias relativas al sujeto que actfa, -
nos satisface menos desde el punto de vista moral, pero -~
es de aplicacibn indefinidamente m&s f&cil y, en lugar de
constituir un ideal casi irrealizable, esta f6rmula de la
justicia permite no tomar en cuenta, muy a menudo, mis --
gque elementos sometidos al cilculo, al peso ¢ a la medida.
Es en esta concepcidn, gue admite por otra parte diversas
variantes, en donde se inspira el pago del salario de los
obreros, por hora o por piezas; los exlmenes y los concux
sos, donde, sin preocuparse por el esfuerzo realizado, no
se tiene en cuenta m&s que el resultado, la respuesta del
candidato sustentante, el trabajo que ha presentado.

4 A cada quién seqln sus necesidades.

Esta f6rmula de la justicia, en lugar de tomar en cuenta=-
los méritos del hombre o de su produccibn, trata sobre --
todo de disminuir los sufrimientos que resultan de la im-
posibilidad en que se encuentra para satisfacer sus nece-
sidades esenciales. Es en esto en lo que esta f6rmula de~
la justicia se aproxima mds a nuestra concepcibn de la --
caridad. Es evidente que, para ser socialmente aplicable~
la férmula, debe basarse en criterios formales acerca de~
las necesidades de cada quién, y la divergencia entre es-
tos criterios da lugar a sus diversas variantes. Se toma-
rd en cuenta asi un minimum vital que hay que asegurar a-
cada hombre, sus cargas familiares, su salud mds o menos-
precaria, los cuidados que exige su infancia o su vejez,~
etc. Esta férmula de la justicia, al imponerse cada vez -
m8s en la legislaci®n social contempor&nea, ha hecho que~
fracase la economia liberal, donde el trabajo,assimilado -




a una mercancia, estaba sometido a las fluctuaciones re--
sultantes de la ley de la oferta y la demanda. La protec-
cifn del trabajo y del trabajador, las leyes sobre el sa-
lario minimo, la limitacién de la jornada, el sequro a =--
los desocupados, la enfermedad y la vejez, los subsidios-
familiares, etc., se inspiran en el desec de asegurar a -
tode ser humano la posibilidad de satisfacer sus necesi--
dades mids esenciales.

5 A cada quién seglin su rango.

He aquf una f6rmula aristocr&tica de la justicia. Consis~
te en tratar a los seres no de acuerdo con criterios in--
trinsecos al individuo, sino seglin pertenezcan a tal o --
cual categoria determinada de seres. Las mismas reglas de
justicia no se aplican a seres que corresponden a catego-
rias demasiado diferentes. Es asi como la férmula "a cada
quién segfin su rango" difiere de las otras f6rmulas de la
justicia, porque, en lugar de ser universalista reparte -
a los hombres en categorias diversas que serin tratadas -
de manera diferente. En la antigliedad se reservaba un tra
tamiento diferente a los nacionales y a los extranjeros,-
a los hombres libres y a los esclavos; al principio de la
Edad Media se trataba de manera desigual a los maestros -
francos y a los autbctonos galorromanos; mis tarde se ha-
distinguido a los nobles, los burgueses, los letrados y -
los siervos de la gleba. Actualmente, en las colonias se-
trata de distinta manera a los blancos y a los negros; en
el ejército hay reglamentos diversos para los oficiales,~
los suboficiales y los soldados. Existen distinciones ba-
sadas en criterios de raza, de religidn, de fortuna, etc.
El carfcter que sirve de criterio es de naturaleza social
y casi siempre hereditario y, por tanto, independiente--

mente de la voluntad del individuo. Si consideramos esta-
férmula de la justicia como aristocrdtica, es porque siem
pre es preconizada y calurosamente defendida por los be--
neficiarics de esta concepcidn, quienes exigen o imponen-—
un tratamiento de favor para las categorias de seres que-
presentan como superiores y esta reivindicacibn es habi-—
tualmente apoyada por la fuerza que dan las armas ¢ el -~
hecho de ser una mayoria frente a una minorfa indefensa.

6 A cada quién segln lo que la ley le atribuye.

Esta férmula es la paréfrasis del celebre Cuigue Suum de-
los romanos. Si ser justo es atribuir a cada quien lo que
le corresponde, ¢s menester, para evitar un circulo vicio
so, poder determinar lo gue corresponde a cada hombre. Si
se otorga a la expresidn "lo que corresponde a cada hom--
bre® un sentido juridico, se llega a la conclusidn de que
ser justo es dar a cada ser lo que la ley le atribuye. =~-
Esta concepcidn nos permite decir que un juez es justo, -
es decir, integro, cuando aplica a las mismas situaciones
las mismas leyes ( in paribus causis paria jura). Ser jus
to es aplicar las leyes del pais. Esta concepcibn de la -
justicia, al contrario de las precedentes, no se coloca -
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como juez del derecho positivo, sino que se contenta con-
“aplicarle. Es evidente que esta f6rmula admite en su apli
cacién tantas variantes como legislaciones diferentes ---
existen. Cada sistema de derecho admite una justicia re--
lativa a este derecho. Lo que puede ser justo en una le--
gislaci6n, puede no serlo en otra diferente: en efecto, -
ser justo es aplicar, ser injusto es falsear en su apli -
cacifn las reglas de un sistema jurfdico determinado". (1)

De la exposicidn que acabamos de hacer acerca de la diveg
 jsidad de criterios que innumerables autores han elaboradOjcbn 
irrel propésito de definir la justicia, podemos advertir; combg
Vlrya lo afirmébamos, que es un concepto escurridizo y’difiéi

_mente purde darse una definicién de tipo totalizado:a‘Yféb

‘gruente con todos esos criterios tan manifiestamente;d"imbo
los.

En relacién con la Justicia Social podriamos ubicarlé, eg] qf

un primer término, dentro de la f6rmula ndmero 4 a que se'réé‘
_ fiere el autor que ya mencionambs, es decir, trata la misma f'
 de disminuir en la medida de lo posible los sufrimientos del- 7
ser humano. En lo que no estamos de acuerdo con Chaim Perel -~
man es cuando asegura que esta férmula de la justicia se =----
aproxima mids a una concepcién de la caridad, y tenemos algu-—_ .
nas razones para no estarlo: la primera de ellas es que el --
devenir histbrico de los pueblos ha dado como resultante el -
que las clases econdmicamente débiles sean consideradas como-
titulares de derechos que les procuren una vida digna como --
seres humanos que son sus integrantes; la segunda es que el -
sentido de caridad implica un desprendimiento por parte de la
persona generosa hacia la persona que recibe la caridad y en-
que el desprendimiento es enteramente voluntario, esto es, =--
que la persona que realiza 1& caridad puede o no, seglin su ar
bitrio, efectuarla, en tanto que la Justicia Social coordina-
su existencia en funcidén de derechos exigibles por los econb-
micamente débiles, muy independientemente de la voluntad de =
los sujetos obligados a cumplirlos.

(1) CHAIM PERELMAN, "De la Justicia®, Centro de Estudios Filo

s6ficos, Cuaderno 14, U.N.A.M., México, 1964, pigs. 16, —
17, 18, 19 y 20.



_El objetivo fundamental del Derecho Social lo constituye-
la Justicia Social y siendo que dentro de cada pueblo o na=-=

‘cibn existen dos esferas irreductibles e innegables: la indi
vidual y la colectiva, es a esta (iltima a la que habrs de ser '

aplicada la Justicia Social por estar constituida por gruposF‘f;{fﬁ

humanos no individualizados, v.gr. los campesinos y los obre~*
ros. ,

a) Caracteristicas.

, En la Justicia podemos reconocer como caracteristlca ‘l>
;alterldad la proporcionalidad y la igualdad. o

b Decir que la Justicia presenta como caracteristlca la: al
~‘ter1dad, es decir, que es un valor que solamente adquiere. ———
‘31gn1f1cado cuando establece relaciones entre diversas perso~1
nas y las regqula, porque no es posible el valor Justicia aplluL
cado a una sola persona.

Se dice gun la Justicia es proporcional en cuanto que es- -

tablece una equiparacién entre los hechos y las consecuen -
cias, entre lo que se d4 y se recibe, entre lo que se exigely_[
lo que se hace, entre las cargas, entre las penas, entre 1o$fj 
derechos y deberes. i

La idea de igualdad implica que la Justicia reviste iéf;? ;
forma de lo general, es decir, que todos los individuos éin -

distincidn de ninguna especie recibirin la iluminaci6n de sus’f}j‘
destellos por igual, supone trato igual para los iguales y ——'n'f

trato desigual para los desiguales.

b) Definiciones.

Anteriormente expusimos la imposibilidad de definir,de -
manera precisa el concepto de justicia, sin embargo y con fi-~
nes puramente explicativos procuraremos dar algunas definicio
nes acerca de ella, que en lo particular nos parecieron rele~--.
vantes. ) '

Para el Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo justicia "es

el supremo valor social, que implica ontolSgicamente propor -
cibn e igualdad entre los hombres, cuyo perfeccionamiento y =~
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lgualdad postuladas por el orden ontoléglco,
se refiere al hombre". (3)

mutua ordenacidén persigue”.

en cuanto Sste

Por su parte Roscoe Pound sefiala gque "la justicia exigé‘r_
‘la satisfaccibn arménica del mayor nlmero de intereses de 103]
. hombres, con la menor friccidn y la menor pérdida”. (4)

En tratdndose de la justicia social, la Enciclopedia Jﬁf
~dica Omeba apunta: "La Justicia Social busca afanosamehtékﬁﬁ”
equilibrio ¥y una justa armonizacidén entre el capital y»élltra
bajo, estando intimamente vinculado al bien com@n". (5)

Y finalmente el Dr. Alberto Trueba Urbina dice: "la jus
ticia social es distributiva, en el sentldo de que ordena un—f:
régimen gue las desigualdades tradicionales han mantenido de§ ﬁﬁ
ordenadamente; sblo restableciendo este orden se reivindica - :
" el pobre frente al poderoso. Tal es la esencia de la justicia ‘_ff
social". (6) i

IT.3.- Seguridad Social.

La seguridad social ha constituido, sin duda alguna, una=
de las preocupaciones hfsicas del hombre a través de su desa-
rrollo histérico, tendiente siempre a la procuracién de f£6rmu
las eficaces para desterrar la miéeria, la ignorancia, las =~
enfermedades y el hambre. Es en la actualidad cuando la segu-
ridad social se nos presenta ya como una tarea del hombre a -

' realizar de manera mis que jnmediata tanto por razén de indo-
le practica como lo es el hecho de la implantacién de diver -

(2} FRANCISCO CGONZALEZ DIAZ LOMBARDO, "Introduccidn a los =--
Problemas de la Filosoffa del Derecho". Ediciones Botas,-
México, 1956, pdg.

(3) Citado por LUIS RECASENS SICHES, "Tratado General de Filo
soffa del Derecho". Editorial Porrfa, S.A., 3a. edicibn,-

: México, 1965, pig.487.

(4) Citado por LUIS RECASENS SICHES, Ob. cit. p8g. 486.

{5) ALBERTO TRUEBA URBINA,"Nuevo Derzcho del Trabajo".BEdito -
rial Porrida, S.A., México, 1970, pag. 194.

{6) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. cit. pdg. 221.



305 sistemas de seguridad en casi todos los paises del'orbe,—:
f{¢0mo por razones puramente politicas consistentes en la pro -
funda conviccidn que sustentan los conglomerados humanos de -
que sblo mediante la seguridad social podrd& el hombre llevar-
una vida digna y justa. No hay que pasar por alto que el fin~
‘por alcanzar de la seqguridad social lo es el de proteger y --
preservar la vida de todo ser humano, sin distincidn de raza,
religibn, clase o credo politico.

El concepto de la seguridad social, como ya lo seflaldba--
mos, es confuso por pertenecer fundamentalmente su definicién
a la politica social y siendo que &sta adquiere un significa-
do diverso en cada regidn del mundo, aquélla, la seguridad --
social, se encuentra ligada a la variabilidad de las circuns-
tancias de cada nacibn y a sus respectivas ideologias.

Por lo expuesto, procuraremos esclarecer en la medida de-
nuestras posibilidades y fines por alcanzar, el contenido dé—
este concepto de seguridad social.

Iniciemos el anflisis a partir de su significado etimold-

~gico; el vocablo "seguridad" tiene su origen en el término. --

latino "securitas, atis", gue guiere decir "calidad de segqu -

ro", en tanto que este dltimo implica "libre y exento de todo
peligro , daifo o riesgo". (7)

Todo lo cual entrafia que para llegar a un significado con
creto de la seguridad es necesario conocer primero el conte -
nido que encierran los vocablos peligro, dafio y riesgo, y qUe'
por medio de la utilizacibn del método de exclusidén , todo --
aquello que no devenga en un peligro, dafo o riesgo, se en--
cuentra desirrollindose dentro del campo de la seguridad.

La segur.dad en este punto de vista gramatical, sélo se ~
define por oposicibn & la inseguridad.

Podrf{a plantearse un nuevo problema al hablar, por otro -
lado, sobre el calificativo de "social" pero creemos que el -

mismo ya ha gquedado aclarado con los argumentos que menciona=- .

{7) Enciclopedia Universal Ilustrada Furopea-Americana, Tomo-
LIV, Editorial Espasa-Calpe, 5. A., Madrid, 1964, pigs. -
1514 y 1531.




os en el anterior capitulo al justificar la existencia del-~"
1défecho social, es decir, que lo "social" se aplica al hombre

‘social. Es asi, como la seguridad social en su aplicacién es-
t§ referida a resolver las carencias de grupos sociales v.gr.
los ignorantes, los enfermos, etc. :

Desde el punto de vista material la "seguridad” también - {?
se comprende {inicamente por oposicifn a la inseguridad y para
dar un bosquejo de lo que entrafia &sta, utilizaremos el pen -

~ no como individuo, sino como integrante de determinada clase- 5

samiento del maestro Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo al de-4j”“"°

cir: "El hombre se da cuenta de que su vida biolSgicamente ha
blando es efimera; que la muerte, la enfermedad o la vejez le-

agotan y terminan con su existencia o diezman al grupo. La: se fete

quia y el calor, acaban los campos y matan los animales; el - ...

rayo, la lluvia torrencial, los diluvios, los desbordamientoé, -
los frios glaciales, las plagas, la muerte y la miseria, el f'g
hambre, el dolor, el miedo, el odio al extrafio y la guerra, =&
“acentfian la impresidn de que la dicha y el bienestar , son -

‘‘huidizos y accidentales y lo permanente es la inseguridad'tagiQ]i 

to en lo individual como en lo colectivo.™ (8)

Por lo anterior nos es dable sehalar que el concepto de‘*k
sequridad social es relative por una parte y por la otra qué—
sblo es posible su definicidn por éxclusi&n, por oposicién a-
la inseguridad.

No se piense que el problema que combate la seguridad so-
cial es nuevo, no, siempre ha existido, lo Gnico que ha varia
do es la técnica que ha utilizado la humanidad para solucio =
narlo, gue se muestra, en forma palpable, en las diversas fdg
mulas de que se valié en el pasado, como lo fueron los siste-
mas de proteccién de beneficencia privada, de beneficencia =%
pdblica para seguir después con la asistencia social y termi= -
nar ahora con la seguridad social. i

Por lo que se refiere a la paternidad de la idea de;;a"ég“

(8) FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Ob.Cit.,pigs.-184°y 185



tro Mario de la Cueva al consighar la locucién "seguridad so=

uridad social, estamos acordes con 1o expresado por el maes= .

‘cial", adquirié su actual significado, como un ideal de los - .

" hombres y de los bueblos, a la terminaci6n de la segunda gue-

rra mundial, asi como tambidn que el cé&lebre Plan Beveridge,-f“f”’
elaborado para Inglaterra en el afio de 1942, contribuyé pode—; '“”

rosamente a su difusibén en el mundo. Los principios de dicho-
plan pueden resumirse en los términos siguientes: "La seguri-
dad social consiste en proporcionar a cada persona, a lo lar-

go de su existencia, los elementos necesarios para conducir = .-

una existencia que corresponda a la dignidad de la persona hg““
mana. Cuatro son sus datos minimos: a) Debe proporcionar a -—
cada nifio y a cada joven la instruccién primaria y la educa -
¢ibn profesional necesarias para desempefiar un trabajo social
mente Gtil. b) El segundo dato, tomado del Plan Beveridge es
"dar una oportunidad razonable a cada individuo para realizar
un trabajo productivo. ¢} El tercer elemento es la salubridad
y la organizacibn técnica del trabajo, a efecto de evitar ---
ataques a la salud y a la integridad fisica del ser humano. =-
d) El cuarto dato es "la seguridad de que se tendr&n ingresos
suficientes para quedar a cubierto de la indigencia, cuando =~
“por cualquier circunstancia no se pueda trabajar". (9)

Bien cierto es lo dicho por el maestro De la Cueva por lo
que ge refiere al contenido gue entrafia el concepto "seguri -
dad social" en la actualidad, aunque su origen debemos de —--
atribuirlo al gran Libertador de América Simdn Bolivar, al --
usar por primera vez el mencionado concepto en un discurso --
pronunciado en la Angostura el afio de 1819 y que en su parte-
conducente dice: ey

"El sistema de Gobierno mds perfecto es aquel que -
produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de -

sequridad social y mayor suma de estabilidad politica'.
(10)

(9) MARIO DE LA CUEVA,Sintesis del Derecho del Trabajo en la-
obra "Panorama del Derecho Mexicano",Instituto de Derecho
Comparado,U,N.A,M, ,la.edicibn,Méxic0,1965,tomo I,pdg.274.

(10)Citado por MIGUEL GARCIA CRUZ, "La Seguridad Social" ,Méxi~-
co, 1955, pdg. 41.




“Posteriormente la seguridad social ha evolucionado ince---
séntemente, por lo que en el presente tiene una connotéciénﬂf' 
universal, en sus prop6sitos de liberar de la necesidad a los
pueblos. '
~Desde un enfoque estrictamente juridico la seguridad 50=-
cial se encuentra constituida por un conjunto de normas juri4
dicas emanadas por el poder piblico y esto es natural-en vip=:

tud de que la seguridad social sblo puede realizarsea través . ..

de la ley. BEs ella, la ley, dnicamente la que puede disponer-
derechos de seguridad social en favor de los necesitadés, deg
validos e impcne obligaciones que indefectiblemente “habrén de
cumplir determinadas personas juridicas v.gr. el seguro so---
cial cuyo carécter esencial es el de ser obligatorio, protege
por una parte, a los trabajadores en todo cuanto se refiere:a,
accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, etc., y‘--
por la otra, obliga a los empresarios a proporcionar numera--
rio para el gasto que implica el sostenimiento de las insti -

tuciones creadas ex~profeso para la efectiva aplicacibn:de los ... .=

seguros sociales.

En México también la seguridad social ha encontrado un --
campo propicio para su desarrollo, que ha dado lugar a la =---"
creacién de importantes dispositivos legales como lo es, pri~
meramente, la Ley del Seguro Social expedida en el afo de ---
1943, que ha sufrido diversas reformas con posterioridad, a -
través de la cual se cref el Instituto Mexicano del Seguro ~--
Social y cuya funcidn principal es la de estructurar un siste
ma de seguros sociales en favor de la clase trabajadora. No -
estd por demds sefialar que la proteccidn de dichos seguros ha
ido abarcando, con el transcurso del tiempo, a otras clases =~
sociales, v.gr. los campesinos. '

En segqundo término podemos sefialar como otro ordenamiento
legal impregnado de la esencia de la seguridad social, a la -
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los-
Trabajadores expedida en el mes de abril de 1972 y cuyo pro--
pbsito lo constituye el de dotar a cada trabajador una vivien

da cBmoda e higiénica. A su estudio ya nos aplicaremos con --




7de enlmlento
opﬁsculo,

;fa) Caracteristicas.

 El concepto de Seguridad Social tiene como caracteristi =
‘cas substanciales las que en forma resumida pasamos a exponer:
a).~La Seguridad Social tiende hacia una universaliza ===

cifn, es decir, pretende proteger de todo tipo de riesgos a -

:-toda la poblaci6n de cada pueblo, sin referirse exclusivamenfa

~te a una determinada clase social como se consider§ en el pa- -
‘rsado. :

b} .~Tiende a la integridad del hombre en tanto que culda— 

de su salud y garantiza medios econdémicos de subsistencia en

caso de que le sea imposible la captacién por si mismo de :eévg
cursos financieros, Con esto evita en el hombre y en su fami-
lia la angustia de verse asediado por la miseria, la angustiaff
y el sufrimiento. L

c).-Se promueve el principio de la solidaridad nacional,-. -
al procurar la distribucién de la riqueza, dando a cada unoi-;"
--en la medida de sus fuerzas y recibiendo en funcidn prudente%
de sus necesidades. L

d).-Se crean instituciones destinadas a su aplicacién,v~ :
sobre bases de servicio pfiblico o social, funcionando como -=-
organismos descentralizados, con un patrimonio propio y 51n -

fines de lucro. ) b

e) .~La Seguridad Social para su realizacién se auxilia m=
~del derecho, por lo cual se da lugar a una nueva rama dél‘de¥°kf
recho social, como lo es el derecho a la seguridad social. ‘

b) Definiciones,.

: Para ofrecer una definicibn sobre la sequridad social, -= ="'
" los autores han sustentado diversos criterios, ya gue hay ==~ -

' quidn la define seqln sus medios, como quien la define segfin-

sus. . objetivos o fines:
N. Netter la define por su finalidad, diciendo gue "el --
objeto de la legislacifn de seguridad szocial es crear, en be-

neficio de los trabajadores, un conjunto de garantias que los






II 4.- Previsién SOCial.k

v Al hablar sobre la segurldad social senalébamos que la*»-ﬁ
',problemética a la que se enfrenta siempre ha existido y que -
lo Gnico que ha variado es la ténica de que se ha valido el -
hombre para su solucibn, por lo que en esencia todos esos sig
temas o té&cnicas utilizados, aunque difieren por caracteristi
cas que les son propias a cada cual en su manera de manifesg =~
tarse, se encuentran ligadas por un comfin denominador, como -
lo es la carencia o insuficiencia de medios econbfmicos que ==

-determinan la inseguridad humana. Estos sistemas son la Asis-

tencia, la Previsibén Social y la ya multicitada e igualmente~
tratada Seguridad Social.

La previsibn social, antecedente inmediato de la seguriV+
dad social, tiene por su parte el propio en el sistema de la-
asistencia que se desdobla en aspectos varios, como lo son la =
caridad, la beneficencia pGblica o privada y el socorro.

La asistencia es up mecanismo a través del cual personas-
pGblicas © privadas que disponen de los medios necesarios =——-
ayudan a los indigentes basfndose en una idea de caridad, es-
decir, es un acto de altruismo y caridad que s8lo comprende -

al verdadero indigente o necesitado. Este procedimiento tiene =

dos desventajas. En primer lugar, s necesario que los indi -
gentes exhiban su miseria para suscitar la compasidn de la ~-
persona gque les va a ayudar. Y en segundo lugar, es un acto -
voluntario de la persona caritativa, por lo que es diffcil -~
encontrar a personas gue se desprendan de valores econbmicos~
" sin estar obligadas a ello.

La previsidn social, por su parte, tiene una diferente ~-
manera de plasmarse, consistente en que se encuentra destina-
da a solucionar problemas especificos no de los indigentes y-
necesitados, sino exclusives de la clase trabajadora, asi co-
mo &l que se constituye su aplicacibn en favor de esa clase =~
como un dereho que les pertenece por la energia de trabajo -
que desarrollan y como una obligacibn por parte del empresa -



prestarla. ; :
7Para el maestro Mario de la Cueva la prev1316n soc1al es-ﬂ
‘"las instituciones que se proponen contribuir a la prepara--~t“

‘cidn y ocupacidn del trabajador, a facilitarle una vida cémc?;
" da e higiédnica y a asegurarle contva las consecuencias de los
H,riesgos naturales y sociales, susceptibles de privarle de su-

capacidad de trabajo y de ganancia. La previsidn social se --

propone proyectar en el futuro las necesidades presentes del-

trabajador y se integra con las siguientes instituciones: la- .~
“educacifn de los trabajadores, los sistemas de colocacidn deé
~~la mano de obra, la habilitacién de los trabajadores y los ==
' gistemas de sequridad social". (15) ,,;

La previsién social, como ya lo anticipf&bamos, es el ante—

cedente directo de la seguridad social y Gnicamente difiere <
°, de ésta en el sentido de que la. previsién social tutela a los
trabajadores, en tanto que la seguridad social amplia su cam-
po de accibén a todos los "econdmicamente débiles". Por esto =
k ...dice, y con justificada razbn, el Dr. Alberto Trueba que el ;,».w
derecho de previsién social es "tan s6lo punto de partida pa-

ra llegar a la seguridad social de todos los seres humanos. =

~-Asi quedardn protegidos y tutelados no s6lo los trabajadores,"'“j
sino los econbmicamente débiles". (16) La previsién social -
data de la &poca en que surgil por vez primera un interven -
cionismo de Estado y que se dif en Alemania cuando Bismarck--
afirmé al hablar sobre la ley del seguro social "que el tra--
bajador no importa solamente su presente, sino también su fu-
turo y gue era asi porque en el presente le salva su esfuerzo
en tanto el futuro es lo imprevisto y descdnocido y por ello=-
debe asegurarse". (17) _
"f;" © v En México, la Constitucién General de la Replblica Mexi--
: cana intitula el articulo 123 con el rubro "Del Trabajo y de-

~la Previsifén Social", con lo cual implicitamente enseha que -

(15) MARIO DE LA CUEVA,"Derecho Mexicano del Trabajo",Tomo I,

Editorial Porrda,S.A.,5a.edicidn,México,1960,pdg.264.
{16) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. cit. pAgs. 438 y 439,
(17) Citado por MARIO DE LA CUEVA, Ob. Cit. pig. 6.




elsderecho de prev1516n soc1al es una derlvaclén de la'rela
16n de trabajo establecida entre los trabajadores y los’ em-
 p:esarios y que dimana dnicamente sus efectos sobre los tra-
'bajadores, aunque indirectamente y.bajd circunstancias eépe 
ciales llega a comprender a familiares de éstos. |

II.5.~ La Administracién social y el I.N.F.0.N.A.V.I.T.

El concepto administracién desempena un papel a todas:iu‘
“ces importante en nuestro estudio, toda vez que, por una par-

te, es la piedra angular sobre la que se sustentan los enun--

ciados ya técnicamente elaborados y no menos analizados de =-:

Administracif6n Privada y Administracién Pblica, asi como el-
de reciente creacién de Administracidn Social. Por otra parte
mediante la adopcibn de un método selectivo nos servird, y es
ta es nuestra finalidad inmediata, para ubicar de una manera-
clara y precisa la naturaleza juridica de la cual se encuen--
tra impregnado el I.N.F.O.N.A.V.I.T.

Administrar es una actividad ordenada, coordinada u orga-

nizada, realizada por hombres para la consecucién de fines cg
munes. Es asf como, en casi todos los &6rdenes de la vida, los
hombres se encuentran administrando. Administra el padre de -
familia al establecer las normas de conducta de los hijos; ad
ministra la madre cuando destina determinados recursos para =
la compra de tal o cual articulo; administra la hija cuando =
realiza las labores del hogar con el fin de mantenerlo higig-
nico, etc. En suma, nuestro comportamiento diario se encuen -
tra perfectamente delimitado en miltiples actitudes o acti--
‘vidades gue kien pueden llamarse de administracidn, aunque --

las mds de las veces no alcanzamos a percibir su significado-

debido, quizds, a gue las mismas las realizamos ya en forma -
mecinica y por tanto se vuelven rutinarias. A este respecto -
ofrecemcs las definiciones siguilentes: .

Primeramente tenemos que administrar se puede definir "en
un sentido amplio como las actividades de grupos que cooperan
para alcanzar objetivos comunes" y en un sentido restringido
se refiere "a las normas de conducta que son comunes a muchas



lases de grupos cooperatlvos y que no dependen de los obje--

?t;vos concretos respecto a los cuales estd cooperando ni de—
‘.los métodos tecnoldgicos especificos empleados para alcanzar-

estos objetivos", o bien "las normas de conducta gue son co-~ .

: “munes a la cooperacidn humana en las organizaciones" (18).
Luther Gulick manifiesta por su parte que "la administra-

cién se refiere a hacer cosas; a la realizacién de objetivos- = -

~definidos. La ciencia de la administracidn es, por lo tanto,-

el sistema de conocimiento con el cual los hombres pueden en=- -

tender relaciones, predicar efectos e influir resultados en = =

cualquier situacién en que haya personas trabajando conjunta- i:ff;

mente en forma organizada para un propdsito comdn". (19)
De las anteriores definiciones desprendemos como caracte- -

risticas bédsicas de la administracifn, las siguientes: la ==

primera la constituye la actividad desplegada de por lo menos ' |

dos personas; la segunda, el que esa actividad necesariamente .-

se manifiesta de manira organizada u ordenada, y, la tercera,

el objetivo o la finalidad por la cual se realiza esa activi-

“dad.

; Aclarado el concepto de administracidn y. desglosados sus-~?
elementos, enmarcaremos ahora qué cualidades debe de presen--
tar é&sta para poder ser considerada como privada, plGblica o -
social.

En tratindose de la administracifn privada, debemos enten =
derla en relacién de la empresa privada, cuya funcidn "radica
en agrupar a los factores de la produccifn mediante la mis ~--
~ depurada administracién que conduzca a la realizacién de acti‘”
vidades para la obtencidén del mayor lucro posible, organizén-
dose dentro de la empresa la explotacidn del hombre por el ==
hombre". {20} 7

(18} HERBERT A.SIMON, DONALD W.SMITHBURG y VICTOR A.THOMPSON,
"Administracién Pdblica", Ed. Letras, S.A., Mé&xico, 1968
pégs. 1 - 2.

(19) Citado por ANTONIO GARCIA VALENCIA "Relaciones Pdblicas-
y Reforma de la Administracidén®, Editorial Porrda,S.A.,-

México, 1961, pdg. 6.

(20) ALBERTO TRUEBA URBINA,"Nuevo Derecho Administrativo del-

Trabajo, tomo I,Editorial Porrda,México, 1973, pdg. 49.



‘La empresa, como unidad econémica de produccién o distri-
k,]buéién de bienes y servicios es el finico punto en donde inci;lrlﬁ
‘de toda la problemdtica de la Administracién Privada, sin im;
'portar si se identifica, en (iltima instancia, con una personé
fisica o con una de tipo moral. Diverso elemento y con un grg‘
do de importancia tambi&n mayGsculo, lo es el que la empresa-

canalice su actividad a logros especificos de lucro.
Por otro lado, la Administracibn Pfblica al decir de Gu--
lick "es aquella parte de la ciencia de la administracién gue

- tiene gue ver con el gobierno y, por lo tanto, se ocupa prin=- ...

cipalmente de la rama ejecutiva, donde se hace el trabajo de~--

gobierno, aungue evidentemente hay problemas administrativds{k 

tambi&n en relacibn con las ramas legislativa y judicial". (
.21} :

Implica que dentro de la Administracifn PGblica es decisi
.va la intervencidén del ente piliblico, o sea el detentador del- -
~poder estatal, mejor conocido por el Gobierno, mas no todos =
‘ids b6rganos del Gobierno desempefan lo que estrictamente se =
conoce como Administracibén Piblica, sino tan sélo uno de =--~-
ellos: el &rgano Ejecutivo. :

Para una mayor comprensidn de lo anterior diremos gque el-
poder estatal se divide, para su ejercicio, en tres funciones:
la ejecutiva, la legislativa y la Jjudicial. A la funcidn eje-
cutiva o al mal denominado poder ejecutivo, le corresponden -
dos tipos de actividades: una, la meramente politica que le-=-
da c¢ohesibn, vivencia y subsistencia al Estado en nombre de-
su soberania y, la otra, la meramente administrativa, que la-
realiza en razbn de ser el Srgano ejecutor de la ley, con la
cual los administrados tienen una relacién inmediata y direc-
ta que muy dificilmente detdan de percibir. Ciertamente que -~
los 6rganos legislativo y judicial también llegan a concretar
miltiples actos administrativos, pero los mismos, en su gene-
ralidad, no representan la misma importancia o trascendencia-
para los adwministrados que el desarrollado por el 6rgano admi

nistrativo.

{21) Citado por ANTONIO GARCIA VALENCIA, Ob. citada, p&g. 6.



,reallzac16n de los servicios piblicos que son necesarlos

'mejorar las condiciones de vida de la colect1v1dad

- toes esencialmente econdmico". (22)

tiva del 6rgano ejecutivo, representado en la pérébhé{del
sidente de la Repliblica, esti consignada en la fracc16n I
. Artfculo 89 de nuestra Constitucidn al estatuir: :

"ART. 89. Las facultades y obligaciones del Presiden—
te, son las siguientes: :
- I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Unién, proveyendo en la esfera admlnlstra—1,
tiva a su exacta observancia;" v

« e e u 4 = @ s e ¥ 2 2 e ® ¥ s & & a2 @ ¢ & e e a8 e

Es 16gico suponer que el Présidente, en el ejercicio de f"‘

. esta actividad, no la pueda desarrollar por si mismo de una =
“manera personalisima y directa, por lo cual se ve precisado -

““a utilizar en su auxilio a funcionarios y agentes que depen=-~ =~~~

den directamente de &l y que en conjunto conforman la Adminis
tracidn Pdblica. - ‘

Creemos que la distincidn cldsica de Administracibn Pri--:
vada y PGblica puede sefialarse de una manera concreta e ine--
quivoca en el enunciado siguiente: la Administracidn Privada-
persigue fines lucrativos y la satisfaccién de intereses par-
ticulares, en tanto que la Administracién Pdblica se inspira-
en la satisfaccidn de intereses generales y no lucrativos. Se -
puede dar el caso de que ésta lucre, pero en lo general no -——

encamina su voluntad a dicha realizacién.

Ahora bien, por lo que atafe a la Administracibn Social,-
debemos antes decir que tal terminologia es una innovacibn --—

dentro de la sistendtica juridica. Tradicionalmente el andli-
sis de la administracidén se ha circunscrito a los contextos -

Privado y Pdblico, de t:l guisa que tanto doctrinariamente, -

(22) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. cit. pig. 39.




‘como en los planes de estudio de nuestra querida Facultad de-
Derecho, al estudiante se le ensefia tan s8lo la conformacidn.

y los contenidos de Administracién Privada y Administracién -
Piblica.

Es-por ello que afirmamos que la Administraci&n Social es
'una innovacibn y que en un futuro no lejano habri de arralgar
Se en las entrafas de nuestra vida juridica nacional, en to-—-~

-~ dos' los 6rdenes, y posteriormente en el plano internacional.

Corresponde el honor de dicha aportacidn al Dr. Alberto -
Trueba Urbina, quien con sutil observacidn destaca la actua--
¢idn administrativa del Srganc ejecutivo dentro del campo ex-
clusivamente social, dimanada de las obligaciones y derechos=.
que se le imponen a aquél por los articulos 27, 28 y 123, en-},“
relacidén al 89 en su fraccibén I, de nyestro texto constitgcig”
nal.

Manifiesta dicho autor gue "El Presidente de la Repﬁblica,t”'
ademds de sus funciones politicas o pidblicas, ejerce funcio--"
nes sociales cuando usa de las facultades y obligaciones que-
le impone la fraccidn I del articulo 89 de la Constitucidn, -
promulgando y ejecutando leyes agrarias, econdmicas y del tra
bajo, y expidiendo los reglamentos de dichas leyes para pro--
veer, en la esfera administrativa social a su exacta observan
cia", y posteriormente agrega: "La Administracibén Social se-
integra por la totalidad de los organismos administrativos --
del trabajo, como son las Comisiones del Salario Minimo y pa-~
ra la Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades de-~
las Empresas, los institutos de Previsidn Social, asi como la
asociacidn profesional obrera; las primeras son organismos ~-=
administrativos del trabajo cque al fijar log salarices minimos
y el porcentaje de utilidades, realizan actividades protecto-~
ras y reivindicatorias de los obreros, y los segundos, en ---~
cuanto a su propia funcién social y fiscal ejecutiva. Por lo-
que se refiere a la asociacibn profesional obrera, si blen es
cierto que no tiene el carfcter de autoridad, sin embargo, -~

los estatutos y reglamentos que formulan se aplican en las --




motive de esas relaciones, como si se tratara de normas juri=-

relaciones laborales y en los conflictos que se originan con~ @«

‘dicas inmersas en la legislacibn del trabajo, reconocidaé’por,_'_ f;

la Ley en el articulo 359 al facultar a los sindicatos para -
expedir sus estatutos y reglamentos y a organizar su admlnls-‘
tracibn y sus actividades". (23)

Se colige que el 6rgano ejecutivo, en el plano administra
tivae, desarrolla fundamentalmente dos tipos de actividades: -~
la publica y la social, aunque es palpable que la primera se-
encuentra, debido a razones del todo histdricas, regulada con
la estructura adecuada y conforme a los requisitos necesarios
para entenderla en la Constitucidn vigente, en tanto que la -
Administracidn Social es resultante de un proceso de inferen-
cias y deducciones que permiten desprenderla como un elemento
constituyente de nuestro sistema juridico nacional. Ademés, -
como va lo sefalibamos, la Administracidn Social es una inno-
vacidn apenas tratada, de otra manera no podriamos considerar
la como tal, y que estamos seguros deberd ser necesariamente-

tomada en consideracidn por los estudiosos del Derecho en lo= = 7w

futuro.

Es indudable que la aceptacidn de la Administracibn So=--
cial acarreard una transformacidn seria y compleja de las ins
tituciones administrativas conocidas hasta ahora, en virtud -
de que las mismas sufrirdn grandes modificaciones que limita-
ré&n sus contenidos y alcances. Por ejemplo, al referirnos en-
lo futurc sobre la descentralizacidn, tendremos que efectuar=’

a fortiori el distingo entre ia descentralizacibn piblica y SaiPL

~la descentralizacidn soclal.

Es de suma importancia lo anterior, porque requerimos co-

. nocer la ubicacidn del I.N.F.0O.N.A.V.I.T., en atencién a su -

naturaleza, para comprender su existencia.

CEl mismo Dr. Trueba se pronuncia en el sentido de que la~\
“descentralizacidn administrativa de organismos de naturaleza

{23) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. cit., pdgs. 44, $5 y 56.









"*DERECHO DE LA VIVIENDA‘ :

mario:III.1,~-Hombre, Familia y Vlvienda. III 2 -El Proble
‘ma de la Vivienda en México. ITI.3.-Definicifn de: la
--Vivienda Dentro del Sistema Normativo Mexlcano.

‘Iii.l.- Hombre, Familia y Vivienda.

Desde el momento en que nace hasta el postrer instante d
‘su ex1stencia, el hombre tiene mdltiples necesidades que van~w
"~ desde las mds apremiantes como el comer y el vestir, hasta ==
o muchas otras, como el arreglo del jardin, ir al cine, el edﬁQf,f~7
carse, etc. Dentro de las muchas clasificaciones con las quefit
se procura destacar la naturaleza de .las necesidades, ocupa =
preponderantemente nuestra atencién una que las divide en ---

. esenciales y secundarias. Son esenciales aquéllas gque el hom-

bre irremediablemente habra de satisfacer en un primer térmi-

no para lograr tanto su subsistencia, por medio de la alimen-~

tacitdn y el alojamiento, como su convivencia en la sociedad -~

por medio de su vestido. Las necesidades secundarias, por su-

parte, no revisten ese carfcter, sino que, por el contrario,-
si pueden diferirse por el hombre para su satisfaccién o bien
definitivamente no tomarlas en consideracifén si es que no lle
ga, en el transcurso de su vida, a encontrar medios con que -
adquirir este tipo de satisfactores. Entre estas necesidades-
podemos mencionar el poseer un carro de lujo, el tener una ca
sa de campo para descansar, etc.

Es pues, el hombre, entre otras varias caracteristicas --

que le son inmanentes, un ser eternamente confinado a satisfa
cer esos estados de desagrado que se manifiestan en su perso-
na y por lo cual se ve precisado a utilizar ese conjunto com~-
plejo que es el conocimiento humano para la consecucibn de su
desarrollo psiquico y fisico de una manera arménica e inte =--

gral.



. Indubitable es el hecho de que el hombre por a1 mlsmo, es.
fdecxr, por si solo no es capaz, en modo alguno, de procurarse
“todos los medios indispensables para la satisfaccibn de sus -
necesidades, de lo cual deviene su naturaleza eminentemente -
social. Porque social es cuando coexiste con otros individuos}

cuando comunica sus pensamientos o externa sus aflicciones, -

tambi&n es social cuando ama y odia, es tan social cuando da-
una limosna como cuando la recibe. Lo anterior nos indica que 7
el hombre vive en una sociedad y que para satisfacer sus necef
sidades el espacio donde menos problemas tiene para ello es -
en el contexto social. o

La sociedad se encuentra formada de manera fundamen;:T;fé
necesaria y categbrica de hombres, es decir, de seres dotados
de caracterfisticas biolbgicas,pero también de voluntad ¥, por:

" lo tanto, de tomas de decisifn ante la vida. El hombre dentro
de esa sociedad en gue participa con su presencia y actuacifn
en el desenvolvimiento propioc de la misma, se da cuenta cabal
de su existencia, de lo que es y aln mis, de lo que quiere -
ser en un futuro no lejanc. Se da cuenta de sus necesidades y

~procura solucionarlas con los diversos medios que inventa o =~

que la propia naturaleza le dota, el ser un "zoon politikon"-

lo compromete a realizar conductas de respeto hacia los demis

integrantes de la sociedad y encuadrar en su &nimo los princi

pales valores de justicia y progreso de la propia sociedad —
que engendrardn, por consiguiente, el progreso y la justicia-

del mismo hombre.

La naturaleza humana en su actuar social tiende a perpe--
tuarse y €s por lo que el hombre, utilizando el término dlti~
mo en un sentido ya no tan genérico, decide unir su vida a --
una mujer, guienes dan y se ofrecen amor, soportan las cruel-
dades y amarguras de la vida, viven intensamente los pocos ~-
momentos alegres que se les presentan, dan al mundo, fruto de
su amor, nueves seres gue los hagan eternos al recordarlos, =
luchan al unisono por obtener el pan de cada dfa, se ofrecen-
mutuo apoyo vy se perdonan sus defectos y sus errores, apren—-
" den también a olvidar, es decir, constituyen un pedazo de ese






un medio fisico adecuado que le permita el méximovde e
dad en cuanto a su funcionamiento. Este medlo fi51co.

- cuentra constituido por la vivienda ,con todos sus muebleS‘y~y:

utensilios, que se torna en requisito 31ne-qua-non para l v1rg
da de la institucibn familiar. '

La vivienda no es un lujo ni una nece51dad secundarla, es

;Qno de los elementos primordiales de la existencia humana, =--
~pues no se puede concebir al hombre y su familia desarroll&n-

‘jdose a la intemperie con los sufrimientos y peligros que ello-
‘entrafa. Su concepto varia de lugar a lugar, la sienten los =

hombres de diferente manera seglin sus condiciones ambientales
y geogrdficas, pero lo que si es una verdad es que "la digni~
dad -al decir de Babini- de la vivienda es consustancial con-.

.la dignidad de la existencia y que la vivienda es un derecho-. -

" humano". (2) La vivienda, casa o habitacifn representa un --
" conjunto de funciones que son, segln José Fonseca, las si ===
-~guientes:

.1.-La de proporcionar defensa contra ataques exteriores,

2.~La de abrigar contra los elementos y mitigar los rigo
res del clima.~ Por esto tardd tanto en aparecer la -
casa en los climas benignos, o aparece en modo tan ru
dimentario.

3.~La de servir de dmbito de la vida familiar.- Es un =--
concepto universal y es la misidn mis elevada de la -
vivienda. No se encuentra perfecta una vivienda si no
ofrece la posibilidad de realizar plenamente la vida-
familiar,

4.-La de servir de marco a la posicién social del usua-=
rio. Esto es lo que explica el palacio o el piso lu--
joso. No es asunto desdefable. Histdricamente empez6-

(2) BABINI NICOLAS, "Realidad y Destino de la Vivienda", Cua-
dernos Jornadas,Editorial Raigal, Buenos Aires, 1954, p&g
11.
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aﬂdaxgefel fenbmeno porque la mixima representacién--

_‘exterior de la personalidad fue durante mucho tiempo-
la casa. No se habfa inventado afin el autombvil y el-

 .af§n de aparentar tenfa la casa como auxilio princi -

S Pade

: 55~Lg de local de trabajo familiar. (3)

“PQtjsu parte Ramdn Clares expresa con acierto inimitable-

e :cqncepto de lo que ha de entenderse por vivienda o cas:

fViye el hombre en un permanente afin de constatarse, de~
yihallaxse a si mismo en los hechos y la forma de su paisa-
~Jje. O sea, vive en un continuo anhelo de extensifn compe-
" “netrando de su propio espiritu la naturaleza de las co-—-
sas.

Madre es pues, sintesis viva de espacio y tiempo, encar=~
"nacifn del paisaje cbHsmico en la alborada del hombre. Es~
" la finica forma de su espacio; es el ritmo de su tiempo --
que el nifio acepta y convierte en substancia y juego de -
su ser. M4s alld de la madre, el infante no siente la vi-
da; porque madre es origen, De sus pechos la bebe; y en -
su regqazo cobija sus miedos, cura sus rencores y alienta-
y padece sus primarias y confusas voluptuosidades. La ma-
“dre es la mujer fundamental, simb6licamente llamada casa,
en el mistico lenguaje de los libros sagrados.

Casa, simbolo de madre. Espacio claustrado en que el hom
bre consume su tiempo vital en la verificacidn de si mis-
- mo, resolviendo sus primeros problemas y se prepara en el
sentido de la extroversibn o fusidn de la sociedad". (4)

Sin comentarios,

Hombre, familia y vivienda, conceptos gque de tan repeti--
: =‘,dos se han vuelto comunes y corrientes y hasta para muchas --
personas carentes de sentido. No lo son asi. Todos ellos en--

(3) FONSECA JOSE, "La Vivienda en la Economfa Nacional", Edi-
tado por el Instituto Social Lebén XIII, Madrid, 1955, =---
pigs. 7 y 8,

(4) Citado por CORNEJO S. ALBERTO: "El Problema Social de la~
vivienda", Editorial Imprenta Universitaria, Cochabamba,
Bolivia, 1948, pig. 6.



v;=tendiente siempre a su superaclén.,‘

IXI.2.~ El Problema de la Vlvienda en Mex cov

En la introduccidn del presente trabajO»ya>habiémos plan~-
 teado de una manera general las bases sobre las gque se susten
o ta el problema de la vivienda habitacional. Sefialdbamos enton
ces, que se conformaba por una parte por la demanda constante
de casas habitacifn debido al crecimiento exorbitado de la po
blacibn y por la otra, la poca oferta de las mismas que satis
fagan aquélla. Pues bien, ahora pasaremos a detallar, con pro
fusibn acentuada, los lineamientos que demarcan al susodicho-

- problema.

Cierto que el problema de la vivienda tiene una difusién-
;é importancia mundial, pero no menos cierto es que la génesis
del mismo se ha de buscar en el desarrollo de cada pais y que
:_la resolucifn que se aplique estari en intima relacidn con ~-—
los factores sociales, econfmicos, culturales, etc., que en -
cada uno de ellos priven. Primeramente podemos considerar que
la carencia de habitaciones en nuestro pais es un "mal endé--
mico", esto es, que es un aspecto mids del subdesarrollo que -

presenta aquél.

Las causas principales que lo determinan son las siguien- o

“tes:

1.~ Crecimiento demogr&fico.~- Resulta a todas luces claro -
. que el aumento constante de la poblacién, trae aparejada la -

necesidad de dotarla de viviendas. Hay que hacer la distin---
cifn entre el crecimiento de la poblacién de tipo "natural®,=-
es decir, la que es resultante de la reproduccién de los se-~
res sociales y aquélla que se determina por los movimientos -
migratorios que se desplazan de un lugar a otro. Es importan-
te la distincidn en virtud de que la poblaci6én rural constan=-
temente realiza presiones migratorias hacia las ciudades o --
centros urbanos, que elevan en forma descomunal la poblacibn-

urbana.



n la: Repﬁbllca Mex1cana, como es am

evreglstra ‘una de las tasas de crec1m1ento e

- madamente. (6)

2.- Dé&ficit de la vivienda.- Para que podamo
' bidamente este punto @s preciso aux1liarnos de algunas‘c1fr,‘

- censales:

--8egln el censo de 1970, el 40% de las v1v1endas del pais—f

[ conSLSten en un solo cuarto y en este tipo de habltaciones -;4,{, 

'viven 18 millones do personas. kn las viviendas de dos cuar—-
- tos viven catorce millones de personas.,

El 37% de la poblacién vive en casas de un solo cuart0}~;"~~;,

los cuales son compartidos por cinco personas como promedio.

La escasez de agua es evidente entre las viviendas del --
pais; sblo el 61% de &llas disponen de agua entubada, benefi~-
ciando a 29.5 millones de peorsonas. Sin embargo, m&s de dos -
tercios del total de dichas viviendas carece de bafio, '

Casi el 60% carece de drenaje o albafal. Las casas con ==
muros de adobe, madera y embarro representan el 30%. Las de-

(5) Revista Anuario Estadistico Compendiado de los Estados --
Unidos Mexicanos 1970~1971, Direccidn General de Estadis~
tica, Secretaria de Industria y Comercio.

(6) PUENTE LEYVA JESUS, "El Problema Habitacional", tomado ==
del libro "El Perfil de Mé&xico en 1980",Vol.2, Instituto-
de Investigaciones Sociales, U.N.A.M., Siglo 21, Editores
S. A., 2a. Edicibén, México, 1971, pag. 274.



adrlllo o tablque, el 44% Las de techo de’ palma, mader
eja ' otras similares representan dos tercxos de 1a'v
_:‘del pais. En el resto, el techo es de concreto. En 3. 4 mlll
“ nes de viviendas donde habitan 19.9 millones de personas, eI,f,

- piso es de tierra. B i

Seglin indican las estadisticas, el 55% de la poblacién uguf’

~ pana no puede pagarse una propiedad de acuerdo a las caracte-’
risticas mencionadas anteriormente, y el 60% de la poblacién--

.rural no cuenta con los recursos necesarios para adquirir ca-. .-

sas -minimas de 35 mil pesos, dado que no satisfacen. las exXi--"
gencias del sistema bancario del pais.

En las ciudades es comfin que la gente viva en casas ren-=
tadas debido al alto precio de viviendas adecuadas y a la es-
casez de tierra urbana. En el campo y en las zonas no urbani-
zadas la media de las viviendas propias es mayor, pero se tra
ta de casas totalmente deficientes en materiales de construc=
cidn y servicios. (7)

En el aspecto puramerte cuantitativo el déficit habitacio
-~ nal urbano era estimado en 1970 en aproximadamente dos millo-

nes trescientas mil viviendas y gque la tasa de aumento anual- =

media era superior al 3%. De esta manera se calcula que para-
el afo de 1980 dicho déficit se elevard a cerca de tres millo

nes doscientas mil viviendas urbanas. (8)

Por lo que se refiere al aspecto cualitativo, entendiendo
a @ste no como la carencia de viviendas en si, sino la caren-
-¢ia que priva en las yva existentes de condiciones de habita--
bilidad aceptables -dotadas de los bienes y servicios indisg--
pensables para un desarrollo normal de la vida del hombre y -
su familia en su hogar-, tenemos que el déficit mencionado --—.
asciende en el 4rea urbana al 20% de las viviendas ya existegff
tes. S

(7) Revista Anuario EstadfsticO....ce.sseee.s.0b, Cit.

(8) Tomado del Discurso Pronunciado por el Lic. Jesls Silva=

Herzog el lo. de mayor de 1972 con motivo de la 1naugura
cién del I.N.F.O.N.A.V.I.T.



'En trat&ndose del &rea rural §é é§ﬁsiéé;éfque;éi déflc;
,?ﬁantitativo es, para 1970, de 737 mil‘viviendés7rura1es,yj,

’;qu para el afio de 1980 se habrdn de requerir un millén bchbé,

. cientas mil viviendas., En tanto que el déficit cualitativq,¥;{
‘en la misma &rea, es del 25%. (9) E

Consideramos que el problema habitacional en el &rea ra—-

“ral es de indole diferente al que se presenta en las zonas == . i

urbanas por encerrar incbgnitas propias y exclusivas que pa~

_ra poder resolverlas se requiere de técnicas diferentes a las
aplicables al sector urbano. Pensamos que dicha problemética- Z

- adquiere rasgos de intenso dramatismo y no tanto por la misma

en si{, sino por otros factores que la envuelven. '

3.~ Bajo nivel de salariocs.- El excesc de poblacibn pro--
duce una oferta de trabajo que las méis de las veces no puede-
ser absorbida y aparece asi la desocupacién y la subocupacién
que presionan de una manera casi permanente sobre el valor --
real de los salarios, mantenié&ndolos bhajos o reducidos. Por -
lo gue las personas asalariadas al percibir su escaso sueldo,
lo destinan integramente a la satisfaccibn de sus necesidades
de alimentacibén y de vestido, difiriéndose, pues, casi de ma-
nera definitiva, la adquisicién en propiedad de una vivienda.
Sobre este punto dice Mutschke Gallardo que "siempre la vi-—-
vienda serd "cara", porque en si misma involucra una inver---
sibn de cierta envergadura, como gque nunca podrd ser clasifi~
cada en un sentido estricto de "barata" y por mucho gue se =-
aumenten los ingresos o se reduzcan los costos; siempre sig--
nificarf el desembolso de un capital fuera del f&cil alcance-
de personas cuya capacidad econfmica se basa en ingresos li--
mitados”. (10)

4.~ Desarrollo industrial insuficiente.- El marcado car&g
ter de subdesarrollo gue presenta nuestro pais, que tiene --

(9) PUENTE LEYVA JESUS, Ob. cit. p&gs. 273 y 274.

(10) MUTSCHKE GALLARDO EINAR,"La Vivienda Econ6mica y su Le--
gislacién",Tesis Profesional,Facultad de Ciencias Juri-
cas y Sociales de la Universidad Cat6lica de Valparaiso,
Chile, 1961, pé&g. 8.



cién aumenten m&s aprisa que la capacidad de 9399~de los gru
pos sociales de ingresos limitados. Cae I T

6.~ La no intervencidn de capital en proqramas,habitac;Of
nales.- El empresario de siempre destina sus recursos.a siﬁugf
ciones que le reditden elevadas ganancias y por lo general'laf
construcci6n y venta de inmuebles no le produce las utilida%—“
~des que otros diversos negocios si le llegan a ofrecer. -

7.~ La carencia de una politica habitacional.- Es de So-- -
bra conocido la multiplicacién.de organismos que tienen por -
finalidad la de proporcionar una vivienda a las personas de--
escasos recursos y necesitadas de ella. Creemos que una ade--
cuada planeacifn y fusidn de esos organismos en una sola de--
pendencia, p.ej. una Secretarifa de Estado, traeria incalcula-
‘bles beneficios en la préctica, porque por un lado se evita -
rfa la duplicidad de funciones que actualmente se presenté ¥y~
por la otra poedria definirse una auténtica politica de vivien
da.

Es interesante la opinién que emite el licenciado Ulises-
Schmill sobre lo que &l considera fundamental para una poli--
tica de vivienda al decir : "si se va a planear una ciudad -
o una aldea, una casa o un edificio piblico, la distribucién-
del espacio permitird el desarrollo de cierta conducta o la -
impedird, y dependiendo de qué conducta.sea la que se permita
o se impida, la arquitectura puede ser también dogmitica o ~-
critica, puede ser la arquitectura de un rey o de un pueblo,-
de un faratn o de un demdcrata; una ciudad religiosa ha de —-
ser completamente distinta de una ciudad democrética donde --
impera una concepci®n relativa. Si se plantea un poblamiento,=-
es necesario evidentemente definir de antemano qué concepto -
de hombre se debe tener, qué tipo de hombre se requiere habi-




: :‘,;r’f‘:je',es'a"{:ﬁiudad o en ese lugar donde va a ocurrir el poblamien=
o tojy’cuales son las relaciones que se van a permitir que se =~
 :‘desarrollen en tal lugar. Si es que no me equivoca, en primer
: - lugar, al hombre se le puede concebir como un ser fisico y =
.consecuentemente estd necesariamente relacionado con todo el-
- mundo de la naturaleza, con toda la naturaleza, y agqui ten—--
dr&n que establecerse de un nmodo cientifico todas las relacip
nes que el hombre, como ser natural, guarda con la naturaleza
Pero el hombre tambifn es un ser social y como ser social en-
tra en convivencia con sus semejantes. Esta convivencia estéd-
evidentemente regulada por normas juridicas, normas juridicas
que se estructuran con arreglo a la concepcidn del hombre gque
Se tenga: ¢ se tiene una actitud dogmitica absolutista © una-
actitud relativista crftica; pero el hombre al convivir y al-"
estar en contacto con la naturaleza, también genera relacio--
nes econdmicas~productivas. Consecuentemente, en este sentido
debe establecerse una congruencia tanto en la naturaleza como
en la actividad del hombre en sus aspectos social, jurfdico y
econdmico. También se generan relaciones de carfcter sociolé~
gico y evidentemente el planteamiento de una ciudad debe con-
siderar la dimensifn estética del propilo hombre". {(11)

Luego entonces, dependiendo del concepto de hombre gque se
tenga, asi tendrén que plantearse los problemas y resolverse,
pero esos problemas y esas soluciones deben plantearse desde~
un punto de vista cientffico en el que confluyan todas y cada
una de las ramas posibles de la ciencia.

En la solucibn del presente problema interviene de manera
decisiva el Estado, en tanto que la participacidn de la ini~-~
ciativa privada, hasta antes de la creacidn del instituto del

fondo obrero, ha sido minima.

Entre los organismos pGblicos creados por el Estado pode-

{11} SCHMILYL ULISES, "bDimensibn Humana del Poblamiento", Se--
minario Estatal sobre Poblamiento, Instituto de Accibn -
Urbana e Integracidn Social, Gobierno del Estado de Mé&--~

xico, Toluca, Méx., octubre 1971.




rlrnos a los sxgulentesf“*

a): ElJInstltuto de Seguridad y Serv1c105 Socmales de ‘los
rabajadores al Servicio del Estado (I.8.5.8.7.E. ), que en'el'
faﬁo de 1925 era la Direccifn de Pensiones Civiles y de Retxr
"ily que desde aquel entonces comencd a otorgar préstamos hipo

'tecarlos a los empleados pGblicos gue lo solicitan.

S b} El Banco Nacional de Obras y Servicios Publlcos, S.
 ’;que en el afio de 1936 era el Banco Nacional Hlpotecarlo Urba;
~-no y de Obras PGblicas, 5. A., que ha canalizado parte de sus
4act1v1dades al desarrollo de sus planes de vivienda.

¢) El Instituto Nacional del Seguro Social que qued6
titUIdO en 1943, pero que hasta el afio de 1953 fue cuan
cio el desarrollo de sus planes de vivienda.

d) El fondo de Operacidn y Descuento Bancario a lé ViVlegg
~da (F.0.V.I.), y el Fondo de Garantia y Apoyo para la Vivieh*;
da Popular (F.0.G.A.), que mids que organismos pdblicos son ==
dcs fideicomisos a cargo del Banco de México, S. A., creados-
‘en el afio de 1963 por el Gobierno Federal para el cumplimien~
to del Programa Financiero de la Vivienda, cuya funcién queda
resumida en la forma que se resalta a continuacibn: "El pro--

grama financiero para la vivienda, hecho econdmico, crea la -
posibilidad del hecho fisico, es decir, la construccién de e
viviendas, cuya solucidn, particular y de conjunto ha de ba--- k
sarse necesarlamente en las estructuras econbmico-sociales de

las familias por atender y en sus interacciones comunales y--
urbanas". (12)

e) Bl Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuhi~‘
dad Rural y de la Vivienda Popular (I.N.D.E.C.0.), que en —--— W
1954 surgid con el nombre de Instituto Nacional de la’Viviené
da, el cual inicid sus labores formando equipos té&cnicos para‘
preparar estudios y programas de trabajo orientados a larcong

truccién de la vivienda popular,

(12) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, "El Programa -
Financiero de Vivienda", Mé&xico, 1964, pdg. 217.






'ipotedarlas pﬁbllcas o prlvadas.

o Durante 1972, INDECO se dedicd a tareas de lnvestigaexén—‘f:
gy\promoc16n, asf como a la gestibn de adquisiciones de terre-4;

nos de origen ejidal y comunal para fines de vivienda popularl

-y de interés social; tiene en proceso proyectos y programas -
para alrededor de ocho mil viviendas.

Para 1973, la actividad del Instituto seguird eanCShggéé

a tareas similares a las que desarrolld en 1972, cdntémpién
dose un programa de construccién de aproximadamente 17 mll vi
viendas en diversas localidades del pafs, incluido el Dlstri
to Federal; en este programa se emplearfn alrededor de 1500 -
mlllones de pesos aproximadamente. .

Existen otros organismos que revisten en su funéionali@ad4ﬁ
la preocupacitn de dotar a sus miembros de viviendas, taleg-—-
como la ComisiSn Federal de Electricidad,Petrfleos Mexicanos,
etc.

Compleja de suyo es la solucifn del problema habitacional
ya que son diversos los aspectos que influyen en élla, es de-
cir, no necesariamente se reduce a la obtencién de numerario-
para aplicarlo a la construccidn de viviendas, sino también -
abarca la decisibn politica de enfrentarlo abiertamente para-
su resolucidn,

La creacidbn del I.N.F.0.N.A.V.I.T. constituye,a nuestro -
particular modo de ver, el primer gran intento para la reso--
lucidn del problema habitacional, toda vez que se ha procura-
do un sistema racional de captacién de ingresos para la cong
truccidn de viviendas, y de ‘que los diversos sectores que in-
tervienen en su funcionamiento estdn acdrdes en considerar la
importancia politico-social de dotar de casa propia, cdmoda -
e higiénica, al trabajador de salario limitado. No se piense,
no, que con lo anterior menospreciamos a los otros programas-
habitacionales que ya hemos mencionado y que en si revisten, -
una importancia singular por significar intentos de resolu~-=-
cién del problema a comento; pero es incontrovertido el hecho
de gue Gnicamente han servido como paliativos de tal situa---



omo'lo permite advertir la propia naturaleza del Instituto.

‘ 'III 3.~ Definicién de la Vivienda dentro del Sistema Nor
1mativo Mexicano.

Abordaremos en la presente seccidn de qué debe entenderse
" cuando se habla de una vivienda o habitacibén cémoda e higié - - -
nica y si nos referimos, en forma exclusiva a este enuncia--
do, es porque dentro del ordenamiento normativo vigente en la
Repblica Mexicana ha adoptado carta de naturalizacién.

Es decir, que nuestra legislacibn positiva adopt§ dicho -
enunciado, de la misma manera como pudo haber adoptado el de~
"yvivienda de interés social", el de "vivienda popular", el de
"vivienda econfmica", o bien cualquier otro. Pero precisamen-
te por haber sido escogido el de "habitacidn c6moda e higi&--
nica", es por lo que procuraremos desentrafiar el sentido que-
lo configura. Toda vez que nuestra legislacifn hace caso omi-
so de referir los extremos por los cudles fue adoptada.

Enmarca la Constitucidn General de los Estados Unidos Me-
xicanos en su fraccifn XiIl del Apartado A, del articulo 123,-
la obligacién a cargo de toda empresa agricola, industrial,--
minera o de cualquier otra clase de trabajo, de proporcionar-
habitaciones cémodas e higiénicas a sus trabajadores. Es, en-
tonces, nuestra "norma hipoté&tica fundamental®" la que se ocu-
pa en un principio -ya que también después a ella se refieren

-la Ley Federal del Trabajo y la Ley del I.N.F.O.N.A.V.I.T.-s0
bre el concepto de habitacifn cbmeda e higiénica, pero sin --

desarrollar, en modo algune, una definicién de lo que implica.

Tenemos, en primer lugar el término habitacibén, que en si
‘no encierra problema alguno de entendimiento, por ser su sig-
nificado el mismo que de casa, vivienda o morada.
En tratindose del vocablo cbmoda, el diccionario la defi-
ne de la manera siguiente:
"Cémodo, da. (Etim.-Del lat. Commodus, formado--

de cum, con y modus, medida) adj. Conveniente, opor-
tuno, acomodado, f4cil, proporcionado. // ant. Como-

c n:sin llegar a afrontar la realidad de manera- contundente,,l‘f



dldad"buena dlSpuSlCldn de lo necesarlo, etc."(13)t

Por lo que se refiere al término comodidad dlce-f

i "Comodidad. (Etim.-Del Lat. commoditas) £, ca
lidad de c6modo.// Conveniencia, copia de las cosas
para vivir a gusto y con descanso." (14) S

" De lo que se infiere que para que una habitaciényééa;é
lderada como cbmoda, debe la persona que la ocupa’ viv1r‘a

gusto dentro de la misma, para lo cual deberd de reunlr requlﬂ
;s1tos minimos de planeaci6n, localizacifn, amplitud y- de ser- 
vicios imprescindibles como lo son: la iluminacién, el gas,,"
el desaglie, etc. e

Respecrto al té&rmino higiénica, tenemos que:

"Higiénico, ca. Adj. Med. Perteneciente o rela-
tivo a la higiene.// Saludable." (15)

~“¥al abordar sobre el contenido de la higiene apunta:'

" "Higiene.~(Etim.~del gr. hygieine, term. fem. -
de hygieinés, de hygiés, sano.) f£. Parte de la medi -
cina, que tiene por objeto la conservacidn de la sa
lud, precaviendo enfermedades." {186) :
Asi es que cuande hablamos de una habitacidn higiénica'-;fﬁﬂ

‘nos estamos refiriendo a aqmella que por sus condiciones pre-

~'serva la salud del nGcleo familiar.

La construceién de viviendas cfmodas e higiénicas impli--
ca que al ser habitadas por la familia humana, ésta realmente
- disfrute de las mismas por ser dignas. Implica tambi&n, dis--
frutar de un ambiente sano y de seguridad, tanto personal co-
mo de sus propiedades; intemsificar el fortalecimiento de los
vinculos familiares y el sentimiento de cohesidn social.

{13) Enciclopedia Universal Ilustrada Europea-Amerlcana,Tomo, 
X1v,Editorial Espasa~Calpe,S.A.,Madrid, 1964, pég.. 727.~
(14) Ibld. pég. 727. . e
(15) Ibid. Tomo XVII, pdg. 1572
(16) Ibid. Tomo XVII, pdg. 1571
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CAPITULO I

'DEL NACIMIENTO DEL I.N.F.O.N.A.V.I.T.

io:IV.1l.-Antecedentes. IV.2.-Reformas a la Constituciédn- '

. General de la Repfblica y a la Ley Federal del Traba- '
jo. IV.3.-Posturas criticas respecto de la Creac16n -
del I.N.F.O.N.A.V.I.T. -

FIV.l.- Antecedentes.

No se piense que la creacién del I.N.F.0.N.A.V.I.T. se —- -

‘dio”"a la realidad por arte de magia o por generacidn espont§-
nea, no, por el contrario, encierra en su ya palpitante y pre
sente realidad, antecedentes que la configuran, desde su for-

macién, como una institucidn jhridica con perfiles propios y

exclusivos que lo hacen, como ya es bien sabido de todos, un-

" "

instrumento "sui géneris" tipicamente, al menos por ahora, me
xicano. Presenta, indubitablemente, una relacibn directa y --
constante con el derecho de los trabajadores a una morada dig

na.

El derecho de los trabajadores, tal como ahora lo conoce-
mos, a recibir habitaciones c8modas e higiénicas, presenta =--
profundas rafces histéricas, econdmicas y sociales encuadra—-
das, en lo general, en la dinfmica del proceso revolucionario
nacional de 1910-1917. Ciertamente no podemos circunscribir a
un determinado perfodo histdrico ni fijar con absoluta certe-
za, el momento en que a la necesidad socioldgica del hombre -
de poseer una morada digna bara €l y su familia corresponde -
la Intima satisfaccifn y la exterior manifestacién de que pa-
ra satisfacerla deba ser regulada y reconocida, como requisi-
to primero y esencial, por el orden normativo de unApaIs de—~
terminado, en este caso el nuestro, concediéndolo como un de-
recho inmanente y consubstancial a la existencia del ser hu--
mano. Pero si dedicamos especial atencién al lapso revolucio-
nario es porque lo podemos considerar a manera de un centro =




‘0 eje alrededor del cual se formd Y se plasmb la idea>ée'ﬁna‘
habitacién digna para cada familia humilde, aunque, con el —-
transcurso del tiempo, tan s6lo se llegar& a establecer en la

Constitucibn de 1917, el derecho a percibir casas ﬁnicamentef 1f‘7i

para los trabajadores.

Ya en el plan polftico del Partido Liberal Mexicano del =
klo. de julio de 1906 suscrito, entre otros, por los hermanos-
 ‘Flores Magbn, Juan Sarabia, Antonio L. Villarreal y Camilo == -
Arriaga, se estipuld en su numeral 26, lo siguiente:

¥26.- Obligar a los patrones o propietarios rurales

a dar alojamiento higiénico a los trabajadores cuando -

la naturaleza del trabajo de 8stos exija que reciban ~-

albergue de dichos patrones o propietarios." (1)

Importante de suyo lo fue el Programa del Partide Liberal
'Mexicano, ya que en su &poca significd uno de los instrumen -
‘tos mds notables tendientes a la proteccibtn de los desvalidos
y de tal peso fue su contenido politico-social que muchos de~
sus postulados fueron tomados por los miembros del Constitu-—
yvente para incorporarlos, con ciertas modificaciones, en la ~
"hoja de papel® constitucional.

Posteriormente, quedd instalado en la ciudad de Querétaro
el lo. de diciembre de 1916 el Congreso Constituyente gue ha-
bria de dar nuevos derroteros al sistema constitucionalista -
. moderno. Efectivamente, el fin primario de quien convocd al -
Congreso a reunirse, el Jefe del Ejército Constitucionalista,
sefior don Venustiano Carranza, fue el de realizar reformas, -
substanciales unas y no asf otras, a la Constitucidbn de 1857.
Sin embargo tal finalidad fue relegads a segundo término, ya-
que la realidad social y la singular composiciédn humana del -
propio Congreso, fueron factores determinantes para gue, en -
el desarrollo de las sesiones en gue se discutieron y aproba-
ron los articulos constitucionales, seflalaran la nueva proyec

(1) DANIEL MORENO, "El Congreso Constituyente de 1916*1917',—‘
" Departamento de Coordinacifén de Humanidades de la Univer- -
gidad Nacional Autdnoma de México, 1967, pag. 7. i




cxén del constitu01onalismo al estatulrse_las garantias ocia
;;1es al lado de las ya tradicionalmente llberales, dendminadas
5 ‘garantias individuales o derechos 1nd1v1duales, como més éro-
" piamente debe decirse.

El Congreso Constituyente sufrié una escisién interna en4;'

dos s6lidos grupos ideolfgicos: uno, los que se apegaron a la;{ﬁf

c¢ldsica idea liberal francesa de la igualdad de todos ante la-
Ley, entre los que se encontraban Félix F, Palavicini, Luis -
M. Rojas, Navarrete y Agquilar, etc., se le conocid a este qru
po como el de los liberales-carrancistas. Otro, en el que se-
encontraban Francisco J. Migica, Heriberto Jara, Aguirre, Cal
derdn, etc., al que se le caracterizd con el nowmbre de los -

"jacobinos-obregonistas" y exponentes convencidos de un pro--
fundo pensamiento socialista y protector, en toda la puridad-
de la palabra, de las clases econfmicamente dé&biles del pais.

Fue el licenciado José& Natividad Macias quien habl8 por -~
primera vez en el Congreso, sobre la vivienda en beneficio ~--

del trabajador en la sesién del 28 de diciembre de 1916, al-- R

decir:

"Como ven ustedes, la proteccién al trabajador es
completa....este proyecto de Ley concede a los obre -

ros mexicanos: "casas secas, aereadas, perfectamente-

higi&nicas, que tengan cuando menos tres piezas; ten-

drén agua, estarén dotadas de agua, y si no la hubie-

re a una distancia de quinientos metros, no se les-—-

podré exigir que paguen.." ({2}

El referido pensamiento fue tomado en cuenta, y asi debia
ser, ya que la intervencién del licenciado Natividad Macfas——
fue decisiva en la elaboracidn del articulo 123, cuando la ==
Comisidn de Constitucidn, presidida por Francisco J. Mdgica,-
encargada de elaborar el Titulo Sexto de la Constitucidn y --
cuya denominacién lo fue "Del Trabajo y de la Previsifn So---
cial", sefiald en la fraccidn XII del aludido precepto lo que-

a la letra se transcribe:

~(2) “"Diario de los Debates del Congreso Constituyente", Tomo-
1, Imprenta de la Cimara de Diputados,México,1922,pdg.727



. "ART. 123¢ooou.-.---lo-.-.-o-oa.o.-naooo---’-‘oa‘7
A--.co--a.vnquo--o-o-o.oco-.-panoa--ac.oo---.o
, XII. En toda negociacidn agricola, industrial,
‘minera o cualquier otra clase de trabajo, los pa---
trones estardn obligados a proporcionar a los tra--
bajadores habitaciones cfmodas e higifnicas, por --
las que podrén cobrar rentas que no excederin del -
medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. Igualmente deberin establecer escuelas, en-
fermerias y demds servicios necesarios a la comuni-
~dad.~ Si las negociaciones estuvieren situadas den-
tro de las poblaciones, y ocuparen un nfimero de tra
bajadores mayor de cien, tendrfn la primera de las—
obligaciones mencionadas." (3)

Esta fraccibén fue substancialmente modificada en el afio - -

" beremos de realizar de sus respectivos contenidos, ofrecemos- "
cual es nuestra personal opinién de sus implicaciones. '

Del texto de la fraccibn anterior. se infieren los siguien -
Ttes extremos:

Primeramente, se sefiala como una obligaci®n de los patro-
‘nes el proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas a los =-
lttrabajadores, con los cudles los vincula una relacibn de sub-
ordinacidn. Se da una importancia enorme al hecho de que si -
el trabajador se desenvuelve dentro de una negociacibn ubica-
da en un "centro de poblacién" -no se indica qué es lo que —-
debe entenderse por "centro de poblacién"-, para que pueda re
cibir una habitacibn necesita que el lugar donde preste sus -
servicios, trabajen junto con &l otros cien trabajadores, en-
tanto que si presta sus servicios a una empresa que esté ubi-
cada dentro de un "centro de poblacibn", independientemente -
del nfimero de trabajadores que estén prestando sus servicios-
para la referida empresa, todos deberdn recibir casas-habita-
cidn. Lo anterior es interesante porque si el legislador ~—-
quiso identificar el concepto de "centro de poblacién" con el
de ciudad, la discriminacidn que establecib en el sentido de-

(3) “Derechos del Pueblo Mexicano", México a través de sus —-
Constituciones, Tomo VIII, XLVI Legislatura de la Cémara-
de Diputados, 1967, pag. 608. '

~de 1972 y para efectos de la comparacién que obligadamente’d§5,}



qgeZSQ'requieren més de cien trabajadores para que_reéiﬁanfjf

: habitaciones, es deleznable, toda vez que es en los “centros- -
‘de poblacifn" en donde mis se palpa la problemdtica habitacio
nal y en donde mis indispensable es el otorgar al trabajador-
una vivienda digna, sin sujetar su realizacifn a ninguna mo--
dalidad o condicibn. Creemos que no hubo razén de ser para -
establecer la mencionada diferencia por el Constituyente del-

16-17.

Por otra parte se estableci que el derecho a recibir ha-
bitaciones por los trabajadores, {inicamente iba en razén de -~
una renta, barata ciertamente, que pagardn. Esto es, nunca ~~
hubieran podido adquirir en propiedad las casas que se les =~
proporcicnaran por los patrones y que, por lo tanto, nunca --

. podrian haber adquirido su casa para establecerla como patri~
monio de familia, por no permitirlo el propio ordenamiento. -
Creemos que al terminar la relacidn laboral de trabajo entre-
patrén y trabajador, por cualesquiera causas, &ste forzosamen
te deberfa desalojar la casa-habitacidén que, en su caso, se--

le hubiere proporcicnado.

La incorporacién del derecho de los trabajadores a reci--
+-bir habitaciones, desgraciadamente sélo sefial6se a nivel cons
titucional, no asi en ningln ordenamiento secundario. Bs de -~
explorado derecho que toda Constitucibn se conforma por un --~
nimero determinado de decisiones politico-fundamentales pro--
ducto del ser y el querer ser del pueblo sobre el que va a -~
regir, no negamos que el precepto constitucifén se ha definido
por connotados constitucionalistas, en diversos sentidos y -~
partiendo desde enfoques distintos, pero no es nuestro el &ni
mo de entrar en el sstudio de ellos y, menos afin, el entablar
polémicas al respecto. Adem&s, para los efectos de nuestra -~

exposicidn nos basta la gue hemos adoptado. Estas decisiones~
estén presentadas dentro del texto constitucional de una mane
ra lo mds sencilla posible mediante una enunciacidén estricta-
mente concreta y lfgica. A un nivel legal inferior, es decir,
en leyes conocidas como Reglamentarias ~la validez de éstas -
gira en torno de ese gran sol que es la Constitucibn-, las ~-



‘mencionadas decisiones adquieren, las m&s de &llas, caracte--

rtristicas mayormente definidas e individualizadas, que las ha
7 cen ser comprensibles para su aplicacidn, pero con todo y -=-='
ello siempre estarén sujetas a la decisién constitucional.

Apuntibamos ya que no hubo ordenamiento secundario o ley-
reglamentaria que regulara del derecho gue nos preocupa, y el
primero que se ocupd de ello, la Ley Federal del Trabajo pro-
mulgada el 18 de agosto de 1931 y publicada en el "Diario -—-
Oficial® el 28 del mismo mes y aho, carecid absolutamente de-
una técnica jurfidica que prdcticamente lo hizo mugatorio. Uni -
camente el artfculo 111, fraccidn III, del ordenamiento invo-
cado, manifest6 lo siguiente:

"Articulo 111.~ Son obligaciones de los patrones:
ITI.- Proporcionar a los trabajadores habitacio--

nes cmodas e higiénicas, por las gue podrén cobrar -

rentas gque no exceder&n del medio por ciento mensual-

del valor catastral de las fincas. Si las negociacio-

nes estan situadas dentro de las poblaciones y ocupan

un nGmerco de trabajadores mayor de cien, los patronos

deberdn cumplir con la obligacibfn que les impone esta

fraccién. E} Ejecutivo Federal y los de las entidades

Federativas, en su caso, atendiendo a las necesidades

de los trabajadores, a la clase y duracibn del traba-

jo, al lugar de su ejecucidbn y a las posibilidades --

econfmicas del patrono, fijardn las condiciones y pla

zos dentro de los cufles &ste deba cumplir con las --

obligaciones a que se refilere esta fraccibn.” (4)

Con tan sb6lo un articulo, imposible regular el conjunto -
de condiciones tan profundamente importantes gue trae apare--
jado el ejercicio y debido cumplimiento del derecho de los —-
trabajadores a recibir habitaciones. Independientemente, de -
que los enunciados primercs son una copia fiel de la fraccibn
XIt del articulo 123 constitucional, por lo que no se aportb-
nada nuevo. En tratindose del {ltimo enunciado, el finico co—-
mentario que le da la debida calificacién y su dimensidn exac

ta, es el de que el Ejecutivo Federal expidid el decreto de -

(4) TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA URBINA Jorge, "Ley Federal
del Trabajo Reformada y Adicionada"™, 36a. ed. Editorial =
Porrda, México, 1963, pégs. 47 y 48.




fé a 19 de dlciembre de 1941, publlcado en el Diarlo Oficial'
_,de 31 del mismo mes y afio, bajo el rubro de "Reglamento de la’ -
“fraccibn III del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo =
para Empresas de Jurisdiccidn Federal®, por medio del cual se
imponia a las empresas referidas la obligacién de construir -~
casas para sus trabajadores, sujetas a requisitos determina--
dos y a la aprobacidn de los proyectos respectivos, el mismo-
fue declarado por la Suprema Corte de Justicia como inconsti-~
tucional en razdén de que el Presidente de la Repdblica care -
cia de facultades para dictar una reglamentacifn de la frac--
cibn a comento. Lo mismo sucedib con otro decreto semejante -
publicado en el Diario Oficial el 24 de febrero de 1942 apli-
~..cable en el Distrito Federal a empresas que no eran de juris-
diccién federal Yy que s56lo difiri6 del primero en algunos ar-
ticulos.~ El maestro Mario de la Cueva a este respecto sefiala
que la inconstitucionalidad en si radicéd en el citado articu-
‘lo, ya que "otorga al Presidente de la Repliblica una facultad
que no puede desempenar, porque es una delegacién de faculta-
des que no estd permitida al Congreso; de lo que concluimos——
gue la inconstitucionalidad estd en la misma disposicidn de -
la Ley". (5)

Fue hasta el lo. de mayo de 1970 en que entrd en vigor la
"Nueva Ley Pederal del Trabajo} cuando ya se le dedica todo =~
un capitulo entero a la habitacidn de los trabajadores regu=--
lando profusamente este renglén en los articulos comprendidos
del 136 al 153 inclusive. Procuraremos ofrecer un enfoque glo
bal del contenido de tales preceptos:

Se sefialé la obligacidn a las empresas de proporcionar ha
bitaciones cfmodas e higiénicas a los trabajadores que ocupa-
ran, si las empresas estdn situadas a una distancia mayor de-~
tres kilBmetros de una poblacibn a bien si la distancia es --
menor pero no existe un sistema de transporte ordinario y re-

{3) DE LA CUEVA MARIO, "Derecho Mexicano del Trabajo”,Tomo II
8a. edicibén, Editorial Porrfia, México, 1967, pig. 32.



5;gular de personas, deberén de dar habitaciones a todos log ~-

 trabajadores, en caso contrario, es decir, las empresas que - Ji

se. encuentren situadas en una poblaci6én, fnicamente lo har&n-
si tienen un nmero minimo de 101 trabajadores. Se facultd a-
los empresarios y a los trabajadores, por si mismos o por me-

© dio de sus sindicatos a los que sean afiliados, a realizar --

convenios en los que se determinaban el nlmerc de habitacio=--
nes, plazos de construccidn, sus caracteristicas, superficie,
_nimero y dimensiones de los cuartos, servicios sanitarios, =~-
cocina, etec., fijacifin de las aportaciones de las empresas y-
" 'la manera de financiar las construcciones. Los trabajadores -
podian adquirir la posesién tan s6lo de la casa, en cuyo caso
pagaban una renta de hasta el seis por ciento anual del valor
catastral de las habitaciones, o bien la propiedad, para lo -~
cual el trabajador tenia que completar el pago del costo de -
la construccibn. Se estableci6 un siséema de asignacién de ~-
habitaciones, seglin la antigliedad en el trabajo, el aspecto ~
familiar y el sindical. Se fijaron un conjunto de obligaciones
y derechos tanto para las empresas arrendatarias como para -—=-
los trabajadores. Ambas partes de la relacidn laboral tenfian-~
derecho a ejercitar ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitra
je las acciones que, respectivamente, derivaran del incumpli-
miento de las obligaciones que se les imponian. Especial aten
cibn merece el articulo 143 que impuso la obligacifn a los -~-
sindicatos y empresas para gque en un té&rmino de tres afios a--
partir de la fecha en que entrd en vigor dicha Ley, estable-~
cieran en los convenios correspondientes las modalidades nece
sarias para el cumplimiento del derecho habitacional, en el~
caso de no disponer de habitaciones en nimero suficiente para
la satisfaccibn de las necesidades de los trabajadores o no -
poderlas haber adquiride por algtn titulo legal. Su importan-
cia radica en que a partir de 1973 el presente derecho podria
haber llegado a ser exigible por el trabajador ante las Jun-~-
tas ILaborales correspondientes. (6}

(6) TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge, "Nueva Ley -
Federal del Trabajo",6a.ed.,Editorial Porrfia, México, ==~
1973, Articulos del 136 al 153, pé4gs. 77-83.



es decir, en 1972, fue modiflcado todo“
,fel sistema legal referido a la habitacidén que hasta ese enton

S Pero un -afo antes,

-ces habia privado en nuestro medio y que dié lugar al naci---
miento del I.N.F.0.N.A.V.I,T.
Obedece su creacién, justo es reconocerlo asi, a la idea-~ 
que tuvo el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, liceg’
ciado Luis Echeverrfa Alvarez, el lo. de mayo de 1971, cuando
después de terminado el ya tradicional desfile obrero, propu-

50 a los sectores obrero y empresarial cooperaran con el Go--
bierno Federal para realizar el planteamiento de los proble--
mas econdmicos y sociales que afectaban de manera primordial-

al pueblo de México. También solicité de ellos que a ese plan
teamiento se ofrecieran respuestas, respetando de suyo las di'
vergencias gue al respecto pudieran dar dichos sectores en ra

z6n de sus naturales intereses, y soluciones viables que los=
‘resolviesen.

Se llevd a cabo la primera reunidn entre esos sectores el
.~ dia 27 del mismo mes y afio, ahi se establecif una agenda o --

una relacidn de los temas que revestian mayor relevancia y -~
que ameritaban su estudio. De esta reunién se constituyd como
6rgano de consulta la Comisién Nacional Tripartita. Y el dia-
10 de junio de 1971, en sesidn plenaria, aprobd el reglamento

que la rige. Los temas a estudio por dicha Comisidn son los -
siguientes: inversiones, productividad, descentralizacibén de-
la industria, desempleo, capacitacién de los recursos huma--
nos, industrias maquiladoras, exportaclones, carestia de la -
vida, vivienda popular, contaminacifn ambiental y cualquier -
otro tema considerado como de¢ interés por la Comisifn y que -
se relacione con su obkjeto. Se dividié en seis Comisiones de-
Estudio y las proposiciones de cada una de éstas pasan a ser
discutidas vy aprobadas por la Comisifn Nacional Tripartita y-
ésta, a su vez, las eleva con el cardcter de recomendaciones,
al C. Presidente de la RepGblica, remitiendo con las mismas--
los estudios en que se fundaron, asi como todos los anteceden
tes de las diversas proposiciones en general. (7)

{7) REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL TRIPARTITA, Articulos
20., 30., 40., 140. y 150.



_:fEi'problema de la vivienda, sin duda alguna, constituyé~-
‘uno‘de los mis graves, y si no es asi, cuando menos fue uﬁo -
,}é los que se le dieron una mis éxpedita respuesta, tratados -
'por la Comisifn Nacicnal Tripartira y de los concienzudos es-
“fuerzos destinados a la captacién del problema realizados por
la Quinta Comisién de Estudio, se lleg6 a la conclusién de -=-
que era necesario la estructuracién de un fondo de la vivien-
da obrera que le permitiese a este sector obteuner en propie--

dad casas—~habitaci6n y para lo cual se elabord un proyecto de

reformas a la Constitucidn y a la Ley Federal del Trabajo.

IV.2,~Reformas a la Constitucién General de la Repﬁbllca'

y a la Ley Federal del Trabajo.

El dfa 9 de febrero de 1972 el Jefe del Ejecutivo Federal
tuvo a bien expedir las Reformas a la fraccifn XII del Apartg‘
do A del Articulo 123 de la Constitucifbn, en la que en té&rmi-~

nos generales y de manera sumarisima, podemos sefialar como --
caracteristicag:

das gquedd como sigue:

"ART. 123 ciicnnennsosconnninsnssons
A~ veaesseans
XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, estard obli-
gada, segln lo determinen las leyes reglamenta-~-
rias, a proporcionar a los trabajadores habita--
ciones c6modas e higidnicas. Esta obligacién se~
cumplird mediante las aportaciones que las empre
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a--
fin de constituir depfsitos en favor de sus tra-
bajadores y establecer un sistema de financia~--
miento que permita otorgar a éstos crédito bara-~
to y suficiente para que adquieran en propiedad~
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn-
de una ley para la creacidn de un organismo inte
grado por representantes del Gobierno Federal, -
de los trabajadores y de los patrones, gque admi-
nistre los recursos del fondo nacional de la vi-
vienda. Dicha ley regulari las formas y procedi-

s s sve e sne
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el establecimiento de un fondo nacional de -
la vivienda que otorga préstamos al conjunto de trabkajadores,
sin discriminacién alguna, para la adquisicibn en propiedad,-

construccibn, reparacién y mejoramiento de habitaciones cmo-

das e higiénicas., E)l texto iIntegro de las Reformas menciona--



“mientos conforme a los cufles los trabajadores--
podrén adquirir en propiedad las habitaciones -~
mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pérrafo-
primerc de esta fraccibn, situadas fuera de las-
poblaciones, estin obligadas a establecer escue-
las, enfermerias y dem&s servicios necesarios a~
-la comunidad.”

E Por lo gque respecta a la Ley Federal del Trabajo, la mis‘;‘
‘ma se vi6 con una serie de reformas y adiciones, en cuanto a-.
- sus articulos 97, 110, 136 al 151 inclusive y 782 y que fue--
‘ .ron publicadas en el Diario Oficial de 24 de abril de 1972.14,

‘$Su transcripcidn literal es la siguiente: L

"Articuloc 97. Los salarios minimos no podré&n ser
objeto de compensacidn, descuento o reduccibn ~=
salvo en los casos siguientes:

II. Pago de rentas a gque se refiere el articulo-~
151. Este descuento no podréd exceder del diez --
por ciento del salario.

III. Pago de abonos para cubrir préstamos prove
nientes del Foudo Nacional de la Vivienda, desti
nados a la adquisicidn, construccibn, reparacién
¢ mejoras de casas habitacidén o el pago de pasi-
vos adquiridos por estos conceptos. Estos deg—--
cuentos deberdn haber sido aceptados libremente~
por el trabajador y no podrdn exceder del veinte
por ciento del salario.

Articulo 110. Los descuentos de los salarios -
de los trabajadores estén prohibidos, salvo en -
los casos y con los requisitos siguientes:

Ir. Pago de la renta a que se refiere el arti-
culo 151 gue no podré& exceder del quince por —---—
ciento del salario.

III. Pago de abonos para cubrir préstamos .pro
venientes del Fondo Nacional de la'Vivienda, des
tinados a la adquisicidn, construccibn, repara—-—
cifén o mejoras de casas habitacién o al pago de-
pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos -
descuentos deberén haber sido aceptados libremen
te por el trabajador.

Artfculo 136. Toda Empresa agricola, indus----
trial, minera o de cualguier otra clase de traba
jo, esté obligada a proporcionar a los trabajado
res habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar—
cumplimiento a esta obligacidn las empresas de—-
ber&n aportar al Fondo Nacional de la Vivienda-—
el cinco por ciento sobre los salarios ordina-——
rios de los trabajadores a su servicio.
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Articulo 137. El Fondo Nacional de la Vivienda
- tendrf por objetc crear sistemas de financiamien
- to que permitan a los trabajadores obtener cré&di

to barato y suficiente para adquirir en propie-=
dad habitaciones cémodas e higi&nicas, para la~-
construccibn, reparacién o mejoras de sus casas-
habitacibn y para el pago de pasivos adquiridos~
por estos conceptos.

Articulo 138. Los recursos del Fondo Nacional~
de la Vivienda serén administrados por un orga=--
nismo integrado en forma tripartita por represen
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores
y de los patrones.

Articulo 139. La Ley gue cree dicho organismo-~
regularéd los procedimientos y formas conforme a-
los cudles los trabajadores podrédn adquirir en-—-
propiedad habitaciones y obtener los créditos a-
que se refiere el articulo 137.

Articulo 140. El organismo a que se refieren ~
los articulos 138 y 139, tendri a su cargo la --
coordinacidn y el financiamiento de los progra--
mas de construccidn de casas habitacibn destina-
das a ser adquiridas en propiedad por los traba-
jadores.

Articulo 141. Las aportaciones al Fondo Nacio-
nal de la Vivienda son gastos de previsidn so---
cial de las empresas y se aplicar&n en su totali
dad a constituir depbsitos en favor de los traba
jadores que se sujetarfin a las bases siguientes:

I. Cuando un trabajador reciba financiamiento-
del Fondo Nacional de la Vivienda, el 40% del im
porte de los depbsitos que en su favor sSe hayan-
acumulado hasta esa fecha se aplicard de inmedia
to como pago inicial del cré&dito concedido.

II. Durante la vigencia del crédito, se conti~
nuard aplicando el 40% de la aportacidn patronal
al pago de los abonos subsecuentes que deba ha--
cer el trabajador.

III. Una vez liguidado el crédito otorgado a ~
un trabajador, se continuarg aplicando el total-
de las aportaciones empresariales para integrar-
un nuevo depdsito en su favor.

IV. El trabajador tendrd derecho a que se le -
haga entrega perifdica del saldo de los depbsi--
tos que se hubieren hecho a su favor con 10 afios
de anterioridad.

V. Cuando el trabajador deje de estar sujeto a
una relacidn de trabajo y en caso de incapacidad
_ total permanente o de muerte, se entregard el to

tal de los depbsitos constituidos al trabajador-
o a sus beneficiarios en los términos de la ley-
a que se refiere el articulo 139.
V1. En el caso de que los trabajadores hubie—-
ren recibido crédito hipotecario, la devolucidn~




“"de los dep8sitos se har§ con deduccidn de lag—--
cantidades gue se hubieran aplicado al pago del-
crédito hipotecario en los términos de las frac-
ciones I y II de este articulo.

Articulo 142. Cuando una empresa se componga«s
de varios establecimientos, la obligacidn a que~
se refiere el articulo 136 de esta ley se extien
de a cada uno de ellos y a la empresa en su con-
junto.

Articulo 143. Para los efectos de este capitu-
lo, se entiende por salario la cantidad que per-
ciba cada trabajador en efectivo por cuota dia--
ria.

Artfculo 144, Se tendrd como salario miximo -
para el pago de las aportaciones el equivalente-~
a diez veces el salario minimo general en la zo-
na de que se trate.

Articulo 145. Los créditos que se otorguen por
el organismo que administre el Fondo Nacional de
la Vivienda estardn cubiertos por un seguro para
los casos de incapacidad total permanente o de -
muerte, que libere al trabajador o a sus benefi-
ciarios de las obligaciones derivadas del crédi~
to.

Articulo 146. Los patrones no estarin obliga--
dos a pagar las aportaciones a que se refiere el
articulo 136 de esta ley por lo que toca a los ~
trabajadores domésticos.

Articulo 147. El Ejecutivo Federal, previo es-
tudio y dictamen del organismo que se constituya
para administrar los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda, determinari las modalidades y ~-
fechas en que incorporarén al régimen estableci-~
do por ecste capitulo:

I. Los deportistas profesionales y

II. Los trabajadores a domicilio.

Articulo 148. El Ejecutivo Federal podré esta~
blecer modalidades para pacilitar la aportacidn-
de las empresas gue tengan un capital o un in--
greso inferior a los minimos que el propio Ejecu
tivo determine. Estas resoluciones podrédn revi--
sarse total o parcialmente cuando a su juicio ~-
existan circunstancias que lo justifiquen.

Articulo 149. El organismo gque se cree para ad
ministrar los recursos del Fondo Nacional de la-
Vivienda, determinard las sumas que se asignarén
al financiamiento de programas de casas habita--
cibn destinadas a ser adquiridas en propiedad ~-
por los trabajadores v los que se aplicar&n para
la adquisicifin, construccidn, reparacibn o mejo-
-ras de dichas casas, asi como para el pago de pa
sivos por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacifn de recursos, se dis-
tribuirin equitativamente entre las distintas -~




‘~regiones y localidades del pais, asi como entre-
las diversas empresas o grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los crédi-
tos se procederi en caso necesario conforme a~-
un sistema de sorteos, en los términos que esta
blezca la ley a que se refiere el articulo 1397

Articulo 150, Cuando las empresas proporcio--
nen a sus trabajadores casa en comodato o arren
damiento no estd@n exentas de contribuir al Fon
do Nacional de la Vivienda, en los términos del
articulo 136, Tampoco quedar&n exentas de esta-
aportacifn respecto de aquellos trabajadores --
que hayan sido favorecidos por créditos del Fon
do.

Articulo 151. Cuando las habitaciones se den~ .
en arrendamiento a los trabajadores, la renta -
no podréd exceder del medio por ciento mensual -
del valor catastral de la finca y se observarén
las normas siguientes:

I. Las empresas estén obligadas a mantenerlas
en condiciones de habitabilidad y a hacer opor- ..
tunamente las reparaciones necesarias y conve--
nientes.

IX. Los trabajadores tienen las obligaciones-
-giguientes:

a) Pagar las rentas;

b} Cuidar de la habitacibn como si fuera -
propia.

¢} Poner en conocimiento de la empresa los
defectos o deterioros gue observen;

d} Desocupar las habitaciones a la termina
cibfn de las relaciones de trabajo dentro
de un término de cuarenta y cinco dias,

y
III. Estd prohibido a los trabajadores:
a) Usar la habitacibén para fines distintos
de los sefialados en este capitulo;
b) Subarrendar las habitaciones,

Articulo 782. Las disposiciones de este capi-
tulo rigen la tramitacibén de los conflictos que
se susciten con motivo de la aplicacifn de los-
articulos 28, fracecibn III; 151, 158, 204,frac-
cibn IX; 209, fraccibén v; 210, 236, fraccibn --
IIX, 389, 418, 424, fraccidbn IV; 427, fraccio--
nes I, II y VI; 434, fracciones I, III y V; ~--
439, 503 y 505, y los conflictos gue tengan por
objeto el cobro de prestaciones aue no excedan-
del importe de tres meses de salario.

IV.3.~Posturas Criticas respecto de la Creacibn del I.N.-
F.O.N.AV.I.T.

: pe las reformas mencionadas se desligf, dig&moslo asi,de-
" La Ley Federal del Trabajo el capitulo relativo a las habitam







 Por otra parte, el criterio sustentado por el Dr. Balta--
‘-zar Cavazos Flores es en el sentido de‘qﬁe: "El Instituto del
- 'Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es una --
“verdadera autoridad laboral que tiene por objeto administrar-
‘los recursos del fondo, establecer y operar un sistema de fi-
nanciamiento que permite a los trabajadores obtener crédito -~
~‘barato y suficiente, coordinar y financiar programas de cons--
_truccién de habitaciones”, en otro apartadc agrega: "En teo-
- ria la reforma es inobjetable. En la préctica se presentarfn~

muchos problemas, principalmente en las pequefias empresas, -

que sblo podrdn superarlos mediante el convencimiento de que-
inicamente siguiendo los nuevos postulados de justicia social
se podra garantizar el equilibrio adecuado entre los factoresi
de la produccidn, que constituye la base fundamental de nues-
tra estabilidad juridica, politica y econdémica.” (9)

Es manifiesto que acepta la creacién del I.N.F.O.N.A.V.I.
T. y le otorga una importancia may@iscula como posible instru-

mentoe de apoyo al sistema capitalista de propiedad privada al -
decir:

" Es de desearse que todos los trabajadores sean "pro-
pietarios", en lugar de “proletarios™. (10)

El mismo autor sehala gue "no todos los patrones van a‘pg’k:q 5

der aportar el porcentaje en cuestifn. La solucibn seria que-

quedaran eximidos de la obligacibn las personas fisicas o emé'

presas que tuvieran ingresos brutos anuales inferiores a =—---
$500,000.00 pesos.” (11)

Es inadmisible aceptar el pensamiento anterior, ya que se
pretende reducir a un campo limitadfsimo la aplicacidn del de
recho habitacional. Ningfn tipo de empresas, no importando -
el ingreso que perciban, debe quedar exenta de cumplir con la
obligacidn de proporcionar viviendas decorosas a sus trabaja-

{9) BALTAZAR CAVAZOS FLORES,"El Derecho de Trabajo en la Teo-
ria y en la Préctica",Confederacidn Patronal de la Repl-~-
blica Mexicana, México, 1972, pdgs. 325, 308 y 310.

{10) BALDAZAR CAVAZOS FLORES, Ob. Cit. piag. 310.

(11) BALTAZAR CAVA20S FLORES, Ob. Cit. pag. 310.



idores, toda vez que las aportacxones que realizan al Fondo d
f;la Vivienda, asi como las cuotas que enteran al Seguro Socxa
Y las cantidades distribuidas entre los trabajadores por con

cepto de la participacidn en las utilidades de la empresa,_-4‘ff7:
son deducibles absolutamente para efectos del pago del 1mpues‘“7’”

to sobre la renta, cuya importancia es de sobra conocida, que~;i

~les corresponda. Si acaso, la empresa resentird una disminu~- -

ci6n en sus utilidades, pero es de una magnitud minima, y por. :
. via de consecuencia, insignificante en proporcidn al senorioé .
~y categorfa de la finalidad que se persigue. ' L

Una de las mds acres criticas que, sin lugar a dudas, se-
han enderezado en contra de la existencia del I.N.F.0.N.A.V
I.7. es la formulada por el distinguido intelectual Dr. Mario
de la Cuéva, de tal fuerza es su descontento que la denomina,
de manera por demfs sutil y dolorosa, como "la mentira consti
“ tucional”, exponiendo su pensamiento, de manera sint8&tica, -~
gue la reforma constitucional de 1972 al articulo 123 en su -
fraccidn XII: "suprimif el derecho de los trabajadores en con
tra de las empresas, introdujo en la Constitucién la mayor --
mentira constitucional de nuestra historia -y hasta donde sa-
bemos, de la historia universal~ condond graciosamente la -=-
obligacibén de constituir un fondo en beneficio de los trabaja
dores" (12).

Su argumentacién la funda en el sentido.de que con ante~-
rioridad el texto constitucional obligaba, bajo las modalida~

s des que el mismo imponfa, a todo tipo de empresas a proporcio

nar a sus trabajadores habitaciones c6modas e higiénicas. ¥ =~
después de realizar la exposicidn de una serie de definicio -
" nes sobre el concepto "obligacidn", desde un punto de vista -
estrictamente juridico, concluye en lo siguiente:

"Los autores citados y otros mis que podrian-—-

mencionarse, sefalan tres elementos fundamenta-~
les de las definiciones: primeramente las persgo-

{12) DE LA CUEVA MARIO, "El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo”,la.edicibn,Editorial Porrda,México,1972,pdg.389.



;-nas, un acreedor y un deudor; en segundo lugar--
~un Yinculo o relacidn protegido por el orden ju-

rfdico, que otorga al acreedor una accién para =~
obtener del deudor el cumplimiento de una presta

- cibn y finalmente, una prestacifn positiva o una
abstencién.

51 leemos ahora las dos primeras frases de la-
nueva fraccidén XII: "Toda empresa...estari obli-
gada...a proporcionar a los trabajadores habita-
ciones... Esta obligacién se cumplird mediante -
las aportaciones que las empresas hagan a un fon
do...." y si las confrontamos con la definicién=
y elementos de la obligacidn, se nos mostrard la
mentira constitucional: no se atrevieron los au-
tores de la reforma a suprimir la idea de una —--
obligacifbn de las empresas de proporcionar habi-
taciones, pero esa obligacién es una nada juridi
ca, porque no hay un vinculo entre un trabajador
Y un patrono, quiere decir, no hay una relacifn-
de acreedor a deudor, en virtud de la cual, pu-=~
diera el primer exigir un algo del segundo, pues
la frase segunda y las disposiciones de la nueva
ley reglamentaria, (inicamente obligan a las em—-
presas a aportar una suma de dinero a un fondo-~
nacional de la vivienda. Es probable que alguien
declare, y asi lo hemos escuchado, que se susti-
tuyd una obligacibn por otra, pero substituir ~-
quiere decir, segfin el Diccionario de la Acade~-
mia, poner una cosa {(una obligacidn) en lugar de
otra, lo que significa que la primera obligacién
desaparece.

Por encima de estas consideraciones, la reali-
dad es que los trabajadores fueron despojados de
un derecho actual, concreto, vivo y vigente, en-
contra de las empresas a las que presten su tra-
bajo, En el futuro, podrin solicitar se les en--
tregue un cinco por ciento acumulado o que se ~-
les otorgue un cré&dito para adquirir una habita-
¢ibn, pero nunca més podrdn exigir ante las Jun-

tas de Conciliacién y Arbitraje que la empresa -~
les proporcione una habitacidn c6moda e higiéni-
ca." (13)

" No creemos que tal "mentira constitucional" exista. Si --
bien es cierto que la obligacifn establecida en el texto ori-
ginal se ha modificado, no lo es menos el que existe. dentro-

del texto vigente, una obligacidn ~quizd diferente o nueva,--

pero al fin y al cabo obligacifn-, a cargo de los patrones y-

(13) DE LA CUEVA MARIO, Ob. cit. pigs. 392 y 393.




; derecho a exlgir el ‘cumplimiento de la misma: por.e
VP 0 N.A.V.I.T., organismo &ste, cuyo origen,'esenc1al ,
~ solamente pueden entenderse en funcidn: de que os- rabajado

. res sean propietarios, tarde o temprano, de casas hab
baratas, cbmodas e higiénicas.

» Reconocemos que es una nueva obllgac16n ar cargo de los
: presarios, en el gque el sujeto acreedor de 1a’
UN.F.0.N.A.V.I.T.

Por otra parte, hablar de una "mentira §bné£itﬁéib,
' estructurar dicha aseveracién en el enunciado de QGérldé tra
bajadores han perdido el derecho a recibir habitaciones Gmo
“das e higiénicas es por demis temerario. Porque si bien es
cierto que dicho derecho ya no existe, tampoco lo,es menos,eI
que existe la obligacidn patronal de aportar determinada can?“
tidad para la formacién de un Fondo Nacional de la Vivienda ~

para los Trabajadores. Porque en esencia la finalidad de que-.

los trabajadores reciban habitaciones, contenida en la "ver--
dad constitucional® ~llamémosla asi en contraposicién de la -
"mentira constitucional" -del Constituyente del 17 subsiste,-
ya que la finica consideracién vAlida para aceptar, juridica--
mente, la existencia de una "mentira constitucional” y, por -
ende, una "nada juridica", es la de que dicha obligacifn em--
presarial hubiese sido suprimida totalmente y que el trabaja-
dor perdiese tanto el derecho consagrado en el texto original
constitucional, como el derecho a ser sujeto de crédito enmar
cado dentro del texto vigente.

Ahora bien, con las mencionadas reformas, lo que se ha ==
intentado es la formulacidn de un sistema real y congruente -
para gue el trabajador posea una vivienda. Es un hecho compro

_bado que durante la vigencia de la "verdad constitucional®, -
m&s de medio siglo, el derecho de los trabajadores a recibir-
habitaciones fue nugatorio desde todos los puntos de vista ==

“por los cuales se le vea.







'PARA LOS TRABAJADORES

"Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores.

V.3.-Postura Personal.

Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores..

- gefialdbamos, en nuestra introduccidn, que el objetivo =~
.principal de nuestro discreto estudio iba a consistir en elf

andlisis estrictamente juridico del Instituto vy de los posi-- b

‘bles problemas que acarrearia, a nuestro juicio, la aplica~-~-
cifn del ordenamiento que lo rige. Hemos llegado, pues a tal-
punto y por tanto nos vemos precisados a aclarar algunas si--
tuaciones para un mejor desarrollo expositivo. En primer lu--

... gar, presentamos diversos cuadros esquemiticos que nos permi-

tirdn enfocar de manera sintética y global tanto el fundamen-
to normativo del citado instituto, a este respecto es necasa-
~rio hacer hincapié en las consideraciones mencionadas en el -
capitulo anterior con especial referencia a sus apartados ---
Iv,1l y Iv.2, como a la organizacidn y funcionamiento de aquél
En segundo término, en el desglose del contenido de la Ley =--
correspondiente aclaramos que los articulos mencionados entre
paréntesis son concordantes,del propio ordenamiento invocado,
por lo que, en Obice de repeticiones procuraremos no mencio=-

narla.

;LVQl ~ Caracteristicas de la Ley del Instituto del Fondo -f

umarlo Vil.- Caracteristlcas de la Ley del Instituto del T

V.2.- Andlisis Juridico-prdctico de un contrato reaf-ff
lizado entre el I.N,F.O.N.A.V.I.T. y el trabajador.~-

fn el organigrama ndmero uno se pueden apreciar las bases

sobre las que se sustenta, juridicamente hablando, el I.N.F.-
O0.N,A,V.I.T. Es la Constitucidén General de la Repiblica, fru-
‘to'de la actividad desarrollada por el Congreso Constituyente
de 1916-1917, guien impuso la obligacidn a los patrones de --
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proporc10nar habitaciones cémodas e higiénicas a los trabaja-f 3;  

‘dores que les prestaban su fuerza de trabajo y bajo ciertas -:f
circunstancias ~parte superior del esquema-. La propia Constl

tucibn en su articulo 41 esta blece que el pueblo ejerce su -

soberania por medioc de los Poderes de la Unién y el 49 los d1'~'1'

vide para su ejercicio en Legislativo, Judicial y Ejecutlvo, -
la razén de dicha divisién se encuentra en funcién de quién -
crea la Ley, de quién la aplica y de qui&n la ejecuta. E17P64’
der Legislative se depositb en el Congreso General o de 13 ——_F
Unién, formado por la Cémara de Diputados por una parte y:la-=
de Senadores por la otra, y mediante la reforma al texto 0065 
titucional de 1929 se le otorgé, en la fraccibén X del articu-
lo 73, la facultad para legislar en todo lo referente a nor--
mas del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia-
Constitucifn. Es debido a esta facultad por lo que en 1972 se
modificd la fraccidn XII del Apartado A del Articulo 123 de--
la Constitucién, se reformaron y adicionaron los articulos --
97, 110, 136 al 151 inclusive de la Ley Federal del Trabajo y
se promulgé la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, sentindose la obligacién de los
patrones a aportar un 5% sobre el salario real de sus traba--
jadores al Instituto. El Poder Judicial depositd para su ---
ejercicio en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de-
Circuito, Colegiados en materia de amparo y unitarios en mate
ria de apelaci®n, y en Juzgados de Distrito, a este Poder co-
rresponde aplicar la ley. Por @iltimo, el Poder Ejecutivo se -
deposith en un s8lo individuo que se denomina "Presidente de-
los Estados Unidos Mexicanos", presenta en su actividad un do
ble papel: <omo Srgano politico gue realiza su propia volun--
tad, que es la del Estado por ser su representante, y como 6r
gano administrativo al través de la cual realiza la voluntad-
del legislador. Consecuencia de su funcién administrativa se
dan dos tipos de regimenes administrativos, principalmente:
el Centralizado y el Descentralizado, el primero se caracte--
riza por existir en funcién del principio "Relacibn de Jerar-
quia” y el segundo por no presentarlo. Por otra parte, encon-




tramos que el réglmen de descentrallzac16n se. blfurca, segﬁn-
'ya lo hemos estudiado al abordar sobre la~ naturaleza de 1la ad

’jfmlnlstrac16n social, en dos grandes ramales: la descentraliza
" ¢ifn administrativa pdblica y la descentralizacibn: admlnlstra‘
tiva social, perteneciendo a esta dltima, por: 1o tanto, en suk
carfcter de instituto u organismo de prevlslén soc1al, el I.,m'
N.F.O.N.A.V.I.T.

El articulo segundo de la Ley del Instithtovestabl‘”
“"ge crea un organismo de servicio social con personall
~ ridica y patrimonio propio, que se denomina "Instltut
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabagadores{
micilio en la ciudad de Mé&xico™. k

Del citado precepto se colige, de manera inconcusa, e1”c§:*
récter de organismo social descentralizado del Instituto, lo-
" novedoso del articulo consiste en que es un organismo de "ser
vicio social" a diferencia de la tendencia tradicional de de-
nominar a los organismos descentralizados creados con anterio
ridad, como de "servicios pfiblicos". El legislador ha sido ==

acertado al calificar asi al Instituto, en virtud de que confﬁﬂ,'wif

ello reconoce el cariz eminentemente social que presenta el -
mismo.

~ El segundo organigrama muestra la organizacibn, el objeto
"y el patrimonio del I.N.F.O.N.A.V.I.T. El objeto lo consti--
f~tuye el: I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de -
. la Vivienda; II. Establecer y operar un sistema de financia -
1:miento que permita a los trabajadores obtener cré&dito barato-
-y suficiente para: a)-La adquisicidn en propiedad de habita--
ciones c6modas e higi&nicas;'b)~La construccidn, reparacién,-
ampliacifn o mejoramiento de sus habitaciones; y ¢)-El pago -
de pasivos contraidos por los conceptos anteriores; III. Coor
dinar y financiar programas de construccidn de habitaciones--
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores
y IV. Lo demis a que se refiere la fraccifn XII del Apartado-
. A del Articulo 123 constitucional v el T{tulc Cuarto, Capitu-

lo IIT de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo gque esta =--
ley establece. {art. 3o0.) El patrimonio se integra: I Con el
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;F¢ndo'ﬁaéional de la Vivienda; que se constituye con,laéfabbg,

fdispuesto en el Artfculo 123, apartado A, fraccibém XII, dekla L
Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Titulo Cuarto, Capitulo III, de la Ley Federal del Trabajo y-
con los rendimientos que provengan de la inversifn de estos -
recursos; II. Con las aportaciones en numerario, servicios y- -

“taciones que deben hacer los patrones, de conformidad con lo4ﬂ;“‘

subsidios que proporcione el Gobierno Federal; III. Con los =

bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo; y IV.an7"
los rendimientos que obtenga de la inversifn de los recufsps
a que se refieren las fracciones II y III. (art.50); el patii
“‘monio y los remanentes que obtenga el Instituto en sus opera

ciones est&n exentos de toda clase de impuestos ni a la par--

ticipacifn de los trabajadores en las utilidades de la empre-
sas (arts. 36 y 63). Para la correcta.canalizacién de los re-
cursos del Instituto la Ley establece: Con el £in de que los-
recursos del Instituto se inviertan de conformidad con lo que
dispone la presente Ley, el Gobierno Federal, a través de la-

Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico y de la Comisidn Na-
cional Bancario y de Seguros, tendrd las siguientes faculta -
des: I. la Secretaria de Hacienda y Crédito P@iblico, vigilaré
que los programas financieros anuales del Instituto no exce--
dan a los presupuestos de ingresos corrientes y de los finan-
ciamentos que reciba el Instituto. Dichos financiamientos de-
berin ser aprobados previamente por esta Secretarfa; y II. lLa
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, aprobari los siste--
mas de organizacifn de la contabilidad y de auditoria interna
del Instituto y tendrd acceso a dicha contabilidad, pudiendo-
verificar los asientos y operaciones contables correspondien=
tes. La propia Comisidn vigilari que las operaciones del Ins=-
tituto se ajusten a las normas establecidas y & las sanas ---
pricticas, informando al Instituto y a la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Pidblico de las irregularidades que pudiera =
encontrar, para gue se corrijan. En virtud de lo anterior, no
son aplicables al Instituto, las disposiciones de la Ley para
el control por parte del Gobierno Federal, de los Organismos-



Descentrallzados y Empresas de Part1c1pac16n Estatal (art=66)
gCreemos que la no aplicacibén de esta filtima . ley mencionada se&
debe ‘a una mayor celeridad del punto a tratar, hablda cuenta—
que de su aplicacidn conocen tres Secretarias de Estado: 1a -
" del Patrimonio Nacional, la de la Presidencia y la ya antes
aludida de Hacienda.

El Instituto es un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones,
y esta forma tripartita de organizacidn se manifiesta clara
mente, con excepcifn defl Director General, en la totalidad de~
“los 6rganos que lo constituyen.

Los 6rganos del Instituto son: la Asamblea General, é1 
Consejo de Administracién, la Comisibén de Vigilancia, el'Di H
rector General, dos Directores Sectoriales, la Comisién dé %?‘
Inconformidades y de Valuacién‘y las Comisiones Consultivas -
Regionales (art. 6). -

La Asamblea General es la autoridad suprema del Institu--==
to, y se integra en la forma tripartita antes mencionada,por-
cuarenta y cinco miembros propietarios y sendos suplentes, --—
-que duran en su cargo seis aflos y quienes pueden ser removi=-

dos libremente por el sector respectivo que los designd. La -
Asamblea debe reunirse por lo menos dos veces al afo (ats. 7~
y 10). Tiene las atribuciones y funciones siguientes: I. Exa-
minar y en su caso aprobar, dentro de los filtimos tres meses-
del afo, el presupuesto de ingresos y egresos y los planes de
labores y de financiamiento del Instituto para el siguiente--
ano; II. Examinar vy en su caso aprobar, dentro de los cuatro-
primeros meses del aho, los estados financieros que resulten-
de la ogperacifn en el dGltimo ejercicio, los dictdmenes de la-
Comisién de Vigilancia y el informe de actividades de la Ins-
titucidn;, III. Decidir, senalando su jurisdiccién, sobre el-
establecimiento y modificacidén o supresidn de las Comisiones-
Consultivas Regionales del Instituto; IV. Expedir los regla--
mentos del Instituto; V. Establecer las reglas para el otorga
miento de cré&ditos y para la operacién de los depbsitos a que




se reflere esta Ley; VI. Examlnar y aprobar anualmente el ‘pre
- supuesto de gastos de administracién, operacifn 'y v1g11anc1a—
“del Instituto, los que no deber&n exceder del uno v medlo‘por; 
‘ciento de los recursos totales que maneje; VII. Determinar,é¥;¢
~a propuesta del Consejo de Administracifn, las reservas que fg“‘
deban constituirse para asegurar la operacibn del Fondo Na01957f’
nal de la Vivienda y el cumplimiento de los demis fines y -—-wfiliy‘
obligaciones del Instituto. Estas reservas deberén invertirSé f
en Valores de Instituciones Gubernamentales; y VIII. Las de---;
m&s, necesarias para el cumplimiento de los fines del Institg ‘
to, que no se encuentren encomendadas a otro 6rgano dei mismo:
(art. 10). e

En el Diario Oficial de fecha 8 de enero de 1973 se publi’yf”;ff
c6 el Reglamento de la Asamblea General del Instituto y que -7 =
establece, de manera general, de c6mo. se integra e instala la
Asamblea, de las convocatorias, del Orden del Dia, del quérum »
de las discusiones y de las votaciones en las sesiores ordi-- - :
narias y extraordinarias que se establecen para su realiza-*—r; 4¥¥i
cidn.

El Consejo de Administracifn esti integrado por gquince =-- -

miembros propietarios y otros tantos suplentes, designados --

por la Asamblea General y propuestos en nlimero de cinco por -
el Gobierno Federal, por los trabajadores y por los patrones-
respectivamente. Duran en su cargo seis afios, pueden ser remo
vidos por la Asamblea General a peticifn del sec£or interesa-

do y por conducto del PDirector General y en tanto se refine --
aquélla el consejero, cuya remociln se haya solicitado, queda
de inmediato suspendido en sus funciones. El Consejo de Admi-
nistracibn sesiona por lo menos dos veces al mes y presiden -
las sesiones en forma rotativa los sectores qﬁe lo integran—-
(arts. 12, 13, 14 vy 15). El Consejo tiene las atribuciones y-
funciones siguientes: I. Decidir, a propuesta del Director ~-
General, sobre las inversiones de los fondos y los financia--
mientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el articu-
lo 66, fraccidn I1I; 1II. Resolver sobre las operaciones del--
Instituto, excepto aquéllas que por su importancia, a juicio-



’

‘brarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha

se haga la peticién correspondiente; III. Proponer a la Asam

blea General el establecimiento, modificacidn, supresién y ju
risdiccidn de las Comisiones Consultivas Regionales del,Inst
+ituto; IV. Examinar y en su caso aprobar, la presentaciSn,a€
la Asamblea General, de los presupuestos de ingresos y égré?

sos, los planes de labores y de financiamiento, asi como idéf
estados financieros y el informe de actividades formuladas -¥
por la Direccidn General; V. Presentar a la Asamblea General-.
para su examen y aprobacidn, los reglamentos del Instituto; -:;

VI. Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos del,per-”g!;"QAQ
*7 sonal directivo y de los Delegados regionales que proponga el
'  Director General; VII. Presentar a la Asamblea General para -

su aprobacidn, el presupuesto de gastos de administracibn, --
operacibn y vigilancia del Instituto, los gque no deberdn exce
der del uno y medio por ciento de los recursos totales que =--
administre el Instituto; VIII. Estudiar y en su caso aprobar,
los tabuladores y prestaciones correspondientes al personal -
del Instituto, propuestos por el Director General y conforme-
al presupuesto de gastos de administracidn autorizados por la
Asamblea General; IX. Proponer a la Asamblea General las re--
glas para el otorgamiento de créditos, asi como para la opera
cibn de los depdsitos a que se refiere esta Ley; X. Designar-
en el propio Consejo, a los miembros de la Comisidn de Incon-
formidades y de Valuacidn, a propuesta de los representantes-
del Gobierno Federal, de los‘trabajadores vy de los patrones,-
respectivamente; y XI. Las dem&s que le senale la Asamblea -—
General (art. 16). El dfa 14 de diciembre de 1972 se publicé
en el Diario Oficial el Reglamento del Consejo de Administra-
¢cidn y en donde se establece su integracidn, fecha de celebra
cibdn de sus sesiones ordinarias, se regula sobre las sesiones
extraordinarias, de las discusiones de las proposiciones, del.
qubrum y de las votaciones, de la presidencia y de la secre~-~
taria. .




La Comismén de Vigilancia se integra por nueve mlembros 0
’desxgnados por la Asamblea General y propuestos en nﬁmero de—
‘tres por cada representacibn con sus respectivos suplentes. -
. se preside en forma rotativa. Sus miembros duran seis afios en
su cargo y son removidos por la Asamblea General a peticidn ~
del sector interesado y por conducto del Director General, y-
en tanto aquélla se refine queda suspendido en sus funciones.-
La Comisibn tiene las siguientes atribuciones y funciones: ~-
I. Vigilar que la administracién de los recursos y los gastos, -
asi como las operaciones, se hagan de acuerdo con las disposi-
ciones de esta Ley y de sus Reglamentos; II. Practicar la éU?'A
ditorfa de los estados financieros y comprobar, cuando lo. es~-
time conveniente, los avaldos de los bienes, materia de opera
cibn del Instituto; III. Proponer a la Asamblea y al Consejo-
de Administracidn, en su caso, las medidas que juzgue conve--
nientes para mejorar el funcionamiento del Instituto; y IV.En

los casos que a su juicio lo ameriten, citar a Asamblea Gene~

ral. La Comisién de Vigilancia dispondrid del perscnal y de == "~

los elementos que requiera para el eficaz cumplimiento de sus
atribuciones. (arts. 17 y 18).

La Comisién de Vigilancia designa a un Auditor Externo --~
que debe ser Contador Pliblico en ejercicio de su profesibn, -
para auditar y certificar los estados financieros del Institu
to. Este auditor tiene amplias facultades para revisar la con
tabilidad y los documentos de la Institucidn, La citada Comi-
sidn presenta ante la Asamblea General, un dictamen sobre los
estados financieros de cada ejercicio social del Instituto,--
acompafado del dictamen del auditor externo, para cuyo efecto
les serfin dados a conocer, por lo menos treinta dias antes de
la fecha en que se vaya a celebrar la Asamblea General corres
pondiente. El balance anual del Instituto deberd publicarse -
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que sea -
aprobado por la Asamblea General, por lo menos en dos de los-
diarios gue tengan mayor circulacibn (arts. 19, 20 y 21). En-
el Diaric Oficial de 16 de febrero de 1973 se publicé el Re--
glamento de la Comisibn de Vigilancia y en que se regula la -



r Vde instalarse, de sesionar, votar presidenc1a y secre
aria.de las sesiones. ‘ gl

Respecto de los Directores Sectorlales dice el articulo i

24: "La Asamblea General a propuesta de los representantes de

los trabajadores y de los patrones, nombrarf a dos Directores
Sectoriales, uno por cada Sector, que tendrédn como funcifn el
. enlace entre el Sector que representan y el Director General.
Los Directores Sectoriales asistirdn a las sesiones del Con——
sejo de Administracidn, con voz, pero sin voto". En los arti—
culos 50. y 6o. del Reglamento Interior del Instituo, publid
do en el Diario Oficial de 16 de febrero de 1973, se espec1f
can mayormente sus funciones. '

La Comisién de Inconformidades y de Valuacibn se intégraér-

- en forma tripartita con un miembro por cada representacién —=. .

-7 recursos que se promuevan ante el Instituto, por los patrones,

‘con su respectivo suplente. Conoce, sustancia y resuelve los-

los trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios, en los
términos del reglamento correspondiente y con sujecidn a los-
criterios que, sobre el particular, establezca el Consejo de-
Administracitn. La Comisidn conocerd de las controversias que.

se susciten sobre el valor de las prestaciones que las empre-

sas estuvieren otorgando a los trabajadores, en materia de ha - el
bitacién, para decidir si son inferiores, iguales o superio--~ ’
res al porcentaje consignado en el articulo 136 de la Ley Fe-

deral del Trabajo y poder determinar las aportaciones que de-

_ban enterar al Instituto o si quedan exentas de tal aporta---

cién. Una vez tramitadas las controversias en los té&rminos =--

del reglamento respectivo, la Comisidn presentard un dictamen

sobre las mismas al Consejo de Administracibn, que resolveré-

lo que a su juicio proceda (art. 25).

En el Diario Oficial de 5 de julio de 1973 se dié a la ~-
publicidad el Reglamento de la Comisidn de Inconformidades y-
de valuacién del Instituto, en el que se establece la manera-
en cbmo se presentan, substancian y resuelven las inconformi-

dades o de las controversias sobre'valuacién que se susciten-




por la“aplicacién de la:Ley'del'Ihstitﬁto;'
kALas Comisiones Consultivas Regionales, se 1ntegran en forﬂ
ma tripartita y actfian en las &reas territoriales que les se—i

: nala la Asamblea General. Tienen las atribuciones y funcmonesf

siguientes: I. Sugerir al Consejo de Administracibn, a través

dreas y las caracteristicas de las habitaciones de la regién,

'susceptibles de ser financiadas; II. Opinar sobre los proyec-

tos de habitaciones a financiar en sus respectivas regiones;

III. Las de carécter administrativo que establezca el Regla~-

mento de las Delegaciones Regionales; y IV. Las demis de ca--

rdcter consultivo que les encomiende el Director General{arts
26 y 27). En el Reglamento de las Comisiones Consultivas Re-:
gionales y de las Delegaciones Regionales del Instituto, pu--
blicado en el Diario Oficial de 6 de febrero de 1973 se esta-

-~ del Director General, la localizacibn mis adecuada de las --%j”k

blece la integracifin y el funcionamiento de las mencionadas--

comisiones.

El articulo 28 egstablece el sistema de votaciones impo---
niendo "En la Asamblea General, corresponderd emitir un voto-

- a los representantes del Gobierno Federal, uno a los repre---
sentantes de los trabajadores y uno a los representantes de--

los patrones.

En el Consejo de Administracidn, en la Comisidn de Vigi--vﬂ
“lancia y en la Comisibn de Inconformidades y de Valuacibn, -
cada uno de sus miembros tendr& un voto".

En el organigrama tercero observamos la organizacién pro-
pia de la Direccifn General.

El Director General es nombrado por la Asamblea General--
a propuesta del Presidente de la Repliblica; para ocupar este-
cargo se requiere ser mexicano por nacimiento, de reconocida-
honorabilidad y experiencia t&cnica y administrativa (art.22)
Pensamos que, a excepcién del requisito primero, los deméds ==
son difSciles de determinar y afin la propia Ley no define en~
qué consiste cada uno de ellos ni da base alguna para normar-
un criterio de manera congruente.
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:El Dlrectcr General tiene las 51gu1entes atrlbuciones Yy -
ifacultades. I. Representar legalmente al Instltuto con todas-~
ﬂlas facultades que corresponden a los mandatarios generales -
para pleitos y cobranzas, actos de administracién y de domi~~
nio y las especiales que requieran clfusula especial conforme
.a la Ley, en los té&rminos de los tres primeros pirrafos del-~
- articulo 2554 del C6digo Civil para el Distrito Yy Territorios
Federales. Estas facultades las ejercers en la forma en que-~
acuerde el Consejo de Administracién. El Director General po~
drd otorgar y revocar poderes generales o egpeciales; pero -~
cuando sean en favor de personas ajenas al Instituto, debers-~
‘recabar previamente el acuerdo del Consejo de Administracién;
II. Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del Conse
jo de Administracién, con voz, pero sin voto. III. Ejecutar =~
los acuerdos del Consejo de Administracifn; IV. Presentarww-—-
anualmente al Consejo de Adminiﬁtracién, dentro de los dog --
primercos meses del afio siguiente, los estados financieros y -~
‘el informe de actividades del ejercicio anterior; V. Presen-=~
tar al Consejo de Administracién, a mis tardar el dltimo dia~
de octubre de cada aho, los presupuestos de ingresos y agre--—
sos, el proyecto de gastos y los planes de labores y de finan
ciamientos para el afio siguiente; VI. Presentar a la conside~
racién del Consejo de Administracidn, un informe mensual so--~
bre las actividades del Instituto; VII. Presentar al Consejo~
de Administracibn, para su consideracidn ¥ en su caso aproba-

cifn, los proyectos concretos de financiamiento; VIITI. Nomew-~
brar y remover al personal del Instituto, sefialindole sus fun
ciones y remuneraciones; IX. Las dem&s que le sefialen esta -~
Ley y sus disposiciones reglamentarias {art. 23).

Podemos apuntar gue cuando una persona tiene a su cargo -

;-el desempehar determinado puesto dentro de cualquler érganc ~

bidel Instituto, no puede, en modo alguno, desempefiar otro car-

“go en diverso 6rgano del propio Instituto. Es decir, no puede
ocupar dos carges o puestos a la vez.

El dfa 16 de febrero de 1973 se publict en el Diario Ofi-
cial el Reglamento Interior del Instituto y dentro del cual -



‘se establecieron, para el mejor cumplimiento de los objetivos:
" del Instituto y de las funciones y atribuciones de sus 6rga--

" nos, tres Subdirecciones -Técnica, Juridica y Financiera- de- = =

pendientes de la Direccibn General.

La Subdireccifn Técnica tiene como funciones las de efecw
tuar estudios técnicos, de planeacidn, de control y evalua---
cibn, necesarios para los programas de obra y presupuestos --
‘para construccibn, en cuanto a calidad, costo, volumen y tiem
po, asi como para dotar al Instituto de los terrenos requeri-~
dos para sus programas de financiamiento para la construccibn
de viviendas urbanas y rurales. Realiza la seleccibn de los -~
constructores, mantiene contacto con organismos que tienen a-
su cargo programas habitacionales y en general todo tipo de -
~actividades técnicas-habitacionales. Forman parte de la Subdi
reccién Técnica, los Departamentos de: Desarrollo Urbano y --
Vivienda; Bienes Raices; Avalfios y Reserva Territorial; Inves
tigacibén y Documentacifn Técnica; Construccibn; Promocién So-'
cial y Promociénvlndustrial {arts. 10 y 11 del Reglamento alu
dido) .

La Subdireccibén Juridica tiene las siguientes funciones:
I. Representa al Instituto en toda clase de convenios y con~-
tratos, conforme a las instrucciones y a los poderes genera =
les y especiales que le otorgue la Direccidn General; II. In-
tervenir en la constitucibn, operacidn y vigilancia, de fidei
comisos en los gque el Instituto sea parte; III. Convenir con-
las instituciones fiduciarias la forma de operacién de los fi
deicomisos estableciendo las condiciones de entrega de las --
casas habitacidn a los trabajadores; IV. Dar a los delegados—-
fiduciarios las instrucciones gue sean necesarias para el me-
jor cumplimiento de los fines del fideicomisa; V. Intervenir-
en la adquisicibn de los inmuebles en los que el Instituto --
financiar& la construccién de viviendas gue se entregarén en-—
propiedad a los trabajadores, verificando que dichos inmue-—-—
bles se encuentren libres de gravémenes, afectaciones agra-—-
rias y al corriente en el pagoe de las obligaciones fiscalesi-
VI. Intervenir en los conflictos juridicos en los que el Ins-




;;kuto sea parte; VII Vlgllar el cumplimiento de la Ley Yy Re
glamentos del Instituto y dictar las resoluciones encaminadas
= a ese efecto y realizar la verificacién e 1nspecc16n de las ~
empresas; VIII. Desahogar las consultas que se hagan al Insti

tuto y establecer los servicios de orientacién y difusibn pa~
ra que los patrones y trabajadores tengan el mejor conocimien
to de sus obligaciones y derechos y sobre el disfrute y utili
zacién de los servicios que preste el organismo; IX. Contra--

tar los servicios del personal del Instituto y llevar las re-

laciones juridico~laborales con el mismo; X. Formular y some-

ter los proyectos de Ley, decretos, reglamentos, circulares e
instructivos relativos a las actividades del Instituto, a la-
Direccidn General del mismo; XI. Solicitar a la Secretaria de
Hacienda .y Crédito Plblico su intervencifn para que se hagan-
efectivos los créditos de carécter fiscal a favor del Institu
to; XII.Consignar ante la Secretaria del Trabajo y Previsién-~
Social, en los términos del Reglamento respectivo,a los patro
nes que cometan infracciones a la Ley del Instituto; y XIII.-
En general, todas aquellas cuestiones necesarias y relativas-
al debido cumplimiento de los fines del Instituto, relaciona-
das con su competencia. Forman parte de la Subdirecc¢ién men--
cionada, los Departamentos de Contratos, Orientacién y Servi-
cios Juridicos; y Legal ({(arts. 12 y 13 del Reglamento).

La Subdirecci6én Financiera tiene a su cargo las funciones
siguientes: control, registro y an&lisis de las fuentes de --
ingreso del Instituto; la adopcibn de sistemas de contabili-=-
dad y presupuestos; la evaluacidn sobre la viabilidad finan--
ciera de los proyectos que considere el Instituto; la realiza
cibn de estudios actuarialesz econdémicos y sociales sobre vi-
vienda; el establecimiento de los sistemas para el control y-
otorgamiento de créditos, asi como de pagos en obras y terre-
nos, supervisar las funciones del Centro de Cdlculo, elaborar
la politica de inversiones. Se encuentra formada por los De--
partamentos siguientes: Contraloria General; Tesoreria Gene--
ral; Actuarial; Estudios Econdmicos y Soclales; Evaluacibén --
Financiera; Célculc Electrénico; Aportaciones; Crédito; y Ad-




: 7 mejorar la estructura y el funcionamiento de la Inst1tuc16'”
- (art. 21 del multimencionado Reglamento).

:iniétfatiVO'(arts. 15 y 16 del Reglamento Gltimo).

Por Gltimo, la Comisién Interna de Administracidn es un--;k,
“organlsmo auxiliar del Director General, encargada de estu-=-

~diar en forma permanente las modificaciones necesarias para ~— -

~ En la Ley del I.N.F.0.N.A.V.I.T. se establecen defédhb
- obligaciones para los trabajadores y patrones, los cuéles se
flalaremos de manera sumarisima: :

Como obligaciones de los patrones tenemos?lel ihscribirse"
e inscribir a sus trabajadores al Instituto, efectuar las ——— V
aportaciones que les corresponden al Instituto; descontar de-
los salarios de sus trabajadores cuando éstos deban cubrir --
créditos en favor del Instituto y enterarlos al mismo. Tanto-
las aportaciones como los descuentos aludidos tienen el caréc
ter de fiscales y el Instituto para esos efectos el de orga=--—
nismo fiscal autbnomo. Las aportaciones deben hacerse bimes--
tralmente dentro de los quince dias siquientes del mes subse-
cuente al bimestre al que correspondan. Se realizan por con-—-
ducto de las oficinas receptoras de la Seqretaria de Hacilenda
y ésta en un plazo no mayor de quince dias entrega al Institu
to el importe total de las recaudaciones efectuadas. Las in--
fracciones que cometan en perjuicio de sus trabajadores se —-
castigan con multas de cien a diez mil pesos impuestas por la
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social. Si no enteran pun-
tualmente las cantidades ya especificadas se causan recargos-
y en su caso, gastos de ejecucibn. Puede incurrirse en la de-
fraudacidn fiscal cuando se haga uso de engafio, se aproveche-
error, se simule algin acto juridico u oculte datos, para —--
omitir total o parcialmente el pago de las aportaciones o el-
entero de los descuentos correspondientes realizados (arts. -
29, 35, 39, 55, 56 y 57).

En tratédndose de los derechos tenemos: promover recurso -
de inconformidad ante el propio Instituto por controversia -«

cualquiera que se suscite por actos del Instituto, asi como ~




de acudlr ante el Trlbunal Flscal de la Federac16n par
que en ‘@ltima instancia resuelva (arts. 52 v 54).

" Entre los derechos de los trabajadores tenemos los si =-=
: gulentes. inscribirse en el caso de que sus patrones no los - 
Anscriban; a obtener en todo momento informacién sobre el mon
to de las aportaciones a su favor; asi como de los descuentos:
hechos a su salario para cubrir abonos de capital e intereses
correspondientes a los cr&ditos que le haya otorgado el Insti
tuto; a que se acrediten a su favor las aportaciones respecti
vas; en caso de incapacidad total permanente, se entregari al
trabajador el total de 1los depésitos que tenga a su favor =--
en el Instituto, en caso de muerte dicha entrega se hari a =--
sus beneficiarios; cuando no se encuentre sujeto a una rela -
cidn de trabajo y hubiere recibido un préstamo del Instituto,
&ste le otorgard una prérroga con plazo mlximo de doce meses-
sin causa de intereses, en los pagos de amortizaciones que --
tenga gue hacerle por concepto de capital e intereses; tienen
derecho a ejercer el crédito que se les otorgue, en la locali
dad que designen; los c¢réditos que se les otorguen devengarén
un interés del cuatro por ciento anual sobre .saldos insclutos;
las controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios-
y el Instituto, se resolverdn mediante el recurso de inconfor
midad o bien acudiendo directamente ante la Junta Federal de-
~Conciliacidén y Arbitraje o a los tribunales competentes; cuan
do deje de estar sujeto a una relacién laboral un trabajador-
podr& optar por la devolucibn de sus depbsitos o por la conti
nuacibn de sus derechos y obligaciones mediante solicitud por
escrito gue realice dentro de los seis priheros meses conta--
dos a partir de la fecha en éue se considera ha dejado de ---
existir la relacién laboral; esta relacidén voluntaria termi-
na cuando exista nueva relacibn laboral, por voluntad del tra
bajador o porque éste deje de constituir los depdsitos, duran
te un periodo de seis meses; los trabajadores jubilados tie--
nen derecho a la misma opcidn {(arts. 32, 34, 38, 40, 41, 42,-
44, 53, 58, 60 y 61). :

Regpecto de las obligaciones de los trabajadores aparecepk"‘




‘;ﬂgué‘los depésitos constituidos en su favor prescriben en--
‘cinco afios, los cré&ditos que se les otorguen se dan pof,venéif’f
“dos cuando sin consentimiento del Instituto, el deudor enaje-
" ne la vivienda, grave el inmueble que garantice el pago de ~-
los créditos concedidos por el Inétituto, o incurra en las --

causas de rescisién consignadas en el contrato respectivo; se
puede incurrir en el delito de fraude cuando se obtienen los- .
créditos o se reciben depSsitos sin tener derecho a ello, -%k

mediante engafio, simulacifén o sustitucién de persona (arts.,’f
37, 49 y 58). i

El propio Instituto tambié&n tiene un conjunto de obliga;kh
»  giones que cumplir: cuidar8 que sus actividades se realicenf4a
~.dentro de una politica integrada de vivienda y desarrollo'ur¥<"
. bano, por lo que puede coordinarse con otros organismos pﬁblikﬁf
cos; inscribir a los trabajadores sin previa gestibén de &stos -
o de los patrones; mantener en efectivo o en depbsitos banca-

- rios a la vista las cantidades necesarias para la realizacién
de sus operaciones diarias, los recursos del Fondo Nacional -
mientras se aplican a sus fines, deberdn mantenerse en el -~--
Banco de México, S. A., invertidos en valores gubernamentales
de inmediata realizaci6bn; la asignacidn de los cré&ditos y fi-
nanciamientos del Instituto se hard conforme a criterios que-
tomen debidamente en cuenta la equidad en la aplicacibn de == =~
los mismos y su adecuada distribucifn entre las distintas re-
giones y localidades del pais; para la asignacibn de los cré-
ditos se deberd tomar en cuenta la demanda de habitacibn y --

las necesidades de vivienda, dando preferencia a los trabaja-
dores de bajos salarios, en las diversas regiones o localida-

des del pafs, las posibilidades reales de llevar a cabo cons-
trucciones habitacionales, el monto de las aportaciones al --
Fondo proveniente de las diversas regiones del pais y el nl--
mero de trabajadores de las mismas; el nlmero de miembros de-

las familias de los trabajadores, el salario o el ingreso con
yugal si hay acuerdo con los interesados y las caracteristi--

cas y precios de venta de las habitaciones disponibles; a un-

grupo de trabajadores con caracteristicas semejantes se esta-



lece un siétema de sorteos ante Notario Pﬁbllco, VLgllar quer,
"1os'créd1tos Y financiamientos que otorque, se destinen al —-  ,
;ﬁin para el que fueron concedidos; las relaciones deytrabajOF'f
~“con sus trabajadores se regirin por la Ley Federal del Traba-.f
*ajo: no puede intervenir en la administraci®n, operacién o man

-tenimiento de conjuntos habitacionales, ni sufragar los gas-r:
~tos correspondientes a estos conceptos; s6lo podr& realizar -

~las inversiones en los bienes muebles e inmuebles estriqtameé:
‘te necesarias para el cumplimiento de sus fines, en caso de
adjudicacién o de recepcién de pago -no sabemos en qué consi:
ta esta figura juridica- de bienes muebles, el Instituto de
ber& venderlos en el término de seis meses; sélo cuandofgi
trate de cré&ditos otorgados por el Instituto a los trabajédo
res podrdn ser objeto de cesibn o embargo, los depésitds éoﬁ
tituidos en favor de los trabajadores; las aportaciones ‘en’ ==
‘favor de los trabajadores empezarén a causarse, Yy a Ser exlglk
bles por el Instituto, a partir del lo. de mayo de 1972 (arts*'
; 4, 33, 43, 45, 46, 47, 50, 62, 64, 65y 67 ¥ segundo Transito

rlo) S

V.2.- Bnélisis Jurfdico-Préctico de un Contrato Realizado =~
entre el I.N.F.0.N.A.V.I.T. y el Trabajador.

En el presente apartado habremos de realizar, en la medi-ij'l

da de nuestras posibilidades, el andlisis de tan sb6lo und de7 
los contratos que celebra el I.N.F.O.NA.V.I.T. con los traba- -
jadores. Pensamos que es el mis importante porque mediante 81
Vlos trabajadores obtienen un cré&dito que se aplica para la ad-
quisicién en propiedad de habitaciones. El Instituto, para el
otorgamiento de los créditos, maneja cuatro lineas de contra-
tos; la primera es, como ya dijimos, la que permite al traba-
jador adquirir en propiedad una habitacibén y se denomina =-~-
"Trasmisidén de Propiedad, Extincibén Parcial de Fideicomiso y
Reconocimiento de Adeudo con Interés y Garantfa Hipotecaria",
en tanto que las otras "lineas", que estin destinadas a la —--
construccibn, reparacidn, ampliacién o mejoras de habitacio--
nes, reciben el nombre de "Mutuo con Interés y Garantia Hipo-

tecaria”.



to:tél 'y como lo estructura el Instltuto antes de ‘ser “llena—k
‘;_do“ después fijaremos la atenc16n en las. cléusulas que consi
i;tderamos importantes y haremos los comentarios correspondlen--r
. tes. S R . i
' "En un primer t&rmino debemds.apuntar que,laskpartes que—4
- formalizan ante Notario Pﬁblico, el contrato a comento, son =
“tres: el "Fiduciario", que segﬁn el articulo 350 de la L.G.T.

. 0.C. "s6lo pueden ser fiduciarias las lnstituclones expresa-~-

f;,mente autorizadas para ello conforme a la Ley General de Ins-

tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares", represen-
‘tado por persona legalmente autorizada; el "INFONAVIT" repre-
“‘sentado, también, por persona autorizada; y el "Trabajador" y
‘su cényuée, en el desarrollo del contrato inicamente se hace-
“mencién al primero. '

, En la parte conducente a las declaraciones se establece,-
"de modo fundamental, que con anterioridad a la celebracién --
del contrato en cuestibn, se constituy6 un fideicomiso irrevo
cable y traslativo de dominio con la finalidad de construir -
viviendas para los trabajadores. Que por virtud de este fidei
comiso y de los contratos de financiamiento de obra realiza=~-
~dos. entre el INFONAVIT y las constructoras que fueron selec--
"Cionadas en el concurso correspondiente, se obtuvo como resui
‘tado el lote y el inmueble sobre el mismo construido y con ~--

- las especificaciones sefialadas, la casa o vivienda que es ob-

~jeto del contrato de crédito. El Trabajador termina recono---

ciendo y haciendo suyas las declaraciones III, IVy V.

En relacién al clausulado manifestamos que ﬁnicamente'ha- 

Primeramente presentamos el formato‘del mencionado contraii S

remos mencidn a la cléusula o cléiusulas .respectivas, por lo -~

".que nos remitimos a la misma y enseguida ofreceremos el cqmeg S

tario que nos merece.




.TRASMISION DE PROPIEDAD, EXTINCION PARCIAL DE FIDEICOMISO
‘NOCIMIENTO DE ADEUDO CON INTERES Y. GARANTI
el sefior Licenciado

- Notario
,zan-

; ¥y de una. tercera parte : :
en lo sucesivo el”Trabajador" , de acuerdo con la
claracmones y cldusulas: :

I. Declara el INFONAVIT que es un organismo de servicio so
~c¢ilal, con personalidad juridica.y patrimonio propio, creado por -
Ley publicada en el Diario Oficial de veinticuatro de abril de ~-

il novecientos setenta y dos, y cuyos objetivos fundamentales ~--

son, conforme a lo dispuesto por el Articulo Tercero de la misma-
Ley, la administracidén del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como la promocién, coordinacibén y financiamien-
to de programas de construccidn de habitaciones, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por trabajadores titulares de depfsitos -
en el mencicnado Fondo.= = = = = = = = = =« = = ~ = = = « = = - -

II. Que por escritura pblica nfmero

de fecha de de mil nove~,if 

cuil o clentos (otorgada ante la fe~:
-~ del Licenciado . L -
? Nota—~ . ;

“Ylo Ptiblico

, se constituyd un fideicomi
80 1rrevocable y traslativo de dominio, con la finalidad fundamen
tal de construir viviendas para los trabajadores y por el cual se
transmitié al Fiduciario la propiedad de un terreno con superfi--
cie de .

ubicado en




L escritura de referencia quedé:lnscrit
blico de la Propledad y del Comerclo bajo

III. El INFONAVIT llev6 a cabo la otifi
tes- menc1onado, de acuerdo con :

="=ie COmO consecuencia de dlcha 1ot1f1ca
[de este contrato es el lote .

) fsuperficié~d‘

IV, Que en el terreno antes descrlto, y por cuenta de su:
4yturo adquiriente, el INFONAVIT ordenS la construccibn de una vi
;>Vlenda que es la casa marcada actualmente con el nﬁmero '

de la calle S

i'de

;—i— - La casa es. del tipo
;y consta

V. Que la vivienda descrita en la declaracifn que antecede,
se edificd por las constructoras que fueron seleccionadas en el--
concurso correspondiente, de acuerdo con las especificaciones que
se contienen en los contratos de financiamiento de obra que exis~-
ten en el archivo del propic INFONAVIT.- = = = = = = = = = = = =

VI. El Trabajador reconoce y hace suyo el contenido de las-
declaraciones Tercera, Cuarta, y Quinta que anteceden. - - - = -
-~ - - Bxpuesto lo anterior, los comparecientes otorgan las si----




PRIMERA: Por instrucciones que en este acto ratifica el --=

- INFONAVIT, el Piduciario trasmite al Trabajador, libre de todo -- . i

gravamen, la propiedad del lote descrito en la declaracitn Terce-~

- ra de este contrato, el cual tiene los linderos, superficie, me~-

didas y ubicacién gue se precisan en la propia declaracibn, - =- —_"

S SEGUNDA: La contraprestacifn pactada por la enajena016n que ,
~formaliza el Fiduciario a favor del Trabajador es la cantidad de»,

gue el Trabajador paga al INFONAVIT, en su carfcter de fideicomi-“'
sario, en los términos que se precisan en la Cl4usula SEXTA de --
este contrato. = = = = = - - - e - o m e e o - -

TERCERA: El Trabajador acepta que el fideicomitente es el -
inico obligado al saneamientoc para el caso de eviccifn, por lo --
que reconocce que la fiduciaria no asume obligacidn alguna respec—

: ;. to del inmueble cuya propiedad, en este acto, le trasmite. - ~ =

CUARTA: El Fiduciario extingue el fideicomiso mencionado en
la Declaracifin Segunda de este instrumento finica y exclusivamente
por lo gue hace al lote materia de esta operacifn., = — = = = = «

QUINTA: El Trabajador ratifica todos los actos juridicos y
materiales que el INFONAVIT ha realizado por cuenta del mismo Tra
bajador, al ordenar y financiar la construccibn de la vivienda ~
gque se edificé sobre el lote que ha quedado descrito en la decla-
racién Tercera de este instrumento, y reconoce la utilidad y bene
ficio gue le ha reportado esta actuacidn del INFONAVIT., Como con~
secuencia de esta ratificacibn, los efectos de todos los actos --
realizados por el INFONAVIT a favor y por cuenta del Trabajador -~
para la construccién de la vivienda que se describe en la Decla--
racidn Cuarta de esta escritura, se retrotraen al dia en que las-
gestiones se inicilaron y, por tanto, la casa es propiedad del Tra
bajador, guien reconoce que las gestiones llevadas a cabo por el~
INFONAVIT le reportan como beneficio el costo total de la cons———
truccidn, = = = = = = = o~ o - - e -—— ==

SEXTA: El trabajador reconoce deber y se obliga a pagar al-

INFONAVIT la cantidad de
que comprende el precio del terreno, el valor de la construccién,g
los gastos originados por la presente y el costo del seguro con—-




TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIEN

tra los dafios del inmueble, conforme a las sigdienﬁe ‘estipulacio.
“‘nes: UL Mt :

e Em ma Mm e am e ee Wel mm e a% e G R me e s e e e e e e el

- = - a) El plazo para la devolucidn es de Coe ‘aﬁbs qdé— 2
comenzard a correr a partir del dia de L
de mil novecientos

= - = b) Mientras el Trabajador continfie dentro del Régimeﬁ del'—,'f~;;

INFONAVIT, la suma que se le da en mutuo devengard un interés del
cuatro por ciento anual sobre saldos semestrales insolutos, en la
inteligencia de que dicha tasa ser8

por ciento anual, cuando el Trabajador pierda el
derecho a continuar dentro del Régimen mencionado porque deje de-
estar sujeto a una relacibén de trabajo, hecha la salvedad de la -
prérroga prevista en la Cliusula Octava.= = = = = = = = = = = = =
- = =~ c) Para el pago de los intereses y la amortizacibn propor--
cional del capital, el Trabajador cubriré las mensualidades que -
aparecen en la tabla de amortizaciones que se agregar§ al apéndi-
ce con la letra e il
- ~ -~ d) Se aplica como pago inicial al crédito concedido el cua-
renta por ciento del importe de los depdsitos que el Trabajador -
tiene constitufdos hasta la fecha en el INFONAVIT.~ = - =~ = = = =~
- - - @) El Trabajador acepta libremente gque mientras est& sujeto
a una relacidén laboral, los abonos al préstamo se hagan mediante-
los descuentos gue sobre su salarioc efectien tanto su patrdn ac--
tual como los que llegare a tener en lo futuro, en los términos -
de la fraccifn tercera del Articulo Veintinueve de la Ley del -—-
INFONAVIT.= = = = = = = = = = = = ~ = = = = = = = - = = = - - -
~- - =f} Durante la vigencia del crédito, se continuard aplicando
el cuarenta por ciento de la aportacifn patronal al pago de los -
abonos subsecuentes que deba hacer el Trabajador.- - = = ~ - = -

SEPTIMA: El1 Trabajador queda facultado para pagar anticipa-
damente todo o parte del importe de la suerte principal; pero 56~
lo podrd hacer anticipos de cantidades que alcancen a cubrir uno-
o m&s abonos mensuales de los gue se comprenden en la tabla de --
amortizaciones. En este caso, los pagos anticipados se aplicardn-
a las Gltimas amortizaciones pendientes, reduciéndose automética-
mente el plazo para el pago del crédito al nGmero de mensualida--
des que queden insolutas., = ~ - = = = = = = = = = - - - - <~ = =

OCTAVA: Cuando el Trabajador deje de estar sujeto a una re-
lacién de trabajo y no exista litigio pendiente sobre la subsis-~
tencia de esa relacidn laboral, el INFONAVIT le otorgari, por una
sola vez y sin causa de intereses, una prérroga por un plazo méxi
mo de doce meses a partir de la fecha en que deje de prestar sus
servicios al patr6én, y que se contardn en forma continua, cuando-
el.perfodo de inactividad dure hasta doce meses © discontinua ---
cuando tal perfodo dure menos de los doce meses..Esta prérroga --



se suspender8 cuando el Trabajador vuelva a estar sujeto a una re S

lacién laboral.— = = = = = - D

‘= = ~ Cuando el Trabajador no esté sujeto a otra relacidn laboral

y existiere litigio pendiente sobre la subsistencia de la ante---
rior, se suspenderd, por una sola vez y por un plazo miximo de =--
doce meses, el cobro de las cuotas de amortizacibn. Si el litigio
concluyera favorablemente para el Trabajador, el INFONAVIT proce-
derd a hacer efectivas dichas cuotas.— = = = = = = = = = = = « =
= - = Cuando el litigio sobre la relacién laboral, concluya en ==
forma desfavorable para el Trabajador, y siempre que é&ste no se =~
encuentre sujeto a otra relacién laboral, el INFONAVIT le otorga-
rd la prérroga legal de doce meses a que se refiere el primer pa-
rrafo de esta clfusula.~ = = = = = - = - = =« = - . 0 - o - -~ -

NOVENA: En cumplimiento del Articulo Cincuenta y uno de la-
Ley Constitutiva del INFONAVIT y por medio de este acto, el Traba
jador adquiere el carfcter de acreditado del Instituto y de miem=
bro de la Caja de Sequros, con los derechos y obligaciones que se
establecen en el Reglamento respectivo. Consecuentemente, en caso
de muerte o incapacidad total permanente del Trabajador, el INFO-
NAVIT, con cargo a la Caja de Seguros, cancelari el saldo insolu-
to del crédito, asi como la garantid hipotecaria que se constitu-
¥Ye en esta escritura, sin mis pagos que los ya vencidos.- -~ = - -

DECIMA: El Trabajador autoriza de manera expresa al INFONA-
VIT para que éste contrate un sequro por el valor que se estime —~
para la parte destructible del inmueble que adquiere, contra ries
gos de incendio, explosidn, terremoto u otro caso fortuito, obli-
gindose el Trabajador a reintegrarle al INFONAVIT las primas que-
&éste hubiera pagado por aquellos conceptos.— = = = = = = = = = ==

- - - En la pbliza respectiva deberd designarse al INFONAVIT como
beneficiario, quedando la misma en su poder para ser renovada =---
cuantas veces sea necesario; este seguro estari en vigor por todo
el tiempo que permanezcan insolutas total o parcialmente las pres
taciones a favor del INFONAVIT. .~ = = = = = = == = = = =« = = = =

DECIMOPRIMERA: Se conviene que 8l INFONAVIT podré dar por -
vencido anticipadamente el plazo para €l pago del crédito y hacer
efectiva la garantia hipotecaria en los siguientes casos: - - - -
- - - a) 5i el Trabajador dejare de cubrir por lo menos dos men--
sualidades consecutivas, hecha la salvedad de lo previsto en la -
Cléusula Octava. = = = = = = = = = « = « = R i
- - = b) Si el Trabajador enajena, arrienda, o en cualquier otra-
forma transmite la propiedad, la posesi6n o algin otro derecho ~-
real sobre el inmueble que se hipoteca, salvo lo previsto en la -
Cldusula Decimocuarta., = = — = = = = = = = - N



-~ = c) Si altera o modifica substancialmente la construcciSn ==
~sin el consentimiento del INFONAVIT dado por escrito, o bien des-
-“tina la vivienda a un fin distinto al de habitacitn familiar.- -=-
= - = d) Si el Trabajador dejare de pagar las primas de seguro =--

- contra riesgos de incendio, explosibn, terremoto u otro caso for-

tuito, a que se refiere la Cliusula Décima. =~ ~ = = = = = = = « =
- - - g) 51 el Trabajador no pagare por bimestres con-
secutivos el impuesto predial y los derechos pro servicio de agua
del inmueble que se hipoteca, o no pagare, dentro de los quince--
dias siguientes a la fecha en que sea exigible, cualquier otro --
adeudo fiscal a su cargo o a cargo del mismo inmueble, obligdndo-
se a exhibir los comprobantes de pago cuando se lo requiera el --
CINFONAVIT.= = = = = = = = e e = e e e e m = = = -
~ - = £} 81 el Trabajador no da avise por escrito al INFONAVIT, -
en el caso de que cambie de patrsn, dentro de los guince dias si-
guientes a aquél en que tenga lugar el cambio. - = -~ ~ = = = = =
‘= = ~ g} S8i durante la vigencia de este contrato se descubre que-
el Trabajador proporcion§ datos falsos para la obtencibdn del cré-
dito que se formaliza en el presente,— ~ = = = = = = ~ = - ~ -
"~ - = h) Si el Trabajador incumple cualquiera otra de las obliga-

ciones que contrae en esta escritura.—- - — - = = -~ =~ ~ = - ~ T

DECIMOSEGUNDA: El Trabajador, para garantizar el puntual pa
.'go de la suma gque reconoce deber, sus intereses y demds consecuen

cias legales, hipoteca en forma especial, expresa y en primer gra
do a favor del INFONAVIT, que acepta esta garantia,

s Con=-

L@fios linderos, medidas y superficie determinados en la Declaracifn

‘ Tercera del presente contrato, los cuales se dan aqui por reprodu

““eidos como Si se insertasen a la letra.— - ~ = = = = = =~ - -~ =~

~ = - Convienen las partes en que la hipoteca garantiza los inte-
reses hasta por cinco afios contados desde su vencimiento; estipu-
lacidn de la que deberd tomarse razbn el Registro Pdblico de la -
Propiedad.~ = = = =~ = = — = = = = 4 - == mm s s

DECIMOTERCERA: En caso de que el INFONAVIT haga efectiva la
garantia hipotecaria por incumplimiento de las obligaciones del ~
deudor, el inmueble hipotecado podrd ser adjudicado al INFONAVIT
sin' necesidad de subasta o venta judicial, en el precio que fijen
los peritos designados por las partes. .



; DECIMOCUARTA Mientras permanezca insoluto el crédito, el -
‘Trabajador no podrd enajenar el inmueble materia de esta opera~-—-—
- ¢i6n'a ninguna persona moral, ni a personas fisicas no inscritas-
.en.el INFONAVIT con el car&cter de trabajadores, aun cuando éstas

. . carezcan de vivienda. Sin embargo, cuando se trate de personas --

inscritas con dicho caricter, se deber4, previamente, obtener el-
consentimiento pro escrito del Instituto. La violacién de esta ==
obligacién dar& lugar a una indemnizacidn a favor del INFONAVIT -
por parte de quien resulte responsable; tasindose desde ahora di-
cha indemnizacidn en la cantidad faltante para que el INFONAVIT ~
reciba el dieciocho por ciento anual de intereses en vez del cua-~
tro por ciento pactado en la Cl&usula Sexta. Esta estipulacibén ~-
forma parte de todas las escrituras relacionadas con el otorga-—-—
miento de cré&ditos para la vivienda de los trabajadores en que in
terviene el INFONAVIT; y el Notario que autoriza, en su calidad -
de funcionario pGblico, se hace sabedor de ella y prestard al IN-
FONAVIT la cooperacién necesaria para su debido cumplimiento en -~
los instrumentos que ante &l se otorguen, en los cuales se inser-
tard, en su caso, el documento en gue conste el consentimiento del
INFONAVIT, en su carfcter de acreedor hipotecario, - = - — - = =
- - - Lo estipulado en esta Cldusula tendrd aplicacidn si el IN—-
FONAVIT no ejercita el derecho de preferencia a que se refiere la
Cldusula Decimoquinta.= = = = = = = = = = = = = = = = = = =« = =~ =

DECIMOQUINTA: El INFONAVIT, frente a cualquier otra perso--—
na, gozard del derecho de preferencia para adquirir tanto el lote
de terreno como la vivienda sobre &l construida, que han sido ma-
teria de este instrumento. Con el objeto de que el INFONAVIT pue-
da hacer uso de su derecho de preferencia, el Trabajador se obli~
ga a comunicarle por escrito su voluntad de enajenar el inmueble.
Para hacer uso de este derecho el INFONAVIT gozard de un plazo de
treinta dias, contado a partir de la fecha en que reciba la noti-
ficacibén respectiva por parte del Trabajador.— = =~ = = = ~ = = =

DECIMOSEXTA: Los gastos, impuestos y derechos de este con -
“trato y los de ]d cancelacién de la hipoteca, son a cargo del Tra
sbajador.=— = ~ — v m = s m m e e s s m s e e - s e e = == =

« DECIMOSEPTIMA: Para la Interpretacién y cumplimiento de es-:
‘te contrato las partes se someten a las leyes y tribunales de

con renuncia expresa de cualquier otro fuerc que pudiera corres -
‘ponderles por razbn de su domicilio o de la ubicacidn del inmue--
" ble.




\ ‘Comentario a las clfusulas Primera, Segunda y Sexta.-—--
‘Por virtud de ellas el trabajador recibe libre de gravimenes-
;"'lba vivienda y se obliga a pagar al INFONAVIT determinada can-
. tidad por ella, cantidad que comprende: a) el precio del te—-
rreno, b) el valor de la construccibn. c) los gastos origina-
dos por la protocolizacibn del contrato y d) el costo del se-
guro contra danos del inmueble.

Desgraciadamente el contenido de estas clfusulas afecta -
verdaderamente al deseo del legislador, toda vez que se aten-
ta contra el contenido social establecido en el texto de la -
Constitucibn en lo que respecta a las habitaciones de los tra
bajadores,ya que se establece asi una serie de cargos para el
trabajador propios del derecho privado. El plazo para la de--
volucibn o pago del crédito es de diez a veinte afios (art. 44
de la Ley). La suma gque se le entrega en mutuo, representada-
por la casa, devenga un interé&s del cuatro por ciento anual -
sobre saldos semestrales insolutos, por lo gue realmente es -
bajo el interés aungue no por ello deja de ser un préstamo --
propio de una institucién de crédito. De los incisos d), e) y
f) de la cléusula 6 sc¢ desprende que del depdsito que tiene a
su favor el trabajador, se aplica un 40% del mismo tanto para
el pago inicial como para el pago de los abonos subsecuentes-
que le corresponden. asi como el prestar su consentimiento,--
el trabajador, para que de su salario se le hagan los descuen
tos gue han de ser utilizados como pago de abonos al préstamo
que se le otorgd.

Comentario a la cldusula Tercera.-— El fideicomitente es--
la persona que enajena los terrenos a los trabajadores. En el
Distrito y Territorios Federales esta cliusula sale sobrando-
en virtud de lo preceptuado por el C6digo Civil correspondien
te en el articulo 2120 "Todo el gue enajena estd obligado a -
responder de la eviccibn, aungue nada se haya expresado en el

~contrato”.

Comentario a la cléusula Cuarta.— Por lo que respecta a--
los demis lotes objeto del fideicomiso se mantienen vivos los

derechos del fiduciario. Unicamente figuran en el fideicomiso
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‘gés Bien, Supongamos que un trabajador al cual se le ha§” 
‘:conéédido un crédito de esta clase enajena el inmueble a76£:d"’
ftrébajador inscrito en el INFONAVIT, sin siquiera notificarle
ia,éste de dicha enajenacibn. Entonces, segln la cl&usula, re-
sulta responsable y tendr& que pagar el 18% anual de intere—-
“ses por concepto de indemnizacibn. ¢Es correcto esto? (No se-
perjudica al trabajador? ¢No se esti en contra de lo precep--
tuado en el articulo 44 de la Ley del Instituto al decir que-
los créditos concedidos a los trabajadores devengan un inte--—
rés del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos? ¢Es -
renunciable este articulo por el trabajador? Estamos convenci
dos de la inestabilidad legal de la presente cliusula.

Comentario a la cliusula Décimoquinta.~ Se presenta”éj7féjij
vor del INFONAVIT un derecho de preferencia para adquirir,lag :
vivienda. Sl

ceptos a cargo del Trabajador sefialados en la clfusula Sekia]ffi,
el pago de los impuestos y derechos por la celebracién del -~ -
.contrato, asi como la cancelacifn de la hipoteca. '

Comentario a la cliusula D&cimoséptima.~ Se hace mencibn-
‘en ella, de las leyes y tribunales a que se sujetan las par~~
tes para la interpretacifn y cumplimiento del contrato.

Se subsana asf la omisi6n en que incurre la Ley del Insti
tuto en su articulo 33, ya gque la tratar sobre los tribunales
. - competentes no da las bases para identificar cuando un tribu=-
nal es competente o cufles son los tribunales competentes.

V.3.~ Postura Personal.

Consideramos que el proceso evolutive del derecho habita-

 cional de los trabajadores se encuentra ante la gran encruci-
“jada de su historia: o el I,N.F.O.N.A.V.I.T. cumple con la fi
nalidad por la que fue creado dentro de un plazo razonable y-
programado actuarialmente de quince, veinte o veinticinco -—--
~afios, por decir una cantidad, o bien su creacibn devendrs en-
la mayor "burla -no mentira- constitucional. o

Comentario a la clfusula Décimosexta.=- Se suma a los cod+'









: PRIMERA.~ El Derecho Soc;al ‘es una nueva rama del Derecho,,
con contenldos propios y exclusivos, cuya pretensibn es la ~- 0
proteccxén ¥y reivindicacién de los econdmicamente débiles.

SEGUNDA.-~ Para un pleno desarrollo armbénico de las facul~
tades psiquicas y biolSgicas de los hombres que viven en so~-

ciedad se requiere, sin discusibn alguna, de una vivienda c6~ =

moda e higiénica.

TERCERA.~- El problema habitacional en México ha alcanzaddiﬁ
proporciones exorbitantes y se hace menester una mayor aten4 !
. eibn a la politica habitacional, que derive en una mejor Coo£f 
dinacién entre los diversos organismos que actualmente exis--
ten en la materia.

CUARTA,- Una definici6fn dentro del sistema normativo me--
xicano orientada a qué debe de entenderse por habitaciones =- .
- cbmodas e higiénicas, no la hay.

QUINTA.- El concepto de Administracibén Social es una inno
vaci6n dentro de la sistemdtica juridica y estamos firmementé%’
convencidos de que en un futuro no lejano habri de arraigarse
en las entrafias de nuestra vida juridica nacional y poco m&s-

tarde en el plano internaciomal.

SEXTA.~ La naturaleza juridica del I.N.F.0.N.A.V.I.T. ra-
dica en que ez un organismo administrativo descentralizado, -
de carfcter o servicio social, cuyo fundamento se encuentra -
en la fraccifn XIT del Apartado A) del articulo 123 constitu-

cional.

SEPTIMA.- El I.N.F.O.N.A.V.I.T. surgib a rafiz de las modi
ficaciones legales que en materia habitacional se efectuaron-
en 1972 y su finalidad, en esencia, es la de otorgar créditos
a los trabajadores para gque adquieran en propiedad habitacio-
nes cfmodas e higiénicas. ‘




" OCTAVA.- No hay que confundir el caricter social del I.N.
E;O;N.A.V.I.T. con el derecho de los trabajadores a recibir -
f;habitaciones, pues aunque ambos estdn comprendidos en el De~-
recho Social, el primero es un medio, perfectible en todos ~-
sentidos, en tanto que el segqundo es un fin en si mismo.

NOVENA.~ E1 Instituto, précticamente, no es todo lo so--
cial que se le pretende atribuir, toda vez que los conceptos-
a pagar que surgen cuando otorga un crédito, es al trabajador
a quien corresponde cubrirlos. Es decir, un auténtico derecho
social a recibir habitaciones se debe de gozar sin limite al-
guno ni restricciones, nunca debe pagarse y el Instituto lo -
cobra, si no caro, pero lo cobra.

DECIMA.~ Esperamos que el Instituto cumpla con su cometi-
do dentro de un plazo que al efecto deberid fijarse conforme a
técnicas actuariales, porgue de lo contrario, de no funcionar
_seqgn lo programado, se tendri un organismo ineficaz y que -~
necesariamente requeriri de transformaciones substanciales, o
bien desaparecer, para ser substituido por otro medio instru-

mental mds apropiado.

DECIMAPRIMERA.- Es altamente revolucionaria la creacidén ~
de un organismo comc el I.N.F.O.N.A.V.I.T. por su finalidad -
innegablemente reivindicatoria en favor de la clase trabaja--=

dora.
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