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INTRODUCCI ON

'Los probiemas fundamentales que afectan a la po-
blacion mexicana, son las primeras vivencias del estudian-
te en Derecho, de donde se va a derivar la Justicia o la -
injusticia.,

En Yo personal me ha preocupado el problema de--
la gente del campo, mismo que ha sido anallzado ambliamen—
te desde diferentes 8ngulos; el objetivo de esta tesis es~-
encuadrar dicho problema desde el punto de vista adminis_-
trativo. Asfimismo, conjuasr los fendmenos histérico, so_-
cial, econdmico y Juridicc administrativo, dando como re_-
sultado nuestro Derecho Ayrario desde la Colonia hasta -

nuestra época actual.

Es hasta la etapa Post Revolucionaria cuando va
a tratarse el problema & fondo, a tal grado que la Revolu-
cidn Mexicana va a identificarse con el problema agrario.~
A pesar de ello, en el cumplimiento y repercusién de ia Re
forma Agraria se descuidé e) aspecto técnico, encontréndo-
nos que el Derecho Agrario ha sido estudiado independiente
mente del Derecho Administrativo.

En este trabajo pretendo hacer un andlisis, con-
siderando que el Derecho Administrativo y el Derecho Agra-
rio deben estar Tntimamente llgados.

Analizando las diversas instltuciones, 6rganos y
organismos conectados en el curso de nuestra historia en ~
la época actual con la cuestidn agraria; empiezo mi traba-
jo abordando el aspecto histérico en vias de localizacién-



de instituciones sdlidas, contindo esta breve exposicion-
enfocando aspectos meramente administrativos y termino ha
clendo un estudio de las Secretarfas o Departamentos del~
Ejecutivo que estdn avocados al problema agrarioy a su -
solucidn, propongo algunos p&ntos en relacidn con la posi
bilidad de poner en prictica una adecuada técnica adminis
trativa para que dichas dependencias procueren en estre_-
cha colaboracidén, lograr el fin de la Reforma Agraria.
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CAPITULO |

A.-1 ETAPA PRECORTESIANA.- Estudiar los Organos
Agrarios en la Epoca Precortesiana no es otra cosa sino -~
analizar la forma de organizacién Administrativa de los ni

cleos de poblacidn existentes en México a la llegada de -
los espafioles. (1)

La Administracién Piblica en México Precortestano
comprendia algunos aspectos importantes: Obras Pdblicas,-
Culto Religioso, Ejército, PollicTa, Ingresos y Egresos, -
etc. La estructura polftica y administrativa correspondfa
desde luego a los pueblos sedentarios y muy principalmente
a los congquistadores,

En virtud de que nuestro territorio era eminente_-
mente agricola, podemos considerarlo dividido en tres gran
des regliones hasta antes de la llegada de los espafioles: -
La zona‘de los cereales, que supone la existencia de gru_-
pos.relatlvamente avanzados en su grado evolutivo; la Mesa
del Sur y las Costas, que ocupaban tribus menos avanzadas;
y el Norte del pafis poblado por indfgenas en estado primi
tive. (2)

(1).- "La persona colectiva qulere y obra por medio de or

ganos. Como la persona fislca sdlo puede manifestar su agc
tividad por la cooperacién de &rganos corporales, asi la -
persona colectiva expresa su voluntad y la realiza por me-
dio de 8rganos. No se trata de una relacidn de representa
ci6n; es la misma persona colectiva que quiere por su 6rga
no'', Ferrara.- Obra citada. P&g. 189 y siguientes.

(2).- Problemas Agricolas e Industrias de México. No. 1-
Vo. V. Suplemento., Pags. 20 y 21,



""La persona que cumple una funcidn determinada por
el drden juridico tiene el caricter de 6rgano'. Hans Kel=-
sen. Obra citada, pag. 203, Y Alessandro Gropalli dice -
que un Organoc no es sino una esfera de competencia, ‘"“debe
res y poderes divididos y ordenados en grupos en cuanto -~
que estdn asignados a personas fisicas y cumplidos y ejer~
citados por éstas o bién lo que es 1o mismo, las personas-
fisicas en cuanto a ellas son atribuidas las varias funcio
nes y los deberes del Estado, que forman parte integrante-
de su estructura y representan los instrumentos por medio-
de los cuales el Estado es puesto en la condicibn de que_ -
rer, de obrar y de estar en relacidn con otros sujetos de-
derecho®, Mencidn de Andrés Serra Rojas. Obra citada, -
P&dgs. 318 y 319.

{2} Problemas Agricolas e Industrias de México. No. 1,-
Vol. V. Suplemento. P3gs. 20 y 21,

El grado evolutivo que guardaban estos grupos étnj
cos determinaba el concepto de la propiedad territorial en
tre los aborfgenes. No era un concepto de propiedad a Ta-
altura del que actualmente conocemos, sino un concepto -
acorde con su grado de civilizacién. Realmente no alcanza
ron los grados de desarrollo del perfodo de la propliedad,-
alcanzando tan s6lo el primer grado las tribus mis adelan-~

tadas., Carecian del concepto preciso de propiedad indepen
diente de la posesian.

Agrupadas en forma de pueblos, encontramos a las -
tribus de la Zona de los cereales y las tribus de la Mesa-
del Sur y de las Costas.



En periodo de posesion estaban las tribus de las z0
nas de los cereales; las tribus de la Mesa del Sur y de las
vertientes, al otro lado de las Cordilleras, las encontra_
ban en el perfodo de la ocupacidn; y las Tribus del Norte,
carecian totalmente de la nocidn del derecho territorial,-
puesto que no ocupaban regiones favorecidas por la natura-
leza para la produccidn de los elementos necesarios a la -
vida, carecliendo en consecuencia de) grado de evolucién -
que alcanzaron los pueblos que habitaron las zonas mas fér
tiles.

En el México Prehispdnico para concebir la nocidn-
de propiedad de la tierra, podemos utilizar como patrén el
pueblo Azteca, que después de su larga peregrinacidén se -
asentd en el Lago de Texcoco y se fij6 la tarea de terra_-
plenarlo y convertirlo en zona fértil de cultivo. '"Su ré-
gimen politico integrdbase de instituciones religiosas, m]
litares y administrativas, que florecfan con cardcter pef-
manente, Es decir, un Estado sostenido por un ejército -~
presto a mantenerlo y a defenderlo, asi como a exigir por-

la fuerza, los tributos de los pueblos vencidos. (3)

Entre los Aztecas la autoridad méxima era el rey -
"Tlatoani', cuyo poder era ilimitado aparentemente pero en
realidad se subordinaba a los Consejos; disponiendo de una
severa organizacidn militar, burocritica y sacerdotal. Por
lo que consideramos que prevalecfa un centralismo adminis~-

trativo.

"De la Constitucién de la Sociedad India (Azteca),

{(3).- HManuel Lopez Gallo, Obra citada. P&ag. 12.




dice Morgan, resultaba necesariamente la existencia de un-
de un Consejo de Jefes.

No cabe duda de la existencia de este Consejo, aun
que no hay constancia del nimero de sus miembros ni de sus
funciones. Pero hace notar el mismo autor, Brasseur Bour-
borg afirma que casl todos los pueblos o Tribus estaban dj
vididos en cuatro Clanes o cuarteles, cuyos jefes consti_-
~tufan el Gran Consejo. A falta de datosPrecisos sobre el-
nimero de los componentes del Consejo, puede servir como ~
indice de referencia, por analogfa el hecho mejor conocido
de que el Conse)o Texcocano lo componfan 14 miembros. (k)

Encontramos a las tlerras del Calpulli distribuil_-
das de acuerdo con las necesidades de los miembros, exis_-
tiendo el derecho a disfrutarlias y conservarlas para si de
por vida en forma Comunal. El significado de Calpulli es:
MBarrio de gente conocida &6 linaje antiguo, que tiene de -
muy antiguo sus tierras y términos conocidos gque son de -
aquella cepa, barrfo o linaje y tales tierras llamanse Cal
pullalli, que quiere decir tierras de barrio & linaje. (5)

El Calpullec era el Srgano encargado de la distri-
bucidn de tierras y éstas se cultivaban individualmente -~
perteneciendo el producto a cada quien, Quien las posefa~
podia disfrutarias de por vida, pero no podia enajenarlas.
Los miembros de un Calpulli no podfan trabajar las tierras

de otro, so pena de perder sus derechos sobre el primero,-

TL4Y.~ Mauro Olmeda. EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD MEXICANA.
_ Tomo . La fase Prehispanica. México 1366. Pag. 92.
{5).~ Angel Caso. DERECHO AGRARIO. México, 1950, Pag. 12.



de modo se hallaban sumamente arragaidos a la tierra.

Asimismo los cultivos, debfan realizarse sin inte_
rrupcidn pues si en dos afios consecutivos no se labraba la
tlerra, se perdfa el derechoc a la misma. (6)

""Los Aztecas no llegaron a formarse un concepto =~
abstracto sobre cada uno de los géneros de propiedad, mas-~
bien valfTanse, para diferenclarlos, de vocablos que se re-
ferfan a la calidad de los poseedores y no al género de -~
propiedad; asi el TLATOCALALL) era la tierra del Rey,quien
disponfa de elia de manera absoluta, sin limitaciones ni -
‘reservas; PILLALLI tierra de nobles; ALTEPETLALL!: tierras
del pueblo; CALPULLALLI: tierra de los Barrios; MITCHIMA -

“111: tierras para la guerra y el TEOTLALPAN, que era la -
tierra de los Dioses". (7)

Por lo que se refiere a las tierras conquistadas,-
el rey tenia dominfo absoluto. Para su distribucidn el de
recho era estricto, tomaba en cuenta las posibilidades de~
los agricultores para labrar la tierra o la carencia que -~
de ellas tenTan los pueblos conquistados, y asi se repar_-
tTan exlgiendo tributo para el rey. (8)

{6).- Angel Caso. Obra citada. P8g. 12 y siguientes.

(7).~ Lucio Mendieta y NGhAez. E! Problema Agrario en Méxi-
co. 6ba. Ed. México, 1954, P3g. 9.

(8).- La Justicia. Revista Mensual., Mayo, 1963. Antece_-
dentes Histdricos de la Legislaci6én Agraria. Lic. -

José, A. Leal Corona.



Por otra parte 'Aln no habfa un poder central tan
perfeccionado como para que a &l se pudiera atribuir e}l do
minio eminente y lo usual, era que en todo territorio domi
nado por la fuerza de las armas, se asignaran una especie-
de feudos a los personajes destacados del pueblo conquis_-
tador; de donde Iba tomando forma un inicial régimen feu -
dal; amén de los pesados tributos que se Imponfan a los do
minados a favor de los dominadores". {(9)

Dentro del imperio Azteca habia un régimen en ple~
na evolucidn.

Ello se debid al importante hecho de que ningiin me
xica carecia de tierras a la actuacidon limpia de todo el ~
engranaje guberpamental y administrativo, asi como al gran
concepto que los Aztecas tenfan del cumplimiento de las lLe
yes.

Segiin cuenta Hernando Alvarado Tezozdmoc, que pa_-~-
sando Moctezuma por Atlacuihuayan, que ahora es Tacubaya,~
tomd unas mazorcas de la huerta de uno de sus sibditos; el
duefio de. la huerta le vié y 'tomd el atrevimiento de ha_-
cerse encontradiso con el rey dentro de la huerta: después
de haberle hecho reverencias, le dijo: Sefior tan alto y -
tan poderoso, &COmo me llevals dos mazorcas mifas hurtadas?
Vos, Sefior, INo pusiste ley de el que hurtase una mazorca
6 su valor, que mqrieéé por elle? "E} Rey Moctezuma vol_-
vid la mazorca a su duefio y le did satisfacecidn. Poste_ -
riormente le mand6 llamar a su palacio y dijJo a sus corte~
(9).- Moisés T. de la PeRa. "EL PUEBLO Y SU TIERRA, MITO ¥

REALIDAD DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO. 1a. Ed. -~
Cuadernos Americanos. México, 1964, P&gs. 258 y 259,
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sanos: 'este miserabie es de m3s animo y fortaleza que -
ninguno de cudntos aqui estamos, porque se atrevié a decir
me, que yo habia quebrantado mis leyes, 9 dijJo la verdad:j
a éstos tales, quiero yo que me digan las verdades y no re
galadas palabras..." {10) En seguida premid al duefio de-

la huerta, déndole la Casa principal de 0lac por suya.

{10) .- Hernando Alvarado Tezozdmoc., 'CRONICA MEXICANA" Men
cién de Manuel Lépez Gallo. Obra citada. P&gs. -
1h y 15,



n

B.- ETAPA COLON!AL.- La administracidn pidblica ~
en la Nueva Espafia se inicid con un trasplante de las ins-
tituciones Peninsulares a los nuevos territorios conquista
dos. La distancia que separaba la cultura europea de las~-
culturas indfgenas era tan grande, que los conquistadores~
confundieron a éstas y las unieron en un sdlo conjunto, y-
fluyendo esa gran diferencia evolutiva en las relaciones -
de coexistencia entre espafioles e indigenas, en tal forma-
que la superioridad de aquellos trajo como consecuencia el
sometimiento de éstos a servidumbre.

El gobiernc hispdnico en la Colonia provenia origl
nal y principaimente de la Corona a través de sus Capitula

ciones y Leyes expedidas y posteriormente recopiladas por-
el Consejo de indias.

La Corona y el Consejo de indias eran ltos principa
les 6rganocs administrativos con sede en la Peninsula y en-
materia comercial la Casa-de contratacidén de Sevilla; y en
'a Nueva Espafa el Virrey las audiencias resles, los Gober
nadores y Adelantados, los Intendentes, los Corregidores y
tos Ayuntamientos.

LA CORONA.- Su poder no estaba fincado en los de~
rechos de conquista ya que los descubrimientos fueron geng
ralmente hechos por cuenta y riesgo de los aventureros. Lo
que origindé una verdadera rivalidad entre Jos reyes y los-
descubridores con respecto a la tierra conquistada. Aque-
llos aducfan la tenencia de tftulos originados por la Bula
de Alejandro Vi, que el 4 de mayo de 1493 sefald los Iimi-
tes de las Colonfas adquiridas por Espafa y Portugal; en -

tanto que los descubridores consideraban preferente su de-
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recho en virtud de que las expediciones Jo fueron a su cos
ta y riesgo, y en vista también de encontrarse en posesidn
del suelo conquistado. Tal anarqufa ob]fgé a la Corona a-
expedir titulos. jurfdicos tanto para la ocupacién de la -
tierra como para el Gobierno de sus habitantes; dichos tf-
tulos eran verdaderas cartas de Sefiorfo.

CONSEJO DE INDIAS.- Era el Tribunal Supremo para-
todos los asuntos coloniales (Originalmente se denoming -
‘itonse}o de Castilla). Sus funcionarios lo mismo legisla
ban que Impartfan Justicia. Su m3s grande obra en materia
legislativa fue la creacidn de las 'Leyes de Indias' 5!
respecto dice el Maestro Dn., Andrés Serra Rojas que 'La -
recopilaci{dn de las Leyes de Indias representa un generoso
esfuerzo de sabidurfa de Nobles Varones, que inspirados en
los mds altos principios humanos leglislaron en numerosas -
ramas de la Administracidén Pdblica, se esforzaron por pro-
teger a los indios, apartando sus comunidades de los crue-~
les encomenderos..." (11)

EL CONSEJO.,- TenTa a su cargo la vigilancia de la
administracién piblice de las Colonias, nombraba empleados
civiles, eclesidsticos y conocfa en apelacidn de las reso-

luciones de las Audiencias.

Se hallaba Integrado por 21 miembros superiores y-
otros oficiales principales, teniendo como cabeza al Canci
ller y en segulda a 8 consejeros, un Fiscal, L Contadores,
3 Relatores y 2 Secretarios, todos ellos personas de eleva

da sapiencia y reconocido prestigio.

{(11) .~ Andrés Serra R, DERECHO ADMINISTRATIVO., México, -
1959, Pag. 126.
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EL VIRREY.- Representante en la Colonia de los Re
yes Espafioles, ejerciendo el poder pidblico en nombre de és
tos sobre las tierras, las aguas y sus accesiones, que por
disposiciones de cardcter piiblico eran patrimonio de la ~
Realeza. En virtud de su alta investidura debfa guardirse
le "la misma obediencia y respeto que al Rey, sin poner ~
en ello dificultad ni contradiccidn ni interpretacidn algy
na. Y con apercibimiento, en lo que a ésto cantravinieren
Incurrirdn en las penas puestas por derecho a los que no -~ .
obedecen los mandatos reales y los demds que alli de nuevo

pone y refiere". (12)

LAS REALES AUDIENCIAS.~ Eran Tribunales de Justi-~
cia Colegiado, que entendfan en las céusas de determinado~
‘territorio, no dependiendo del Virrey para ciertos efectos.
“Por cédula de 13 de diciembre de 1527 se establecié la Au-
diencia Real en la Nueva Espafia, integrada por un Presiden
te y cuatro Qidores. Funciond judicial y administrativa_-
mente hasta 1535 en que llega el ler, Virrey, Dn. Antonio~
de Mendoza. A partir de ;sta fecha las grandes Audiencias
fungieron como Tribunales Colegiados de Apelacién y S$dpli-
ca y colaboraron con los Reyes fiscalizando la actuacidn -

de los representantes de éstos,

Administrativamente redujeron sus funciones y se -

concretaron a suplir ocasionalmente al Virrey.

LOS GOBERNADORES. _ Representaron cronélégicamente
la primera autoridad de la conquista, pero casi de inmedig
to fueron substituidos en muchas de sus funciones por las-

(12).- Ley T1. Titule TT7. Libro Il1l. De la Recopila_-

cidén de Indias.
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L0S AYUNTAMIENTOS.- Eran corporaciones integradas
de un Alcalde y varios Corsejales para la Administracidn -
de los Intereses de una Villa. El Primer Ayuntamiento fué
fundado por Herndn Cortés en la Villa Rica de la Veracruz"
... A 1a mafiana siguiente dindose por fundada la ciudad -
en el sitio mismo del campamento para lo cual levantaron -
algunas enramadas por casas. Una picota en la plaza y una
horca fuera de la puebla, se erigieron Alcaldes Ordinarios

y Regidores'. (14) De este modo se organizd la Institu -

cién Municipal a la manera hispénica y se legitimb el nue-

vo gobierno, el poder del Rey de Espafia y el poder de tos-

conquistadores.

Ya antes Cristébal Colén habfa constitufdo los Ca-
bildos por érden de los Reyes Catdlicos fechada el 23 de -
mayo de 1493, Los Cabildos fueron corporaciones que repre
sentaban a los pueblos y administraban los intereses comu-
nes de ejlos y los peculiares de los mismos. AsT que el -
Gobierno Municipal aparecfé desde recién descubierta, por-

tratarse de una de las instituciones polfiticas Espafiolas -

mids antiguas., (15)

toncluimos de lo anteriormente expuesto los si_

guientes puntos:

1.~ Habfa pluralidad de funciones en los Organos-

Administrativos,

(1%) .- Aifredo Lhavero. HMEXICO A TRAVES DE L0S SIGLDS. To
mo |. Pag. 739.

(15).~ Andrés Serra Rojas. Obra citada. Pag. 123.
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sus marcas y sefiales, para que luego comience a crear y --
multiplicar en partes donde esté seguro, y no haga dafio en

en las heredades, sementeras, ni otras cosas de los indiosV
(16)

A través de las leyes de indias la Corona procuraba
a toda costa evitar el acaparamiento de tierras per parte-
de los espafioles en perjuicio de los nativos. £Es patente-
el interés Real en evitar problemas con los indigenas, a -
los que md3s bien se trataba de protejer mediante leyes - -
creadas para lograr una convivencia arménica entre peninsy
lares e indios, Naturalmente uno era el propbsito y otra-
‘la realidad, pues la Corona casi nunca ayudd al financia_-
miento de las expediciones y en consecuencia los descubri-
dores sentaron en la Colonia sus derechos de conquista.

Surge un verdadero conflicto entre la realidad obje
tiva y la realidad formal, pues los indTgenas estaban pro-
tegidos en forma indirecta por leyes venidas de la Peninsuy
la, emanadas de un Consejo iegislativo que nada tenia que~

ver con ellos y por ende sin ninguna repercusidn en la rea
lidad.

Al frente de los asuntos coloniales encontramos al
Virrey, 6rgano que funcionaba directamente en nombre del -
Monarca, sin embargo, en vista del burocratismo de la épo-
ca, se hacia conjugar en materia agraria la autoridad de -
diversos Srganos aparte del Virrey, tales como los presi_-
dentes, los Gobernadores y los Ayuntamientos, que conocfan

de) repartimiento de tierras se haga con parecer de Cabil--
Ti6).- Recopilacion de Leyes de los Reinos de las indias.~

Titule 70. Libro 111,
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do... "Habi&ndose de repartir las tierras, aguas, abreva-
deros y pastos, entre los que los que fueren a poblar, los
Virreyes, 6 Gobernadores, que de nos tuvferen facultad, ha
gan el repartimiento, con parecer de los Cablldos de las -
Ciudades, & Villas, teniendo consideracidn a que los Regi-
dores sean preferidos, si no tuvieren tierras, y solares -
equivalentes; y a los indios se les dejen sus tierras, he-
redades y pastos, de forma que no les falte lo necesario,-
y tengan todo el alivio y descanso posible para el susten-
to de sus casas y familias"., (17)

LAS AUDIENCIAS REALES.- TenfTan en los asuntos- =~
agrarios funciones andlogas a las de Virrey, ejercitindo_-
las conjunta o supletoriamente, teniendo obligacidn en és-
te iltimo caso de informar oportunamente al Virrey. Por -
ejemplo, cuando se formulaban peticiones para obtener tie-
rras, se exigia que se hicieran ante las audiencias reales,
corriéndose traslado al Virrey o Presidente. A este respeg
to dice la Ley VIi J (Ordenanza de 1563): 'Ordenamos que~
si se presentare peticidn, pidiendo solares &6 tierras en -
ciudad, o Villa donde Residiere Audiencia nuestra se haga-
la presentacidn en el Cabildo, y habiéndolo conferido, se-
nombren dos diputados, que hagan saber al Virrey, & Presi-
dente y Diputados, se dé el despacho firmado de todos en -
presencia del escribano de Cabildo para que lo asiente en-

el libro de Cabildo..." (18)

L0OS GOBERNADORES.- Tenian, entre otras funciones,
ta de sefialar los lugares que debTan poblarse distinguien~

T177) .= Recopilacion de Indias. Ley V. TTtulo Xt1I. Libro V.

{(18).- 1 D E M,
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do con mejores tierras a las personas de mayor grado y me-

recimiento.

La disposicidén mds antigua sobre este particular -
es la Ley para la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad,~-
dada el 18 de Junio de 1513: '"Porque nuestros vasallos se
alienten al descubrimiento y poblacién de las indias, y -~
- puedan vivir con la comodidad y conveniencia que deseamos,
es nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casa,’
solares, tierras, caballerias, y peonias a todos los que -
fueren a poblar tierras nuevas en los lugares que por 2l -
gobernador de la nueva poblacidn les fuesen seiiatados, ha-
ciendo distincidn, entre escuderos y peones, y los que fue
ren de mds grado y merecimiento y los aumenten y mejoren,
atenta la calidad de sus servicios para que cuiden de la -
fabranza y crianza.." A los repartos hechos en virtud de-
 esta Ley se les didé el nombre de Mercedades porque para -
‘ ser v3lidos era necesario que fuesen confirmados por una -

disposicidn real que se !lamaba Merced, (19)

De esta manera nacié la encomienda o forma de en_-
trega al espafiol de la tierra y de sus moradores indigenas,
mismos que pasaban a ser propiedad del conquistador aparen
temente para adquirir educacion y buenas costumbres, -y no-
sélo eso, sino que debian ademds pagar tributos a los bene

méritos de las Indias.

L.0S ADELANTADOS.- Dada la- forma de la tenencia -
de la tierra y en vista de que los descubrimientos casi -

fueron a costa y riesgo de los aventureros, la Corona empe

{19) .- ﬁucio Mendieta y NiGfnez. “EL PROBLEMA AGRARIO EN ME-
. X1C0" 6a, edicidn. México, 1954, P&ag. 32.
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26 a expedir titulo juridicos, como los Cedulares, para la

ocupacidn de la tierra y el gobierno para los que sobre -
ella existfan.

Se trataba de auténticos tTtulos de Seforfo. Asfi-
nacieron los Adelantados, que eran aquellas personas con -
autoridad, 6rganos agrarios que tenfan la facultad de Sefio
rfo, o sea que podfian repartir tierras y solares, y en oca
siones también estaban capacitados para hacer repartimien-
to de indios; se les autorizd para la ereccidn de fotale-
zas y para gozar, vitalicia o hereditariamente de la tenen
cia de las mismas; se les permitid la provisién de ofi_ -
cios pliblicos en las ciudades de su jurisdiccidn, y se -
unferon a éstas, otras lucrativas recompensas de cardcter-
patrimonial. (20) LA CORONA ESPAAOLA legalizd ese repar-
to de tierras mediante las Mercedes Reales que fué como vi

mos anteriormente las formas jurfidicas de distribucién.

LA PROPIEDAD COMUNAL.- Estaba compuesta en varias
clases: el fundo legal, el Ejido, los Propios, las tierras

Realengas y las tierras de repartimiento.

EL FUNDO LEGAL.- Eran las tierras que servfian de-
casco a la poblacidn, compuesto por manzanas y solares, =
con calles anchas y de buen tamafio; alli se debfan cons_ -~
truir los edificios piblicos como las plazas, mercados, -
iglesias, cementerio, etc. Estas tierras medierfan 600 va

ras desde la iglesia hacia uno de los puntos cardinales, -

{20).- J.M. Otos. Caps. de "EL ESTADO ESPAROL EN LAS INDIAS"
Fondo de Cultura Econdmica., México, 1965, lka. Ed.-
Pidgs, 16 y 17.
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tomdndose en cuenta que si la poblacién era muy grande, -~

estas dimensiones tendrTan que agrandarse también.

EL EJIDO.- Estaba localizado a la salida. de los -
pueblos, siendo generalmente de una legua de largo. Estas
tierras servian para que los indios tuviesen su ganado y -

no se revolviera con el de los espafioles.

LOS PROPIOS.- Eran los terrenos que cada pueblo -
tenfan para cubrir sus gastos particulares; estos terrenos
eran arrendados entre los vecinos del pueblo, destinando -
o que recibfan al pago de los gastos pablicos. Tanto los

indios como los espafioles tenfan este tipo de tierras.

LAS TIERRAS REALENGAS.- Las tierras realengas -
eran las que el rey reservaba para disponer de ellas cuan-
do fuese necesario, ya para confirmar a2 un poseedor, admi~-
tida con posicidn o reconocer la prescripcidn que se habfa

operado sobre dicho terreho.

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- ‘'Los pueblos de =~
fundacidn indTgena tenfan tierras va repartidas entre las-
familias que habitaban sus barrios y en los pueblos de nue
va fundacidn se dejd, segln estaba mandado por la Cédula -
de 19 de febrero de 1560, que los indios que a ellos fue_ -
sen a vivir continuasen en el goce de las tierras que an_-
tes de ser reducidos posefan'. Estas tierras y las que pa
ra labranza se les dieron por disposiciones y mercedes es-
peciales, constituyeron las tierras llamadas de reparti_ -
miento de parcialidades indigenas o de comunidad, (21)
(Z1).- Lucio Mendieta y Ninez. EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXI

C0. P&ag. 64. 6a., Ed. M?xico, 1954,
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De lo anterior deducimos los siguientes puntos:

1.- La Corona y el Consejo de Indias se consti_ -~
tutfan como supremos Organos Agrarios, éste en representa_-~
cién de los intereses de aquella. Su funcidn era fundamen
talmente legislativa y revisora de la actuacidn de sus &r-

ganos en las Colonias a través de los visitadores.

2.~ EL VIRREY.- Era el representante en la Colo-
nia de los Reyes Espafioles, ejerciendo el poder pibiico en
nombre de &stos sobre las tierras, las aguas y sus accesio
nes, que por disposiciones de cardcter piblico eran patri-
monio de la reateza.

3.~ En materia agraria cada 6rgano adolecia de -
una pluralidad de funciones, Por ejemplo: el Gobernador-
tenfa a su cargo el nombramiento de personas que se ocupa-
ran en sembrar y cultivar la tierra, asi como en criar ga-
nados, procurande en ambos casos el respeto a las hereda_-
des de los indios. (22) Las tierras para labranza y - =~
crianza (23) el Gobernador tenfa por funcidén designar -
los lugares en que habfan de ser repartidas y una vez ele-
gido el sitio correspondia al propio gobernador declarar -
si habifa de ser ciudad, villa o lugar, para asi formar la-
Repiblica (24) As? mismo, tenfa a su cargo formar el Con
sejo y designar los Oficiales; jueces, alcaldes, corregido

res, oficiales de Hacienda Real, regidores, procuradores,-

(22) - Recopilacion de Leyes de Indias. Ley XXV J. Tit, Vi
LIBRO 1111,

(23)~ "Ley para la Distribucién y Arreglo de la Propiedad”,

de 18 de Junio de 1513, Mencién de Lucio Mendieta y-
Ndhez. Obra citada Pag. 32.

(24}~ "Recopilacidn de Leyes de Indias'., Ley | J Tit, VIi~
Libro 1111,
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escribanos, alguaciles, etc, para el gobierno de dichas - -

ciudades, villas o pueblos.

“"De aqu? deducimos a la vez que el Gobernador, des
pués del Virrey, era el drgano midximo de la Colonia en lo-
relativo al reparto de tierras y colonizacién, asi como en

el nombramiento de los Organos inferiores''.

L.~ Todas las funciones eran comunes a todos los-
drganos y la diferencia entre éstos era meramente Jerdrqui
ca; por ejemplo el repartimiento de tierras y designacidn-
de las personas que preferentemente irfan a poblarlas eran
funciones tanto del Virrey, como de los Ayuntamientos y Go
bernadores, con la dGnica salvedad de que cada uno de éstos
6rganos, conocia de dichos asuntos en diferente instancia-

segln su jerarqufa.

5.~ La Corona ejercia un control absoluto sobre -
los &rganos agrarios. Las Visitas y los Juicios de Resi_-
dencia eran los medios de que se valia el Rey para estar -
siempre infirmado sobre Encomiendas, creacién de lugares. -
de explotacidn agricola y ganadera, composicidn de tierras,
etc. El Virrey, el Presidente, La Audiencia, El Goberna_-
dor, y en general todos los G6rganos eran sdlo fieles ejecu
tores de normas establecidas y antes 6 después de sus reso
luciones tenian que enviar informaci6n a la Corona, que ur
gente y constantemente estaba requiriendo datos respecto -
al gobierno, a la creacidn de ciudades, pueblos o villas,-
al repartimiento de tierras y forma de explotacién de las-
mismas. Tedos los actos juridicos, desde los més grandes~
hasta los mas insignificantes, tenfan que ser confirmados-

por el Monarca, siendo estudiados concienzudamente antes -
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de aprobarlos o negarlos.

6.- LA BUROCRACIA.- Al servicio del Rey fué la -
mayor cortapisa para una efectiva organizacidn agraria. -
Por ejemplo: Cuandc se presentaban peticiones solicitando
tierras en una ciudad o villa donde residfa la Audiencia,-
se hacfa la presentacidén en el CABILDO, después se nombra-
ban dos Regidores Diputados, péra que fueran a informar al
Virrey 6 Presidente lo que al Cabildo parecia, y visto por
Virrey 6 Presidente y Diputados, se daba el despacho firma
do de todos en presencia del escribano para que lo asenta-
ra en el Libro del Cabildo. (25) Todos los actos juridi=-
cos se celebraban después de una exhaustiva informacidn a-
los d6rganos Jerdrquicamente superiores hasta llegar al Rey
y la multiplicidad de los trémites retrazaba nocivamente -

los asuntos coloniales.

7.~ El sistema polTtico era muy complejo. Los in
tereses individuales de los descubridores conviertieron a-
éstos en enemigos del Rey, cuyo interés politico sobre és-
tos lugares estaba en pugna (Ablerta unas veces y solapada
en otra). Con los de aquellos. Como resultante de tal es
tado de cosas, los mismos espafioles en México provocaron -
la Independencia. (26)

(257 .- Recopi. de Leyes de Indias. Ley V Titulo XIl. Li_-
' bro 1111,
(26).- 4. M. 0. ts Capdequi "“EL ESTADD ESPAROL EN LAS IN
* DIAS. Fondo de Cultura Econémica. 4a. Ed. México,
1965, Pag. 45.
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C.-  "MEXICO INDEPENDIENTE".- Podemos conside_-
rar que la Revolucidn de 1810 vd a marcar el principio de-
la Independencia de la Naci6n Mexicana (Producto de la fu
sién de dos culturas), con respecto a la Penfnsula y ésto-
habrfa de reflejarse en los &rganos de administracién que-
van a ser producto del proplo movimiento de independencia;
asi tenemos que apenas iniciado y en la confusidn de los -
primeros momentos, Dn. Miguel Hidalgo intenta en Guadalaja
ra, en el mes de diciembre de 1810, ‘''la organizacién de -
un gobjerno, con dos secretarios, uno con el caricter inde
terminado de Estado y del Despacho, y otro el de Gracla y-
Justicla, nombrando para el primero a Don lgnacio Lépez Ra
yon y para el segundo a Don José Ma. Chico: la firma del-
primero se encuentra ya en los bandos publicados por Hidal
go como Beneralisimo de América, y entre ellos el de el 6~
de diciembre de 1810 en donde abolié la esclavitud". ( 27-
y 27 Bis),

(27).- Gabino Fraga. PANDRAMA DEL DERECHO MEXICANO. UNAM.-
México, 1965, Pag. 14

(27Bis)En lo conducente al bando mencionado: ".,.la.- Que-

todos los duefios de esclavos deberan darles la 1i_-

- bertad dentro del término de 10 dias s& pena de -

muerte, }a que se les aplicard por trasgresidn de -

"este articulo... y para que llegue 2 noticia de to-

dos y tenga su debido cumpliimiento, mando se publi-

que por bando en esta capital y demds ciudades, Vi-

Vlas y lugares conquistados, remitiéndose el compe-

tente nimero de ejemplares a los tribunales, Jueces

y dem3s personas a quienes corresponda su intelligen

cla.y observancia. Dado en la Ciudad de Guadalaja-

ra 6 de diciembre de 1810.~ Miguel Hidalgo Generall

simo de América.- Por mandado de S.A; Lic. lgnaclio-

Rayén, Secretario'. Fellpe Tena Ramires. LEYES FUN-
DAMENTALES DE MEXICO, Ed. Porrda, $.A. Méx. Pag. 22,
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E1 Supremo Congreso se compondr3 de diputados ele-
gidos uno por cada provincla, e Iguales a todos en autorf-
dad (art. 48),

El artfculo 132 Establecié: '"Compondrdn el Supre
mo Gobierno tres Individuos, en quienes concurran las calj
dades expresadas... Ser&n iguales en autoridad, alternando
por cuatrimestres en la Presidencia, que sorteardn en su ~
primera sesidn para fijar invariablemente el &rden con que
hayan de de turnar, y loManifestardn al Congreso'". Y el -
artfculo 134 de la citada Constitucidn decfa: '‘Habrj tres
secretarios, uno de Guerra, otro de Hacienda, y el tercero
que se llamar3d especialmente de Gobierno., Se mudardn cada

cuatro afios.

Tomando en consideracidn lo antes dicho es de ha_-
cer notar que la institucién de la secretarias de Estado -
dentro de la organizacidn del Poder Ejecutivo es quizi la-
que tenga mayor antiguedad en el México independiente, y =~
de tal importancia han sido estos 6rganos ¢omo auxiliares~
del Ejecutivo, que ya en el Articulo 14k de la Constitu_ -~
cidn que nos ocupa se Establecid textualmente lo siguien-
te: ‘YLos titulos o Despachos de los empleados, los decre-
tos, las circulares, y demds &rdenes que son propias del -~
alto gobierno, irdn firmadas por los tres individuos y el-
Secretario a quien corresponda. Las Ordenes concernientes
al Gobierno econdmico, y que sean de menos entidad laskfiL
mard el Presidente y el Secretario a quién toque, & presen
cia de los tres individuos del cuerpo; y si alguno de los-
indicados documentos no llevare las formalidades prescri_-
tas no tendrd fuerza ni serd obedecido por los subalternos?

Mds tarde, al consumarse la Independencia, después
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de algunos conflictos entre el Congreso e lturbide, éste -
hace desaparecer a aquel y Crea la Junta Nacional institu-~-
yente integrada pdr reducido ndmero de diputados del anti
guo Congreso en proporcidn a las provincias, organismo que-~
va a gobernar al lado de lturbide avocdndose muy principal
mente a crear una reglamentacidn muy adecuada al Imperio -
" Mexicano. Y habiéndose preocupado por la cuestidn agraria,
dicta un decreto el 4 de Enero de 1823 estipulando estimu-
lar la colonizacidn de extranjeros, a fin de poblar mas el

terriotrio nacional en busca de una explotacién agricola -
uniforme. (28) '

Este organismo aprueba en febrero de 1823 el Regla
mento PolTtico provisional del Imperio, formulado por Iltur
bide para regir mientras se expedia la Constitucidn. Esta
es la primera legislacidn que va a elevar al rango consti-
tucional el problema agrario. (29)

As7 tenemos que el citado Reglamento Provisional -
PolTtico del imperio Mexicano establece textualmente en su
articulo 90, refiriéndose a los diputados provisionales -~
{Ayuntamientos y Alcaldes): 'No amitirdn diligencia, pri-
mero: para formar y remitir cuanto antes al Gobierno Su_-
premo el censo y estadistica de su distrito: Segundo: Pa-
ra extirpar la ociosidad y promovef la distribucidn, ocups
cidn y moral pGblica: Tercero: Para formar de acuerdo con
el Jefe politico y enviar al Gobierno Supremo para su apro

bacién planes juiciosos, segdn los cuales, pueda hacerse -

(28) .- Tre)Jo Lerdo de Tejada. DERECHO ADMINISTRATIVO MEX]
CANO., Pa&g. 57.

{29) .- Decimos rango constitucional porque en ese momento-
es la carta fundamental del imperio.
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efectivo en plena propiedad entre los ciudadanos {ndigenas

y entre los beneméritos e [ndustriosos, el repartimiento -

de tierras comunes o realengas, salvo los ejidos precisos-
a cada poblacidn.

Y en forma mds indirecta hacen referencia los si_-
guientes articulos a la cuestidn de la tlerra: articulo 97:
"Las diputaciones y Jefes PolTticos acordardn también un -
reglamento andlogo al indicado, para que no falte algdn go
bierno en las rancherfas y haciendas". Artfculo 98: "y -
los Jefes Politicos superiores, a consulta de ias Diputa_-
ciones, demarcardn los ITmites y terrenos de la inspeccidn
de los Ayuntamientos.."

Este mismo ordenamiento establece en su articulo -
32 que "Habrd cuatro ministros por este 6rden: Del inte-
rior vy de Relaciones Exteriores. De Justicia y de Nego_ -
cios Eclesidsticos., De Hacienda. De Guerra y Marina. VY-

ademds un Secretario de Estampilla,

Este problema es fundamentalimente de Tndole polit}
ca que se presenta generalmente en la administracidn y as’,
a partir de 1821, las Constituciones Mexicanas se dlviden-
en dos grupos: Las Centralistas y las Federalistas., Las-
primeras abordaron de plano la enumeracidn de las Secreta-
rfas, en tanto que las segundas dejaron a las leyes secun-
darias la tarea de enumerarlas. Las Leyes Centralistas -
del 29 de diciembre de 1836 ordenaban que: 'Para el despa
cho de los asuntos de Gobierno, habra cuatro Ministros: -
Unos del interior, otro de Relaciones Exterjores, otro de-
Hacienda y otro de Guerra y Marina'. (Ley Cuafta, Articu=-
lo 28).
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Las Constituciones de 1824, 1857 y 1917 disponen -
que para despachar los asuntos administrativos de la Fede-
racién habrd el ndmero de Secretarios establecido por el -
Congreso mediante una ley; las dos {ltimas Constituciones-
agregan que dicha Ley distribuird los negocios que debe ma

nejar cada Secretarfa.

El 22 de Abril de 1853 se crean las bases para la-
administracidén de la Repiblica, que ordenan la existencia- -
de cinco Secretarias de Estado: La de Relaciones Exterio- .
res; La de Relaciones Interiores, Justicia; Negocios Ecle
sfasticos e Instruccidn Pdblica; La de Fomento, Coloniza
cidn, Industria y Comercio; 1la de Guerra y Marina, y la-

de Hacienda. (Art. lo.)

_ E! Ministerio de Fomento, Colonizacidn, industria-
y Comercio, es nueva y estd destinado a ser el principio -
de un gran desarrollo ulterior. Dicho Ministerio es el an

tecedente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, ya-

‘que estuvo encargado del despacho de todos aquellos asun_-

tos administrativos que posteriormente formaron parte de -
las funciones de las Secretarias de Economfa Nacional, -

Agricultura y Ganaderfa,
Hespués del andlisis de la legislacidén del México-

Independiente, encontramos que hasta la fecha (1853) los =

Organos Agrarios fundamentalmente fueron los siguientes:

El Jefe del Ejecutivo, que en la funcidn adminis_-

trativa necesita rodearse de una serie de §rganos que le -
estaran subordinados y que le auxiliaradn en el desempefio -

de sus funciones, siendo por lo tanto el principal &rgano-
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administrativo, Sus auxiliares inmediatos son los Minis_-
tros o Secretarios de Estado y as{ encontramos que ‘‘lLas -
Constituciones de 182k, 1857 y 1917 disponen que para el -
despacho de los asuntos de Grden administrativo de la Fede
racion habrd el nidmero de secretarios que estéb!ezca el -
Congreso por una Ley, agregando ltas dos dltimas Constitu_-
ciones que esa ley hard la distribucidn de los negocios =~
que han de estar a cargo de cada Secretarfa®. {(30)

LOS AYUNTAMIENTOS, que ya los menciona con impor_~

tancia fundamental para la administracidn el artfculo 24 -
del reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexicano -
de 1822, Y el artfculo 91 del mismo ordenamiento dice en-
lo conducente: Subsistirdn también con sus actuales atri-
buciones..,., los Ayuntamientos de las Capitales de Provin-
cia, los de Cabeza de Partidos vy los de aquellas poblacio-
nes provinciales y jefes polfticos Superiores haya compe_-
tente nimero de sujetos idéneos para alternar en los 0fi_-

cios de Ayuntamientos y llenar debidamente los objetos de-
su institucidn',

El Ayuntamiento ha venido siendo tan importante -
desde la fundacidn del primero en Veracruz por Hernan Cor-
tés hasta nuestros dias. La Constitucidn actual astablece
en su articulo 115 que es la base de la organizacidn polfl-
tica administrativa. Y particularmente en el reparto de -
tierras el Ayuntamiento ha Jugado un importante papel de -
gran trascendencla, por ejemplo: '"Por acuerdo del 28 de -
septiembre de 1822, el Ayuntamiento del Real de San Anto_-

nio de la Baja California decliardé vdlidas las concesiones-

{30) .- Gabino Fraga. PANORAMA DEL DERECHO MEXICANO.P&g.15
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de“terrenos baldfos que se hubiesen hecho en la circuns_ -
cripcidn territorial de dicho Ayuntamiento, fundandose en-
que el Jefe Polftico de la Provincia declar6 ser peculiar-
de los Ayuntamientos al repartimiento del territorio pabli
co o baldifo en favor de los ciudadanos que lo necesitacen!

(31)

Los Jefes Politicos, de acuerdo con la transcrip_-

cidn anterior, eran también 6rganos agrarios y el Regla_ -
mento provisional Politico del Imperio Mexicano estableciéd
‘1o siguiente: '"En cada capital de provincia habrd un Jefe
Superior Polftico nombrado por el Emperador®" {Art. 4b) y -
(Reside en el Jefe Polftico la autoridad superior de la -
Provincla que la ejercerd conforme a las Leyes, instruccio

nes y Reglamentos Vigentes'. (Art, A45).

Las Diputaciones Provisionales y los Alcaldes, - -

eran otros auxiliares de la administracién. El artfculo =~
88 del ordenamiento que nos viene ocupando establecid- res
pecto a las Diputaciones Provisionales que "Se comunica~
rén con los Ayuntamientos y pueblos del Distrito de su ins
peccidn, y con el Gobierno Supremo, necesariamente pur con
ducto de su respectivo Jefe Politico, ecepto 1os casus en-
que tengan que dirigir contra el mismo alguna queja funda-
da. Y el Artficulo 89 dice que '"Ayudarin a los Jefes Po-
lTticos cudn eficazmente puedan..." En cuanto a los alcal
des y demds 6rganos menores el articulo 92 establecta: '"En
las poblaciones que carezcan de la idoneidad requerida ha-
br§ sin embargo, ademas de las Diputaciones y Jefes Politi
cos, uno & dos Alcaldes, uno o dos Reglidores y un Sindico,

(31) .- Lucio Mendieta y Ndfez, ‘“EL PROBLEMA AGRARIO EN ME
Xtco'. Pag. 91.
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elegidos a pluralidad de su vecindario',

Los Gobiernos de los Estados.- También actuaban -

como Organos agrarios en virtud de que eran competentespa-

ra legislar en materia de baldfos y colonizacién, va que -
la Constitucidén de 1824, que organizd a la Nacibn Mexicana
en una repiblica representativa, popular y federar {Art. -
k)did las cltadas facultades a los estados en tanto no se-
las reservd la Federacidn. Asi, los gobiernos de los esta
dos solfan realizar toda clase de gestiones para poder ~ =
aprovechar la riqueza que se hallaba estancada en las ma_-
'nos muertas. Por ejemplo, el 11 de diciembre de 1823, el-
Congreso de Zacatecas autorizd a su gobernador Dn. Francis
co Garcia Salinas, mediante un decreto para que se estable
ciese un Banco de Avio, cuys principal objetivo seria pro-
teger a los agricultores pobres por medio de la adquisi* -
¢idn de terrenos que serian rentados perpetuamente, debiepn

do preferirse a los indfgenas y a otras personas necesita-
das. (32)

{32).~ Los fondos del Banco debian formarse con una terce-
ra parte de loc productos de la renta del tabaco; -
la tercera parte de los diezmos que correspondian -

al Estado y el valor de las obras pfas consistentes en fin

cas rGsticas, bienes muebles y terrenos de cualquier clase.
£l Gobierno, se comprometid a reconocer, con las garantias
necesarias, los valores de las fincas risticas de obras -
pfas para que éstas pasaran a quien correspondiese, al ré-
dito de un 5% anual, se pretendia con ésto, principalmente
evitar la dilapidacidn de los bienes o legados a favor de-

Yas obras pfas. Primer intento de Reforma de bienes ecle_ -

sfasticos en México. Agustin Cué Canovas. HISTORIA POLITH

CA DE MEXICO0. P3g. 155 y sigt. Libro-Méx, Ed., S.deR.L.1957.
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Secretaria de Fomento, Colonizacidn, Industria y -

Comercio.- Para lograr un desarrollo en el dmbito adminis
trativo y econdmico del pafs se crea, el 22 de abril de -~
1853 la Secretaria de Fomenta, Colonizacidn industria y Co
mercio que le vd a dar una connotacldn especial a la cues-
tidén agraria, en medio de otras funciones conexas. AsT te
nemos que en las bases para la Administracidn de la Repid_-
blica de la fecha citada, el artfculo 30. dice en lo conduy
cente:~ 'lLos asuntos de que debe ocuparse el Nuevo Minis-
terio de Fomento, Colonizacidn, Industria y Comercio son =~
los siguientes: Fformacidn de la Estadfstica General, de -
la Industrial, Agrficola, Minera y Mercantil, siguiendo en-
cada afic el movimiento que estos ramos tengan. La coloni-
zacidn... las exposiciones piblicas de productos de la in-
dustria Agricola... los caminos, canales y todas las vias-
de comunicacidn de la Repiblica. El desaglie de México y -

todas las obras concernientes al mismo',

t.~ A) CONSTITUCION DE 1857.- Al decretarse la-
Constitucidn Politica de 1857 se marcd una nueva era para-
la Legislacién Agraria, porque desde luego se did término-
a las constantes discusiones que surgian sobre la competen
cia legislativa en materia de Baldfos: EI articulo 72 en~
su fraccidn 24, se reservé expresamente a los poderes Fede
rales la facultad de legislar sobre Baldios. (33)

1337 .- Fracc. XX1V del Art. 72 de la Constitucidn de 1857:
Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupa

cién y enajenacién de terrenos baldfos y el precio-
de éstos”,
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LA DESAMORTIZACION

No podemos dejar de hacer una breve referencia a -
la desamortizacidn en virtud de que, hasta la época que -
nos viene ocupando, el problema agrario giraba al~rededor-
de la tenencia y distribucidn de la tierra. (34)

Las Leyes de Reforma son muy importantes desde el-
punto de vista polftico y muy valiente fué su propdsitoe; =
Las Leyes de Desamortizacidn de los bienes de la iglesia -
son trascendentales y marcan una &poca de la vida del Esta
. do, -poniendo en circulacidn las grandes propiedades ecle_-
sidsticas; el Congreso Constituyente de 1857 ratifica en-
todas sus partes la Ley de 25 de junio de 1856, relativa a
la Desamortizacidn de los Bienes Eclesidsticos y eleva sus
preceptos a la categoria de normas Constitucionales. Sin-
embargo, tales leyes tuvieron en conjunto el defecto de re
filejar el espiritu de los criollos moderados que las dlicta
ron. Estos, en su deseo de empobrecer a la iglesia, pero-
no de atacarla como institucidn politico religiosa, encaml
naron aparentemente su trabajo a hacer circular la propie-
dad amortizada por todas las Instituciones de duracidn per
petua & indefinida, haciendo creer que si ese propdsito in

clufa a los bienes de la iglesia, ello era por mero acci_~
dente,

E! movimiento bien encaminado hubiera sido de enor
me trascendencia, pero las Leyes en s eran deficientes y-

(3%).- En 1a actualidad el problema agrario es mis.comple

Jo, va que no s&lo abarca lo relativo a la tenen_-
cia de la tierra v su distribucidn.
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aquel solo se llevd en forma parcial. '"lLa Desamortizacidn
-Nos dice Dn. Andrés Molina Enrfquez- no beneficié a los -
mestizos como originalmente se pensd, sino a los criolios-
nuevo o criollos liberales, que a su vez vinieron a hacer-
instrumentos de despojo contra los nuevamente burlados in-
digenas propietarios dando todo ello por resultado el des-~
contento de los mestizos el levantamiento de los [ndfgenas
propietarios comunales y el aprovechamiento de la iglesia,
ante tal oportunidad, para recobrar sus bienes". (35)

De todas maneras la lLegislacidn Reformista, con -~
.sus errores y sus aciertos, fué la base sobre la que descapn
saron mas tarde todas nuestras Legislaclones especificas y
reglamentarias. Encontramos en ellas, respecto de la mate
ria que nos ocupa, la Primera Ley Mexicana que puede lla_-
marse con propiedad Legislacidon de Baldios, pues por prime
ra vez fij6 reglas generales méas completas para la enajena

cidn y adquisicién de esas tierras, precisd las autoridades
ante las cuales deberian hacerse las denuncias, establecid
un procedimiento comp!icaﬁo que se simplificd mis tarde, -
! admitid la prescripcidén de los terrenos baldfos y procuré-
% afirmar una corriente lenta de colonizacidén, pues fiJé co-
‘ mo condicidn para adquirir la propiedad tener un habitante

por lo menos en cada dosclentas hectareas., (36)

2.- EL PORFIRIATO.~- Fué ésta una época sefialada-

en la Historia del Agro Mexicano, por haberse llevado al -

(35).- Problemas Agricolas e Industriales de México. No, 1

Vol., V. P&g. 33.
(36) .- €. Trejo Lerdo de Tejada. DERECHO ADMINISTRATIVO ME

! XtCANO. México, 1910. Pag. 72.
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mdximo la mala distribucidn de la propledad rural. Estu--
diosos del Derecho Agrario han calculado que sélo el 3% de
de las tlerras de cultivo estaba en manos de los pequefios-
propietarios y de los poblados, en tanto que el 97% era de
tentado por sblo 835 familias pudientes mis o menos.

El periodo de Reforma se caracterizd por sus leyes
progresistas y ahora el Porfiriato vd a tener como signos-~
distintivos: Latifundismo y compafifas deslindadoras. Este
periodo principia cuando se estd consolidando la Replblica
y va a terminar para que principie la Etapa Revolucionaria.
En ese lapso hay circunstancias dignas de andlisis, sobre-
todo en lo que respecta a la administracidn agraria: Da_-
das las circunstancias econfdmicas, sociales y politicas, -
el Gobierno de Don Porfirio Diaz de ingerencia a empresas-
particulares en los asuntos meramente estatales, y asi ha-
ce de las compafifas deslindadoras auténticos dérganos agra-
rlos. De ahT que daremos connotacidn especial a este as_-
pecto, sin olvidar por ello que este mismo régimen crea -~
otros Organos agrarios que tienen significacidn administra
tiva, como la Oficina del Gran Registro de la Propledad, y
la Direccidn Agraria.

Las Compafifas Deslindadoras.- En 15 de diciembre-

de 1883 se expide una Ley General sobre Colonizacién, en -
la cual el Goblierno, contrataba a empresas particulares -
para que midieran y deslindaran los baldios, recibiendo -
por sus servicios la tercera parte de los mismos. Esta -
ley era copia de la de 31 de mayo de 1875, sélo corregida-

y aumentada en algunos aspectos.

Al entrar en funciones estas compafifas se excedie=-
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ron en sus atribuciones en perjuicio de aquellos habitan_-
tes que no podian probar su derecho de propiedad. Adqui_-
rieron tal fuerza que el mismo Gobierno estaba imposibiti-
tado para distribuir tlerras porque él mismo no las tenfa;
antes que él las compafifas desiindadoras las vendfan a -
otras o se las apropiaban y no habia una ley gque precisara
cuadntas hectdreas como méximo podian pertenecer a un solo-
individuo o a una sols familia para su explotacidn agrico-
la, de modo que el latifundio, a semejanza del Feudalismo-
Europeo, viene a ocupar toda una época de nuestra historia,
que ni la Revolucidn de 1910 ni ninguno de los Gobiernos -
posteriores han podido hacer desaparecer completamente.(37)

En nuestro concepto el gobierno de Don Porfirio -
Dfaz como el de sus antecesores durante todo el perfodo in
dependiente, se encontré frente a un burocratismo enraiza-

do en la Colonia y que constitufa un problema de Tndole ad

(37).- E1 Lic. Victor Manzanilla Schaffer nos preporciona-
los datos que recabd Vera Estafiol respecto a Ja distribu_-
cibn de la tierra durante el Porfiriato: (de 1881 a 1889 -
ascendieron los terrenos deslindados a 32,240 373 hecté_ -
reas, de las cuales fueron cedida:z a las empresas des!inda
doras en compensacion de los gastos de deslinde 12,693 610
hectareas, y fueron vendidas o comprometidas, 14,813 980 -
hectireas -la mayor parte de ellas a los mismos deslindado
res, siendo de advertir que el nimero de individuos o com-
pafifas beneficiarias de éstos contratos, segin el boletin-
estadistico de 1889 hasta 1892, se deslindaron 12,382 292~
hs.; y de 1903 a 1906 se expidieron a las Compafifas Deslin
dadoras 260 titulos con 2,646 540 hectdreas, y se otorga_-
ron 1331 titulos de terrenos nacionales con un drea de ---
4,445 665 hectireas. Las operaciones de las Empresas Des_-
lindadoras durante los 9 afios comprendidos de 1881 a 1889-
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(hasta aqui todo marchaba bien), pero después se lanzaron-
sobre los terrenos cuyos duefios no podfan acreditar nota_-
rialmente sus titulos de propiedad, cometiendo los mayores
abusos y obligando finalmente el gobierno a tolerarlos tam
bién. E! problema del gobierno de entonces era semejante-
al que tiene que enfrentarse nuestros actuales regimenes -
pués mientras éstos siguen tratando de remediar la injusta
distribucidn de la tierra f la falta de medios para traba-
jarla, siguen existiendo particulares que sin ser compa_ -
fiTas deslindadoras cometen también desmanes, contrariando-
los propdsitos gubernamentales y dando por resultado una -
forma econdmica que impide el desarrollo Tntegro de nues_-

tro pafs.

En resdimen, parecia que la legislacién habfa entra

“do en un perfodo de completa evolucién y adelantd durante-

el porfiriato, pero administrativamente y en la prictica -

‘'se llegd al abuso irreflexivo la enajenacién de baldfos en

. en virtud de las imprudentes concesiones dadas a las compa

fitTas deslindadoras, haciendo imposible y vacilante la pro-

piedad rural de la Repilblica.

‘La Ley de 13 de Mayo de 1891 fij5 con preslicidén la
competencia administrativa de la Secretarfas de Estado (38)
La burocracia, sin embargo, era una cortapisa dificil de -
sortear en vista de su antiguedad y principalmente de la -
antiguedad de sus vicios. Siendo buena la legislacidn, -
por ﬁue en realidad significé un adelanto en materia agra-
ria, el criterio de la Secretaria de Fomento, Colonlzacién,
Industria y Comercio, lleno de obstrucciones oficinistas,
dificultd la aplicacibn de la ley y tergiversd a menudo su

{38).- C.-Trejo Lerdo de Tejada. Obra citada, P&ag. 72.
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contenido.

O0ficina del Gran Registro de 1a Propiedad.- La ~--
alarma que nuestras leyes con su respectivo sistema de ti=-
tulacién produjeron en la propledad de toda la repiblica,-
llego a ser tan perjudicial y tan intensa que fue reconocj
da por el gobierno mismo, el cudl pretendid corregir la -
situacidn creando la Oficina del Gran Registro de la Pro_-
piedad, en la que mediante determinados requisitos {casi -
imposibles de llenar), se registraban los predios y queda-

ban as{ exentos y amparados de todo ataque o denuncia pos-
terior.

Dicha oficina di6 en la préctica resultados muy po
bres, ya que después de varios afios de su funcionamiento -
apenas lograron su registro unas treinta propiedades. El-
Lic. €. Trejo Lerdo de TejJada, contemporineo del Porfiriato
dice, que ésto se debid a dos razones: "En primer lugar -
ta Ley que se reglamentd para esos registros fué inspirada
en un criterio netamente obstruccionists y diffcil, porque
establecid requisitos previos que eran casi insuperables -
en la préactica. Y es indudable, una legistacidn gque exige
la mayoer cantidad posible de detalles y comprobaciones en-
un pafis, cuyos archivos y oficinas ademds de incompletos -
por haber sido destruidos durante nuestra épocas de anar
qufa y desorden, y en el que desgraciadamente no son ejem-
plos de minuciosidad y d&rden Ibs que pudieron conservarse,
ya se comprenderd que la exligencia de la ley y de los que-~
ta aplican en la préctica equivalfa a crear un remeéio -
inaccesible para los interesados. La deficiencia y obs_ -
truccionismo de la mencionada Ley que dié origen a esa of i

cina de Registro fué en la prictica supevada por el crite-
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rio dificil que regfa en su aplicacidn y que acabd por con
vertir aquel Registro en un desideratump irrealizable, fue-
ra de los alcances del pdblico. (39)

La Direccidén Agraria.- El remedio intentado por -

la Oficina del Gran Registro de la Propiedad fué (como vi-
mos en los anteriores parrafos), ineficdz y por lo tanto -
subsistio el mal que habia pretendido corregirse.

Este cesd hasta que se dictd una Ley al respecto -
que atacd el mal en su rafz. En este sentido fué elogiosa
la actuacién de la Secretarfa de Fomento, Colonizacidn, In
dustria y Comercio, por lo que respecta a la legislacién -
de baldfos. La nueva ley, que adelante transcribimos (de-
la transcripcidn que de lo esencial hace el Lic. C. Trejo~
Lerdo de Te}ada), inicia una organizacidén administrativa ~
de cardcter econdmico que tiene por objeto y como finali_-
dad hacer un estudio serio y completo de la Repidblica por-
lo que hace a terrenos baldfos y nacionales titulados.

Llevd a cabo dicho estudio en una oficina técnica~-
denominada Direccién Agraria, con el fin de dar a la Secre

tarfa un conocimiento cierto sobre la materia.

La establecia en sustancia lo siguiente:

1.- La necesidad de reformar la legislacidn de bal
dios con arreglo a las bases del Decreto de Diciembre 30 -
de 1902,

{39).,- €. Trejo Lerdo de Tejada., Obra citada. P3gs. 74 y 75.
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2.- La suspencién de los denuncios.

3.- La suspencidn de la enajenacién de baldfos has

ta la rectificacién de los deslindes.
L.~ Subsisten los arrendamientos.
5.~ Se limitan las enajenaciones 5,000 hectireas.

6.~ En la enajenaciones se preferird a los poseedo

res.

7.~ Subsisten los fraccionamientos de ejidos, pero
la propiedad se adquiere hasta los 10 afios, Para ello de-
ben haberse cultivado los terrenos y éstos durante esos =~

diez afios no son embargables'. (40)

El reglamento lo cred la Direccidn Agraria, que -
era como hemos visto la Oficina Técnica que habfa de rect]
ficar los deslindes (siendo el Ministro de Fomento, Colo_-

nizécién, industria y Comercio, Dn, Olegario Molina.

TH0) .- C. Trejo Lerdo de Tejada. Obra citada. Pdg. 76.
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mexicanos® (2)

Los clubes y los periddicos de la oposicidon a par-
tir de entonces se Iban multiplicando. En 1906 los princl
pales dirigentes de la oposicidn habian emigrado a los Esta
dos Unidos y el lo. de julio de 1906 lanzaron el Programa-
y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, que en su parte
conducente establecia: '7. Agravar la responsabilidad de
los funcionarios pidblicos, imponiendo severas penas de pri
sidn para los delincuentes... 18. Nacionalizaciédn, confor
me a las leyes, de los bienes raices que el clero tiene en
poder de testaferros... 26. Obligar a los patronos o pro-
pietarios rurales a dar alojamiento higiénico a los traba-
jadores -cuando la naturaleza del trabajo de ésto exija que
reciban albergue de dichos patronos o propietarios... 28.-
Declarar nulas las deudas actuales de los Jornaleros de =--
campo para con los amos... 29, Adoptar medidas para que -
los duefios de tierras no abusen de los medieros... 34. Los
duefios de tierras estan o?ligados a hacer productivas to_-
das las que posean; cualquier extensidn de terreno que el-
poseedor deje improductiva la recobrard el Estado y la-em-
pleard conforme a los articulos siguientes: 35. A los me
xicanos residentes en el extranjero que lo soliciten los ~
repatriarid el Gobierno pagdndoles los gastos de viaje y -
les proporcionard tierras para su cultivo. 36, El Estado-
dard tierras a quienquiera que lo solicite, sin mds condi-
ciones que dedicarlas a la produccién agricola y no vendey
las. Se fijard 1a extensidn maxima de terrenos que el Es-
tado pueda ceder a una persona. 37. Para que este benefi
cio no sbélo aproveche a los pocos que tengan elementos pa-

ra el cultivo de las tierras, sino también a los pobres -

{2).- Felipe Tena Ramirez. Obra citada. Pag. 721,



ke

que carezcan de estos elementos, el Estado creard o fomen-
tard un Banco Agricola que hard a los agricultores pobres-
préstamos con poco rédito y redimib1es‘a plazos...". Re_-
forma, Libertad y Justicia., Saint Louis Mo., Julio lo. de-
1906. Presidente, Ricardo Flores Magdn; Vicepresidente, -~
Juan Sarabia; Secretario, Antonio |, Villareal; Tesorero,~
Enrique Flores Magén; Pr-mer Vocal, Profesor Librado Rive~
ra; Segundo Vocal, Manuel Sarabia; Tercer Vocal, Rosalfo -
Bustamante., (3)

Como puede apreciarse de la parte transcrita del -
brograma del Partido Liberal Mexicano, éste tiene un conte
nido eminentemente social y progresista a tal grado que -~
.adn en la'actualidad puede dudarse que haya sido superado
por nuestros regimenes emanados de la Revolucidn y que in-
dudablemente han atendido el problema agrario. Aéf por =~
ejemplo en su artfculo 7o0. sefiala que debe agravarse la -
responsabilidad de los funcionarios pdblicos, pretensidn -
que adn representa un ideal para los gobercionarios pibli-
cos, .pretensidn que aln representa un ideal para los go_ -
bernados y que tal vez sea el Gnico remedio para el mal -
funcionamiento de nuestras instituciones. Luego el articy
lo 3k que establecfa que los duefios de las tierras estan -
obligados a hacer productivas todas las que posean. E -
igualmente destaca la parte del articulo 37 que establece-
que "E} Estado creard o fomentard un Banco Agricola que ha
rd a los agricultores pobres, préstamos con poco rédito y-
redimibles a plazos'". Todo ello nos da una idea cabal de -
la gran objetividad con que los liberalistas encabezados -

por los Flores Magén concebfan el problema fundamental de-

3J.-

Felipe Tena Ramiraz.- Obra citada, Pé&gs. 730 a -

732.
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México, distando mucho de Ya apreciacidn que de la reali_-
dad de nuestro pais tenfTan los maderistas.

A Don Francisco |, Madero lo podemos {dentificar~-~
con el Plan de San Luis Potési, que-.eh-lazparte conducente
establecia lo siguiente: 'lo. Se declaran nulas las eleg
ciones para Presidente y Vicepresidente de la Repiblica...
celebradas en Junio y julio del corriente afio... 30. Para
evitar hasta donde sea posible los trastornos Inherentes a
todo movimiento revolucionario, se declaran vigentes, a re
serva de reformar oportunamente por los medios constitucio
nales aquellas que requieran reforma, todas las leyes pro-
mulgadas por la Administracidn y sus reglamentos respecti-
vos a excepcidn de aquellas que manifiestamente se hallen-
en pugna con los principios promulgados en este plan. -
fgualmente se exceptian las leyes, fallos de tribunales y-
decretos que hayan sancionado las cuentas y manejos de fon
dos de todos los funcionarios de la administracién porfi_~
rista en todos sus ramos; pues tan pronto como la Revolu_-
cidn triunfe se iniciard la formacidn de comisiones de in-
vestigacidn para dictaminar acerca de las responsabilida_-~
des en que hayan podido incurrir los funcionarios de la Fe
deracidn, de los estados y de los Municipios.- En todo ca
so seran respetados los compromisos contraidos por la admi
nistracion porfirista con gobiernos y corporaciones extran
jeras antes del 20 del entrante... lo. Ademds de la Cons-
titucion y Yeyes vigentes, se declara la ley suprema de la
Repidblica el principio de No-Reeleccidn del Presidente y -
Vicepresidente de la Repiiblica, Gobernadores de los Esta_-
dos y Presidentes Municipales, mientras se hagan las refor
mas constitucionales. 5o0. Asumo el cardcter de Presiden-

te provisional de los Estados Unidos Mexicanos con las fa-



48

cultades necesarias para hacer la guerra al gobierno'usure
pador del General Dfaz... 10o0. EI nombramiento dé Go_ -
bernador provisional de cada Estado que haya sido ocupado-
por las fuerzas de la Revolucidn, serd hecho por el Presi-
dente de la Repdblica... 11lo. Las nuevas autoridades dis
pondran de todos los fondos que se encuentren en las ofici
nas pGblicas, para los gastos de guerra, Ilevando las cuen
tas con toda escrupulosidad. En caso de que estos fondos-
no sean suficientes para los gastos de la guerra, contrata
rén empréstitos, ya sean voluntarios o forzosos. Estos I
timos sblo con ciudadanos e instituciones nacionales. De-
estos empréstitos se llevard también cuenta escrupulosa y=-
se otorgardn recibos en debida forma a los interesados a -
fin de que al triunfar la Revolucidén se restituya lo pres-
tado... Transitorios: A. Los Jefes de fuerzas volunta_-
rias tomardn el grado que corresponda al nimero de fuerzas
a su mando. En caso de operar fuerzas militares y volunta-
rias unidas, tendrd el mando en ellas el Jefe de mayor gra -
duacidn; pero en caso de que ambos Jefes tengan el mismo -
grado, el mando seri para el Jefe militar... Ciudadanos: -
si os convoco para que toméis las armas y derroquéis al Go
bierno del General Dfaz, no es solamente por el atentado -
que cometid durante las Gltimas elecciones, sino por salvar
a la Patria del porvenir sombrio que le espera, continuan-
do bajo su dictadura y bajo el gobierno de la nefanda oli-
garqufa cientifica, que sin escripulos y a gran prisa es_-
tdn absorviendo y lapidando los recursos nacionales...Por-
lo que a mi respecta tengo la conciencia tranquila y nadie
podri acusarme de promover la revolucidn por miras persona
les, que esté en la conciencia nacional, que hice todo lo-
posible por llegar a un arregio pacifico y estuve dispuesto

hasta renunciar mi candidatura, siempre que el Gral. Dfaz
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hubiese permitido a la Nacidn designar aunque fuese al Vi-
cepresidente de la Repdblica... Sufragio Efectivo. No Ree-
leccidn, San Lufs Potosi. Octubre 5 de 1910. FRANCISCO 1.~
MADERO. (4)

A través de la lectura del Plan de $San Luis Potosf
lanzado por Francisco |. Madero, encontramos que tiene un-
carécter eminentemente. politico y casl| no toma en conside-~
racidon los profundos problemas econdmicos prevalecientes -
en ese momento. Tan politico es, que en &1 mismo queda =~
asentado que su autor Francisco |, Madero tuve la concien~-
cle tranquila vy que nadie podria acusarlo de promover la ~
Revolucidén con miras personales, ya que &1 hizo lo posible
por llegar a un arreglo pacifico y estuvo dispuesto hasta-
renunciar a su candidatura siempre que el General Dfaz hu~
biese permitido a la Nacidn designar aunque fuese el Vice-
presidente de la Repdblica. Luego, en ¢l artfculo 50., =--
dej6 seffalado que &1 asumfTa el cardcter de Presidente pro-
visional de los Estados Unidos Mexicanos; como vemos el -
mismo autor del Plan se atribuye el cargo de Presidente, -
Del mismo modo va a atribufrse facultades para nombrar Go-
bernadores provisionales. Por otra parte estd reconocien-
do los grados de los miembros del ejército porfirista ~ -~
"cuando éstos se unan al movimiento revolucionario' y tam-
bién faculta a las nuevas autoridades para que dispongan -
de los fondos que se encuentren en las Oficinas Pdblicas y
a concertar préstamos para gue sean devueltos al triunfo -
de la Revolucién., De esto va a resultar que los Generales
del porfiriato vuelven a asumir cargos de gran responsabi-
tidad al triunfo del maderismo, mismos que como era de es~

{4).- Felipe Tena Ramirez. Obra citada. P3gs. 735 a -~
739. '
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perarse traicionard al Presidente Madero, guardando asf? fi

delidad a su antiguo régimen.

Como vemos, hay una gran diferencia entre el pro_-
grama del Partido Liberal Mexicano y el Plan de San Luis -
Potosi; pero los magonistas habrin de infiltrarse en las -
filas revolucionarias y dar al movimiento el cardcter de -
progresista qhe ameritaba, dadas las condiciones de la épo
ca. E] Plan de San Luis es muy débil en cuanto a las rei-
vindicaciones pretendidas con respecto al programa del Par
tido Liberal Mexicano. Esta especlie de retrocesc en cuan~-
to a los fines de un movimiento es captado en 1a esencia -
misma del pueblo campesino y viene a manifestarse en el za
patismo, y en medio de las convulsiones de la &poca surge-
el Plan de Ayala, que idedlogica y politicamente supera el
Plan de San Luis arremetiendo contra Francisco |. Madero.

PLAN DE AYALA.- En su enunciado dice: "Plan Li_-
bertador de los Hijos del Estado de Morelos, afiliados al~
Ejército lnsurgente que defiende el cumplimiento del Plan~
de San Luls Potos? con las reformas que ha crefdo convenien

te aumentar en beneficio de la Patria Mexicana,

En esta parte vemos que el Plan es resultado de -~
los hombres que han estado afiliados al ejército insurgen-
te, y que, como es sabido, se conspituyeron en una junta -
revoluclonarlia para llevar a cabo las promesas que hizo la
Revolueidn iniclada el 20 de noviembre de 1910. En lo con
ducente se establecid: 1lo. Teniendo en consideracidn que~
el pueblo mexicano acaudillado por D. Francisco |. Madero~
fue a conquistar sus libertades y relvindicar sus derechos
conculcados y no para que un hombre se aduefiara del poder~
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violando los sagrados principios que Jurd defender bajo el
lema . de Sufragio Efective. HNo Reeleccidn,..,,. no tenien-
do otras miras que el satis’acer sus ambiciones personales,
sus desmedidos intentos de tirano y su profundo desacato -
al cumplimiento de las leyes preexistentes emanadas del in
mortal Cddigo de 57, escrito con la sangre de la Revolu_ -
cidn de Ayutlas teﬁiendo en consideracién que el llamado -
Jefe de la Revolucidn libertadora de México, D. Franciso -
{. Madero, no llevd a feliz término la Revolucidn que tan-
gloriosamente inicid con el apoyo de Dios y del Pueblo, -~
puesto que dejé en ple la mayorfa de los poderes guberna_-
mentales y elementos corrompidos de opresidn de) goblierno-
dictatorfal de Porfirio Diez..... 50, La Junta Revoluclio
naria no admlitird trasacciones ni componendas polfticas -
hasta no conseguir el derrocamiento de los elementos dicta
toriales de D, Porfirio Diaz y D, Francisce |. Madero, -
,pués,la Nacidn estd cansada de hombres falaces y traidores
que hacen promesas como libertadores para que, al llegar -
al poder, se constituyan en tiranos..... 7o, En virtud -
de que la Inmensa mayoria 'de los ciudadanos mexicanos no -
son més duefios que del terreno que pisan, sufriendo los ho
rrores de la miseria sin poder mejorar en nada su cendi_ -
cibén social ni poder dedicarse a la industria o a la agri-
cultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las-
tierras, montes y aguas, por esta causa se exproplarén, -
previa indemnizacidn de la tercera parte de esos monopo_ -
lios,a los poderosos proplietarios de ellas, a fin de que -~
los pueblos y ciudadanos de México obtengan e]idos, colo_-
nias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura -
o de labor y se mejore en todo 9 para todo la falta de -~ -~
prosperidad y bienestar de los mexicanos...., 9o0. Para -
ajustar los procedimientos respecto a los bienes antes meﬂ
cionados, se aplicardn Leyes de desamortizacidn y naciona-



52

lizacidn segin convenga, pues de norma y ejemplo pueden -~
servir las puestas én vigor por el inmortal Judrez a los -
bienes eclesidsticos, que escarmentaron a los déspotas y -
conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos
el yugo ignominoso de la opresidn y el retroceso.... lho.~
Si el Presidente Madero y los demds elementos dictatoria_-
les del antiguo régimen desean evitar las inmensas desgra-
cias que afligen a la Patria, que hagan inmediata renuncia
de los puestos que ocupan y con eso en algo restafiardn las
grandes heridas que han abierto al seno de la Patria; - -~
pues, de no hacerlo asi, sobre sus cabezas caéra la sangre
derramada de nuestros hermanos............ Pueblo Mexicano
apoYad con las armas en la mano este Plan y haréls la pros
peridad y bienestar dg la Patria. Justicia y Ley. Ayala,-
Nov. 28 - 1911, (5)

En este Plan estdn contenidas las m&s profundas as
piraciones del pueblo, dadas las imperiosas necesidades so
ciales y propuestas las reformas politicas y econdmicas =
sin las cuales la Revolucién no hubiese tenido el cardcter
social que conocemos; pero en virtud de que en el movimien
to se encontraban elementos que sélo aspiraban a la cafda-
del gobernante, sin que en lo substancial hubiesen refor_-
mas que perjudicaran sus particulares intereses, el perio-
do de la revolucién va a prolongarse y van a aparecer en -
el estadio del movimiento =-después de la traicidn al Pre-
sidente Madero- hombres como Carranza, que por un lado van
a fijar el constitucionalismo, pero que por otro lado van-
a modelar el movimiento del pueblo para que las reformas -

no sean tan profundas,

(57 .- Felipe Tena Ramirez. Obra citada. Pags. 740 a 743,
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HabTa tal conciencia del problema agrario en algu~
nos sectores, gue en plena revolucidn armada la Lomisidn ~
Agraria de los Estados de Nuevo Leén y Tamaulipas, cuyo je
fe de armas (en esas entidades federales), era el general-
Lucio Blanco, procedid en el aho de 1913 a repartir: "Par-
te de la hacienda de lLas Borregas de San Vicente del Chi_-
quihuite y la Canasta, entre agquellos individuos que no -
tengan terrenos o que hayan sido despojados de ellos......

veea it (86)

Alin en la época huertista se da algo de agrarismo-
como para procurar el apoyo de las masas, ya que Huerta -
surge de un golpe de estado y carece por tanto de apoyo po
pular., De ahf que la faccidn que lo Ilévé al poder no pu-~
do contener una respuesta al problema agrario, y asi apare
ce en el Diario Oficial de 18 de junio de 1913 una medida-
que Huerta tratd de aplicar con sesgo positivo: A efecto
de que cuanto antes se reduzcan a propiedad particular las
extensiones de terrenos nacionales que sean susceptibles -
de cultivo o aprovechamiento agricola, mediante su fraccio
namiento y adjudicacidn a pequefos agricultores, para ali-
viar sus necesidades y contribuir asi o satisfacer en par-
te las aspiraciones populares en materia de tierras; diri-
Jjase oficio a Jos sefores Gobernadores y Jefes Polfiticos -
de los Territorios de la Federacidn con indicacidn de las-
tierras pOblicas que haya en sus respectivas jurisdiccio”?
nes, segdin las constancias que obren en esa Secretarfa {de

Fomento), a fin de que propongan ingenieros idéneos gue -

{6) .~ Manue! LGpez Gallo, ECONOMIA POLITICA EN LA HISTORIA
DE MEXILO, Editorial Grijalbo, S. A., México, 1967.
Pag. 359
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con autorizacidn de la misma Secretaria y a fin de dar ré-
pido cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de 18 de Di_ -
ciembre de 1909 y su Reglamento de Junio‘ZZ de 1910, ratif]
quen los deslindes que les correspondan y procedan a frac-
cionar las tierras que convengan destinar a la agricultura
formando predios no menores de 10 hectdreas ni mayores de-
100 hectareas que se enajenardn en los términos del decre-
to de 24 de febrero de 1912; en el concepto de que el gas~-
to de las cantidades necesarias para el fin indicado seri-
por cuenta del Gobierno Federal.....”" (7)

En su misma obra Lépez Gallo nos dice que la admi-
nistracion huertista procurd reorganizar la Oficina encar-
gada de la materia rural y 'a tal efecto se cred la Secre
tarTa de Agricultura y Colonizacidn; la de Fomento se deno
mind de Industria y Comercio. Por Gltimo, el EJecutivo a-
través de su dependencia de Agricultura, modificé el im_ -
puesto predial para hacerlo menos gravoso a los pequeﬁps‘-
agricultores’. (8)

Como se observa de lo arriba mencionado, era tal -
la realidad que aquejaba y el poder del pueblo enardecido~
que alGn en medio de contradicciones, los gobiernos tibios-
o la administracidn espuria del mismo Huerta procuraron re
solver el problema agrario, y dadas las exligencias socia_~
les y econdmicas que no podian pasar inadvertidas, encon_-
tramos disposiciones tan atinadas como ésta del régimen -

huertlista que acabamos de ver.

(77.- Manuel Lopez Gallo. Obra citada. Pdgs. 368 y 369.
(8) .~ Manuel Ldpez Gallo. Obra citada. P3g. 369.
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Plan de Guadalupe.- Este Plan es resultado de la-
inconformidad general por la forma artera en que se trai_-~
ciond al Presidente Madero'y al Vicepresidente Pino Suirez,
estableciéndose en lo fundamental: Articulo lo. "Se des-
conoce al General Victoriano Huerta como Presidente de la-
Repibliica..... 30, Se desconocen los Gobiernos de los Es-
tados que ailn reconozcan a los Poderes Federales que for_-
man la actual administracién..... Firmado en la Hacienda -
de Guadalupe, Coahuila, a los 26 difas del mes de marzo de- .
19131, W, ,...En todo é1 ~dice el Plan de Guadalupe uno-
de sus firmantes, Francisco J. Migica- s6lo campeaba la -
idea legalista....." Entonces "....empezaron las propues-
tas para agregar al proyecto del sefior Carranza lineamien-
tos agrarios, ..,.reivindicaciones y fraccionamientos de -
latifundios, absolucidn de deudas y abolicién de tiendas =
de raya". (9)

Pactos de Torred6n.- En este pacto se estipularon-
medidas tendientes '....a emancipar econémicamente a los-
campesinos, haciendo una distribucidon equitativa de las =~
tierras o por otros medios que tiendan a la resolucidén del
problema agrario'". (10) Este pacto no fue aprobado por -
Carranza. Se inicia de hecho la rivalidad entre Carranza-

de un lado y Villa y Zapata del otro.

En este pacto, no obstante haber tenido como obje-
to principal el zanjar las dificultades entre los jefes de
la Divisién del Norte y el ciudadano Primer Jefe del Ejér-

cito Constitucionalista, se estipularon medidas de cardcter

T79).- Felipe Tena Ramirez. Obra citada. Pag. 806 y 807.
(10).- ldem. Pag. 807.
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polftico y otras para resolver los problemas obreros y cam
pesinos. Aunque el mismo no fue aprobado por Carranza, -~
una de las estipulaciones fue precursora'de la Convencidn-
de Jefes Militares reunida en la Ciudad de México el 14 de

octubre, habiéndose trasladado a Aguascalientes por acuer
do de Carranza, donde se designd Presidente Provisional a-
Eulalio Gutiérrez, designacidn que no aceptd el ﬁropio ca~
rranza, y mis tarde inicid en Veracruz la reforma social =~
con tendencias revolucionarias, como para quitarles bande-
ra a zapatistas y villistas, AsT, el "12 de diclembre de-
1914 Carranza expidid en Veracruz las adlclones del Plan -
de Guadalupe, en uno de cuyos considerandos expresé que la
'rebélién de Villa tenfa el propdésito de frustar el triunfo
completo de la Revolucidn, impidiendo el establecimiento -
del gobierno preconstitucional que se ocupari de expedir -
y poner en vigor las reformas por las cuales ha venido lu-
chando el pafs desde hace cuatro afios. s 1)

. s

fomo se observa en la parte transcrita, el Jefe =~
del Ejército Constitucionalista, D, Venustiano Carranza, -
se ve oblligado a procurar las reformas de tipo social -~ -~
(aunque originalmente s6lo haya pretendido reformas de ti-
po legallista).

De la transcripcidn de una parte del discurso de -
uno de los voceros del zapatismo en la Convencidn de Aguas
Calientes, encontraremos lo adverso que esa convencidn fue
para el Jefe Constitucionalista.

"E] Delegado Panfagua exclamdé 1Que hable Soto y -
Gama! .... ....El aludido se levantd de su asiento y fue-

(iTY =~ Felipe Tena Ramirez. Obra citada. Pdg. 808.
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aclamado estrepitosamente..., El Lic. Soto y Gama, después

de lanzar una mirada sobre el auditorio, detdbola fijamen-
te por unos Instantes en el grupo constitucionalista. Con
el busto hacla atrds y las manos apoyadas en la barra de -
la Tribuna, empezd diciendo con voz clara, entonacidn fir~
me, modulando perfectamente las palabras: “Sefiores delega
dos, piblico de las galertas':

...». No es Justo que esa pobre Nacidn, esa -

gran Nacidn que el mundo admira y contempla, -
vaya a ser victima de la Gltima y més grande =
de las desilusiones, del mis triste desengafio:
l1a que los hombres que encabezan esta Revolu_-
cidén, los jefes que la llevaron al combate, -~
vengan a divertirse a esta Asamblea, vengan a-
determinar el rompimiento frente al enemigo, -~
frente al enemigo que estd detrds de los confe
sionarios, que estd detrds del Jockey Club vy -
lucha detrds de todos los palacios para venir-
a ahogarnos y'destrufr de una vez por todas la
gran obra revolucionaria que ha costado tanta-
sangre y tantos esfuerzos,..

Y

"El pueblo mexicano respeta este estandarte, y
yo lo respeto; pero que no se traiga aquf como un trapo p3a
ra que e5e trapo sirva para encubrir ciertas maquinaciones
polfticas, maguinaciones de ambiciosos, a8 los que yo he -~
querido combatir desde el principio de esta Asamblea, des-
de su origen en México....'

Si esa bandera se ha santificado después con -
la gloriosa derrota del 47 y con los gloriosos triunfos de
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demagdgico, desprendemos la claridad y coraje de sus con_-
ceptos arremetiendo en contra de los que trataban de enga-
par al pueblo con sTmbolos de patrioterfa y argumentos le-
galistas. Ese sentir que en realidad era del pueblo, tal-
parece que en gran medida continda cobrando existencia, y-
en medio de esas contradicciones entre revolucionarios de-
una corriente tibia y de otra altamente progresista, va a-
nacer la Ley de 6 de Enero de 1915, primer ordenamiento -~
con profundo caricter social agrarlo de parte del grupo ca .
rrancista. Simpson sostiene al respecto que ''Carranza no
tuvo mis remedio que tragar la pTldora del Decreto del 6 -
de enero de 1915, porque se encontraba como un hombre 'en-
fermo' dirigiendo lo que parecia ser una causa perdida. Ip

cluso tragdé la pTldora mds grande.y mis amarga, de la Cons

titucidn de 1917, pero no.le agradaron ni el uno ni la -
otra. Apenas habf7a pasado un afo desde la promulgactidn -
del decreto de 1815, cuando empezd a arrancarle los dien_-
tes a la Reforma Agraria....'" (13)

La clitada Ley de 1915, en su considerando, em-

"pieza diciendo que "“una de las causas mds generales del ma
P q a

lestar y descontento de las poblaciones agricolas de este-
pais ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comu-
nal o de repartimiento, que les habfan side concedidos por
el gobierne colenial como medio de asegurar la existencia-
de la clase indigena y que, @ pretexto de cumplir con la -
Ley de 25 de junioc de 1856 y dem3s disposiciones que orde-
naron el fraccionamiento y reduccidn a propiedad privada -

{13).~- Eyler Simpson. EL EJIDO: UNICA SALIDA PARA MEXICO.-
Problemas Agricolas e Industriales de México. Vol.-
{V. Nim. 4, México, 1952. Pig. 50
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de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a que per

tenecfan, quedaron en poder de unos cuantos especuladores;
PRI B)]

Parece que por primera vez Carranza va a tra_-
tar a fondo el problema agrario, a aparecer como un agra_-
rista, y asi el artfculo 10., en su parte conducente, es-
tablecfa: ""Se declaran nulas: |. Todas las enajenacio_-
nes de tlerras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos
rancherfa, congregaciones o comunidades, hechas por los je
fes politicos, gobernadores de los Estados o cualquiera -
otra autoridad local, en contravencidn a lo dispuesto en -
la Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes vy disposicfo_-
nes relativas;....."

Articulo bo.: ‘'Para los efectos de esta Ley y
demds leyes agrarias que se expidieren, de acuerdo con el-

programa polftico de la Revolucidn, se crearan:

.- Una Comisidon Nacional Agraria de nueve --
personas y que, presidida por el Secretario de Fomento, -~
tendrd las funciones que esta ley y las sucesivas le sefia-~

len;

' I1.~ Una Comisién local agraria, compuesta de
cinco personas, por cada Estado o Territorio de la Repibli

ca, y con las atribuciones que las leyes determinen;

7Ly .- Jesas Silva Herzog. BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION
MEX1CANA. Tomo ll. Tercera Edicidn. Pag. 168.
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I11.~ Los comités particulares ejecutivos =~-
que en cada Estado se necesiten, los que se compondrin de-
tres personas cada uno, con las atrlbuciones que se les sg

falen',

Articulo 11.- "Una ley reglamentaria determi-
nard la condicidn en que han de ﬁuedar los terrenos que se
devuelivan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y oca-
sidén de dividirlos entre los vecinos,vquienes entretanto -

los disfrutardn en comdn®,

‘

' Artfeulo 12.- '"Los gobernadores de los Esta_-
aos, ©, en su caso, los jefes militares de cada regidn au-
torizada por el encargado del Poder Ejecutivo, nombrarin -
desde luego la comisidn local agraria y los_coﬁités parti-

culares ejecutivos", (15}

Esta fue la primera ley que establecid las ba~-
ses de las modificaciones al derecho de propiedad, asig_-~
nando facultades para su aplicacidén a Grganos determina_- -
dos: Comisidn Nacional Agraria, una comisidn local agra
ria y los comités particulares ejecutivos de cada Estado,~-
antecedentes inmediatos de nuestros drganos agrarios actua
les, cuestiones éstas que inmediatamente mis adelante que-

dan incorporadas a la Constitucién Politica.

Recordemos que durante todo el sliglo pasado -

prevalecieron las ideas de colonizacidn principalmente con

{15).- Jesiis Silva Herzog. Obra citada. Tomo li. Pdgs. 171
a 174,
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extranjeros.v Pero a partir de la Revolucién v a a surgir-
aiin en medio.de la lucha armada y de las luchas polfticas,
una marcada tendencia a estudiar el problema agrario. Co-
mo hemos anotado en lo que va del presente cabftulo, surgen
fniclativas abundantes y en todas aparece como comin deno-
minador la idea de que el acaparamiento de tierras es incon
veniente y ocasiona los grandes conflictos sociales, que_-
dando al fin incorporada a la nueva Constitucién la forma-
como puede solucionarse el problema agricola, Esta Constli
tucidn va a ser producto, no de la mentalidad Individual <

de algunos constituyentes, sino del sentir colectivo.

CONGRESQ CONSTITUYENTE.~ Este Congreso revis~
te un cardcter altamente progresista en tantoc que dentro -
de sus miembros hay elementos tan avanzados que van a lo_-
grar -aiin en contra de la tibieza del Jefe Constituciona_-
lista- que en el nuevo C&digo Politlico préximo a formular-
se queden disposiciones para un régimen altamente democra-
tico, y mds todavia, disposiciones de acentuado cardcter -
econdmico, mismas que esencialmente van a diferenciar di=-
cha Constitucién de los anteriores ordenamientos polTticos
destinadas a beneficiar a las grandes mayorfias obreras o -
campesinas {lo mismo el articulo 123 y el 27 constituciona
les), por lo tanto también limitaciones al acaparamfento -
de tas tierras y a la explotacién del trabajo de los demds
en funcidn de la tenencia de los bienes de produccién (los
debates glran en este Congreso muy especialmente al rede_-
dor de estos articulos).

En este trabajo vamos a ocuparnos del articulo
27 constitucional, cuya redaccidn original enviada por la-

Primera Jefatura fue muy discutida, ya que su contenido no
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splucionaba el problema social mds grave, Yy entonces el -~
Congreso tuvo que reformarlo de tal manera que-vino a cons
tituir no solamente una transformacidén absoluta, sino que-
la misma Constitucidn tomd su cardcter especial que, como-
dijimos antes, la hace diferente @ todas las Constituclo_-
nes anteriores por su contenido eminentemente socfal y eco

némico.

As7, pues, hablar del Constituyente del 17 es~-
hablar esencialmente del articulo 27 constitucional (y del
123 que no nos ocupa en este trabajo), por lo que pasamos di

rectamente al andlisis del citado ordenamiento.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- Inteligente y -
laboriosa fue la actividad de los constituyentes de 1917,~
quienes sentaron hasta donde era posible las bases para la
Reforma Agraria. Los méas Importantes.de ellos, los mis ac
tivos y eficaces, fueron los Diputados, Lic. José Nativi_-
dad Macfas, Julidn Adame, Lic. David Pastrana Jaimes, Lic.
Alberto Terrones Benitez, Rafael L. de los Rios, Silvestre
Dorador, Antonio Gutiérrez, Porfirio del Castillo, Gral., -
José Alvarez, Pedro A. Chapa, Federico E. lIbarra, Dionisio
Zavala y algunos otros mis. Los sefiores licenciados An_. =~
drés Molina Enriquez y José lInocente Lugo, que no eran di-
putados, I''fueron también concurrentes asiduos y es seguro
-dice el Ing. Rouaix- que algunos de los conceptos que cam
pean en el articulo y muchas de sus frases brotaron de la-

mentalidad de esos sefiores'. (16)

Ti6Y = F&Tix F. Palavicini. HISTORIA DE LA CONSTITUCION -
DE 1917. Pag. 608.
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La redaccidn del articulo 27 quedd terminada -
el 24 de enero y fue presentada como una iniciativa suscri
ta por la mayor parte de los Diputados que habfan.colaborg
do en la obra, a la consideracidn del Congreso en la se_ -
sidn del dfa siguiente, pasando sin mids trimite a la Prime
ra Comisién de Constlitucién, que la componfan fos CC. Fran
cisco . Migica, Lic. Enrique Colunga, Luis G. Mazén, Enrj
que Recio y Alberto Romdn. Después de un intenso trabajo-
la Comisidn did forma a su dictdmen y nueva redaccién del-
articulo, que fue modificado en el orden de las cliusulas-
alin cuando las modificaciones no fueron de fondo, respetdn

dose en su mayor parte el proyecto primitivo.

El dictamen de la Comisidn fue presentado a la
Asamblea el dia 29 de enero de 1917, la que aceptd que se-
pusiera a debate inmediatamente para lo cual se declard el
fongreso en sesi{dn permanente hasta que fuera aprobado el-
artfculo y concluida la discusidn y votacidn de todo lo -
que habia quedado pendiente, para que pudiera ser clausura
do el Constituyente de Querétaro el 31 de enero fecha fija
da en la convocatoria. (17)

El citado articulo es la estructura fundamen_-
tal de nuestro régimen de derecho de propiedad y puede de-
cirse que aidn con todas las reformas que ha sufrido, en sus
lineamientos profundos se ha conservado como lo concibie -
ron los constituyentes, pudiendo concretizarse su conteni-

do de la siguiente manera:

1.~ E) Estado es el que tiene el dominfo so--

(i7).- Félix F. Palavicinl. Obra citada. Pédg. 609.
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bre el territorio nacional y es al que corresponde origil-
mente la propiedad de las tierras y aguas. Por lo tanto -
tiene el derecho de transmitir ese dominio a los particula
res, creando asf la propiedad privada, pero a la vez puede
imponer a esa propiedad las modalidades que dicte el inte-

rés pilblico.

2.,- E) estado tiene facultades para exproplar,

pero s6lo mediante indemnizacidén. Este concepto sustituye

al de previa Indemnizacidn de la Constitucién del 57, ha--

ciendo m&s f&cil el procedimiento expropiatorio,

3.- Regula la extensidn territorial que se pue
de poseer y ordena el fraccionamiento de los latifundios.

L,- sefala la forma en que los nicleos de la -

poblacién pueden solicitar tierras.

§.- Establece los principios rectores para -
las diversas formas procesales y sefiala los 6rganos y auto
ridades agrarias, facultando a una dependercia del Ejecut]
vo para la aplicacién de las leyes agrarias, aclarando que
estos Organos y autoridades agrarias en el texto original-
aparecfian en tanto en el mismo se reconocia la vigencia de
la Ley de 6 de enero de 1915 como disposicién de orden -
constituclional, misma que establecTa en su artfeculo 4o0. lo
siguiente: "Para los efectos de esta ley y demds leyes -
agrarias que se expidiere, de acuerdo con el programa polfl
tico de la Revolucidn, se crearén: .- Una Comisidn Nacio
nal Agraria, compuesta de nueve personas y que, presidida-
por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones que es-
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ta ley y las sucesivas le sefialen: I1.- Una Comisidn Lo-
cal Agraria, compuesta de cinco personas por cada Estado o
Territorio de la Repdhlica y con las atrfbucfones'que las
Leyes determinen; 1i1.- Los Comités Particulares EJecu-
tivos que en cada Estado se necesiten, los que se compon_=
dran de tres personas cada uno, con las atribuciones que -
se les seiialen”. (18)

6.- Da capacidad a los nidcleos de poblacidn -
que guardan el estado comunal para usufructuar conjuntamen

te las tizrras, bosques y aguas que les pertenezcan o que-
se les restituyan., (19)

(18) .- Jesids Silva Herzog., BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION
MEXICANA. Tercera Edicidn. Fondo de Cultura Econdmj
ca. México, 1964, Pag. 172.

{19).- Fraccién Vil del texto vigente, El texto original-
decfa ( fraccién VI ) : 'Los condueiiazgos, ran_-
cherfas, pueblos, congregaciones, tribus y demds =~
corporaciones de poblacidn que de hecho o por dere-
cho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad pa
ra disfrutar en comidn las tierras, bosgues y aguas-
que les pertenezcan, o que les hayan restitufdo o -
restituyeren conforme a la Ley de 6 de enero de -
1915, entretanto la lay determine la manera de ha_-

cer el repartimiento dnicamente de las tierras'.
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7.- Se otorga competencia federal a todas las
controversias y lo relativo a la aplicacién de las leyes -~
agrarias, y asi se establece en la fraccién X! de la Cons-
titucidn vigente: ""Para los efectos de las disposiciones
contenldas en este articutlo y las leyes reglamentarlas que
se expidan, se crean: A).~ Una dependencia directa del-
EJecutivo Federal encargada de la aplicacidén de las leyes-

agrarias y de su ejecucidn....."

8.- Declara la nulidad de las enajenaciones -
de tierras, montes y aguas pertenecientes a los pueblos, -
rancherias, congregaciones o comunidades hechas por los Je
fes Politicos u otras autoridades locales en contravencidn
a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856, as? como-
todas las concesiones, composiciones y ventas hechas por -
autoridades federales, desde el dfa 1o. de diciembre de -
1876 hasta la fecha, con las cuales se haya invadido u ocu
pado ilegalmente los ejidos, terrenos de comdn repartimien
to y de otra clase, pertenecientes a los pueblos y comuni-
dades, asi como todas las diligencias de apeo o deslinde,-
transacciones, enajenaciones, practicadas durante el perfo
do sefialado anteriormente, por compafifas o autoridades, -
cuando se hayan tnvadido y ocupado ilegalmente las tierras,
aguas y montes de los ejidos, o cualquier otra clase de te

rrenos pertenecientes a nlcleos de poblacién.

9.~ Organiza el sistema ejidal y fiJa la ex_ -
tensién minima de diez hectireas por dotacidn individual,-
(Fraccién X).

10.- Delimita la capacidad a los extranjeros -
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para addulrir la propiedad de tlerras nacionales, y a ins-
tituclones de beneficiencia y sociedades anénimas, y a las

socledades religiosas denominadas iglesias se las prohibe~-
totalmente,

11.- Otorga proteccidn mediante el juicio de-
amparo al poseedor de predios agricolas y ganaderos en ex
plotacidn a los que se haya expedido, o en lo futuro expi-
da, certificado de inafectabilidad. (Fraccidn XIV),

Después de resumir el contenido, en lo que res
pecta a materia agraria, del artfculo 27 constitucional -
vemos que desde el punto de vista legislativo queda resue]
to el problema. Pero ahora, trasladidndonos a la realidad-
y desde un dngulo socioldgico, cabe preguntar cudnto se ha
logrado, qué hay de los latifundios.

A la primera interrogante se puede contestar =«
que mucho se ha hecho en cada régimen por lo que respecta-
al reparto de tierras, principalmente en los perfados Car-~

denista y Lépez Mateista. »
" La Reforma Agraria Mexicana es factor decisivo de la paz, estabilidad

‘y desarrollo econdmico de México; pero que es imperativo -
eliminar las grandes disparidades que éxisten entre los ni
veles de vida rurales y urbanos. Un esfuerzo sistemitico-
que conjugue la accién de todos los sectores econdmicos de
la Nacién, puede arrojar resultados positivos en un tiempo
relativamente hreve. Movilizar la mayor cantidad posible-~
de recursos a esta tarea, es asegurar el ininterrumpido =~

pragreso y un futuro mejor''.

Vemos pues, que la Reforma Agraria no solamen-
te debe consistir en que sea el reparto de la tierra, En_-

tonces el problema del campesinado no queda resuelto con -
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la dotacidn de tierras, sino que, como veremos mis adelan-
te, es hecesaria la asistenciasocial y educacional, asi -

como la refaccidn crediticia adecuada y a tiempo.

Han pasado mis de cincuenta afios postrevolu_ -
cionarios y ciertamente, como quedd dicho, se han reparti-
do tierras, pero quedan pendientés de recibir el beneficio
de la Reforma Agraria muchos campesinos con derechos a sal

vo.

Es de lamentar que para hacer el reparto de &
tierras haya transcurrido tanto tiempo, y en ese largo pe-
rfodo a los campesinos también se les han hecho promesas,-~
y éstos han abrigado cada vez la renovada esperanza de re-
cibir lo que por derecho les corresponde; y no decimos de-
recho natural o divino, porque de la divinidad nada se espe
ra, sino por derecho ganado en la Revolucidn después de -~

cruentas batallas,

La conciencia general es en el sentido de que-
la Reforma Agraria no ha avanzado en la forma acelerada -
que Se esperaba y ello se puede deber a dos situaciones, a
que la Constitucidn no se cumple o bien a que sus normas -
no son suficientemente precisas para exigir una adecuada -
aplicacidén y obtener un resultado positivo; o por otro la-

do, los drganos de aplicacidn son técnicamente incapaces.

Respecto a los latifundios, es conveniente.ci-~
tar la opinién del Licenciado Victor Manzanilla Schaffer,-
expuesta en su estudio denominado La Reforma Agraria....-

el articulo 27 sefiala que se dictaran las medidas adecua-
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das para el fraccionamiento del latifundio y mis adelante-
le deja a cada Estado, Territorio y Distrito Federal el fi
jar la maxima extensidn de tierra de que pueda ser duefio -
un solo individuo o sociedad.

El excedente de la exten_ -
sidn fijada

‘deberd ser fraccionada por el propietario y-
si &ste se opusiere al fraccionamiento, se llevard a cabo-
por el Gobierno local mediante la expropiacidn'., En estas
condiciones claramente se reconoce el derecho de propiedad
sobre el latifundio y el articulo 27 sdlo le impone la mo-
dalidad a su propietario de fraccionarlo y venderlo. Y lo
mas grave, en caso de que el propietario no acepte esa mo-
dalidad, se le expropiari mediante indemnizacidn., En todo
esto no vemos con claridad que el latifundio sea destrufdo.
H3s bien se trata de una modalidad impuesta por el interés
piblico y consiste, como ya apuntamos, en fraccionarlo y -
vender las porciones. Esta falta de decisidn de los cons
tituyentes de 1917 sélo puede tener una razén. La tierra-
era considerada como una fuente de riqueza y el poder eco-

ndmico se obtenia cuando se era propietario de ella,

Muchos de los constituyentes eran hacendados -
con ideas progresistas. De ahi la timidez para destruir -
el latifundio; en lugar de ello, se le didé a su propleta_-
rio una oportunidad mads para fraccionarlo y venderlo., En-
otras palabras, se dispone la desamortizacidn del latifun-
dio y no su destruccion,

“Por otra parte, si existe un latifundio y no~
se halla un centro de poblacién establecido para alcanzar-
1o en el radio de los siete kildmetros, necesariamente se-
tendrd que recurrir a la expropiacién mediante el pago de-

la indemnizacién correspondiente. As{, la nacidn paga -
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enormes sumas de dinero cada vez que se expropia de una de
estas propiedades.

"Yo pregunto -continia diciendo el Lic. Manza-
nilla Schaffer~- {No hubiera sido mds conveniente y revolu-
cionario declarar en el articulo 27 constitucional que to-
da superficie de tierra que exceda de la pequefia propiedad
{cuy: aoxtensidn claramente se sefiala) la perderd su propie
tario en beneficio de 1a nacién? 0 bien, INo se podria -
promover una reforma al articulo 27 constitucional estipu-
lfando que tode excedente de tierra que pase del meimo de=

la pequefia propiedad seréd considerado como terreno nacio_-~
nal?

Para no ser extremistas se puede incluso fi_=-
jar un plazo razonable para que Jlos propietarios de esos =
latifundios puedan fraccionarlos y venderlos y, de no ha_-
cerlo, la nacién los incorporaria a su dominio. LPor qué-
privar a la nacidn de tener estos excedentes si estd ple-
namente probado que son antieconOmicos y representan un =
wal social?, Y lPor qué obligar a la nacidn @ pagar estos
excedentes al efectuarse su expropiacidn?. (21)

CODIGO AGRARIO.- '"La complejidad de las insti
tuciones del Derecho Agrario, hace en extremo diffcil su -
estructuracidn legal en una sola gran unidad sistemdtica_-

mente constitufda. Por eso uno de los mds interesantes -

{27).- Victor Manzanilla Schaffer., LA REFORMA AGRARIA. So-
bretiro de México: Cincuenta Afios de Revolucldn. =
1t4.; La PolTtica. PAgs. 23 y 24,
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especial, pues aunque se puede transmftir a los particula-
res el dominio de las tierras, ello siempre es en funcidn-
del bien comin o utilidad plibiica, limitindose la extensidn
territorial que una persona puede poseer, fijdndose el ti-
po de propiedad privada frente a la propiedad colectiva, ¢
comunal o ejidal., En cambio en materia civil no hay 1Tmi-
te para que una persona posea 100, 200 o 400 casas de tal-
o cual cualidad, e igual cantidad de automdviles, Abundan
do, en materia agraria si un nicleo de poblacidn estd ca_-
rente de tierras para cultivo y en una distancia equls se-
.encuentran terrenos, propiedad de un particular, con super
ficie mayor que la sefialada por la ley, puede exproplarse-
le a ese latifundista el excedente para dotar a aquel nd_-
Eleo de poblacidn de tierras para su cultivo o explotacign
ganadera. En cambio en la ciudad, si un nicleo de pobla_-
cidn estd carente de casas habitacidn y a un lado existen-
varios edificios, propiedad de una sola persona, ese nicleo
de poblacidn no tiene facultades para pedir la expropfa_ -
cidn de los citados edificios, en virtud de que la ley no-
estd imponiendo al propietario de dichos inmuebles taxati-
‘vas para su tenencia. De ahfi que hay una gran diferencia-
en la institucién de la propiedad tratédndose de materia ci

vil o materia agraria.

No pudiendo adentrarnos mas en estas diferen-
ciaciones por no ser el objeto de nuestro trabajo, basta -
con lo dicho para considerar que el Derecho Agrario es au-
ténomo y por lo tanto necesita urz codificacidn concreta -
de la legislacion de la materia. En este sentido dice -
Giorgio de Semo que '“si el Derecho Agrario es considerado
como. un derecho especial, autdnomo, distinto del Derecho -

Civil y'del Derecho Comercial, con principios generales -~



74

propios, constituido por normas particd!ares requladores =
de peculiares relaciones, se deduce la consecuencia 16gica
de que tales normas se prestan a ser coordinadas y orgdni-
camente distribuidas en un cédigo autdnomo', {23)

En México, si bien es cierto que contabamos con
un Cédigo Agrario desde 1934, ello no significd que estuvig
re resuelto el problema de 1a co@ificacién, dada la varie_-
dad de leyes sobre el particular.

Grosso modo, el contenido de nuestro derogado -
t6digo Agrario se resumfa en los siguientes enunciados:

.- En su libro Primero se refiere a la organj
zacidn y competencia de las autoridades y &rganos agrarios
y ejidales, parte esencial de este trabajo.

.

"2.~ En su libro Segundo trata de la redistribyu
cién de la propiedad agraria vy, en los Tftulos, de la res-
titucidn de tierras y aguas, dotacidn de tierras y aguas,-

nulidad de fraccionamientos y por dltimo de los bienes co-
munales.

3.~ E1 Libro Tercero se tifh]a Régimen de Pro~
piedad y Explotacidn de Bienes Ejidales y Comunales.
(Z3) .- Giorgio de Semo, Instituzioni di Diritto Agrario.-
Segunda Edicién, Roma, 1936, P3gs. 100 y sigtes. -
Obra citada por Lucio Mendieta y Ndfez, INTRODUCCION
AL ESTUDIO DEL DERECHO AGRARIO. México, 1966, Pi3g.-
35.
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b,~ E1 Libro Cuarto se denomina Procedimien_-
tos Agrarios, y en sus Titujos respectivos se refiere: -
lo.~ A la restitucion y dotacidén de tierras y aguas; 20.-
A las permutas, fusidn, divisidn y explotacidn ejidales; -
30.~ A inafectabilidades; 4o0.~ Nulidad de fraccionamiento
So0.~ Titulacidn y deslinde de bienes comunales, y 6o.~ Al

Registro Agrario Nacional.

5.- Por dltimo, en su Libro Quinto, trata de -

las sanciones en materia agraria,

De 1o antes anotado concluimos, con el maestro
Lucio Mendieta y Nifez, que YEl C&digo Agrario Mexicano -
deberfa llamarse mis propiamente 'C6digo de la Reforma -
Agraria' o 'Cédigo Agrario Ejidal' porque se contrae ca-
si exclusivamente a reglamentar las partes del articulo 27
de la Constitucidn que se refiere a la restitucién y dota~

cidén de tierras y aguas.

"Un verdadero C6digo Agrario deberfa compren-~-
der las materias del Derecho Civil y Mercantil referentes-
a las relaciones juridicas privadas de cardcter agrario. -
Comprenderia ademds, todo lo relativo a la Reforma Agraria
a2 la organizacidn de los ejidos, a las aguas, a los bos_ -~
ques, colonizacidn, baldios, tierras ociosas, organizacidn
general de la agricultura y ganaderfa y los procedimientos
respectivos, crédito agricola, defensa y planificacién de-

la agricultura', (24)

(28) .- Lucio Mendieta y Nifiez. Obra citada. Pigs. 36~
y 37.

-



76

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

d) .- En el inciso anterior el Maestro Lucio Mendieta y --
Nifiez hace alusivo comentario al Cédigo Agrario derogado -
por lo que deducimos que sus palabras hicieron eco y surge
asi la Ley Federal de. Reforma Agraria, de la que en forma-

somera haremos un breve comentario:

Es Federal por mandato del Articulo 27 Consti-
tucional, consta de siete libros que corresponden:

1.-.Autoridades Agrarias.

2.- E1 Ejido

3.- Organizacidn Econémica del Ejldd

L.~ Redistribucidn de la Propiedad Agraria.

5.~ Procedimientos Agrarios.

6.- Registro y Planeacién Agrarios.

7.- Responsabilidad en materia agraria que se-
complementa con un capftulo de disposiciones generales y =

un cuerpo de articulos transitorios,

La Ley de Reforma Agraria en vigor, ubica los-
instrumentos del Estado para llevar a cabo la Reforma Agra
ria, dentro de la denominacidn de Autoridades Agrarias, -
rompiendo con ello la antigua clasificacidn conservada por
e} derogado C8digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942 que



77

distingufa entre Autoridades y Organos Agrarios; de esa =~
manera considera como autoridad agraria a la Comisidn -
Agraria Mixta con la funcién fundamental de aplicar la -
ley.

La Ley Federal de Reforma Agraria, tiende a -
fortalecer simultdneamente al eJido, a las comunidades y-
a la auténtica pequefia propiedad, suprime las concesiones
de inafectabilidad ganadera.

En materia de procedimientos la Ley Federal de
Reforma Agraria mejora con toda evidencia, los mecanismos
institucionales para realizar en forma pronta y expedita-
la justicla agraria que tiende a propiciar un cliima de se
guridad en la tenencia y usufructo de la tierra, tanto pa
ra los ejldafarlos, como para los pequefios propietarios y

comuneros.

Sienta las bases de la organizacidn econébmica-
en el campo y contiene normas precisas para impulsar la -
planeacidn agraria, que permite organizar y coordinar es-
fuerzos ¥ recursos técnicos, humanos y econdmicos en el -
campo de la Economia Agropecuaria; en ésta forma la Ley -
fFederal de Reforma Agraria fué elaborada con base en la -
realidad, observando los criterios sustentados en las eje
cutorias que durante los G1timos afios ha emitido la H. Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn y con base en el cri
terio de que'por tratarse de una norma de cardcter social,
ésta debe brindar primordial impulso y proteccidn debida-

a la clase campesina.
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CAPITULO 111

CONCEPTOS BASICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.~ Administracién Pdblica,
2.- Servicio Pdblico.
3.~ Funcién Pdblica.
4.~ Autoridad,
5.~ Organismo.
6.~ Organo k
7.~ Competencia

8.- Acto Adminfstrativo.
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Para el desarrollo del presenté trabajo, para-
su mejor entendimiento y congruencia, es de vital impor_-
tancia fijar previamente la aceptacién de los conceptos -
basicos de la administracién,

INCISO 1.~ ADMINISTRACION PUBLICA.- Hablar de
Administracion Piblica es hablar de Derecho Administrati-
vo, rama nueva del Derecho Plblico apliicable al Poder Eje
cutivo y que tiene por objeto regular en pormenor la orga -
nizacidén y el funcionamiento de los servicios piblicos, -
y en general regular las actividades del Estado tendien_-

tes a satisfacer el interés de la comunidad.

"Por consiguiente, y en todo caso, el Estado -
se manifiesta como una unidad de poder, mas tal poder ne-
cesita ser ejercido por alguien y para ser eficaz, estar~-
organizado, segin ciertas reglas., En consecuencia, es -

esencial a la vida de un Estado, establecer:
a.- quiénes estdn llamados a ejercer su poder;
b.~ con arreglo a qué principios orgénicos;
. -
c.~ segin qué métodos;
d.- con qué limitaciones.
E) contenido de estas reglas, en cuanto a qué-

se reputen obligatorias, forma el derecho constitucional.

As?, pues, este se nos aparece como parte integrante nece
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saria de la organizacidn estatal". (1)

En atencidn a la transcripcién anterior, cabe-
decir que el articulo 49 de la Constitucidn Polftica Mexi
cana establece en su primer pirrafo que "E! Supremo Po_-
der de la Federacién se divide para su ejercicio, en -
Legistativo, Ejecutivo y Judicial...! Y a este respecto-
el maestro Gabino Fraga dice que '"Estos tres poderes son
distintos e Independientes entre si, conservando interna
mente cada uno de ellos la unidad necesaria que les d3i el
cardcter de poderes, distribuyéndose las funciones estata
les en tal forma que el poder legislativo realice las fun
ciones exclusivamente legislativas, el poder Judicial las
de carédcter judicial, correspondiendo al poder ejecutivo-
las funciones administrativas, '

La Administracidn Piblica debe esforzarse por-
acatar las normas juridicas, que de esta manera resultan-
ser condicidén de cualquier empresa que pretenda realizar,
pero una vez satisfecha esta condicién, la administracién
se desbordard hacia el campo de la polftica, que ahora es
como dice Frankfurter, fundamentalmente intervencidén eco-
némica del Estado, disemindndose en una multitud de disci
piinas técnicas que el Estado estd en 1a necesidad de ma-
nejar a través de sus auxiliares para ser realmente efl -
caz". (2)

{1).- Manuel Garcia Pelayo. DERECHO CONSTITUC!ONAL COMPA-
RADO. Manuales de la Revista Occidente. Madrid. P3&g.
17.

(2) .- Gabino Fraga. TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. ME
xico, 1948, Piqg. 27.
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De la anotacidn que precede, deducimos que el-
Estado presta sus servicios atendiendo 2 la divisidn de ~
poderes, distribuyéndose las funciones de tal manera gue-
cada uno desempefie las que le corresponden exclusivamente
y en congruencla con el articulo 41 de la Constitucidn, -
siempre.en los términos estableclidos por 1a propia Const]
tucidn. En otras palabras, el eJercicio de los supremos-
poderes debe estar con apego a la Constitucidn, de donde-
se deducird la legitima actividad de los diversos &rganos

del Estado,

Ahora bien, podemos decir que‘”La Administra_-
<iGn Plblica es la base del goblerno que consta de la or-
ganizacidén cooperativa de personas, mediante la planifica
cién, organizacibn, educacién y direccidn de su conducta-
para la realizacidn de los fines del sistema polftico™, -
(3) De donde se deduce que la actividad administrativa -
del Estado puede resumirse en dos fases: el propédsito o =
programa y lacaccién, encaminados a la realijzacién de los
fines del sistema polltico, que han de realizarse median~
te estructuras y procedimientos cada vez m3s perfecciona~
dos, pero no solo mediante estructuras abstractas ni ais-~
ladas instalaciones mecanizadas, sino mediante una verda-~
‘dera organizacidén de hombres que ante todo deben estar
educados, disciplinados, capacltados técnicamente para el
desarrollo de su labor y concientes de la gran responsab]
lidad que Implica su profesidn., El factor humano es ele-

mento de suma Importancia en la administracidn piblica. -

(37.- Mufioz Amato Pedro. INTRODUCCION A LA ADKINISTRA_ -
CION PUBLICA. Fondo de Cultura Econdmica. México, -

1954, Psg. 25,
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AsT, Antonio Garcia Valencia dice que 'La verdadera admj

nistracién, la administracidén concreta se hace con hom -
bres, para hombreés y por hombres." (4)

Por tanto, el bien comin no debe encomendarse-
a empleados improvisados, sino a funcionarios preparados-
y capaces de tan

el factor humano

elevada responsabilidad, pues ahora es -
el verdaderamente imporfante ya que las-
instituciones existen y se encuentran fijados los siste_-
mas de trabajo. |E] propdsito es administrar, pero este -
resulta un concefto estitico; el aspecto dindmico de la =
administracidn lo constituye la actividad de los grupos -
ancargados de trabajar conjuntamente para lograr los obje
tivos de dicha administracién. Entonces también se puede
decir que la admilnistracidn pliblica es VYEl conjunto de -
‘medios de écclén, sean directos o indlirectos, sean huma_-
nos, materiales o morales, de los cuales dispone el Go_ -
bierno Naclonal para lograr los propdsitos y llevar a ca-

bo las tareas de |Interés piblico que no cumplan las empre
sas privadas o los particulares y que determinan los Pode

res Constitucionales, legalmente dedicados a escoger y de

G) = Antonio Garcfa Valencia. LAS RELACIONES HUMANAS EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA. Editorial Po_-~
rria. 1958, 1v. 40 p.p. Cita del Maestro Andrés -
Serra Rojas|en su libro de Derecho Administrativo.-
Pags. 98. éxico, 1959.
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finir la Polftica General de la Nacidn. {(5)

De la definicidn anterior deducimos los si_ -~
guientes elementos: La accién del Gobierno para el cum--
plimiento de sus fines mediante el elemento estructural u
orgénico constituido por las secretarias, departamentos y
otros organismos estatales, la acclidn procedimental, el -
material de que se vale la administracién y por Gltimo -

las personas y consecuentemente el fin.

Como ya quedé dicho, la realizacién de los fi-
nes se encomienda a las secretarias y departamentos de es

tado, as7 como a empresas de participacidn estatal y a of

ganismos descentralizados.

En cuanto a la accidon procedimental, los actos
de la administracién deben ajustarse a una serie de nor_-
mas juridicas que constituyen los procedimientos adminis-

trativos o sea la parte dinidmica de la administracidn,

Por lo que se refiere al elemento material, é&s
te se encuentra constituido por las instalaciones mecani-
cas, cuyo objeto es simplificar las labores y ejecutarlas

con mayor precision,

Y por Gltimo tenemos el factor humano, al que-

(5] .-Pierre Escoube, INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PU~-
BLICA. Material de trabajo de la Escuela Superior de
Administracidn Pdblica. América Central, 1954, Cita-

’der maestro Andrés Serra Rojas en su libro de Dere_-
cho Administrativo. P&gs. 95 y 96. México, 1859,
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ra hemos hecho referencia y que se considera el m3s im_ -
sortante., Todos los demis factores no son sino elementos
de que dispone el hombre, el funcionario bﬁblico,vpara el
mejor desempefio de su elevada tarea. La verdadera con_ ~
ciencia, la verdadera capacidad en el desempefio de sus =

funciones hari factible el desarrollo eficiente de la la-
bor administrativa.

Una buena administracidn pdblica dependeri de-
una adecuada conjugacidén de los elementos mencionados. E}
elemento estructural u orgdnico debe ser coincidente con-
las necesidades sociales, econdmicas y polflticas, en inti
ma relacidn con los preceptos juridicos emanados de la -~
Constitucidn. Asimismo, las instalaciones mecanizadas de
ben estar acordes con la dindmica econdmica actual, por ~
ejemplo la problemdtica social actual reclama un sistema-
para cobro de impuestos automatizado, un moderno registro
de propiedades agrarias y, en cuanto al personal o factor
humano, una conveniente preparacidn técnica en materia ad
ministrativa y, claro estd, una decorosa remuneracidn eco
némica. No continuamos abundando porque estas situacio_-
nes mereceran atencién especial en capitulos posteriores,
enfocados hacia Ja cuesti{dn agraria.

INCISO t1.- SERVICIO PUBLICO,~- Es comin -
identificar al Estado con la Administracidn Pdblica y ha-
blar de la Administracidn Pdblica en la actualidad es ha-
blar de prestacidn de servicios piblicos. Asfi Maurice -~
Hauriou define al servicio piblico diciendo que es ‘'un -

servicio ténico hecho al pGblico de una manera regular y-
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continua por una organizacién pdblica". (6)

El maestro Gabino Fraga define 51 servicio pi-
blico como ‘'una actividad destinada a satisfacer una ne-
cesidad colectiva de caricter material, econdmico o cuitg
ral, mediante prestaciones concretas e individualizadas -
sujetas a un régimen jurfdico que les imponga adecuacidn,
_regularidad y uniformidad". (7)

Entre una y otra de las definiciones anotadas~
encontramos que tienen de comiin el que el servicio pdbli-
€0 sea una actividad tendiente a satisfacer una necesidad
de carécter piblico, es decir, dar satisfaccidn al inte_~

rés general,

A través de la historia, en algunas ocasiones,
satisface esa necesidad de interés general la iniclativa-
privada o empresas particulares, pero el Estado, aunque -
muy a menudo estimula la iniciativa privada y otras veces
combina su actividad con ella para alcanzar el mismo fin,
cada vez va sustituyéndola totalmente cuando considera -~
que hay desinterés o ineficacia para satisfacer una nece-
sidad piblica. As7 tenemos que el Estado interviene en -
forma muy directa‘ﬁara solucionar el problema del crédito
para la industria o para el campo, la vivienda, el con_ -

trol de la alimentacidn y el vestido.

(6) .- Andrés Serra Rojas. DERECHO ADMINISTRATIVO. Libre_ -
rfa de Manuel Porriia, S. A. México, 1959. P&g. --
186,

(7).- Gabino Fraga. DERECHO ADMINISTRATIVO. México, 1958,
Pag. 22.
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Las necesidades de orden colectivoe cada vez -
son mayores y su solucidn es mis compleja, S6lo -a través
de ‘una empresa de interés general es posible satisfacer_-
las y esto mediante el servicio pdblico. De ahi que =~ -
Duguit defina el servicio piblico como ''toda actividad -
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y contrala
do por los gaobernantes, porque el cumplimiento de esta ac
tividad es indispensable para la realizacidn y desarrollo
de la Interdependencia social y es de tal naturaleza que-
no puede ser realizada completamente sino por la interven
cién de la fuerza gubernamental.” (8)

En esta definicidn de Duguit ya nos encontra_-
mos con un elemento mis, el Estado, en tanto la actividad
tendiente a satisfacer una necesidad colectiva dabe ser -
controlada por los gobernantes, porque de su cumplimiento .
depende la adecuada Interdependencia social. Y subraya -
que es de tal paturaleza que no puede ser realizada com_-
pletamente sino por la intervencidn de la fuerza guberna-
mental, De ahi que nosotros podemos concluir que el ser-
vieio pdbiico es la actividad encaminada a satisfacer una
necesidad piblica y que es ejecutada directamente por el-
Estado. o bajo su responsabilidad y estricta vigilancia -
como fuerza gubernamental, dada la complejidad de los pro
blemas econdmicos, sociales, polfticos y juridicos actua-
les.

A pesar de lo antes dicho, o por mejor decirlo,

(8).- L. Duguit. DERECHO CONSTITUCIONAL. T. 11, Péag. 61.-
Mencionado por el maestro Gabino Fraga en su libro—
DERECHO ADMINISTRATIVO. México, 1958, Pag. 15,



88

raciones doctrinarias y basindonos sélo en la realidad -
que priva en el momento actual, diremos que hay naciones-
que han logrado asumir en su mayorfia, a cargo del poder =«
piblico, las grandes responsabilidades que constituyen el
interés colectivo, pero no todos los pafses se encuentran
a un mismo nivel de desarrollo ni tienen el mismo pasado-
histérico. De ahi que cada uno habrd de resolver -sus pro
blemas de acuerde con ese pasado histdrico, realidad eco-

némico y nivel cultural,

As7, entre nosotros, es menester combinar ade-
cuadamente las corrientes doctriparias y dejar que la ini
ciativa privada, dado su poder econdmice, auxilie al Esta
do, procurando que por medio de los servicios pdblicos -
prestados directamente por el Estado o concesionados se -

satisfagan las necesidades imperiosas de la colectividad.

Los servicios piblicos constituyen, pues, una-
fase muy importante de la administracidn piblica, aunque-
todavia su campo de accién es reducido. Asi, como dice -
Forsthoff, 'La administracién a la que hasta ahora habfa
sido esencialmente garantfa del orden, se hace ahora tam-
bién, y primordialmente, prestadora de servicios'". (11)-
Es de esperarse que a medida que nuestro Estado vaya ad_-
quiriendo mayor fortaleza econémica, sea un buen presta_-
dot de servicios pidblicos, sin el auxilio de empresas pri
vadas que tienen como fin primordial el lucro y que muy a

menudo se posesionan tanto de su poder econdmico que inva

(A7) .- Ernst Forsthoff. TRATADO DE DERECHD ADMINISTRAT -~
V0. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1958.
Pag. 63,



%9




90

de los servicios de energia eléctrica, radiodifusidn y te
l1éfonos. '

De todas formas son principios de orden pidbli-
co los que rigen en materia de servicios pdblicos, alin =~

cuando &stos sean atendidous por particulares,

Y también tenemos los servicios federales con-
currentes con las demis entidades, es decir, son de la -

competencia federal, pero no exclusiva, sino que tambié&n-

cooperan las autoridades municipales y locales.

Otra clasificacidén atiende a la manera como se
ejercen los servicios plblicos prestados por el Estado. ~
Asi. tenemos que el Estado presta el servicio en forma - -
directa a través de los &rganos centralizados (Secreta_ -
rfas), 6rganos desconcentrados y S6rganos descentralizadoes,
o bien la Administracidn presta el servicio en forma indi
recta o combinada (prestacién por particulares vy reglamen
tada por el Estado).

Cuando la administracién es directa, la ges_ -
tidn del servicio se halla confiada, como su nombre lo in

dica, @ la propia administracion.

Cuando el Estado cede el ejercicio del servi_-
cio a una empresa privada, estamos frente al arriendo, -
pues la empresa en cuestidn deberd pagar al Estado una -
renta o bien darle participacién en los ingresos, condi_-

ciones estas que fija la propla administracidn,
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Cuando un particular maneja un servicio de - =
acuerdo con condiciones expresas fijadas por la propia ad
ministracidn, estamos frente a una concesién de servicios

piblicos.

Si el servicio se maneja en forma autdénoma en-
cuanto a su régimen financiero, con una personalidad juri
dica y un patrimonio propio, pero el Estado conserva - -
ciertas facultades respecto a los Srganos.superiores del-
servicio cuyo régimen juridico &1 mismo ha creado, tene_-

mos la descentralizacién por servicio.

Si el Estado dirige como acclonista mayorita_-
rio una empresa por haber aportado capital en acciones -
preferentes o por otras causas especiales, se trata de -

una empresa de economia mixta.

Las obras subvencionadas son aqueilas que reci

ben ayuda del Estado mediante ciertos privilegios, por no
tener capacidad econdmica para su maneJo. Estos servi_ =

cios plblicos estdn a cargo de particulares.

Hay otros casos o formas mixtas de manejo de =

servicios piblicos en los cuales el Estado se avoca a asy
mir directamente dicho manejo cuando surgen sltuaciones -

graves que asi lo ameritan. (12)

(7zV.- La clasificacidn se basa en la que hace el maestro
Andrés Serra Rojas en su libro sobre DERECHO ADM{-
NISTRATIVO, Edicidn 1959, pégs. 195 a 201.
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EV servicio pliblico, pues, es para beneficio -
de la colectividad, estd insplirado en una necesidad 50~
cial y encaminado a satisfacer un tnteré§ pﬁbllco; Las -
necesidades sociales van de menos a mayores, e igualmente,
de menores a mayores aparecen los servicios piblicos crea
dos para satisfacerlas, Desafortunadamente no se cuenta-~
con suficientes recursos para brindar siquiera los servi-
clos mds Indispensables a todos los habitantes, pues las-
zonas pobladas se extienden gradualmente y los servicios-
van resultando insuficientes.

INCISO 111.~ FUNCION PUBLICA,- Es un concep~
to relaclonado con el concepto de atribuciones del Estado,
peroc no andlogo. Las atribuciones constituyen el conten|
do de la actividad del Estado; las funcliones equivalen a-
la forma y los medlos de la actividad del Estado. Todas~
las funciones pueden servir para realizar una misma atri-
bucién, de tal modo que‘las funciones legislativa, admj_«
nistrativa y Judicial Juegan un papel muy importante en =
la realizacidn de las atribuciones del Estade. Ello es ~
producto de la divisidn de poderes, teorfa polfitica que ~
surgid para combatir el absolutismo y establecer un go__ -~
bierno de garantias en lossEstados constitucionales mo_~
dernos. Atendiendo a esa teorfa politica, el artfculo 49
constitucional establece que el Poder Supremo de la Fede-
racidn se divide, para su efercicio, en legislativo, eje-
cutivo y Judicial. Dichos poderes son independientes, pe
ro colaboran entre s7 en vista de las necesidades modér_f
nas, y estas mismas necesidades de la vida préctica han =~
llegado excepcionalmente a confiar al Poder Legislativo =~
funciones que materialmente debieran ser administrativas-
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o judiciales, o bien han conflado en ocasiones al Poder -
Ejecutivo y al Poder Judicial funciones que por su natura
leza no les corresponde. De ahf pues, que las funciones-
del Estado pueden clasificarse desde el punto de vista ma
terial y desde el punto de vista formal. Asl, desde el -
punto de vista formal, segiln e! drgano que las realiza, -
prescindiendo de la nautraleza intrinseca de la activi_ -
dad, las funciones suelen ser formalmente legislativas, -
administrativas o JudicialeS, segin que estén atribufldas~
al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial. Y des~
de el punto de vista material, de acuerdo con la natura]g
za intrinseca de la funcidén, prescindiendo del &rgano al-

cual estin atribufdas, las funciones son materjalmente le

gislativas, administrativas o judiciales, segiln tengan -~
los caracteres que la teorla Jurfdica ha atribufdo a cada
uno de esos grupos.

Es comin que colncida el cardcter formal con -
el carédcter material, pero las necesidades de la vida =~-
practica han impuesto la atribucidn de funciones de natu-

raleza diferente a un mismo Poder.

Asi tenemos que en México la funcibn legislati

va formal es la que realiza e} Congreso General compuesto
por la Cémara de Diputados y la de Senadores, o bien la -
que realiza cada una de las Cadmaras aisladamente (Articu-
los 50, 72, 74 y 76 constitucionales).

La funcién judicial, como funcién formal, esta

constituida por la actividad que desarrolla el Poder Judi
cial, y'mafgrialmente, implica una actividad de orden Ju-

erico'realizada por el Estado para concretar y actualizar
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trativos, o bien administrativos o legislativos en el se-
gundo. caso., -

Los caracteres instrfnsecos de la funcién admi
nistrativa son los sfguientes: se realiza bajo un orden-
Jurfdico; es Ilimitada a través a los efectos que produce,
esto es, son efectos concretos, individualizados; y al la
do de esos actos definidos y concretos, el Estado realiza
hechos materiales que también se consideran como actos ad
ministrativos; actos de enseflanza, de asistencfa, de vigi
tancia, de investigaclién, etc. En ocasiones esos actas -
materiales son antecedentes y condiciones de validez de -
un acto jurfdico, y otras veces son medios para la elecu-.
cidn del acto jurfidico administrativo. E! Estado también

ejecuta actos que salen fuera de lo administrativo,

Tal es la gama de elementos que vienen a cons-
titufr la funcidn administrativa, que, como la legisiati-
va y la jurisdiccional, no deben ser confundidas con el -
Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Jﬁdlcial, respectiva =
mente, pues ya hemos visto que en los regimenes constitu-
cionales modernos no hay coincidencia entre la divisién -
de funciones y Ja divisidén de poderes, y por tanto no de-
bemos definir la funcidn por el &rgano que la realiza, si
no por analiiar Ja naturaleza Jurfdica de los actos, por-
medio de los cuales se ejercen las diferentes funclones.

Hablendo visto que las funciones del Estado pue-
den revestir un aspecto formal ¢ un'aspecto materfal, ob-
servamos la colaboracidn que necesariamente se prestan . -
los tres Poderes en la realizacidn de una funclén que, si
la consideramos materialmente, sélo deberfa corresponder-
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a uno de ellos. Por ejempio, las facultades del Ejecuti-
vo en lo concerniente a Ja resolucién de los expedientes-
de la restitucidn y dotacion de e]jidos, due le otorga el-
articulo 27 de la constitucién, son facultades jurisdic_-
cionales, asi como también la que se contiene en el parra
fo final del propiv articulo y que dice: ''Se declaran rg
visables todos los contratos y concesiones hechos por los
Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan tral
do por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y-
riquezas naturales de la Nacién bor una sola persona o so
cledad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para decla-

rarlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves para el-
interés piblico".

INCISO 1V.- AUTORIDAD.- Para que el Estado -
cumpla sus funciones requiere de instituciones sélidas, -
en las que delega una parte de esas mismas funciones en =
forma delimitada, y requiere también de personas fisicas,
que van a desempefiar tales funciones en nombre de las -
instituciones. Esas instituciones y las personas deben -
estar revestidas de cierta magistratura o poder de mando.
De ahi que autoridad pueda definirse, en un aspecto, como
"L a potestad legalmente conferida y recibida para ejercer
una funcién, piblica, para dictar al efecto resoluciones-
cuya obediencia es indeclinable, bajo la amenaza de una -
sancién y la posibilidad legal de su ejecucidn forzosa en

caso necesario'. {15)

Pero también la expresidn es usada Juridicamen

(15).- Rafael de Pina, DICCIONARIO DE DERECHO. México -
1965,
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l.- Las asambleas generales;

.- Los comisarios ejidales y-de bienes comy

nales,

y til.~- Los consejos de vigllancia, .

INCISD V.- ORGANISMO.~ Para entrar al estu-
dio del 6rgano administrativo, creemos conveniente intro-
duclirnos haciendo referencia al organismo, primero desde-
el punto de vista de las teorfas sociojurfdicas, basadas~
en la voluntad, para hablar posteriormente de los organis

‘mos administrativos propiamente dichos.

La teoria organicista, la del organismo so_ -
cial y otras similares afirman que "la persona Jurfidica-
tiene una voluntad propia para poder sostener su realidad'

(17)

lLa teorfa organicista compara a la persona ju

ridica como un organismo bioldgico, parecido a los orga_-
nismos Iﬁﬁividuales, poseedor de una voluntad social que-
funciona como la del hombre. Naturalmente esta teorVa ha
sido objeto de fundadas criticas, pues, como nos dice Vi~
llegas Basavilbaso, ''Las relativas semejanzas pueden en-
contrarse entre los organismo bilégicos y las personas Ju
ridicas y son meramente aparentes y las diferencias son ~ -

(T77 .= Benjamin VITTegas Basavilbaso. DERECHO ADMINISTRA-
TIVO. 11. Estructura Jurfdica de la Administracién.

Topografica. Ed.Argentina.Buenos Aires.1950,P&g.31.
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radicales”. (18)

La teorfa del organismo social o de una perso
na real colectiva, de Gierke, considera que 'La corpora-
cién es una persona real colectiva formada por hombres -
reunidos y organizados en una exlistencia corporativa que~-
tlende a la consecucidén de fines que trascienden de la es
fera de los_lntereses‘indFQIdua\es, mediante la comin y -~
Gnica fuerza de voluntad y accién. Este todo colectivo -
es un organismo de accidn social dotado, a semejanza del-~
hombye, de una potestad propia de querer y, por tanto, ca
paz de ser sujeto de derechos; este surge espontineamente
Yy por hechos histdricosociales, o por constitucién volun~
taria de los hombres'. ’

"El derecho atribuye personalidad a los entes
colectivos porque los considera como portadores reales de
una Gnica voluntad. Po;que en la voluntad, ya sea de los
individuos, ya de los entes colectivos, estd siempre el -
nicleo de la subjetividad jurfdica. La capacidad de que-
rer vy de obrar es una cualldad esencial elevada a catego-
rfa juridica".

"La persona colectiva qulere y obra por medio
de b6rganos. Como la persona fisfca sélo puede manifestar
su.actlvidad por la cooperacién de 6rganos corporales, -
asT la persona colectiva expresa su voluntad y la reallza
por medio de érganos. Mo se trata de una relacién de re~

presentacidn; es la misma persona colectiva que quiere -

(18) .~ Benjamin Villegas Basavilbaso. Obra citada. pdgs.
3.y 32. '
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por su Grgano'. (19)

Esta teorfa, expuesta por Gierke, ha sido tam
bién criticaeda por considerar a la persona colectiva como
ente Integrado por personas ffisicas péro que cantribuye -
en s7 una nueva personalidad, que tiene una voluntad pro-
pia y un dmbito de accidn propio. Esta nueva unidad que-
quiere y obra como persons colectiva Invisible, como subs
tancia inmaterial, no tiene ~dice Ferrara- existencia ob-

Jetiva y mucho menos una existencla natural®, (20)

Por otra parte, la tesis de Glerke es en el -
sentido de que los organismos tienen su propia capacidad-
de querer, su propia voluntad, entrando asi en el terreno
de lo ficticio, pues desde el punto de vista psiquico la-
voluntad 56)6 es concebible en el individuo. "Ciertamen-
te -considera Ferrara- el derecho objetivo puede estable-
cer que los efectos de ciertos actos de voluntad se pro_-
duzcan por el grupe de los asociados..., pero no debe con
fundirse esta apariencia con la realidad, y creer que la-
personalidad colectiva quiere". (21)

Deduciendo, diremos que el Estado, al igual -
que el resto de las personas juridicas piblices, manifies
ta su voluntad por medio de personas fisicas, de modo que
. la voluntad del Estado y de todas las demis personas

{19) .~ Ferrara. TEORIA DE LAS PERSONAS JURIDICAS, Traduc-
cién espafola. Madrid, 1923. P3g. 189 vy sigs.

(20) .- Ferrara. Obra citada. P&g. 198.

(21).~ Ferrara. TEORIA DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Traduc~
cidn espafola. Madrid, 1929. P3g. 200.
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Jurfdicas pdblicas ha de estar vinculada forzosamente a -
la voluntad de los individuos u &érganos.

Administrar impllca organizar, y la Adminis_~
tracion es por lo tanto '"Un conjunto coordinado de auto-

ridades vy servicios que determinan una estructura". (22)

'"Desde el punto de vista subjetivo, la admi_-
nistracién, como dice Ferraris, puede ser considerada como
un sistema de érganos constitufdos como oficios piblicos,
mediante los cuales el Estado (latu sensu) provee perma_-
nentemente al ejJercicio activeo de SU'autorldadﬂpara 1$-sg
tisfaccién de las necesidades colectivas'. (23)

De 1o anterior concluimos que el Estado desem
pefia su funcién administrativa por medio de una adecuada-
oryanlizacién, que en si es la Administracién Piblica, y -
atendiendo a la divisién de trabajo se crea Ya divisién -
de poderes, dentro de los cuales va siendo cada vez mis -
importante ya que va absorviendo a los demds el Poder Eje

cutivo (actividades que corresponden a particulares).

{22) .- Benjamin Villegas Basavlilbaso. Obra citada, Pag.-
251, ‘
{23) .~Ferraris, Diritto Amministrativo, t.1., pdg. 99 (CL

ta de Benjamfn Villegas Basavilbaso. Obra citada.-
Pag. 251,
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Luege entonces el Estado sirve a la colectivi
dad por medio de lo que conocemos como Administracidn P~
blica. Para ello, segin el articulo 89 de 1la Constitu_ -
cidn, el Presidente nombra el nimero de Secretarios nece-
sario, que entre otras facultades tienen la de presentar-
proyectos de Leyes o Reglamentos al propio Presidente de-
la Repiblica para que éste a su vez pueda presentar Ini_~
ciativas para legislar sobre esa materfa. Asimismo los -
Secretarios de Estado desempefan sus funclones por medio-
de organismos supeditados a ellos, vy é&stos, los organis_- .
mos, actlan por medio de sus érganos o persénas encarga_-
das de ejecutar determinada actividad para el logro de la

prestacién de los servicios pidblicos.

AsT pues, podemos entender como organismos ad
ministrativo el complejo de 6rganos tendlentes al cump i~
miento de las finalidades del Estado. En otras palabras,
es el conjunto de oficinas, dependenclas o empleos que -~
forman un cuerpo o institucién administrativa.

INCISO VI.~ ORGANO.~ Siempre que se preten~
de hacer un estudio sobre administracién piblica se impo~
ne la necesidad de realizar previamente un somero an&lj_-~
sis del Estado: 'La identidad de Estadoe y orden Jurfdico
resulta patente por el hecho de que Incluso los socidlo_~
gos caracterizan al Estado como sociedad "politicamente ~

organizada". (24) Dicho mds correctamente, e! Estado es

(28]~ "Hans Kelsen. ATEORIA GENERAL DEL. DERECHO Y DEL ES~-
TADO. Traduccidn de Eduarde Garcfa M3ynez. Impren-
ta Universitaria. México, 1949, P3g. 200,
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una organizacidén politica, un orden coercitivo. En suma,
“El Estado -es una sociedad polfticamente organizada, por
que es una comunidad constitufda por un orden coefcitivo,
y este orden es el derecho'. (25) El poder del Estado,-
entonces, sGlo puede entenderse en virtud de un orden nor
mativo que regule la conducta del hombre en sociedad. "EI
poder social es esencialmente correlativo de la obliga_ -
cidén soclal, y ésta supone el orden social o, lo que equi
vale a lo mismo, la organizacidn socfal', (26)

El poder social o Estado se hace realidad a -
través de sus &rganos, persohas éstas a las que se ha en-
comendado por ley una funcidn. Dicha funcién unida a mu-
chas mds en forma concatenada, habrd de dar por resultado
una adecuada organizacidn administrativa, que a la vez re

dundard en beneficlio de la colectividad mayoritaria.

México es un pais eminentemente agricola, a -
mis de revolucionario, pero los resultados de la revolu_-
cidn agraria no han sido correlativos a la inspiracién =
original, El campesino hizo ta revolucidn y con ello ha-
cumplido su cometido. Al triunfo de la revolucidn el po-
der social queda en manos de personas llamadas revolucio-
narios, y, comé el poder social es correlativo de la obll
gacidn sociai, el deber de los revolucionarios surgidos -
de] movimiento serd compensar al campesino la sangre de_-
rramada. Mds adelante hablaremos de la realidad Jjurfdica
y soctal, de las soluciones dadas, de las que estén por -
darse y de las que, a nuestro Julcio, podrfan colaborar =~

(25).~ idem. Pag. 20%1.
(26).- Ibidem. P3g. 201,
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con el agro para su mejoramiento general.

Concepto de 6rgano estatal.~ 'La persona que-

cumple una funcidn determinada por el orden jurfdico tie~
ne el cardcter de 6rgano'. (27) Cada una de estas perso

nas habrd de realizar una funcidn especifica que previa_-

mente le ha sido impuesta por el orden juridico. De acuer

do con la funcidn que desempefe serd su calidad de &rgano.
{'Es Grgano porque y en cuanto realiza una funcidn creado~
ra o aplicadora de derecho. (28) Entonces el carga Jurl
dico especifico es el que va a dar al individuo su cardc~
ter de érgano estatal, 'Las caracteristicas esenciales -
de un &érganc en el sentido estricto del término, son las~
sigulentes: es nombrado o electo para una funcidn especi~
fica; la realfzacldn de ésta tiene que ser la actividad -
principal o Incluse legalmente privativa de la persona -
que Funge como ~&rgano-; dicha persona tiene el derecho-~
de recibir un salario que se paga con cargo al erario,{29)
Por tanto no debemos confundir la palabra 6rgano estatal-
en su sentido estricto como sin6nimo de funcionario, con-
la palabra &rgano en su sentido amplio. Hans Kelsen nos-
da como ejemplo al ciudadano gque vota en elecciones; este
ciudadano realiza una muy importante funcidn al interve_-
nir en la creacién del &rgano, pero no es &Srgano del Esta

do estrictamente hablando, esto es, no es un funclonario.

(27) .- Hans Kelsen, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTA
DO. Traduccidn de Eduardo Garcfa M8ynez. Imprenta-
Universitaria. México, 1949. Pag. 203.

(28) .~ tdem. P3g. 203.

(29) .- Hans Kelsen. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTA

DO. Traduccidn de Eduardo Garcia Maynez. Imprenta-

Universftaria. México, 1949. Pig. 204,
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manifestacién de la potestad del Estado y se concreta en-
un conjunto de funciones, de poderes y de medios; el se_-
gundo estd constitufdo por la persona o por las personas-
fisicas encargadas del puesto piblico y por medio de las-
cuales quiere y consigue sus propios fines.

Los actos realizados por los titulares de los
érganos se consideran como actos del Estado. Aquel acto-
que realiza un individuo que tiene el caricter de &érgano-
del Estado por las atribuciones que le son conferidas, se
considera como acto del Estado porque solamente por medio
de personas fisicas el Estado puede realizar sus funcio_-

nes.

Al hablar de las instituciones estatales, es-
tamos imputando al Estado la actividad de los individuos~
que manejan dichas instituciones. La actuacién de tales-
fndividuos se imputa al Estado y se considera como fun_ -
cidén de éste, pues los individuos que actdan tienen cali-
dad.de &6rganos estatales, desde el punto de vista estric-
to y materfal, y sobre todo porque legalmente los gastos-
necesarios para desempefiar tales act{vidades son pagados-
por el fisco, quien a la vez percibe sus ingresos de esas
mismas actividades. Formalmente dichas funciones son al
mismo tfempo juridicas, ya que signifiéan el cumplimiento
de.obligadlones y el eJercicio de derechos subjetivos.. -
El orden jurfdico se ejecuta mediante estas funciones; --
al mismo tiempo las normas juridicas que tales funciones-
realizan son normas de determinado tipo caracterizado ma-

terialmente, no son de cualquier clase,

E1 concepto de Estado que corresponde a esta-
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nocidén de Imputacidn es distinto del que ve al Estado co-
mo un orden juridico total. Aquel es material y éste for-
mal. El concepto material al aparato burocritico o siste
ma de normas que constituyen al "“"fisco'" y fijan las acti-
vidades de los funcionarios pagados por éste. Desde este
dngulo el Estado se ve como un orden juridico parclal, di

ferente del orden total segiin un criterio material.

El concepto material del Estado es secundario,
se limita a un grupo integrado por los funcionarios. El-
concepto formal se refiere al grupo més amplio, que com_=-
prende a todos los individuos sometidos al orden jurfdico,

‘aunque no sean "Srganos' estatales.

El Estado como sujeto de imputacidn, es la --
personificacidn del orden juridico total o parcial, §i -
se interpreta una accidén humana como acto del Estado, es-
to es, si se imputa al Estado dicha accidn, se estd supo-
niendo de antemano la validez del orden juridico. Tal ag
cidn podrd ser juzgada segln un criterio formal, es decir,
una imputacién al Estado en sentido amplio, o bien mate_-
rial, esto es, una imputacidn en sentido estricto. Pero-

de todas formas el criteric es juridico y valido.

El orden juridico sdlo puede ser creado y -
aplicado por los individuos que el mismo orden designa. -
Este orden Jurfdico va a decir qué individuos han de rea-
lizar tales funciones y cudl es el proceso por el cual un
individuo ha de ser considerado drgano. Puede crearse un
érgano por nombramiento, por eleccidr o'por sorteo, Un -

drgano sers "nombrado" siempre por otro drgano individual
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superior, Serd "“electo" por un érganoc colegiado, integra

do por individuos que legalmente est3n subordinados a &1,
Serd creado por 'sorteo' cuando un Srgano superior otor_-
gue la calidad de Grgano subordinado a uno entre varios -

cuyas calificaciones personales les permitan legalmente -
participar .en dicho sorteo.

Finalmente los 8rganos se dividen en simples-
y compuestos. Son simples cuando la funcidn se realiza -
por el acto de un solo individuo y son compuestos cuando~

la funcidn se realiza por actos convergentes de varios in
dividuos.

e

Cuando la funcidén estd integrada por varios ag
tos concatenados, el individuo que realiza uno de esos ac

tos se denomina &rganc parcial. Las funciones parciales-

integran una funcidn total, Puede integrarla de dos mane
ras: cuando los actos de los Grganos parciales tienen el
mismo contenido y cuande los actos de los drganos parcia-
les tienen contenidos distintos. Una funcién puede con_-
sistir en dos o mas actos parcifales. E! acto de un drga-
no coleglado se realiza de acuerdo con los principios de-

unanimidad o de mayoria.

INCISO Vit.- COMPETENCIA,~ MEI acto adminig
trativo puede definirse como decisidn, jeneral o especlal,
de una autoridad administrativa, en ejercicio de sus pro-
piés funciones, sobre derechos, deberes e intereses de -

las entidades administrativas o de los particulares respeg
to de ellos. (31)

{31} .- Rafael Bielsa. DERECHD ADMINISTRATIVO. 5a. Ed. To-

mo Il. Roque Depalmar Editor. Buenos Ajres, 1955.~
Pag. 13, )
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La definicidn de acto administrativo corres_-
ponde, en s7, a un inciso posterior de este capitulo y s§
lo nos interesa por ahora en razén de la competencia. EI
acto administrativo, como decisidn de autoridad adminis_-
trativa, ocupa en este momentd nuestra atencidn en virtud
de que no es suficiente su procedencia, sino que en rigor
hay que considerar el requisito exigido a la propia auto-
ridad administrativa de que sea competente para ejecutar-
el acto, que lo realice cumpliendo las funciones y atribu
ciones que la ley le sefiala. La autoridad administrativa
no puede ejecutar o dictar un acto si éste, por su natura
leza, es de la competencia de otra autoridad, pues en tal

‘caso dicho acto nace viciado de radical incompetencia.

La incompetencia puede ser:por la materia, =~
por el grado o por el territorio. Asf, el acto de una au
toridad respecto de una materia que est3d fuera de su 6rbi
ta de competencia, estd viciado de incompetencia radical.
También lo estd el acto de una autoridad inferior que in-
vade directamente la esfera de la superior y del mismo mo
do lo estard el acto de una autoridad superior que usurpa
en forma directa las funciones de la inferior. Y por 4!-
timo, también estd viciado de incompetencia el acto de -~
una autoridad de determinada circunscripcidn que por ra_-~

z6n territorial corresponda realizar a otra.

Las tareas, por ejemplo, pueden ser ejecuta_-
das por una autoridad distinta de la obligada; pero cuan-
do se trata estrictamente de la competencia, no puede una
autoridad (a menos que esté autorizada para ello), reali-
zar un acto que no le corresponde en vista de la Tndole -

y extensidn de las atribuciones, pues en este caso cae en
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usurpacidn de autoridad y por lo tanto es incompetencia ~

radical.

La competencia se fija por la ley. La compe-
tencia se determina siempre por la fndole y extensidn de-
las atribuciones, en tanto que repetimos, las tareas son~
sélo operaciones técnicas, que incluso pueden no ser Jurl
dicas, y que pueden ser realizadas por otro que no sea el'

directamente responsable de las mismas.

En resumen, un acto administrativo no puede -
ser ejecutado sino por la autoridad que expresamente de_-
‘termine la ley, a menos que se haya dictado una delega_ -

cién al respecto.

AsT como en Derecho Procesal 'La competencia
es la medida que posee el bBrgano judicial para el ejerci-
clo de la jurisdiccidn, la competencia en el Derecho Admi
nistrativo es la medida que posee el &rgano administrativo
para el ejercicio de las atribuclones conferidas por el -
Derecho objetivoe". (32) ‘“Todo ejerciclo de funciones -
~dice Bielsa_ importa una atribucidn, y la esfera de atri

buciones se llama competencia®,

Dicho de otra manera y en virtud de que el De
recho Administrativo adopta en ocasiones el régimen de De

recho Privado, cabe anotar la significacién que el concep

{32) .~ Rafael Bielsa. DERECHO ADMINISTRATIVO. ha, Ed. To-
mo 11. Roque Depalma Editor. Buenos Alres, 1947, -

Pag. 64,
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to competencia tiene en el propio Derecho Privado, o sea,
"la porcidén de Ja jurisdiccién que se atribuye a los Tri-
bunales que pertenecen al mismo orden jurisdlccloﬁal. Se-
distingue l5gicamente de la Jurisdiccidn como el todo se-
distingue de las partes", (33)

Por afiadidura, la competencia administrativa-
es una porcidn de poder dada a un funcionario para aten_-
der determinados asuntos de la administracidn, y decimos-

que un funcionario es competente cuando la ley le otorga-
' facultades para conocer determinados negocios de la admi-
nistracf{dn.

El maestfo Gabino Fraga dice que los caracte-
res de la competencia, son de la administrativa, los si_-~
gulentes: (34)

1.- Requiere siempre un texto expreso de la -
ley para que pueda existir.

2.- €} ejercicio de la competencia es oblliga-
torio,

3.- La competencia administrativa se encuen_-

tra fragmentada entre diversos drganos.

4,~ La competencia no se puede renunciar, ni-
ser objeto de pactos que comprometan su -

ejerclcio.

1337.- Eduardo Pallares. DERECHO PROCESAL CiVIL, Pag.120,
{34).~ Gablno Fraga. DERECHO ADMINISTRATIVO, Pdg. 150.
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5.~ La competencia es constitutiva del &rgano
que la ejercita y no un derecho del titu-
lar del propio &rgano.

INCISO VIti,- ACTO ADMINISTRATIVO.- MEY} ac-
to administrativo, dice Marcel Hauriou, es una declara_ -
cidn de voluntad en vista de producir un efecto de dere_-
cho, frente a los administradores, emitidos por una auto?
ridad administrativa en una forma ejecutoria, Iimplicando-
la ejecucidn de oficio®. (35) Aquf Marcel Hauriou hace-
referencia especifica al acto juridico administrativo, -
.aunque sabemos también que en la esfera de los actos admji
nistrativos ocupan un lugar muy importente los actos mate
riales, '‘'que son 105 que no producen ningin efecto de de-
recho, ni se llgan comoc antecedentes Juridicos de los ac-
tos administrativos”. (36).

Ferraris define al acto administrativo, sin -
mencionar su calidad de acto juridico o de acto material,
comp "decisién general o especial, de una autoridad admi-
nistrativa en ejercicio de sus propias funciones sobre de
rechos, deberes e intereses de las entidades administrati

vas o de los particulares respecto de ellos”. (37)

{357.-"Cita de) maestro Serra Rojas. DERECHO ADMINISTRAT}
V0. México, 1959. P&g. 266,

(36) .- Andrés Serra Rojas. 0Obra citada., Pag. 265,

(37).- Ferraris, Cita de Rafael Bielsa. DERECHO ADMINIS_-
TRATIVD. 5a. Ed. Tomo 1!, Roque Depalma Editor., =~
Buenos Aires. ,
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res e intereses de las entidades administrativas, o bien-
de particulares respecto de aquélios. Esto es, el acto =
nace de la actividad Juridica de la administracién pdbli-
ca y se dirige a producir efectos juridicos,

'Y por lo que toca a la indole de los actos -
administrativos, adoptamos la clasificacidn que hace el -
maestro Fraga de acuerdo con el 3ngulo desde el cual se -
tes ve". (39)

A) Por su naturaleza se clasifican en actes -
materiales y actos juridicos. Los actos materiales son -
los que no producen efectos de derecho. Los actos Jjuridi
cos son los que s dan origen a consecuencias Juridicas y

por lo tanto son los que nos interesan.

B) Por las voluntades que influyen en la crea
cidén del acto, se dividen en:

a.- Actos en que interviene una sola voluntad,
Y

b.- Actos en que concurren varias voluntades.

Asi encontramos en la categorfa de los actos~
en que interviene una sola voluntad al acto colegial, que

emana de un Grgano {inico de la administracidn, por ejem_-

(397 .- Gabino Fraga. DERECHO ADMINISTRATIVO. 9a. Ed. Edi-
torial Porrda, S. A., México, 1962, Pags. 269 y si
guientes.
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plo los actos que surgen de los diferentes Consejos, J;n-
tas o Cuerpos Municipales. Y en la categorfa de los ac_-~
tos en que concurren varias voluntades, encontramés el ac
to complejo, que emana de las voluntades de varios drga_-
nos administrativos, por ejemplo de un acuerdo presiden_-
cial que interesa a diversos ramos de la administracidn y
que por lo tanto debe ser refrendado por los Secretarios-

de Estado responsables de cada uno de esos ramos,

Hay también casos en que la concurrencia de -
voluntades dé nacimiento a varios actos sucesivos, rela_-
cionados y hasta dependientes uno de otro,

Y hay actos que provienen de un determinado -
érgano pero cuyos efectos no se producen hasta que viene=-
un acto especial, nacido de otro &rgano, a aprobarlos., -

Agqui, del acto~superviviente depende la eficacia del pri-
mero en tiempo,

El acto unidn depende también de varias volun
tades, pero &stas no persiguen fines Iguales ni dan naci-
miento a una situacidn juridica individual. Ejemplo: Nom
bramiento de un empleado pdblico.

En el contrato concurren tambi{én varias volun
tades. Como hay contratos administrativos, se trata de -
actos de derecho administrative, aunque no pueda llamarse

propiamente actos administrativos,

€).- Segidn la relacidn entre voluntad creado-

ra del actc y ley, los actos administra-



117

tivos se dividen en:

a.- Acto obligatorio, que consiste en el cum-
plimiento de una obligacidn que la norma impone a la Admi
nistracidn cuando se han realizado determinadas condicio~-
nes de hecho. AquT la ley determina cu3l es la éutorfda&
competente para actuar, como debe actuar y en qué condi_-
ciones, de tal modo que no exista el problema de la diver
sidad de resoluciones.

b.- Acto discrecional, que se realiza cuando-
la ley d3& oportuhidad a-la Administracidn de decidir si -
debe obrar o no, cémo y en qué momento. Normalmente la -
ley concede facultades discrecionales a la autoridad en_-
cargada de realizar un acto, mds bien respecto de algunos
eiementos del mismo (motivo u objeto), y no respecto de =

la realizacidn del acto en su totalidad.

El acto obligatorio y el acto discrecional -
tienen diversas conexiones. OQcurre, por ejemplo, que la-
ley otorgue discrecidn para juzgar si existe un motive -
que provoque la intervencidn de la autoridad, pero obliga
a ésta a realizar un acto determinado una vez que Se con-
cluye que existe ese motivo, o bien sucede que la ley fi-
je los motivos y deje en libertad a la autoridad para de-

terminar el contenido de su actuacion.

D).~ De acuerdo con el radio de accidn de los

actos administrativos, éstos pueden ser:

a.~ Internos, que sdlo producen sus efectos -
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en el seno de la organizacidn -administrativa. Ejemplo:. -
Actos relacionados con la aplicacidn y funcionamiento del
estatuto legal de los empleados pdblicos, asf como los re
ferentes a la regularizacién interna de los actos y proce
dimientos de la administracidn, y que persiguen el logro-
del buen funcionamiento de ésta: medidas de orden y discl
plina para la buena marcha de las oficinas burocraticas,-
reglamentacliones para los procedimientos que deben seguir
se en el despacho de los asuntos, etc.

b.- Externos, que tienen trascendencia fuera-
de la organlzacidn administrativa, por ejemplo, los actos
administrativos a través de los cuales el Estado realiza-
sus princlpales actividades: prestacién de servicios a -
su cargo y control de actividades de los particulares,

E).~ Por sus fines, es posible dividir los ac

tos administrativos en:

a.- Actos preiiminares y de procedimiento, -~
también denominados actos instrumentales, que son un ne_-

dio para realizar las resoluciones y decisiones.

b.- Resoluciones y decisiones, que son el - -
principal 7in de la actividad administrativa. También se.
denominan actos principales.

¢.~- Actos de ejecucién, que pueden ser, blen-
materiales, bien de orden juridico, y cuyo cometido es ha
cer que se cumplan por fuerza las decisiones y resolucio-

nes administrativas. cuando el obligado no cumple por vo_-
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luntad propia.

F).- Por su contenido los actoﬁ administrati-
vos se pueden dividir en:

a.- Actos encaminados a ampliar la esfera Ju_
ridica de las personas particulares: Eondonacién, licen-
cias, autorizaciones, etc.

b.~Actos limitativos de la esfera Jurfdica: ~
expropiacidn, sancibn, ejecucidn, etc.

¢c.- Actos que hacen constar la existencia de- .
un estado de hecho o de derecho: certificacidn, autenti-
ficacion, notificaciones, etc.

G).- Los actos de admisidn son los que dan ag
ceso a un grupo de particulares, en nimero limitado, o -
que se hallan en condiciones especiales: admisidn a inst]
tuclones piblicas de asistencia, de ensefianza, etc., exis
tiendo el derecho de los particulares a exiglr las presta
ciones de los servicios pdblicos a los cusles han sido ad
mitidos.

H) .- Actos de aprobacidn son aquellos por me~
dio de los cuales tas autoridades superiores otorgan su -~
consentimiento para que produzcan los efectos los actos -
de autoridades inferiores.

1).~- Autorizacidn o licencia es el acto admi-



120

nistrativo mediante el cual se libra un obsticulo estable

cido por la norma legal para que un particular ejerza de-

terminado derecho, Ejemplo: licencia de construccidn.

JY.~ La autorizacidn es distinta de la CONCE~
SION, pues en este caso no se presupone un derecho del -~
particular, sfno que la CONCESION viene a crear tal dere-
cho, Ejemplo: concesidn mineras.

Nuestra legislacidn, sin embargo, no precisa-
tal distincidn en forma expresa, denominando indistinta_-
mente permisos o CONIESIONES a actos que tienen el mismo-
contenido e {dénticos efectos juridicos. Dentro de nues-
tro régimen legal predomina el uso del sistema de licen -
cias, autorizaciones y permisos, los cuales son exigidbs-
para reglamentar o restringir la Jibertad o propiedades -~
de los individuos, Ejemplo: Explotaclén forestal de pro
pledades privadas (Ley Forestal), colonizacidn de tierras
agrfcolas (Ley Federal de Colonizacidn), etc.

Por su finalidad resulta justificado el sistema -
legal de restringir el ejercicio de los derechos de pro_-
piedad por medio de licencias, permisos o autorizaciones:
W.a Nocién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a-
la propiedad privada las modalidades que dicte el inte_ -
rés pdblico™. (Artfculo 27 Constitucional).

La concesidn administrativa es una de las - -
instituciones mis indefinidas, ya que sirve para "denomi~
nar.actos del Poder PGblico que no tienen entre si ningu-
na semejanza aparente y en Qtros casos actos de naturale-

za similar se denominan indistintamente contratos, gconce-
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siones, permisos, licencias o autorizaciones. Prictica_-
mente el término concesidn s6lo estd usado correctamente-
cuando sirve para denominar los actos del Poder Pidblico -
que facuitan a los particulares para el establecimiento y
explotacidn de un servicio piblico o para la explotaclén-
y aprovechamiento de bienes del dominio directo y de pro-
piedad de la Nacién". (40)

La concesidn de servicios piblicos puede defi
nirse como "“un acto administrativo ~-contrato de derecho~
piblico por el cual se atribuye a una persona (persona'fi
sica o Jurfdica, aunque esta Gltima es la mids comin, por-
que se trats en general de socliedades anénimas) con el fin
de que ella gestione o realice el serviclo piblico conce-
dido, un poder juridico sobre una manifestacidn de la Ad-

ministracidn Pdblica™. (41)

Al hablar de concesidn de servicios piblicos~
16gicamente estamos hacjendo referencia a la gestidn de -
un servicio plblico considerado en su unidad orgénica., La
concesidn de servicios piblicos supone la "explotacidn' -
de un servicio por el concesionario. La concesidn del -
servicio pdblico finaliza con la gestidn del servicio pi-
blico, o sea al vencer el término de su duracidn., O0Obvia-
mente en la concesidn de servicio pdblico el objeto es el
servicio misme. En este punto creemos conveniente subra-
yar que el servicio piiblico comprende tanto a los servi_-
cios propios como a los impropios. Los primeros dice ~ -
Bielsa, "son Jos que presta o debe prestar el Estade di_-

(§0).- Gabino Fraga. Obra clftada. P3g. 241,
(41) .~ Rafael Bielsa. Obra citada., P8g. 217.
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rectamente o por concesionario” {42) vy los segundos sor
""aquellos que tienen de comdn con los propfos el satisfa-
cer en forma mis o menos contfnua necesidades colectivas;
pero respecto a los impropios no es el Estado quien los -
presta ni concede su prestacidn, sino que sdlo los regla-
menta, y -a veces simplemente su ejecucidn y el precio que
paga el usuario'. (43)

El servicio piblico debe ser preétado por la-
Administracidn piblica y éste es el elemento fundamental-
de la nocidn de servicio piblico, de manera que si es un-
concesionario qulien va a prestar el serviclo, &ste sigue-
siendo servicio piblico proplo porque de todas formas es-
una actividad que estd realizando la Administracidn pdblj

ca, asi sea indirectamente o por concesionario,

(§2).- Rafael Bielsa. Obra citada. Pag. 217.
(43) .- 1dem. Pag. 217.
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Ep.Lesumen:

Es menester alcanzar la Justa distribucidn de
la tierra, del dinero y de otros bfengs de produccidn, -~
porque mientras se logra un avance en la explotacidn de -
la tierra como bien de capital, los demds bienes que gene
ran también riqueza estin en poder de pocos; peroc estos -
ditimos estdn organizados con la técnica mas avanzada.

La organizacidn y el control de la explota_ -
cidn de la tierra queda a cargo del Estado y la técnica -
de organlizacién y administracidn debemos reconocerlos, se

encuentra muy atrasada.

Desde el punte de vista Jurfdico politico, el
problema agrario se ha tomado mds como problema politico~
que como técnico administrativo, pero dadas las condicio-
nes actuales, la organizacidn estatal, en cuanto a la téc
nica administrativa, debiera tener un incremento muy por-
encima de las empresas privadas que tlenen a su cargo los
demds medios de produccidn., De ahf que al estudiarse el-
Derecho Agrario y al abordar los problemas de esa Tndole-
deben ante todo hacerse anilisis conscientes de la técni-
ca de la administracidn, razdén por la cual este capitulo-
ha sido destinado al estudio de los principales conceptos
del Derechoc Administrativo, mismos que nos facllitardn el
desarrollo de los capitulos subsecuentes de este trabajo.
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CAPITULD 1V

LA ADMINISTRACION AGRARIA.
1,-Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado,

2,-Secretaria de Agricultura y Ganaderia
y su Reglamento,

3.~-Departamento de Asuntos Agrarios vy
Colonizacion,

4,-Secretarfa de Recursos Hidriulicos y su
Reglamento.

5.-Comisidén Agraria Mixta.
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INCISO !,- LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS-
DE ESTADO.- EV articulo 80 de la Constitucidn establece
que 'Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecut]l
vo de la Unidn en un s56%o individuo, que se denominard -

“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'.

Dada la complejidad en el despacho de los ne-
gocios de los goblernos modernos, ha de aplicarse una di
visidn del trabajo adecuada para mejor distribucidn de -
las tareas gubernamentales, y a esa virtud tenemos que -
el articulo 90 Constitucional dice textuaimente que ''Pa
ra e} despacho de los negocios del orden administrativo-
de la Federacidn habrd el nimero de secretarios que esta
blezca e! Congresoc por una ley, la que distribuird los -
nejocios gue han de estar a cargo de cada Secretaria.'" -
Asimismo vemos que ha sido preocupacidén constante de los
gobiernos, desde nuestra independencia, reglamentar la -
actividad de los colaboradores del Presidente de la Repi
blica: por decreto de 8 de noviembre de 1821 se estable-
cteron cuatro ministerios denominados Secretarfa de Esta
do y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores;
Secretarfs de Justicla y Negocios Eclesidsticos; Secre_-
tarfa de Guerra y Marina y Secretarfa de Hacienda (1) -~
Otras leyes al respecto fueron expedidas en 29 de diciem
bre de 1836, 13 de junio de 1843 y 22 de abril de 1853.~
Por esta Gitima se crean las bases para la administra_ -
cidén de la Repidblica, que ordenan la existencia de cinco

Secretarfas de Estado: La de Relaciones Exteriores; la-

{1).~ Directorio del Gobierno Federal.-Poderes Legislati
vo,Ejecutive y Judicial.-1950.-Direccibn Técnica -
de Organizacién.-Secretaria de Bienes Nacionales e

Inspeccidn Administrativa.-México D.F. Pig. 47.
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de Relaciones Interiores, Justicle y Negocios Eclesidst]
cos e Instruccidn Pdblica; la de Fomento, Colonizacién,~
Industria y Comercio; la de Guerra y Marina, y la de Ha-~
clenda. Como dejamos dicho en el Capfltulo I, el Minis
terio de Fomento, Colonizaclén, Industria y Comercio fue
destinado a ser el principlo del gran desarrolloc de la ~
Repiblica Hexicapa, siendo el antecedente de la Secreta-
rfa de Agricultura y GanaderfTa. Otras leyes sobre el =~
particular se dictaron en 23 de febrero de 1861, 13 de -
mayo de 1891, 13 de marzo de 1917, 13 de abril de 1917.-
(2) La sucesién de estas leyes nos da la pauta para con
siderar que siempre ha habido la preocupacién de tegis_~
lar sobre las funciones del Ejecutivo para adecuar la ac
tividad a las realidades soclales del momento histérico-
que se vive, En el mismo afo de 1917 se dicta una nueva
Ley de Secretarias de Estado, en 25 de diciembre, publi-
cada en el Diario 0ficlal de 31 del mismo mes, que se =
cred como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo sie-
te Secretarlas de Estado y cinco Departamentos, Las Se-
cretarias eran: Gobernacidn; Relaciones Exteriores; Ha-
cienda y Crédito PGblico; Guerra y Marina; Agricultura vy
Fomento; Comunicaciones y Obras Pdblicas, e industria, -
Comercio y Trabajo, A su vez los Departamentos se dena-
minaron: Universitario y de Bellas Artes o Universidad-
Nacional; Salubridad Pdblica; Aprovisionamientos Genera-
les; Establecimientos Fabriles y Aprovislionamientos MIll

tares, y Contralorfa,

Una nueva Ley de Secretarias de Estado, de 22
de marzo de 1934, publicado en el Diario Oficial de 6 de

{(ZY.- Andrés Serra Rojas. DERECHO ADMINISTRATIVO. Méxi-
co, 1959, P&gs. 401,
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abril del mismo afio, dice en su artfculo lo. "Para el ~
. despacho de los negocios del orden administrative habré-
las siguientes dependencias .del Ejecutivo: La Secreta_-
rifa de Gobernacién; la Secretarfa de Relaciones Exterio~-
res; la SecretarTa de Hacienda y (rédito PGblico; la Se-
cretarfa de Guerra y Marina; la Secretarfa de Economfa =
Nacional; 1a Secretarfa de Agricultura y Fomento; la Se-~
cretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas; la Secreta-
rfa de Educacidn Piblica; el Departamento de Trabajo; el
Departamento Agfarto; el Departamento de Salubridad ?ﬁ_-
blica; el Departamento de Establecimientos Fabriles y -~
Aprovisionamlientos Militares; el Departamento del Distri
to Federal; la Procuraduria General! de la Replblica; la-
1Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Fe~-
derales, y los Gobiernos de los Territorios Federales.(3)

La creacidn del Departamento Agrario va a obe
decer a lo dispuesto por la Fraccidn X! del articulo 27-
Constitucional, que en la parte conducente dice: '"Para-
los efectos de las disposiciones contenidas en este artfl
culo, y de las leyes reglamentarias que se expidan,rge -
créan: a) Una dependencla directa del Ejecutivo Feferal
encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su
ejecucién...”" La importancia de la reforma a la Ley de~
Secretarias y Departamentos de Estado se hace consistir-
en la inclusidn de este Departamento Agrario cuya crea_-
cién dard cumplimiento a la fraccién antes mencionada del

Articulo 27 de la Constitucién.

{(3).- Directorio del Gobierno Federal.- Poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial.- 1950.~ Dir, Técnica =~
de Org.- SrTa. de B, Nacionales e Inspeccidn Admva.
Méxlco, D.F. Pd3gs. 49 y 50.
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En la Ley posterior, de Secretarfas y Departa
mentos de Estado (30 de diciembre de 1935, publicada el-
31 del mismo mes y afo), se establecid (Art. lo.), que -
las dependenclas que constitufan el Ejecutivo, en cuanto
a las Secretarfias, eran las mismas que establecid la Ley
de Secretarfas de 22 de marzo de 1934, pero las modificé
por cuanto a los Departamentos, Tales dependencias fue_-
ron: ....Departamento de Trabajo; Departamento Agrario;=-
Departamento de Salubridad PGblica} Departamento Fores_~-
tal vy de Caza y Pesca; Departamento de Asuntos indigenas;
Departamento de Educacidn Fisica y Departamento del Dis-
trito Federal. En esta nueva Ley se crea el Departamen-
to Forestal y de Caza y Pesca, asi como el’bepartamento-
de Asuntos indigenas, dentro de la materia agraria.

En las subsiguientes Leyes, de 1939 y 1940, -
no hay reforma en lo que respecta a &rganos agrarios, si
no hasta la Ley de 1946 publicada en el Dlario Oficial -
de 9y 21 de Diciembre del mismo afio, en que se crea la-
SecretarTa de Recursos Hidriulicos. Esta Ley es el ante
cedente fnmediato de la vigente, que es de 24 de diciem~
bre de 1958 y que establece en su artfculo lo, que para~
el estudio, planeacidn y despacho de los negocios en los
dlversos ramos de la Administracién, el Poder Ejecutivo-
de la Federacidn tendr3 las siguientes dependencias; Se-
cretarfa de Gobernacidn; 3ecretarfa de Relaciones Exte_ -
rléres; Secretaria de la Defensa Naclonal; Secretarfia de
Marina; Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico; Secre-
tarfa del Patrimonio Naclonal; Secretarfa de Industria vy
Comercio; Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; Secreta
rfa de Comunicaciones y Transportes; Secretarfa de Obfas
Piblicas; Secretarfa de Recursos Hidrdullcos; Secretarfa
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de Educacidn Piblica; Secretarfs de Salubridad y Asisten
ciay Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; Secreta-
r7a de la Presidencia; Departamento de Asuntos Agrarios-

y Colonizacidn; Departamento de Turismo, y Departamento-
del Distrito Federal.

Artfculo 20.~ A la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los sigulentes asuntos: 1.-~-
Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas -
de ley del EJecutivo... Vil,~ Conducir las relaciones -~
del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Unidn -~
con los gobiernos de los Estados y con las autoridades -
municipales; ante estos dos Gltimos, impulsar y orientar
la creacidn y el funcionamiento de las Juntas de Mejora-
miento Moral, Cfvico y Material,

En las fracciones transcritas queda claramen-
te sefalado que la Secretarfa de Gobernaclién es el &drga-
no del Ejecutivo que en forma directa representa al Pre-
sidente de la Repidblica ante los tres Poderes y ante to-
dos los dem3s &rgasnos de la Administracién Plblica, tan-
to del propio ejecutivo como de las Entidades Federatl_-
vas y Municiplos, por 1o que adelantamos que en los con-
flictos que puedan presentarse en el funcionamiento en_-
tre dépendencias del! Ejecutivo o de los Estados, la autg
ridad para resolver tal situacidn serd el Secretario de-

'Gobernacidn, en tanto por ministerfo de ley le correspon
de conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los -
otros Poderes.

Concreténdonos a transcribir lo referente a--
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las dependenclias que estdn directamente conectadas con -
nuestro tema. relativo a Administracién Agraria, tenemos
que el artfculo 90. de la ley que nos ocupa establece en
1o conducente:

"A la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa -
curresponde el despacho de los sigulentes asuntos:

.- Planear, fomentar y asesorar técnicamente
la produccidn agricola, ganadera, avicola, apfcola y fo-
restal en todos sus aspectos:

t1.- Definir, aplicar y difundir los métodos-
y procedimientos técnicos destinados a obtener mejor ren
dimiento en la agricultura, silvicultura, ganaderfa, avl
cultura y apicultura.

tti.- Organizar y encauzar el c¢rédito ejidal,
agricola, forestal y ganaderd, con la cooperacidn de la-

Secretaria de:Hacienda;

IV.- Qrganizar los ejidos, con objeto de lo_-
gran un mejor aprovechamiento de sus recursos agrficolas-
y ganaderos, con la cooperacién del Banco Naclonal de -

Crédi to Agricola y Ganadero;

Vil.- Dirigir y administrar la Escuela Nacio-
nal de Agricultura y las escuelas superiBres de agricul-
tura y Ganaderia, apicultura, avicultura y-silvicultura,
en los lugares que proceda;

X.- Cuidar de la conservacidn de los suelos ~
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agricolas, pastizales y bosques, estudiando sus proble_-
mas, defin{endo la técnica y procedimientos aplicables y
difundiendo los métodos convenientes para dichas labores;

X!.- Programar y proponer la construccidn de~
pequefilas obras de irrigaclSn; y proyectar, ejecutar y -
conservar bordos, canales, tajJos, abrevaderos y jagleyes
que compete realizar al Gobierno Federal por s7 o en coo
peracidn con los Gobiernos de los Estados,~los munici_ -
plos o los particulares;

X1i.- Organizar y mantener al corriente los -
~estudios sobre las condiclones econdémicas de la vida ru-
ral del pafs, con objeto de establecer los medios y pro-

cedimientos para mejorarla;

XX.- Administrar los recursos forestales y de
caza en los terrenos baldfos y naclonales; ......"
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zacion;

Xil.- Organizar y manejar la explotacidn de -
los sistemas nacionales de riego, con la Intervencldn de
los usuarios en los términos que lo determinen las leyes,
y de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, para Fi_-

nes de coordinacién de la produccidn agricola;...”

ARTICULO 17.~ ™MAL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS -
AGRAREOS Y COLONIZACION CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS -
SIGUIENTES ASUNTOS:

t.- Aplicar los preceptos agrarios del articy
lo 27 constitucional as? como las leyes agrarias y sus -
reglamentos; '

tl1.- Conceder o ampliar en términos de ley, -
las dotaciones o restituciones de tierras y aguas a los~-
nicleos de poblacidn rurales;

I1l.~ Crear nuevos centros de poblacidn agri-
cola y dotarlos de tierras y aguas y del fundo legal co-
rrespondiente;

IV.- Intervenir en la titulacién y parcela_ -
miento ejidal;

V.- Hacer y tener al corriente el registro -
agrario nacional, asT como el catastro de las propleda-

des ejidales, comunales e Inafectabies;

Vi.~ Conocer de las cuestiones relativas a 11



134

mites y deslinde de tierras comunales y ejidales;

Vil.- Hacer el reconocimiento y titulacidn de
las tlerras y aguas comunales de los pueblos;

Vitl,- Intervenir en las cuestiones relaciona
das con los problemas de los ndcleos de poblacidon ejidal
y de bjenes comunales, en 1o que no corresponde a otras-
entidades u organismos; '

IX.- Planear, organizar y promover la produc-
cidn agricola y ganadera de los ejidos y de las comunida
des con la cooperacién técnica de la Secretarfa de Agri-
cultura y Ganaderfa,

X.- Estudiar el desarrollo de la industria ry
ral y ejidal y las actividades productivas complementa_-
rias o accesorfas al cultivo de la tlerra;

Xi.=~ Intervenir en toda funcidn destinada al-
mejoramiento y conservacidn de las tierras y las aguas -
eJidales y comunales, con la cooperacién técnica de la -

Secretarfa de Agricultura y Ganaderia;

Xt1,- Asesorar el almacenamjento y manejo de-
la produccidn agricola y ganadera de los ejidos y de las
tierras comunales;

X11l.- Mane]ar los terrenos baldfos nacionales;

X1V.- Proyectar Jos planes genmerales y concre

tos de colonizacidén, para realizarlos promoviendo el me-
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Joramlento de la pbblaclén rural, en especial, de la po-~
blacidn ejidal excedente, y

XV.- Los dem3s que le fijen expresamente las-
leyes y reglamentos',

El artfculo 92 de la Constitucidn, en su par-~
te primera, establece que todos los reglamentos, decre_-
tos y 6rdenes del Presidente deberin estar flrmados por-
el Secretario del Despacho encargado del ramo a que el -

asunto corresponda, y sin este requisito no serin obede-
cidos.

_ Si relacionamos esta primera parte del artfcy
lo citado con las funciones que corresponden a las depen
denclas del Ejecutivo, que :acabamos de transcribir, nos
encontramos con que cualquier disposicidn emanada direc-
tamente del Presidente de la Repiiblica, tendiente a la -
solucidn integral de los problemas del campo, deberd ir-
con el refrendo ministerial de todos los que Intervienen
en el ramo de la agricultura. AhT encontramos ya un pro
blema de Tndole politico administrativo, ya que si en un
momento determinado el Secretario de Agricultura no esty
viese de acuerdo con alguna disposicidn al respecto dada
por el Presidente de !a Replblica, esto podrfa ocasionar
un trastorno en el desarrollo de la politica agraria, ya
que como la misma Constitucidn establece, sin el requisl
to del refrendo las 6rdenes, decretos y reglamentos no =
seran obedecidos. E igual suerte correrd8n los reglamen-
tos, decretos y &érdenes si el Secretario de Agricultura-
estd de acuerdo en dar el refrendo ministerial y el Se_-
cretario de Recursos Hidr3ulicos o el de otra dependen_-
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come las leyes agrarias y sus reglamentos. Pero por -
otro lado, de acuerdo con el articulo 92 de la Constitu-~
cidn, los Secretarios de Estado son de mayor rango en -
virtud de que los actos del Presidente de la Repiblica -
concretizados en reglamentos, decretos y &érdenes, para -
ser obedecidos deben estar firmados por el Secretario =~

del Despacho encargado del ramo a que el asunto corres_-
ponda. .

Estos breves planeamientos parece que se pue-
den resolver con suma facilidad dada la realidad polfti~
ca del pals, ya que en dltima Instancia €l Jefe nato del
Ejecutivo es el Presidente de 1a Repiliblica y tanto los -
Jefes de Departamento como los Secretarios de Estado son
slmpleménte sus auxiliares. .Podrfamos decir incluso que
son los empleados de confianza del sefior Presidente y ~
asi como éste puede dictar Srdenes, reglamentos y decre-
tos sobre determinada materia, también puede dictar la =~
orden al Secretario del Despacho para que firme de con_-
formidad, o en su defecto pedirle su renuncia o dictarla,

Insistimos, dada nuestra polftica el problema
se resuleve como ha quedado expuesto, Pero analizando -
con mds detenimiento la sltuacién nos encontraremos con-
las complicaciones de fndole tanto politica como adminis
trat{va que van a entorpecer el desarrollo integral de -
nuestra reforma agraria, adelantindonos a decir que gran
parte del retraso en 1a solucidn de los asuntos agrarios
se debe al inadecuado funcionamiento de los elementos =~
que componen los organismos relacionados con la materia
Ello nos obliga a hacer el andlisis de cada uno de los ~
orgaﬁismos agrarfos y al final encontrar jos problemas -



7138H‘

que provocan tanto la pluralidad de drganos como la plu-
ralidad de funciones que entorpecen la economfia procesal
en los 6rganos agrarios.

INCISO 2.~ SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANA-
DER!IA Y SU REGLAMENTO.- En las "Bases para la Adminis_-
tracién de la Repiblica hasta la Promulgacién de la Cons
titucidn', suscritas pof Antonio L&pez de Santa Anna en-
22 de Abril de 1853, se establece: Artfculo lo.- Para-
el despacho de los negocios habri cinco secretarios de -
Estado con los nombres siguientes:... De Fomento, Coloni
zacidn, Industria y Comercio... 3.- Los asuntos de que~
debe ocuparse el nuevo Ministerio de Fomento, Coloniza_-
cidn, tndustria y Comercio, son los sigujentes: Forma_~
cidn de la estadistica general, de la Industrial, agrico
la, minera y mercantil, siguiendo en cada afio el movi_ ~
miento que estos ramos tengan. La colonizacién , las -~
exposicliones piiblicas de productos de la {ndustria agri-

cola minera y fabril....

En 1917 la materia agraria queda encomendada-
a la Secretaria de Fomento, una de las ramas en que se =

subdividié el Ministerfo anterior,

En la ley de Secretarfas de marzo de 1934, ex
pedida por el Presidenfe Abelardo L. Rodriguez, se le de
nomina Secretaria de Agricultura y Foménto, teniendo casi
las mismas funciones que le concede la Ley vigente,'a ex
cepcién de algunas que ahora estdn encomendadas a la Se
cretaria de Recursos Hidriulicos o al Departamento de ~
Asuntos Agraries y Colonizacidn, por ejemplo, la frac_=~
cién cuarta del artfculo 70. de la citada ley de 34 es-
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tablecidé que corresponde a la mencionada Secretarfa des-
pachar todo lo relativo a colonizacidn ..., la fraccién-~
sexta: Direccidn, organizacidn y control sobre los traba
jos de hidrologia que se desarrollen en cuencas, cauces-
y alveos de aguas nacionales; y la séptima: Concesiones,
reconocimientos de derechos y autorizaciones para aprove
chamiento de aguas nacionales, y en general, todo lo que
con dichas aguas de relaciona, con opinién de la Secreta

ria de Economfia Nacional.

En la Ley de Secretarfas y Departamentos de -
Estado de 1939 la citada Secretaria conserva su nombre -
de Agricultura y Fomento, y es hasta Ié Ley de 7 de di_-
ciembre -de 1346 cuando es cambiado el nombre por el de -
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, estableciéndose -
en la citada ley que corresponderd a la Secretaria de -
Agricultura y Ganaderfa el despacho de los asuntos rela-
cionados con el desarrollo, organizacién y fomento de la
produccidn agricola forestal y ganadera asi como de la ~
caza y sus aspectos de crédito y experimentacidon (art. -
90.) vy en el Reglamento de la menclonada ley se estable-
ce (art. 7o.), que corresponde a la Secretarfa de Agri_-
cultura y Ganaderia: .- organizar y fomentar la produgc
cibén agricola, forestal, ganadera y de caza en todos sus
aspectos; 1l.- Difundir los mejores métodos y procedi_-~
mientos destinados a obtener mejores rendimientos de la-
agricultura, de los bosques, de la ganaderfa y de la ca-
za... V.- Organizar a los pequefios propietarios con la -
cooperacidn del Banco Nacional de Crédito Agricola... -
Xt1.- Organizar el Registro Agrario Nacional con la coo-
peracién del Departamenta Agrario... XXVl.- Manejar los~
terrenos baldfos y nacionales... XX{X.- Hanejar la polf-
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tica de colonfzacién con la cooperacién de la Secretaria
de Gobernacién....

Como se desprende de las funciones transcri_-
tas de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, encon_-
tramos que por un lado se han ampliado, peroc por otro se
han réstringido en tanto se va a tomar en consideracidn-
la existencia de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos -
creada en la citada ley de 7 de diclembre de 1946, AsT_-
mismo se le otorga la facultad para organfzar el Regis_-
tro Agrario Nacional con la cooperacidn del Departamento
Agrario. Esta facultad ya correspondfa a dicho departa-

mento, segdn la ley de 15 de enero de 1934, que lo creéd.

La nueva Ley de Secretarfas y Departamentos -
de Estado, expedida con fecha 24 de diciembre de 1958, -
en lo relativo a la Secretaria de Agricultura y Ganade_~
ria, en lo esencial continda concediéndole las mismas fa
cultades, a excepcidn de aquellas que corresponden en -
forma esﬁecia! y concreta al Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacidn, por ejemplo lo relativo al Re_ -
gistro Agrario Nacional, al manejo de los terrenos bal_-
dios y nacionales y al manejo de la politica de coloniza
cidén., Resulta obvio hacer transcripcidn de todas y cada
una de las facultades que otorga la citada ley al organis
mo que nos ocupa y en Gltima instancia ya hicimos men_ -
.cién, en lo conducente, a las citadas facultades en el -
inciso primero de este capitulo, de donde deducimos que~
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia es la responsa-
ble de la conservacidn adecuada de los recursos naturales
no renovables y en lo particular de la produccidn agricg

la y ganadera, de su promocidn por medio de exposiclio_ -
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nes y encuestas, asi como el comercio de los mismos pro-
ductos, la fijacidén de los lineamientos técnico cientif]
cos de la actividad econbmica relativa a la agricultura-
y ganaderfa, caza y recursos forestales, y lo relativo -
al crédito ejidal, agricola, forestal y ganadero, con la
cooperacidn de la Secretaria de Hacienda y del Banco Na-
cional de Crédito Ejidal, y del Departamento de Asuntos-

Agrarlos y Colonizacidn.

De la conjugacidn del funcionamiento de los -
organismos citados se esperan resultados positivos para~
el adelanto de nuestra Reforma Agraria, pero en nuestra-
realidad politica encontramos que, dada esa conjugacidn,
resultan confusas las actividades por una falta de coor-~
dinacidn en la técnica administrativa, y aln mis si ana-
Jizamos de cerca el funcionamlento interno de cada una -
de estas dependencias. Por lo que respecta a la regla_-
mentacion interna de la Secretarfa gue nos ocupa, basta-
decir que no se ha decretado nada, aunque se tiene noti-
cia de que en el afio de 1934 se dictd un estatuto inter=-
no para la citada dependencia y es el que podrfiamos coh-
siderar como vigente, o bien el que sirve de patrdn para
organizar su funcionamiento en cada sexenio. Es de la_-
mentarse que, no obstante el Interés de nuestros regime~
nes revolucionarios por la intervencién cada vez mis de-
cidida en todos los &mbitos de la actividad econémica, =~
en materia administrativa aln nos encontramos en un esta
do de desarrollio incipiente, va gque no se ha tenido la ~
atencién de dictar un reglamento interno en forma de ley
para estas dependencias de gran trascendencia para la vi
da econdmica del pafs. Aquil queda marcada con claridad-
la diferencla entre el ideal de nuestros gobernantes y =«
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ta realidad técnica administrativa. Somos capaces de ly
char por una intervencidn estatal mds franca, pero fndo-
lentes para reglamentar nuestra propié actividad en las-~
funciones pdblicas. Tal parece que eso es secundario, -
que lo importante es crear organismos para determinado -
fin y el como funcionen i{nteresa menos,

INCISO 3.- DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRAR!OS-
Y COLONIZACION.~ Esta dependencia del Ejecutivo tiene -
su origen legal en la fraccidn once del artfculo 27 cons
titucional, que establece que '"Para los efectos de las-
disposiciones contenidas en este articulo y de las leyes
reglamentarias que se expidan, se crean: a) Una depen_-
dencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la -

aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecucidn'’.

Ya antes a este respecto, la Ley de 6 de ene-
ro de 1915 establecia en su articulo ho. que '"Para los-
efectos de esta ley y demds leyes agrarias que se expl_-
dieren, de acuerdo con el programa politico de la Revolu
cidn, se creardn: 1,- Una Comisidn Nacional Agraria de-
nueve personas y que, presidida por el Secretario de Fo-
mento, tendra las funciones que esta ley y Jas sucesivas
sefalen; 11.- Una comisidn local agrarla, compuesta de
cinco personas, por cada Estado o Territorio de la Repi-
blica, y con las atribuciones que las leyes determinen;-
111.- Los comités particulares ejecutivos que en cada Es
tado se necesitan, los que se compondrdn de tres perso_-~

nas cada uno, con las atribuciones que se les sefialen'.

Alrededor de la aplicacidn de la Ley de 6 de-

enero de 1915, o en otras palabras, a efecto de dar cum-
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plimiento al programa agrario de la Revolucidn, se crea-
ron varias leyes segin el sentir o forma de apreciar los
problemas en cada nuevo régimen. Y asi tenemos que por-
YAcuerdo de la Primera Jefatura sobre la Aplicacidn de -
la Ley Agraria de 6 de Enero de 1915 y sohre jurisdiccidn
de las Comisiones Agrarias, el C. Primer Jefe del Ejérci
to Constitucionalista, encargado del Poder EJecutivo de-
la Nacidn, ha tenido a bien acordar lo siguiente: C(Con -
el propésito de que se siga una polftica uniforme en la-
aplicacidn de la Ley Agraria de 6 de Enero de 1915, que-
se refiere exclusivamente a la restitucidén de los e]idos,
de los pueblos que actualmente existen en la Replblica o
a la dotacidn de ellos, a los que no los tengan y de nipn
guna manera a los fraccionamientos de tierras que no for
man parte de ejfdos, lo que constituye otro aspecto del-
problema agrario, sobre el cudl el Ejecutivo de la Na_ -
cidén alin no legisla, esta Primera Jefatura ha tenido a ~
bien hacer saber a las autoridades Locales y princlpal_-
mente a las Comisiones Agrarias de los Estados, que es -
indispensable para la gradual y eficaz aplicacién de la-
cita&a Ley que deben sujetarse a las sigulentes disposi-
ciones: .,..." (5) Y por acuerdo de 19 de enero de - =
1916 se establece la forma de integrarse la Comisidn Na-
cional Agraria: ‘"lLos nueve miembros que formardn la ci-
tada Comisidn Nacional Agraria, segin la Ley, serdn los-~
siguientes: El C. Secretario de Fomento, como Presiden-
te nato; Un representante de la Secretarfa de Goberna_ -
cién; Un representante de la Secretaria de Justicia; Un-
representante de la Secretaria de Hacienda; el Jefe de -

la Direccidn Agraria de la Secretaria de Fomento; El Jefe

(5) .- Manuel Fabila. CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA,
México, 1941, Pag. 280.
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de la Direccidn de Agricultura de la Secretaria de Fomen
to ; E] Jefe de la Direccién de Bosques de la Secretarfa
de Fomento; el Jefe de la Direccién Juridica de la Secre
tarfa de Fomento. La Comisién Nacional Agraria, asf for
mada, nombhrard un Secretarlio General,'Abogado, un lnge_ -
nfero Delegado para cada uno de los Estados y Territo_ -~
rios de la Repidblica y el personal necesario para el me-
Jor desempefio de sus labores, de acuerdo con el presu_ -
’puesto adJunto, aprobado por esta Primera Jefatura'". (6)

Después de este acuerdo vienen otras disposi-
ciones de menor trascendencia y es hasta ta Lay de Eji_-
dos de 28 de diciembre de 1920, suscrita por Alvaro Obre
gon, publicada en el "Diarfa Oficial"® de fecha de 8 de -
enero de 1921, cuando con mayor amplitud se legisla so_-
bre Dotaciones y Restituciones, Extensidn de los Ejldog,
Autoridades Agrarias, Tramitaclén de Expedientes, indem-
nizaciones y Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos, y-
en lo conducente la citada ley establece: Art, lo, "Tie
nen derecho a obtener tlerras por dotacidén o restitucidn
en toda la Repidblica, para disfrutarlas en comunidad, -~
mientras no se legisle sobre el fraccionamiento: 1,~Los
pueblos I1l.~ Las rancherfas; 1ll.- Las congregaciones;
V.~ Las comunidades, y V.- Los demds nlcleos de pobla-

cién de que trata esta ley". .....

Art. 13,- UlLa tierra dotada a los pueblos se de
nominard eiido, y tendrd una extensidén suficiente, de -
acuerdo con las necesidades de la poblacién, la callidad-
zgricola del suelo, la topograffia del lugar, etc. EI mf
{6} .~ Manuel Fabila. CINCO S1GLOS DE LEGISLACION AGRARIA.

México 1941, Pdg. 282.
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nimp de tlerras de una dotacién serd tal, que pueda pro-
ducir a cada jefe de familia una utilidad diaria equiva-
lente al duplo del Jjornal medio en la localidad", Art.-
14 "El ejido se trazard en las tierras inmediatamente -
colindantes con los pueblos interesados, teniendo en - -

cuenta las siguientes disposiciones.,.."

Art. 20 'Para tramitar todos los asuntos re
lativos a dotaciones y restlituciones de tierra, y los de
mds asuntos inmediata y naturalmente anexos o consiguien
tes a aquellos, funcionardn las siguientes autoridades -
agrarias: 1.- Una comisidn Nacional Agrarfa; 1!.- Una
.Comisidén Local Agraria en cada capital de Estado o Terri
torio Federal y una en el Distrito Federal; 11!.- Un Co
mité Particular EJecutivo en cada cabecera de municipall
dad y en cada poblado en que asi lo determine la Comi_ ~
sioén Local respectiva, con aviso a la Comisidn Nacional-
Agraria', Art, 21, '"La Comisidn Nacional Agraria tiene
por funcidn esencial proponer resoluciones definitivas -
al EJecutivo de la Unidn, y serd presidente nato el Se_-
cretario de Agricultura y Fomento o quien lo sustituya.-
La Comisién Nacional Agraria tendr3 las facultades y - -
obligaciones siguientes: 1,- Determin;r, de acuerdo con
el reglamento particular que fiJe la distribucidén del =~
trabajJo, en todos los expedientes que envien las Comisio
nes Locales sobre los puntos que siguen: a) Si{ un pue_-
bio no ha probado plenamente su derecho a una restitu_ -
cién de tierras, b) Si . la reivindicacién probada no - -

afecta a otro niicieo de poblacidn®,,..

Art. 3k "La tramitacidn de los expedientes de -

ejidos serd como sigue: 1.- Toda solicitud de tierras -
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por dotacién se hard ante el Gobernador de la entidad PO
Iftica correspondiente, por escrito firmada por los petl
cfonarios por si y si no pudieren firmar, en su nombre -
firmar&n por ellos otros, ante dos testigos; |!,- La -
primera autoridad poiftica transcribird a la Comisién Lo
cal respectiva, la solicitud presentada, agregando los -
$lguientes datos: a) Categorfa polftica reconocida del
pobiado peticionario; b) Ublcacidn de la tierra solici-
tada; ..." Art. 35 "Es de utilidad pdblica la dotacidn
de tierras suficientes a los pueblos, rancherfas, congre
gaciones o comunidades que prueben la necesidad o la con
venienclia de obtener terrenos para su subsistencia", ~ -
Art. 36 "Toda dotacién de tlerras da derecho al legiti-
mo propietario de ellas a la indemnizacidn correspondien

te". ..

Art. 39 D"Entretanto se expida una ley que de
termine la manera de hacer el repartimiento de las tie_f
rras reivindicadas u obtenldas, de acuerdo con la presen
te;, los pueblos, rancherfas, conduefiazgos, congregacio_-
nes, tribus y demds corporaciones de poblacidn disfruta-
rin. en comunidad de las tierras que les pertenezcan''. -~
Art., U0 VYPara administrar las tierras comunales se nom-
brard por los miembros de la comunidad una Junta de Apro
vechamiento de los Ejidos, de acuerdo con las siguientes

disposiciones..." (7)

Viene a sustituir a la Comisién Nacional Agrg
ria, como &rgano fundamental para la aplicacidn de las -
leyes de la materia, el Departamento Agrario, creado por
Decreto del Presidente Constitucional Substituto Abelardo
{77 Manue? Fabila. Obra citada, Pags. 346-360.
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L. Rodrfguez, de 15 de enero de 1934 que en lo conducente
dice: Art. lo. Se crea un Departamento dependiente di-
rectamente del Ejecutivo Federal, que se denominard Depar
tamento Agrario. Art. 2o. Corresponde al Departamento -
Agrario: Estudio iniciativa y aplicacidn de las leyes agra
rias relativas; Tierras comunales de los pueblos; Dotacio
nes y restituciones de tierras;. Fraccionamiento de lati_-
fundios, en su Jurisdiccidn respectiva; Dotaciones y res~
tituciones de aguas ejidales y reglamentacidn del aprove-
chamiento de las mismas, Parcelamiento de ejidos; Organi-
zacidn de los ejidos para el mejor aprovechamiento de la-
tierra; Exposiciones de productos de los ejidos; Registro
‘agrario; Estadistica ejidal; Cuerpo Nacional Consultivo;~-
Delegaciones en los Estados; Comisiones mixtas agrarias;-
Comités Particulares Ejecutivos; Comisariados Ejidales; -

Procuraduria de pueblos (8),

El 22 de marzo de 1934 se promulga el C&digo-
Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se -
van a sefalar con mds precisidn las funciones del Departa
mento Agrario, y asi el art, lo. establece: En la trami-
tacidn, resolucidn y eJecucidn de los expedientes agra_ -
rios, intervendrdn las siguientes autoridades: 1-.- El -
Presidente de la Repdblica; 1I1.- El Departamento Agrario;
Itl.- Lus Gobernadores de las Entidades Federativas; [IV.-
Las Comisiones Agrarias Mixtas; V.- Los Comités Ejecﬁti_
vos Agrarios, y Vi.- Los Comisariados Ejidales.  Art. 2o.
E) Presidente de la Repéblica es la suprema autoridad -
agraria. Sus resoluciones definitivas en ningun caso po-
drin ser modificadas. Se entienden por resoluciones defi

nitivas, para los efectos de este articulo, aquéllas que-

T87V .- Manuel Fabila. Obra citada. P3g. 562 y siguientes.
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pongan fin a un expediente de restitucidn, dotacfén o am-
plicacion de ejidos; .de creacidn de un nuevo centro de po
blacidn agricola o de localizacidn de la pequefa propie;-
dad inafectable., Art. 3o0. El Departamento Agrario seri -
el drgano superior encargado de la aplicacién de este C6-
digo y en todo caso depender3d directamente del Presidente
de la Repiitlica. Art. bo.f Dentro del Departamento Agra-
rio se comprenderdn: a) Una Delegacién en cada Estado; =
b) E1 Registro Agrario Nacional; «¢) Dfiﬁina de Tierras,-
de Aguas, de Fraccionamientos y las demds dependencias =~
que sean necesarias... Art. 6o.~ Son atribuciones del Je-
fe del Departamento Agrario: a) Tener informado al Presl
dente de la Repidbliica de los casos en que broeedan las -
consignaciones de que trata el artfculo 158; b) Llevar -
el acuerdo y resolucién del Presidente de la Repiblica to
dos los asuntos agrarios; Art., 70. El Cuerpo Consultivo
Agrario establecido por el inciso b) de la fraccién |1 =
del articulo 27 constitucional se integrard con cinco - -
miembros, que deberan reunir los siguientes requisitos...
E! Cuerpo Consultivo Agrario tendrd las siguientes atriby
clones: a) Emitir en los expedientes agrarios, los dictd
menes materia de las resoluciones que deba pronunciar el-
Presidente de la Repiblica; b) Revisar y autorizar los =
planos-proyectos conforme a los cuiles hayan de ejecutar-
se las resoluciones presidenciales; c¢).- Resolver en con
sulta, sobre los asuntos que le someta el Jefe del Depar-
tamento Agrario; d) Dictaminar sobre las iniciativas del-
Ejecutivo Federal en materia de reforma a las leyes agra~

rias, y e) Todas las demis que le sefiale este Cédigo. {9)

Como- vemos este ordenamiento viene a sefalar-

19) .- Hanuel Fabila, Obra citada. Pag. 566 y siguientes,
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- el funcionamiento del Departamento Agrario de reciente --
creacidon. Posteriormente sobrevienen cambios en la Ley -
de Secretarias y Departamentos de Estado pero no es sino-
hasta la ley vigente, que fue expedida el 24 de diciembre
de 1958, en que se va a operar un cambio que modifica la-
denominacidn de la dependencia citada y la 1lama Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, con las faculta
des establecidas en el articulo 17 de la mencionada ley,~
que transcribimos en p3ginas anteriores, en el inciso co-
rrespondiente a Ley de Secretarfas y Departamentos de Es-
tado,

De todos los asuntos que segin la ley mencio-
‘nada corresponde despachar al Departamento de Asuntos - -
Agrarios y Colonizacién, encontramos que casi siempre de-
be estar actuando con la cooperacidn técnica de la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderfa en relacidn estrecha con

la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

El Reglamento Interno del Departamento de =- -
Asuntos Agrarios y Colonizacién, que actualmente estd vi-
gente, es de 11 de noviembre de 1963, publicado en el Dia
rio 0ficla)l de 26 de noviembre de 1963, que viene a abro-
gar el Reglamento expedido en 15 de junio de 1960 publica
do en el '"Diario Oficial'" de la Federacidn el dia lo. del
mes de Jjulio del mismo afo. En el citado Reglamento inte
rior en forma especifijca se establece cudl es su competen
cia y organizacidn administrativa. A continuacidn trans-
cribimos la parte conducente de! citado Reglamento: Art.
lo. Corresponde al Departamento de Asuntos Agrarios y (o
lonizacién la direccién, el estudio y despacho de los -~
asuntos que le encomiendan el artfculo 27 Constitucional-
el C6digo Agrario, el articulo 17 de la Ley de Secreta_ -

rfas
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rfas y Departamentos de Estado, la Ley de Terrenos Bal_ -~
dfos, Nacionales y Demasfas y todas las disposiciones le-
gales que.con la materia se relacionan., Art. 20. Al - -
frente del Departamento de Asuntos Agrarios vy Coloniza_ ~
cién habrd un Jefe, un Secretario General de Asuntos Agra
ries, un Secretario General de Nuevos Centros de Pobla_ -
cidén Ejidal y un Oficfal Mayor. Art. 30. Para la aten_ -
cidn de las labores a que se refiere el articulo lo. el-
Departamento ademds de funcipnar conjuntamente con el - -
Cuerpo Consul*tivo Agrario en los casos que corresponde, -
contard con las siguientes dependencias; Direccidn Gene-
ral de Administracidn; Direccidn General de Asuntos-Jurf-
dicos, Direccidn General de Tierras y Aguas; Direccidn Ge
neral de Derechos Agrarios; Organfzacidn Agraria Ejidal;-
Direccidn General de Inafectibilidad Agricola y Ganadera;
Direccldén General de Inspeccidn, Procuracién y Queja#; Di
reccidn General de Fomento Agricola Ejidal; Direccidn Ge-
" neral de Estadistica Programa y Catastro; Direccidn Gene-
ral de Colonias; Direccidn General de Terrenos Nacionales,
Baldfosvy DemasTas, Direccidn General de Nuevos Centros -
de Poblacidn Ejidal, Direccién General de Bienes Comuna_-
les; Direccidén General de Accldn Social Agraria e iInforma
cién; Delegaciones de Asuntos Agrarios. Art. 4o.,- El =~ -
Cuerpo Consultivo Agrario realizard las funciones que le-
marca el articulo 36 del Cddigo Agrario y las que se der]

van de las leyes y reglamentos relativos, (10)

{10).-Art. 36 del Cédigo Agrario: Son atribuciones del -
Cuerpo Consulitivo Agrario: 1.Dictaminar sobre los -
expedientes que deban ser resueltos por el Presiden
te de la Repdblica cuando su tramitacidn haya con_-
clufdo, !t. Revisar y autorizar los planos-proyec_-
tos correspondientes a los dictdmenes que apruebe.

111.-Opinar sobre los expedientes de ejecucidn.



151

Art. 6. Son atribuciones del Jefe del Departamento: 1.- -
Acordar con el C. Presidente de la Repiblica. Il .- Firmar
con efectos de acatamiento en forma y para su puntual eje
cucidén, y por ello anteponiendo a su Gltima palabra "cim-
plase', los acuerdos, reglamentos, décretos, drdenes y re
soluciones que el C. Presidente de la RepiGblica dicte en-
materia agraria, y de terrenos nacionales... {ll.~ Repre
sentar al C. Presidente de la Repibiica... [IV.~ De con_-
formidad con los lineamientos trazados por el C. Presiden
te de la Repiblica, encauzar la politica del régimen en -
materia agraria;..... Vill.- Determinar las medidas ade
cuadas para el control legal, el fomento, la explotacidn-~
y el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos, asfi-
como la organizacidn de actividades productivas complemen
tarias o accesorias en los ejidos, comunidades, nuevos ~
centros de poblacidn agricola y ganadera ejidal y colonias
agricolas, con miras al mejoramiento econdémico y soclal -
de la poblacidén campesina. {X.- Resolver los asuntos co-
rrespondientes a la organizacidn agraria ejidal... X!.- ~
Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o aprove
chamientos puedan legalmente celebrailos ejidos y las co~
munidades con terceras personas, o entre si... Xill.- In-
tervenir en la titulacidén y en el parcelamiento ejidal. -
XtV.- Vigilar que se tenga al corriente el Registro Agra-
rio Nacional y el Catastro de las Propiedades Ejidales, -
comunales, inafectables y de colonias... XVii.- Incremen
tar el desarrollo de la industria rural, ejidal y comunal
y de las actividades productivas complementarias o acceso
rias al cultivo de la tierra. XVItl,- Planear, organizar
y promover la produccidn agricola y ganadera de los eji_-
dos. y comunidades y colonias con la cooperacidn técnica -

de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. XX.- Dispo-
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ner la vigllancia del buen funcionamiento de las colonias
existentes debidamente legalizadas, resolviendo todos los
problemas que se presenten por el cumpliﬁiento de su Esta
tuto Juridico, aplicando las sanciones que procedan y or-
denando una revisidn sistemdtica de todas las colonias au
torizadas declarando la caducidad de aquellas concesione:
de colonizacién cuando haya fundamentado para ello, XXXI.
Encauzar servicios sociales en ejidos, comunidades y colo
rias establecidas con el objeto de incrementar el mejora_
miento de la familia campesina. XXXi!.- Dictar medidas -
de orientacidn a ejidatarios, comuneros y colonos sobre la
legislacidn vigente en materia agraria, con objeto de ha- .
cerlos conocer sus derechos y obligaciones derivados de ~
la ley. XXXIil.,- Disponer la publicacién de los estudios,
resoluciones e investigaciones que sean de importancia P2
ra la poblacidén campesina del pafs y XXXIV.- Las demds -
que la legislacién agraria, de Terrenos Nacionales, Bai_—
dios y Demasfas y sus Reglamentos le sefialen y todas las-

que sean inherentes a su cargo.

Previa confrontacidn con las resoluciones o -
acuerdos que les hayan dado origen y con los planos pro_-
yectos~correspondlentes; 1V.~ Emitir opinidn cuando el -
Jefe del Departamento Agrario lo -soliclite, acerca de las
iniciativas de ley, o los proyectos de reglamento, que en
materia agraria formule el Ejecutivo Federal, y sobre ios
problemas que se planteen a las oficinas encargadas de -
ejecutar resoluciones preslidenciales. V.- Las demds que-

este Codigo y las leyes y reglamentos le sefialen.

Art. 8.~ Corresponde al Secretario General de

Asuntos Agrarios la subdireccidén y control de las labores
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técnicas de)l Departamento en materia de asuntos agrarios
y las responsabilidad del buen desarrollo de las mismas-
ante el Jefe del Departamento. Art. 9 Corresponde al Se
cretario General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal -
la subdireccidn y control de las labores técnicas del De
partamento en materia de vigilancia de colonias vy terre_-
nos nacionales, baldios y demasfas, asi como la responsa-
bilidad del buen desarrollo de las mismas ante el Jefe -~
del Departamento, Tendri ademds las sigulientes atribucio -
nes... Vii.- Preparar los asuntos de orden técnico en ma-
teria de nuevos centros de bob]acién ejidal, agricolas o-
ganaderos y terrenos nacionales que el Jefe del Departa_-
mento lleve al Acuerdo del €. Presidente de la Repiiblica-
.formular los proyectos respectivos y rubricar cada una de
las foJas en que estos consten. VIil,~ Proyectar los pla
nes generales y concretos de reacomodo de campesinos con=~
derechos a salvo en nuevos centros de poblaclén ejidal, -
agricolas o ganaderos para presentarlos a la consideracién
del Jefe del Departamento. 1X,~ Planear, en términos'ge-
nerales, la produccidn agricola y ganadera de los nuevos~
centros de poblacidn ejidal, agricolas o ganaderos, para-
conocimiento, decisidn final o ejecucidn en su caso, se_-
gn lo disponga el Jefe del Departamento de Asuntos Agra-
rios v Colonizacidn..., Xil,- Planear y organizar encues-
tas en los puevos centros de poblacidn ejidal, agricolas~
o ganaderos, asi como investigaciones especificas, mues_-
treos, etc. sobre las condiciones de vida y niveles de in
gresos de los campesinos y con base en ellas elaborar pla
nes de desarrollo y organizacidn de la comunidad en esca-
la zonal, regional o naclonal, para aplicarlos en los nue
vos centros de poblacidn ejidal, agricola o ganaderos, so
metidndolos a la consideracidn del Jefe del Departamento.

Art. 10.- El Oficial Mayor, a qulén corresponde la subdj
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recci6n administrativa del Departamento de Asuntos Agra--

rios y Colonizacidn y la consiguiente responsabilidad an~-
te su titular, tendrd las sigulentes atribuciones...

Anticipandonos al capftulo siguiente de este-
trabajo diremos que, de la breve transcripcidn del Regla-
mento Interlior del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
tonizaclidn, encontramos que son infinitas las funciones -
encomendadas a la citada dependencia del Ejecutivo, Da la
{dea incluso de gque el despacho de los asuntos que le co-
rresponde atender segiin la Ley de Secretarfas y Departa_-
mentos de Estado, en el Reglamento Interfor s¢ amplfan en
‘forma exagerada y mis parece que se estdn reglamentandp -
funciones no sdlo de)l Departamento de Asuntos Agrarios y-
Colonizacidn, sino también de la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderfa, y todavia va m3s allid el Reglamento, - ~
puesto que las facultades que se le encomiendan se refie-
ren Inclusive a seguridad social, como lo dicta la frac_-
cidn XXX! del artfculo 5, que dice: ‘“encauzar servicios-
soclales en ejidos, comunidades y colonias establec(daé -
con el objeto de incrementar el mejoramiento de la fami_-
1ia campesina,

Puede considerarse esta pluralidad de funcio-
nes de la dependencia que nos ocupa como resultado de la-
ambicidn de los Gltimos gobiernos por llevar la Reforma -
Agraria en forma Integral y elevar la clase campesina a -
una clase media rural. Pero es de lamentarse que el De_-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, con tantas
funciones que se le han encomendado, sea el que menos pre
supuesto tlene entre todas las dependencias retacionadas~
con la materla agraria.
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INCISO 4.- SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS
Y SU REGLAMENTO.- Esta dependencia tiene una estrecha -
relacidn con el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonj
zacidn, asT como con la Secretaria de Ajricultura y Gana-
derfa, ya que coopera con ambas depehdenclas del Ejecuti-
vo para el me)oramiento de la agricultura., Como elemplo-
tenemos la fraccién primera del artfculo 12 de la Ley de-
Secretarfas y Departamentos de Estado, que sefiala como -
funcidn de dicha Secretarfa la de Yorganizar, dirigir y -
reglamentar los trabajos de hidrologfa en cuencas, cauces
y alveos de aguas naclonales, tanto superficiales coma -
subterraneas, con la cooperacidn de la Secretarfia de Agril
cultura y Genaderia y del Departamento de Asuntos-Agra_ -
rios y. Colonizacio6n!, amén de las demds fracciones que hg
cen referenclas semejantes y que ya transcribimos en el -

inciso primero de este capftulo.

No obstante su gran Importancia, se ha presta
do a la Secretarfa de Recursos Hidrdullicos poca atencidn-
en 1o que respecta a la legislacibn agraria, aunquermate-
rialmente cobra existencia en tanto no puede céncebirse -
el fomento agricola sin el adecuado control hidrolégico.-
Luego entonces, esta Secretaria cobra validez por su pro-
pia funcidn de grandes alcances en el campo‘de la econo_-~
mia que se traduce en una mayor productividad agricola e-

industriatl.

Esta dependencia del Ejecutivo fue creada por
Ley de 7 de diciembre de 1946. Las facultades que a ella
corresponden eran concedidas originalmente a la Secreta_ -
rfa de Agricultura y Ganaderfa. Las funciones Internas -

de la Secretarfa se encuentran plasmadas en su Estatuto -
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Jurfdico, denominado Reglamento Funclional de la Secretarfa
de Recursos Hidrdulicos publicado en 1962 por la propia -
Secretarfa, y puede considerarse que es }a dependencia -
del EJecutivo que mejor reglamentadas tiene sus funcio_-~
nes, aln cuando este Reglamento Funcional no haya sido pu
blicado en forma de ley por el '"Diario Oficial" de la Fe-
deracién, de donde resulta que es una reglamentacién mera
mente econdmica. Consta de cuatro partes: la primera re
ferida a la competencia y organizacién de la Secretarfa,-
la segunda a las funclones y atribuciones de los tltula_
res, la tercera a. las funciones y organizacidn de las de-
pendencias que integran la Secretarfa y la cuarta a dispo
siciones generales y complementarias. Adem&s cuenta con-
un reglamento General de Tramites. El artfculo lo. esta-
blece "Conforme a la Ley de Secretarfas y Departamentos-
de Estado en vigor, promulgada el 23 de diciembre de 1958,
la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos como dependencia -~
del E}ecutivo Federal, se encargard del despacho de los ~
asuntos relacionados con la direccién, organizacién, con-
trol vy éprovechamlento de los recursos hidriulicos nacio-
nales y la construccidn de obras de riego, drenaje, abas-
tecimiento de aguas potables y defensa contra inundacio_-
nes, ya sea directamente, en colaboracidn con otras Secre
tarfas y dependencias oficlales o en cooperacién con las-
autoridades locales y particulares. "Articulo 2o0. 'De -
acuerdo con lo asentado en el Artfculo anterfor, son fun-
ciones de la Secretarfa de Recursos Hidriulicos las si_ -
guientes: (se transcriben las facultades que a dicha Se_-
cretarfa le confiere la Ley de Secretarias y Departamen_-
tos de Estado, agregdndose las siguientes fracciones: =~
XIV.- Ejecutar las obras hidrdulicas que sean consecuen_ -~
cia de tratados Internacionales, en cooperacidn con la Se

cretarfa de Relaciones Exteriores; XV.- De acuerdo con -
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las atribuciones y limitaciones que fijan las leyes y los

acuerdos presidenciales respectivos, quedan bajo la depen

dencia de 1la Seéretarfa de Recursos Hidrdulicos las comi-

siones de Tepalcatepec, del Papaloapan, del Fuerte, Gri_-

jalva del Panuco y Balsas, asi como la Comisién Hidrolégi

ca de la cuenca del Valle de México y la Comisidén de Estu

dios del sistema Lerma-Chapala-Santiago y todas las Comi-

siones especiales que se instituyan en lo futuro que por-

sus caracterfsticas-propias y las leyes y decretos que ~-- -
las creen deben depender de ella.

En cuanto a la organizacién dice el artfculo-
30. ''La Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos esté integra-
da por:
Dependencias Oficinas Centrales (10')
Secretaria
Subsecretaria
0ficialfa Mayor
Consultivo Técnico
Consultivo Legal
Auditoria Externa
Visitadores Técnicos Generales
Asesoria Técnica Contable y Administrativa
Oficina de Prensa
Comisiones Descentralizadas
Revista de Ingenierfa Hidraulica de México
Jefatura de irrigacién y Control de Rios.
Jefatura de Agua Potable y Alcantarillados

(10').~Reglamento funcional de la Secretaria de Recursos-
Hidraulicos. Parte Primera. De la Competencia y 0r
-ganizacidn de la Secretaria de Recursos Hidr&uli_-
cos. México, 1962. P3g. 13.
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Direccidn General de Distritos de Riego

Direccidn General de Aprovechamientos Hidriulicos
Contralorfa

Direccidn de Estadistica e Informacidn
Direccidn de personal y Servicios Generales

Direccidn de Servicios Generales de Maquinaria y Transpor
tes y Radiocomunicacion,

Policfa Federal Hidriulica

Departamento de Relaciones Sindicales

DEPENDENCIAS FORANEAS:

Gerenclias Generales

Gerencias

Divisiones Hidroldgicas

Brigadas de Estudios

Residencias de Construccidn

Jefaturas de Obras de Pequefia lrrigacién

Jefaturas de Operacién de Agua Potable y Alcantarillados
Jefaturas de Distritos de Riego.

Agenclias y Aprovechamientos Hidrdulicos

El articulo 5 se refiere a las funciones y -
atribuciones del Secretario, de las cuales transcriblimos=
las sigulentes:

I.- Dirigir y encauzar el funcionamiento de -
la Secretaria en todos los asuntos que son de su competen
cia, asi{ como en las que expresamente le sean sefialados -
por el Presidente de la Repiblica.

f1.- Proponer al Presidente de 1a Repiblica ~
las inficiativas de Ley, decretos y acuerdos gque debe sus-
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cribir, en relacién con los asuntos de 1a competencia de-

fa Secretaria.

111.~ Refrendar con su firma, conforme lo dis
pone el articulo 92-de la Constitucidn.

VIil.- Presentar al Ejecutivo Federal la memo_
ria anual de los trabajos ejecutados por la Secretarfia.

{X.- Presidir Jlas Comisiones Descentrallizadas
relaclonadas con las actividades de la Secretarfa de Re_-
cursos Hidriulicos que actualmente existen y cualquiera -
otra de este mismo tipo que llegare a crearse vy acordaf -
con los Vocales respectivos los asuntos de las mismas.

Xt.- Aprobar los planes generales para la ope

racidn de los distritos de riego.

Xt1.- Formular el presupuesto anual para cu‘-
brir las erogaciones que demande el funcionamiento de la-
Secretaria para su aprobacién por el Presidente de la Re-

piblica...

XVl.- Acordar y firmar las solicitudes ante =
lJa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para la aper-

tura de créditos con cargo al presupuesto

Serfa obvio mencionar las facultades y atribu
ciones del Subsecretario y del Oficial Mayor, ya que és_-
tas serdn las que corresponden a la Subsecretarfa y 0fi_-
clalia Mayor en cualesquiera dependencia del Ejecutivo., =
En el Articulado del Reglamento Funcional gue nos ocupa ~

se detallan en forma precisa las funciones de todas las -
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oficinas y dependencias de la Secretaria e incluso, como-
quedd dicho, se cuenta también con el Reglamento General-
de Trapites.

Del andlisis de la reglamentacidn encontramos -
que los fines de la Secretaria son eminentemente técnicos
y de construccion, a efecto de controlar en todos sus as-
pectos los recursos hidr&ulicos y casi no se hace referen
cia a la cuestidn agricola, salvo en lo que respecta a ~

los sistemas de riego.
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La nueva Ley Federal Agraria considera como -
autoridad Agraria a la Comisién Agraria Mixta con la fun-
ci6n fundamental de aplicar la propia Ley, integrindose -
con un Presidente, un Secretarlo y tres Vocales; el Pres]
dente 1o es el belegado del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién, el Secretario es designado por ¢l -
Elecutivo Local y'los Vocales, uno por el Titular del De-
partamento, otro por el Tltular del Ejecutivo y el Tercer
Vocal por el Presidente de la RepGbiica de una terna de -
campesinos presentada por la Liga de Comunidades Agrarias
Y Slndlcatos Campesinos de cada entidad Federativa.

El Artfculo 12 concreta las atribuciones de =~
las Comisiones Agrarias Mixtas, de la siguliente manera:

a).- Substanciar los expedientes de restitu_-
‘¢cién, dotaclién y ampliacién de tierras, bosques y aguas.

b) .- Dictaminar en los expedientes de restity
cibn, dotacién y ampliacién de tlerras, bosques y aguas,-
que deben ser resueltos por mandamiento del Ejecutlivo Lo-
cal,

¢).- Opinar sobre la creacidén de nuevos cen_-
tros de pohlacién y acerca de la expropiacidn de tierras,
bosques y aguas e]idales asi como en tos expedientes de -
inafectabilidad.

d) .- Resolver las controversias sobre bienes-
'y derechos agrarios que les sean planteados en los térmi-
nos de dicha Ley, e Intervenir en las demds controverslas

cuyo conocimiento les es atribufdo.

La Ley preveé ademis que el Gobernador de ca-
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como posiblemente afectable por el promovente de la ac_--
cidén agraria y que ademis no proviene dg un procedimiento
en el que el afectado, haya sido ofdo y vencido; conside-
ramos pues esta medida es a todas luces errdnea y contra-
ria a los Imperativos fundamentales constitucionales, me-
dida que seguramente pudo haber tenido su orfgen en la -~
aberracidn de querer considerar como procedimliento admi_-
nistrativo, el proceso de desenvolvimiento de la Reforma-
Agraria y el proceso del Legislador encaminado a la aten-
cidn y resolucién de la problemdtica agraria del pafs, -
proceso que por el contrarfo hemos sotenido, norma la ac-
tividad de las partes en la controversia agraria y del &r
gano creado por el Estado para resolver, examinando y ac-
tuando, esa controversla, de la que, ese &rgano o autori-
dad agrarfa viene a desempefiar una verdadera funcidn ju_-
risdicclonal,.
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CAPITULD Vv,

ECONOMIA PROCESAL EN LOS ORGANOS
AGRARIDS.
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Fodemos decir que desde la ¢reacidn del Depar
tamento de Asuntos Agrarios Yy Colonizacidn se tuviern las

intenciones de formar un organismo con suficile

ntes atriby
ciones

para llevar adelante la Reforma Agraria; pero han
sido tantas las facultades que se le otorgan y tan exiguo
SU presupuesto, que ha resultado Imposible la efectividad
de las dlsposiciones.

A la creacién de este Departamenta siguid sup

sistiendo paralelamente, como organisme agrarfo, la Secre

taria de Agricultura y Ganadervta;
cimlento del citado Departamento,

e inmediatamente al na-

nacid también el Depar=-
tamento de Asuntos Indigenas; y mas tarde en 1947, la Se-
cretaria de Recursos Hidrdulicos,

organismo en gran parte
de Tndole agrarla,

La falta de la Economia Procesal en los drga~
nos Agrarios di como consecuencia la pluralidad de funcio
nes y es la‘relativa a la competencia de estos organismos,
de donde cabe hacer un andlisis en virtud de que sus fun~
ciones llegan a interferirse, y mas alin, la ley a menudo~

sefiala la colaboracién entre los citados organismos., Por-
efemplo:

El artfculo 17 de )a Ley de Secretarfas y De~
partamentos de Estado dice: MAl departamento de Asuntos-
Agrarios y Colonizacidn corresponde el despacho de los si
gulentes asuntos:

L A B RN

Y.~ Intervenir en la Titulacidn y el parcela
miento ejidal:
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Vil.- Hacer el reconocimliento y titulacidn de
las tlerras y aguas comunales de los pueblos;

I1X.- Planear, organizar y promover la produc-
cidn agrifcola y ganadera de los ejidos y de las comunida-

des, con la cooperacidn técnica de la Secretarfa de Agri-
‘cultura y Ganaderfiay

Ve m s s

‘ , Xl.~ Intervenir en toda funcién destinada al-
mejoram(eﬁto y conservacidn de las tierras y las aguas =~
ejidales y comunales, con la cooperacién técnica de la Se
"cretarna de Agricultura y Ganaderfa.

LSRN R

El artfculo "So0. de la propia ley establece:~-
”A la Secretarfa de Agricultura vy GanaderTa corresponde -
13’ despacho de los sligulentes asuntos:

, ‘1.~ Planear, fomentar y asesorar técnicamente
“la produccidn agricola, ganadera, avicola, apfcola y fores
tal en todos sus aspectos:

}l.- Definir, aplicar y difundir Jos métodos~
y procedimientos técnicos destinados a obtener mejor ren-
dimiento en la agricultura, silvicultura, ganaderfa, avi-
cultura y aplculturay

v ey ey

Xt.- Programar y proponer la construccion de-
pequefias obras de irrigacidn; proyectar, ejecutar y con_-~
servar bordos, --canales, tajos, abrevaderos y JjaglUeyes ~
que compete realizar al Goblerno Federal...;
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Y el artTculo 12 sefiala; "A la Secretarfa de
Recursos Hidrdullcos corresponde el despacho de los si -~
guientes asuntos:

‘ .- Organizar, dirigir y reglamentar los tra-
baJos de hlidrologia en cuencas, cauces y glveos de - -
aguas nacfonales...;

1.~ Reconocer derechos y otorgar concesiones,
permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las~
aguas nacionales, con la cooperacidn de la Secretaria de-
fndustria y Comercio, cuando se trate de la generacidn de
energfa eléctrica, y de la Secretarfa de Agricultura‘y Ga
naderfa y del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza

cidn, cuando se trate de Irrigacidn;

v s e s e n e e v

V.- Estudiar, proyectar, construir y conser-
var las obras de riego... defensa y mejoramiento de terre
nos y las que programe la Secretarfia de Agricultura y Gana
derfa en pequefia Irrigacién,...;

LEC I IR S SR B A Y

V.~ tntervenir en la conservacidn de las co_-
rrientes, lagos y lagunas, en la p;otecclén de las cuencas
alimentadoras y .en obras de correccidn torrencial, con la
cooperacidén de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,

DI RN B A BRI

De las transcripciones anteriores deducimos =
que estin marcadas plenamente las ligas que unen en forma
estrecha a estas dependenclias en cuanto al desarrollo de-

la Reforma Agraria, de donde debe suponerse la existencla
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de una coordinacidn absoluta entre ellas; pero desafortu-
nadamente no existe esa coordinacidén en general debido a-
intereses de indole politica, No existe una ley que en -
forma concreta reglamente las interrelacionesventre estos
organismos del Ejecutivo, si bien es cierto que el articy
lo 30 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado-
establece que 'En casos extraordinarios o cuando exista-
duda sobre la competencia de alguna Secretaris o Departa-
mento de Estadoc para conocer de un asunto determinado,el~ -
Presidente de la Repiiblica, por conducto de la Secretarfa
de Gobernacidn, resolverd a qué dependencia corresponde -
el despacho del mismo', En mi concepto este articulo no-
resuelve adecuada y técnicamente el problema a que se avo
ca, ya que es muy comiin, sobre todo en materia agraria, ~
que el Presidente de la Repiblica sea el que resuelva en-
Gltima instancia. Considero que esta es una soluclén muy-
ambigua. Por otro lado, si el Presidente de la Repiblica
estd en condiciones de sefialar sl una funclén corresponde<
8 una Secretaria u otra, ha de suponerse que ambas son ca
paces para solucionar determinads situacidn. Si as7 es,-
quiere declr que de antemano se estd aceptando la duplich
dad de organismos para un mismo fin lo que viene a origi-
nar una falta de economfa procesal en los Grganocs agra_ -

rios.

En relacidn con las atribuciones de la Secre-
taria de Agricultura vy Ganaderfa y de la de Recursos Hi_-
drdulicos, consideramos que é&stas tiepen como finalidad -
el asesoramiento técnico y la construccidn de obras nece-
sarlas para el desarrollo de la Reforma Agraria, en tanto
que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién es
el encargado de velar por los intereses de Tndole social-

y econbmica de los ndcleos de poblacién agricola incluyén
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dose en ello lo relativo a las dotaciones o restituciones
de tlerras y aguas a los mismos ndcleos, 1igado fntimamen
te lo referido a 1imites y deslinde de iierras coﬁunales-
y eJidales y lo relativo al Registro Agrario Nacional, -
amén de otras facultades que su Reglamento y la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria le aslignan; por ejemplo el articu-
lo 6o. de su reglamento Interno establece: "Son atribyzf
ciones del Jefe de! departamento:.., XXXI.- Encauzar sef
vicios sociales en ejidos, comunidades y colonias establé
cidas can el objeto de incrementar el mejoramiento de 13-
familla campesina; XXXIl.- Dictar medidas de orientacidn
a comuneros y colonos sobre la Leglislacidn Vigente en Ma-
teria Agraria, con objeto de hacerlos conocer sus dere_ -
chos y obligaciones deirvados de la Leyj;........"

Respecto a estas fraccliones y las demds que -
quedaron sefialadas en el Inciso correspondiente, basta'dg
cir que en gran parte son letra muerta; por ejemplo, en -
lo relativo a serviclios sociales en el campo, ni el pro_-
pio 1.,M,5.5. ha sido capaz con sus grandes recursos, de~=
ejecutar la labor muchas veces propalada por los medios -
de difusidn publicitaria. De ahi que serd mucho pedir -
que el Departamento que nos ocupa sea capaz de realizar =~
esa labor, cumpliendo Tntegramente con lo dispuesto, dédo
el infimo presupuesto a que estd sometido, cuando aiin no-
ha sido posible cumplimentar lo relativo a estructuracién
de ejlidos y comunidades, pues sobre este asﬁecto se han -
acumulado muchos descuidos y muchos inconvenientes, per_;'
sistiendo en abundancia los problemas relaclonados con la
falta de deslinde de tierras ejidales y replanteo de lin-
deros; carencia de Certificados de Derechos Agrarios y t}
tulaclén parcelaria; falta de fracclonamlento de tierras~
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de cultivo y seftalamiento de las zonas. urbanas de los -~
Ejidos,

A este respecto dlce el maestro Victor Manza-
nilia Chaffer ''Cada uno de los 22 mil efidos existentes~
presentan problemas internos que ocupan la atencidn de =~
las Autorldades Agrarias: Determinacidn de }os Derechos-
Individuales; falta de deslinde y de las superficies en_-
tregadas; replanteo de linderos; carencla de Certificados
de Derechos Agrarios y de Titulos Parcelarifos; falta de -
fraccionamiento de Tierras de cultivo; falta de sefiala_ ~
miento de la Zona Urbana Ejidal; ausencia de la cuantifi-
caclién de los recursos naturales en cada uno de los E}i_~
dos; acaparamiento de parcelas, arrendamiento injustifica
do de parcelas; falta devhonestidad de manejo en los bie_
nes ejldales y otros miltiples problemas semejantes que -
se presentan dlarifamente. A Jo anterior debemos sumar el
lamentable desculdo que los gobiernos de nuestra Revolu_-
cién tuvieron al no preparar Administradores y Organizado

res dentro de los Ejidos", (1)

En la parte Glitima del p8rrafo transcrito se~
hace alusidén al descuido de los Gobiernos Revolucionarios
en cuanto a la preparacidn de Administradores y Organiza~
dores dentro de los Ejidos, observacidn muy atinada, pero
més nos debe asombrar el hecho de que en los mismos Orga-
nismos Gubernamentales hay carencla de administradores, vy
asT vemos que la burocracia generalmente se nutre de 'po-
1Tticas' o de recomendados carentes de preparaclién técni-

ca~-administrativa, desde luego con las muy respetables ~-

{1).~Victor Manzanilla ChHdffer. REFORMA AGRARIA MEXICANA,
México, 1966, Pig. 176,
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excepciones de connotados administradores cuya labor es -

poco apreciada. Y 10 que es mds, los técnicos o agréno ~-

mos que prepara el mismo Estado se encuentran comunmente~-
desempefiando puestos de tlpo administrativo. Tal par&ke-
que se preparan para buscar posesiones dentro de la polfi-
tica agraria, mds que para asesorar al campesino, y esta-
opinidn la vierto en tanto que es diffici] encontrar en -~
las rancherfas a un ingenieroc Agrénomo, mientras que en -~
las oflicinas bancarias o en las de las dependenclas del -

ElJecutivo los hay en.abundancia; resulta esto tan absurdo

como que en el Instituto Mexicano del Seguro Social encon
tr3semos todas las oficinas ocupadas por médicos, mien_ -

tras las clinicas y hospitales estuviesen atendidas sélo-
por enfermeras o recetadores,

Como ya quedd dicho, el Departamento de Asuntos-
Agrarlios y Colonizacidn fue creado para dar cumplimiento-
al programa de la Revolucidn Mexlcana, pero en virtud de
que no es posible que por sT solo lo satisfaga, se requie
re. de la conjugacidn del funcionamiento de varias depen_-
denclas como la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y -
la Secretaria de Recursos Hidraulicos, asi como de los Go
biernos de los Estados y Territorios Federales pero en -
tanto no coordinan adecuadamente sus actividades, el cam-
pesino se perjudica, pues adn siendo poseedor de la tie -
rra puede faltarle el crédito, el agua o el asesoramiento
téecnico. Esto sucede generalmente por celos politicos y~
por falta de entendimliento en la ejecucidn de los progra-

mas de cada uno, que en rigor deberian coincidir en sus -
fines,

£1 desarrollo de la Reforma Agraria es aln mds -

complicado si tomamos en cuenta la participacidn de otros
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CONCLUSIONES

~ Ya.- De acuerdo con el articulo 27 Constitu--
clional la propiedad de la tierra corresponde esencial y -
originalmente a la Nacién, y vigilando su adecuada distr}]
bucidén sea para la explotacién o sea para constitufr la -
propledad privada, esa actividad del Estado considérase ~
como un servicio pidblico,

2a.- La preocupacidn de los Goblernos en cuan
to a la Reforma Agraria ha sido la distribucidn de la tie
rra, actividad que estd ligada a la justa distribucidn de
otros blenes de produccién, lo que se realiza mediante -~
una adecuada adminfistracién pGblica.

3a.~- Una eficiente administracién piblica es~
aquella cuyos organismos del Estado tienen programas con-
gruentes, en nuestro concepto para una planificacién ge_-
neral en que se hagan colncldir las actividades de todbs-

los organismos para lograr el fin comin.

ka,- Es urgente resolver el problema del cam-
po en México para ponerio al nivel de la Industriallza_-
clén, ys que en grandes reglones del pals se vive toda_ ~

via con cien afios de retraso.

Sa.~ Hacer un anilisls conclenzudo de nuestro
problema agrario es trasladarnos a nuestro origen para ob
servar cada una de las institucliones retativas a la explg
tacién de 1a tierra, y al respecto concluimos que desde =~
la época precortesiana se tuvo especial atencién para re-
solverio, y vya existian instltuciones en cuanto a la te_-~

nencia de la tierra se refiere:
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6a.~ Con la Colonia vino la integracién de to
das las "repidblicas" existentes, en lo que ahora se cono-

ce como México para constituir una sola unidad, !'a Nueva-
Espafia.

7a.~ En la Colenia surge el problema respecto
a quién es el titular de los derechos de propiedad sobre-
las tierras descubiertas: o es la Corona o son los Reyes
como personas privadas, y desde ah7 empiezan las confusio
nes en cuanto a la ocupacién de la tierra.

8a.~ La Corona expide Leyes Proteccionistas =
para Justificar su potestad sobre las tierras descubler_ -
tas y sus habitantes. Tales leyes tienen un gran sentido
humanitario, pero no se cumplen en tanto quienes deben =~
ejecutarlas son los conquistadores que se posesionan de -
su derecho de conquista en sftuacidn de rivalidad con la-

Corona como titular de los derechos por virtud de la Bula
de Alejandro VI,

9a.- La Corona y el Consejo de Indias eran en
el aspecto agrario los Organos supremos, el Virrey su re-
presentante en la colonia, vy también funcionaba como 6rga
no agrario -entre otros el Gobernador, pero desde entonces

el burocratismo, entorpecedor de la adecuada aplicacién -
de las leyes, colabord en gran parte a obstaculizar la de
bida aplicacidn de las Leyes de Indlas.

10a.- El desacuerdo entre la Corona y los crig
1los provocé =i movimlento de lIndependencia. Los insur_-
gentes tomaron como bandera para lograr su emancipacibn -
de la Metrépoli la esclavitud, a que estaban sometidos -
los mexicanos, y el pueblo se lanza a conquistar la Inde-

pendencia y espera infltimente sus refvindicaciones,
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11a.- Es hasts la Reforma cuando se va a lo_-
grar la integridad de un México emancipado con la desamor
tizacion de los bienes eclesidsticos. Pero al fin de cuen
tas la gran poblacidn no resulta beneficiada.

12a.~ El Porfiriato, en un principio continua
dor de la Reforma, viene a institucionalizar a la Repibli
ca Hexicana, pero posteriofmente, dada la liga de este re
gimen con los grupos conservadores, van a crearse fuertes .
intereses que vienen a constituirlo en una dictadura, y =~
del primer perfodo, en qué se logran grandes avances en -
el aspecto econdmico y se alcanza un sitio Iimportante en-
e] ambito internacional, el pals pasa a un perfodo dicta~
torial que determina la decadencia de las instituciones y

da como resultado la Revoluclién.

13a.- La gestacidn del movimiento soclal de =
1910 aparece con el Manifiesto del Partido Liberal Mexica
no de San Louils Missouri, el Plan de San Luls Potos7 y el
Plan de Ayala, entre otros; y por fin el Plan de Guadalu-

pe, que trae como resultante la Ley de 6 de enero de 1915,

1ha.~ La Constitucién de 1917 es de gran con-
tenido soclial en lo que respecta a los articulos 27, en -

materia agraria, y 123 en materia laboral.

15a.- Como resultado del movimiento Revolu_ -
cionario aparece la Comisidén Nacional Agraria como orga_~-
nismo medular para la aplicacion o cumplimiento de la Ley
de 6 de enero de 1915,

16a.- En Jos regimenes post-revolucionarios--

anteriores al del Presidente C3rdenas ya se nota un gran-



178

Interés por la debida organizacidn de la cuestidn agraria
pero no es slino hasta el sexenlio de! citado mandatarfo -
cuando en forma sélida se lnstitucfona!fza el régimen -~
agrario,

17a.- La secuencia de la obra agraria ha sido
constante y los Jefes del Ejecutivo han puesto especial -
atencidn en este aspecto. Con ese obJeto se han creado -~
varios organismos centralizados y descentralizados para -
la mayor efectividad de la Polftica de mejoramiento social

a las clases necesltadas.

18a.~ El hecho de que se hayan creado diver -
sos organlsmos para ese fin ha suscitado problemas en =~
cuanto a la pluralidad de funciones y de organismos, obs-
taculizando el armSnico desarrollo de la economfa nacio_-

nal.

19a.~ Los organismos referidos tienep sus. pro
plos programas, conduciendo ello a la dupliclidad de fun_-
clones y al mal uso de los recursos financieros disponi_~
bles, de donde se impone una reestructuracidn total de la

Administracidn Pablica Agraria.

20a.~ La reestructuracidén de la totalidad de~
ta Administracién Pdblica en los Organos Agrarios no debes
concretarse al sélo hecho de crear o suprimir dependen_ -~
cias o transferir facultades de una Secretarfa a otra, si
no que debe de trabajarse sobre un plan general y una ad-
ministracién acorde para asi lograr una verdadera Econo_~

mia Procesal en los Drganos Agrarios, —_—

2la,~ Es también problema de nuestros Organis



179

mos Agrarios el bajo nivel de preparacidn del personal —-
encargado del funcionamiento de las diversas oficlinas. -
Ello se ha debido a la falta de un presupuesto adecuado -
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciédn.
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