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EN LAS ESCUELAS PARTICULARES

CAPITULO PRIMERO
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a) Pensamiento reformista de 1857.

b) Programa politico de los Flores Magén.

¢) Dieta Zamora.

d) Presencia del Diputado José N. Maciasg,.

3.~ Planteamiento y debates en el Constituyente,

CAPITULO SEGUNDO

LOS PRIMERCS TEXTCS PQSITIVOS
1.~ la Constitucidén de 1917,

2.- las leyes de los Estados.

CAPITULO TERCER’O"
LA REFORMA CONSTITUCLONAL DE 1962
1.~ Antecedentes.
2.~ El texto positivo Constitucional y su exposicidén de motivos.
3.~ Controversias suscitadas por la reforma,
a) Argumentaciones obreras

b) Argumentaciones patrcnales



CAPITULO CUARTQ
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CAPITULGO QUINTQ
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES EN MEXICO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

1.~ Leyes anteriores a la Constitucidén de 1917.

2.~ Corrientes ideoldgicas que determinaron el plantea--
miento del repirto de utilidades en el constituyente.
a) Penéamiento reformista de 1857.
b) Programa politico de los Flores Magdn,
c) Dieta Zamora.
d) Presencia del Diputado José N, Macias.

3.- Planteamiento y debates en el Constituyente.




CAPITULO PRIMERQ

ANTECEDENTES EN MEXICO

1.~ LEYES ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1917,

Ia participacidén de los trabajadores en las utilidades de -
las empresas, cimentada por el Constituyente de 1917 y posterior--
mente dctualizada por el Presidente Lépez Mateos, no tiene sino un
serio antecedente legislativo en México: la ley que sobre materia-
de trabajo promulgd en septiembre de 1916 el licenciado Gustavo Eg
pinosa Mireles, gobernador civil de Coahuila.

La‘Revolucién Mexicana encabezada inicialmente por Madero -
se perfild como un poderoso movimiento politico destinado a derro-
car la dictadura porfirista, pero pronto se orientd hacia la reali
zacidn de trascendentales reformas sociales,

Ciertamente las ideas politicas de la revolucidén maderista-
delineagas en el Plan de San Luis de 5 de octubre de 1910, se con-
densaron en el lema "sufragio efectivo, no reeleccidn", indicando-
gue la rebelidn popular, sin contenido social, cefiia su objetivo a
lograr la efectividad del voto y la desaparicién de la continuidad
de una sold persona en el poder. Hasta se ha dicho que este Plan -
no fue sino un “llamddo a las armas", aungue se reconozcan sus tep
dencias reformistas por sus referencias a la restitucidn de tie---—
ryas.,

El Plan Carrancista de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, --

propendidé fundamentalmente el revalecimiento de la Constitucién de



1857, sin embargo, sus Adiciones} de fecha 12 de diciembre de 1914,
seffalaron la necesidad de "una legislacién para mejorar las condi-
ciones del peén rural, del cbrero, del minero, y en general de la-
clase proletaria”,

El Plan de Ayala de Emiliano Zapata, de 25 de noviembre de-
1911, que fue elaborado en Xixiustla, Puebla, abiertamente propug-
ndé la reforma agraria, bajo la premisa de que "la tierra es de ---
quien la trabaja", Finalmente, la Ley sobre Reconstitucidn de Eji-
dos de 6 de enero de 1915, promulgada en el Puerto de Veracruz por
don Venustiano Carranza, y los Articulos 27 y 123 de la Constitu--
cidén de 1917, nacidos también bajo auspicios carrancistas, repre--
sentan la culmi:nacién de la legislacidn eminentemente social de 1la
Revolucidn,

Pero si bien es cierto que a partir de 1914 y antes de 1917
el moviniente legislativo se manifestd en varias leyes sobre trabd
jo, dictadas por algunos gobernadores civiles y militares, como el
general Manuel M, Diéguez y el licenciado Aguirre Berlanga en Ja--
lisco, y los generales Cdndido Aguilar y Agustin Milldn en Vera---~
cruz, la verdad es que de estas leyes sdlo la del licenciado Espi-
nosa Mireles establecid el reparto de utilidades, sobre la base de
que la participacidén debia fijarse en los contr2tos o en los regla
nmentos de trabajo, con la obligacidn de que debia liquidarse anual
mente, y concediendo a los trabajadores el derecho de nombrar wn -
representante para revisar las cuentas de la empresa.

Considero juicioso opinar gue la citada ley no pudo tener -



aplicacién en aguella época, pero es indudable que representa un -

valioso antecedente legislativo sobre la materia,

2.~ CORRIENTES IDEOLOGICAS QUE DETERMINARON EL PLANTEAMIENTO DEL -
REPARTO DE UTILIDADES EN EL CONSTITUYENTE,

a) Pensamiento reformista de 1857.

El Congreso Constituyente de 1856-57 que emand del triunfo-
de la Revolucidn de Ayutla estuvo influenciado en la tesis indivi-
dualista-liberal sustentada en la conce'pcién "dejar hacer, dejar -
pasar" de Francisco Quesnay, fundador de la escuela de fisidcratas,
Y en el pensamiento de Adam Smith y de Da%id Ricardo, que concibig
ron el trabajo humano como mercancia, sujeto a las leyes de la -~-
oferta y la demanda,

Esa Asamblea, segin afirmd el insigne Justo Sierra,... "era
la representacidén oficial de la nacibn; pero la realidad era otra;
1la nacién rural no votaba, la urbana e industrial obedecia a la --
consigna de sus capataces o se abstenia también, y el partido con-
servador tampoco fue a los comiclos; 1a nueva asamblea representa-
ba, en realidad, una minoria, no sdélo de los ciudadanos capaces de
tener interés en los asuntos politicos, sino de la opinién"(l), y-
es claro que esa representacidn, en vez de sentar las bases de una
verdadera reforma econdmica y social, se empenid en hacer del pro--

blemd social una cuestién de derecho privado, extrafa a la inter--

(1) J. SIERRA. Ia evolucidn politica del pueblo mexicano., P, 315,



vencién del estado, que tenia que ser resuelta por la voluntad de-
las partes y por el libre juego de las léyes naturales de la ofer-
ta, la demanda, la produccidn y el consumo.

Por voz de su campedn criollo el gran jurista Ignacio Va~--
llarta la escuela liberal privé a nuestro cddigo fundamental de --
disposiciones enfocadas a resolver los problemds sociales de siem~
pre, de urgencia inaplaiable desde entonces: el de la inmensa masa
campesina sumida en la miseria mds abyecta y el del creciente gru-
po de asalariados de las grandes industrias que empezaban a apare-~
cer. Vallarta hizo prevalecer su criterio liberal de que "el dere~
cho a8l trakajo libre es und exigencia imperiocsa del hombre pordque-
es una condicidn indispensable para el desarrollo de la personali-~
dad, la esclavitud del trabajador no debe, pues, existir entre no-
sotros“(z). Y fiel mantenedor de la filosofia social de aquella --
época, orientada a salvaguarddr en formad irrestricta la propiadad-
privada, llegd a decir:..."nuestra Constitucién debe limitarse a -
proclamar la libertad de trab@jo; no descender a pormenores efica-
ces para impedir agquellos abusos de que nos quejamos y evitar asi-
las trabas que tienen con mantillas a nuestra industria, porque,
sobre ser ajeno a una Constitucidn, descender a formdr reglamentos -
en tan delicada materia, puede, sin querer, herir de muerte a la -~

propiedad, y la sociedad que atenta contra la propiedad, se suici-~

(2) FRANCISCO ZARCO, Historia del Congreso Constituyente de 1857.-
Tomo II., P. 1ll6.
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da“(a). Mds importaba al gran jaliscience fofmular una carta fun-
damental pulcra, extraldgica, cefiida al clasicismo de las constity
ciones europeas y norteamericana, que legislar en procura de solu-
- ¢idén a los graves problem@s sociales patrios.

Sin embargo, no dejaron de oirse voces limpias aen el congre
so. Los diputados Ponciano Arriaga y Francisco Zarco propugnaron -
medidas legislativas para una mejor distribucién de la propiedad -
rural, y el Nigromante, con ienguaje claro y enérgico, expresd Que
"El pueblo no puede ser libre ni republicano ni mucho mencs ventu-
roso, por mds que cien constituciones y un millar de leyes procla-
men derechos abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables -~
como consecuencia del absurdo sistema econdmico de la sociedad". -
4) y al intervenir en el debate relativo al articulo guinto, que-
s6lo habria de limitarse a conségrar la libertad de trabajo, luchd
porque se reconocieran los derechos del trabajador y se elevaran -
al rango de constitucionales, con estas palabras: "Se habla de con
tratos entre propietarios y jornalerocs; tales contratos no son més
que un medio de apoyar 1la esclavitud. Se pretenden prisiones o Que
el deudor quede vendido al acreedor, cosa que sucede en las haciep
das que estén lejos de 1la capital y también en las que estdn dema-
giado cerca. S5i la libertad no ha de ser una abstraccidn, sino ha-
de ser una entidad metafisica, es menester que el cbdbdigo fundamen-

tal proteja los derechos todos del ciudadano, y que en vez de un -

(3) F. ZARCO. Op. cit. Tomo I1I. P. 119,
(4) P. ZARCO. Op. cit, Tomo I. P. 547.



amo no creemillares de amos que trafiquen con la vida y el trabajode -
los proletarios. EL jornalerode hoy no sdlo sacrifica el trabajo de-
toda su vida, sino gque empefla a su mujer y a sus hijos y los degrada

esclavizandolos para saciar la avaricia de los propietarios” (5).

Julio Santos Coy, abogado laboralista y subsecretario del -~
Trabajo y Previsidn Social, en el discurso con que inaugurd la IV ~
reunidn de la Academia Mexicana de Derecho del Trabajo el 24 de sep
tiembre de 1963, afirmo que el primer barrunto del reparto de utili
dades surgid en los debates del constituyente de 1856-57,... "cuan-
do el Nigromante, de acuerdo con el pensamiento popular de su época,
hizo escuchar su apasionada voz para sentar la premisa de que habia
que convertir en capital el trabajo con el fin de asegurar al jorna
lero, no solamente el salario que conviene a su subsistencia, sino-
un derecho a dividir, proporcionalmente, las ganancias cbn los em-=
presarios”. (6).

Con base a estas ideas, puede afirmarse que si los conceptos
de Ignacio Ramirez se hubieran admitido en el cuerpc de la carta --
magna de 1857, habriamos contemplado la creacidn del derecho del --
trabajo. Es 18gico suponer que el pensamiento de Ramirez no podia,-
claro estd, prosperar en un medic propicio al anacronismo, pero cla
vado en los debates, a mas de un siglo de distancia, tiene el inne-

gable valor histérico de ser el presagio de una justicia social --

(5) F. ZARCO. Op. cit. Tomo T. o. 717.
(6) J. SANTOS COY. Discurso. Rev, Mex. del Trabajo. Sept.-Oct: 1963
p. 29.



que con relieves cada vez mas vigorosos, abre actualmente, al ampa
ro de la anstitucién y como un postulado de la Revolucidn, mejé-—
res perspectivas de bienestar a los trabajadores mexicanos.

b) Programa politico de los Flores Magdn.

Si el Nigromante abrid un surco de luz en la tiniebla de su
época, sumergida en la mas tremenda injusticia y ayuna de intentos
manumisores que atemperaran la esclavitud econdmica y politica en-
que se debatian los campesinos y obreros, los hermanos Ricardo y -
Enrique Flores Magdn, protagonizaron en los albores del siglo, uno-
de los episodios precursores mas importantes ée la Revolucidn Mexi
cana, en su lucha porque adviniera para el pueblo, es decir, para-
las clases econdmicamente débiles, un clima de justicia social.

Revolucionarios de gran valia por su talento y temple, com-
pbatieron vigorosamente al porfiriato con su peridédico Regeneracidn
hasta que obligados a emigrar para eludir la encarnizada persecu~-
cion de que se les hizo victimas, desde su amargo destierro de San
Luis Missouri, lanzaron el lo. de julio de 1906 un manifiesto al -
pueblo mexicano que no s0lo fue un reproche al régimen imperante,-
sino todo un programa de reformas sociales.

En el cuerpo de ese histdrico documento, en relaciodn con el
tema que me ocupa, expresaron: "... El capitalista soberano impone
sin apelacidn las condiciones del trabajo vy siempre son desastro--
sas para el obrero, y éste tiene que aceptarlas por dos razones: -
porque la miseria lo hace trabajar a cualguier precio o porgue, si

se rebela contra el abuso del rico, las bayonetas de la dictadura-



ge encargan de someterlo”. (7)

Segquidamente producen esta afirmacidn rotunda: "El trabaja-
dor no es ni debe ser en las sociedades, una bestia macilenta, con
denada a trabajar hasta el agotamientc sin recompensa alguna; el -
trabajador fabrica con sus manos cuanto existe para beneficio de -
todos, es el productor de todas las riquezas y debe tener los me--
dios‘para disfrutar de todo aquello de que los demds disfrutan".

Y por si quedara alguna sombra deduda de que se pronunciaban por -

.

un equitativo reparto de beneficios también dijeron: "va que ni la
piedad ni la justicia tocan el corazdn encallecido de los que ex--
plotan al pueblo, condendndolo a extenuarse en el trabajc, sin sa-
lir de la miseria, sin tener una distraccidn ni un goce, se hace -
necesario que el pueblo mismo, por medio de mandatarios demdcratas
realice su propio bien, obligando al capital inconmovible a obrar-
con menos avaricia y con mayor eguidad”,

También honraron al pensamiento mexicano, tradicionalmente~
libre, con la enorme afirmacidn siguiente: "... A esa meta debe --
llegar el obrero por su propio esfuerzo y su exclusiva aspiracion,
luchando contra el capital en el campo libre de la democracia".

Intelectuales de gran rango y periodistas revolucionarios,-
los Flores Magdn intuyeron que el concepto de democracia como sis~

tema politico es inapropiable por ser de valor universal, e inata-

(7) casasola. Historia Gridfica de la Revolucidn. p. 98.
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ron al pueblo opreso de México a orientar su lucha contra el capi-
talismo ateniéndose a su propio esfuerzo y con arreglo a su exclu-
siva aspiracidn, dentro de los principios de la libertad democrati
ca.

Frente a la jactancia de algunos tratadistar extranjeros --
que se han arrogado la prioridad en materia de derechos o garan---
tias sociales, conviene sefialar las reformas constitucionales que-
en su manifiesto propusieron los mencionados luchadores mexicanos~
en materia de trabajo.

a) Jornada maxima de ocho horas; b) Imposlcidn de salario~
minimo; <¢) Reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajo do
miciliario; d) Adopcidn de medidas para que con el trabajo a des-
tajo, los patrones no burlen la aplicacidn del tiempo mdximo y del
salario minimo; e) Prohibicién del empleo de menores; f) Condi--
ciones de higiene y seguridad en el trabajo; g) Casa habitacién -
para los trabajadores; h) Pago de riesgo profesionales; 1) Decla
rar nulas las deudas del trabajador para evitar su esclavizacidn;-
j) Pago con dinero para evitar la mengua del salario; k) Preferen
cia del trabajador mexicano respecto del extranjero; 1) salario -
igual para trabajo igual, y m) Descanso dominical.

No por menos importante, sino por brevedad, para no alargar
este trabajo y salirme del tema, se comiten las muy valiosas ideas-
propuestas para el capitulo de reforma agraria.

El programa pol{tico de los hermanos Flores Magén fue del -

(] ] oy . [ : . . 4
dominio publico en Mexico, y constituye, sin lugar a dudas, el mas



11

claro y preciso antecedente de las garantias sociales que la revo-
lucidn triqnfante habria de insertar, con aliento justiciero, en -
la carta de Querétaro, no como copia extfalégica, porque ninguna -
constitucién del mundo las contenia, sino como una concepcién juri
dica nuestra, cuya autoria nadie se atreve a disputarnos.

c) La Dieta de Zamora.

En enero de 1913, la Confederacidn de Circulos Catdlicos --
Obreros que seguia las directrices de la Enciclica Rerum Novarum -
de Ledn XIII, convocd a sus afiliados a una asamblea en la ciudad-
de Zzamora, Mich., para el estudio de los problemas sociales y con-
el objeto de promover una reforma fundamental del régimen econdmi-
co imperante en el pais.

La reunidn zamorana se pronuncié por "la necesidad de pre--
servar el hogar como fundamento del orden y la tranquilidéd social";
entre otros aspectos que fueron tratados, se recalcd "la urgencia-
de estudiar bases para el reparto de las utilidades de las empre--
sas", v también se apuntd la "conveniencia de estructurar a la so-
ciedad sobre bases corporativas para asequrar la paz social" (8)

En mi concepto, no se pueden desdeflar los trabajos de la --
Dieta Zamorana, porque indiscutiblemente representan también un an
tecedente digno de mencidn respecto del tema gue me ocupa.

d) presencia del diputado José N. Macias.

(8) Memoria de la Dieta de la Conf. de Circulos catdlicos Obreros
efectuada en Zamora, Mich. 1913,
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Abogado talentoso y revolucionaric de firmes conviceciones,-
don José Natividad Macias, se habia convertido en vocero del pri--
mer Jefe Carranza al presidir con gran acierto la Seccidn de Legis
1§ci6n creada en Veracruz para el estudio de reformas legislativas
El Licenciado Macias con la colaboracidn de los abogados Alfonso -
Cravioto y Luis Manuel Rojas, de Manuel Andrade Priego y Juaﬁ N. ~
Frias, habia elaborado la famosa Ley Agraria de 6 de enero de 1915
Intervino en el proyecto de cOnstituci§n y prepard un proyecto de-
Ley del Trabajo para cuya redaccion habiaz hecho estudiocs eapecia-=
les en los Estados Unidos.

Ciertamente, en el proyecto de Cddigo Fundamental, excepto-
el contenido del Articulo 50. sobre la libertad de trabajo, no se~
incluia cuestidn alguna sobre la materia para no variar la téenica
legislativa constitucional; pero el Licenciado Macias traia en su-
cartera, como ya se dijo, un proyecto ée cédigo Laboral de cuyo ca
pitulado, con ligeras variantes habria de surgir el articulo 123 -
Constitucional.

El precioso documento, de irrebatible valor histérico, obra
en poder del sefior Licenciado J. Jesis Castorena, quien celosamen-
te lo guarda por el orgullo de ser pariente cercano del gran legig
lador guanajuatense.

Macias fue, sin discusidn, el alma del Constituyente reuni-
do en 1916-17 en la ciudad levitica, por su experiencia, talento y

patriotismo.
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‘3 .~. PLANTEAMIENTO ¥ DEBATES EN EL CONSTITUYENTE.

Un grupo de»diputados encabezado por los generales Heriberto
Jara y Cadndido Aguilar, al conocer el proyecto del Articulo 50. ——-
Constitucional, se opusieron a su aprobacidn porque se limitaba a -
reproducir el principio de libertad de trabajo en forma equivalente
a la carta Magna de 1857.

La Comisidn Dictaminadora presidida por el general Francisco
J. MOgica, que ya habia aprobado el proyecto, lo retird para formu-
lar un nuevo dictamen que recogiera las ideas de quienes pugnaban -
porque se incorporara al cuerpo de la Ley Fundamental todo un capi-
tulo dedicado al problema del trabajo, para que quedaran bien garan
tizados los derechos sociales de los trabajadores.

En la sesién del dia 26 de diciembre de 1916, al discutirse-
en el seno del Constituyente el texto del Articulo 50., y particu--
larmente el alcance de la expresion “"nadie puede ser obligado a —--
prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno
consentimiento", el diputado Carlos L. Gracidas intervino manifes--
tando que el texto era vago, y que debia aclararse para que fuera -
una verdadera garantia para los trabajadores. Solicité a la asam---~
blea delibecrante que se definiera qué debia entenderse por justa re
tribucion.

En esa memorable sesidn, Gracidas sostuvo una interesantisi-
ma controversia con el abogado José N. Macias al inguirir qué debia
entenderse por justa retribucidn; y al dar sus puntos de vista so--

bre la cuestion, el chrero veracruzano exXpreso:
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"Los trabajadores, para no cansar mias sobre este tema, cree
Vmos que es muy diferente la acepcidn o la definicidn de lo que es-
el pleno consentimiento y la justa retribucidn ..., estimamos gue -
la justa retribucidn serd aquella que se hace en los beneficios ~-
que obtenga el capitalista. Soy partidario de que el ﬁrabajador -
por precepto constitucional, se le otorgue el derecho de obtener -
una participacidn en los beneficios del que lo explota, La partici
pacidén en los beneficios quiere decir, segidn la definicidn de un -
escritor. un convenio libre, expreso o tacito, en virtud del cual;
el patrdn dé a su obrero o dependiente, ademds del salario, una —-
parte de los beneficios sin darle participacién en las pérdidas...
De esta manera podriamos discutir si la participacidén de los bene-
ficios es viable y justa... Qué mejoria obtendrd el trabajador si-~
como resultado de esa maniobra los que compren el periddico, sean-
comerciantes o particulares, intentaran para hacer ese sacrificio,
pedir otro aumento a sus respectivos patrones o pedir en su nego--
cio el egquivalente a 1o gque tienen que pagar por el periddico?
"... 1a consecuencia es 16gica, sefiores; el hecho de haber-
pedido en aquella imprenta un poco de aumento, lo sufrimos los im-
presores al ir a esa tienda. El café nos costaba mids, el arroz nos
costaba mas, y todos los alimentos de subsistencia. laego con este
mecanismo de efectos costosos ¢a dénde irfames a dar si no se fija
ra por esta asamblea la justa retribucidn y el pleno consentimien-
to?... Luego guedamos en que la justa retribucidn serid aquella en-

que, sin perjudicar el precio del producto, elevindolo de precio, -






El constituyente'LiCendiéaé José N#‘Maciaé, eﬁ‘ia,§é316n‘€ R
del 28 de diciembre de 1916, hizo‘unavexégesié;déi érdecféTde';;
ley elaborado por Srdenes de Don VenustianOVCairanza, y tratd de-
precisar qué debia entenderse por justa retribucién, para satiéfg
cer el planteamiento del problema hecho por el diputado Gracidas.

El Licenciado Macias expuso: "... entonces las Juntas de -
avenencia sefialan este término; después, para fijar la compensa--
cidn y salario justo y resolver todas las cuestiones obreras, di-
cen: el produééo tiene en el mercado tal valor y supongamos que =
el valor es 10; el producto vale 10, le damos al trabajador 2, --
por éalario minimo; le damos al capitalista 2 por capital, nos --
quedan 6; le damos al inversionista 1 por su prima, nos quedan 5;
pagamos uno por intereses, nos quedan 4; pues este cuatro, tanto-
le pertenece al empresario, cosa muy justa, como le pertenege al-
trabajador". (10)

Como facilmente se advierte, el Licenciado Macias nos ha--

. bld nominadamente del problema, pero sus ideas eran totalmente --

coincidentes con las del diputado Gracidas.

Después de los largos y acalorados debates’, los rep?esen-~
tantes del grupo renovador y los del grubo revolucibnatio, convi-
nieron en que se votarfan al mismo tiempo al A;ticulo 50. vy el -~

que contuviera las bases del trabajo, y habiéndose reunido en tor

{10) Diario de los Debates. Tomo I, p. 727.
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no al diputado ingeniero pastor Rouaix, Ministro de Fomento, el --
proyecto de Articulo 123 se presentd al Congreso aprobandose en la
sesidn del dia 23 de enero de 1917.

La fraccidn VI sanciond la reparticion de utilidades, y la-
IX, su regulacidn por medio de comisiones especiales municipales.

Los textos se aprobaron en los siguientes términos:

Fraccidn vI: En toda empresa agricola, comercial, fabril o
minera, los trabajadores tendrdn derecho a una participacién en --
las utilidades, que sera requlada como indica la Fraccidn IX.

Fraccidn TX: La fijacidn del tipo del salario minimo y de -
la participacidn de las utilidades a gue se refiere la Fraccidn VI
se hard por comisiones especiales que se formaran en cada munici--
pio, subordinadas a la Junta Central de conciliacidn y Arbitraje -
que se establecerd en cada Estado.

Como conclusién sobre la jornada legislativa, puede afirmax
se que esponténeamente, sin influencias extranacionales, surgieron
en el régimen positivo constitucional, las instituciones del sala-
rio minimo y la participacidn de los trabajadores en las utilida--
des de las empresas como columnas fundamentales de nuestro derecho

mexicano del trabajo.

’



CAPITULO SEGUNDO
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1.~ La Constitucion de 1917.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS PRIMEROS TEXTOS POSITIVOS

1.- LA CONSTITUCION DE 1917.

Después del planteamiento y debates en el seno‘del Constity
yente de 1817, la Comisibn Dictaminadora presidida por el general-
Francisco J. Migica, presentd el cuarto y dltimo dictamen sobre el
articulo 50. de la Constitucidén y las bases del 123, sobre trabajo
y previsidn zocial del mismo Ordenamiento Fundamental,

Los dictdmenes fueron aprobados despuds de discusiones s0--
- bre puntos de mero detalle, en virtud de cue el criterib de los di
putados renovadores y revolucionarios se habla unificado al celaw=
brarse reuniones extra camara. Bl texto constitucional quedd en*4~-:
ios siguientes términos: .

sprticulo 123, fraccidn VI.- Ei salario minimo que débcré -
disfrutar el trabajador serd el que se considere bastante, éten~~—
diendo a las condiciones de cada regién, para satisfacer las nece-
sidades normales de la vida del obrerc, su educacion y sug place--
ras honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa
agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran de-
recho a una participacién en las utilidades, que serd regulada co-
_mo lo indica la fraccidn IX:

Fraccidn IX.- La fijacidén del tipo de salario minimo y de-~
la participacidn en las utilidades a que se refiere la fraccidn ~
VI, se hard por comisiones especiales que se foxmarén‘en cada mu-~

nicipic, subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn y Arbi~--
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traje que establecera en cada Estado".
El texto aprobado del articulo 123 constitucional, estable-

cid la legislacion de trabajo como materia concurrente entre la fe

deracidn y los estados, subsistiendo hasta la reforma de 6 de sep-

tiembre de 1929 que federalizd dicha legislacidn.

Dicho precepto dejaba a cargo de los legisladores de los esg
tados la reglamentacién de las bases que contenia, dejdndose entreé
ver que, prevaleciendo el criterio sustentado principalmente por -
el Licenciado José N. Macias, se respetaron las economias locales-
y municipales tanto para la fijacidn del salario minimo como para-
la participacidén en las utilidades, en virtud de que en aguella -~
época la Republice estaba integrada por circunscripciones territo-
riales econémicamente autdnomas gue poco después se transformaron-
en munigipios al instituirse la organizacidn politica del pais.

En cumplimiento a lo ordenado. por el articulo 123, varios -
sstados de la Repiblica legislaron en materia laboral, pero sdlo -
trece reglamentaron la participacion de utilidades. En la obra Le-
gislacion del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos, recopila--—
cibn llevada a cabo por la Secretaria de Industria, Comercio y Tra
bajo, se sefiala que sblo fueron doce las entidades federativas que
reglamentaron el reparto, y que son las siguientes:
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Guanajuato, Oaxaca, Puebla, --
Queréatarc, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Se desconcce ol por qué la recopilacidn mencionado omitid-

-

al Estado de México siendo que éste fungiendo como gobernador =---
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constitucional el general Agustin Milldn, expidid la ley correspon
diente denominada Ley Reglamentaria de las Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje en el Estado de México, promulgada el 31 de enéro de -
1918.

2.~ LEYES DE LOS ESTADOS.

Ia Ley del Trabajo para el estado de Aguascalientes en su -
titulo Sexto, constante de 18 articulos, reglamenta la participa--
cidn en las utilidades. Obligaba a los empresarios a llevar una --
contabilidad especial destinada a dar a conocer a los trabajadores
mensualmente, las utilidades obtenidas, las cuales se\hacian del -
conocimiento de los trabajadores y se comunicaban a la Comisidn de
Participaciones.

La Comisidén estaba obligada a determinar, respecto de cada-
empresa en particular, el porcentaje que sobre las utilidades de--
bia distribuirse entre los trabajadores, siendo la distribucién en
proporcidn al monto de los salarios y al tiempo elaborado. Se daba
a los trabajadores el derecho de impugnar los datos de la contabi-
lidad del empresario para que la Comisién de Participacién resol--
viera en definitiva sobre las utilidades repartibles,

El empresario entregaba a cada trabajador la porcion corres
pondiente; en los casos en que los trabajadores no recibian parti-
cipacibn de las utilidades por haberse separado de sus labores, el
patrdn depositaba su parte ante la Autoridad Fiscal del Estado, ==
proporcionando los nombres de los beneficiados, para que dicha --=
autoridad hiciera la entrega con arreglo a las bases establecidas,

con exencidn de compensaciones o descuentos.
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La Ley del Trabajo de Campeche, en la parte final del capi-
tulo X y en once articulos, reglamentd la participacidn de los tra
bajadores en las utilidades, determinando que no debia ser infe~--
rior al 5% ni superior del 10%, a menos que mediara convenio entre
los trabajadores y el empresario. Para fijar la base de la utili--
dad repartible, se deducia de la utilidad obtenida por la empresa,
el 20% por concepto de intereses y depreciacidn, y el 80% restante
gservia de base para determinar el porqentaje repartible.

Las empresas podian ser exceptuadas del reparto anual de --
utilidades siempre gue gestionaran ante la Comisidn respectiva lo-
conducente aportandc los datos o informes fundatorios.

El estado de Coahuila al través de su Ley Reglamentaria del
Articulo 123 de la Constitucién General de la Repiblica, reglamen-
t&6 también la participacidn de los trabajadores en las utilidades-
de las empresas, sigulendo el mismo sistema que la ley de Campeche

El estado de Guanajuato expidid la Ley del Trabajo Minero y
los Decretos nimero 277 y 553 reglamentando la participacidn de --
los trabajadores en las utilidades en la industria minera, decla--
rando sujetos de la participacidn dnicamente a los trabajadores --
que tuvieran un salario inferior a doscientos pesos mensuales.

La participacién se aplicd a las empresas mineras producto-
ras de plata y oro. En las minas de plata se considero como utili-
dad repartible la cantidad que excediera del precio base de $1.20-
oro nacional la onza troy.

Lo que excediera de ese precio se repartia entre los traba
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jadores, variando el porcentaje segun aumentara o disminuyera’ la -
diferencia‘de precio.

Ese mismo sistema de participacidn se adoptd respecto de --
las empresas productoras del oro, pero la distribucidn o reparto -
se hacia consultando las publicaciones oficiales que sefialaban el-
precio bdsico de dicho metal precioso.

La participacidn no podia exceder del 25% de las utilidades,
y éstas no eran entregadas a los trabajadores, sino que se deposi-
taban en una institucién financiera a nombre de ellos, y s0lo po--
dian disponer de las sumas depositadas a su favor en casc de enfer
medad grave personal o de sué familiares, o en los casos de muerte
de algin miembro familiar, necesitdndose en esas hipdtesis un dic-
tamen favoréble de la Comisidn de participacidn de Utilidades, y -
la autorizacion del gobierno, para la recepcidn del crédito.

la ley establecité como sancidn a los empresarios que eludie
ran el pago o participacidn de utilidades a los trabajadores, una-
multa cuatro veces superior al monto de la participacidn, califi--
candose la omisidn como un fraude.

El estado de Oaxaca, en su Ley del Trabaijo, reglamenté en -
los articulos del 87 al 92, el reparto de utilidades, establecien-
do que las comisiones especiales encargadas de regular el salario-
minimo, determinarian también el tipo de la participacidn en las -
utilidades. Establecio el derecho de los trabajadores de nombrar -
una persona que investigara la administracidn de la empresa, con -

facultades de hacer las pesquisas necesarias en la contabilidad y-
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en la administracidn del negocio.

Los empresarios podian eludir las disposiciones de la leyvgg
bre participacidn de utilidades, pagando a los trabajadores un cine
co por ciento sobre los salarios, por concepto de reparto de utili-
dades.

El Codigo del Trabajo del Estado de Puebla establecid en su-
articulo 189 que la fijacidn de la cantidad que por concepto de par
ticipacion correspondiera a los trabajadores, se haria por las comi
siones egpeciales subornidadas a la Junta Central de Conciliacidn -
y Arbitraje; y en el 190 dispuso que la participacidn no podia ser-
menor del 10% sobre el monto de los salarios percibidos por los tra
bajadores anualmente.

El BEstado de Querétaro siguid el sistema de dejar a las comi
siones especiales de la participacidn de utilidades, su requlacidn-
y reparto.

Tabasco legisld sobre participacidn de utilidades y facultd-
a comisiones municipalés especiales para establecer repartos a los-
trabajadores cada seis meses.

El estado de Tamaulipas reguld la participacidn de las utili
dades siguiendo los lineamientos de la Ley del Estado de Campeche,~
gque ya se ha analizado.

La Ley sobre Participacidn de Utilidades Reglamentarias de -
la Fraccion VI y IX del Articulo 123 de la Constitucibn General y -
del articulo 128 de 1a Constitucién del estado de Veracruz, es, sin

duda alguna, el mejor trazo legislativo que se produjo poco después
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de la prom&lgacién de la Carta de Querdtaro, pretendiendo actuali-
zar la institucidn aunque sin resultados positivos.
pividida en cuatro capitulos, el primero trataba de la inte
gracidn e instalacidn de las comisiones especiales, encargadas de-
determinar anualmente en cada municipio, la participacidn de los -~
trabajadores en las utilidades de las empresas. Facultaba a log --
trabajadores y a los empresarios para designar a un contador, cada
parte, para que definleran el monto de :los beneficios.
El capitulo Segundo regulaba el procedimiento para fijar la
- participacién la cual en ningin caso debia ser menor del 10%: El -
reparto debia hacerse de acuerdo con el salario obtenido durante -
el -afio y el tiempo que se hubiera laborado. El empresario estaba -
obligado a presentar a la Comisidn un balance de sus actividades -
econdmicas, y en ei caso de que existiera duda respecto de su ~ -
autenticidad, tanto la Comisidn Especial Municipal como la Junta -
Central de Arbitraje podian revisar e investigar dicho balance con
el fin de determinar con precisidn las utilidades obtenidas por el
patrén. Cualquier ocultacidn que se descubriera sobre el particu--
lar, el monto descubierto se aplicaria a beneficio exclusivo de -~
los trabajadores y los responsables de la ocultacidn, serian san--
cionados por el Gobernador del Estado con una multa equivalente al
décuplo de la cantidad ocultada.
La ley prevenia gue: "se entenderia por utilidades reparti-
bles, las utilidades liguidas obtenidas en la negociacién durante-

el periodo de tiempo de que se trate, después de considerar el in-

T S
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terés y la amortizacidn del capital invertido. El interés no serd-
mayor del seis por ciento anual y la amortizacién se ajustard a la
naturaleza del capital, pero nunca serd mayor del diez por ciento-
del capital inmueble”.

El capitulo tercero sefialaba las atribuciones de la Junta ~
Central de Conciliacidn y Arbitraje a la que facultaba para resol-
ver sobre las quejas que se presentaran sobre repartos inequitati-
vos. Cuando los trabajadores lograban fallos favorables a sus recla
maciones, los patrones estaban obligados a reembolsarles los gag-—-
tos erogados con motivo de sus quejas.

" El capitulo cuarto breveia la fase de ejecucidn para que -—
los trabajadores estuvieran en aptitud de obtener por medios coer~
citivos los beneficios garantizados por la ley que se comenta.

En el articulado de transitorios se facultaba al Gobernador
del Estado hasta por un término de seis meses, para resolver las -
dudas que surgieran de la aplicacidén de la ley, asil como para expe
dir, dentro del término de tres meses a partir de la fecha de su -
promulgacién, un reglamento para normar el funcionamiento de las -
Comisiones Especiales y de la Junta Central de Arbitraje sobre el-
particular, pero sin perjuicio de la estricta observancia inmedia-
ta de la Ley.

Yucatén implantd legalmente el reparto de utilidades, pero-
subordiné su aplicacidn a la expedicién de un reglamento.

Zacatecas simplemente autorizd a las comisiones para regu--

lar las utilidades., estableciendo que el derecho a ellas era irre-
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nunciable.

Por ultime, la Ley Reglamentaria de las Juntas de COncilia—
cibn y Arbitraje, en el Estado de México, reglamentd la integra--—
cidn y funcionamiento de las comisiones de la participacidn que de
bian fijar el reparto de beneficios en cada municipio, pero dicha-
reglamentacidn, como en general, las de todos los demds estados, -
édolecié de la desventaja de haber sido una legislacidén positiva,-

pero sin vigencia.
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CAPITULO TERCERO

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1962

1.~ ANTECEDENTES.

La discusién provocada por el diputado Carlos Gracidas en —-
una gesidén del Congresoc Constituyente de 1916-17, al inquirir que--
debfa entenderse por justa retribucién, fue la génesis de la parti=-
cipacién en las utilidades.

8i bien es cierto que la voz de Gracidas fue secundada por ~
otros representantes obreros y por guienes militaban en el grupo re
volucionario, hasta exclamar que si para garantizar los derechos -—-
y libertades del pueblo, ansioso de justicia, era necesario no sélo
colgarle al Santo Cristo un par de pistolas, sino ponerle polainas-
y embarazarle un 30-30, la verdad es que en las histéricas reunio--
nes quereténas camped un acendrado patriotismo qué compartido por -
los diputados del grupo renovador, hizo fdcil unificar las volunta-
des y orientarlas a legislar sin banderias, con hondo sentido de ==
justicia social, para todos los mexicanos.

Las garantfas sociales que se enmarcaron en la Ley Suprema,-
dieron brillo y primacia histérica a nuestras instituciones jurfdi-
cas, porque se hicieran é un lado los viejos moldes legislativos -~
para dar paso a las reformas sociales que el pueblo reclamé con el~
argumento de las armas en la contienda revolucionaria.

Al amparo del artfculeo 27, los trabajadores del campo fueron
beneficiados con dotaciones de tierras, vy los obreros paliaron su ~
aflictiva situaci6n al aplicarse y reglamentarse las bases que en -

materia de trabajo, se establecieron en el Artfculo 123,
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8in embargo, el reparto de utilidades gue se instituyé no -
86lo como garantfa social o como necesario y justo complemento asa
larial, sino como expresién de una polftica econémica enfocada a -
lograr la cooperacifn de los obreros y empresarios en el procesc -
de la produccidn, inexplicablemente se convirtié en letra muerta -
por la falta de decisién de quienes debieron recoger celosa y en--
tusiastamente ese legado constitucional mexicano,

Asi, fracas6 el intento legislabtivo de algunos Estados, por
que se limité a.estampar las fracciones VI y IX de la carta Funda~
mental, o bién en algunos casos, a reglamentar en textos positivos,
pero sin operancia o factibilidad, el reparto de beneficios que in
dudablemente hubiera acelerado el desarrollo econémico y contribui
do a nuestro desenvolvimiento social.

En el Primer Congreso de Derecho Mexicano indwstrial convo-
cado en 1934 por el Presidente Abelardo Rodriguez, se externaron -
diversas opiniones sobre la participacifén de utilidades, tanto por
representantes patronales como obreros; pero la falta de adhesién-—
firme a los principios institucionales del reparto, hizo derivar -
el tema hacia el campo de la seguridad social, motivando que el Li
cenciado Vicente Lombardo Toledano atacara la falta de seriedad de
aquellas discusilones por el errfneo enfoque de la cuestidn.

En egse congreso no sélo se oyeron voces discrepantes, sino-
hasta atagues a la institucifén, haciéndose valer dos objeciones: -
1.~ Se hablé de la impracticabilidad de la participacién,ya que no

gse podia confiar una situacifn tan delicada al conocimiento y reso
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lucifn de Comisiones municipales o de las Juntas Centrales, cuyos-
miembros generalmente son personas impreparadas en asuntos econéﬁi
cos; ¥ 20.~ Se hizo referencia a la falta de precisibn de un fndi-~
ce regulador del que debiera partirse para fijar el porcentaje de-
utilidades a los trabajadores.

En el Segundo Congreso de Derecho del Trabajo y previsibn -
Social gue fue convocado por el Presidente Miguel Alemdn y que se-
celebrd de 19 al 23 de julio de 1949, se presentaron diversas po--
nencias respecto a participacién de utilidades, destacdndose por -
su importancia la formulada por la delegacién del Sindicato Indus-
trial de Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Similares de la Repd
blica Mexicana, gue propuso: “entretanto se reglamenta la partici-
pacién de los trabajadores en las utilidades de los empresariocs, -
estos pagardn por este concepto, cada aflo, en los dltimos dfas del
mes de diciembre, el importe de un mes de salarios vigentes"

Ia Confederacifn Nacional de Trabajadores en su ponencia ex
presb: "Es incuestionable gque en la lucha social, el capital.y el-
trabajo, atendiendo a su origen, tienen reservados campos antagéni
cos para actuar; siendo como lineas paralelas que no se unen; pero
no debe pasarse inadvertido que esta lucha habrd de ser menos enco
nada y violenta si la parte patronal, sin prescindir de su fin que
es obtener con sus capitales el mdximo de utilidad, sacrifica un -
tanto, entragdndolo a quien contribuye con su esfuerzo a la produg
tividad del capital”. |

L4 citada organizacién]obréra ptesenté un proyecto de Ley-~-
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Reglamentaria de las Fracciones VI y IX del Artfculo 123 Constitu-

cional, proponiendo en té&rminos generales 1o siguiente: 1.- Ias em

presas dardn anualmente a sus trabajadores el 50% de las utilidaw—-~

des que obtengan; 2.~ La participacién en ninglin caso serd menor ~

del 20% del salario devengado por el obrero durante el lapso que ~

haya trabajado en cada aflo; 3.~ Para determinar el monto de la pax

ticipacién, se formar&n comisiones especiales que funcionardn en -~

cada empresa, subordinadas a las Juntas. de Conciliacién y Arbitra-

je, integrdndose en forma tripartita con un representante de log -

obreros, otro del patr6n, y presidida por otro mds del gobierno; -

4.~ las empresas tendrdn la obligacién de acreditar ante las comi-

siones su estado econfmico cuando sean requeridas, pudiendo auxi~—

liarse los comisionados con toda clase de informes, investigaciones
¥y peritajes necesarios; y 5.~ Ias autoridades fiscales proporciona

rdn a las comisiones especiales las manifestaciones scbre ganancias
que declaren las empresas y la documentacifn relativa al pago del-

impuesto sobre la renta, y serdn consideradas auxiliares en lag --

pesquisas para fijar el reparto de beneficios.

Ia Confederacibn de Obrervs y Campesinos de M8xico presentd
ponencia en el sentido de que la participacifén en ningln caso ge--
rfa inferior al 10% de las utilidades cbtenidas; de que las empre-
sas deberfan exhibir sus libros de contabilidad; que se tomaria co
mo base la manifestacién de los empresarios a las Oficinas de Ha--
cienda para el pago del impuesto sobre la renta, dejando expedito-

el camino para celebrar convenios a este respecto de la participa-
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cién, bien ante la Junta Federal o ante la Central, segin la compe-
tencia.

Ia Confederaci6n Nacional de Electricistas presenté una inte
resante ponencia en la que propuso una reforma a las Fracciones VI~
y IX del Artficulo 123, en el sentido de que subsistiendo el derecho
a la participacifn, se confie la fijacién del cudntum a los Secreta
rios del Trabajo y Previsibn Social y de Economia Nacional, oyendo-
la opinifn de los ejecutivos locales.

Propuso agimismo, la adicién del Capitulo IX, Titulo Octavo-
de la Ley Federal del Trabajo, estableciendo la reglamentacién cons
titucional sobre los siguientes principios: l.- E1 trabajador se --
encuentra libre para continuar la lucha por las reivindicaciones de
clase, sin considerarse asociado a la empresa; 2.- la participacién
dependerd del monto del porcentaje que sobre el total de beneficio-
ge fije; 3.~ Intervencifn en la contabilidad de la empresa para ve-
rificar las utilidades, tomando como base el pago del impuesto so--
bre la renta; y 4.~ EL derecho a participar en las utilidades es in
dependiente de cualquier otro consignadco en el contrato colectivo -
de trabhajo.

como ficilmente puede colegirse, s6lo esporddicamente se ha-
hablado del reparto de beneficios, y tal parece que ni a los obre--
ros ni a los patrones les interesé la institucidn, por mutua des-- ‘
confianza.

Corresponde a la Academia Mexicana de Derecho del Trabajo la

limpia hazafia de haber contribuido decisivamente a la implantacitén-
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del reparto de utilidades.

Esta honorable corporacién, integrada por especialistas de -
reconocida nombradfa, celebrs del 15 al 22 de noviembre de 1961 su-
segunda asamblea nacional en la ciudad de Jalapa, Ver., enfocando -
sus mejores esfuerzos al estudio de la institucién mediante la for-
mulacién de un bien orientado programa de trakajo.

Ocho interesantisimas ponencias fueron presentadas en este -
evento cultural, correspondiendo su autorfa a los sefiores Abogados-
Jesds Orona Tovar, J. JesGs Castorena, Luis castillo y Chdvez, Este
ban Rangel y A., Alfonso Melo Guzm&n, Ignacio Rolddn Ortiz y conjun
tamente Juan M. Calleja, Fernando Barreda y Federico Steck, y tam--
bién en colaboracibn Jes(s Grajéles Lepe y Carlos Castillo Martinez
(11).

El maestro Castorena present® una ponencia realmente extraor
dinaria que al ser lefida provocé gran espectacién, pero gque luego =~
fue duramente impugnada, a tal grado que la Segunda Comisién produ-
jo dictamen en el sentido de que se pronunciaba en contra de la mis
ma.

Por haber tenido oportunidad de estar presente en el debate-
que suscitd el trabajo en cuestidén, con el honrovso cardcter de re--
presentante personal del sefior Licenciado don Salomén Gonzdlez Blan
co, entonces Ministro del Trabajo, se pudo intuir de su lectura y -

de la brillante exégesis gue de €l hizo su autor, que, o no fue - -

(11) Memoria de la II Asamblea Nacional de Derecho del Trabajo., - =
1962, PA&g, 105 y sigs. :
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bien entendido, o que, de antemano, se tenfa la intencién de eludir
lo para gue no fuera un barrunto discordante del pensamiento gené--
ral orientado a seflalar al Gobierno Federal un formulario con arre-
glo al cual fuera factible la implantacién del reparto de utilida--
des.

Desde entonces el profesor Castorena apunté la necesidad de~
reglamentar las bases constitucionales generatrices del reparto de-
beneficio, pero sin perder de vista que se deben modificar profunda
mente los conéeptos de trabajador y de empresa, toda vez gue en su-~
opinién, el reparto necesariamente impone la formulacién de todo un
programa gue organice y convierta a la empresa en una entidad so~ -~
cial en la que el trabajador conjugando su interés y cooperando en-
forma libre y no dependiente, de origen a la concepcién de un nuevo
poder social de distintas caracteristicas asociativas y de proyec--
ciones contrarias a la lucha clasista.

las ideas del Licenciado Castorena, calificadas de extremis-
tas por unos y de utépicas por otros, tuvieron la virtud de unifi--
car a los asambleistas en contra de la singular ponencia; pero no -
cabe duda que abrieron brecha; que produjeron un fuerte impacto en-
la mente de quienes las controvirtieron, y gue quedaron bien clava-
das allf, como una advertencia de que toda aspiracifén justa, aunque
parezca extravagante, a la larga se abre paso.

De todos modos, las ideas que se comentan y la presencia de-
otras que, cOn mejor suerte, merecieron la aprobacidn de la asame-=-

blea plenaria, sin duda alguna fueron tomadas muy en cuenta por el-



36

entonces Presidente L&pez Mateos, en su decisi6n de actualizar el -

pensamiento del Constituyente de Querétaro, respecto del reparto --

de utilidades,

La Devocifn patridtica y el celo revolucionaric del sefior ~-~
Licenciado Adolfo Lfpez Mateos, lo compelieron a someter a la Sobe-
ranfa de la H, Cdmara de Senadores, ¢l 26 de diciembre de 1961, una
iniciativa de reformas a diversas fracciones del artficulo 123 de --
la Constituci6n General de la Rep@blica, para mantener los pringi--
pios de justicia social gue sustentd el Congresoc Constituyente de -
1917 en su Declaracién de Derechos Sociales, y satisfacer 1os nug-—-
vos requerimientos de justicia con un avance legislativo compatible
con las actuales condiciones sociales y econbmicas vy las necesidades

y aspiraciones de los trabajadores.

2.~ EL TEXTO POSITIVO CONSTITUCIONAL Y SU EXPOSICION DE MOTIVCS

Una vez reformado el articulo 123 de la Congtitucibn en su -
parte relativa, el presidente de la RepGblica envié, el 20 de di~ -
ciembre de 1962, a la Cdmara de Diputados la iIniciativa de Reformas
a la Ley Federal del Trabajo, como consecuencia de las modificacio-
nes que habfa sufrido el precepto constitucional mencionado, a fin-
de reglamentar, entre otras cosasg, el derecho de los trabajadores ~
a participar en el reparto de las utilidades.

Ideas y principios fundamentales contenidos en la Iniciativa
de Reformas a la Ley Federal del Trabajo:

1.~ los trahajadores participarin en las utilidades de las -

empresas en la proporcibn que determine la Comisién Nacional.
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2.~ La Comisifn tiene el deber de practicar las investigacig
nes y realizar los estudios necesarios y apropiados para conocer -
las condiciones generales de la economfa nacional y la resolucitn ~
que dicte ha de basarse en los criterios generales consignados en ~
el inciso "A' de la fraccitn IX del artfculo 123 de la Constitucién.

3.~ La Comisidn Nacional podrd revisar el porcentaje que fi-
je como participacién en las utilidades, cuando existan investiga--
ciones que lo justifiquen.

4 .~ El concepto de utilidad de las empresas se define como -
la cantidad que sirva de base para la aplicacifn de la Ley del Im--
puesto Sobre la Renta. ‘

5.~ Para respetar el principio de garantfia de audiencia, los
trabajadores tendrdn derecho de conocer la declaracién anual que -~
log patrones presenten ante la Secretaria de Hacienda y Crédito p-
blico para el pago del impuesto sobre la renta a fin de que estén -~
en posibilidad de formular ante dicha dependencia las observaciones
gque juzguen convenientes. La resolucibn definitiva dictada por di-~
cha Secretarfia no podrd ser recurrida por los trabajadores, a fin =~
de impedir la multiplicacidn de las controversias.

6.~ Bl reparto de las utilidades deberd efectuarse dentro de
los sesenta dfas siguientes a la fecha en gque deba pagarse el im- -
puesto anual y los trabajadores tendrdn derecho a que se haga un re
parto adicional en el caso de gue la Secretarfia de Hacienda y Crédi

to ptblico, al revisar una declaracién, estime gue hubo amisiones -

y gue la utilidad gravable es mayor a la declarada,
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7.~ El sistema que se considera més justo para repartir las-
utilidades entre los trabajadores divide a éstas en dos partes: la-
primera, se distribuird por igual entre los trabajadores en funcién
del tiempo de los servicios prestados, independientemente del monto
de los salarios; la segunda, se repartird en razoén precisamente del
monto de los emolumentos deventados por cada trabajador.

8.~ No parece adecuado al concepto general de salario para -
utilizarlo como base a efecto»de fijar la cantidad gue debe corres-
ponder a cada trabajador, por lo que se estimd como salario la can~
tidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuocta diaria, sgin
tomar en cuenta las gratificaciones, percepciones y demds prestacio
nes sefialadas en el artfculo 86 de la Ley. En virtud de que las can
tidades devengadas por concepto de trabajo extraordinario son varia
bles, no se hicieron contener dentro del concepto de salario.

9.~ Se establecen distintos tipos de excepciones a fin de que
determinadas empresas, industrias, instituciones y patrones queden-

eximidos, en forma temporal o permanente, de la obligaci6én de parti

cipar utilidades.

10.~ Se excluye a los directores, administradecres y gerentes

generales del derecho a participar en las utilidades,

11.~ El monto de la participacién de los trabajadores al ser~
vicio de patrones cuyo ingreso deriva exclusivamente de su trabajo-
en el cual no hay utilizacién de un capital, se limitéd al importe -

de un mes de salario como mdximo,

12.- Las madres trabajadoras durante los perfiodos pre y post-~
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natales y los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo, duran-
te el periodo de incapacidad temporal, se consideran, por un priﬁqi
pio de equidad, como trabajadores en servicio activo a fin de que -
tomen parte en el reparto de utilidades.

13,- Los trabajadores eventuales tienen derecho a participar
en las utilidades, siempre que hayan trabajado, por lo menos, sesen-
ta dias durante el afio.

14.- Los trabajadores de la industria de la construccién tie
nen derecho a participar en las utilidades y serdn citados, para re
cibir las cantidades que les corresponde, en los términos de la ley.

15.- Los aprendices y trabajadores domésticos carecen del de
recho al reparto de utilidades porque los primeros tratan de obte--
ner preparacién profesional y los sequndos, en virtud de que pres-—-
tan sus servicios en el hogar, el cual no produce utilidades,

l6.~ Los patrones no podrin hacer compensaciones de los zfios
de pérdida con los de ganancia, principio gue tiende a proteger el-
derecho de los trabajadores.

17.- lLa participacién en las utilidades no se computard como
parte del salario para los efectos de las indemnizacicnes gue deben
pagarse & los trabajadores, toda vez que dicha institucién, si bien
constituye un derecho que se deriva de la prestacidén misma de los -
servicios, tiene un fundamento distinto al salario,

18.- El derecho a participar en las utilidades no implica,--
por sf mismo, la facultad de intervenir en la direccién y adminis=--

cracibén de la empresa.
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En cuanto a la integraci6n y funcionamiento de la Comisién ~

Nacional para la participacidn de los Trabajadores en las Utilidaw-

des de las Empresas, la Iniciativa presidencial propuso su reglamen
taci6bn en los términos del Titulo octavo, capitulo IX-3, articulo -
428-1 a 428~-Y.

Por lo que respecta al artfculo sexto transitorio, la Inicia
tiva establecib gque el repart6 de utilidades se hard en el afio de -
1966 y corresponderfia al ejercicio fisqal de 1965; y en el articu--
lo séptimo transitorio dispuso que al entrar en vigor los preceptbs
legales en cuesatién, las empresas que estuvieran repartiendo utili-
dades a los trabajadores podrian descontarlas de las cantidades gque
debieran repartir de conformidad con las disposiciones legales, pe-
ro si el monto fuera menor, continuarian pagando la diferencia que-
resultara a favor de los trabajadores.

En el dictémen relativo al proyecto de Reformas a la Ley Fe-
deral del Trahbajo enviado por el presidente de la Repdblica, las Co
misiones de ;rabajo y las secciones 5a. y 62, de la Comisidn de Es-
tudios Legislativos de la Cémara de bDiputados, sometieron a la con-
sideracién de la asamblea la menciocnada Iniciativa, formulando en-—-
tre otras, las siguientes apreciaciones.

“.... El trabajo, de acuerdo con la filosoffa politica de la
Revolucién Mexicana, no es una mercancia y por lo mismo, el salario
no puede ser su precio., De aqui que, ademds de las prestaciones ---~
complementarias del trabajo y de otros beneficios que indirectamen-

te aumentan la percepaién neta del asalariado, la Ley Fundamental -
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reconozea el derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades de las empresas a cuyo servicio se encuentran. .

"Sin embargo, hallamos gue la redaccién del articulo 100~-Q ~-
propuesta en la iniciativa podria ofrecer una oportunidad para que-
los patrones absorbieran una parte cuantiosa de las utilidades, - -
substrayendo fuertes sumas a las ganancias liquidas sobre las cua--
les debe calcularse la proporeién correspondiente al salario, gi --
tuviesen la posibilidad de asignar a directores, administradores, -
gerentes generales, aln cuando tengan el cardcter de trabajadores—-
con salarios nominales muy altos, la participaci6n correspondiente~
a ellos en las utilidades del ejercicio social.

"Por esta razén, nos permitimos proponer ante vuestra sobera
nfa la sustituciobn del texto que se propone para el artfculo mencio
nado, en su fraccién 1, y aprobarlo asi.

“I.- Los directores, administradores y gerentes generales =--
de las empresas no participardn en las utilidades".

El artficulc 100-P, en su fraceidn II, que originalmente esta
blecfa gue guedaban exceptuadas de la obligacién de repartir utili-
dades las empresas de nueva creacién dedicadas a la elaboracitn de-
un producte nuevo, durante los cinco primeros afios de su funciona—
miento., Este precepto contenido en la Iniciativa presidencial fue -
modificado, reduciéndose el plazo de cinco afios a cuatro, con el -~
argumento esgrimido por el diputado Abraham Saavedra Albiter de que-
era exagerado dicho término de cinéo afios., ...

En el proyecto a discusién la Cdmara de Diputados reformé -~
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.también el texto del.articulo 419, que, relacionado con el artficulo.
428-U, fija los requisitos que deben llenar los representantes de ~
los trabajadores y de los patrones para formar parte de la Comision
Nacional para el Reparto de Utilidades. En la Iniciativa del presi-
dente de la Repdrlica se establecia la condicidn de que los citados
representantes deberfan haber terminado la educacién secundaria, pe
ro durante los debates en la Cémara de Diputados fue suprimido tal-
requisito.

Respecto a la reforma que sufrieron los artfculos 428-U y ==~
Sexto trangitorio, el diputado Joaquin\Gamboa Pascoe expreso:

e N050£ros venimos a objetar el articulo 428-U y su iInti-
mamente relacionado, el Sexto transitorioc...®

"... Estamos presentando la diputacién cetemista, un proyec-
to del articulo 428-U, en que se acortan los plazos en la siguiente
forma: En lugar de seis meses que sefiala el proyecto para la inte--
gracién de la Comisidén, estamos proponiende un té&émino de tres me--
ses. M lugar de un afio para gue se presente el plan de trabajo - ~
aprobado por el Consejo de representantes, proponemos gue se dispon
drd de un término de ocho meses. Por cuanto hace a los dos meses -~
que sefiala el proyecto para que el Consejo de Representantes dicte-
la resolucidn, nuestra proposicidn lo reduce a un mes,.."

El diputado Gamboa, también hizo la proposicién en el senti-
do de que la Comisién quedara instalada en el curso del mes de fe~-
brero y que en lugar de que la participacién se empezara a pagar en

1966, tomando en cuenta el ejercicio fiscal de 1965, se cubriera en



43

1964, en relacidn con el ejercicio fiscal de 1963,

Estas reformas sugeridas por la diputacién cetemista fuefon-
aprobadas por unanimidad de votoS....

Después de haber sido aprobado el dictamen por unanimidad, -
en lo general, no hubo discusi6n en 1o particular, por lo que la C4
mare de Senadores dispuso se pasara el proyecto al Ejecutivo de la-
Nacién para los efectos constitucionales de su promulgacién.

El entonces presidente de la Replblica, licenciado Adolfo ~-
LOpez Mateos, expidid el decreto respectivo el 29 de diciembre de -~
1962, el cuval fue publicado en el Diario Oficial de la Federacibn--
dos dias después, quedando reformada y adicionada la Ley Federal -~

del Trabajo en los términos gue se han sefialado.

3.~ CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LA REFORMA

a) Argumentaciones obreras.

Bl legado de Carlos Gracidas que tanto entusiasmo despertd -
entre los trabajadores inicialmente, al correr del tiempo se convir
£16 en un aparente fracaso.

Ia culpa de esa falasia es imputable exclusivamente al poder
piblico, porgue no quiso o no pudo orientar adecuadamente la regla-
mentacién de las bases constitucionales para el reparto de utilida-~
des,

Los obreros y las organizaciones sindicales no podfan confor -
marse con simples sentencias declarativas que los favorecieran con-
afirmaciones de que tenfan derecho al reparto, pero con la condicién

inalcanzable de la existencia de organismos de presencia casi impo-~



44

sible, v..ello los llevd mds gue al escepticismo,a la‘desconfianza.

Por otra parte, al deéaparecer de la sensibilidad juridica =~
mexicana la vieja tesis de Martinez dé Castro, el gran penalista --
que increfblemente atajé el desenvolvimiento del incipiete movimieg
to obrero al poner las huelgas, con el advenimiento de la Carta de~
Querétaro gque garantizé a los trabajadores el derecho social de sin
dicarse, de pactar colectivamente y de imponer huelgas, éstos se ol
vidaron de Gracidas, de la institucién de gue fue gestor indiscuti-
do, y de toda f6rmula de integracidn social‘para obtener en el li--
bre juego de la lucha de clases, las ventajas o prestaciones que eg
taban ansiosas de alcanzar de la parte patronal, casi szlempre me- -
diante la coercifén incontrastable del derecho de huelga.,

En este concepto, la vigencia del reparto de utilidades apa-
recié en cada congreso obrerc como un fantasma temible; como un ata
que claro y cierto a las agrupaciones sindicales y a los derechos y
necesidades de los trabajadores, lleg@ndose a pensar (ue ese siste~
ma no debfa implantarse por que estaba apuntado al corazdén del sin-
dicato, a cuya desaparicién propendfa. También se argumentd que - -
cuando mencos, se enfilaba a evitar el alza de salarios; y como guie
ra gque segln entendfan algunos, implicaba para el obrero una situa-~
citén de copropietario dentro de la empresa, ello eguivalia a que -=
quedara todavia mds cometido al imperio del patrén.

Por todas esas infundadas y falsas especulaciones el presi--
dente Lbpez Mateos resucité la institucidén del reparto de utilida--

des, no dejaron de producir argumentaciones en contra del sistema -
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participacionista, proponiéndome sefialar las siguientes: l.- la pri
mera objeciOn de los trabajadores es que los patrones pretenden - ~
usar la participacilp como pretexto para pagar salarios bajos y pa-
ra oponerse a la elevacidn justificada de los mismos; 2.- Objeto w-
también que el sector patronal usa el reparto como medio para con-
trolar los sindicatos o para minar su fuerza y anularla; 3.~ Asimig
mo lo objetan por el temor de que se use como aliciente para oblim-
garlos a intensificar su esfuerzo con resultados perjudiciales en--
fatiga y menoscabo orgénico; 4.- Se oponen a &1 aduciendo la difim-
cultad de controlar las utilidades de la empresa, toda vez que no -
teniendo intervencifn por imperativo legal en la administracifn de-
la migma, no tienen confianza en que los aspectos contables determi
nantes de la utilidad se produzcan con probidadf Y 5.~ Seflalan que~-
una de las grandes dificultades para el éxito de la participacibn ~
en ¢l pasado, fue el gran nlmero de trabajadores de la empresa y la
consiguiente insignificancia de la parte recibida por cada trabaja-
dor; no gin reconocer que actualmente la automacidén cada vez mayor-
de la industria y el adelanto de los sistemas administrativos en ge
neral, han reducido el nilimero de obkreros.

Todas las objeciones gue se sefialaron cayeron por tierra - -
cuando se conocid la iniciativa presidsncial de reformas a la cong-
titucidn v de reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, —-
pues claranente gquedd explicado que el derecho de percibir benefi—~.

cios, en forma alguna lesionaba las garantfas sociales y los dere~-

chos adquiridos por los trabajadores.



46

b) Ar@ﬁmentaciones patronales

1.~ Los patrones aducen que la participaci6én en las utilida-
des serfa inequitativa a menos que los trabajadores participaran m-
también en las pérdidas de la empresa; 2.~ Dicen los patrones que -
los directores de la empresa, incluyendo los socios industriales y-
los asociantes, son factores determinantes de las utilidades, y por
tal motivo se les 44 parte de ellas; pero que log trabajadores no -
lo son y por eso no tienen deracho a l@ participacidn; 3.~ Sefalan-
la revisifén de las cuentas de la empresa como uno de los peligros -
que apareja el reparto, porque ello implica no s6lo conocer los se-
cretos relacicnados con el f£in principal; el del lucro, sino que --
ademds se le crearfa problemas de excesiva tributacién fiscal; = =
4.~ Ia mentalidad empresarial se orienta a gue las utilidades de ~-
log afios buenos deben compensar la exigitidad o carencin de 8stas en
los afios malos, por lo gque compartir las utilidades con los trabaja
dores, limitarfa o lmpediria los resultados satisfactoriocs de esa -
compensacidn; 5.~ Otra objecién de los patrones estriba en gue, por-
las dificultades de control internc y externo que prescnta la parti
cipacién en las utilidades, vendrfia a counstituir un nuevo gravamen-
injusto en contra de los patrones gue realmente estuvieran dispues-
tos a dar participacién a sus trabajadores y con ventaja de los que
de hecho la hicieran nugatoria, acudiendo a argucias y subterfu- —-
gios; 6.~ No falta la objecién de que los trabajadores no apreciarian
ni estimarfan el reparto, siendo como consecuencia inconveniente e-

indtil la institucidn; una de las objeciones fundamentales de los pa-
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trones al reparto, consiste en su temor de que los trabajadores exi
jan una participacifn en la gestién de la empresa, porgue ello eﬁug
valdria a desvirtuar los fines que se persiguen con la f£6rmula para
abrir paso a tendencias y tdcticas que se oponen al espiritu de - -
cooperacifn; y 8.~ Los patrones afirman que, dada la tendencia de--
los trabajadores de igualar la remuneracién en el nivel mds alto,~-
v.siendo tan variables las utilidades, no s6lo entre diversas emprg
sasg, €ino en la misma empresa de un afio para otro, se crearia wna -
exigencia obrera de nivelacién de remuneraciones que no podrian re-
sistir las empresas de medianos recursos.

Conocido por el sector patronal del pafs el espiritu de las-
reformas por medio de sus vocerocs presentd algunas resistencias ~—w-
oponiéndose débilmente a la implantacidn del sistema obligatoric -~
del reparto de heneficios, sin que faltara algfn exégeta de viejo -
sistema voluntario gue lo recomendara como nico régimen viable; -~
sin embargo, con algunas reservas, en las mesas redondas empresarig
les se aceptd la actualizacidn del mandato constitucional, segura--
mente porgue se intuy6 el generoso objetivo de la politica presiden
cial orientada 2 establecer nuevas y vigorosas formas de conviven--

cia obrerxo-empresarial.
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CAPITULO CUARTO

LA REALIDAD ECONOMICA EN LAS ESCUELAS PARTICULARES

l.- COLEGIATURAS

No existe ningn estudio a nivel nacional y gque abarque to--
dos los tipos y grados de la Educacién de las Escuelas particulares.
Uno de los estudios més completos, aunque con sus deficiencias natu
rales, es el realizado por el CFE sobre las Escuelas particulares =~
en el D.F, para efectos de hacer un anflisis de la situacién de las
colegiaturas y de la participacién de utilidades que deben percibir
los profesores, nos basaremos en este estudio, y en una investiga-
cibn realizada directamente en la S.E.P,, hasta donde nos fue posi-
ble, debido a las limitaciones naturales. No pretendemos en ninguna
forma agotar el tema de estudio; deseamos sefialar finicamente algu--
nos casos representativoes.

El estudio al que nos referimos del CFE es precisamente las=-
ESCUELAS PARTICULARES EN BEL D.F.. El mismo se concreta a hacer un -
estudio en torno a las Escuelas afiliadas a la Federacién de Escue-
las particulares. Un cotejo entre este estudio, y el que nosotros -
modestamente realizamos, por carecer de los recursos, de los medios
y de los conocimientos, aportard a la vez grandisimas luces al tema
gue estamos considerando.

El Bstudio citado clasifica a las Escuelas atendiendo a las- -
colegiaturas que se cobran en cada una de ellas.

las colegiaturas que se pagan en los distintos grupos son == %

las siguientes: g
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alumno aporte $10.00 mensuales resulta que los ingresos de estas =--
-escuelas es de $149,340.

Ias escuelas particulares que cobran entre $20.00 y $80.00 -~
mensuales de colegiatura fueron 213 con un alumnado de 33,139; la -
densidad escolar fue de 108 alumnos por escuela. Calculande aproxi-
madamente que cada alumno aporta $40.00 mensuales de colegia£ura te
nemos que los ingresos para estas escuelas derivadas de las colegia
turas asciende a $1,325,560.00 mensualgs.

Ias Escuelas que cobran entre $80.,00 y $200,00 mensuales de-
colegiatura son 172 con un alumnado de 61,596; la densidad escolar~
resulta de 356 alumnos por escuela. El ingreso total por colegiatu-
ras gue corresponden a estas escuelas asciende a $8,574,075.00 men-
suales.

Las escuelas que cobran méds de $200,00 mensuales de colegia-
tura llegan al ntmero de 25 con un alumnado total de 10,048; la pro
porcifn alumno-~maestro en estas escuelas es de 36, Por considerar -
que la colegiatura que va mds alld de los 200.00 puede ser conside-~
rada injusta fue por lo que tratamos de sacar mayores elementos en-
este tipo de escuelas. La densidad escolar promedio de este tipo de
escuelas es de 401 alumnos por escuela.

Estas escuelas que cobran mds de $200.00 mensuales pueden --
clasificarse en varios grupos, de acuerdo con las siguiente tabula
cién.

210.00 mensuales: 3,932 alumnos.
260.00 mensuales: 3,809 alumnos.
310.00 mensuales: 1,533 alumnos.

410.00 mensuales: 880 alumnos.
510.00 mensuales: 284 alumnos.

U U U A
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Primaria A

$ 2 144 anuales
Primaria B $ 1 668 anuales
Primaria C $ 630 anuales
Primaria D S Gratuita
Secundaria A $ 2 284 anuales
Secundaria B S 1 353 anuales
Secundaria C $
Secundaria D $ Gratuita
Preparatoria A $ 2 583 anuales
Preparatoria B $ 1 801 anuales (12)

Ahora bien, por otra parte, la investigacién a la que noso--
tros procedimos y que abarca dnicamente las escuelas primarias del-
D.F. arroja los siguientes datos.

Hicimos, para comenzar, algunas clasificaciones, con el obje
to de poder seleccionar algunos datos representativos. Investigamos
las Escuslas que cobraban de colegiaturas mfs de $200.00 mensuales,
aquellas que cobraban menos de $20.00 y aquellas gue cobraban entre
$20,00 y $80.00; las Escuelas que cobraban entre $80,00 y $200.00 -
pesos las obtuvimos por las sumas y restas correspondientes, Ade- -
més, investigamos los datos relacionados con las Escuelas cuyo alum
no excedia a los 750 alumnos o gque pagaban a sus maestros sueldos -
mayores de $1,500.00 mensuales.

Las escuelas gratuitas o gue cobran una colegiatura mensual-.
hasta de $20.60 resultaron 38 con un alumnado de 14,934; la densi--

dad escolar fue de 383 alumnos por escuela. Calculando que cada - -

(12) .- Mufioz-Ulloa, ESTUDIO DE LAS ESCUELAS PARTICULARES EN EL D.F(.
Tomo I p, 44, 47.
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Para una mejor ilustracifén del renglén "colegiaturas® de las
Escuelas Particulares hemos seleccionado también a las escuelas en-
el D.F. con un alumnado mayor a los 750 por escuela. Los alumnos =—-
inscritos en este tipo de escuelas asciende a 22,887; sus ingresos—

~por concepto de colegiaturas asciende a $3,054,340.00 mensuales. —=

los maestros que laboran en las mismas con grupo a su cargo son 421,

B) REMUNERACION A LOS MAESTROS

¢

SUELDOS MENSUALES PROMEDIO DE LOS MAESTROS QUE
EJERCEN EN LAS ESCUELAS AFILIADAS A LA FEP,

‘Pre-escolar Primaria
Escuelas A $ 774 S 840
B 680 1l 070
c 697 638
D 350 671
(13)
HONORARIOS PROMEDIO QUE RECIBEN LOS MAESTROS -~
QUE EJERCEN EN ILAS ESCUELAS AFILIADAS A 1A FEP
PCOR. HORA DE CLASE.
A B C D
Secundaria y técnica 23.88 18.73 17.87 17.81
Comercial 22,00 17.81 18.90 17.50
Preparatoria 25.43 26,14 - - - -
Noima 1 22.49 18.60 - - - -
(13)

{13) Mufioz~Ulloa ESTUDIO DE LAS ESCUELAS PARTICULARES EN EL D.F, -~
Tomo I P, 62
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Estos cuadros son bastante reveladores, considerando que ae-
muestran la situacién desfavorable que guardan un gran némero de --
los maestros. En general lasAEscuelas gue se encuentran afiliadas =~
a la FEP gozan de un prestigio de renombre. Gran nfmero de maestros
en astas escuelas reciben salarios muy por debajo del salario mini-
mo establecido.

De la investigacién que realizamos en la S.E.P. resultan al-
gunos datos sumamente interesantes, ya que al iniciar la investiga-
cién nos propusimos descubrir cudntos eran los maestros que en 1967
recibian un sueldo mayor a los 1,500 pesos. Consideramos que esta -
cantidad era el minimo a partir del cual un maestro podfa empezar -
a vivir desahogadamente. Resulté que de esta investigacién Gnicamen
te 478 maestros de las Escuelas particulares en el D.F. reciben un-
salario superior a esta cantidad. (Se tomaron en consideracién €ni-
camente a los maestros de plantas gue tienen un grupo a su cargo) .-
El total de maestros investigados fue de 3284, Estd de por mis de--
cir que un alto porcentéje de maestros recibfan un salario inferior
al que en 1967 se consideraba como salario minimo para el D.F.

Ia distribucién de los que reciben un salario arriba de los-
$1,500.00 mensuales se encuentra representada en la siguiente grafi

ca.
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Las Escuelas particulares con mds de 750 alumnog, que sgn --
17, guardan en general una situacidn favorable si se comparan las -
medias aritméticas de las mismas con las del restante magisterio., -
El promedio mensual de la percepcidn que reciben los maestros/ men——
sualmente en estas 17 escuelas es de $1,609.00, en tanto gue el pro
medic general es de $1,383.00. Sin embargo, y en este aspectp nos -
adelantamos a las relaciones gue guardan los distintos elementos de
bemos sefialar que la diferencia no responde a la relacidn ingreso=-
coleglatura a sueldos-maestros.

Si se toma en su conjunto a las Escuelas particulare
poradas a la PEP nos daremos cuenta que la situacibn de lo
tros que prestan sus servicios en las mismas estd por debdj
tos promedios generales. Estas consideraciones para deterpinar la -~

situacidn econfmica de los maestros es tomando en considg¢racién Gni
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. camente los sueldos en ndmeros absolutos. Mis la determinacién de ~
los mismos no es suficiente pues se deberdn tomar en consideracién-
otra serie de elementos. Otras prestaciones, aguinaldos, su inscrip
cién en el Seguro Social... etc. Siﬁ pretender establecer ntmeros -~
absolutos de carédcter estadistico al respecto me atrevo a estable-~
cer debidoe a mi poco contacto que he tenido con el medio escolar,--
que en general todos estos renglones son bastante descuidados.

ILa raz6n por la cual en la mayorfa de los casos no se les ~=
da la proteccién del Segurc Social, es por gue se les considera co-
mo profesionistas. Sin embargo creemos gque cada dfa m&s y mds se eg
tén abriendoc campo defendiendo hasta donde es posible sus derechos,
no faltando gquien se aproveche de esta situacién para politizar lés
medios escolares a través de los maestros,

Por otra parte, cualquier asociacién de maestros adn cuando~
no sea ¢on el cardcter de sindical es visto en muchos casogs con ma-
los ojos. Ademds, debemos sefialar, en honor a la verdad que estas -
circunstancias desfavoralles para el magisterio de las Escuelas ===
particulares ha sido causa de honda preccupacibén en gran ndmero de-
Jornadas, Convenciones, Congresos vy otro tipo de reuniones de aso--

ciaciones de Escuelas particulares.



CUADRO RESUMEN

Prome- nfime~ alumnos maestros total total 1 Sueldo | porcenta
dio ¢co  ro, - nGmero  densi | nGmerc rela- | ingreso percepcibn | prome~ | je suel-
legia~  escue dad .- cibn. | concepto sueldos dio. - | dos en =~
turas. las. esco- 2lum- | colegia- maestros maes~~ | relacién
lar. no, turas. tro. colegia~
maestro turas.
200~ 253.60 25 10,048 (401) 273 (36) $ 2,536,753 $ 419,527 | $1,536 16%
80~200 139.00 173 54,312 (356) ! ' $ 8,574,075 !
20-80 40.00 213 33,139 (108} 3011 (34) $ 1,325,560 $4,098,703 | §1,366, 39%
-20 10.00 38 14,956 (393) ! ' $ 149,560 ! ! !
TOIAL: 114,20 449 112,455 (245) 3,284 (34) $12,843,195 $4,518,230 | $1,378 35%
’ :
!
Escuelas
mds de - \
750 alum )
nos . 17 22,887 (1346) 421 (54) $ 3,054,340 | $ 677,634 |s51,611 l 22%
restan~- .
tes. 332 89,578 (269) 2,863 (31} $ 9,788,855 1 $3,840,596 | $1,340 34%
FEP 236 62,520 (264) $ 5,021,545 480,262 |AB40 (€638
B107C D671
Restantes 213 49,930 (234) $ 7,821,650 $4,037,968
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C) LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE LAS ESCUELAS PARTICULARES

Seguiremos bas&ndonos en el “Estudio sobre las Escuelas pax-

ticulares del Distrito Federal" para llevar a cabo algunos comenta-

rios.

ESTIMACION DE GASTOS TOTALES

(Todos los niveles de Escue-

las FEP en el Distrito Fede

ral). (14)

CONCEPTOS GASTOS TOTALES
A) Sueldos al personal docente 53.362,490.14
Sueldos al personal de servicio 4.777,048.91
PAGOS AL FACTOR TRABAJO 58,139,539.05
B} Sueldos personal directivo y administrativo 13.009,620.82
PAGOS AL FACTOR ORGANIZACION 13.009,620.82
C) Amortizacién del ed:ificio 5.784,289 .49
Renta de los locales 3.500,142 .40
Depreciacién de Mobiliario 3.282,178.69
Intereses hipotecarios 1.583,235.83
Depreciacién de los equipos de oficina 504,279.34
PAGOS AL FACTOR CAPITAL 14.,654,125.75
D) Impuestos prediales 749,296,.32
Contribuciones por servicio de agua 304,207.61

E)

PAGOS AL GOBIERNO

Consumo de energfa eléctrica

1.053,503.93

775,147 .02

Servicio telefbnico 528,599.89
Mantenimiento de edificios 2.120,790.17
Cuotas y suscripciones 978,351.51
Dotaciones de material did&ctico 1.710,736.53
Gastos en papelerfa para alumnos 609,764 .69
Otros gastos 3.365,480.46
COMPRA DE BIENES Y OTROS SERVICIOS 10.358,870.35
Gastos totales anuales 97.216,659,90

(14) Mufioz-Ulloa ESTUDIO DE LAS ESCUELAS PARTICULARES EN EL D.F, =-

Tomo I p. 71.
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Los autores del Estudio sefialan que los ingresos reales de --
las Escuelas FEP en el Distrito Federal ascendieron a $84.730,610.95
lo que implic6 para las mismas en el afio de 1964, $12,486,048.95 de-
pérdidas. O sea, en todos los niveles las Escuelas particulares FEP~
operaron con pérdidas excepto el correspondiente a la educacién pri-
maria en gue se reportd una ganancia de $572,182.80. (15)
Consideramos que estas afirmaciones son bastante peligrosas, ya gue-
indudablemente se deben haber basado en:estudios contables o simples
declaraciones. Sin embargo tomando estas afirmaciones con sus debi-~
das salvedades nos pueden aportar un gran ndmero de luces para cono-~

. cer la situacibn de las Bscuelas particulares.

Desde un punto de vista econdmica cualquier empresa cuyas ero
gaciones e ingresos estdn en las mismas proporciones de las anota- -
das, no tardamds de 5 afios para desaparecer del marco econémico del-
mercado, Si fuesen fidedignas las afirmaciones de los autores, las -
Escuelas particulares, simplemente hubiesen desaparecide ya desde -~
hace muchos afios. La realidad es otra completamente, Lo gue sucede -
es gque para determinar los ingresos se han tomado en cuenta dnicamen
te los datos: cuota de inscripeibn, colegiaturas anuales en relacibn
a los alumnos matriculados. Estos dos renglones no son la Gnica fuen
te de las BEscuelas particulares. Ademds, mucho de los otros renglo--
nes anotados son desde un punto de vista contable, méds no econbmico.

Lo importante de este estudio es que el funcionamientc de las
Escuelas particulares en su aspecto financiero responde a un siste~--—

ma muy peculiar de "colegiaturas" y subsidios dados por determinadas

{(15) Mufioz~Ulloa ESTUDIO DE ILAS ESCUELAS PARTICULARES EN EL D,F, To-
mo I p., 91
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empresas o instituciones.

A través del CUADRO RESUMEN contenido en la pégina‘Sz_nOS po

dremos percatar de muchos contrastes que existen en las Escuelas --

particulares,

Seflalemos algunos aspectos sobresalientes.

1)

2)

3)

4)

vy
—

No existe una correlacidén definida entre las colegiaturas
que se cobran v los sueldos que se padgan a los maestros.
No existe una correlacién definida entre las colegiaturas
que se cobran y la densidad escolar.

Ia densidad escolar presenta una curva catenaria al ser -
representada grdficamente en su relacibn con las colegia-
turas que se cobran. los colegios mds caros son los gue -
tienen la mayor densidad escclar (40l); desciende confor-
me va bajando las colegiaturas, pero al llegar a las cole
giaturas inferiores vuelve a tener un ascenso.

ILas escuelas mds numerosag no corresponden a la situacibn
ideal de la distribucibn de los factores.

Es cierto que pagan sueldos mids altos y que las colegiatu
ras no son excesivamente altas, Sin embargo, el porcenta-
je destinado a remuneracién maestros resulta mucho mds ba
jo que el promedio general., El mismo fendmeno se observa-
en las escuelas gque cobran colegiaturas que exceden de --
los $200.00 mensuales.

Las Escuelas FEP dejan mucho que desear en NUMEerosos as--

pectos. Los sueldos, son en su conjunto inferiores a los=-
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promedios generales. Ias colegiaturas, si bien es cierto-
que muchas se mantienen dentro de promedios standards, un
gran porcentaje de ellas se encuentran en los limites su-~
periores, rebasdndolos con crecesven gran ntmero de casos
El porciento destinado a la retribucifn de maestros es ~-—
bastante inferior, va no digamos a lo que se refiere a --
participacién de Utilidades, no existen. Su desequilibrio
financiero ha sido demostrado por los estudiosos destina-
dos a hacer un andlisis sobre las mismas Escuelas FEP.

En fin, no existe una estructura financiera definida ni una-
correlacién arménica o general, que permita sefialar indices genera-
les o estructuras andlogas. ILa causa de esta heterogeneidad se deri
va de la falta de planeacibén o estudios preliminares antes de lan--

zarse al establecimiento y funcionamiento de una escuela.
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etapas de verdadera crisis, llegando en algunos mamentos a peligrar
su misma existencia. El 1934 es cuando se nota la dltima crisis de-
peligro; bajo el régimen de Avila Camacho reciben un nueveo impulso-
y aliento y con distintos bemoles han venido desarrolldndose hacia-
un punto de equilibrio. Basados en esta estabilidad se podran hacer
mejores proyecciones de las cuestiones educativas adjudicéndo un --
puesto especial a las Escuelas particulares.

2.~ LAS ESCUELAS PARTICULARES EFECTIVAMENTE PARTICIPAN EN LA SATIS~

FACCION DE LA DEMANDA ESCOLAR.,

Con el ohjeto de claridad reduciremos los porcentajes a sus-
nfimeros mds globales, La participaci6n de las Escuelas particulares
en Jardfn de Nifios no llega al 10%.

En Educacifén primaria podemos considerarla con una participg
cifén superior al 10%, atreviéndonos a decir que llega hasta gl 15%-
en virtud de las diferencias que ezxisten a los datos generales en -
materia de desercidn y reprobacidn. BEn el nivel correspondiente a -
la Bducacién Secundaria participan en un 35% para la satisfaccibn -
de la demanda escolar. En prepartoria la participacién social alre-
dedor del 20% y en los niveles superiores de carfcter universitario
puedevfijarse su participacién un 15%. EL campo relacionado con la-
educacién técnica es précticamente desconocida por la iniciativa -~
privada. En el campo de educacidn comercial, profesional inferior -
y otras especiales, como idiomas, la participacién de las Escuelas~—
particulares absorbe un mercado arriba del 60%. En general su parti

cipacibén en el esfuerzo para satisfacer la demanda escolar a nivel-
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etapas de verdadera crisis, llegando en algunos momentos a peligrar
su misma existencia. El 1934 es cuando se nota la Gltima crisis de-
peligro; bajo el régimen de Avila Camacho reciben un nuevo iﬁpulso-
y aliento ¥ con distintos bemoles han venido desarrolldndose hacia~
un punto de egquilibrio. Basados en esta estabilidad se podran hacer
mejores proyecciones de las cuestiones educativas adjudicédndo un ~--
puesto especial a las Escuelas particulares.

2.~ LAS ESCUELAS PARTICULARES EFECTIVAMENTE PARTICIPAN EN LA SATIS-
FACCIGN DE LA DEMAWDA ESCOLAR.

Con el objeto de claridad reduciremos los porcentajes a sus-
ntimeros méds globales. La participacidn de las Escuelas particulares
en Jardin de Nifios no llega al 1O%. i

En Educacién primaria podemos congiderarla con una particiﬁg
cién superior al 10%, atreviéndonos a decir gue llega hasta el 15%-
en virtud de las diferencias que existen a los datos generales en -
materia de desercién y reprobacifin. En el nivel correspondiente a -
la REducacifén Secundaria participan en un 35% para la satisfaccién -
de la demanda escolar. En prepartoria la participacidn social alre-
dedor del 20% y en los niveles superiores de carfcter universitario
puede~fijarse su participacién un 15%. El campo relacionado con la-
educacién técnica es practicamente desconocida por la iniciativa --
privada. En el campo de educacién comercial, profesional inferior -
y otras especiales, como idiomas, la participacifén de las Escuelas-
particulares absorbe un mercado arriba del 6C%. En general su parti

cipacibn en el esfuerzo para satisfacer la demanda escolar a nivel-
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estucturacién sociolbgica interné ha despertado recelos por parte-
de muchas personas que consideran las Escuesculas particulares como
centro en donde se forman &lites selectas desvinculadas del medio ~
social general., Esta afirmacién es cierta hasta cierto punto, pero-
habrd que seflalar también que muchas personas no bien acomodadas ha
cen verdaderos sacrificios, por una causa u otra, para que sus hi--
jos reciban educacifn en una Escuela particular. Ademds habra que -
limitar el alcance de esa afirmacidén atendiendo al gran ntmeroc de -
personas que reciben la Educacibn en las mismas escuelas en forma ~

gratuita o gemi-gratuita.

4 ,~ CALIDAD DE LA EDUCACION

En los niveles inferiores de educacibn, es opinién bastante-
difundida que, en general, las Escuelas particulares infunden una -
educacién de mejor calidad. Los indices de desercidén y reprobacibn-
son sumamente reveladores. El pagar por la educacién crea una mayor
responsabilidad. Sin embargo no debemos dejarnos encandilar por es-
tos Indices pues las causas gue influyen sobre los mismos son muy ~
variadas.

En la carrera para satisfacer la demanda escolar en México -
se ha dado una importancia exagerada al aspecto cuantitativo sobre-
el cualitativo, Es loable que las Escuelas particulares haya colo-

cado en primer términc el aspecto cualitativo.

5.- ESTRUCTURA FINANCIERA

Ia estryuctura fipanciera de las Escuelas particulares, enten
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diendo por tal la forma de captar los recursos, no corresponde a —-
ningfn tipo caracterfstico conocido dentro de la economfa. Existen-
gran nGmero de motivaciones extra-econfmicas para dedicarse a la re
duccibén en México. Entre estas motivaciones extra-econSmicas se pue
den seflalar las de Indole religiosa, las de cardcter altrufsta o hu
manitario, las motivaciones politicas. Es precisamente por esto por
lo que no se puede hacer un estudio financiero de las mismas; por -
ejemplo, hay un gran nimero de personag gue teniendo el minimo ase-
gurado en vestido, alojamiento y alimentacién estdn dispuestas a ha
cer los mayores sacrificios para dedicarse en cuerpo entero a la --
actividad tan noble de la Educacién. Gran nimero de instituciones--
estdn dispuestas a hacer donativos con tal de gue las Escuelas par-
ticulares sigan funcionando. Otras buscan no la retribucién en for-
ma directa sino en forma indirecta esperando que las personas egre-
sadas de las mismas vayan a prestar sus servicios en la empresa de-

que se trata.

5.~ LAS "COLEGIATURAS"

Ia educacidn remunerada es vista con malos ojos por muchas -
personas, naciendo una especie de envidia por parte de guienes reci
ben una educacién gratuita. Indudablemente que en muchos casos algu
nas Escueclas particulares si forman una casta aparte. Pero gran nfi-
mero de las mismas estdn destinadas a grandes masas y muchos de los
que asisten a Escuelas particulares no lo hacen con afdn de orqu- -~
1lo o por razbén de status social, sino porque consideran que la mis

ma tiene tal o cual ventaja, y a costa de grandes sacrificios. Con-
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sideramos que lo que se gasta en "colegiaturas" de acuerdo con por-
centajes generalmente aceptadas va mds alld de las posibilidades de
la familia. Ejemplifiquemos, a reserva de profundizar mds al hacer-
la criticas correspondientes. Un padre de familia que quiera en- -
viar a 4 hijos suvos a una escuela particular y considerando como -
promedio de "colegiaturas" 200 pesos mensuales, tendrfa que erogar-
para la educacién de sus hijos 800 pesos minimo. Hay gran ndmero de
familias que con ingresos de $3,000 a $4,000 pesos mensuales tienen
a 4 hijos recibiende educacién en Escuelas particulares, lo que im~
plica dedicar un 25% del presupuesto familiar a la educacién de los
hijos. Este destino del 25% estd por encima de los promedios gene--
ralmente aceptados dentro de la distribucién del presupuesto fami--
liar., Es muy importante seflalar que las colegiaturas no estdn én -
proporcién directa a la calidad del servicio educativo, ni de las -
instalaciones, ni de lcs sueldos del personal, principalmente del -

magisterio,

7 .~ REMUNERACION A MAESTROS

Ios maestros, no nos cansaremos de repetirlo, reciben una re
muneracidén muy por debajo de sus necesidades y del servicio que - «
prestan, En algunos casos no reciber ni el minimo establecido por -
las leyes; en muchas ocasiones, puestos gue no requieren ninguna pre
paracién o estudio tienen una mejor remuneracién gue la del magis--
terio para cuyo ejercicio se requiere una preparaci6n que exige por
1o menos 3 afios después de terminados los estudios de secundaria. -

Ademds, el magisterio requiere un sacrificio constante y al no te--
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ner la justa retribucién, personas que tienen la capaéidad se dedi

can a otras actividades.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las Escuelas Particulares son necesarias y conve-
nientes para el desarrollo de la Educacidn en México, lo mismo que
para el progreso y bienestar de la patria.

El Estado, actualmente, estd incapacitado para satisfacer =
la demanda cscolar, cuantitativa y cualitativamente, en sus diver-
ses tipog y grados,

las aportacones de las escuelas particulares para fines edu
cativos aligeran la carga del Estado en materia educativa.

Aln en el caso de gque el Estado estuviese en la posibilidad
de satisfacer la totalidad de la demanda escolar, cuantitativa y -
cualitativamente, la intervencidn de los particulares seria plausi
ble en materia educativa, pues ello, ademds de fomentar la libre -
empresa e investigaciodn, permitirie al Estado encanzar sus recur--
sos hacia otras obras que redundarizn igualmente en beneficioc popu
lar.

El Estado en consecuencia, deberd llevar una politica sana-
en relacidn a las Escuelas Particulares a través de una legisla---
cidn adecuada que permita el desarrollo armdnico de las mismas.

SEQUNDA .~ La situacidn econdmica de las Escuelas particula-
res es sumamente heterogénea en México. Este hecho deberd tomarse-

muy en cuenta al pretender proceder a la reglamentacidn de las mis

mas en materia econduica.

En vez de hacer generalizaciones tajantes y absolutas sobre
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tercero.

| No existe ninguna categoria especial que imprima modalida;-
des importantes a la situacidn juridica del maestro de Escuelas -~
particulares. Le es aplicable unicamente la disposicidn coﬁtenida—
en el Articvlo 49 fracc. IT de la Ley Federal del Trabajo, en vir-
tud de la cudl se le niega el derecho a la reinstalacién, aunque -
no a la indemnizacidn en caso de despidos injustificados.

CUARTA .- Tiene, en consecuencia, el maestro de Escuelas par
ticulares, todos los derechos y obligaciones que conforme a la Ley
Federal del Trabajo tiene otro trabajador, lo mismo que cualquier-
otra aplicacidn de sus derechos que le sea concedida por cualguie-
ra de las fuentes de la legislacion laboral,

Debe sefialarse que ni la Constitucidén, ni en la Ley Federal
del Trabajr ni en la LOFPR (ley “rganieca de Fduci * 2. Riblica, Re
glamentar ie de los Articulos 3¢, 31 frac~idn 1, 73 fraccidn X y --
XXV, y 123 fraccidn XII de la Constitucidn iolitica de los Estados
Unidos Mexicanos), ni en otro ordenamiento de cara: 'er legal exis-
te referencia alguna a la situacidn laboral del maestro que presta
sus servicios en Escuelas Particulares.

En virtud de la importancia que tiene el magisterio que ---
presta sus seryicios en Escuelas Particulares, y para evitar posi-
bles confusiones que pudieran redundar en su perjuicio, debe proce
derse de inmediato a la reforma legal que corresponda, bien sea de
la Ley Federal del Trabajo o de la LOEPR. en el sentido de que es-

tablezca en una forma clara e indubitable cual sea la situacidn --
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del naestro ante dicho ordenamiento, estableciéndose la raglamenta

cion especifica derivada de la naturaleza misma del servicio educa

tivo y de las condiciones socio~econdmicas en que se presta.
Finalmente, una esperanza: que el presente trabajc, aungque-

modesto, sirva para estimular ulteriores investigaciones,
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