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INTRODUGCCION

"CUANDO UN PAIS DETERMINADQO TIENE PROBLE =~
MAS POR UN SISTEMA QUE IMPLICA LA INJUSTA -
DIWSTRIBUCION DE LA TIERRA RUKRAL, Y N REGL
MEN DIz HAP LPACION DE LA IS VA JUE NO =~

- COMPENSA DICHA INJUSTICIA, NOS ENCONTRAMOS

FRENTE A UN PUEBLO QUE TIENE PROBLEMAS -~
AGRARIDS, ”(U

Todo trabajo que se realiza conlleva una finalidad, el

pregente trabajo no cs la excepclén ya que al considerar.en el mismo - . L.

la situacidn agraria que guarda el pafs, haciendo un andlisig de la for~
ma de teneacla de ta tlerra desde pun punto de vigta Histérico-jurfdico
v Econdmizy, con utilizaci6n para mejor orientacién de datos estadfati
cos con log quz pued? contar, lo hice con la sola intencidn de encontrar
an camio adecuado qu: pueda gervir para darle celeridad a ia solucién
del problema lel campo, conslderando algunas situaciones de relevan-

cia que a manera de ejemplo 1as menciono enseguida:

La desocupacién del campesino; como ya lo dects el

gran Economista Inglés del Siglo XVIU Robert Malthus "La poblacién

aumenta en proporcién geométiica, mientras que los alimentos aumen

1,- Martha Chavez P. re Veldzquez. - El Derecho Agrario en México. -
Editorial Porrda. - Segunda Edicién, - México 1970, ~ pdg. 1.



tan en proporcién aritmética’, la consideracién que hacfa este gran -
economista, nos lleva a pensar en la celeridad tan rdpida del aumento

de poblacién en general, a diferencia del aumento le lag materiag pri-
mas Tue proporcionan el alimento; éstag, no aumentan con la migsma -
rapidez. Si consideramos que en la actuatidad tenemos problemas de -
campesinos desocupados en gran porcentaje, fdcil es pensar que con -
posterioridad a nuestros dfis, sin una buena planeacién, serd un pro-l »

blema de primer drizn en el dmbito mundial; como ya lo estd siendo.

La sigulente cuesti6n 8 considerar ea.en relacidncon

la pulverizacidn de la tierra, ya que para golucionar el problema enun
clado con anterioridal, se ha cometido el error de acomodar a indivi-
duos en tan poco espacio de tierra, que adn produciendo ésta en su -~
mite mdximo y con todag las condiciones de produccidn favorables, no
es suficiente para afrontar las necesidades mfnimas de subsistencia ~~

del campenino y su familla.

Otro de los problemas que debo sefialar es el de falta
de programas globales de produccién, de consumo y de crédito para --
llevarlos a cabo, es necesario saber con cifras muy aproximadag lo --
que se necesita producir, lo que podemos producir, pero ademds de eg

to; saber cual va a ger el consumo que 32 va a a2czsiiar dentro Jde 2, -
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4, 7 ¢ 10 aflos mds, ésto es considerando el aamenty de poblacién por

su3 m.v liversos motivos.

Por desgracia se nreseata el tan inconveniente, factor
lmmrtahn, tanto en la produccién como €n la Uqui:iacﬁn de la misma,
referente a la Ignorancia que exigte en nutridos ndcleos de campesinos,
tanto en cu'tivos como en administracidn de los biznes que le son nece
sarios para producir las tierras que les corresponien; para solucionar
este problema, se presentaa gestorea queé €n un gran porcentaje son fal
tos de honradez y sin ética profesional , que vienen a "ayudar” a los --
campesinos, los cuales quitaa una porcidn mayoritaria de las utilidades
que debian corresponder al trabajador, por este motiva es importante -
g 8¢ realicen blanes amplios de ensenaaza 2n estos dog aspectog, que
no solo tengan po .~ objeto al campesino presente, sind que se coasidere
en grado supe slativo 13 gituacisn dol canpeyinog que trabajard la tierra

con posteriorilad iwmedisua,

Esg de trascedeatal importancia 21 hacer un egtudio - '
de cada =jido, Nuevo Centro dz Poi)lacién, Comunidad y Pequefia Propi2
dad, 2n lo valativo a catidad de tierrag, proliccidn, obras cie infraeg--
tructura, como‘ lo son las vias de riego, caminos, electrificacién, mer
cadog, costos de transporte de los productos a los centros de consumo -

etc, para poler hacer ese programa global que menciono con anteriori
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dad y. llevarlo a la prdctica con éxito, como no =: cueata con este tlpb
de ¢studio, traté de reunir el mayor ndnﬂero de latos que me fué posi
ble y sirvan, para en unas ocasiones utilizardo el método de muestreo
y en otras,cifras globales, llegar a conclufr con esa idea que pueda so_

lucionar el problema del campo, que al principlo meaciono.

Consiiero no obstante mi osadfa, que la situacién cam
pcsina es ua problema afiejo en nuestro México y que su solucién requie
re de tiempo y esfuerzo conjunto de parte de los distintos estratos so--

ciales que configuran la Patria Mexicana,

El sustentante.



PRIMERA PARTE
CAPITULO PRIMERO
. LA INFRAESTRUCTURA AGRARIA EN MEXICO

A). - Superficie territorial de la Repdblica Mexicana:
Tierras de cultivo; de agostadero; de montes -
ocupados por caminos.

B). - Electrificacitn.

C).- La Estructurd de Comunicacién.

D).~ La Estructuri de las obras de [rrigacidn.

E).~ Vivienda Rural,

F).= Mercados.

Al referirme en el presente trabajo a Egtructuras =--

Agrarias, lo hago con la idea de dejar plasmado el hecho de que no eg ~



snlamente la Secretaria de la Reforma Agraria, a travds de sus drganos,
la dnica bage de la Reforma Agraria, va gue tambidn hay otros factores
d:terminantes que compizmentay en varias lormas a ésta. Hago 2gnecial
Incanié€ en los enumeralos en este capitulo por considera rloﬁ a'gunog e
los impostantes, gin oretender por ello giguizva {nsinuy - g sean a ni-

vel de importancia, los primeroy.

Pa-2 iniciar el estudio de este capftulo deseo referir
me brevemente a la 2structura agraris, sudefinicién, asf como definicio
nes de estructura y superestructura agrarias, ana'izdalolag a 'a Juz de

voces autorizadas al efecto:

- -

tensa en la actua'ilad, pucs comprende desde la organizacion y compoai
clén de una colectividad, incluso de la sociedad toda, hasta a digposicidn
y forma de los objetos. En legislacién, divisién y partes de un cuerpo le~-
gal, En las obras jurfdicas, método de exposicidn, distribucién de mate
riales"a) Estructura. - "f. (latin structwra) modo como estd construido
un edificlo; armadura qu2 sostienz un conjunto estructurs metdlica; -~
arreglo o disposicidn de las diversas partes de un todo: la estructu-a -
de a1 cusrpo’, o Egtructura.-  (del iatin stractura), disposicién --

1.- Dicclonario Caba-cllas; Argentina 1974,
2.~ Pequeno Larouse llustrado; México 1970,



de structure, construfr) f. disposiciin v drden de las |+ 1.3 Linporan-
tes de un «dif icio; distribucidn y combinacidn de lag pacic: del cuzrpo
y de otra cosa, distribucidn y inlen con que ~gtd comprendlda'uua oora
literaria; armadura gencralmentc de acero i wormigén armado y que, =

thia al suclo, sirve de susten: . i de un edificio” g nfraest-ucturd. -

"f. conjunto Je las obras subterrdncas de wna construccidu: ia infraes--
tructura de un pueate; conjunto de instalaciones de un campo de aviscidn
necesario pava el servicio de vuelo, (pistas, hangares, depdeftog de =--
combustibles, tllercs, etc.) por ext. conjunto de ingtalaciones (escue~
lag, bages, etc.) indisp:nsable a la creacidn y al servicio de fuerzas -
militares; base de una cosa, por oposicién a sumrestructurs".“) In--
fraestructura.~ (el latfh infra, de abajo de, y eatructura) f. parte infe
rior, base o cimiento de un edificio, una v férrea u otra obra; con=---
junto de instaleclones necesarias para el funcionamiento de un servicio
de trangportes, como las de tierra (cobertizos, pistas, talleres, etc.)-
para la aviacién; Econ.Pol. conjunto de las obras y servicios para el -
desarrollo de un pais, como ferrocarriles, carreterag, puertos y aero_

puertos, etc.” Superegtructura.- 'f, construccién, parte de una -

(S)A

3.~ Gran Diccionario Enciclopédico de Selecciones Reader Digest; 1372.

4.- Pequefio Larousse llustrado; México 1970,

5,- Gran Diccionario Enciclqopédico llustrado de Selecciones Reader Di-
gest; 1972,



estructura construlda gsobre 2l nivel del terreno "’(6) Superestmétum .-
"Conjunto de trabajos ejecutados por encima de2 los de manpostecfa y te-
reanlanas, Esud eonstitafdy poiacipalinente por durmientes, vias agujas,
cte. mar,, congtituziédn gque domina 13y zubletta superior de log paque-

botes, acorazadas, ate."

71
$.3uiendo estas voces autorizadas conclulremos por en-
tendar para "5s ‘ines Jul prasonte trabij>, que Bstructura Agraria o3 un
concepto que engloba a 13 Infriestructum y 2 1a Superestructura, ya jue
no solamente impliza s instilaciones nuaenairtas pars producir, sino -
también otros elementos quon de una u otra forma, Auy(ue sea 29 nfatma -
parte afectan al Sector Agropecuario. Por Infraestructura Agraria entende-
ramos conjuntamente con el Lic, Carlos Marfscal G6émez al conjunto de -
instalazjones necesarias piira el logro de! rendimient> 3grrydecuacts de?l -
pafs, asf{como 11 fonna de organizacién o de o4plotacidn de 1a tierra qusa
afecta de modo directo a la produccién en el agro, por ejemplo: serdn --
parte de la Infraestructura Agraria: las Organizaciones Ejidales, {indivi -
dual o colectiva) las aoopamtivag de oroducién o de consunn, lag -
presis, caninos slecteifizacidn raral, etc.  Por Superestructura Agraria -
entenderemos que @3, la parte superior de la Estructura Agraria que afecta
a la produccién de manera indirecta y serdn por ejemplo: la moral, la -
filosofta el derecho la aducaciédn, ol sisieaa 2v0ndmiz e e
6.~ Graun Dizé&idnario Enci:lbpédlco [lustrado de 3nlecciones Reader Digest;

1972,
7.~ Dizecionario Enciclopédico Quilet; 1974,



existente, a la religién, kliosincrasia, cultura, ete.

Una vez definldos los términos que estamos utilizando

en ¢l presente trabajo, continuaremos en su elaboracién,

A). - Superficie Perritorial de la Repiblica. Mexicana

Tierrag de Cultivo, de agostadero, de montes ocupados por caminos. -

La superficie total cont!nental de la Repiblica Mexicana es de 196 718 -
300 hectdreas, de conformidad con el Anuario Estadfstico Compendiado

de 19%); esta superficle estd distribufda en la siguiente forma:

"Superficie de labor. 27 469 189 has,
Superficle cosechada de. 15331046 "
Riego. >3 934151 "
Jugo o humedad. - 825453 " -
Temporal, ‘ 10 581 442" "
Pastos en llanuras y cerros. - 69789360
Bosques moderables o no. | 18478191

®)
Después de innumerables estudios se han determinado

las Jimensiones convenientes para la seccidn transversal de log diferen-

8.~ &‘*cremrfa le Agricultura y Ganaderia; Direccion Genc,ral de Econo-
mia Agricola; Primera Edicién: Méexico 1975,



tes tipos de caminos, estas especificaciones, en nuestro medio provie
nen principalmente de la Asocfacién Americana de Funcionarios Estata
leg de Carreteras (AASHO), que en general han sido adoptadins en Amé_
rica,

Asf tenemos que la AASHO fija la seccléa transver--
sal de ua camino de 2 carriles, con corona ideal de 12.2) metros, to—
mando en cuenta que l1a superficle de rodamiento tiene 7,20 metros y -

cada acotamiento, 2.50 metros.

Exlsten diferentes tipos de caminos que menciono mas
adelante; hay autoplstas modernas, simples, de via libre, que tienen -
diferentes anchuras, dentro del espaclo que se destinan a los caminos -
deben incluirse a la superficle de rodamiento, los acotamientos, que ~-
son !as fajas laterales destinadas a alojar los vehfculos que se estacio-
nan por emergencia a lo largo de la carretera, paraleloa la carretera
tenemos el drenaje longitudinal, también llamado cuneta, existen ade--
mds camellones divisorios; ; interseccilones simpies canalizadas y rota~-

torias, caminos de aceleracidn y desaceleracién, etc.

Congliderando estas situaciones y de acuerdo a la exig
tencia de éatas en nﬁestro pafs, la Secretaria de Obrus Piblicasg calcula
un promedis de 8,00 metros de ancho por el ndmero de kilémetroy de -

camino existentes en México, para poder determinar la superficie de --




* tizrra destinada a los caminos, que estd muy préxima a los 190 000-00
-00 heetdveas. Sin que el dato sea exacto, pero sf lo mds cercanoa -
la realidad que se pudo obtener; y sobre todo, que nos sirve para tener
una apreciacidn sobre la cantidad de terreno que se destina a egta obra
de infraestructura,

B).~ Electrificacién. - Para tener una idea general de

la electriffcacitn existente en ¢l campo, equipardndola con la electrift-
cacién existente en la ciudad, plasmamos ¢l sigulente cuadro claborado
por la Comisién Federal de Electricidad, aclarando solamente que en -
el cuadro se considera poblacién rural a poblados con una cantidad de -

habitantes menor a los 10,000.

C).~ La estructura de Comunicacién, ~ El sistema de

caminos es muy antiguo, sl lo analizamos a través de la historia, aun-
que muy brevemente diremos que antes de nuestra era, ya exlstfan és-
tos, segln se tiene conocimiento de ello, los primeros existieron en la
Mesopotamia, en el Mar Mediterrdneo, precisamente en la Igla Creta,

y el de Egipto y Babilonia a que hace mencién la Biblia en Isafas 40.3.

Refirigéndonos a la precolonld podemos afirmar que ~-
los Mayas, Incas y Aztecas ya tenfan varlos, algunos de ellog estaban -

construfdos de piedra, otros de mezcla o de bloque,



GRADO DE ELECTRIFICACION EN EL PAIS
RESUMEN A DICIEMBRE DE 1973,

FOBLACION TOTAL SEGUN LL LOCALIDADES Y MABITANTES LOCALIDADES Y HABITANTES ELEC-| LOCALIDADES Y HABITANTLS
TAMA 0 DE LA LOCALIDAD - EXISTENTES EN TODO EL PAIS. TRIFICADOS EN TODO EL PAIS. PERPEILEC'I'RIFICAR EN TODO -
DE RESIDENCIA. £ . : -
NO. HABITANTES. NO, HABITANTES, NO, HABITANTES.
fe 1 a 99 habitantes, 56,927 11778,497 1,416 66,762 55,511 1'711,735
De 100 a 249 habitantes, 16,532 3'160,678 2,901 559,971 13,631 2'600,707
De 250 a 499 habitantes, 12,158 4'775,375 4,681 1'822,543 7,477 | 2'952,8%
De S00 a 999 habjitantes, 7,479 5'666,098 4,300 3%237,378 3,179 | 2'428,720
De 1000 & 2499 habitantes, 4,194 6'840,182 3,412 5'565,473 782 14274,709
De 2500 =a 10000 habitantes, 1,582 8'055,774 1,497 7'587,634, 85 468,140
RURAL:  60% 98,872 30'276,604 18,207 18'839,761 80,665 11'436,843
URBANA:  40% 406 20'462,086 406 20%443,860 - | 18,226
TOTAL: 99,278 50%738 ,690 18,613 39283,621 80,665 | = 11'455,069

774
59.9%
624

COEFJCIENTE,

PORLACION ‘TOTAL ELECTRIFICADA (URBANA + RURAL)
POBLACION URBANA ELECTRIFICADA.

POBLACION RURAL ELECTRIFICADA,

NOTA:

No se incluye la poblacién -
del D.F.,estimada hasta Dic,.

de 1975, en 8'343,532 habi--
tantes tomando en cuenta es-
ta poblacidn la total del --
pais es de 59'082,222



Para pode:r congzryar ioz caminos, los Aztenas tenian
leyes sobre la forma de rexirarios, los hacfan utilizando a los prisione

ros cuando no cra tiempo 42 luvias,

Durante la época colonial, se utilizaron los caminos -
existentes y s. construyeron mds, aunque pocos en realidad, esto debi-
do al interés personal que anteponfiin a todos los espafioles, y el degen-
volvimiento social y econdmico del pafa no les import$, no obstante es-
to, se¢ vieron obligados a dedicarles un poco de atencién debido a la ne-

cesidad de hacer posible el trdnsito de diligencias.

Los espaioles aprovecharon las vihs tipo veredas que
utilizaron los Indios, para construir sus caminos sohre elloa, asfse le
atribuyé a Cortés la construccidn del camino México-Veracruz, en el -

afn e 1522, qua- rlaspués se 1@ denomind "Camino de Europa' en 1803.

Entre log constructores de caminog en esta época te-
nemos entre otros, 2 los siguientes: |

Alvaro Lépez, El Gallego Sebastian de Aparicio.

A Herndn Cortés, se le atribuyd también la constrhé-

cion del camino México-Tamnico, 2n 1523,

Don Antonio Lépez de Mendoza, ordend la construccion

de dos caminos hacla el Occidente, que era la ruta wtilizada por los con=
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“ dulstadoﬁes Olk.l.y Cuzmdn, en 1537,
Se le atribuyd a Alfonso Pacheco el camino Durango--
Zacatecas,
| El Vlrrey Don Manrlqm. de Zumga ordend la construc

| "'cldn del camim San Juan dc los L,ngos a Guadalajara.

‘ Don Luds de Velasco ordend la construcckSn del cami
, ,no Méxlco-Acapulco, en el ano de 1581.

En ol afto de 1824, se proyect8 la construccidn del ca-

mino que unirfa los dos oc¢anos por el Istmo de Tehuantepec.

El dos de diciembre de 1842, se aprobd la ley para -
construfr fondoe especiales para la construccidén y reparacién de cami-
nos; - conjuntamente se cred la Direccidn General de Colonfzacidn e In-

dustria, Direccifn que est‘uvo’funcbnando hasta 1853, afio en que se --

cred la Secretarfa de Fomento.

Don Benito Judx'ez, creé en el afio de 1867 un Impuesto
dedicado a la conservacidn de caminos, ya que ge encontraban en muy -

ma1 estado, debido a lag revueltas de la época,

~Encl m’in riu 1481, se le cmpezé a dar mayor importan
cla a la bOﬂS[TUCCMﬂ de fz_rrocarrilcs mzén por. Ia cual se descuidé -

la construcuidn de caminos.
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Ya ¢n época de la Revolucidn fué poco menos que im-
posible la continuidad en la construccién de este tipo de obras; asfque
hudo un retraso couslderable en este ramo, lo que vino a sugpender el

progreso de la comunicacién terrestre en general,

La imposibilidad de construccidn de caminos en 1a épo
ca llamada revoluclonarla, se deblS a la inestabilidad en los goblernos

y por lo mismo no se podfain proyectar este tipo de obras.

El advenimiento del primer carro (automdvil) al pafs,
llegado al Estado de Monterrey, N.L.; en el afio de 1898; de la marca
francesa Dallanau Villevile, origing el problema de la 'comunicacién -

entre los pueblos.

Con posterioridad a la revolucidn hubo necesidad de -
continuar aceleradamente la construccidn de caminos, que habia dete~

nido su marcha a causa de la misma revolucién.

Entendemos por camino la faja de terreno Acdndicion.ai_ 7
do para el trdnsito de vehfculos. La denominacidn camino Incluye las ca
lles dé la cludad

Atendiendo a los tipog de caminos, en la prdctica mexi
cana podemos distinguir varias clasificaciones, algunas de las cuales ==
_;,_go‘lnciden en la prdctica con otros paises, principalmente tenemos los si

gule'ntes:
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Clasificacién de transitabilidad. - En general corres-

ponde a etapag de construccidn, y se divide en:

CAMING PAVIMENTADQ == ====smmmanme-

CAMINO REVESTIDO.

CAMINO DE TIERRA O EN
TERRACERIAS

Clagificacion Administrativa, -

-----------------

L Y . L R R R R XY

Tratamiento superficlal
0 concreto.

Transitable en todo tiem
po.

Transitable en tiempo -
de gecas.

Por lo general, es in_

dependiente de las caracteristicas técnicas del camino, Hace una divi--

sion segun la dependencia del gobizrno que tiene a su cargo la construc-

cidn, conservacidn u operacidn, como siga

CAMINO FEDERAL =---=c=sscmecuccas
CAMINOQ ESTATAL =~=srmenmacamccnn~ -
CAMINO VECINA L

L N e el

CAMINO DL ClUM)TA~vs~rnmunecocacans

Directamente a cargo -
de la Federacicn.

A cargo de las Juntas -
Locales de Caminos.

Construldo con la coope
racién de los pa-ticula~
res beneficiados. Para
su conservacion pasa a
la clasificacién anterior.

A cargo de Caminos y -
Puentes Federales de In
prego v Servicios Cone-
xos. La fnversiénes re .
cuperable a través de =
cuotas de paso.
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Clasificacidn Técnica Oficial, - Permite distiaguir en

forma precisa la categoria figica dz2l camino. To.na en cuenta los vold-

menes de trdnsito sobre el camino y lag especificaciones geométricas. -

Por lo general ¢esta clasificacion asigna categorfa por nimero o letra, -

La Secretarin de Obras Piblicas clasifica los caminos como sigue:

TIPO ESPECIAL. - Para un trdnsito promedio dlavio

TIPO A, -

TIPO B. -

TIPO C. -

TIPO BRECHA. -

guperior a 3,000 vehiculos y un -
trdnaito horario superior a 360 -~
vehfculos.

| Para un trdnsito promedio de 1,500

a 3,000 y trdnsito horario de 180 a
360 vehfculos.

Para un trdnsito promedio diario -
de 500 a 1,500 vehiculos y trdnsito
horarilo de €0 a 180 vehfculos.

Para un trdnsito promedio diario -
de 50 a 500 vehiculos y un trdnsito
horario de 6 a 60 vehiculos.

Para un trdnsito promedio diario -
hasta de 50 vehiculos y un trdnsito
horarlo hasta de 6 vehfculos.

NOTA. - En la anterior clasificaci6n se considera un 50% de vehfculos -

pesados.

Clasificacién de Capacidad. - Aunque la capacidad --

del camino estd ampliamente cublerta en la clasificacifn técnica, lg po-

prdética popular, que no se adentra en los detalles técnicos, los divide

en:
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Autopiata de cuirtro o mds carriles).
Camino de tres carriles,
Camino de dos carriles.

Brocha.

El siguiente cuadro con informacién proporcionada -
por la Szcretarfa de Obrag Piblicas tlustra la clasificacién Administra~
tiva a que me he referido. En €] encontraumos los datos de construcci6n

relativa a cada Egtado de la Repiblica, contenidos hasta el ano de 1974.

Es imposible gefialar que el ritmo de crecimiento en

la construccitn de caminos ha continuado en forma acelerada y a la fe-~

cha el total de kilometros construidos estd muy préximo a los 200,000,

Para hacer un andlisis dentro de este inclso de las -
viag de comunicacion nos raferimos brevemente a la red de comunica~~
cidn ferroviaria, para lo cual nos trasladamos a la época de Don Porfi--
rio Diaz, que fué€ cuando se inicié este sistema de comunicacién; "Don
Benito Judrez y Lerdo de Tejada -decfs Don Porfirie~,crefan que entre -
México y Estados Unidos debfa existir el desierto, pero vo digo lo con-
trario, debe existir comunicacidn y no solo con los Estados Unldos, si-
no con el mundo entero, por que la comunicacidn entera es benéfica pa-

ra nuestro progreso, por eso se preocupd mi gobierno por la construc--
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cién d2 ferrocarriles, por eso 32 establecieron los Puertos de Tampico,
Veracruz, Coaszacoalcos y Salina Cruz, para que vengan los hombres

diz empresa 1 invertir sus capitales, En ~igor esas mz2jo~as no 92 hu--
bieran podido reatizar coa capital mexicaw, los mexicaios, con pena -
lo digo, solo estdn acostumbrados 2 Imponer capitales a védito, a alqui
lar ranchos, a instalar monteplos, pero granles empresas no han queri
do o no han podido emprenierlas, y de ahf la necesidad de acudir a tog -

extranjeros. "(9)

Con zgta forma de pensar de Don Porfirio Diaz, nos
percatamos que este seior nala sabfa de Economfa Politica y mucho me
nos Je Geopolitica, al entregar la construccidn de ferrocarriles a ax---
tranjerog. Es importante la comunicacién, pero el precio quz Méxlco -
pagd por ios ferrocarriles construfdos en la época de este senor, fué -~
mucha, ya que sirvieron para hacer un saqueo de nusstras riquezas ha-
cia el pais del norte, hicieron trazos de lineas ferroviarias de acuerdo

a 3us intereses, que eran por demds alevosos.

Huho algunos mexicanys que presentaron proyectos -

s2n3ato3 pa -4 anlr cenlros de produccion con los de consumo, para unir

9.~ Mario Gil; Los Ferrocarrileros; Editorial Nuestro Tlempo; Méxi-
co 1971 Pdgs. 16y 17.
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el aitiplano con el mar. E! 8 de julio de 1881, por ejemplo, se intenté
construir €l ferrvocarril que irfa de la Cludad de México al Puerto de -~
Acapulco. El cientffico agraciado con la concesidn, no tuvo seguramen-

te a quien vendéracla y que quedd en buen propésito.

Los monopolios ferrocarrileros de los Estados Uni-
dos no solo trazaron sus l{neas en México a su capricho y conveniencia,
gino que se empefiaron asfmismo en qbstaculizar la construccidn de aque
llos ferrocarriles que podrilin llegar a gignificar competencia para sus -
lfnecas, ejemplo de ella fué la Ifneca que se proyectS de Ojinaga a Topolo-
bampo.

Improvisacién, f{gnorancia, irresponsabilidad, espe-
culacién con los subgidios, falta de plancacién y de vislén,.nmllnchlsmo
y olvido de los interéses naclonaies, fucron algunos de los vicios que -~

existieron al orfgen de nuestra red ferroviaria.

A fines del siglo pasado, la situacién con respecto al
control de este sistema se presentaba diffcil, ya que eran dos compaiifas
La Standar Oil de los Estados Unidos y La Casa Speyer de Francia, las -
que controlaban los dos grandes troncales, la de Ferrocarriles Naciona-

les y las del Ferrocarril Central,

Ante esta situacidn no fué dificil para Limantour que
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era Szeretarlo de tlaxleada en 1898,' llevar al dntmo de Don Porfirlo ---
Dfaz la ldea el peligro que sigaificaria para el pafs et qu2 !os Jos con~
soreicm s¢ anlera 1 logrando con ello la promulgacién de la Ley Gene--
ral de Ferrocarriles que es 1a base de nuestra actunt leglsluién en esta
materia,

Desnués de ver este capftulo triste del iniclo, pode-
mos declr que actualmente los ferroca~riles naclond!2g transportan la -
mayor parte de 1a produccién del pafs a los principales centros de con-
sumo,y esto 3¢ debe a los bajos cogtoa de transportacion con que oparan
y 8 que la red ferroviaria anc las principales clulades de nuestro terri-
torio nazional; sin embargo, el suclo anfractudso de nuestro terriorio
ha limitado notablemente el incremento de nuestras vias por resultar de:
masiado honcrosas; los recursos econdmicos se han canalizado en este
aspecto principalments hacia 'a construccién de carroa de carﬁu,dé p‘,w 5
sajeros y a la adquisicién Je modernas mdquinas de vapor. Actualmente
‘el pafs tiene cerca ¢ 2,000 mdquinas con traccién superior a los .5

millonca de caballog de fuerza,
La 2xistencia de carros de ferrocarril suman‘a la lg.
cha 42,000. |

A continuwcidn reproducimos informacidn proporcio= _
nada por la Secretarfa de Obras Riblicas que nos presenta la distribu~-



cién ferroviaria por Estados en nuestro pals, hasta 1973. A la fecha so

lo presenta un ligero incremeato.

D).~ La estructura de las Obras de Irrigacién.- Re-

cordando un poco a nuestros antepasados, y situdndonos en la precolo--
nia, habremos de afirmar que sus formas de Irrigacién la hacian a la ~
im}érsa, es decir, llevando lag tierras al agua, cuyo ejemplo fué 1a ig-

1illa 1lamada Chinampa.

Tamb¥n con fines urbanisticos log aborigenes cong~
truyeron obras sobresalientes como la proyectada por Netzahualcoyotl,
| quien dirigié la obra de contencidn entre los cerros Atzacoalcoy la Eg_
trella, que protegerfa a la Gran Tenochtitldn de las inundaciones y evi-
tarfa la mezcla del agua salada del Lago de Téxcoco con lag dulces del

Lago de México.

Los conquistadores admiraron las obrag hidrdulicas
de los indlos mexicanos y continuaron lag obras de las mismas, entre -
las que destacaban las obras de la Laguna de Yuriria en Guanajuato, ==
llevada a cabo por Fray Diego de Chdvez, la que regaba una gran exten

sién de! Valle de Santiago, Guanajuato.

Fray Francisco de Tembleque, construyd el acueduc

to de Zempoala a Otumba, con una extensién de 63 kildmetros, que cons
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taba de un puente, 67 arcos de una altura de 39,90 metros y otra segun-
da arquerfa de 13 arcos y una tercera con 47. Esta gran obra se cong-
truyd ean log afios de 1570 a 1587. La obra de los religiosos continug -
con l1a presa de Huapango en Quevétaro; con las obras de riego de Mix~
tequilla, Tehuantepec, Cludad Delicias, Chihuahua; Ixmiquilpan, Hidal
go; Michoacdn, Aguascalientes y otras ciudades. De principal importan
cla e¢s el Tajo de Nochistongo, construfda en 1607 por Enrico Martfnez,
obra destinada a desaguar el Valle de México.

En la etapa post~independiente se conatruyeron el ==
Gran Canal de Desagiie vy el viejo tdnel de Tequixquidc, que recibfan la
degcarga de colectores de la Cludad de México y por gravedad la lleva~~
ban fuera del Valle,

Durante el Porfirfato, y por ¢l deamesurado afdn de
lucro de los hacendados, que utilizaban el riego para fines personales, «
ge construyeron los canales para distribufr ¢l agua en el Valle de Méxi-~

cali, y grandes obras en Michoacdn y en Morelos.

Don Andrés Molina Enriquez, planted en 1908 (10) la

necesidad de ampliar las obras de riego como uno de los grandes proble

10. - Andrés Molina Enriquez; Los Grandes Problemas Nacionales; Se-
gunda Edicién; I1.N.]J.M.- México 1964; Pdg. 63.
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mas naclonales, basando su programa en el fraccionamiento de las gran
des haclendas formadas antes y en la sjecucién de las obrag de riego ==
destinadas a producir mafz y trigo, qu2 leberfan g2r construfdag con -

gubvencién del Estado,

Duraate el movimiento revolucionario el problema -
de Irrigacidn fué tratado c¢n diferentes proclamas, planes y programas
revolucionarios, como es ¢l cago del plan de {rrigacion del Presidente
Madero, sin emiirgo, estos primeros intentos no tuvieron ¢l éxito de=
seardo y asf; para 1910 la Repdblica Mexicana solo contaba con 605,568

-hectdreas de riego.

En el anode 1921 se cred la Direcclén de lrrigacidu,
dependiente de la Secretarin de Fomento, la cual ge suprimid en 1924 --
piara dar paso al Departamento de Reglamentacién ¢ Ircigacion de la Di-
recci6n de Aguas, El 4 de enerode 1925 se expide la Ley de Irrigacion
que posibilita la creacidn de la Comisicn Naciona! de Irrigacion con la -
cual se ponen las bases de la politica de ireigacidn, que se fué depuran-

do con disposiciones administrativa, legislativas y avances técnicos.

FFug en el aito le 1947 cuanlo se ¢r2d la Secretarfa -
de Recursos Hidrdulicos, y conjuntamente con estz organigmo se Incre-

mentaron Jdiferentes orgianismos que fueron: Los Conscjos de Adminls-
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tracion e Inspeccidn dentro de los Distritos de Riego, en el afo de 1947,
Congejos Consultivos en los Distritos de Riego en 1951, Comités Direc-

tivos de los Distritos de Riego en 1953 y otrus de menor importancia,

La utilizacién del agun se planeo a través de progra~
mas reglonales para asf desperdiciar la menor pogible para fines agri-
colas e industrinles, Asf, en esta forma, nacieron la Comisisn del Pa-
paloapan y Tepalcatepec; €ésta, mds tarde, se convirtid en la del Rfo -
Blasas, igualmente, en 1951 nacen las Comisiones del Rfo Fuerte y ~--
Grijalva,

Los organlsmos encargados de la planeacién de la -~
irrigacidn estaba encargado en su primera etapa a la Secretarfa de Re-~
cursos Hidrdulicos y Secretarfn de Agricultura y Ganaderfa; esta dlti-~
ma Ixfsjcamente se encargaba de programar los cultivos. De esta forma
ge instrumentaronen los distritos de riego los Comités Técnicos Agrico
las. Un grado mds svanzado fué la planeacién por la Comisién Interse-
cretarial, compuesta por diversas Secretar{as de Estado, para coordi-
nar sus acciones en lag dreas de riego: bién fuers en lnffaestructura,
programacidn de cultivos, acciones agrarias, desarrollo de la comuni-

dad, y demds politicas a seguir por el impulso de egtas dreas.

Al quedar reseryada esta materia para legislarla; -
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en uso de este derecho el Congreso de la Union expidio diferentes leyes
al respecto,entre las que sobresalen las siguicntes: Ley de Aguas Pro-
piedad de la Nacidn y su reglamznto expedido en ¢l aijo de 1930, 1a que -
fué derogada por una similar del 30 de agosto de 1934, y ésta a la vez -~
corrid la misma suerte y por una del mismo titulo del 24 de marzo de -~
1936 que estuvo vigente hasta el 30 de diciembre de 1971, Substancial -
mente esta ley reglamentaba los permisos de explotacion, las concesio
nes para ¢l uso del agua, los perimisos temporales, lag autorizacjones
-precarias, la confirmacidn, los aprovechamientos hechos para la Na --
cién, las socledades de usuarios, las juntag de vigilancia, los jueccé --
de agua, la procuradurfa de agua, los padrones de usuarios y demds =~
disposiciones que ayudaran a sistematizar ¢l uso y distribucidn de este~
preciado liquido.

Igualmente coadyuvaron la Ley de Ejidos del 28 de abril
de 1920 y el reglamento del 28 de abril de 1922; la |ey Bassols de 1927, -
el Coadigo Agrario del 22 de marzo de 1934, ¢l Cadigo Agrario de 1942, -
No menos importante fué la creacion de los Bancos Nacionales de Crédi-
to Agricola y Ejidal; de la Comision Federal de Electricidad v otros -

organismos que impulsaron la infraestructura y el desarvollo del pafs.

LAas condiciones previalecientes en nuestro territorio - ~




relacionadas al clima, hacen de gran prioridad las obras hidrdulicas, -

tanto para el riego, como para la generacién de energfa eléctrica,

Del territorio naclonal el 52%, corresponde a zonag -
~ @rikdas, donde s6lo a base de riego puede haber agricultura; el 3l es -
semidrido y en eatas zonas, aunque exfste una agricultura de temporal,
éma en en extremo aleatorio y por lo tanto 88 necesita del riego como -
coadicidn bfsica para una agricultura segura. Del resto ce la superfi-
¢l maciomsl, el 30 es semihdmedo y el 7% mimedo y son proplamente
Ia regida doade la agricultura tiene mds establlidad, aunque en las zo--
nas semihdmedas es necesario riego de auxilic durante determinados -
afios en que las lluvias disminuyen y en las hdmedas ge hacen necaga~-

rias las obras de contencién para evitar inundaciones.

Estas condiciones han determinado l1a prioridad de la
polftica de riego dentro de la fnversidn pdblica, ya que son obras que so

lo 1a Nacidn puede financiar por su gran importancia y por el monto de

los recursos necesarios.

La obra realizada al iniciarse lasg labores de la Comi«
gién Nacional de Irrigacidn, sélo comprendia una superficie de 7J0 mil
hectdress. '

La Comisidn Nacional de Irrigacidn, durante log 20 -~
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afios de ejercicio; 1926-1946, 10gr6 incorporar al riego 816,224 hects
reas nuevas y 396,357 hectdreas mejoradas.al) -
-
La Secretarfa de Recursoe Hidrdulicos desde sus inl-
clos, hasta 1970 continud la realizacidn de la politica de irrigacién. Es
to permite que se de un nuevo impulso ea 1946, logrando que se benefi-

cien 625,512 hectdreas nuevas y mejoradas. a2

En el periddo de 1958 decreciS bsicamense Ia fover-
sidn de obras de riego, ya que se dedicd a rehabilitar las ya existentes
y a Instrurmentar los nuevos métodos para conservacidn y distribucién -
del agua, Sin embargo se impulsé en 747,791 hectdreas nuevas y mejo
radas. 13)

En el sexenio de 1959 a 1964 se continué” rehabilitan
do las obras en cuestién, pero no se descuidd el poner nuevas tierras -

bajo rizgo como lo demuestran 250,567 hectdreas, Es bueno debtg_

14)

car que la mayor atencidn se dedicé a la infraestructura de la Presa de

Malpaso.

1i.- Revista del Fondo Nacional de Fomento Ejidal; Nidmero 41. enero
31, 1976; P4g. 4 .

12.- Ob cit; Pig. S

13.- Ob. cit; Pdg. 5

14.~ Ob. cit; Pdg. 7



Para 1970 la obra conjunia le la Comisién Naczlonal -
de Ireigaclén y de la S2cretaris de Recucsos Hided 1licos se manlfesta-

ba 20 2 743,302 hectdreas.

Pa -a mejor aprovachamiento Jde las obrag d2 freiga~-
cidn g2 llevaron a cabo azclonzs pi-a 'ograr el mdximo rendimients del
agad 2n 11 pa we!é, mediant2 ¢l pian de mejoramiento parcelarin, que -
en 81 primera fage se tngtrumeatd en ¢l Noroeste del pafs, para arove
char el escurrimiento de 15 rfos localizados en las zoaas de log Esta -~
dog de jaltseo, Nayarit y Sinaloa, y u llevar el azua hasta Sonora y pog
teriormente a Baja Ca'ifornia; con Sage en 2l plan hidrdulico Jel Noroes
te.

En el a’o de 1909 se caltivaron en ¢l pals 14 845,578
hectdreas, de las cuales correspondieron a los distritos de viego 2,439,
301 hectdreas que representaron 21 16,87 de la tlerrd zultivada, El -
valor de la produccién agricola dz1 pafg 2a ese ado fus de 25.972 millo

nes de pesos, y log distritos de riego aportaron ¢l 27.9% d2 este total(ls)

Es importaqte destazar que en 2stag zonag astaban =~

263,188 2zjidatarios qu2 represantabar el 717 de los 1suarios que po--

15.- Revista del Fondo Naclonal de Fomento Ejidal ; Mdmero 41, engro
31, 1976, Pdg. 8.
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sefan el 45.8% de la tlerra y por contra habfa 107,409 pequefios propie~
tarios, 29 % de los usuarios que cultivaban el 54.2% de la tierra. Esto

daba para los primeros una parcela promedio de 4,73 de hectdreas y para

los segundos el 13.57 de hectdreas, (16)

En el iltimo sexenio de goblemo comprendido de los afios
de 1970 a 1976, en el aspecto agrario se beneficiaron 893.000 hectéreas
que incluyen a las nuevas, mejoradas y rehabilitadas; lo que quiere de-
¢ir que diariamente se incorporaron 554 hectdreas, se perforaron 3 pozxos
diarios, que en confunto suman 6,164 que permitieron suministrar 262 M3.
por segundo de aguas subterrdneas. Por lo que respacta a presas de al -
- macenamiento y derivadoras, se ofectuaron 243 obms: y se han conatrui-

do 338 tomas directas y plantas de bombeo.

Sin embargo el reto mds seric lo representan las zonas -~
degérticas, cuya precipitacién pluvial alcanza menos de 200 milfmetros
al aflo y las zonas 4ridas que tienen poca vegetacién y cuya Mmina - ~-
de precipitacién pluvial anual es entre 200 y 33 milfmotros. En estag-
zoaas viven el 30 % de los ejidatarios y comuneros dotados con tie - --

rras, que sa dedican a cultivos de bajo rendimiento y fundamentalmente

16.- Revista del Fondo Nacional de Fomento Ejidal; nimero 41; enero 31, ~
1976; Pdg. 9. :



-9 -

a log esquilmoa de la candelilla, fibra le guapllla, ixtle de lechugilia,
de pa'ma china y la palma de samaidoca. Estas zonas eatdn locallza--

das en 13 Estados de la Repdblicat de ahf su importancia 2n el contex=
to de 1a 2conomfa nachna!, y de que se empleen métodos adecuados de

riego por goieo, que 2n osros pafses han tenido un éxito conalderable. -
Ademds que se siga una 2atrategia para incremeatar la sconomia de --
esa regidn, por medio del aprovechamiento integral de la jojoba, la ca-
flagra, 1a palma china, la gobernaiora, el nopul de tuna y la yuca, asf

como otras plantas del desferto, y conjuntamente se impulse la ganade-
ria caprina,

Es importante destacar que es de gran prioridad la in
vergidn de cste tipo Jde obray, si queremos gatiafacer las necesidades ~
de alimentos de nuestra creciente poblacifn, de materias prima3s para -
la industria, y de productos de exportacién, reaglonss que juegan un pa

pel muy importante en el desarrollo econdmico del pafs,

E).- LA Vivienda Rural. - De la historia de l1a humanj_

dad y de sus informaciones mdltiples, se desprenden aquellas que pue-
den {lustrar el proceso que sufre la vivienda, desde la rulimentaria ca
verna, hasta la habitacién moderna; sin embargo, es importante esta--
bleéer que a nartir de la etapa Je trangiciéa 12l nomadismo a' sedenta-

rismo, se fija el periédo de creacién de las primeras comunidades ru-



rales que se erigen en los sitlos mds aproplados de los valles, en log
mdrgenes y deaembocadura de los rios, y que al avance del género hu
mano surgen las cludades del Oriente, y las del Medio Oriente, Tn
Egipcias, las Griegas y las Romanas, las construfiss en la €poca feu
dal y lae editicadas en el fenacimiento, para llegar & la era del maqui
nismo industrial en que se preseatan nuevag concepciones v técnicas -
arquitecténicas.

En este proceso e establece la gran diferenciacidn:
log lmmbree qu ge fijan en el campo trabajan la tierrs y loa que e -
establecen en las ciudades, explomndo las industrias que para enton-- '
ces ya contaban con servicios urbanos. Se tiene pues la divisidn de la

vivienda en urbana y rural.

Este fenémeno universal, se presenta en México de
la forma siguiente: los habitantes Iniclales del México actual, los oto
mfes, qu sin dude constituyeron incipientes nicleos rurales, y poate-
riormente los toltecas que fundaron la ciudad de Tolldn, cuyas casag -
de muros, de adobe y techos de madera y paja, ya comunicada por sen
deros; perfilan el inicio de la vida urbana, que tiene su méximo desa~
rrollo al cimentar log aztecas una de las 7 tribus nahuatlacas, 1a ciu--
dad de Tenochtitldn, en la que se erige la actual cludnd de México; sin

dejar de considerar las construidas por los Mayas, los Zapotecas y --
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los Mixtecos, cuyos indicios de su existencia s2 percibes al través de -

los tmponeates vestigios Je su cultura.,

De aguzl eatoaces a la fecha, el pafs ha recorrido to-
~das las etapas del desarrotlo dz lag graades naclones, y eg asf como en
nuestros 4fas, el mexicano realiza su deseavolvimiento 2coadmico, po-

Iitico y soclal, ea las do3 grandes egcalas; la urbana y la rural.

De eata divisién, y por ser objeto de nuestro ‘rabajo,
solamente examinaré lo que ha ocurrido y ucoatece con la vivienda cam
pesina.

Segiin los azoa proporcionados por el Instituto Nacio-
nal de la Vivieada, la poblacidn rural de México cataba 1ist ribuida en -
1967, ea 144,803 localidades, de las e 138,161 correspoxiian a nd-
cleos no ejidales y 6,642 a sjidales. Del total, el 91,97 partenecid a
poblados que tenfan hasta 449 habitantes; el 7.6% a los de 500 a 2,500
personas y el 0.5% fué para los de 2,501 a 7,999 indlviduos. En ellos
habitaban 22,278,016 personas, de las cuales ¢l 87,3% s2 eacontraban
en grupos ejidales y ¢l 12.77 en ejidos. En el cuairo siguiente se pre
genta la distribucién de localidades rurales y el ndmero de sus poblado

res. 7,

17. - Resimen de situacién rea' en el pais, presentado por el Ingtituto -
Nacional de la Vivienda: 1970 2dg. 15.
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NUMERO DE LLOCALIDADES Y POBLACION RUAAL EN 1967

KANGOS DE POBLACION: -

(Habitantes) Localidades Habitantes °

TOTAL 144,803 22,277,016
hasta 499 133,108 ' 5,747,401
de 500 a 2,500 11,029 10,895,599
de 2,500 a 7,999 666 2,635,016

NO EJIDALES EJIDALES

Localidades Habitantes Localidades Habitantes
138,161 19,445,790 6,642 2,832,226
128,046 7,409,744 5,062 1,337,657
9,467 9,467,812 1,562 1,427,787

648 2,568,234 18 66, 782(18)

Las localidades md&s numerocgas son las que tienen -~
hasta 499 pergonas; sin embargo, por el nimero de habitantes, sobreég_
len los de 500 a 3,500, individuos, que absorben el 48,9% del total de
la poblacién (22.278.016 habitantes). |

Por otra parte, reviste interés sefialar que lag 11,695
comunidades de 500 a 7,999 personas, ocupan una extension del drden

1,078 kilémetros cuadrados, que significan apenas el 1% de .a super-

18, - Censos Generales de Poblacidn de 1930 y 1980, estimacidn de la Di
reccidn de Planesacidn del LNV,
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fizia tarcltorial nacional.

La poblaciéa de 5¢0 a4 3,590 habitaites, represaatan ol «-
97,2 % dal nimero d2 localidedes, 9l 87.7% d2 la poblaclb'n yel83.0% -
del drea construfda d2 las viviendas: mientras qu2 las de 3,501 a 7,999
sald sig:uif;can al 2.3% , 12.3% v 12.9% do! total de localldades, de! --

mimero de habltantes y de la superficle, respectivamente.“g)

1A poblacién gqie no tenfa en 1967 habitacién adecuada - -
(7,588,10‘3 individuos), significo el 34.1% on @l dmbito campesine, = -

De 311;,0 8o A jue requirié sar beneficlada, el mayor ndmero se encon -

traba cnhlﬁmuun do %, 6, 7y 8 misnbros, representandn ol 53,9%,
S ' (20)

Las 2stados que sufrfas a! and de 1967, ase impacto por
auaamh'dq ca:;n, aman: Veracruz, Osxaca, Puebla, Guerrero, México,
Michoacén y Chiapas, que an coajunto absorbfan el 50.2% del déficit
campasiig,

{2y

e Del presante exanen realizado por el antonces Inatitu- -

19. - Rasdimen de 3i£uac£6n real en el pafs presentado por el Insiituto
Naciomal do la Vivienda; 1970; Pdg, 15,

20.~ Misma fuente.- Pdg, 16,
21.- Misma fuente.~ Pdg, 15,



-~ 34 -

to Naclonal de la Vivienda se demuestra que la carencia de habitaciones
se halla concentrada en la regidn Central, Golfo Istmico, Pacffico Sur -
y Altiplato, con porcentaje del 87.8%, lo cual se debe en gran parte, a
la densidad de poblacién y al nimero de localidades que existe en estas
regiones.

Concomitante a fos efectos de esta concentracisn hu-
mana, se suman lag ocagionadas por las limitaclones de ingresos, dias
gin trabajo, falta de servicios urbanos y educacidn superior. Todos o
algunos de estos fenémenos han originado movimientos migratorios del
campo a la cluiad con el propGsito de buscar nuevas y mayores oportu-
nidades de trabajo, educacién, comercio, trangportes, casa, etc; que
tienden a zlevar el nivel de vida personal y a mejorar el ambiente go~- |
cial de la familia. B

Estas salidas han determinado que el déficit de vivien
lay rurales, haya permanecido en los dltimos aﬁbs, hasta l§70, mds -
o menos quleto, por lo que el problema bdsico de laé comunﬁadcs rfﬁdi
ca 2n mejorar las condiciones econdmicas exiatentes, estableciendo bn_;
ses de seguridad para el trabajo y haciendo que se desarrolle eﬁ un cli

- ma de sanidad, a fin de lograr la ¢stabilidad y aumento de la produccidn

famillar campeaina.

En la actualidad, son muchos organismos los encarga



dos de coastruir viviendas, podriamos decir que pasan de 100, entre -
los mds {mportantes tenemoa: INDECO, IMYC, CONACYT, INFONA--
VIT, AURIS, CICH, CEHEMO, etc. Sin embargo la que mds s inclina
a la construccién de viviendas 2n ¢l canpo ¢s INDECO vy en los andli--
sis que presenta, hace una liviaiéa de lo coastrufdo en el campo y lo -
construfdo ea la cludal, por ello plasmamos datog sobre lo construldo

por este organismo.

Al dejar de tener funciones el Instituto Nacional de la
Vivienda, se cred cn el afio de 1971 el Instituto Nacional para el Dega-
rrotlo de Ia Comunidad Rural y Vivienda Popular (INDECQ).

Dentro de una de las funciones de este Ingtituto, es la
de crear viviendas en el campo; para iniclar este trabajo huho de hacer
estudios de muy diferente fndole, aplicables en zonas climatolégicas --
muy dlversés, asf, hubo necesidai de hacer plaqes de desarrollo inte~
grales, que contemplen todos los aspectos Inherentes al desarrollo re--
gional, lag situaciones que se han tomalo en consilerdcién preferente--
mente para la coastruccidn son: La utitidal del egpacis de la vivienda, -
la utilidad de construccibn, la apariencia de la vivienda v =spacio abler
to, economia de invergién y mantenimiento, seguridad y durabilidad, dz
mania y oferta de materlales de construccida y obreros, materiales y

gistemas constructlivos de vivienda, instalaclones complementarias a la



« 35 -

vivienda, conclusiones y proposziciones concretas sobre la resolucidn

de la vivienda en México, etc.

[.a3 obras que ha realizads INDECOQ en 2l tiempo que

tiene funcionaado, son lag siguientes:

El primer afio conatruyd 180 casas en Puebhlo Nuevo,
Estado de Durago, termind 37 v construyd 13 en el Vizcafno, Terri-
torio de la Baja California. 80 casas en 2l poblado Jahoara, El Cavri-
z9o, Sinaloa, 10 casas en el Ejido Morelos, Municipio de Tamazula, -~
Jalisco.

En el periodo del primero de septiembre de 1971 al

31 de agosto de 1972, =ste organismo construyd:

528 viviendas en Jigailpaa, Estado de Sinaloa,

74 viviendas 2n Los Bajitos, Tecpan 12 Galeana, Estado de Guerrero.
100 viviendas ea Vizcafno, Territorio de la Baja California.

51 viviendas ea Fraacisco Villa, Estado de Tlaxcala
80 _viviendas en jahoara, Estado de Sinaloa.

833 viviendas 2n total.

Ademds se coastruyzron 1,635 vivlendnsie'n 7 Nue.\}os
Ceatros dz Poblacida Ejidal en la Angostura, Estado :de Chiapas,

S2 coastruyeron 3,485 viviendas en Las Caroninags, -



Torrdon, Estado de Coahuila, a rafz de una inundacidn ocasionada por
el Rfo Nazas,
En cl tercer afio de trabajo - se construyeron en las

giguientes ciujades:

130 casas en el Ejido Rfo Colorado, Municipio de Mexicall, Estado
de Baja California.

2,666 casas en Carlos A. Carrillo, Estado de Veracruz.
37 casas en Las Vizcafnag, Territorio de la Baja California.
94 cagas en el Ejido Chapultepec, Estado de Morelos,

80 casas en Jiquilpan, Estado de Sinaloa,

En el siguiente afo, comprendido del primero de sep-
tiembre de 1974 al 31 de agosto de 1975 ge construyeron 1,107 vivien
das para los campesinoa en 50 localidades que corresponden a 32 muni

cipios en 11 Estados de la Repiblica,

En el perisdo comprendido desde 1971 a 1975, se be
neficiaron 53,672 campesinos con 9,161 viviendag. Considerando den
tro del problema de la vivienda rural la satisfaccién a otros problemas
como lo son: Centros de Salud, Mercados, Rastros, Escuclas, Par---
ques Deportivos, Areas de Recreacidn, Plazas Civicas, Caminos, Telé

grafos, Correos, Servicios Portuarios y Embarcaderos.
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f‘).- Marados .~ Uno da los puntos importantes a *ratar,
respecto de la economfa campesina, es lo relacionads con los precios ~-
de marcado, pormque de nada les sirve a Dy campesinos ua aumento en
los procios Ao garantfa, si daspuada Yas vaa a vauder ﬁroductos kﬁsicos -

a precios muy olevados,

Para {renar en algo esta situacién, es necesario eliminar
al intermediario al través de cooperativas de vendedores y de comprads -
tan. L1 vstos &ltimos alos se ha logrado incremaentar un gistema rural,
mediante 13 organizacida de productores y consumidores que con invarsio-
nas reducidas, elaboran artfeulos de consumo popular. Deatro de aste -
sistema ccondmico existen 14 sociedades sooperativas, que cuentan en
la actualidad con 220 tiendas g’ puablo, que sirvan a 22 il fmhilias. -
Se han establecido adends a través de 15 socledades cooperativas, -~
110 wertos frutales y 97 aplatios, ademds de 100 fdbricas y talleres en

el campo.(zz)

Exra sistenma Jae pudiéramos dazir qiue estd en sus inicios
puade nor la base pam eliminar o3a e<acerbada muestra de individualismo,

que guita la utilidad que le de2be quadar al campesino.

22 .- Luis Zxhmverda Alvarez; Vi Informe d2 Gobierno; [ septiembre 1376,
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También ge han formado asocfaciones de productores
que defienden sus lnteréses, agociaciones que aunque no lag podemos -
considerar exclusivamente rural, también def lende los Interéses del -
campeaino, me refiero a las empresas mixtas y organismos estatales ~
como Tabamex, el Ingtituto Mexicano del Café, Productos Qufmicos In_

dustriales Mexicanos, que redinen a los cultivadores del barbasco.

Tenemos ademds 351 empresas agro industriales en -
los sectores: forestales, agropecuario, industrial, de construccién, tu
ristico y pesquero, las que con una inversiSn de 651 millones de pesos,
generan una producciSn anual con valor de 1,480 millones y dan ocupa-

cidn a 20 mil 161 ejidatarios. (23)

Egte tipo de organizaclones son lag que necesitamos -

integrar en defensa de los Interéses del campesino.

En la actualidad tenemos un organismo que representa
la accidn directa del estado para apoyar el consumo de las clases mayo
ritarias del pueblo; me refieroa la Compafifa Nacional de Subsistencias

Populares, que como organismo piblico descentralizado, tiene la finali-

23.- Luis Echeverrin Alvarez; V1 Informe de Gobierno; 1 septiembre
1976.
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“dad de veallza< astividades mdustn:& les, co_rﬁefé@a les y de servicio que
buscan eliminar la intermediacidn innecesaria, ’1."educ‘1r log md rgenes -
de g:mnhclﬂ 1amentando la eficiencia de la activilad mercantil y abaste
cer suficlentemente, con oportutidad y a precios mds ba jos que los del

mercado, a los consumidores de escasos recursos de todo el pafs.

Este organismo 28 muy completo ya que interviene en
todo lo relacionado a estructura de mercado y la racionalizacién de al-
' :haoenamiento, trangporte y digtribucidn; tiene aqcionea como:. _ipterw_a_
nir en la fijacién y mantenimieanto de los precios de garvantfa o minimo ~
de compra, flja normas de calidad, constituye reservas reguladorag, -
celebra convenios con agrupaciones legalmente constituidas, programa
y ejecuta las Importaciones, almacena, deposita y conserva los granos
y productos quz opera, concentra, moviliza y distribuye con el concurse
del sistema ferroviario niciona', stc. Dentro de las acciones mds im-
portaites de CONASUJPO, tienzn pﬂrticular fisonomia protectora la dis-
tribucién de subsistenclas populares, o scan los bienes de consumo ne-
cesarfos destinados a la alimentacién, al mantenimiento de la salud y
en genaral al bienestar de la poblacién y su calificacién de "populares”
obadece a qu2 la accion dJe CONASUPQO atiende fundamentalmente a la -
agricu'tura tradicionat dzl pafé*y el consumo de los sectores de pobla-'

cidn de menores recursog.
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En la actualidad el sistema CONASUPO Distribucién
de productos b&sicos opera con once mil establecimientos, en los cuales
se realizan ventas por 60 inillones de pesos diarios y movilizan 20 mi} -
toneladas cada dia: por 1> que contribuye a frenar la especulacidn con -
los articulos de primera necesidad, permite a grandes nicleos humanos -
congumir productos de buena calldad, en cantidad suficiente y a precios

b&jos. (2‘)

" El sistema CONASUPO opera en las ventas al menudeo
en el campo, con tiendas llamadas rurales, y que son propiedad de losg ~

ejidos y manejadas por los ejidatarios.

;

24 ,~ Revista Conasupo de Informacién General,~ 1973,



CAPITULO SEGUNDO ,
LA.ESTRUCFURA AGRARIA LN MEXICO, SUS ANTECEDENTES .
A).~ México Prehigndnico, Aztecas, Mbyzié”)"’l“‘aﬁié?
cos.
B).- La Nueva Esmana,
C). - México durante el Siglo XIX,

D).~ Méxlico Contempordneo,

A). = México Prehispdnico. - Haciendo un comentario =

breve, respecto «de la situacion que preva’ecis en este periddo; diremos
que la distribucion 2 la tierra entre los pueblos dzl Andhuac era des--
propo-cionula, pues las clages sociales 2staban perfectamente delimita
das en cuanio a d2rechos, asftencmos que log sedorzs v ioy guerreros

detentaban lag mejores tierras 2n cudnto 4 cantidad y calidad,

Es de fuadlamental significacidn para ¢l tema que he==
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mos abordado, toda vez que gu estudio nos va a suministrar la prueba -
mds evidente del indiscutible cardcter politico de la organizacidn social

agraria de los Aztecas, Mayas y Tarascos,

Aztecas. -~ En México el clima es extremoso, y aun--
que la mitad de la tierra estd en 1a zona tropical, la altura es mds im-
portante que la latitud, la costa Oriental es mds ancha, azotada por los
vientos alisios, es mds aspera, y fué el terreno para lag civilizaciones
primitivas...la tlerra de los olmecas, totonacas, huastecos, etc., la -
cogta Occidental estd constituida por una planicie angosta, allf la natu-
raleza no eg tan prédiga, y esto se refleja en las culturas primitivas; -

son egcasas en compagacién con las del otro lado.

Esta fué el panorama que eacontraron log espailoles al
llegar...una marcha de tres dfas, al través de una tierra desierta, In-
habitable por su esterilidad, falta de agua, frio, torbellinos, granizo y
lluvia. Este lugar lo define el historiador Victor W. Hagen, diciendo -
" ""eg un lugar donde la lluvia define las estaciones del aflo. En la Altipla
nicle Mexicana cae, "gi los dioses quieren' entre junio y septiembre, -~

el resto de los meses son secos, con sus muy contadas excepclones.'('n

1.~ Victor W. Hagen.~ Los Aztecas, - Editorial Diana, Edicién novena;
México 1975; pdg. 16y 17. :



Bl dato de tlegada d¢ los Aztecas, a las tierras que -
ocuparon y mds informacin nos la proporciona el mismo autor dicien-
do: "Los Aztecas llegaron a la tierra mexicana en su‘ a0 Orno-aéatl ca_
2 (1163 d.c,) este pueblo llegs a sistematizar la ransifa y la guerra, -
por causas geogrdficas y socloldgicas, vinieron de lag tierras crudas
mds frias d2i continente, y ai tlegnr, los mejores territorios ya esta=--
ban ocuxdos. En su bdsqueda Jde reglones fértiles, tuvicron la gama -
de nunerosos pueblos ya establecidos que les dispatabaa el pago, La -
dura necesidad de la guerra 2ajendra hombres, los pueblos crecende y

contra otrog pucblos forjando 3u Zrandeza”. @

La mayor parte de las tribus que habitaron lo que com
prende ahora cl tervitorio naclonal, 2% poder sostenerse completamente
de la agricultura formaron comunidades y su tipo de organizacién fué -
.el clan como widad econdmica, uaidos los integrantes de ¢stos por la~
zog con3anguinecos.

Ll Clan 5 Calpulli se integraba por un grupo de casas
de grandes familias que poszian tevrenos en forma comunal, de los cud
les, ninguno tenia titulo de propizdad,

i

2.- Victo- W, Hagen. - Los Aztecas, - Editorial Diana, Edicién novena:
México 1975; Pdgs. 19y 20.
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Es diffcil tener yna divisién en cuanto a las clases de
propiedad que este puobl> tenfa, pero siguiendo al autor Lucio Mendjeta -

y Nifiez, las agruparemos en tres clasificaciones gaaoamles, tenlendn en

" cuenta la afinidad de sus caracterfsticas:

PRIMER GRUPO: PROPIEDAD DEL REY, DE LOS NO-
BLES Y DE LOS GUERREROS,

SZGUNDO GRUPO: PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS.

TERCER GRUPO: PROPIEDAD DEL ETERCTIO ¥ DE -~
LOS DIOSLES.

Primer Grups. -~ Ln principio diremos que era el monar-
ch el duefio absoluto de todos los territorios dominados, podia disponer -
de ellos sin limitacion alguna , podia entregarlos en donacidn, en usufruc

to, enagenacién etc. a quien mefjor le pareciere.

En el caso de donaciones bajo condiciones especiales
era muy diffcil desligara la propiedad, pues pasaban con ellas de padres

a hijos como algo inherente a su misma esencia.
Las condiciones que ponfa el Rey al hacer este tipo de
donaciones las sefiala Lucio Mendieta y Niflez en la siguiente forma:
" En primer lugar a los miembros de la familla rea', ba~

jo condicién de trasmitirlas a sus hijos, a cambio de rendir basallaje al
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' Rey, de prestar sorvicios particulares y cuidar do sus jardfnes y palacios,
1a donac{én quedaba 3in ofecto cuando se omitfa prestar sorviclos a la co

rona, o cuando terminaba 1a 1inea consanguinea, y en esas circunstanciag

los terrenos emn susceptibles do nuevo repano"(a)

Otro tipo de donacién era aquella que se hacia a los -
nobles en recompensga poralgunos servicios prestadosa, sin la condicion -
de trasmisirla a sus descendientes, esto le daba ]a posibilidad de enaje--
narla o donarla; su (nico limite se hacfa consiatir en no donarla a losg -~

plebeyos, ya que 8stos no podfan adquirir inmueble alguno.

1os guerreros considemados como los guardianes de la
ciudad y ademé s quienes participaban en la obtencién de nuevos serrito--
rios, también podfan obtener terrenos por parte del Rey, como recompensa
a sus hazafas, en algunas ocasiones gse les imponfa la obligacién de tras
mitirla a sus descendlentes, al igual que a los nobles, pero en otras mu--

chas sin condicién alguna.

Es conveniente apuntar que no todas las tierms ocupa-

das por los tenochcas fueron adquiridas como producto de la guerma, pues
su posesidn venia de muchasg épocas anteriores.

3.~ Lucio Mendieta y Nuflez; El Problema Agrario en México: Editorial -
Porra: Ediciédn décimo primera: 1971; P&gs. 14 y 15.
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’;‘a nbién debemos comeatar que al venzer a un pueblo,
| no leé quitaban las tierras porque gis integrantes estaban en posesion de
las mismas, lag segufan utilizando, pero como ag ldgico de un pueblo ven
- cida, perdfan algunss daerechos de la misma, razdén por la cual tenfan que
compartir los frutos , asi, llegaban a seruna esgecie de inquilinosoe gpar~
ceros (mayeques) que segin Alonss de Zorita "eran muy nimerosns 2n la

época de la conquista, "(4)

Propiedad de los puaeblos.- Cuando los Aztecas llega--
ron a las tierras que ocuparon, venfan en grupos de familias, y so estabte
cleron conjuntamente en barrios o sazziones a los que se les Jd1é el nom=--
bre de ghinanalll » calsulll, palibra que 3ignillecana seglin Aloaso de Zo-
rita "barmrio de gente conocida o 'Inaje antiglio” (5) los tecrenons de estss ~
calpulli (en plural calpullec) se les llamé calpullalli, que signtfica tierra
da calpullti,

Considero importante dejar impresos los pﬁntos que -

el Maestro Radl Lemus Garcia, sefiala a cerca del za'pulll ya que profundi

za respecto de esta forma de teneacia de la tierra:

4.- Aloaso de Zorita; Breve y Sumaria Relaciba: en nueva ediccidn da Do
sumentos para la Historla di2 Mexico, 1831; P4g. 106, ~itad» por Lucio
Mendieta .- Obma referida, Pdg. 16. :

5.- 0Ob. cit. pdg. 16,
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2.~ las tierms llamadas calpullalli pertenecfan en co~

munidad al nicleo de poblacién integrante del calpulll. "

“3.~- las tierras del calpulld se dividfan en parcelas lla
madas TLALMILLI, cu;ra posesién y dominio til se otorgaba 4 las familias
pertenccientes al barrio. Hay que hacer notar que su axplotacién sma tndi-
vidual o mejor dicho, familiar y no coleativa, como algunas personas orng_ -
neamente 1o han afirmado. En sus cultivos utilizaban una vam larga con

punta meoldeada a fuego o de cobre llamada céatl.”

“4,- Cada familia tenfa derecho a una parcela que so le

otorgaba por conducto, genemlmente, del jefe de familia.”

"5.,- Ei titular de la parcela 1a usufructuaba de por vida,
sin poder enajenarla ni gravarla, pero con la bcurltad de trasmitirla a sus

herederos. "

"6,~ Si el poseedor morfa sin sucesién, la parcela vol-

vi{a a Ia corporacidn.” .
¥ 7.- No era permmitido al acaparamiento de pamé,\as. "

“8.~ No era Ucito otorgar parcela a quien no era del cal

pullt, ni enajenarla a otro barrio”,

-

"9.~ Estaba prohibido el amrendamiento de parcelas y =
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los paseodores teafan la sbiligasidn 1nnlqdl‘31a dan ::u!‘:tvnr?as personalmen
te. Sin ambargo, con*‘ormn a los usns vy costumbras (ol puablo wviaca, -
em lmrmitido que an casos de gaoepsidn, un ba-rlo diera en arvendanien

to pacte de sus tlerraa a otro, destindudogs el produsto dal a-rendamien-

to a gna'os comunas dal zatpulld.

“10 - El paricnro mayar, CHINANCAL LRG, 2oq ol son-
senso lel Ccmsajo de :\ncia 193 hacfa la listribucién de las parcelas en-

tre los mie'nhros del ca 1pu?.li. Y

“11l.- El titular do 4na dsarzela a0 podfa ser despose{do

de ella sino por caisa justificada . ™

"12 - El posaeodar de ma pa-cela pardfa sus tierras si

aba')d')naba el barrio para avec'lndn"sn on obed o ary axplids del 3lan,
"13,~ 81 el titular de una pa-cela dejah de cultivarla,
sln causa lag{tlma darante dng aflos voasecutivos era anonestado y requg
rido p.tra que la aaltivasne al mu stpdente v 31 no lo hazfa perdia sus tig

ras que revertfan al za‘pulll.”

“14. - 8e 2atimaban motivos justificados pa-a no culti-
var las tlemras, ser menoar, huarfano, 2nfermo o muy viejo. "

- w15,-"Egiabe aslrictameate prohlbid'\ la *ntewum ién de



un calpulli en la tierra de otro.*

"16.~ Se llevaba riguroso registro de las tiemas
-
que correspondian a cada bamio y dentro de éste a cada poseedor en pa=>

pel (AMATL) con indicaciones gemgmlcas.'(s,

los resultados en este tipo dé propiedad consis-
tieron en que los descandientes consangufneos del calpulli en wus ini-~
clos considerados, emn los iUnicos que pedfan goear de los b}cnon comy
nales del grupo.

En un principio as{ subsistié la propiedad de‘loa
pueblos, aunque ya con posterioridad en la época de Techotlala, se muy-
daron grupos de un pueblo a ocupar otro pueblo, con el objete dg quitar -
la unidad que existia entre ellos, ya que se hacia peligroso para la ssta
bilidad general, as{, estos capullec deqenem\mn en su orfgen y siguip” -

llaméndose asf por mzones puramente etimolégicas.

Comentarios de Lucio Mendfeta y Nudez, nos di_
cen que cada parcela estaba perfectamente delimitada y por lo mismo -

concluye diclendo que existfa la propiedad privada con la limitacién de

6.~ Rauil Lemus Garcfa.~ Derecho Agrario Mexicano. - Editorial Limsa. -
Primera Edicidn.- Mexico 1973, ~ pfgs. 88 y 89, ’



no enajenarla, pues los derechos de ba~rlo solo se cjercitaban en las tle-

rras vacantes » {ncultas,

Existian tanbién loz altepetlalll, que eran tierras sin
cercas y se laboraban por todos los tramajadores an homs determinadas, ~
de los cuales e! fruto se destinaba A} pajo de!l tributo, a realizar obras de
saervicio pdblico e interés colectivo, Esas tierras también se Uamnaron de
los pueblos: con el f)mdu«:to restante se integra‘ba un fonds comin que dlé
‘orfgen a ‘las cajas de'comuqidad que reglamentd en la época colonial, la -
legislacién de indlas.

Proﬁledad del ejército y de 125 dloses, - Este tipo de -
propledad era de utilidad aen la sufra yacidn de 08 gastos provenientes ‘dn
Ia 'juérm . 8@ puade décir que osta propisdad era de Instituciones tales -~
coma el ejéreito y la clase saserdatal, las cuales }as daban enarrenda~~-

niento & 'as personas que asi las s»olicitaban.

Dentro du 29ta grupo podemos colocar a aquellas tie~-
rms a las que el monaca l'es daha 21 fin de garvicio a clertos emplens o
cargas piablicas, que segin la ‘radicidn las dan independencia, lucimlen

to vy dignidad en el desa-rollo del emplea, n5tos zargos gran generalmente

7.~ Lucio Mendieta 7 Nuiez: El Problema Agrario ea Mesicn; - Editorial ~-
Porria: edicibén décimo primera, 1371; Pdgs. 18, ’ :



de jueces.

Ma‘ﬁs.— Existen pocos datos sobre la tenencia de la
tierm aportados por los primeros cronistas o historiadores de Yucatén, lo
cual revela que al tema, no fué de su especial interés. Para los Mayas -
la sttuactén fué distinta de la de losTlatelolcos o la de loq Tenochcas, ~
pues loag autores clsicos que tratan de ellos, como lo son Diego de lan~
da y Lépez de Cogolludo, le dedlcan 8 ogte tema unas cuantas lfneasg, ~-~

ello en fonma superficial y un tanto ambf{gua,

Alfonso Villa Rojas nos dice que Landa (que esoribié -
en el aflo de 1566) se concreta a decir que las tierras ahora son comuma--
les y quien primero las ocupa, las posea (1928, 1.p. 164). Por su parte -
Lépez de Cogolludo se limita a reproductr de modo textual lo dicho por Gas
par Antonio Chi (de 1a nobleza Maya) en su "Breve Relacién” escrito en -~
1582, en la cual se da a saber que: "las tiermas eman comunesg, y qsi entre
los puebles no habfa términos, o mojones que los dividiesen, aunque sf en

en una provincia de otra, por causas de las guerras, salvo algunos hoyos

para sembrar & -boles fruct{feros y tierras que hubiésen sido compradas por

algin respeto de mejorfa" {Lépez de Cogolludo, 1955; Vol. 1. p.328)(8)

8.- Notas sobre la tenencia de la tlerma entre los Mayas de la antiguedad;

Seminario de la Cultura Maya: U.N.A.M.; Vol. I México 1961: Pég.
21,
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Nos sigue ilustrando Alfonso Villa Rojas azerca de .--
landa 31 dacirmos que basadas en estas citas, los aserltorea que escrible
roh con posterioridad se enca-garon du i:fundir la {dea de ue los Mayas -
s6lo habfan tenidn tieras de propladad vomanal, asf, Brinton, aoa toda 1
autorldad nos d.ce: "no oxiste la autoridad personal de la ‘ierma, la tierm
da ]os pueblos so repartfa anualmente antre los miambrog de la comanidad
de acuerdn a 3ug necesldades, calculdndase ol consuno de 3ada 114lto en

amas 20 cargas de mafz" (1882, », 27)( ‘
9;

1a luz sobre la 2rganizacién social da los Mayayg se ha
venido haclendn a hnvés de estudlos reclientes dn atao-historla v de olros
.de cardcter etnoyrd fico, realizadns entre grupos Mayiices, qua como los
lacandones, Tzeltales y Tzoiziles, se maatienen apsgados tndavia a3 nu--
chas de sus vie}as trad:ciones. Entre los primeros astudios cade dastasar
la tarea de Ralph L. Roys, que an &) curso de 50 afos de onstaate dediza
2i6n, ha logrado recormrer el velo de no p:x:23 enignas y, adeads. poner -
a d:sposicién de los estudlosos, un enorme caudal de documentos indige-

nas que habf{an permaecido tgnomdns 2 {acomprendidas en su mayor parte.

Pes2 a '3 mavor informacién que ahom sa tiene sobre -

9,- Notas sobre la tenencia de la “{erra an‘re los Maya« de la aatiguedad:
Seminario de la Cultura Maya; U,N.A. M., Vol. I, México 136!; --
P4y, 22.



-4 -

este puably, no es posible atn alcanzar una percepclédn {ntegra del siste-

ma agrario, ya que faltan de resolver no pocos puntos obscuros del miamo.

wa

Sigutendo a Rwoys, diremos que los Mayas tenfan divi-

didas las tiermas en a8 sigulentes forrms:

"TIERRA DEL ESTADO Q PROVINCIA
"TIERRA DEL PUEBLO

“TIERRA DEL CALPULLI O PARCIALIDAD
"TIERRA DE LINAJE

“TIERRA DE LA NOBLEZA

"TIERRAS PARTICUIARES." (10)

Veremos & groso modo las particularidades dercada unh
de oatas livislores: |

Tierrs : «lel Estado. - La Penfnsula de Yucatfn estaba &_1
vidida en 16 provinciaz, que se gobernaban de maners auténoma., ya que -
cada provincia tenfa su propio territorlo y su propia forma de gobierno, a
asto le llamaron "Gobfierno Confederado de Mayapén." Estag provinolas te

nfan algunas formas varlantes en su goblerno interno, por ejemplo, algunas

10, ~ Notas sobre la tenencia de la tlerra entre los Mayas de la antiguedad:

Seminario de la Cultura‘Maya; U.N.,A, M., Vol. I, México 1361; -
P4g, 22.



provincias tuvieron un Halach Vinfc o Jefe Supremo, otras eatuvieron reql
dias por niealros de uan mismo Unaje, vy otros resultaron da la confadany--
cidén de va~iog pueblos. En 193 ires «asns los gobernantes sa congidera--

ban von derecho sobre la tlerma,

Las tlerras que correspondleron a cada provincia, esty
vieron perfectamente delimitadasz, usando pam ello marcas naturales del -

terreno,

Tierra s do! Puabla, ~ Los Majas tenfan reuniones perid
dicas para determina- log Hmitea ds tierra jerteacciente a cada pueblo, pe
g a que las terras se trabajaaa conjunta nente en forma comunal. Laios
puablos asztaban orgazados Internameite en pueblos proplamente dichos,
qJe serviai de cahecera y adamds habfa un ndmero indsterminado de paa--
jes o rancherfas d-seninadas donde vivian personas integrantes ds uno o
més linaJeg, agrupadoas estos en barrios o parcialidades, con ca-aster{s!i-
cas affnnures al calpullt azteca. En esta poblacidén asf d.spersa, se oncon

traban personas de alta investidura jerdrquica o de limaje resicingida,

las tlerras zomunales correspondieates a zada pueblo
egiaia 1 a disposicién de guien las aecesitasoly dorigida esta dis‘ribucién
de tiera por los mismos jefes, asf{como su manejo. Se presentaron casos

an qJe astos jefes compraban tierra s de hiasa salidad, zon al fin dz an~~
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gradecar o] patrimanio dal paedblo.

Tierras 1o Pa-vcialidad o Calpulll. - Los pueblos s df-
vidlan o bamisg o pavelalidades, desiindadoles un jefs a cada bacrlo, -~
aafl, cada cueblo teafs dos o tres Hajrios, axisten indicios de que sstas -

sa-uirtidades sean coplas de a'‘gunos aspecioa dal calpulll, segin veraién
de Roys, (1)

Tiervas de Linaje.~ las parclalidades astaban dividi-
diaz a 3u vez en lotes diversos que comespondlan a 108 grupos @aniliares.
aa{, el apellldo {adfgena ara acords con el linaje a' gue pertenecis. Al
resposto la Seiora Gulleras aos dice: "Cada rana familiar lleva el nom~-
bre da2 algdn anima!, el cual se ‘rasmite al trards do 1a Unea maszualina -
visto que los miambros 4o una lnoa de dascendencia, viven la mis-na e~
cindad, los nomres de animales, {apellidos) llegan a aatas 1352iados con

clertos pa-ajes” (Tozzey 1307, 13.40)(12)

Tierras da 1a Noblesa .- Exiskieron dentro de!l pushlo -

Mava ‘res niveles o clases soclales: "La de Ias nobles, 1a de los plebe- -
yos v la de Jos 2acirros. A la primera solo se podfa pertenecer por cau--
843 genbticasz, aran muy e:::-riclos en 13 vigilancia de estos aspactos, esta
11.- Notas gobre 1a tenencia de la tierva entre 153 Mayay e ly anttguedad:
Seminario de la Cultura Maya: U.N.A,M. Vol, I, Méx‘co 1961: Pdq.

31.
12.~ Idemn. pdg. 36
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clase es la que ostentaba el poder y se les designaba con el término ge~
nérico de almehem: gue quiere decir segin el diccionario de Motul: Hidal

go, noble, caballero ilustre y el seflor principal del pueblo”,

"1a clase plebeya era la generalidad del pueblo y aun-
que carecfa de privilegios, podfa elegir su tipo de tmbajo, Por lo gene--
ral se le tenfan muchas consideraciones, por ser éstos los que cuidaban -

el orden y la paz del pueblo; segin landa" (ibid. p.72) (13)

1a clase més baja ea 1a que se capturaba on la guerra
y se adquirfan por compra ¢ herencila o como castigo o robo v otro delito,
estos emn 10s esclivos, puede decirse que oran tratados como bestlas -

y trabajaban por las otras dos clases,

Ias tlermas de los nobles tenfan el cardcter de particu
lares y en grandes extensiones; las adquirian no solo de herencia o com~
pra, aino también por concesiones dadas por el Goblemo Central de Maya
pén,

Tierras Particulares,- Estas tlerras eran las que al --

t ravés del esfuerzo personal o de inversiones de capital quedaban conver

13.~ Notas sobre la tenencia de la tierra entre los Mayas de la antiguedad:
Seminario de la Cultura Maya; U.N.A, M. Vol. I, México 1961; P4q.
38,
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tidas oa plantaciones, algoddn, maq2y y ol-as frutas, que pasaban por ~-
esta razén a ser propledad del dueflo de la plaatactén, si1 mds sortapisas

tue dara su linafe preferencias vn el fruto, o a 'a3 autoridades del puebl>,

Los Taraguas, - Respecto al orfger;_ de los tamascos, el
historiador Jesis Romero Flores n1as aclara un poco dizlendn: "Sustento la
teorfa del sahio alemdn Eduardo Seler, sovre ol orfgen nahoa-‘olteca de -
103 primitivos habitantes dal territorio mizhoacaan, identificd dolos c;)n -
aquallos a ;qulenes ¢l llustre historlador Monsefior Don Yrancisco Plancaite

y Navarrete da el nomire da tecos”

“Para comprobar el asunto de 3eler solamnente nos falta-
rfn adquirir a‘gunas noticias sobre ol {dioma da los primitivos tecos, para
poder fdantificarlos con los demds pueblos de ra»a nahoa: el dato que nos
falta y que es en oxtremo interesae. 23 también muy dificil de adqulrir,
va que log primitivos lnglilstag, como Lagunas, Gilbertzd Da;mlanqure' no?

nosg dan informacién sare ol paticular. "

"Pero en abono a la teorfa de 3eler tenemos la interpreta
cion mds correcta que 81 hace del llenzo de jucutaca's, especialmente e}
dercotero que ma-ca la raea primitiva. Solamente hay que agregara lo ex=-
puesto por el senor Seler que el fin de la peregrinacién de 1a raza nahoa -~

toltesa que desfila por los cuadrantes del citado cédice, fué Ia regién da



Jguilpan, lla..dy en ol Henzo Xiuquilpan, Tal aseveracidn se dnsprende
de la lestum dde! Henzo mismo, como dal hecho do que, en la regidn de
Jigquilpan s¢ encuentran las sterras de Terécuaro y San Angel, que fué en
donde los niclens de tecos {faeron mds sompaatas tanto antes, como des-

pués de su desplazamiento por los tarascos".

"El resto de tecos fueron absarbidos como es bien -
sabido, por los tarascos o) >rgesionarse de la regién central de Michoa=

cdn, em lag zonas (le Zasapu, Pdtzcuaro. "“4)

El pueblo tarsco se establecid en los terrenos que
hoy compraende e! ELstado de Michoacdn y se les ha claslficado por log ~
historiadores, :omo un pusblo arcalco evalucionanda porque sus adelantos
técnicos en lo gencral froron ligeramente mayores que los logrados por --

pueblos sin adelantos

No desconocieron el arte de 1a guerra y como ejemplo ~=
diremos que lograron detener ol Iwpetu dal imperio azteca, que como ya ~

1o menclonamos con anterioridad, este Gltimo se distinguié por la guerm.

Aunque a la tierra que hoy se le conoce como estado de -

14 - Jeade Romore Jlores: Carysteras T:wvly oatales de la Cultura Tarasea)
Actae 42! CorrenH) Inlernacional de Amerizanistaar 1339, INAH, SuP.
Tomc U, Pdgs., 59€ y 517,
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Mizhoazdn , haya estado lnvadida por varvias tribus, \a que tuvo mayor -~

predominis fué precisamente osta puablo al que ahora aos referimos,

Fué on el alo de 1190 cuando ‘:ustérizameﬁte éu 1 -
consida@ A eaie pueblo como que ha salido del periédo prepolftico, en ~~
gqua dejaron de aatar envanl:os por lazos funlllares solamente y empeaa~~
roa a tener otro tpo e orgailzacién, lo aaterior se denié a \a vida nbna-
da qae Nevaban,

Al tratar este pueblo da someter a ol fos taéistantes on
1a ragibn, v tograrlo, s 3intid la r;I'iferencia antre gobearma nteé y goberna~

dos, es aquf zuando apareca i proptedad dei puablo.

1a orgaiizacién de los tarasuosg estaby oimentada en
1y familia, vy da'a tenfa la carazierfstica esencial de sor polfgama, sogin
go dosprande 3o My “Rela2'dn do (Alshoacda", considerada como dniza -~

faente original que axiste do I3 historia da los larasunsg,

Al iniz{arse ol Estado, la autoridad gird en darrador ~
de un monarca, 3! que zo le deroming Cal-zontzi, el zual era dueflo de vi

das y baclendas, y le tributasan cuanfo tanfan, dd wdale hijas v nuparoea, «

S0l o2 1011 s ¢ongejos de los ministros de la ~

4 iglesia,
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Para una mejor organizacién, so hizo una divisién por
regiones, la que abarcé cuatro lugares diferentes: Zacapu, en la ciénega
de su nombre, Huetamo, en tisrra caliente, Pdtzcuaro y Tzinzunzan. Ca-
da region tenfa a 'un geRor principal nombrado por El Caltzontzi y que recl
bfa el nombre de Chapapacha; su funcién principal era la d2 llavar la ér-

den del Caltzontz{ a la provincia, a ]a cual estaba designado.

Dentro de la reparticién de la tierra, encontramos que
la mayor parte de ella y de mojor caiidad, estaba en manos de la {glesia,
o destinada & la guerra, o para El Caltzontzi o a los sefiores principales,
Al respecto apuntamos que esta clase que es la dominante tenfa esclavos

que laboraban sus uerms.(ls)

A la clasge plebeya, que tenfa gran semejanza con la ~
clage plebeya maya, le otorgaban pedazos de tierra que se leg denomind -

cementemg.

Antonlo de Arriaga, nos dice que la propiedad de todas
las tiemmas pertenecid & la corona, y el usufructoa los habitantes , hacidn
dose el reparto por los funcionarios llamados Ocambecha, que eran los jue

ces agrarios; no existen datos que comprueben que existiera la propledad

15.~ Antonio Arriaga; Organizacién Social de los Tarascos; Publicaciones
del Departamento de Extensién Universitaria; Morelia 1938, pdg.190.
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iadwvidual,

No teaanos fuentes que nos ilusiren acerca da ’Las --
formas ds organizacién agraria, pero esta se puede compmﬁa'r 66:1 los“tm_x_
los de propiedad de los pueblos, y tratando de iivestigar este‘ pv.mt!o; An-
tonis Arrlaga interpreta 13s tfulos en el seatido de qu=2 los Tara sco;s,: r;o
repartfan [as tlerras conquistadas on propledad, sino qué, énicaménfé Use
les nombraban gobemadores, sacadas éstos de ontre 1os genemles que --
més A d!istingularon ea la guerra, y nombrados excluslvnménte por.el Zalt
zonixi, 16 |

En las {niziy8 de la colonia y al eatablecerse la propie
dad zolonial en Michoacén, los indios de ese lugar so fueron a la sierma, -
‘a costa de perder su pueblo, bugcando consnrvar 31 lbertad, Es;tx)s ladios
1o pudiaron ser domninados por 1a fierza de 108 conquistadores espﬁﬁoles -
y tuvieron que atilizar el coavencimiento, encomendando . este trabajo a
_Don Vazco de Quiroga, asf se logré que los indios regrasa-an a sus pue--

blog y raziblaran Jasantfas y tlermaa pa—a sus cultivos.

B).- La Nuova Zspafia.- Este capltulo o etapa de nues-
tra historia 13 situanas ea elaio de 1321 A 1321, aproxinadanente  son-

tresiientos aflos que van desde 1a llegada de los espaioles a aste territo -

13, - [deq, Pdg. 190,
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rio hasta la Independencia de Meéxizo.

“1a conquista la realzaron los indios vy no losg espafio-
les como comuninente so creo"un esta afirmacidn que expresa Antonio de
Ibarrola tlena gran désis de veracidad, ya que efectivamente, y como se ~
dasprende de las circunstancias, no era posible que con dos mil hombres
capitaniaios por Hem&n Cortés hubiésen podido imponerse por la fuerza de
1ag armas antre miles de indfgenas que habitaban la Gmn Tenochtitldn, al
respecto, nog damos cuenta que las personas que acompaiaron a Cortés y
al mismo Garay en su sxpedicidn cubrieron sus propios gastos y coopera--
ron con btenas para el logro de la conquista. Con esto queremos enfatizar
que ora raclonalmente raquftico los medios ampleados, porque no habia -=

dentro de la corona de castilla, posibilidades de financiar gente que vinie

ra a asta conquista,

Al lograrse la conquista espafiola en la Nueva Espaiia,
los conquistadores estaban dasaeosos de hacer efectivos los deseos de en-
riquecimiento que trafan consigo, asf Cortés entregd como premis por los
garvicios prestados, una cantidad de indios para cada uno, as{ como tribu
tos, encomiendas, mercedes de tlerra o de solares urbanos, proporcional=-

inente a la aportaciédn inicial en armas y cahallog: pero esta proporcién; -

17.- Antonio de Ibarrola;  Deracho Agrario; Editorial Pornia, primera sdi-
cién; México 1975; Pdg., 51. ‘
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1a fiaron ollos atsinas. Sa anla sltuacibn y, sl :o@'mi‘deramos la dvalida:i
que exlstis eatre el pueblo azteca contrm tlaxcaltecns, log tarascos y ~-
otroa pueblos, es 16gico sunoner que los {ndlos aintieron que habfan llega
do-gus salvadores, y coms vriaba 42 olld, veaos <aad, 4! p1sd doﬁ'.‘:nr"és
por Tlaxkzala, rambo a la Graa Tenochi Nldn provealante do Veracruz, se le
unid aste pueblo con relativa prxa Adificultad. conjuntamente con otrog in-
- diss quo yo le sogufan, por considerara los espafioles, com5 éqmllos deg

critos pir Quatzalidatl, 2aomo hoabres blancog, bardados y grandes, es dg

cir, tuvieron un falso concepto de la realidad.

Al faizlo da ogte poribdo, como ya lo dijimos, fueron -
los proplos espanoles log que delimitaron lo que habria de pe'rt'e‘necerles -
como botfn de conquista. perlbdo que se caracteriza por el usny ¥ abugo de

aaas Jorechos cast sin coatrol,

Nos dice Luclo Mendieta v Nuilez, gue 15s conquista~-
dores quisieron dar a 1a couquista una agpecie de Zaglidad, e invocaron
al efocto, comd olements sudrems, a2 Bula de Alajandro VI, que «oaslstia
an ana 2aa2cle de Jaudn arbitral, por 1a que s 9slucisnd la disputa e'lfre
Esgmﬁé ¢+ Poriagal, converaienta 3 !>g Mmites que ha'rfaa de mircar para
ejercer los derechos 4 la conguisla, respecto de s tleras dagcablertas -
por los nazionales de cada pafs. Sigue dizlendn esia man st Jquaonla -

éposa 42 la conquista, esta bula era arz2ptada como fuente de soberanfa,



gobre o] territorio y 1a poblacién, cuando se eampleaba en contra de log ~-
pueblos inﬂeles; y también lo eran las donaciones hechas por la Santa Se
de a los soberanos catblicos; pues los papas fundaban su poder sobre la -~

tlerra, on los falsos decretos de Isidoro, tentdos por autoridad Aurante va

rios asiglos. .
8 (19)

Noes la fntencidn ¢l dirimir controversgias respecto -~
de Ia legalidad que tenfa la iglesia . pama reglamentar al respecto, solo di

remos que se ha especulado bastante este punto.

A mitad del siglo XV1, 1a corona de Castilla logrd tener
control en Ia Nueva Espafa, con un aumento de funcidn real en la toma de
decisiones, controlando mayormente los abusos cometidos por Jos conquis

tadoreg, tmataron de implantar una polftica de protecctén legal al indfgena.

_ Acorde con esta nueva polftica v buscandn llevarla al
campo de lo programdtico, se crearon las haciendas, que en el periédo de
1650 a 1750 se consolidé como 18 principal unidad de produccién, y deot

 mos que traté la corona de castiila implantar una polftica de proteccién al
indio, porque no tuvo logros muy positivos, ya que conforine Ja haclenda -

iba adquirfendo tlerms y mayor produccién agr{cola, con ello monopolizaba

18, - Lucio Mendieta v Nufiez; El Problema Agrario en México; Editorial ~
Pomia; Edicién décimo primera, 1971; P4g. 33. g '



la produccién, déépo]aba a los' indfgenas de sus tiemag y lps engquaba a

la ciudad; prbvocando asf{, un aumento de consumidores de sus productos.

Vale la pena tener una idea mds clara sobre las hacien
das, ya que desempefiaban una serie de funciones sociales que enclavaban
a los tmbajadores y asegumban la persistencia de la institucién, ohc(a
al peén la seguridad de que no podfa alcanzar vivienda de mnon inde--~
pendiente, o en su cqmun!dld, en la hacienda lu\h loqum- Ia subsisten
cia de él y la de su familia, abandonado iul propios recursos. Kl tmbafy
dor independtentg. quedaba sujeto a la lneatabmdldrde mmdo_q, Y de -
los ciclog agricolas; cuando la cosecha em mala, enﬁmh & las gmndes

ciudades, engrosando las filas de los desocupados urbanos,

Nos dice Silvio A, Zavala que “la protesta real repre-~
sentada por el corregidor o alcalde mayor era el que administraba justicia,
y no el encomendero. El Virrey y Audiencias conocfan de las quejas de los
nativos, y frecuentemente expedian mandamientos de protectién, habfa en
ocaslones protectores désignﬂdos. Visitadores recorrfan los distritos para
conocer de toda suerte de Injusticias” (19) Esto indica quetla eschv'ltud -
fué de facto, nunca de iure.

{

19.- Zavala, Ensayo sobre la Colonizacién en América .- Citado ‘por Anto-
nio de Inarrola, Derecho Agrario.- Ob.Cit. pfg. 54.



Nos dize Antonin da I'bareola en relacién con las anco
mtondas: “cuand\ﬁ sa mi:’lé 11 jurisdizeidn Jde los ayuntamiantos n1:id el
ajido higpano, aguellos dafeadieron 1 'mu indlos en coatra de los egpafio
lesg, que quarfan ponoer cerca da g puhlag ostancias do ganadns y 4 quie

nes sa obligh a raspatar determinada distancia. "(20)

Sobre 1as Mer:edes Rmales nos dice Lucio Mendieta Ve
Nifinz 'qdu aran aquellas gne s2 hacfan a los espafoles poc la Corona dé -
‘Cas'illa ‘en detanminadas ocaslones: con posterioridad 11 nisma corona en
" tregb porclonas por ddnaclén, con 1y tdna de egttimular a los espaioles pa
ra que collnizaran los destertos territorfales de 1A 'ndia. 1 :qu-wi«:k_sn -

i 3 1ntigua sobre este particular es la I3y para '3 distribucién y arreglo

de 13 propiedad, dada ol 18 de julio de 1513.(21’

Resgpesto a 133 medidas la tierra qua se utilizason an -
eata &poca, fusron expedidos ceglanentos en var’is auaaiinoes i aa'ys, -~
por Dan haronle do Mandozi an 15335, par el Marquéz 12 "alces en 1557,

por Martin Enrfquez en 1574 y 1380, pyr Al mro Marrfques an 1593,

Ilas medidaz que prevalacieron a “tnes de 1A 20lonla --

20.~ Ob, Cit. pd3. 56.
21.~ Lucio Meadleta y Ni%ez; Ll Problema Agrario en Mévico: Editocial -
Pornia; Edicidén décimo peimera, 1371 pdg. 42,



- 68 -

fueron: la caballerfa de tierma que consistld en un paralelogramo de dngu-~
log rectos con extensiones de 1104 varas de largo por 552 de ancho, dan-~
do una superficie de 609, 408 varas cuadradas, equivalentes a 42-79~-53
hectdreas; la fanega de sembradura para mafz, que consistié en un parale
lo gramo de dngulos rectos con una extensidn de 376 varas de largo por -~
184 varas de ancho, dando una superficie de 50784 varag cuadradas, equi
valentes a 3-56~63 hectdreas; la suerte de tierrs que equivale a la cuarta
parte de una caballerfa, también es un paralelogramo de ang;ulos roctos con
una extensién de 552'vams de largo por 276 de ancho, superficie igual a
las 152,352 varas cuadradas o gean 10-69-88 hectdreas; los solares de
tierra para casas, molinos y ventas que es un cuadro con una extensaién de
50 varas por lade, y una superficie de 2,500 varas cuadradas, equivale a
17 dreas y 55 centiareas; el sitio de ganado mayor es un cuadro de 5,000

varas por lado, con una superficie de 25,000,000 de varas cuadradas, --
equivalente a 1,755-61-00 hectdreas: el sitio de ganado menor consiste ~

en un cuadro con una extensién de 3,333 varas y una tercia por lado, dan~-
do una superficie de 11,111,111 varas cuadmdas y una novena de vara -
cuadrada, equivale a 780«27-11 hectdreas: el criadero de ganado menor, -
esg tanto como la cuarta parte de un sitio de ganado menor con una exten-~
sién de 1,666 varras y 2/3 por lado, con superficie igual a 2,777,777 va-

mg cuadradig v 7/9 de varas cuadradas equivale a 195-06-77 hect&rea?. )
22

272,- Ob. Cit. pdgs. 46 a 49.
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Estas medidas se empezaron a qu‘-xjdcn:.la 1589 y a -
1:; largo de la nolonia )cambiaron 8113 viloren. Son imporiintes lig waria-~
<innes que sufrieron egtas medidas agrarias durante la época colonial por
que dabido a teles varfaziones, se prodijo mucha {acertidumbre entre los
"lmeJt'es de las propledados, que provocaron litigios y fomentaron abusos
d'e io‘a grandes terratenientes sobre la pequefa proptedad da lays puablrg -~

da indins, pues tavicaado a9 avemvs, 2 lag atiguas medidas cra relat]

vamnente fdcil exteader 13 horedades proplas sobre las ajenas.,

En lo referente a la sltuacién de la {glesia, a la que ~
algunos les ha dado por llamar conquista egpiritual, debo decir, que s -
21 33 goblemos de los palses catélicos existfa la tdea d2 ao dejar que las
sacisdades religiosas aumentaran su patrimonio, como lo dice Lucio Men~
dieta y Nufiez, que en 1 1atiguedad esta prohibicidén la encontramos en -
las Constituciones de los Emperaisres Valentiniano y Graciano, como un

“ejemplo al que pueden agregarse stras nuthos, Jero ea el caso coacreto -
de Espafa an las Cdrtes de Ndjera de 1130, Den alfraso VID prohibid la
anajenacién de “lenaes reclangos o monasterios e igleslas, ya que confor
me a! derecho canénico los hienes nclesidsticos no nuadael sor eaalenadns
salvo rarfsimas extepclones y esa circunstanaia ponfa fuera del comercio

enormes r:apitales.(m)

23,- Ob. Cit. pdg. 39
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En la Nueva Espaia estuvo vigente la cédula del 27 de
octubre de 1535 que dice: "Aepdrtanse las tiermas sin excesos, entre des-
cubridores y pobladores antiguos y sus descendientes que hayan de per-
manecer en la tierra, sean preferidos los mda calificados y no las puadan
vender a iglesias nl monasterios, ni a otra eclesifstica, pena de que las

hayan perdido y pierdan y puedan repartirse a ptros. '(2‘)

La religién forma parte esencial de Ia dominacidén espa-~
fiola y en varias ocasiones fué més efectiva que la conquista militar, pa-
ra lograrlo, los misioneros buscaron destrufr los recuardos prehispénicos;
destruyendo las bases de todas rala‘ones espirituales anteriores, Esta -~
fué la razén por la cual la propiedad eclesidstica gozabha de excepclones
en impuestos, pero como su patrimonio iba en aumento, cada vez aumen -

taban los inmuables que no producfan intereses al Estado.

Debido a esta disminuzién de Ingresos a) herario piblico

se notd un marcado desequilibrio en la economfa, al grado de tener - —=-

que celebmar un concordato con la Santa Sede para que pagara impuesto al

igual que las asociaciones civiles, ésto se realizé en elaflo de 1737.
En el afio de 1767, por cuestiones polfticas, Carlos I 1T

24, -~ Ley X, Thulo X1I, Libro IV; Recopilacién de las Leyes de Indias: -
citade por Lucio Mendieta; misma obra , p&g. 59,
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axpalsd de todos 1 Imal s = 1adas “99 Jasaitag,an édala 26 de marzo

de 1769 ordend enajenar las bianas qus les pettenenfa. .

Agroso  nodd eatas san las dofens 3 que g9 tuvieron
s contra del clero y las principa‘es providenctas qua g2 tomaron en 3 --

época coloafal en contra de 13 amostizacidn eslasidsilea.

Raspacio al patrimonio de 13 iglesia aa 13 dpoca colo-
aal, hasteado yna evaluacidn econdmica: Lucio Mendieta y Nifez, dize
1 siguiante: "No sabemos zual sorfa el valys de Iy ;1"-3531911.\‘1 amaf-vl:i'z!{‘:—a
31 Méxizo idurante 1a época colonial, los Gnicos datos que tenemos .s.nn -
las aprecizciones hachias por Hamboldy, quian anasiderd que la propiedad
aclesid stica en Puebla constitufa las cuartas quintas nartes de la prople-
dad tarritorial, de donde ordnoanaiata, segdin ha deaongirade Don Garles
Peroyra pretenden varlos autores hinzer exteasiva egta zonsideracién a to-
da !a Nueva Espafa: y el adlculo hecho por el Dtispo de Mishoasdn, Abad
v Queips, 4abro Inguapitales hipotacari>s destinados o obma plrs ¢ qua -

534N 81, ascienden a 44,5%00,900,900 nosas aa 2l ado de 1804."

"En el primer zano s reflwe solanatae a Paably 7 9l g

2
-

guitdo solo abicsa una Darte de los vienes eclesidsticos) pero ambos la-

[£-]

5.-Ob, Zit. pd3. 52,



nuestran qua on la época colonial eran estos muy grandes. "(26)

Las h: storladores nos quieren hacer creer que los pri
meros repartos de tierras, se hicleron respetando la propiedad indigena, -
cosa que resulta un tanto imreal; en vista de que lags tierras laborales se
encontraban ya ocupadas y solamente o1 lo que conzfeme a ci idades apar
tadas «al Yalle de Méxizo 6 a puoblos do reciente creacidn se logrd efec-

tuar dicha reparticién sin lesionar la propledad {nd{gena.

Es indaiable que por la conquista, la ya establecida -
propiedad indfgena sufrié profundos dafics en su integridad y fué primor--
dialmente la propiedad de los Reyes, la de los Principes, la de los Guerre
ros y sobre tado de 1as vanpos destinados al sostenimiento de los cultos
de los dioses {ndfgenayg, de cuyas propledades se efectuaron los primeros
repartos, siendo probablemente como dice Mendieta y Nuiiez, 1a propiedad

m& s respetada ., (27)

En relacién con la propledad comunal tenemos cuatro -
clases, cada 1na de ollas con sus proplag y diversas reglamentaciones, -
son las siguientes: El fundo legal, el ejido, los proplas y las tierras de -

repartimiento. Con relacién al funds legal, la extenslédn del mismo com~-

26.- Ob. Cit. pdg. 62.
27.- Ob. Cit. pdy. 63
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pgend.{a. 600 varas, mididndose las aisinag -les:de ol centro del puebloa -~
los uatro vientos, ewa, relacionado =oa la propiedad qua le habria de -
sor carizterfstiza al puebla, El puebly 274 coaglidenads, o Srdenaes ax--
a3 A9 Don Telipa II, con todas Jas :omodidades, zomprendiéndose

1as Aaguag, tlemras y -aontas, entradas, salidas y un ejido de una lagua de
La:;;\i donde Ins {adios puedan tanar su ganado, sin que se revuelvaa zon
otros de aaspalioles, Asto, s974n asevaeracionas de Lucio Mendieta y Nﬁ--

fez. (28) .

El ejido, que era otm de las propiedades indfgenas, -
lo describe Lscrizhe de 1 siguisnte maaara: "Es ol sampo o tiema que eg
t4 A .‘.‘a salida del lugar, no go nlanta, ni so labm, 7 es 2omin a todog ~-

135 vaeinos: 7 vieao da 13 palabra latfn a<itus, que sigaifica salida, "<29)

Las aspadolas no reglanantanya gabea g Mnengisaesn
qua dabe darse a 123 efidos, pero Don “Mistano Luls droasy, oplia asfl: -
“Pars e, dize quo 21 legiiladare A1 po- su puesio que esas dimenstones s
fijan an cada casn por la 2oneezidn ranyedtiva o tulo de fundasién de 1as

puahlas. (30

23.- Ot. G pdgs. 51 77,

2) .~ 23vricner 51 Dinvioaarie; oitads por Lucio Meadleta y Niidez; Ob, -
Cit. p&qg. 72,

30.- Ob. Cit, pig. 73.
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Con relacién a 1og propios que era otm de las formag -
de propiedad comunal, sabemos que de los bameficios que se obtenfan, se

utilizaban para cubrir los gastos piblicos.

las tierras de repartimiento emn consideradas como -~
tiermas de labranza y so otorgaban a los indias por disposiciones y merce-
des especiales,

C). - México durante el Siglo XIX. - El movimiento de -

Independencia que se sitda en el perf&do comprendido de 1818 a 1821 tie-
ne diversas causas; principalmente sociales y econémicas, otms son po-

Ifticas, 1deolégicas, fllosGficas, religiosas, cultumles, etc,

El descoatento existente entre Ja gente que habitaba -
la Nueva Espafia se vié apoyada por la noticia de} ni?ft’n de Amnjuez, llega
da a México e}l 18 de junio de 1808, que tre§o como resultado la abdicaciédn
de Carlos IV en favor de su hijo del Principe de As:irlas, quien recibiem
ol nombre de Femando VII, con postertoridad de un mes 30 tuvo conoci=-~
miento de la renuncia en Bayona de los Reyes de Espana en favor de Napo-
ledén. Este estado de cosas prevalecientes en Eapaﬁ; intoié al Ayuntamien
to de la ciudad de México a reunirse y redactar un documento ofictal, en
el cual sostenfan el principio de que la scberanfa radica en sl pueblo, y -
éste debfa ejercitarlo en ausencia del Rey, por este motivo, se pedfa el -

desconocimiento que de todo funcionario que venga nombrado de Espafia, -



- en este documento prevalecié la opinfén principa!mente de Don Francisco
Primo de _‘lerdnd. Este primer dozumento fué presentado a la Audiencla por
el Virrey Iturrfaga a 1 que 1égicamente no estuvs da acuerdo 2on el doou
mento y s en este momento ¢l principio de una serie de acontecimientas

que van A suceder a lo largo del siglo XiX.

Al romporse la legalidad y ante la imposibilidad de lo
grar un Congreso Nacional 2n al cual quadasin bion represontados los in-

teres':as de cada grupo o personas, se infclan los movimlentos armados.

El 16 d» septiembre de 1910, o Cury Jd2 Doiores, Mi-
guael Hidalgo y Costilla, levanta en armag al pueblo .nextcano y a 2sfe sa
for gse deba 2] inicio de la guarra, de Iy ooy s plasmada 4o descoaten~
to. No lagré configurar un programa de organizacién polftica ui soclal, --

sus movimientos aba-caban los puntos de estas daclaraciones:

"1.-Qua ‘odos los duefios de eauxlavos debordn dasias
I'bertad dentro del término de 10 dfas, so pena do muerte, la que se apli-

card por transgresién de este artfcu’s.

"2.- Que cesa para lo sucesivo la coatribucién da trl-
butos, respecto de las cosias que 1y paygibia, vy toda exnveeldén que a los”

indlos se les exigia,*
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3.~ Que tados 138 negoclos judisialea, dosinentos, ~

asaviturag y Actuaciones se haga uso del papel comin, quedando aholido

el del gallado.”

"4.- Que todo agiel que tenga instruccién en el benefi

“clo de 1a pdlvora, pueda labrarla, sin mds abligaciones que la de preferir
al Gobierno en las veatas pam el uso de sus ejérolios, quedando igual--

*

mette Hbres todos los simples de que se compone,”

“Y para que llegue a ofdos de todos y tenga au dehido
cumplimiento, mando que se publique por bands an eata capt'al y demnds -
giudades, illas ¥ lagares conguistados, remitiéndose al componente nii-

. mero de cjemplaresg a 1as iribunales, Jueces y demds personas a quienesg -
corresponda su inteligencia y observancia,. Dado en la ciudad de Guadala -
jara, a 6 de diclembre de 1810.~ Miguel Hidalgo Generalfsimo de Améri-

ca, Por mandato de su Alte:a, Lic. Ignacio Rayén.Secretarlo."(al)

Existen dos Dacretos diztadog por Don Mijuel Hidalgo,
que por su importancid me pamito incorporarlos en ol presente trabijo co-

mo sljie”

3i{.- Hida go.-Transcrito por Ermesto de La Torre Villar, Moisés Gonzdlez
Navaro y Stanley Rosa: Historia Docuneatal de México: Instituto -

de Investigaciones Histéricas. -U,.N.A, M., Tomo 1I; Segunda Edi-~
cion, 1974, pdys. 19 2 30,
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"DECRETO DE HIDALGO ORDENANDO 1A DEVOLUCION
DE (A3 TIERRAS A 1OS PULBLOS INDIGENAS".

"Don Miguel itd1lg2 v Jostilla, Generalfsimo de Amé-~

rca, etc."

"Por e} preaante mando a 198 jueces y justiciag del Jdi3-
trito de nsta capital, que inmediatamente procedan a la recaudacién de ren
tas vencidas hasta el dfa, por los arrendatarios de las tierras pettenecien
tes a las comunidades de los naturales, pam que entregdndolas en la Ca-
ja Nacional se entreguen a los referidos naturales las tierms pam su cul-
tivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que

su goce sea Unicamente de los natumsles on sus regpectivos pueblos."

"Dado eu mi Cuarsel General de Guadalajara a 5 de di--
ciembre de 1810. Miguel Hidalgo. Genemlfaimo de América. Por mandato ~

ds S.A, Lic. lgnacio Rayén, Secretario. "{32)

*DISPOSICION ABOLIENDO LA ESCIAVITUD Y QUE LOS
INDIOS PERCIBAN IAS RENTAS DE SUS TIERRAS, “

"El Bachiller Don José Marfa Morelos, Cura y Juez Ecla~
sid stico de Carmsquaro, Teniente del Exmo. Sr,Dn. Miguel Hidalgo y Capi

tan General de la Anérica, eiz,”

32.~ Hidaljo. ~ Transcrito por Radl Lemug Garefa; Derecho Agraric Mexica~
no; Primera Edicién; Editorial Limsa: México, 1975; pdg. 162,
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:“Por el presente y a nombre de S.E. hago publico y no-
" torio & Indos 1og moradores de 2sta América el ostablecimiento del nuevo
goblerno por el cua! a ex:epcidn de los Furopeos todos 1as demds avisa--
maa, no se nombrardn en calidad de Indlos, Malatos, ni Castas, sino to-
dog gensralmente Americanos. Nadie pagard tributo, ni habrd esclavos ~
en o sucesivo, y todos los que los tengan, sus aing serta vy igados.—
No i.iy Cajas de comunidad, y los Indlos percibirdn las rontas de sus tie
rras <nmno suyas propias en lo que son las tierras. Tedo americano que de
ba cualquier cantidad a los Europess no estd obligadn a pagdrsela: pero si
1] coatrirlo debn o! Europeo, pagard con todo rigor lo que deba al America
no, Todo reo 3o pondrd on libertad con apercibimiento que el que dalinqule
‘ra @n e! mismo Jdelito, o en otro cualquiera que desdiga a la honraden o~
a1 vy atea, gerd casltigado. Ea pdlvora ao o3 contrabando y podrd labrada
a! que quieri. El estanco del tabazo y alcabalas servird por ahora para ~-
sostener tropas y otras muchas gratlas que considera §.E. y concedo para
daessanso Hu los Americanos. Qu2 las Plazas y Empleos estdn entre noso-

tros, v no 1os puedan obtener los ultramarinoes aungue eatén {adultados.”

“Cuartel General de Aguazatillo, 17 de noviembre de -

1810.- José Ma. MDD o5, "(33)

33.~ Ob, Cit.- pdg. 162 y 163.
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A Hidalgo le sucedié en el mando Ignacio Lépexz Rayén,
quien instald en Zitdcuaro la Suprema Junta Militar Americana, esta junta,
tanfa por objeto gobernar en nombre y en ausencia de Fermando VII, pero ~
no tuvo logros avanzados debldo a la desaveniencia de los vocales que la
componfan.

Es a Don José Marfa Morelos y Pavén, a quien le co--
rrespondid darle al movimiento de Independencia un sentido ideoldégico con
creto, y buscar el primer intento legislativy, asf instald el 14 de septiem~
bre de 1313 un Congreso, al que presentd 23 puntos como base de su movi
miento, a los que les dié el nombre de "Sentimisntos de la Nacién", resul
tando ol Decreto Constitucional para la liberacién de América Mexicana, -
sancionada enApatzingén el 22 de octubre de i814 . Esta Constituci6n fué
promulgada én plena guerra, por lo mismo, fué uma 1lusién su aplicacién y
los ideales consagrados en ella, que propugnaron por una equitativa repar
ticién de la tierra, los que se ven inalcansables prdcticamente, i)ues la -

explotacién continda con diferentes nombres, pero con los mismos amos,
‘el clero sigue en su provecho, en plena situaci6n de privilegios, acapa-

rando tiermas y amontonando riquezas.

Dentro de los puntos principales de Morelos a Incertar
' en la Constitucién de Apatzingdn, fué la de suprimic la Zaja de Tomunlii-

da3 y vor Jue 193 indios percibieran las rentas de sus tierras como suyas
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peoplas.,

Otro dato que consldero lmpoftanté stiﬁdlar, porque —
forma parte do los aatecedoentes de nuostra historia de la ‘:‘lérm , esta es ~
la Real Orden y el Decrato publisads o0 i Naeva Espada el 28 de abril ~
de 1813, an lag cuales se ordena repartir tierras a los indios, tomdndose
5! afecto, de ser nesesarios, la mitad de las tierras de comunidad y de--
signdndose la porcién quo corresponda o a1 iadividuo. Esta érden fué
ampliada con posterioridad en el sentido de reorganizar las cajas de oo~
qmunidad y establectd adands, que los indlos deben laborar y cultlvar lag
tiorcas por sf mismos, gin poder veaderlas o ampefarlas, apercibidos de
que de no nnzerlo, so repartirdn sus tierras 4 oliros indios hdus«‘rl:)'sos y
aplicados.

Fué hasta elaio da 1321, y medlante la unién de las
dos corrlentes, a0y que habfan luzhade por la independencia y LS -)tré co
rriente gue la habfa comizitdo, 'Is uaos Insurgentes y teniendo como Jefe
a Yicente Guarrero, los oiros realistas y representados por Agustin de Jtur
hide, los que, mediante !'a conformacion detinteresas u.:;lardn:’on la. forma-
cidn dal Plan d2 lguala, cuyos puntos bdsicos fueron los sigufentes: Se
establece la monarquia como forma de organizacién pHlttica, so ofrecid ia
Corana a Farnandd Vil o a cualquier otro principe de ssagre real, so o=

ma o md indca religién I caidliza 7 segairian  vigentes los derechos deo:
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clery gaoilar, so prometid garantfas a la propledad v s maatenfan los --
cargos aiviles, sclesiésticos y milltares sin alteracién, esto, gamtizado

2or un goblemo provincial que actuarfa miantms llega’» un nuevo nonarsa,

Dantrs del Plan de 1guala hubo de sauprimirss las ¢la-
ses ¥y cas'as, vy se ostablecid absoluto respeto a 1a persona y a la propie-
dad. Con posterioridad so ogtablecid en Cordaba la tyualiad o 1ai2ciios

ontre mexicanos y espa’ioles v so autorizd a los que quisteran abayisnar

el pafs, llevando consigo sug bienes,

El nuevo yoblerns indevendiznte do viéxico procumba -
intervenir en el problema del campo, ya que sus dimensiones emn grandes,
porque existian pueblos enteros cercados por latifundios: won el fin de ao-
luzionar esie oroblema fan reslavante noa el México de este tlempo, se om

pezd a explotar la riqueza nsatural del suelo,

As{ consumada }a Midenoadencia Polftica por la ‘interveg_

oién de aquellos intereses a 1os que combatieron los Insurgentes, y que pa
trocinara Tturbide y en dnnde var desgracia no tuvieron aplicacién las ideas
de Maralos, porque la explotacién no termind, dnicamente o sanbid la thg

tica, pero 3u curso siguld con la misma acelemmsidn,

Una ve: realizadn el camblo polftico del gobiemo Vi-~
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rroynal al Republicano, incrustads ol fracasado ens&iyo del Imperib, no

hubo variacién fundamental on los conceptos de propledad y podemos --

afirmar qae ga trataba do 10 prolongacidn del régimen derrocado,

5e pensd que Ja solucién al problema del campo serfa
-0} do entregar tiermas pam sor colonizadag y as{ tenemos la primera orden
diztada por tarbide ol 21 dooass da 1324, -mucediehdo a los mllitéro;
qua hablan pertenecids al Ejército Trigarante una fanega de tlerma y u‘n‘ -
par de bueyes en el lugar de su nacimiento o en el gue hubiésen élegid§

pasa wvivie, (34)

So dictaron otros Decretos que fueron vardaderas leye’az -
da rolondzacidédn entre los gue podemos mencionar el Decreto del.d dé ong
ro de 18213, por medio del cual se ofrecian tiemas a los extranjeros pam -
qie so establecieran en el pais, pero pese 2 agtos fyioatasg de Hhyrae una
solucida al problema del campo, unos cuantos eran los afortunados que te
nfan zoncentradas las riquezas naclonales, entre los que p‘ode‘mos mencio,

‘par como ﬁactér de mayor jorarquia dentro d2 esta concentracién al clero ~

en primer grado,

El 82vondrio Dr, Mora, Luz de pensamiento en la épo -

34.- Francisco I, de la Mary: Sodijo -de Colonfzaciba: pdy. 132, - citado
por Lucio Mandieta y Niifien: Ob. Cit. pdg. 101,
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ca tenebrosa 42 la cuartelada y la timnfa, dafend.d donodadunente la -
c@stién, co.néluyendo en que el clero no tiene darecho para poseer ble-
nes v la .autorldnd clvil tiene amplias facultaden pa~ lagislar an la mate
ria sin el interenado concurso de Ia iglesia. Don Lorenzo de Zavala con -
ampllo espfritu ltberal, clama por la naclonalizacién da los blenes ecle-
... sifisticos, quo més tarde Intantard Don Valentfn Gémez Fa*fas, pero en -
meanor escala al frustrarse su propdsito por uno de tantos ascensos de ---

Sana Anna al podar.

Geaiado por circunstancias esonémicas el Movimiento

de Reforma zon los awrazaolaites da' {deaclo antes enunciado, {ntegra s
lagislacién, concretdndola en la Ley de Desamortiza.:ién de 1856, el ar~
 tfoulo .27 de Iy Constitucid da 1857, v la Ley de Nao'rna‘tzacién da ---
. 1837, que cambia fundianentalmente ol aspoecto de Is propledad, con 1a -
consiguiente alterac{én del régimen econdmizo. El ataque de los liberales
.va anderezads principalmente al clero, gran latifundisiia 21 @393 momen
» tos aciagos de la Patria, tazorpoando la ley primermamente citada a h‘j
A queaza avstanal, todng Ios bienes que pertenec{an a 'a3 manos muettas de
1a iglesia, considerando con posible acierto fué de los efectos de 1a mig

ma , 158 ajidos vy los usos comunes a 1os puablns.,

La Constitucién de 1857, en su precepto citado, co--

mete ol grav2 orror de ao protegar la propiedad comunal a pesar de la opo
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slcién fundada y vibraate da Don Punciano Arriaga, fa-soreciends con allo
el desenvolvimiento dal latifundio a casta da 1ys efldos qie van desapa~
reciends lentamete, absorbidas por las haclendas que solo datienao 313

I{mites oo tas poblados eamarcaadn toda '3 anchura dnl campo.

Come consecuancia de 13 licha sogtenida por la Igls -
8ia '/ 3 efscto de daaiufs su awrme padarfo econdmico, se exp!dié en ~-
1307 In Lo dativamalizacidn da Blenes Eclea!dsticos qua2 nasuralmen=-
te crean régimes de pmp!;duf tercitorial, paro siempre bajo el sistema da
attfundio qua, de cclesidstico se counvieria 2a soylar, para coniinuarse -
hinchando a ¢33'a del ajido vy hasta del fundo legal, Instituciones que tie
nen por s opresion del nusvoe régimen o ondmico farfdizo, 8 1a completa -
dasaparicion,

£l daza-rollo Inmodarady dal latifundin aaiiiz oo
1 apajed Hijy 2' Agimen porfi-tano y 20 solo desapareca ol ajido, sino
que se dan causas también d2 destruccién de puablos, pa-a que sus tie-

rras se zumen 3 v hactenda s,

Los sistemas empleados para legalizar aparentemente
ol duspaid 522, las conceslones v 2! fraude lvs Hamadas Compatfas Des-
Hadadaras. Asl, no- madla de’ peimer sistema, 3] Nunva Céag+-da jueva
vida a las Mercedes Rea’es . :distribuyendao inmcdamydamente grandes oxtan

siones 4o lerra 8 soldados, muchas vecas .on maye Dytuna 20 la !atriga
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5iguiendo la polﬁicn +a famosa de "pan y gacote. "

1a3 aampadiyvy Daslladaidovas y Colonizadoras, paten

te oxclusivo de la tiranfa, bajo la proteccion descanada -in 'eyes farnula -

das 1l sfecto, y aprovechdndosc :da 1os defactos de 1a titulacién inherente
a! régimen jurfdico imparante y, por el 26moado gigtema dal a1y ¢ da
1a influencia oficial. como siempre, acaparan rdpidamente la propiedad

rural en pocas manos. Egla clrcunstancia tenfa que agravar el ya marcado

desnivel econémico.

Sobre la enorme injusticia quu ~ounetfan 13 necaiona -
dns Companifas Des!indadnrag dize ol Ingeniero Pastor Rouaix: “En 1885 --
habfan sido deslindadas 30 millones de hecté-eas da “lerras naciinalag:
puio debemos tener presente dos cosai. dice ol autor citado:...la prime
e, qua esas laallades 1) haa 31 vido para desmoronar ni en pequefia pir-

te Ias gmndes acumulaciones de propiedad territorlal axiistentes an ndestra

pafls: la hidra {nfernal de ea3a f2ada’{smo oscuro y soberbio permanece on

ple; con s4s siete cabezas {1cHlumes. La segunda 3rsa qua labamds La--
ner presente es que tras de esns treinta millones de hectéreas han corrido
mé3 millones da lag-imas, paus 12 soa 1ag prlirosos, no son los graades
hacenda:143 quienes han visto caer de 3us manos eatos nilly-=e 1. heatd -

312 11y 1os miserables, los Ljnord ven. !ys d4biles, los gue no paaden
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Hamar compadré a un juez de Distrito, a un Gobernador ni a un Ministro

de Estado. (35)

En estas circunstanciag, no es raro encontrar como ~
afirma el L isenciado Jorge Vera Estafol las clfras increfbles de cohcon-
tracién de tierras como son las siguiontes: "De 1881 a 1889 ascendieron
los terrenos deslindados a 32,240,373 hectdreas, de las cuales fueron -
cedidas a las empresag deslindadorag, en compensacién de 109 gastos de
deslinde, 12,693,980 hectdreas -la mayor parte de ellas a los mismos -
deslindadores~ siendo de advertir que el nimero de los individuos y com-
pafifas beneficiarias de estos contratos, sagin el Boletin Estadfstico de -

1389, fué solo de 29."

* En condiciones semejantes se doslindaron desde 1869
hasta 1892, 12,382,292 hectireas, y de 1904 a 1306, se expidieron a las
compaifas deslindadoras 260 tftulos con 2,646,540 hectfreas y se otor-

garon 1,33] tftulos de terrenos nacionales con una drea de 4,445,665 hec

tdroasg. "

“Las opet‘actoneé de las empresas deslindadoras durante

35. ~ Ingeniero Pastor Rouais. -R égimen Agrario del Estado de Durango ante
rior a 1910.-Publicaciones del Gobierno del Estado de' Dumngo. ~Bole
tin No. 1, julio de 1927, - Citado por Lucio Mendieta y Niiez.~E} ~~

Problema Agrario de Mdxico.~Editorial Porria.- Décima Primema Edi--
cién.- México 1371, pdgs. 136 y 137,
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los aueve afos comprandidos de 13970 4 230, amoridzaron, 30 aonsecuen-
zia, o las manos de 23 {ndiviauos o zompaifas, catorge par clento de la
superficie total de 13 Rexiblica, vy an los <inco a’03 subsecuentes, otras
cuantas empres4s 2a0am-04 11 seis por clento mds de dicha total saper
flzie, o s- o ol b, une quiata pocte do la prapledad tercitorial ma-

a0 zady o as gl cieaanta nropletarios. "(36)

"Lacio Mendiata v N 3% 1072 gat ‘tanaaripeién de las
palabras del Ingeniery Lids Hilawr ¢ Hary, tespizto de 13 proporciones -
tan andrmes de astividad vy acaparamionto d2 astas companfasz lasltylad -
red o1ly Saja Sallformia, aftrma a aste respecta: "y st o:yana Jovimog los
Bstadons, todos 2aal mds cual moaos fueroa masheteados por la salvadota
idea de los deslindes da bald{>a, 24 Bala Zallfomia el macheteo £i1é com-

pleto: de cabaa rahy 3 le - a nar asf zomo on las islas 42 sus MHtora -~

les.". ..,
' 137

£ste dafectussy sistema de proteccidn ol scapitalsmo,

favoreciendo ol deanniy L las clygas daseMas y soaentrands la propie

dad an pocos Gvrorecidos, agrery sty o' dlitmo Mintwe 3 sttwacidn da - -

Fa. =, 42 Jama 23:a%0" Al macgea de ' Constitusién de 1917; Los Ange- -
fas, California, 1920; pdgs. 143 y 133; 2ftads por Lucio Meadieta
y Nddez; Ob. Cit, pdg, 137,

37.- Ing. Luls Hijar v Hary; sin cita bibllogrdiza:  :tadns pov Lacis
Meadtaty v Niftas Du, O§r, oiqg. 137, )
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misariy v dopariase iy erondnles, vardaden: nalavitud de las clases -
campesinae, que abanderando la Ravolucién, derrumbaraa el régimen opro
bivya para relvindicar sus despojos, y lograr una equitativa redistribucién
de 1z tierm.

14 tragedia ancestral se agita y se arma, fusta la ca-
53y anana 1a finalidad. 1a Ravolucidn germina en log surcos tmzados a

todos los vientos del campo mexicano,

D). - México Contempordngo.~ El aspe:to ideolégico

de lbs antecedentes de la Reforma Agraria se oncuentran en los distintos
dosumentos que aa el nombre do planes, presisaran las ffialidades dol
movi.niento,

En los trabajos que para fines de propaganda realizara
al Partido Lizera!, Asla wioahaezida oor Loy hermanos Flores Magén, ya &
aaiadia Iy asanestdad de logislar en 1a materia agraria, siendo estos tmbn__
jos los legftimos precursores de la Revalucisn qus Maders Ulava al triunfo
noifiizo,

Dentro del Plan de San Luis que expide Francisco I.Ma
ders el § da oztubre de 1919 en contra de Don Porfiris Dfaz, fesariha 3de-
mds e sus consideraciones politicas, el problema agrario de la sigulente
maner;

“Arifoulo 30~ Abuarado de 13 Ley de Torrenos Baldfds,
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numerasas pequefios proplatariss o 30 mayocfa indfgenas, han sido desp)

EYRE
i

Jadag Ja agg tacvanos py o axaa s o Vo 3y v Lela da Py 20 por fallo -
de los tribunales de 13 Repdbliza: aiaady de toda fasiicla r2stitulca saq -
“aatigues poseadoras, los terrenns de qao 30 les despsjd de w1 modo tan -
arbitrario, se daclaran sujatos a ravislén tales dispostiziones y fllas, v -
5 Y2 /3ﬁij{ﬂ-é a 1os quo g adpaiteroa da 1 nodo 2an faaoral, o tasrar-
bitrario o a sus herederos, que los regiituvan 4 313 primitivay propiatartisg,
a qiizes panrin am Ddeaaiza:én por losg perjuiclos sufridos. Sulo an
Coeada’da qua gsds Lerrenss hayan pasado a farcere parsana antes de la pry
nulgaatb s ta ol Moy, bog satigua s o oo latariys caniblrdn {1de nndzancién

de aqueallos on cuyo Leantizls g veti2b ol Irapo)o. "
Y S

accsanfo Inl noavimtsnto rovsluciosnarlo y Madero an-
8i>80 por terminar con el dermmamiento de guijre y de daea! yar el gnblare-
A2 aeeatan lagalaz, wewdd w23z oabalainte con el viejo régimen, ~
al,qu;e se conace con e amatre de Tracvdo e Sholaad Judres, Mmads o) 30
A3 s g% 2 VUL, Jue tlene, entre otros puntos, el de aceptar 4 39%or Li
eendiado Peaacisco Ladn da by 3irm, actaa’ Soecreta rlo do elisirnen Ixte-

rivas e’ Fobleras Aol 543 Geraral Pocfivio DAz, para Jua so 9ncarjun

.= Zraastosla 0y Toree V17 4, Mat2ds G s Narmro v Shaaley Ross:
Historla Documental de México; I,:.H., , J.N.A M. Segaada 241--
cibn; Toro I, Méxit, 1971 pig. 457 ;
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Latarinamentn del Pader Siasutivs de 1n Wa :ldn y coavaque a alnsziones «

yenarales deatro del término que marca la Constitucidn.

Al 4fa sigulante de 1a ascensidn al poder de Francisco
Ledn da la Barra, Madero emnitié6 um declaracién explicando su acepta-~
cién del arregls re paz y 1a resultante y andmala situacién; en eata decla
raciones, Madero se muestra satisfecho por los logros obtenidos, se ex-
presa de esta manera: “El triunfo ha sido completo y en 1o sucesivs la jus
tizia serd {zual para el rico y para el pobre, para el paderoso y para el Wy
mitize L Uhariad cobijard con sus anchos pliegues a todos los mexizanos,
¥ trlod, unidos frmiernalinenta, tribifaremos por el engraniecimiento de -

Aagestra patria, "(39]

Al fermino de osta declaracién a la que me estoy refi-
‘rlendo, Medacy 1o "alguars yuwrificlos reportard 14 Nacidn porque no éq
medan satisfacor 9 toda su amplitud las agpiraciones contenidas e;n Ia -
cldusula tercern del Plan de San Luis, pero las pézdidas por este capftulo
serdn muy inferiores a }as que hubiese ocasionado la prolongacién de la -
jierra, ademd s de que por los medins constitucionales, pryzuramos sat;q- |

facer 153 lagftimos derechos conculcados a que se refiere dicha cifusula,
{4

33 .- 0>, Tit.pdg. 451,
17, - Ot. Cit. pdg.462.



La preocupacién de Madord por logiae W1 3atastha 21 -
"Jrébleﬂ:ﬁ dal :v\*-hp* S 1 -:*.Fg.v.:fy 3. taa etadios e by o a g Gq’ul.)rm
g Lbvavon. as’ ovan poozavias vy layrae sy objetlve, L lamcata-
aida ada {apiiante o fahaataaia I aas L1vanaiones dq aalacién, las pre.
sonta la creasién da la ZJomisidén Agraria Efecutiva para aboardar la 3olus-—
cidn Jo! arobleax . p9ard comnc a®rtma Doan Tarnado Gospdlesr Roa, aftadn -
-par Lucio Mendieta vy N(moz(,“: qun g.4 orror cansigtid on haber difado -
esta Cornalslién, an maass do Jalanas o © i tateraasdps 21 00 raanlvop
el problema. Este er:or cometido por Don Franclsco y Madero fué do gran
tras:endencia para 2l pafs, v no 1o puadn explicar en otro gonttdo qua 1o
g+ o' 140 1e haza dado Doy Lapyaaszia af pobleaadp] zampo., St 2
bre gy, eoanstdero precintads a5, 1 HlevS conalgn e Plaa dein'a,
acavenadao por BEmiliano Zanata, lanzady 21725 do avstpatee do 1211, - -
outado aperzs teafy Mador) ascasos dlesinueve dfas de haber tomado el -
podar. De caalquisr ma e, b 5'taactdn proval s tlenta anari-iby 232 tipo
de aiones, en agie Plan de vty 30 s ca y adizfomy 2! v bs San - -
Lais P.)Losf en los stguientes l&rminos:

60, - Somg patte ad'ronal dvl 2hn e favocanos, ha

cemas aonstar quar s farvanns, noates v aguas g2 hdyan usurpado 1as

4l.~Temando Gonuflen Roa Bl Aspasio Ager-lo de 13 Pevolucién Mesica-
na: pdg. 215, eitado por Lucio Mesd'2a o Nussb Db, Ot pdg. -
131.
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hacfendas, clent{ficos o caciques, a la sombm de la tiranfa y de la justi-

cia venal, entrardn en posesién de estos blenés lnmuebles desde luego -

los pueblos y c¢ludadanos que tengan sus tftulos comespondientes a esas
propledades, de las cuales han sido despojados por mala fé de nﬁcntma -
opresores, manteniendo en todo trance, con las ammas en la mano I men
ciomsda posesién vy los usurpadores que se consideren con defecho a ellas, -
lo deducirén ante los tribunales especiales que se establezoan al triunfo

de la Rewolucién. '(‘2)

“7o0.~ En virtud de que la inmensa mnyorfn_du lq.npuc-r-
blos vy ciudadanos mexicanos, no gson mds duefios qu; del twmeno que pi-
gsan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su ~~
condicion social ni poder dedicarae a Ia industria o a la agricultuma por -
estar monopolizada en unas cuantas manos, las tietmas, montes y aguas;
por esa causa se exproplaré, previa indemnizacién de la tercera parte de
as0s monopolios, a los poderosos propletarios de ollas, a fin de que los
pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonjas, fundos lega-
les pam pueblos o campos de sembradum o de laber, y se mejore en todo

y para todo la falta de propledad y bienestar de los mexicanos."
Bo. - Los hacendados clent{ficos o caclqﬁea que se ~

42.- Lucio Mendieta y Nifez; Ob. Cit., pdg. 182,
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opongan directa o Indirestamente al presante plan, so nazionalizadn sus
bienes y las terceras partes que a ellos les corresponde se dastinardn pa
ta indemnizacién de guerra, pensionas paw as viwdas y huerfanog ds las

victimas que sucumban on la lucha por easte plan,

‘Yo, ~ Pam ejecytar log procedimientos raspacto a los
bienes antes mencionados se aplcardn las leyes de desamottizacidn se-
gan convenga, de noma y ejempl o punden aarvic las paast 3 0 2g0¢ por
el inmortal Judrez, a los blenes eclesidsticos, que cacatmentaron a los ~
déspotas y conservadores que en todo tlempn han pretendido imponsmos

el‘yugd fgnominioso de 1a opresidn v 2l retrocesn. "\.4 %)

ia contienda que mantuvien Zapata v sus seguidofea
con al objeto de hacer triunfar el Plan 4o Ayala, era a todas luces desven
tajsso para ellos: pero el afin de hacerla triunfar, maatuvo eabigsto el -
ideal de triunfo, un triunfo tasto .nds glorioso en 1 medidr que crecfan -
las wiversidades. 51 Plan de Ayala eatrafia la revolucién sin significado
histérico, es grande, puss conatituye sl ideal agrario hecho programa vy
finalidad,

Fraacisco b Madaro entregd 2! mando d2 sus tropas al

General Vistoriano Huerta, qulea lo traiciond y 12 encarceld conjuntamente

43,- Ob.Cit. pigs. 182 y 183,
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con el Vicepresidente Pino Suérez, Madero fué obligado a renunciara la ~
presidencia y acepté salir del pafs pam evitar mayores males. Sin embar
go, Huerta lo mand$ asesinar junto con Pino Sudrez, con el pretexto de -
que habfan intentado hufr. El crimen indigné a todo el ﬁufa . Victoriano -
Huerta hizo que se le nombrara Presidente, pero su gobiemo, a pesar de
contar con buenos colaboradores, se portaba reacio a colaborar bajo las

érdenes de un tritdor.

Ia usurpasidn de 1a pregid - :ix rx L.za 2 2er Huorta -
di6 principio a otra etapa viclenta de la Revolucién. El viejo y honao des
contento del pueblo exploté y avivd la lucha contm Huerta y por la defen-
sa de la Constitucién. Uno de los jefes més importantes de esta nueva -
etapa fué Venustiano Carranza, que habfa sido partidiario de Madero y -
ara Gobemador del Estado de Coahuila. Carmranza, quien después de de~-~
cretar el desconocimiento del goblerno espurfo, funda el Plan de Guadaly_
pe, que expide el 26 de marzo de 1913, En este Plan enfoca la situacién
polftica del movimiento, no hay alusién a la forma de resolver el ingente
problema agraric, por lo que m&s tarde las fuerzas constituclonalistag, -
dirigidas por el mismo Carranza, se da en Vemcruz un Decreto ampliando
el Plan de Guadalupe, que en su artfculo 20. dice: "El primer Jefe de la
Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vigor, -

durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidag ancaminadas ‘



a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales v polfticas dal
pafs, efectuando las reformas que la spinién exige como indispensable pa
ra restablecer el régimen que garantice la lgualdad de los mexicanos en--
tre s{; leyes agrarias que favorezcan la forma=ién da la pequefa prople-—-
dad, disolviendo los latifundios y restituyends a !os pueblos las ‘lerms -

de que fueron injustamente privados." (41)

Huerta 1o pudo mantenerse mucho tiempo en el poder; -
habia confiado en la ayuda i los Estados Unidos, pero en 1313, al cam-
biar el gobiemo norteainericano, el presidente Woodrow Wilaon se negé a
apoyarlo; es mds, acabd por enviar tropas que ocuparan el Puerto de Vera-
cruz, Este acto contra la soberania mexicana, & pesar de favorecer en cler
ta forma a los constitucionalistas, provocéd gran enojo en Cammanza, quien
protests enérgicamente. Don Venustiano pensaba, con razédn, que los prg

blemas de Mexico debfan resolverlos los mexicanos.

Al triunfo de este movimiento eminentemente popular,-
que regumia en tal forma los anhelos justos de rexdancidén de la zlase cam-
pesina, funda {ngtituclones jurfdicas que més tarde garanticen dichas con_

quigias.

14 .- Adicidén al Plaa de Guada'upe: Venustiano Carranza: tmasurito por
RaGl Lemus Garcfla; Obt Cit, pdys. 282 y 283,




La primera Lev Agraria na»:p»ﬁlda «an,‘lemcmz.por el Je-
jo dal Ejéreito Constituclonalista el 6 de onero de 1315, es la cristaliza-
cibn legal an gu aspecto primario, defectunsa e Incompleta, si se jJulere -
precisar, de la suprema aspiracién de la clase campesina y revolucionaria;
pero ¢a 21 2imiento que sastendrd en forma recia la legislacién agraria R0§
_terlor qua 52 elaboramd con mayor experiencia, que nunca desdeiard sur‘ori‘
gen.

Do s Sabrora, altor de la Ley del 6 de nnero de -~
1315, ya en 1312, sfends diputado 1! Congres) de la Unidn, habfa presen
tado un interesaate proyecto que og necesartio considerar un poco gomo aj

tecedante de 23la ley.

Después de haser un breve onunclado de! problema ---
agm-io y de referirse a las circunstaacias que favorecieron el despojo, =~
estudia la situacida que arigina y exbone: "Es palpable bLa aeceslidad de ~
volver a los puablos los terrenon de que haa sido despojados, como un ag
to d2 elemental justicla y como la dniza forma efectiva de lograr la paz Y
da prommover el bienestar y nejoramiento de rnuestras clases pobres, sin -
que e3tos obteagan los Intereses creados a favor de las sersonas que ac-
tualmente poseen los predios en cuestién; pongu? 2)ate de que 8stos in
teras2s 10 tieaen fundamento legal, daade ol moneato de que fueron esta-

blecidos con violencia exporesa de las leves que ordecaron solameate el -
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repartimiento de los bienes comunales ontre los mismos vecinos v ho en

su enajenacién a favor de axtrados, tampoco han podidd sanclonarse esos
» derechos por una larga posesi6tn, tanto por que las leyes antes menciona-
das no eslablecieron la prescripcidn adquisitiva taspecto de 11035 blenes,
y como los pueblog a que pertenecfar, astaban {npogsibilitados para defen

derse por falta de personalidad necesarla para comparecer en juicio. 'z45)

En otra parte de su discurso dice: "Mientras no sea po
sible crear un sistema do explotaciédn agricola en pequeio, que sustituya
& las grandes explotaciones de los latifundios, el problema agrario debe -
resolverse por 1a explotacién de los ejldos, momo medid de complementar-

se ol salario del jornalero.” (45)

Las proposizciones concretas que hiclem Don Luils Ca-
brera en el Congresa de la "Jnién del discurso que se analiza, fueron las
siéulentes:

"Artfculo lo.~ Se declara de utilidad piblica nacional,

"1a reconstruccldn y dotacién de ejidos a los pueblos.”

45, - Discurso de Don Luls Cabrera del 3 da dicliembre de 1312, - citado -
por Andrés Malina Enrfquez. - La Revolucién Agricola de México.~ ~
Edicidn Popular, - Talleres Gradficos del Museo Nazional de Arqueols-~
gfa, Historia y Ctnograffa: Méxizo 1332; n4q. 112,

46.~ Ob, Cit. pdg. 116,
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"Artfoulo 20. - Se fécultﬁ( al E;‘ecutivo de la Unién, pa-
m que. . .brbcéda a expropiar los ’tarrenos neces?xrios pam reconstrufr loé
ejidos de los pueblos qﬁe los hayan perdido, 'paré. dotar de cllos a las po
blaciones que los necesitasen, o para auméntar 'la eﬁenalén de los 'exig_

tenteg, "

"Artfculo 30. - Miantras no se reformu la Constitucidn.
...la propledad de estos -los ajidos- permanecerd en manos del Gobter-

no Pederal, y la posesién'y el usufructo, en manas de 1os pueblos. "(4'7)

Como se puede cbservar, lag ideas que prevalecieron
en la Ley del 6 de enero de 1315, ya se habian éxpuesto por el mismo au~-

“tor, Don Luls Cabrem en-1912 en el geno del Congress de la Unién.

En.es!a Ley del 6 de enero de.m‘l 5} 8o decreté 1a null-
dad de todas las enbgenaciones de te@nos y sus anexidares qge 86 qfog
tuaron en contravencién d’e lo dispueéto en la Ley del 25 de junio de 1_85 6;
todas las concesiones y ventas de tierm hechas por la Secretarfa de ‘?q--
mento y de hacfenda 4 partir'del primero de diclembre de 1876 a la fecha,
con las cuales se hubferen invadido u ocupado {legalmente glems de ca-
‘ #cter comuna' .y todas las diligencias de apeo y deslinde cn igthl peri@do

que hubferan tdéuticos derechos sobre las tierras de los pueblos.

47.- Ob. Cit. pdg. 117,
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Establecer adamds la citada Loy, l1a creaxién da las au
toridades agrarias enca-gadas de su aplicacidn, 1a Tomisién Local para -
cada Estado o Territorio y los Comités Particulares Ejecutives saiia’aado
ada nds 1as formalidades del procedimiento, que simplifica . tenlendo en

consideracién las circunstancias naiurales del caso.

1a aplicacién de esta Ley, dictada an plena lucha tuvo
que ser defectuosa en un principis, a la gue coniribuyé tainbién l» enco-

nada defensa de los intereses creados que trataba de dastrufr,

Teniendo en cuenta las canrscrerfsticas -lal movimniento,
so oriticd a dicha ley de debilidad, alendiendno a que da acuerdo con ella,
tar‘o las dotaciones como las restitucionss tenfan el 2a-éecrar da provisiy
na’eg, adn cuandy se ejecutaron degde lungo, en tanto qua la Zomigién ~
Nacional fungidora como tribunal revigor, no emitiera un dictamen favora-

ble que a su vu: tanfa que aprobar el ejecutivo.

Esta ley referida ué clrvada a! mngo de Ley Constitu~
clonal en la Constitucién de 1917; reformada en distintas ocastones pam
precisar sius voncaptos ¥ {orma de aplicacion, plerde vigencia al reforma:
so a3l Anfculo 27 Jonstitucional cumpliends en el campo jurfdico s amplia

misién nistérica da Primera Lay Agraria de !a Revolucién Mexicana.
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e

Ha )1él\d*)so prer*lsado h': imperiosa necesidad de rm‘i
zar an canbis rddi"'al en "\uesfra estructura social pues la vigencia de. -
layes :iu-zretos no p:)d(an‘tener 1a fuerza Jurfdlcg’ de'Constivtucmn;PoUt_L
ca dua contuviera los prlnciplos f\mdame:)_t#les de las ic‘leirss,sastemdas, -
por la Revolucién LT \'mvocb a elet.clones para integrar el Congreso Cong
tituyente que reanfdo en Querétaro, despué_s de una amp!ia deliberacién, ~
expide la Constitucién Revoluclonaria el 5 de febrero de 1317, 60 allos - -

degpubs de su aitecesora, la liberal de 1857,

En el precento Congiitucional se declara que- "ia pro
pledad .44 ‘a3 ‘leras y ayuas comprendidas dentro de los ltmitas del terr{
torio Nacional, corresponden originariamente a la Na?-ién la cual ha tent
do y tiene ol derecho de trag altir el dominio de ellas a los particulares, -
constituyendo 1a propiedad privada. la \Iaclén tendrd en todo tiempo el -
derecho de imponer a !a propledad privada las modalldadea que dlcte el -
interés piblico, asf como el de regular el aprovechamiento de log alemen
tos naturales susceptibles de aproplacién, pam hacer una distribucién™=--
equitativa de la riqueza piblica y para uldar de su conservacién, Con eg
te obj’éto sc; dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de -
lo‘s }étifunrilos: pmﬁ la creac én do nuevos centros de poblacién agricola’ -
con las t.iénas v ajuas que le suan indispensables: para el desarrollo de

1a pequeda popledad: parm 2l fomento de l1a agricultura y pam avitar la
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destruczién de 173 elementos naturales y los dafios que la propiedad nue
da sufrir en perjulcio de ln socledad. Los pu=2blos, rancherfas y caomuni-
dades qua carezcan -e tieras y ajquas o 19 las tengan en cantidad sufi ~-
ciente para las necesidades de su poblacién, tandrdn darecho a que sa -~
les dote de ollag, toméndolas de las propledades inmediatas, reapetandn
siempre la pequeda propledad, Por tanto, se confirman las dataciones da
termrenos que se hayan hecho hasta ahoma de confarmldad con el Decreto -
del 6 de enerc de 19153, La adquisicién de las propiedades particulares -
necesarios para conseguir los objetivos antes expresadns se considerard

de utilidad piblica*,
(43)

En la actualidad estos principios que consagra nugsg - -~

tra Constitucién se han aplicads con muchas dificul*ades v no han tenids

modiﬂca sioraes substanciales.

43, - Artfouls 27 original d2 la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mex{zanas.- Exp. en Querétaro, el 5 de febrero de 1917.



CAPITULC TERCERO

LA ESTRUCTURA DE IA TENENCIA DE 1A TIBRRA EN 1A LEY PBDERAL i
DE REFORMA A-GRARIA.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

A).- EBiido.’

B).~ Pequena Propledad, :

C).- Los Nuevos Centros de Pobhcién.
D).~ Bienes Comunales.

E}. - Blenos dal Estado.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL:

1a Revolucién quizo dac algunas respuestas a las apre---
miantes demandas de! proletariado mexicano en materia agraria, y al efec_
to decretd el articulo 27 de la Constitucién expedida en Querétard el 5 de
Igbmrﬁ de 151,7. . Por primém vez se reconocté que la cuestién rura! es 1o
mé 3 I nportante on el pals, al grads de incorporarse a la Carta Conatitucio

na! de 1a Nacién las principlos fundamentales de la nueva polftica encami
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nada a resolver dicha cues!ibn.

El problema agrario es muy complicad>: y por lo mismo -
e8 necesaris atacarly poc diferentes lados vy por diversos procedimientos.
No cahe duda qua constituye un obstdculo que impide el dasarrollo det -
pafs en una forma completa, y de que cs adgolutamente necesarlo resolver

lo por procedimientos adecuados,

La configuracién espectfica y su génesis, dentro de la -
estructurs furfdica del Derecho Agrario Mexicano, tiene sus bases profun
das y arralgadas on laz ‘HHversas luchas de liberacién agraria que ha sog_

tenido nuastro pucblo on lasg diferentes épocas de nuestra historia,

Es as{ como se debe Interpretar el sentido socialigta ~-
que cimenta la génesis que nutre a la legislacién agraria mnexi:ana, pues
surge como un intérprete del clamor y del sentir popular, del ashelo de ~-
justicia qua nues!ra clase campesina ha venido reclamnando pam lograr -~

una mejor subsistencia.

Los postulados consagrados en el articule 27 de nuestra
Constitucidén Federal fueron precisa mente los que observamos, con los -
errores que hoy le vemos, por qua nuestro estatuto del campo no se ha ~--
forjado dentro de la quietud del gabinete del jurlsta, sino exhalands el -~

‘olor a polvora de los fusiles, disparadas para tmponer un régimen de jus
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‘ticia en la distribucién de la tlerra a los hombres que la trabajan.

1as peticiones campesinas transformaron el érden jurfdi
co de entonces, dando como resultado este articulo 27 Constitucional, -

que delimita un postulado jurfdico de libemlismo social mexizano. .

Este postulado tiene marcado sentido social, por que dl-
cho principio no se dirige hacia los campesinos en forma persomal, sino

que da un sentido social al derecho de propiedad.

Este nuevo derecho agrario tutela la propiedad en su uso

y disfrute, dédndole caracteristicas jurfdicas para que la exclusividad del
derecho de propiedad reditie en beneficio .de los nicleos de poblacién cam
pesma dotados de ejido; significa esto, que cuando sea un particular ol -
titular de dicho derecho, pam disfrutarla, se ha de ;:onslderar 1a funcién
social qae desempefia, considerando las modalidades y limitaciones que

dicte el interés piblico.

Surge aquf un nuevo concepto sobre utilidad piblica que
no consagraba la Tonstitucién de 1857, ya que sols se admitfa como ~--
utilidad pi‘xblk:a alguna obra de indudable beneficio general, como a8 ~--
construceién de un ferrocarril, de un camino, etc., pero de ninguna mane
ra 2! que se privase a un particular de sus propiedades pam entregdrselas

a otro particular,
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Otra de los aziertos de la Constitucién de 1317 en su ar-
tfculo 27, es lo relacionado con la relvindicanidn de las iterra s, hosques
y aguas adjudicadas contra la Ley del 25 de junio de 1856, ya! electo se
daclam vigente 13 Ley del 6 de enero de 1315 en forma constituztonal, de

biendo por lo tanto, hacergse 1a reivindicacidn por la via adminisirativa,

Se posibilita que las nuevas poblaciones engan tierras,

puas en virtud de la dotacién de ejidos, la Naclén debherd concedérsalas.

Se declavan revisables los contratos concesiones otorga
dos desde ol a%o de 1876, que hayan trafdo por conasnuencsia al aca»gara~
‘miento de aguas y tlerras de la Nacibén por una sola pérsona, y se facalta
al Ejecutivo para declararlas nulas cuando signifique pur)uic_zo ymve pam

el Interés publico,

Se restringe la capacidad de tener propiedades rafceg a

'ag asoclaciones religiosas, a las instituciones de beneficeacia v a ag

sociedades andnima s,

Se restringe a los extranjeros el derecho de tener tierras
y aguas de 1a Naclon, pues para que aquellos puedan poseerlas, necesi-
tan renunciar al derecho de reclanacidn en calidad de extranieros ante la
Secretarfa de Ralaciones Zxteriores, prohibiéndosles adamds qie en una fa

ja de 100 xilémetros de las fronteras y 50 de las costas, puedan adiqatrir



el dominio directo d2 faw a31as y las tierras.,

Estos preceptos consa-grados por brin;mera vez en la C;on§_
titucién Mexicana fueron fundamentales aa la sida m“' pafs, 1ndudabl§--
mente que no todas podrian estar de acuerdo con ella, por ejemplo pode-
mos citar lo que opinaba Maauel Calero, que cra el vocero de los huertis
tas en el exilic, expresd: "Nuestra Constitucién es fraudulenta, ya quo -
2l 26digo de las Instituciones Mexicanas ers la Constitucién de 1857, -

el Zongreso da Querétaro fué ilfcito.”
(1)

El General Villa se unlé al elemento reacclonario pafa -
sriticar la Constitucién de 1917, de la :ﬁal dljo: "yo nunca aceptaré esa
“onsiitucién, como tampoco ia aceptarda los zapatistas y mis éonsejeros
me dizen que g algdn dfa llega la intervencién a México, serd tan solo -
a causa del artfculo 27 de la aueva Constitucién, 81 Obregén quiere te--
nar la inmediata pacificacién de Méxizo y el inmediato reconocimiento ~
de los Estados Unidos, serd mejor que volviera a apoyar la Constitucién

de 1857."
(2)

1.~ Citado por Ernesto de la Torre, Moisés Sonzdlez Navarro y Stanly Ross,
Yistoria documental de México.~ Tomo I1.- Instituto de Investiqaciones
Histéricas, U.N.A. M., México 1974, pdqg. 485.

2.- Transcrito por uonzalez Ramfrez.~ La Revolucidén Social de México. - '1‘9_
mc 1.~ pdg. 248: =itadn por Jorge Carpizo.~ La Constitucién M'exidana
de 1817, - Coordinacidn de Humanidades, J.N.A. M., México 1973,
pdy. 149,



2107 -

Por algin tiempo después la Constitucién de 1917 se--

gufa teniendo crlticas. ol cletw mexicano se Iaazéd contra alla. El dfa 4
de febrero da 1935 en el pertédizo "Ll Universal”, so pablicaron las opl

niones rabiosas do log Jerarcas eclesidsiicos.

Todas las criticas 4 1a Constituctén de 1317 coincidian
en su nacimiento, ya que no habia resultado como 15 establecia la Tons-~
titucién de 1857, pero el problema ‘ué que nuestro movimiento social rom
P16 la vieja estructum jurfdica quae 1o ahogaby, siando el :onjuntd da he-
chos denominado movimiento social la Sase de la Tonsitucidn Mexi:ana
de asie siglo, Como dice Jorge Copizo “La base de toda Constitucién ~

es 1a wida misna que la norma trata de plsgmar.”

(3
El mismo autor citado nos dize que "el 17 da Nyorero -
du 1317 an el pariédico "El Universal” Luis Manuel Rojas reconocid que
ia nuava Tonsittucién no era una obra perfecta, a continuacién sefald -
los 1ogros v Aclertos que 3¢ habiaa alcanzado: el municipto libre, la ex-
pédita aduinistraczién de jisticla, 1a miyor eficacia del julcio de anparo,
1a precisidn y aumnento de las yamntfas individuales, la dascentralizacién

del poder, el equilibrio de los podeces pdblicos v la tendencia a moralizar

3.~ Jorge Carpizo.- Ob, Cir. ps3. 130.
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la administmsi6n piblica, si bién en buena parte los aclertos enumerados
por Luls Mauel RoJas no se han realizado, ellos siguen slendo una ex-~

hortacién at pusblo p-x:‘a que 13s haga cumplir. ®

"En general 1as oplniones a favor de la Constitucién de
1917 coinciden en afirmar que fué, ha sido y es un proyecto de reall za~

2ién y por realizar,”
(4)

Don Zais Cabrens al referirse a la cuegtiébn agraria en ~
el 25 aniversario de la Tonstitucién de 1317 expregd: "Tal fué nuestre -- .
Constitucién en su nacimiento, ella fué la crisialzacién do las ansias -
de libertad, de igualdad y de justicia® tales como eran sentidos y pudis-
ron expresarse en aguellos momentos, después de 6 anos de gestacién, -
Ellas g5 0a suma ol Lvaigelio de la Revolucién, tal como habfa sido pre:

dicado por el Maestro. "

()
Para hacer énfagis de los logros obtenidos en el Con-~~
grago Constituyente dn Querétaro, analizo a continuacién laz formas de
senencia de la tierra que consagra ésta, nuestm Constitucién en su artf-

culo 27 al que me estoy refirlendo, pama elld veo conjuntamente su Ley -

4,- Ob. Cit. pdq. 149,
5. - Don Luls CabYrera en el 25 anjversario de 1a Constitucién de 1317, -

Citado por Jorge Carpizo.- Ob. Cit, pég. 150,
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Raglamentaria relativa a '3 ‘enencia de la tierra, pam dajar precisado vy

sin luga~a dudas ol pensaniento de nuestros constituyantes,

A).-__ly_l'c_i‘_. - La idea que Inapind en 1» egeacial a las -
legisladores mexicancs de 1917 al eglablecer el ejido como una de lag ~-
formas de tenencia ds 13 terra, fué la de proteger a las propledadas co-~
mu_nn_les de los pueblos. La palabra ejido so referfa originarfamente a -
las tierras comunales que se encontraban a la satida de log puablos v qus
gurvian en forma comin a los individuos. Do Joaqufn Escriche nosg dice -
al reapeclo: "LEs el campo o ‘lerra que csid 3 la salida da! luga-, y no so
planta ni se labm vy es comin a todos los veclnos"(ﬁ) este oa el signifi
cado que tradicionalmente so le daba en Méxi:o aates de la Reforma Agra
ria. Aunque en ninguna parte del artfculo 27 Constitucfonal so define lo
que es un ojido, el concepto se aplica a los nlcleos de poblacién que -~
han sido dotados de tierra a través de los procedimientos que establece ~
. la Ley Federal de Reforma Agraria, De hecho, en la terminologfa usual el
cor{cepto ejtdo | se refiere a 11 comunidad de ca-;npe'siﬁos gque han recibido

tierx'dsvde esta forma (ejidatarios) y al zonjunta da tierras que les correg

ponden.

6. - Dicclonario de Ioathn Escriche. - Tomo 1. - pdg. 209.- citado por ~
Ratl Lerus Garzfa. - Derecho Agrario Mexicano.~ Editorial Limsa , ~
México , 1975: pdg. 115,

PR Syt
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1a bass del sistema ejidal lo constituye el nicleo de
poblaci6n solicitante. Para poder obtener tierms, aguas y bosques, el -
poblado debe haber existido por lo menos durante 6 mesos con antertorl-
dad a '3 fecha de la solicitud respectiva y debe tener no menos de 20 -~
individuos con derecho a recibir tiermas por dotacién, Seqan la Leay Pe&g
ral de Reforma Agraria carecen de capacidad para obtener tiermas por dota
ci6n 138 siguientes nicleos de poblaci6n: las capitales de 1a Repiblica
v de los Tstados; aquellos que en cuyo censo agrario arrojen un ndmero
menor a 20 Individuos con derechos agrarios para sar dotados: las pobla_
ciones con m&s de 10,000 habitantes s! en su genso agrario figuran me~
nos de 150 individuos con derecho a recibir tierras por dotacién; los -~
puertos de mar dedicados a trdfico de altura y los fronterlzos con lfneas

de comunicacién ferroviaria internacionales.

Antes de 1927, los ndcleos de poblacién con capacldnd
para ser dotados debfan tener adem&s una cierta categorfa polftica, lq -
cual dificulté durante muchos aflos el reparto de tierras eji&laa. 1a8 --
tierras para integrar el ejido deben ser tomadas de las fincas afectadas
cuyos linderos sean tocados por un radio de 7 kilémetros a partir del lu-
gar mds densamente pobladc del nicleo solicitante. En caso de no ahap_
zAr lag tierras solicitantes dentro de ese lfmite, se podrd procedera Ia

creacién de Nuavos Centros de Poblacién Ejidal en otras zonas del pafs.
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Los mie‘m'bros de los“ nicleos de poblazién también de--
!;en éﬁtisﬁcer ciert&é ret’;uisito&; para ’tener derechs a dotaczidn ejidal. De
hen sex; ‘rr.vxrekic_anos‘ por haclmiento » residir en el poblado solicitado por lo
menoé deéd'e 6‘ meses con{anterioridad a la solicitud de tierras, trabajar
persomlmente la tierra como ocupacién habltual, no poseer a nombre pro_
pio y a tftulo de dominio tierras en axtensién igual o mayor que la unidad
da dotacién, y no poseer un capital individual en la industria o en el co~

mercio de $ 10,000.00 5 un capital agricola mayor de $ 20,000.00 .

En ei procedimiento de dotacién, el primer paso una vez
puﬁlicada la solicitud, es la formacién de un coensgo agricola en el nicleo
de pdblacién' solicitante, en el cual aparecen todos los individass que --
reinan los requisitos para ser dotados por tierras ejidales. El no cumpli
miento de los requlsitos individuales ha creado diversos problemas a lo -
largo de la Refom\a Agrarla. En muchas pattes del pafs, durante los veln-
tes b treintas numerosos nucleos de poblacién no reunfan e! nimero mini
mo legal de 1ndivlduos con derecho a dotacidén, ya sea por que se trataha -
de nldeas muy pequeﬂas, o] po(r temer a las amenazas de los hacendados
Yy ylos sacerdotes;rmuchas -wasiénes . los Individuos legalmeate capacita—
dos pabr'a soliciltar tiéfras.imo lo hacfan por temor a las represallas. En -~
esasfbdh:clicioneé., los primeros censos’a;_;rarios inclufan con frecuencia a,

personas que no reunfan las condiciones lega'mente estaplecidas., por -

e
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ejemplo, se inclufan a personas que no tenfan la edad minima de 16 afos.
O hien, con mayor frecuencia , aparecfan también en los censos personas
qua se dedicaban a ocupaciones no agricolas pero que crefan poder hacer

so0 Mcilmente de tierras sin erogacién de su parte.

Asf como en algunos casos ema necesario inflar los pri
meros censos agrarios con personas que no reunian las condiciones sefia
ladas por .la ley con tal de reunir el minimo legal nocuiﬂn. on otros los
campesinos que habfan tirmado uducnutiu de dotacién ya no se encomtrs
ban a A homa de la entrege de las tierras, ya sed por temor & las repress
las de los hacendados, o por que las tierras con que irfan & ser dotados
eran malas, o bién, lo que fué més comin por la demora y lentitud en 1os
trdmites, de'tal manem que cuando eran recibidas las tiermas, algunos -~
de los solicitantes originales ya no se hallaban en el poblado. 'tm si-
tuacin, bastante generalizada en la Repiblica, explica en parte la dis-
crepancia gque hay entre las cifras acumuladas de campesinos ber;eﬁchf-
dos {casi 3 millones hasta 1971) proporcionadas por la Secretarfa de‘h -
Reforma Agraria y el nimero efectivo de ejidatarios registmdo por el cen-
50 en 1960 (1.5 millones). Aunque hay que sefalar que de 1960 a 1970 -
se le di16 bastante impulso al reparto agrario pero sobre todo con tiermas -

de pastos y bosques.

Los hacendados siempre han impugnado los censos agma
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"rlos senaland)o sus irregularidades, para impedir 1a afectacién de sus tig
rrés‘; También ha hﬁbido humerosas cosasven la historia de la Reforma -
Agfiar:la Méxicnna de nicleos de poblacién armasados por lgs guardias «--
blancas do las haclendas vecinas para imp edir que se sol@citara la dsta-
cibn _ejidal. Justo es seﬁalar, en cambio, que antes de la promulgacién
del requisito de 6 meses de residenola previa para el nicleo de poblacién
numerosos grupos agraristas improvisaban repentinamente nﬁdlq‘os dé po-
blacién en las cercanfas de las haciendas para pedfr afectaéibL. Por otra

.parte, durante los primeros aflos de 1a Reforma Agraria, hasta 193'7, 163 -
‘conglomerados de trabajadores residentes en las hactendas no'aten{an dg
recho a solicitar tlerras. Posteriormente se les conde'udié el derecho de ig

corporarge a las listas de solicitantes de poblados vacinos.

] '

Por lo anteri’or sé advierte que el "nicleo de poblaci6n”
comiﬁ unidad social Y jurfd'icax de derecho agrario no siempre a‘funcionado
sin tropiezos. En la actualidad, ante al crechﬁento demogrdfico de,la po
bmcién mmi Y sobre fodo de la poblacién sin tierras, y ante ’ln creciente,
limitacién de tlerras afectables en las zonas de mayor densidad de pobla-
cién agrfcola‘y, e} criterio de “nGcleoc de poblacién® resulta cg:la vez me--
nos aplicainle en la tramigacién agrfcola, Los solicitantes de tierra no son
Yalas 'comunidadesl despofadas o los nicleos de peones acasillados sino

los jornaleros dispersos, los hijos de efidatarios y minifundistas que se
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cncuentran en zonas donde, por lo general, ya no hay tierras disponibles
sara repartir. En consecuencia, segin lo Ley Federal de Reforma Agraria
procede la creacién de nuevos centros de poblacién en reglones donde sea

pusikble establecerlas.

N1 los ejidatarios en lo individual ni los niicleos de pg
blacién ejidal han tenido que pagar por las tierras recibidas bajo el régi~
men doe reforma agraria. las dotaciones y Vampliaclones ejidales, asf co-~

mo las restituciones de las tlerras comunmales gon gratuitas,

la razén de esta entrega gratuita de las tierras consig.
te en el criterio de que es un acto de justicia social, por derecho histéri

co les pertenece y el costo de las tierras lo cubre el erario piblico.

Los unicos gravdmenes que tienen las tierras ejidales ~
~ son relativos a impuestos prediales y no pueden pasar del 5% del valor -

de la produccién anual.

Para algunas personas el entregar las Lierras en esta -
forma 100% paternalista por parte de las autoridades encargadas de en~=
tregarlas fué un error, va que no se desarlle en ellas un sentido de pro_
piedad de las tierras recibidas y por lo mismo se trabajan con menos em~
peilo, lo cual se refleja en los resultados econdmicos que son hn‘jos.

Se ha criticado a la Reforma Agraria por el hecho de no
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haber iniclado el procedimiento dota‘orin de oficio, y solo se inicfaba a
peticién de parte, pravia solicitud del nicleo de pobiacién que consistfa
en largos procedimientos administrativos que daban ampllas fazilidades

a los hacendados pam que no entregaran las tierras a los campesinos.

Las dotaciones efidates que pasan a pertenecer al ni--
'cleo de poblacién en propiedad o usufructo. permanente,(segin la inter--
pmfactén que se le quiere dar a la legislacién ajmarcia) consiste on: 1), -
Tiemras da cultivo o cultivable: 2).- Terrenos de agostadero o montes; -
3).~ Terrenos para zona de urbanizacidn: 4).- Superficie de labor para --
farmar una parcela escolar cormespondiente a cada escuela rural y 5).-
Superficie necesaria para 2stablecer la 1iidad agricota industrial para la
mujer.

Para considerar el efido en su organizacién formal de -
acru‘erdo' con lo que prescribe la Ley Federal de Raforma Agraria, debemos.
considerar ademds de la extensidn de tierra, a la comunidad de ejidata--
rios a ‘ravés de tres canales: 1a Asa nblea General de Efidatarios, el Co-

misariado Efidal y el Consejs de Yigilancia.

I1a Asamblea General es la mdxima auatoridad interna -
del ejido y se integra con todos los ejidatarios ea plena goce de sus de-

rechos, Quienes se eacuentrea suspendidos o sujetos a juiclos privativos
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no podrdn f:)hnar parte de la misma. Dentro de sus atribuciones tiene el
vde e‘legir y remover libremente, pero de acuerdo con los preceptos de la
Ley Pederal de Reforma Agraria, a los integmantes del Comisariado Ejidal
y del Consejo de Vigilancia, puede autorizar, modificar o rectificar las -
determinaciones del Comisariado Ejidal y dictar los acuerdos relativos a
la forma en que deben disfrutar los bienes ejidales, mediante aprobacidn
y en su caso reglamentacién de 1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria, ade-
més promover el establecimiento dentro del ejido de industrias destinadas

a transformar su produccién agropecuzria o forestal.

La Asamblea General de_Efidatarios es el nicleo bsico .

de la democracia ejidal, ya que en ella se deciden los senderos del eji--
do, en principio debe reunirse una vez al mes y las doclsioﬁes deben to-
marae por mayoria de votos; en la prdctica no funcioma plenamente, ya —-
que se deja al Presidente del Gomisariado Ejidal que decida lo cor.minb y

en algunas ocasiones lo fundamental tembién.

El Comisariado Ejidal es electo por la Asamblé Gene-
ral y se integra con Presidente, Secretario y Tesorero, proplétarlés y su;
plentes. Se nombran por mayorﬁ de votos y duran tres afios en su cargo,
pudiendo ser reelectos; entre otros requisitos para poder ser miembros -

del Comisariado Ejidal, es necesario saber leer y escribir, las funciones
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g2 rea'izaa los miembros del Comisaviado Bjidal son de conformidad con -

el artfzulo 43 de la Loy Federal da Reforma Agraria, y son las siguientes:

1,- Rerreasentar al ndclen de pobla2on ajlld) ante oual

aiier autorldan . <on las facultades de un maadatario general.

Z.= Recibir en ol momento de la ejecuciédn del manda--
" maento del Gobernaidor, o de 11 resoluzidén nresidencial, los blenes y la

4 cameniasién correspondiente.

3.~ Viglilar los fraccionamientos cuaado las autorida=~-
_des competentes hayan determinado que la tierna debe ser objeto de adju~-

‘dieacién individual.’

4.~ Respatar y hacer vue 3 respaeton estrictamante - -
los dereciios de 1. > ejidatarios, naiteniend> u los interesados en la po-

gesién de las tiatas y en el ugo de las aguls Jque les corresnadan.

5.- Informar a las autoridades éorrcspondientes de to-~

“da tentativa de invagién o despojo de terrena‘s ejidales o comunales por
parte de particulares, y especlalmeate dal intento de establecer colonias
o poblaciones que pudieran contravenir la prohibicién constitucional so-
bx;e adquisicién, nor extranjeros, del d:minio de zonas fronterlizas y cos.

teray.
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6.~ Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria de
todos aquellds asuntos que impliquen un cambio o modificacién de los de

rechos ejidales o comunales.

7.~ Administrar los bienes sjidales en los casos pre~-
vistos por esta Ley con las facultades de un apoderado general pama actos
de dominio y administracién, con las limitaciones que asta Loy establece;
y realizar con terceros las operaciones ¥ contmer las obligaciones que -
dicte estalLey.

8.~ Vigilar que las exportaciones individuales y colec~
.uws se ajusten a }a Ley y a las dilpoawl.one‘n generales que dicten las. L

dependencias federales competentes y a Asamblea General.

9.~ Realizar dentro de la Ley todas las actividades ne-~

cesarias para la defensa de los interbses ejldalag.

10, - Citar a Asamblea General en los términos de om-
Ley. | _

11.- Formular y dara conocer el 6rden del dia de hi -
asambleas genemales ordinarias y extraordinarias, dentr}o‘ de los‘ plazos -
establecidos en la propia Ley.

12, - CumpMr y hacer cumplir los acuerdos que dictan ==

las Asambleas Generales y las Autoridades Agrarias,
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13, -~ Proponer a la Asanblea Genera! los programas de
‘Organizaclén y fomento econémico que consldere conveniente,

14, ~ Contratar las prestaciones de sarvicios profesiona-
ie5, téanizos, aseaores y en gonera’', todas 1a3 parsonas que pundan rea~
liza- tmbajos dtiles al ejido o comunidad, con la autorizazién de la Asam-~
blea General,

15.~ Pormar parte del Consejo de Administracién, y vi -
gl}ancia de las socledados locales de crédito ejidal en sus ojidos.

15, - Dar cuentas 4 '13 Asumbleas Generales de‘ las labo-
res efectuadas, del movimiento de fondos y de las iniclativas que se juz-
guen 1cor~wenlentes(.

17.« Dar cuenta 3 la Secretariy de la Reforma Agra-fa. y -
a 1 Sacretarfa de Agrcultury ¥y Ganaderfa, como se pretende canbia; el -
sistema de explotacién, organizacién de! trabajo y prdcticas de cultivo,
asg{ como de los obstdculos quo existan para la correcta axplstacién de -

1os bienes,

13.~ Informar 1+ 1a Asanblaa Ganaral zuando un ajidatrario

deje de cultivar la unidad de dotacidn individual en ua ciclo agricola, o

durante dos afias consecutivos, sin causa justificada,

19.~- Prestar su auxilio para la realizacién de los tahs -

jés s;)ciaies y de comunidad jue argaitze el Estado en hanzficio de los -



- 120 ~

nicleos de poblacién,

20 - Aportar al Registro Agrario Nacional, quince dfas -
desgpués dk(‘a la Asamblea General de cada afto, todos los datos a que se re
flere e} artfculo 456,

21.- las demds que esta Ley y otn;s leyes y reglamen
tos le sefalen. 7 | |

Asf{ vemos que con Jas facultades que al Comaarhdo‘ -~
Efidal le da 1a Ley, es posible que controle el poder polftico y econémico
local, existen ejldos que por su magnitud, tienen un manejo cdnsidem.blq
an ol campo de las finanzas y da margen a este Comisariado Ejidal para -
que haga mal uso de su fuerza; en otros caszosv. el ser deo poca hnpompqi;u
el efido por su poca produccién, trée reaccidn negat;vé de los eildutadﬁa
a ocupar el cargo, y cuando alguno lo acepta, como no tiene remuneracio
nes econérn_icas lo descuida v en otras ocasiones, descuidan sus parcelas’
Y tienen poca utilidad,

_El Consejo de Vigilancia también estd integrado por --
tres personas propletarias y tres suplentes, para ser miembro éel Consé-
jarde Vigilancia deben llenarse los mismos requisitos que para ser ml’em-ln
bro de Somisariado Ejidal, durando en sus funciones los mismos tres --
aftos que dure ol Comisariado Ejidal, y en caso de que haya maia“da c.iosl-'.,

planillas para integrar el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia se
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integrard con ja planilla que haya tenido mayor nimero de votos después
de 1a que resultare triunfadora para el cargo de Comisariado Ejidal. Sus
facultades y obligaciones las marca la Ley Federal de Reforma Agraria, -

¥ son las siguientes:

Articulo 49, -~ Son facultades y obligaclones del Conse~
jo de Vigilancia, que en todo caso deben ejercerse en forma conjun_u por
sus treg integrmantes.

1.- Vigilar que los actos dal Comisariado se ajusten a
168 preceptos de osté. Ley y a l1s disposiciones que dicten sobre organi~
zacibn, administracidn y aprovechamiento de los bienes ejidales por la '
Asamblea Geneml vy las autoridades competentes, as{ como que se cumpla

con las demés disposiziones legales que rigen las actividades del ejido.

2.~ Revisar mensualmente Ias cuentas del Comisariado
y formular las ohservaciones que ameriten, a fin de darlas a conocer a -

1a Asamblea General,

3.~ Contratar a cargo del ejido, los servicios de perso
ms que auxilien en la tarea de revisar las cuentas del Comisariado, cuan

do sea necesario, con aprobacién de la Asamblea Geneml.

4.~ Comunicar a 1a Delegacién Agraria todos aquellos

asuntos que impliquen un cambio o modificacién de los derechos ejida'‘es
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o comunales,

§.~ Informar a la Secretarfa de 11 Refsrma Agratla y a -
11 Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa 18 obstdculos pam la correcta
axplotacidn de los bienes, asf como cuando se pretenda cambiar el siste
ma da axplatacién, owcticas de cultivo, etc., s evl Comisariado no in-

P

forma sobre tales hechos.

6.~ Convocar a Asamblea General cuando no lo haga el

Comigsariado y firmar de rocibida I sigulente convocatoria en su caso.

7.~ Suplir automd‘.lcamentg al Comisarlado en el caso
previsto por el artfculo 44 de asta Ley y otras leyes v reglamentos le sa-
~dia'e,

8,~ las dends que esta Ley y atras layes y reglamen--
tos le softalen, ‘

Como se va cen la Ley Tederal de Reforma Agraria.. s -
trata de que el Comité de Vigilancia realmente ejerza una‘vigilancia soy-«
bre 1ns ac os del Comisariado Ejidal, pero en la prdctica nog damos cuen
*a de que quien realmente ejerce una sjemonfa en el ejido es el Comisaria

do Efidal, » roma doacisziones a nomire de "9 Ivegrantes delbejvldo.

Para fines de proteccién para los mismos afidatarios 8o
haa egtablecids limitaciones en la propledad ajidal, los transcribimos por

coasgilerarlos de interés.
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1a forma de oxplotacién de las tierras ejidales o comu-
nales puede ser on {orma individual o colectiva, de conformidad con lo ~
que agtablece e! artfculo 130 de la Ley Federal de Reforma Agraria, a ~-

exuepcion de los casos que sefinla el artfculo 131 del mismo ordenamien

to, por su importancia los transcribimos como gigue:

Artfculo.l30.-— Los ejidos provigionales o definftivos y
las comunidades podrdn oxplotarse en forma fndividual o colectiva. la
explotacién colectiva de todo un ejido solo podr ser acordada o revocg
da por el Pregidente de la Repiablica, previa elaboracién de log estudios
técnicos necesarfos por la Secretarfa de la Reforma Agraria; en todo caao
deberd mediar golicitud de los nicleos interesados aprdbada en Asamblea
General por las dos terceras partes de sus integrantes, con excapciéh de

los casos a gue se reflere el artfculo 131,

Artfculo 131.~ El Presidente de la Repuiblica determina~

rd la forma de explotacién colectiva de los ejidos en los stgulentes ca~~

808:

1.~ Cuado las lerras constituyan unidades de explota.
¢ibén que no sea conveniente fraccionar y exijfan pa
ra cultivo 1a intervencidén conjunta de los compo~-~
nentes et ejido;

Il.- Cuando una explotasién individual resulte antiecg
nsdimica o menos conveniente por lag condiclones ~
topogrdficas y la calidad de los terrenos por el ti~
po deraltivo que se realice: por las exigencias en
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cuanto a maquinaria, tmplencntas o v st ey 1o
11 explotacion; o por que as{ lo determine el adecua
do aprovechamiento de 138 recursos:

I11.- Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cu--
yos productos estdn destinados a industrializarse
¥ que constituyen zonas productoras ¢ 1as5 mate--
rias primas de una industria. En oste casvy, inde--
pendientemente del preclo de la materfa prima que
proporcionen, los ejidatarios tendrdn deredic a -~
participar de las utilidades de la industria, en los
términos de los convenisg que al efecto 3o celo~~
bren; y

IV.~ Cuando se trate de los ejidos forestales 7 gamade--

rog a que se refiere el articulo 225,
El hecho de que en la Ley Federa’ do Refarma Agrarla -
8@ i‘egule la forma de explotacién colectiva, ros hace ver sus antecedeqn
tes inmediatos y liegamoes al examen de la sircular 51, que es ol primer
antecedente del actual ejido colectivo, esta circular fud amitida por la ~

Comisién Nacional Agraria en el afo de 1922,

En primer término, la circular 51 nos habla de que el -
manejo de la 'produccién colectiva debe ser por un comité administrativo
‘integrado por tres miembros del ejido, elegldos en Asamblea General por
todos los miembros del mismo, sus atribuciones san para fines de inves-
tigacidn principalmente, ya que cuando habfa necesidad de decidir lo ha~

cfa la Asamblea General.

En relac¢ién a-la forma de cultivo y a la distribucién de




la vroduceion la circular 31 4'2e quer i3 ioarficie de cultivo disponi-~~
bles sedadicardin a la expiacién non 1 Jdo la regién, o a otros que pue
day intredusirse con buenc s resultados, ~. 1 zoncepto de que los traba~
jos se hardn en la fohna zorunal y la 4.z .bucién de 1as productos de la
manera equitativa que propondrdn para zste ¢.180 los pueblos beneficla~-
dos en Asamblea Geaeral, Los productos obtenldos mediante la explota--
¢idn comunal se distribuirdn d2 Ja siguiente masera: 85% pam repartir -
aotre los agricultores en la forma que 2llos mismos, en Asamblea General
determinen: 10% par ‘s creacién de un fonda de impuisién cooperativa «
qJae y~mmfta a los pueblos la sompra ie maquinaria agricola, animaleg -
Je trabajo o reproduccidn etc, y 5% pam contribuciones y mejoras mate,

rlalas » Ateaciones municipales.”

: (7

En esta aircular 51 también se daban log principios -~ ;
fandamentales qus debe existir para la funolonabilidad de las Cooperati-

va 3 Bjidales que eran 1as siguientes:

"l.~- Participaién de beneficios en proporcién al traba-
2 aotads B

"2.- lgualdad de los asociados en los derechos de ad--
mindstracién, segin la Srmula "un cooperador,un
voto", B

7.~ Circular 51.~ Traascrita por Ivan Restrepo y Salomén Eckstein. - la
Aarizultm Colecitiva en México.- 1a experiencia de la Laguna.-Edi
torial Siglo XXI. - Primera Ldi1=1én, - México 1975, - p&g. 160,
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"3.- Rascrva del fondo de previsién como taallenable v
colectivo on caso de separacidén de socias. "

"4, ~ Que el Consejo de Administracién informe de su ad
ministrazién anualmento en Asamblea General, y -
quo dsta pueda sor convocada en cualquier tiempo

- por el 20% de los cooperadores pama 1os efectos de
1a infciative, revocacién y referendum, “(8)

© 1A esirgular 51 como se ve fué oxplicita, pero al no es~

tar acostumbmdas las personas a este tipo de explotacién colectiva se -

portaron reacios en lo geneml a aceptarla y se fueron olvidando de olla,

pero no por ello deja de ser importante .

En la prdctica fué hasia el periédo presidencial del --
General 14zaro Cdrdenas cuando se explotd ampliamente an forma zolecti
va la tiema, los fundamentos legales que se utilizaron para ello fueron --
los consagrados en losg artfculos 200 y 202 del Cbédigo Agrario entonces ~

vigente y que transcribimos en seguida:

"Artfculo 200, - El Presidente de la Repiblica determina -

rd la forma de explotacidn de los ejidos,de acuerdo con las sigulentes ba~

508:

l.- Debardn trabajarse en forma <olectiva las tierras ~

que por constituir unidades de explotacidén Infiaccionables, exijan para -

8.~ Ob. Cit, pdg. 161,
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- miento de las tierras de labor, pero deberdn definirse y garintizarse ple_

namente los derechos de los ejidatarios que participen en la explotacién

» Esta forma de organizacidn del trabajo ejidal podrd --

adoptarse afin cuando e! ejido ya se haya fmccionado, "

B). - Pequeda Propledad. - Hasta antes de la aplicacién
de las nomas jurfdicas continentes de la Reforma Agraria, la estructura
.de la organizacitn de la tenencia de la tierra en México se contemplaba,
bdsicamente, en una éoh realidad, el latifundio; sin desconocer la exisg
tencia de algunas comunidades propletarias y poseedoras de sus tiermas
y de algunos individuos poseedores o propietarios de pequefias extensio-
nes rumles,

Para dar una iiea del panorama socioeconbémico del por
firlato, basta saber que nuestra Repiblica era habitada poralgo més de -
15 millones de habitantes, de los cuales el 78% no sahia leer ni escri-~
bir. la poblacién agricola estaba integrada por 830 hacendados que po--
sefan casgi la totalidad de la tierra mexicana y en general el 97% de los -
jefes de familia campesina no era: duedos de un sol» pedazo de terra. -
El peda de 1a hacienda vivia en condiciones infrahumaas, ya que, por -
lo.que a su alimentacién se refiere, apenas si comfé lo necesario pam no

fallecer, su miserable jormal no cubrfa las necesidades de 61 y su familia,
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por lo que las enfermedades se propiciaban, causando un alto t’ndicé de -
mortalidad.

Este panorama 108 lleva a conclufir que la Revolucién -~
de 1910 al igual que los movimientos de Reforma v de Independencia, —-
han tenido su orfgen en la miseria de los hombres del campo v, su sug--

ténto, an losg jdeales de libertad y de justicia.

Esta justicia distributiva que se persiguié deade el -~
Plan de San Luis hasta I Ley Agraria Villista del 24 de mayo de 1915 -~
procuraron establecer normas que permitieran la retribucitn de Ia tierra,
Asf, se serals la necesidad de restitufr la tierra a los poblados, y la do_
tacién de las mismas a aquellas que no las tenfan o las tenfan en caati-
dadas insuficientes para satisfacer gus necesidades; por que estaban con
vencidos de que no se lograrfa la paz sino hasta que se resolviera el prq_

blema agrario de México.

No menos importante es sefialar que los hombres promi ‘
nentes de la Revolucién como fué Alvaro Obregén, mnlfesfaron la necesi
dad de salvaguariar, en hien de la Nacién, la pequeila propiedad. Tex‘-;
tualmente oste revolucionaris express en el discurso que proaunciam el
18 de noviembre de 1919 en la Cdmara Agrfcola Naclonal Jaligiense en la

forma sigulente "Una de las formas de resolver el problema agrario es -

sin duda el fomento de la pequeiia agricultura. Yo soy partidiario de que



- 131 -

la pequefia agricultura so desarrolle, por que goy partidiario de que:se le
de ayuda a todo aquel que haga asfuerzos por salir da su medio eatrecho
y meaquino, vy que todo aquel que tenga empeiio por lograr su mejoramien

to se le tienda la mano. “(9)

Es qu'? teSricamente hablando, se le considora pedueﬂa
;;n::piadnd a ‘Ia> indispensabls, atendiendo a su prodﬁctlvidad, pam cubrir
las negesldades de una familia campesina de la clase medla. En este --
sentido, la Constitucién Genenal de la liepﬁblica no solo pugna por la -~
propiedad privada, como quieren hacer aparecer algunos, sino que la pro
toéo cuando cumple la funcién social que la propia ley suprema le asig--
na. En efecto, el artfculo 27 Constitucional pretende crear el mayor nime
ro de peque‘i‘\as pro'piedadea, cuando ordena el fraccionamiento de los lati
fundios.

Jurfdicamente hablandc, e! pdrrafo segundo de la frac~:
¢ién X V del artfculo 27 Constitucional, la prescribe en los siguientes tér
minos: "Se considera pequeda propiedad agricola la que no excede de -~
100 hectdreas de fiego o humedad de primera o sus equivalentes en otrag

CMsés de tierra - en explotacién."

Para los efeclos do la equivalencia se computad una -

-9, - Victor Garcfa Lizamna. - Folleto publicado por la J.N P P - México -
1971 pdg. 81. ‘ L ‘
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hectérea de riego por dos de temparal; por cuatro de agostadero de busna
calldad y par ochs de monte o de agostadero en terrenos &ridos." Yel -
quinto pdmafo del inciso, Artfculo y Ley Suprema saflalades con anterig
ridad, manifiesta que: "Se considera pequena propiedad ganaders la que -
no .excede de la superficie necesaria pam mantener hasta 500 cabezas de
" ganado mayor o su equivalente en gamado menor, en 1os términos que iy

1a ley, de acuerdo con la capacidad formjel;u dé los terrenos.

No obstante que I C_mstltuc!bn unicaments d‘h’-‘s’h h
pequena propiédad agt'fcala v ganadera, en ia Ley Pbdeml de Ro!onz;u qu‘t!
ria se encuentra delimitada la pequefla propiedad agropecunrla. Mé:lihdb-
1a en conbinacién con las prescripciones que marcan en forma indépen--—
diente, la pequefia propledad agrtcola vy ]a ganadera, o sea éue ‘tm’t.m'tdose
de Ia pequéﬁa propiedad agropecuaria, s¢ basan en las oqul.vulemﬁhu del
artfculo 250 m: parte agricola rde la Ley Federal de Rofarma Aqjraria v, la -

ganadera, conforme al artfculo 259 de! mismo ordenamtento.

Existen dos formas para clasificar la pequeiia pmple;f
dad agricola: la primer de ollas, tomando en cuenta la calidad de lés te
rrenss vy la segunda, tomando en cuenta el producto que se siembm. As{
el avtfculo 249 en combinaciédn con el artfculo 250 de la Leyr que estudia-~

mos dice: " Son inafectables pam las diferentes acciones agrarias, 100 -

hec:dreas de riego o sus equivalentes en otras calidades y éstas se com-
\
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-putan dando una hectérea de riego por dos de temporal; por cuatro de agog
tadero de buena calidad y por ocho de monte o de ngostadero en terrends ~
dridos.
- 1a segunda forma para clasglficar |a pequela propledad,

Ia establecen las fracaiones I y I del artfculo 250 que considera que -~
hasta 150 hectdreas dedizadas al cultivo del algodén, si reciben riego -~
por avenida Quvial o por sisteon de hombeo y haata 300 hectdreas on ex
plotacién cuando se destinen a! culiivo de pldtano, ca’a de azdcar, café,
'ﬂchoquéﬁ. hula, cocoters, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles
!futl!u.

| En esta forma de determinar la pequeia propfedad, no -
i:nﬁom 1a calidad de la tierra en que so siembtea, 2 sa3 que osta forma -

kopcn a masera de axcepcién de la clasificacién antes comentada.,

1a pequeia propledad ganaders se determina por Ia Se-
cretaria de la Reforma Agraria, con base en los estudios previog presenta
dos por el solicitante, y por los estudios proporcionados poar la Secretata
de Agricultura y Ganaderfa, por regiones y en cada caso. Para estos esty
dios su toma en cuenta la capacidad forrajera neceszaria para alimeatar ~-
una cabeza de janado mayor o su eqaivalente on ganado menor, atendien
do a 125 fnctores topogréficos, climatoldgicos y pluviométricos. Habien

do quedado establecidos log iImites de la pequefla propiedad agrfcola, ~-



‘ganndora v agropecuaria, y sabiendo que ésta tlene su fuente on la Jons
titucidn, quo ha sids elevada a la ca‘egorfa doe garantfa soclal y que por
sus caracter{sticas propias es considerada por el Derecho Constitucional
cons I g1 -7 Ladividual, st se encuentra dentro de los limit.s marca
dos por la riaand Sonstituciédn, ésta debe ser respotada tanto por leyes -
seaundatiasg tomo pav lag autoridades administrativas éncargadas de apli
carlas.

Ne obstante qua a pequeia propisdad debe ser respeta
da cuando tenga o no Certificado de Inafectabliidad, las autoridades ad-
ministrativas cometen errores constantemente que pudiéramss consideray »
los como inveluata-fos, al proponer en sus informes pequefas émptadudas
para afeciacidn; por esto o5 recomendiable y slempre smﬂy mejor el que ca

.

da pequefia propledad tenga su respectivo Certificado de Inafectabllidad,

C).~ Nuavos Centros de Poblacién Ejidal. - Esta Accién

Colactiva Agraria as procedente, cuando las necesldades del grupo capa~
citads pam =onstitufrla 7o puede sitisfacerse por los procedimientos de
regtitucidn, dotacién, anpliacién de cojidos o de acomodo en otros ejidos,

sugin lo establece el articulo 244 de la Ley Fedem! de Reforma Agraria,

Al hablar del ajida, dijimos que las tlerms que deberdn

entregdrsale al misno,deben ser tomadas de las fincas atectables, cuyos
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linderos socan tooados por un mdio de 7 kildmetros a partir del lugar més
densamente poblado del nicleo solicitante y en caso de que no alcancen
los termenos dentro de este radio de afectacién, so procederd a la crea -~
cién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal en otras zonas del pafs, por
lo'que, 8! el expediente relativo a dotacién de tierras resultare nevativo,
se soguird el procedimiento de creacién de Nuevos Centros de Poblacién
Ejidm}, éon la aprobacién de loa interesados pars traslararse a! lugar en

sl que sea posible establecer dicho centro.

Este procedimiento se soguidd en dnica instancia, y des
pubs de ser aprobado los interesados podrén sefialar ol 0 los predios pre-
suntamente afectables, este anialamiento lo harén ante el Delegudo Agma
rio del Jugar donde radiquen, para que éste lo remita a Ja Secretaria de la
Reforma Agraria; asf,se mandard correr el resp ectivo aslento el Registro -
Piblico de 1a Propledad: a continuaciébn se hadn las publicaciones en los
diarios locyles para que tengan efecto de emp lazamiento, sin perjuicio -
de que se hagan notificaciones por medio de oficio y, después de un estu
dio cuidadoso del expediente en cuestidn deberd la Secretaria de ]Ja Refor
ma Agraria emitir opinién, considerando previamente las opinioﬁes de -
Ejeéutivo Localy la CTonisidn Agraria Mixta, manddndola al Ejecutivo Fe-
deral para su resolucién cc.)rrespondiente qua tendrd eala las reglas esta-

blecidas para la dotacién de cfidos en cuanto a 51 contenido, publicacién
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y sjocucidn, y sirtirin respecto a las propiedades afectadas los mismos

sloctos que éstas; daberd Indicar ademds quien so hard cargo de los dt--
vergos ¢réditos de transgporte, subsistencia y obms de infraestructura. -
Lslog miuevosg centros do poblacién efidal deben ser creados en una forma
sintamética, atendiendo a una rigurosa planificacién, para que realmente

puedan cumplir con sus objotivos.

La diferencia entre Nuevo Centro de Poblacién Ejidal y
Ejldo radica en la forma y lugar de constitucién, uma vez establecldo, tie
no lis mismas gamntlag, limitaciones y organizacién interna que el eji-

do, por este motivo no hago mds especificaciones.

D).~ Bienes Comunales.~ En el México Precolonial, po

demos observar que dentro del régimen agrario, los aztecas tenfan tres -
formas bdsicas de tenencia de la tierra, que eran tierras a) comunales, -
b) pdblicas y c¢) de los sefiores; de astas formas bdsicas de tenencia de
1a tierra , la que mayor importancia le dd el Licenciado Radl Lemus Garcfa,
es Ja tierra comunal, debido a la similitud con lasg instituciones agrarias
que prevalecen en la actualidad, en ella se distinguen dos tipos funda-—
mentales:

Callpullalli, que eran las tlerras pertenecientes al €al
pulll y las dividian en parcelas, cuyo usufructo correspondfa a las fami--

lias que la ostentaban y las que eran transmitidas por herencla a log ==
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micnbros de ura wisma familia,

Altepetialli, dice el maestro Radl Lew s CGarcia  jue -
"earin tierras do los puehlos que se encontraban enclavidas en los ba---
rrios, trabajadas coelectivan.ente por los comuneros en roms deterninadis
y sin perjulcio de 1>s cultivos de sus parcelas, cuyos productos e lesti
naban a realizar obras de servicio social e interés colectivo y al pago de
tiauutos. Con los productor restantes se integraba un fondo comd gque 316
orfgen a las cajas de comunidad que reglamenté en la colonla la leglisia~~

cién de Indias, (10)

En el Méxlco Colonlal, nos dice el Maestro Raal Le--
mus Garcfa, que "la propiedad comunal de los espaiioles no reviste la im_
portancia de la 'ndividualidad; sin embargo, varlas de las instituc::nes -
de esta fndole vigentes en la : ~»tropoli fueron introduzidas por espaloles
en la fundacién de pueblos en la Nueva Espafia, tales como el ejido, la -
dehesa y los propios. En efecto, la Ley VII, T{tulo VII Libro IV de !a Reco
pilacién establece: "El término y territorios, que se diere a poblador por
éapitulacién, se reporta en la forma siguiente: sdquese primero lo que ~~
fuere menester para los solares del pueblo y exigido completamente, y -

dehnsa en que pueda pastar abundantemente el ganado , gue han de tenay

1n.- Radl Lemus Garcfa,- Ob, Cit. pdg. 89.
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los vecinos, y mds otro lante para los proplos del lugar: el resto de!l te-
rritorio y térmminhos se haga cuatro partes: la una de cllas, que escogiere
sea pama el que estd obligado a hacer el pueblo, y las otras tres se re--

partan en suertes fguales para los pobladores.”

“ De la citada di sposicidn legal se deduce que las po--
blacfones de egpafioles, ademds de la zona urbana dividida en solares y
dé la suerte que a cada solar correspondfa, tenfan las siguientes propie
dades de fndole comunal:

“a). - El ejido era una institucién que en los pueblos de
espafoles servia para que la poblacién creciera a su costa, para campo
de recreo y juego de los vecinos, para era y para conducir el gqnado a
la dehesa. Esta institucidn la encontramos regulada en el Fuero Real, las

partidas y la Novisima Recopilacién, "

"b), - Los propios eran blenes que pertenecfana los -~

kAyuntamlentoa y servian a los municipios para los gastos de la Gomuna y

atencién de los servicios piblicos. Habia proplos, urbanos y nisticos,~
enclavados en el casco de la poblacién y entre las tierras de uso comunal,
La Ley XIV, Titulo V1!, Libro IV de la Recopilacidn, reitera la necesidad -

dn sefalar propios para las poblaclones."

“c).~ La dehesa es una porcién de tierras acotada , des-
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tinada para pastar el ganado en los pueblos espafioles, La Lay XIV, Tftu
lo VII, Libro IV de la Recopilacién manda que a los pueblos de nueva fun
dacién se les entreguen dehesas que confinen con los ejidos en que los
vecinos del pueblo pasten sus ganados. No se fija extengién para la -
dehesa; seguramente que esta estaba en relaciédn con las necesldades --

del poblado, (1)

En el México Actual y de conformidad con le que esta-
blece la fraccién VII del articulo 27 Constitucional, el cual transcribt--
mos como sigue:

“Praccidn VII. - Los nicleos de poblacién que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, tendr&n capacidad para disfru-
tar en comiin las tiermas, bosques y aguas que les pertenezcan o que se

les hayan restituf{do o restituyeren."

Este pdrrafo que consagra la Constitucién es la bage ju
ridica pam que existan este tipo de propledad; v, para hacer efectiva esta
disposicitn sepalada, el Constituyente de 1917 quiso dejar establecida -
‘Ia responsabilidad de la autoridad que dabia ejercer esta obligacién, co--

mo sigue:

" Son de jurisdiccidén fedemal todas las cuestiones que -~

11.- Ob. Cit. pdgs. 115y 116,
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por l{mites de tertenss comunales cualquiera Jue sea el origen de éstos , -
se hallen pendientes o se sustiten entre dos o mds nicleos de poblacién.
L1 Ejecutivo Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestiones y -
propondrd 2 los interesados la resolucién definitiva de las mismas, Si es
tuvieren conformes, la resslucién del Cjecutivo tendrd fuerza definitiva y
serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes podrdn
reclamarla ante 1a Suprema Zone de Jisticia de la Nacién, sin perjuiclo ~

de 1a ejecucidn inmediata de la proposicién presidencial. "

En el pdrrafo VII del mismo artfculo que tratamod y para

lograr el objetivo anterior hubo necesidad de declarar nulas:

"a).~ Todas las enagenaciones de tierras, aquas y mon~
tes portenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida_
des, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o cual-
fulera otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la Ley de

25 de junio de 1856 y dends leyes y disposiciones relativas";

Esta Ley del 15 de junio de 1856 es 1a Ley de D_esamog_
tizacién de bienes do corporaciones civiles y eclesidsticas, v 1a necesl
dai de esta ley se debié a que la propiedad que el clero ostentaba se hé_
bia coavertido en un cuerpo amortizador de la propiedad y, por ende coh——

centrador; desde un punto de vista agrario fié muy t:nportante por que com



- 141 -

bate ol monopolio eclesidstico sobre la propiedad nistica.

"bh).~ Todas las concesiones, compasgiciones o ventas -
de tlerras, aguas y montes hechas por la Secretarfa de Fomento, Haclen
da o cualquier otra autoridad {ederal, desde el dfa primero de diciembre -~
de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido u ocupado {le_
galmente los ejidog, terrenos de comin repartimiento o cualquier otra cla
se, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones, o comuni

dades, y nicleos de poblacién; "

“g).~ Todas las diligencias de apeo y deslinde, transag
clones, enagenaciones o remates practicados durante el perfédn de tiem-
po & qun se rofiere la fraccién anterior, por compaiifas, jueces u otras ay
toridades de los Lstados o de la Pederacién ," con las cuales se hayan inva
dido u occupad> {legalinents tierras, aguas y montes de los ejldos, terre--
nos de comin repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a

nicleos de poblacién.*

"Quadan exceptuadas de la nulidad anterfor, Gnicamente
las tietras que hubieren sidoe tituladas en los repartimientos hechos con -
apego a la Ley de 25 de junio da 1856 y poseidas en nombre propis a titu
1o de dominioc por més de diez allos cuando su superficie no exceda de 50
hectdreas. "

la fraccién X del mismo articulo le da nacimiento a la




aacidn que 32 le donoaning doble via afidal, v se refliere a que cuando sea
fnpoatle Iagrar la restitucién de los predros qas selala la fraccién VIS -
1o aste andeunlo o0 estudio, ya sea por falta de tltulo, nor Inposihilidad

o {deatiffcar el terrono o por qae legalmante hubiese 3ido enajenada, -~

aurda dotados con tierras y agaas suficientes para constitulrlos,

En 2! Reglamoento para la tramitacién de expedientes de ~
sonfimacion y titulaaidn de bienes comunales v on la Lav Padomal de Re~

.formn Agraria exipedidas por decretos el 6 do enoro de 1350 ¢ del 22 12 -
naczy de 1971, respestivamente, siendn Presidentes los  Licenclados ==
Adnllo Rufz Cortines v Lals Cohaverciy Alvarez en al mismo orden; sa dan
jas Hases para logrir este oropdsito qu consagra wastra Coastituzibén -~
redarat,

Una vaz lograds la confirmacidn o titulacién de bienes
comunales, su funcidn a0 s2 aparta de laé atribufdas al ejido, nor esto -

no lo comnenta nos, ya 3ue  es tratade con anterioridad ampliamente.

L}, - Bieaes del Estado.~ Loy bianes del Estadon, men -
!

cionados como propiedad d2 la Nacidn so divides en las gi julentes clases:
I.- Baldios.
1L, - Nacionatles y

{.- Demnasias.

Para daterminar cada una d2 astas elases selaladas, -
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recurrimos a lo prescrito por la Ley de Terrenog Baldfos, Nacionales v De
masfas, creada por decreto del 30 de diclembre de 1951, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de 1952 y corregida fe de

orratas an el mismo diario de 25 de agosto del proplo ano.

*Artfculo 5.~ Son “Nacionales®

&

1. - Los terrenos baldfos deslindados y medidos en los

términos del capftulo V! de usta Ley;

1.~ Los terrenos provenientas de demasfas cuyos po-~
seedores no las adquieran;
I1I.~ Los terrenos que recobre 1a pacién por virtud de ~

nulidad de los tftulos que respecto de ellos sa huhleren otorgado.

No quedan comprendidos en esta fraccién los terrenos ~
cuyos titulos hayan side nulificados o se mulifiquen, de conformidad con
lo previsto en la fraccién XVIII del art{foulo 27 Constitucional, los cuales

se considerardn como baldfos segin lo establecido en el articulo 64."

"Artfculo 6.~ Son demasfas los terrenos pose{dos por -~
pérticulares con titulo primordial y en extensidn mayor de la que este da_
termine, encontrdndoge el excesn dentro de las liaderas donarsadns por

el tftulo v, por lo mismo confundido en su totalidad con la superficie tivy

hd‘,'n
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La calsiffcacion anterior tiene objeto por lo estableci

do por el sigaiente aticulo, qua dice;

"Artfculo 7. - El Efecutivo de la Unidn estd facultado pa
ra esnjenar, a titulo oneroso o gratuito, o arrendar a los particulares ca
pacitados, conforme a esta Ley, terrenos nacionales; asf como para en-

trar en campasizién con los poseedores de demasias,”

"Esta facultad so ojercerd por conducto de agricultura y
ganaderfa.”
" £n ningln caso los terrenos bald{rs padrdn ser objeto

de apropiaciones a que se reflere este articulo.”

Para azlarar el dltimo pdmafo de! attfeuls § antes traasg

crito, plasmamos el antfrulo 64 a que hace refarancia:

“Art{culo 64.- la Secretarfa enviard comis{ones deslin-
dadoras a los Estadas y territorios d= 1a Repdiblica, oo el abjeto de mtd,
ficar o rectificar loé deslindsg hechos por las extintas ompadifas Janlin
da:twas. Sin este regaisito, no se tenddn como nacionales, sino como ~
baldios los terrenos que como tal categorfa s -:.onsi«:iemron' as{ én vimid

de los trabajos practicados por dichas compaifas,” (12)

12.~ Ley de Terrenss Baldfos, Nacionales v Demasfas. - Decreto dei 30

de diciembre de 1951.~ Publicada an el Diario QOficial de la Federa_
clén el 4 de febrero de 1952, '
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Aclarands solamente que aste artfculo al sefialara "la

Secretarfa” so refiere a '3 Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.



CAPITULO CUARTO

DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN MEXICO

A). - Niimero de ejidos existentes en la Repiblica Mexi
cana, superficie de tierra que abarcan y nimero de
campasinos beneffoiados., o

B). - Nimero de Pequenas Propiedades existentes en la
Reptiblica Mexicana: '

1.~ Agricolas vy
2.~ Ganaderas

A).- Yimero de ejidos existentes en la Repiblica Mex:

caua, superficie de tierras que abarcan y nimero de campesinos bpnoﬁdlg;

" dos. - Los datos que a continuacién plasmo l2s tomé de los cenaos agrico.
la-ganadero y ejidal realizados en el afio de 1970 y los proporciond la Se
cretarfa de Industria y Comercis, al través de su Direccién General de -~

Estadfstiza: gom las sigulentes:
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LI11DO3
"ENTIDAD FEDERATIVA NGmerp  Suparficie (ha.) : Nimaro da -
‘ total da labor, canpeasings
beaeficiados.
Estados Unidos Maidcasos 2V 475 61 331 936 11 203 5385 L 335 774
1.~ Aquascallentes 178 265 455 31 458 13 661
2.~ Baja Califomia 126 1934 905 134 338 9 335
3.~ Baja Callfornia Sur 54 1 043 268 10 352 4 507
4, ~ Camnpeche 204 2529 4313 177 949 21 715
5.~ Coahatlla 739 5139 610 319 512 55 649
6.~ Colima 122 258 758 89 506 8 364
7.~ Chiapas 1212 2 556 416 893 320 112 688
8.~ Chihuatua 660 5937 659 154 666 59 919
9. ~ Distrito Pederal 18 18 275 3325 14 5
10. ~ Durago 729 3941 676 430 138 M 12)
11, -~ Guanajuato 1 243 1 064 460 151 71) 74 435
12,.~ Guerrero 94) 7 720 392 135 191 86 105
13. - Hidalge 934 761 116 2993 993 101 260
14.~ Jalisco 1 207 203y 733 559 333 91 040
15, ~ México 965 321 591 317 580 156 574
16. - Michoacdn 1476 V941 913 543 353 110 60
17. - Morelos 199 289 576 99 917 26 737
13, - Navarit 331 1 932 033 372 987 35 990
13. - Nuevo Ladn 5128 1477 557 179 534 25156
20, ~ Oaxaza 590 1489 144 355 294 72973
21, - Puebla 899 1151 312 390 308 114 361
22.- Querétaro 332 439 972 1193 037 28 238
23, - Quintana Roo 132 1 858 818 41 498 10 462
24, ~ San Luis Potos{ - 882 3289 347 430 976 85 5314
25.~ Sinaloa 835 2 762 006 809 712 82 539
26, ~ Sonora 4093 7647 029 270 497 37 656
27.~ TahaseH 528 769 119 331 118 33 5338
28.- Tamnaulipasg 913 1 815 543 355 3491 33 591
29, -~ Tlaxkcala 191 139 5 114 158 31 217
32, - Veranruz 2 B0 2216 2724 1227176 171 275
3i.- Yucarda : 539 1 300 338 324 097 99 655
32.~ Z2aca‘ecas 657 3148 347 492 797 89 4:20'21,)

1.-V Censo Aqricola-ganadero y ejidal. - S. [.C. 1970. - pdg. 3.




Dentro do estas cifras que se leen con anterioridad con
sideco con la palabra “ejidales”, a las tierras que se han entregado a los
canposinos por las diferentes Acclones Agrarias de Dotacién, Ampliacién
y Sreacidn de Nuevos Centros de Poblacidn, a partir de la promulgacién

de la Ley del 6 de enero de 1315,

No obsatante que la tenencia de la tierma en forma e]ld&l

engloba a un porcentaje mayoritario de campesinos, también tenemos un
" nimero congiderable do propiedades comunales que as preciso considerar
les, =i queremos taner ideas aproximadag y por lo migmo, que nos puedan
servir en el presente onsayo, de los campesainos que trabajan la tiema ru-
ml,

Por propiedad comunal entenderemos pama nue;tm fin -~
que son todas ias tierras que con anterioridad a la Ley del 6 de enero de -
1915 vienen poseyendo loz niclecs de poblacidén rumal, independieate de

que la forma de explotacién sea en forma individual o colectiva,

Primeramente analizaré a las comunidades agmrias en -
la misma forma que miré al ejido, para después hacer un enfoque del total
del nimero de ojidos y comunidades oxistentes hasta 1970, su superficle

y el nimero de beneficiados por Entidad Federativa,
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"ENTIDAD . TEORRATIVA

Niamero Suverficie aa {11

Estados Unidrs Mex‘ca ms i

1. - Aquascalicates

ot

2.~ Baja Ca'tfornia
3. - Baja Colifornia Sur
4.~ Canpoeche
“5.~ Coahulla
8.~ Colima
?7.- Chiapas
8.~ Chihuahua
9.~ Distrito Pederal
0.~ Durango
1 - Guamijinto
12. - Guerrero

13, - Hidalgo

14, -~ Jalisco

13, ~ Méuxico

16, - Mizaoacén
17.- Morelos

18.~ Nayarit

19,« Nuevo Lesdn
29, - Daxaca

21, - Puabla

12, - Querétar)
23,- Quintana Roo
24 .- San Luis Potos{
25.,~ Sinaloa

26.~ Sonora

27.- Tabisen
23, - Tamaualipas
29 .- Tlaxcala
30.-Vem~ruz
31.- Yueasda
3%.- Zacatecas

2.~ Mismos Censos; pag, 3.

6

SO OO0

10
14
14
34
41
147

TOIAUNIDADES

3

total 12 1:1oar,

3 931 32

(3%

17
106
307

51
REA)

KE)
235

03l
00
09
o0
00
239
910
726
109
197
857
143

75 485

739
143
419
27
977
7)
389
155
41

54
237
503

9

20

18

92

5595
169
016
665
296
165
0352
576

349

403
5497
206
653
142

309

747

933 534

09

)

00

09

00

g 049
24 959
4 70
1012
13 385
16 122
179 418
12 478
81 843
31 307
52 678
2427
82 268
1 263
284 439
16 122
11

21 667
29 364
16 593
5674

767

40 152

7 249

AGRARIAS

Ndimero de
somuneros

195 712

J0

D0

00

oD

N

581
5025
L.376
3 499
5 823
2 742
21598
59847
5 107
14 353
17 181
1222
8 945
245
64 176
6 785
1 337

7 437
188
5 145
715
325

[a]

10 69

™~

345"

(2)



“ENTIDAD FEDERATIVA COMUNIDADES AGRARIAS
Numero Superficie en {ha,) Ntero de
total de labor, Ejkiatarios y
Comuneros

Estados Unidos Mexicanos 22 681 69 415 068 12139 179 2 182 486

1.~ Agquas callentes 175 265 465 91 468 12 661
2.~ Baja California 126 1934 905 194 358 9 995
3.~ Baja California Sur 54 1 043 068 10 852 4 507
4.~ Campeche 204 2 529 438 177 940 21 715
5.~ Coahuila 739 5129610 319 512 -55 649
6.~ Colima 128 275 998 97 546 8 945
7.~ Chiapas 1222 2 6863 356 918 289 118 714
8.~ Chihuahua 674 7 245 39§ 459 436 61 895
9.~ Distrito Federal 62 69 584 9 038 17 804
10.~ Durango 767 4513173 443 930 80 252
11.- Guanajuato 1 282 1100 717 457 832 77 177
12, - Guerrero 1087 3955943 513 599 107 613
13.~ Hidalgo 886 836 501 311 524 107 107
14.~ Jalisco 1259 2770 408 741 378 96 147
15.~ Mexico 1 043 964 750 348 887 171 232
16. -~ Michoacan 1568 2 360 029 698 041 127 791
17.- Morelos 213 317 241 93 344 28 019
18.~ Nayarit 355 1 969 331 355 258 45 935
19, - Nuevo Leon 533 1 547 722 110 897 25 935
20,- Oaxaca 1033 4 478 196 639 733 137 154
21, - Puebla 955 1 306 888 396G 430 120 846
22.- Queretaro 344 533 073 120 348 29 655
23, ~ Quintana Roo 132 1 868 818 41 498 10463
24.- San Luis Potos { 967 3 153 750 452 633 94 118
25.~ Simaloa 862 2 999 573 838 776 84 727
26. -~ Sonora 416 3 250 035 287 006 42 8112
27.~ Tabasco 536 779 143 337 792 34 353
28, ~ Tamaulipas 941 1 844 787 356 148 54 019
29,- Tlaxcala 191 190 511 114 158 31 217
30.= Veracruz 2 665 3 305 733 1267 328 181 884
31, ~ Yucatan 589 1 860 838 324 097 49 655
32,~ Zacatecas 672 3 241 089 500 046 83 025"

(3!
3.- Mismos Censos; pag. 3.
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Después de dejar asentados los datos mds tmportantes

de ejldos y comunidades agrarias existentes en México, continio mi ta-

rea actualizando hasta donde me es posible, la reparticién da2 tierras he.

chasg después de 1970, al través de las diferentes acciones agmarias de -

Dotacién, Ampliacion, Creacién de Nuevos Centros de Poblacién, Recong

cimiento y Titulacién de Bienes Comunales e Incorporaziones realizadas

por 1a Secretaria de la Reforma Agraria, informacién que me proporciond -~

"asgta dependencia del Bjecutivo Federal a ‘ravés de su Direccién General

de Estadfstica.

Los datos que a continuacién sefalo son los correspon

-dientes al periédo de 1970 al 28 de febrero da 1975:

Entidad Federativa

Estados Unidos Mexicanos
Restituciones

Dotaciones

Ampliaciones

Nuevos Cantros

Terrenos Comunales
Incorporaciones

1.~ Aguascalientes

Restituciones
Dotacilones
Ampliaciones
Nuevos Cen'ros
Terrenos Comunales
Incorporaciones

2.~ Baja Callfornia

Superficie

11143174-62-93

13:4370~75-00
3243407-62-60
2411172-48-21
2647860~-45-30
2702127-30-82
3736-39-00

911-00-00
00-90-00
90-03-00
00-00-00
00-00-00

911-00-00

0-00-00
594581-47-16

Ha.Ndamero

1782

S
761
514
323
171

8

OO0 O C w

15

Beneficiados

171698
5362
50636
36207
23911
55582
0

o CcCOoO0OL o

828



Entidad Paderativa

Restituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros
Terrenos Comunales
Incorpomciones '
3.~ Baja Califormnia Sur
Restituciones
Dotaclones
Ampliaciones
Nuewvos Centros .
Terrenos Comumales
Incorporaciones

4 ,- Campeche
Restituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros
Terrenos Comunales

_ Incorporaciones

5.~ Coahuila
Rastituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros
Tarrenos Comunales
Incorpoeraciones

6,~ Colima
Restituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros
Terrenos Comunales
Incorporaciones

7.~ Chiapas
-Restitucliones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuavos Centros

~ 152 -

Superficie

0-00-00
497788~47~16
26067-00~00
7686~00~00
63043-00-~00
00-00-00
1968210-00-00
00-00~00
333476-00-00
774049-00-00
860685~00~00
00-~00-00
00-00-00
108625~00-00
00-00-00
47950~00-00
45231-00-00
15444~00-00
00-00-00
00-00-00
783619-88-13
00-00-00
82339-00-00
267879-85-04
433401-03-09
00-00-00
00~00-00
4358-80-00
00-00-00
3168-00-~00
5190-80-00
00~00-00
00~-00-00
00~00-00
793300-95-88
00-00~00
70502~62-58
42815-32-26
30497-00-99

Ha. Nimero Bensficiados

s —
I~ N R ™)

-

—
OO OHWROUNT OO MWO

ot [ I ~J
QO NO N

ONOOOMVNOQ

i1

41
15

0
584
73
102
67

0
2374

0
975
899
500 -

0

0

804
0
343
229
, 232
0

0
3419
0
552
1763
1104
0

]
504
0
54
540
0

0

0
10108
0
2772
1983
1259



~ Entidad Fedemfiva -

g, -

10, ~

1.~

121-

13.-

Terrenos Comunales
Incorporaciones
Chihuahua
Restituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros
Terrenos Comunales
Incorporaciones
Distrito Pederal
Resgtituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros
Tarrenos Comunales
Incorporaciones
Durango
Rastituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros
Terranos Comunales
Incorporaciones
Guanajuato
Restituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros
Terrenos Comunalesg
Incorpomciones
Guerrero
Restituciones
Dotaciones
Ampliaciones
Nuevos Centros

Terrenos Comunales

Incorporaciones
Hidalgo
Restituciones
Dotaciones
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Suwnerficie

649576-00-00
00~-00-00
1277556-02-84
00-30-00
430527-91-43
540252-66-98
234329-44-43
72446-00-00
' 00-00-00
261-00-00
00-00-00
00-00-00
00-00-00
00-00-00
261-00-00
00-00-00
636781-89-91
00-00-00
181230-40-23
115306~39-90
29716-15-35
310285-34-43
243-00-00
39443-75-17
00-00-00
23727-59-63
10590-45-54
4908-00-00
118-70-00
105-00-00
610392-05-06
70979-00-00
'68007-80-00
82976-60-00
00-00-00
388428 -65-06
00-00-00
25624 -00-80
00-00-00
865-00-00

Ha .Numero Beneficlados

3
0
119

o

w 8o e
o0 e LI

OO0 OO0 0 O

=W
b o

19
68

39
22

78

22
33

22

30

4103
J
10916
0
3556
5092
1739
429
0
1048
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intidad Pederative Superficle *iu .Ndmero Beneficiados
Ampliaziones 3620-00-00 11 553
Nuevos Centros 03-00-00 0 0
Terrenos Comunales 20546-00-80 16 2466
invorporaciones 593-00-00 1 0
14, ~ Jalisco 100839-06~43 36 2653
Rastituziones 00-00-00 0 0
Dotaciones 13465-00-00 7 435
Ampliaciones 11772-06-45 10 814
Nuavos Centros 34721~00-00 16 1015
Terrenos Comunales 40881-00-00 K] 389
Incorporaciones 00-00-00 0 0
15,- México 00~00-00 0 0
Restitucionas 00-00-~00 0 0
Dotaciones 00-00-00 1) 0
Ampliaciones 00-00-00 0 -0
Nuevog Centros 00-00-00 0 0
Terrenos Comunales 00-00-00 0 0
Incorporaziones 00-00-00 0 0
16, ~ Michoacdn 130392-01-50 112 7554
Restituciones 446-00-00 1 0
Dulaclones 95416-01-00 66 4243
Amnplacionas 14211-80-50 31 1761
Nuavos Tentros 14916-80-50 9 497
Terrenos Comunales 5279-40-00 4 1053
Incorporaciones: 122-00-00 1 0
17.- Morelos 3255-83-42 6 262
Restituciones 00-00-00 0 0
Dotaciones 900-00-00 1 33
Ampliaciones 2365-89-42 5 229
Nuevosg Centros 00-00-00 0 0
Terrenos Comunales 00-~00-00 0 0
[ncorporaciones 00-00-00 0 0
18.- Navyarit 190593-70-00 18 2285
Rastituciones 00-00-00 0 0
Dutaciones 18052-00-00 5 440
Ampllaciones 12961-00-00 7 706
Nuevos Centros 00-00-00 0 0
Terrenos Comunales 159580~-70-00 6 1139
Incorporaciones 00-00-00 0 0
13 .~ Nuevo Lebn 115719-72-94 46 2300



. Entidad Federativa © Superficie Ha.Nidmero Bennficlados
Rastituclones 00-00~00 0 0
Dotaciones 46515-84-35 19 909
Ampliaciones 36721~07-030 16 967
Nuevos Centros 31752-81-58 10 424
Terrenos Comunales 00-00-00 g 0

‘ Incorporaciones 38-00-00 1 0

20.- Oaxaca 932787-54~43 126 34532
Restituciones 43964~75~00 1 750
Dotaciones 40371-83-27 21 1755
Ampliaciones 16522-00-00 10 1085
Nuevos Centros 3026-00~00 3 129
Terrenos Comunales 822864-96-16 70 30813

: Incorpomsciones 38-00-00 1 0

. 21.~ Pusbla 38263-72-06 27 4326

. Restituciones 00-006~00 0 0
Dotaciones 15625~87-66 10 2632
Ampliaciones 3291-84-40 13 513
Nuevos Centros 585-00~00 3 133
Terrenos Comu-ajes 18761-00~00 4 948
Incorporaciones 00-00~00 0 0

22, ~ Querétaro 2139-00-00 5. 450
Restituciones 00~00-00 0 0
Dotaciones 00-00~00 4] 0
Ampliaciones 1869-00~00 4 450
Nuavos Centros 00-00~00 0 0
Terrenos Comunales 00-00-00 0 0
Incorporaciones 270-00-00 1 0
23.~ Quintana Roo 155025~67~00 16 1077
Restituciones 00~-00-00 ] 0
Dotaciones 72265-00-00 10 644
Ampliaziones 82760-~G7-00 6 4133
Niuevos Centros n0-00-00 1] y]
Taemrenog Comunales 00-~00-00 4] 1]
Incorporacionas 09-00-00 0 0
24 .- San Luls Potos{ 116347-69-39 27 2371

‘Restituciones _ 00-00-00 0 a
Dotaclones 12059-69-03 7 538
Ampliaciones 52533~00~00 17 1489
Nyevos Centrosg 51735-00~00 3 544
Terrenos Comunales 00-~00-90 Q Q




_ vntidad Pedemtiva

Incorporacionas
25.~ Sinaloa
Restituciones
Dstaziones
Ampllaciones
Nunvos Ceatros
Terrenos Comunales
Incorporacionss
S~ Sonora
Rustituziones
Datvziones
Ampliaciones
Nunveos Centros
farrenos Comunales
incarporaciones
27.- Tamsco
Ragatituciones
Dulaaianes
Ampliaciones
Nievns Contros
Temrenss Comuaales
ingarporaciones
23, - Tamaylipas
Reatitusiones
Dutaziones
Ampliaciones
Nuaevss Jenros
Ierrenos Nazfonales
ncorporacioaes
29, - Tlaxwala
Rexstitucionns
Dotazionas
Ampliaciones
Nuevos Centros
Terrenos Nacloaales
I acporaciones
33.~ Veracruz
Reestituciones
Dotaclones
Ampliaciones

Superficie

449--20~00
238125-39~42
00-96-00
131560-88~90
35924-25-52
27427-25~00
14113-30-00
20-30~30
1437366-58~98
13431-00~02
561087-37-08
95865-62~34
601153-39-35
96573-00~0)
00-00~00
93023-00~00
00-00-00
52354-00-00
12778-00-~00
27892-00~00
20-00-00
00~00-09
282829-70-60
00-00~00
60617-45-25
68502~-80-00
153709-44~35
00-00-~00
00-00-03
4138~-14-~15
20~-00-00
897-68-23
1213-85-45
2150-60-47
90-00~00
5--00-00
2913548-78~14
04-00~00
187715-92-93
20738-30~34

Ha.Ndmero 3eneficilados

0 4!
86 " 9430
0 0
59 5038
12 884
10 2815
3 753

0 Q
125 10380
2 30
47 3731
19 1712
52 4204
5 643
0 0
38 2607
0 0
20 1370
6 671
10 566
2 0
0 0
129 7054
0 0
32 1411
42 1662
55 3981
] 0
0 0
13 L1118
3 ]

3 11§

5 574

3 419
0 0

0 2
300 16452
0 0
193 10413
15 2403
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Entidad fedarativa Supa-iicle Ha . Nimaro Banoficiados
Nuavos Centros 74301-00-00 53 3014
Terrenos Nazionales 8157-94-37 3 620
Incorporaciones 1635-00-00 1 0

31.~ Yucatdn 26802~91-68 10 1383
Restituciones 00~00-~00 0 0
Dotaclones 16887-00-00C 5 454
Ampliaciones 3225-00-00 2 125
Nuevos Zentros 6690-01-68 3 804
Terrenos Nacionales 00-00-00 0 0
Incorporaciones 00-00-00 0 0

32.~ Zacatecas 105229-21-87 29 2477
Restituciones 00-00-00 4] 0
Dataciones 78102~62-50 11 1616
Ampliaciones 25809-59-37 16 826
Nuevog Centros 1317-00-00 2 35
Terrenos Nacicnales 00-00-00 0 0
Incorporaciones 00-00-00 0 o

(4)

B) .- Ndmaro do Pequefios Propietarios existentes -

an la Yepiblica Meticana:

1.~ Agricolas, y
2.- Canaderas,

Los datos relativos a este capftulo, las encontra-

mos en el Tenso Agricola, Ganadero y £jidal levantado en el afio de 1970
.y proporcionados por la Secretarfa de Industria y Comerclo, al través de~

su Direccién General de Dstadf{stiza.

Il término “pequefa propiedad”, lo considero un ~

4.~ Secretaria de la Reforma Agraria.-Direccién General de Estadfstica.- .
Sistema de Conputaéion.
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7 mﬁto lluaqrio ufliizado on aste inciso, por que sabemos que.cexisten lati-
| fundfos on México, por ello, prefiero utilizar, la denominacién de "unida
des de produccién partizular”, que, aunque tampoco es muy corecto: me
parece mds adecuado. Con este pequefio rparént‘esls al respecto, contintio
ccon mi trabajo.

En este censo levantado en élafio de 1970 zomo ~
ya precisé se utilizé el procedimiento llamado de porcentajes p'axé detér-—
minar la actividad de la unidad de produccién particular y-’conée(:uehteheg
te darle su denominacion, conslstente en 1o siguients: sf de las ‘v‘enla's -
totales de cada unidad habfa un porcentaje de 60% o méds, de algﬁn pro--
ducto determinado, tal serfa su denominazién; considerando adends lag -

pérdidas sufridas en cada caso,

Utilizando esta hrma para clasificarlos, no fué po
sib]e diferenciar los temrenos agricolas de los agropecuarios, ni éstos ——-
frente a log ganaderos, saber este dato nos serfa de utilidad, pero no creo
que exista otra fuente a la que podamos acudir qﬁe tenga un margen cbns_i_
derable do credibilidad v inds bien, nos podrfa conducir a errores, préf_lé-

ro por lo tanto, hacer uso de los datos que tenemos.

i

Pese a que ya “a traascurrido un tiempo consiﬁémf
ble después de haberse reallzado los censos de que hablo, puedo aﬁ'nﬁér

que no existe mucho distanciamiento entre estos datos y la realidad, por
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que si bién es cierto que se han afectado gran porcentaje de estos terre~-
nos a través de diferentes acciones agrarias, es no menos cierto que se -

hayan ablerto nuevos campos a la actividad rural,

Al efecto pues, contindic con esta informacidn:

En 1a Repiblica Mexicana tenemos un total de 997,
324 unidades de produccién parnticulares con una superficie igual a los -
70 144 089.1 hectdreas, de las cuales 825 444 unidades de producclén
particulares que ocupan una superticie de 59 907 322.7 hectdreas, estdn
dedicadas a la actividad agricola y ganadera; el resto de propiedades y -
superficie para completar el total de existencia, se ha ocupado pam cues
tiones silvicolas, avicolas y apfcolas que no dejan de ser importantes --

también,

NUMEROQO Y SUPERFICIE DE 1AS UNIDADES DE PRODUCCION PARTICULA--
RES DESTINADAS A 1A AGRICULTURA Y LA GANADERIA, POR ENTIDADES FE
DERATIVAS.

Superficie en Hectdreas

AGRICOLAS GANADERAS

Nimero  Superficie Nimero Superficle
En México 614 194 12 143 923.1 212 250 47763 339.6
mayores de 5 ha. 219904 1l 480 515.6 96 315 47689 802.2
de 5 ha. o més 394 290 663 407.5 115934 73 597.4
Aguascalientes 2111 70314.8 1 345 127 789 .8
mayores de 5 ha. 1 480 53 378.5 504 127423 .4

de 5 ha. o menos . 5861 ' 1536.2 741 3166.14



" Baja California
mayores de 5 ha,
de 5 ha, o menos

Baja Califormia Sur
mayores de b ha,
de 5 ha. o meaos

Cawmpeche
Jnayores de 5 ha.,
de 5 ha. o menos

Soaluila
mayores Jde 5 ha,
do 5 ha. o mds

Colima
mayores de 5 ha,
de 5 ha. o menos

Chiapas
mayores de 5 ha,
de 5 ha. o menos

Chihuahua
mayores de 5 ha,
de 5 ha. o meaos

Distrito Tederal
nayores de 5 ha.,
de 5 ha. o mmenos

. Di.rahgo
mavyores de § ha,
de 5 ha. o menos

- 160 -

Suporficie en Hectdreas

AGRICOUAS
Nimero Superficie

2 693 228 057.4
2 599 227 734.3
94 323.1
843 98917.2
616 98 458.9
227 458.3
1148 111 190.8
552 109 659.9
597 1531.9
3 238 187 089.3
2915 - 386 156.5
323 932.8
1073 90 518.6
880 90 016.9
193 501.7
166 995 826 066,6
11 3193 812 6§78.7
5 D03 173 187.9
12 554 367 815.7
10 132 361 600,7
2 162 6 215.0
5162 11 630.1
304 6 770.7
4 A58 4:955.4
7 310 3134 8492.,5
5 664 330 726.3
1 646 4 166.2

GANADERAS

Nidmaro Superficle
967 480 158.1
621 479 858,3
346 299.0

1901 1097 551.2
1 464" 1 097 425.4
437 . 125.8
727 339 450.9
533 339 331.6
164 1233
4 951 7 187 007.0
2316 7186 573.6
2 635 S 433.4
571 60 567.1
317 60'513.6
254 " 53,5
7929 856 616.4
5123 856 035.5
2 806 580.9
8860 11622 593.4
5522 1l 620 628.4
3 338 ~1965.0
2531 4 226.0
331 2921.1
2400 ~1304.9
7229 2432 464.1
2993 2 430 538.7
4 236 1925.4
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Superficie en Hectdreas

AGRICOIAS GANADERAS
Nimero Superficie Numero Superficie
Guénajuato ) 30 246 927 090.4 9 869 294 540.4
- mayores de 5 ha. 18 447 897 057.0 2377 290 362.0
de 5ha. o menos {1 759 30 033.4 7 492 4178.4
Guerrero 13 370 144 057.4 9 282 185 789.2
mayores de 5 ha. 4 661 123938,6 2 334 181 236,2
de S ha. o menos 8 709 20118.8 6 948 4 553.0
Jaiisco 19 662 956 644.4 19 122 1 499 743.6
mayores de 5 ha. 14 725 944 066.6 11 158 1 493 929.9
de 5 ha. o menos 4 937 12 637.8 7 964 5 813,7
Hidalgo 42 506 300 116. 2 6 721 88 695.9
mayores de 5 ha, 9 781 246 678, 9 1 850 83 028,9
de 5 ha. o menos 32 725 53 437.3 4 871 5 667.0
‘México - 68 601 275 681.5 8 911t 65 028.9
mayores de 5 ha. 8 427 202 571.1 1279 59 074.8
de S ha. o menos 60 174 73 110.6 7 832 5954,1
Michoacdn 23 693 443 494.8 14 257 560 548.5
mayores de § ha, 10 486 414 323.,1 4 302 554 086.5
de 5 ha. o menos 13 307 29 171.,7 9 §55 6 462.,0
- Morelos S 680 30 450.6 1223 5 501.9
mayores de 5 ha, 1 300 22 661.0 168 4857.6
de § ha, o menos 4 300 7789.6 1055 644.3
Nayarit 1 647 137 114.3 2 838 243 019.9
mayores de 5 ha. 1273 136 160.1 862 242 662,8
de 5 ha. o menos 374 954.2 1976 357.1
Nuevo Ledn 9 158 333 029.4 6979 2 435 202,7
mayores de 5 ha. 6 302 331 995.1 4 246 2433 576.6

de 5 ha. o menos 2 856 . 7034,3 2 733 1 626,1




Qaxaia
mayores de 5 ha.
de 5 ha, o menos

Puebla
mayores de 5 ha.
de 5 ha. o menos

Guerrero
mayores de 5 ha,
de 5 ha. o menos

Quintana 30
mayores de 5 ha.
4e 5 ha. o menos

San Luis Potosf
mayoreg de 5 ha,
de 5 ha. o menos

Sinaloa
mayores de 5 Ma,
de 5 ha. o menos

Sonora
mayores de 5 ha.
de 5 ha., o menos

Tahasco
mayores de S ha,
de 5 ha, o menos

Tamaulipas
mayores 12 5 ha.
de 5 ha. o menos
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Superficie en Hectdreas

AGRICOIAS
Nimero Superficie

73 273 413 372.0
12 098 308 180.9
61 175 105 191.1
101 637 553 537.6
17 197 422 831.6
84 500 130 706.0
7 896 143 359.2
3718 134 668.1
4178 8 701.1
294 50 019.5
273 43 964.7
21 54.8
1t 155 354 839.6
6 015 353 208.2
5 140 11 631.4
4479 318 759.3
3 96l 317 098.3
518 1 661,0
6176 702 355.3
4 452 697 635.3
1724 4 720.0
15 178 150 641,2
7 220 232 479.6
7 958 18 151.6
11 535 730 320.6
10 582 727 158.9
953 3161.,7

GANADERAS
Namero . Superficie
8 732 220 775.8
1922 225 604.7
6 769 5171.1
10 320 233 872.8
2 540 227 152.7
7 780 6 720.1
1469 85 260.3
603 84 193.3
866 1067.0
59 34 331.8
48 34 320.4
11 11.4
6864 1003 135.2
2830 1000873.7
4 034 2 261.5
6177 249 176.8
1416 247 992.6
4 761 1 184.2
7210 8 398 066.9
1363 8396 242.9
2 847 1 824.0
7148 §53 333.1
§ 228 651 721.1
1918 1817.0
7390 2990 001.1
4217 2989 312.2
3173 656.9
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Superficle en Hectdreas

AGRICOIAS GANADERAS

Nimero Superficie Ndimero  Superficie

“Tlaxcala R 41 740 151 034.9 814 12 718.2
mayores de § ha. 3 074 111 748.8 82 12 244.4
de 5 ha. o menos 38 666 39 286.1 732 473.8

. Veracruz 50 664 781 620.7 20 654 1 736 861.3
mayores de 5 ha. 22 825 726 168.6 15 352 1 732 326.6
de S ha, o menos 27 839 55 452.1 5 302 4534.7
Yucatéin 4417 265 387.7 3636 514 688.9
mayores de 5 ha. 2 597 261 492.0 2153 513 034.8
/de § ha, o menos 1820 3 855.7 1 483 1.654.1
Zacatecas 18 688 677 693.1 1567 2 034 067.4
mayores de 5 ha. 13855 655 108.6 7292 . 2030117,9

de 5 ha. o menos 4793 12 784.5 8 275 3949.5



SEGUNDA  PARTE

V EL DESARROLLO AGROPECUARIO EJTIDAL

CAPITULO PRIMERO

- 'EL DESARROLLO AGRICOIA EN EL CAMPO DE LA ECONOMIA

A).~ Impliza la organizacién de los factores de
fa produccién, )

B).~ Tormactidn de planes y programas de trabajo

C). ~ Tecnificacicn an la explotacidn de los  ale~
mentos agropecuarios. '

D).~ la organizacién del campesino y su asesa~
ramiento.

E).~ Elevacién del nivel de vida del campesino-
ejidatarioc para que sea factor de consumo.

™.~ Distribucidn equitativa de la produdcié_n .




A).- Implica la organizacidn da log factores de In pro ~

duccién, - Para referitme a aste tema tan importante, me valgo doa! pensa-

del economista maastro emérito de la Escuaela de Teconomia de Londres, -

el reflor Frederic Benham, quien nos dits que:

*Cualquier cosa que coatribuya a la produscién es un --
factor de la produccién., El carbén es un producto desde el punto de vis
ta del propletario do una mina carbon{fem; pero en tanto se utilice como
artfcule de produccién, como por ejempls: en las calderas de una Hbri~
ca, antonces es un factor de la produccién ., Los productos asabados do
uha emprasa san factores sde 1a producciédn en tanto que otra empresa las
utilicen como materiales, En resumen, cualquier ingrediente del proceso

de la produccién, en cualquier etapa de 81, es un factor de la  producaidn”,

Para aclamar posibles dudas que puedan resultar con res-
pecto al mismo tépico sigo comentando las ideas del flustre economista -~
que menciono: "hay factores que no pueden ser aproplados por el hombre,~
que no pueden ser objeto de compra y de venta, y de las cuales se hace, -
por lo tanto, caso omiso en las discusiones econdémicas. Un ejemplo bien

patente es 1a luz del sol. §i determinado terreno goza de - - -

1.~ Frederic Benham.~ Curso Superior le Foanomifa. - 0.C.EB.
Cuarta Edic;én 1951 .~ Segpnda reimprensién 1355. - México,~ pdg.104.
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melores eondicionas climatoldgicas que otro, entonces producird més, y
en un sistema de preclos valdd mds qua al otro como tiema agricola. la
diferencia ea la intensidad de los rayos solares Influye en la productividad
de la tlema, pero generalmante sols se considera como factor de 1a produc,
cibén a la tlerma y no a log rayos solares. En realidad son los servicios -~
qua presta un factor y no los factores en sf, los que contribuyen a la pro-
duccién. Esta distincién podrd parecer demasiado precisa, pero el no ~ -~
observarla da lugar a mucha confusién. Un patrén requiere servicios de -
trabajo, el cumplirr;iento de horas de trabajo por obrero, y no los obrerog-
en s, Cuando hay esclavitud se compran y se venden los hombres, pera
su precio -refleja el valor capitaiizado neto de sus servicios futuros: son
los servicios y no los hombres en s{ los que contribuyert a la produccién.
Un nimero determinado de hombres es capaz de hacer mds o menos traba~
jo durante un afio; pueden trabajar mayor o menor nimero de horas , Con =~
mayor 0 menor intensidad. De aquf que el término "la oferta de trmbajo"
gea ambigua. Puede significar el nimero de obreros, el nfimero de homs
de trabajo por obrero o Ia cantidad efectiva de trabajo hecho. Al lguﬁl. -
puede hacerse funcionar la maquinaria de una fAbrica Ginicamente ocho ho ~

rag al dia, o durante dos o tres turmos diarios",

"Ma’s aln, una cantidad détemimda_de servicios
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da los fastores pueda proporcionar una coatribuclén mayor o menora la ~-
produccidén, la misma parcela de tiermra es capaz de praducir mds eaun -
. afio que en otro, sencillamente porque haya mejorado el clima, Un radio-
!scutor hace ol mismo esfuerzo al hablar, yo 3ea que los ascuachea il --

radinyentes o un iniilén."

“ Desde luego debenos tener en cuenta lo anterior,
pero al mismo tiempo conviene diferenciar los factores de su producto. ~-
los factores de la produccién son la mano de obra, la tierra v los blenes

de produccién de ::odasi clases”.

* Se acostumbra agrupar a los factores de 1a pro ~-
dQcciéx1 bajo tres ancaberamieatos gencrales: la tierra, el trahbajo yel ca-
pital. No significa graa cosa esta clasificacién. Supone que toda espe -
cle de trmhajador, ya sén empresario, médico o pedn, ha de ir incluido ba~
§o el encaberamniento de trabajo. Supone también que se puede diferenciar
ia tierra del capital, aanque a una compafifa de ferrocarriles o a una com-
pafifa propietaria de muelles le serfa diffcil lograr esta distincién. Y bajo
el encaheramiento de capial queda agrupados los factores mds diversos,
desde alnacenen hasta camidnes y aceite lubricante ".,

(2

2.~ Obra citada,- pags, 104 y 195,
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Al {gual que este autor existen otros, que.
81 no estdn muy convencidos en la divisién de los factores de la produg -
clén, si la aceptan; entre ellos podemos citar a: Eric Roll, Paul'A, ==~

Samuelson, Mofses Gémez Granillo, etc,

Me refiero en particular a la tiema, al tra=
bajo y al capital como factores de la produccidn, aceptandoles con las -
limitaciones que el autor que sefialo nos delimita y para esto tomaremos -

ideas de otros autorfes.

Nos dice Mofses Gémez Gmnillg en ,ag_li_: -
bro "Breve Histérla de las Doctrinag Ecqnémlc;as", que desde la época -~
primitiva fue costumbre el de hacer un pago por el uso de ‘]a tierra, pero :
dicho pago era mds bien parte del sistema social y no préclsamente renta
en ol sentido moderno. (3) |

A este pago que en la qc;_ualldad se l'ulcel - .”
por el uso de la tierra le han considerado algunos estudiosos de-’ l'g;;ac'o‘-_

_nomia como una riqueza o renta no ganada, (entre los estudiosos que po-

démbs mencionar con estas ideas estdn "‘William Petty, Thomas Robert -

Malthus, y el mismo David Ricardo, sefialados estos en la obra citada de -

3.~ Mofses Gémez Granillo. - Breve Hist6ria de las Doctrimas Econémicas.
Editorial Esfinge.- Segunda Edicién.- México.- 1970 .~ Pdg, 244.
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Mzises Gémaez Granille y Eric Roll en su obra " Histéela de las Dostrinas
Econdmicas",.) hecho Jue ha permitido elaborar algunas teorias de cardc~
ter social, ya sea an lo referente a 1a nazionalizacidén do la tlerra o 4 'a-
soclavilizaziéa de la renta; sistena que se ha llegado a poner en prdstica

en muchas ocasiones.

Da otra parte, la tlerra a0 se utiliza unica-
mente para la agricultura, sus usos son muy diversos, por ejemplo para -
construir unidadas habitacionales o adificios que atiendan a una gran ~-
variedad de servicios, como Industrias, comercios, recreaciones, etc, -
Aunqua entre todos ellos existe la misma diferencia que entre la tiema --
cultivable; desde el punto de vista comercial, toduog son diferentes, razéa

por la cual prodicen rentas distintas,

Sin embargo, oxisten tierras qu2 se dedican
a la agricultum y que tienen entre s{ diforentes costos de rentabilidad de-
bido 3 la proximidad de caminos o :antros 42 consumo ¢ simplemente por
su alto {ndice de productividad. Dantro del sistema capitalista de produg
cidn. que es al que pertenscemos, no debhemos sembar en tlerras qua no - -
compencea la reatabilidad de la tierm, poryae sotfa ana pérdida dosde an
te: . e sader los irutos que se obtenddn. Pum calcular esta rentablildad-
@5 necesario hazar un esmdio con anterioridad de los factores da la produg

cién en forma 3lobal, de lo3 cuales el primero de ellos a3 13 tiemra.
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El segundo factor a considerar es el traba~
jo, del cual diré que ¢s el factor productivo mds importante porque re -
presonta al hombre y consiste en un acto o proceso social productivo y

es simplamente 13 aplicacién de la fuerza de trabajo a un fin econdmico.

Es necesarlio hacer una diferenciacién en-

tre fuerza de trabajo y trabajo, que cconémicamente hablando son distin
tos, para ello transcribo unos pdrrafos del economista Julio Gémez Padilla
que nos {lustran al respecto: " La Fuerga de trabajo se reproduce diaria-
mente mediante el consumo pergonal de lo indispensable para la viday la
procreacién, trabajemos o no.* El costo real de la fuerza de trabajo, pues,
son los allmentos, vestuario, mobiliario, vivienda etc. , necesarios para~--
la gubsistencia y reproduccidn del trabajador en aptitud de trabajar. No -
puede hablarse proplamente de que el trabajo como movimiento productivo
de la Fuerza de Trabajo se reponga, por mds que tal movimiento producti-
vo se repita um y otra vez en la sociedad para dotarla de lo necesario pa-
ra su vida y desarrollo. Todo trabajo productivo se queda como cristaliza-
do en presatisfactores o satisfactores (productos del Trabajo) con las for-
mas utiles y valores mds varfados: materlas primas, materiales, hermamien
tas, maquinariag, viviendas, vestuarios, muebles , etc., revelando por su
formé, composicién, etc,, su orfgen industrial o manual y las cualidades

de quien o quienes lo fabricaron; porque el trabajo es esencia, repetimos,-
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- ea directamente coasumo »roductivo de la fuerza de trabajo, 2 indirecta—
mante: consamo 32 alimentos, etc., nesesatios, como el cnmiustible,
s reponaer voreotadacir la fuerza de trabnjo. Bl trabzlo, en tanto as-

srrzo produstiva, go Toncreta ea todo lo ustl y vilioso que el hombi'e 23
capaz da produsir y ¢l misma implica dejgaste de la Fuerza da2 Trabajo,
pero ésta (simple enwrgfa animal humana) v el otro (uso e ess eneryfa-

2 la produce:;dn) no 300 1o mismo. la Fuerza de Trabajo es enargfas mug
culares y/v pafjuicas himanas que, si bien destinadas en -principioa -
desarrollat un trabiajo productivo, un esfuerzo taanairmadar de ana ma-
coria 21013 DI Gril poma 2l consuma O para otra predua.:ion, suele das-

’ ;;;rci':narse an la dosocupaz:dn, 13 subocupazion y ¢l ocio, o emplearse

1 0l lucro y 1;‘ wernondad nnecssarias, la dostruccidén ¥y 'a gierra, El -
Trdmm es 4lgo mds que una simple energfa animal (la asiividad humaaa,

cuslqaiera que 3e2 1a ‘orma en que se practique, se distingue abismalmen

te de la actividad e los animales superiores). Hasta 2n sus manjfesta -

‘ cloaes mds sencil}as, el Trabajo es un esfuerzo conaiante, que objati-

wimente implica una finalidad nroductiva concreta, la eleccidn premedita-

An e 1y nedios para lasgrarla, I adninistracidn, el enples, mds o manns

¢ Tew ey

wens de tales medios 3 Mea - xdecla yie ol pedr amuitecto so diferencia

de: 13 pds die:ira 1beja eh gue antes de ejecutar la construccidn, )y pro--

.

yécta an sucerebro. El trabajo es la aplicacidn, nesesariameate social y
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an ciertas condiciones sociales, de la energfa {fsica y nerviosa humana
a la transformazién y/o creacién de bienes dtiles, a partir de los objetos
de trabajo y el auxilio técnico de cliertas herramientas, conocimientos, -

mesilos auxiliares o complementarios®. (4)

El capital es el tercer factor a considerar-
an nuastrm secuencia y estd formado: *por materias primas, instrumentos-
de trabajo y medios de vida de todo género que se emplean para producir
nuevas materias primas, nuevos instrumentos de trabajo y nuavos medios
de vida. Todas estas partes integrantes del capital son hijas del traba-
jo, productos del trabajo, trabajo acumulado. El trabajo acumulado que
sirve dao medio de nueva produccién es el capital” . (s) Esta definicién
de capital nos la d& Carlos Marx sn su obra "Trabajo Asalariado y Capli -
tal,” sigue ilustrdndonos dicilendo: "También el capital es una relactén
social de produccién. * Es una relacién burguesa de produccién, una re-
lacién de produccién de la sociedad burguesa. El capital no se compone
solamente de medios de vida, intrumentos de trabajo y materias primas, -
19 se compone solamente de productos materiales; se componen igualrriente

4.- Julis Gémez Padilla.~ De la Economia a 13 Administracién.- B. Costa
Amic Editor.- Primera Edicién, - México,~ 1976, , Pdgs. 24 y 25.

5.~ Carlos Marx.~ Trabajo Asalariado y Capital. -~ Citado por Roberto -~
Monsivdis y Santiago Zorrilla, ~ Dindmica Social.~- Tomo 11.- Edito-
rial Limusa.~- Primera Zdizién.- México 1973, - P4dg. 390 .
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de valorea de camblo . Todos los productos qun 13 Integran son mercai-
cfas. El capital no o3, pues, solamente una suma de praductos ma‘eria-
led: es una suna 12 mercancias, do valores da cambio, de magnitud 30 ~

clales. "

(6)
El Economista Frederiz Benham, nos dice:
"Su sonviene, en gencral, en que al capital es un acervo {gtock) o fynda
qua axiste oa doterminado momento, mientras quo los ingresos constituyen
und sorriente o caudal, es decir, tanto por semana 2 por afio. El zapital -
de un {ndividuo puade incluir, 2n una sociedad basada an la proplodad -~
privada, tftuloe tales <omo los valores de boisa o acaionas que le dan el
derecho 5 recibir un ingresd mor arario {13 o ¢lerta proparctdn do las ukili~
dradaes e una anmpasia.  Sin embargo, desda ol paava o sigta da aaa co-
munidad atslada, 2l capftal estd formado por bienes materiales. Algunos
esoritoras havian dal "capital Sunaun", paro a “alta de oxulavitud se --

acostunbea ennlide 1 Ins seres humanos”. i7)

fa axistencla o acervo Jde bianes yus en.m
momento dado constituye ol capital de la zomunidad comprende desds lua-
go Jas medins 1 ooalusién poslucide, tales como las Bbricas, 1 -~
G.~ Ca~los Marx.~ Trabijo Asalariado y Capial o= CSidy pac Ruonred -~

Mousivdis y Sastiagn Jorcilia, - Oblra Sitada, - Pdg, 391.
7.~ Fredariz Beninm .~ Obra Zitada . - Pdyg. - 129,
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maquinaria, lag vias férreas, junto con las materias primag y otros pro~
dustos intermedios que cstén siendo traasformados en productos acaba-
dos. Sc convigne también en que el capital comproads la agistencia de
ar‘fculos de consumo quo astdn en manos de "productorss” y comercian-
tes. 1 1ae el proceso de 11 produccién termina hasta que lleguen lag --

mercancias a manos de los consuntdores Gltimos.

Deapués de haber analizado cada uno de ~
los factores de la produccién, os inportante para fines de este inciso, ~-
recalzar sobre las relaciones soclales de 1a produccién o sea la organiza-

¢i6n de estos factores «ua producen,

Siando ol trabajn 44 drocess eroadmizo go-
cial, no pueden explicarse cabilmente 1os fendmenos productivos desde
el .{ngulo fisico y restringid> de 15s madios de produccién : tierra, tra-
bajo y capital, hay que percatarse de que los hombres, deben tenerlo --
indispensable para sobrevivin para producir los ohbjetos v medios de tra~~
bajo que denatda la misma produccidn y el desarrollos de 1a economia y
la sociedad, no actdan dnicamente sobre dichos objetos de trabajo con la
1a avuda técnica do los medios de trabajs. Actdan también queriéndolo o
né, los unos aoabre 1os otros, se vinculan repetidamente unos contra = -+

otros, fdaatro y {uera «de g nrapresas, on las regiones y de regién a -~
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“13i6n | doaatro dal pafs e {aternacionalmente. Eata aalaborasidn aarreli-
zood- dua Doy honsres coa motiva de ta produseidén aas una necesidad abasiu
ta pam la espouio vma e do sa orgaalzevdn tepoaaher by Uagrog positi-
v 01 2l produzio.

Queda claro eatoncen,qua las relanionas --
sociales de produceidn 1o son contastos alslados o causales phidua“.ou Ja
la Mbertad da g agaaies pradeityas v 13 losisiones o dminigtrativas., -
Soa flufos, s reapiten y 3¢ renuoevan esesttia y constaatem=1te . No o~
1 simple confuito, u1 haz o una yuxtaposictédn A2 1t Zoaciayan an
Praamooanptizada y camniiaby, o oo Al nismo ddempo ea s nozimiento
refterative conforman waa estnustura racionalizada, que 30 v5 adtifizaadn.

Sus elementos a partle de sus relaciones 2ooadninsg by ovodusion, mall

tanette dotisivas, conservan uia ldgica ‘aternn, ana diiléetica «qay axprasa
an Jas layes econdmicas obietivas, dindmicas, que al enJazarse constituyen

un gistenia.

Ly oy aadsn A oaalhae v lgpostsidn Qs las -
relizionas gaciales e arodus:idn earfocados en onjianto, es la estructura o
régimen econdmico de la sociedad: do 2.0 dopande 2l &dto o o) fracn gy -

2raadmisn,

3). - Tormacion -le plinas y wrogranas da kod -

53°9 .~ atadiendo u 'as loftnitionzs que presenta el dicclonario diremos

gue un programna es: "m,(del gr,pro. ot e, gt ascerltura) -



Exposizidn 1o fija By Unoa e conducta que ha de segaflrse.” @ "~

Yoo oY1t trrenas de coaformidad con el mismo dicclonarlo: "Jor-
oy Atsposiclonss adoaptadas pam 1y ejecucidn de un proyaesto; con-
janto Jde meddidas quberna neatales tomadas pata orga izar y dirigir la ac-
tividad aeaadmica i9)

Tedortzo Orde 710 v 20y ans Mastra res -
Seske d2 ta Flansazidn diciendo: "ia Planeaz{dn, clencia y disziplina 2
anizo-social, tnvolucra como método fundamactal, 2t aléctizo~aciy -
1005 0 ol qan pormite cudade seaplica a los asdlisls dindmicoes, fun-
Ja-se en un contexto histdrico-materialista: cono praxis, la Planeacidn ~
invziucra 1a propil netxla'rgfa dialéotica, la Abstrac:idn, 11 Dednzdn,
13 fuiadfstiza v los métodas cuantitative ~zualitativos e la Econometrla,

4ol zanine oritico, de la tnvestigacion y andlisis e oreraziones™.

"Taato st s le coasidera aamd disciplina’
sacial o oo drdctica y téonica taansformmadoma vy transformante de una -
realidad social determis~ i3, la Planeacidn Econdmnica autrida Jde divorsas
cieacias y disciplinas, 2nsuenirin a4 donminador coman v su cauce q&ia
le exolica y orienta, ea las leyus r oriazisptos fandanentales y secunda -

rlos de la Ceonomfa Polftica ™ ‘
B, Dix Loy Puig oy Loyouss? Hustrado, - Bdieidn 1370, - Mésdro.

3.~ Micaa Dbhma,
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" En una forma general y aproximativa, se
puede afirmar que la Planeacién Econdmica es la disciplina que permite -
adecuar de una manera mcional, recursosg piaductivos, humaing, fsico
materiales, tecnolégicos y financleros a determinados objuilvos esond-

i
micos sociales. (10)

La Planeacién en el subdesarrollo tiene -

como objetivo fundamental la formacién de capital sl se trata de una -
economfia capitalista o a la creacitn de bienes de inversién, en una eco-
nomfa sociajista, lo que ha de pemitir en ambos casos, acelerar el ritmo

de crecimiento del ingreso y del desarrollo.

1A Planeacién en el capitalismo subdesamo-~
liado es tedricamente posible, aunque en la prdctica resulte imposible st
13 90 rafarma o revoluciona parcial o totalmente la estructura productiva y
social; la superestructura institucional, el estado principalmente, la po-
1ftica tanto econdmica como general, los sistemas tributarlos y redistri -
butivos del ingreso y la riqueza,

-La Reforma Agraria, la transformacién par -

cial o total de la forma de tenencia de 1a tierra, que -onjuge un cambio

10.~ Federico Cniz Castellanos,~ Capitalismo Subdesarrollado an Méxizoy, ~
Coleccidn Clenzias Sociales. - Talleres de B, Costa-Amic BEditor. - ~-
Segunda Edici6n ,-Méxizo. - 1375.- Pdgs.177 v 178.
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institucional a favor de a organfzacién colectiva del trabajr y el apro
voianiento de rodos los blenes de produceidn, resulta ser una condicién
inprescindible para la formacidédn de capttal en las zonas rurales mediante
la aplizacién de un plan naclonal, que ainglobe los mircos internos y -
asinmos, las ragidnes, los municipios v 1as comunidades, juzgados de ~
manars Laterfuncional,
Mediante la crisls que normalmente se ende
reza contra la politica que impone su influencia sobre la planeacién, fa -
cilmente se puedo evolucionar hacia el polo npuasto dande se concibe a
11 planeacién de una manera puramente clentifica y, aunque no en forma -
simplista ni olemental, como unma técnica llgada exclusivamente a una -—-
vfa labor matendtiza v 33 dlzuls alectrdnizo, con varmbles’cuantttatl;-
.vasg, dependientes e independientes encontradas an un determinado nime -~
ro de par&@metros y elementos cualitativos considerados como' factores -
dados o pre-establecidos, Este es el polo en que se sitda, sin duda, el
llamado teanderata, quien bien situado cient{ficamente en un aspecto —-

parcial olvida 1 partizipacisn 4o las disciplisas sociales.

El verdadero sentido de la planeacidn eco-
admica se encientra en un saber y un quehacer filoséfico, human{stico, -
soclolégico, econdmizo-téralsa. e !a Ezonomfa Polftica, de la Clencia ~

Polftiza, 1o ln Zzonoametrfa, de 13 Técnica, vy de la praxis social, donde
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intervienen todos los conocimientos, en los niveles prctiza, *écnizo y
clent{fico, conjugado todo ello para tranaformar y me)arar la realtdad az29
admica en baneficio de la sociedad en su conjunto; dominar la naturaleza

¥ hacer m&s placentera o menos dolorosa la existencia del hombre .

81 intervienoen tadan o343 renclas, dig -~
plinadas y técnicas conjugadas dialécticamente, estamos acercandonos
al principio esoncial de lo que significa la Plancacidén Econdmica y Soclal;
pero si las Juzgamos a cada una aigladamante y degvinculadas entre sf,
s8in concebir una estracha relacién interfuncional operando entre ellas, -~
habremos de incurrir en los miltiples y variados errores on que una gama -
amplia de personas ff{sicas y morales han incurri{do en nuestr) tlempo y en

nuestro medio.
Aceptada la participacién de las clenclas,

disciplinas y técnicas diversias de la Planeacisn Econdmica y Soclal, nos
faltarfa espacio para explicar la relacién especifica de ~ada 1 in allas

con la Planeacién Econdémica; podemos pasar a establecer que las leyes -
de las diferentes clenclas, vinculadas o interrelacionadas, tienen que -
encontrar un cauce genera l de operancia delimitado por los principlos y

leyes funda‘mentales de la Praxeologfa y la Econoafa ?'Mizxa. Alcanza --
mos el mds pleno significado de la Planeacién Econémica y Soclal, cuan

do mediante el uso de las diferentes disciplinas y zlenclas indicadas nos
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es posible astablecer: a) Gmandes objetivos human{sticos como san, po-
ner al sorvicio del hombre el usufructo de los blenes materiales , la téq-
nica y 1a cfencla misma, asf como el control absoluto de la naturaleza

y de lag leyes soclo-econdmicas. b). Grandes inetas y objetivos so-
clolégicos, como son, elevar substancialmente losg nivel es de vida y de
consumo de la sociedad juzgada en su conjunto y esp eclhmente de lag -~
clases o estratos sn:lales econdmicamente débiles. c) . Objetlvos oco-
nomico~técnizas cono son los de alcanzar, mediante lIn manipulacién de
cualquier expodiaente o categoria técnica de la Clencia Bconérﬁtca (ang11-
sis de iygresos, de precios, andlisls estadisticos diversos, ot:.) ritmos
de crecimiento acelerados en el producty nazinaal brito, en ol ingreso na_
cional , en la tisa de inversién, en la industrializacién y en cada uno de
los renglones fundamentales o ramas econémicas en que se puede dividir
la Economia de un estado en un momento dada de su evolucién, d) MQ-
tas generales, desde el punto de vista de la Economia Polftica, como f -
jar cierto nivel de ingreso, de inverstén, de priducts niclonal, de ocupa_
cién, da iadustrializaciédn y, en forma global, aspirmara un estudio supe-
rior que signifique cambio en Ja estructura econémica interna y exterha . -
en lo que se refiere a Ja composicidén de 1a produccién y del comercio, en

los procesos 1o la distribucién y del camblo financiero, Estos dltimos

objetivos ¢ ligan estrechamente con los econdmico~técnicos, sehalados



~ 181 -

se3 pam alcanzarge en un plazo mds o menos largo, habrdn de estable-
cersa moatas 1tormedias en plazos mds o menos cortos, lo cual significa
que habrd de considerarse cierto ritmo do ureclnients en o! Lijress, en el

producto y en cada uno de los objetives sedaladas.

Situdndonos en el angulo_ de la clencia po-~

iftica, Ja Planeacién Econémica y Social también oncuentra, e). Metas
u objetivos por alcanzar, como pueden ser, la consecucién de una autén;
tica independencia politica respacto del exterior, la cual no podrd juzgar
se realizada en forma plena sin la obtencién de una independencia econd~
mica que, sin necesidad de significar autarquia, garantice la llbeytad para
comprar y vender en un mercado internacional libre, en el pafs que desde
el punto de vista econbémico brinde maysr margen de beneficio, v desde el

- punto de vista polftico garantice nuestm Integridad polftica y nuastra eco-~
nomfa como Estado Soberano. Mediante ol uso de la Econometris, que a=-
su vez nos permite emplear la técnica de la Programacién Lineal o de la -
Programacién Econométrica de la Planeacién Econémica;trata de encontrar
el uso éptimo a que se puede destinar la Unidad de un recurso esonémico,
humano, {fsico-material, técnico y financiero, tratands de conciliar cada
ana de las metas y objetivas derivados del andlisis socjolégico, econd -

mlsza, ticenico ~econfmico, econdmico-politico o egsencialmente politico,
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Como se habrd notado, todos los objetivos
tienen como denominador comin, el que 112 o variss elementos se 14~ -
gaa directa o indirectamente a la disciplina de la Economfa Polftica de
aquf que con razdn, se ha dicho que no existe planeacién genemni sin ~~-
planeacidn econémica y, por tanto, no puede existir sta sin el previo

and!iits 1 zonjunto de 1a realidad econémica y soocial,

El problema fundamental del desamollo de
la comunidad consiste en promover y estimular los esfuerzoa masivos -~
de las aolectividadaes humanas, principalmente la rural. Igualmente para
cumplir los objetivos regionales y nacionales de un Plia de Desarmollo, ~
se precisa la movilizacléx; masiva de todos los recurso s productivos de
la comunidad, jazgada no solo como factor de producciédn sino t;mbldn .0

mo elemento fundamental para dar apoya popular al plan y consecuente -

" mente brindarle mayores posibilidades de éxito. Pam llevar a cabo el -~

trabajo de desarvollo de la comunidad, tenemos que partir de la organiza-
¢i6n cooperativa, de lasg formas solidarias del trabajo agricola, pecuario,

agropecuario, industrial, artesansl, stc. lAas personas a través de las ~~
cooperativas y agociaciynes, intervienen fundamentalmante con su trabajo,

lo que de ninguna manera excluye ol que una comunidad pueda colaborar -

pecuniariamente por la integracién de los fondos inidlales, que habrdn de

utilizarse para adquirir instrumentos de trabajo~harramientas y equipo~-cu-
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/A utilizacidn es imprescindible v sin 1o cual el tra):éja colectivo nn  «

puede rendir los 6ptinos utos proyectados,

De ainguna ma 1era puede cumplirse ol tm -
Wifo de dosarrolls de la comunidad sl no se cuenta con la participazién-
masiva de la poblacién o por lo menos coan la poblacién econdmicamnitn
activa. Igualmente, en un plan perfectamente preconcebido para !a pro -
mocién del Desarrolio Nazionnl, Debo provectarse la utilizacién de -~
aquellos esfuerzos comunales que regularmente son marginados y en consg

cuencia , desaprovechados en el gistema de cronamfa de mercada,

Cuando el Plan Nacional sae lleva al nive) -~
de la comunidad, transformdndose en prograpa comunal, deben jararquizar
sc las labores situdndosc on primer término, 1a realizacidn del trabajo qua

-ragulte productivo.

El aumento del ingrego ey 4n pre-rajaisliy -
sin el cual no puede producirge ningin mejoramiento substancial y sos-
tenido en la sociedad atrasada: so le dehe rorrelacisnar con el incremento
“p’r’o'yectado del volimen vy ritmo de crecimiento de la produccién y con la -
elevacién de los standards de vida. Despuds de programar la elevacién -
de los nfveles de iigresn, debe pasarse a !la de los trahalons de tipo so-
cial; en eate agpecto, pueden conciliarse varios alementos pama pr-i:no -

ver respectivamente uno w otro tipo de labor especifico: todo depeade de-.
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los recursos, aparte de los humanos, q;\m sca posible movilizar para -
la remocién y solucién Inmediata o mediata de 1as problemas qie aquejan
A la comunidad.

En términos generales podemos decir que -
después del trabajo productivo, habrd que atacar el problema de los gas
tos an consumo v la iaversidén Lnpraductiva pero socialmente necesaria . -
asto es, la materializada en escuelas hospltiles, casas 12 satud, obrasg~
de saneainiento del medis ffsico -natural, introduccidn de agua Jotable, ~

restituciédn del equilibrin ecolbyglco on el habitat natural, etc.

Variados y miltiples son los trabajos que -
una colectividad masivamente organizada puede llevar a cabo; pero insis-
to, se precisa de un Plan de Desarrollo para jerarquizar las actividades y
abjetivas por alcanzar, en funcién de la existencia de los recurgos econd.

micos, materlales y financieros con que realinente so maeata.

No puede existir promocién para el desarro -

1lo de la comunidad, si no se¢ intenta cambiar, acorde cbn un plan guaartsr
de traba)s, 1a mentalidad del {ndividuo rural; de ah{ que un programa de de-
3armllo comunal debe fandamentarse on la labor de un persanal técnico y-
humanfstico, que entre otras cualidades tenga la de servir de maestro. -

Un centro promocional permanente, aicional, regional y local (una escug

la en la comunidad) sirve al maestro promotor como  vehfzulo pam@a = = ==
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raevalasionar las ooastumbres, la téonlza, la produccidn, s bajos estaa-
dars de vida y sobre todo, las anacrénicas relaciones do tenencia de la-
tierra y su propiedad.

El centro promocional, es !1 baso de opera
clonea ea la que confluyen los diversos miembros de la comunidad; es -
al{ donde se eatablece la comunicacién miltiple y de donde surgen los ~
esfuerzosg conjugados para el trabajo magivo de tipo econdémico y social,
El trabaj> y 1a comunicacidn (Ensefanza mutua aitre promotor y disclpulo),
son los Gnicos expedientes efectivos para transfyrmar al hombre rural en -

un ente nuevo y dindmico, lbre de tomores vy de incertidumbre respecto al

porvenir de 61 y su familia,

En definitiva, en los bajos estadios del sub~-
desarrollo, loé grandes planes nacionales de inversién productiva, impro -
ductiva pero socialmente necesarios y de consumo esencial, deben apoyar
se en la movilizacién masiva del abundante recurso humano, con el triple
prop&sito de garantizar el éxito del p lan, estimulando a la poblacién con
ocupacién redituable, efectuando la inversi6n productiva con la médxima-
eficacia en los minimos detalles de los proyectos productivos o estricta-~
mente sociales, y fomentando el crecimiento de la demanda y la inversién
inducida, con la elevacidn de los ingresos de la poblacién anteriormente

subocupadas.
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El plan naclonal de crecimiento &ptimo de
ingress, o soa ol dol méximo desarrollo econdmizo que deriva de la tasa
de inversidn productiva, debe conjugarse con un programa de ocupacién
y consumo esenclales, Para la consecucidn del programa ocupacional, -
daben promoverse los esfuerzos productivos y de {inalidad social, derf~~
vados de las asocfaciones y cooporativas que so lhgre consolidar en las-

comunidades rurales.

No se debe pernder de vista, que un plan na -
cloral tiene que erigirse sobre la base de 1a economia o inversién estata~
les y sobre los soportes que le brinda la propledad ejidal colectiva yla -

axplotacién cooperativa de 1a tierm vy otros factores productivos,

C}.~ Tecnificacidn en la explotacidn de los

elomentos agropecuarios. - Para darnos una idea general y poder comparar

Ia productividad de los cereales m&s importantes, es decir, ol trigo, el -
armoz y el mafz después de Ia sogunda guerm mundial, en pafses seleccig
nados entre todas 1as regiones dol mundo; (como podrd apreciarge, no todos
los pafses experimentarsn camblos positivos) los transcribimos a continua-~

cibn;



- 187 ~

" PRODUCCION DL TRIGO POR HICTAREAS EN ALGUNOS |

PAISES, DS 1940 A D)5 YA 17
i34 claatos do Xg, por Ha.)

PAISES 1948-1952 1370 PORGCENTAJE DE
CRECIMIENTO.

Bélgica . 32.2 38.9 21

Pafses Bajos 36.6 44.3 22

Reino Unido 27.2 41.3 52

Estados Unidos 11.2 20.9 87

Chile 11.9 15.9 A2

Colombia 7.1 9,4 32

México 8.8 28.4 222

Birmania 2.9 7.5 158

Taindn 9.6 21,0 118

India 9.6 12,1 83

Japén 18.% 20.7 12

Pakistdn B.7 1.8 35

Sudédn 11.8 11.8 0

Tanzania 5.6 8.6 53

Kenija 10.7 14.3 34 "(ll)

11.- Word Production 1970, FAD-UN, ROMA, P, 7 31.4 citado por lagrid
Palmer.~- Clencia y produccién Agr{cola Editorial Sep.Setentas, -
Primera Edlcidn. ~ Méxizo.~- 1376 ~ P4y 1)
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" PRODUGCION DE TRIGO POR HICTAREAS EN ALGUNOS
' PATIES, DS 1940 A )32 YL I7)
“2a clentos de Xg. por Ha.)

PAISES 1948-1952 1370 PORCENTAJE DE
CRECIMIENTO,

Bélgica . 32.2 38.9 21

Pafses Bajos 35.6 44.5 22

Rei{no Unido 27.2 41.3 52

Estados Unidos 11.2 20.9 87

Chile 11.9 15,9 A2

Colombia 7.1 9.4 32

México 8.8 28.4 227

Birmania 2.9 7.5 158

Taf~dn 9.6 21.0 118

India 9.6 12,1 83 .

Japén 18.5 20.7 12

Pakistdn 8.7 11.8 35

Sudén 11.8 11.8 0

Tanzania 5.6 8.6 53

Kenia 10.7 14.3 34 "(11)

11,~ Word Production 1970, FAO-UNM, ROMA, P,.",31.4 citado por tagrid
Palmer.~ Cliencia y produccién Agricola Editorial Sep.Setentas, -
Primera Edlcién. - Méxi:o.~ 1376 ~ 24y 1)
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TRODUCION DE ARROZ POR HECTAREAS EN ALGJNOS

PAISES, DE 1948 a 1952 y o 1970
(En clantos do Xg. por Ha )

PAISES '1948~1352 1379 ' PORCEMTAJE DB
INCREMENTO,

Franueia 316.1 46.3 29
ftalia 48.5 53.0 9
México 17.9 28.6 60
Lstados Unidos 25.6 51.2 100
Argentina 29.9 39.9 33
Brasil 15.8 16.4 4
Chile 29.5 31.3 5
Colombia 19.3 29.7 54
Suriam 29 .4 33.3 13
Peni 37,2 46.0 24
Birmania 11.6 15.0 24
Cambodia 9.7 15.9 63
Tatwéa 23.2 39.9 72
India 1.1 16.6 50
Indonesia 16.1 20.4 27
apén 42,5 56.4 33
lans 7.4 9.0 22
Malasia Occidente 13.3 27.1 40
Paliistdn 13.8 18.3 33
ilipinas 11..8 17.8 51
Sri Lanka 14,2 23.1 63
Tailandia 13,1 18.7 43
Vietnam del Norte 117.8 20,0 60
Viatnam del Sur 13.6 22.4 65
Senegal 9.0 13.3 47
Egipto 37.3 54.3 43
Ghana 1.5 13.4 17
Guinea 6.1 13,2 115
Cosla de Marfil 5.1 13.6 166
Nigeria 14. % 15.0 10

B "
12
12, - Milsma TFaeate. - Cltads por Ingrid Palmer ,~ Misina Obra.-( pa)gs.

11 y 12,
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PRODUCCION DE MAT? POR YECTAREA EN ALGUNOS

" PAISES DE 1948 A 1952YA 1970
(En clontos de Kg. por Ha.}

PAISES 1348-1952 1970 PORCENTAJE DE
. INCREMENT Q

México 7.5 11.0 46
Estados Unidos 24.9 45.0 81
Chile 14,2 35.9 153
Bragil 12.2 14.7 17
Colombia 16.3 12,5 21
Birmanis 4.5 9.4 108
India 6.5 10.8 66
Indonesia 7.5 9,2 21
Japén - 14.3 32.2 125
Pakigtén 9.8 10.0 2
Filipinas 7.2 3.8 316
5ri lanka 5,1 8.0 57
Taiwdn 14.1 29.0 106
Tatlandia 9.1 23.3 162
Ghana 11.8 10.9 8
Costa de Marfil 3.5 7.8 122
Xenla 12.7 12.3 3
Malawi 3.0 9.0 0
Mali 6.0 9.0 58
Nigeria 8.9 1t.1 24
Tanzania 13.2 9.5 28
Uganda 10.0 11.3 13
Zambia 6.6 22.9 246 "

{13)
Los logros relativos de cada pafs, adn dentro de una
misma regién geogrdfica fueron variables segin el cultivo de que se trata-

ra; el hecho de que en un cultivo se-aumentara la produccién, no slgnificé

13.~ Misma fuente y obra citada Pdqg. 12 v 13,
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que debfa aumentar en otros.

Es evidente que se necesita una revoluc 16n tecnol6-
gica en ciertos pafses para elevar su rendimiento al nivel mds alto obteni
do en otras naclones, o que, por el contrario, puede llegarse a la conclu
si6n de que, hasta shora, dnicamente unos cuantos pafses han gido log ~

beneficiados del avance de la tecnoldgfca agricola.

El desequilibrio que oxiste en cl logro de mayor tec~
nologia en los pafses subdesarrollados se deobe a la falta de experimenta-
cién de parte de ellos y la negativa por parte de los pafses desarrollados
a convidar de sus logros experimentales, pero algo mds, entre los mismos
paises desarrolladas existen diferencias enormes en el logro de sus co--

sechas.

Lo real, estemos de acuerdo o no, es que los logios

cientificos son propledad de particulares; los pafses desarrollados.

Para darnos una idea de las necestdades de log - -
pafses subdesarrollados diremos que simplemente las necesidades de ni -
trégeno, f6sforo y potaslo en estos pafses son grandisima, y las metas-
nacionales ya no son de poder satisfacer esta necesidad, sino solamente
de tener la mitad del abono que se utfliza en los pafses desarrollados.

D).~ La organizacién del campesino y su asesoramien
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.- Una de las necesidades Hdsicas pama 11 obtencidén de hHonofiziag al
ajidatario es la organizacisn que tenga conjuntamente con los demds inte

graites del ejido, de 1a comunidad y pequefios propletarios.

En el presents trabajo hago un comentario acerca de
1a nacesidad de qua se ingtituya el ajido colectivo, esta tdea de la que-
expreac mis razones para sostenerla, implica una organizacién més am --
plia que la de trabajar el sjido o comunidad en forma individual, como tn
do; también tiene su rlezgn, puede haber m&s fogros, stn embargo, tambws
estay oonsuiante do que tienc .»ds dficultades para llevarse con felicidad
a la realidad. Vemos que la organizacién econdmiza del ejido o cumuaidad
ha venldo haciéndosa a base de sociedades locales de crédito, do acuerdo
con Ja Ley de Crédito Agrfcola. 1a socledad local ha sido una organiza-~-~
oién superpuesta al sjido o a las comunidades, y no preclsamnaente ol ejido
Q comuntd;d organizado, por cuanto no por fuerza ha compreandido a todosg

los ejidatarios y por que sus autorldades son distintas a ls el ejido,

Por que por ejempls, la Ley de Crédito Agricola de ~--
1943 requerfa las tres cuartas partes de los ejidatarios y veinte socios co
mo minimo para constitufr una socledad lozal, v en la Lav de Crédito Agrf
cola de 1342 se exigfa que a la sociedad local perteneclera, cunndo menos

el 51% de log miembros del efido y en ningln caso menos del 15%; o sea,
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en ambas leyas, a mayoria, eon la que habfa una clerta asimilacidén en-
tre socledad local y ejldo y, desde luego, no podfa haber sido una en -
cada ejido.

Poro la ley de crédito agricola de 1955 cambid los -
términos, pues astablecid que bastaba un mfnimo de diez ejidatarios o cg
‘muneros para formar una sociedad local, con lo cual; a) podfa formarse
con una minorfa de ejidatarios do un ejido; b) podfa haber varias socieda
des locales en un mismo ejido; ¢) cada socledad lazal en el caso auta-
rior, tiene sus autoridades, con la que aumenta la pluralidad de autorida__

des dentro del ejido,

Ante estas situaciones que, geguramente se han vig
to nuestros legisladores en la necesidad de hacerlo as{ por cuestiones fac
ticas que se han presentado, pero que, han complicado ia forma de organi

zacién del mismo ejidatario.

Como ya se comentd, st esta forma compleja de orga_
nizacién se puede lograr, los resultados serdn magn{ficos, sin embargo,
a medida que se va haciendo mds complsja una orqanizacién, serd mds -~
diffcil comprenderla, y sobre todo, s entendemos el porcentaje tan eleva
do de personas que no pudieron acudir a la escuela primaria para aprender
a leer y escribir; obviamente entenderemos, que no estdn preparadas para

hacer frente a una organizacién tan complicada. De esto ge desprende --
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que es necesario organizar al campesino en el maneajo de su funcidn coti-

diana; la tierra, e! ganado; e! asesoramiento debe estar siempre preseate.

Dentro de oste inciso no debemos dejar de menclo-~
nar al jormalero, qae sin tener un pedazo de tiemra, trabaja pama incremen
tar la produccidn en el campo, estas pergonas merecen especial atencidn
y una de las formas mejores para llevarles la ayuda debe ser el de crear
industrias rurales en donde exista el mayor niinero de allos; buscando, -
claro estd, que la industria vaya a ser productiva atendiendo a otros fac_
tores.

De otra parte, debo hacer incapié en esto; existen -
‘personas qae pretendlends ayadar al camposine, no lo aaces oy qu 1o
estdn preparados para ello, existen profesionistas que le ponen muy poca
atencién a los problemas que se le presentan por parte de este nicleo ru-
ral, hay otro tipo de profesionistas que si se preocupan por proporcionar
realmente ayuda, pero que al hacer los cobros por los servicios prestados,
se llevan la utilidad que pudo haber ganado este campesino al que me re-
fiero. Estos problemas vistos en forma individual, nos da idea de lo que

estd pasando con la generalidad de los ejidatarios y comuneros.

Concluyende mi comentario debo decir, que no es -

conveniente llevar a esta clase rural a menesteres gque no hayan compren_
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dido, el campesino siempre debe conocer la actividad que realice, prime
ro hay que enseflarle lo que va a hacer para que pueda dofenderse en un

momento dado de las mismag personas que le ensefan,

E).~- Elevacién del nivel de vida del campesino eji~

datario para que sea factor de consumo. - Analizando este capftuloa la -

luz econémica, forzosamente llegamos a 1a necesidad de considerar al -~
ejidatario como partfcipe de una relacién econémica$ hice énfasis en la
necesidad de organizar los factores de la produccidn, decfa que el factor
mé&s importante o3 la fuerza de trabajo y afirmaba que el hombre es quien
aporta este factor. Pues blen, ahora ya no lo voy a conslderar en el mig
mo gsentido, por que si blen es clerto que el campesino aporta el factor ~
Fuerza de Trabajo para completar el total de los elementos de la produce-
¢i6n, también es la persona que debe servirse de log productos que 6} ~-
mismo ha producido; ahora bién, nos damos cuenta que el campesino,y -
hacemos énfasis en el campesino ejidatario o comunero, no siempre puede
ser factor de consumo ni siquiera de los elementos de primera necesidad
para su familia, nos damos cuenta que nuestra tan bien estudiada relacién
‘econémica, no estd trabajando como es necesario, por que ha marginado -
a las personas que deben ser los beneficiados y la razén de ser de toda -

1a actividad econémica.

Este planteamiento hecho con antelacién en unag -~
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Ceaantas neas, nos da ides Jde Y2 necesidad de hacer un replantéo gene-

ral con base a una olunzién de bienes, en el d4mMhito esondmica,

Minoatras tanto n~demos hacer algunas considemazio
nes conn son las siguientes:

Sabemns que a mayor abunda nleato técaico atilizado
para la producclén, teadremos 41 valor menor en el ¢asto de produccién o
520 1de en inversa nente proporaional esta relacidn., Sayminos tamhién que
quien puede utilizar estas téenicas en el campo, s9n las personag que tie

nen resursas econdmicos suflcientes pam ello.

Por otro lado, los campesinos ejidatarios son perso-
n;xs qJde estdn mmuy lcjos o poderse financiar un teoenicisimg, por que sus
resurses econd.nicos s3) muy dijos y por gue el Tosro de produceidn de -
sus productos ¢3 nds clevadn gue la de agqaetlos qua utilizaron téenicas -
para producir; aquf vemos que esa fuerza de capital acumulads al que tan
to se referfa Carlos Marx sigae funcionando a favor de esta clage social
gue la posec,. Viendo que los productes cuands se atilizdé ya le vamos a
dacir capitaltuvierer 1o oacaar costo, pero eniiparaids €1 2l mercads -
Pan orovas, oo o o5 vigeate 1a ley e oferta y demandda, las utilidades,
16gica, serdn mnayores para agael que le gosio menos producirlos yasfel

rico se 1 alejando calda vez mds del pobre, por que ademds puede quse -
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no haya demanda » que haya muy poca de estos productos que estdn en -
el mercado, y entonces el ejidatario tendd que vender a precios iInfimos
o perder el producto, por que realmente necesita seguir subsistiendo, y
la bage de su subsistencia serd este producto que ahora estd vendiendo,
En cambio, aquel que tiene fuerza productiva acumulada, no tiene neceai
dad de vender su producto de inmediato, podd esperara ﬁue la demanda
se incremente por que ademds tiene lugares especiales para guardarlo, co
mo el caso de Estados Unidos por ejemplo, que tiene mafz en bodegasg ~~
guéxdadas durante 10 afos y al décimo ano lo saca para que no se le he-~

che a perder, asf{, comen mafz que se cogechd hace dlez afos,

Ante esta situacién ya no considerando por ahora el
4mbito internacional, sino solamente lo intemo, vemos con buenos ojos -
la intervencién del Estado en la produdcién, el caso esp ecffico del traba
jo que estd realizando CONASUPO; fijando los precios de garantfa les -~
ayuda grandemente a estos ejidatarlos. En las primeras pdginas, hago re
ferencia a la actividad de esta empresa descentralizada y a los grandes ~
logros que ha obtenido, sin embargo, estamos urgidos de conseguir una -
mayor proteccién por parte del Estado para estas gentes, esta participa--
cién debe hacerse abarcando otros aspectos, principalmente encaminado
al incremento de técnicas aqropecuarias y a la proteccién del ejidatario -

on sus relaciones comerciales, Qulero dejar bien definido que proteccidn
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al campesine no a3 1o mismo que paternalismo en el campo, que es lo ~-
que sa ha utilizado hoy en dfa, no: mds adelante comentaré estos concep-

tos, por ser materia del Gltimo capftulo.

F). - Distribucién de la groducc 16n . -Dentro de la activi -

dad econdmica me refer{ con anterioridad a 1a produccidn, q‘ue como Ya
dije, reviste una gran importancia por que ¢s necesarlo producir sobre --
todo cuando nuestra balanza de pagos as desfavorable, pero no menos -
importante es ol cuidar que 13 forma de produccidn bonéiiclé a lag ‘clases
md s desprotegidas. En el naso de la distribucién ozurre el mismo fend-
meno, quien tiene recursos suficientes podrd atraer para sf los satisfac~
tores indispensables, como sorfa 11 alimentacidén, ol vestido y la habita~-
cién pero ademds otros satisfactores que pudieramos considerar guperfluos,
aungque realmente ellos los consideran necesarios por su tipo de activi -~
dad. No sucede lo mismo con las pergonas que tlenen recursos, por ==
que &n 2l proceso de distribucién econémica de la riqueza, generalmente
alcanza poco o no alcanzan nada, Este problema también se debe vera
1A luz de la intervencidn del estado instituyendo mecanisinos que gean -

suflciéntes para lograr una justicia distributiva,

La situacidén no es sencilla de explicar, vor qua dos -« -

da un punto de vista econdmico no so puede dac un producto a  alguien, ~
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Calnqur éste .. ol precio del mismo, vy si no se tiene para pagarlb, -
pues no as posible entregarlo v, entonces ¢ a qie le llamamos equidad -
en la distribucion?, ya aborda el tema y procuraréd dar una explicasidn; -
aungque cargzao e 1og términos téonicos que utilizan los economista A B

m! moad me hare entender,

Al obtenerse an producto, tuvo que haber pasados por un .
prozesn de produccién en ¢l que intervinieron los factores de la prokducckrlén,
pues bien, cada fustor {mpled un trabajo que en nuostro sistema es suscep
tible de valorizarlo en dinero, la suma de costos de cada factor 'constitu -
ye¢ el costo de produccida, Al llovarlo al mercado y realizarlo en dinero
tate dobe ser sunerior al costo de prodiceidn, a esta diferencia se '3 -
llamé plusvalfa que es propia de) sistema capitalista de produccién, Esto

que s entiende por plusvalia es lo que se trata de eliminar dentro del  --
ejido. Este propésito se puaede realizar en la medida en que no exista una

ao'a porsona determinada que posea el capital, sino ue todas a través
de socledades cooperctivas, que pueden ser de produccidn o de consumo -
da organizacién colectiva de! ejido y de Suciadadas de Crédite Ejidal que

tiene mucha similitud con la organizacién ejidal.

Ls inportante el capital, no podemos menosprectarlo, -

pero este serfa un aportacién del Eslado, no entendido zomo una regalfa,
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8ino como un préstamo que se debe reintegrar, y por lo miamo se verd la

forma de avalarlo con posterioridad y en este trabajo.

Esta serfa una forma de lograr una distribucién equi
tativa de la produccién, que si bien no es una posihilidad tnmediata en ~
las condiciones actuales de México, por que sabemos que nuestro endeu
damiento es mucho, pero es preferible tener planes a lograr en un futuro -
mediato, a vivir con la pura esperanza de tener algo, sa_biendo que no he_

mos hecho nada pama lograrlo.




CAPITULO SEGUNDO
* DISPOSICIONES LEGALES QUE IA PUNDAMENTAN

A).~ Artfculo 27 Constitucional.
B).~ Ley Fedoral de Reforma Agmaria

C).~ Ley Org&nica de la Administracién Piblica -
Fedoral. ) ’

D).~ Ley Forestal.
E). - Ley Federal de Aguas,

F).~ Ley de 28 de enero de 1975, que créa la Co
miglén General de Desarrollo Regional.

G). - Decretos que créan los Comités Regionales
de Comité de Desarrollo en la Repiblica,

A), ~ Artfculo 27 Constitucional, -~ La Conastitucién

que nos rige ‘se promulgo el 5 de febrero de 1917, y en su artfculo 27 se
establecen los principios agrarios que ahora reglamenta la Ley Federal de

Reforma Agmaria,



Es do Justicia menclonar a algunos precursores -
de la Reforma Agraria, de aquellos que so adelantaron a las ideas actua~

les, que siempre mantuvieron vivo el interés por la causa agraria,

Entre ellos figuran: Ponciano Arrlaga, Ricardo ~~
Flores Ma3én, Francisco Severo Maldonado, Librado Rivera, Manuel Sa-
rabla, Antonio Diaz Soto y Gama y Andrés Molina Enrfquez, cuyas ideas

serfa largo enumerar.

1

Por ejempla, Prancisco Severo Maldonado propo-
nfa en 1823 que las tierras pdblicas se subdividieran en parcelas y arren
daran de por vida a los solicitantes y que las tierras de los indfos ge par
celamn para dar a cada miembro de la comunidad un pedazo de tierma en

propiedad particular,

Don Ponciano Arriaga, Diputado Constituyente -
en 1856~57, expresd que la existencia de bastas extensiones de tiema en
las manos de unos cuantos, va an contra del interés piblico y de la natu

raleza del Gobletno Republicano.

El General Porfirio Dfaz, subid al poder en el aflo
de 1876 v estableciS una Iarga dictadura. lLas medidas que implanté du--
rante ella acentuaron la concentracién de la rigueza an muy pocas fami--

lias, favoreciendo, ademés a intereses extranjeros.
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Es la época en due ‘se formaron enormes latifundios, tan
increfbles como el latifundio de Terrazas, que tenfa una extensién de -
tres millones de hectdreas. Los campaesinos eran pednes que gemfian en
1a miseria.

Don Venustiano Carranza 2omo Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, expidid entre otras la Ley del 6 de oncro de 1915, ley bdsi~

¢a en el Derecho Agrario Mexicano,

Contjene dos puntos importantes: la completa restitucién
de las tierras a 1o8 pueblos que demostraron sus derechos a ellas, vy la

_dotacién de ejidos a los poblados que no pudieran probar esos derechos

o qua simplomente tuvieran necesidad de tiemas.

Asf{ pues, nroducto de todas esas ideas, es el artfculo
27 de la Constliucidn de 1317, que establece la ficultad de) Estado.
para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, en beneficio do la colectividad o sca la explotacién constante
dé los bienas agrarios para proplziar el Desarmllo Agropecuario Ejfdal, -

Establece ta nhién li1s bases de la Reforma Agraria y d= sus instituciones.
Sefiala un nuevo concepto de propledad sobre las tieras,
pues a ésta se le da un contenido social, es decir, el individuo no es =

propletario e<zluaisananie para sf misqo, sino lo es también para la ==

gocl edad.
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1las idens que se han considerado en el capftulo
anterior y que van ligadas a la cuestién econdmica del campos, son posi
bles llevarlas 4 la préctica,en virtud de existir base legal para ello, El
Artfculo 27 Constitucional en su pdrafo tercero, se refiere al derecho ~-
gue en todo tiempo tendrd la Nacién para imponer a la propledad privada .
las modalidades que dicte el interés p Gblico, faculténdole adem&s, pa-~
ra reqular el aprovechamiento de los elementos na‘tumales que sean sug~--
eeptibles de apropiacién, con la finalidad expresa de hacer una distribu

cién equitativa de la riqueza pidblica y pam culdar de su conservacién,

Nuestros legisladores de Querétaro, tuvieron ne
ceagidad de considerar al tmvlés de nuestra Constitucién, por un imperati
vo histérico, el principio, de distribuciédn equitativa de la riqueza nacig
nal,

Esta necesidad consagracda en nuestra Constitu-~
cién, que pudiéramos llamarle justicia distributiva, se incertd dentro de
este artfculo en virtud de su importancia, ya que estaba latente en gran
problema que représentaba el que unos cuantos fueran dueilos de grandes
extensiones de tiena, medios de produccién y misma fuerza de trabajo -

representada con peénes a su servicio.

£l mismo attfculo sedalado, en su pdrmafo terce_

ro nos da los lneamientos para lograr este propésito, las bages funda--
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mentales paravla oxistencia de una ley secyundaria que englobe lasg accio-
nes que ya analizamos en capftulo anterior, referentos a restituciones.de
tierras, bosques y aguas, dotacién de las mismas, ampliacién de ejidos,
reconocimiento de bienes comunales y creacién de nuevos centros de po -
blacién; dando adem&s las bases necesarias para la existencia de la pe-
quefia propiedad agricola y ganadera en explotacién, de la‘ que ya hiée -

alusién con anterioridad.

Creo, quo los lineamientos que presenta este articulo -

27 Constitucional en lo referente a los diferentes tipos de propiedades -
{o posesiones, sogin la teoria que se apruebe) y su extensién, sea su -

ficiente medida para el logro de la justicia distributiva en el campo.

El problema que existe en México que desvirtda la -
]ugtlcm consiste, en la existencia de gmndes extensiones de tierrm - -
mayores de las permitidas, acaparadas por individuos que se han valido |
de subterfugios para lograr sus propésitos; esto hace ngcesarlo una reos-
tructuracién del artfculo que se analiza, a fin de evitar este tipo de situa-
clones que aunque al margen'de nuestra Constitucién, da op ortunidad pa~
a qué se realicen; dafando as{, el sentido éie justicia distributiva a dﬁ’é'--

hace referencia.
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B).~ Lay Federal de Reforma Agraria,~ Para que -

. los mandamientos agrarios del arntfculo 27 Constitucional se llevaran a la
prictica, el gobierno ampezd a expedir distintas digposiciones, que son

los antecedentes de la Ley Federal do Reforma Agraris.

As{, se dictd una Ley do Ljldos en 1920; otra en
1921; la Ley de Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas on 1927; el pri
mer Cédiqo Agmario expedido en 1934; v el antecedeate inmediato eas el ~

Cédigo Agrario expedido el 31 de diciembre de 1942,

En Ja Ley Federal de Reforma Agraria ae destina -
el tercero de los 7 lihros en que se divide a la reglamentacitn de 1a orga

rizacién econémica del ejido,

El artfculo 129 de aste ordenamiento hace referen
cia a Ias prerrogativas, derechos preferentes, formas de organizacién y ~
garantiag econgmicas y sociales que se establecen en el libro tercero; é3
tas se deben entender otorgadas: por fgual a ejidatarios, comuneros y pe-
qaefios propletarios de predios equivalentes a 18 unidad minima de dota-~
cién individual en los efidos. !::ste artfcul> sitda en sl mismo planoa ~--
ejidatarios, comunsaros y pequefjos propietarios que pogéan predios en una
exténslén equivalente a 13 unidad minima de dotacién individual pars el -

ejidatario, que segtin la .Conatitucién General de la Repiblica en su artf{



culn 27 es do 10 hectéreas de riege o humedad o sus equivalentes en ~~

otras clases de tierm,

Partiendo de este principia, con la finalidad de
elavar econémicaments ol £ mbito rural, plenso gque esta ley que se anali
za, entrega amplia libertad para tratar por igual en cuestiones de organi~
zacién a una cantidad mayor de campesinos y de tierra, que de una u otra
forma necesitan superar la produccién, para lograr superacién en otros -~

puntos que son indispensables y que sefialamos en el capftulo primero de

8sta sogunda parte.

Por lag o tuaciones que preaenta ex su artfoulo -
133, esta Ley Federal de Reforma Agraria qnd analizo, me i{nclina a pen-~
sar quo le da preferencia a la ofganizaolén colectiva de la tlemv c:tnn-tg~

pecto a I individual, como se verd a continuacién en la transcripeién -~

que hago del mismo:

"Artfculo 133, - En todo caso deberd cuidarse que

la explotacién colectiva cuente con todos loa elementos técnicos y econd
micos necesarios par garantizar su eficdz desarrolio. Al efecto, la reso~
lucién presidencial determinard cuales son las instituciones oficiales 'y

la forma en que é&stas deberdn contribufr a 1a organizacién y funcionamien

to del ejido. "

Acto seguido hago una tmnsoripcién de los articy
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los que consgidero més importantes en materia de organizacién, como si-
gue:
“Artfculo 134.~ Cuando se adopte el régimen de -
axplotacién colectiva, no se hard Ia adjudicacién individual en parcelas,
- pero deberfn definirse y garantizarse plenamante los derechos de los efi

datarios que participen en la explotacién,”

"Esta forma de organizar el trabajo ejidal podrd -

‘adopt&rae aflin cuando el ajido ya se hubiese fmccionado.,

"Artfculo 135, - Cuando la organizacién de la pro
ducelén se hayﬁ integrado en un gistema colectivo, la Asamblea de Ljida
tarios podrd 'acordar Ia adquisicién de bienes para el uso comin; la explo
tacién parcial del ejido en forma colectiva: el aprovechamiento, bombas,

almacenes y otrag obras semejantes en favor de la comunidad,”

"Art{fculo 136. - Cuando en un ejido en el que las
Lfiarms agricolas so trabajen en forma individual, dos o més ejidatarios
acuerden trabajar en comin sus unidades de dotacién, éstos mlsmos e~
varan los controles y registro a que se refiere ol Artfculo 141 a fin de que
los interesados particfpe’n. en forma proporcicnal a su trabajo, de la pro_

duccién que obtengan.*

"Articulo 137. - El aprovechamiento de los bienes
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do uso comin en los ejidos deberd determinarse de acuerdo con lag condi
clones de los mismos y por normas que dicte la Asamblea General, pero ~
an todo caso quienes los aprovechen egtdn obligados a aportar su tmbajs

persanal para mantenerlo en buen estado productivo.”

“Art{culo 139.- Cuando se resuelva la explotacién
colectiva, 1a Asamblea deberd dictar las disposiciones rahtlvna a la for
ma como los ejidatarios deben trabajar y participar en ia explonglbn de - : '

todos los recursos del ejido, acuerdos que deberdn ser aprobados por la -

Secretaria de la Reforma Agraria."

"De igual manera se establecerd que con las utilf
dades obtenidas se {natalen reservas de capital de trabajo, y pama fines -

de mutualidad, previsién social, servicios y obms de beneficio comdn, "

"Artfculo 140.~ En los ejidos que se exploten en ~
forma colectiva se podrd asignar a cada ejidatario una superficie calcula
da en proporcién a l]a extansidén total del ejido, y en ningin caso mayor
de dos hectreas, para el establecimlento dé una granja famillar que esti '~
mule gu economia, la cual cultivard indlvidualmente sin perjuicio de las
tareas nolectivas, siempre y cuando la segregacién de esta superficie pa -
ra explotacién individual no afecte substanchlmente el aproveclmmiénto

colectivo de las tierms." }
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*Articulo 141.~ Cuando el tmbajo soa colectivo,
el Comisariado de la comisién que lo auxilie llevard el registro de las -
jormadas trabajadas y hard anticipos por log trabajos realizados por cada
ejidatario como méximo hasta por el importe de las cuotas de préstamos -
astablecidog por cada abor. Vendlda la produccién por la administracién
cublertos los gastos de oporacién, y los créditos contratados por ejido,
y después de constitufdas las regervas acordadas por la Asamblea, lag -
utilidades se repartirdn entre todos los ejidatarios en forma proporcional
a sus derechos agmarios y al tipo de cantidad de trabajo aportado por cada

uno a la produccién ocolectiva.”

"En los casos de excepcidn que soflalen en el art{
culo 76, sf el titular de los derechos no aporta el tmabajo indirecto que -
autorice 1a Asamblea, solo se le cubrird la parte correspondiente a la ~--

aportacién que hizo de su unidad de dotacién. "

"Artfculo 142, - Los ejidos o ejidatarios que explo
ten intensivamente plantas forrajeras y construyan silos o empleon otros
sistemas de congervanién de forraje para !a cria o eagorda de ganado es-~
tahulado o semiestabuladn, recibirén preferentemente el apoyo técnico y
-financlero de las instituciones oficiales correspondientes. Los mismos

beneficios tendrén aquellos que explioten intensivamente la agricultura, -
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y sus subproduztos los destinen a la cria @ eagorda de ganado.”

. "Arcfoulo 144, - Ya explotacién induatrial y comer--
cial de los recursos no ajrfcolas, ni pastales, no forestales de log ejidos
o comunidades, especialmente aquellas que puedan aprovecharse para el -
turismo, la pesca o la minerfa, sélo podrd efectuarse por la administracién
del ejido on benaficio del nicleo de poblacién, directamente o en asocia--
cién en partticipacidén con terceros, con sujecién a lo dispuaesto por agta ~
Lay v conforme a la autorizacién que an cada caso acuerden la Asambles -

Genomal y la Secretaria de la Reforma Agrarfa.”

"Articulo 145, - Dos 0 mds ejidos podrén asociarse
para el efecto de colaborar en la produccién s integrar unidades agropecua_
rias que permitan la inversién regional de importantes voldmenes de capi-
" tal. las Searatarfas de la Reforma Agraria y la de Agricultura y Ganaderfa,
asf{ como log bancos oficiales, podrdn implantar en estos casos programas
especiales do organizacién, asistencia ‘écnica y crédito para apoyar el de

sarrollo de las uniones de efidos o comunidades.”

"Artfzulo 147, - Log ejldatarios y laos nicleos ejida~

les podrdn constituirse en asoclaciones, coopunativasg, socledadas, unto--
nas o mutualidades y otros organismos semejantes, conforme a los regla-~

mentos que al efecto se expidan y, con las finalidades econémicas que —
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los grupos que las constituyan se propongan, de lo cual dardn avisoa la ~

Asamblea General y al Registro Agraric Nacional."

"las leyes correspondientes y sus reglamentos se_
réaaplicados Gnicamente an lo que se refiera a los objetivos econémicos —
de estas Entidades, las obligaciones que puedan contraer, las facultades

de sus frganos y la manera de distribuir sus pérdidas y ganancias.”

"Artfculo 150, ~ Los ejidos poddn establecer cen--
trales de maquinaria, por s{ o en asociaciones con otros ejidos, pam pro_
porcionar servicios a sus explotaciones: en ambos capos las operaciones
sordn reglamentadas por ia Asamblea, con aprébncibn de la Secretaria de -
de la Reforma Agraria. Cuando esto no gea posible, el Estado procurard su
establecimiento y dard e} servicio a través de alquileres o méquinas me-~

diante tasas econémicas."”

“Artfculo 151. - Las instituciones y empresas pro--
ductoras d; semillas mejomdas estén obligadas a vender estas preferente
mente a 108 ejidos en a volimen y calidad que lJa Secretarfa de Agricultu-
ra y Ganaderfa indique, con basge en los programas de cultivo nacionalesg -
v regionales que 1Ia misma establech . Cuando se trate de ejldatarios que
no reciban crédito oficml; al ejido avalard por conducto da sus autorida~--

des, la adquisicién o crédito de Ias semillas que requiieran para la slem--
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bra .

"Artfculo 152, - Las emp reass estatales o de parti
cipacidn estatal productoms de maquinaria o de implementos aqricolaé for
tilizantes, insucticidas, semillas alimentos y medicamentos veterinarios
Yy, en geneml, de productos que ge usen o apliquen directamente en labo-
res de explotacidn agropecuaria, estarén obligados a canalizar directa~-
meate 3us productos al ejido o a los efidos asociadns. Cuando la organizg_
clén de los ejidos garantice los interéses fundamentales de distribucién, -

estos tendrdn preferenciA por ser concesionarios.”

“Articulo 153.~ Las Secretarfas de Agricultura y Ga
naderia y de la Reforma Agraria dardn atencién preferente a los servicios -
de asistencia técnica, mejommmiento pecuario, fabricacién o compra de ~—
alimentos concentrados, como cereales de engorda y aprovechamiento in--
dustrial que demande el desarrollo de 1a ganaderfa mayor de efidos y comu .
nidades." |

Como podamos apreciar en los artfculos anteriores,
por lo que respecia a cuestiones legales, existe una marcada disponibili~
dad por parte del Estaio, pam favorecer al ejido, comunidad y pequeiia | -
propiedad cuya superficle no sea mayor que la unidad m{nima de d«:;tacién

para el ejldo.

En la Ley Federal de Reforma Agmaria se destina el




Hbro gsoexto al registro y planeacidn agraria, asf leemos on los artfculos -

442 ¥ 443 lo sigulente:

"Artfculo 442.~ {a propledad de tlemas, bosques o -
-aguas nacidas d=2 la aplicacién de esia lay, los cambios que sufra aque -~
lla de acuardo con 1Ia mismy 7 log darechos legalmante coastituidas sobre

asa propledad, ge inscribirén en él Registro Agqmrio Na~ionat,"

“Artfculo 443, - La inscripcién en el Registro Agra -
rio Nacional acreditard los derechos de ejidatarios, comuneros y paqueilos
propletarios sobre tlermas, bosques, pastos 2 ajuas que se hayan adquiri
do por virtud de esta Ley. En las mismas formas se acreditardn las modifi

caciones que sufran egtos darechos. "

Cormo sa pueds observar, es'as dispogiclones soa
clarasg en ’el sentido de llevar un control de los terrenos que existan ea Mé
" xico, en los articulos posteriores se sefala que seo dabe llevar un control
de pequefios propietarios que existan en México. Deisgmzindamente no se
cl;mpla en lz‘l‘prictlca con esto3 precaptos, v los pequedios propletarios -
que se encuentran registradosg aate este padrdn, lo hacen por mutuo propio,
sin que esté sefalado un mecanismo que vaya desda los notarios que dan
fé dé ios Qctos on cuestion rural, hasta la Secretarfa d2 la Reforma Agraria

que es quien debe tener actualiza fos anualmente, como lo manda la propia
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 ley.
1a falta de cumplimiento de oatas disposiciones -
que ag sefalan hace més diffcil 1a aplicacién del plan de desarrollo que ~

80 propone.

C}. - Loy Orgénica de la Administracién Piblice ~-

Federal.~- Esta Ley, promulgada el dia 22 de diciembre de 1976 publicada
en el Diarto Oficial de la Fedemcion el dfa 23 del mismo mes y aflo, esty

vo en vigor a partir del dia primero de enero del presente aflo.

Su objetivo es el de hacer estudios, panificary v

despachar los negocios del Ejecutivo Podoml‘, a través de dependencias
que este poses ., | |

Dentro de 1a division que se hace, todas las Se~~
cretarfas do Cstado y Departamentos Administrativos tienen el mismo ran-
go.

Los titulares de estas dep endenﬁha del E)ocutivor
TFedoml ejercen sua funciones de conformidad a Ia competencis que cada -
una de elhé tenga, siendo la ley que se analiza quien detemmina dlcﬁﬁu -
competencias,

El Ejecutivo Federal queda en libertad dointagn.r
ias comisiones intergsecretariales cuando se requieran que pueden ser ne?-

gin su dumbilidad permanente o transitoriag.
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Sahemos que todas las actividades de lasg Secreta
tias de Estado y Departamentos Administmativos estdn encaminados a _1& -
supamcién, entodos los sentidos de la poblacién dal pafs, sin embargo,
considero proplo al hacer alusién a las Secretarfas que participan en‘ Ia su_
peracidn econdmica del terrtorio rural en una forma més directa, los trang

oribo a continuacién asf como su resp ectiva actividad,

Debo comentar que eata Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Piblica Federal, puesta en vigor en el presente sexenio, con-
centra las funciones en materia del campo, lo Gue antertormente correg~-
Pondfa realizar a 11 Secretarfas do conformidad con la derogada Ley de Se
cretarias y Departamentos de Estade, hoy corresponde esta actividad a 6

de estas dependencias del Efecutivo Fedemnat.

"Artfculo 32.- A la Secretaria de Programacién y -

Presupuesto corresponde el despacho de los siguientes asuntos: *

"lI.~ Planear obras, sistemas y apréw;ochamient;:s
de los mismoa; fomentar el fomento y desarrollo de las regiones ‘y‘loca‘udg
des que le sefale ol Presidente de la Republica para el mayof aprovecha -
mianto geneml; ‘

“Artfculo 34.~ A la Secretarfa de Comemio‘co'rrah

ponde el despacho de los sigulentes asuntog:”




"11I.~ Establecer la polftica de la distribucién y -
del consumo de los productos agricolas, ganaderos y forestales, escu-~-
chando la opini6n de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos;
y de los productos pesqueros, escuchando la opinién del Departamento de
Pesgca:”

“XVI.- Fomentar el desarrollo del pequefio comer
t¢io rural y urbano; "

"Artfculo 35.-A la Secretarfa de Agricultum y -

Recursos Hidrdulicos corresponde el despacho de los slqulontei asuntos:"

*I.~ Planear, fomentar y asesorar t\écnicamento -
- la produccibn agricola, ganadem , avicola, apicola y forestal en todos sus
aspectos;"

"II.~- Definir, ampliar y difundir los métodos y --
procedimientos técnicos destinados a obtener mefor rendimiento en la agri

cultura , silvicuitura, ganaderfa , avicultura y apicdltum:"

"IIl.- Organizar y encauzar el crédito ejidal, agrf
cola, forestal y ganadero, con la cooperacién de la Secretarfa de Hacien-

da y Crédito Pdblico;*

“IV.~ Organizar a los productares del sector’agn:_)_

pecuario en torno a programa’s a nivel nacional y regional, en coordinacién



- 217 -

con la Secretarfa de la Reforma Agmarcia;"

"V. - Fomentar las organizaciones mixtas con fi--
nes de produccién agropecuaria o silvicola, cuyo objeto sea 18 produccidén
agropecuaria o silvicola, en coordinacién con la Secretarfa de la Reforma
Agraria;"

"V¥1.- Organizar y administrar los senﬁcioa de de
fensa agricola y ganadera y de vigilancia de sanidad agropecuaria y fores
tal, conutdg;pndo la pmduccién de firmacos biolégicos destinados a la pg
blacién animal: "

"ViI. - Establecer los controles que se estimen ne
cesarios para garantizar 1a calidad de los productos que se utilicen en la
alimentacidn animal;*

"VIII. - Coordinar y dirigir en su caso las activida
des de la Secretarfa con centros de educacién agricola superior y media y
establecer y dirigir escuelas de agricultura, ganaderfa, apicultura, avicul

tura y silvicultura, en los lugares que proceda;"

"IX.- Qrganizar y fomentar las investigaciones --
agricolas, ganaderas, avicolas, apfzolas y silvicolas, estableciendo ing
titutos experimentales, laboratorios, estaciones de crfa, reservas, cotos

de caza, semlilleros y viveros:"
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"X.~ Organizar y patrocinar congresos, ferias, -~

exposiciones y concursos agricolas, ganaderos, avicolas, aplcolas y s}
vicolas;"

“XI.- Cuidar de la conservacién de los suelos agrl

colas, pastizales y bosques, estudiando sus problemas para definir y apli

car las técnicas y procedimientos adecuados;”

“XI1. - Programar y proponer la construccién de"pé-
quoilas obras de irrigacidn; y proyectar, ejecutar y conservar bordds , ca—
nnleﬁ , tajos, abrevaderog y Jagueyes que compete realizar al Goblerno Fe
deral por sf o en cooperacibn con los Gobiemos de los Estados, los muni-

ciplos o los particulares:”

“XIHI - Organizar y mantener al corriente los eaty
dios econémicos sobre 1a vida rural, con objeto de establecer los medios

vy procedimientos para mejorarla;"

"XIV.~- Organizar y dirigir los estudios, trabajos.
y serviclos meteorolégicos y climatolégicos, creando el sistema metaoro-

lég.ico nacional, y participar en los convenioes intermmacionales de la mate-

e —

ria;"

Rt

"XV.- Difundir los métodos y procedimientos téc- «

nicos destinados a obtener mejores rendimientos de los bosques;"

.......
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Y&VI. - Organizar y administmar el aprovechamien-
to racional de los recursos forestales y de la fauna flora silvestre, con el

propdsito de conservarlos y de desarrollarios:”

YXV1l.~ Organizar y manefar la vigilancia forestal,

y decretar las vedas forestales y de caga;®

"XVIII. - Fomentar la reforestacién y realizar pla-

neg pam reforestar directamente algunas zonag;”

A1, - Administrar los recursos fomatalea y de -

c©aza en los terrenos baldfos y nacifonales:"

"XX.~ LLevar el registro y culdar de 1a conserva -

cién‘de los drboles histéricos y notables del pafs;

YXA1.- Reallzar el censo do predios forestales y -
silvapastoriles y de sus productos, as{ como levantar, organizar y mane—

jar la cartograffa y estadf{stica forestal;"

“XXII.~ Organizar y adininistrar reservas foresta~
les de flora v fguna terrestres, parques zooldgicos, jardines botdaicos y

colecciones forestales:”

"XAIIL. - Hacer exploraciones y recolecciones clen
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t{fficas de la flom y do la fauna terrestres:"

"XXIV. - Fomentar y distribuir colecclones da los

elementos de !a flom y de la fauna terresgtres:”

"XXV.~ Otorgar contratos concesionas y parmisos

forestales y de caza:"

"XVI1, ~ Promover la industrializacidn de los pro-
ductos forestales;"

"XXVIL. - Organizar, dirigir y regla.nentar los traba
jos de hidrologfa en cuencas, cauces y alveos deajuasiacionales, tan~

to superficiales como subterrdneas:;"

"XKAVill. - Vigilar el cumplimiento v aplicacién de
1a Ley Tederal de Aguas:"

“XXIX.- Reconocer derechos y otorgar concesgiones,
permisos v aJtorizaciones para el aprovechamiento ae las A juas iwacionales, |
con la cooperacién de la Secretarfa del Patrimonis y Fomenln Industrial, —

cuand> se trate de la ceneracidn de energfa eléctrica"

"XXX.- Administrar, controlar y regla nentar el ==~
aprovechamiento de las cuencas hidrdulicas, vasos‘manantlalea' y aguas -

de propledad nacional, asi como de las zonas federales correspondientes,



- 221 -

con excluaién de lo que se atribuya expresamente a »tra dependencla:"

"{XXI. - Estudiar, proyectar, consiniir y congor--
var las obras de rlego, desecacién, drenaje, defensa y mejoramiento do -
tatronos y las de pequena irrigacién, de acuerdo con los planes formula--
dos y que competa realizar al Goblemo Federal, por af o en cooperacién

oon los Goblemnos de los Estados, municipios o de particulartes;"

"XXXIT, - Intervenir en la conservacién de las co-
rrientes, lagos y lagunas, en Ia proteccidn de cuencas slimentadotas y --

en obras de correccién torrencial:®

"XXXIII. ~ Realizar los estudios geohidrolégicos -
relacionados con 1a existencia y el aprovechamiento de los recursos hi--

drédulicos y con la construccidn de las obrag relativas;"

"“XXIV, - Manejar el sistema hidrolégico del Valle
de México;"
OXV. - Controlar los rfos y demés corrientes vy - 7

ejecutar Ias obras de defensa contra inundaciones;"

"XXXVII.- Organizar y manejar la explotacién de ~
los sistemas nacionales de riego, con la intervencidén de los usuarios, en

los términos que lo determinen las leyes;”
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"XXXVIII. - Otorgar las asignaciones y concesio-
nes correspondientos a la dotacién de agua pam las poblaciones, previa -

consgulta con la Secretarfa de Asentamientos Humanos .y Obras Piblicas:"

“"XL.~ Regular e} alojamiento, h explotacién, uso.
o] apmvech&miento,de aguas rasiduales y las condiciones que deben de sa
tisfacer antes de descargarse en lag redes colectoras, cuencas, cauces, -
vasos y demés depdsitos y corrientes de aguas, as{ como su infiltracién -
en el subsuelo, para evitar la conﬁmlmcién que ponga :m pellgrb h salud
piblica o degrade los sistemas ecolégices, en coordinacién con las Jecrg
tarfag de Asentamientos Humanos y ‘Obms Pablicas y de Salubridad y Asis
tencia;”

"XLI.- Levantar y mantener actualizado el inven-
taric de recursos natumales, espec{ficamente de aqﬁaa , suelo y cublarﬁ -

vegréwl, asf como los de poblacién animal;®

“Artfculo 38.- A la Secretarfa de Educacién Pibli-

ca corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:"

“1.- Organizar, vigilar y desarrollar en las es~--~

" cuelas oficiales, incorporadas o reconocidas:"

a). - la ensefianza preascolar, primaria, so-
cundaria y normal, urbana, semiurbana y
rural,
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b). « La a13siaaza agricola, con Ja soopem=~-
¢ién de 11 Secretarfa de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos.

"Artfculo 40,- A la Secretarfa del Tralajo y Previ

sién Bocial correaponde ol despacho de los sigutentes asuntos:"

"I[.~ Procurar al aquillibrio entre los factores de -

Ia produccidn, de conformidad con 1as digposiciones legales relativas:”

"Artfculo 41.~ A 1a Secretaria de la Reforma Agra~

ria coresponde ol despacho de los sigulentes asuntos:”

“[.~ Aplicar los preceptos agmarios del Artfculo -

27 Constitucional, asf como las leyes sgmrias y sus reglamentos;”

“II.~ Concedar o amplisar en términos de ley, las
dotaciones o resutucioneg de tierras y aguag a los niicleos de poblaolén -
ruxyL‘"

"III.~ Crear Nuevos Centros de Poblacién Agricola
y dotarlos de tierras y aguas de las zonas urbanas ejidales:”

“IV. - Intervenir en la titulacién y el parcalamiento
ejidal;"

V.~ Harer y tener al corrienta al Registro Agrario

Narional, asf{ como el catastro de las propledades ejidales, comunales a
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inafectables;"
Y1, - Conocer de iag cuestiones relativas a i{mi~

tes vy deslinde de tierras sjidales y comunales;”

"Wil. ~ Harcer el reconocimiento y titulacién de las

tlerm g y aguas comunales de los pueblos:”

"YII[. -~ Intervenir en las cuestiones relacionadas
con log problemas de los nicleos de poblacién ejidal y de bienes comuna-

les en lo que no corresponda a otras entidades u organiamos;"

"X .- Coopamar con las autoridades competentes -
a la eoficéz realizacién de los programas de congervactdn de tierras y aguas
en los ejidos y comunidades;"

“X.~ Orgyanizar los ejidos con objeto de lograr un
mejar aprovechamiento de sus recursos agricolas y ganaderos, con Ia cog.
paracién del Banco Nacional de Trédito Rural y de la Secretarfa de Agricul

tura y Recursos Hidrdulicos:"

"XI.- Promover el dasa-rollo de a industria rural -
ejidal y las actividades productivas complementarias o accesorlas al cul-

tivo de Ia ‘lerma:"

"XII. - Proyectar los planes yenerales y coucretos
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de colonizacién ejidal, para realizarlos, promoviendo el mejorumiento da
11 poblacidn rural vy, en especial, de 13 poblacién ejidal excalente ascu
chando la opinidén de la Secretarfa do Asontamientos Humanos y Obras P,
blicas:"

“XIil, - Manajar 103 terrenos baldfosg nacionales y
de demasfas;”

Podemos decir que las actividades que tienen en-
comendadas cada una de estas dependencias del Ejecutivo Federal, en lo
que respecta a cuastiones del canpo, sean las suficiantes; o sea, que --
dentro de esta Ley que se analiza, tampoco tenemos problemas de tipo le-

gal pama la aplicacién de un Plan Econémico an el Agro Mexicano.,

D). - Ley Yorestal, - Esta Lay. creada por decreto

del 9 de cnero de 1960, publicada an el Diarlo Oficial de la Fedemcidén ~
el 16 del mismo mes y ailo, consagma en su articulo gsegundo el principlo -
de interés piblico que debe prevalecer en la aplicacién de 1a migma den-

tro de su campo de vigencia.

Se refiere ademés, a la necesidad de hazer una -- -
distribucién equitative de la riqueza piblica, pam ello, e3 necesario ass.
gurar la adecuada conservacién, el mcional aprovechamiento, 1a restaura

cién vy 1a prepagacién forestal,
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En su artfculo tercero enumera lo que go ha de con
gidera~ do utilidad piblica pam los fines do osta ley como se verd a conti
nuaién:

“Artfculo 30. - Se declam que es de utilidad pibll
chzt

"1.~ Pravenir y combatir la erosién de los suelos;”

*11. - Proteger ]as cuenca s hidrogré ficas mediante
ia songervacién, mejommiento o agtablecimiento de macizos forestales y
Ia ajecucién de obmas que influyen an el régimen de las corrientes, Ia sg

guridad de los almacenamientos para la mejor utilizacién do lag ajguas:”

*IIl. ~ Congervar y ¢rubellecer las zonag forestales

turf{sticas o da recreo:”

"I¥.~ Fomentar y conservar las cortinag rompevien
tos:" |
"V.~ Facilitar l]a formacién de bosques sobre los p-
eriales y pantalos;” |
“VI.~- Fomentar los manizos forestales pam prbte-?-
ger a lag poblaciones:"
"VIl.~- Protegor mediante la forestacién, las vias

generales d2 comunicad én;”
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espacio, como extensns han sido los esfuerzos de los campesinos por lo-
grar una justa distribuciédn de las aguas y de los beneficios de las obrag ~
que construye el Goblerno y, en suma, porque !a Reforma Agraria tenga -~

plena vigencia en los distritos de rlego.

Podemos hacer una resofia del contenido de la mis

ma, en la forma siguiente:

Declara de utilidad piblica la adquisicién de las
tiorras v de los demds bienes inmuebles que sean necesarios pam inte-—
grar }as zonas de riego, drenaje o proteccién (artfculo 3 pdmafo lo.). Es
decir, faculta al Goblerno Federal para expmb!ar las tierras beneficiadas
4por kis obras y por lo tanto, a disponer de ellas para satisfacer necesida_
des agrarias.

Dispone que cuando se trate de expropfaciones de
bienes ejidales o comunales, se proceda en los términos de la Ley Federal

de Reforma Agraria (artfculo 3o. pdmafo 20.)

Sefiala como competencia del Ejecutivo Federnal ,-

dictar al través de la Secretarfa de la Reforma Agraria las resoluciones de
dotacién o de restitucién de aguas de propiedad nacional, o las accesio-
nes en su caso, a log ejidos y comunidades; en un texto concordante con

el relativo de la Ley Federal de Reforma Agraria (articulo 16 fraccién 1I).
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Sefiala a la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
| Hidréuncds diversas atribuciones: entre otras, la de tomar en su cargo -
la conservacién de las cormrientes, lagos y lagunas; la proteccién de ias
cuencas allmentadoras y las obras de correccién torrencial; ejecutakr los -
trabajos con la cooperacién de otras Secretarfas de Estado, entre ellas l1a
de la Reforma Agraria, y manejar y organizar 1a explotacién de lns siste-
mas de rlego con la intervencién de los usuarios y de las Secretarfas de ~
Agricultura y Ganaderfa y de la Reforma Agraria (art{culo 17 fracciones VII

y X).
Para determinar Ja existencia de aguas libres afec
tables por dotacidn, restitucién o accesién, dispone que la Secretaria de
' Agricultura y Racursos Hiddulicos y la de la Reforma Agraria deben coordi 7

narse en los términcs de la Ley Pederal de Reforma Agrmaria,

Esta coordinacién es muy (tll a los campesinos,
porque permite resolver en breve plazo los expedientes de accesién y dota
cién de aguas; y el Gobiemo Federal, porque evita duplicar esfuerzos y
gastos ‘al utilizarse el acervo que tiene la Secretaria de Agricultura y Re
cursos Hiddulicos, de datos generales y de detalle sobre hidrologfa coe.

firientes y métodos de rlego, etc. de todo al pals.

Este confuato de disposiciones rinde grandes be-
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neficios a los campesinos, cuyos ejidosg resulten beneficiados por el rie
go: & los solicitantes de ejidos, por que lograrin su acomodo en lag tie-
mas exjpropiadas a los particulares, o en las nuevas unidades de dotacién
generadas en los ejidos ya existentes por el cambio de calidad de las n_g_
mas: yal emrio de la nacidn, por que e} monto de las indemnizaciones -
por concepto de exproplaciones a particulares podrd reducirse cuando se
canstmyaﬁ las obras en zonas y regiones del pafs donde ya esté concluf-
dc_v el reparto agrario.

Una de las disposiciones que més bonoﬂc‘h a los
ejidatarios y minifundistas o3 la contenida en 51 artfoulo 52, que dlco tex 7
tualmente:

“La indemnizacién que preceda por las tiermas ax
propiadas, podrd cubrirse en efectivo o mediante compensacién en espe--
cle. En este iltimo casc g6lo podrd cubrirse hasta por 20 hectdreas de rie
go, v el resto de la indemnizacién, si la hublere, se cubrird en efectivo ~-

o podrd acreditarse a los afectados, para el riego de las cuotas en as sy

perficies con sorvicio de riego que ge les entreguen en compensacién.”

"la compensacién es aspecie sélo tendrd lugara
favor de propistarios o posecdores gue comprieben tmbajar peraomlmqnt_oi

1a tierra, como ocupacién -habitual y que sean mexicanos mayores de 16 -



alos o que tengan familia a su cargo, si son menor que la indicada, Se -

exceplian de lo anterior viudas vy menores que hayan recibid> el predio -
" por ygmncia . Adamds, sdlo tendrd lugar a favor de qud enes acrediten ha_

ber ad\q'ulrida la propledad 5 posesién exproplada ntes de dos afos com-

putados retroactivamente a partir del derechio que astablezca el distrito —
.de riego. "

Esta norma jur{dica es de gran tmsacendencia, por
que constituye la respuesta a la demanaa planteada hace més de 30 a‘ios -
por los campesinos; tener mayores oportunidades de ser dotados con tie~-
mas de rlego, medlante 1a reduccidn de 1a pequeda propledad en los distri
tos 4a riego construldas por el Goblemo Federal: vy precisamo.nte a 20 hec~-
tdrea s, que es la méxima superficle de 18 unidad individual da riego dota-
da sor el General Lizaro Cérdenas a diversos sjidos que se locallzan en -

los distritos de riego de! noroeste del pafs.

Interesante es lo prescrito por el Artfculo 56, que
en su contenido dispone que nadie podd tener derecho al servicio de rie,
go ea uno o més distritos pama superficies que en su conjunto exsedan dsa
2 hec:dreas, y que cuando se compruebe que los propletarios poseedores
o colonos violen este precepto, 1a Secretaria de Agricultura y Recursos -~
Hiddulicos reducird a 20 hectdreas los servicios de riego; situacidn que

‘vod- deslindarse con facilidad mediante el “padrén naclonal de usuarios”
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cuya integracién ordena la propia ley y que la Secretarfa de Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos ~con el uso de medios electrénicos~- lo tiene ya inte~
grado.

Pero claro ostd que el derecho agrario se mantie-
ne incélume, por que tratdndose de af 1datarios y comunerog gue incurren—
en esta falta, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos tendrd —
que hacerlo del conoclimiento de la Secretarfa de la Reforma Agmrh . para ~

que #ésta, proceda conforme a log ordenamientus agrarios relativos.

‘ Por otra pane y con e} fin do evitar la dispersién~
de lag dreas de rlego, que dan lugar a grandes pérdidas de agua en detri—
mento de la produccién agricola y de la economia general de los usuarios-
al artfculo 57 prohfbe proporcionar el sorthc de riego a tierm s distintas
de las registradas en el padrén de usuarios, aGn c‘uando se localicen en —
- las mismas propiedades- excepto en los casos en que la salinidad o ja —~
infestacién de las tlerras, las enfermedades, las plagas y otras condicio-

nes no superables por la técnica, hagan incosteable la producceién agricola.

Mds adelante, el artfculo 59 dispone que la dis -~
tribucién de aguas se hard por ciclos agricolas de tal suerte que se entre-
gue 3 los usuarios el volimen indispensable para satisfacer sus necesida-

des de riego, tomando en cuenta: la clage y superficie de los cultivos —
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aprobados por el Comité Directivo, las disponibilidades de agua que exig-
tan para dicho ciclo, los "derechos proporcionales" al servicio de riag§,
tomando en cuenta al padrdn usuario, y lo dispuesto en el reglamento de
operaciones que la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos ponga

en vigor en cada distrito de riego.

Estas y otras disposiciones nos hacen ver que la ldea -
del legislador fue entregar una proteccifSn al campesino, en la distribucién
del agua rural, que como ya sabemos, no es suficienta, pese a las obras
que se han realfzado al través de cada sexenlio, el principio de distribu -

clién, aquf también se presenta.

F).~ Loy de 28 de cnero de 1975, que crea_la Comigién -
e e S e e s e e e T

Naclona}l de Dasarrollo Regloml.- Metodoldgica y técnicamente hablando,

la planeacién para el desarrollo nacional comprende tnevitablements, la -
gubdivigién del pafs en regidénes, con sl propbsito de que los planes sean
adecuados a las caracterfsticas y a los recursos de las diferentes dreas. ~
Lo anterior conduce, fAcilmente a la generalizacién de que las regibénes se
definen sobre ]a base de factores homoyéneos perceptibles; y de que estos
factores, seleccionados para una reglién particular, pusden varfar bastante,

de acuendo coa los propésitos de 1os planificadores polfticos econdémicos.
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i
El trabajo mds oxtengo realizado hasta la fecha §-

sobre la regionalizacién gecoecondmica del pafs, se debe al Dr. Angel ~-
Bassols Batalla, quien en su libro “1a divisién econémica regional de Mé
kico", analiza muchos de log factores que se incluyen en la division geo~

ecoudmica de regionas. Estas consideran:

Las preponderantes agrupaciones de fendmenos re-
lacionados con la produccién, la distribucién y el consumo. En relactén -
con la produccidn resulta importante que se lleve a cabo una espescializa~
cién escala nacfonal, en la que los factores natumles y econémicos se in-

teagren para crear una frea importante en la economfa nacfonal.

La axistencia, relativamente auténoma, de la re -
gién on al sentfdo de que posea suficientes recursos pam su desarrollo -
prasente y future, que le permitan integrar ja mdustrh y la aqupulium eﬁ
forma que satisfaga las necesidades locales, proporcionando recursos hu--

manos y naturales a una escala que permita la especializacidn.

El Dr. Angel Basgsols Batalla dedica unos renglones
acerca del desequilibrio latraregional, en su libro "Geograffa, Subdesarro-
1o v Regiona lizacién” 'que por considerar de importancia para ejemplificar

la fdea da lo 7ue debe ser una regidn trangcribimos como sigue:

"Claro estd que las grandes regidénes , nien -~ --
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-México n! en ninguna otra parte del mundo son homogénicas. Presentan,

por lo contrario, una gran heterogencidad, pero sus partes han tenido en

general una historia econémica comin; recursos y condiciones naturales

contrastados; rumbos de dasarvollo que se entrelazan por la accidn de lag ~
cludades y mercados, las vias de comunicacién y las especializaciones -

__ surgidag dentro de la divisién interna y nacional del trabajo. Partir, por -
tanto, solo de una cierta "uniformidad” de condiciones socioeconémicas --
actuales entre dos o més Estados no puede conducir a una correcta regiona-
lizacién en grandes regidnes. 8e debe estudiar mds bien, el todo, el sis-~
tema que a través del tlempo se ha plasmado en una regién dada., O sea, -
cuando menosg, factores como Gstos: a) 11 emrelaciones productivas de las -
distintag partes, papel de la regién a nivel nacional e independencia con-
las demds del pafs (flujo de materias primas y productos elaboridos, mi ~

gracién, combustibles y energfa eléctrica, etc). b) Funcién aglutinadora
y al miamo tiempo distributiva de 1as cludades reglonales: c) Existencia -

de factores "formadores” de regiénes tales como los nicleos Industriales,

las zonas de agricultura capitalista “avanzada", la produccidn petrolera y

petrogufmica, las cludades fronterizas o los principales pue&os y otros -~
muchas; d) Un cferto tipo predominante de poblacidn, unida por la historia
econbica (lenstiades, mano de obra especlalizada, vida rural y urbana ,-

proceso de poblamiento similar para mencionar solo algunos aspectos); --
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e) Influencia del tipo reglonal y uso de la tierra regionales, as{ como la ~
intervencién del Estado y el capital extranjero, en especial las compaﬁf;s
trasnacionales, en el perfil bdslco do cada regidén, Si no ga parte de los~

estudios de los sistemas regionales, toda divisién de esta clase refle]aré(
inevitablemente de uno u otro carfcater." '(1)

Como se ve, es complejo el ostablec’er los lfniitea
de regionalizacidn, pero como lo dice el Dr. Bassols, es importante para -
Hevar a cabo un plan econémico nacional; viendo asi las situaciones por
Decreto del 27 de onero de 1975, publicado en el Diarie Oficial de Ja Faile

razién el dia siguiente so crod la Comisién Nacional de Desarrollo Reglonal

el quo transcriblmos por ser importante y pequaiio:

"SECRETARIA DE LA PREZIDENCIA”.

"DESRETQ por ol que se crea la Comisidén Nacional de Desarrollo Regional”,

"Al margen un sello con el Escudo Nacional, due -

dice: Estados Unidos Maxicanos. - Presidencia de 1a Repdblica”.

"LJi8 ECHLVERRIA ALVAREZ , Presidente Constitucio

nal de los Estados Unidos Mesxicanos, en uno de lag facultades que me con-

1.- Geograffa, Subdesarrollo y Regionalizacién.- Angel Bassaly 3atalla, -

Editorial, Nuestro Tiempa.- Tercera Edicién.- México 1976.~ Pdgs, -
237 y 2373, '



flere la fraccisn I ol artfculo 89, de la Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Ma Az yaoaapayr ea by {eeién I, del articulo 156 de -

1a Loy de Secretarfas y Departamentos de Estado, y "

"CONSIDLRANDO"

"Quo para logmarun desarrollo mads equilibrado - -~
del pafs y distribuir con mayor equidad el ingreso es imprescindible llevar

a cabo la descentralizacién de las actividades econémicas;"

*Que una poiftica de impulso al desenvol vimiento
.regional requiere de nuevas formas de coordinacién entre las autoridades -
‘I_aderglas.estatulea . municipales vy los sectores de la poblacién en lag di-

ferentes entidades de la Repiblica:”

"Que es conveniciic astablecer en las entidades ~
‘fedemtivas .. foros en los cuales, con un senJddo democritiee, represen-
tantes de las actividades piblicas y privadas analicen en libre didlogo, ~

ias més importantes cuestiones econémicas y sociales de interés ge_neml; "

"Que la descentralizacién administrativa v I>s me-
jores instrumentos de coordinacién entre las goblernos federales, estata -
les y municipales, asf como las organizaciones representativas de la po-

blacién de las distintas entidades; fortalecen el federalismo mexicano;"
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“"Que la consecucldn de los objetivos anterioreé.-
i‘aqulém 'de\la a;::éién en cada entidad federativa, de un organ{smo del que
formen parte los funcionarios de mayor jemrqufa} de las dependencias fo-
derales, que residen en la propia entidad, los funclonarios estatales que~
el goblerno de l1a entidad crea conveniente, los ayuntamientos y los repre
‘gsentantes de los distintos sectores de la poblacién que libremente deseon
hacerlo; ™

"Que las dependencias gubernamentales deben -
contar, tanto a nivel naclional como local, con procedimientos de comund -
cacién que les permitan conocer log programas de _obxas que cada una roa-
lize, a fin de que exista coordinacién en los mismos y en osa forma ge in-

cremente su eficacia;”

“Que a través de elabomacién de implementacidn -~
-de programas de desarrolio econémico y social a corto, mediano y largo -
-plazo en las entidades federativag, en los que participen 158 soctores pa-~
blico y privado, se contribuye n obtener un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y naturales en favor del desenvolvimiento natural regio-

4

-nal del pafs:"

"Que el sefialamiento de prioridades @n los progm_
mas de inversidn puabliza federal, debe ser consecuencia de un sistema ~-
de informacién, en el que incuman en forma mas directa las autoridades -~

estatales, municipales v los representantes de los gectores activog de la
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poblacién, a fin de que se tome en cuenta su opinién sobre las necesida -
des mé s urgentes & satisfacer y se mojore de esa manem la eficiencia del

gasto piblico en cada entidad fodorativa;"

"Que 03 conveniente la colaboracién de las depen-
dencias del Gobierno Fedema! en la formulacién de estudios de viabilidad -
técnica y econémica pam el fomento de las actividades praductivasg, a efec_
to de coadyuvar con los Gobiernos Eatatales y Municipales en la realiza -
cién de tareas de promocisén para acelerar el desarrollo en sus respectivas
cipcunscrlpolones: "

"Que una ds las acciones mds importantes de la
polftica econémica debe ser la promocién de nunvas fuentes de trabajo, -~
sabre todo en el medio rural, que aprove:han preferentemente los recursos
natumles de la regién;"

"Que la creaciin de esos instrumentos de coordina_
cién, fomento econdémico y programacién en las entidades: federativas, y la
necesidad de fortalecer los proglamas de descentralizacién de las activi-
dades econdmicas a que se ha hecho alisién, hace necesario el estableci-
miento de una comisién que on la escala nacionml, armonice las activida -
des do diversas dependencias federales entre si y las que tengan encomen
dadas dichos organism>s, para la consecucién del desarrolls regional, he

tenido a bilen dictar el siguiente:
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DECRETO" .

"ARTICULO PRIMERO. - Se cvr;aa la’ Coﬁlisién Nl;cig_
| nal de Desa&ollo Regional integrada de manera parmmanente, por los Subse-
cre&.\rloé:.del mmd, de la Secre'carfa de Marina;de Ingresos, de la Secre-
tafﬁ: de Haclex{da y Crédito Piblico del Ramo, de la Secretarfa de Patrimo-
"ni(‘) Nacional : de Tadustria, de la éecretarfa db Industria y Comercio; de -
Agricultura, de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; del Ramo, de Ia -
Sécretarﬁ de Comunicaciones y Transportes:"B" de la Secretarfa de Obras
‘Pejblica 3: de Planeacitn de la Secretarfa de recursds HLdréullcos% de Pia -
nqa'cién y Coordinacién Educativa de la Secretarf.a' de Educacién Pﬁblica: de
Organlzacién y Tomento Ejidal, de la Secretaria dé Ja Reforma Agraria; de ~
1a Souratarfa de T{:rismo: ¥ por el Secretario de la Presidench , quien la -
presidird, asimismo la integrard el Director General de la Comisién Fede--
rl de Zlectricidad: el Director General del Instituto Nacional para el De-
s'\vrrollo de la Comunidad Rumal y de la Vivienda Popular; el Director; el -
Director Gennral del Fondo Naclonal de Fomento Ejidal: sl Director Gene -
ral del Insti-uto Mexicano de Comercio Exteriqr; el Director General del --
Banco Nacional Agropecuario, 5.A. y, del Banco Nacional de Crédito Ejf ~
R dal, S.A. de 3.V.; el Director General del Banco Nacional de Obran y+ -

Servicios Piblicos, S.}\.: el Director General de Nacional Finaaciera ; SAG

+
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y el Director de los Fideicomisos Instituidos en relscién con Ia Agricultu-
ra del Banco de México, S.A."

*Fungird como representanta suplenta de las Se -
cretarias de Estado, el Oficial Mayar de cada una de ellas, y em bos cagos
de 13 Organismos Descentmalizados, Empresas de Participacién Estatal y
Fideicomisos, el !unélonario de mayor jerarqufa que le siga al representah
te propietario.”

"ARTICULO SEGUNDO. - Cuando la Comiaién con -
sidere necesario la participacién de una dependencia del Ejecutivo Pederal,
Organismos Descentmlizados, Emp resa de Participacién Estatal, Fideicomi
803 Idlsllntos de losg que intagran, su Presidente lo comunicard al tltuhr -

respectivo para que concumma a 1a sesién a 13 que se le solicita.*

"En:los asumtos que se refismu a alguna rama de -

la atividad econdmica am especial, en la misma forma se podrd evitara ~~
1a sesién respectiva, a lhg dirigentes de los organiamos naclonales relacio
nados con 1a {ndustria, el comercdo, la activiiad agropecuaria, ln’ banca u
otras."

"“Los Gobermadores de los Estados serdn invitados
a las que se tmten cuestiones rejativas al desarrollo de sus entidades, po
drdn concwusrir con 1os miembras qi2 juzguen conveniente del Comtté Promo-

tor de Desarrollo Socio~Econémnico que preaidan."
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| "AE&TICﬁLO TEkCBf}O. - 1la Conts§§5n fqutﬂ_}éqpi-
guientes funciones:”
“ h "I~ Elaborur y proponer pmqmmaa de desarro -
llo econém!co Y sochl a corto, madiano y Iargo phzo para dos o mu En -
tidades Federativas, tendientes al mejor aprovachamiento de sus rocursos
humanos y naturales." | | 7 |
| | "II - Sugerir unenm!entos para la proqmmact(m de
h lnversién publica fadenal, y crt*edos que permltnn ampunr su mndlmten
to en Ia oscala regional." ‘ (
\ Y111, ~Emitic opinién reupuoto a ms pmpostcionos -
de progmma de inversiones federales anuales pmsentadas por los Comités

Promotores del Desatrollo Soclo~Econdmico.”

"las prmpuestas y opinlones gselaladas en estas ~
tres primeras fracciones, deberdn presentarse al C. Presidente de la Repi-

blica, por conducto de 1a Se.retarfa de la Presidencia."

"IV, ~ Coordinar las inversiones piblicas faderales

entre sf, y compatibilizar cou las locales a fin de fortalecer el desarrollo
regional."

"Y'~ Hacer recomendac!ones a los Comitéa Promo—

tores del Desarrollo Soc£o~Econ6m1co a efecto de que las anwlones de -—

\
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esos organismos sean congruentes con las polfticas generales de desatro-
llo regional y nacional."

"VI.~ Auspiciar la realizacién de estudios de via-
biudnd técnica y econdémica pama el fomento de los recursos agricolas y -
ganaderos , mineros, hidrélicos, energéticos, industriales, turfsticos y -
6tmu con que cuentan las diferentes entidades.”

"VII.~ Promover y coordinar la ejecucidn de obras
de las diferentes dependencias federales, as{ como el establecimiento de
empresas y organizaciones productivas, cuya finalidad sea el aprovecha -
miento de los recursos regionales, a efecto de incrementar Ja creacién de
fuentes de empleo en los medios rurel y urbano, de acuerdo con los pro -~

gramas aprobados."

"VIII.~ Propiciar e}l desarrollo industrial de las -
' entidades y procurar el establecimiento &e mejores sistemas de comercia -
lizacién de sus productos.”

"X.~ 1as demés necesarias para el cumplimiento
de sus objetivos." |

“ARTICULO CUARTO. - Fungird como Secretariado -
Técnico de Ia Comisién , I Direccién General de Desarrollio de la Secreta-

rin de la Presidencia.”
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'ARTICULO QUINTO.- La cor}ﬁéién debers cele --
brar sesiones ordinarias cada mes, y extmordinarmé cu&ﬁdo el ;caao lo abmg_
rite. " 7 ‘

"ARTICULO SEXTO.- las Resoluciqnes de la Cﬁm;-_
si6n serdn aprobadas por mayorfa de votos. El Presidente de la mlsnu; ,; -

tendrd voto de calidad en caso de empate. "

“"ARTICULO SEPTIMO .-~ 1A Comisién seslonard con

la aalst_encm de su Presidente y de la mayorfa de gus miembros."

Esta Ley tuvo modificaciones después de la publi-
cactén de la Ley de Asentamientos Humanosg, que fué el dfa 26 de mayo de
1975, pero, estas modificacfones fueron para conferirle atribuciones en ma-
teria urbana, que para nuestros fines, no es muy importante, razén por la

cual no los referimos en esta ocasidén.

Al regpecto, esta Comigién se cred con buénos pro
pésitos, pero hemos de decir, que no ha rendido todos los frutos que se
esperaba de ella. Segun comentarios heclios por los funcionarios mayores
de la Direccién General de Desamrollo Regional, se debe a la falta de més
elaméhtos técnicos en el campo y mayor nimero de profesionlsta; humnfg_
tas, Ai unisono con la conaldemé‘ién anterfor golo aclaro + Que en Mé’ﬁ‘@‘?‘,‘

tenemos buenos profesionistas en estas mmas, tenemos mejores planifica-



dores en materia econfmica, solo que estos profesionistas no salen a los

lugares donde se las requisren sus servicios.

Por Ia consideraciém anterior es importante que se~
pamos cuales son las razones del aglutinamiento de astos tipos de profe -
sfonistas en lag cludades m&s importantes, pam atacar esas situaciones -
Y lograr los propdsitos de la Comisién en estudio y que es preferentemente

ia unificacién y uniformidad productiva en el suelo mexicano,

G). ~ Decretos que crean los Comités Promotores

de Desarrollo Swio-téonémlco en ios Estados de la Repiblica.- Con la -~

finalidad de apoyar los programas de desarrcllo regional y fortalecer la ~-
descentralizacién de las actividades econémicas y soclales, se han creado
en los Estados de la Repiiblica estos Comités. Al efecto hacemos una re-~
lacién de las fechas de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién -
de los Decretos qué con una anteiacién de uno o dos dias a la fecha de --

publicacién se expildiercn por e} Efecutivo Federal.

"ENTIDAD FECHA DE PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE 1A FEDERACION.

Aguascalientes 18 de septiembre de 1974,
Saja California 28 de enero de 1975.
gaja Californim Sur 28 de enero de 1975,
Campeche 15 de octubre de 1973,
Coahuila : 28 de enero de 1975,

Colima ' 28 de enero da 1975.
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"ENTIDAD FECHA DE PUBLICACION EN EL DIA-
RIO OPICIAL DE LA FEDERACION.

Chiapas 15 de octubre de 1873,
Chihuahua 12 de Diciembre de 1974,
Durango 16 de noviembre de 1973,
Guanajuato 22 de enero de 1974.
Guerrero 28 da enero de 1978.
Hidalgo 28 de enero de 1975,
Jalisco 27 de mayo de 1974,
México 28 de enerc de 1975.
Michocacén 11 de juilto de 1974,
Morelos 27 de septiembre de 1974,
Nayarit 5de septiembre de 1974.
Nuevo Lebn 3de enero de 1974.
Oaxaca 29 de marzo de 1972,
Puebla o 28 de smero de 1975,
Querétaro 30 de abril de 1974.
Quintana Roo. 28 de enaro de 1975,
San Luis Potos{ 12 de julio de 1974,
Sinaloa 6 de septiembre de 1974,
Sonora 30 de noviembre de 1973,
Tabasco 10 de mayo de 1974.
Tamaulipas 28 de enero . de 1975,
Tlaxcala 13 de anero - de 1975,
Veracruz 28 de anero de 1975,
Yucatdn 23 de junio de 1971.
Zacatecas 15 de jullo de 1974.*

(v)

Estos Decretos de Creacién de Comités Promoto-

res de Desarrollo Socio-Econdémico, como se pudo apreciar, ge hizo aten -

diendo a la divisién politica que ya tenfamos en el territorio nacional.

Atendiendo a lasg caracterfgticas que enunciamos al

principio del inciso anterior, el territorio nacional se ha dividido en 10 re-

glénes; son las siguientes:
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» REGIONES ESTADOS QUE COMPRENDE:

1.~ Regién Golfo Centro ....... ....Veracruz. :

2.~ Reglén Peninsular ..............Tabasco, Campeche, Yucatén y Quin
tana Roo.

3.~ Regién Pacffico Sur..... .......Chiapas, Guerrerc y Oaxaca.

4.~ Regién Pacffico Centro..... ... Colima, Michoacdn y Jalisco.

5.~ Regi6n Norveste. .. . . .... .. Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja Ca-
lifornfa 3ur,

6.~ Regién Noreste. .. ......,...., Coshuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

7.~ Regién Norte. . ........ ..... .Chihuahua y Durango.

8.~ Regién Centro Norte. .. .. .... Zacatecas, San Luis Potos{ y Aguas-
calientes,

9.~ Regiébn Centro..... ........... Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, -~

Tlaxcala, Puebla, Morelos y gran ~-

parte del Estado de México,
10.-Regién Area Metropolitana.., ....Distrito Pederal y la parte restante -

1 "
do! Estado de México. ()

Los comentarios que hago en el Inciso anterior, -
son aplicables en eate inciso, solamente agregaré, que es mucho mé&s impor
tante esta segunda divisidn, por responder los fines de planeacién que se~-
persiguen, en contra de la divisién polftica que ya se tenfa y que los flnes
que se persiguieron al dividirse el territorio nacional en Estados, fue aten -

diendo & cuestiones histéricas mds que a econdmicas.

2 y 3, - Informacién proporcionada por el Director de la Comisién Nacional
de Desarrollo Regional .- Secretarfa de la Presidencia.



CAPITULO  TERCERO

SUGERENCIAS PARA SUPERAR IAS ESTRUCTURAS AGRARIAS
Y SU DESARROLLO AGRICOLA

A). - Aniquilando el Jatifundiamo en forma
definitivwa,

B)}.~ Prohibiendo Ia existencia del minifundio
por antieconémico.

C).~Que todos los ejidos se trabajen colective-
mente,

D). ~Que se planifique el otorgamiento de cr‘dl&o
agropecuario.

A).~ Aniquilando el Jatifundio en forma definitiva.-

El concepto de latifundio nos 1o da el diccionario diclendo:*nombre que sue_

le darge a las inmensas fincasg risticas que poseen algunos propietarios” (1)

1.~ Pequelio Larousse Itustrado.~ Edicién 1970.
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Esta definicién es un tanto vaga y no nos tlustra
al respecto, ya ffue no indica la extensién que debe tener una propiedad -
para considerarla o no latifundio.

Los autores no se han puesto de acuerdo sobre la
6xtemsién que debe darsele a esta palabra "latifundic", El Licenciado -
Victor Manzanilla Schaffer dice que: “el concepto latifundio cambia en -
estag dos sqluciones: sl hay méximo legal de superficle asignada por la -
Leyala pwue.ﬂaipmpiedad o' 'blen, sl no hay legislacién a este respecto.
En el primer caso “latifundio” slgnmmm toda extensién que exceda de

la pequefia propiedad, y en el segundo,"latifundio” denota una gran exten-

sién mmi"én 1a cual su propietario o poseedor no puede realizar su cabal
ap’rovechamiento agropecuario, sin recurrir al peonaje, a la renta oa la -
, P \
apa"merfa . ( 2)
Siguiendo esta voz autorizada respecto de lo que
podemoé considemar )Atif\xndio, creo conveniente aceptar que una propiedad
individual que exceda de los limites que marca la Constitucién General -

de Ia Reptiblica para la pequeda propledad,la podemos considerar como tal.

Al respecto Andrés Molina Enrfquez en el aiio de

1808, fecha en que escriblé su libro “Los Grandes Problemas Nacionales™,

2.~ Victor Manzanilla Schaffer. -Reforma Agraria Mexicana.-Editorial I -
bros de México. - Primema Edictén.~ México.~1966.-Pdgs.45 y 46.
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nos dice al respecto que:"A virtud de las circunstancias en que se formé

la gmn propiedad entre nosotros, esa gran p ropiedad tiene en mucho el -
cardcter de la imposicién por vanidad y orgullo, es decir, de la que se —
hace més por espiritu de doeminio que por propositos de cultivo, puesto ~
que en ella se invierte un capital que en condiciones normales no pusde-
producir sino un rédito inferior al de las demés imposiciones, si bien -

es que bajo la forma de una renta segura, perpetua y ﬁmo".(a)

El Licenciado Ordzco nos dice que: "la condus-
ta de los gmndes hacendados revela hasta Ja fecha (1806) que bajoel -

régimen colonial, propietario fue sinénimo de vencedor y propietiad stindng

mo de violencia® .

(8)
1a anterior afirmacién la avala la divisién de la -

propiedad que existié a fines del porfiriato, informacién proporciomade -
por Manzanilla Schaffer al decimos que se calcula que el 97% de Ia su -
perficie total cultivable estaba en manos de 835 famiitas aproximadamen~

te, dividiéndose el 3% restante entre propiedad de los pueblos y peque-

fims propledades."
(5)

3.~ Andrés Molina Enrfquez. - Los Gmnades Problemas Nacionales I.N.J. M,
Segunda Edicién.~ México.- 1364,.-P4g.106,

4.-Lic. Orozco. - Leégislacién vy Jurisprudencia sobre terrenos Baldfos, %
Citado por Andrés Molina Enriquez,- Obm Citada.- PSg. 106,
5.~ Victor Manzanilla Schaffer.- Obra Citada.~- P43. 36.
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Para dejar una idea més clara de concentracién ~
de la tierra en unas cuantas manos en esta época, a manera de ejemplo ~
diré que existieron Jatifundios tan enormes e increibles como ol latifun -

dio de Terrazas, que tenfa una extensldn de trece millones de hectdreas.

las principales causas de este acaparamiento ~-

de tierras las resume Manzanilla Schaffer en 4 a saber: "a).- Por entre -
gas que hacia el estado a particulares, con el objeto de compensar con ~
ductas o premiar servicios: b).~ Por lo.s funestos resultados que produje-
ron Ias actividades de las tristemente célebres compaiifas deslindadoras
Y col‘bnlzudoras;.c) .~ Por la destrucoién de la propledad comunal de log  ~
grupc;s indfgenas y: d}.- Por la ausencia de una legislacién que sofialam -
el méximo de la propledad rural, De estas causas lags mds importantes -
son-la de la actividad de las companias deslindadoras y colonizadords y ~

- 1a destruccién de 'a comunidad de los grupos indfgenasg",

(6)

Después de la revolucién do 1910 se ha tenido ea-
pecial cuidado en cuaido menos no aumentar los latifundios existentes, 'y
aunque no podemos afirmar qua no hayamos tenido éxito en Ios‘de'seoa ga-

nerales de desaparicién del lattfundio; porque bien sabemos que, es incom

parable la sltuacién de la actualidad a la que existié en la época i*eferlda s

6.~ Victor Maazanilla Schaffer. - Obma citada pdg. 36 .



-252~

gahemos sin embargo, que log latifundios en México existen, enuna --
proporeidn menor si se quiere precisar, pero as{, en esa proporcién, ==
afecta a los intereses de los campesinos, principalmente; por que esa --
tierra que estd siendo aprovechada o desaprovechada por unas cuantas -
personag, pueden beneficiar a mucha gente Qque en la actualidad asirven -~

de pednes al igual que en la época de Don Porfirio,

En México es costumbre que quien tiene poder -
polftico tenga ademés tiemas de buena calidad y en exceso, siendo es-
ta una forma de demostrar su poder , sin embargo; son las personas que -
ostentan el pdder. polftico quienes m&s obligados estén a encuadrarse a -
138 lineamientos legales, y el hecho de que no lo hagan as{ y que noso -
trog, Jos integrantes de la maga popular lo aceptamos, nos demuestra que
somos un pueblo que adn no sabemos aexigir los derechos que nos corres ~

ponden, de conformidad a los principlos Constitucionalesque nos rigen.

El estado de cosas que existe y que lo aceptamos;,
no es producto més que de nuestra falta de educacién, es el reflejo de los
trescientos aflos de coloniaje que no hemos logrado ermdicar de nosotros.
Mientras no nos preocupemos por este punto, que es lo mds importante, -
después de la alimentacién, no lograremos avances en otras tépicos que

sefalamos.
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B).~ Prohibiendo la existencia del minifundio por

antieconémico. -Reapecto a la definicién de minifundio nos dice el diccio-

narfo: “m. finca ristica muy pequefa", "contrario a latifundlo”. Como -
se vé esta definicién no &8s muy explicativa para nuestros fines, sin em-
bargo podemos aplicar esta antonimidad al concepto de Manzanilla Schaffer
de latifundio, que concuerda con el concepto de minifundio que personal -
mente explicaba el Maestro Radl Lemus Garcfa, asf llamaremos minifundio
ala superficto 'de tiarra que es menor a la que sefala nueatra Congtitucién

Federal como nfnima de dotacién que debe tener un campesino.

El Socijilogo Roedolfo Stavenhagen en el libro deno-
minado "Neolatifundismo y Explotacién’, al referirgse a minlfundi> habica -
a2 una extensi{én de 5 hectdreas a menos de tlerra(n, nero esta apreciacién
de &l con respecto a la extensién que debe conslderarse minifuncio la ad-
quirié por que cn los Censos Agricola-Ganaderc y Ejidal levantados en -
1960 y 1370 por la Sccretarfa de Industria y Comercio hacen una dlvisién -
entre prelios de 5 hectdreas o mds y las menores que éstas, la verdad es

qae segin se lec no es Ilmportante para €1, el utilizar esta palabra en una

axtension determinada,

7. = Rodolfo Stavenhagen, Fernande Paz Sdnchez, Cuauhtémoc Cardesas y
Arturo Bonilla .- Neolatifundismo y Explotacién. - Editorfal Nuestro -
Tiempo.- Quinta Edicién, - Méxlco.~ 1976,- pdqg. 18,



En la Ley General de Crédito Rural se tiene el si-

ﬁulente concepto de minifundlo:'

"ARTICULO 60, - Para los efectos de ésta Ley -
su consideran colonos y pequefios propletarios minifundistas aquellos que~
exploten predios equivalentes o menores que la unidad mfnima de dotacién
individual de los ejidos o comunidades circundantes o que no excedan de-~
veinte hoctéreas de riego o sus equivalentes en otras clases de tierm se -

falada s en las disposiciones legales aplicables”.

Este artfculo nos dice que minifundio dentro de la
peguefia propiedad puede ser un predio de veinte hectéreas o menos, con -
1o que nos demuestra la contrariedad de iddas cuoe se tiene entre los auto-
res del limite del mintfundio, no obstante para la consideracién de este ~--

trabajo y a' reforirme a nin{fundio considero con este término a las extensig

nes e tiemra que sean menores de diez hectdreas de riego o sus equivalen -
tes on otras clases de tiermm, de conformidad con las ideas de los autores:

Radl Lemus Garcia y Victor Manzanilla Schaffer,

1a existencia en México de tantos minifundios tie-

ne un antecedente histérico muy fuerte y que no podemos pasar por alto, -
Andres Molina Enrfquez nos dice que "lLa peqqefia propiedad individual es,~

de un modo general por supuesto, la que a consecuencia de las leyes de -
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dosamortizacién y de naclonalizacién pasd de los ayuntamientos, de las
corporaciones religiosas y de los pueblos indigenas que fueron repartidas
4 los mostizos, en la forma extremadamente dividida que produjo la circu

lar de 9 de octubre de 1856, "(.8)

A opinién de Molina Enriquez, esta exisfencia de
pequeitasg propledades extramadamente menores, trae consigo tras gmves
consgecuencias:

“1.~ La de que el régimen de esa propiedad por -
su misma pequeflez y su apartamiento del sistema material de titulacidn,

necesariamente xendré que ser defectuoso ¢ itragular en lo sucesivo.”

YI{.- La de que por causa de estas condiclones
del régimen de la pequeda propiedad, ésta se verfa privada de los benefi

cios del crédito.

"ill. - Cada dfa se ird haclendo mds grande la di
visién entre paqueilas ¥ grandes propledades en grandes perjuicios de la

poblacién rural. (@)

Cuando nos referimos anteriormente a la pequefa

8. - Andrés Molina Enrfquez.- Los Grandes Problemas Nacilonales.- I.N.
].M.- Segunda Edici6n.- Mexico 1964, pdg. 126,
9.~ Ob. Cit, pdg. 128,
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propiedad, dijimos que 100 hectdreas de riego o sus equivalentes en ~-—
otras clases de tierra son las suficientes para que una familla de clase-
media, pued. vivir normalmente. Si al campesino en lo individual se le
otorga tlerra por alguna accién agraria, la superficie mdxima y mfnima a
la que tiene derecho son de 20 a 10 hectdreas respactivamente, por lo --
que se le sitha por su capacidad econdmica, como clase haja; y es a las
pergonas que tienen estas proporciones de tlerra dentro del régimen de -
pequefa propiedad @ las que denomina la Ley General de Crédito Rural ~
como minffundistas.

Dospués del marco gsefialado, no podemos hubj-
cara los minifundistas (lo que yo entiendo por tal) en otra clase social
que no sea la de miserable, y para colocarlos en este lugar, no se nece_
sita dotarlos de tierra. Hago énfasis en esto, para después decir que -
Ia tierra se ha repartido a lo largo de muchos aflos, atendiendo a cues—
tiones politicas principalmente y no de subaistencia, porque el dotarles

en muchfsimos casos de 1,2 6 1/2 hectdreas a un campesino, no re--

suelve su problema y si lo enclava en ese podazo de tiema.

Es preferible ser drdsticos diciéndoles que no ~
existen tierras para dotarles, a tenerlos engafiados diciéndoles que ese

pedazo de tierra les va a sacar de sus problemas.
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Me hua referido a 158 casos en que en la ejecu~-
cién de la dotacién va implicito este vicio, pero en los casos en que el
crocimiento demogrdafico haya sido 13 causa de la pulverizaciédn de la tie
rra, la ley es implicita al respecto, al {nponer el procedimient_o do re~-
distribucién de la propiedad rural. Autoriza el Art{culo 211 de la Ley Fe_
deral de Reforma Agraria a comprar tlerras extras, en su segundo pdrrafo
habla de la redistribucién al referirse al Nuevo Centro de Poblacién Eji-
dal: "Los predios...dice el articuls...legalmente afactables, podrdn ~
ser destinados para el acomodo de los campesinos con derechos a salvo,
creando unidades individuales de dotacién ejidal." Todo el capftulo VII
del Tftulo 3ecgundo del Libro Cuarto nos habla de la redistribucién de la

propledad rural.

Es muy importante fijar nuestra atencién en esta
injusticia.

C).~ Que todos los ejidos se trabajen colectiva_

mente. - El llamado fracaso del e}ido colectiwo o de la cooperativa agro,
pecuaria, tan festejados por clertos niclaos sociales, no es de la coleg
tivizacién o la cooperativa, puesto que no obedece a factores propios -

de Ja organizacién colectiva de 1a produccién ni a rasgos psicolégicos

de los campesinos, que, como afirma ol Licenciado Mendleta y Nu
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flez (10) operan de tal manera que impiden a todo ser humhno la reéllzg_
cién del trabaf> bcoml’m. El egolismo, los inatintos pasiones, Interéses,
apetitos, etc. son todos ellos datos subjetivos sobre los que nuesiro cl'
tado {deblogo levanta el éxito o el fracaso de un sistema de produccién.
En otros términos, expresa que el mode de pensar, la idiosincrasia, de
termina el sistema de produccién y de explotacidn, Esta tésis a-histérl
ca, amen de olvidar que las {deas como las instituciones estdn sujetas
al cambio de la base econémica, hace abstraccién de los factores técni
co—-econémico que son necesarlos pam que tanto la cooperativa como la
empresa privada puedan prosperar en la agricultura. En definitiva, no-~ -
existe tal fracaso de ios ejidos colectivos ni de las cooperativas: son -
los alementos objeto de la produccidn, y otros técnico-productivos, y -
no la expiotacibn colectiva organizada , los que han determinado el eg—
tancamiento de la produccién de dichos organismos. Pero estas varia——
bles no son rasgos que operen solo en la organizacidén colectiva o Coopsg

rativa, por que también intervienen y se deben tomar en cuenta en toda

empresa , ya sea que persiga objetivos goclales o de lucro.

La teorfa y la realidad histérica nog demuestran

10. - Lucio Mendieta y Nuflez.~ Citado por Juan Ballesteros.- Explota--
clén Individual o Colectiva, - El Taso de los Ejiios de Tlahualilo.
Instituto Mexicano de Investigaciones Econdémicas.- México 1964,
pig. I,



que, por ejemplo, un pequeio propietario de tlerras ird al fracaso (al -~
igual que ol ejido colectivo) si al correr del tiempo aumenta la mana de

obra familiar que se ocupa en uma extensién de tiemra cultivable que per-
manece constante. Cualquier empresario igualmente {rd al fracaso o por

lo menos al estancamiento de su produccién, si no aumenta y mejora los
bienes de produccién y se avoca a la transformacién industrial manufac_
turera de los artfculos primarfos. El sistema cooperativista y asociativo
de producciéln facillta la {ategracién de los renglones productivos agropg_
cuarfos e industriales con los de distribucién y venta, al par que permite
aprovechar al mdximo las vontas derlvadas de la explotacién on gran es-
cala de los blenas ae produccién, y disponer para la inversién ,l al ahorro
existente an caja, creando durante el proceso productivo y realizado en

la distribucién y venta.

Es comprensible ol porque en un pafs subdesa-
rrollado como el nuaatro, no es fAcil encontrar abundante excedente dig
ponible para la inverai6n en la actividad agropecuaria y de otro tipo; a
no ser que se mencione el ahorro del exterior que Ingresa al pafs en for-
ma de inversién extranjsra, vy que en perfodos posteriores constituye egre
so08 por intereses y dividendos mucho mayores que la suma de capital -

inicial mds las reinversiones; tal es el proceso mediante el cual el pafs
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se ha venido endeudando sistemdticamente, dependiendo cada vez més -

de la econdmia imperialista.

Por lo enunciado en esta primera parte, no se <~
puede afirmar que la organizacién colectiva haya fracasado en Mexico; -
puasto que la tecnologfa atrasada, la escasez de capital, la falta de in-
dustrializacién de los productos primarios, han sido factores de estanca
miento de la produccién, de la productividad, del ingreso global y per -
capita obtenido no solo en el seno de las asocilaciones colectivistas, -

sino también dentro de las explotaciones agricolas privadas,

Dobe hacerse mencién del exito alcanzado por -
la cooperativa en la mejorfa de 13 eficiencia productiva en los primeros ~
tiempos (los cardenistas) de operancia de dicho sistema en México. Esto
nos {ndica que una vez que los rendimientos derivados de la mejor orga—
nizacién del trabajo lleguen a su fin, es forzoso ampliar la productividad
con base en una inversién intensiva de capital, y pbf ende, resuita impe
rativo dar movilidad ocupacional y geogrdfica a} exaedente de mano de ~
obra que en la cooperativa agropecuaria se genera al elevarse la produc

tividad y la produccién,

Aquellos l{deres que en el pasado concibieron =«

el modo de produccién coop'erativista , asoclativo y colectivista, como -
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una de las vias adecuadas, ademds de la estatal, para propiciar un desa
rrollo econdmico sin los obstdculos de la inversidn extranjera, no esta~-

ban ni estdn equivocados. Esto es clerto a la luz de los andlisis objeti
vo-higtéricos, realizados al margen de toda posicién politica que no sea
- la nacionalista; pero sin duda en la objstividad no han tenidn cavida --

me=xquinos intereses capitalistas pecuniarios e {deoldgicos, como son -~
108 que subyncen en lag tésis contrarias tanto al régimen colectivo de ~
produceién como a toda empresa e:ondmiza organizada pajo el sistema -

de propiedad ostatal.

El dfa en que las organizaciones colectivas, cog
perativas o asociativag proliferen, habrd llagado el momento de 1a trans~
formacién radical de la sociedad agrizola atrasada, sn una nuava socle=
dad dindmica industrial habrd devenido el instante de llevar a efecto un
sistema de planeacién del desarrollo econdmico, porque la forma colec-
tiva es la base pam lograr la planeacién econdmica; pero esta forma co_
laectiva no podrd plantearse sin la programacién de un gobierno democrd
tico progresista y sin el apoyo de las grandes empresas estatales y --
cooperativista-estatales, que industrialicen y distribuyan eficientemen=-
te los productos del campo provenientes de este tipo de organizaciones

relativamente pequeflas,

.Solamente un Dstado progresista y demoordtico
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puedeo dar vida y promocién efectiva a la empresa estatal ya la organiza
ci6n colectiva cooperativista con el propésito de activar la formacién de
capital, de lograr un desarrollo econémico y social auto-sostenido y ~-

acelerado, arménico, planificado e independiente del exterior.

Se debe procurar integrar todas las unidades de
dotacidén en corporaciones colectivas para la produccidn, diistribuclén y
venta. Estas corpoﬁraciones pueden tener el cardctor de asociacloﬁes; -
adquirir desde su orfgen la sstructura colectiva, o bién si las condicio—
nes son adversas a la creaci6én de un cuerpo cooperative integral, cons
tituir unlones de pequefios propietarlos o de pequeios productores ejida_

les con el camdcter de Sociedades de Crédito Agricola o Ejidal.

Es Importante pensar en la industrializacién de
los productos de la socledad rural en el campo mismo donde se les ob-
tiene, an'yscionando las zonas adecuadas de la locallzacidn de las em-
presas en funcién de la densidad de la poblacién rurlal, de la abundante
existencia de productos primarios, y tomando en cuenta el grado de dura
bilidad de los alimentos, los costos de transporte, la oportunidad de -~
abastecimientos de materias primas, materlales, asf{ come la fasilidad ~
pary obtener combustible y energfa eléctrica suficiente y relativamente

barata. la descentralizaciéh geogrdfica de la produccién industrial es ~
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la dnica estrategia que en el presente puede servir de npoyo a un plan y
a una polftica de transformacién industrial de las economfas rurales v ~

tradiclonales de la provincia mexicana.

Adn cuan:do 1 {adustriallzacién de los artfculos
en las dreas rurales por sf sdlo garantice los niveles de ingreso de log -
trabajadores, resuita recomendable preferir las agoclaciones cooperati~=
vasg y asoclativas masgivas de pequeilos productores, (y aun la empresa -
agtatal) como una forma para distribufr mejor el axcedente y ol ingreso,
y ligar estrechamente el crecimiento de la planta industrial con el desa-~
rrpllo no sdlo econémico sino también social, es decir, con la elevacién
de los niveles de consumo y de vida, y con la travnaformacién de los pa_

tronas culturales de la sociedad tradicional y anacrénica.

Con el gimple mejor organizacién del trabajo vy
la produccidn, que significa la Institucién cooperativa, se aumenta la -
eficiencia productiva por hombre empleado, y con ello, aunsntan 1os in_
gresos y el voliimen global de ahorros. Estos son los excsdentes que ha_
brdn de servir a la modernizacidn de la produccién primaria en un primer

perfodo. y a la industrializacién de ese producto en un segundo lapso.

D).~ Que se planifique ol otorgamiento de crédi

to agropecuario. - 1a palabm crédito proviene del latin (credo, credes, -
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sradare, crédulum), que significa crée‘r, tener confianza,

"Hay operaciones de crédito todas las veces qua
on un cambio, las prestaciones de las dos partes, en vez de ser simultd

neas estdn sepamdas en el tiempo. " )

Toda operacién de crédito estd basada en la con
fianza. Esta confianza estd basada en una qam'ntfa peculiar o dnicamen-
ta on la buena opinién de quien solicita el crédito. En el primer caso se
dice que el crédito es real; ol prestamista adelanta fondos aunque elk --
prestatario soca desconocido por que toma en consideracién la garantfa -
que se le ofrece y que le aseguma la recuperacién de su capltal, en el -
segundo ca37 el crédito es personal, por que el prestamista sabe qué el

prestatario es solventa y cree en su honradez,

Cuando el crédito sc destina a la agricultura se

le denomina crédito agricola,

Con respecto a lag mdltiples clasificaciones -~
que se han hecho del crédito, tomaremos solamente dos clasifica‘c:iones

en la que concuardas infinidad de autores:

1}.- José Montes Ledesma.~ Nueva Polltica de Crédito Agrfcoln.- Edito_
rial Policromia .- Segufida Edicién.- Mexico 1966, pdg. 73
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“Atendiendo al plazo:
a).- corto

b). - mediano

c).- largo "

“Por su funcién soclal:

a). - capacitado o supervisado
b).~ de promicién
c).~ dirlgido " (12)

Atendiendo a los plazos so ha convenido en divi
dir el crédito agricola asf: corto plazo que dura entre un afio y dos afos,
el crédito a mediano plazo que dura entre un aflo y medio y cinco afos y
el crédito a largo plazo que dura de cinco afios en adelante, no pudiendo

durar mds de cuarenta afios.

Dw:acuerdo a su funcién socinsl se ha dividido -
en cuatro diferentes crédfos, de conformidad a nultiples autores, por lo

que nos referimos rdpidamente a cada uno de ellos:

Crédito Agrizola Supervisado o de Capacitacién. -
Es un serviclo a cargo del gobiemno, consistente en una combinacién de

asistencia técnica , trabajo social ¥ crédito, se dirige hacila los campesi

12,- Ob. Cit. pdg. 75.




nog do bajos ingresos a fin de clevar su nivel econdmico, hasta conver~
titlos en sujotos aceptables para ol crédito en los demds tipos de ellos,
Este crédito es un instrumento a la vez de promocién econémica, puesto
que en sus {inalidades, se incluye el logro de una mejor combinacién de
los elementos productivos, esto no solo respecto de los capitales direc~
tamente aplicables a la explotacién, sino de los mejoramientos del md-~

dio ambiente y de! hombtre mismo,

Crédito Agricola de Sostenimiento.- Es aque] ==
que ge otorga para la compra de semilias, es decir los que comprenden -
los préstamos de avio cuando go mantienen las formas tradicionales de -~

cultivo vy no sa realiza ain una capitalizacién.

Crédito Agricola de Promocién,. - Es el que trata
da modificar progresivamente la estructum econdmica interna de la em-? '
presa agricola, dotando a esta de los capitales fijos y semifijos necesa_
rios para lograr la mayor productividad del trabajo humano ‘& ja tiema. «
Tiende a modificar los métodos tradlcionales y entonces el servicio com
plementario de ayuda técnica rasulta genemalmente con los préstamos in-
mobiliarios: los préstamos da avio participan de esta fndole cuando me.

joran los métodos de cultivo.

Crédito Agricola Dirigido.~ Es una modalidad -
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del crédito de promocién. Con ¢! se espora lograr modificaciones an---
plias, en los métodos de produccion vy 1a roiitzacién de la misma, o en-
caminar los primeros pasos de nuavas empresas agricolas, a veces do -

un conjunte hemogéneo do ollas.

Para suplir garantfas v asequrar la eficacla de -
las inversiones, 1a institucién preatadora se reserva una definida inter-
veacidn temporal en la administracién interna de dizhas empresas de cré
dito,

El crédito dirigido tiene ragyns andlogos con e!
de capacitacién, pero se sitia en ui nivel superior v encaja dentro da -~

las prdcticas admizibles en una institucién de estructura banzaria.

las tres Ultimas modalidades del crédito agrico
la mencionadas han desempefado un papel de significacién en el desarro
llo del crédito agricola, pero en la actualidad encontramos que ostas n)
dalidades adolecen de clertos slementos . que por el contenido de 8stos,
y por su importancia que representan en la actividad econémica, no rei-
nen las caracteristicas que p ermiten llevar 1 la raallzacién a una Refor,
ma Agraria Integral, por lo tanto, las anteri>res modalidades de crédito
pueden aplicarse en algunos pafses, siempre que no afecte la economia

de la gente que integra el medio rural; pero en México necesariamente -
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se ha tenido que utilizar el crédito agricola supervisado o de capacita--
cién,

Por sefel crédito agricola supervisado el que se
utiliza en Mexico, me refiero al mismo, sefalando ademés, las fallas -

que ha tenido ¥ lo que reaimente debe ser,

El Crédito Agricola Supervisado es el instrumen
to econémico encaminado a proveer a las familias rurales y comunidades,
de crédito, asistencia técnica y educacién, entendida ésta dltima como

un aprendizaje en los problemas del campo.

Este tipo de crédito, ademds de perseguir la ele
vaciétn de la produccién agricola, tiene por objeto el mejoramiento del ~
xﬁvel de vida del prestatario, su familia y de la comunidad; bpsca la -
actualizaclién de la fuerza potencial existente entre las familiag mralél
de pocos o ningudn recurso, cuya mala situacidn no gse débe solamente a
" 1a falta de crédito, sino a un complejo de factores y tiene como Unica ga
rantfa su capacidad potencial, el fin que se persigue con este nuevo tipo
de crédito, es avitar el estancamiento de las empresas agricolas y dejar

de ser una traba para el desamnollo del pais.

Estos planes de mejoramiento han sido amblcio-

sos, lo que congidero correcto, pues de otro modo se comre el riesgo de
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estar contribuyendo a la supervivencia de formas indescables y atrasadas
de agricultura; o con una orfentacién incorrecta en los trabajos de bieneg
tar, so estarfa propiciando una regresion en los diversos renglones de la
actividad econd:mnica. El crédito supervisado, ademds de ser una laboy -
social, es un {nstrumento de desarrollo econémico, y esto idltimo sélo se

logrard plenamente cuando implique impulsos bdsicos de desamollo en el

campo de la economia,

las pretensiones de este tipo de credito es el de
no dejar al arbitrio del propletario, su evolucién, sino capacitarle, darle
la orientacién con la cual pueda liberarse del contfnuo crédito y al mismo
tiempo hacer una distribucion mas racional del crédito concedido, que -~

traerd como resultado un mejoramiento en el hogar y en la familia.

Haciendo una clasificaclén general de las garan

tfas del crédito agricola, podemos resumirlas en materiales y personales.

las materiales serdn de acuerdo con los princi--
ptos cldsicos on g garantfas, que han sido la base en la concesién de
crédito, limitdndolo a la vez al plazo y monto del mismo. Esto se mani-
fiesta haclendo que muchos agricultores no puedan acudir al banco en de
manda de dinero (corto, ;nedi-ano o largo plazo)}, sino que solamente las

personas que poseen bilenes que sean admisibles para garantfa; es de-
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cir, qua el monto de lo prestads sca inferior al precio de la garantfa.

Actualmente ze va abriendo paso a la i{dea de que las ~
perspectivas o desposeor al agricultor 1e zus blanes ea casd de no pa~
gar al préstamo, no s convenlente ni para el productor, ni para l1a econo-
mia del pafs, ya que tiende a volver a Ja concentracidn de la tlerra, tan
perjudizial 2 los sectores do bajo ingreso de la poblacidn.

va perfildndose cada vez mds la nitida {dea de que la -
garantfa principal y mds apetecible para deudor y acreedof estd en los re-
sultados de 13 inversién del prastamo. Estos resultados nedesltan, pues,
prevearse v ol préstima basarge, por consigulente, on un plan de oxplota~
c16n. Estos planes han venido a constitufr 1a garant{a principal y, las si
ggiontes , aunque conservan un lugar juridico, pasan a ser célaterales o -
gecundarias,

En el crédito agricola supervieads, las garantfas con los

planes de trabajo de la sxplotacién agricola y del hogar, asf como la ade-
cuada seleccion del prestatario que se realiza, sin olvidar la existencia
de una effcaz supervision,

Uno de los factores determinantes para el buen,funéiomr :

miento del srédito supervisado eg dontar con personal que pueda - - -
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desempefiar los trabajos que requiere el programa. Los elementos huma-
nos que pueda contar todo programa de crédito supervisado son princtpal
mente; ingenieros agrénomos, economistas , veterinarios, trabajadores
sociales, agrédnonas o personas que hayan realizado estudlos posterio--
ras & 3u licenciaturm en materia de crédito agricola, ya que as{ el funcip
namiento de la supervision serd mds oficaz a desarrollar por parte de los
ingenieros agréonomos o de las personasg que por sus caracteristicas for -~
men ol grupo de supervisores. En un. programa de crédito supervisado, -~
el personal encargado de la supervisidén, integr uno de los aspectos fun
damentales, dads que el resultado de esa supervisién estard directamnan

ta rarlacionado con la forma de supervisién realizada.

Para la obtencién de mejores resultados en cual
quier programa, ya 3ea de Shoperativag de crédito o de desarrollo de la -
comunidad, es necesario realizar un previo andlisis de la situacién q\ie
impera en 1a zona o regién donde se plensa realizar el progmma, o sea -
planear las operaciones a realizar, haciendo un estudio de las condicig,
nes en que se va a operr para el éxito del programa de que se trata v pa

ra la utilizacién mds racional de los factores can que se cuenta.

U'no de los puntos sobre los cuales estd finca-

do el éxito de un programa de crédito sup ervisado, es ol que atafie a los
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planes de mejoramiento de la finca y del hogar. El cuidado que se tenga
al elaborar los planes es fundamental, y podemos decir, que segin la ca

lidad de los planes, ha de ser el resultado del programa.

El contenido de los planes deba osfar de acuerdo.
con las necesidades queo, como resultado de la previa inveatlgaciéﬁ ho~-
cha en\ Ia finca del campesino escogido para ser sufeto del crédito sgipa_x_’
visado, se encuentren; 1os planes tendmdn como abjetivo, el de mejorar

los aspectos necesarios, tanto agricolas como del hogar.

El principal objetivo al hacer aplicable las mejo
ras técnicas debe gor el aumento de la produccién, con mirax a la obten
cién de un mojor nivel de ingresos, y mejor utilizacién de los mismos, -

econdmicas vy soctalmente,

Dentro de la economfa, la supervigién inalﬁfdg -
dentro de un programa de crédito agricola, es de u‘na trascendencia vital |
para el pafs, ya que se pretende aprovechar todos log recursos con éme -
cuenta, lo que les debe permitir aumentar susrniveles de vida, la satis~-
faccién de sus necesidades en un nivel superior, el incremento de desa_

rrollo agricola y el incremento de su capacidad en ]a demanda de sus pro

ductos.
Hay una experiencia conocida por todos, que ~
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es cuando un campesino sin educactén y sin conocimientos sobre cler--
tas cosas, que pueden sor, produccién de animales, enfenmedades de -
los mismos, tienen miedo do cambiar totalmente de tipo de produccién -
que ha venido realizando por afios y de ingresos raqufticos, por otro deg
conocido de mayor seguridad y de mas altos ingresos. Esto serd posible
por medio de la educacidn y un convencimiento a las personag campesi-
nas de las ventajas que pueden obtener con ese cambio de produccién,
y por medio de ejemplos pnicucos,qu(; pueden ser peliculas u otras co-~
sas similares,

En 1a actualidad y con la unién de los bancos -
de créditos an uno sole, hecho digno de aplauso, porque permite unir -~
las diferentes politicas de crédito que se venfan aplicando, no obstante,
aln existen diversas causas por las cuales no ge ha podldo aplicar este
slstema de crédito al que haya alusidn con los resultados esperados, es
to es debido a lo sigufente: la imparticién de crédito en la actualidad no
concuerdd con las necesidades del agricultor, debido a una mala esti
macién del sistema de cfédito y principalmente, hacen falta personas ca
lificadas para llevar a cabo esas supervisiones a las que me he referido,

con esto que se realicen con eficacia, se verdn los resultados més cerca

de nuestro ideal de crédito,

Por ultimo diré que @s muy importante contar pa
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s 1a realizacién de cualquier programa, con la colabomcién de los habi-
tantes de la regién, situacié4n que en la actualidad se ha descuidado. ~
Debe existir una identificecién entre el campesino y los encargados de ~
llevar a cabo la supervisién, al igual es lmpresclndlble la cooperacién -
de las autoridades y personal de las Secretariag de Estado que tengan ~

finalidades similares.

El grado de productividad que México ha venido
presentando ha sido muy bajo en relacién con otros pafses, las principa-
les causas' que han determinado la baja productividad las podemos enume
rar como sigue: la falta de educacién, la carencia de asistencia téoni~
ca, la falta de vias de comunicacién que hagan més accesible los cen~-
tros de produccién, la falta de capitales que se destinen hacia el suelo
agricola. En los terrenos de temporal tienen como causa ademds de i.as -
ya enumeradas, la orograffa, el régimen pluvial, el clima, la pobreza de

suelos, atc.

Entre las diversas causas que han dificultado en
México el desarrollo del ejido colectivo, sociedadews cooperativas y co_é
perativismo, aparece como la principal, Ia inguficiente educacién mant -
fiesta del agricultor para entender las caracterfsticas de estas insatitucie
nes, que por muy simples que parecen, requleren de tiempo para su adop,

cién.,
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Para que en la explotacién agricola se presente
un cambio radical y positivo, sard necesario contar con asistencia técni
ca y una planeacién completa a nivel nacional, local y regional, ag{co_
mo hacer las recstructuraciones que convengana cn los problemas de fndo
le agricola, ya sean por efectos de la polftica de la Reforma Agraria, o -
de otra situacién, afectando a las poblaciones rurales y en consecuen~-

cia a Ja poblacién de ingresos menos elevados.

Para la aplicabhilidad de los puntos que debe con
tener el crédito supervisado, y que no se ostdn realizando en la préctica,
no consldero conveniente hacer reformas a la Ley General de Crédito Ru_
ral, porque la problemdtica que se presenta, es de tipo pragmético, va ~
due este ordenamiento que sefnalo regula bastante bién la aplicabilidad -

del crédito supervisadn.
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CONCLUSINNES

1. a).- Estructura Agraria.- Esiructura pro -
viene del latfn, structure, significando la distribucién y orden de lag par~
tes de un querpo, una obm o cualquier otra cosa, Consecuentemente, ~-
por estructura agraria debemos entender el confunto de principlos recto -
res, de msmu‘cionas fundamentales, de bases orgénices, que slstematiu
la materia agraria y consagra y sanciona el orden jurfdico. Es un concep~

to que engloba a la Infraestructura y & la superestructum agrmaria, y se re-

fiore a las diversas partes que coadyuvan en la produccién,

bl.~  fnfraestructura Agraria.- Esla =

formn de organiza=ion o de axplotacion de la tierra que afecta en forma -~

directa a la produccion en ol agro, asf como las instalaciones necesarias

para el logro del rendimiento agropecuario. Por ejemplo, seran parte de la
infraestructum agraria, la forma de organizacion ejidal {individual o colec
tiva), la existencla de coopera‘ivas d2 produccion o de congumo, lag ===

presas, caminos, electrificacion ruml, ete.

).~ Superestructura Agraria.- Es la par~
te superior de la estructura agraria que afecta a la produccion en forma -~
indirecta y seran por ejemplo: la momal, la filosofia, el derecho, la edu~

caclén, el sistema econdmico, la veligion la idiosincracia, la cultura ate.
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Z. Fl Articulo 27 Constitucional, La Ley Fedarmal de
Reforma Agraria, la Secretaria de la Reforma Agraria y el Cuerpo Conszul-

tivo Agrario 500 estructuras agrarias principales.

3. las 3ecretarifas da Agricultura y Reca-sos Hidau-~
licos, la de Programacion y Presupuestos, de Zduzacton Publica, de -
Asentamiantos Humanos y Obras Publicas, son antre otras, esrructuras

 agmrias.

4. Lla sxistencia de obms de (nfmestructura en Mé -
®ieo es raguftica pese & los esfuerzos de los goblernos para increman -
tarlas. Esta situaclon que prevalece en-México al {gual que en ‘odos
los paisas sohdesarollados, no es propia de 65003, es al produsio da
" nultiples factores Sotio-economicos y Politicos que funcionan en el. --
m.undo.

5. Los indigenas axistentes en la época précoionla‘l

tenfan una forma de organizaciion agraria con muchas similitudes a8 nues

tra organiucio’n actual.

6. El movimiento de Independencia que se situa en el
perfodo comprendidy de 1808 a 1821 tiene diversas causas, principslmen-
te soclales y econdmicas, otras son politicas, tdeologicas, fllosdficas,

religlosas, culturales ete.
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7. Desphés de axpedida la Ley de Nacionalizacidn de
los bienes eclesiasticos, los latifundios del clero se convirtieron en se ~
glares y siguieron desarmrolandose, al grado de que en tiempos de Don -
Porfirio Diaz, no solo desaparece el ejido, sino que se dan casos de deg

truccidn de pueblos para que sus tlerras se sumen a !as hazlendas.

8. Ia Constitucion de 1317 perfectible, no se hizo en
la gquietud del gabinete del jurista, sino exhalando el olor a polvora de ~
log fusiles, disparados para imponer un régimen de justicia en la distri-
bucion de la tiarm a los hombres que la trabajan, quemos, sin embar -
go sefialar grandes aciertos y logros alcanados como son: El Municipio
fibre, 1o expadita administracion de justicia, la mayor eficacla del jutcio
de amparo, la precision y aumento de las garantias individuales (apare -~

ciendo conjuntamente la garantia s‘ocial), la descentralizacion dal poder,

el equilibrio de poderes publicos etc.

9. Es perfectamente entendible que las tierras entre -~
gadas al ejido sean totalmente gratuitas, por ser un acto de justicia so ~

cial, para lograr as!, la superacion de la economia mexicana,

10. 1as formasg de tenencia da la tterra son tres:
Ejido, Comunidad y Pequefa Propledad; tipos de propledad que deben ser

consideradas conjuntamente en cualquier Plan Econdmico que se pretenda
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implantar en Mexico en virtud de estar acreditada su legalidad.

11. Para alcanzar las metas guperiores de la Reforma
Agmris debe de reestructurarse el Articulo 27 Constitucional, para garan-
tizar deb{damente los derechos del ejidatario comunero y pequeiio prople-
tario,

12, Ia Ley Federal de Reforma Agraria principal dispo-

sicion que reglamenta el Articulo 27 Constitucional, debe establecer or -
denadamente Ias estructuras agrarias de derecho sustantivo, de procedi -

mientos vy de las formas de ser del ejido , de los bienes comunales de los

pueblos y de la pequeia propiedad, as{ como para su explotacion.

13. Los Censos Agricolas como parte de una estructu-
m agraria, son de vitual impottancia para la integracion de un plan eco-
nomico &n el campo, los que deben realizarse cada diez afios,pero mejor
sorfa actualizarlos cada afio, para as{ tener una {nformacion siempre re~

ciente de la realidad del Pafs.

14, a).- Estructura Econdmica.~- FEs el conjunto de -~

las relaciones de produccion, (técnicas y sociales) entendiendo que en -
ias producciones sociales de su vida , los hombres coniraen determinadas
relaciones , necesarias, independ.entes de su voluntad, relaciones de -

produc;:ldn que corresponden a un grads daterminado del desarrolo de las -
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fuerzas productivas materiales, Lstas son: relaclones daz colaboracion y

ayuda mutua, relaclones de axplotacion y relaciones de transicion entre
ambos extremos,

b). -~ 8 uperestructura economica.; Deslg.na
a dos niveles de la sociedad: Ia estructura juridico-politico v 1a estruc~
tura ideoldgica. A la primera corresponde el Estado y el Derecho ya
la segunda las llamadas "formas de la conclencia social" (ideoldgico, -

ejemplo moral, religion, 1a metafisica etc.)

).~ Infraestructura Econoémica.- En toda
snciedad existen tres niveles: el nivel economico y los niveles jurfdico
politico e ideologico, a 1a infrasatructura economica le corresponde el -

nivel economico de la sociedad, aunque el nivel idacldgico deambula en

la superestructura principalmente, tambien lo hace an ia Infraestructura.

15, los factores de la produccion son todos los qué -
intervienen en la migma, por mzones metodologicas las resumimos en -~

tres: tierm , trabajo y capital, de ju organizacion dependa Ia acelemqlén‘

del desarrollo ayropecuario.

16, El verdadaro sentido de la planeacion econdmica
se encuentra en un saber y un quehacer filoséfico, humanistico, socio-

ldgico, economico-teznico da la Economia Politica, de la Clencia Poli-
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tica, de la Econometria , de la Tecnica y de la praxis social, donde inter-
vienen todos los conocimientos de los niveles practico, tecnico y cientd -
fico, conjugado todo ello para transfomar y mejorar la realidad economi -
ca en beneficio de la sociedad en su conjunto! dominar la naturaleza y -

hacer mas placentera o monos dolorosa la existencia del homlire.

17, De ninguna manera puede cumplirse el trabajo de
desarrollo de la comunidad si no se cuenta con la participacion masiva -
de la poblacion o por lo menos con la poblacion economicamente antiva,-
en un plan perfectamente preconcebido para la promocion del desarrollo ~
nacional. Debe proyectarse Iy utilizacion de aquellos esfuerzos comuna-
les que regularmente son marginados y en consecuencia, desaprovechados

en el sistema de economia de mercado.

18, - las nuevas formas de latifundismo y viclos mas ~
. comunes practicados actualmente en Meéxico, son el arrendamiento y aca ~
pammxﬁnto de parcelas, que con procedimientas ilegales sirven para des -
pojar a los ejidatarios y comuneros de sus tiemmas; por lo que debe refor -
marse el artfculo 27 Constitucional para svitar estas situacioneg totalmente

injustas.

19, Ia axplotacion colectiva de 1a tiera es la mejor -

forma de explotacién recomendable en México, porque se lograria con -
allo una mejor distribucion de la riqueza y seria la base de funcionabilidad

del Plan Integral Economico que propongo.
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20. El crédito agricola supervisado tiene como finali-~
dad la elevacion de la produccicn agricola, el mejormmiento del nivel de
vlda del prestaario, su familia y la comunidad, busca la actualizacion de

la fuerza potencial existente entre las familias rumles de poco o hingun

recurso, el evitar el estancamiento de las empresas ejidales para que de~-

jen de ser una tmba para el desarrollo del pais,

21, El vicio en que ha caldo la aplicaczion de este ti-
po de credito en México ha consgistido an la talta de personal humanisti~
co an la supervision y ha faltado atencion técnica, la apreciacion dol‘ -
sujeto de credito ha distado de la realidad, 3Si se pone especial atencion
en estog puntos, porque los merecen, y que la supervicion se haga con -

eficacis, se veran los resultadss mas cerca de nuestro ideal de crédito.
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