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INTRODUCCION

Al eseribir un trabajo de la noturaleza del que nos hemos propuesto,
es internarnos en el orden cronologico de los acontecimientos que dieron
influenocia y relevancia a la estructura de los Estados, por lo que estamos de
acucrdo con la afirmacion de Ortolin, quien al escribir la Historia de la
Legislacion Romana, manifesto: Todo historiador deberia ser jurisconsulto,
y todo jurisconsulto deberin ser historiador. Es verdud, no podemos cnten-
der la explicacion de un hecho, si no lo ubicamos en un momento deter-
minado; no sblo cso, debemos acudir n otras ciencias que nos auxilien
en el entendimiento de la influencia de algunas corrientes que bien pue.
den ser: cconémicas, politicas, sociales, ete,

En la elaboracion de los Tratados Internacionales. siempre encontra-
mos desde que han existido grupos sociales organizados, la concurrencin
de lu potestad temporal y la espiritual, el soberano y el pontifice, los re-
yes y el Papa. Ademis jamds se negard que el cristinnismo, influyd en la
claboracion de los Tratados Internacionales, sl invocarse el principio de lu
igualdad de los hombres a la igusldad de los Estados.

La situacion privilegiada de un Estado, bien podia ser basica para
¢l comercio, su defensa, neutralidad o para colaborar con los Estados li-
mitrofes ; todas cstas situnciones las exploté ¢l hombre de manera indi-
vidual v posteriormente los gobernantes,

Las ambiciones, de riqueza, poderio, influencia, ete., fucron basicas
en la claboracién de Tratados Particulares entre soberanes, legando hasta
el abuso; mismo que dio vision a las futuras generaciones para establecer
limitaciones a los gobernantes por medio de sus Cartas Fundamentales,

Los Estados Unidos de Norteamérica, sprovecharon las enseiianzas de
Furopa v llegaron a superar en aleunes aspectos sus corrientes doctrinales,
de ello dan fe el Acta de la Declaracién de Independencia de 4 de Julio
de 1776, y posteriormente la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789 en Francia, esta altima de contenido mas universal se
proyecte a Latinoamérica junto con el sistema constitucional Norteameri-
cano,
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Los Estados Latinoamericanos, tuvieron ¢l mérito de  coordinar el
sistema Federal Norteamorieano y ¢l sistema espaiiol,

Al hojear nucstros Ordenamientos Coustitucionales Internos, nos sen-
tiremos satisfechos con despertar el interés del lector, al mostrar lo avan.

zndo que era desde ¢l siglo pasado el sistema de elaboracion de Tratados
Internacionales,

Sélo para concluir diremos, que la eleccion del tema relativo a los
Tratados Internacionales, lo hemos heche con 12 natural timidez en quien
no esta versado en escribir una obra, que por modesta que sca, no deja
de serlo, sobre todo tratindese de un trabajo para culminar lo que se
empezd en lax aclas de nuestra Facultad de Derecho, para proseguir en
los aceidentados campos de ln vida profesional,

La simple lectura del capitulado, da un pancrama del contenide
breve de este trabajo.

Ojala que ln henevolencia del Solemne Jurado, nos favorezea en su
justa réplica.

1970,
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“CAPITULO PRIMERO"

“TRATADOS INTERNACIONALES”
A~—HISTORIA DE LOS TRATADOS.

Dentro del Curso del Derecho Internacional Publico, en la Facultad
de Derecho, existe un Capitulo extenso sobre Tratados Internacionales, por
lo que es indiscutible la ubicacion del tema de nuestro trabajo.

Los Tratados Internacionales, tienen por objeto regular las relaciones
juridicas entre sujetos de Derecho Internacional Piablico, concepto a que
se contrae la exposicion de Julio Diena y Charles Rousscau.

Un Autor clasico de Derecho Internacional nos explica:

Un Tratado, en latin foedus, es un pacto que hacen las autoridades su-

periores, ya perpetuo o por un liempo considerable, con el designio del
hien publico.

Los Tratados Publicos, solo pueden hacerlos las autoridades superio-
res, o Jos Soberanos que contratan en nombre del Estado. Por eso los con-
venius que los Soberanos hacen entre si para sus negocios particulares, y
los de un soberano con un particular, no son Tratados Piiblicos.

El Soberano que posee el imperio pleno y absoluto, goza también del
derechio de tratar en nombre del Estado que representa; y sus empeiios
obligan a la nacion enteru. Pero no todos los jefes de los pueblos tienen
autoridad para formar por si solos Tratades Piblicos; porque algunos cs-
tan sujetos a tomar parecer al Senado, o a los representantes de la Nacidn.
En las leyes fundamentales de eada Fstado, es necesario ver cuil es la
autoridad capaz de contratar vilidamente en nombre del Estado, (1)

Con variantes dc acuerdo con la época actual, los coneceptos antes ex-
puestos siguen teniendo validez.

(1) VATTEL, E. de~Derechn de Gentes o principtos de la Ley Natural, Tomo Segundo.
Paric, En casa de Lecoinre, Librero, 1826, odgs. 299 a 301.
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El origen de los Tratados procede de la inseguridad de las cosas
humanas, pues osi como los individuos rara vez finn sus acciones o de-
rechos a ln moralidad de sus semejantes, sino que para hacer efectivos sus
compromisos los consignan en Instrumentos Publicos; asi las Naciones
procuran garantizar por medio de pactos solemues el cumplimiento de sus
obligaciones, nin de aquellas que se fundan en los principios del Derecho
de gentes para hacerlas mas eficaces con esta nueva formalidad,

Del mismo modo que entre los individuos no se pueden contraer obli-
gaciones sino por personas hibiles por In ley civil, también los Tratados
Publicos, para ser vilidos, deben ajustarse por los poderes legitimos del
listado. (2)

La afirmacion que rubrica el auterior pirrafo, tiecnen un fundamento
civilista, a virtud de Ia influencia que ha recibido del Derecho Romano.

De una manera general expondremos el desenvolvimiento de los Tra-
tudos en orden cronoldgico,

El Tratado mas importante de los conservados entre los del segundo
milenio a. de J, C. ¢s el de puz y alianza celebrado en 1291 antes de J. C.
entre Ramses 11 de Egipto y Hattusili 11 de los Hititas. El idioma emplea-
do es el “acadio’ babilénico, del que los orientales dicen parece extraiio,
que fue ¢l lenguaje diplomitico de la época. En ese convenio de 1291 se
acordé una mutua ayuda mediante el pacto de extradicién al que queda-
ban sometidos los enemigos internos de cada Pais si buscaban refugio en
el otro Pais firmante,

La Gran Unién de Estados Chinos ——si vamos mis al oriente—,
planeada por Confucio (519479 a. de J. C.). ha sido comparada a Ia
iden de la Sociedad de Naciones,

Los Tratades rodendos invariablemente por simbolos religiosos, se.
ialan el principio de la historia documental del Oriente. En realidad, co-
mo se ha indicado, la historia documental empieza con un Tratade, No
puede dudarse de que haya labido antes algin Tratado especialmente
de paz. .

Al referirnos a Grecia, & partir del primer milenio a, de J. C. Quiza
Iz manifestacion mis definida de la cohesion politica en el mundoe helénico
consista en la multitud y variedad de los Tratados entre los mismos grie.
gos. En la esfera internacional no ha vuelta a aparecer un sistema de Tra.
tados hasta el siglo XIX,

Cualquicra que sea la materia objeto de los Tratados, estuvieron éstos
fundados en el modo normal y corriente sobre hases religiosas. De or-

(2) RIQUEILME, Antonia~Elemmentos de  Derecho  thiblico  Internacional. Tomo 1. Ma
drid, 1849, Pdg. 1M,
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dinario los representantes de las partes contratantes prestaban reeiproco
juramento,

Aunque normalmente el clemento religioso sélv aparece en ¢l punto
refetente a las sanciones de los Tratados, es, en canthio, un clemento esen.
cial del convenio en el easo de las AMPHICTIONES. Fran éstas unos
pactos o convenios cstablecidos para lu proteccion de los santuarios comu-
nes. El lazo sagrado cstablecido entre los miembros de la anfictonia se
amplio  frecuentemente mais alli del primer objetivo del pacto, como
cuando hacia que sus micmbros se convirtieran en Confederados politicos,
Y asi sucedio de modo especial con el pacto Anfictiénico, dedicado a pro-
teger el templo de Delfos, ¢l mis sagrado de los templos griegos.

Un rasgo caracteristico de la Grecia antigua o3 el arbitraje, a que se
acudia en los casos de diseusiones sobre fronteras, sobre derechos alegados
acerca de manantiales y rios, y sobre otros problemas de Derecho Puablico.
Hay algunos acuerdos —aunque muy imperfectos-— que establecen el
arbitraje para las discusiones que puedan surgir en el future entre las par-
tes; procedimiento éste que s6lo ha llegado a tener importancia en tiempos
muy recientes.

En cuanto a Roma, el fundamento hisico de los Tratados y de la gue-
rra fue esencialmente religioso.

los Tratados de Roma —poco frecuentes relativamente-— fueron
celebrados en su mayoria durante la Repablica; el Imperio Romano, de
amplitud mundial, we necesituba muche de Pactos Internacionales.

La frase “Derecho de Gentes”, fue traducida litcralmente al francés,
alemin e inglés (Droit des gens; Volkerrecht; law of nations), y sirvio
para regular los relaciones cutre los ciudadanos y los extranjeros, en el
afio 240 a, de J, C., fue cuando oficialmente se sancionaron estas relacio.
nes mediante la ereacion de una magistratura especial : el Praetor Pere.
arinus.

L.a evolucién del Jus Gentium simboliza la liberalidad de Roma con
la cultura extranjera; pero ese Jus Gentuim nada tiene que ver con el
moderno “Derecho de Gentes”, que, vomo sabemos, significa la ley que
regula lus relaciones entre los Kstados independientes en cuanto tales
Naciones.

Durante la Edad Media, encontramos escasas claboraciones de carae-
ter internacional. El Derecho Candnico fue el tipe predominante,

La costumbre de confirmar los Tratados con juramento persistié du-
rante la Edad Media, Hasta el siglo XII la prestacion de juramento era
la verdadera confirmacién y consumacion de un Tratado. Mis tarde con
el desarrollo y expansion de la eseritura, ln firma o intercambio de los
documentos del Tratado vino a ser el acto decisivo del mismo, quedando
¢! juramento sélo como aecesorio,
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Fue en la Edad Media cuando tuve su origen la cliusulu de “Na-

¢ion mis Favorecida™, en los Tratados comerciales, por la que se conce.
[ L 1 . * *

.dc a una “Nacion™ (Estado, municipalidad, ete.), los derechos que se

concedan en ¢l futuro a otras naciones, especificamente en el siglo XIII,

Durante esta ¢época, fue revivida la doctrina romana de la Guerra
Justa, por San Agustin, quicn la eristianizé, con motivo de lns objecio-
nes que se habian planteado contra la participacion de los eristianos en
la guerra y el servicio militar, fundadas en las Sagradas Escriturus y en
los escritos de Tertuliano y otros padres primitivos de la iglesia,

El mis conotade postglosador Birtolo (1314-1357), cseribio un clé
sico Tratado sohre represalias, Se opuso a la servidumbre de los prisione.
ros de guerra eristianos, ayudando asi a los esfuerzos similares de la igle-
sia. En cuanto al botin de guerra adopté un punto de vista avanzado, al
exigir que quien lo capturase debia entregarlo a su Principe para que éste
lo repartiera,

Coun el oecaso de la Edad Media, adviene la Reforma. El protestantismo
no s6lo destruyé la idea de la supremacia universal del Papa; también
dio un duro golpe a la Autoridad Imperial; ademas tuvo repercusiones
notorias el descubrimiento de América.

Durante ¢l siglo XVIII, puede observarse en el ambito internacional
una estabilidad notoria.

Se puede considerar como el mas adecuado principio de este perindo
la Puz de Utreeht (1713), que puso fin a la prolongadu guern de Su-
vesion de Lspaiia.

En la claboracion de los Tratados desaparecio definitivamente su
confirmacion mediante juramento. (3)

B).—ELEMENTO DE LOS TRATADOS,

Tradicionalmente se sostiene que los tratados deben poscer cicrtos
iene g I
clementos y tener presentes ciertus cualidudes para que tengan la validez
debida. Se habla comiinmente de la capacidad, del consentimiento, del ob-
jeto y de la causa.
Digamos, por lo que se reficre a la capucidad de las partes, que el
g "t " 'l ¥ . . a L Y l
JUS TRACTATI es un atributo ¢ la soberania, Sole los Estados soheranos
pueden concertar Tratados,
En lo que corresponde al consentimiento, este debo ser expresado por
v l ‘- l Al
los Organos de representacion competentes del Estado. El JUS REPRE.
SENTATIONIS esti contenido normalmente en el derecho interno de
los Estados s6lo en épocas de alteracion o anormales, esta representa.
+
cidn se ejeree de hecho.

{3) NUSSBAUM, Arhur—Historia del Dedecho Internacional. Truduccidn de  Francisco
Javier Osser. Editurinl feviste de Derechio Privado. Madrid, 1949, Pdg. ! a 138,
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En México, ¢l Articulo 89, fraccion X de la Constitueion olitiva
otorga esa facultad al Presidente de la Repiblica y naturalmente, delega
esa facultud en los plenipotencinrios que al efecto €l seiale.

I'sn Disposicion dice:

“Art. 89.—3on facultwdes del Presidente de 1a Repuiblica ... Frace,
N.—~Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolo a la ratificacion del Congreso Federal®.

De manera que un pacto internacional concertado por um odrguno no
competente carece de validez por folta de consentimiento expresado le-
gabmente. También el caso del representante que vayn max alld de sus
poderes conduce a la invalidez del tratodo por falta del consentimiento
adecuado.

Diversa cuestion entraia lo que se denomina "Vicios del Consenti-
miento”, o scan ¢l error y lu coaccidn,

No parece que tenga cabida el error como factor para lograr la in-
validez de un pacto, por mas que varios autores lo admiten en hipotesis,

Ni siquira el caso de un mapa equivoeado, que contemplan algunos
autores, podria traer la anulacién de un tratado de limites. Se pone tan-
to cuidado ¢ intervicnen tantas personas doctas en la negociacion y en In
conclusién de pactos internacionales que no results admisible el error.
Y ann suponiendo que contra toda prevision éste se diera, las partes pue-
den enmendur la falta mas tarde, por protocolo posterior o tratado sub-
secuente.

La Coaccidn, no tiene tampoco relevancia para impugnar un tratade
internacional, Los ejemplos clisicos, ¢l de los senadores romanoes que
pactaron con Anibal en Canna, y el de Francisco I de Francia, vencido en
Pavia y firmante del Tratudo de Madrid en 1526, no pueden considerarse
idéneos, porque el primero fue rechazado por Roma y no tuve el sentide
de un pacto y el segundo, atin cunndo suscrito por la fuerza, no tenia va-
lor, pues para ceder territorios, en esa épocn, era menester ¢l consenti-
miento de los vasallos manifestado en plebiseito. segin el derecho feudal.

l.a Amenaza o la Cocrcion contra ln personu o ¢l érgano que suseri-
be el tratade no c& tampoeo causa de invalidez, porque la ratificacién
vendria a purgar cre vicio o simplemente el pacta no se perfeccionaria,
Lo que si, técnicamente, puede conducir a la impugnacion de un tratado
es fa violencia que se ejerce en la violaeion de un trutado, por ejemplo,
del que se haya renunciado a la violencia (Pacto Kellog). El Derecho
Internaciona moderno ha calificado esto como un crimen contra la paz
(Juicios de Nuremberg, 1946),

Pero 1a Coaccion que se ejerce, V. gr.. parn lograr un tratado de
pez no resta validez al instrumento internacional, El principio de estabi.
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lidad en los asuntos internacionales demasnda que se conceptien vilidos.
Pur otra parte, el tratudo de paz ¢s un mal nenor que ln ocupacién o la
conquista definitiva, y ademas, no dejn de revestic un cierto caracter
voluntario.

Sefiula Verdross (p. 131) que, por otro lade, los vicios del consentie
miento en  los tritades solo hoacen impugnables pareinlmente a  esos
pactos, y para cllo habria de recurrirse a la via diplomatica, y si ésta
frucasa, a los nmedios de solucion pacifica de lTos conflictos,

Xl Objeto, jucga un papel importante como elemento de los tratados.
Se habla de que deben tener contenido licito. Y esa licitud, es tanto con
respecto al derecho internacional como al derecho interno. Porque si se
suscribe un puclo que tenga por objeto violar abiertumente una norma del
derecho internacional positive, por cjemplo, para ejercer piraterin, esta
scria tan ilegal como aquel que se suserthe con desprecio a una norma de in-
tegracion del Estado, por ejemplo, para suprimiv las libertades individua-
les consagradas en la Constitucidn,

No es clara la teoria que tiene que ver con la causu cn los tratados,
como no lo es la del derecho privado que se refiere a In causa de los
contratos, pues unas veces se le idemtifica con el objeto, otras con el fin
v otras mas con ¢l molivo que impele pactar,

No hay ninguna razén por la cual carezen de validez un tratado
que no muestre ‘‘causa” y que tenga todo el aspecto de uniluteral, porque
ulguna consideracion debe haber existido para que la parte se mueva
a realizar este pacto, Asi, el Tratado de Limites entre México y Guate-
mala de 27 de Septiembre de 1882, y por el cual renuncii este tltimo pais
a los derechos sobre Chiapas y Soconusco, conformindose con sélo la
manifestacion de la Republica Mexicana de que en igualdad de circuns-
tancias nuestro pais hubiese hecho igual desistimiento, puede ser con-
siderado como un tratado sin causn, y su validez, empero, cs irrebatible,
De manera que pareee couveniente proseribir la nocion de causa, porque
genera confusion, (4)

[

C).—TIPO DE TRATADOS,

Existen numerosas clasifieaciones de los tratados (segin ¢! objeto, el
modo de ejecucidn, la época de conclusién, el ambito espacial de aplica-
eién) que carccen de valor cientifico.

in realidad, sélo dos ofrecen un interés metodologico:

a).—La primers, es una clasificacion de orden material (distincién
entre los tratados contrato y los tratados normativos)., Ha sido estableci-
da teniendo en cuenta ln funcién juridica que el tratado se propone: la

(4) SEPULVEDA, César~Cursa de Derccho Internacional Piidlico. Tercera Edicidn, Edi-
torlal Pormia, S. A. México 19648. Pdgs. 111 a 114,
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realizacion de un negocio juridivo (iratados contrato) o el cstablecimiento
de unn regla de derecho (tratudos normatives). Los tratados contrato
(p. €j.: los tratados de alianza, de comercio, de limites, de cesién terri
torinl, etc) son actos de caricter subjetivo que engendran prestaciones
reciprocas a cargo de los Estados constantes, cada uno de los cuales per.
sigue objetivos diferentes. En cambio, los trutados normativos (o tratados
leyes) tienen por objeto formular una regla de derecho que sea objetiva.
mente vilida, y se caracterizan porque la voluntad de todos los signatarios
tiene idéntico contenido (e¢j;: la Declaracion de Pavis de 16 de Abril de
1856, los Convenios de la Haya de 29 de Julio de 1899 y de 18 de Oc-
tubre de 1907, cl Pacto de lu Sociedad de Naciones de 28 de Junio de
1919, la Carta de Ias Nueciones Unidas de 26 de Junio de 1943),

h).—~La segunda clasificacion es de orden formal (distincion entre
tratados bilaterales y tratados coleetivos o plurilaterales), Fundada ex-
clusivaniente en el mayor o menor niimero de Fstados que intervienen en
el tratado, denomina bilateral al que se convluye entre dos Fstados y colee-
tivo al que se concierta entre una pluralidad de Fstados, (5)

{5} ROUSSEAU, Charles~Uerecho huernacional Pribtic:, Tercera Edicion  Version Cus-
teltana de Feenando Gimener  Artigues.  Ediciones  Ariel, Harcelona. 1966, Pdgs, 25 y 26.
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CAPITULO SEGUNDO
1—DOCTRINA SOBRE TRATADOS INTERNACIONALES,
EN EL SIGLO XVIII

Los publicistas europeos sobre Derecho Internacional, influyen en los
tratadistas norteamericanos, que al referirse sl tema objeto de nuestro
estudio, asi se expresan: Los Tratados pueden considerarse bajo muchos

puntos de vista, segin las cucstiones del Derecho de Gentes que se resuel-
ven en cllos.

Se les puede considerar, ya repitiendo o afirmando ¢l Derecho de
Gentes  generalmente reconocido, o bien formando excepciones de este
Derecho como leyes particularcs entre las partes contratantes, o en fin,
aclarando los principios de este Derecho en los puntos de sentido obscuro
o indeterminado. En este 4ltimo caso los Tratados tienen fuerza de Ley
entre las partes contratantes, y confirman ¢l Derecho Internacional ya
existente, segin que la explicacion es mas o menos precisa, o que el mi-
mero de las potencias contratantes ¢s mds o menos importante. En fin,
los Tratados pueden considerarse, como que forman el Derecho de Gen.
tes Voluntario o Positivo. Una serie constante de Tratados sobre un
mismo punto, puede decirse que expresa la opinién de las naciones en
aquella materia. (6)

El poder de negociar y de celebrar Tratados Puiblicos de nacién a na-
cién, se encuentra en pleno vigor en cada Fstado soheranu, que no ha ce-
dido esa parte de su soberania. o consentido en madificar el ejercicio de
clla, por convenio con los otros Estados,

L.a Constitucién o Ley fundamental de todo Estado particular, debe
determinar en quién reside el poder de negociar y celebrar Tratados con
las potencias extranjeras, En las monarquias absolutas y atin constitucio-
nales, ese poder es ordinariamente concedido al soberann reinante. En las
Repiiblicas, ¢l Jefe del Estado, el Senado o el Consejo Ejecutivo, esta in-
vestido del ejereicin de este poder soberano.

(6) WHEATON, Menryv—Elementos de Dercco Internacional —Traduceion det Lic, Jusés
Marla Parros Tomo 1 Imprenta de 1. M lara, calle de la Palma No. 4 Edicion del Se.
manarie Yudicinl, Mdcico. IX84 Pdps. 26 v 27.
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Grovio, y despudés de ¢l Puffendorf, consideran los Tratados y las
convenciones usi negociwdus y firmadas, como obligatorins al soberano a
cuyo nombre e han concluido, de ln misma manera que todo contrato
hecho por un agente debidumente autorizado, oblign a su mandante, segin
lus reglas generales de la jurisprudencia civil. Grocio hace una distincion
entre ln procuraduria comunicada a la otru parte contratante, y lus instruc-
cicnes conocidas solo del mandante y de su agente. Segin él, el soberano
sta obligade por los actos de su embajador ecclebrados dentro de los li-
nites de su pleno poder oficinl, aunque haya podido excederse o violar
s instrueciones sceretas,

lista opinién de los primeros publicistas, fundada sobre lax analogias
del Derecho Romano, relativa al Contrate de Mandate o de Comision, ha
sido cuestionada por los escritores mas modernos,

Bynkershoek, expone los verdaderos principios aplicables a este
ssunto, con esa claridad y precisién practica que distinguen los escritos
de ese gran publicista, En el libro segundo de sus QUAESTIONES JURIS
PUBLICI (cap. VII), propone la cucstion de si ¢l soberano esta obligado
por los actos de su ministro, que sean contrarios a sus instrucciones se-
cretas, Segun él ha de resolverse la cuestion por las reglas ordinarias del
Derecho Civil, aunque es cierto que el mandante no queda obligado cuan-
do el agente exeede sus poderes; pero en el caso de que sea un embaja-
dor. es necesario distinguir entre un Poder pleno y general exhibido al
soberano cerea del cual esté acreditado, y las insirucciones especiales que
puede conservar y en efecto conserva, generalmente, en calidud de secreto
entre ¢l y su soberano, El mizmo autor deduce de la opinién de Albericus
Gentilis (de Jure Belli, lib. HIL, cap. XIV), y de la de Grocio, que ya
hemos citudo, que si ¢l ministro no se ha excedido del poder que se le
hs dado en sus credenciales oficiales, el soberano esta obligado a la rati-
ficacion, ain cuando ¢l ministro s¢ haya desviado de las instrucciones
secretas, Bynkershoek. admite. que si las credenciales son especiales y
contienen los poderes particulares conferidos sl ministro, el soberano esta
obligado a ratificar todo cuanto aquel haya concluido con arreglo a dichos
poderes. Mas las credenciales dadas a los plenipotenciarios, rara vez
son especiales, asi como también lo es el que las instrucciones secretas estén
en contradiccién con ¢l pleno poder piblico, y pocas veces se ve que un
ministro infrinja sus instrucciones secretas ;Y qué sucederia si las infrin-
giese? ; El soberano cstaria obligado a ratificar a consecuencia de la pro-
mesa convenida en el poder? Segin Bynkershock. el uso de las naciones,
cuando él eseribid. exigia la ratifieacion del soberano, para la validez de
los Tratados concluidos por su ministro en todas las eireunstancias, ex-
cepto en el cazo, hastante raro. de que las instrueciones estuviesen entera-
mente contenidas en el pleno poder puiblico, Discute la Doctrina de Wie-
quefort ( El embajador vy sus funciones, lib. Il eap. 15). condenando
Ia conducta de los principes que han rchusado ratificar los actos de sus
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ministros, so pretexto de estar en contradiecion con sus instrucciones se-
cretas, Lus analogias del Derecho Komano, y los usos de ese puchlo, ne
deben considerarse como una guia infalible en esta materia, después de
que ¢l tiempo ha venido a introducir gradualmente un cambio en ¢l uso
de las naciones, lo que constituye el Derecho de Gentes, El mismo, en
otro pasaje, habin admitido la neeesidad de una ratificacion, para la
validez de los aetos de un ministro, heehos de eenformidad con su pleno
poder. Bynkershoek no niega, sin embargo, que si ¢l ministro ha obrade
precisamente de conformidad con su pleno poder oficial, que puede ser
especial, o de sus instrucciones secretas, que son siempre especiales el
soberano no esti oblgado a ratificar cstos actos si someterse a ecllos,
sin incurrir por esto en la nota de maln fe. Pero si el ministro se excede
en su aulorizaciéon, o emprende tratar puntos no convenidos en su pleno
poder y en sus instrucciones, el soberano esti plenamente justificado para
diferir y aun rehusar su ratificacion, Las circunstancias particulares de
cada caso especial. deben determinar si ha de aplicarse In regla o su
excepeion,

Vattel, considera como obligado al soberano por los aclos de su mi-
nistro, comprendidos dentro de los limites de sus credenciales, a menos que
el poder de ratificar no esté expresamente reservado, segin el uso estable-
cido ya en el tiempo en que ereribia,

Los soberanos tratan por conducto de sus procuradores o mandatarios,
revestidos de poderes suficientes, y a los que s¢ les llama cominmente
plenipotenciarios. Asi es que pueden aplicarsele todas las reglas del De-
recho Natural, sobre las cosns que se hacen por comisién. Los derechos
del mandatario se arreglan por ¢l mandato que se ha dado, y por lo
tanto ¢n nada puede separarse de ¢l pero todo lo que celebra dentro de
los limites de su comision, y segin o extension de sus poderes, obliga
a «u mandante,

El dia de hoy, para evitar los peligros y las dificultades, los principes
se reservan ratificar todo lo que se ha concluido a su nombre, por sus
ministros. El pleno poder no es otra cosa que una Procuraduria CUM LI-
BERA. Si esta Procuraduria debe tener todo su efecto, deberi haber has-
tante circunspeccion al darla. Mas los prineipios no pueden ser estrecha-
dos de otra manera que por las armas, a cumplir sus compromisos, y se
ha acostumbradoe no fundarse sobre estos Tratados, mientras que no sean
consentidos y ratificados. Todo lo que lia concluido el ministro, permane-
cerd sin fuerza, hasta la ratificacian del principe. v de esta manera hay
menos peligro en dar un poder pleno,

La exposicién de la prdctica aprobada por las naciones, de ln que tni.
camente se puede deducir el Derecho de Gentes aplicable a esta materia,
manifiesta de un modo concluyente, que un pleno poder, aiin cuando sea
general y se extienda a la promesa de ratificacién, noe comprende la
obligacion de ratificar para el caso en que el plenipotenciario se haya
desviado de sus instrucciones. . '
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Sin embargo, lu doctrina contraria sacada, segin hemos visto por los
primeros publicistas, de las analogias del Derecho Civil, relativa a la
obligacion de los Contratos concluidos por procuraduria, se sosticne por
un escritor moderno de gran mérito. Kliiber afirma, que los Tratados Pi.
blicos no pueden quedar convenientemente concluidos, sino por un repre-
sentante del Fstado en el cxtranjero; de ordinario el gobierno, sea in-
medistamente por si mismo, sea por el intermedio de plenipotenciarios,
los celehra de una manera conforme a las Leyes Constitucionales del Esta-
do. El Tratado hecho por un plenipotenciario es valido, si éste no ha
obrade fuera de sus plenos poderes ostensibles, y no se necesita [a ratifica-
cion posterior, sino en el caso de que ésta e haya reservado expresamente
en el pleno poder, o bien que se haya estipulado cn el Tratado mismo, co-
mo se acostumbra ordinarianmente el dia de hoy en todes los convenios,
que, como los arreglos militares, no sean necesarios por la exigencia del
momento. La ratificacion dada por una de las partes contratantes, no obli-
ga a la otra a dar igualmente la suya. En cuanto al tiempo que deba
comenzarse a contar la validez de un Tratado, se debe decir que es desde
el momento en que se firmo, y no desde los ratificaciones que le han
sucedido, salvas en todo caso las estipulaciones particulares.

La promesa hecha por un mandatario, ministro, ete,, permaneciendo
dentro de los limites del poder que le ha sido conferido, vy sobre cuya fe
la nacién extranjera ha entrado en negociacion con él, es obligatoria para
¢l Estado que la autorizé, min cuando se haya separado de las reglas
contenidas en su instruccién secrcta. El Derecho de Gentes no exige para
este efecto una ratificacion purticular, pero él juzga, sin embargo, muy
juiciosamente, que vista la necesidad de dar a los negociantes poderes
amplios, ¢l Derecho de Gentes positivo ha introducido también Ia de una
ratificacion particular, pary no exponer al Estado a los perjuicivs irrepa
rables, que la inadvertencin o ln mala fe del subalterne podria ocasionarle;
“de suerte que no surten sus efectos los Tratados, en tanto que no se rati-
fican, El motivo de este uso que se remonta hasta los tiemipos mas anti-
guos, indica con elaridad que si una de las dos partex ofrece debhidamente
su ratificacion, la otra no puede rehusarly sino en tanto que su mandata-
rio se hubiese separado de los limites de sus instrucciones, en cuyo caso
se hard digno de castigo: y que fuera de csta regla, no depende del libre
arhitrio de una nacidn, rehusar su ratificacion por simples motivos de
ronveniencia,

L.as expresiones de Vattel, para rehusar con honor las ratificaciones
de aquello que se ha concluido en virtud de un pleno poder, ¢s necesario
que ¢l soberano tenga fuertes y sdlidas razones, y que en lo particular
haga ver que su ministro sc¢ ha separado de sus instrucciones, parece que
implica que él considera la enunciacidn de tal excusa. como una de las
razones mas s0lidas y poderosas que puedan alegarse para rehusar la ra.
*tificacién. Mds habria muchos casos en que pueda concchirse que tal
repulsa ses justificada. avin cuande el ministro no haya traspasado o
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violado sus instrucciones, en cuyos mimeros pueden mencionarse los i
puientes:

To. Se pueden rechazar los Tratados min cuando haya mediado la
ratificacion, fundindose en lap imposibilidad {isica o moral de cumiplir sus
estipulaciones. La imposibilidad iseu ticne Jugar, cuando la parte que ha
estipulado no estda apta para cumplir, por falta de medios neeesarios que
dependan de ella, La imposibilidad moral tiene lugar, cuando la ejecucion
de lo-pactado ataca injustmmente los derechos de un tereero, kin estos dos
casos, si la imposibilidad de cumplir e} Tratudo se suscita o descubre an-
tes de las ratificaciones, puede rehusarse el cambio de éstas fundandose
en estos prineipios,

20. Cuando se fundan sobre un error mutuo de lus partes, relativo
a algin punto de hecho, que si se hubicrn conovido con sus verdaderas
cireunstancias, habria impedido la conclusion del Tratado, ¢n cuyo caso si
el error se descubre antes de la ratificacion, puede suspenderse ésta,
apoydndose en este fundamento,

30. En el caso de un cambio de circunstancias, del cual dependa
fa validez del Tratado, sea por una estipulacion expresa (CLAUSULA
REBUS SIC STANTIBUS), sea por la naturaleza wmisma del Tratado, Un
cambio semejante de cireunstancias, inutilizarda ¢! Tratado win después
de la ratificacién; pero si él acontece antes de que se verilique, serd un
motivo fuerte y poderoso para que se rebuse sancionarlo,

Todo Tratado obliga a las partes contratantes desde ¢l din en que se
firma, a menos que contengn una estipulacién expresa en contrario, El
canje de estas ratificaciones tiene un efecto retrosetivo cuando confirma el
Tratado desde ¢l dia de su fecha,

La Constitueién Civil de eada Estado particular, determina en quién
reside el Poder de ratificar Jos Tratados que se han negociado y concluido
con las potencias extranjeras, haciéndolos obligatorios para la nacién, En
algunas Repiblicas, como en la de los Fstados Unidos de América, el
parecer y consentimiento del Senado ron esenciales para autorizar al Ejecu-
tivo del Estado, 2 que comprometa la fe de ln necion en csta forma. En
todos ¢slos casos ex por consiguiente una condicidn implicita, euandy se
trata con las potencias extranjeras, que los Tratados concluidos por el
Poder Ejecutivo serdn sometidos a la ratificacion de ls manera prescrita
por las leyes fundamentales del Estado, El que contrata con otre (dice
Ulpiuno) conoce o debe conocer su condicion, Pero en la prictica los ple-
nos poderes dados por el gobierno de lox Estados Unidos a sus plenipo-
tenciarios, contienen siempre de una manera expresa, la reserva de que
se ratifiquen por el Presidente con el dictamen v consentimiento del Se-
nado. los Tratados concluides por ellos,

Segiin 1a Constitucion de los Estados Unidos, por la cual Jos Tratados
hechos y ratificados por ¢l Presidente con ¢l parecer v consentiminto del
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Senado, se declaran ser la Ley Suprema del pais, puarece que debe enten-
derse que el Coungreso tiene la obligacion de poner a cubierto la fo
nacional ya comprometida, y adoptar las leyes necesarias a la ejecucion
del Tratado.

su los principios de Jurisprudencin Civil reconocidos por Ia mayor
parte de los paises civilizados, si no es que por todos, un contrato obtenido
por la violencia ¢s nulo. La libertad de consentimiento es necesuria para
la validez de todo compromizo, y los contratos obtenidos por la fuerza
son nulos, puesto que el bien general de la sociedad lo exige asi, 81 fuesen
obligatorios, los débiles serian constantemente forzados por amenazas o
por violencia, a prescindir de sus justos derechos. La notoriedad de la
regla sobre que son nulos, coloea los esfuerzos para obtenerlos por la
violencia o por la fuerza. entre los erimenes mas grandes de 1o huma.
nidad,

Ademas, los Tratados Piblicos deben interpretarse como las demis
leyes y contratos, La smbigiiedad ¢ imperfeceion de los idiomas humanos
¢s tol, que las simples palabras de un escrito explicadas literalmente
bastan apenas para interpretar su sentido, Se¢ han adoptado por lo mismo
ciertas reglas téenicas de interpretacion por los moralistas y los publicis-
tas, para explicar en caso de duda ¢l verdadero sentido de los Tratados
Internacionales. Estas reglos se han explicado plenamente por Grocio y
sus comentadores, y remitimos especialmente al lector a los principios
expuestos por Vattel y Rutherforth, pues contienen lo mis importante y
completo sobre esta materia, (7)

H.—LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA
DE 1.OS FSTADOS UNIDOS.

En ¢l Acta de la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos,
hecha el 4 de Julio de 1776, en su piarrafo final, podemos ohscrvar la
facultad de celehrar Tratados n quien corresponde: . ... los represen.
tantes de los Estados Unidos de Amérien, reunidos en Congreso General,
apelando al Supremo Jucz del Universo por lo que hace a la rectitud de
nuestras intenciones, en nomhre y con la autoridad del meritorio pueblo
de estas colonias, solemnemente publicamos y declaramos: Que estas
Colonias Unidas son, y por derecho deben ser, Estados libres e indepen-
dientes: que se libertan de toda sumision a la corona de Inglaterra, y que
toda concesion politica entre ellas y el reino de la Gran Bretaiin de quedar
v queda totalmente disuelta : y que como Estados Libres e Independientes
tienen plenos poderes para declarar la guerra, hacer la paz, contraer
nlianzas, establecer ¢l comercio, v para todo lo que los Fstados Indepen.
dientes tienen derecho de hacer”,

(7) WHEATON, Menrv —(h cit. Toma Primero. Pdes. 245 a 239,
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et

Al final de esta Declaracion firman los representantes de las Treee
Colonias, Este documento histérico, de manera implicita se refiere a los
I'ratados Intrngciounales,

Como documentos juridicos de relevancia, pensamos que son dignos
de mencionarse los que de manern decisiva influyeron en nucstros Orde-
namicntos Fundamentales,

HI~—LA CONFEDERACION EN FEl. SISTEMA
CONSTITUCIONAL NORTEAMERICANO.

Comenzamos nuestra exposicion cn este apartado, con los Articulos de
Confederacion y Perpetua Unidn entre Jos bstados, a virtud de que era
la idea original, para después adoptar la de Federacion, De una manera
sintetizada nos referimos a dichos preceptos y que se reficren a los Tratados
Internacionales, directa o indirectamente, He aqui el Documento de
referencia:

“Considerando que los delegados de los Estados Unidos de América,
reunidos en Congreso, convinieron el dia 13 de noviembre del afio del
Seitor 1777, segundo de la Independencia de la América, en ciertos articu-

Iy l, . .. d I;' ”"
los de Confederacion y Perpetua Unién de los Fstados...".

ARTICULO VI.--Los Estados en particular no podrian sin el con.
sentimiento Jdel Congreso General, enviar ni recibir embajadas, celebrar

ninguna conferencia, convenio, alianza o tratado con ningin Rey, Pria-
cipe o Estado™,

“Dos o mas Estados no podrin celebrar ningiin Tratado, confede-
rucion o alianza sin el consentimiento del Congreso de los Estados Uni-
dos, quien en caso de darlo deberd especificar distintamente su objeto y
la duraeion del Tratado.

los Estados no podrin estublecer impuestos o derechos que que-
branten lay estipulaciones de los Tratados celebrados por el Congreso de
los Estades Unidos con algan Rey, Principe o Estado, a consecuencia de
los Tratados ya propuestos por el Congreso a las Cortes de Francia y
Kspaita™,

ARTICULO IX.—-Sdlo el Congresn de los Estados Unidos tendra
facultad para declarar la guerra o hacer la paz, salvo en los casos pre-

vistos en el articulo sexto...”.

ARTICULO XIIL--Los Estados sostendrian todas las disposiciones
que diere el Congreso de los Estades Unidos sobre los asuntos ¢ue en
virtud de esta Confederacion le estan sometidos. Cada Estado observara
inviolablemente estos Articulos, y la Unidn serd perpetua: no podra
hacerse ninguna modificacién en ellos, a menos de que sea con el con-
sentimiento del Congreso de los Lstados Unidos y la ratificacion de la
Legiclatura de cada Estado™.
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IV LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA
CONSTITUCION DF LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.,

De singular importancio, es el contenide de algunos articulos
mismos que en su parte medular los consultamos en la parte relativa:

Articulo I, Seecion X. 1. Los Estados no podrin celebrar Tratados,
alisnzas o coaliciones; expedir patentes de corso y represalias ... En
relacion con los siguientes:

Articulo 1L Seccion 1. 2. El Presidente, con consulta y aprobacién
del Senado, tendri facultad para laeer Tratados, siempre que en cllos
convengan las dos terceras partes de log senadores presentes . ..

Articulo V1. 2. Esta Constitucion, las leyes de la federacion que
en virtud de elln se sancionaren, y todos los Tratados celebrados o que

se celebren por ln autoridad de los Estados Unidos, serdan la ley suprema
de la tierra. Los jueces de cada Estade estaran sujetos a clla, sin que
vbsten las constituciones de los Estados,

2, Los senadores y representantes ya mencionados, los miembros de
las Legislaturas de los Estados, y todos los funcionarios de los departa-
mentos Ejecutive y Judicial, tanto de la Federacion como de los Estados
en particular, se obligaran por juramento o promesa a sostener sty
Constitucion .. .". (8)

En anteriores incisos se ha puesto de manifiesto, Ia interrelacion
que existe del Senado y el Presidente de 1a Repuiblica, en la celehracién de
Tratados Internacionales, en la doctrina y constitucion a qu hemos
nludido. Un eseritor europeo al eseribir sobre la democracia en América,
nos refiere: lLos Tratados celehrados por el Presidente deben ser revali.
dados por cl Senado y sus decisiones, parn ser delinitivas, ticnen necesi.
dad de recibir la aprobacion del mismo cuerpo.

El Presidente es un magistrade electivo. Su honor, sus bienes, su
libertad y su vida, responden sin cesar ante el pueblo del huen ejemplo
que hara de su poder. El ejercer ese poder, no es por otra parte comple.
tamente independiente: ¢l Senado lo vigila en sus relaciones con las
potencias extranjeras, asi como en la distribucion de los empleos, de tal
suerte que no puede ser corrompido ni corromper a los demis,

En Norteamériea, el Presidente ejeree una influencia bastante gran.
de sobre los negocios del Estado. pero no los dirige: el poder preponde-
rante reside en la representacion nacional entera, (9)

¥
(8) MENTIA Carlas ] —-Manual de o Coustitucin de tos Estados lnidos. lmprenta de
R. Beresford. Washington, D. C. 1814 —Pdgs. 4 a 42,

19) TOCQUEVILLE. Aexis De—La Democracta ¢n América. Traduccldn de la dundécima
edicion, por Luis K Cocltar. Fondoe de Tuliuea  Econtmica. México-Buenos Alres. 1963,
Paps. 123 v 11, Ser ee seriaees
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Aiin cuando ¢l Senado norteamericano evidentemente no forma parte
del poder judicial sino del Legislativo Federal, los Tratadistas de la
materia, ¢n los Estados Unidos, lo incluyen dentro del sistema judicial
del pais, como tribunal extraordinario en malerin de juicios comtra los
funcionarios federales por Jas falias y delitos oficiales que éstos cometan
en ol desempeiio de sus cargos. En tauto, pues, el Senado ejercita la
fucultad que la Constitueion le confiere pura conover de tales procesos
de orden politico, realiza excepcionalmente una funcion de naturaleza
judicial, y no legislativa, que la coloca en el cuadro de los Grganos ju-
risdiccionales de la Federacion.

Los Tratados Internacionales forman parte muy importante de la
ley eserita, en los lstados Unidos,

Como en los Estados Federntivos o personalidad de la nacion reside -
en el gobierno federal, la materia toda de lag relaciones internacionales
esti encomendada a éste por la Counstitucién de los Estados Unidos. Arriba
hicimos notar en ol articulo 1I, Seccion 2, parrafo 2, {oculta al Presi-
dente para celebrar Tratudos, con el consejo y aprobacian del Senado,
siempre que dos terceras partes de los Senadores presentes estén de
scurdo, A los estados les prohibe expresamente *“Celebrar Tratados,
alianzas o confedernciones™.

Aun cuando desde ¢l punte de vista internacional los Tratados son
las normas expresas y positivas del Derecho de Gentes, en estricto rigor
los Tratados no son propiamente leyes, sino convenios cclebrados entre
las naciones que, conforme a la teorin afin predominante, las obligan
a ellas directamente, y a los sibditos o eciudadanos de las altas partes
contratantes, dnicamente por Efeeto del Derecho Interno, a través de
cuyas disposiciones surten sus cfectos los Tratados Internacionales dentro
de Jos territorios de los estados que los celebran,

Pero stendiendo a la obligatoriedad de lo compromisos internacio-
nales formalmente contraidos, la ley suprema de los Estados Unidos
declara: “Esta Counstitucion y las leyes de los Estados Unidos que se
hagan de conformidad con la misma; y todos los Tratedos cclebrades o
que se celebren, bajo la autoridad de los Fstados Unidos, seran la ley
suprema de toda la nacién; y los jucces en cada estado estardn sujetos
a clla, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constitueiones o leyes de los Estados™. (10)

La transcripcion del articulo citado, tal parcce una redundancia, por
cuanto que en precedentes lineas hicimos menciéon al mismo. lo hemos
heeho con la finalidad de hacer notar, que no es lo mismo celebrar Tra-
tados Internacionales “por autoridsd de los Estados Unidos” que “bajo
la autoridad de los Fstados Unidos”; de acuerdu con el gramatical

(10} RARASA, Oscar~Fl Derecho Angloamericano. Fondo de Cultura Econdmica. Méxi.
ca. [044. Pdy. 513 v 336,
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sigunificado de ambas traducciones, resulta, que en su segunda acepeion,
es desfavorable a los miembros de Ia Comunidad juridica Internacional
que celchran Tratados Internacionales con los Estados Unidos de Norte

América. Esta alirmacién la queremos rubricar con la siguiente ohser-
vacion:

TRATADO, ALIANZA O CONFEDERACION,

En la interpretacion de la Constitucion, cada palabra debe tener su
debida fuerzn y apropiado significado; ninguna palabra fue empleada
innecesariamente ¥y superfluamente agregada. Cada palabra resulta ha-
ber sido pensada con extrema reflexion. Por consiguiente, ninguna pa-
labra en el documento puede ser rechazada como superflua o carente de
sentido, Este principio de interpretucion se aplica con particular fuerza
a las clausulas 1 y 3 del articulo I, seccion 10, ... (11)

sta interpretacién, nos sirve para normar un criterio aproximadeo
sobre el cuidado que debe tenerse en el aspecto relativo a Tratados In-
ternacionales celchrados con lox vecinos del Norte.

Asi que, segun ¢l Derecho Constitucional Norteamericano y las
practicas seguidas en cse pais, al lado de los tres poderes ordinarios de
gobierno ; Ejecutivo, Legislativo y Judicial, existe un cuarto que se de-
nomina TREATY AKING POWER, es decir, el poder ue celebra los
Tratados. Este poder esta depositado por la Constitucion en el jefe del
Ejecutivo, que inicia, negocia y ececlebra los Tratados Internacionales
con las polencias extranjeras, y en ¢l Senado de la Repiblica, que los
revisa, modifica, aprucha o rechaza. Por esta razon, ¢l Derecho Consti-
tucional Norteamericano correctamente lo clasifica como un poder en
8i mismo, diverro de los otros tres que actiian en esferas distintas, y por
eso también el instrumento claborado por la actuacién conjunta del
Ejecutivo y del Senado, esta declarado "Ley™ al igual que los demas or-
denamientos que expide el Congreso Federal,

Empero, no todos los eonvenios velebrados por los Estados Unidos
con potencias extranjerus se¢ reputan “Tratados™, en el sentido en que
ese término estd empleado en la disposicion relativa de la Constitueidn,
Esta clase de convenios que no revisten la forma de Tratados, los celebra
el Presidente, en uso de las facultades generales que como Jefe del Eje-
cutivo, o bien, por delegacion expresa de una Ley del Congreso, puede
ejercitar, para pactar tales convenios y promulgarlos, sin sujecion a
Ja aprobacién del Senado.

Por regla general los Tratados Internacionales formalmente celebra.
dos y promulgados surten efecto plenamente, sin necesidad de ley espe-
cial que los ponga en vigor. en atencion a que la propia Coustitucién les

(1) LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Anciada con i
risprudencia. Tomo 1. Traduccidr de la edicidn en inglés de 193, Ed:orial Guillermo Kraft
Ltda, Rurnos Aires. 1994, Peg. 325, '
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atribuye fuerea de ley positiva, Sin embargo, cierto tipo de Tratados re-
quicren, para su debido cumplimiento, leyes auxiliares del Congreso que
hagan posible su ejecucion completa, Asi, por ejemplo, por virtud de
la facultad para celebrar Tratudos, ¢l Ejecutivo y el denudu, por medio
de un pacto internacional, pueacn obhigar a los Estudes Umidos (nierna-
civnalmente al page de prestscivaies pecuniariss; pero como en ese pais,
el gubierno federal no c..a auvterizade para efectuar ningin pago de
dinero con cargo al tesoro nacienal sin una ley cspeeial del Cangreso
que lo autorice, por regla general los Tratados Internacionales que im-
pongan crogaciones de osta naturaleza s6lo pueden cumplirse en la
prrictica por mwiio de una disposicion auxiliar del Congreso que ordene
el page de dichas obligaciones,

Ademais, como In autorizacion para celebrar Tratados Internaciona-
fes no se busa exclusivamente en las {ucultades generales que la Consti-
tucion otorga al Ejecutive y al Legislativo en lus materias de jurisdiecion
fuderal previstas en la Conctitucion, sino que es un aeto que se realiza
por virtud de la facultad que correspoude al gobicrno federal en ateria
de relaciones internacionales, la compeiencin  del mismo  gobierno al
respecto abarca no soinmente lus facultades que la Constitucion expre-
samente le otorga, sino todas aquellns que los Fatados soberanos poseen
urdinarigmente en el eampo de su setividad internacional,

Es, pues, evidente que ¢l poder para celebrar Tratudos que corres-
ponde al Gobierno Federal, se extiende a tedos Ins moaterins que sean
objeto de negociacién con los gobiernos extranjeros y que. inclusive, dicho
vobierno puede establecer, por medio de un Tratado, normas juridicas,
dentro de cada cutidad federativa, que no podria dictar con fundamento
en sus facultades expresas ordinarias, De modo que. si ¢l Congreso Fe-
deral no puede legislar en materia de derechos civiles o propiedad de las
personas en los territorios de las diverses »mtidades {ederativas, si puede,
en cambio, reglurientar los Derechos Patrimoniales de los extranjeros
residentes en cunlquier Estado, por medio de un Traiado celebrado con
la nacién a lan que pertenczesn esos extranjeros. Fn esta materia surge,
desde luego, el problema de si, en ejercicio de la facultad para celebrar
Tratados, el Gohierno Federal puede regular materias que correspondan a
lu esfera de autoridad de los Estados v que no podria aleznzor mediante
una ley ordinaria. y si, en tal caso, esu aicihueitn es mias amplia que In
de evpedir leyes en general,

‘La jurisprudencia de la Suprema Corte de los Fstados Unidos es
contradictoria al respecto. En varius de sus decigiones, ol tribunal ha sos-
tenido categoricamente que las facultades que estin reservadss por la
Constitucién a los Estados no pueden ser vulneradas ni invadidas por
virtud del poder para celebrar Tratadnsz, Fn contraposicion, sin embargo.
con este criterio definido por ia Corte, exicte una serie de ejecutorias en
Ias que se han declarado constitucionales, Tratados que s¢ reficren a ma-
teriag que no son inheremtes a las facultades que para legislar tiene el
Congreso, y hay otras decisones en las cuales leyes locales que se han
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dictwdo sobre asuntos de lu competencia legislativa ordinaria de los Es.
lados, han sido anuladas por vstar en pugna con Tratados celebrudos
por ln Federacion, En rigor, pues, cstos dos puntos de vista contrarios no
pueden ser armonizados; pero los Tratadistas norteamericanos de la ma-
teria opinan que la tesis conforme a la cual lus facultades que estin re-
servadas a los Estados no pueden ser vulneradas a través del ejercicio
del poder para celebrar Tratados, va a ser abandonada finalmente por la
Suprema Corte norteamericana, para dejar lugar, finalmente, sl prinei-
pio de que todo lo concerniente a derechos y obligaciones internacionales
el gobierno de la Federacion posee las facultades inherentes & un Estado
de régimen centralizado, y que, por comsiguiente, siempre que las neee-
sidades o compromisos internacionales lo requicran, la fucultad para
celebrar Tratados puede ser ejercitada, nin cuando al realizarlo le invada
la esfera de wsutoridad que ordinariamente esta reservada a los Estados,

El rango y jerarquia juridics que corresponde a los Tratados Inter
nacionales, conforme al Derecho Constitucional norteamericano, frente a
la Constitucion Federal, Leyes del Congreso, constituciones y leyes locales,
es otro de los uspectos fundamentales de esta materia.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, cualesquicra
que sea la escuela en que se coloque el ohservador, es indiscutible que los
Tratados, como parte de las normas positivas internacionales, son ley su-
prema entre Jos Estados que los celehran y estin por encima de sus
respectivos derechos internag, incluso sus constituciones v leyes funda-
mentales y demas principios expresos o consuetudinarios domésticos; pues
de admitirse lo contrario, el Derecho Internacionnl estaria subordinado
a le voluntad individual de cada Estado, expresa a través de su ley nueio-
nal. y ello conduciria a la anulacion ahsoluta de lu vigencia de este
derecho entre los Estados a quienes debe regir. Pero desde el punto de
vista de la soberania interma de cada nacidn, concepto clisico que atin
predomina, la vigencia del Derecho Internacional y, por consiguiente, de
los Tratados, asi como la jerarquia que dentro del sistenra juridico in.
terno corresponde a éstos, se rige por lo que cada Estado disponga en su
ley interior.

Ahora bien, segiin ya antes se expreso, la Constitucion de los Esta-
dos Unidos declara, en primer lugar, ley suprema,  la propia ley
fundamental de ese Pais: en segundo término, las leyes del Congreso
y los Tratados Internacionales, que estan colocados en ¢l mismo nivel;
tercero, siguen en jararquin las constituciones de los Estades, y cuarto,
las leyes locales de estas mismas entidades.

Hasta la fecha no ha sido declarado inconstitucional por ningiin
tribunal, federal o local, en los Estados Unidos, ningin Tratado; pero
es indudable que el ejercicio de la facultad para celebrar estos convenios
internacionales tiene sus limitaciones, a pesar de que en ningiin caso
conereto se ha presentado la necesidad de estudiar y resolver el proble
ma, (12)

(12) RABASA, Oscar—Op. it pdg. 536 a 539,
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CAPITULO TERCERO
“LOS TRATADOS EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
AMERICANO” (CON EXCLUSION DEL ANTERIOR)
1.--INTRODUCCION
11.—SEMEJANZAS
[11.—DIFERENCIAS



I.—INTRODUCCION

Bajo ¢l enunciado de Semejanzas, nos referimos al aspecto formal
de celebrar Tratados los Estados de América, donde en algunas Constitu-
ciones el Poder Legislativo esti constituido por un Congreso, que bien
puede ser unicameral o bien bicameral, con algunas peculiaridades que
se dejaran seiialadas.

Se han excluido a propdsito las Constituciones de los Estados Uni-
dos de América del Norte y de los Estados Unidos Mexicanos, por ser
trotadas en spartados cspeciales,

1.—SEMEJANZAS

En orden alfabético, nos ocupamos mas abajo de las Constituciones,

de América, en la parte relativa a los Poderes Titulares que intervienen
en ln celebracion de Tratados Internacionales.

Es el Presidente de cada Republica, ¢l facultado para negociar los
Tratados Internacionales, con la aprobacién o ratificacion de un cuerpo
colegiado, denominado Congreso.

El Congreso a 1a ver esta integrado por dos Camaras: De Diputados
v Senadores,

He aqui las Constituciones, en la parte que mas nos interesa para la
claboracion de nuestro trabajo:
CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA
(De fecha lo. de Marzo de 1853)
con reformas hasta 1957)
“ATRIBUCIONES DEL CONGRESO”

Art. 67.—Corresponde al Congreso: (integrado por Diputados y Se.
osdores Ant, 36).

19.—Aprobar o desechar los Tratados concluidos con las demis na-

ciones, y los concordatos con la Silla Apostolica; y arreglar ¢l ejercicio
del Patronato en toda la Nacidn.

“ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO”

Art, 86,—FEl Presidente de la Nacion tienc las siguentes atribuciones:
14, —Concluye y firma Tratados de paz, comercio, navegacién, de
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alianza, de limites y neutealidad, concordatos y otras negociaciones re.
queridas pura el mantenimicnto de buenas relaciones con las potencias
extranjeras, recibe sus ministros y admite sus Consules,

CONSTITUCION DE BOLIVIA

(Promulgada el 24 de Noviembre de 1945)+
Art. 5%.~—Son atribuciones del Poder Legislativo:
13a.—Aprobar o desechar los Trutados y Convenios Internacionales
de toda especie
EL CONGRESO
Art. 6l.—Las Ciamaras (de Diputados y Senadores Art, 47)+ se
reunirin en Congreso para los siguicntes fines:

Sa,—Ejercitar las atribuciones a que se refieren los incisos 13 y 17
del articulo 59,

PODER EJECUTIVO
Art, 94.—Son atrbuciones del Presidente de la Repiblica:

2u,—Negociar y concluir Tratudos con naciones extranjerns: can-

jearlos, previa ratificacién del Congreso,
ESTADOS UNIDOS DEL BRASILL
{ Promulgada el 18 de Septicmbre de 1946)

Art, 3.—~Corresponde a la Unidn:

I.—Mantener relaciones con los Estados extranjeros y celebrar con
ellos tratados y convenciones,

Art, 66,~-Es de competencia exclusiva del Congreso Nacional: (for-
mada por Cimara de Diputados y Senado Federal Art, 37).

+ Los paréntesis que aparecen con este signo, son puestos por 1us.
otros, a virtud de que en los textos de Constitucion no aparecen y sola.
mente lo havemos para relacionar los articuloz que nos aclaran cualquier

duda.

I.—Resolver definitivamente sobre los tratados y las convenciones
celebradas con los Estados extrunjeros por el Presidente de la Repiibliea,
Art, 87.—Corresponde privativamente al Presidente de la Repiiblica:
VI.—Mantener relaciones con los Estados extranjeros;
VII.-—Celebrar Tratados y Convenciones Internacionales “ud refe.
rendum” del Congreso Nacional,
COLOMBIA

{Sancionada ¢l 5 de Agosto de 1866, con
modificaciones hasta ¢l 16 de Febrero de 19435),

“TRATADOS”

Art, 53. El Estado garantiza la libertad de conciencia.
(Pérrafo 3).—El Gobierno podri celebrar con la Santa Sede con.

venios sujetos & la posterior aprobacion del Congreso para regular, sobre

10
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bases de reciproen deferencia y mutuo respeto, las relactones entre el Fstoda
y la lglesin Catdlica (Art. 13 del A, L. No. 1 do 1936).

“ATRIBUCIONES DEI CONGRESO"

Art. 76. Corresponde al Congreso (integrado por: Camara de Re-
presentantes y de Senadores Art. 56) hacer las leyes.

22, Aprobar o desaprobar los tratados y convenios que el Gobierno
celebre con potencias extranjeras,

Art, 120.——Corresponde al Presidente de la Repiblica, como suprema au.
toridad administrativa

200. Corresponde al Presidente de la Repablica, como suprema
autoridad admivistrativa, dirigir las relaciones diplomiticas y comerciales
con las demas potencias o soberanos; nombrar los agentes diplomiticos,
recibir los agentes respectivos y celehrar con potencins extranjerns tra.
tados y convenios que sze someterin a la aprobacion del Congreso. (Art,
34 del A, L. No. 3 de 1910),

CHILE
(Promulgada el 18 de Septiembre de 1923, reformada
el 23 de Noviembre de 1943),
“TRATADOS" ,
Art. 43. Son atribuciones exclusivas del Congreso: (Integrado por
Camara de Diputados y ¢l Senado Art. 24).
Sa. Aprobar o desechar los tratados que le presentare el Presidente
de la Republica antes de su ratificacion. ,
Art. 72. Son atribuciones cspecinles del Presidente:
16a. Mantener las relaciones politicas con las potencias extranjeras,
recibir sus Agentes, admitir sus Consules, conducir las negociaciones, ha-
cer lus estipulaciones preliminares, concluir y firmar todos los tratados
de paz, de alianza, de tregun, de neutralidad, de comercio, concordatos
y otras convenciones. Los tratados, antes de su ratificacion, se presentarin
a la aprobacion del Congreso, Las discusiones y deliberaciones sobre estos
objetos serian secrctas gi el Presidente de la Repiblica asi lo exigiere,

HAITI
( Constitueién de Fecha 25 de Noviembre de 1950)
“TRATADOS INTERNACIONALES”
Art, 45. Las atribuciones de la Asamblea Nacional (formada. por
Cimara de los Diputados y un Senado Art. 33) son:
3o. Aprobar o rechazar los Tratados de Paz y otros Tratados y
Convenciones internacionales.

Ar. 79, El Presidente de la Repiblica nombra y revoca los Secre.
tarios de Fstado asi como los [uncionarios y empleados publicos. Esta
cacargado de velar por la ejecucion de los Tratados de la Repiblica.
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Haee todos los trutados y todas lus convenciones internacionales, salvo
la suncion de la Asamblea Nacional, a la ratificaciéon de la cual somete
igunlmente todos los acuerdos cjecutivos.

NICARAGUA
(Sancionada el 21 de Encro de 1948)
"TRATADOS INTERNACIONALES”

Art. 133, Corresponde al Poder Legislativo en Cimaras (de Dipu-
tudos y del Senado Art, 112) separados:

7. Aprobar o desechar los tratados celebrados con maciones extran-
jeras, Los tratados a que se refiere el art. 3, nccesitardn para su apro-
bacion de dos tercios de votos,

Art, 182, Corresponde al Presidente de la Repiblica como suprema
autoridad administrativa:

7. Celebrar tratados y cualesquiera otras negociaciones diplomaticas
y ratificarlas, previa aprobacion del Poder Legislativo,

REPUBLICA DOMINICANA

(Proclamada el 10 de Enero de 1947)
“TRATADOS”

Art. 33. Son atribuciones del Congreso (formado por Senado y
Camara de Diputados Art. 13):

15, Aprobar y desuprobar los tratados y convenciones internaciona.
les que celebre el Poder Ejecutivo.

Art, 49 —E] Presidente de la Repiblica es ¢l jefe de 1a Administra.
cion Puablica, . ..

Corresponde al Presidente de la Repiblica:

7. Presidir todos los actos solemnes de lu Nacion, dirigir las nego.
ciaciones diplomaticas y celebrar Tratados con las naciones extranjeras,
debiendo someterlos & I nprobacién del Congreso, sin lo cual no tendran
validez ni obligaran u la Repuiblica,

URUGUAY
(Sancionada el 26 do Octubre de 1951)

Art, 85, A la Asamblea General (integrada por 2 Cimaras: una
de representantes y otra de Senadores Art, 84) compete:

70. Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayuria absoluta
de votos del total de componentes de cada Camara los tratados
de paz, alianza, comercio y lus convenciones o contratos de
cualquier naturaleza que eelebre ¢l Poder Ejecutive con poten-
cius extranjeras.

Art, 168, Al Consejo Nacional de Gobierno, actuando con el Mi.
nistro o Ministros respectives, corresponde:

{9
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200. Concluir y suseribir tratados, nccesitando parn ratificarlos la
aprobacion del Poder Legislativo,

Art, 102, Las Ciamaras Legislativas, como Cuerpo Colegisladores,
tienen las siguientes atribuciones:

la. Aprobar o negar los tratados, convenios o acuerdos internacio-
nales, que estén sujetos a cste requisito eonforme al articulo 105 de esta
Constituecidn,

Art. 198, Son atribuciones y deberes del Presidente de 1a Repiiblica:

Jo. Dirigir, por medio del Ministro correspondiente, las relaciones
exteriores de la Repiblica y las negocinciones diplomaticas, y celebrar
por medio de los plenipotenciarios que designe y en Consejo de Minis-
tros, tratades, convenios o acuerdos con otras naciones.

VENEZUEFLA
(Sancionada el 5 de Julio de 1947)

Art. 104, La Nacion cooperari en la comunidad internacional para
la realizacién de los fines de seguridad y defensa comunes, conforme a
lo previsto en esta Constitucion y en los pactos internacionales debida-
ntente aprobados y ratificados,

Art. 105. Los tratados, convenios o acuerdos internacionales que
celebre el Poder LEjecutivo deberin ser aprobades por el Congreso Na-
cional (integrado por Cimara de Diputados y de Senadores Art, 141)
para que tengan validez, salvo que mediante cllos se trate de ejecutar o
perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica. de aplicar prin.
cipios expresamente reconocidos por ella, de la ejecucién de actos ordi-
narios ¢n las relaciones internacionales o del ejercicio de facultades que
la Ley atribuya expresamente al Poder Ejecutivo.

Sin embargo, la Comision Permanente del Congreso Nacional podri
autorizar la ejecucién provisional de tratados o acuerdos internacionales,
cuya urgencia asi lo requicra los cuales serin sometidos en todo caso, a
la posterior aprobacion o improbacion de las Camaras Legislativas,

En todo caso, el Ejecutivo Nacional durd cuentas de los tratados,
convenios o acucrdos que celebre, con indicacién precisa de su cardcter
y contenido, a las Cimaras Legislativas en sus_proximas sesiones, estén
o no sujetos a la aprobacién de ellas,

REPUBLICA DE VENEZUELA

El articulo 104, que arriba se ha transcrito, leva el mensaje de
muchas convenciones y documentos internacionales, contenido que no
lemos observado en otras Constituciones,

43




UL -DIFERENCIAS

Dentro de este apurdo, haremos mencion a los preceptos que nos
hoblan de los Poderes facultados para celebrar Tratados Internacionales
en otro grupo de Repiblicas de Amériea y que dificren en algo.

La diferencia sqjus podriamos Hamar sustancil, s de sistema unica.
meral, heeha excepeion de Cuba, Paraguay y Pera,

“ESTATUTO DI LA AMERICA DEL
NORTE BRITANICA®
CANADA

(Sancionada el 29 de Marzo de 1867)

Art. 132, El Parlamento y gobierno de Canadi tendri todos los
poderes necesarios o convenientes para ¢l cumplimiento de obligaciones
que Canadi o cualguiera de Jos prgvincias, como parte del Imperio Bri-
tanico, tengan hacia paises extranjeros como consccuencins de los tratados
existentes entre el Tmperio y tales paises extranjeros,

En la actualidad ¢l Canada ha pasado de la categoria de Dominio
de In Corona Britaniea, al rango de Estado-Miembro del Commonwealth,
con rango igual al Reino Unido y sus demas Estados-Miembros y con
atribuciones de soberania e¢n lo interior y exterior. (13)

COSTA RICA

(De 7 de Diciembre de 1871, eon modificaciones
hasta ¢ 11 de Julio de 1944)

“TRATADOS INTERNACIONALES"

Art, 15, Ninguna sutoridad puede celebrar pactos, tratados o con-
venijos que se opongan a lu soberania ¢ independencia de la Repiblica,
Cualquicra que cometys este atentado sera calificado de traidor,

Lo aqui dispucsto no impedira que el Ejecutive pueda negociar
tratados para [a ejecucion de cuanlquier canal interoecanico que afecten
la soberania sobre el territorio de la Repablica. Estos tratados deberin,

pura su validez, ser sometidos al Congreso, y obtener la aprobacién de
tres cuartas partes del total de sus miembros y, ademas, la de una Asam.
blea Constituyente convocada para este solo efecto, (Ver al final los
articulos lo. y 20. de la Ley No. 29 del 6 de julio de 1888, que adicioné
la Constitucion).

~Art. 82, Son atribuciones exclusivas del Congreso: (Integrade por
Diputados Art. 75).

1

{13} ZAMORA, Antoniu—Dicesio Consnittfonal  Americano. (Note  explicativa). liuenm"
Afres, 1958, Pag. 135,
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+,  Aprobar o desechar los convenios, concordatos y tratados publicos.

Art, 109.—Son deberes y atribuciones del Poder Ejeeutivo:

9.—Dirigir las negociaciones diplomiticas, celehrar tratados y conve-
nios piiblicos con los Gobiernos de las otras naciones, y canjearlos, provia
In aprobacidn y ratificacion del Congreso,

Ley No. 20 del 6 de Julio de 1888
SOBRE UNION CON LOS OTROS ESTADOS DE
CENTRO AMERICA Y NACIONALIZACION DE 1LOS DEMAS
CIUDADANOS CENTROAMERICANOS

Art. 20. Los tratados sobre unién que se celebren y afecten la so-
Lerania ¢ independencia de la Repibliea, deberin ser sometidos al Con.
greso en sus proximas sesiones ordinarias para  que resuelvan si son
convenientes o no. Si el Congreso aceptare los tratados por dos tercios de
votos presentes, por lo menos, convocara a una Asamblen Nacional
Constituyente, la cual se ocupard tnicamente en conocer del tratado. Si
éste fucre aprobado por la Asamblen Naeional Constituyente, por dos
tercios de votos presentes, quedara definitivamente sancionade y sera
considernde como ley de la Repiblica, comunicindose al Ejecutive para
su publicacion. . .,

Es de particular importancia el contenido parcial de este daltimo
articulo, a virtud del manifiesto temor de gravar la soberania, tan es asi
que no es suficiente una simple aprohacion o desaprobacidn del Congreso,
sino dentro de un Estado con Poderes constituidos, es necesario eonvocar
a una Asamblea Nacional Constituyente, para desaparecer tan pronto
liene el cometido para lo cual fue constituida.

CUBA
(Promulgada el 25 de Julio de 1940)
“TRATADOS INTERNACIONALES”

Art. 122, Son atribuciones propias del Senado: (El poder Legisla-
tivo constituide por Camara de Representantes y Senado Arg. 119),
h).—Aprobar los tratados que negociare el Presidente de la Repi-
blica con olras naciones,
Art. 134, Son facultades no delegables del Congreso:
n).—Declarar la guerra y aprobar los tratades de paz que el Presi.
dente de la Republica haya negociado.
Art, 142, Corresponde al Presidente de la Repiiblica, asistido del
Consejo de Ministros:
g).~—Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con
las otras naciones, debiendo someterlos a la aprobacién del
Senado, sin cuyo requisito no tendran validez ni obligarin a
la Republica.
La observacién que puede hacerse es que en la celebracion de los
tratados internacionales, estard asistido del Consejo de Ministros inde.
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pendientemente de In aprobacién que so hard por el Scnado si es en

tiempo de paz, y del Congreso para ¢l caso de que se celebraran en
tiempo de guerra,

REPUBLICA DEL ECUADOR

(Constitucion promulgada el 6 de Mayo de 1945)
Art. 34 Son atribuciones y deheres del Congreso: (Integrado sola-
mente por unin Cimara de Diputados. Art, 23),

[ . bl
50. Aprobar o desaprobar, mediante decreto, los tratados piblicos
y demas convenciones internacionales,
o - . .
Art. 65. Son atribuviones y deberes del Presidente de In Repriblica :
4o. Dirigir las ncgociaciones diplomaticns; celebrar tratados y
demis convenciones internacionales que no se opongan a la Constitueidn :
ratificarlos, previa aprobacién del Congreso, y canjear las ratificaciones,

EL. SALVADOR
(Sancionada ¢l 7 de Septicmbre de 1950)
“TRATADOS INTERNACIONALES™

At. 46. Corresponde o la Asamblea Legislativa: (Integrada por Di-
putados Art, 35).

29, Ratifiear los tratados o pactos que celehre el Ejecutivo con
otros Estados, o dencgar su ratificacion. Fn ningin caso podra ratificar
los tratados o convenciones en que se restrinjan o afecten de alguna ma-
nera las disposiciones congtitucionales, Para la ratificacion de todo tra-
tado o pacto por el cual s¢ sometn a arbitruje cualquicr cuestién relacio-
nada con los limiles de la Republica, seri necesario el voto de las tres
cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos.

Art. 78, Corresponde al Poder Ejecutivo,

12, Celebrar tratados y convenciones internacionales, somecterlos a
Ia ratificacién de la Asamblea Legislativa, y vigilar su camplimiento,

GUATEMALA

(Sancionada el 11 de Marzo de 1945)
“TRATADOS”

Art. 119, Son también atribuciones del Congreso (integrado por Di.
putados Art. 111), y limitaciones a que esta sujeto:

90. Aprobar o improbar antes de su ratificacion, los tratados y con-
venciones que el Ejecutivo haya celecbrado. Para la aprobacién se requie.
re el voto favorable de las dos terceras partes del mimero total de Dipu.
tados que forman el Congreso. No podri aprobarse ningtin tratado, con-
vencién, pacto, ni arreglo que afecte la integridad, soberania o indepen.
dencia de la Repiiblica. o que fuere contrario a la Constitucién, salvo
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fos que se refieren a la restauracion total o parcial de Ja Federaeion
de Centronmérica. Para someter a arbitraje cualesquiera cucstiones re-
lutivas a los limites de la Nacién, se requicre el voto favorable de las dos
terceras partes del nomero total de Diputados que forman el Congreso,
debiendo el Decreto expresar las bases del arbitraje y explicar los materias
que sean objeto del misma, Todos Jos arveglos por el paco de ejéreitos
extranjeros por territorio nacional, o ¢l use de bages wilitares en easo
de guerra, debheran ser aprohados por ¢l voto favorable de las dos terceras
partes del ndmere total de Diputados que forman el Congreso.

Art, 137, Corresponde al Presidente de la Repuoblica:

G6o. Semeter n la uprobacion del Congreso, antes de =u ratifiencidn,
los tratados que hubiere celebrade,

HONDURAS
{ Sancionada ¢i 28 de Marzo de 1936)
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO:

Art. 101, Corresponden al Congreso (de Diputados Art. 89) las
atribuciones siguientes :

25. Aprobar o improbar los tratades celehrados con las demis
naciones,

Art. 121, El Presidente de la Republica tiene In  administracion
general del pais,
Sen sus atribuciones:

18. Celebrar tratados y cualesquicra otrus negocinciones diploma-

ticas, sometiéndolos a lu ratificacion del Congreso en las préximas
segiones.

PANAMA
( Sancionada ¢l lo. de Marzo de 1946)

“TRATADOS"

Art. 118, Las funciones legislativas de la Asamblea Nacional ( Cous-
tituida por Ciamara de Diputados Art. 106), consisten en expedir las
leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el ejereicio de lag
funciones del Estado declarados en esta Constitucién, y en espeeial para
los siguientes:

50. Aprobar o improbar los tratados piblicos que celebre el Eje.
rutivo.,

Art. 144, Son atribuciones que debe ejercer el Presidente de la
Repiblica con la cooperacion del Ministro respectivo, del Consejo de
Gabinete o de la Comisién Legislativa Permanente, segin ¢l caso:

8a. Dirigir las relaciones exteriores; acreditar y recibir a agentes
diplomaticos y consulares, asi como cclebrar tratados piiblicos y ¢onve-

nios, los cuales seran sometidos a la consideracion de la Asamblea Na.
cional,
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PARAGUAY
(Promulgada ¢l 10 de Julio de 1940)
"TRATADOS INTERNACIONALES”

Art, 4. Esta Constitucidn, lus leyes que en su consecuencia se die-
ten y los tratados con las naciones extranjeras, son la ley suprema de la
Nacion,

Art. 310 E1 presidente de ln Repiiblien tiene lns siguientes atri-
huciones :

llo. Negocia y flirma tratados de paz, de comercio, de navegaeién,
de alianza, de limites y de ncutralidad, concordatos y otros acuerdos in-
ternacionales, debiéndolos someter al Consejo de Estado (Art. 62) y a la
Cémarn de Representantes para su aprobacidn.

Art, 63, Serdn atribuciones del Conscjo de Estado:

20. Dictaminar sobre los asuntos de politica internacional sometidos
a su consideracion por el Poder Ejecutivo.

Art. 70. Corresponde a la Camara de Representantes:

8o. Considerar los tratados internacionales, y autorizar al Poder Eje-
cutivo para hacer la guerra o concertar la paz.

La Constitucion de Paraguay, establece una igualdad cntre la Cons-
titucion y los Tratados sin entrar o discusiones de fondo.

Los Tratados Internacionales se someten a la aprobacion del con-
sejo de Estado (art. 62). istegrado por Ministros del Poder Ejecutivo,
¢l Reetor de 1o Universidad, ¢l Arzobispo de Paraguay, un representante
del comercio, dos de industrias agropecusrias, un representante de las
industrins transformadoras, el Presidente del Baneo de la Repiblicn y
dos micembros de las instituciones armadas (uno del Fjéreito y otro de
la Marina). ]

l.a Camara de Representantes, estia integrada por mjembros elegidos
por el pueblo.

PERU
(Promulgada el 9 de Abril de 1933)
“TRATADOS INTERNACIONALES”

Art. 123, Son atribuciones del Congreso: (Integrado por Ciamara
de Diputados y un Senado Art. 89),

210, Aprobar o desaprobar los tratados, concordatos y demis con-
veneiones que se celehren con los gobiernos extranjeros.

Art. 154, Son atribuciones del Presidente de la Repiblica:

2o. Celebrar, con aprobacién del Conscjo de Ministros, tratados,
concordatos y convenciones internacionales, y someterlos a conocimiento
del Congreso.

La pequefia observacion que se puede hacer es que el Presidente de
la Republica celebra Tratados con la aprobacion del Consejo de Minis-
tros y el Cengreso los aprueba o desaprueba.
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CAPITULO CUARTO
1—LOS TRATADOS EN ESPANA

De manera breve nos referiremos a los Tratados Internacionales ce-
lebrados por Espaiia, cuando todavia poseia Colonias en América, por
la influencia que pudieron haber tenjdo.

De manera especial comenzaremos por referirnos al Tratado relativo
a “Capitulos de privilegios concedidos a las ciudades confederadas en la
Ansa Teutonics, y a sus subditos, ciudadanos y vecinos, en los dominios
de Portugal, confirmados y ampliados por S. M. C. para la Andalucia
demas reinos de Castilla, en Madrid o 28 de Septiembre de 1607". (14)

Este Tratado regula el arribo de navios extranjeros a puertos espa-
iioles, internacion de anseiticos con sus pertenencios, la libre circulacién
con sus bicnes mucbles y semovientes, la libertad de comercio, de acudir
a los tribunals, la libre adquisicion de benes inmucbles, la restitucidn
de bienes & los herederos en caso de muerte sin carga alguna, etc,

He aqui algunos numerales del Tratado en cuestion:

1.—Primeramente aprobamos, queremos y concedemos, que los An-
séaticos puedan arribar a todos los puertos del dicho nuestro reino, ri-
veras y distritos, libre y seguramente, sin pasaporte u otra licencia ge-
neral o especial en los navios, asi propios como arrendados, y cualesquier
bienes y mercadurias de todo género, y detencrse en ellos lo que les pa-
reciere, y salir de cllos cuando quisieren,

4.—Item, aprobamos, queremos y concedemos, que los Anseiiicos
puedan depositar sus mercaduriss, sacadas de los navios, en nuestro
almacen por espacio de un afio y un dia; y si en el interin el almacen
se hallare embarazado con slgunas mercadurias, en este caso se depositen
en alguna casa vecina poniendo dos cerraduras, teniendo una llave nues-
tro arrendador, y la otra el duciio de Ia mercaduria, y nsi se aseguren: no

(14) RIDQUELME, Antonio~Apéndice al Derecho Internacional de Espuia. Tome . Ma-
drid. 1849, Pdg. 5. .
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estando obligndos los ducfios de las merendurias i pagar waleabala de
clas hasta pasado el afio y el din; y en este interin puedan entrar en
el almacen siemipre que quisicren, y visitar sus mereadurias.

10.—ltem, aprobamos, queremos y concedemos, que los Ansciticos
puedan muy libremente andar por todo nuesiro teino, y troer lo que -
vieren en ecaballos, mulas & carres, y negocinr, contratar, comprar y
vender, asi por asi como por sus agentes y factores, vomo mas ficil y e6-
modamente les pareciere,

8.~ -Ttem, aprobaros, queremos y concedemos, que los Anseilicos
que por razon del comercio van y vienen 6 se detienen y lLabitan en
nuestro  reino, no puedan ser presos, citndos, condenados, ni juzgados
en ningunu causa civil ni eriminal por ningin magistrado 6 juez,, sino
solamente por aquel especial conservador y juer que les daremos; pero
en lus causas locantes a nustra aleabala, podrd conocer y juzgar el teso-
rero mayor de nuesiro reino.

23.~Iltem, aprobumes, queremos y concedemos, que no sea licito
apelar de simple interlocutoria, ni tampoeo de la sentencia definitiva, sino
es que la suma juzgada cxcedieren de cien ducados,

28.—-Hem, aprobamos, queremos y concedemos, que sea licito a los
Ansedticos cdificar casas y tiendas dentro y fuera de los muros de nuestra
ciudad de Sevilla, y que de ningunag manera se les haga molestia en sus
personas 6 mercadurins, ui sus casas, ni ticndas se embaracen eon huéspe.
des o eabalgaduras,

30.—Ttem, aprobamus, queremos y concedemos, que cuando sucedice.
re que alguno de los Ansedticos muriere en nuestro reino, ¢ yendo a &l
espirare en la mar y legaren los hienes 4 nuestro reino, que estos hienes
inventaric su juez y consul constituide y dog, los mas uncianos de la
misma nacidn. por un noturio ihlico, y se entreguen al consul v 4 los
mas seiores, para que lox ruarden: y ellos mismos Jos restituyan d los
herederos ficlmente v sin ninguna carga™. (10)

Pensamos que el contenido del tratado arriba mencionado, es e
contenido hastante avanzado. para la época en que se elabord, muy es-
peeial en fo relative a la adquisicion de bienes, residencin de extranjeros,
libertad para acudir a los tribunales y el derecha de los herederos a los
hienes del De cujus.

Otro instrumento mternacional de singular importanein por su con-
tenido es ¢l denominado Tratado de Munster con los Paices Bajos. con el
siguiente rubro:

Tratado definitivo de paz y comercio, ajustado entre S. M. C. y los
Fstados gencrales de las Provincias Unidas, en el Congreso de Munster

(15) RIQUELME, Antio—Op. Cito Pdps. & o 1 inclusive,
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de Westfalin 4 30 de Enero de 1648: i que se sigue un articulo particular
tocante a la navegacién y comercio, acordado el 4 de Febrero del mis-
mo aiio,

Repetiremos con un estadista y publicista sudamericano: **Por la
par de Wostfalia se proclomé la legitimidad de la reforma consagrindose
la igual consideracion del catolicismo, el luteranismo y el cavinismo; se
cerro el periodo de las luchas religiosas ... El tratado de Westfolia es
como la base del Derecho Internacional Europeo hastu la revolucion
francesa”. (16)

tHeeha la anterior digresion, pasamos a referirnos parcialmente a al-
gunos articulos,

40.Los sibditos y habitantes de los paises de los dichos sefiores Rey
y Estados, tendrin toda huena correspondencia, y amistad, sin sentirse de
las ofensas y daiios que hubieren recibido en lo pasado: podran también
frecuentar y hacer mansién en los paises uno de otro, y ejercer alli su
trifico y comercio con toda seguridad, asi por mar y otras aguas, como
por ticrra,

8o.--los sibditos vy habitantes de los dichos seiores Rey y Estados,
que trafiearen en los paises uno de otro, no serin obligados a pagar ma-
yores derechos 6 Imposiciones, que los propios subditos respectivamente;
de manera que los habitantes y sibditos de los Paises Bajos Unidos se-
ran y quedarin exentos de cierto, veinte por ciento, 6 de cualquier otra
imposicion menor ¢ mayor, que el rey de Espoaiia, durante la tregua de
doce afios, ha cobrado, 6 que de aqui en adelante, directa 6 indirectamen-
te guisiere cobrar de los habitantes y sibditos de loy Paises Bajos, 6
gravarlos mas de lo que haria con sus propios sibditos.

%0.-—Lo dichos seiiores Rey y Estados no cobrarin fuera de sus res-
pectivos limites algunas imposiciones é gabelas por la entrada, salida, G
otras cargas de Ins mercaderias que pasaren sea por agua ¢ por tierra,

11.—~No podra impedirse la frecuentacion, trato y comercio entre
los sabditos respectivos; y si sobrevinieren algunos impedimentos scrin
rea] v efectivamente quitados,

22,—-8i se hubieren dado algunas sentencias y juicios, entre personas
de diversos partidos no prohibidos sca en materia civil 0 criminal, no
podran cjecutarse contra las personas condenadas ni contra sus bienes;
y no se concederin ningunas letrus de marca o represaling, sino es con
conocimiento de causa y en los easos permitidos por las leyes y constitu-
ciones imperiales, y segin el orden establecido por ellas,

62.—Los sibditos y habitantes de los paises de los dichos sefiores
Rey y Estados. de cualquier calidad y condicién que sean se declaran por
hibiles para sueederse unos a otros asi por testamento como ab-intestato

1161 CALYO, Carlos.—Derecho Itrermacionel Teorico ¥ Prdctico dc Europa v américa,
lamo Primera, Paris. 1865, Pdg. 25.
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segin fus costumbres de los lugares: y si a algunos de cllos les hubieren
caido anteriormente algunas sucesiones seran mantenidas y counservadas
en ollas". (17)

Como podra observarse, regula la admision de sibditos do los Es.
tados siguatarios, el derecho a la adquisicién de la propiedad, el libre
comercio, ¢l privilegio de excenciones hasta un 20% a que alude ¢l ar-
ticulo 8o., la libertad de testar, etc.

Mais tarde se firma ¢l Tratado definitivo de paz y comercio con
Franeia, cominmente Humado de los Pirineos, ajustindose las antiguas
y graves controversios sobre diferentes dominios y territorios, estable-
ciéndose por limites de ambos reinos los montes Pirincos; ajustado en
la isla de los Faisanes en el rio Vidasoa el 7 de Noviembre de 1659,

El articulo 1 en relacién con el 3, establece los fundamentos de una
paz duradera, de confederacion perpetua, amistad y alianza,

I.a Clausula de ln nacién mas favorecida, la encontramos en el
numeral 6. cuya literalidad vaciamos pareialmente,

*Las ciudades, vasallos, mercantes, estantes y habitantes de los reinos,
estados, provincias y paises pertenecientes al Rey cristianisimo, gozarin
de los mismos privilegios, franquezas, libertades y seguridades en el
reino de Espaiin y otros reinos y estados pertenccientes al Rey catdlico,
de que los ingleses han tenido derecho a gozar por los Gltimos tratados
cntre las dos coronas de Espafia é Inglaterra, sin que se pueda en Espaila
ni en otra parte en las tierras 0 otros lugares de la obediencia del Rey
vatdlico, exigir de los franceses y otros vasallos del Rey cristianisimo,
mayores derechos e imposiciones que los que han pagado los ingleses antes
del rompimiento. 1 que al presente pagan los habitantes de las Provin-
cias Unidas de los Paises Bajos it otros extranjeros que alli fueren mas
favorablemente tratados™. (18)

iste mismo Tratade en su articulo 56, establece el principio de re-
ciprocidad para el caso de sucesiones, donaciones, el derecho de acudir
a los tribunales y el principio de igualdad que debe prevalecer para las
partes en todo juicio.

El 17 de Diciembre de 1665, e renova el Tratado de paz y comercio
que se hehia celebrado desde el afio de 1630 con Inglaterra, usando la
misma terminologia que en anteriores instrumentos,

Con fecha 20 de Diciembre de 1683, se celebra un convenio sobre
navegacién y pesca en el rio Vidasoa, entre los vecinos de Fuenterrabia
v de Andaya.

(173 RIQUELME, Antonie ~Op, Cli. Pdas.,, 26 a 4)
{18) RIQUELME, Amtonia~Qp. Cit. Pdgs. 56 y §1




H—DOCTRINA FRANCESA RELATIVA A LA
CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES
EN EL S1GLO PASADO.

Nos permitimos exponer hirevemente algunass orientaciones sobre los
Poderes titulares que concurren en la celebracion de Tratidos Internacic-
nales, en la doctrina francesa, a virtud que algo copiamos de su sistema
Constitucional y ain cuando no esta en vigor en su totalidad, algo queda
como” antecedente,

Se diseutio a fines del siglo pasado y parte del presente si la celebra.
cion de Tratados Internacionales constituia o no un ucto de Gobierno, o
hien correspondia a la funcidon administrativa del mismo,

Hasta ahora se¢ ha comprobade que la funcidn administrativa se
caracteriza y debe definirse por su subordinacién a la ley. Segun ciertos
autores, sin embargo, existe toda una parte, y muy importaote, de la
funcién administrativa que queda fuera de dicha definicion. Es cvidente,
en efecto, que el Estado no puede obligar«e de una manera absoluta y sin
reservas, haciendo depender integraliiente de las leves su actividad ad-
ministrativa, Por otra parte, entre las iniciativas o decisiones que se salen
usi de la esfera de la ejecucion de las leyes, existen algunas que no pue-
den estar comprendidas dentro de la competencia del cuerpo legislativo,
Por ejemplo, dificihnente se podris coneebir que la direccion de los
asuntos exteriores pueda conferirse a otra autoridad que no sea el jefc del
Ejecutivo. Exige, pues, el interés del Estado que haya, dentro de la fun-
cion de que esta investida la autoridad administrativa, un campo de
libre actividad (Jellinek, L'Etat moderne, ed., francesa, vol. 11, pp. 327
x8.). Es por lo que, ademas de la férmula general: “El Presidente de la
Republica asegura la ejecucion de las Leyes”, la Constitucion de 18735
enumera otros poderes presidenciales que no entran desde luego en dicha
formula. Por esto también la doctrina, la jurisprudencia y la legislacién
wmisma distinguen, dentro de la funcién general de administracion, dos
uctividades diferentes: el gobierno y la administracién stricto sensu;
consiste ésta solamente en potestad ejecutiva y no puede ejercerse sino
en virtud de autorizaciones legislativav: nquella por el contrario, se mueve
libremente y no puede ser reducida a unn iden de ejecucion de las leyes.
Esta distincion, que aparecié con clavidad muv particular en lu literatura
v el derecho positivo francés. se expresa por los autores mediante la opo-
sicion que establecen entre los actos de administracion propiamente di-
chos y los actos de gobierno,

La teoria del acto de gobicrno se remonta lasta los origenes del de-
recho piiblico de Francia, o sea a la Constitucién de 1791, Esta Consti-
tucion negaba cualquier cardcter representativo a los funcionarios (tit.
I, cap. 1V, sce. 2, art. 2), ya que sélo pueden actuar en virtud de las
leyes. Tgualmente, la Constituyente habia negado la cualidad de repre-
sentante al mismo rey, como jefe de la administracién general, porque a
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este respecto solo vein en ¢l a un funcionario, el primere de los funcio-
narios publicos, Pero, por otra parte, la Constitucién de 1791 (tit. 1M1,
predambulo, art. 3) reconocia al rey, como jele del gohierno, el caracter de
representante nacional, teniende por esa cualidad la fuecultad indudable
de querer, de una manera libre ¢ inicial, por cuenta de Ia nacibn. Los
vradores de ln Constituyente cspeeificaban  particularmente que el rey
representa a la nacién, por cuanto la negoviacion y la conclusion de los
tratados a negociar con los kstados extranjeros dependen  esencialmen-
e de ¢l

Segun los términos del art. 8 de ln ley constitucional de 16 de julio
de 1875, al Presidente de la Repablica es a quien corresponde negociar y
ratificar los tratados y es evidente que ninguuna ley podria reglamentar
cl ejercicio de ese poder diplomitico, ni deterininar imperativamente las
tliusulas de los tratudos a negociar. (19)

Una asamblea constituyente, en efecto, representa en el mis alto
grado a ln nacién soberana. En primer lugar, porque tiene el poder
de querer por la nacion hasta el punto de darle su Constitucion, es de-
cir, su ley fundamental, aquelln que es la fuente primera de todo su
orden juridico, y ademas, porque csta Constituyente tiene entera liber-
tad de iniciativa y de decisidn, en cuanto no existe por encima de elln
ninguna autoridad de la cual dependa, ninguna regla ni ley superior
(que la encadene; existe uqni por lo tanto, una representacion, o sea una
farultad ilimiteda de querer por lan nacidon, A esta representacion por
excelencia oponia Barnave lo que lamaba “la representacion constitu-
cional”, aquella que se cjerce por una autoridad constituida. por ejemplo
por Ia asamblea legislativa, Esta scgunda representacion no es ya tan
completa, pues el cuerpo legislativo no ejerce un poder enteramente libre,
ya que s6lo opera “dentro de los limites de sus funciones constituciona-
les" : ademads, solo puede legislar bajo la condicion de no lesionar los
principios formuladoes por la Constitucion, No ohstante, concluia Barna-
“ve, “el cuerpo legislativo ez ¢l representante de la nacién, porque quiere
por ella: lo, al hacer sus leyes; 2o, al ratificar los tratades con las
potericins extranjeras”,

No es de extrailar que ¢l cardcter representativa del cuerpo legis-
lativo haya sido reconocido sin discusion por la Asamblea Nacional de
1789, pues el cuerpo legislntivo hace las leyes libremente, cspontanea-
mente, con un poder de iniciativa y de decisién indpendientes”, (20) -

A nuestro modesio modo de pensar, el Gobierno solamente es un
medio, por ¢l que los Estados celebran Tratados Internacionales y toda
apreciacién que se haga desde ¢l punto de vista interno, tiene valides
salamente desde el punto de vista subjetivo.

(19) CARRE DE MALBERG, R.~Teoria General del Estado. Versidn espaflola de Josd
Lion Depetre. Fondo de Cultura Feondmica. México. 1948, Pdps. 480 a 432,
{20} CARRE DE MALBERC. R~Qp. cit. Pdgs 973 y 9N
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HL—LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LAS NUEVAS CONSTITUCIONES
LEUROPEAS

Para delinir los tendencias internacionales de lay nuevas Constitu-
ciones europeas examinemos algunas de sus disposiciones, por lo que
respecta a la ratificacion de los Tratados Internacionales.

“La primacia del Voder Legislativo en el asunto de la ratificacién
de los Tratados adquicre cespecial interés a la luz del prineipio de la uni-
dad del Derechio Piblico. Desde el punto de vista formal, importa poco
para ¢l Derecho Internacional que la ratificacion de los Tratados incum-
ba, en virtud de la Constitueion, a tal poder o a tal otro. Pero la prima-
cia del Poder legislativo sobre el ejecutive aparece histéricamente como
ln realizacion de los principios demoeriticos, como la expresion de la
unidad del Derecho Piblico. Por ello, la ratificacion de los Tratados
Internacionales por el Poder Legislativo seitaln un  progreso no sola-
mente del Derecho interno, sino del internacional: adjunta a la legisla-
eidn interior la obra juridica internacional.

En las nuevas Constituciones encontrainos euatro tipos de  disposi-
viones constitucionales relativas o la ratifieacion de los Tratados Inter-
nacionales, f

[}
A) Todos los Tratados lnternacionales deben ser ratificados por ol
Purlameato, Este es. por c¢jemplo, el caso de la Repitblica de Fstonia:

Kl Gobierno de la Repiblica ... concluye, en nombre de la Re-
publica estoniana, los Tratados con los Estados extranjeros y los somete a
In ratificacion de la Asamblea Nacional.

B) Ligeramente diferente de este primer tipo, encontramos un se.
gundo en ¢l que la ratificacion de la mayor parte de los tratados per-
tenece al Poder Legislative, El art. 50, de la Constitucidon uustriaca
dispone \

Todos los Tratados politices y aquellos otros que modifiquen una
ley no son vilidos hasta su ratificacion por ¢l Consejo Nacional.

() La ratificacién por el Poder Legislativo no es necesarin mds que
para ciertos Tratados, Asi, por ejemplo, el articulo 49 de la Constitucién
polaca, en s numero segundo, dispone:

Los Tratados de comercio, los Convenios aduaneros, los Acuerdos
que entrafien cargas financieras permanenies para el Estado u obligacio-
nes para los ciudadanos o, mis atin, que impliquen una modificacién de

7

(1]



las fronteras del Estado, asi como los Tratados de alianza, no pueden
concluirse mis que con el asentimiento de la Dieta,

D) La rutificacién por el Poder Legislative sélo se requiere para los
Tratados Internacionales, a menos que su contenido corresponda & la
competencia legislativa, Asi, por ejemplo, el art. 45, nimero 3o., de la
Constitucion alemana dispone:

: Los Convenios y Tratados Internacionales sobre objetos de 1a com-
‘ petencia legislativa del Reich deben ser aprobades por el Reichstag.

La tendencia internacional en ¢l Derecho constitucional, se mani-
fiesta por la competencia exclusiva del Poder Legislativo, por lo que
respecta a la ratificacion de los Tratados Internacionsles, Entre las nue-
vas Constituciones, son las estoniana y la austriaca las que formulan mds
claramente este principio. (21)

i 8 ST R AR SR T et
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(2 MIRKINE-GUETZEVITCH, Bo-Modernas Tendencias del Derecho Constiiucional, Tra-
ducclon del francds por Sabino Mvarer Gendin. Editorial Reus, Primera Edicldn. Madrid.
3. Pdgs. 67 a 10,
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CAPITULO QUINTQ

“LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MENICOY
’ 1--INTRODUCCION

Como dejamos aspuntado en la Introduccion general de este tra-
bajo, México al igual que otros paises de Amériea Lating, ha tenido que
acudir a s coordinacion de Sistemas Constituvionales Cemtralistas con
federalistas y viceversa.

Tuvieron que transcurrir casi 11 aios después del Grito de la Inde-
pendencia, parg que México ingresara al concurso de las Naciones; es
durante ese Japso de tiempo que aparecen dos Ordenamientos Fundamen-
tales dignos de ser mencionados; la Constitucién de Cadiz de 18 de Mayo

de 1812, dictada para la Metropoli y la Nueva Espaiia y la de Apatzin-
gin de 22 de Octubre de 1814,

La primera sancionaba los Tratados Internacionales de lo manera
siguiente;

“Art. 131.—Luas facultades de las Cortes son:

Séptima: Aprobar antes de su ratificncién los tratados de alianza
ofensiva, Jos de subsidios y los cspeciales de comercio”.

Mismo que se encuentra relacionado con el 172, *Liy restricciones
. e e " -
de la autoridad del Rey son las sigiientes:

“Quinta: No puede el Rey hacer alianen ofensiva, ni tratado es-
pecial de comercio con ninguna potencia extranjera sin el consentimiento
de las Cortes”,

“Sexta, No puede tampoco obligarse por ningin tratado a dar subsi.
dios & ninguna potencia extranjers sin el consentimento de las Cor-
tes”, (22)

(22) GAMBOA, José M.—Op. cir. Pdgs. 165 a 196,

61



-

Como comentario ul margen, diremos que las Cortes estaban integra-
das por dipmtados (art. 27).

De disewtida vigencia, pero no menos importante, es el segundo do-
cumento elaborado hajo la direccion de don José Muaria Morelos y Pavin;

Son dos autoridades las que concurren en la celebracién de tratados
internacionales, ¢l Supremo Congreso integrado por Diputados (art. 48),
y ¢l supremo gobierno integrado por tres personas (art. 132),

Entre las atribuciones del Supremo Congreso, de manern exelusiva
correspondin: “Decretar ln guerra y dictar las instrueciones bajo de las
cup'es haya de proponerse o ndmitirse la paz; las que deben regir para
aj- star tratudos de alianza y comercio con las demis naciones, y aprobar
antes de su ratificacion cstos tratados™. (23)

Era privativo del Supremo Gobierno celebrar tratados de alianza y
comercio con las naciones (art. 159).

Ssta carta Fundamental con inspiracién en la Constitucion de Ca-
diz que es de gobierno monirquice, con timidez sanciona la existencia
de un gobicrno democritico (art. 50.) el breve amilisis que hacemos de
estos Ordenamientos es con la finalidad de hacer patentes los esfuerzos
que ha realizado ¢l pensador politico mexicano en materin de Tratados.

LA SANCION DE LOS TRATADOS EN EL
SISTEMA FEDERAL DE 1824,

México, como Republica Federal en su forma de gobierno, dicta el
Acta Constitutiva de 31 de encro de 1824, que contiene las bases de lo que
serin posteriormente la Constitucion Federal definitiva de 4 de octubre

de 1824,

En el primer Documento que hemos citado, correspondia al Con-
greso General, aparte de dar leyes y decretos, aprobar los Tratados de
Paz, de Alianza, de Amistad, de Federacién, de Neutralidad armada, y
cualquiera otra que celebrara ¢l Poder Ejecutivo (art. 13, Frac. XVII).
Asimismo, se adelanta a establecer las hases de lo que serian las atri-
buciones del Poder Ejecutivo, entre las que se encontraba celebrar
Tratados de paz, amistad, alianza federacién, tregua, neutralidad armada,
comercio y otros, con la aprobacién del Congreso General (art. 16
Frae. XI).

T.as disposiciones anteriores, coinciden substancialmente con los ar-
ticulos 50 Frac. XIT y 110 Frac. XIV. respectivamente. de nuestra

(23) GAMBOA, José M.--Op. cit. Pdgs. 245 a 264,
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primera Constitucion Federal que se ha mencionado, complementindose
ambas,

HIL—TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS
POR MEXICO, ANTES Y DURANTE LA VIGENCIA DE
LA PRIMERA CONSTITUCION FEDERAL,

De los Tratodos Intersacionales celebrados antes de la vigencia de
nuestra  primera  Constitucion Federal mencionaremos el celebrado con
Colombia ¢l 3 de Diciembre de 1823, que constaba de 18 articulos, ha-
biéndose suprimido totalmente el Art, 10, y parcialmente los articulos
2, 11y L4,

Pensamos que e¢s de importancia este Tratado, no solamente desde
el punto de vista histérico-juridico, sino por que da las bases de lo que
hoy es la Organizacidn de Lstados Americanos, ojalé «que nuestra ob-
servacion no sea exagerada; he aqui el contenido parciul de algunos de
sus articulos:

*1.~Fa Repiblica de Colombia y la nacién mexicana se unen,
ligan .. y confederan desde ahora para siempre en paz y guerra, para
sostener con su influjo y fuerzas maritimas y terrestres, en cuanto lo
permitan las circunstancias, su independencin de la nacién espafiola y
de cualquier otra dominacidn extranjera.,.”. (24)

“13.-~-Ambas partes se obligan a interponer sus buenos oficios con
los gobiernes de los demis Estados de la América, antes espaiiola, para
entrar en este pacto la union y confederacion perpétua™. (25)

“14.—~L uego que se haya conseguido este grande e¢ importante obje-
to, se reunira una ossamblea general de los Estados Americanos, com-
puesta de sus plenipotenciarios, con el encargo de aumentar de un modo
mas eélido y estable las relaciones intimas que deben existir entre todos y
cada uno de ellos, y que les sirva de consejo en los grandes conflictos, de
punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete de sus
tratados piiblicos, cunndo ocurran dificultades ... y concilindor en sus
disputas”. (26)

IV—~TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS
DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1824
Y CON POSTERIORIDAD A ELLA.

En este apartado nos referiremos a los Tratados mais importantes.
con la aclaracién que Ins Cartas Fundamentales Centralistas, como lo fue-
ron las-Sicte Leyes Constitugionales, de 29 de Diciembre de 1836, en sus

f24) SEMANRIQ 1UDICIAL, Ediciones del~—Coleccion de Tratados con las naviones ex-
Iranferas  México 18%4. Pdp. 14,

{25) SEMANARIO JUDICMI FEdicicn del —Qp. clt. Pdg. 17.

(28] SEMANARIQ IU!)IC‘ML, Edicrcn del—Op. eit. Pdgs. 100 y 101,
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leyes, Tercera Art, 14 Frac. VIT y Ley Guarta Art, 17 Frae, XX v, lag
Bases Organicas de 12 de Junio de 1843 en sus articulos 66 I'rae, 1X y
87 Frae, XV, solamente repiten que son facultades del Congreso aprobar
los Tratados Internacionales y dentro de las atribuciones del Presidente
de la Repiiblica ccelebrar Tratados de Paz, amistad, alianza, respeeti-
vamente. .

s asi como el 25 de octubre de 1827, se celehra el Tratado de

Amistad, Comercio y Navegaeion con la Gran Bretofin, constando de 17
articulos, mas dos adicionales. Ll articulo lo. comicnza por decir que:
habri una perpetua amistad entre los Estados Unidos de México y sus
ciudadanes, y los dominios y stbditos de su majestad el rey del Reino
Unido de la Bran Bretaia e Irlanda.

Los articulos 20, ¥ So., se refieren o la libertad de comercio en for-
ma reciproea, asi como la importacion v derechos que debian de pagarse,

I's de inportancin el segundo pirrafo del articule 8. sobre proteceion
de personas y propiedades, el acceso a los tribunales para la defensa de
sus derechos, asi ¢como el goee de los privilegios que disfrutarin los ciu.
dadanos nativos,

“Los ciudadanos y siabdites de las partes contratantes, en los territo-
rios de ln otra recibirin o gozarin de completa y perfecta proteceion en
sus personas y propiedades; tendrdn libee y ficil acceso a los tribunales
de justicia en los referidos paises, respeetivmmente para la proteccion y
defensa de rus justos derechosy y estaran en libertad de emplear, en todos
csos casos, los sbogados, procuradores o agentes de cualquier clase, que
juzguen vonveniente; y gozarin en este respecto, los mismaos derechos y
privilegios que alli disfrutaren los ciudadanos nativos™. (26)

En lo concerniente a disposicion de bienes, ¢l articulo 9 era del si-
guiente tenor:

“Por lo que tocs a In sucesion de propiedades personales por Testa-
mento o de otro modo. y af Derechio de disponer de la propiedad personal
de cualquiera cluse o denominacion, por venta, donacién. permuta o tes
tamento, ¢ de otro cualquiers, asi como también la administracion de
justicia, los sibditos y eiudadanos de lus dos partes contratantes gozarin,
en sus respectivos dominios y territorios, los mismos privilegios, libertades
y derechios que si fueran sibditos nativos; y no se les cargard en ninguno
de estos punlos o easos mavores impuestos o derechos que los que paguen,
o en adelante pagaren, los sibditos o ciudadanos natives de la potencia
en cuyo territorio residan®, (27)

En parecidos términos a los anteriores Tratados que se han comen.
tado con traseripeiones parciales. celehré México otros Tratados de amis.
tnd. comercio y navegacion, con los siguientes Estados:

(273 SPMANARIO 1DICHAL, Edicicn del—Op. it Pdy. 11,
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Con los Paises Bajos, constanda de 14 articulos y uno adicional, en-
trando en vigor. el 16 de Junio de 1829,

El 29 de Octubre de 1829, con el Rey de Hannover, con 17 articu.
los mas uno adicional.

En la misma fecha que el anterfor, con ¢l Rey de Dinamarca, con
15 articulos y uno adicional,

Con los Estados Unidos del Norte el lo. de Diciembre de 1832, con
31 articulos y uno adicional. Relativo a demareacion de limites,

El 10 de Marzo de 1833 con el Rey de Sajonia, von 9 articulos y uno
por separado.

El lo. de Qctubre de 1833 con la Repiblica de Chile, con 17

articulos y uno adicional. (El Articulo 16 fimité el Tratado a término
de 10 afios).

El 20 de Noviewbre de 1833 von la Repiblica de Perd, con 21 ar-
ticulos, Del cual son interesantes los articulos 4a. y So.

Art. 40—Los mexicanos en ¢l Perd y los peruanos en México, cs-
tarin cxentos del servicio do las armas ¢n el ejéreito y armada, no se les
impondri especialmente a ellos préstamos forzosos, y su propedad no
estord sujeta a otras cargas, requisitos o impuestes, que los que paguen
fos nmatives del respectiva Pais,

Art, 50.—Lo acordado en el articulo snterior sobre exencion del ser-
vicio militar, se enticnde solamente con los mexicanos y peruanos tran.
sointes; mas no con los individuos que respectivamente hays ganado
lu vecindad, segun las leyes de cada pais.

La altima parte del articulo So., se justifica a virtud de que nues.
tra Constitucion de 1824, cquipsaraba a los nacidos en cualquier parte de
América en términos del articule 21, eon los cindadanos mexicanos,
pudiendo ocupar puestos publicos; ante toles prerrogativas, muy justo
adquirir obligaciones de la naturaleza del servicio militar en el ejéreito
o la armada,

Este Tratado sobre amistad y comercio maritimo, se preocupa por la
proteccion de la América Latina, como se desprende de la redaccién de su
articulo 15. Las partes contratantes se comprometen solemnemente, que las
negociaciones que puedan entablarse con la corte deMadrid y cualquiera de
ellas, con el objeto de asegurar la independencia y la paz, incluyan y com-
prendan igualmente los intercses a este respecto, taunto México como Chi-
le. Y se comprometen también a influir con las otras Repiblicas de Amé-
rica, antes sujetes a la dominacion espaiolu, para que en su caso obren
de la misma manera.

El 16 de Alyril de 1836, fue celebrado el Tratado de Amistad, Comer-
cio v Navegacion, con ¢l Rey de Prusia, con 16 articulos y 3 adicionales.

El 28 de Febrero de 1838, von la Reina de Espaiia; con 8 articulos.
De este Tratado, nos parece muy digno de mencionarse el artieulo 7, por
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el que se evitan posibles reclamaciones por confiscaciones en Bienes de
subdites cspaitoles, motive por el que parcinlmente hacemos referencia a
su parte medular: ., ., la Repiblica mexicana y S,M.C. (Su Majestad
Catolica) por si y sus herederos y sucesores, de comnin conformidad, desis-
ten de toda reclamacion o pretension mitua que sobre los expresados pun-
tos pudicra suscitarse, y deeloran quedar las dos sltas partes contratantes
libres y quitas, desde shora para siempre. de toda vesponsabilidad en esta
parte”. (28).

Nos hemos delenido en hacer esta observacion, porque desde la In-
dependencia hasta el presenta siglo, México, ha tenido que sufrir recla-
maciones por Estados extranjeros por dafios ocasionados en sus bienes, con
motive de levantamientos armados,

Tratados de Paz con el reino de Francia. Solamente es digno de co-
mentarse el articulo 20., en sus incisos Primcro relativo a restitucion de
buques mexicanos capturados por fuezas francesas o hien una compensa-
cion del valor de dichos buques para el caso de haber dispuesto de ellos,
problema que debin ser sometido a una tercera potencia. El Segundo in-
ciso ¢s de contenido leonino a nuestro juicio, motivo por ¢l nque lo trans.
cribimos: St ha lugar para coneceder indernizaciones que por una parte
1cclamarian los franceses que han sufrido pérdidas a consecuencia de lIa
ley de expulsion, y por otra los mexicanos que han sufrido los efectos de
fas hostilidades posteriores nl 26 de Noviembre wltimo”. (29).

iste ultimo entrecomillado, solamente nos hace recordar el privile-
gio en que se encontraban los extranjeros por ¢l hecho de serlos, en cam-
bio ¢l ciudadane mexicano quedaba en desigualdad,

Tratado de amistad, navegacion y comercio con las ciudades libres de
Lubeck, Bremen y Hamburgo, el 27 de Junio de 1842, con 21 articulos.

Con ¢l Emperador de Austria, el 13 de Diciembre de 1843, con 17
Articulos, Tratados de Amistad. Navegacion y Comercio.

Con los Estados Unidos del Nerte, nuevamente se celebra con fecha
2 de Febrero de 1848, el Tratado de Paz, Amistad y limites, mismo que fue
ratificado el 30 de Mayo de ese mismo aiio, con 23 articulos y uno adicio-
nal y Secreto, conocido como “Tratado de Guadalupe”.

Por la facilidad para consultar Tratados posteriores al que al final
enunciamos, suspendemos la enumeracion, para pasar al comentario de
la Constitucién de 1857, que por la importancia que nos reporta para el
tema quc nos ocupa, nos referiremos a los siguientes articulos:

(28} SEMANARIO JUDICIAL, FEdicion del—Op. cit. Pdg. 268.
{39) SEMANARIO IUDICIAL, Edicidn del ~Op. cit. Pdgs. 282 y 23.
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V.--L0S TRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCLON
DE 1857 Y EN LA CONSTITUCION VIGENTE.

A~~INTRODUCCION.

La Constitucion de 1857, comparada con la de 1917, difiere muy poco
en cunnto a los Poderes titulares para lu celebracion de Tratados Interna-
cionales, ln primera Constitucion mencionada, sancionaba en el articulo
51 la Constitucion de un Congreso unicameral, fue con motivo de las refor.
mas de 13 de Noviembre de 1874, cuando el Congreso empezé a ser bica-
uieral, correspondiendo al Senado ln ratifieacion de los Tratados y no al
Congreso constituido solamente por diputados.

Heeha 1a anterior aclaracion diremos que los articulos 72 frae. XIII,
85 Frace. X, 97, Frac. VI, I ¥rac. [y 120 de la Constitucién de 5 de Fe-
brero de 1837, son correlativos de los articulos 76 Vrac. 1, 89 Frae. X, 104
Frac. 1, 117 Frae. 1 y 133, respectivamente de la vigente, éstos mismos,
serin comentados brevemente en el siguiente apartado,
B..—OPINON DEL MAESTRO ANTONIO MARTINEZ BAEZ.

Escogemios la opinion citaila, a virtud de que compartimos substan-
cialinente este criterio, a virtud de que modestamente damos el nuestro en
otro apartado,

Comienza por citar la obra de George Scélle, que en su “Precis de
Dreit de Gens”, establece a propisito de la inconstitucionalidad de los Tra-
tados: “Las normas internacionales planteadas en un Tratado nunca pue-
den considerarse por un Lstado como no olligatoriss por el hecho de que
estén en contradiccion con las normas constitucionales” (tomo 1, pag.
359). Al tratar ¢l mismo autor de la cuestion de la incorporacién del De.
recho Internacional al Derecho Interno, dice *Hay que desconfiar de una
formula constitucional interna que, aparentemente, parece prestar, en al-
gunos casos, adhesion a la Doctrina Monista y que no obstante es muy a
menudo extremadamente  peligrosa. Es la formula consetudinaria y de
origen anglosajon; ... Y cita a cste propdsito ¢l articulo VI de la Cons.
titucion norteamericana que, ... fue copiado por el 133 de nuestra Cons.
titueion, (30)

Segin el autor citado, “Una buena parte de fa misma doctrina norte-
americana rechaza los resultados (la posible derogacién de los Tratados
Internacionales por las leyes del Congreso), que son la negagién de la va-
lidez de los Tratados y de la regly “pacta sunt servanda”. Es entonces pre-
ferible ahandonar esta formula tan peligrosu y con ella toda idea de in-
corporacion”, op. cit. T. II, pag. 354). Vemos aqui a un internaciona-
lista atacando ln formula norteamericann, que es también la de México
v la Argentina,

(301 MARTINFEZ BAF7, Antomfo~la Comstitucion y los Tratadus Internacionales, (kin
Rovista de (o Fscuelt Nacional de lurisprudencia). Tomo VI§I. Ndm. 30 Pdg, 169,
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Miis adelunte, Seélle trata del problema de In incoustitucionalidad de
Jos tratados y expone una 1ésis que a nosotros nos puede parecer mons-
truosa, dade que reconocemos que un Tratadoe debe estar de acuerdo con
la Constitucion, y que st no lo estd, es un acto nulo, negandose I tesis do-
dominante entre los internacionslistas sobre la primaucia del orden juridi-
co internaeional: “Recordaremos que la violaeion de las Iimitaciones *Ma-
teriales™ establecidns por lus Constituciones internas a o competencia de
los gobernantes no puede influir sobre In validez internacional de un Tra-
tudo, si el Derecho Internacional reconoce en este caso competencia pa-
ra netuar a los gobenantes internos legalmente investidos: La competen-
cia internacional material cubre la incompetencia constitucional mnaterial
pere no a la incompetencia constitucional formal™ op. cit. T, 11, pag.
440). Segun esta doctrina, un tratado sera nulo internacionalmente cuan-
do no sc ajuste a las formas internas; pero si ey conforme a las formas
internus, aunque viole las limitaciones materiales de In Constitucion de
un Estado, sin embargo, internacionalmente es vilido ese tratado, aplican.
daose asi la doctring de la primacia del Derecho Internacional. 1o cual ex
contrario a la disposicion eategoricn y expresa del articulo 133 de In
Constituecion Mexicana,

“Los autores que hablan de Tratados Inconstitucionales desde el pun-
to de vista iuterno, s¢ adhieren inconscientemente a un monismo en el
cual el Derecho Interno serin jerarquicamente superior al Derecho Inter-
nacional. La doctrina menista nuestra, al eontrario, ni siquicra planten el
problema puesto que la constitucionalidad internacional absorbe a la
constitucionalidad interna, Solo insistiremos en ¢ésto porque la practica de
ciertos Estados toma el extremo de In jerarquin normal y necesaria de los
ordenes juridicos”. (op. Cit.),

Admitida la Tésis interna, de derecho constitucional, de que los tra-
tados internacionales deben sujetarse, estar subordinados o la Constitu-
¢ién, de acucrdo con lu Ley fundumental del Estado, habra que estudiar
nhora cuiles son los limitaciones que existen para el poder u drgano de
la autoridades a quicn se encomiende ¢ en quien se haya delegado la fun-
¢ion tan importante de celebrar o concertar los convenios o los tratados
con las otras potencias,

Podemos concrelar eomo principios vigentes en los Estados Unidos de
Norteamérica los siguientes puntos: L. Los tratades internacionales, lo
mismo que las leyes del Congreso Federal, forman parte de lu Ley su-
prema del Pais, pero se encuentran subordinados a lag limitaciones de
la Constitucion Federal 11, Sulve prohibicion expresa o implicita conte-
nida en ln Constitucién Nacional, el poder de celebrar tratados con otras
potencias no tiene aquellas limitaciones, aquellos frenos que existen pa-
ra ¢l Gubierno Federal y que son establecidas por la Constituciéon en la
esfera de su competencia interna, [11, Pricticamente, el poder de celehrar
Tratndos es ilimitado en los Estados Unidos, pues este poder ha de ex-
tenderse a todas aquellus materias que se reficren a las relaciones inter-
nacionales, y de hecho. segin hemos visto. In Suprema Corte no ha de.
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clurado inconstitucional ningin tratado, y los convenios internacionales que
se ln llevado a su discusion ante la Suprems Corte se han interpretado
juntamente con los testos de la Constitueion, de manera tal de encontrar-

dos congruentes o compatibles entre =i,
4 i, Pasando al cstudie de los textos de nuestra Constitueion Politica Fe-
deral, encontramos formulade ¢l poder de celebrar los Tratados Interna-

cionales en idénticos términos orginicos y materisles que los de la Consti-
tucion Norteamericana, y al efecto leamos los siguicntes preceptos:

Articulo 76° “Son facultades exclusivas del Senado: I, aprobar los
tratados y convenciones diplomiticas que celebre el Presidente de la Re-
piiblica con las potencias extranjeras”. Una competencia meramente for-
mal es el contenido de este precepto.

Articulo 89: “Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes: X, Dirigir lns negocinciones diplomiticas y celebrar tratados
con las potencias extranjeras, somgtiéndose a la ratificacion del Congreso
Federal”. Aqui se comete un error, porque la ratificacién corresponde al
Senado ; pero el precepto no sefiala ningiin comtenido de los Tratados.

Articulo 104: *“*Corresponde a los tribunales de la Federacion cono-
cer: 1. De todas lus controversias del orden c¢ivil o eriminal que se susci-
ten sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales, o con motivo de
los Tratados celebrados con las potencias extranjeras”,

Articulo 117: “Los Estados no pueden, en ningan :caso: 1. Celebrar
alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las potencias extranje-
rus’”. Este¢ articulo ¢s muy importante, puesto que, al prohibir en lo ab-
soluto toda actividad internacional a los Estados miembros de In Fede.
racion hace radicar exclusivamente en los drganos federales la facultad
de actuar en los actos de la vida exterior,

Articulo 133: “Fsta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de elln, y todos los tratados hechos o que se hicieren por el
presidente de In Repuablica, con aprobacion del Congreso, serin la ley su-
prema de toda la Unién™. Vste precepto no contiene ninguna limitacion
constitucional en cuanto a la materis de los tratados internacionales,

El aruculo 133 constitucional se reformd en el ano de 1933 v su tex-
to aetual fue publicado en el Diario Oficial del 18 de Lnero de 1934,
huciéndose en ln formula actualmente en vigor la correetn cita de que es
el Senado el drgano que imterviene en la ratificacion de los tratados o
convenceiones internacionales. Pero, ademis, se ha sgregado a su texto tra-
dicional un clemento perturbador, al establecer que los tratados dehen
“estar de acuerdo con’ la Constitucién. Efectivamente, el precepto cons-
titurional vigente ahora dice: “Fsta Constitucion, las leves del Congre.
50 de la Union que emancen de ella, y todos los tratados que estén de acuer.
do con la misma, celebrados o que se celehren por el Presidente de la Re.
piiblica con aprobacion del Senado. serin lo ley suprema de In Unidn®,
Este agregado, aparentemente, puede dar validez a una tésis. absurda por
sus consecuencias, o desquiciadore, tal como la de que los tratados inter-
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nacionales deben, ul igual que las Reyes del Congreso de la Union, referis-
sc solamente a las materias comprendidas dentro de las facultades o po-
deres expresamente delegados en el Gobierno Federal,

Sin mbargo, analizando dicha ‘reforma constitucional, la que se levé
a caho como casi todas nuestras modificacones a la Ley Fundamental do
México, sin consultar a la opinion publica a través de sus diversos mo-
dos de expresion, enconlramos que no se alterd el precepto, la norma, sino
simplemente su texto, pero con una falia absoluta de téenica y con peligro
de producirse una interpretacion errénea de incalculables consecuencias,
Mais valdria que se hubiera dejado el articulo 133 como estaba y no ha-
cerle unu modificacion innecesaria, excesiva y peligrosa,

El dictamen presentado ante la Camara de Senudores, que fue Ca-
mara de origen en la reforma del articulo 133, expresa: “La reforma de
este articulo es mis al texto qye a su contenido, El articulo actualmente
en vigor no espeeifica que los Tratados Imternncionales, junto con la
Constitucién y leyes expedidas por el Congreso, seran la Ley Suprema
de la Unidn, siempre que estén de ncuerdo con la mismn. Por esto hemos
creido conveniente hacer esta salvedad, pues en caso de conflicto entre
las disposiciones contenidas en un Tratado Intrnacional y las de la pro-
pia Conktitucion, seria dificil, teniendo a la vista los textos constitucio-
nales iinicamente, decidir cual de las dos disposiciones debe prevalecer,
por ésto de una manera clara establecemos en este articulo la supremacia
de la Constitucion”. (Diario de los Debates, 3 de Octubre de 1933).

La Comisién de Puntos Constitucionales de¢ la Camara de Diputados
expreso : “Es obvia In razén que se ha tenido en cuenta para reformar el
articulo 133 de la Constitucién en la forma propuesta por ei Ejecutivo y
que ¢l Senado acepta, pues si bien es verdad que los Tratados Interna-
cionales tmmnbién son ey Suprema de la Unidn, esto es, en cuanto no es
tén en pugna con la Ley Fundamental que es la Constitucién”, (31).

s v

(it} MARTINL’Z BALZ, Amtonio—Op. cit. Pdags. 169 y 119,
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Co--NUESTRA OPINION,

Pensamos que los Tratados una ver ratificados obligan o los Esta.
dos , sean Aunticonstitucionales o Inconstitucionales. Estas dos ultimas pa-
labras normalmente se le emplea como sinonimas: pensumos que puodc
establecerse alguna diferencia,

Podriamos lamar Tratados Internacionales Anticonstitucionales, aque-
Hos que dentro de un Estado, pugnan con su propio Sistema Constitucional,
principalmente en los Estados con textos eseritos; en cambio designaria.
mos como Inconstituciomales, a los Tratados que sin pugnar con un Sis.
tema Constitucional. llega a celebrarse.

Nuestra afirmacion la hacemos con base a que no existe ningin Su.
jeto de Derecho Internaiconal, ante el cual acuda ¢l Estado que celebra
Tratudos Internacionales Anticonstitucionales o Inconstitucionales, para
derogarlos o abrogarlos segtin sea el caso.
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CONCLUSTONES

1.-~Los Tratados Internacionales, son una fuenic de Obligaciones entre
sujetos de Derecho Internacional,

2.—Los Tratados Internacionales atiin cuando se fundan c¢n la bucna fe
de las partes contratantes, deben observarse por las partes,

3.—Los Tratades Internacionales tiene generalmente finalidades cecond.
micar y politicus v pueden ser Biluterales o Mualtilaterales.

4.~ Los tretudos Intermaiconales celehrados por presivnes de diversa indo-
le, deben ser revisados en un término perentorio. aim cuando se esti-
pule en sus clausulas térnuno que no es posible observar,

5.-Los Tratades que podrian revisarse ¢n un términe perentorio, seria en
los casos que dan por terminada una guerra, pars ponee un digue a las
cargas onerosas que normalmente se imponen al veneido, 8i la mayo-
ria de las partes se negare a la revision no obstante ser invitadas de
manera indubitable, deberi darse por terminado ol Tratado. surtien-
do la invitacion efectos de denuncia del mismo,

0.—Los Estados Latinoamericanos, deben huscar defensas juridicas, fren.

te a potencias que buscan ventnjas de manera desproporcionada en o
celebracion de Tratados Internacionales,

7.~~Cada Tratado lnternacional delie contener una exposicion de motivos
que sirva para aclarar los preceptos y saber los aleances del mismo,

8.~1.08 Tratados Internacionales una vez ratificodos, de asecuerdo con el
Sistema Constitucional Interno de cadn Estado, obliga al mismo sea
Anticonstitucional o no.

9,—Los tratados Internacionales de scuerdo con ¢l Derecho Constitueio-
nal luterno, podriamos clasificarlos de la maners siguiente:

!
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A —Tratudos celebrudos de scuerdo con la Constitueion, ésto os, sin
pugnar con algin preeepto.

: B.—T'ratados Anticonstitucionales, que pugnan con algin precepto, de
i' la Constitucinon,

C.—-Tratados Inconstitucionales, que sin pugnar con algin precepto, no

se encuentra prevista la sancién, y sin embargo se celebran Tra-
tados.

U
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