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INTHOUUCClUí' 

Al escribir un trabajo <le Ja onturulci.a Jcl 1¡uc noi; hemos propuesto, 
c111 iuternaroo11 en el orden cronológico Je los ut•ontccim icntos 1¡uc dieron 
influcnoda y rclcvanci11 a la cstructur11 1le los E~t11dus, por lo que estamos de 
acuerdo con la alirmación de Ortolán, <¡uien al cscrihir la Historia de la 
L1!gislación llomano, manifestó: Todo historiador dcl1crío ser jurisconsulto, 
y todo juriscon~ulto dcl1cri11 ser hi~toriador. Es \'crd11d, no podemos coten· 
1ler 11 explicación de un hecho, si no lo uhknmos en un mometllo dcter· 
ruinado; no ~ólo eso, dchcmos acudir u otrn!I cicndos que nos auxilien 
en el entendimiento de la influencia de algunus corricnll's 1¡ue hien pUt· 

cien M'r: C!'011Ómico1t. políticos, 1iOcinlc111 tite. 

En la clalioración 1h~ 1011 Tratadoll lnternncionole¡¡, ~ie111 pre 1mcontra· 
mo!I desde 1¡m~ han existido grupos sociales organizndos. 111 concurrencin 
1le In potestad ttimporal )' lo c11piritual, el soberano y el pontífice, los re· 
yci; y el Pnpa. Adcm1is jamás se ncg1mí <tUc d cristi11nim101 inrtuyó en la 
1•lahorarifin 1le loo Trntudm1 Internacionales, ul i1wocarsc <'l principio de 111 
iguuldatl 1lc los ltomlircs n In igu11ldnd th! los Estmlos. 

La l.iÍtuación prh·ilcgiaclo de un Estado, hicn podía ser básica para 
d rumerr.io, ~u dl'fensa, neutralidad o para colaborar con los Estados }j. 
mítrofe• : tcxl11s estas situacionrs las 11xplotó el hombre de manera indi· 
ddual y po~lcriormentr los gobcrna ntcs. 

las ambicione!\ de, ri<¡ucza, poderío, inílU!!llCÍll, cte., ÍUCtOll básicas 
en la elaboración de Trat11dos Pnrtirulnn•s entre soberano~. llegando hasta 
el abullO; mismo C)Ue dio visión n las futura11 generaciones para e11tahleecr 
limitar.ione~ o los gohernnnte~ por mr11io 1le Sil!! C.artns Fundamentales. 

Los Estados Unidos de Norteamérica, aprovecharon la11 en~eñanzas de 
Europa y llc,,:11ron 11 m1wr11r t'" nhrnr111~ ,,.,,,,.rto¡¡ •11~ rorrientes doctrinales, 
de ello dan fe el Aeta de la Declarnción de Independencia de 4 de Julio 
de 1776, y posteriormente Jo Declaración de Jos Derechos del Hombre y el 
Ciudadano de 1781) en Francia, esta 1íltima clr rontl'nido mó!I unh·ersa) 11e 

proyecto a L11ti11011m1~ri1·11 junto 1•on el ~i~trma romtitm·ior1al Nortenmeri· 
cano. 



Lo¡¡ Est1ulos Loti11oa111cricnnos, IU\'icron el mérito ele coordin11r el 
Histcnau 1-'cdcrnl Notll'Ulllllricnno y el sistema cspariol. 

Al bojear llUC!ltros Ordenamientos Co11stitucio11nles Internos, nos sen· 
tircmoit sntis(eehos con dl1spertar el interés del lector, al mostrar lo avan· 
zndo que era .desde el 8iglo pasado el sistema de elnhoración de Tralad08 
Internacionales. 

Sólo para concluir diremos, 'fue la elección del tema relativo a los 
Tratados Internacionales, lo hemos hecho con le 1111tural timidez en quien 
no t'SllÍ \'rrsado en cscrihir una uhro, 11ue por 111odc11ta que sea, no deja 
1lc iocrlo, t10hrc todo trotándose de un trabajo para culminar lo 1¡ue se 
rmpcz<) en In~ aula~ de nuestro .Facultad de Dcrcd10, parn proseguir en 
lo~ aecidc11todo11 cnmpos de la l'idn profesional. 

La Rimple lectura del capitulado, 1la un pnnorarnu 1lel contenido 
hrcw de ci;te trabajo. 

Ojalá que In bentwolencia <lcl Solemne Jurado, nos (arnrer.ca en su 
jw1ta réplie1. 

l 9 7 o • 
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CAPITULO PIUMEJlO 

"THATADOS INTEHNACIONALESº 

1.--HISTOJUA DE LOS TRATADOS. 

11.-ELEMENTOS DE LOS TRATADOS. 

111.-~·TIPO DE THATADOS. 



,. e A r 1 T u L o p ll 1 ~( E lt o " 

"TUATADOS 1NTERNACIONALES'' 

A.--HISTOIUA DE LOS THATADOS. 

Dentro del Curso del Derecho lnternucional Púhlieo, en la Facultad 
ele Derecho, existe un Capitulo extenso sohrc Tratados Internacionales, por 
Jo r¡uc ci; irufücutihlc 111 ubicacibn del tema de nuestro trahajo. 

Los Tratados lnter11ocion1Jcs, tienen por objeto regular las re)ocionef 
jurídicas entre sujetos de Derecho lnternncional Ptíhlico, concepto a que 
se contrae la expo11ición de Julio Diena y Charles Rousscau. 

Un Autor clásico de Derecho Internacional nos ex¡>lica: 

Un Tratado, en latín foodus, es un pacto 1¡ue hocen las autoridades 11u
periores, ya perpetuo o por un tiempo consiclcrable, ron el designio del 
hien pí1hJico. 

Los Tratados Públicos, sl1lo pueden hacerlos las autoridades superio
re.~, o los Soberanos que controlan en nombre del Estado. Por eso los con
vc11i11s 11uc los Sol1eranos hacen entre sí pua sus negocios particulares, y 
los de un soberano con un parliculor, no son Tratados Público.!!. 

El Soherano que posee el imperio pleno y ahsoluto, goza también del 
derecho de tratar en nomhre del Estado 1¡ue representa; y sus empeños 
obligan a la nación e11ter11. Pero no to1los los jefes de los pueblos tienen 
autoridad para formar por sí solos Tratados Públicos; JIOrque algunos es· 
tán sujetos a tomar parecer al Senudo, o a los reprt!sentantes de la Nacibn. 
En las Leyes fundamentales de rada fütado, C1'I necesario ver cuál es Jo 
ilUtoridad capaz de conlralar viílitlamente en noruhre del Estado. (1) 

Con variantes de acuer¡Jo con la época netuol. los conceptos antes ex· 
puer;to11 11igucn teniendo validez. 

fJ J VATf/!f,, F.. de..-/Jrreclw 1/e Geutc.< u prit1dplo> de la l.ey Na11m1/, Tomo Seg11114o. 
farf•. f:11 ~"ia de l.i\'C1/111e. U!1reru. 18!6. rdn.<. 2~~ 11 JO/. 

15 



El ol'i¡;t·11 de lo~ Trut11<los procede de lu inscgurillud de lu!i eo1:111~ 
liumu1111H, pues usi como los individuos rnrn Vl!Z fínn su!i uccio1ws 0 de· 
rcchos 11 la mornlidud do 11us se111cj1111tcs, sino que parn hnccr efectivos sus 
compromisos los consignun en Jnstru111cnto11 J'1íbJicos; usi lus Naciones 
procuran gnruntizur por medio de pactos solemnes el cunaplirnicnlo de sus 

obligncioncs, nún de ll'{twllns 1¡uc st~ fundan en los principios del Derecho 
.11• genll~~ pnru laurcdns 1111Ís dic1wcs con esta nucvu fonnalidud. 

Del mismo modo 1¡ue entro lo!! imli\'iduos no se J>ucden contraer olili· 
g11cio11es sino por personas luíliiles por In ley civil, lumhién los Trntu<los 
Públicos, puru s1•r \'1ílidos, deben ajustarse por los poderes legítimos del 
Estado. ( 2) 

Lu aíirmución t¡ue rubricn el antcri.or párr11fo1 iicnen un fundamento 
ci\·jli,.tu, 11 virtud Je 111 influencia lfllC hu rccihido del Derecho Uomano. 

Oc una manera general cxpomlrc111011 el tlescnvoh·imicnto d~ los Tra· 
tudos en orden t•ronológieo. 

El Tratado más importante de los conservados cutre los del segundo 
milenio a. de J. C. es el de JlaZ y alianza celebrado en 1291 antes de J. C. 
entre Hamses 11 Je Egipto y Hattusili 11 ele los Hititas. El idioma emplea· 
do es el "acadio" bahilónico, del que los orientale.'I diNm parece extraño, 
1¡U<i fue el lcnguujc diplomático de la época. En ese convenio de 1291 se 
acordó 111111 mutua ayuda mediante el pacto de extradición ul que 11ueda· 
han 1.oo111etido~ loH enemigo!4 internos 1lc 1•ud11 Puís si hu~l'ul111n refugio cu 
el otro PníH firmante. 

La Gran Uni1}n de Estados Chinos ---si \'Rmos más aJ oriente---, 
planeada por Confucio ( 519-479 u. de J. C.), ha ~ido 1•omparada 11 la 
i1fou de Ju !'iol'icdud de Nac·ione11. 

Los Tratudos rodeados inurialilcmcnte por si111l10lo~ religiosos, liC· 

1ialan el principio de la l!istoria documental del Oriente. En realidad, co· 
uw se hu indicado, la historia docu111e11tul empieza con 1111 Tratado. No 
puede cludursc de IJUe haya l111hido anlc11 nl¡c1í11 Trututlo especialmente , 
1le paz. 

Al relcrirnos a Greciu, a partir del primer milenio a. de J. C. Quizá 
Ja manifestación más definida de la cohesión política en el mundo helénico 
coruista en la multitud y variedad de los Tratados entre los mismos grie
gos. En la esfera internncional no ha vuelta a ap11rcecr un sistema do Tra· 
r:ido~ !insta el siglo XIX. 

Cuah¡uieru 1¡ue l'iCll la materia objeto de los 'frutados, estuvieron éstos 
fundados en el modo normal y corriente soLro bases religiosas. Do or· 

(1) R/OVl:l.ME, .1111011w.-lilc11101111.1 11<: lJereclw /'1ihllco lnternac/011ul. Tomo l. Ma· 
tlr/1/, //149. Ptir,. 174. 



1li1111riu los rcprc~1mt11nlt~8 de lus portes contratantes Jll'Clll11h11n reciproco 
jurumento. 

Am11111e normnlnwnte el demento religioso :;é1lu aparece en el punto 
refotcnte n las sancione:,; de Jo¡¡ Trntllllos, c11, en cumhio, un elemento esen· 
cinl del c·om·euio C!ll d cuso de lus AMPHICTJONES. Eran éstas unos 
pecto11 o con\·cnios cst11blr1•icln~ pura lu protc1•1•iúu ii<• loR ~nntuario~ comu· 
ncs. El lazo :rngrudo c~tnlilccido t•ntre lo!! 111ic11il1ros dr lu u11íictoní11 sc 
umpli1i Ítt!1•ucmtemcntc mÍls nlló 1ld primer ohj<~tirn del parto, como 
miando hada 1¡lll1 sus mi<"mliros se co11\'irticr1111 en Couícderndos político~. 
Y usí surcilií1 el.! modo espc1•i:tl con el ¡11wto Aniil•tiúnico, dedicado u pro
teger el templo ele Ddfol!, t'l 111ús sagrado ele los templos griegos. 

Un ruffgo c11ructeríi;tico de la Grecia antigua es el 11rl1itrajc, 11 11uc 11c 
acudía t~n los cnsoll de discu11io11cs sobre fronterns, sohrc derechos alegados 
11rcrca de manunlialcs y río11, y mhrc otros prohlcmns de Derecho Público. 
Ilay algunos ac·utmlos -aurn¡uc muy imperfectos---- 1¡uc cstahlecen el 
nrliitrujc para In!! 1lis1'11llioncs 1¡uc pur.clun surgir en el futuro entre las par• 
le!!; prorcdimicnto c:~tc 1(11<~ ~1ilo ha llc·io1ndo u 11mcr irnporlancia en tiempos 
muy recientes. 

En ruanto 11 Homa, el funcJ11111cnlo l1ú~iro de los Tr11t11dos y de la gue· 
rra fue esencialmente religioso. 

Lo11 Tratados de Homa -poco frecuentes rclntivamcntc··- íueron 
relchrados en su mayoría durante In Heplihlica; el Imperio Uomano, de 
umplilud murulial. no nccr11ilaha muelio de Puctos Internacionales. 

La fra5c "Derecho de G<mtr.K", Cuc traducida literalmente al francés, 
alrnuín e inglés ( Droit dcH g¡ms; Volkerrceht; law of nations ), y sinió 
para regulur las rclacione.s entre los eiudada11011 y lo!I extranjeros, en el 
año 240 a. tic J. C .. fue t•unndo oíiciulmente se sancionaron estas relacio· 
nes medianlc Ja creación de una fURl(i!ltratura espedal: el Praetor Pere· 
grinus. 

l.n ernluci1ín del Jus Gt.•ntium 11i111holizn 111 Jil1eralid11d de Roma con 
In rultura rxlr1111jcra; pt•ro e~•~ Ju11 Gc>ntuim 1111du timm que ver con el 
modm·no "Dererl10 de Genll·~··, que, romo 1rnhcmo~. significa Ju ley que 
regula l11s reludoucs entre los E8tnilos incl1•111'rulic11tc~ en cuanto talci; 
Nneiont\_~. 

Durante la Edad l\ledin, cmt·1mtr11rnos e11casas clalioraciones de carlÍc· 
ter internacional. El Derecho Caniíniro lue el tipo predominante. 

La costurnhrc de l'onfirrnur los Tr11t11lloi; con juramento persistió du· 
rantc la Edad l\fedia. Hasta el aiglo XII la prestación de juramento era 
111 \•rrdadera confirrnar.ión y consumación de un Tratado. Más tarde con 
el desarrollo y expansión de lu escritura, 111 firmn o intercambio de los 
documentos del Tratado vino a Her el aclo decisivo del misrno, quedando 
el juramento sólo romo acrcsorio. 
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Fm! en 111 EJnd ~lrdiu cu11ndo IU\'O su origen 111 cl1í11s11lu de "Na· 
ción n11is Furnrccidn ", cu los Tratados comerci11lcs, por In 1111c se concc· 
de u una "N11ci1)n" l Estutlo, munidp111id111l, etc.), los dcrecho8 'l"e se 
conécdan en el futuro a otriui nndoncs, e11prcífic11mcntc en el siglo XIII. 

Durante esta t~pot•n, fue revivida In clot~trina romana de la Guerra 
Justa, por Sun Agustín, quien la cristi1111iz1í, con motivo de lus ohjecio· 
ncs que i;c hnbíun plunteudo contra In participaci1in de loi; cristianos en 
la guerra y el scn·i('io milítur, fund111lns en las Sagruclas Escriturus y en 
los escrito11 de Tt•rtulinno y otroll padres primith·oii de 111 iglt~sia. 

El 1111Íll conot11do post glosador Búrtolo ( 13 J.t. H57 ), 1•serihi1í un clú· 
sico Tratado sohru rcpresalins, Se opu8o n In scn·idumhrc de los prisione· 
ros de guerra cristianos, ayudando osí o los esfuer1.0!'! similares de In iglc· 
sin. En runnto ul hotin dc ~ucrrn 1ulopt1'.1 1111 punto d1• \'Ístu a\·anzudo, al 
exigir 11ue i¡uicn lo capturase dchíu cntre¡larlo a 11u Príncipe para 11uc 1~Hle 
lo repartiera. 

Con el ocaso tic In Edad Media. adviene In Hcformu. El protestantismo 
no si1lo destruyó In ideo de la 1111prc111ncín univcrNal del Pupa; tamliitín 
1lio un duro J(olpe n In Autoridod lmtlCri11l; ade1111is tU\'O repercusiones 
notorios el dc~culirimicnto de América. 

Durante el HÍ!llo X V 111, pm•1h! oh~cr\'U r~c t•n el Ílm hito intcrn11rio1111l 
una e11tahili1lud notoria. 

SI' puede ronsidcrnr como el mús 111le1·uodo principio de csh! periodo 
111 P111. 1h! Utrechl ( 171 :1 ), 1¡ue puso fin n 111 prolo11¡¡11d11 ¡tuero de Su· 
1·c"i1í11 de España. 

En la clnhoracitín de lo~ Tr11tudos clr1111pnrcdi'1 1l1•finili\•amcntr su 
confirmaei1í11 mediante juramento. ( 3) 

H).·-ELEMENTO DE LOS TUATADOS. 

Tradicionalmente si: sostiene que Jm; tratados delicn posee!' ciertos 
elementos y tener presentes ciertas cualidude11 para que tengan la validez 
dcliidn. Se habla com1ínmc11tu de la eopacidnd, del coui<cntimicnto, del oh· 
jeto y de la causa. 

Dif(alllos, por lo 11uc se refiere a la capucidud de lns partes, c¡ue el 
Jl!S THACTATI es un utrihuto •lo 111 sohcrnníu. S1ílo loH Estntlo~ llohcranos 
f!Ucden l'Ot1cert1r Tratndo!'i, 

En lo •¡ue corresponde al consentimiento, c11te dehc 11Cr expresado por 
los órganos de representación competentes del Estado. El JUS REPRE· 
SENTATION IS estú contenido normalmente en el derecho interno de 
los Estados, y sólo en épocas de alteración o anormales, esta representa• 
ei1í11 ~e ejen·e de hcrho. 

(J} NU!i.'i/IAUAI, .4rlr11r.-llhtori11 del Dedtf/10 /111er1111cio1111t. 1'r11d11ccid11 1/e f'ranclsco 
1111·/rr 0.<11•1. Fililurin/ ifrl'i,I<: ,¡., l!.•r,•<1111 l'ril"11rlv .. \1111/rld. N4'1, l'd¡:. ! rl /JIJ, 
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En ~ll;Xico, el Artículo U9, fracción X de 111 Con~tituciú11 l'oliti1•a 
otorga ci;u fitcultad al Prc!iidcnlc de In Replihlica y naturalmente, delega 

c•1.1 fncuhad en los ¡1lt•11ipo1t•11ei11rios c¡ur. ul det•tu til M'Ílule. 

E~11 Oisposiciún dit·1!: 

"Art. U9 ···--Son f1ll'uh111l1·;. dl'I l'n·~id1•111c tlt! In llcpühl icn •.• Fracc. 
:\,---Dirigir las ncgociacionc~ diplomáticas y cclchrur tratados con les 
potcucius cxtrn11jcras, sometiéndolo n la ratiíieuci1)n del Congreso Federal''. 

De manera que un pacto iuh:rnaeional 1•011ccrta1lo por uu 1)rg11110 no 
1•umpckntc carece de \'alidcz por folla de consc11timicnto expresado le· 
g11l111cu1e. 1'11111liii~n d l'llsn clel represcnt1111lc 1¡uc rnyu 1111i~ all1í de ~u:< 
po1lcrc~ co111h1cc 11 la inrnlirlcz cid lrnt111lo por faltu dl'I 1·011?<t!llti111icnto 
111lccuudo. 

Dfrcrsa cucstiún cntr1uin lo 1¡11c ~e tl1•11onii1111 "\' icio~ del Consentí· 
miento". o sc:a11 el nror y Ju coacción. 

No parece 1¡ue tenga c11liida el error como fudor pura lo~rnr la in· 
validez de un pacto, por miis 1¡uc \'orios Rutorcs lo 11dmihm en hip1ítcsis. 

Ni si1¡uira eJ <'lll'O de un 111upa c1¡ui\'Oc11do, 11uc contemplan algunos 
autores, podría tncr IR unul111'it'111 ele un trotado 1lt~ límites. Se pone tan· 
to cuidado e intervienen llmlos personas doctus en IR negociación y cu In 
conclusión de pnetos intcmadonale,~ IJUC no resulto admisible el error. 
Y oían suponiendo IJUc contra toda previsión éste se diera, las partes ¡me· 
1fo11 c11111c111Jur la fohn nuiM tarde, por protocolo posterior o trntodo suh· 
~ccueu lc. 

La Coacd1i11, 110 tiene tampoco rclenuwiu 1111rn impu~nnr un tratado 
internacional. Los ejt!lllplos cl1i11icos, el de Jos scn11dorc11 romanos que 
poetnron con Aníhal en Cannu, y el de FranciHco 1 de Francia, vencido en 
ra\'ÍO y firmante del Tratado de Madrid en 1526, no pueden considerar!IC 
idó1wo~, porc¡ue el primero fue rechazado por lloma y no tuvo el sentido 
de Ull ptWtO )' 1•1 ~Cl!Ulllfo, UÚll l'URlldO SUHCrito por la fuerza, no tenía Vil· 

lor, pues pura c•c1ler territorio~. 1•11 1~sn 1•rmc11, r.ra ml'ne~trr 1•1 consrnti· 
miento de los \'a•nlloi< monift•staclo 1•11 plt•hi~dto. ~eict'111 rl derN•ho feudnl. 

La Amenaza o la Cocrciím contru lu per:m1111 o el úrµano 1¡uc su.!leri· 
he el tratado no CI! tarnpoc•o causa 1le inrnlitli'z, por1111e la r11tificneió11 

H'tHlrí:i a pur¡rnr "~'~ \'Í1•io o ~i111plc•r11r11lc 1•1 111icto no l'l' prrforcionaría, 
Lo 11ue sí, técnicamente, puede cotHlucir a In impugnnción de un tratado 
1~s la violencia 11ue se ejerce en lo \'Íola1·i1í11 de un trutado, por ejemplo, 
del que se lrnya renunciado n la ,·iolendo (Pacto Kellog ). El Derecho 
lnteruacionn moderno ha calific:udo e~to 1•omo un crimen ronlro la pa:r. 
( JuicioK de Nuremberf!, 1946 ). 

Pero la Coacción 11uc se ejerce, V, ~r .. pnrn lo!lrar un trntado 1.Jc. 
paz no re111a validez al in~trurnenlo intcrn1wio1111I. El ·principio ele rslahi· 
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litlnd en lus u:>unlu¡.; i11lcrn11ciu11ulcs dc11111111l11 que se co111:c¡iltícn vúlhlos. 
Por olrn purlc, el trntudo de pnz l~S un mul menor que Ju ocupación o In 
conqui:-;tu dcfinitirn, y 11dcn11Í!I, no dcjn de revestir un cierto carácter 
voluuturio. 

Scriulu Vcrdroi<i. (p. 151) r¡uc, por otro !orlo, los vicios ele! conscnti· 
miento 1m los tr11t111los súlo l1111~r11 impup;n11hlcs p11rci11l111cntc a eso!I 
pactos, y pura ello lrnluiu de rccurrir~c 11 In \•Ía diplomátiru, y si ésta 
fr1w1m1, n lo)'o 111cclios de 1mluci1ín ¡indficu cfo lo~ conflieto!'. 

l~I ühjcto, ju1•1411 un p1111cl import1111tc como clcmcnlo tle lu~ tratados. 
:-;,~ haliln de· 11uc deben tener contenido licito. Y 1)s11 licitu1I, c11 tunto con 
respecto al derecho intcrnacionul como ni 1lcrccho interno. Pori¡uc si se 
su~crilic un pul'lo 1¡ue tengo por olijcto violar ahicrtuuwntc una norma del 
1forcdw intcrnnrionnl positi\·o, por ejemplo, porn ejercer piratería, esta 
:<1.:ríu tun ilt•¡t11l como nqucl 1¡mi 5(' :.mcrilic con dc~precio n 111111 11or111n de in· 
lc¡trudóu tll'I btndo, por ejemplo, pnru rnprimir las lihcrtmles indh·idua· 
1 .. ~ c·onsn¡¡rudus 1~11 Ju Constituciirn. 

No es (·luru In teoría !JUl) tiene 1¡11ti \'Cr con la cuusu 1~11 1011 tratados, 
como no lo es In del tlcrccho j11'Í\•111lu 1¡1w :ie rnfiun• a In e11us11 de los 
coutruto:-, ¡n11.•s 111111s \'ere~ !<t' le itlcntificu con 1'1 objelo. otrn~ con el fiu 
y otrns má~ 1.•on rl moti\'C1 1¡tH! impele p111!lar. 

No hny ninguna razón por In c1111l 1•111·cz1·11 di' rnlidcz un trnt11do 
1111c no muestre "causa" y que tcngn todo el 11spcl'lo de unilutcral, por1¡11c 
11l¡tu11a co111<idl•r11ción debe hnlicr t•xi~ti<lo para qu1l lu porte st• muevn 
u renliziu· este pacto. Así, el Trat11do de Límite~ entre M~'iro y Guutc· 
mula de 27 de 8eptiemhrc de 1882, y por el cuul rcnunci1í este 1'1lti1110 pui~ 
a los derechos l!Ohrc Chiapas y Soconusco, conformándose con 11ólo la 
manifcstnciún de 111 Heptihlicn Mexicana de r¡uc en igualdnd dti circuns· 
tRllci.11~ nuestro paíi; hul1ie11e hccho igual desistimiento, puede ser con· 
sidcrado eomo un tratado 1<i11 cuusu, y su v11lidcz, empero, es irrcbatih)c, 
De manera <1ue 1111rc1•e í'OU\'cnicnll.• pro~1·ril1ir 111 1101•it'111 1le í'llUSa, por<(UC 
j!t•ncrn confusión. ( .j.) 

C).-TIPO DE TUATADOS. 

Existen numerosu:-1 clusificnciones ele los tratR1los ( gegÍln el olijeto, el 
modo de ejecución. la época d(~ l'Onclusión, el ámbito cspucinl de aplica· 
<'ÍÓn) qm.~ carecen de valor científico. 

En reulidad, sólo dos ofrecen un interés metodológico: 
a ).-1...u primera, es una clasificación de orden material ( (fütineión 

entre los tratados contrato y lo!! tratados normativos). Hu sido estohleci· 
da teniendo en cuenta In funci1ín jul'Ídica que el trotado se }1fOJlone: la 

(f} SEPVLVEDA, César.-C11T<0 de Derecho /11ten1t1cio11al Prib/lco. Terara Edlcidn. Eill· 
tnrlnl Pomít1, ,<;. A • . lthkn /Qfo.~. Pd11t. /// a 114. 
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reuliznción de un negocio juridko (tratados contrato) o el establecimiento 
ele una regla de dcreuhó ( trattulos normativo..¡). Los tratados contrato 
(p. ej.: los tratados de alianza, de comercio, de límites, de cesión terri. 
toriul, etc) 110n netos tic curiil'lcr ~uhjetivo qtw cngcnclran prestaciones 
rocíprocns a cargo tfo los Estados con11tantcs, cada uno de Jos cuales per• 
sigue objctil·os diferentes. E1i cambio, los tntados normativos (o tratados 
leyc¡¡) tienen por ohjcto formulur una regla de <lerecho 11uc 11ea objetiva· 
mente nilidu, y se cnructcriiim pon1ue la voluntad tic todo~ los signatarios 
tiene icMntieo <'onteniclo ( cj;: 111 Dcrlnración de PurÍ!' de 1 (1 tic Abril de 
lll5lí, los Convenios de la Huya 1lc 29 dt~ Julio tic 1899 y de 18 1lc Oc· 
tuhrc 1lt\ ] 907, el Pacto 1lc la !'lodcdacl de Naciones de 28 de Junio de 
!CH 9. la C11rtn ele In!' N11rio11r.• U11icl11s de 26 de Junio de l 9·l5 ). 

h ).---La seMundu clll!li{icarión u11 ele orden formal ( distincion entre 
tratados bilaterales y tratndo~ rolc1~li\'Os o plurilaterale.'I ). Fundada ex· 
dnsh••mcnte en f'I mnyor o mrnor 111'1111uro de Estmlos r¡uc intcn•icncn en 

l"I tratado. denominu liil111t!r11I 111 11uc i.r 1•011f')uye 1mtrr. dos Edado11 y colee· 
tivo al que se concierta entre unn pluralid1ul clr. F.11t1ulo~. ( 5) 

l!I ROUSSliAU, L'llur/~s.-·lJerc~Jiu J111emac/011al l'1il.Jlt<."i. 1'1:r;-e,a tdiclvn Vcrsló11 Cus· 
lt/11rn<1 •le J·enw1du 1;1me11ez A1tig11es. fi1lido11e• Arkl. HurCdlotta. 1966. Pdgs, 25 y 26. 
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CAPITULO SEGUNDO 

"ANTECEDENTES EN EL DEJU:CUO 
CONSTITUCIONAL NORTEAMEIUCANO" 

1.-DOCTRINA somrn l.OS TllATADOS lNTEHNACIONALES, EN 
~~L SIGLO XVIII. 

11.-LA DECLARACION DF. INDEPENDENCIA DE tos ESTADOS 
UNIDOS. 

111.-LOS TRATADOS INTEUNACIONALES EN LA CONSTJ. 
TUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 



CAPITULO SEGUNDO 

J.-DOC'flllNA somrn THATADOS INTEHNACIONALES, 
EN EL SIGLO XVIII 

Los publicistns europeos sobre Derecho lntcrnacionul, influyen en los 
tratadistn!I norteamericanos, c¡uc al rcfcrir~e ul temu objeto de nuestro 
estudio, ad se expresan: Los Tratados pueden considerarse bajo muchos 
J1Unto1o1 de \'Ísln. !!CJXIÍll 111~ c111•111 iones ild D1•n•1•ltn ilc (;l'llk~ r¡uc .~e rcsucJ· 
\'en en ello11. 

Se les puede considerar, ya repitiendo o afirmando el Derecho de 
Gentes generalmente reeonocido, o bien formando excepciones de este 
Derecho como lcye!i purliculurcs rntrc las parle~ co11tr11tn11les, o en fin, 
aclarando los principios de este Derecho en los puntos de sentido obscuro 
o indeterminado. En este último caso los Tratados ti1mcn fuerza de Ley 

1•11trc las parle!! contratante~. y confinnun el Derecho fntemucional ya 
existente, SC!{tÍn que la explicación es más o mcnOll precisa, o 11uc el nÚ· 
mero de las potencius contratante!! t~ más o menos importante. En fin, 
1011 Tratados pueden considerarse, como 11ue forman el Derecho de Gen· 
h!S Voluntario o Positivo. Una i;eric constante de Tratados sobre un 
mismo punto, puede decirse que expreso la opinión de )as naciones en 
aquella materia. ( 6) 

El poder de ne~ociar y de cclt'hrar TratAdo11 P1íhli<•o!I de nución a na· 
1·ión, lle encuentra en pleno viJtor 1•11 l'A<ln Est111lo ~0111~mnu, 1¡uc no hn l!C· 

dido csa parte de su 11ohcrania. o 1•011!'t!llliilo 1•11 mocliíil'111· el ejercido de 
din. por convenio con los otro11 Estados, · 

La Constitución o Ley fundamental de todo Estn1lo particular, debe 
determinar en «¡uién rt>side el po1ln de nc¡tociar y rt!lchrnr Tratados con 
los potencias extranjeras. En las monarquías nhsolutns y nún constitucio· 
nalcs, ese poder CI! ordinarinmeutc eonrcclido ni !'Oherano reinante. En las 
Rep1íhlira!', el Jefe del Estado, r.I Senutlo o rl Con~cjo Ejecutivo, está in· 
ve!'ltido del f'jtm:-irio de este poder !'lohera110. 

(ll) WllEATCJN. IJ.>11ri".-E#m1~t1f0.< <le Derrco /r1teruac/011i1/ .-'frad11cc/ó11 dfl Lic. Jos'' 
.\la ria 1!0110.r 1 '"'"' I /mprmln d< J. M /_nra. cal/e d,• 111 Palma /lio. ~ 1~.l{dcr1 dtl St· 
ma,.ar/u Jw!!ci11I. \Ufic1• /.~~4 Pdp,L !6 )' 17. 
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Grodo, y 1l1•s¡n1t;,. dl' 1;1 Puffcndnrf, ronsidcrun los Trutndos y la~ 
cu11vc11cio11cs así 11cgo1•i11d111> y firmudus, 1•01110 oLligutorias ul sohcruuo u 
1·uyo nomhrt! H~ 111111 concluiclo, de In 1111.smu 11111neru que todo contrato 
hecho por un !•gente dcbiclu1mmtc nutorizntlo, ohligu u su manduntc, scglÁn 
lus reglas gencrnlt~s de lu jurisprudencia ci\·il. Grocio hace una distinción 
entrt! la procuruduríu t·omu1iic11dn u la otr11 ¡J11rlu contrntuntc, y Jus instruc· 
cienes l'onocitlas Milo del 111a111l11nti~ y de su agente. Según til, el soberano 
~stá ohliguilo por !011 acto~ de su 1~111h11judor cl'lel1rudo~ dm1tro de los lí· 
11ih~s de su plt•no poder ofieiul, 011111¡111• hnyn podirlo excederse o violar 
;u;.; i11~lrul'eiont'!' ~c1•rdos. 

E:-itu opi11i1í11 d1~ los primeros puhlid~tas, fund11d11 nohrc lus 1111alogÍu'I 
1k•I Den-cho Ho11111110, rclath•a al Contrato de Manilato o d1i Comisión, ha 
:'ido rue•t ionudu por los escritores mús modernos. 

Bynkcr!!Jwek, expone 1011 verdaderos principios nplicahlcs a este 
116unto, c~on csu claridad y prccisicín práctica 'IUC distinguen los escritos 
,le ese gr11n publicista, En el lihro segundo de su11 QUAES'flONES JURIS 
PUBLlCI (cap. VII), propone ha cuestión de si d fühcrano está obligado 
1ior los actos tic su ministro, que sean contrarios a 1111s instrucciones Be· 

cretas. Según él ha de resoh·er&e la (!Uestión por las reglas ordinarias del 
Dered10 Ch·il, aunque es eil•rto quci el mumlantc no queda ohligado cuan· 
do el agente excede !!Ulf poderes; pero en el caso de c¡ue sea un cm baja· 
dor. es necesario distin¡rnir entre 1111 Poder pleno y general cxhihido al 
solier11110 cerca del cual está acreditado, y lus inHlruccioncs c~pcciules que 
pue1Jc conflcrnrr y en efecto conscrrn, ge1wralmentc, en cnlidud de Rccrcto 
rntrt• L;I y l!U ~ohcrano. El mismo uutor cle,lucc de la opinic)n de~ Albericm1 
Gcntilis (ele Jure Helli, lih. 111. cap. XIV). y de la de Grocio, 1¡ue ya 
hemos citado, 11u1i si 1•1 minil'tro no ge ha exce1litlo del poder 11uc se le 
ho dado en sus credcncinlcs oficiulcs, el :iohernno está ohlil(ailo a 111 roli· 
(iención. aím cuamlo el ministro se huya des,·iado du las instrucciones 
!«!rr«'ta•. Hynknsliork. Hdmite. que si las credenciales son especiales y 
contienen los poden'~ purticulurcs conferidos al ministro, el t1oberano está 
ohli~ndo a ratificar todo c•unnto aquel linya concluido con arreglo a dichos 
podere~. Más las crcdenci11lel! dadaH a los plcnipotenciario8, rara vez 
"º" especiale11. así como tnmhién lo es el que las instrucciones secretas estén 
en eontradicción con d pleno poder p1ihlico, y poco11 \'eccii se \'C 11ue un 
ministro infrinja ~us imtruccioncs secreto~ ;, Y qué succ1foría si las iufrin· 
~ie~e'! ;,El soberano estnría ohliga<!o a ratificar a co11se1!ueneia de la pro· 
mesa rom·enicla en el po1ln? Scl!Ím Avnker¡.;J1oek. 1•l u~o cle lus naciones. 
cuando M Cl'f•ribió. exij!;Ín la rntifil·ariÓn dd solierano, para la validez de 
lo~ Trntado" rondui<lo~ por su ministro 1•11 tmlas la~ circunstancias, ex· 
r<"pto en <'I r·n~o. hnl'tnnll' rnro. 111• r11re las in!'trtwciones estuviesen entera· 
mente rontcniila~ en el plP1w JlOclcr p1'il1lil'o, DiRcute In Doctrina ele Wic· 
11uelort ( F.I emlmjador y 1111~ furwimw.~. lih. II. rop. 15 ). collflenando 
In rondurta de los pri111·ipr!" 11ue hun rdrmiulo rutifirnr los acto8 de sus 
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rnuustros. so pretexto de (•stnr en contradicción con sus instrucciones ¡o.e· 
crctus. Lus 111111logíus del Derecho Homnno, y los usos de ese pueblo, 110 

dclicu considcrntsc como una 1-1uín iufulihle en cstn mnteriu, después de 
1¡u1~ t•l tic111po hu \'cnido n i11trnilu1·ir gruduulmcnlc un c11111hio en el uso 
de lus nuniolll•l!, lo 1¡1w 1·0111'lituyc el Ut•rc1·ho de Gt'utcs. El mismo, en 
11tro pns11jc, huliíu ud111itido In nccc~idud de unn rntifie11ció11, pnrn lo 
rnlid1•1. de los netos <le un ministro, hechos de conformidad con su pleno 
poder. Bynkcrshoek no nicgn, sin cmhnrgo, 1¡1.1c si el ministro hn obrado 

prccisnmcnlc de couformidud 1•011 su pleno poder oficiul, 1¡uc puede ser 
1.~specinl, o de suH instrucciones seerctus, 1¡uc son siempre cs¡ieciules el 
M>bcrauo no cst1í ohlgudo a rntificnr estos netos si someterse n ellos, 
sin incurrir ¡ior esto en In nota tic mnln fr. Pero !IÍ el ministro se excede 
en su autoriznci1ín, o cmprundc trnlnr puntos no convenidos en su pleno 
poder y en sus instruc·rioncs, el i;ohcrnno csllÍ plc111111ientc justificndo pum 
diferir y aun rehusar su rntificucilÍn. Lns circtmstnncins pnrticulnrcs de 
cada cuso ci;pcriul. 1ldum dt!tcr111i1111r t·.i hn de uplicnrsc In rcgln o su 
excepción. 

V nltcl, co1111idcra como obligndo ni sohcrnno por los netos de su mi· 
nistro, comprencliclos dentro de los límites de sus crnclcneiules, 11 menos 11uc 
el poder de rutificar no esté ex¡ircsnmentc rcser\'uilo, seg\Ín el uso estable· 
eidu ya en el tiempo en c¡uc ePcribín. 

Los ~oheranos tr11tnn por conducto <l1! sus procuradores o mandatarios, 
rc\·cstidos <le poderes suficientes, y 11 los que 11c les Huma co1111ínmentc 
plenipotenciarios. Así es 1¡ue pucdl'll nplicánelc todas lus reglas del De· 
rccho Nnturul, "ohrc las cosni; que se lineen por comisiiín. Los derechos 
del mandatario se arreglan por d 11111111luto r¡trn 11c hu dndo, y por lo 
tanto 1m nada puede scp11rursll ile ,;1; pero tocio lo c¡ull relehra dentro de 
los límites de su cornisii>n, y 1w~1í11 In m;tcnsi i>n de sus p0<lercs, oliliga 
a ~u mnndnnte. 

El din de J10y, para evitar los peligros y las dificultades, los príncipes 
se reset\'nn r11tificar todo lo que se ha concluido a su nombre, por sus 
ministros. El pleno poder no es otra co~11 que una Procurndurín CUl\I LJ. 
BERA. Si esta Procuraduríu elche tener tmlo ~u efecto, dchcr1í h11hcr has. 
tnnte circunspeeciirn al darla. Mns los principios 110 pueden ser cstreclrn· 
dos de otra mnncrn 11uc por las nrr1111~, 11 1•u111plir 1<11s co111promiso11, y se 
lm acostumbrado no fundnr:;e sohrn estos Trutnrfo¡;, mientra!! 11ue no sean 
consentidos y ratificados. To1lo lo qm• 1111 1·oncluído el ministro, pcrmane· 
c·erá i;in fuerza. lrnHlll Ju rutifir111·i1í11 1h•I prínl'ÍJI<'. y de esta manero hny 
menos peligro t>n dur un podl'r pleno. 

La cxposiricin de la práctica uprohndn por !ns naciones, de lu 11uc lÍnÍ· 
comente se puede deducir el Derecho de Gentes aplicahle 11 esta materia, 
manifiesta de un modo concluyente, que un pleno poder, 111ín cuando sen 
general y ~e extienda 11 In promes11 de rnrific:ución, no comprende 111 
0Llignci1í11 de ratificar para d 1•aso t•n 1¡11e el plenipotenciario se hayo 
rlcs.\'Íudo cfo su!' instrucciones. · 
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Sin e111h11rgo, 111 tloctriu11 contraria 11nc11d111 scgtín hemos visto por los 
primeros puLlicistus, de lns nnalugíns del Derecho Civil, relativa a 111 
oblig11ció11 <le los Contratos concluidos por ¡1roeurnduría, se sostiene por 
un esel'itor moderno de gran mérito. Kliibcr 11fir1110 1 i¡ue los Tratados Pú. 
blicos no pueden 1¡ucclnr con\'cnientt~mente concluidos, sino por un repre· 
seutantc (Id Estado en el extranjero; de ordinario el gobierno, sen in
mediut11111entc por si mismo, sen por el intermedio de plenipotenciarios, 
lo!! cclcl1r11 de 111111 manero ('Onformc 11 las Leyes Constitucionales del Esta· 
do. El Trntudo hr.rho por un ple11ipotc11ci11rio es v1ílitlo, si ,::;te no ha 
ohrado lueru de su~ plenos poderes ostcrniililei;, y no se necesita Ja ratifica
ción posterior, sino en d caso de 1¡11c 1\stn ~e haya re~crvado expresamente 
en el pleno poder, o bien 'luc se h11ya estipulado en el Tratado mismo, co
mo se acostumbra ordinariamente el día de hoy en todos los convenios. 
11ue, como los arreglos militares, no 11ean neces11rios por la exigencia del 
momento. La ratificación dada por 111111 de las partes contratantes, no oLli
¡.ta o la otra a ciar igualmente la suya. En cuanto ni tiempo que dcha 
c•omc11wr1<c a !'ontar la \'alidcz de un Tratado, se dehc 1lecir IJUC es desde 
el momento en c¡uc se firmó, y no desde lns ratifil'acioncs 'JllC le han 
11ueedido. ~ah·as en todo caso lns cstipulal'ioncs parti1111lorcs. 

Lo promesa hecha por un mandatario, mini~tro, etc., permaneciendo 
dentro de lo!! límites del poder que le 1111 sido conforido, y sohre cuya fo 
la nación extranjera h11 cntrutlo en 11cgociaci1jn con él. 1~s ol1ligatoria JHlrll 

el Estado 11uc In autoriz1j, 111in c111111do !m haya scpura1lo de las regios 
c·ontcmidaii en su . inMtrul'ción H'rreta. El Dercdio de GenteR no exige para 
1•1dr efcl'lo una ratificacilÍn partirulnr, pero t!l juzga, 11it1 e111hargo, muy 
juic•ios111ue11te, 1¡ue \'i~111 la necc~idu<I clc d11r u los nr¡.:ociantes podcre:i 
amplios, el Durc1•l10 de Gentes positi\'o h11 introdu1·iclo t11111hir!1 111 de unn 
ratifi1!acii'111 parti1·ul11r, puru no exponer ni E~t111lo o lo!! perjuirio~ irrcpn· 
raltles, IJUe lo innch·ertl'1ll'i11 o In 11111111 fo del ~ul111lterno poclría ocnsionorlc; 

. de i;uerte '!lle río surten sus efectos los Trotados, en l11nto 1¡ue no se ralÍ· 
fi<•an. F.l moti\'o de este uso 1¡uc i<c remonta Ir asta los tiempos más anti· 
!(UOS, i111lie11 con clariclod 1¡11e si un11 de los 1los parle!' ofre!'c 1lc•hidarne11t1! 
su ratificorió11. la otro no puede rehus11rlu sino en 1111110 111w ~u mondota· 
río se hubiese scpar11do de los Iímilri< de sus inRtruecionc~. en cuyo caso 
se liará di1t110 de casti1o10: y r¡ue fuera de e~la rcj?ln, no depende dr.l libre 
11rl1itrio clr u1111 n11ci1ín. rehusar !!U rutiíir11ci1ín por simple!! motivos de 
rnn\'l'nienein. 

Las expresiones de V attel. pnrn nohni;nr con honor laii r11tificocio11eit 
de aquello cruc se ha rorH'luído en virtud <fo un pleno poder, es necesario 
1¡ue el soberano tcn¡(a (ucrtes y ¡;Ó)idus r11zoncl', y que en lo particular 
haga \'Cr que 8U ministro ~e ha Reparado de !IU!I instrucciones, parece que 
implica que él conl'ider11 lo e1111nc•iaci1í11 1le tal excusa. romo una de la5 
rnwncs rnál' l'ólidos )' podrro~u~ 1¡ur pueil1111 nlcgarRe para relmsar Ja ra· 

'tificación. l\lás hahrá muchos rasos rn t¡Ut' pueda conrebirse que tal 
repulsa iiea ju11tmrada. u1'111 l'Uando t>I ministro no hnyn traspasado o 
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dolmlo sus in~truccioncs, cu cuyos números puc<lcu mcncionarsu los si· 
p1im\tcs: 

lo. Se ¡nmlcn n•ehuznr los Trut111los nün cuamlo hnya mediado la 
ratHicnción, fumlúndo1'C en In impu1<ihilid111l foic11 o moral de cumplir sus 
cslipulncioncs. Ln ímposihilidnd IÍl'Pu tiene lugnr, euando In pnrtc 1¡uc hu 
estipulado 110 esté uptu parn cumplir, por falta de medios nct:c:;arios c¡uc 
d(?pendan de ella. Ln impusil1ili1l11<l moral tiene luµnr, cuando In ejecución 
tic lo· pnchulo utucu inju~t11111r11lc lol'I dt>rcchos de 1111 tcrl'cro. En estos dos 
l'usoi;, si lu i111posihilid11d de cumplir el Trut11<lo se su~dta o descubre un· 
ws de In~ rntifit,acioncs, pueclc rchus1m;e el 1•11111\tio tic f.slM fumlámlme 
1•11 c~tus principios. 

2o. Cuando ~1· fullllan ~ohre un error mutuo tic l11s partes, rclatirn 
a algún punto chi hecho, qmi si ~e buhicru conodtlo <·on sus \'crdaderas 
circunstancias, hahrín impetlido In conclusión del Trnlndu. en cuyo caso si 
d error se tlesrulm' ante¡¡ de In rntific1wi1í11, plll~tle smpcndcrsc ésta, 
apoyúndosc en r11te rundnmcnlo. 

:io. En el cnl'O de un cambio de circunstancias, del uunl dependa 
I• validez del Trutado, sen 11or una cstipul11ci<;n expresa (CLAUSULA 
llEHUS SIC STANTIUUS ), sen por In n1ttur11lci11 misma del Tratatlo. Un 
rambio llcmejnntc d<1 circun~tanci11H, inutifünrlÍ el Trntaclo 11\m después 
Je Ja r11tilicnció11 ; pero si él acontct·c antc11 de 1¡uc :>e ''cri fic¡ue, será un 
motÍ\·o fuerte y poderoso pura <JUC ~e rehuse sancionarlo. 

Todo Tratado ohlign a las partes (!Ontrotantes 1!csde el día en que se 
firma, a menos <Jue contcnf.(11 una estipulación expresa en contrario, El 
canje de Clflas rutificacioncs tiene un efecto rctronrtivo 1•11ando confirma el 
Trntut.lo desde el día clt! su fcc~1a. 

Ln ConRtitudóu Ch·il de cada E~t111lo p11rticulur, determina en <¡uién 
reside el Poder de ratificar los Tratmlos que se han negociado y concluido 
1•011 las potenf'ias extraujt~ruY, hodéndolo11 ohli¡.tRlorios para la nación. En 
11lgu1111,; Hr•piililí1·a~. Pomo f'll 111 de los Estados U11itlo11 de América, el 
parecer y t•onse11timicnlo del Sc1111<lo ~on c.~enl'inlci1 puru autorizar al Ejecu· 
th·o tlel Est11tlo, 11 1¡uc c11111 pro1m•t11 111 fo tltl 111 1111.ritin t~n esta forma. En 
todos estos casos e~ por con~iµuientc• una c•orulidc)n implícita. cuamfo i:;c 
trata con las potencias cxtrnn,iern~. 11m· 1011 Tratmloq 1·oncluídos por el 
PoJt>r Ejecuti\'O l!Crán sometidos n la rntificadún de la numera 11rescrita 
11or la~ le~·e11 fundnmtmlalcs del E'ltado. El 1¡11c contrntn con otro (dice 
Ulpiano) conoce o dehe cono<'er RU 1•onilidéin, Pero en la práctica los ple· 
nos poderes dadoM por el ~ohirrno de lo!I Estados Unido11 a sus plenipo· 
tenciarios, contienen siempre de una manera expresa, la reserva de que 
i;e ratifiquen por el Prc!;idente ron t•l dir1am1•11 v 1•011~cntimiento del Se-
nado. 10$ Tratado~ conrluidos por ellos. · 

Según Ja Constitución de los Estuilo.• Unidos, por In cual Jos Tratados 
hechos y ratificados por el Prc~idente con el parecer y consentiminto del 
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Senado, se dcd11ru11 ser ln Ley Suprema del puis, purccc c¡uc clcl1e cnten· 
clcrsc que el Congreso tiene 111 ohliguci<ín tic poner n cubierto In fo 
nnci?nnl ya co111prn111ctidn, y ndoptnr lus leyes ncccsnrias u la ejecución 
clcl fratedo. 

Eu Jos principios de Jurispn11lc11ci11 Civil reconocidos por 111 mayor 
piule de los puíscs civiliuulos, si no e:; c¡uc por totlos, un cunlroto obtenido 
por Ju violencia es nulo. Ln libertad dl• co11~e11ti111icnto es ncccsuriu para 
111 \'Uli<lcz de todo compro111iso, y los contratos ohienidos por 111 {ucrz11 
son nulos, puesto 1¡uu el hicn general de 111 sociedntl lo exige nsi. ~¡ fueHen 
ohligutorio~, los dc\hilcM serian eonst11ntcmentc for1.ados por 11111e1111z11s o 
por \•iolencin, 11 prescindir ele ~u.~ justos dercclios. L.11 11otoricd11d de 111 
reglo sohrc c¡ue ~011 nulos, coloca los c~fm•r:r.os pnru ohtcncrlos por la 
\•iolcncin o por lu fuerza. entre los 1~rí111cncs míls µrnnde!' de 111 111111111· 

niclud. 

Acl1•111ás, los Trntndos Pühlieo11 1khcn interpret11rse como las dcnuís 
leyes y ~untrutos, La umliigiicdud e impcrfccdcín cfo los itliomus humanos 
e~ tal, 1¡uc las simples p11lahr1111 de un t~scrito explicadas literalmente 
bastan npeuas pura interpretar su spntido. 8c 111111 11dopt11clo por lo mismo 
dertus reglas técnicns de i11tcrprct11ci1)n por los mornlistos y l(}..~ puhlicis· 
tus, pora cxplicur en ru~ 1lc duda el \'erclndcro sentido de los Tratados 
Internacionales. Esta!! rcglu!! Re han explicado plr11Kmcntc por Grocio y 

sus comentadorci;, y r<~111itimm1 c.~pecinl111c11tc ni lector a los principios 
cxpucstoH por V11ttcl y ftuthcrforth, pue~ 1•011tic1w11 lo mÍts importante y 
completo sohrc esta moteria, ( i) 

JL--L.\ DECLAHACION DE INDEPENDENCIA 
DE LOS ESTADOS llNinOS. 

En el Actn de Ju Dcclaral'ión ch• lrulept•mlcm·iu de los E8tados Unidos, 
hecha el ·l de Julio de 1776. en ~u ¡uírrnfo finol, podemos ·oh8crvar la 
(acuitad de eclebrur Tratados n qui1·11 correspomle: " .... los re¡lrcsen• 
tuntes de los Estados llnicloR <lc- Américn, reunidos tm Congreso General, 
apelnndo nl Supremo Juez del Unin~rso por lo 11ue hace n In rectitud de 
nuestras intenciones, en 110111hrc y eon la 11utoriilnd riel meritorio pueblo 
de estas colonias, solc111rw11umte puhli<•11111os y dt•clurn111os: Que estas 
Colonias Unirlas f'Oll, y por tlcrccho <lelicn ser, Estndos lilm•s e indepen
dientes: c¡ue se lilu~rtan de todn 1111111 isi1)11 a la corona 1fo lnglnterrn, y que 
toda conccsic)n políticn entre ellns y d reino ti(' la Grnn Tiretañ11 de lJUl'<lar 
y quedn totalmente disuelta : y filie romo ERtudns Libres e Tndcpenclientes 
tienen plenos poderes pura declornr In guerra, hnrcr In paz, contraer 
alianzas, establecer el cornerrio, y pnru todo lo c¡uc los Estados lndepen. 
ilientcs tienen der('cl10 cll• harer". 

(7) W/ll!.4TON, J/e11rl'.-0/1 dt. Tcmw Primuo. Pcl~s. N3 a 139. 
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Al final de cilla DcclarucilÍ11 íirmft'n los rcprescnluntes de las Trece 
Colonias. Este documento histórico, de manera implícita se rericre u los 
Tratados lntrn11ciou11lcs. 

Como documentos jurídicos de rclc\'nt1cin, pensamos 1111c rnn dignos 
tic mencionarse los 1¡uc tic mnncrn dcei~irn influyeron en nuestros Orde· 
1111mim1tos Fundumentnlcs. 

111.--LA CONFlWEHACION EN EL Sl:-iTEMA 
CONSTITUCIONAL NOHTEAi\IEHICANO. 

Comenzamos nuestra exposición en este npurtudu, co11 lus Artículos de 
Con(ederaciém y Perpetua Unión entre los Estullo!i, u virtud de que era 
In idea original, pura después adoptar la de Fcdcr11ci1íu. De una numera 
si11teti:t11ll11 nos referimos a dichos preceptos y que se refieren a los Tratados 
Jnternacionalcs, directa o irulircctamentc, He ai¡uí el Oocumcnto de 
referencia : 

"Consiclcrando «(llC los delegado.~ de los Estatlos U nidos de América, 
reunidos en Congreso, corn•inierou el día 15 de nuvicmhrc del uño del 
Señor 1777, segunclo de la lrulcpcmlencia de In América, en ciertos articu· 
los de Confederación y Perpetua Unión de los Estados •.• ". 

ARTICUI.O Vl.---1-">S Estados en particular no p0tlrán sin el con· 
sentimiento del Congreso General, enviar ni recibir embajadas, celebrar 
ninguna conferencia, connmio, aU11r11.a o frutado con ningún Jley, Prio· 
l'i pe o Est1do". 

"Dos o más Estados no podrán celebrar uinglÍn Trotado, confcdc· 
ración o alianza sin el consentimiento del Congreso de los Estados Uní· 
dus, 'Juicn en caso Je darlo dd1crá es11ccificar distintamente su objeto y 
lu <luradón del Trutudo. 

Los Estados 110 poclrán cstahlcccr i111p11C11tos o derechos 1¡uc que· 
hranten las e~tipulaciones de los rratados cclcbrudoH por el Congreso de 
los Estados lJ11i1lo1< l'Oll 11l¡Iírn Hcy. Príncipe o Estado, a consetuencia de 
los Tratados y1 Jlropucstos por el Congre~o a las Cortes de Francia y 
Es p111i a". 

A ltTlCU LO 1 X .--Slllo el Congreso tic los Estados Uniclos tendrá 
facultad para declarar In guerra o huccr la paz, snh-o en los casos pre· 
dstos en el articulo sexto ••. ". 

AUTICULO Xlll.---Los E~tudo~ i;o~tcndrán todas las disposiciones 
tfUe diere el Congre-'O de los Estados Unidos sobre los asuntos lfUe en 
virtud de esto Confederación le t'lltún sometidos. Cada Estado observará 
inviolablemente estos Artículos, y In Unión serú per1>etua: no podrá 
hacerse ninguna m()(lificación en ellos, a menos de c1uc sea con el con· 
sentimiento del Congreso 1lc los Estados Unidos y ln ratiíicación de la 
Legislatura de cada Estado". 
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l\'.--· LOS TIL\TADOS lNTEllNACIONALE::-1 EN LA 
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NOH'l'f:AMEHICA. 

De singular importunciu, es el contenido de nlgunos artículos, 
mismos i¡uc c11 su purltl mcliulur los conRultnmos en lo pnrtc relativo: 

Articulo l. Se1·c•i1)11 X. l. Los Estatlos no podr1í11 cclchrnr Truto<los, 
ulionzus o t'onlí1•iu11r:;; expctlir pntenti~s de corso y represalias • • . En 
rl'l111•ión ron los ~iµuientcs: 

Artículo 11. Sceriún 11. 2. El Presidente, con consulto y aprolmeión 
tl1•) Scnndo. t1•11dní fa1•ult11cl para l111cer Trntndo~, siempre que en ellos 
l'onwngan las <lo~ terceras partes de lqs sc110dorcs presentes ..• 

Artículo VI. 2. Esta Constitución, las leyes de la fcdcrnci<Ín que 
t•n virtud de elln Sl' s1111cionnre11, y todos los Tratados eclehrados o t¡ue 

11e celebren por In autori<lml de los Estmlos Unidos, scrím la ley suprema 
de la tierra. Los jueces .Je cada Eetndo estnr1ín sujetos n ella, sin c¡ue 
obsten las con~ti tucio11cs de lo~ Estados. 

2. Los scundore11 y represcntnntes ya mencioru.111()!!, los miembros d~ 
las Legislaturas ele los Estados, y todos los fmwionarios tic los dcpnrtn· 
mcnt.os Ejecutivo y Judicial, tanto de Ju Ft•tleraciiín (•orno <le los Estados 
en particular, se ohlignrán por juramento o promc!<a a sostener estu 
Constitución •.. ". ( 8) 

En anteriores incisos se ha puesto de mani(irsto, ln interrclneiim 
iJUe existe del Senado y el Presi~entc de lu Hc¡11'1hlica, en In eelchrnción de 
Tratados lntcrn11eionales, m la doctrino y constituciím a qu hemos 
aludido. Un l':«!ritor europeo ni cflrrihir sohrc la ilernot'rncia en América, 
noR refiere: Los Tr11t11dos rclclmulos por el Presidente dehen ser revali· 
dados por el Senado y 11us decisiones, pnrn ~ur deEinitin1s, ticnmi ncrcsi· 
dnd de reeihir la oprohnric'in del mismo cuerpo. 

El Presidente es un mn¡:d~trndo electivo. Su honor, sus hicncs, su 
libertad y su vida, n~spondcn sin cesar ante el puclilo del huen ejemplo 
que hará de su poder. El ejercer <~se poder, no e~ por otra porte comple· 
tom~ntc independiente: l'l Senado lo \'i!(ila en !!lis relnriones con las 
r>otcneias extranjeras, así corno en In distrihueión <le lo5 empleos, de tul 
suerte que no puede i;c1· t•orrompido ni 1•orromprr o los demás. 

En Nortt•111néricn, el Prc~idenll' ejerce una influerwia lrn~tante gran. 
de Fobre los negocios dd Estado. pero 110 los <lirÍ![C: el podt•r preponde· 
rantc rc!'iilr en In rt•prr~entnrión nn1·ional entera. ( 9) 

' 
{.~} ur,\'f,t rarfc1 .. J -··\l11111tc1I clf ftl ('t;1Hlit11ci·lll rfr ''ª B1t1rtlo1 l,nÍff1)L lmprt''''" 1/e 

/I_ /Jtrr'i/ufd. ll'n1/rí11r,rrm, 1>- <'. 1~14--Pit~'- 4 a 41. 

¡9) TOCQL'El'Jl.LTi, ,11nl< lk.-IA /Jcmocmcla m Amfric11. T1111t11.:cld•1 dr. la J1101Uc/111a 
rdicfrm, por /.uii k C11d/a1 f'n1:do "" ~11/111r11 Bro1111mlca. Af~~lco·füh'IWr Airrs. 1963. 
/'tlf~" 12J )' JI/. .. • .. .. ...... 



Aún cuundo el Seundo uortcnmericnno e\'i1lentemc11tc no íormu ¡rnrll: 
del poucr judicial sino del LegislntÍ\'o Federal, los Trutudistns do In 
matcri11, en los Estados Unidos, lo incluyen dentro del sistema judicial 
del país, como trihunul cxtruo~dinnrio en 11111lcria de juicios contra los 
funcion1lfius fotlcrnlcs por las fnltu.;; y delitos oficiulcs que t!stos cometnn 
en el <lcscmpciio tic sus cnl'gos. Eu !unto, ¡me~, el Scnmlo ejercita la 
(1u~ult1ul qtw la Constituri<Ín le~ coJ1ficrc JIUrn conoct~r 1le tules procesos 
1fo orden político, rc11lizn cxccpeionalmentc unn función de naturaleza 
judicial, y no legislativa, que In coloca en el cuadro de los 1)r~nnos ju· 
risdicciounlcs <le la Fcdernciirn. 

Los Tratados lntt~rnat'Íonnlc!l formnn parte muy importunte de ln 
ley t'.•critn, en los Estados Unitlos. 

l:omo tm los Estados Fe1for11ti\'Os 111 personalidad de la nación reside 
en el gobierno fc1lcr11I, lu 11111tcrin toda de !ns relaciones internacionales 
está eur.omenduda n t~ste por In Constitucitín de 1011 Estados Unidos. Arriba 
hicimos notar Cll d articulo n. Sección 2, párrafo 2, fncultn ni Presi· 
dente para r.elchrnr TrntudoR, con r.l consejo y aprobación del Senado, 
siempre que do11 terceras partes de 1011 S1mudorcs presentes estén de 
acurdo. A los estaclos les prohihc t!'Jm•s11111c11tc "Celebrar Tratados, 
nlianz.a~ o 1•011íctlcr11(•ionc~". 

Aún cuando desde el punto <le vistn internncionnl los Tratados son 
las normH expresas y positivns del Dcrl!t~ho ele Gentes, en estricto rigor 
los Tratados no son pro¡1i11mcnte leyes, sino convenios cclehra<los entre 
las naciones que, conforme a la teoría 111ín pre<lominnnte1 las obligan 
n ellas directamente, y a los s1íhditos o ciudadanos <le las altas partes 
contratantes. 1.h1i<·u1nc11tu por Efoeto del Derecho Interno, a trav1Í11 de 
cuyas disposiciones ~urtcn sus erectos los Tratados Internacionales dentro 
tic 1011 territorios <le los cstndo11 que los celebran. 

Pero atendiendo a la obligatoriedad de lo compromisos internacio
nales formalmente contraído11, lo ley suprema de los Estmlos Unidos 
declara: "Esta <..:onstiluci(m y las leyes de Jos Estados Unidos que se 
hagan ele <!onformidad con la misma ; y todos los Tratados r.clehradoR o 
que se celebren, hajo In autorithul 1lc los Estudos Unidoei. serán la ley 
suprema de toda la nnri1}n: y loi; jueces en cada estado estarán sujetos 
a ella, n pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 
eonstitudoncs o leyes de lo~ Estados". ( 1 O) 

La transcripción del artículo citado, tnl parece una redundancia, por 
cuanto que en precedentes líneas hicimos meneión ni mismo. lo hemos 
hecho eon la finalidnd de hacer notar, que no es lo mismo <~elchrnr Tra· 
tados Internacionales "por nutoridud de los Estados Unidos" que Hbajo 
la autoridad de lo!! ERtndo!! Unidos"; ele nt~ucrdo con el gramatical 

(/01 RARA!IA, Osear.-f:t füw:ho Angloam~ricmw. fotrd<• de C11/wra F.co11d111lca. AUd· 
~o. /Q44. Pd~. SJJ y .Hn. .. . . .. . ... 



,.jguific111lo <le amlins traducciones, resulta, que en su Hcgunda nccpcrnn, 
es desfo\'Orahle n los miembros de la Co111unid11d jurí1licn lntcr1111cio111tl 
t¡uc eelchrnn Trotados Internacionales con los Estuclos U nidos de Norte 
América. Estu 11íirm11ción la queremos ruhricar con In siguiente oh111~r· 
\•11ción: 

TRATADO, ALIANZA O CONFEDEIL\CION. 

En Ja inkrprctaei1ín de la Co11Hlitución, cada palnbra dchc tener su 
debida fucrz11 y npropimlo significo1lo; 11ingu1111 palabra fue e111plead11 
inncccsarinmcnlt~ y 1mpcrflua111cnte ogrcgndn. C11dn palabra resulta ha· 
her sido pcns11d11 <'Oll extrcmn reflexifin. Por consiguiente, ninguna pu· 
labra en d documento puede ser rech11zad11 como superflua o carente de 
sentido. Este principio de interpretacit)n se aplica ron particular fucrzu 
a lu; clúusula11 1 y 3 del artículo 1, serci1ín 1 O. • •• ( 11 ) 

Esta interpretación, nos sin·e para normar 1111 criterio aproximado 
sobre el cuidado 1¡11c dchc tenerse en el a~pccto n•latirn a Tratados In· 
ternacionales cclchraclos con 1011 vecinos del Norte. 

Así que, según d Derecho Constitucional Norte11111cri(!1tno y lus 
prácticas seguidas en ese país, al lado de 1011 tres poderes ordinarios de 
gohicrno; Ejecutivo, Lcgi!'lnti\·o y Judicial, existe un cuarto i¡ue se de· 
nomina TREATY AKING POWEH, es decir, el poder 1¡uc celebra 1011 

Tratados. Este poder cl'tá tfoposit111lo por In Const ituc i1ín en el jefe del 
Ejecutivo, que inicia, negociu y ccldirn los Tratntlo~ Internacionales 
con )ns potcnciu extranjeras, y en el Senado de lu llcp1ílilil'a, (¡ue los 
revisa, modifit·n, aprucha o rcclinza. Por l'~la r11zi111, el Derecho ConHti· 
tucional Norleurneri(•ano correrta111ente lo rlnsiíica 1•01110 1111 poder en 
sí mismo, clivcrl'o de los otros trcs q1w Ol'll.11111 en c!!Íl'ra~ distintas, y por 
el!O tamhién el instrumento elaliorado por la actun1•i1ín conjunta del 
Ejccutirn y del Scn1ulo, 1•s1á deelnrndo "Ley" ni i~ual que lm1 demás or· 
denomicnlos 1¡ue expide el Congrc110 Federal. 

Empero, no todos los rom·t!nios 1·c!Pbrados por Jos Estndos Unido1 
con potencies extranjer11~ ~e reputan "Trata1los", rn el Mentido en que 
Cl'c término está empleado t•n la 1lisposieió11 rclatint de la Constitución. 
Esta clase de convenios que no re\•isten la forma de Trnt1uloH, Jos celebra 
el Presidente, en uso tic las lncuhades iccnerales 1¡uc como Jefe del Eje· 
cutivo, o bien, por delclil'uC'ícÍn r.xpresR dc una Ley de) Congreso, puede 
ejercitar, para pactar tules cmnenios y promulgulm1, sin sujeción a 
Jn aprobación del Senado. 

P<>r regla general los Tratados lntcrnar.ionnlcs formalmente celebra· 
dos y promulgados surten efecto plenamente, ~in necesidad de ley espe· 
cial que los ponga en \'i![or. en otención a que la propiR Coustitución le8 

(11} U CONSTJT/IC/ON m: WS liSTADOS UN/l>OS DF. A·\IRR/l'A. tl1101adt1 con 111· 
rlspriide11cla. Tomo /. Trat/11rf'in•• ,,,, 111 e11/d.J11 m iu~lb ti~ 19.t'. E1f:1r1ri11I G11f/lent10 Kraft 
/,Ida. /lu11111• AireJ. /904. Ptl~. lZ.1 ' 



u1riliuye fucnu <le ley positirn. Sin cmhnrgo, 1•icrtu ripu tic Trntudm; re· 
1¡uicrcn, puru i;u dchilio cumplimiento, leyes ouxiliarc8 dd Cungn•tiu 11uc 
l111g1111 ¡wsihlc su ejecución complctu. Así, pur cjc111¡rlo, f'OI.' nrtuu de 
111 fuculta<l para cclclirnr Tru!111fo,, d Ejccutirn y d ~cnu1lu, por medio 
do uu p11cto i11lcrnuciu11ul, p11cuc11 olllJgur 11 los l'.;~tudo~ U 111110.i in lema· 
dunulmcn:f.' ul p11go de prcslncíorn•~ pecuniarias; pL'ro como en ese pnís, 
el gobierno fcdcrnl no c .. a nutol'Ít:ndo pnru cfoctuur ningt'in pngo de 
Jincro con cargo al k1:mro nucionnl iJÍll unn ley cs¡wcial Llcl C.111grcso 
que lo autorice, por rcgln gencrnl Jos Trutndo¡, J111crn11cionnlr11 1¡uc im· 
pongan crogncionc:;, de est11 1111turulcz11 i;Úlo puc1h:11 cumplirse cu lu 
pr1ícticu por 11w1lin de 111111 1lispoi;i1•i1ín nu~iliar tic! Conµrc~¡¡ que ordene 
d pu¡¡o de tlid111s ohlig111·ionc~. 

Además. como 111 11utur!zuci1ín pnru rclcl1rur Tratados I11ter1111cio1111-
Jci; no :;e bu:m cxdu!'Í\'lllltenlc en lns fuculladl's gt•ncrulc• 1¡ue la l:onst!· 
lución otorga 111 Ejccuti\'O y ul Le;1ii1l111in1 en 111s 11111teri11M <le jurisdicción 
federal prc,·i.sta,1 en 111 Con~tituci1í11, sino 1¡U1! •~s un ucto 1¡11c se realiza 
por virtud d~ la fucultml 1¡11c correspo1Hlc ul guliil'mo federal un wntcriu 
tic relarioncs intern11c:ionafo~, la co111pci1~nci11 ild mimw goliicrno ni 
respecto aliftl'cu no ~ol11mcntc lus f111"ultatlc~ 1¡11c In Co11slituciú11 expre
samente le olor~11. ~ino todns 111¡udlu11 r¡uc los Ei.tmlos 1mhcrnnos poseen 
ordinuriamcnte en el cnrnpo de HU l!.ctividlld inkrnadon11l. 

Es, pues, c\'idcntc lflle el poder para cclchrnr Tratarlos c¡ue corres· 
ponde al Gohierno Fc11t!ral, se cxtiendt! u todu~ lus mntcrius que sean 
objeto de negociación con 1011 gobiernos extranjcroM ·y 1¡ue. inclusi\'c1 dicho 
~olJicr110 puede establecer, por medio de un Tratado, norm¡¡s jurídicos, 
dentro de coda entidad federativo, c¡uc no podría dictar ron fundamento 
t!n sus Cocultndc¡¡ expresa!! ordinarius. De modo IJUC, si el Congreso Fe. 
tlcral 110 puede legislar en mnteriu de derceho~ civiles o propiedad de las 
pcnonas en los territorio~ d•~ 111~ di\"ersus •'ntidnde~ írdcratirns. sí puede, 
en cambio, reglar,1ent11r los Derechos P11trimoni11lcs de lo~ extranjeros 
resillenteio en cunlquicr Estado, por medio de un Tr111ndo celebrado con 
Ja 11oci1in 11 111 que pertenezcan esos cxtran.icroM. En c¡¡tn materia surge, 
desde luego, el prohlcrm1 de si, en ejercicio ele la fucultnd para celebrar 
Tratudos, el Gobierno Fl'1lcr11I rmerl(' rr¡t11lnr 11111krin~ 1111r 1•orr<•spondnn n 
111 c~foro de autoridad de lo~ E~1a1lo1< ,. 11ur 110 ;111ilría alcnnznr mediante 
una ley ordinarin. y si, cu tal raso, r~~ 111rih111·iim r.• 11iií~ nmplin que 111 
tic e,·pl'dir ley1·~ 1•11 ¡rc111!r11l. 

l.a jurisprudencia de la Supr1•11111 Cort1• de lo~ Estudos Unidos el! 
rontr11dictoria ai respecto. En vnriu~ 111' su~ dcri~ionr~. d trihunul hrt so~· 
tenido categóricamente 1¡ue las f:ll'ult1ules 1rue c~t1í11 re~errniln~ por la 
Constitución a los E~tndo~ no puedf'n iwr rnl11rr111l11 ... ni inrnclidns por 
virtud del poder para erlelmir Trutaf1•i~. E11 ror1trap0Hici1in. sin embargo. 
ron este criterio definido po• la Corte, f•:od~te una 11cric clt' ejet•utori11s en 
lllR que se han declarado constiturionult!s, Trntndni: 1¡uc "" rcfil'r1•n 11 mn· 
terias que no son inherente!' n los f acultad<'s 1¡1w paru fo~i,lnr tiene el 
Congreso, y hay otras deeisoncs eu las cuHle~ leyes locnlcs r¡ue ~e hun 



11it•t11do ~uhrc n~uulu:; di~ lu eumpetcnriu l1•gislativ11 urclinurin de los .Es· 
tnilos, 111111 ~ido 1111ul11ilus por cst11r cu pug1111 con Trutu<los ccleJ1r11Jo11 
por Ju Fc<lcruciún, En rigor, pue8, estos dos puntos de \'Ístn conlrurios no 
pueden 8er urmouizudos; pero 1011 Trntadistas uortcumcricunos de 111 11111· 
tcrin opi111111 1¡ue lu tesii; conforme n la cual lus fncult11dci; 1¡uc estún re· 
scn•adas 11 los Est11clot> uo pueden ser ,·ulnerudus 11 tra\'és del ejercicio 
clcl poder pura cclchrar Tratado1<, VII a ser 11bandon11da finalmente por la 
Suprcmu l:ortc norll!lllllCril'una, ¡inrn 1lcj11r lu¡tnr, finalmente, ul prinei· 
pio de c¡uc todo lo concerniente 11 derechos y ohlig11Piones i11ll!r11acio11alc11 
el gobierno de lu Fedcruciim posee las fncult11des inherentes 11 un Estado 
de ri;gimen ccntrulizado, y que, por 1•011sig11iu11te, .•Ícmpre 1¡11e 111~ 11ece
.•ida1les n c•o111prn111iso• inter11ueio1111lc~ In rec¡uicran, 111 fuculllul p11r11 
celebrar Tratados puede l'er cjcrcitadn, ui'in cuundo ul reulizarlo le invuda 
la esfera de autoridad 1¡ue ordinariamente está rescrnula 11 los Estados, 

El rango y jcrarc¡uin juridicu que e11rrcspondc 11 lo:; Tratados lnter-
1111cionalcb, conforme al Derecho Co11~titucio1111l norteamuricnno, frente a 
la Constitución Federal, Leyes del Congreso, constituciones y leyes locales, 
es otro ele los uspectos f undamentafos de esta materia. 

Desde el puuto de \'Í~tu del Derecho lntcrnacionnl, cuale11quiera 
que sea la cscuelu en que 11e colo1¡uc el ohservaclor, CH indiscutible 1¡ue los 
Tratndol'J, romo parte Je las normas positiva!! internacionales, llOll ley su· 
¡>rema entre los Elltados 11uc 1011 cclelirun y están por encima de sus 
rcspecth·os dcred1os in1tm1us, induso sus 1·011stitueionei< o leyes EunJa. 
1111•111ales y demás principio~ expresos o connueludinarios domésticos; pues 
1le mlmitir~e lo contrario, el D11rccho lnternacionul c~turíu 1ml1ordi11ado 
u In rnluntud individuíll dr cadu Estado, expresa a tr11n:s dci su ley nudo· 
11111. y ello co111ludría a la nnulal'ión nlisoluta 1lc lu \'igcnciu de e~tc 
tlerc1·ho entre 1011 Estados a c¡uicneH dehe regir. Pero desde el punto de 
\'Ísl11 de la l'oh1~runía interna de 1•ad11 naciím, 1·011ccplo clásico 1¡ue aún 
predomina, la vigeucin del Derecho lntcrnaeionul y, por consiguiente, 1le 
los Tratados. a~í como lu jl'run¡uía qui' tlt'nlm del •Í~tr11111 juríilico in· 
terno eorreHpondc a Í'stos, se rige por lo 1¡ue 1!ad11 Estado disponga en su 
ley interior. 

Ahora hicn, l!Cl(tlll yu antes se ex presí1, la Constitueiún de los Esta· 
clos Unidos declaro, en primer lugar, ley suprema, a la propio ley 
fundamental de ese Puís: cu Sl'gundo 11.:rmino, la8 leye11 dd Congrc~D 
\' los Tratados lntcrnuciorrnlei;., que estún colO<'ndos en el rniHmo nivel; 
icrcero, siguen en j11rar1¡uía lus eonstitucioncs de los Estado.~, y cuarto, 
las leyes locales de c;;tus mismnl4 cntidade11. 

Ilai;ta In lecha no ha sido der.larado inconstitucional por 11in¡cí111 
tribunal. federal o locul, tm los Estados U nido~. ningún Tratado: pero 
es indudable 1¡ue el ejerl'icio de lu facultad pura celehrar estos convenios 
internacionales tiene sus limituciones, a pe~ar de que en ning1í11 ca~ 
concreto ~e ha prc~entutlo In necesidad de estudiar y resolver el proble· 
me. (12) 

(ll! llA/1,IS.~. OH·111.-Dp. dt ¡ul~. 5.M a .U9, 



CAPITULO TEllCEltO 

"LOS TRA'f ADOS EN EL SISTEMA CONS'flTUCIONAL 

AMERICANO" (CON EXCLUSION DEL ANTERIOR) 
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11.--SEMEJANZAS 

111.-DIFERENCIAS 



1.-JNTRODUCCION 

Bajo el enunciado de Semejanzas, nos referimos al aspecto formal 
do celebrar Tr1tados los Estado11 de América, donde en 1lgun11 Conatitu· 
cionet el Poder Legislativo esti constituido por un CongrellO, que bien 
puede aer unicameral o bien bicameral, con nlgunas peculiaridades que 
11e dejarán 1eñ1lada11. 

Se han excluido a propósito las Con11titucione11 de 1011 E11todos Uni· 
dos de América del Norte y de los Estados Unidos Mexicanoa, por ser 
tratadas en apartados C8l)eciales, 

H .-SEMEJANZAS 
En orden allabético, nos ocu¡tamoe más abajo de las Constitucionet, 

de América, en la 1•arte relativa a Jos Poderes Titulares que intervienen 
en la celebración de 'f11tados Internacionales. 

Es el Presidente de cada República, el f1cultado pira negociar loa 
Tratados Intemacion1les, con la aprohación o ratificación de un cuerpo 
colegi1tlo, denominado Congre90, 

El Congre90 a la vez está integrado JlOr dos Cámaru: De Diputadoa 
y Senadores. 

He aquí las Conatituciones, en la parte que más nos interesa para la 
elaboración de nuestro trabajo: 

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA 
(De {eebu lo. de .Marzo de 1853) 

con reformas hasta 1957) 
"ATRIBUCIONES DEL CONGRESO" 

Art. 67.-Corresponde al Con~reso: (integrado por Diputado!! y Se. 
oidores Art. 36 ). 

19.-Aprobar o de11eCb1r los Tntados concluidos cou las demás na
eiones, y los concordat011 con la Silla AJJostólica; y arreglar el ejercicio 
del Patronato en toda la Nación • 

.. ATRIBUCIONES DEL PODElt EJECUTIVO" 
Art. 86.-EI Presidente de la Nación tiene las siguentes atribuciones: 
U.-Concluye y firma Tratados de paz, comercio, navegación, de 
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alinuzu. J1• lí111itrs y lll'Ulrulidud, concordutos y otras 11cgocincioucs re· 
1¡ucridns puru el 1111111tc11imicnto de buenns relaciones con las potencias 
cxtranjeraE, rccilic Sil!! ministros y admite sus Cónsules. 

CONSTITUCION DE BOLIVIA 

(Promulgada el 2-i de Novicmhrc de l 9·15) + 
Art. 59.-Son ntrihudoncs del Poder Lcgislatirn: 
1:-Ja.--Aprohur o dcsrdrnr 1011 Trutndo~ y C:on\'rnins lntcrnncionalcs 

dt~ 1od11 t•spedc : 

EL CONGHESO 
Art. (il.-·-Lns C1í11111rus (de Diput.ados y Senadores Art. H) + se 

rcumruu en Congreso para los siguientes fines: 
Sa.-Ejcrcitar lm1 utribuciones a 1¡uc se refieren los incisos 13 y 17 

del artículo 59, 

PODER EJECUTIVO 
Arl. 1H.--Son 11trl1ucio11cs del Presitlt'rilc de la Hc¡uíhlicu: 
2a.---Ncgoeiur y concluir Trntados 1·on nncioncs cxtranjcr11s; 1•n11· 

jenrlo~. prc\'Ía rntificaf'ión del Congreso, 
ESTADOS UNIDOS DEL BHASIL 

(Promulgada el 18 1fo SPpticrnlirc de l 1H6) 
Arl. 5,··-Corresponde 11 Ja U11iím: 
1.-Mantener rclaciorws con 1011 Estndm1 cxtrnnjero:i y eelehrnr con 

ellos tratadO!I y con\•cncioncs. 
Art. 66.--.Es de competencia exclusiva del Congreso Nnciouul: ( for. 

m11d11 por Cilmara de DiputadoH y Senado Federal Art. :J7 ). 
+ Los puréntl'si11 que aparecen con este signo, son puestos por uu~· 

otros, u virtud de 11ue en los textos de Constitucicin no aparecen y sola· 
mente lo haremos para relacionar los artiuulos c¡ue nos acl1trun cual11uier 
duda. 

1.--Rl'solvcr definitirnmcntc sohrc los tratuclos y. lus convcncione• 
celebradas con los Estados cxtrunjt!ros por el Presidente de Ju Rep1íhlica. 

Arl, 87.-Corresponlle privativamente al Presidente de la Hepública: 
\11.-l\lantener rclncioncs con los Estados extranjeros; 
VH.--Celchrar Tratados y Convc11ciones lntcrnueion11les "ad refe. 

rendum" dcl Congre!lo Nucionnl. 

COI.OMBIA 
( Sanciouudn el 5 de Agosto de 1866, con 

modificaciones hasta el 16 de FeLrero de 1945 ), 

"TRATADOS'' 

Art. 53. El Estado gnruntiza In libertad de conciencia. 
(Párrafo 3 ).-El GoLierno podrá celebrar con In Santa Sede con. 

veníos sujetoM a lu po~lerior nprolrnci1)n del Congreso para regular, sobre 
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l1ns1~s de rt~cipr9r,n dcfotcncin y mutuo respeto, lns rclncioncs entre el Ebtndo 
y In lglcsiu Cntillicn ( Art. l :1 del A. L. No. l do 1936 ) • 

.. ATHIBUClONES DEI. CONGHESO" 

Art. 76. Corresponde nl Conµrrso (integrado por: C1í111nro de Hc
prcsentimtcs y de Sc111ulorcs Art. 5<1) l11u:cr lus leyes. 

22. A prohnr o dcs11prohnr los trutndos y conrnnios c¡ue el Gohícrno 
celebre con potcncius cxtrnnjcrus. 

Art. J 20 .--Corresponde ni Presidente de In llcpúl1licn, como supremo au· 
toriJ111l ndministrntirn: 

200. Concspoutlr al Prcsidrntc de In lfo¡11ihlic11, como suprema 
nutoridud udmiui~trutina, dirigir lns rcl11ciuncs <liplomúticas y comcrcinles 
l'Oll lus clerrnís potencias o ¡;ohcranu.'l; noruhrnr los agentes di plom1iticos, 
rl•dhir los agcntci; respectivos y cclcl1r11r con polcncinH cxtranjcrus trn· 
lado~ y cotl\'cnio~ r¡uu ~r somclerÍln 11 In uprohacirín del Congre!lo. ( Art. 
3·1 del A. L. No. :1 tic l 910 ). 

CHILE 
( Promulgutln el lH de Scpticmlirc de 1925, reformado 

el 2:1 Je Novicmbrn de 19"3 ). 
"THATADOS" 

Arl. H. Son nlribuciones cxclusi\'as del Con~rcso: (Integrado por 
Cámara de Diputados y el Senado Art. U). 

Su. Aprohar o dei>crhnr loH trnt11dos 1¡uc le presentare el Presidente 
de la Hcpúhlicu untes de su ratificación. 

Art. 72. Son atribuciones cspcciale.~ del Presidente: 

l6a. l\lantencr lns relaciones políticas con las potencias extranjeras, 
recibir sus Agentes, admitir sus Cónsules, conducir las negociaciones, ha· 
cur las estipulaciones preliminares, concluir y firmar todos los tratados 
de paz, ele alianza, de tregua, dti ncutralitlad, de comercio, concordatos 
y otras eonvencioncs. Los tratados, antes de 8U ratmcación, se presentarán 
a Ja aprobación del Conµrcso, Las discusiones y dcliheracioneH sobre estos 
objetos serán secretas Mi el Prrsidentl~ dr In lleplrhli<'n usí lo exigiere. 

HAITI 
(Constitución de Fechn 25 de Novicmhre de 1950) 

"TRATADOS INTEHNACIONALES" 
Art • .f5. Las atrihucioncs de In Asamhlen Nncional ( forrundu. por 

Cámara de los Diputados y un Scuado Art. 35) son: 

3o. Aprohnr o rechazar los Tratudos ele Paz y otros Tratados y 
Con\'encioucs internacionalm;. 

Ar. 79, El Presidente de In Hcp1íhlica nombra y revoca los Sccre· 
tarios de Estado así como los funcionurios y empleados públicos. Está 
encargado de velar por la ejecución <le los Tratados de la ltcpúl1licn. 



Hucc lodos lm1 1rn111Jos y lodus lus couvcucioncs intcrnacionalL~ salvo 
lu sunción de lu Asamhlcn Nacional, n la rntilicnción de lo cual ~mete 
igu11l111cntc lodos los 11cucrdo11 ejecutivos. 

NICAllAGUA 
(Sancionada el 21 de Enero de 19·'8) 
'"l'ltATADOS INTEHNACIONALES" 

Art. 1 :1;1. Corresponde al Poder Legislativo en Cámnras (de Di pu· 
tado11 y del Senado Art. 112) 11cpnrad11s: 

7. Aprobar o desechar los tratados celebrados con nuciones cxtran· 
jcru. Los tratadoi; u q,uc se refiere el art. 3, necesitarán para su ~pro· 
bación de dos tercios de votos. 

Art. 182. CorrCt1ponde al Presidente de la República como suprema 
autoridad administrativa : 

7. Celebrar tratado." y cualesquiera otros negociaciones diplomáticas 
y ratificarlas, prc~viu aprobación del Poder Legislativo. 

REPUBLICA DOMINICANA 

(Proclamada el 1 O de Enero de l 9·l 7) 
"TRATADOS" 

Art. 33. Sou atrihucione!l del Congre!IO ( formudo por Senado y 
Cámara de Diputados Art. I:J): 

15. Aprobar y desaprobar los tratados y convenciones intcrnacioua· 
Jcs 11ue celebre el Poder Ejecutivo. 

Art. 4-9.-EI Pre11identc de la Hc1uíhlica c11 el jefe de la Administra· 
cióu Pública .... 

Corresponde 111 Presidente de la Ucpí1hlica: 
7. Presidir tollos los actoH solemnes de la Nación, diri~ir las nego· 

ciacioncs diplomáticas y 1•clehrur Tratados con la!!l 1111cio11c1.1 extranjera~, 
debiendo l!Ometerlos a la aprobación del Con1treso. ~in lo cual no tcndriín 
ulidez ni obligarán 11 In Hepública. 

URUGUAY 

( Sancio111ula el :!<1 de Octubre dt~ 195 l ) 

Art. 85. A la Asamhlc11 Gencr11I (integrada por :? Cúmnru: un11 
Je rcpre8cntantes y otra de Scnadorc~ Art. 8·t) compete: 

7o. Decretar la guerra y aprobar o reprobar por 111ayuri11 absoluta 
de vot08 del total de componentcs de cada Cámara los tntados 
de paz. alianza, comercio y lus convenciones o contratos de 
cual,1uier nntunlc1.a 11uc celebre el Poder Ejccutirn con ¡>oten· 
cías extranjeras. 

Art. 168. Al Comcjo Nacional de Gobierno, actuando con el Mi· 
ni~tro o Ministro,; rcspcctivoll, corresponde: 
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200. Co11ch.1ir y suscribir trntndos, 11cccsitn11do pum rntificurlos lu 
nprohnción cM Poder Legislativo. 

Art. 162. Lns Cá111nrns Lq:islnl irns, corno Cuerpo Colegislndorcs, 
tienen !ns siguientes ntriliuriones: 

lu. Aprnh11r o ncgur los trntndos, convenios o ncucrclos intcrnncio· 
nnles, que cstt;n sujetos n t'1-tc rc'luisito conforme 11! nrl ículo 105 <le esta 
Constitueiltn. 

Art. l 1JU, Son ntriltuciones y deberes del Prc.~idcntc de 111 Hep1iblicn: 

:lo. Dirigir, por medio del i\linistro corrcs¡HJndicntc, !ns rclncioncs 
exteriores do la Hcpúlilicu y lus 11cgoci11cio11cs cliplomúticus, y celebrar 
por meclio ele los plcnipolenl'inrios 1¡uc dcsiguc y cu Consejo de M in is· 
Iros, trutudos, convenios o urucrclo!I c•on otrus nnl'Íones. 

VENEZ.tJELA 

( Sunl'ionudn d 5 ch! Julio ele l 9H) 

Art. 104. Lu Nación cooperurú en 111 1.·01111111idu<l internacional pura 
la realización de Jos fines de scguriclucl y defensa comunes, conforme u 
lo previsto en esta Constitución y en los pnctm; inlcrnucionalcs dchidn· 
mente 11prohaclos y ratificndos. 

Art. 105. Los lrntudos, eom·cui011 o ucu.crdos intcrnncionnlcs IJUC 

cclchrc d Poder Ejccuth-o clcbcrÍln ser 11prol111dos por el Congreso Nu
cional ( intcgmdo por Cámuru de Diputnclos y de Senadores Art. B l) 
pera 1¡uc tengan ''ulidcz, salvo 11u<i mcdiunte ellos se trntu de ejecutar o 
per!ccciorrnr oliligndones prccxislcnles de 111 Hept"ihfüu. de uplicnr prin· 
cipios cxprcs11111cntc reconocido!' por ello, ele In ejccueilln de netos orcli· 
nario.~ en Jns rcl11cioncs intcrnncionules o clel cjerdeio de fncultudes quo 
In Ley atrihuya expresamente ol Po1.lcr Ejcrutivo. 

Sin cmhnrgo, In Comisión Permanente <ld Congreso Nacional podrá 
11utori1..nr la ejecución provisionul ele lr111111los o ucucrdos intcrn11cion11Ic11, 
cuya ur~encia así lo rer¡uicro los rurrlcs sl'r1i11 so111cticlos en todo cuso, a 
la posterior nrrolrncíón o i111 prohnrirín ele lns Cámuros l.el1isl11tivas. 

En torio cuso, el Ejecutirn Narionul durií cuentos de los trntndos, 
convenios o acuerdos que celebre, con indicnriún prccis11 do su carácter 
)' contenido, 11 lus Cámaros Legisluti\'us era sus. prbxiu111s sesiones, estén 
o no sujetos 11 In 11prohncifü1 de ellas. 

REPUDLICA DE VENEZUELA 
El artículo llH, que arriba se hu trnnserito, llcro el mensaje de 

muchos com·c1wiones y documentos intcmarionoles. contenido que no 
hemos oh~crvado en otras ConstitucioncM, 
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111. -DIFEll ENCIA~ 

Dentro de este 11pu l'tudo, hurnmos mención 11 !oi; precepto~ •1ue uoei 
lrnhluu de los Poderes faeultudos pura cclchrar Trutuclos lntcrnucionulci1 
m1 otro grupo de Hc¡uíhlica¡;¡ de América y 1¡uc difieren en nlgo. 

Ln difcrcneiu •flll\ podríamos ll1111111r su~tunciul, 1·~ 1lc sistema unica· 
mcral. hcd111 1!'.\t'l'fll'i1í11 d1· Cuhn, P111·a¡.;1111y y P<'nÍ. 

"E:-'TATlJTO DE LA AMEIUCA DEL 
NOHTE BHITANJCA" 

CANA DA 

( Snndonndn el 29 de ~lurw de l86i) 

Art. 132, El Pnrlanwnto y got.icrno tic C1111nd1í tendrá lodos Jos 
p0<lcrcs 1uw1•$11rio~ o conv1micnlcs purn el eumplimicnto 1fo oliligaciones 
11u1~ Cunndá o 1•1111l1¡uicru de lns (HQvinci11s, como parte del Imperio llri· 
táoico, ten¡t1111 hnciu puiscs extr1111jeros corno consccucncius de los trutndos 
1~xi~lcntes <mlrn el Imperio y talcH países extranjeros. 

En lo actualidad el Canadá ha pasado de la categoría de Dominio 
de la Corona Jlritánicn, al rango de Estado·Micmbro del Comrnonwealth, 
con rango igual al Rrino Unido y sus demás Estados-Miembros y con 
alrihucionc~ de 1mhcra11ia en lo interior y exterior. (13) 

COSTA lUCA 

(De i el~ Diciembre de 1871, con modificaciones 
hnsta el 11 de Julio de 1944) 

"TllAT ADOS IN'fEHN ACIONALES" 

Art. 15, Ninguuu uuloridad puede celebrar pacto11, trutado11 o con
venios que se opongan n lu soherania 1! independencia de In Rcptiblica. 
Cual1¡uicra que cometo csle alentado scrí1 1:ulificudo de traidor. 

Lo IHJUÍ dispuesto no impedirá c¡uc el Ejecutivo pucdu negociar 
tratados para la cjceUCÍCÍll de CUUllJUier eBlllll interoceánico lfUe nÍecten 
la 110beranía sobre el territorio de la Hepúhlica. Estos tratados deheráu, 

pura 1111 valicfoz, ser sometidos al CongreS(), y obtener la aprobación de 
tres cuartas parles del lota! de sus miemhro11 y, además, Ju de una Asam· 
hlca Cons1iluyentc convocada para este solo electo. (Ver al final los 
artículos lo. y 2o. de 111 Ley No. 29 clcl 6 tic julio de 1888, tfUC adfoionó 
In Conslitul'iím ). 

Art. 82. Son olrihuciorws r~rlusirns cid Con¡(rc~o: (Integrado 1>or 
Dipulados Art. 75 ). 

( JJJ ZJ\ \1011.4. .fo11,,1io.-·/li~<'1/r1 Co11.i11111 lonu/ A111.-rú•a110. 1 Sotu ~xpl/catlvn). Jl11~11os 
Air<'t. 195.~. Ptlf/. 115. 



1. Aprobar o dcscc}111r los con\•cnios, cunconluto1> y trotados p1íhlkos. 
Art. 109.-Son dcl1crcs y utrihucioncs del Poder EjccutÍ\·o: 
9.-Dirigir lus ncgoci11cioncs diplom1itic11s, cclchrnr tr11tnclos y conve· 

nio11 públicos con los Gohicrno.s dt~ lns otrus naciones, y canjearlos, provia 
In oprohnci1i11 y rntifirneiún del Congn•so. 

Ley No. 20 del 6 de Julio de Hl8!1 
SOBHE llNION CON LOS OTIWS ESTADOS DE 

CENTHO Al\IEIUCA Y NACIONALIZACION l>E LOS DE.MAS 
CIUDADANOS CENTHOAMEIUCANOS 

Art. 2o. Los ll'llta<los sobre uni1ín que se ct•lelm•n y 11foc1c11 In so· 
lmrnníu e indcpc111lc11ci11 ele In Hcp1íLlic11, delicriín ser 110111ctidos ul Con· 
grc¡¡o en sus prúxi111111' sesiones or1liirnri11s para 1¡ue rcsuelvnn si son 
com·cnientcs o no. Si el Congreso a1•e¡l111re los trnt11tlos por dos tercios de 
\'otos presentes, por lo menos, t•o11\·oc11rá a unn Asnmlilen Nacional 
Constituyente, In eunl Re ocuparlÍ 1ínic1tnHmtc en conocer del trntodo. Si 
éste fuere aprohado por la Asnmhlcu Nncionnl Constituyente, por dos 
tercios de votos presentes, 1¡ucclnrá definitivamente Rnncionntlo y será 
con11idcrndo 1•01110 ley de In llcpÍllilica, 1·0111unic1índosc ni Ejecutivo para 
su puhlicución .... 

Es de particular importancia el contenido purcinl de este último 
artículo, a \•irtud del manifiesto temor de gravar In solicraní11, tnn es así 
que no es sufieienl<! una simple oprohnción o 1lcsoprolrnción dd Congreso, 
~ino dentro de un Estado con Poderes comitiluido~. es nc1·ernrio convocar 
11 una Asamblea Nocional Constituyente, para desaparecer tan pronto 
llene el cometido para lo cual fue constituida. 

CUHA 
(Promulgada el 25 de Julio ele 1940) 
"TRATADOS INTEHNACJONALES" 

Art. 122. Son atribuciones propias del Scnnclo: (El poder Legislo· 
tivo conAtituido por Cámara de Hcprescntanlcs y Se1111do ArJ. ll 9 ). 

h ).-Aprobar los trntadm1 que negociare el Presidente de )a RepÚ· 
hJicn con otras naciones. 

Art. 134. Son faeuhodc11 no 1lele~wlilci; tlel Congreso: 
n ).-Declarar la ~ucrro y aprobar los tratu<los de paz que el Prcsi· 

dente de 11 Uepública h¡tyn nl'gociaclo. 
Art. H2. Correspomfo al Presidente de la Heplihlicn, asistido del 

Consejo de Ministros: 
g).-Dirigir las negociaciones diplomáticas y cefobrar tratados con 

les otr111 naciones, tleLicndo someterlos o la aprobación del 
Senado, sin cuyo requisito no tendrán validez ni obligarán 11 
la Rcpúhli1~n. 

La observación que puede hacerse es c¡uc en Ju eelehración de los 
tr11t111los internacionales, <'stnrá usistido ild Consejf) de l\linistros indc. 
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¡1en<lientcme11te de Ju uprobnción 11uc so Janrú por el Senado si es en 
tiempo de pnz, y del Congreso p11r11 el e11so de que ~e cclchrnr1111 en 
tiempo de guerra. 

HEPUULICA DEL ECUADOH 

( Conslituci1í11 pror11ulgud11 id ú 1fo !\layo de PJ.15) 
Art. 3·L Son utrihuciones y clchcrcs del Congrcrn: (l ntc¡.;rado sola· 

mente por unu C1í111nr11 el(' Uiputndos. Art. :!:I ). 

5o. Aprobar o des11prol111r, mc1l'inntc dee1·eto, los tratados ¡11íhlieos 
y demás com·en<'ioncs i11ternucio1111les, · 

Art. 65. Son utriliueioncs y deberes del Presidente de In Hepúhlicn : 
:to. Dirig.ir In~ ncgoc·~nr.ioncs diplo111í1tic11s; eelclirnJ' !rutados y 

dcmus convcnr.1011es 111tcr1111c10nules que no i;e opongan 11 In Constitución: 
ratificnrlos, pre\'iu uprolrnción del Congreso, y canjear las rntificaciones. 

EL SALVADOH 

( Saneionuda el i de Septiembre ele 1950) 

"TRATADOS INTEHNACIONALES" 

At. 46. Correspondo u )11 Asumlilca Lc¡.;blutirn: ( lntcr.rll!ln por l}j. 
putn<los Art. :is). 

29. Hatificnr los tr11t11dos o pn1•1os que cclchrc el Ejecutivo con 
otros Ei;tndos, o denegar su r11lifi1!11cirín. En ni11¡.;ún raso podrá ratificar 
los lratuilos o com·cncioncs en 1¡uc se rc~trinjan o nfoctcn de alguna mu· 
ncru las disposiciones <~onslitucionulci!. Para 111 rntificución <le todo trn· 
tudo o pacto por el cunl se someta u nrliitruje cunlc¡uier 1~ucs1ión rclacio· 
na<ln con los limites de In Hcpúhlicn, sení ncccsnrio el voto de lus tres 
cu11rtas parles, por lo menos, d1! los Diputndo11 electos. 

Art. 78. Corresponde al Poder Ejcculirn. 

12. Celclirar tratado~ y 1·om·cnl'ioncs intcrnncionnlcs, someterlos u 
la ratificación de Ju Asa111hlen Legislutivn, y vigilnr su curnplimicnto. 

GUATEMALA 

( Sancioruula el 11 de Mnrw de l 9,J5) 
"TRATADOS" 

Art. 119. Son también ntrihucioncs del Congreso ( iutegrndo por Di· 
putados Art. 111 ), y li111i1ocio11es u que está sujeto: 

9o. Aprobar o improlinr antes de su ratificación, los trotados y con· 
venciones que el Ejecutivo hayo cclcbrndo. Paro la aprobación se requie· 
re el voto fuvorahle de lns dos terreras partes del número total de Dipu· 
tados que forman el Congreso. No po<lr1í nprohnrse ningtín trntaclo, con· 
vención, pncto, ni arreglo 1¡ue afecte Ja integridad, sohernnía o indcpen· 
dcncin de In Repí1lilirn. o que fuere eontrario a la Constitución, salvo 
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1us 11111• ioe rcfirrc•u n In rcst11urnc1011 totnl o p1m•inl de 111 Fed(»rnch"1n 
t!t' Ccntronméricn. Para sumctcr a urhitmje cu11lcsquicrn curstio1ws re· 
luth·ns u Jos límites de la N11ci()11, lle rc1¡ui<~rc c1 rnto fovornlilc de l11s Ju,; 
tercero¡,¡ p11rh~s del mimcro tutttl de Diputndo!!I r¡uc formnn el t:ongreso, 
dcliicmlo d Decreto cx¡11·t•.snr lus hasrs del 11rhitrnjc y ('Xplicur Jus mntcriu1 
1¡1w 1<1~1lll ohjcto dd mismo. To1los los 111·n•µlos por ,.¡ pn~o 1lc ejércitos 
extranjero~ por tcrri torio 1111cionnl, o el uso 1lc liu!'cs militnres en cnso 
tic gucrrn, Jdicrán t4Cr 11prol1111los por el \'oto f arnrnhlc dr !ns dos ter<~crns. 
purtcs 1lcl míuwro total de Diputados que formnn 1•1 Conr,rt~~o. 

Art. 137. Corresponde 111 Presidente de la U.!pl1lilil'n: 
60. Somch•r n la 11prohaci(m dd Con¡trcso. nnlP!< tll• ~u ratifi1•nei1"1u, 

lo~ tratados 1¡ue lrnhierc eclclirnclo. 

IIONDUHAS 
( Sanciu1111tl11 el 2ll de Mnrzo ile l 9:lfl) 

DE LM5 ATRllHJCIONES DEL CONGHESO: 
Art. 101. Corresponden ni Congreso (de Diputados Arl. lllJ) la:i 

atribuciones siguientes : 
25. Aprobar o improhar IO!I lrntndo!I cdehrndo11 1•011 las demús 

naciones. 
Art. 121, El Presidtmle de la Ucp1iblicn IÍ<~nc Ju mlminii<lraril111 

general tlcl paí111. 
Son sus atribuciones: 
18. Cclehrar tratado11 y cualcsquicrn otr111.1 ncgoc111c1oncs lliplontá· 

licas, sometiéndolos a 111 ratificación 1lcl Congrt~so 011 las próximas 
aes iones. 

PANAMA 
( Sancion111l11 el lo. de Mart.o dl· 11H6) 

"TU ATADOS" 
Art. 118. LB!I funciont.'S Jegislativas de la As1u11hle11 Nucio~111l ( Cous· 

1ituid11 por Cámara de Jliput11do11 Arl. 106 ), consisten en expedir las 
leyes neccsariaa para el cumplimiento d(' los fines y d cjen•icio de In~ 
funciones del Estn1lo llcclarodoi; t'n l'Sla Constitul'ión. y f'll c!lpecia) pum 
los siguientes : 

5o. Aprobnr o irnprohar los tratados píililil'os que ceh-l>rc (•I Ejt·· 
l'\1tiw1. 

Arl. JH, Son 11tril1ucioues 11uc dcl1c ejcrecr el Prt!sidcnte de la 
República con la coo11craciún del J\liniHlro rciipcetivo. del Con!;t>jo de 
Gabinete o de la Comisión LegisJutint Permanente, según el caso: 

8a. Dirigir las :relaciones exteriores; acreditar y recibir a agentes 
diplomáticos y consulares, osi como cclchrnr tratados p1ihlicos y ~onve· 
nios, Jos cuales serín sometidos 11 la considerachín de la Asamblea Na
cional. 
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PARAGUAY 
( Pro111ulg11du d JO 1lc Julio de l 9·\0) 
"'l'HATADOS INTEHNACIONALES" 

Art. ·l. Esta Con!ilitucilin, lns leyes 1¡uc en su coni;crucnl'i11 ~e die· 
tcu y los tratados ron lns 1111rionc~ nxlranjcrus, i;on 111 ley supr1•11111 de la 
N11ci(111. 

Art. 51. El presidente de la Hcp1íl1lic11 1 iwc 11111 sÍAttientc~ nlri· 
liucioncs: 

J Jo. Ncgoci11 y fir11111 !rutados de paz, de con11'rrÍo, dt• navegación, 
tic ulianza, de límites y de ncutr11lid111l, 1·011cor<lulos v otro~ ucucrdu~ in· 
ternocionales, debiéndolos someter 111 Const~jo tic E~ta;lo ( Ar1. 6!.!) )' a 111 

Cúmnrn de Ueprcscntnntes para su 11proh11cí1í11. 
Art. ti:t ~crún utribueioncs del Conimjo de Estado: 
:!o. Dictaminar sobre 1011 asuntos do política internacional !!01Ucliuo11 

a su considcrnci1í11 por el Poder Ejccutini. 
Art. 7<1. Corresponde a la Cámara dt' Hcprcscntuntcs: 
80. Co1111idcrar los tratados intt~rnncionnlcs, y 11utorizar al Poder Eje· 

culi\'o para hacer la guerra o concertar la pnz. 
La Conslilurión de Paraguay, ci;tahlece una igualdad entre la Con~· 

titución y los Tratados 11in entrar 11 1fücusionc:; 1fo fondo. 
Los Tratados lnrernarionales se 110111ctcn a la 11prohaeii111 del con· 

n~jo 1lc Estado ( nrt. f1:! ). inteµrndo por '1inistros •Id Podrr Ejrrutivo, 
1•! fü•ctor de 111 Universidad, t•I Arzobispo 1le Pnr11guay, un re1nescntnntc 
ilel comerrio, dos de imlustrius 11gropccu11rius. 1111 rcprc~entnntc de lus 
industriffs trunsfonnodoru. el Pr1~sidente drl llunco 1lc Ju Hcplililicn y 
dos micrnliro~ 1fo !11~ institul'ion1·~ 11rn1111lus (uno 1h•I Ejhrilo y otro 11<• 
lu Murina ). 

Ln Cámara de ltt•prt'~rnlnnh·~. está inlr¡!rudn por 111ic111l1ro11 clcgi<lo" 
por t'I puc"1o. 

PEHU 
( Pro111ulgn<l11 el 9 1lc Abril de 19:J;J) 
"TRATADOS INTEHNACJONALES" 

Arl. 123. Son atribuciouc~ del Congrero: ( lntc1mulo por C1í111nra 
ele Uíputado~ y un Scn111lo Art. 89 ). 

21 o. A proliur o dl!Sa prol111r los t r11t11<lo~. 1·om·ord11tos y demús con
\·rm:iorll's qur ~ cclrhren 1•on los ¡!ohiernos extranjeros. 

Art. l.'i-t. Sou atril1uciom~s del Presidente de la Repúlilic11: 
200. Celebrar, eou uproliucióri del Consejo de Ministros, tratados, 

concordatos y con\'cnciunes internacionnles, y someterlos a conocimiento 
del Congre!l-0. 

La 11equeña olisen·aciiin que se puecle hacer es 11ue el Presidente de 
la República oolebru Trutndos con la aprolincilin del Consejo de Minis
tro~ y el Ccngrc.~o los uprucha o desaprueba. 
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CAPITULO CUAHTO 

"LOS THATAOO~ INn~RNACIONALE~ F.N LA 
DOCTRINA EUROPEA" 

1.--LOS TRATADOS INTEHNACJONALES EN ESPAi\A. 

11.-DOCTIUNA FHANCESA RELATIVA A LA CELERRACION rn: 
TRATADOS INTEHNAf.JONALES EN EL SIGLO PASADO. 

111.---LA RATU'ICACION DE 1.0~ 
TRATADOS JNTERNACION AJ.ES 

EN LAS NUE\1 AS CONSTITUCIONES F. URO PEAS. 

¡ 
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CAPITULO CUARTO 

1.-LOS TllATADOS EN ESPAÑA 

De manera breve nos referiremos a los Trata<los lnternaeionales ce
lebrados por España, cuando todavía poseía Colonias en América, por 
la influencia que pudieron haber tenido. 

De manera C8pecial comenz:anmos por referirnos ni Tratado relativo 
a "Capítulos de prh·ilcgios concedidos a 1118 ciudades confederadas en la 
Ansa Teutónica, y a sus stíbditos, ciudadanos y \'ecinos, en los dominios 
de Portugal, confirmados y arnpliados por S. M. C. para la Andalucía y 
demás reinos de Castilla, en Madrid a 28 do Septiembre de 1607". (U) 

.Este Tratado regula el arribo de navíos extranjeros a puertos espa· 
ñole11, internación de anseíticoa con su11 pertenencias, la libre circulación 
con sus bienes muebles y semovientes, la lihertad de comercio, do acudir 
a los tribunals, la libre adquisieicin de bt.!nt'!S inmuebles, la restitución 
de bienes a los herederos en caso de muerte sin carga alguna, etc. 

He aquí algunos numerales del Tratado en cuestión : 

1.-Primeramentc aprobamos, queremos y concedemllfl, que los An· 
aéaticos puedan urribn a todos los puerto• del dicl10 nuestro reino, ri· 
veras y distritos, libre y seguramente, sin pasaporte u otra licencia ge
neral o especial en los navíos, así propio!! como arrendados, y cualesquier 
lJienes y mercadurías de todo género, y dehmcr!'e en ellos lo que le!! pa· 
reciere, y salir de ellos cuando quisieren. 

4.-ltem, aprobamos, queremos y concedemoi;, que los Anseáticos 
puedan depositar sus mercadurías, sac1tdas de los novios, en nuestro 
almaeen por espacio de un año y un día ; y si en el ínterin el almacen 
se hallare embarazado con algunas mercadurías, en este cuso se depositen 
en alguna casa vecina poniendo dos cerraduras, teniendo una llave nues· 
tro arrendador, y Ja otra el dueño de In mercaduría, y nsí se aseguren: no 

(14) Rlf}UEUW. An1011iCJ.-A,1b1dirt al Clerec/w T111ern1u:ím1al 1/t E•puiia. Tomo 11. Ala· 
drld. 1849. Pdg. 5. 
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1•st:1111!0 oliliguclo,.; los dul'iios de la8 111crcnd11rius 1Í p:q;ur ulc:1l111lu d1• 

dlus lrnslu pu~udo el 111io y el tliu; y en estr. ínterin pur.d1111 cntrur e11 
c:-1 11lmu1·1·n sic111prr que •Juisícren, y visitur su~ 111t'relllluría!l. 

J0.---1tcm, 11prnltarnos, cp1crcmos y ronl'cdemos, c¡ue los An~ciitieo3 
purdnn muy lilin•mcnte nuclnr por todo nuestro reino, y trncr lo r¡uc tu· 
\'Ít•rc11 t'll <'nl1ullos, 111ulns ú carros, y ncµociur, ro11trntnr, eomprnr y 
1·c11dl'I', usí por u~í 1•01110 por sus n¡;c·ntr•s y [nctor!'s, 1•01110 uuís f1í1·il v cÚ· 
111od111111·11tp h·, p111·c1• icrc. 

111 ... ltc1n, upruhamos, 1¡uerc111os y ronre<lcmol', que lo~ A11seütie1,.; 
•[lll' por rnzú11 cid 1•onwrcio \'llll y vienen ti ~e dcticnl'.11 y lrnliitnn en 
nuestro reino, no puedan ser preso.~, citudo~, f'ondcnnclos, ni juzguclo~ 
en niugunu 1·uusu civil ni niminul por ninglÍn mogislrn<lo (1 jm•z,, :;ino 
1'0lalllt'lllc por nr¡ucl especial co11scn•1nlor y juez que les rl11re111os; pero 
cu lus c·1111sus toc1111tc11 á nu;;trn 11lc•uhnl11, poclní t•o11rwcr y juzAnr d lt•so· 
rcro muyor de nuestro reino. 

:.!::1.---ltcrn, uprohnmos, qucrcnws y cor1t•cdc11w~, c¡uc 110 sen licito 
11pcl11r de simple intcrlocutoriu, ui tnmpoeo de Ju 8e11tcnci11 cldi11itÍ\'ll, sino 
1'~ r¡uc 111 sumn j uzgudu cxcctlitircn 1lc cien d11e11ilos. 

:.!11.-----Itc•m, uprohamos, 1¡unri•111os y co111~1lileuw~. que ~ca licito á los 
Anseáticos crliíic•ur co~n!i y tiendas d1•11tro y fucrn de los muros de 111w~tr;1 
1•imlnd de Sc\'i1111, y quc de ningnnu 111011cr11 ~e les lingu 11wlc~ti11 c:n 1111' 
personas ó merC"nduríns. ni Hin rnsu~, ni ti1lml11s ~e l'111l111r:wc11 con lrnéspe· 
1ll's 1'1 cnhnlp;u1luras. 

:HI.----- 1 tcm, 11 prolumws, queremos ¡· ,conccderno.~, que c1111 ndo succd ie. 
re c¡ue alguno ele los AnscáticoK murii•re <~n mwstro reino, r'i yendo 11 ,;¡ 
espirare cu Ju mur y Jlegorcn los hiencs ñ nuestro reino, que t•stos hicm·M 
im·cnturíc su juez y rc'inRu) constituido y dos, los más unrinnos de 111 
1llis11111 nnr·irín. por un notl>'rio p1ihlico. y ~e rntrrguen ni c1ínsul y 1í lo~ 
111us ~1~1iorcs, pum r¡u1~ lo~ ;.n1nrden: y rllos mi~11111~ lo~ n•stituyun u lo~ 
hcrr1lcros fic•lrncntc ~ "in nin~t1nn •'nrµn". ( 1 ;i) 

Pcmrn1110s 1¡uc 1•1 1·011tenido dl'I trntuilo nrribn rnerwionudo, es dr 
rontc•Jlido }111slUlllC 11\'llflZRdo. pnrn )u l;flOCll en t¡llC ~C cl11hori'1, lllll)' 1!S· 

peciul rn lo n•lntirn 11 la ud'luisiciíin de hiencs. rc•i<lenrin 1le extrunjcros. 
lihertnd pnru acudir 11 lo~ trilnrnulcs y PI drrrd10 cl1• fo, ht>rC'd1!ro~ 11 los 
hicncl'! dl'I De cuju~. 

Otro instrumento rntcrnarionnl de ~ingulnr import1111ri11 p01· ,fü con· 
tenido es el tle11omin11do Trutudo tfr Munstrr ron lo~ Pní•e~ Hnjo~. ron rl 
siguie11te ruhro: 

Tratado deíiniti\'O de pnz y comercio, njustndo entre S. 1\1. C. y lo~ 
Estn1los p;encrnles de lu11 Prcl\'ineiag Unirla~. 1rn el Congreso tic Munsll•r 

( H) lt'll)fll'f.ME, .111t1111i11.-0¡1 Cil. Prl!!L ,; 11 11 i11í/11<ivr. 
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de Wcstfuliu ú 30 de Enero de 1648: á c¡ue se sigue un nrtír.uJo partieular 
tocante n In navegación y comercio, acorclndo el 4 de Febrero del mis· 
mo año. 

Hepctircr41os con un cstnclista y puhlicista su<lnmcricuno: "Por la 
paz de Wostfalin ~e procl11111ü lu legitimitlud do In reforma consagníndosc 
!u iguul cousidcraciún del cotolici111110, el luteranismo y el cavinis1110; se 
cerró el período de las luchns religiosas ••. El trotado de Wcstlnliu es 
como In hase del Derecho l ntcrnorionnl Europeo ho~ta la rcvolufiÍln 
frnrwe:m". ( 1 (1) 

Uerl111 la nnlerior digrc~icin, p11~11111os a referirnos pnrcialmcnte a ni· 
gunos nrtículos, 

4o.-·-Los s1'1l11litos y habitantes de los puÍ8cs de los dichos señores Rey 
y Esrudos, tcndl'lín toda hucna corrcspondcncin, y 11111istucl, Hin sentirse de 
las ofensas y daños que lrnliieren rccihiclo en lo posado: podrán también 
frecuentar y hueer 111on~ió11 cu lo~ paísc~ uno de otro, y cjtirccr ollí su 
lrníico y comercio 1•on toda seguridad, nsi por mor y otras aguns, como 
por tierra. 

Uo.-·---Los s1'1liditos y hnhitantci; d1! lo~ dichos smiorc!l llcy y Estados, 
que traficaren t!n lo~ JlllÍ~es uno de otru, 110 st~rán obligados a pagar 11111· 

yores derechos ó imposiciones, 11ue los propios súhditos respectivamente; 
lie manero 11uc los l1ahi1nntcs y s1íhditos de los Poísc!I Rojos Unidos se
rán y quedarán exentos de rirrto. vcinh: por ciento, ó de cualquier otra 
impo!licióu menor cí mayor, 1¡uc d rey tic Espn1in, durante la tregua de 
doce años, ha colmulo, ó que de aquí en adelante, directa ó indireclamon· 
te quisiere cohrnr de los huliitnnte11 y s1'il1ditos tic 10!4 Pniscs Bajos, ó 
gra\'orlos l111\I! de lo 1¡11c haría con sus propi08 inihclito~. 

1>0.··-Lo dichos señon•11 Hey y Estados no cohrarán fuera de sus ros
pecth•os límites algunas imposiciones ó gabelas por la entrada, salida, Ú 
otrH cargas de las mercaderías que posaren sea por aguu ó por tierra. 

11.--No poclr1í impedirse la frecuentación, trnlo y comercio entre 
los súbditos respectiw1s: y si MOhreviniercn algunos impedimento& serán 
real y efp1•tÍ\•1tmcn1c~ c1uitado11. 

22.--Si se huhiercn dado ul¡tu1111s ~cntcncias y juicios, entre persona!! 
de diversos partidos no prol1il1i1los sea en materia civil o criminnl, no 
podrán cjecutar~e contra las pernmo~ romlena<lo~ ni contra sus bienes¡ 
y no se coneederún ninguna~ letras tic 11111re11 o rcprcsalios, sino es con 
c•ono<·imiento ele rama y en los c11sos pcrrnitido1:1 por las leyes y constitu· 
c·ionc•s imperiales, y scg1ín el ortlen estahlccido por ellas. 

(j2.-Lmi r;1íbditos y hnhitnntt•s de los países de los dicho11 señores 
Rey y Estados, de cuulquier calidad y condición que sean se declaran por 
l11íhile11 pnrn sucederse unos u otros así por testamento como ah·intcstato 

l /(JJ <'ALVO, C3rln<.-nered10 /wcrna,,fm1d Tfnriro ,. P~drtico de fr.w.ra \' 111n/f'/c1, 
Jamo /'rimt•m. f'fíli<. /8~' f'dJI. 2t 
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st-gün lus cú~lu111l1rcs 1lc lo:. lugure~: y si 11 nlgunos de ellos les hubieren 
c11ído autcriornwntc nlgun1111 sucesiones serán mnntcnidns y conservadas 
~n clln11". (17) 

Como podrá observnri;e, regula la admisitin de súbditos de 101 Es. 
lados Bignatarios, el derecho a 111 adquisición de In propiedad, el lihre 
comercio, el privilegio de cxcencioncs huta un 20% a f!Uº alude el Ir· 

tículo llo., In liherlud de testar, etc. 

l\11is tnrd1• se firma el Tratado clefinitirn 111• paz y comerdo con 
Franein, romí111111cnte ll11111ndo de lns Piritlt'ot., 11ju~t1índose las nnligun11 
y gra,·cs contro\·crsios ~obre diferentes dominios y territorios, e!llablc· 
eic;ndosc por límites de ambos reinos lo~ montes Pirineos; ajustado cu 
In bln de los Faisom:s en el río Vidasoa el 7 de Noviembre tic 1659, 

m nrtículo 1 en relación con el 5, cstahleco los funclnnumtos de una 
pn7. durudern, clt~ confedcrnción perpetuo, amistad y 11liunzu. 

I.11 Clitusulu de In nnción nui~ fnvorcf.'idn. In 1•nc11ntrn11101< en el 
m1111crnl <1. 1•11y11 litcrulitl11d rnci111111J:-> pnrl'iulmcntc, 

"Lo11 ciudndc8, ,·as11llos, 111erc11111t•s, est11ntcs y hnliit1111tes de lo!4 reinos. 
estado8, provincias y paises pcrlcnccicntcs ni Hcy crh1tianísimo, gozuníu 
de 101< mi~mos privilegio~. franquezas, libertades y suguridadt!S en el 
reino de Esp11íio y otros reino¡¡ y estados pertenecientes al Hey cat(11ico, 
ele <¡ue 1011 in~lc:¡¡cs h1111 tenido dcrcrho 11 gmmr por los 1íhimo11 tratados 
entre los dos coronas de E~paiia 1! lnglaterrn, ¡¡in r¡uc se pueda en Ei'poiia 
ni en otrn pnrtc en las tierras ú otros lugurc11 ele 111 ohcclienci11 dd Rey 
1•11t61iro, exigir de los franeci;es y otros \'asullos del Hcy eri!!tianísimo, 
mnyort•s derechos e imposiciones c¡ue los 11ue hnn pngnclo lo14 inglcscll ante~ 
dd rompimiento. i'1 11ue al pr1•st>nte pngun lo~ hnhitnntcs de IH!I Provin· 
t1ios Unidas cfo los Puísr~ Bn.io~ ú otros extranjeros r¡uc allí fuc~en mú!! 
{11\'orahlemcntr trutndos", (18) 

E~tc mismo Trotado en ~u urtfoulo 56, cstnhlccr el principio de re· 
riprociclad para el r·u!'o de i;urc~ione~. clonuciom•;i, el derecho de acudir 
a los trihunulcs y el principio de i¡.:ualdacl 1¡uc deh1) prc\'aleccr paro las 
parre~ en to1lo juicio. 

El 17 tic Diciembre de 1665. M! renovn el Trntudo de pnz y c•>mercio 
11ue se había celehrado des1lc el níio tic 1630 con lnglntcrrn. usando la 
misma tcrminologÍll tfll<' en antrriorcs instrumentos. 

Con fecha 20 de Didcmhrc de 1685, .'!C celebra un convenio sobre 
navegación y pesea en d río Vidasoa, entre los vecino!! de Fucntcrrabia 
,, de Anday1. 

!11J RJOUr:t,ME, ,1111mr/1, -{)p. Cit. Pd~>., 26 a fj 
118) RIOl/et.Mf:, A111orrin.-0¡1. Cit. Pdgs. S6 y 51 
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11.--UOCTHINA FHANCE~A HEl.A'l'l\' .\ .\ l.:\ 
CELIWUACION DE TUATADOS INTERNACIONAL!~~ 

EN EL SIGLO PASADO. 

Nos permitimos exponer hrc\·t•mcntc 11\gunns orientnciont~s sobre lo! 
Poderes titulnrcs 11uc concurren cu 111 cdchrnci1íu de Trntiiclos lnternacio· 
na les, en la tloctri na france:;u, 11 ,·irtud 1¡uc algo copiamos de su sistema 
Co11stitucion11l y 111i11 cunndu 1w esllÍ en ,·igor en MU totnli<lad, algo 1¡ucda 
couw untccc<lcnte, 

Se discutió 1t fines del siglo ¡iasntlo y parte del presente si l1t celebra· 
l'ión de Tratados Intcrn11cionnlcs constituía o 110 un ucto de Gobierno. o 
l1ic11 correspondía 11 la funciún administrutirn dd mirn10, 

llustu 11hur1t i<c lau comprolmdo que In funcit'i11 administrativa se 
t•ar11etcri1.n y tlchc definirse por ~u subordi1111ci!Í11 a ln ley. Según ciertos 
uutorcs, siu embargo, existe tocln una parte, y muy importante, de la 
funciim administrutirn c¡ue 1¡11ctl11 fuera do dicha tldinición. ~:11 evidente, 
t•n cfodo, que d E~tado no puc~clc olili¡.t11r•c·. tlt• 111111 numera uh~oluta y sin 
reserus, haderulo 1lcpt~111lcr inlq:rnl111t•11IP ele In~ lt•ycs su activi1lnd ad· 
ministrath·n. Por otra parte, entre. 11111 iniciutins o decisiones que se Mlen 
usí tlc la e!'fcra de In t~jecución de las leyc:;, existen algunas 1¡ue no pue· 
cien csl 11 r cornprenilirlas dentro Je 111 rom petc11Pi11 del cuerpo legislativo. 
l'or cjc111plo. difírih11cnh' i-c podría concd1ir IJUC 111 ilirccción de los 
usuutos t~xtcriorcs puedn •~onferirsc n otru autoridad 1¡11e no sea el jefe del 
Ejccutirn. Exige, pue~, d interés del Estudo que haya, dentro de la (un· 
ción de que está investida la autoridad administrativa, un campo de 
lihre actividad ( Jcllinek, L'Et11t modcrrrn, ed., írnnr.es11, vol. 11, pp. 327 
.~s.). Es por lo lfUt!, 11tlemá11 de 1n fórmula general: ''El Presidente de la 
Hep1ílilir11 nsegurn la ejecución de las Leyes", la Constitución de 1875 
1·11u111cra otros poderes presidenciales 1¡ue no entrnn 1Jesde luego en dicha 
ftirmula. Por e11to tamhién la doctrina, la juriKpru1lcneia y la legislación 
mii<111t1 tlistinicmm, dentro d(~ In función general de administraciim, do8 
11dhid11tlc~li clifrrt•nle!!: el µoliicrno y In· administración stricto 11ensu; 
consiste ésta sol11111cntc en pole•tnd Pjcr11ti\'a y no puede l"jerc~ise sino 
en \'irtud de uutorizadoncs lc!d~l111irn~: 111111ella por el contrario, se mueve 
libremente y no puede ser rcdueid11 u unn iden de ejecucilin de las leyes. 
Esta distinción, 1¡ue apnreció con dari1l111I muv particular en la literatura 
f el derecho JlO~itÍVO francés. SC (':\prusa por los llU!OreR mediante fo OJIO• 

sidón que cst11hlecen entre 1011 1wto~ ,¡,. n(lmini~trncic)n propi11nente di· 
l'ho~ y los acto~ 1le gobierno. 

La teoría del acto de gobierno se remonto hai;tn los orígenc~ del de· 
recho púl11ic-0 de Francia, o sea n 111 Constitución de 1791. Esta Consti. 
tucíón negahn cualquier carácter representativo a los funcionarios ( tlt. 
nr. cap. IV. l!CC. 2, art. 2), ye que sólo JIUCden actuar en virtud de las 
leyes. IKualmente, la Constituyente había ne¡rndo la cunlidad de repre· 
scntantc al mismo rey, como jefe de la administración ~eneral, porque a 



l'~tc respecto sülo H'Íll tm él 11 un fu11cio1111rio, el prim<'ru tic lo!i fuucio· 
1111rios ptililicos. Pero, por utrn pnrlc, In Curn;titueicin de 179 L (tít. 111, 
prcómliulo, nrt. 3) reronocin ni rey, como jdc del gohir.rno, el curáctcr 1fo 
representante nacionnl, l<'nicndo por r.sn cuulidod In fncultnd indudnhlo 
de 11úcrer, de un11 manera lihre e inir.inl, por ctwntn de la 11ndf111. Los 
oradores de -¡o Constituycnll! cspccificnbnn p11rticulurm1mtc que d rey 
representa n In unción, por cuonlo In ncgo1•i11ción y In cu11cl11si1ín ele lo~ 
!rutados 11 ucgocinr con los E~t111los t:xlranjcros <lc¡w.nde11 C8e11cinl111c11-
tc tfo él. 

Según Jo9 términos del nrt. ll de In ley conRtÍluciorrnl de 16 do julio 
de lll7.'i, nl Prc~idente <11~ In Hcpi'ihliea t•s 11 1¡uien corresponde ncgoci11r y 
rntific11r los tratados y e~ evidente 1¡uc nin¡(tma ley podría rcglnmenlor 
!.'! ejercicio de ese poder diplomí1tiro, ni dctcnninnr i111prrutivnmente ln:i 
i:ltiúimlns de los trututlos n ncgodur. (19) 

Una nsarnlilca constituyente, en efc1•to, rcprt'Sl'llla l'JJ el más nito 
grndo u Ju n11ción sohcrn1111. En primer lugar, ponpu· tiene el poJcr 
de querer por 111 nación lrnstu d punto de d11rle ~u Constitud1)11, es dc
dr. su ley fundnmentul. 1111ucllu que <'~ In fm~nlr primera de to<lo su 
orden jurídiro, y ademli~. pori¡ue cslu Constituyente IÍl'ne entera lihcr· 
tad de inici11tÍ\'11 y de 1lerisiún, en ruanlo no cxistr por encimo de din 
ninguna nutoriclad de In cual dependa, ninguna regla ni ley euperior 
11uc In encndenc; existe uquí por lo lnnto, 111111 rrprcsc11t11ciú11, o sea una 
f er.ultad ilimitodu de <111crcr por In nnciún. A estn representación por 
exreln1cin oponía Onrnn\·e lo qm• llnmnhn "la repr1~~enlnci<'111 constitu· 
cionnl'', aquella IJUe se ejerce por una a11t1,1riducl 1·onstituidn. por ejemplo 
por In nsamhlca ll'gislntirn. Esto l'egundn rcprrsenlnr.iún no c11 ya tan 
completa, pues t~l cuerpo JcEtjg)ntirn no cjcrre un l''"ler enteramente libre, 
yn que s1)lo opera "dentro rlc lo.~ límites de sus funciones constituciona· 
les"; ac1e111ás, ~1ilo puede legislar hnjo In 1·011tli1·iú11 dt• no lesionar Jos 
principios formulados por In Constitur.iún. No oh!ltantc, 1·0111•luía Bnrnn
\'e, "el cuerpo le¡ti1>l11tivo es rl r1•prcs1•11tnntc de In unción, porque quiero 
por ella : lo. 111 hacer sus leyes; 2o. al r11tifie11r los trntmlos con lu 
potencias extranjeras". 

No es de cxtroiíar que rl caniclrr representativo del cuerpo legis· 
latÍ\•o haya sido rcconoddo sin disrn~i1)11 por In Asnrnhlen Nacional de 
1789, pues el cuerpo legislnli\'o hace lns leyes lihrcrnente, espontánea• 
mente. con un poder de ini<·intivn r de decisión indpemlientcs". ( 20) 

A nuestro modesto modo de pensar, el Gobierno S-Olnmente es un 
medio, por el que los fütndo~ cclcbrnn Tratados IntcrnacionaJe9 y toda 
apreciación que se l1n~n desde el punto de YÍsto interno, tiene validez 
l'olnmcntc desde el punto de \'Ísta suhjctivo. 

(19) CARRE DE AIA.1.IJERG, R.-frorla Genttlll del Estado. l'trilón eJpaflola 1lt /oJ' 
Uón Dl.'petre. f"o111tn d,• r11/11m1 fc<11u!111iet1. A/ético. 1948 .. 1'<11;" 4SU o 482. 

(20) CA/Ulf: {)f: .\IM.BrFU:. /1.-.()¡1. cit. l'c/~, 973 )' q74 
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111.--LA HATlFJCAClON DE !.OS 'I'HATADOS 

lNTEllNACIONALES EN LAS NUEVAS CONSTITUCIONES 

EUHOPEAS 

Puru definir lus tli111lc11ei11~ intcrn11cio1111lcs 1fo 11111 nucvns Con.stitu· 
dones curopcus c:u1111inc111()s 11lg11111111 de sus di.~posicioucs, por lo c¡uc 
rcspccln 11 111 rutifieacicín dl• los Trutnclos lu1ernucio1111lcs. 

"La primucin del Po1lcr Lcgislntivo en el asunto do la rati(icución 
clo los Tratados adquiere cspcci11l in ten:~ u 111 lu:r. del principio de 111 uni· 
dad del Derecho P1íhlico. Desde el punto de vistn formal, importa poco 
pura el Dcred10 lnt1irn11cionnl 1¡11c In rntificuciú11 d1i los Tr11tndos ineum· 
hu, en ,·irtud de 111 Constit111diín. u tul poder o u tul olro. Pero 111 prima· 
1·Í11 cid Pm.lcr le~islnli\'o sohrc el 1~jccutil'O npnrccc lii~t1hicumenlc como 
lu rc11li:r.1H"i1"111 <le los principio~ tlc111ncníticos, como In expresión Je la 
uuidml del Derecho Púhlfro. Por ello, lu r11Lific11ciú11 Je los Tratados 
lntcrnncionulcs por el l'mlt~r L1~¡,r;isl111irn sc1inln un progreso no sola· 
mente del Derecho interno, sino del i11tcm11cíonul: utljuntn n la legisla· 
l'ión inlcrior lu olm1 jurí1lic11 intcruncionnl. 

En lus nuevas Cunslitur.i~llf!s e11contrn111os c•1111tro tipos de disposi· 
1·io11cs constitucionule~ rcl111irns 11 lu rutiíicncilÍn de los Trntntloo lnter· 
nacionales. 

A) Todos los Tratado~ lntcr1111r·io1111lei; rlclwn ~cr rntifirmlos por el 
P111·l1111wnlo. Esrc cs. por t!j1•mplo, el 1·n110 de ]11 Hcpí1l1lic11 de fü1011ia : 

El (;ohierno <le la Hc¡11ihlic11 • • . concluye. cu nombre dti In lle
púlilieu cstonian11, los Tratollos con los Estntlos l'Xlronjcros y los somete a 
111 rn1ifil'11ciú11 de la Asnmhlcu Nacionn1. 

U) Ligcr11111enlc diíerrntc de este primer tipo, encontra111os un SC· 
¡wndo en el que 111 ratiCic11ci1ín de 111 mnyor parte d1! lo5 tr11111dos pcr· 
tnne<'e al Potler Lcgisl11ti\'O, El urt. 5o, de 111 Constitución 11u~trínc11 
11 is pone: \ 

Todos los Trat11dos politicos y a1111cllos otros que 111odifü¡u1.·11 una 
ley no i;on vúlidos hustn su r11tifil'11ciún por d Consejo Nacional. 

C) La ratificación por el Poder Legislutivo no es ncccsnri11 más c¡uo 
paru Pierios Tratados. Así, por ejemplo, el nrtfoulo ·19 de la Constitución 
polaC'n. <'11 m número scgu111lo, di~pone: 

Los Trotados de comercio, los Convenios aduaneros, los Acuerdos 
11uc entrañen cargos financieras permanentes pn ro el Estado u oblig:ncio· 
ncs. paro los ciudadanos o. mús 111ín, que impliquen 111111 111oditi1•11ri<)n de 
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In!! fro111tm1~ del Estnt!o, así Mmo )os Tratados de alianza, no pueden 
1•oncluine mús •¡ue con el asentimiento de la Dicta. 

D) La rutifit!ación por el Po<lcr Lcgh1lativo sólo se rrquie1·e para loe 
Tratados Internacionales, a menos <JUC su contenido corresponda a lo 
competencia lcgislntivo, Así, por ejemplo, el orl. 45, número Jo,, de la 
Constitución alemana dispone: 

Los Com•cnios y Tratados lntcrnaeionale11 sobre objetos de la com· 
petencia legislativa del Reich deben ser aprobados por el Reichstag. 

La tendencia internocionol en el Derecho constitucional, se mani· 
{iesta por la competencia cxclusin del Poder Legislativo, por lo que 
respecta a la ratificación de los Tratados Internacionales. Entre las nue· 
vas Constituciones, llOD las estoniana y la austríaca las que formulan más 
claramente este principio. ( 21) 

(21) ."1RK.INE-OvfiTlEl'l!C:ll, R.--.\fo,~~"'"' Te11~~11.:la1 del lJern:l10 C0t~s~llut'ional. Tra· 
duccl6n dtl francés poi S11bmu .lh'urtz C1tmllt1. Ed11orial Urus. Primera E&l1cló11 .• Uadrid. 
/Y14. Pdgs. 61 a 10. 

58 



CAPITULO .QUINTO 

"LOS TRATADOS lNTEUNACIONALES EN MEX1CO" 

1.-lNTIWOUCCJON. 

11.-LA SANCION OE LOS THATADOS EN EL SISTEMA FEDERAL 
DE 182·1. ' 

lll.-TllATADOS INTEHNACIONALES CELEUHADOS POll MEXI· 
CO, ANTES Y DURANTE LA VIGENCIA DE LA PIUMERA 
CONSTl'fUCION FEDEUAL. 

JV.-THATADOS lNTERN¡\CIONALES CELEBRADOS DURAN· 
TE LA VIGENCIA ~E LA CONSTITUClON DE 182·l Y CON 
POSTERIOIUOAD A ELLA. 

V.-LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONS· 
TlTUCION DE 1857 ~ Eti LA CONSTITUCION VIGENTE. 

A.-lntroc.lucción. 

B.-Opinión del 1\11e!tlro Antonio Murtíncz Baez. 

C. !Nuestra Opinión. 



.. : 

r·i.i : ,~ 

, '< ~ 

CAPITULO QUINTO 

"LOS THATADOS J.NTEHNAClOi\Al.ES E;\ MEXICO'' 

\.. --lNTllODUCCION 

Como dejamo" 11puntndo en la lntr1>1.lu1:cii111 gcncrul cfo cMtc lrn· 
hajo, Méxiro al igual 1¡ue otrot1 paísc~ de Au11\rica Lntinn, hu tenido que 
acudir 11 lu coordinación de Si~tcmm1 Conslilurionulcí! Clmt ralistus con 
federalistas y vi1~ever11a. 

Tuvieron c¡ue trunscurrir cui l l ni1os 1fospu1:!! dd Grito de lu lnde· 
pendencia, paq1. 1¡uc México in~rcMnu al concurso cfo lo~ Naciones¡ es 
dtJrantc ese lapso de tiempo que aparecen dos Ordenamientos Fundurncn· 
tales dignos de ser mencionaclos; In Constituciún de Cú1liz de 18 de Muyo 
d~ 1812, dictada para lu Metrópoli y )u Nue\•a Espo1in y la de Apntzin· 
gnn de :?2 de Octuhrc de lUH. 

La primera 8at1don11h11 lo!! Tratndo~ lnternol'ionalt:s ele 111 111n11cra 
~iguientc: 

"Art. 131.-Las facultades de las Cortes son: 

Séptima: Aprobar antes de su ratirirneión 1011 trnt1111o!l de alianr.a 
ofensiva, los de sulu1idios y los c;o.peci1tlcs de comercio". 

Mismo que ise encuentra relacionado con el 172-.- ''Lii!1 ·restricciones 
de ln 1utoridad del Hcy son les si1nífontc~ :'' -

"Quinta: No puede el Rey hacer alianza ofcnsirn, ni trat11do es· 
recia} de comerrio con ninJttma potencio extranjero sin el consentimiento 
de las Cortes", 

"Sexta. No puede tampoco ohligQrse por ning1í11 tratado a dar subsi· 
dioK a ninguna potencia extranjer11 sin el eonscntimento de los Cor· 
te§", (22) 

(111 r.;,1\1/IOA, /o,~ .\1.-0p. d1. l'ágs. /65 a 196. 
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Como l'omcnturio 111 mnrgcn, dil'cmos qtw lo~ Cortes cstnbun integra· 
dn~ por diputndos ( urt. 27 ). 

De discutida vigcn<~iu, pero no menos importunlt~, es el segundo do· 
cumento cluhor111lo hujo la dirccci1)11 de don fosti Muriu ~lorclos y P11vé111; 

Son dos nutoridotlcs 11111 1¡ue concurren en In celehración de trntodm1 
intcrnncionnJt.¡¡, el Supremo <..:_or~rcso intcgrnclo por Diputndos ( art. ·i8 ), 
y d supremo gohierno integrado por tres pcrsonn11 ( nrt. 132 ). 

Entre las utrihucioncs del Supremo Congreso, de mamm1 exclusi\·n 
correspondí u: "Decretar 111 guerra y clictnr la11 instrucciones hajo de 111:; 

cuoles h11y11 dti proponer~c o admitirse In paz; los que dchcn regir pura 
aj·. 'ilar trntudos de alinnzn y comercio con los demÚf! nncionc!l, y uprohar 
antes de su l'Rtificación estos tratados''. ( 23) 

Era prh-ativo del Supremo Gobierno celebrar tratados de alianza y 
eomcrcio con lo!! 1111cioncs ( ort. 159 ). 

Esta curta Fundamcntol con i11spiraci1í11 en 111 Constitución de Cá
diz quo es de gobierno 111onúr1¡uico, con timidez 1m11cio11a la existencia 
de un gobierno democrático ( nrt. 5o.) el hrevc análisis 1¡uc hacemos de 
estos Ordenamientos es con la finalidad de hnccr patentes los csfuerws 
IJUC ho realizailo el pensador político mexicano en materia de Tratados. 

11.-LA SANCION DE LOS TRATADOS EN EL 

SISTEMA J<'E~EllAL DE 1824. 

México, como llepúhlicn Federal en su Iormu de gobierno, dicto el 
Acta Constituth·a de 31 de enero de 182·1, 1¡ue contiene lns buses de lo que 
serio posteriormente In Constitución Federal definitivo de 4 de octubre 
de 1824. 

En el primer Documento que hemos citado, correspondía al Con· 
grcso General. aparte de dar leyes y decretos, aprobar los Tratados de 
Paz; de Alianza, de Amistad, de Federación, 1,e Ncutralidud armada, y 
cualquiera otra que cclchrnra el Poder 'Ejecutivo ( art. 13, Frac. XVII). 
Asimismo, se adelanta a establecer las hasc!I de lo 1¡ue serían las atri· 
huciones del Poder Ejecutivo, entre las 11uc se encontraba celebrar 
Tratados de paz, amistad, alianza federación, tregua, neutralidad armada, 
comercio y otros, con la oproh11ció11 del Congreso General ( art. 16 
F XI) "'' rae. • ·· 

J,as disposiciones anteriores, coinciden suhstancialmentc con los ur
tírulos 50 Frac. XIII y 110 Fr1w. XIV. re~p1wtivumentc, tic nuestra 

(23) CJAAIJJlM, lust \1.--0p. cit. l'dgs. 145 a 264, 
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primcr11 Constitución l~cdcral <¡uc HC hn 111cndor111do, comple111cnt1índ0Mi 
11 mlius. 

III.-TRATADOS INTEHNACIONALfüi Cl~LlmHAflOS 
POH l\JEXICO, ANTES Y DUHANTE LA VIGENC..:IA DE 

LA PHIJ\IEHA CONSTlTUpON FEDEHAL. 

Oc los Trutudos lntcrnuciounlcs cclchrndos nntcs de In l·igcncin de 
nuestra primera Constituci1í11 Federal mcncionnrcmo~ el cclchrndo con 
Colombia el :i de Diciembre de 1823, c¡uc constubu de 18 nrlículos, hn· 
liiéndose suprimido tot11l111cntc el Art. )(), y p11rcl11l111cntc los artículos 
2. u y··u. 

Pens11111os qur es de importancia este Trntudo, no solamente desde 
el punto de \•isla histórico-jurídico, sino por (1 uc dn !ns hnscs do lo 11uc 
hoy es In Orgnniz1rnión de Estndus Amcricnnos, oj11l1i 11ue nuestra oh· 
11en•ach)n no sen cxager11d11; he nc¡uí el contcníflo pardttl de algunos de 
~us orticulo11: 

"l .--Lo llcp1íhlico 1fo Colomhiu y In nación mexicana se unen, 
ligan •• y confederan desde ahora para siempre en paz y guerra, para 
soslcncr ron su influjo y fuerzas marítimus y terrestres, en cuanto Jo 
permitan lus circunstnncius, 11u imlepcndf!tWin de In nación espuiioln y 
de <'Ualquicr otra domin11ci<í11 cxtrnnjcrn ... ". ( 2·1) 

"13.--Amhns partes se obligan a interpor1er sus buenos oficios con 
lo!! gohicrnos de los demás Estudos dr. 111 Antt~rica, antes cspaiíolo, Jlarn 
entrar en este pacto Ju unifín y eonfcdcrnei<ín perpétu11". ( 25) 

"H.-Lucgo fJUC se hoyo conseguido este grande e import11nte ohje· 
to, se reunirá una asamblea gcnerul de los EHtudos Americanos, eom· 
¡rne~ta de sus plenipotenciarios, con el encargo de aumentar ele un modo 
más eóJido y estahle las relaciones intimas l(UC clchcn existir entre todos y 
cnd11 uno de rllos, y que les sin·a ele conRejo en Jos grandes conflictos, de 
punto de contacto en los pcli~ros eomune~. de fiel inlPn1rete ·efe su!J 
tratados p1íblicos, currndo ocurran dificultade!I . . . y concilindor en su!! 
disputas". ( 26) 

IV.-TRATADOS INTEllNACJONALES CELEflRADOS 
DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTJTUCION DE 1824 

Y CON POSTF.HIOIUDAD A ELLA. 

En este apartado nos refcriremo!I a los Trntudo!! más importuntcs. 
con In aclaración que las Carlas Fundamentnles Centralistas, como 1o fue· 
ron las-Siete .J..cyes Conslit~ionales, (lo 29 de Dif'icmhrc de 1836, en sus 

(24} SP.MANRIO llJDIC/Af,, Eúiclo11e.t de/.-Co/ecciá11 de Tratados con las 1111rlo11ts r.t· 
1ra11/era.t M~xiro JSS4. /'di:. U. 

fZ5J SF.MANA/llO JUDICIAi., f!tlicMt1 del.-Op. cit. Pd11. 17. 
/16) S6MANAWO /UIJICIAL, Edic1ti11 tlef.-Op. cit. Pd¡:s. TOO y 10/, 
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ll'yc~. Tt•miru Art. J.I Frnc. Vil y Ley (~unrtu Art. li Fr1w, XX; y, luí! 
B11scs Org1inil'ns ele.• 12 de Junio tle Jll.i;¡ en sus nrlículos 66 Fruc. JX y 
lli Frnc. XVI, solunwntc repiten 1¡11e son fncultndcs del .Congreso uprolinr 
los Trntudos I nlcrnncionules y dentro de !ns 11triln1cioncs del Presiden le 
1fo Ju Hcpülilh~a 1•clclirnr Trnt11dos de Puz, umistnd, uli11nz11, r!~spccti· 
\'RlllClltC. 

E~ nsi como d 25 de Ol'lubrc de J ll2i, se crlchrn el Trntuclo de 
Amistud, Comcr1•io y N11\·cg11_ci1ín con Jn Gran Bretmin, constundo de 17 
articulo~. más dos 11dicion11lci1. El urtículo lo. co111icnzn por decir que: 
hnlmí 111111 pcrpl'tun amistud ent.re los Estados Unidos de M1;xi1·0 y sus 
dududunos, y los do111i11ios y !"Úbditos de rn rnuje~tud d rny cid Hdno 
Unido de lu Brnn Ilrctniin e l rlumlu. 

Los nrticulo~ 2o. v 5o .. ~e refieren n 111 lilwrlnd tfo ro1111m•io en ÍOr· 
mu rel'Íproru, n~í 1·0111~ 111 importneilín y dcrN·lws q1w dchinn de pagarse. 

Es tic importunciu el scguntlo p1irrafo del urtí1·ulo 11. solirc protccdún 
de ¡wrsonns y propiccludrs, el nPecso 11 lo~ triliunuk.; paru 111 1lcfcnsu de 
sus dcrcclios, nsi 1·01110 el ¡.tol'c dr• lo~ pririll'¡.do~ t¡IH' ili,,fru111ri111 los ciu· 
d111la nos nnl h·o~. 

'·Los d11d11d1111os y s1íliditos de lns partes cunlrutuntcs, en los territo
rios de la otra rccihirún o ¡;o:rnrún de completa y perfecta protección cu 
:-u~ personus y propicdutlcs; tcndriin liJ,rc y f1ícil ncceso 11 los tribunales 
de jmliciu cu los referidos puíscs, tcspccti\'11111cntc p11r11 111 p.rotccción y 
dcfonsn de rns juHlos 1lerccl1os; y cst11r1ín en Jilicrtucl de empicar, en todos 
c11os t·a~os, los aliog11clos, procurudores o agentes de~ l'Uul1¡uicr clase, c¡ue 
juzguen 1·1111ve11ic11lt!; y goz11ní11 en este respecto, los mismos clcrcchos y 
prh·ilcgio~ que ullí disfruturen los citul11cln11os 1111ti\'o:;". ( 26) 

En lo concerniente u <li~posiei.ín ele liicncs. d 11rticulo 9 era del si
guientu tenor: 

"Por lo que toca 11 In succsic'111 de propicd11dc11 personales por Testo· 
mento o de otro modo, y 11! Dcrcl'ho de disponer de 111 propiedad personal 
dt1 cual•JllÍCru dnsc o 1lenomi1111r·i1jn, por \'l'ntn, donnción. pcrmutu o tes. 
tumento, o dl' otro (•uul<¡uicru, nsí como t11111liién 111 ndrninistrnción de 
jmticia, los s1íhditos y ci111.ludunos de lus dos partes contrntnntes gozarán, 
en sus rcspcctirns dominios y territorios, los mi.smos privilegios, lihcrtnt.lc~ 
y derechos 1¡uc ~¡ fuerun ~úhditos 1111tirns; y no ~e les cnrgnrú en ninguno 
de estos puntos o casos mayores i111pul'stos o 1lcrcchos •¡ue los r¡uc puguen, 
o en ndclunte pn~nrcn, los sül11litos o ri11d111lurw.• nutims de 111 potencia 
en cuyo tcrrirorio rcsidun ·•. ( 27) 

En pnrcl'Ílfos términos 11 lo~ nnteriorcs Trutud(ls 11110 se l10n comen. 
taclo eon trascripciones pnl'cinle~. cekhró Méxieo otros Tratados de amis· 
111d. eomcrcio y llll\'Cf.!lll'ÍÍ1n, ron lo~ si¡.:uicnle!' Estados: 

fZí J .'i/'\f..IN,1/1/0 11'/)/C/ H. /'i/i<'i1:11 tld.--0(' cit. /'ti~. 111. 



Con los Paises Bnjol', ro11st11n1lo de M urtículos y uno 111licion11l, cn
trnmlo eu vigor. el 16 de Junio de 1829. 

El 29 de Octuhre de 1829, c~on el lloy de llnnnovcr, con 17 articu· 
los nuís uno a<licionnl. 

En In mismo fcchn 1¡ue el nntcrfor, cou el Rey de Dinnmnrcn, con 
15 11rtículos y 1u10 udicionnl. 

Con los Estudos U11ido11 1ld Norlc el lo. de Dicicmhrc de 1832 1 con 
:l 1 11rlículos y uno ndicionnl. Hclutivo a tlcmurcnción de límites. 

El 1 O de Murzo de l83:i cOll el llcy de Snjo11i11, con 9 artículos y uno 
por separado. 

El lo. de Orluhre de lU:l3 con In Hcpúhlicn de Chile, con 17 
urtículos y uno ndicionul. (El Artículo 16 limitó el Tratado n término 
d1~ 10 aiios ). 

El 20 de No\'iemhrc de 111;ia con lu ltcp1'1blicn .de Perú, con 21 ar· 
tí1•uloio. Uel cuul son i11tcrc~11·111cs los urtículos •lo. y 5o. ' 

Art. fo.-Los mexicanos en el Pt~rú y los peruanos en Mcxieo, es· 
tarán exento!! del sen-icio 1fo las, armas en el ejército y armada, no se les 
impondrá cspeciulmr.ntc n ellos préstamos forzoso~. y su propcdad no 
estará 1mjcta u otrns cargas, requil'.litos o impuestos, c¡ue los crue ¡111guen 
lo~ nati\'os del rcspecli\'o País. 

Art. 5o.-Lo acordado en el artículo anterior sobre exención del ser
,.icio militar, se entiende solamente con 1011 mexicanos y peruanos tran· 
!iCÚntcs; ma11 no con los intlividuos 1¡uc res11eetivamentc haya ganado 
la \•ecindad, según las leyes de cuela país. 

La í1ltimn parte ilcl articulo So., se justiíiea a \'irtud de que nues
tra Constitución ~e l 112·i, equiparaba a los nacidos en cualc¡uier parte de 
América en términos del artículo 21, con los ciudadanos mexicanos, 
pudiendo ocupar puestos pí1hlicos; ante toles prerrogativas, muy justo 
adquirir obligaciones de la naturale1.a tfol servicio militar en el ejército 
u la armada. 

Este Tratado 1mlm1 amistad y comercio marítimo, se preocupa por la 
protección de la América Latina, como i;e desprende de la redacción de su 
artículo 15. Las partes contratantes se comprometen solemnemente, que las 
negociaciones c¡ue puedan cntahlar~c con la corte deMndrid y euali1uiera de 
ellas, con el ohjeto de asegurar lo in11ependcndn y la paz, incluyan y com· 
premlnn igualmente los intereses a este respeeto, tanto l\f~xico como Chi· 
le. Y ~e comprometen también a influir con las otrn~ ltepúhlicus de Amé· 
rico, untes sujetas a la domiuación española, para 11ue en su caso obren 
de In misma manera. 

El 16 de Ab,ril dt~ 1836, fue celebrado el Tratado de Amistad, Comer
rio y N11\'C¡!Bci1in. con el Rey de Prusia, con 16 artículo!! y 3 adicionules. 

El 2H de Fel1rero ti(! 1838, l'Oll lu lleina de E1ipai1a; ron 8 artículos. 
De cslt! Trntndo, ºº" parece muy digno de mcndonarst! el artículo 7. por 
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el que ¡¡e cvilun posiblos rcclamncioncs por confiscaciones en Bienes <fo 
.súbditos cspnüolcs, mol ivo por el que pnrciulmcntc hnccmos referencia a 
su pnrtc mcdulnr: ". , . , 111 Hc¡11íhlic11 111cxic111111 y 8.1\1.C. (Su Mujcstncl 
Cntólicn) por ¡;j y sus herederos y succsol'cs, de 001111'111 conformidad, desis· 
len de toda rcclnmuciún o pretc11si1}11 1111'1tu11 que solirc los exprcsudos pun· 
los pudicrn suscit11rSl!, y dcduran 1¡ucdur lns dos ultus portes contrat1111tc!'.I 
libres y quilnll, dt•sdc uhnrn pnnt •irmpn~. dr toda rc~pon~nliiliclud en cstn 

.. ( ''8) purtc . • . 

Nos hemos detenido en lu1ccr esta oliscrvacitín, porque desde la J 11· 
depcndencin hustu el prescnl" siglo, Méxiro, hn tenido 1¡uc Hnfrir recia· 
mncioncs por Estudos cxtr1111 jcros por d111ios or111'io11111lo~ en sus liiencs, con 
motivo de lcrnntumicntoN armnclos. 

Tratados de Puz con el reino de Francin. Solamente (!S digno de co· 
mentarse el artículo 2o., en sus inciso:; Primero relativo n restitución de 
buques 111exica110!4 capturados por Cuezas frunccsns o hicn unn eo111pcn11a· 
ción del \'ulor cle dichos htu¡uc!4 pura el cnso de hnlicr dispuesto de ellos, 
problema que dchín ser somcti1lo a unn tercera potcnciu. El Sc~undo in· 
ciso es de contenido leonino 11 nuestro juicio, motivo por el ')Ue lo trans· 
crihimos: "Si 1111 lugar pum Cf1t1ceil1?r indcrnniz11rion1•s 11ue por uno parte 
1eclamarí11n lo:; franceses (flJC han 11ufrido pérdida~ u l'Ofl~ccuencin de 111 
ley de expuhiión, y por otra los mexicanos que hnn sufrido los efectos de 
Jns hostilidndl's poHtcriorcs ni 2fi de Novir.mlirc último". (29 ). 

füte último entrecomillado, 1mlnrncnte nos lince recordar el privilc· 
gio en 11ue se encontraban los extranjeros por el hecho 1lc serlos, en carn· 
hio d ciudadano mcxirano quednhn en 1lcsi~ualdad, 

Tratado de a111ist1ul, 1111\•cgnci<'in y comercio con 1011 ciudndcil libres de 
Luhcck, Brcrncn y Ilnmhurgo, el '.!.7 de Junio de llH2, con 21 nrticulos. 

Con el Emperador de Austria, el I:i de Diciembre ele IBH, con 17 
Artículos. Trotados de AmiHt11d. Navcgociún y Comercio. 

Con lo!! Estados Unidos ele! Norte, 11ucv11111cntc se celebra con fecha 
2 de Febrero de 1848, el Trutndo de Paz, Amistad y límites, mismo •¡ue fue 
ratificado el 30 de Mayo de ese mismo aiio, con 2:i artículos y uno odicio· 
nal y Secreto, conocido <'ott10 "Tratado de Guudulupe". 

Por la facilidad para consultar Tratados posteriores al que ni final 
enunciamos, suspendemos la enumeración, pura pasar al comentario de 
la Constitución de 1857, que por la im portancin C(Ull nos reporto para el 
tema IJUC nos ocupa, nos rcferircmo~ n los ~i¡.tuientcs artículos: 

l2&J .'iF.MANARIO /t.:DIC/Al., 1Itticló11 del.-Op. cit. Pdg. JNJ. 
(:?9J Sl:'MANARIO IL'DIC/Al •• l:'Jlclórt de/.-Op. cit. Pdgs. 281 'I 18J. 
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V.---LUS TllATADOS INTEHNACIONALES EN LA CONSTlTUClO:\ 
UE lll57 \' EN LA CONSTITUCION VIGENTE. 

A.---INTHODUCCION. 

Ln Constituciém de Jll57, rompnrutln c~on 111 1lt~ l\Jl7, difiere muy poco 
en cuanto 11 los Poderes titulun•s pum lu cclchrul'i1ín de Trnt111los Interna· 
cionnles, 111 primera Constitucié111 111cnl'io11uclo, i;uneionulio en el artículo 
51 la Constituciún 1lc un Cungrc,-o uni1•1111wrul, ful' con motivo de las rcfor• 
mus <lo ta tic Nol'icmbrn de 1!17 ·l, cuando el Congreso empezó u ser bica· 
111crul, correspondiemlo 11 I S1•1111do Ju rntificnción de los Tratndos y no al 
Congreso constituido ~oln111cnlc por di¡iutnclos. 

Hecha la anterior acluracilin diremos c¡uc los 11rtículo11 72 frac. XIII, 
85 Fr111'. X. 97, Fruc. V 1, 111 Frac. 1 y l :.!<> ele In Constit1wh'in de 5 de Fe· 
hrcro de IH57, son corrclalirns de lo~ nrtírulos 7/i Fruc. 1, 89 Frnc. X, 10·' 
Frnc. 1, 117 Frac. l y J :J:I, n•spcl·tirnmcnte de la vigente, éstos mismos, 
:scrlÍu eorucntudos lm~rnll1t.'lltc 1•11 el siµuicntc 11p1trt11do. 
ll.--OPJNON DEL MAESTHO ANTONIO MAUTINEZ UAEZ. 

Escogemos la opinión ci1111ln, o \'irtu<l de 1¡11e compartimos substnn· 
cinlrnentc este criterio, u ,·irtud de que mo1lcsta111cnte domos el nuestro en 
otro a¡11trtudo. 

Comienza por <'itnr 111 olirn de Gcorge Scéllt~. 1¡uc r.n su "Precis de 
Uroit 1lc Gens", cstal1lccc a pro¡u'i~ito d1~ lu incon~titudo11111idad de los Tra· 
tados: "Lus normus iuternucionnlcs plantcudus en uu Tratado nunca pue
den considerarse por un Estado 1·01110 no nltligntorÍlls por el heeho do que 
estén en contradiccií111 con lm; normns constitucionnlcs" (tomo 11, pág. 
359 ). Al tratar el mismo autor 1le la euci1ti1ín de lu iru:orpornción del De. 
rccho lntcrnncional al IJcreclto Interno. dice "Huy que desconfiar de una 
fórmula constitucional interna 1¡uc, np11rcntcmc111c, parece prestar, en al· 
icunos c11so11, adhesión 11 la Doi•trirrn Monist11 y 1¡110 no obstante es muy a 
menudo extremndnrncnle peli~rosu. Es la fórmula eonsctu11innria y de 
origen nn¡zlosajón ; ••• Y cit11 11 este pro¡Hísito el artíeulo VI do In Cons• 
1ituci1in 11ortc11mcric111111 que. • .. ÍUI! 1·opi111lo Jl()r el n:J ele nuestra Cons· 
titmión. ( 30) 

Según el nulor citado, •'lJna lmr.1111 pnrte de lu ruis111u doctrina norte· 
11mcrican11 rerlrnzu los resultado.~ ( 111 po~il1le <lcrogación de los Tratados 
1 n ternrwionulcs por lns leyt•s del Congre~o ). 1¡11e son Jo nef(llf.ÍÓn tic la va· 
lidcz de los Tr11!11dos y de In rcgln "pacta sunt scrv11nd11". Es entonces pre· 
ferihlt! ulurnilonnr c~ta r.írrnuln tnn pelígrosu y eon ella toda idc11 de in· 
rorpor:wión". op. cit. T. IJ, pág. 35·1 ). Vemos aquí n un internnciona· 
lista 11tnrando In U.rmul11 nortearncricann, fJlW es tnmhién Jn de Mc:xico 
y la Ar~cnlin11. 

(.JO J MARTI N F/. llAF 7., A111m1lo.-/4 Cmntft11cf,i11 v /ot Trat111frJ1 /11/rmnclo•iafe•. ( li• 
Rul'ist11 de /u Tisrne/11 Nadmral de lttri.<prudnicla). TmÍw 11/Jl. Nrlm. 311 Pdg. /60, 
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M 1ís 111ldu11 le, :::!1·éll1! t rntu del p rohh!lllU tfo lu i 11cu11sti l u1•io1111I i<lail de 
lo~ Lrntntlos y expone unu IÍ'l'IÍ~ c¡uc a no¡¡otros nos puede parecer 111ons· 
truosa, dado c¡uc rcco1101•cmos c¡uc un Trutudo delio cstnr de acuerdo con 
lu Constitut:iún, y 1¡uc si 110 lo cstií, es un acto nulo, ncgá11dosc Ju te:lis do· 
dominunlc entre los i11tcrn11do1111li!<tus suhrn 111 pri11111cí11 del orden jurídi· 
l'O inlt!flll1eio1111I: "Hcl'Ordurcmoh i¡uc lu doluciún de lu, li111iL11cioncs ·• ~lu· 
teriulcs" 1·~tul1lccidu;:; por lus Cu11~1 itucinncs i11tcrnu~ 11 la eompctcnciu 1lc 
los golicrnunte~ no pm·dc influir ~olirc In \ alidc1. internueionul de un Tru· 
tut!o, si l'i IJcn·d10 lntl!rnu!'ionnl 1-e1'.011occ en c.•tc 1·11~11 1•0111pclcnl'Í11 pu· 
ru 11rtu11r 11 lo~ gnhc111111tc~ internos ll'gul111cntc inn!~li1lo,;: Lu competen· 
l'Íu intcrnu1.·ion11I material cubre 111 incompctunciu co11stil1wio1111I nrntcrial 
pero no a In incompetencia con~titucionnl formnl'', op. cit. T. ) [, p1íg. 
·l·IU ). Scgtin estu doctrinn, un trutndo ~crú nulo intcrnacionnlmcntc c1u111· 
do no se ajuste a lns formas internas; Jll'ro si es 1·onfor111c 11 lwi forn1m1 
iutcrnus, aun1¡uc ,·iolc las limituciones ll!nterialc ... de In Constituci1ín J1: 
un Ei;t111lo, sin cmltargo, intrrnuriun11hnm1tc es nílido ese trutmlo, 11plic1Ín· 
dosr• ""'¡ In dol'tri1111 de 111 pri11111d11 del Dcreclio l11tc•rn11rio1111I. l.o 1·11111 e!4 
l'Onlrurio u 111 dispo~iciún 1•11tcµcírirn y exprc·~n del 11rtí1·1do 1 :1:1 de Ju 
Constituri(1n Mcxieuna. 

"Los autores que hablun de TrutncloH lnron~titucionnlt~s desde el pun· 
to de \'ÍHtll interno, se adhieren inconseienternente u un moni~mo en ·el 
cual el Dcrcl'ho Interno ~eríu jeriir,¡uicumenle superior ni Derecho lnter· 
nnrionul. La doctrina menistn nurstrn, ul contrario. ni .•iquicra planten el 
Jlroblcma puesto 1¡ue In 1•011l'titul'io1111lidml i11tPrn11donal nltsorlie a In 
c•omtituc•ionuli<lud interna. Súlo inl"istircmos en l•stc_i pon1w! In prácticu ele 
l'it•rlos Estados toma el cxtrclllo ele Ju jernrl(UÍll 11or11111l r 111wcsari11 de lo;i 
• 1 · 'd· " < e· ) ore l'IJCS Jltrl ICOS • op. ,11. • 

Admiti<lu Ju Tésis iutcrnu, de derecho constitudunul, de 1¡ue los Ira· 
tudos interr111donales delicn sujetarse, estar suhorJinudos u la Constitu· 
ción, de acuerdo con la Ley fumlumcntal del Estado, habrá 1¡uc estudiar 
ahora cuáJc¡.¡ son las li111il11cioncs que existen para d poder u 1jrg11110 de 
la uutoridodcs u quien se c1wo111icndc 'li· en c¡uicn ~t! huya dclc¡.tutlo la ÍUll· 
ciú11 tan i 111 portantr dt• Peft•lmir o 1·1111c·1·rta r lo~ c•om·c·n ios o los tr11totlo~ 
con las otra~ polerl!'ia~. 

Podemos roncrclur 1·01110 principios ,¡~1·1111·~ en los Estndus Unidos de 
Norlcaméric·a Jos siguientes puntos: l. LllS trulailos inlernaciounles, lo 
nlismo que las lcyt•s del Congrew I•'edcral, forman parte de lo Ley su· 
¡irema del Puís. pero ~t· Clll'Ucntrun sul11mlinudos u las limitaciones de 
ln Comtilución Fc<lerul 11. Sulrn prohihici1ín exprt!Sa o implícita l'Ollk· 

ni1la en In Cunslitucibn Noeiunal, el poder de t·1~lehrar tratados con otras 
poterwias no tiene 111¡ucll11~ limituciones, ai¡ucllos frenos que existen pu· 
ra el G{Jhierno Federal y que son eMnblcl'itlus por Ju Constitución en la 
c>•frrn de su eompctr.ncia interna. III. Prúrtirnmcntc, el poder lle cclehrnr 
Ttnlr11Jos es ilimita<lo en los E·tndos Unido•, pues t•stc poder hu de l!X· 

tenderse 1 todas ac¡uellus matcrios que s1~ refieren n las relaciones inter
narionulc.~. y rlc hcc·ho. ~<·¡.:íin lll'mos ,.¡,to. In Supn·11111 Corte no ha Úe· 
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dnrudo incoustituriunnl 11ingÍl11 trntndo, y los conreuios iutcrnn_!?iouulcs •Jlll' 
se hun llcrndo 11 su discusión nntc lu Suprmnu Corle se hau interpretado 
junt111lll'11le con los textos de In Con~titución, de muncru tul de encontrar· 
los (·ougnJ':'llh!F o 1·u111p111ililcs Pnln~ ,¡, 

- h [, Pusuudo ul estudio de los t1•xll1S d1• 11111•:;trn Constitución Política Fe· 
clcral, cnco11tr11mos formulado d po1Jer de cclrlirar los Tratados Interna·_ 
dont1los en idénticos términos orgí111icos y rnutcriulri; 1¡uc los ele la Consti· 
lución Nortcnmcricu1111, y 111 efecto lcumos lo$ siguientes preceptos: 

Articulo 76? "Son fucultudcs cxclusi\'ns del Scnndo: l. aprobar los 
tratados y conrcnciom·~ <liplonuíticus 1¡uc celebre d Prcsi1lc11tc tic In He· 
¡11íblien con lns poteneius extranjeras". Unu l'o111pctcnci11 meramente for· 
111111 es d co11tc11ido lle c;.tc precepto. 
, .. Artículo 89 ; "Lus focultndci; y ohlig1wioncs del Presidente son los si· 
guientcs: X. Dirigir lns negol'i11cio11cs diplom1íticu!i y cdchrur tratados 
(.,'011 lns poll~nrius Pxtranjcrns, HOlll!;ti1imlo~c n In rutificacilin del Congreso 
Federal". A1¡11í s1• cou11~le uu error, por1¡ue 111 rntificucilÍn 1•orrcspo11de nl 
Senado; pero el precepto 110 sciialn 11ing1'u1 1•011ten irlo d1! los Trat111los. 

Artículo }().l: "Corrc!'pon<lc a los trih111111lcs de lu Fcdcracit'm co110-
cc1·: 1. De todas Ju~ eontro,·crsiw1 1lel ortll·n civil o cri111i1111l 1¡uc se susci· 
te11 soluc cumpli111ie11to y aplic11ció11 1lu leyes federales, o con motivo do 
los Trutndo~ rcld1rudos con lus potencias extra njernit". 

Articulo 117: "Los Estados no pueden, en ningÍJn . 1·nso: l. Celebrar 
alianza, tratado o couliciúu con otro Estado ni con las potcnr.ins cxtrnnjc· 
ras". Este~ artículo es muy i111porl1111tc 1 puesto que, ul prohibir cu lo ab· 
!IOluto todn acth·idu<l i11tcrnneio1111l a los ERtndos miembros de In Fcde· 
raeión hac1• rarlimu· cxdusiv11mc11tc en los l1q~unos fcderulcs la facultad 
de actuar 1•11 los arios de 111 \•idn l'Xterior. 

Articulo 1 :i:i: "Esta Conslituri1)11, lus lcyc.~ del Congreso de In Unit'ln 
11u1• c1111111cn tle clln, y tollos los tr11t11do~ hechos o 1¡ue ~e hicieren por el 
prcsideutc de In Hcpública, con uprolinción <ld Congreso, serán lo ley su· 
prcma <le todo In Unión". E~tc precepto no contiene ninguna limitación 
1•011stit11cio1111l t!ll ruunto a Ju mul<!riu de los trntndos internacionules. 

El nrLículo J 33 ro11~titueio1111l ~e reformii en t') niio de l 9;¡3 v ~u lcx· 
to nrtt111l fue pulilicaclo en d Dinrio fHicinl cl1•l 111 de Enero ;le J 93-1, 
hu1·i1~11dose en In fúr111ul11 11ctu1d111e11tc 1•11 vigor 111 rorrcel11 citn de 1¡ue es 
el ~cnado el íirguno 1¡uc i11tcn·icn1• 1~11 la ratificnci1)n de los lratndos o 
com·rncionrs intcrn11cio11nlcs. Pero, 11dc1111is. se hn 11p:regndo 11 1na texto tra· 
dicionnl un elcmcuto pcrturliador. ni c~tnhlercr que lo~ trutndos delien 
"estar lle acuerdo. con" ln Con~tituci1í11. Efecti\'nmente, el precepto cons· 
titurional \'Ígente ahora dirr:: "Esta C:oust itul' ión, lus h·yes clel Congrc· 
SO 1k• Ja lJnilÍn t¡UC Clllllncn de cJJ11, )' todo~ lo~ tratados lfllC eslrn de ncuer• 
clo ron In mismn, r~elchrudos o que i<c rclehrc11 por d Prcsidt>ntc de In Re· 
púhlicn con aproha<'ión del l-fom11lo •. •1•r1í11 In ley ~upremu de In Unión". 
Este agregado, aparentemcnf.P, puede dar voli<l1~:r. n una t1;sis. ah~ur1l11 por 
sus consccuen('iaR, o desquicindoru, tnl como In de que los tratados ínter· 
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111u~iou11le:. deben, 111 iguul 11ue los fuyes del Congreso de la Unitín, rl'Ícrir· 
lle solamente a lus 111ntcri11s comprcuditlns dentro de las fucultndcs 0 ¡io
dcrcs exprcsnmeutc delegados en el Gobierno Federal. 

Siu mbnrgo, 011oli1.nndo dichn 'reforma constitucionul, la que se llc\'Ó 
a cabo como casi todas nuestras modificocones n Ju Ley fundamental de 
.México, sin consultor 11 la opinión p1ililic11 a través de sus diversos mo· 
dos de expresión, encontrnmos 1¡uc no se oltc1·ó el precepto, Ju norma, sino 
dÍlllJ>lcmcntc su texto, pero con uno folio nhsol11111 de técnica y con peligro 
de producirse uno i11tcrprctnció11 errónea de incolculnhles consecuencias. 
Mús \'Hidria que st~ Jrnbiera dejndo el artículo 13:1 como estohn y no hn· 
cerlc 111111 111odificució11 innecesaria, cxcc~Í\'o y pcli¡¡:rosn . 

. El dictamen presentado ante In Cá11111r1t de Se111ulorus, 1¡11c fue Cú· 
marn de origen en In reforma tlel artículo 1 :J:i, expreso: "La reforma de 
este artículo es mÍls ni texto 11~1c a su contenido. El nrtículo nctualrnente 
en \•igor no especifica que los Tratados lntcrnucionales, junto ron la 
Conslitucion y Leyes expcdiclaM por el Congreso, serán la Ley Supre11111 
do la Unión, siempre c¡ue estén de acuerdo con la mismn. Por esto hemos 
creído con\'enientc harcr esta sah•cdad, pues en caso de conflicto entre 
los disposiciones c~ontunidnM en un Tratado J ntrnncional y lu de la pro
pia Coutititución, sería difícil, teniendo a In vista 1011 textos ~nstitucio
nales 1í11icamcntc, decidir cuál de las dos dispo11icionc11 dchc prevalecer, 
por t\sto de una manera clara estahleccmos en este urtículo la supremacía 
tic la Constitución". (Diario de Jos Dehatcs, :i de Octuhre de 1933 ). 

La Comisión de Puntos Constitucionales de In Cámara de Diputados 
expresó: "Es obvia Jo razc'111 que se hn tenido en cuenta para reformar el 
artículo 133 de la Constitución en la forma propuesta por e~ Ejeeuth•o y 
que el Senado acepta, pues si hien ; es \'crdad c¡uc los Tratnclos Interna· 
cionales también wn Ley Suprema lle In Unión, esto es, en cuanto no C8• 

tén en pu~na con In Ley Fundnrmmtnl que ci; la Constitución". ( 31 ). 

(.11) MAl!t/Nt:z BAEl, A111011iu.-Op. cit. Pdgs. 169 Y 179. 
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C.--NUESTH:\ OPINION. 

Pen.su111us qur lus Tratu.Jos u1111 \l't rutifieail1111 uhliguu 11 los Esta· 
dui. , ¡.can Antieonstitucionnlc:i o lnconstitucion11les. Estas dos últimas pu· 
labras normalmente se le emplea como silujnimas: pcrmunos <¡uc puodc 
cstulilt•ccrsc nlg1111a Jifcrcn1:iu. 

Po<lriumos llamar Tr1tlllllos lntcrnncionulcs Anticonstitudonnles, aquc· 
llos que dentro du un Estado, pu~nnn t•o11 "" propio Sif'ltc11111 Constitucional, 
11rincip11lmc11tc t!ll los Estallos con textos escritos; 1!11 c.nmbio dcsignurín· 
mos como lnconstitucionules, n los Tr11t111lo~ r¡uc ~in pu~nur t!Ort un Sis· 
tema Con si i 1 ucionul. llega 11 cclehrur11e. 

Nuestra afirmacií111 111 bucemos con base u 11uc no existe uing1i11 Su
jeto de Derecho lntcrnniconnl, ante el cual acuda el Estado que celebra 
Tratados Internacionales Anticonstitucionales o Inconslitucionalcs, pura 
derogarlos o ahro¡{arlos seg1ín !len el caso. 
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CONCLUSIONES 
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cu,'\CLVSJU,\l::~ 

J .---L•Js Truludos J 111c1·111wio1111lcs, ~011 una fucnlc 1lc OLligacioncs c111rc 
~ujetos <fo Derecho lu1crn11cio11111. 

2.-Los Tr111111lo:1 lnlcrnucionuk'l 1ti'lt1 cuunJo 11c íunJan en 111 liuc1111 fe 
de lu J'llrlcs contrut11ntes, 1lche11 oliscrrnr11c por lus purlc~. 

3.--Los Tratados J nhm111cionulcs 1ic1w gc11cr11l111cnlc fin111idadc~ cconÓ· 
111ic11" y polilic11i- y pued1•11 .HT Bilull'rnlc.; o ,\I ultil11tcrnlcs. 

•L·· Los lratudos lntcr1111il'o1111lc~ t'dd1r111los por 1m·~iurw~ de dh·cr~u indo· 
lt•, dcheu !it'r rt'.\ iH111los cu un t1"r111i110 pcn•utorio. 11t'i11 ruando ~t! e.~li
pulc en 11us dáusul11~ téru11110 qm~ no t~s po:-ihlt• olisl'r\'nr. 

5.----Los Tratados 11uc podrían revisursc en un tt!rminu p1!r<~111orio, i;criu en 
los ca11os que don por terminada una gucrru, par11 poner un <li•f11C u la!! 
1·ur(l'as oncro!>a~ •1wi 11or11111l111e11tc se imponen ni \·cucido. Si lu moyo· 
ría de IH porll~ll :-e negnru 11 In revisicln no olistanlt~ ser iiwitudas de 
manera indubitable, deheraí dursc por lermir1111lo d 1'ru1ndo. !lllrticn· 
do la im·iladóu f!Ít'cto!\ de denuncia del mismo. 

6.··-Los Est.odos L!1li110:1111cric11nos, dclwn buscar dcfon~as jurídicas, fren
te a potencias que huscan \•cntujus il1~ 111nncr11 ilc!iproporcionncln 1•11 Ju 
celebracif)n de Trahtdos JntcrntlC'ionnlcs. 

7 .--Cadu Trato<lo l11tern11ciouul clcl1(' C'onlcnn 111111 cxpostewu de moli\'O~ 
1111c sir\·a p11ru oclarur los prt•ct•ptos y ~allt'r lo~ nlrance~ tic) mismo. 

8.-l.os Tratados Internaeionalc11 1111u \'et r11tific11du!i, Je ncucrtlu con l'l 
Sistema Constitucional lntcrno 1fo cu1lu Estado, ohli¡:a ni mismo sen 
Anticonstituc'ional o no. 

9,---Los tratados lntern11rion11lcs de ucucnlo con d Derecho Constitucio· 
nal Interno, podrínmos l'lasificarlos de Ju 111onera siguiente: 
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A.-Trut1uJos ccJcbrmlos do uctwrdo con Ju Constitución, ésto es, sin 
pugnur con algún precepto. 

H.-Tratados Antil~onstitul'ionnlcs, t¡uc pugnun con algün pruccpto, 1lc 
Ja Constitucinún. 

C.·-·Trutudos lnconstitucionulc~, <JUC sin pugnar con nlg1'in precepto, no 
se encuentra prevista Ju sanción, y sin embargo se celebran Tra· 
ta dos. 
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