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PROLOGO

Cuando el hombre aparecié en el universo, encontr§ una naturale
o 7a prédiga que habrfa de sustentarlo por generaciones.

E1 hombre, mediante su trabajo, ha venido transformando la natu
,Jraleza en satisfactores materiales y espirituales. Por eso, creemos
'que el trabajo es Ta fuente por excelencia de la riqueza.

w0 Encel desenvo]vimiento de la sociedad humana, se perfi\aron dos
;,c1ases de hombres: los trabajadores, duefios de su fuerza de trabajo,
y Tos patronos, duefios de los medios de produccidn.

La ambici6n indebida, implicita en el hombre tanto como.su gene
rosidad, propici6 un régimen de explotacidn de la fuerza de trabajo
~* ‘dentro de un modo de produccidn 1lamado capitalista.

. Desde entonces se estableci6 una diferencia: Tos que 1o tienen
todo y;1os;q0e carecen hasta de lo indispénsable, Desde luego que eg,V
ta afirmacién es muy tajante. Considero que los que aburdan en bie -
'nes materiales carecen de otros valores, como la fraternidad, por

" ejemplo; mientras que los privados de los bienes materiales tienen

1a inmenza tarea, y s6lo ellos 1o podrin lograr, de remodelar esta
sociedad con un rostro profundamente humano con base en la justicia
para todos.

Todo ser humano, para su completa realizacién; necesita una mo-

rada de acuerdo con su dignidad. Inmediatamente observamos que los
“trabajadores, los explotados, no disponen de ella. o

Fue imprescindible luchar para que se inscribiefa en el marco
jurfdico el derecho del trabajador a la vivienda. La Revolucidn Mexi
cana fructific6 en la primera Constitucion Politica Social del mundo,



‘ cuna indiscutible del Derecho Social del Trabajo plasmado en e} Artf

culu 123, .

Desde entonces el Derecho del Trabaao no es 1mparc1a1 No puede
serlo en una sociedad dividida en beneficio de unos pocos.

E1 Derecho del Trabajo es un instrumento de lucha para que los
trabaaadores supriman la explotacién del hombre por el hombre.

En una;época en que el fendmeno urbano se convierte en un verda
dero desaffo para el habitante debido a la explosién demografica el

;desp]azamiento constante de campesinos a las grandes ciudades en bus
i ca de meJores hor1zontes la falta de politicas adecuadas para el de-

' sarrollo urbano,la ausencia de legislacién sobre el suelo urbano,etc.,
- se antoja inoportanorana)izar el derecho a la vivienda cuando,para

responder al momento actual,serfa mds provechoso analizar el derecho

a 1a ciudad como un marco de vida propio del ser humano,

Sin embargo ,considero que ningin tema estd aislado y el debido

1, enfoque es el que lo considera en sus nexos con la realidad global.

Con este criterio pretendo tratar el tema del derecho a la vi-
vienda,en la inteligencia de que estimo que es vdlido su anélisis

. ‘~para el momento presente,

Las deficiencias personales que reconczco en. el presente traba-

; jo,espero poder superarlas mediante amplia investigacién y estudio.

Por‘ﬂltimo,quiero.dejar constancia de mi esperanza de un futuro

dfa en que todos los hombres volveremos a ser hermanos.



INTRODUCCION

. El tema que someto a Ta distinguida consideracién del H. Jurado,
1o hemos titulado E1 Derecho del Trabajador a la Vivienda desde el
punto de vista Social.

Son ya numerosas las tesis presentadas sobre el reciente Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadorés,instruj
mento realizador de la nueva concepcidn sobre el derecho del trabaja
dor a la vivienda.

El sistema adoptado,en este trabaao,para analizar el tema con-

' s1ste en tomar en cuenta la part1c1pac16n de tres elementos de la
sociedad~traba3adores,patronos y gobierno-en la elaboracidn de las

- diversas concepciones,as como en su realizacién,del derecho del tra
bajador a la vivienda en el transcurso de nuestra historia reciente.

El~tratamiento se justifica pbr 1a interrelacifn innegablé en-
tre el Derecho y las otras ciencias socia1es.Relaciones tan fntimas
que no -ha sido podible delimitar fronteras. '

‘ E1 fendmeno social es 1a conjugacién de varios factores.lLa eco-
- nomfa,la sociologfa,la politica,etc.,son 1os diversos elementos qug
configuran la realidad.No podemos precisar cudl es la causa y que e-
fecto produce ésta.Unicamente constatamos una efectiva interaccion.

Por tanto,procuramos captar la aportacidn que cada uno agrega
en.torno a la concepcién del derecho a la vivienda obrera,

En cuanto a los elementos de la sociedad,trabajadores,patronos
y gobierno;seleccionados para el andlisis,seguimos su part1c1pac1on
a través de sus Organos de expresidn,como lo son 1as organizacionss
obreras,las patronales y los tres poderes representados por el Pre-
sidente de la Repidblica,el Congreso de la Union y la Suprema Corte
~de Justicia,asT como otros voceros.



Son cuatro las concepciones que estudiamos:

\

";“' 1 La contenida en 1a Const1tuc16n Politica de 1os Estados Unidos '
o Mexicanos de 1917, ' '

2 La de 1a Ley Federa] del Trabajo de 1931
3 La de: 1a Ley Federa] del Trabajo de 1970.

waL 4 La sosten1da en las reformas hechas -a 1a fraccidn XII del Apar- ,
‘ tado A del Artfcu]o 123 Constituciona],a] capftulo 111 de la: Ley*
o Federa] del Trabajo de 1970y 1a dispuesta en la Ley del Institu
e to del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Traba;adores




CAPITULO' 1

' EL DERECHO DEL TRABAJADOR A LA VIVIENDA EN LA CONSTITUCION o i;:
'POLITICA DE LOS ESTADOS UMIDOS MEXICANOS DE 1917

1. Antecedentes

2. la Revo]ucidn Mexicana de 1910 -1917.
’3. E1 Congreso Constituyente de*1916-1917,
‘4.,Fracci6n XII del Art1cu10 123

5. Explicaciones sobre el incumplimiento de la Const1tuc16n,‘ g

"A) Naturaleza de 1a Revolucién Mexicana.

TB);Naturaleza de 1a Constitucion Mexicana.




* 1. Antecedentes.

El ser humano necesita una morada para su completa realizacién.

Por 1a mera existencia del hombre se debe reconocer y cump11r
- su derecho a la vivienda.

: Sin embargo,observamos que el trabajador no ha tenido siempre
e1,dere¢ho'a 1a vivienda.Es decir,no ha existido siempre la norma.
jurfidica que posibilite al trabajador exigir de alguien.una determi- '
nada conducta,en este caso,la de proporcionar habitacion.: '

*Ha sido preciso Tuchar para qué serlegislara‘en esta Materéa.
; Ihering ha dicho "Todo derecho en el mundo debié ser adquirido
por.la lucha...imponerlos por la lucha a quienes no ios
< aceptaban®.(1) '
! Eh México se habfa establecido un orden=econdmico,social y po]f
i tico basado en la desigualdad y explotacidn! -

“En el transcurso del siglo XIX hubo Tevantamientos de obreros y

campesinos que ya no estaban conformes con las condiciones de vida
L.oen que se encontraban.

En 1868 1ograron los tejedores que la labor para mujeres y ni«
flos” fuera reducida a 12 horas.

En 1874,y 1875,10s mineros reclamaban mejores salarios.

En 1877,bajo la dictadura porfiriana,los obreros de la
Fama Montafiesa emplazaron a huelga y pidieron a la Secretarfa de Go
bernaci6n un reglamento interior de trabajo.lLes fue negado.

Tambien en 1877,10s comuperos de Pachuca y Actopan se amotina-
* von contra el abuso de los hacendados , y negligencia de las autori-
‘dades.Recupebaron,1os hacendados,violentamente sus propiedadés.Los
_ comuneros fueron calificados de ola comunista y de indios exaltados
que provocaban des6rdenes.(2)

(1) Ldpez Aparicio Alfonso.El Movimiento Obrero en México.Anteceden

) tes,desarrollo y tendencias.Ed.JUS.2a.Ed.México.1958.p.19
(2). Ibidem.p.94. .



La represidn fue siempre la respuesta que escucharon por parte
del Estado y los patronos.Basta recordar qué en el C6digo Penal de
1871,1a reunidn de obreros que lucharan por mejores salarios y con-
diciones de trabajo,era eonsiderada como un delito.

Sin embarge,los obreros comenzaron a cobrar conciencia de la ne.
cesidad de organizarse.Buscaban la unin que les diera la fuerza su-
ficiente para hacer valer sus derechos y eliminar la desigualdad.

De 1870 a 1880,se realizé un gran esfuerzo asociacionista por
;toda Ta Repiblica.

En .1872,aparecid el Circulo de Obreros. de México,con una lucha .
-mas definida.En 1874 varios representantes aprobaron el Reglamento

' - General para reg1r el orden del trabajo en las fdbricas unidas del

‘Vaile de México,en el salon del Gran Cfrculo de Obreros.

Destacan;;tambfen,los periddicos obreristas como La Internacional,
E1 Hijo del Trabajo,La Comuna,La Huelga,etc.,entre los avanzades y

R Sotialista,La Union de Obreros,La Voz de los Obreros,etc.,entre
los moderados.

, . Se propagaban ideas antiliberales y socialistas,come 1a de no
buscar dnicamente mejores salarios,sino un urgente cambio radical en
- la estructura social,

Naturalmente,el régimen de Porfirio Diaz desplegd una gran ofen
siva contra el movimiento obrero.

La falta de ideas precisas,metas adecuadas y direccién madura,
hizo que el movimiento obrero decayera.

A fines del s1g1o XIX y principios del actual,se agudizé la a-
gitacion polftica en el pafs.

En 1899,en la ciudad de San Luis Potosf,se fundé E1 Circulo Li-
beral Ponciano Arriaga,con la participacidn de Tos distinguidos inte
lectuales Camilo Arrlaga Juan Sarabia,Antonio Dfaz Soto y Gama y o-
tros mis.



Pronto se organizaron varios cfrculos en el pafs y en 1901,el
5 de febrero,se constituyé la Confederacién de Cfrculos Liberales.

Por sus planteamientos oposicionistas a Porfirio Dfaz,fueron

reprimidos sus principales dirigentes y puestos en pr1sion en. enero .
de 1902.-

“En 1903,se reorganizé el Cfrculo Liberal y se le unieron valio--
sos elementos como Ricardo y Enrique Flores Magén,Lluis: Jaso Alfonso
Carvioto y otros.

: Pub)icaban tres peridicos: 1 Hijo del Ahuizote,ExCé1sior Yy Re
- generacién.

Aquf merece destacarse 1a relevante figura de Ricardo Flores Ma
gdn,periodista y militante ejemplar quien,desde 1893,a los veinte a- -
fios de edad,publicd varios periddicos,comenzando con el peribdico es
tudiantil E1 Demécrata,haciendo del periodindismo una trinchera deqi
dida contra 1la opresiGn.Regeneracién,El Hijo del Ahuizbte,E1 Nieto
del Ahuizote,otros Ahuizotes.y Revolucidn,fueron sus armas de combé-
te:

Escr1b1a denunciando y anunciando,en un tiempo en que no habfa
ia mfnima libertad de expresifn.A causa de esta valentia y pundonor,,
recorrif ocho cérceles distintas;la G1tima de ella fue Leavenworth,
'EE.UU. ;donde el 20 de noviembre de 1922,muere sin terminar una sen-
tencia de doscientos cuarenta meses.(3)

E1 crefa en la propensidn al cambio como una. constante en la

. “experiencia humana,en 1o cual se funda la esperanza de que se produz
ca.una transformacién social que,éstab1ezca de una manera definitiva
1a justicia en las relaciones humanas.

Tambfen advertfa que el clamor de la protesta del proletariado
se escucha por todas partes y que no podrd ser detenido nunca mds.

Sostenia su teorfa del conflicto: "De Va lucha surge la verdad
y la libertad;la lucha es el agente creador mds grande de la natura

(3) Gonzalez Ramirez Manuel.Ricardo Flores Magén.El precursor.En:
Pensamiento Poiftico.No.43.Vol.Xi.México.Noviembre 1972.pp299 y ss.



‘ 1eza es innovadora,rompe los viejos mo1des y rouf1gura nuevos patro
nes destruye las tradiciones que se oponen al progreso,abre nuevos
caminos al arte",(4)

Realmente fue un hombre que sostuvo Tas ideas mds profundas y
radicales.Fue mds alld de meras reivindicaciones.Querfa una transfor
macidn de las causas,no s6lo de Tos efectos.

E) primero de julio de 1906,en 1a ciudad de San Luis Misouri,
EE.UU.,se prclamd el Programa del Partido Liberal que sefiala,entre
otras cosas,la obligacion para los patronos o propietarios rurales '
de‘"dar‘alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando 1a natura- ,
"leza del trabajo de Estos exija que reciba albergue de dichos patrg
oS- 0 propietar1os" (5)

Es una primera aproximacion al derecho del trabajador a la vi- -
vienda.Es un primer sefialamiento expifcito de tal obljgagiﬁn.

Entretanto,continuaban gestdndose las fuerzas que emprenderfan
- 1a Revolucién. '

En Cananea,Son.,se localizaba un mineral propiedad de norteame

' "‘; ‘rfcanos.La Uni6n Liberal Hermandad present6 una solicitud en favor

de los trabajadores que le fue rechazada.Se 1levéa aefecto una mani',
festacién de protesta y una declaracifn de huelga el 28 de mayo de
1906. : '

William Green y sus soldados,todos de nacionalidad norteamerica
na,penetraron en @1 territorio nacional para dominar la huelga.bo hi
~cieron brutal y sanguinariamente.

(4) Aguirre Beltrén Gonzalo.Ricardo Flores Magén.Ahto]ogfa.UNAMQ
México., 1970,p XXX

(5) Silva Herzog Jesdis,.Breve Historia de 1a Revolucién “exicana.
FCE.5a.Ed.México.1966.p28.



; ET gobernador del Estado,Rafas] Izaba1,mantuvo una act1tud hos
ti] a los trabagadores.

Se reprimié6 a los jefes y los obreros fueron ob]1gados a ]abOP
Corar bajo 1as condiciones primitivas.

Naturalmente la prensa actué en favor del régimen. (6)

En e] mismo 1906,se organizd en Rfo Blanco ,Ver,,el Gran Cfrculo
-de Obreros. Pronto surgieron filiales en los centros textiles mds im=

~““portantes de 1a Republ1ca.

Entre los trabajadores de 1a industria textil,relnaba una gran
’1Asblidar1dad.Pidieron un aumento en los salarios,y.una reduccién de

e 1as 140 15 horas diarias de trabajo,a menos,y ademds otras deman-

B das.

~ Los empresarios ‘de negaron.Solicitaron el arbitraje presidencial :

: 'y éste fue -adverso a los trabajadores Se demostrG la alianza entre
- poder econdmico y el Estado. '

- E1 7 de enero de 1907,habfa sido fijado,por el laudo,para la

"fvfeanudacién de labores.Ese dfa,los obreros de Rfo Blanco no entra-

‘ron'en'la fébrica.Se negaron a obedecer el }audo injusto.

A consecuencia de una provocacién de los dependientes de la

~ tienda de raya,un obrero resuitd muerto.Sus compafieros,indignados,a
‘saltaron y quemaron la tienda.Se dirigfan a Orizaba cuando soldados

: _al - mando del general Rosalio ( o Rosalino) Martinez,apostados en la

curva de ‘Nogales ,dispararon sobre 1a multitud inermé hasta cobrar

un saldo de doscientas victimas,entre muertos y heridos.Rafael More

no 'y Manuel Juéréz,presidente y secretario,respectivamente,del. Gran

" Circulo de Obreros Libres,fueron fusilados al dfa siguiente.A otros

- dirigentes menores los deportaron a Qintana Roo,condenados a traba~
“jos forzados. '

-E1 Imparcial,diario subvencionado por la Dictadura,publicé un

<

(6) Trueba Urbina Alberto.Nuevo Derecho del Trabajo.Toerfa Integral.
Ed.Porria.2a,Ed.México0.1972.p.5 ¥ ss.



“

editpfia] titulado "Asfyse‘gobierna",én el que elogiaba al Gral.Dfaz.(7)

Una vez mis,la historia del pueblo mexicano tuvo una despiadada
pigina de sangre. s

‘Estamos de acuerdo con el maestro Silva Herzog cuando dice:

"Se ignoraba que causa que tienemdrtires es causa que triun
fasa veces desde muy temprano-y en ocasiones después de largo
tiempo;pero siempre,siempre,la sangre injustamente vertida se -

- ‘transforma en simiente que germina en nuevos anhelos y rebel-.
e dfas.La historia de México lo comprueba plenamente”.(8)

7}; (7) $1lva Herzog.Obra citada.p.49.
~ {8) Silva Herzog. Ibidem.p.47.

1‘1 -




2. La Revolucion Mexicana de 1910-1917,

B - En 1908,se presenté una crisis: financiera,se expidieron nuevas . . .
.~ leyes ‘bancarias y hubo numerosas protestas contra 1as nuevas restri
i cciones. '

E1 Partido Liberal’Mechano encabeza varias revueltas yen A;a

= yucan existen guerr111as Teales a é1.

'En 1909,se extiende 1a inquietud por todo México,la crisis eco

némica continﬁa.Sale a luz "La Sucesién Presidencial en 1910" de =
~ - don Francisco I.Madero.

~En-1910,%a campaﬁa antwrrelecc1on1sta de Madero es reprimida Ma

f dero es arrestado en San Luis Potosf.

E] 5 de octubre se proc1ama el Plan de San Luis,donde se hace -

: un IIamado general a tomar las armas.

TR 18 de noviembre se inician las acciones armadas en la casa
de-1a familia Serddn en Puebla.

E] 20 de noviembre,fecha sefialada para el inicio del levantamien
to armado, Pascual Orozco se leVantahen San Isidro y Francisco Vil]a

I f en San Andrés ,ambos en Chihuahua.

~'En 1911,el 31 de mayo, Porf1rio Dfaz después de fenunciar a la

‘~’Pres1denc1a,sa1e al exilio.

En octubre se efectdian las elecciones y L eleg1do el sefior Ma-

~dero para Presidente.

Una vez instalado,el Presidenta Madero expedi6 el decreto que
creé 1a Oficina de Trabajo,el 13 de diciembre de 1911.Dicha oficina,



1
~ entre otras actividades,resolvid mis de sesenta huelgas en favor de

Tos obrevos,

El Presidente Madero envid a la Cémara de Diputados de Ta XXVI

Legisiatura Federal }a iniciativa de Ley del 25 de septiembre de 1912.

Esta iniciativa originG interesantes debates en los que se vertieron
conceptos muy avanzados.

En 1a sesién de 11 de noviembre,José Natividad Macfas 1legd a.
expresar.

' "...s1...n0s ocupamos de expedir leyes que mejoren su situa

" c¢ién (de Yos trabajadores);que se les proporcionen habitaciones
_comodas ,modernas e higiénicas,y que se les dote de escuelas...,
habremos cumplido con 1a misidn que nos hemos propuesto,y todos
los obreros de 1a Repiblica vendrdn a ver que han tenido répre-

'_‘sentantes que-han sabido cumplir con sus deberes y correspondi-
do a ‘la confianza que se les ha dispensade al darles su represen
tacidn en este Parlamento” (10)

E1 derecho del trabajdor a la vivienda estaba nuevamente presen

. _te‘en el Tegislador.

En febrero de 1913,el Gral.Victoriano Huerta dié un golpe de es
tado.E) dfa 22 del mismo mes,Dn.Francisco I. Madero y Dn. José Marfa
Pino Sudrez fueron cobardemente asesinados.

Dn.Venustiano Carranza,enarbolando el Plan de Guadalupe,firmado
.- el 26 de marzo de 1913,encabezd Ta revolucidn constitucionalista.

El1 propio Carranza pronuncid un discurso en la ciudad de Hermo-
4i110-,So0n. ,donde expuso los siguientes conceptos:

“Tendremos que removerlo todo,Crear una nueva Constitucién cuya
accifn benéfica sobre las masas nada,ni nadie pueda evitar...

{10) Trueba Urbina Alberto.Obra Citada.pp.12 y 13.
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Nos faltan leyes que favofezcan'al campesino y al 6brero,bero
éstas serdn promulgadas por ellos mismos,puesto que ellos serdn los.
“que triunfen en esta lucha reivindicadora y social.".(11)

" Desde 1914,se dictaron leyes que atendfan al problema social.
'Algunas dictadas por hombres que militaban cerca de Carranza y otras
por los Estados de Ta Repiblica.

‘ Entre 1as prinnras destaca el Proyecto de Ley sobre Contrato de
TPabaJo del-Lic.Rafael Zubarin Capmany y.entre las segundas la legis*
lacién del- trabajo del Estado de Yucatén.Esta ultima es verdadera o-

bra del socialisno de- Estado.{12) .

(11) Ibidem.pp.23.
(12) De 1a Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabago Ed. Porrua.
' ' 10a Ed. Re1mpres16n México.1970.p. 115,



L 3;~EI»Congreso Constituyente de 1916-1917, .

o ,' Dn Venust1ano Carranza convocd a un Congreso Constituyente por
medio de 105 decretos de 14 y 19 de septiembre de-1916.E1 cOngreso
. deberfa 1n1ciar sus labores el 1 de diciembre y terminarlas el 31 de -
. enero de 1917,

Las elecciones de diputados constituyentes se efectuaron el 22

'de'octubre.

EV recinto de}-hoy 1lamado Teatro de la Repiblica,ubicado en la
- ciudad de Querétaro,Qro.,lucta elegantemente rodeado de las instala
".ciones prépias del caso y la concurrencia de personas de todos los
'sec_tores sociales.

Aquf se escribi6 en la historia del Derecho mexicano,y en la his

7'Ator1a de México,la pdgina brillante de la declaracién de los derechos
- speiales,y en ella,la 1nc1usidn del derecho de] trabajador a la vi-

: vienda.

, En el Proyecto de Constitucion del Primer Jefe del Ejército'Cong
titucionalista,no aparecfdn propiamente reformas sociales y mis bien
~sguid un criterio tradicionalista en su elaboracidn.Sin embargo,el
siguiente pdrrafo demuestra la atencidn especial que sobre el parti-
“cular tenfa el Sr.Carranza: :

"...y con la facultad que en la reforma de ta fraccidn XX

 de] artfculo 72 se confiere al Poder Legislativo Federal para expedir
leyes. sobre el trabajo,en las que se implantaran todas las institu-- -
~ciones del progreso social en favor de la clase obrera y de todos los -
trabajadores..."(13)

{13) Trueba Urbina.Obra citada.pp.33 y'ss.
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Se dejaba a cargo de:las leyes ordinarias todo lo relativo a
- 1as reformas sociales.

, No obstante la promesa,la idéa no convecié a 1os constituyentes,
“principalmente a los diputados obreros.En efecto,una larga experien-
~cia les hacfa ver la importancia de asentar rigurosamente en la Cdng
“titucién los derechos de los exp]otados,obreéhs y campesinas.No im-

portaba que no se siguierael molde cldsico de la Constitucidn.El anhg
']o de ver respetados suscdderechos era mayor que el formalismo.

Significativamente,ésta osadfa e la técnica jurfdica results -

"‘iun'aporte insustituible para la historia jurfdica universal: 1a in-
- - ¢clusion de las garantfas sociales en una Constitucidn,hasta entonces

s6lo protectora de las prerrogativas individuales,modalidad que pro-
' pici6 1a conquista del Derecho Social.

En 1a sesi6n de 26 de diciembre de 1916,se leys el tercer dictd
men refererente al proyecto del artfculo 5' de la Constitucién.En & ,
se inclufa,por la presién de las intervenciones de los diputados obre
. ros,tres garantias de tipo social: limitacién de la jornada de traba-

~..jo a no mds de ocho horas,prohibicion del trabajo nocturno industrial. -~

para mujeres y menores y el descanso semanal.Con dichas garantfas,se
inici6 el debate que transformarfa radicalmente el viejo sistema polfi
tico.

En 1a misma sesidn,intervinieron Dn.Fernando Lizardi aclarando
',que en el artfculo en cuestién no cabfa reglamentar,sino que todo lo
propuesto deberfa asentarse en el artfculo 72 del Proyecto como bases

. .generales que Se dieran al Congreso de la Uni6én para legisiar sobre
trabajo,

La respuesta de..l1os que no tenfan formacién juridica pero si u-
na experiencia de lucha a favor de las clases débiles,no se dejé es-
perar. ‘

Cayetano Andrade dijo:
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* "La Constitucién actual debe responder,por,consiguiente,a
.Iosrprincipios generales de la Revo]ucién Constitucionalista,
que no fue una revolucién como la maderista o la de Ayutla,un
 movimiento meramente instintivo para echar abajo a un tirano;

‘ 1a’revo1uéi6n constitucionalista tiene 1a gran trascendencia de

ser una revolucidn eminentemente social y,por 1o’ mismo,trae co-

m mo.corolario una transformacién en todos los érdenes.Uno de los
‘grandes problemas de 1a revolucidn constitucionalista ha sido

la cuestion obrera que se denomina 'la polftica social obrera'.(14)

i

El génera] Heriberto Jara pronuncia un discurso ,que puede con
siderarse como precursor de las constituciones politico-sociales:
' "Pues bien;los jurisconsultos,los tratadi§tas,las eminencias
en general en materia de legislacién,probablemente encuentran *
hasthasta ridicula esta proposicidn,icémo se va a sefialar allf que
el individuo no debe trabajar mis que ocho horas al dfa? Eso,
segin ellos,es imposiblejeso,segin ellos,pertenece a 1a regla-
‘mentaciﬁn de las leyes;pero,precisamente,sefiores,esa tendencia,
esta teorfa,ique es 1o que ha hecho? Que nuestra Constitucidn
~tan_1ibérrima,tan amplia,tan buena,haya resh]tado,como Ta 11a-
maban ‘Tos sefiores cientfficos,'un traje de Tuces para el pue-
blo mekicano',pbrque falté esa reglamentacidn,porque jamis se
hizo.Se dejaron consignados los principios generales,y allf
concluyd todo.Después,iquien se encarga de reglamentar? Todos
los gobiernos tienden a consolidar y mantener un estado de cosas
y dején a los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma,
De allf ha venido que,no obstante la libertad que aparentemente
se garantiza en Nuestra Carta Magna,haya sido tan restringida;
de allf ha venido que los hermosos capitulos que contiene la re
ferida Carta Magna,queden nada mds como reliquias histdricas a-.
111 en ese Yibro".(15) '

1

(14) Ibidem.pp.40 y41l.

(15) Ibidem.pp.41 y 42.
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: Tenfa razén. Importaba dejar constanc1a en el Primer Documento

,de la Nac16n de todo aquello que meJorara las condiciones de vida

del trabajador.No se confiaba,por exper1enc1as en posterlores leyes

‘reglamentarias.

,Tambfen quiero referirme a la i1tima frase "...que los hermo-

., §0s capftulos que contiene la referida Carta Magna,queden nada mds. - -

como. reliquias historicas allf en ese libro".
lNo son acaso frases corrientes en nuestros dfas?

No sucede actualmente Yo mismo con otros capftqu qué final-

5 L‘mente integraron la Constitucion aprobada por el Constituyente de '
p ,Queretaro? o N

Haciendo un examen riguroso, &conc]uirfamos en que las prerroga

f»tivas se cumplen? iSon efectivos los derechos de los c1udadanos?
ﬂ,7llo son,acaso,los derechos de los trabajadores?

81 se cumplen los derechos ,iporqué hasta después de cincuen-

: té afios de estar consignado el derecho del trabajador a la vivienda
L5 en la Léy Suprema comienzan a darse l1os primeros. pasos consecuentes

para cubrir a todo trabaJador en su derecho? .

En el apartado 5 de este capftulo intentaremos aproximarnos al

problema del incumplimiento de la Constitucidn.

'Prosigamosncon los debates del Constituyente.
Héctor Victoria,obrero yucateco,dijo:

" Vengo a mahiféstar mi- inconformidad con el artfculo 5' en
Ta-forma en que lo presenta la Comisi6n,asT como el Proyecto
del ciudadano Primer Jefe,porque en ninguno de 1Q§'dictémenes ‘

se trata del problema obeero con el respeto y atencidn que se
igrece,

«o.porque a mi juicio el artfculo 5' estd trunco:es necesario



~aue en el se fijen las bases constitucionales sobre las que
“los Estados de la Confederacidn Mexicana,de acuerdo con el k
espfritu de la iniciativa preéentada por la diputacién yucate-

' ca, tengan libertad de legislar en materia de trabajo,en ese i
mismo sentido".(16)

'Zavala,un Minero,expresﬁ;

"fesde 1910 a esta parte,los obreros,sefiores,son 1os que han
hecho 1a revolucifn,y de eso tengo 1a plené ;eguridad,y,a quie~
‘nes piensen:1¢ contrario se los VOy a probar con hechbs;los se-
fiores generales,que harfan frente'alvenemigo con todo y esas &-

-guilas que ostentan,si no tenfan soldados? lAcaso,sefiores,cuan-
do se inicié la revolucidn de 1910,10s primeros que se levanta-
~ron alld en el norte no fueron los campesinos?

...No,sefores,es momento oportuno de que se haga justicia a Ta
clase trabajadora,de que se le dé 1o que le corresponde,porque

ha sido el prinicipal elemento para el triqpfo de esta revolu-

cidn;es necesario que le impartamos justicia a esa pobre gleba,
aesa pobre clase desheredada que tambfen ha sabido sostener el
- crédito nacional".(17)

‘Terminando la densa sesibri;el periodista Manjarrez expuso: ’

‘ "...s1 es preciso pedirle a 1a Comisidn que nos presente un pro

yecto en que se vemprenda todo un tftulo,toda una parte de la
Constitucién,yo estaré con ustedes,porque con ello habremos cum
~ plido nuestra misidn de revolucionarios”.(18)

Si he transcritd tales citas,es para analizar la voz propia de

los trabajadores en su forma mds fiel.

(16) Ibidem.pp.4d y ss.
(17) Ibidem.pp.47 y ss.
©(18) Ibidem.p.53. | 3
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Si es“yerﬂa@ que 1a revolucién fue posible gracias a 1a sangre.
.derramada por los proletarios-mds de un millén de muertas fue el'sal
do de esta contienda-tambfen es verdad que resaltd,como cimentadora
“de 1a declaracién de los derechos sociales,la %deoiogia obrera,pura’

‘ autdénoma,pujante,que incluso,llegé a rebasar ]os pIanteamientos de
los letrados.

.

Esta jornada legislativa tiene,entre otros méritos,el de haber
‘sido fribuna de Tos pcopids intereses de los trabajadores.All{ se
escuchd su voz.No hablaron por ellos.Sus experiencias,sus anhelos de
.kiuna'nueva sociedad,sus propias ideas,fueron los que tomaron la pala-
bra.Se demostré ampliamente el enorme potencial de la visidn del tra
bajador.No cabe duda que existe latente la fuerza capaz de transfor-
mar Tas relaciones actualés.en relaciones de fraternidad.

En Ta sesidn de 27 de diciembre,entre otros br1llantes oradores,
Jose Natividad Macfas se .dirigié a la asamblea menc1onando un proyec
. to que trataba el problema obrero en sus diversas manifestaciones.

:
i

EV documento,que data del mes de enero de 1915,fue preparado por
el Lic.Luis Manuel Rojas y el propio Macias.

" En su aprte conducente,el proyecto seiiala:

; "Como ven ustedes,la proteccidn al trabajador es completa;

;7 i . ni las leyes americanas,ni las leyes inglesas,ni las leyes bel-

P  ‘ . gas conceden a los trabajadores de aquellas naciones o que

Do f ’este proyecto de ley concede a los obreros mexicanos: casas se~

‘ caﬁ,aereadas,perfectamente nigiénicas,que tengan cuando menos '
tres piezas;tendrdn agua,estardn dotas de agua,y si no la hubie

', re a una distancia de quinientos'metros,ho se les podrd exigir
que paguen;..." '

'Y agregd:

"La proteccion debe ser eficaz,completa,absoluta,y entonces si
podremos decir que la revolucidn ha salvado a la clase obrera".(19)

(19) Ibidem.pp.71y ss.



4, Fraccién XII del Artfoulo 123, -

(2 -
Se ac0916 positivamente Ta proposicién de Manjarrez en el sent1
~ do de que se nombrara una comisi6n compuesta de cinco personas que

hiciera una recopilacidn de todo lo vertido y redactara un capftulo
que se presentara a la consideracién de los Constituyentes.

““La comisidn se integrd con &1 Lic.José N.Macfas,Gka1.y Lic.José
-Inocente Lugo,el Dip.Rafael L.de los Rfos,bajo Ya presidencia del Ing.
Péstor Rouaix,cuyo interesante 1ibro nos comenta los trabajos que dig
ron como resultado los artfculos 27 y 123 de la Constitucién Mexicana.(20)

En el Titulo VI,1lamado del Trabajo,la comisidn incluyd en ia
N fraccién XII 1o relativo a las habitaciones de los trabajadoresa

XII .En toda negociacion agrfcola industrial,minera o cua]quiera
otro centro de trabajo,que diste mis de dos kilémetros de
los centros de poblacidn,los patronos estardn obligados a
proporcionar habitaciones comodas e higiénicas,por las que
podrdn cobrar rentas que serdn equitativas.Igualmente,debg;:
ran establecer escuelas ,enfermerfas y demds servicios nece
sarios a la comunidad;(21)

En 1a parte correspondiente,la primera comisién de Constitucidn,

“ en .dictimen redactado por el general Mijica,dice:

“La renta que tendrdn derecho de cobrar los empresarios por
las casas que proporcionaren-a los.obreros puede fijarse ‘desde
ahora en el interés de medio por ciento mensual.De la obliga:
cién de proporcionar dichas habitaciones no deben de quedar e- .

- xentas las negociaciones establecidas en algin centro de pobia

(20) Rouaix Pastor.Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitu-
ci6n Politica de 1917.Gobierno del Estado de Pue-

L bla. 1945.
(21) Ibidem.
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cién,en virtud de que no siempre se encuentran en un Jugar po-
blado alojamientos higiénicos para 1a clase obrera",

Finalmente,la redaccién de la fraccién XII queds asfi:

~ XII.En tbda negociécién agrfcola,industiial,minera 0 cual-
quiera otra clase de trabajo,los patronos estardn obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiéni
- cas,por 1as que podrdn cobrar rentas que no excederdn. del medio
ipor ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente
" deberdn establecer escuelas,enfermerfas y demds servicios nece-
__sarios a la comunidad.Si las negociaciones estuvieren situadas . -
- dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores
mayor de cien,tendrdn 1a primera de las obligaciones menciona-
das,

El 23 de enero se discutio y aprob6 por los constituyentes el

o :Atexto del Articulo 123,

e E1' texto de la fraccidn X{1,qued6 igdal.Se imponfa a los patro-
~.nos de cualquier clase de trabajo,la obligacién de proporcionar habi
taciones cdémodas e higiénicas.

La cénéepcién del derecho del trabajador a la vivienda,descansa
en los conceptos de trabajo y trabajador.

Cuando los constituyentes hablaron de trabajo,lo hicieron tomag
do como base 1a acepcin general de la palabra,es decir,prestar un
servicio-en favor de otra persona a cambio de una remuneracidn.En es.
ta definicidn caben todas las formas posibles de trabajo:el domésti-
- “co,el profesional el obrero,etc.,incluyendo sus dos dspectos,el mate
“rialy el intelectual.

; Por 1o que respecta al segundo aspecto,el intelectual,de recien
~te exploracin,apenas se dan los pasos que tienden a una proteccidn
“'de quien se ha dado en 1lamar proletario intelectual,refiriéndose a
todos aquellos que enajenan su fuerza de trabajo,en este caso inte-



: 23‘f

lectual alos grandes consorcios que emplean sus servicios,

~ En tanto que trabajador,desprendemos la definicidn del concept&l
anterior,es toda persona que presta .un servicio personal a otra,mes
_ diante una remuneracidn.

“En cuanto a la obligacién de proporcionar habitaciones cémodas
e higiénicas,encuentro dos puntos dignos de andlisis:

a) la obligacién misma de proporcionar habitaciones,y,~

b) que dichas habitaciones sean cémodas e higiénicas{

E1 primer inciso,en virtud de las reformas a la Constitucidn y
a 1a_Ley Federal del Trabajo de 1970,efectuadas en 1972,ha suscitado
~una polémica encendida,por To que tocaré el tema en el capftulo 4.

Lo referente a Ta comodidad e higiene de las habitaciones fam-
hien prefiero tratarlo en el capftulo citado,para ubicar mis su and-
1isis en el contexto contempordneo.

Por éoncepto de Tas habitaciones proporcionadas en arrendamien-
to,se podfa cobrar una renta que no excediera del medio por ciento
‘mensual del valor catastral ¢ las fincas.Actualmente se sigue la
tendencia de dar las habitaciones en propiedad.Tengo la impresidn de
que tal actitud responde al demérito que sufren los inmuebles con el
uso y el tiempo y,que,siendo las habitaciones propias,repercute sobre
Tos duefios y no en las empresas,y tambien al impuesto predial que i-

gualmente recaerd sobre €llos.Por otra parte,se fomenta la propiedad ‘
privada.

Hay una frase que nunca ha estado en discusidn,menos en realiza

~_cién en Ta escala debida,aquella que sefiala 1a obligacion de los pa- .

tronos de-establecer escuelas,enfermerias y demds servicios a la co-
~munidad. ’

Por G1timo,1a Unica condicién que aparece en la fraccidn se re-
fiere a que se debe ocupar un nimero de trabajadores mayor de cien,
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.. para que una negociacidn,situada'dentro de las pob]aciones,tgnga la -
obllgac16n de proporcionar habitaciones.

‘Tal med1da pudo obedecer a una proteccidn a la 1ndustr1a peque

f,ﬁa Lo cierto es que deja trunco el derecho que tiene todo trabajador
".‘a la vivienda,En esto notamos una contradiccién ya que la obligacién
defproporcionar habitaciones incluye a todo trabajador,sin importar

 ;.‘ el niimero:En todo caso,se deberfa buscar una férmula que armonizara
. los recursos de los pequefios establecimientos y los derechos de sus

' tﬁabajadores.como,por ejemplo,subsidiar parte de 1a renta, . -

L
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5 Exp11cac1ones snbre el 1ncump11m1ento de la Constitucidn.

A) Naturaleza de 1a Revolucidn Mexicana.

'b) Naturaleza de la Constitucién Mexicana.

: La Constwtucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se pro
mulgﬁ el 5 de febrero de 1917 y desde entonces se debe guardar en to

 da 1a Repub11ca.

. EY artfculo 11 transitorio de la Constitucion menciona que “en-
“fretanto el Congreso de la Unidn y los de tos Estados legislan sobre
~los problemas agrario y obrero,las bases establecidas por esta Cons-

titucién para dichas Teyes se pondrdn en vigor en toda la Repdblica".

Y,cabe preguntarse,ise ha observado la Constituci6n?,ise ha cum

: ,plido el derecho del trabaJador a la vivienda?

La Constitucifn emergié de la Revolucibn Mexicana de 1910 1917
por 1o que primeramente tocaremos la Revo1uc16n

Existe la tesis de que nuestra revolucién fue democrdtica-burgue
sa ya que varios elementos burgueses se mezclaron con Tos obreros y
blos campes1nos con el fin de destruir a los terraten1entes,modern1zar
la agricu]tura e introducir un sistema industrial moderno.

Rodolfo F.Pefia trata de ubicar histdricamente esta tendencia.

Citando a Lenin,dice que los movimientos liberadores en los pai
“ses coloniales y semicoloniales deben ser 1lamados democrdticorevolu
cionarios.

Ademds ,enfatiza el caricter de proceSo mundial que tiene la re-
" volucidn socialista,y asienta que en cada pafs hay diferentes grados
de evolucidn hacia 2} socialismo,
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Afirma que la revolucidn mexicana fue una revolucién nacional,
—antiimperialista,inscrita en el proceso socialista mundial.

Por d1timo,atribuye a Stalin 1a tendencia de calificar a la re-
- volucién mexicana como una revolucién democritica burguesa,para que
al desentendernos de la experiencia histérica no crearamos conflictos
en la zona de influencia del imperialismo norteamericéno,dentro{de |
la 1lamada "coexistencia pacffica" sostenida por &1.(23)

Recientemente,Juan Felipe Leal,en un 11bro polémico- (24) afirma
que 1a revolucién mexicana se desarroll§ en un sentido capitalista, 4.
donde. Tas decisiones d1timas estuvieron en manos de una burocracia
polftico-militar ‘que utilizé a las clases dominadas,satisfaciéndo]es 
_demandas’11mitadas,para negociar con las clases dominantes y con el
~imperialismo ,permi tiéndose,asf ,remodelar 1a estructura capitalista
,;;del pafs. ‘

Estas son alguna opiniones sobre 1a revolucidn.

"Por mi_ parte,creo,con el maestro Daniel Cosfo V11]egas,que se
deben investigar sistematicamente los problemas politicos naciona]es,

Vﬁrexam1nando1os seriamente,para 1legar a un conocimiento cientifico de .
~Tos mismos(25)

Para ello,mucho habrd de contar la discusién honesta y clara
que en torno a temas fundamentales hagamos los mexicanos,contando
~ con elementos suficientes.

(23) Revista Solidaridad.No.64 .Marzo 15 de 1972.p.9

(24) Leal Juan Felipe.lLa Burguesia y el Estado Mexicano.Ed.El Ca-
¢ o ballito.México,1972,

{(25) Cosio Villegas Daniel.E1 Sistema Polftico Mexicano.Ed.Joaquin
Mortiz.México.1972. '
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'B) Naturaleza de 1a Constitucién Hexicana.

_ Pero nuestra pregunta sigue en. pie: iporqué no se ha cumplido el
'derecho del trabajador a la vivienda?.éporqué no se cumple la Consti
tucién? ‘

- Carl Schmit dice que 1a constitucidn es una decisidn del poder
o constituyente (26) ‘

En pdginas anteriores tratamos,ei significativo adelanto que im.‘
~primieron en la Constitucién de 1917 los diputados obreros.Vimos co-
- mo.su ideologfa propia materializé una revolucidn social,al menos en ,

el papel.

E1 que Ta realidad actual no concuerde totalmente con sus plan-
- teamientos,no quita brillantez a su intervencidn en el Constituyente E
-revolucionario,en su mayor parte,de 1917,

En realidad,la constitucién es 1a expresidn del poder;de. los
factores reales y efectivos de poder que en cada pafs rigen,siendo
el valor de cada constitucifn proporcional a la fidelidad que guar-
de con los factores de poder imperantes en su realidad SOciaI.(27)

Desde este punto de vistaltuvo la ideologfa obrera la fuerza
suficiente,el poder necesario,paré hacer valer sus derechos escri-
tos en.la Constitucidn? ’

La Revolucién la hizo el pueblo.Los que murieron fueron obreros
y campesinos.Mds no hay que confundir.Una cosa es la fuerza social
que hace posible 1a revolucitn y otra,muy distinta,la fuerza que di-
rige esa revolucibn,

E1 tema de la fuerza trabajadora,es el tema del movimiento obre

(26) Schmit Carl.Teorfa de la Constitucidn.México.1961.
{27) Lasalle Fernando.iQué es una constitucidn?Ed.Siglo XX.Buenos
' Aires,Argentina.1964,p.63.
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xro en México.Analizar la realidad del mismo es imprescindible para
~explicarnos la pregunta.Quiero explicar que trataré de hacerlo en
€] transcurso de los otros capftulos.

. Sobre el tema del incumplimiento de la Constitucién hay otras
opiniones.E1 contraste de la Constitucion en-la teor1a y en 13 pric
tica ha sido estudiado por varios espec1alistas

Pablo Gonzélez Casanova nos recuerda la inspiracidn que tuvo

"~ nuestra Constitucidn en las ideas de la Ilustracién Francesa y los’

" Constituyentes de Filadelfia.Aquf estdn muchos de los fundamentos -
te6rico-jurfdicos ,soberanfa popular,divisi6n y equilibrio de los tres
poderes ,contrapesos y balanzas del poder estatal;de nuestra Constitu-
cién Polftica.(28)

‘ Sin embargo,nuestra Constitucidn,en este aspecto,presenta varias
" contradicciones. que 1a hace innovadora.Junto a postulados del libera-
. Tismo cldsico incluye derechos sociales que los contrdpane.Es un do-

L ’chmento que reuni6,para su elaboracifn,a clases antagbnicas.’

Volviendo a 1o escrito por Gonzdlez Casanova,tambfen sefiala que
“Ja dindmica polftica va por caminos distantes de los, modelos c1asw—

- cos haciendo de &stos sdlo elementos simb6licos.

- Otro estudioso del tema,el profesor colombiano Antonio Garcia,
~explica esta situacidn como una superposicidn de planos ideoldgicos
consistente en .1a adaptacion de formas del liberalismo en el plano

‘ﬂ,de las constituciones que en la préctlca social no han funcionado,

Termina diciendo que,s1n una justa comprensidn de este fenémeno
_de superposicién de ideologfas,no podrfa comprenderse la ambivalencia
_entre el sistema normativo de las constituciones y su praxis social.(29)

(28) Gonzdlez Casanova Pablo.lLa Democracia en México.Ed.Era.2a.ed.
: México.1967,p.21. '
(29) Garcfa Antonio.Dialéctica de Ta Democracia.Ed.Cruz del Sur.
Bogotd,Colombia.1971.p.19,
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_ Con la preocupacion de constatar que los esquemas trasplantados“'
"!a reahdades distintas no operan y que,para lograr que una posicién
como' ‘1a expresada por los obreros al crear el Artfculo 123,tenga vi-
gencia es necesario que el movimiento obrero sea un factor de poder

~al servicio de tal ideologfa,concluimos el primer qapltulo.




| cAPlTULo 2

EL DERECHO DEL TRABAJADOR A LA VIVIENDA EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1931

e 11. »’;1. Mé)_dco pos‘reVolucionario. -

| ,:‘2 Confed‘eracivén Regional Obrera Mexicana. '
7'3 Ley Federal de} Trabajo de 1931, Art1culo m fraccidn IIT.

L 4 Confederaciﬁn de Trabajadores de Méx1co. ’

o '175 Organizaciones patronales. ‘

S 6. Reg]amentos de 1a fraccién II1 del artfculo 111 de la Leya1
Federa'l del Traba;jo de 1931




1. México posrevolucionario,

- Termlnada ‘1a obra del Constituyente México se encontraba en ple
no levantamiento de la 1nfraestructura econémica.

: Los estragos ptoduc1dos por la Revoluc16n se pueden apreciar en
[varios datos. ‘

; Se ca]culaxen un mi116n de muertos el saldo de la contienda ar-
mada. ; RS EE '

“Millares de mexicanos se trasladaron a los Angeles,Cal.,0 a 0-
“tras ciudades de Estados Unidos,

o Entre 1910 y 1941,el cap1ta1,naciona1 o extranaero,escapé al ex
- terfor,(30)

, En primer término muchos acaudalados mexicanos enviaron . su dine
: ro a otros pafses.

En cuanto a la inver516n extranjera se atemorizo ante a1gunas
i médidas de los gobernantes,tales como la nacionalizaci6n de los fe-
A rroéarri1es en 1937 y la del petréleo en 1938,ambas durante el régi
men del Presidente L&zaro Cirdenas.

E1 Presidente Manuel Avila Camachq y el Presidente Roosevelt,de
‘los Estados Unidos,firmaron el 19 de noviembre de 1941 un convenio
~..en.el que México se comprometié a pagar barte de las reclamaciones
. extranjeras.De nuevo México figuré en el campo financiero internacig
- nal, ’

Hasta antes de 1a 11egada de 1a inversién extranjera, México s6lo
" tuvo dos caminos para la formacién de capital y la industrializacidn:

(30) F1ores Edmundo.Vieja Revolucion, nuevos problemas.Ed.Joaquin =
Mortiz.México.1970. pp 64 y ss.



V:a)'ékplotar alvméX1mo el sector agrobecuario,e”
b) incrementar el trabajo 1ndustria];(31)

e Desde luego,en el trabajo industrial ,salvo raras ocasiones,pri
' ";v6 una polftica de bajos salarios 'y nulas prestac1ones.. '

. (31) Dbidem.p.66.



'2.‘bonfederacién Regional Obrera Mexicana.

Desde 1a Casa del Obrero Mundial,con 1la formaci6n de 10$ 11an@L?
~dos "batallones rojos",comenz la etapa de los nexos entre las égru-
paciones obreras.y los 1ideres polfticos

Desde entonces se advirtieron Ios efectos negativos. del colabo-
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racionismo del movimiento obrero con el gébierno,ya que entre Carrag( .

: za'y los directivos de la Casa del Obrero Mundial las relaciones se

fueron enfriando y el mismo Carranza 1legé a ver con malos ojos algu
: nas hue]gas .

Por un decreto del 20 de noviembre de 1915,e1 personal que tké—
bajaba en ferrocarriles pasd a integrar el eJército con e}l objeto de

- que se les impusiera Ta disciplina militar y no continuaran su movi-
miento.

En 1916, varias organizaciones obreras 1nsatisfechas en sus de-
rmandas plantearon una huelga general. Lfderes de 1a Casa.y la Federa
cién de Obreros del Distrito Federal intervinieron en la organizacldn
~de dicha huelga, 1a cual deberfa estallar el 1 de agosto del mismo
afio. )

~ La ciudad de México quedé a oscuras el dfa sefalado y 105 prin
cipales servicios fueron suspendidos.

L1 gobierno carrancista tomé medidas enérgicas.Intervino el e-
Jército. .y amenaz6 de muerte a los dirigentes.Muchos de ellos. fueron
aprehendidos. '

Carranza,el 2 de agosto,expidié.un decreto fundado en la Ley ~
Juirez del 25 de enero de 1862;(32) en el cual se ordenaba el casti
~go con 1a pena de muerte a todos los que provocaran "trastornos del
orden piblico",y se deberfa considerar as? a todos los que participa

{32) De 1a Cerda Silva Roberto.El Movimiento Obrero en Méxicol.l.S.
‘ UNAM,México.1961.p.136.
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ban en la suspensidn de labores.

Luis N. Morones,dirigénte de 1a Federacién citéda,convocé a una
““reunidn,a la cual concurrieron representantes de varias organizacio-
nes,celebrada en Veracruz en febrero de 1916,de ahf surgié la Confe-
~ deracion del Trabajo de la Regiéfi~ Mexicana,que aceptaba la lucha de
clases como principio fundamental de la organizacién obrera.(33)

- Mis tarde,el 1 de mayo de 1918,en Saltillo y apoyado por el go-
bernador de la entidad,se celebrd otiro congreso obrero:que‘acordé Ta
fdhdacién de la primera gran central obrera,la Confederacidn Regio-

. nal Obrera Mexicana.

Otvidando la experiencia histérica,la organizacidn asumié una

- politica colaboracionista con el régimen al crear,en 1919,el Pantidd

- Laborista Mexicano que participé en las contiendas politico electo- ‘
rales sosteniendo/las candidaturas de Ios’géneralésxAlvaro Obregbn y
Plutarco Elfas Calles. |

Tal intervencidn les fué recompensada con la designacidén del’
_1{der Morones_como secretario de Industria,Comercio y Trabajo,

Al estar ligado el movimiento obrero organizado,al régimen,su-
fri6 las mismas viscisitudes de la "familia revolucionaria”.

La CROM,al final de 1a preponderancia del Maximato (1928-1934)
era ya una central desprestigiada,por la corrupcién de que adolecia
y su polftica de conciliacién.(34)

Para 1929,el pafs resentia los efectos de 1a depresidn econdmi -
ca de Norteamérica y aumentaba la desdcupacién y el descontento de
lTos trabajadores.

(33) Lépez Aparicio Alfonso.Obra citada.pp.160 y ss.
(34) Galvan Rafael.Entrevista por Ignacio Solares.En: Revista. de
Revistas.No.9.28 de julio de 1372.pp.4 yss.México,
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3. Ley Federal del Trabajo de 1931.Artfculo III,fracciSn I11.

. Como ya‘énotamos,e] artfculo 11 transitorio de 1a Constitucién
de 1917 estableci6 que el-Congréso'de 1a Unidn Tegislarfa sobre los
‘prablemas agrario y obrero en el Distrito y Territorios Federales a
sf como las legislaturas estatales lo harfan en sus localidades.

Cumpliendo 1o mandado en el Artfculo 123 originario,en todos los
estados de la Repub11ca hubo gran actividad legislativa, reglamentando
las bases const1tuc10na1es en favor de los trabajadores.

En el afio de 1929,se efectu6 una reforma a la fraccién X del ar
tfculo 73 y al predmbulo y fraccidn XXIX del Artfculo 123 de la Cons-
titucidn,la cual otorgaba al Congreso de la Unién la facultad de expe’
dir las leyes del trabajo reglamentarias,originindose asf la federali
~zacidn de la Iegislaclén del trabajo.

7 Consecuente con esta reforma,el 18 de agosto de 1931,el Presiden
"te Ortiz Rubio promulgé Ta Ley Federal del Trabajo.que entrd en vigor
el mismo dfa de su publicacidn en el Diario Oficial,el 28 de agosto
del mismo afo. )

Esta ley se 1imit6 a reproducir en la fraccion tercera del arti

. culo 111,e1 contenido de la fraccidn XII del artfculo 123 Constitucio

“.nal, ' :
ey Unicamente agregé: "E1 Ejecutivo Federal y los de las entidades
federativas,en su caso,atendiendo a las necesidades de Tos
“trabajadores,a la clase y duracidén deél trabajo,al lugar de
se ejecucidn y a las posibilidades econdmicas del patrono,
fijarén las condiciones y plazos dentro de los cuales éste

deba cumplir con las obligaciones a que se refiere esta -
. fraccién”.



La realidad es que Ta Ley Federal.de) Trabajokde 1931 no era a-
catada bor Tos patronos.Se habfan consagrado tambien los derechos de
asociacién y el de huelga (este G1timo condicionado al.arbitraje obli
gatorio) »pero los que trataban de eaercitarlos eran persegu1dos 1mpla

~ cablemente. (35)

Lo anterior se confirma ain mis con las opiniones de algunos tra
~tadistas del movimiento obrero mexicano que coinciden en sefialar al
' - gobierno de -Abelardo R. Rodrfguez como hostil-a:los trabajadores por
la comp]icidad con el capitalismo norteamericano que comenz a reali--
' zar cuantiosas inversiones.

: José Mancisidor escribe: "Toda esta &poca de predominio Callista

S f(gobierno de Calles,Portes Gi1,0rtiz Rubio,Rodriguez) y de entrega de
,?ﬂ~'  " os intereses nacionales al imperialismo yanqui sé signific par el
R gran nimero de asesinatos y persecuciones perpetrados en contra de
S »,los elementos revolucionarios que se mantuvieron firmes y sin clau-

S dicar®, (36) "

(35) Ibidem.
(36) Cfr L6pez Aparicio Alfonso.Obra, c1tada p. 216




4, Confederacidn de Trabajadores de México.

~En 1933 se efectia en 1a ciudad de Querétaro,una convencidn deI‘
‘Partido Nacional Revolucionar1o para designar candidato presidencial.
: ‘Bajo la. influencia Cal]ista,el candidato aprobado fue el genera]
- Lazaro Cirdenas.

Al afio de gobierno de "Tata Ldzaro",como es conocido en nuestro
medio rural,rompid con Calles y recurrié a las clases obreras.y cam-
~'pesinas ‘en apoyo de su politica.

Ripidamente se integrd el Comité Nacional de Defensa Proletaria

‘ une'convbcé en 1936,junto con la Confederacidn General de Obreros y -

'Campesinos ‘de México,a un congreso obrero que resultd const1tuyente
de 1a Confederacién de Trabajadores de México.

La obra del Presidente Cdrdenas significé una. nueva pblftica en . :
/ materia econémica y social,

Es interesante la correlacidn existente entre el numero de hue1
gas y la politica de Tos diversos presidentes,

E1 Dr.Gonzdlez Casanova,en su obra La Democracia en México,sefa
la que en el perfodo del Presidente Obregén se registra un promedio

anual de 197 huelgas,en el perfodo del Maximato el promedio baja a 41
~y-en &l del general Cardenas sube a 478. (37)

- (37) Gonzdlez Casanova Pablo.Obra citada.p.224.
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"5, Organizaciones. patronales.

" Varios factores contribuyen para que 1os patronos se hayan or
ganizado eficazmente.

~ Desde luego,tienen mds conciencia de sus propios intereses,sa-
ben 1a necesidad de unirse para defenderlos mejor y cuentan ademis
-conVsuficientes recursos econdmicos para incrementar sus agrupacio-
nes. ‘ ‘ LR

M1entras que la clase trabaJadora tenfa prohibido coa11garse,,”,‘*
os patronos d1sfrutaron de libertades que les concedfan el Cédigo -
de Comercio y el Civil al regular diversos tipos de sociedades.

,' La Confederacién Nacional de Cémaras de Comercio funcionaba des
‘de antes de 1a promulgacién de la Constitucién de 1917,

- E1 13 de septiembre de 1918,se cred la Confederacidn de#Cémaf o
ras Industriales.

Ambos organ1smos comenzaron a interceder por sus asoc1ados en
105 conflictos de trabajo 1legando a tener rasgos de s1nd1catos pa-
tronales. '

La Cdmara Nacional de 15 Industria Minera se constituyd en 1923.

Pronto comenzaron a multilplicarse las organizaciones patronales
y participaron activamente en favor de los intereses de sus represen
tados en las juntas de conciliacién y arbitraje,en las comisiones de
élabor;cién o discusion de proyectos de leyes laborales,etc.,como rg_v
presentantes del capital. '

En 1929,se fundé lé,Confederacién Patronal de la Repiblica Mexi
cana equiparable a un verdadero sindicato patronal de alcance nacio-
nal.En cada capital de Estado,en cada centro de trabajo importante,



rex1ste un- centro. patrona]

, Ademas este grupo de pre516n cuenta con una doctr1na def)nida
alo largo de sus convenciones sobre el problema social.Se basa en
el cumplimiento de las normas que son ind1spensab1es para rea11zar

. el bien comiin.(38)

B

. (38) Cfr. Lépez Aparicio Alfonso.Obra citada.pp.229 y ss.
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"6 RegIamentos de la fraccién 111 del artfcu]o 111 de la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1931,

La Confederacién de Trabajadores de México adopté como doctrina
~ Ta lucha de clases siendo su lema: por una sociedad sin clases.Sequ-
ramente laadopcifn se debi6 a su primer dirigente, Vicente Lombardo

Toledano,polftico mexicane ya desaparecido '

'La CTM,vinculada al régimen de Cdrdenas recibié toda suerte de
“apoyos: donativos del gobierno,persecusidn de sus enemigos,escafios
"en el Senado,etc. ,con esto,la referida Confederacidn obtuvo una gran
E 1nf1uencia y 11eg6 a ser factor decisivo en las elecciones de puestos ,
- de representacidn popular.

Al iniciarse,la CTM contaba con unos doscientos mil miembros,un
afio después con cuatrocientos ochenta mil y allterminar el perfodo
Cardenista con més de un mi116n de trabajadores.

E1 movimiento obrero,auspiciado por el gobierno ,en este caso L
vnaciona11sta y progres1sta 11egé a figurar como un factor real de po
der,

E1 perfodo preswdenc1a] de Dn, Manuel Avila Camacho co1nc1de con
Ta Segunda Guerra Mundial.

Ya hemoS‘visto que,gracias al convenio firmado por el mismo Avi

- 1a Camacho y -Roosevelt,se volvié a tener confianza en México en mate

ria de inversidn extranjera.

La propia situacién de Tos Estados Unidos,derivada del conflic
. to armado,orientd muchos de sus recursos a la inversién en nuestro
pafs. ‘

7 Se incrementd la industria y se realizaron obras importantes'de
infraestructura como carreteras,presas,plantas de energfa eléctr1ca.
industrias metaltrgicas,quimicas,etc.
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Las nuevas relaciones sefialaron rumbos nuevos en la ideologfa.
Se aceptd el credo "democrdtico" y se condend al “totalitarismo",

Todo ello revirtié en el movimiento obrero.la doctrina de 1a Tu
cha de clases fué sustitufda por Ta idea de 1a convivencia dentro del
‘marco juridico y retornd la buena voluntad hacia el Estado y los ca-
pitalistas.

No cabe duda que se pensaba que para asegurar el auge 1ndustr1a1 :

era menester frenar las conquistas obreras en beneficio de la clase
patrona]

 La Politica del régimen Avilacamachista fue de conciliacion.En
esie clima se produjeron los reglamentos de la fraccién III del art{
culo 111 de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931,

E1 31 de diciembre de 1941,se publicé,en el Diario Oficial,un
- .reglamento de la fraccidn citada.

En el Diario Oficial de 24 de febrero-de 1942,5e publicé el re
glamento delmisma disposicidn para las empresas que no fueran de ju
~risdiccion federal,

~ Como ambos difieren (inicamente en la competéncia territorial,fe
»deral y no federal,y en las autoridades respectivas,el comentario es
vélido para los dos.

Los reglanentos establecfan que los patronos deberfan presentar
una solicitud para 1a construccién de habitaciones o ampliacién o
modificacibn de las ya existentes.

De las 'solicitudes presentadas por los patronos para construir
se enteraban todas Ias dependencias gubernamentales que tenian que
ver con la construccibn,

Se establecieron distintas categorfas de trabajadores con dere
cho a la vivienda,tales como 1a de los obreros permanentes,la de
Tos peri6dicos,la de Tos temporales y la de los ambulantes.

Segiin el tipo de construcciGn las habitaciones se clasificaron/
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en unitarias,semicolectivas familiares,semicolectivas individuales y

~colectivas,

Previa autorizacidn de las autoridades,los patronos podrfan to
- mar en arrendamiento las casas que necesitaran para proporc1onar1as
~a sus trabajadores.

; . En el capftulo II,sefialaban los plazos para la presentacién de
~ Tos proyectos.

Et Capftulo III y Gltimo establecia las diversas sanciones a .
. QUe darfa Tugar el incumplimiento de Tas normas establecidas.{39)

‘La’Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn declarS inconstitu-
"cional el reglamento expedido el 19 de diciembre de 1941,en ejecu-
toria de 14 de abril de 1943 Toca 3376/42/2a Fibras Artificiales

- de ‘Algoddn,S.A.

Expresé el alto Tribunal que en el texto de la fraccion I11
del artfculo citadode la lay mencionada,inicamente se-confieren

~oal Ejecutivo Federal facultades para fijar las condiciones y pla- .

20s en que los patronos deberfan cumplir con sus obligaciones.

Ademas,en las primeras ejecutorias ,sostiene que existe otra
inconstitucional¥dad al imponer la obligacidn a los patronos de
presentar solicitudes para la construccién de habitaciones,dispo-
~ siciones que contrarfan lo contenido en la fraccidn XII del Artf-
culo 123,que (nicamemte obliga a los patronos a proporcionar habifg
ciones,mds no a construirlas. (40)

Resumiendo 1o anterior,el mdximo Tribunal declard inconstitu-
cional el reglamento de 1941 porque:

“(39) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorée Ley Federal del

Trabajo Reformada y Adicionada.A2ava.Ed.Ed. Porrda,
México.1965.p.76 y ss.

(40) De ta Cueva Mario,Derecho Mexicano del Trabajo,Ed.Porrda.10a.Ed.
L  Reimpresién.México.1970.Tomo II.pp.31 y ss.
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~a) el Congreso de la Unién es el ;uinico facultado para reglamen
T tar un precepto constitucional,

,'b) el Congreso de 1a Unidn no puede delegar sus facultades en
el Presidente de la Repiblica,

“c) el texto de la fraccidn III deél articulo 111 de 1a Ley Fede
ral del Trabajo de 1931,dnicamente conferfa facultades al E
Jecutivo Federal para fijar las condiciones y plazos en que '
los patronos deberian cumplir susxobligaciOnes,y,

~d) 1a fraccién XII del artfculo 123 Constitucional sélo obliga.
a los patronos a proporcionar habitaciones,no a construirias.

En cuanto a los incisos a).y b),desde mi punto de v1sta ,pienso .
que el problema consiste en definir la naturaleza de la fracci6n III

 del artfeulo y Ley citados.

En virtud de 1a reforma constitucional de 1929,el Congreso de
ja Uni6n expidié la Ley reglamentaria del artfculo 123.En To relati
vo a la vivienda de los trabajadores,reprodujo 1a fraccién XII del
- citado precepto constitucional y concedi6 la facultad al Ejecutivo
"Federal y a los de las entidades federativas de reglamentar lo refe-

- rente a la obligacidn de proporcionar hab1tac1ones

Aceptando que 1a delegacidn del Congreso de 1a Unidn al Ejecuti
vo de dicha facultad no se permite,vamos a referirnos a la transcrip
cién de la fraccion XI1I del artfculo 123 en la Ley de 1931.{Conserva
su naturaleza de precepto constitucional,o bien,por aparecer en una
ley emanada del Congreso de 1a Unidn,es susceptible de ser reglamen
tada por el Ejecutivo Federal con fundamento\gn 1o dispuesto por 1la
fraccion I del articulo 89 de la Constitucién?

Sin embargo,existe un principio 1lamado “"reserva de la ley",(41)
- consistente en la kegulaciﬁn exclusivamente por leyes emanadas del
Congreso de 1a Unidon de ciertas materias citadas en la propia Ley
Suprema. '

{(41) Fraga Gabin&.Derecho Administrativo.Ed.Porrﬁa.lSaVa.Ed.México.
: 1969.pp.106 y ss.
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: La fraccidn X del artfculo 73 Constitucional,textualmente sefia
la.la facultad del Congreso del Unién para expedir "...las leyes del
~ trabajo,reglamentarias del articulo 123 de 1a propia Constitucién”,

Por otra parte,regresando nuevamente a la fraccién I del articu
- 1o 89 de 1a Constituci6n,ino era responsabilidad del Ejecutivo pro-

. veer en la esfera administrativa la exacta observancia del derecho
“de los trabajadores a la vivienda. , mixime que no habfa s1do tocado
,por el Congreso de 1a Unidn?

| lQue nos hace pensar.el retardado cumplimiento de la ob1igacion
patronal?

. En cuanto a la opinidn de que sglo la fracci6n citada del arti-
~culo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 193],conferfa facultades
al Ejecutivo para fijar las condiciones y plazos en que los patronos

* - deberfan cumplir con sus obligaciones,el Dr.Mario de la Cueva dice

" que tal acto consiste precisamente en fijar cémo y cudndo deben cum
-plirse tales obligaciones,por lo que,si esa facultad correspondiera
al: Ejecutivo,el reglamento serfa perfectamente legal.(42)

Por {i1timo,si no existieran habitaciones que propoﬁcionar a
“los trabajadores,indiscutiblemente los patrohos estaran obligados a
construirlas para cumplir sy obligacién.De otra manera,se burlarfa
el éSpfritu del derecho consignado en favor de los trabajadores,pues
to que se argumentatfa la inexistencia de las habitaciones,que es “
precisamente lo que se pretende remediar;para no cumplir con este

" deber.

Comprobamos ,una vez més ,el no cumplimiento de un derecho del tra o
bajador.

Creo que el juego de los factores reales de poder favoreci§ y
~ sigque favoreciendo a los econdmicamente poderosos.lLas habitaciones
negadas son un claro testimonic.

(42) De la Cueva Mario.Obra citada.p.31y ss.
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CAPITULO.3

“*‘,“EL DERECHO DEL TRABAJADOR A LA VIVIENDA EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1970 o

1 Polftica presidencial de] movimiento obrero y de los
empresarios

2 Ley. Federa] de] TrabaJo de 1970, Titulo Cuarto capitulo III
hab1tac1ones para 1os trabajadores ’
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1. Po]ftita,presidencia1,de] movimiento obrero y delos empresarids;

f~Poco'a poco la CTM abandoné su posicidn marxista para adaptarse
~.-alos principios de Ta Revolucién Mexicana y colaborar con el gobier
©no y Ia industrializacién urgente del pafs.

En 1945,s5e firmd el Pacto Obrero Industrial donde se advierte

: “f'la‘nueva»orientac16n doctr1na1 asumida por las organizaciones sindi

' cales afiliadas a 1a CTM y los empresarios de 1a Cémara Nacional de
1a Industria de la Transformaci6n.

"Es la iniciacién franca de una colaboracidn de clases dentro de
a polftica de unidad nacional propuesta por Avila Camacho.

En la década de los 40,se observa una notoria decadencia del mo
" vimiento obrero,debido a que en la interpretacién de su programa de
accitn influfan los altibajos del régimen en turno;asimismo la falta

de honradez y sinceridad de los 1fderes y el contubernio existente .
. entre &stos,los gobernantes 'y los grupos empresariales.

Estos factores y la implantacién de un sistema de sojuzgamiento
instaurado por el régimen alemanista para no obstacu]izaf Ta politi
ca de industrializacidn,consistente en la imposicién de 1fderes fal
~ $os para anular a los sindicatos y mediatizarlos como factores polf
ticos mediante métodos géngsteri1es,hécen que el movimiento obrero
"no sea tal,sino un verdacdero "estancamiento obrero".(43)

‘Al sistema descrito anteriormente se le conoce con el nombre
de charrismo sindical,Esta denominacidn tuvo su origen en el hecho
de que,en el mismo perfodo alemanista,se impuso a los ferrocarri-

“leros un 1ider espurio apellidado Dfaz de Ledn,apodado el charro.(44)

(43) Galvan Rafael.Artfculo citado.
© (44) Ibidem.



De esta suerte, 1a masa de trabajadores fue encuadrada en orga-
nizaciones ajenas a sus intereses, e 1ncorporadas al partido oficial.
» Actuaimente, 1a CTM proporciona al PRI dos de los siete millones
;'de "adherentes" que sostienen al partido mencionado. (45)

Por su parte, el sector empresariall continué incrementando su
. poderfo econdmico.

- Para 1960, el economista José Luis Cecefia calculaba que de las
cien mayores empresas operantes en México, el 50.27% del ingreso co-
rrespond1o a las de fuerte participac16n extranjera; el 13.52% a las
del sectro privado independiente, y el 36.21% a las empresas del. Go-

“hiarnn {4R)

, ' ESta clase social, organizada en confederaciones,camaras,clubes,
7 '-etc ,constituye un poderoso grupo de presién que debe ser tomado en

' cuenta en las decisiones polftico- econdmicas.

' Se calcula que la Confederac1on Nac1ona1 de Camaras Industriales -
(CONCAMIN) agrupa 51 camaras; la Confederacidn Nacional de Camaras de
Comercib (CONCANACQ) agrupa 254 cémaras;la Confederacidn Patronal de
1a Repiiblica Mexicana tiene 7,000 miembros distribufdes en 21 centros
' patrona1es Se afiaden otras organizaciones no menos poderosas como la
Asociacion de Banqueros y.1a Asocxacion Mexicana de Instituciones de
Seguros.(47)

Siempre que se presentan acontecimientos trascendentales, los di.
'rectivos de las organizaciones mencionadas entran en contacto inmedia
tamente, para tomar decisiones congruentes que normen la accidn de la
clase patronal.

Para ello cuantan con especialistas e investigadores en nimero su
ficiente,

(45) Cosfo Vi]]egaS Daniel.Obra citada.p.81,
(46) Gonzdlez Casanova Pablo.Obra c1tada pp.52 ¥ $s.
{47) Cfr.Ibidem.pp.53 y ss.
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L De sus pres1ones tenemos una muestra en 1o relatado por el
Jmaestro Mario de la Cueva. ’

" Cuando se diScutfa el proyecto de Ley Federa] “del Trabajo,
publicada-en 1970,en un memordndum de los representantes de las em-
v preSas,dirigido a la Comisién elaboradora del Proyecto,y en otro de .
Ta: CONCAMIN del 31 de marzo presentado a la Cdmara de Diputados;se’,,

- hizo patente 1a oposicidn del capital a la reglamentacién de Ta'fng-
ccién XII del artfculo 123 Constitucional.En ambos escritos se ar-

L gufa que " no era Jjuste ni conveniente que un problema que interesa

: por igual ail Estado y a todos los sectores de Ta poblacién,deba serv‘:

"';: resuelto exclusivamente por el sector empresarial“ (48)

(48) De-la Cueva Mario.ET Nuevo Derecho Mexicano del TrabaJo Ed. Po :
S rria,México.1972,pp.390 y 391: -

15
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2 Ley Federal de] Trabajo de 1970.T{tulo IV capftulo III hab1tacio
nes para los trabaaadores

. Una comisitn encabezada por el C. Secretario_de trabajo y Previ

. ® .si6n Social,Lic.Salomén Gonzdlez Blanco,e integrada por el Dr.Mario :

~de la Cueva,y los licenciados Ramiro Lozano.Martha Cristina Salmordn '

f:de Tamayo y A)fonso Lopez Apar1cio,present6 en 1967 un Anteproyecto '
'if *de nueva ley federal del trabajo.

‘ Varias organ1zaciones empresariales y obreras fueron invitadas
A externar sus puntos de vista.

‘ En 1968,se dwo a conocer el Proyecto de Nueva Ley Federal del Tra
- bajo. Durante el mismo afio,en diciembre,se envié la iniciativa de Ley
- Federal del Trabajo a la Cimara de Diputados .

. Durante 1969,continué estudidndose la iniciativa pok el Congre
o s0 de la Unidn,por todas las organizaciones involucradas y por ‘el pa
4o blico en general.

La Ley se promulgé el 23 de diciembre de 1969 y se publicé el
- decreto respectivo en el Diario Oficial de la Federacidn,del 1 de a
bri1 de 1970. |

Fina]mente la nueva Ley Federal del Trabajo cobrd vigencia 4
partir del 1 de mayo de 1970.

. En ella se 11end el vacfo-al reglamentar debidamente la obli-
: gacién que tienen los patronos de proporcionar habitaciones a sus
o trabajadores.

Se part16 del reconocimiento de ]a vigencia del derecho de] tra :
bajador-a 1a vivienda,y se agregd,por otra parte,que el hecho de que
loS’trgbajadores no hayan exigido en cualquier momento el cumplimien
to de la obligaci6n,demuestra que tienen conciencia de que no serfa’

i
i



posible exigir e]kcumplimiento total e inmediato de dicha preétacién.(49)

: No me parece muy convincente la apreciacidn anterior.Hasta la
- fecha de la nueva ley,transcurrieron cincuenta y tres afios de la con
signacion indiscutible de este derecho de la clase trabajadora.Aln
mis ,si en los primeros afios de vigencia del derecho en cuestifn no
fue posible proporcionar habitaciones a los pocos trabaJadores de 1la
, 1nc1piente industr1a,menos ahora que encaramos el prob]ema del desem
, pleo.

Han sido otras las causas y hemos tratado de estudiarlas en 1f
neas anteriores.

Se consideraron varios sistemas,continda la exposicidn de moti-
vos,y se tomd en cuenta la opiniéh de organizaciones de trabajadores
y:de,patrohos,a fin de encontrar la formula que a la vez que armoni
f.>zara sus derechos respectivos,no fuera obstdculo grave para el desa

. rro1lo y el progreso de la 1ndustr1a nacional.

Con el propGSito de 1ograr tal férmula,se 1legd a diversas con.
clusiones que iremos mencionando en la tesis que informd el capftu-

- To I11 de las habitaciones para los trabajadores ’

Esta concepcidn sostiene que las empresas situadas fuera de 1as
~-poblaciones-cuando distan tres kilémetros de ]a poblacién,o bien
cuando no existe un servitio ordinario de transporte-y las situadas
dentro de las poblaciones,cuando ocupen un nimero de trabajadores ma
yor de cien,estan obligados a proporcionar habitaciones a sus traba-
- jadd?es,las cuales deberdn ser cémodas e higiénicas.

Los trabajadores permanentes de planta,con antiguedad de un afio,
por 1o menos,tienen derecho a que se les proporcione habitaciones.

Los trabajadores deber@in comunicar a 1a empresa Su deseo de que
se les proporcionen habitaciones.

(49) Exposicién de motivos de la iniciativa de la Nueva Ley Federal
del Trabajo.1970. '
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Las empresas que dispongan de habitaciones 1o pondrén en conoci
miento de los trabajadores para 1legar a un acuerdo.En caso de que
noklleguen~a'un acuerdo,los-trabajadores pueden acudir a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje.

Si las empresas no disponen de habitaciones,dentro de los tres
afios siguientes al dia en que entre en vigor la Ley de 1970,%os sin
~dicatos de Trabajadores o los trabajadores no sindicalizados ante
las autoridades respectivas,estableceran convenios con las empresas

para_ detenminar las modalidades del cumplimiento de las obligaciunés. :"'

Las habitaciones pueden ser dadas en arrendamiento o pueden ser

- »adquirldas por los trabajadores.

En caso de arrendamiento,las cuotas por concepto de renta,no
deberdn exceder del 6 por ciento anual del valor catastral de las ha
“bitaciones.

Para los pagos de cuotas por concepto de renta o por;adquisicidn
© de habitaciones,no se podrd hacer descuentos que excedan del giez
~“por ciento de los salarios mfnimos,ni més del quince por ciento de

:\},]os salarios superiores al minimo.

Las empresas_que amplien sus 1nsta1ac1ones 0- aumenten Su perso
nal,convendrdn con los trabajadores las modalidades para la constru
ccidn de sas nuevas habitaciones.

" Las normas que se observardn para 12 as1gnac16n de habitaciones
serdn:

a) los trabajadores mis antiguos,

b) en igualdad de ant1guedad 1) los jefes de familia,
2) los sindicalizados.

- 81 Yos trabajadores tienen las habitaciones en arrendamiento,‘
deberdn desocuparlas dentro de los cuarenta y cinco dfas después de
terminarse la relacién de trabajo.

Mientras les entregan sus habitaciones,los trabajadores tienen
derecho a una compensacion mensual que serd fijada en los convenios
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0 bien,tomando en cuenta as habitaciones a que tienen derecho los
trabajadores considerando la diferencia entre la renta que podrfa
cobrar y la que tengan que pagar los trabajadores por una habitacidn
semejante, ‘

Tanto 1os trabajadores como Tas empresas-podrdn ejercitar ante la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje sus acciones respectivas.

. Mis comentarios y criticas sobre 1o anterior son los siguientes:

Al seflalar la condicién de ocupar a un nimero mayor de cien tra

- -bajadores para qie las empresas tuvieran la obligacién de proporcio

nar habitaciones,el propio Constxtuyente 1mpuso una l1m1tac16n que
,redunda en perjuicio de los trabajadores.

Lo mismo sucede con los trabajadores de planta con una antigue
dad menor de un afio y todos los que no son trabajadores de planta.Me
parece.que el espfritu del Artfculo 123 es el de beneficiar a todos

los trabajadores sin discriminacién a]guna.

En cuanto a la comodidad de las habitaciones asf como de su hi
giene ¢ que criterios podrfan sustentarse para calificar una habita
cién de cémoda e higiénica? ¢ Serd cémoda la habitacién que dnica-
mente tenga dos cuartos?,! To serj aquella que no tenga jardfn en la
‘parte trasera de la casa?,! acaso lo serd la que no d1sponga de amplio
" salén de juegos en el sétano,0 la que no disponga de a]berca? ‘

Aquf,en este punto ,los criterios son muy relativos.Segin el pun

- to de vista de quien enfoque la comodidad e higiene de las habitacio
- nes. ' ' ’

En cuanto a la férmula para que se proporciones habitaciones a

~los trabajadores,consistente " en un sistema flexible que tenga sus

- bases en las relaciones obrerc-patronales y que permita resolver gra
dualmente el problema,descansando en el principio de que los trabaja
dores y las empresas,en los contratos colectivos o en convenios espe
" ciales,deben establecer las modalidades para el cumplimiento de las
obtigaciones”. (50) '

‘(50) Ibidem,
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" Hablando de 1a contratacién colectiva,necesariamente deben exis

,'. tir los sindicatos. Hemos seguido un poco la trayectoria sindical en

México y la verdad es que deja mucho que desear.Viene a colacidn aquél
cuento del hombre que imploraba a la Virgen lo cuidara de Tos polt- ,
cfas porque de los ladrones &1 se encargaba.

Desde luego,desde el punto de vista del deber ser.elisistema es
td bien orientado puesto que incluye el espfritu de lucha que existe

‘entre 1a capresa y los trabajgdores.

7 E1 comentario de ique ‘1os convenios fueran presentados ahte la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje con el fin de gge fueran aprobados
por ésta,para garantizar los derechos de los trabajadores,es justo,

~ ya que redobla la vigilancia sobre los ‘acuerdos obrero-patrona]es.(SI)’

En cuanto- a los trabajadores no sindicalizados,es 1nteresahte‘

- comentar que la disposicién menciona una posibilidad,la de que los
_trabajadores acudan a Jas autoridades respectivas.Quieve esto decir

que pueden existir otras posibilidaddescomo la de qge- 1os propios

trabajadores adn no sindicalizados puedan convenir ante las empre-

Sas.

En cuanto a los descuentospermitidos en el salario mfnimo y

‘en el %ﬁperidr al mfnimo,los maestros Trueba Urbina y Trueba Barre-
~ra en su comentario (52),sostienen que las excepciones son incensti

tucionales en virtud de Tos dispuesto en la fraccifn VIII del Aparta
do A del Artfculo 123 de 1a Constitucidn,

Mi opinién coincide con 1a de los citados autores y no deja
de extrafiarme el celo mostrado por el M§x1mo Tribunal cuando cali-

. fic6 el Reglamento de 1941,

Por otra parte,me parece muy grave que no se respete el monto
del salario minimo porque ello significa una disminucidn en el ingre
so,de por sT precario,del trabajador menos remunerado.

(51) Trueba Urbina Alberto ¥ Trueba Barrera Jorge.Nueva Ley Federal
del Trabajo.#a.Ed.Ed. Porrda.México.1970.p,79.
(52) Ibidem.pc67:> °



64

“Para 1972-1973,se aprobaron para el Distrito Federal las canti

" 'dades de $38.00 y $35.40 como salario minimo general y del campo, res

pectivamente.

Observando superficialmente los niveles del costo de la vida,
- nos. percatamos de su elevacién y advertimos inmediatamente la insufi
ciencia de tal cantidad.

Tal vez argumenten que el monto es muy reducido,el diez por cieﬂ
to y el quince por ciento.

- E1 diez por ciento significa $114.00 en un mes de treinta dfas,

' ;Respondemos diciendo Que,precisamente por ser tan reducido,debe
rfa con mayor razén ser absorbido por las empresas mismas y mantener

"~ el espfritu della medida protectora del salario mfnimo,a fin de que

sea suficiente para satisfacer las necesidades normales de una fami
VIia en el orden material,social y cultural;y para proveer a la educa
cién obligatoria de los Bijos.(Artfculo 90 de la Ley Federal del Trg
bajo) . :

En efecto,los abogados patronales(53) hacen su comentario apun
tando que la medida es irreal desde el punto de vista financiero.

Se preguntan por el tipe de habitacidn costeable ain al 6% anual,

que habrfa que rentarde a un trabajador con salario mTnimo del bienio -
. 70-71 del cual sélo se le podria descontar $96.00 por- afio.

Después de los calculos que hacen,llegan a 1a conclusién de que
serfa una casa con un costo de $19,200.00.

~iDénde se obtiene una casa con -tal costo? En caso remoto de ob
_ tenerla Zen qué condiciones estaria la casa?,é serfa cmoda e higié
~nica? Por dGltimo,ndtese el interds financiero de los abogados mencio
nados en detrimento del interés por el salario del trabajador.

En conclusidn,el salario minimo no se deberfa descontar,excep-'
to para el beneficio propio: de la familia.Todo lo contrario,se debe
ria ajustar al alza considerable del costo de'la vida actual.

:(53) Brefia Gardufio Francisco y Cavazos Flores Baltasar.Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo.Tomol.COPARMEX.México.1970.p,178.
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Por. 10 que se refiere a los criterios de prioridad fijados
"para la asignacion de habitaciones,quiero referirme al inciso b) que
marca la sindicalizaci6n como un criterio.

E1 artfculo 358 de la Ley Federal del Trabajo affrma que a nadie
se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte
de &1, Indirectamente con esta disposicidn,se obliga al trabajador a
 sindicalizarse con el propésito de obtener su hahitacién.

En pentiltimo lugar,critico la disposicion que sefiala que el tra
‘ bajador debe desocupar 1a habitacidn arrendada dentro de los cuaren-
ta y cinco dias de haberse terminado Ta relacidn laboral.

E1 término de la relaci6n de trabajo puede ocdrrir por muchas
Circunstancias,a1gunas de ellas totalmente fuera de la voluntad del
~trabajador.En un caso asf ,comenzarfa el peregrinar del trabajador,
primero,para encontrar otro trabajo,y segundo,para ser atendido en
su derecho a Ta vivienda. ‘

Por otra parte,la situacion se presta a ser utilizaddizcomo un
medio de presidn {1fcito e inmoral para sojuzgar a 1os trabajadores
“y hacerlos victimas de arbitrariedades,ya que bastarfa la amenaza
de ser despedido y perder,en su caso la habitacidn,para que no hu-
biera reclamo por su parte.

Finalmente,es muy loable el sistema de compensacién establecido
en favor del trabajador mientras recibe su habitaci6n.

En el titulo VI,Trabajos especiales;Capftulo VIII Trabajadores
~del campo,el articulo 283,fraccidn IT,dice:

Los patronés tienen las obligaciones especiales siguientes:

" Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones
adecuadas e higiénicas,proporcionadas al nimero de familiares o
_ dependientes econdmicos,..."

"~ Realmente es una medida muy atinada.



CAPITULO 4
 EL DERECHO DEL TRABAJADOR A LA VIVIENDA EN LA ACTUALIDAD.

»Contexto socioeconémico de México.

._a

: ‘;;2,;E1 problema de 1a vivienda en México.

'%3;_Tesis actual sobre el derecho del trabaJador a la
vivienda,

. 4. Reformas a los textos legales: PR
" A) Fracci6n. X1 del Apartado A del Artfcu]o 123 Const1tuc1o :
Comals : ;
‘B) Tftulo Cuarto,capftulo III;habitaciones-para los trabajg
~ dores sde 1a Ley Federal del Trabajo de 1970.

5y Creacién del Instituto del Fondo Naciona1 de la- V1v1enda pa
L #‘ra 105 TrabaJadores

: ~556 7 S
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-1, Contexto socioecondmico de México.

Para abordar este tema tocaré a mi juicio los puntos més sig-
rnif1cativos del régimen actual,

A finales de 1969,e1 sistema mexicano se encontraba en una cri
sis.

7 En 1o polftico,a partir de la sangrienta represién del moVimieg
. to estudiantil-popular en 1968,e1 gobierno y la figura del presiden
te recibieron menor apoyo de Tos 'sectores populares.Se les perdid la
confianza.Un dato ilustrativo fué la abstencidn polftica en la G1ti-
©'ma campafia presidencial.De un electorado de 15 millones,sdlo 8 millo

" mes votaron,segiin datos oficiales,por el candidato del Partido Revo -
, lucfonarfo Institucional.Este dato,sin mencionar los mecanismos de
represidnelectoral ailin vigentes que comienzan a levantar protestas
bopu]ares-Tacémbaro,Mich;TuTancingo,Hgo;etc.a-ciertamente ha dado que
pensar a los dirigentes oficiales, '

: *'En 1o econdmico 1a deuda nacional plblica interna superaba Tos
~-* 60,000 millonesde pesos mientras que la deuda exterior los 40,000
“millones. '

Las inversiones extranjeras seguian creciendo en las act1v1dades
estratégicas de la economfa nacional.

La “balanza comercial registraba un déficit.

‘Se tuvieron presiones -inflacionarias,reflejo de la dependencia s
econdmica del extranjero. ' o

La distribucidn de la riqueza es pésima.

Se tiene un alto fndice de manos desocupadas.Se calcula en un - (":
40% de mano de obra desocupada,equivalente a 4.5-6 millones “de adultos.
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En lo social,una intensa'explosién demogrdfica y un creciente
movimiento migratorio hacia las ciudades,asf como la falta de oportu

- nidades para todos,estd generando una tensi6n que dia a dfa se va a

gudizando mds.

En este clima,al aceptar,el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez su pos
tulacién por el PRI como candidato a la Presidencia de la Repub]wca,
el 15 de noviembre de 1969,expuso los siguientes conceptos en su dis
curso: '

“Ma Revolucidn ‘estd en nuestras manos y nos toca remode]ar su
perfil en una nueva etapa de la historia.

“E1 . verdadero desarrollo se mide por la armonfa del . crecimien
" to,por el nivel real de productividad,y por el grado de bienestar
~ general de una nacién .

Justas'prestaciones para la clase obrera,precios remunerativ

~+vos para los productos del gampo,participacién proporcionada

del estado en la economfa y beneficio legftimo para el espiritu
emprgsarial;he_ahf un esquema equilibardo de desarrollo al que

‘no_puede ‘negar su concurso ningiin-mexicano de convicciones pas
tridticas".( 54) :

Una nueva etapa en la polftica de México.Un Tenguaje nuevo,-
un-estilo propio de gobernante.Veremos si los hechos confirman lo

-declarado,

En To polftico ha propuesto,an discursos e intervenciones pii-

- blicas,la 11amada apertura democrdtica,consistente en reconocer los

" derechos polfticos de expresién y manifestacién.En ocasién de la
'heprésidn violenta a la manifestacién estudiantil-popular del 10 de
“junio de 1971,expresd: ‘

(54) Echeverrfa Luis.Discurso del 15 de noviembre de 1969.En: Pensa-
miento Po1ftico.No.43.Vol.XI.Noviembre 1972. M6~ -
xico.pp.290 y 291.



"El derecho del pueblo a disentir de' sus gobernantes y
a exigirles el acatamiento de la Constitucifn y de las Leyes,
es la esencia de la democracia.Dentro del orden juridico todo
estd permitido.Cuando 1a autoridad o los ciudadanos se apar-
tan de é1,sobreviene el caos o la dictadura®.(55)

Se han hecho reform:s para propiciar la participacidn politica
de la juventud.Se ha exp:dido una nueva Ley Federal :Electoral,etc.,
en fin,diversos pasos para activar la participacién politica de los
ciudadanos. ‘

En lo éconémico 1a respuesta de Echeverrfa es favorable a un
.. capitalismo nacionalista,sostenido por Ia idea que México s1gue el ,
" tercer camino que no es capitalista ni comunista:

"Los mexicanos sostenemos que no son modelos deseables
-para nuestro desarrollo,ni el que se fundara excusivamente en
1a acumulacién del capita1 y'1a explotacién del trabajo,ni
el que suprimiera la Tibertad humana como fuerza motriz de’
progreso". (56)

Un desarrollo,ademds,que estard basado en 1a distribucidn equi
Lativa de 1a riqueza nacional,(57)

En 1o social,el Presidente ha puesto de re]ieve la Just1cia S0
cial.Ante un grupo de particulares expres6:

"...no serd posible,de ahora en adelante que Tos empresa
rios mexicanos piensen exclusivamente en sus intereses...
-

v.opor solidafidad social,la empresa mexicana no debe tener un v
desmesurado afdn de Tucro...en detrimento de intereses generales”.(58)

(55) Echeverrfa Luis.En:Pensamiento Politico.No.27.Vol.VII.Juli0.1971.p.432."
(56) ‘Echeverrfa Luis.En:Pensamiento Politico.No.22.Vol.VI.Febrero,1971.
(57) Ibidem. ‘

(58) Ibidem.p.149.
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2. E1 problema de Ta vivienda en México.

El probTema de-Ja vivienda en México es grave. -

EY problema,como todo tema,no estd aislado. Debemos enfocarlo en

“ tus nexos con otros factores.

, Un acelerddo proceso de urbanizacidn,la crec1ente migracién del
T campo a 1a ciudad,la explosidn demografica,la contaminacién ambien-
~tal,la falta de polfiicas adecuadas sobré desarrollo urbano,la falta
~de polftica interinstitucional en materia de vivienda,la falta de lg
gislacidn. propiamente urbana que proporcione el marco jurfdico'nece-'
sario para evitar la especulacidn en Tos costos del suelo urbano as?
~ como para darle usos que beneficien mis a la socieddd,la calidady el
déficit de las viviendas,son factores de una misma problemdtica.

La vivienda es parte del desarrollo urbano y éste,a su vez,del

' 'rkdesarrollo integral del pafs.

: Unicamente 1a visidn globa] perm1tiré alternat1vas operac1ona1es
- de soluci6n. '

a) La‘yrbanizacién.

 La urbanizacion se refiere al crecimiento de 1a poblacidn qde'
‘reside en lugares 1lamados urbanos.Un criterio para considerar urba -
. ‘noa un 1ugar es que tenga més de dos mil quinientos habitantes.

Segan este criterio, Mex1co 11eg6 a ser un pais urbano desde
©1960.(59) '

» A continuacidn insertamos a]gunos datos que cuantifican a mag
n1tud del fendmeno.

(59) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.Fondo de Operacidén y
: Descuento Bancario a la Vivienda.México.1970.
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En:
- | o
Pobl. total ~ Pobl.rural = Pobl.urbana = %
T IR I 206 305 59.74
1980 o 7Le 239 48,0 .01

Datos pre11m1nares del IX Censo.Direccién -
General de Estadfst1ca Banco de México,S. A

‘ " :La taSa de urbanizacidn de México es una de las mis elevadas de
- América Latina,y por tanto,del mundo.En 1940~1960 el promedio mundial -

f:de la tasa de urbanizacidn fué de 1.37 y el de México,en ese perfodo,
',i'3 fue de) 3.07y s6lo era: superado en América Latina por Venezuela(4.46)
eE y Perd (3.41).(60)

" E1 erecimiento de Ta poblacidn urbana obedece'a dos factores:

e 1a migracién del campo a la c1udad y el crec1m1ento na
. tural de ta pob]ac1on

- b) migracién del campo a la ciuddd.

" El"atraso del campo,la falta de espectativas de superacidn,el
cfrculo interminable de miseria y la ilusi6n que despiertan las ciu
dades ,son causas del desplazamiento de los campesinos a las urbes,
donde se concentran los medios de producci6n y se ofrecen mis oportu

-(60) Unikel Luis y Garza Gustavo.Colegio de México.Ponencia en la
Reunion Regional sobre politicas de desarrolio
urbano.2-4 de mayol972.México.
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n1dades

, Segin cilculos de Eduardo Pontiones,en la década 30-40 emigra-

ron internamente 1.8 millones de habitantes,en 40-50,3.5 millones,

--en 50-60,5 millones, en 60-65, 6.2 millones ;para 1970 se estiman
7.5 millones y para 1980 aproximadamente 11 mi1lones . (61) .

, La llegada de los campes1nos a las ciudades .propycia unagrave
"situacidn

R Se- aumenta 1a -desocupacién, se mu1t1pb1can las 1lamadas ciuda-
"fdes perdidas 1a desintegracién social aparece y,lo més delicado,el
~ hombre se frustra. '

© " c) explosién demogréfica[

En cuanto al &ncremento de la poblacién en MéXico,verdadera
' explosién demografica,entre 1950 y 1960 1a tasacmedia anual de cre-'
',cimtento del pafs alcanzé un nivel de 3.1 %,y se estima para la dé-
* cada 1960-1970 una tasa de- 3.4 %anua] :

, Tal incremento se debi a 1a disminucién de la mortalidad y al
-elevado fndice de natalidad.

‘ La disminucidn de 1a tasa de mortalidad se refleja en Tos siguien
s datos

" Promedio de defuncionesﬁpor cada 1,000 habitantes‘

1930 26.6

1965 9 ,
1970 . menos de 9,

- (61) Flores Edmundo.Obra citada.p.101.
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Tal d!SmiﬂUClﬁn fué debida a varios factores,como la relativa
,'elevacién de vwda ,1as campafias de salubridad,etc.

B ‘Tratdndose de la natalidad se calcula un promedio de 45 naci-
- ‘mientos por cada 1,000 habitantes. (62) '

Por otra parte,la poblaci6n es muy joven.Cerca del 60% de ia
, poblacién,mas de 27 m1110nes de personas,tienen veinticinco afios o
~’:3menos (63)

A pesar de la gravedad de este crecimiento de la poblacién no
estoy de acuerdo en el contro1 d1scriminado de la natalidad.Creo

e que la solucidn radical,en cuanto que se refiere a la rafz del pro-v

4 blema,es un desarrollo genuino que tenga al hcmbre como su valor
'central ¥ no como su materia prima.

_En 1a tendencia al control de larnatalidad,reconozco el'impé- :
1u;;ri§11§mo que de esta manera pretende solapar su explétacidn secular o

‘ade nuestros recursos,

Otro tema es la planeacidn familiar donde la responsabil1dad
soc1a1 asume cada nuevo nacimlento con 1a cual si estoy de: acuerdo.’,,v

Adn falta desenmascarar muchos engaﬁos,prejuicios y 1ogro de -
‘intereses alrededor de este tama. :

d) desbordamiehto de 1as ciudades.

"+ Todo este movimiénto ha desbordado a las ciudades,Como una

(62) Cabrera Acevedo Gustavo.Consideraciones sobre el Crecimiento De-
‘mogré&fico en México.En: Planificacién.S.H.P.No.8

» Enero-febrero 1972.pp.31 y 'ss. :

(63) Flores Ec¢mundo.Obra citada.p.11.



,muéstra,Ia m&s significativa,se calcula para el afio dos mil-dentro
de treinta aios-32 millones para la Ciudad de México.Si sabemos que
1a poblacién metropolitana se ha triplicado de 1.8 a 8.4 millones,

“en los dltimos cd0ur+ afios,y que el drea se ha quintuplicado de 92 km2f .

aproximadamente a 470 kn en 1970,1a cifra no aparece exagerada.(64) -
&) incapacidad de Tos servicios piblicos.

Una de las repercusiones es 1a incapacidad de los serv-icios
piblicos para-atender Jas nuevas demandas.Se calculan déficits de

' ‘ifi, dithos servcios para todo elrpafs en el orden siguiente:

* agua potable:  36.7%
~ alcantarillado 53.8%
mercados 50.7 %

rastros 58,1 &,

Situacién por la cual pese a los esfuerzos federales y esta~
tales ,Sigue la mltad del pafs s1n contar con estos servicios. (65)

) derecho a 1a ciudad.

Aquf es‘donde se'plantea el futuro de las ciudades.Se necesita

(64) Konigsberg Jacobo.iQue hacer con la éiudad’Ponencia en la Reu-
niGn Regional sobre politicas del desarrollo urbano.
, (65) Lopez Tijerina JoSe G.Financiamiento del desarrollo urbano y
tributacién sobre la propiedad. urbana.Ponencia.Ibidem.
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hacer "habitable" la ciudad desde el punto de vista de la persona-habi'
~ tante. Qué 1o que sea malo para la persona sea malo para la ciudad.Que
1o mds importantes sea el hombre ,porque todo debe estar hecho para ser
virlo a é1,

Por eso se habla del derecho del ciudadano a la ciudad. Una ciu_

dad hecha a su medida, a su dignidad. Sin embargo, 1a legislacién‘ape-

" nas va en el derecho del trabajader a.la vivienda. Falta ain el dere-

cho de todo hombre a la vivienda y el derecho a esa ciudad con rostro
humano . Son,indudablemente, tareas para nuestra generacién,

o g) gontaminacién'ambiéntal.

" Recientemente se efectud en la ciudad de México La Primera Reunidn f

*sobre Problemas de Confaminacién en Ta cual participaron cientificos

de varias partes del mundo.

Durante Ta trascendental reuni6n,del 14 al 19 de mayo.del presen
te afio,se analizaron los efectos nocivos de 1a contaminacidn bacterio
16gica,las pruebas de dispositives nucleares,quimicos y biol6gicos;el -

‘bi6xido de azufre despedido por Tos vehfculos en marcha,el ruido que
hace propenso al hombre a Ia‘agresividad y violencia,el deshecho indus
trial arrojado a los mares-se refiere una enfermedad consistente én
alteraciones genéticas y la muerte misma por comer pescado que a su vez
se ha.alimentado de‘a]gas'que han fijado el mercurio arrojado al mar-
hasta los comunes insecticidas,colorantes y champﬁes,etc.,y se hizo hin
capié en que la fucha contra 1a contaminacidn debe ser observada desde
sus aspectos socioecdndmicos;pdlfticos y Jjuridicos y que una participa-
¢ion mundial era indispensable para evitar que los pafses pobre sucum-
bieran ante los ricos,enmedio de problemas humanos mds agudos y violen
tos.(66) :

R (66) Ver periddicos Excélsior del 12 al 20 de enero de 1973,
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“h) politicas de desarrollo urbano y de vivienda,

En cuanto a la primera,poiftica de desarrollo urbano,debe tomar
en cuenta,como prihcipales puntos el control de la especulacién del
costo de la tierra hasta su eliminacidn y 1a orientacidn del uso de 1a ‘
misma hacia fines mds sociales al traves,por egemplo de cooperat1vas,

condom1nios,usufructos,etc

Por 1o gque se refiere a la segunda,es necesario que se den 1as ,r“ ,
,medidas y condiciones conducentes a fin de integrar a todas las entidgv
: deslqué inciden en la vivienda,en una misma.polftica'que nultiplique ‘
” los peneficios al operar coordinamente, ' :

'Depehdencias gubernamentales ,organismos descentra]izados,embfesas 
" privadas,etc.,rendirfan mis frutos si cada uno aportara 1o suyo espe :
,cffico dentro de un marco interinstituciona]

1) Tegislacion urbana.

Por lo que respecta a la legislacidn,no existe la Siitematizacién
adecuada de todas aquellas leyes, reglamentos ,decretes etc.,que se rer
" fieren a cua]quiera de los aspectos del fendmeno urbano.

‘Creo que es momento oportune para pulsar la conveniencia de una.

- nueva rama del Derecho que sintetizara todo To relativo al fenmeno
=yrbano,

--Sobre la denominacién habrfa que estudiar‘y propbner la que mejor
aprehendiera su contenido.Tal vez serfa Derecho Urbano,en fin,hay que
estudiar este tema.

De todas maneras la especializacidn es un fenbmeno de nuestra é-
poca y siempre que contribuya-al mejor conocimiento y tratamiento de
Tos problemas,sin desconectarlios de la realidad global,debemos acep- -
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';,tarla.

E1.Decreto de 1948,conocido- como 1alLey de Congelacién de Rentas,
ha 1legado a ser ya obsoleto al proteger indiscriminadamente a los in
quilinos.Estamos de acuerdo con su espiritu,pero muchos de sus efectos
han sido contraproducentes. E1 estado de los inmuebles es casi ruinoso,
ni los propietarics ni los. inquilinos se interesan en repararlos,las
rentas de los nuevos edificios son elevadas porque temen sus duefios me
didas semejantes,etc.(67) v

El reglamento de construcciones para el Distrito y Territorios Fe
‘derales debeiactualizarse,y asf 1os demds instrumentos legalos que se-
refieren a 1o urbano.

-..La Constitucion de 1917 no previd el fendmeno urbano y sélo abun

' - d6 en lo relativo a la tierra agricola.Dejé inicamente dos medidas pa

ra Ta tierra urbana-aplicables tambfen en 1o agricola-la expropiacidn
.y las modalidades que se pueden imponer a la propiedad privada,Serfa

" necesario Tegislar sobre la tierra urbana,a fin de contar con el mar.

= .¢0 juridico necesario para estas polfticas y derechos -que menciondba-
mos. i

fj)‘cantidad y calidad de 1a vivienda en México.

, Para 1968,el Lic.Fernando Zamora Milldn,director del entonces Ins

' t1tuto Nacional de la Vivienda dijo que se requerfa de un presupuesto ‘
de 12 000 millones de pesos anuales y no 112 millones como el que habfa, -
~“para resolver el problema habitacional.

--Menciond que hacfan falta no menos de 2,250,000 v1v1endas 'y que
el déficit aumenta en 300,000 viviendas cada afio.

- Otros especialistas sefialaron que en 1968 se requerfan cuatro mi

~ (67) Torres Haya Patricia.3) afios de rentas congeladas.En:Revista de
revistas.No.10.4 agosto 1972.México.



" 1lones y medio de habitaciones nuevas.(68)

_ Los datos definitivos del IX Censo del 28 de enero de 1970 en ma-
“teria de vivienda son los siguientes:

" Ndmero de ‘ rotal d
SRR, ; otal de
S © . “viviendas. Ocupan;es.
- Estados Unidos Mexicanos: 8 286 369 48.225 238
;»,'Nﬁgero de cuartos S - 2 3

*Total de viviendas 3326520 2395916 1144 121

. Ocupantes 17.992 273 14 163 860 7030 128 -

7 Nimero de cuartos 4 5 6
 Total de viviendas 65745 312065 174 896
“’,~:ocupgntes 4056824 1957767 1123 420

| ‘Ndmero de cuartos 7 8 - 9y mis. ‘
© Total de viviendas - 104 246 56350 14796

" Ocupantes 677498 383738 839 730

Nimero de viviendas segiin el material predominante en:

e ‘techos: concreto y similares 2 833 296

palma'y similares =~~~ 1-280 736
teja y similares 1769 134
madera 896 615
otros materiales 1 506 588

(68). Echsnove Trujillo Carlos A.Ver: Excélsior.1l de febrero 1973.Se--
T ' ccién € Dominical. '
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| murqé: ladrillo a tabique .~ 3658 146

madera = - o -1 317165
‘embarro . L 416 442
otros materiales 1399 666
adobe 2494 950
Lo pises:” tierra . 3' 403 066 -
- " otros materiales - . 4883 303

: o Nﬁméro de Vivieridas segin su- disponibilidad de agua ehtubada y>
- drenaje: L -

';;f fEstad¢§ Unidos 8286 369 3440 466 4 845 903
 Mexicanos 100% 41,5% 58.5%

. Disponen de a- 5056 167 3187928 1 868 239
- gua entubada " 61.0% ©o3.4% 0 22.5%

}E,Dentro,de la 3210795 2647 571 563 224

~ vivienda. 38.7% 31.9% 6.8%

Fuera de Ta vi 881067 431477 449 590

vienda pero-den - 10.6% L 5.2% - 9.4%

~ tro del edificio

~ De la Tave pi-- 964 305 108 880 855 425 -

| blicao hidrante  11.6% 1.3% 10.3%
i No disponen de 3 230 202 252 538 2 977 664 .

~agua entubada -+ 38.9% 3.0% 35.9%

Datos definitivos IX Censo 1970.

Fuente: Direccién General de Estadfstica. = =
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‘ ,En abrif de 1972,J.Camp1110 S§inz,subsecretario de Industria y'
" Comercio,declard que el déficit de viviendas es de 2,300,000 Y que.
- cada afio se necesitan 350,000 habitaciones mds.

/

Sefiala,ademds tres clases de déficits:

a) el demografico,0 sea para los nuevos habitantes: . |
‘ 2,100,000 viviendas para 1975;
" b) por desgaste: '

250,000 viviendas para 19755y

“~habitabilidad:

888,000 viviendas para 1975.
o ﬁéré el citado af0,1975,e] déficit total serd de:
3192 000 viviendas. (69)

(69) Ibidem.”

o
B
i
}

c) e] latente, habitac1ones que no estan en condic1ones de  'kff



3. Tesis actual sobre el derecho del trabajédor a la vivienda.

E1 primero de mayo de 1971,se integr6 un Comision Nacional Tripag‘
tita integrada por miembros del gobierno,de los empresarios y de los
representantes de los trabajadores. '

““La Comisidn,que ha sido calificada de un foro para el didlogo a-
- bierto,"donde la lucha de clases a nivel nactonal ha alcanzado rumbos -
de razén y argumento insospechados”;se planted diez puntos para estu- i

- diar en comin,de los cuales el de 1a vivienda fue objeto de atencidn

especial.

} . Elas de diciembre de 1971,7a Comisién Tripartita presentg al Pre
sidente Luis Echeverrfa sus conclusiones.

Vo]viehdo al factor econémico,Edmundo Flores sefiala "que en 13
prdctica 1a tasa general de crecimiento depende,en primer lugar,de
1o que sucede en su agricultura y,en segundo,ep etapas mas avanzadas

. de lo que ocurre en su industria de la construccidn: acero,cemento, vi

~drio,etc. ,ya que ésta absorbe mds del cincuenta por ciento de la in-
'versién bruta tetal”.(70)

La-situacidn economica demandaba que se 1nv1rt1era en los renglones
m&s productivos.,

La industria de la construccién ejerce un * efecto mu]tiplicaddr"
principalmente en los pafses que se encuentran en vias de desarrollo.

_E1 Ing.Bernardo Quintana,presidente de un gran consorcio construc
tor { ICA ) hablé de los beneficios al invertir en 1a industria de la
- construccidn,tales como la promocidn de la expansidn de una amplia ga-
ma de industrias conexas,una produccidn mayor de bienes duraderos,la

expansién del mercado,el incremento de la poblacién,tanto esoecializa
da como descalificada,etc.

(70) Flores Edmundo.0bra citada.p.58.
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Muchos econémistas consideran que el comportamiento de esta rama
industrial es el " fndice 1fder" para conocer la situacién de la econg

~mia nacional en su conjunto, \

Estos datos,junto a la mano de obra desocupada que,como asentamos
~1fnea arriba asciende al 40% de la poblacién econdmicamente activa,y
Ta polftica de cumplir justas prestaciones para la clase obrera,crea-
ron el clima para que una injciativa presidencial,recogiendo las con-
c]uslones de 1a Comisién mencionada,expresara la nueva tesis sobre el

g derecho del trabaaador a 1a vivienda.

Se pensé constituir un Fondo Nacional de la Vivienda que viniera
a resolver el cumplimiento de las obligaciones patronales de propor-
cionar habitaciones.

_ La operacion del Fondo esta dentro del marco econ6m1co descr1to
; anteriormente. :

Su funcionamiento incidirs sobre el nivel de ocupagién de mano
de obra. Se ha estimado que eerca del 40% del valor de la construccidn
“de viviendas se destinara al pago de mano de obra,o sea que tomando
~como base el programa de construir 100;000,casas al afio,se creard ocu
" “pacidn para-ciento cincuenta mil nuevos trabajadores,sin tomar énscuen
ta los nuevos empleos que se abrirdn en las industrias conexas de la ‘
construccién. '

Célculos del Banco de México sefialan que la demanda de cemento Se
“elevard en mis de un mil16n de toneladas,cerca de un millén y medio la
de tabiqueien ciento cincaenta millones de pesos la de materiales eléc -
“tricos,aproximadamente lo mismo en pintura,etc.

As se advierte el apoyo que recibird el factor consumo,ya que
os ingresos obtenidos demandardn una mayor cantiddd de bienes de con
sumo lo cual originard, a su vez,la total utilizaci6n de 1a planta
industrial nacional,actualmente con cierta capacidad ociosa,revitaiizaa
do,en esta forma,el desarrollo econémico y social del pais.(71)

(71) Cruz Oscar René.El Fondo Nacional de la Vivienda Obrera.En:Pensa
miento Politico.No.36.Vol.IX Abril 1972.p.485.
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Una vez mis comprobamos la interdependencia de todos los factores
socia]es econémicos,polft1cos,3urfd1cos y culturales,

Habr& que permanecerrvigilantes para que el beneficio que se ob-
tenga redunde en el mejoramiento de toda la poblacién.

La actual tesis en materia del derecho del trabajador a la vivien-
da dispone-.que la cbligacfén patronal dé’proporcionar habitaciones,se
cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un Fondo
nacional de la vivienda,a fin de constituir dep6sitos en favor de sus
' 7 trabajadore; y -establecer un sistema de financiamiento que permita. o- -

" torgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran eﬁ prof
piedad tales habitaciones,

Los recursos del fondo mencionado serdn administrados por un or-
ganismo integrado por representantes del Gobierno Federal,de 10; tra-
bajadores y de los patronos.

El sistema establecido es calificado de solidaridad social y su
alcance es nacional. :

La'participacidn generalizada de todos los patronos del pafs en
“1a integracidn del fondo,permitird superar.la coexistencia de negocia
_ciones dotadas de abundantes dispdnibiIiﬂades de capital y poca mano
de obra,con otras que poseen estasos recursos financieros.y numerosos
trabajadores las diferencias de los salarios,la movilidad ocupacional
y la distribucién geogrdfica desigual de las empresas.

E1 fondo otorgard préstamos para la adquisicidn,construccién,repg
racidn,y mejoramiento de habitaciones.

-La operacién de un fondo nacional mantendrd al margen de las con-.
tlngencias inherentes de 1a empresa al trabajador y ampliard el niimero
““de personas benef1c1adas

'E1 Ejecutivo Federa canalizard un voldmen importante de recursos
crediticios hacia el fondo.

Se trata de un fondo que movilizari recursos masivos durante un
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berfodo indefinido de tiempo y de un prbgrama financiero de cardcter
‘ revo]vente que permitiera auspiciar,en todas las regiones de . la Repu
b11ca,una politica integral de vivienda.

Por d1timo,se afirma que la ideavcorresponde'a una evoluc16n del’
Dérecho Social:que tiende a garantizar las condiciones mfnimas de bien
iestah para la poblaci6n mediante sistemas de solidaridad.(72)

En resumen tal es el espiritu de 1a actual concepcién de1 derecho

o del trabajador 2 la vivienda,

,:‘(72) Exposic16n de motivos de 1a iniciativa presidencial de reforma.

' ~a la fraccién XII del Apartado A del artfculo 123.
Vivienda para los trahaJadores.Ed.dUS.Méx1co.l972,
pp.7 ¥ ss.
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4{'Refokmas a Tos textos legales.

a) Fraccién XII del Apartado A del Articulo 123 Constitucional.

b)_Titdlo Cuarto,_capftulo,habitaciones para 10s trabajadores;de .la
LeynFederal del Trabajo de 1970. o

. a) Fraccifn XIT del Apartado A del Artfculo 123 Constitucional.

‘Naturalmente, la nueva tesis en materia de vivienda para los tra-

. baJadores ha despertado mucho. interés, demostrindose en los comentar1os‘

respectivos que se han vertido,

Y si el nuevo enfoque lo ha provocado, con mayor razén 1a reforma
al texto constituciohal que fue necesario realizar, a fin de contar
con el marco jurfdico adecuado para la operacidn del fondo nacional de

1a vivienda.

_ La transformacion de .una disposicién constitucional es de traéceﬂ
dental relevancia. Implica nuevos rumbos para la vida social,econémica,
politica y cultural de nuestro pafs.

De ahf que surjan discrepancias,controversias,disenciones,y nuevos
criterios.Todo ello indispensable para el avance del hombre hacia la
Verdad.

Desde 1a Cémara de Diputados nacié la discrepancia. Enla sesién
del 28 de diciembre de 1971,por primera ocasién televisada directamente,
el Partido de Accidn Nacional, por conducto del diputado Jorge,Garabito{
objetd el proyecto de reforma de la fraccién XII del Apartado A del Ar-
tfculo 123,poirque “"cambia el derecho obrero a la habitacién por la po-
sibilidad de un crédito, suprime la opcién a casa rentada y borra el
dercho a huelga para exigir que se satiéfaga esa necesidad. ., . '

“No vemos la antinomia de los dos derechos;pensamos y quere-
mos que ambos se conserven, que se dé al trabajador el acceso y

.
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la posibilidad a la propiedad de casas para los trabajadores,pé-
ro que no se les prive del derecho actual de tener casa comoda e
higiénica a renta fija ya por Constitucién y que no se coarte el
.derecho de coalicién para exigir ese derecho.(73)

, Por el Partido Popular Socialista hablé Manual Stephens Garcfa,ne-
gando que la reforma fuera producto de la colaboracién de clases porque

. esa tesis es antihistdrica y antidialéctica.Sostuvo que debe mantenerse

laropcién del'trabajador a rentar casa entre otras .razones porque mis
~.del 70% de Tos trabajadores ganan menos del salario mfnimo y el déficit
habitacional 11ega a Tos tres millones de viviendas.(74)

E1 texto reformado de la fraccién XII del Apartado A del Artfculo
123 de la Constitucidn,se publicé en el Diario Oficial de la Federa:-
cién el 14 de febrero de 1972,una vez que fué aprobado por el Congreso
de 1a ‘Uni6n y por cada una.de Ias‘legislaturas estatales.

Consigna la nueva tesis en materia de vivienda para 1és trabajado
“res,la caal borra las condiciones de estar situadas fuera de las pobla -
ciones o,estando dentro de ellas,ocupar mds de cien trabajadores para
que las:empresas tuvieran la obligacidn de proborcionér habitaciones.

» La obligacién se cumplird mediante la aportacidn de las empresas
al Fondo Nacional de la Vivienda.

Las negociaciones situadas fuera de las poblaciones,continuan obli.
gadas a establecer escuelas,enfermerfas y demds servicios necesarios.a
la comunidad.

El ilustre'maestro universitario,Dr.Mario de 1a Cueva,en su recien
te Tibro, afirma categéricamente que " se suprimié el derecho de los
' -~ - trabajadores en contra de las empresas,introdujo en la Cons-
titucién la mayor mentira constitucional de nuestra historia,
condond graciosamente la obligacién de las empresas e impuso

a1l pueblo 1a obligacidn de constituir un fondo en beneficio
- de los trabajadores".(75)

o (73) Medina Valdés Gerardo.El derecho a casa se cambia por una bosibi-

' lidad de créditocEn:La Nacidn.Afio XXXI.No.1344.Febre
ro 1972.pp.16 y ss.

(74) Ibidem.

(75) De 1a Cueva Mario.E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.Ed.Porrda
México,1972.p.389. ‘
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Es_contundente- cuando afirma que el sector empresarial " preparé
eh el afio de 1969 un proyecto de ley que es,por una mera coin
cidencia,sensiblemente igual al de 1a ley que se publicd en
¢1 Diario Oficial del 24 de abril del afio en curso"(76)

Basdndose en varias definiciones del término obligacién,concluye
que la obligacidn de las empresas de proporcionar habitaciones es una
nada jurfdica,porque no hay un vinculo entre un trabajador y un patrdn.
en virtud del cual,pudiera el primero exigir un algo del segundo,pues

el nuevo texto sefiala que la obligacién se cumplird mediante las apor-

taciones que las empresas hagan a un fondo.

Por ﬁltimd,la carga del 5% a los. costos de produccién se pagard
con el aumento de los precios de sus productos,aumento que al fin ten
dréd que pagar el pueblo..(77)

. La respuesta no se hizo esperar.

‘Continuando'e1 cémplimiento del artfcu]o 93 de 1a Constituciﬁn,que\
sefiala la ¢omparecencia de los sefiores Secretarios de Estado y Jefes

- de Departamento ante el Congreso de la Unidn,cuando éste 1o cite a fin
~de aclarar el sentido de las reformas legislativas y de las polfticas

‘del Ejecutivo,se present6 el Lic.Hugo B.Margdin,Secretario de Hacienda

y Crédito Pﬁbiico,qg;e la H.Cimara de Diputados el 8 de septiembre de
1972,

En su intervencidn,tambfen televisada,aludié al maestro de la Cueva
‘diciendo: " Es increfble que haya mexicanos que nos quieran detener-res
petando To que es discrepancia,la Tibertad de pensamiento,las institu~-
ciones democrdticas-que nos digan que vamos por un camino equivotado
y'que hemos hecho ‘una maniobra en contra de los obreros,cuando ha sido
un tfiunfo de 1a clase obrera mexicana".(78)

(76) Ibidem.pp.390 y 391

- (77) bidem pp.392 y ss.

(78) Presidencia de la Repdblica.E) Gobierno'Mexicano.Disqursos y DQ
cumentos.Separata No.6.México.1972.p.1086.
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- A menos que del contexto de su intervencidn pudiéramos deducir u
~na fundamentacién mds amplia,no menciond ningdn argumento mis que apo
" yara las palabras que tuvo para la posicion del maestro de Ta Cueva.

E1 Director Genral del INFONAVIT, Lic.Jesds Silva Herzog,con més
cordialidad,contesta dicfendo' que las empresas aportardn anualmente
tres mi1 millones de pesos y el gobierno dos mil,(79)

Para comentar 1o dicho por el Lic.Silva Herzog,nuevamente me ré-

. mito a la obra del maestro de la Cueva en donde menciona un parrafo

" “del Comentario Sinté&tico en torno a 1a Iniciativa de Nueva Ley Federal
“del Tkabajo,presentado al Congreso'de Ta Unién por cuatro de las mas
significativas organizaciones empresariales,que cuantifica el costo de
1a ob11gac16n de las empresas:

Con cifras de 1967,el costo para resolver el problema habiticioni],
_de Tlos trabajadores,serfa de 194 mil 300 millones de pesos,que divididos .
en diez afios,como lo propone la Iniciativa,supondrfa 19,430 millones/de

pesos anudlmente,lo que equivaldrfa a mds del cincuenta por ciento de la’ '

inversién total privada durante 1967 ,que ascendib a la suma de 32,241 mi
1lones de pesos.

E1 costo se célculé asignando un valor de $25,000.00 pesos para‘
las unidades habitacionales y determinando un ndmero de 7,772,000 tra-
bajadores goncehtrados en el sector privado.(80)

Es hotoria.la diferencia entre 19,430 millones de pesos y 3,000
millones de pesos que menciong el Lic.Silva Herzog.

En cuanto los precios,el mismo Lic.Silva Herzog advirtid que Ia
aportacién del 5% al fondo,no debe incidir sobre los precios.Dijo que
son bajos los costos de produccién y existe 1a posibilidad de absorcidn,
si aumenta 1a product1v1dad (81)

(79) CastiI]o Hebe}to.La Vivienda.Paternalismo aht‘nbrero.En:,Siempre.
No.1006.4 de octubre de 1972.pp.22 y 23,

(80) De la Cueva Mario.Obra cifada.pp.395 y 396.

- (81) Ver Excésior.30 de septiembre 1972,
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Por 10 que respecta al nlmero de beneficiarios del. INFONAVIT, él

‘ Lic S1lva Herzog manifestd que la nueva cuncepcidn en el tratamiento

‘de] problema de la vivienda obrera permitird que ingresen en el meca-
nismo unos cuatro millones de asalariados,Ciﬂra que si la comparamos
con el dato de los empresarios ( 7,772,000) de trabajadores én el sec-

tor privado observamos que no se atienden a 3,772,000 millones de tra-
~ bajadores.

Por d1timo,el sefior Roberto Carrillo Dfaz,en su artfculo ( 82) se
fiala que con la creacidon del INFONAVIT,la prestacion obrera referente
a.la vivienda,ha aumentado en grado de eficacia y que es absurdo soste
ner que ha sido una pérdida de fuerza para la clase,trabajadora porque
fue desposefda de un derecho contra los empresarios.Por-el Contrario,
‘continda diciendo,se le ha dotado constitucionalmente de un-instrumen-
" to econdmico que 1o protege.

“Finaliza diciendo qué la medida ya no tiene que hacerle honor al
concepto de obligacidn que viene de Roma,sino al progreso social de
nuestro tiempo,

Una vez presentada la controversia en sus puntos mds indicadores,
- paso-a comentar y proponer mi tesis sobre el particular.

Cuando,trataba el tema del incumplimiento de la Constitucidn,meh-~
cionaba la definicidn que Fernando Lasalle da de la Constitucién,en el
sentido de que es Ta expresidn del poder,de los factores reales y efec
tivos del poder que en cada pafs rigen.

Decfa tambfen,en otra parte,que la ideologfa de los trabajadores
- se habfa impuesto en el Constituyente con toda claridad pero-que mas
~tarde no habfa contado con la fuerza suficiente para hacerla respetar .

Analizando la evolucidn del movimiento obrero en México,llequé a
l1a. conclusifn de que actualmente no existe movimiento obrero auténtico..

(82) Carri]lo'Dfaz Roberto.Caricter politico del derecho a la vivienda.

_En: Pensamwento Politico.No.43.Vol.XI. Noviem .

bre 1972. Méx1co p,330'



En una sociedad como la nuestra,aparecen dos grdndes clases: la

_.de los frabajadores y la de los patronos o empresarios,y es evidente

. que cada unatiene objetivos distintos. Los patronos buscan el sosteni

"miento del régimen de explotaci6n dél hombre por el hombre y Tos tra-
bajadores sacudirse la explotacién y reordenar la sociedad sobre justas

~para todos. ‘ :

" Entre esta dos clases €1 Estado se concibe como una institucién
-equilibrantede las dos fuerzas;pero el Estado se inclina al lado de
la fuerza que mids lo presiona.(83) )

_ S1 Tos trabaJadores carecen de una fuerza pperante en su favor y
si los empresarios siempre han actuado como un bloque en defensa de
~ sus intereses,es 18gico que Tos segundos hayan obtenido la mayor ven- '

taja en 1a nueva concepcifn del derecho del trabajador a l1a vivienda,

- No obstante esa desventaja no todo estd perdido.La puerta sigue
abierta para el momento en que el movimiento obrero auténtico comienze
a actuar. ¥

E1 Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadg
res -es una realidad.Y una realidad que marcha a pasos acelerados.En los
primeros nueve meses de vida del Instituto,los cuerpos colegiados estdn
ya debidamente instalados y cuentan con sus respectivos reglamentos.

Se han 1nstaladao Comisiones consu1t1vas regionales en 17 entida
des del pafs Se .han designado Delegados Regdonales en cuatro ciudades,
sedes. :

EV Instituto cuenta actualmente con cuatroc1entos trece funciona~- =
rios y empleados. ‘

Se ha iniciado 1a construccién del Centro de Caiculo.

Ya se terminaron los sistemas de néﬁinas,de contabilidad,de control

(83) Veldzquez ManuéI.Revo]uciGn en la Constitucién.Ed.Costa-Amic.M§7
xico.1969.p. 36" '
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 de obra-y para la preseleccidn de posibles adjudicatarioé de crédito,

Hasta la fecha,los depdsitos en el Fondo Nacional de la Vivien-
da ascienden a § 1,456,416,578.14 pesos y se espera que,al enterar la-
totalidad de las aportaciones correspondientes al Gltimo bimestre de
. 1972,%a suma alcanze alrededor de mil setecientos millones de pesos.

A fin de integrar el catdlogo de constructores,se han recibido se -
tecientos doce solicitudes y se han registrado cuatrocientos sesenta
y dos empresas en todo el pafs. ’

A 284 dfas de la iniciacién delas ~actividades,el Instituto estd
presente en 18 ciudades de- 1a Repiiblica en un plan que comprende el
financiamiento para Ta construccién de cerca de 30,000 viviendas,plan
que representa una inversién de $ 1,370 millones de pesos y que dard
empleo directo a cerca de 45,000 trabajadores,

Se ha;participado en 322 seminarios,conferencias y mesas redondas.

Se han atendido 10,173 consultas tanto orales como escritas;se han
realizado 20 exposiciones,participando en programas radiofénicos y de
© televisién,etc. |

Se ha desplegadoruna actividad que no'se Eggde ignorar.

Para 1973,el programa de financiamiento ascender&,a la éuma apro
ximada de $3,330 millones de pesos.A este volimen de recursos deben a
gregarse cerca de: 904 millones de pesos comprometidos en el pﬁogramﬁ'

~de 1972,por 1o que l1a derrama total de recursos del INFONAVIT 1llegard
a los $ 4,200 millones de pesos durante el presente afio.

Dicha derrama significa el 9% de la inversidn pdiblica total previs
ta en 1973,y el 42% de los recursos piiblicos que se invertirdn en bienes -
tar social. ’ '

El 60% de las viviendas que pretende finaciar el Instituto tendrdn
un precic de hasta $55,000 pesos,que podran,de esta manera,ser adquiri-

das por trabajadores con ingresos mensuales inferiores a $2,000 pesos.
1 .
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Mi. tesis es que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores debera ser asumido por un movimiento de los
* trabajadores auténtico que,mediante su poder efectivo al servicio de
los trabajadores,amplfe el monto de la aportacién empresar1a1 disming -
yan 1os ‘descuentos al los trabajadores,suprima los descuentos a los
salarios m1n1mos etc,

, La obligacion de proporcionar'habitaciones a los trabajadores es
7 J.d1st1nta de acuerdo,pero la tarea de Tos trabajadores es la misma: re.
: _;ordenar Ta soc1edad humana sobre bases Justas para todos. ‘ '
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» b),Tftulo‘Cuarto,capftulo II1,habitaciones para los trabajadores;de
“la Ley Federal del Trabajo 'de 1970.

: Las reformas y adiciones a la Ley Federal del TrabaJo se pub11ca

“ron en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de abril de 1972.5u .
artfculo primero transitorio sefiala su entrada en vigor al dfa siguien '
te de su. pub11cac16n. N

_ Advertimos que el salario minimo nuevamente result6 afectado y,en

7 esta ocasidn,con creces.Por concepto de pago de abonos de préstamos

‘provenlentes del Fondo Nacional de 1a Vivienda esta permitido descontar
hasta el 20 %. :

-Seguimos opinando que es un error reducir gl monto del'salario
'_mfnimo. :

Cabe mencionar el mérito de Tos maestros Trueba Urbina y Trueba
Bareera,dedicados a la difusion del Derecho Social,’quienes ,desde 1a
primera edici6n de su obra titulada Nueva Ley Federa1 del Trabajo,publi
cada el 8 de abril de 1970,propusieron en sus comentarios Ta solucidn
‘al problema de las habitaciones mediante la creacién del Instituto So-
cial de la Vivienda Obrera,con representacidn de trabajadores,patronos ‘
y gobierno.Sugerfan que el patrimonio del Instituto se integrara con
aportaciones de las empresas y del Estado.Asimismo,sefialan la necesi-
dad de estudiar la-cooperaci6n econdmica de los trabajadores para ad-
quirir -Tas habitaciones en propiedad o en arrendamiento.

Se sefiala el 5% del monto de los salarios ordinarios de los traba-
Jjadores como 1a aportacidn que deberdn entregar al Fondo 1os patronos
. 0 empresas para cumplir con su obligacidn de proporcionar habitaciones.

El articulo 141 dispone que las aportaciones al Fondo son gastos
- de previsién social de las empresas que Serdn aplicados en su totali- .
~dad a Ta constitucidn de depésitos en favor de Tos trabajadores. v



Aquf se-distinguen dos situaciones: para los trabajadores,segin
el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo,la aportacin sobre vivien
da tambfen integra el salario para todos los efectos legales(84),para
los patrbnos,sus aportaciones son consideradas como gastos de previsidn
social deducibles del impuesto sobre la renta,lo que implica un benefi
cio para ellos.(85)

. Establece en el articulo 144 la cantidad 1imite para el pago de
las aportaciones al Fondo,]fmite equivalente a diez veces el salario
“minimo general en la.zona de que se trate.

Esto significa que 1os trabajadores de salarios mis pltos estardn

: integrados al reg1men del Instituto,pero las aportac1one' de los patro

nos 1legardn hasta el 1¥iite establecido.Es una medida que busca evitar

que la cuant1a del finanC1amiento que se obtenga no desv1rtué su’ f1na-
lidad.

E1 artfculo 146 exime a los patronos del pago de las aportaciones
“traténdose de trabajadores domésticos. I

"Se estima,en la exposicidn de motivos,que la prestacién de este
' tipo de servicios implica,habitualmente recibir habitacién,como 1a
prevee el artfculo 334 de 1a ley.

Ademds,se dice que no se trata propiamente de empresas.por lo
‘ -que,no se contraria el texto constitucional reformado(86).

En efecto,los trabajadores domésticos reciben habitacién.Pero el
propésito es muy distinto.AquT se entiende que la habitacidn es parte
- del salario.E1 articulo referido calcula,habitacidn y alimentos,en un
cincuenta por ciento del .salario que se debe cubrir a estos trabajado
res.Ademds,el facilitar habitacidn obedece a.la comodidad de tener pré
ximos los servicios de dichas personas.En cambio,uno de los propdsitos

(84) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge.Nueva Ley Federal del
' Trabajo Reformada.18ava.Ed.Ed.PorrGa,México.1972.p56.
(85) Ibidem.p.85. .
(86) Exposicidn de motivos.Obra citada.p.37"
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dei'nuevo’énfoque sobré,viviendas es el que los trabajadores 11e§uen
- a obtener un crédito para adquirir su propia vivienda,lo que es muy
diferente a recibir habitacion mientras y para que se trabaje.

En cuanto que no se trata propiamente de empresas no debemos ol-
vidar que se mencionan equipardndolas con los patronos.Incluso,en los
nuevos textos se mentionan indistintamente a unos y a otros,empresas :
ypatronos,comqséujetos obligados a cubrir las aportaciones.

" Como trabajadores que son,indiscutiblemente tienen derecho a los
beneficios del Fondo Nacional de 1a Vivienda. - RE

~5¢ deja pendiente,entretanto no se conozcan las modalidades que
fijard el Ejecutivo,la incorporacién de los deportistas profesionales
¥ los trabajadores a domicilio,as como las aportaciones de las empre
'_sas:que:tengan un capital o un ingreso considerablemente minimo..

Queda en p{é la disposicidn segiin 1a cual el trabajador debe de
- socupar 1a habitacidn arrendada dentro de los cuarenta y cinco dfas
después de haberse terminado 1a relacidn Taboral.

~+ La compensacién establecida en la concepcién anterior,desapa-
»rece y 1a magnitud de lo anterior se advierte cuando dbservamos las
-cifras siguientes: N

se calcula que el INFONAVIT financiara la construccion de
100,000 casas al afio;

~se ha estimado en cuatro millones el niimero de personas que
.se beneficiardn con la operacidn del Fondo-desde luego la
“cifra no abarca a todos los trabajadores-

- con tales datos,se necesitardn cuarenta afios para dotar de
casas a los beneficiarios del régimen del Instituto.

Por Gltimo,quiero referirme al articulo 283 que no fué ¢onsiderg
do en las reformas. '

¢Que pasard con esta prestacidn para el trabajador del campo?



5 Creacitn del Instituto de] Fondo Nac1ona1 de 1a Viv1enda para los
TPabaJadores.

: E1 decreto de‘Ley de]»instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda
~ para los Trabajadores se publicé en el Diario Oficial del 24 de abril
' de 1972,Su artfculo primero transitorio sefiala la iniciacién de su vi

‘5:*'géncia para el mismo dfa de su pubkicacién.:

~La iniciacidn.de este instruménto jurfdico se funda en 10 dispuég
" to en el nuevo texto de la fraccién XII del Apartado A del Artfculo 123

»’Constitucional,donde se establece que un organismo integrado por repre--
sentantes dgl gobierno federal,de los trabajadores y de los patronos,ad
ministrard los recursos del fondo nacional de la vivienda.

La Ley del citado organismo,cuya expedicidi se coizidera: de uti

;klidad social,fija las formas y.procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podrdn adquirir en propiedad las habitaciones antes mencip
“nadas. ' '
La: ley es de observancia general en toda Ta Repiblica.

Se crea un organismo de servicio social con persona]1dad Jurfdlca -
y patrlmonlo propio,que’ se denom1na.“lnstmtuto del Fondo Nacignal de
- 1a Vivienda para los Trabajadores",con domicilio en la ciudad de México.

Tendra por objeto el Instituto administrar los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda;éstablecef ¥ operar un sistema de financiamien
~to que. permita a Tos trabajadores obtener crédito barato y suficiente
paka;]a adquisicién en propiedad de habitaciones cGmodas e higiénicas;

- la construccidn,reparacidn,ampliacion o mejoramiento:de sus habitacio
x nés,y:é] pago de pasivos contrafdos por los conceptos anteriores;coor
dinar y financiar programas de construcci6n de habitaciones destinadas

a ser adquiridas por los trabajadores y las demis fijadas por la Cons-
titucién y la Ley Federal del Trabajo.



El patrimonio del Instituto se integra con el Fondo Nacional de
 1a Vivienda,que se constituye con las aportaciones de los empresarios
-y con los rendimientos que provengan de 1a inversion de 8stos recursos;
rvcon las aportaciones en numerario,servicios y subsidios que propor¢io-. .
- ne el Qobierno Federal;jcon los bienes y derechos que adquiera por cual
quier tftulo,y con los rendimientos de la inversion de los recursos -

provenientes del Gobierno Federal o de cualquier otro titulo. |

Los 6rganos del Instituto son la Asamblea General,el Consejo de.
Administracién,la Comisidn de Vigilancia,el Director General,dos Direc
- ‘tores Sectoriales,la Comision de Inconformidadesy deValuacién y las

- ~ Comisiones Consultivas regionlaes.

~La autoridad suprema del Insiityto es la Asamablea General.

-~ Son 6rgénos colegiados tripartitos Ta Asamblea Generg1,e1 Con—‘
sejo de Administracidn,la Comisién de Vigilancia,la Comisi6n de Incon
- formidades y de Valuaci6n,y las Comisiores ConsultivaS,Regiohales;

'. 1.os patronos tienen obligacidn de inscribirse e inscribir a sus
‘trabaaadores efectuar sus aportaciones y hacer 1os descuentos a sus
trabasadores asf como enterar su importe.

E1 INFONAVIT tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo en
cuanto a la obligacién de hacer efectivas las aportaC1ones enterar
1os descuentos,hechos por los patronos a sus trabajadores.

E1 Teabajador tendrd derecho,en todo momento ,a solicitar y obte
ner informacién directa del Instituto sobre el monto de las aportacio
nes a su favor,as{ como de los descuentos hechos a su salario:para cu
brir 1os créditos que le haya otorgado el Instituto. ‘

" Las aportaciones deberdn hacerse bimestralmente.Estas aportaciones
constituyen depGsitos de dinero en favor de los trabajadores. :

En Tos casos de jubilacién y de incapacidad total permanente,se
entregard al trabajador el total de los depdsitos que tenga a su favor.
" En caso de muerte del trabajador,dicha entrega serd a sus beneficiarios.

i
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los~gréditos a Tos trabajadores devengardn un interés del cuatro
“por ciento anual sobre saldos insolutos.

Los plazos para los créditos destinados para la adquisicidn o cons
truccién de habitaciones no serdn menores de diez afios,y se podrd otor-
gar hasta un plazo maximo de 20 afios. ‘

Los creditos otorgados estardn cubiertos por un seguro para los
casos de 1ncapac1dad total permanente o de muerte.

En caso de inconformidad,se podrd promover ante el propio Insti-’
tuto el recurso respectivo.

Las controversias se resolverdn por la Junta Federal de Concilia
cidn y Arbitraje una vez agotado,en su caso,el recurso de inconformidad.

 Quien realize un acto ilfcito,quien nulifique las aportaciones o
el entero de los descuentos realizados,comete delito equiparable al
deidefraudacién fiscal.

El trabajador que deje de estar sujeto a una. relacidn laboral, '

-;\rtiene derecho a optar por la devolucién de sus depdsitos o a continuar

con sus derechos y obligaciones con el Instituto.

Los depfsitos constitufdos en favor de los trabajadores,no podrén
- ser objeto de cesifn o embargo,excepto cuando se trate de los créditos
otorgados por el Instituto a los trabajadores.

Después de -esta somerd descripcidn de los puntos mids importantes .
de la Ley del INFONAVIT,incluyo los comentarios que.se han vertido en
torno al reciente organismo por los d1versos sectores de nuestra so-

| 7‘c1eded

El dfa primero de mayo de 1972,se 11ev6 a cabo 1a Primera Asamblea
General del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Traba-
Jjadores ,acto con el que se iniciaron sus fanciones.
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E1 Presidente de la Replblica,en su segundo informe al pueblo de
México,expresd que el propésito esencial-del Instituto es otorgar cré
ditos para adquirir casas-habitacidn,con muy bajo interés anual y has
ta veinte affos de plazo para su pago.Menciond que las inversicnes que
realize repnrcutiran favorablemnte en la generac16n de empleo y enla
“aceleracién del crecimiento.

; Afiadi6 que los beneficios obtenidos alcanzan no sdlo al trabajador,
sino a 1a colectividad entera.Califica al sistema como unafSrmula de
crecimiénto econdmico que amplia a su vez la redistribucién de Tos be

~neficios de 1a riqueza.

‘ E1 Lic.Rafael Hernandez. Ochoa,entonces Secretario de Trabajo y
Prevision Social,dijo que el INFONAVIT representa un modelo permanen
‘te-de institucidn que estimulard nuestro proceso econémico yvméjoraré :
1a redistribucién de 1a riqueza,Advirtid que el problema de la vivien

< -da no se podrd resolver ni en veinte afios y que seria un error conside

rar que el nuevo organismo serd una solucién magica. e inmediata a. ese
agudo mal.(87)

» E1 Senador José Rivera Campos gfirma que la ley que crea el nuevo
-~ organismo logrd chjugar y unificar los intereses de obreros y patro-
‘nos,con 10 que se demostrd que se puede 1legar a la paz por la justicia

y a-la justicia por el derecho.(88)

E1 dirigente empresarial,Lic.Roberto Guajardo Sudrez,de COPARMEX,
negd que esté proxima 1a solucién al problema de la vivienda obrera y
-dijo que no deben crearse falsas espectativas y pensar que .todo se va
a resolver en corto plazo.

José Terrones Langone,de CANACINTRA,expresG que la so1uc1on serd
lenta,pero serd. (89)

(87) Ver Excélsior.6 abril 1972.
- (88) Ver Excélsior 22 abril 1972.
(89) Ver Excélsior 21 de marzo 1972.
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El Ing. Bernardo Quintana,director general del grupo iCA,expresd
~ en la Asamblea Constitutiva del Instituto del Fondo Nacional de la Vi
‘vienda para los Trabajadores,que Ta solucién al problema de la habita
cién obrera que reepresenta el Fondo Nacional de la Vivienda,es ademds
de una medida de magnfficos efectos redistributivos de la riﬁueza,una
solucidn auténticamente mexicana,adecuada a nuestros recursos y apli-
cable justamente a nuestro particular contexthaCioan.Los empresarios
mexicanos ,agreg6,asumimos con plena conciencia social los compromisos
y deberes'que se derivan de las nuevas disposiciones.

El Dr. Baltasar! Cavazos Flores,abogado patronal,manifesté en
1a X Mesa Redonda sobre el Derecho del Trabajo,organizada por la
- COPARMEX,que, "si el precio de la supervivencia de 1a propiedad -
' privada es de cinco por ciento para el fondo de la vivienda obrera.
a mi me parece que es barato".

E1 Ing,Carlos Martin Castillo,presidente del Colegio de'Ingénieros
Civiles,sefiala los beneficios queAcon el aumento de oferta de trabajd
trae para loc ingenieros civiles la actividad del INFONAVIT y los avan-
ces a que dard Tugar en las técnicas de coanstruccifn y materiales para

o  tal fin.(90)

, E1 Sr.Jesds Elias Pifia,Secretaric de Trabajo de Ta Confederacién

~ de Trabajadores de México,en representaci6n del sector obrero, manifes
té en Ta ya menc1onada asamblea constitutiva del INFONAVIT,el primero

- de mayo de 1872,que Ta inauguracién del mismo es una actitud de cambio
~mental y representa uno de los elementos verdaderamente redistribuido-
res de la riqueza debido al aumento del poder de compra y ocupacidn d e
mario de obra que eleva los niveles de vida".(91)

fl'Programa Iztacalco es 1a primera realizacidn del INFONAVIT en -

(90) Ver EI Dfa: 25 agosto 1972, ‘
’ (91) INFONAVIT.Asamblea Constitutiva.México.1972,
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1a ciudad de‘México,lugar,dé mixima demanda de vivienda.

La construccidn,que se encuentra en plena marcha,se inici6 el
15 de agosto de 1972.E1 Programa Iztacalco busca trascender el ob-
Jjetivo de construir 5,000 unidades de vivienda partiendo de nuevos
planteamientos socioecondmicos y criterios urbanfsticos y habita
cionales en materia de vivienda'de interés social. (92)

Habrd un lago que embellecerd el panorama y pneporcionara el
1fqu1do 1nd1spensab1e para el riego de los jardwnes.

Iztacalco evitard a sus moradores la perdida de tiempo.y. esfuer-
~.zo en el transporte urbano y aliviard la presién del tréns1to en 1a

" - regidn.

“La poblacibn no grav1taré sobre los servicios de las colonias ve
‘cinas y a ciudad se encontrard a sf misma,comunicando a su plaza y-a

S5 sus habitantes por medio de una espina comunal 1lena de vida"

"La aven1da11nterna serd el paseo para disfrutar la ‘arquitectufa
de toda la ciudad y para comunicarse con la naturaleza'.

- "Los espacios exteriores tendrdn una volumetrfa muy'contraStada.Hg
bri casa de dos niveles,drboles,edificios de cinco pisos,zonas verdes
y cuatro elevadas torres de diferentes co]ores,que serdn los puntos car.
dinales de Iztacalco.

Habra espejos de agua rocas y desniveles de terreno”.(93)

Tendra una plaza centra] y una alameda,as? como escuelas y &reas

) . abiertas para el juego de los nifios.

* " Las casas y departamentos estdn disefiados para satisfacer nece
-sidades familiares ,en atencidn al numero de sus componentes dentro
de sus poswb111dades econdmicas"(94)

{(92) INFONAVIT.Iztacalco.México.1972.
(93) Ibidem.
(94) Tbidem,
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" Estos son los prop6sitos del Programa-Iztacalco.
Sin embargo,la zona en que si estd construyendo tiene su historia.

Es una zona de mds de 362 hectdreas que fué expropiada por decre -
to presidencial de octubre de 1962. :

No obstante el sefialamiento de que el Departamento del Distrito
Federal pagarfa la indeminizacifn estipulada ep el artfculo 27 de la
Constitucidn,los habitantes y propietarios no han recihido nada y
han sido despojados. .

Los propietarios viven en condiciones infrahumanas.Un vecino del
Tugar relata:

"Hace diez largos afios que vivimos en una zona expropia
'da,pero mds que eso ha sido un campo de concentracidn .entré po-
1icfas ,granaderos y Jos polfticos prifstas traidores,falsos ,aca
rreadores,toda su misi6n en esta zona es causar dividiones entre
-nosotros ,con ayuda de agentes de la CTM que por désgracia viven
aquf“>

( El Sr.Francisco de la Cruz Velasco,presidente de la Unidn de Colo
“*.nos de Iztacalco e.Ixtapalapa Zona Expropiada,A:€.,manifiesta:

"Epamos treinta y dos mil familias en 1962,de las cuales
quedamos alrededor de veinte mil;la mayorfa de los expropiados
- no ha recibido pago,y nadie ‘hazvecibido el que prescribe el de-
creto : \
- A muchas:familtas las desalojan con 1ujo de violencia.
Han aprehendido. a muchas personas para intimidarlas".

Sobre estos’ terrenos el INFONAVIT ha iniciado trabajos para el
1lamado Programa-Iztacalco.Se dice que pagé al Departamento del Dis
- trito Federal 80 hectéreas en 25 millones de pesos.(95)

- (95) Iztacalco-Ixtapalapa.iCasas para el pueblo? En: Punto Critico. Aﬁo I
No.1l.Noviembre 1972, P 37.



Por otra parte;el Ing,Enrique Dau Flores,presidente de la.Federa
¢idn de Colegios de Ingenieros Civiles de 1a Reptblica Mexicana y di-
rector de Vivienda y Colonias Populares deGuadalajara,informd que el
INFONAVIT actia en forma contraria a la Ley que lo:ceéd porque " de-
dica sus esfuerzos a las grandes ciudades,en perjuicio de los pe
- Quefios poblados y,tambfen , porque se dedica a construir en vez de

- Finaciar®. (96)

' 'Spgiere que 1a accidn del INFONAVIT,se descentralize y sé apegue

.4 su cardcter de organismo financiero.
‘Se ha dicho que MExico es pafs con situaciones de hecho,pero den
tro de un régimen de derecho. ~

Con &nimo de que las .instituciones marchen conforme a Tlos princ1-
' plOS del Derecho y éste conforme a los principios de la justicia,debe-
‘fi ™os permanecer atentos para correg1r todo 1o que se desvie de una so-
frciedad verdaderamente Justa y fraternal, ‘

(96) Ver Excélsior.23 enero 1973,

3.




CONCLUSIONES

y Todo ser humano necesita una morada digna para su c0mp1eta rea11za
cibn. e &

. Los trabajadores Tos ‘explotados ,han ten1do que 1uchar para tener

e1 derecho a la vivienda.

. Debemos enfocar el derecho del trabajador ala vivienda en el con- RS S
_texto del fendmeno social.: SRR

"Se debe incluir en el marco jurfdico el derecho de todo hombre a la = -
vivienda y el derecho de todo hombre a la ciudad.

En vista de la complejidad del fendmeno urbano,y la carencia de una
1eg1slac16n urbana,es recomendable el estudio de una pos1b1e nueva '

5 rama -del ‘Derecho: el-Derecho Urbano.

. En,el Congreso Constituyente de 1916-1917, se puso de manifiesto que

1a Revolucién Mexicana habfa sido hecha por el pueblo y que 1a ideo-
IOQTafqe‘los'trabaJadores rebasd 1os planteamientos de»]os Tetrados ,
creando la primera Constitucién Politico Social que ha sido modelo

‘para todo e) mundo.

. En 1a fraccién XII del Articulo 123 de 1a Constitucidn de 1917,se

dispuso 1a obligacién para los patronos de proporcionar hab1tacwones

,cdmodas e hig1én1cas a sus trabajadores.
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- 8. EY movimiento obrero mexicano,por sd dependencia del gobierno y el
sistema de sojuzgamiento que ha implantado contra los trabajadores,

. no es un movimiento auténtico al servicio de los intereses de los =
trabajadores e impide que éstos puedan hacer respetar sus derechos ‘
contenidos en la Constitucidn. ‘

9, La clase patronal .con mas circunstancias_a su favor,es un poderoso
‘ grupo de presidn que obra eficazmente para sus intereses.

©  Siempre se ha rehusado a cumplir con la obligacién de propor-
~cionar habitaciones a sus trabajadores,alegando que la vivienda es
un problema que interesa al Estado y a los trabajadores por igual.

10, La Ley Federal del Trabajo de 1970 establecid un sistema basado en

los convenios obrero- -patronales para el cumplimiento de la ob11ga-
o cidn patronal.

B planteam1ento es vélldo si existiera un movimiento obrero
_ auténtico.

11. A fina]és de 1969 el sistema mexicano estaba en -crisis.

En 10 politico,debido a la sangrienta represidn de los'movimieg;
tos populares,el partido oficial y Ta figura del presidente perdieron f
apoyo popular,

En 1o social,la creciente desigualdad originaba una tension grave:

, En 1o econdmico,hubo un perfodo depresivo conocido con el nombre
de"atonfa",
Fue necesario rep]antear todo y se anuncié nuevos rumbos.

Serd necesario constatar con los hechos todo lo declarado.

Una de las industrias mas aptas para elevar la economia en-su

conjunto,es la industria de l1a construccidn,por sus efectos multi-
plicadores.
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- 1a,

96

La actual concepc16n del derecho del trabajador ala v1vienda con,
siste en 1a creaci6n de un Fondo Nacional de la Vivienda que se
integrard con 1a aportacién de los patronos del 5% sobre los sala
rios de sus ‘trabajadores.

Estoy de acuerdo en que la obligacién patronal original se cambiﬁ ~

~por la posibilidad de un crédito.

Sin embargo,sostengo que una vez que exista un movimiento obre

: ,ro”auténtico con el poder suf1c1ente para presionar en favor de. Tos

- intereses de los trabajadores;el Instituto del Fondo Nacional de la
-~ Vivienda para los Trabajadores.serd asumido para beneficio tota1 de

‘ 'Vitodos los trabajadores.

o

.

Debemos permanecer atentos para que las instituciones marchen con
forme a los principios del Derecho y éste conforme a Tos prbncipios

de ]a Justicia. _

Mantengo mi fe en que los ‘trabajadores remodelaran esta sociedad

con un rostro profundamente humano donde la fraternidad un1versa1 frrﬂf e
sea una realidad. LR
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