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la base de depurar los viclos eristentes que trae consigo
- el mal use que se ha dado a las mismas para alcanzar fi-
nes especificos, ajenos al ideal de los trabajadores ore-
ganlzados.

Es ampliamente conneldo v en ello se ha-
ce hincapie en el presente trabajo, que las clausulas de-
exclusién son utilizadas cemo instrumento de fuerzas de--
poder y que a través de un procedimiento de dictedura sin
dlcal se somete a los obrerns a la arbitraria decisifn de
los grupos mineritarios. Elle nos 1leva a concluir que el
mal uso que de ellas se hace ha alcanzado un abuso del de
recho que las mismas conceden como conquista obrera.

Ko obstante ello, en el presente trabajo
_no Se les ataca en si por el mal uso que de ella han he--
" cho los lideres sindiceles, ni porque de ello se derive -
su 1legitimidad, sino porque consideramos gue desde SU ==
aparicién tralan consigo su ilegalidad, conculecatoria de- :
las garantfas individuales consagradas en nuestra Carta -
Magna, como Ley Suprema, 1o cual equivale en clerta forma,
a plantear el problema de sl la Constitueidén Polfitica de-
los Estados Unldes Mexicanos parmite el libre desenvolvi~
miento de las organizaclones sindicales, a través de cual
quier medio para ello, o bién, si los intereses colecti--
vog deben subordinarse a loz intereses Individuales,

Con 1o anterior solo me resta poner a 1a
consideracidn de ese H, Jurado ésta modesto trabajo, soll
citando su benevolencia.

Qulero dejar constaneia del agradecimien
to que guardo para todas aquellas personas que de algunaw
forua contribuyeron o estimalaron la elaboracién del pre~
sente trabajo.

G.
M.
D.



~ CAPITUIO I

LA OMMCIOR SIRDICAL mma A TRAVES
DE I.v’ HIS'IDRIA

. 1,- BL CONTRATO DE TRABAJO. ANTECEDRNTES.

Xl tema que nos ocupa en el presente capitule.
nos ebliga a rementarnes a la época antiguai on la que e --
presume que existfa ya una relacién entrs ebrerc y patrdn. -
Es indudable que ésta relacién nace en el i{nomento en el que-~
‘1a esclavitud ha pasado a ser un capftulo mas en la histeria -
de les pueblod, -

-En efecte, el contrate de trabaje es el resul
tade del pensamiente de multiples vidooljcgos que vieron la 1ig
periosa necesidad de regular y superar la etapa en la cual =«
exist{s una servidumbre vitalicia por parte del esclave y --
ung opresién inhumana per pé.i'be del Sefior, que dié margen a-

-que doctrinariamente tratara de abelirse, para que en forma-
Ipaulat:lna se fuera llevande a la practica hasta llegar a las
actuales normas que dan al trabsjador unas mejores cendicie-
nes de vida diferentes tatalmente a la cruel y despladada ex
plotacién de que erz shjeto en el tiempo de la esclavitud.

. Aberz bién, para poder desenvelver paso a Da-
ge 1a forma en la que se ha venide desarrellande desde sus -
inicies esa norme reguladera de las relaclones ebrere patre-
nales, debemes remontarnes a los antecedentes mas antigues -
con les que se ha tratade de equiparar de acuerde con les da

_ tes. preporcicnades histericaments.
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Pesterisrmente analizaremos el contratc de --
trabajo en la época medieval e iniciaremos el estudie del -
wismo a partir de la etapa en la que se puede considerar que
regulaba ya las ralaciqnes existentes entre la clase trabajg
dorx y la clase capitalista, aun cuando en sus principies --
existfa tedavim la inicua explotacién del trabajador,

Asi, el Mgestre Marie de la Cueva (1) remon--
 tandose a esa primeras &pccas nos dice:

"Existen en Boma tres formis de prestacién de
serviciest Locatie~-conductie operis, Locatie-conductie cpera
rum y mandatum, de las cuales la tercera fud la \ltima en na
cer"” )

“Ne existe unifermided entre los autores se--
bre el origen de éstas institucienes; la opinién mus difundi
da e5 la que congidera que fueren un desenvelvimiente de la-
esclavitud., En un principie, solo se servis el sefior de sus-
esclaves, pere con el tiempo se fud adquiriend&kla cogtunbre
de tomar en arrendamiente esclaves de otra persona y, mas --
tarde, cuande las necesidades le impusieren, fenomeno gue ge
produce en log principles de la BRoma republicans, hombres 11
bres acudisren al mercado piblice para ofrecer sus servicios,
dando lugar a que ss formara una éitua;ién araloga & 1a del-
arrendamitntn de esclaves ajencs y de ahl el nembre que ge ~
dié a éstas nuevas instituciones.

Hacieron asi la Locatie-conductlo operis y la

Locatie-conductie operarum, probablements aguella antes que~

(1) '
Do la Cueva Mcliu.~ "Dereche Mexicano del Trabajo" Tomo I, Pag,. 521




-3'-'

ésta. Estes contrates, de la misma manera que la eselavitud,
establecfan una relacidn personal entre una persona Locater,
gque -se cbligaba a prestar sus servicios s otra denominada -~
Conductor y que, en esa virtud, se subordinaba a la veluntad
de éste. L

Peco a poco se fué dejande sentir la necesi--
dad de establecer una diferencia enire las des formas de su-
btordinacién: En la Lecatio-conductic eperarum querfa el con-
ducter el serviclo mismo; en la lLocatio-conductie eperis su-
resul tado, siendo claro que ésta Wltima forma la relacidn de
subordinacién casi desaparecfs, sobre todo cugndo el que =-=
prestaba el servicie lo hacfa én su taller y ayudade por ---
otras personas respecte de las cuales era, a su vez, conduc-
ter. '

Se preduje entences la distincién entre lo -
que posteriormente se llamé arrendamiente de servicics y ~--
arrendamiento de obra. El criterie para distinguirlos ne qua
dé perfectamente definido sino hasta la época imperial y fus
ron dos las diferenciass prinecipales que se apuntayunt la pri
meTa y mas antigua, que recuerds aun la relacidn persomal --
que did origen & estoes contratos, correspondié, segin Moli--
tor, (2) a la escuela bizantina y se fundaba en la relaciéne
creada entre arrendador y arrendatarie, segin que existisra-
o ne una obligacién de cbediencia; en la Locatie~conductie -
operarum estaba ebligado el lecator a cbedecsr al conductor,

en la locatie-conductie operis, una vez fijada la naturaleza

(2) :
Yolitor.~ Oitado por Mario de 1a Cueva,~ Tomo I, Pags 524.~ Ob. Cite
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de la obra a producir, quedaba el arrendador de servicios en
libertad para desarrcllarla, le que facilmente se comprende-
si se tiene en cuenta que lo que se promatfa erz la oﬁra. Lg
segunda diferencia, predominante en las Institutas de Justi-
niane y que ya ha quedado sefialada, consistidén en que, en la
Locatlic-conductie operarum, el objets del arrendamiento era-
el trabajo mismo, en tanto que en la Locatie-cenductic ope--
ris 1o era la obra preducida. Al marcarse ésta segzunda dife-
rencia saliercn los contratos que examinamos del éampa de -~
las relaciones persconales para pasar al de las obligacicnes,

Pl Mandatum se distingufs de les contratos ap
tericres en que era gratulto y de la Lecatio-conductie opera
rum en que no establecfa entre mandante y mandatarie relacidh
alguna de obediencia. Su distincidn, dado que el mandato en-
tre los romancs no se referfs, exclusivamente a la ejecusién
de actos juridicos, era mucho mas dificil respecto de la Lo-
catio~conductic operis, sobre todo en los tlempes en que sew
admitid el man&ato remunerado, lLa diferencia, sin embargoe, -
subgistlid y se fundaba en la naturaleza de los serviclos, ~-
pués el arrendaéiento sclo podfa referirse a profesicnes no-
liberales y a trabajos de baja categorfa®,

Las formas de prestacidn de servicics « que -
se refiere el maestre De la Cueva (3) y que se precisan en -
log parrafos que anteceden, son aquellas que en la generali-
dad de los autores son aceptadas uniformemente como los ants

cedentes mas remetes del contrato que eétudiamcs.

(3} :
e la Cueva Mario.~ Ob, Git., Tomo I, Pag, 525
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Cabe hacer notar lo expuesto por el maestre -
Guillermo Floris Margadant (4) en el ‘sentido de que el Diges
te presenta pocos problemas relacionadds a éste tema ya que-
" esag flguras corgractuales no se presentaimn frecuentenente-
en la antigua Boma. Ne obstante elle aparece en forwms muy va
ga la obligacién del cenducter de hacer el pago por concepte
de salarioc al trabajador, que se pagaba pbstnumerando 0 Seae
una vez terminado el trabaje e por periojio's vent:;idos.

Pasando a estudiar el contrato de trabajo en-
1a Edad Media, observamos que esa dépoca ne nos ha dejadc al-
~ guna idea propis sobre el misme, ya que siguen subsistiendo-
las dos formas de arrendamiente a que nos hemos referide cen
* anterioridad, es decir, la Locatio~-conductio operis y la Le-
catio-conductio operarum, Fn efectc, merced a la influencia-
de) Dersche Germanico en Europa, el contrato de trabaje vuel
vs en les primsres afics de Roma, a constituir una relacién -
personal; no se considera el oblete de la prestacidn sino la
posicidn en la que el hombre libre se coloca; Bl Dereche Ger
manice tiene ‘también clerto desprecic por el trabajo manual;
de ahi que Sea una relacidn personal la que s;e establece en-
tre arrendador y arrendataric. Lo que viene a librar nueva-=-
rente el contrate de trabaje de ésta relacién personal, es =
la organizacién corperativa, en la que la fcrma prodominante
de contratacién as el arrendamiente de obra: el artesano prg
duce para entregar después el prcducto al clients. No ebstan
te, el arrendamiente de servicios como relacidén personal, --

subsistid en 1a Bdud Media entre maestres, cempafieres y ----
(4) '

Floris Margadant Guillermo.~ "EL Derecho Privado Romano' Pag, 118.

4+
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vas y de {ndole totalmente diversa; las fibricas y la pro---
ducc:}.dn industrial. '
' Todos estos fenémenos, asf{ como la efervescen
cla social existente, fueren consscuencias de 1a Revolucién-
‘Industrial, la cual arrastré en pos de ella al munde entero-
demoliendc el orden social existente, aniquilando los siste-
mas de vida medieval y sentando definitivumente las bases de
un orden sccial nueve en el cual empleza a gestarse la Legig
‘laeién Del Irabajo, al impulso de las reivindicaciones gbre-
ras y al f:alor de las nuevas doctrinas econcmicas y sociales,
Esta nueva étapa halld un apoyo precioso en =
el r;ﬁcleo de pensadores econdmicos partidiarics del desarro-
1lo 1ibre de las fuerzas productivas. Er realidad las posi-=
cienes 1deolégicas y las teorfas sustentadas por esos hombres
estudiosos fuersn a la postre el fundaments sobre el -cual se
afirmé la idfosincrasia de la era liberalista, protectora --
del asalariade. Entre los representantes intelectuales mds -
1lustres de esas teorfas, expositores y defensores en Ingla-
terra fueron Adam Smith y David Ricardo.
Segin la doctrina sestenida por Adan Suith,-=
(5) en 1a produccién agricoia o industrial sefiala al trabaje
como el substratum de los valores econémiécs, que es a Su ==
vez la fuente mixima de riquezas de las naciones, lleganie a

1s conclusidén de que el valer c’;e una cosa consiste inicamen-

te en el trabajo y esfuerzo que ha costade su fabricacidn, -

(5)

((}g}a Charlegs.- "Prinoipes d'Boonomlie Politique" Pag, 85

Gide Charles.- Ob, Cit.- Pag. 91
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.8u unidad polftica y econdmica, toma una intervencidn direc-
ta en la causa revolucionaria desde distintes puntos de vis-
ta, ya sea intelectualmente representada por Marx y Engels o
violentamente, revelandose a las represicnés cruentas y sane
guinarias ejercidas por la nobleza y burgesia existente.

El primer mcvimient6 obrero revelucionario de
Inglaterra data del afic de 18253 posteriormenﬁé gsurge en ---
1837 el que fue designado con el nombre de Cél'xrtiamo, movi—--‘
miente que reunid a 1as masas para la conqui%t& del poder, -
pero que desgraciadamente debido a la carencia de elementos-
econémicos y a la carencia de cohesién nacional el movimien-
to fracasé estruendosamente hacia el afio de 1844, No fue si-
no hasta 1862 cuande se celebrk en Inglaterra el primer Con-
trato Colective de Trabajo con les trabajadores de la indus~-
tris de la lana.

En Francia es importante seflalar el movimien-
to obrero Francés durante el perfedo comprendido entre los =
afios 1830 y 1839, perfodo en el cual los choques surgidos en
tre los propietaries de las fibricas y los obreres se acen--
tuaron considerablemente, al igual gue las tentativas de in-
surreccién en las cuales participaron un gran niuero de mieg
bres del proletarisdo. Son de mencionarse en este perfodo -=-
los grandes movimientos huelguisticos de Lyon de 1831 y de -
los trabajadores de la seda de 183k,

’ . Posteriormente vino la revolucidén de 1848 en-
el que el proletariade logré un triunfe ayudado bor 103 pa--
quefios burgueses, logrando éstos ltimos que se instituyera-

un régimen legal que deneminaron de "derecho del trabaje", -
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-8u unidad pélitica y econdmica, toma una intervencidn direc~

ta en la causa revolucionaria desde distintos puntos de vis-
i:a, ya sea intelectualmente representada por Marx y Engels o
viclentamente, revelandose a las repnsiono:s eraentas y san-
guinarias ejercidas por 1a noﬁieza Y burgesia existente.

Fl primer moyimient& obrero revolucionario de
Inglaterra data del afic de 18253 posteriomenté sui‘ge’ an ahdl
1837 el que fue designado con el nombre de "-'-@i:rti.s:nnc,v,,‘ttn:.w".t.----A~
miente que reunié a las masas para la conquista del peder, -
perc que desgracisdamente debido a la carencia de elementos-
econémicos y a la carencia de cohesién nacional el movimien-
te fracasé estruendosamente hacia el afic de 1844, No fue si-
ne hasta 1862 cuande se celebrd en Inglaterra el primer Con-
trato Colective de Trabaje con les trabajadores de la indus-
tria de la lana,

En Francia es importante sefalar el movimien-
to obrero Francés durante el perfodo comprendido entre los -
afios 1830 y 1839, perfedo en el cual los choques surgidos en
tre los propietarios de las fdbricas y leos obreres se AQOIww
tusron considerablemente, al igual que las tentativas de in-
surreccidn en las cuales participaron un gran mimeroc de miem‘
bros del proletariade, Son de mencionarse en este perfodo --
los grandes movimientos huelgufstices de Lyon de 1831 y de -
los trabajadores de lu seda de 183!1-.

. Posteriormente vino la revolucidén de 1848 en-
el que el proletariads logrd un triunfe ayudade ﬁor 1a8 pe=-
quefios burgueses, logrando éstos Wltimos que se instituyera-

un régimen legal que deneminaron de "derecho del trabaje", -
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creandose los Talleres Nacionales que tenfan como objetive -
ridiculizar las reivindicaciones obreras. De acuerdo con esa
situacidn Blangul (7) logré convencer a los obrercs del error
en que habfan incurride, loérande que se sublevaran en con--
tra del recién slecto goblerno, lograndcse que se disclvie--
ran y cerraran los Talleres thionaleﬁ.

Después de esos movimientos revelucionarios -
eontinuaron 108 obreros franceses teniendo algunos logros o~
derrctas en sus conquistas obreras, pero es de grdn importap
cia sefialar uno de los triunfos mas sonados en 1a lucha obra
ra, que es el reconocimiento del Sindicato como representan-
te del mayor ihterés profesional, que posteriormente sstudia
remos con mas -amplitud.

En Alemania la revolucién industrial recibié-
enorme impulse en la decada de 1830-1840; ge levantd la in--

'dustria modsrna coadyuvando notablemente a elle la maquina -
de vapor. En dste pericdo.se observa un constante desarrclle
de la técnica, que apoyada por la clencia, inventeos y descu-.
brimienﬁos, 1llegé a alturas inigualables, El florecimiento -
industrial y comercial impulsd la acumulacién de capitales y
vino a crear una diferencla entre el proletariado ¥y la bure-
gqesfa, tan tajante que fomentd la agitacién y el desconten~
to de la clase desposefda.

Fué asi como nacieron los primeros movimienw-
tos de agitacién por parte de 1los obreros impulsades por la=-

influencia que ya eﬂércia sobre el pfoletariado Carl Marx, -

Blanqui.~ citado r Guillermo Cabanellag.~ "Derache Sindical y =
(1) Gorpgrative Pag.pg.’i ‘y
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quién diripfa su pensamiente desde las columnas de "La Gace-
ta del Bufn". |

Fn 1848 aparece el "Manifiesto Comunista" y -
ese mismo alio estalla en marzo la revolucidén el Alemania; la
situacidn pélitica se caracteriza por la ofensiva de la bur=
guesfa apoyada en el proletariade, contra la monarquia abso~
luta.

Se sefiala cemoe caracteristica de éste perfode
de lucha e insurrecciones, la confusién y mezcla de conspira
dores proletarios y burgueses, y a eso sSe debfa qus se lucha
ra por uerechos que se congsideraban de mds ‘ingente necesidad
come eran ¢l ‘derecho a la vida, a la libertad de trabajo y a
h‘ independencia pélitica. Los dias 13, ik, 15 y 16 de marzo
de ése afio de 1848 se registraron choques aun mas violentos-

entre los obreros y destacamentos de fuerzas armadas; los

burgueses ante el gire que tomaron les acontecimimntos se --
mantuvieron al margen sludiendo cualquier responsabilidad ap
t¢ el conflicto que se avecina.ba:. Es hasta entonces cuando se
torna esa situacién revolucionaria en sucesos violentos con-
consecuencias inmediantas en la estructura de la socledad y-
el Estado. Este hecho fud repercusién el Alemania de la cai-
da de Mettarnich en Austria; Fn efecto, el 18 de marze esta-
116 1a revuelta y el 19 siguiente aun se combatfa entre al -
ajercito y el pusblo, perc &l fin, al medio dia de ese 19 de
marzo el ejercito emprendid la retirada. '

Vemos que la revelucién alemana de 1848 sefig-
1a el principic de uma nueva época munque no establece entre
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la sogiedad antigus y la nueva una divisidn tan tajante como
la que marcan otros paises; la burguesfa y el proletariado -
se encontraban desorganizados peliticamente; no existia en -
las clases proletarias definida la conciencia de clase y las
ideas comunistas ¢ soclalistas no habian llegado aun al pro-
letariado aleugn. De las conquistas logradas por la clase ==
economicamente debil podemos sefialar la reglamentacidn delﬁ—
trabejo para los menores y el descanso Semanal, asl como -w=
otros triunfos de indole colectiva, has@a 1llegar a la Consti
tucién de Weimar de 1919,

Los antecedentes mas proximos de la Censtitu-
cién de Weimar fueren los descontentos en contra de la gue--
rra; hacfa 1915 se fundé 1la Liga Espartaco, que en unidén del
Partide Soclalista intensificé la propagands contra la gue-~
rra.

Con vista a esas éircunstancias el gobierno -
se vid forzado a otorgar concesiones para mitigar el descon-
tente, levantando la prohibicidén para formar asoclaciones o=
pars coaligarse; en 1916 se elabord una ley del trabajo que-
contenfa los principios basicos que posteriormente habrfsn -
de figurar en la Constitucién de 1919.

A esas concesiones se sucedieron una serie de
decretos a fines de 1917 y & principles de 1919, que seflala-
ban come jornada mgxima la de oche horas, ayuda a 1?9 desocn
pados, reglamentacidn del trabajo en el campo y del contrate
colectivo de trabaj}e, decretes que encerraron ;os principics
contenidos en la Constitucién de Weimar promulgada el 11 de-
agesto de 1919, en lo relativo a la legislacidn del trabajo.
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2.- CONTRATO DE TRABAJO EN MEXICO, LA CONSTITUCION DE 1917

En México la legislaciéﬂ del trabaje nace con
'1a Constitucién Pélitica promulgada el § de febrerd de 1917,
ya que tal como expone el maestro Alberto Trueba Urbina (8),
‘ a partir da ésta tanto los campesinos como los trabajadores-
iniciaron sus demandas soccisles para mejorar sus condicienes
laborales y economicas, persiguiendo las mismas finalidades-
reivindicatorias, puds tante unos, los canpesinos, como log-
trabajadores, integran la clase ebrera y su lucha debe ser =-
conjunta para lograr el totsl reﬁarto de las tierrss y la 3¢
cializacién de los bienes de la produceidn.

-Ahora bién, con anterioridad a la Constitu---
cién de 1917 respecto a los antecedentes de las leyes del --
trabajo, Se palpa una grén carencia de datss historices, pe-
re se sefialan como los mas remotos en ei tiempo de los azte-
cas, a los Matzehuales, que tenfan el derecho de ofrecer sus
servicics en mercados, alquilandose a las ordenes de quienes
los contrataban; los Maysques, que 3e encontraban ligados a-
" una porcién de terrencs que cultivaban, propiedad de los no-
blesj y los Tlamanes o llamados también Tamemes, que también
prestaban sus servicios a quienes 1os contrataban pero uniea
mente se dedlcaban a la carga y transporte que realizaban ==
por la falta de animales demesticos, respondiende asl a una-
necesidad social. Esta actividad a qué se dedicaban los Tla~
wanes hac{a que fueran considerades como una clase social di

foerente a las demds clases exlstentes en esa.época.

(8) Tuoba Urbina Alberto,~ "Nuevo Derecho del Trabajo" Pag., 46T.
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En la época de la Colonia el sistema implan--
tedo principalmente fué el de la encomienda, que resulté un-
sistema de explotacidn peor aun que la esclavitud y que tuvo
vigencias todavia con mucha pcsterioridad a la implantacién -
de "las Leyes de Indias". Estas leyes consagran una serle de
disposicitnes, que segin reza el maestro Alfredo Sanchez Al-
varade, constituyen un autentico eédigo laboral, toda vez --
que tutelan la libertad de trabajo y establecen una serle de
derechos preferentes, como jornada, salario, travajo para mg
nores, trabaje para la mujer soltera y casada, descanso sSema
nal, asi como que regulan una gran diversidad de las activi-
dades que se llevan a cabo, obligando también a dar un trato
humano a les indigenas en la inteligencia de que en caso de-
incumplimiente, esas "Luyes de Indiss" tenfan seflaladas una-
serie de sanciones de caracter pecuniario para el infracter.

Con la llegada de la etapa de México Indepen-
dlente surge un movimlento éntiesclavista, tendlente ante to
do a la preohibicidn de la servidumbre y explotacién inhumana
del indigena. Fué el cura de Dolores, Don Miguel Hidalgo y -
Costilla quién d¢ la pauta decretando con fecha 19 de cotu~-
bre de 1810 la abolicién de 1a esclavitud, por medio del bapn
do expedido en la ciudad de Valladolid, que ordenaba en for-
ma terminante la immediata libertad de esclaves o esclavas,-
so pena de sufrir la peria capital y confiscacidn de todos ==
sus blenes s quien desobedeciera eSe decreto.

Siguiendo la directriz sefialada, cabe mencio-
nar al Constituyente de 1857, Don Ignacio Ramirez, como el -

introductor de la idea que df nacimiento al Dereche del Tra-
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bajo en México, con la intervencién que tuve el 7 de julie -
de 1856, al estarse discutiendo el proyecto de constitucién.

No obstante la elocuencia y precisién expues-
ta por Don Ignacic Ramirez, no fué entendide y no fué posi--
" ble que en esa constitucién de 1857 incluyese en su articula
do disposiciones relativas al Derecho del Trabajo.

Con posterioridad a éste Cédigo Constitucio--
nal debe tenerse en cuenta como antecedente de importancia &
las leyes dictadas en la época del emperador Maxiniliane del
lo. de Noviembre de 1865 y que denominaron "Ley sobre traba-
jadores", Esta ley establecfa un gran mimerc de normas prota
toras del obrere e incorporaba importantes innovaciones como
1o era la obligacidn del patrén de propercionar casas a sus-
trabajadores, asistencia médica y medidas de higiene, asi cg
mo la obligatoriedad de censtrulr y sostener escuelas.

A su vez les Cddigos Civiles de 1870 y 1884 =~
tenfan reglamentada la prestacidn de servicios como "Contra-
tos de Obras", deslindando su naturaleza juridica del contra
to de arrendamientoc, lo que reflejla un nuevo agandé en esa -~
materia.

. Pué basta el afio de 1917 cuande se integré en
forms expresa dentre de nuestira Carta Magna la norma protec-
tora del trabajador estatuyendo la libertad de trabsjo con -
el consentimiente pleno respecto de las condiciones contrata
das, asl come las bases minimas para legislar en materia de-
trabaje. '

En efecto, despuds de multiples debates quedd
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aérobado el dlctamen presentadc el 23 de enero de 1917, por-
la Comisidn del Congreso Constituyente (9), s;bre los artfcy
log 50. ¥ 1230, Constitucionales, que son precisamente las =
diséosieiones legislativas que después de varias centurias =
logra conformar lc que a la pestre darfa lugar a la creacién

de una rama autoncma del Derecho, cuya funcidn serfa precisa

mente regular la creacién y aplicacidn del contrate de traba -

Jo con todas sus consecuencias. Con ellc nace en el afic de =
1928 un proyecto de Cédigo Federal de Trabajo elaborado por-
la Secretarfa de Gobernacidén que tuvo como antecedente un re
glamento pars 1la Junts Federal de Conciliacién y Arbitraje -

" en ¢l aflo de 1927,

No fué sino hasta el 18 de agosto de 1931 =-=
cuando fué aprcbada y promulgada la "Ley Federal del Trabajd'
stend6 Presidente de 1la Repiblica el Ing. Pascual Ortiz Bu-e
blo; cddigo que ha side reformado en multiples ocasicnes hag
ta 1legar a la creacién de una nueva "Ley Federal del Traba-
jo" con wvigencia a partir del lo. de mayoc de 1970.

3.~ CONCEPTO DEL CONTRATO DX TRABAJO. J’

"

Bl artfculo 17 de la Ley Federal del Trabaje-
de 1931 (10), define al contrato individual de trabajo como:
",es8quel por virtud del cual una persona se cbliga & pres-»
tar a otra bajo su direccidn y dependencia.un servicic persg

nal mediante una retribucién convenids..." Esta disposicidn--

‘aa contrae a regular precisamente una relacién de trabajo, =

(9) Trueba Urbina Alberto.,- "E1 Artfoulo 123" Pag, 35

{10} Tmebaovﬁgﬁ_%bert% Trueba Barrers Jorge.- "Ley Federal del =

Trabaj 2.

-
%

E



la cual debe comprender un acuerdo de voluatades entre el -«
que va a prestar el servicio y aqual al que se le prestard;-
un objeto, que viene a ser precisamente la prestacién de un-
servicio, de la que se derivard un tercer elementa que e3 la
retribucién que se configura en el salaric que recibirf el «
trabajador por el servicio prestadsc, A su vex éste artfoula-
seflala que el trabajo materla del contrato deberd hacerse ba
jo 1la direccién y dependencia del patrdn, cosa que consiste-
en la subordinacién del trabajador al gobiernc y consejo del
patrén.

La Ley Federal del Trabaje vigente (11) en su
artfculo 20, segunde pamtc, nos dicet ",,.contrate indivi.
dual de irabajo, cualquiera que sea su fom o denominacién,
es agquel por virtud del cual una persona Se obliga a prestar
& otra un trabajo personal suberdinade, mediante el pagoe de -
un salaric..," Comc podrd verse en el texto del artfcule que
acabamos de transeribir, contiene los mismos elementos que ~
describimos 3omeramente al estudiar la definicidén dads en el
Cédigo de 1931, con excepcidén del elemento que denominamos =»
direccidn, subsistiendo unicamente la depender;cia ¢ subordi-
nacién respecto del patrén, asi como la voluntad de los cone
tratantes, el 6b:)eto del contrato y 1a renuneracién & que ~-
tiene derecho el trabajador por el servicic que presta.

%o~ ASOCIACION DE TRABAJADORES E¥ SUS INICIOS.'

i) .- Corporaciones.
Degenvelviendo cronologicavente desde la épo-

—

(11) JBroste U. Alborto; Trueba I, Jorpe.~ “Nuswva Ley Federal del Tra ,
bajo Reformada.- 1970, FPag. 27



c; antigua la forma'como han venido evelucionande las primg
‘ras asoclacicnes con caraeteriéticas concernientes a una rg
lacidn de traﬁado, encontramnes como el antecedents mas remg
to, en el pueblo judle durante el reinado de Salomén, una -
especie de organismos corporativos. Igualmente nos habla de
unas ascciaéiones ¥ corporacioneg de agricultores, b;nque--
108 y artesancs que se denominaban "Sreni". En Grecia s --
distingue una cierta libtertad de asociaciéu! principalmente
entre navegantes, los que creaban Coleglos y reglamentaban-
su vida interna sin contrariar lasblqyes del Egtado.
E3 en los Colegios de artesancs de Rouma don-
‘de se pretende ver el principal antecedente de la asceiacidh
prcfesional, aun cuando solo en apariencila, ya que en éstos
colegios predominaba en mucho el caracter y espiritu reli--
glose y mutualista sobre el interds profesional.
Posteriormente ésta forms de asociarse fué -
supesrandose pocc a poco hésta 1legar al naciniento de las -
corporaciones, que aparecen  despuds dei‘perfodp de las inva
clones barbaras. Estas estuvieron formadas originalments sg
lo por patrones o maestros, pers con posterioridsd se adui-
tieron compafieros, oficlales y aun aprsndices.
las corporaciones nacen por la unién de home
brés gue practican un miasmo oficic y cuya meta nas importan
te a3 lé'de tener ;na mejor defensa de sus intereses; esase
formas de asociacidn tenfan la facultad de regular su‘vida-
interns y algunas de ellas la vosibilidad de administrar --
Justicia llegando a tener una grdh.impoftancia en diversos-

paises, al grado de tener fuerte influencia en la vida pi--
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c; antigua la forma como han venido evolucionande las primg
| ras asoelaciones con caracteriéticas concernientes a una re
lacién de traﬁajo, encontramecs como el antecedente mas remg
to, en el pueble judio durante el reinado de Salomén, una -
especie de organismos corporatives. Igualmente nos habla de
unas asociaciones ¥ corporaciones de agricultores, b#nque~-
ros y artesanos que se denominaban "Sreni", En Grecia se -~
distingue una clerta livertad de asociacién! principalmente
entre navegantes, los que creaban Cclegios y reglamentaban-
su vida interna sin contrariar las leyes del Estado.
Es en los Coleglos de artesancs de Roma don=
’de se pretende ver el principal antecedente de la asociscich
prcfesional, aun cuando solo en apariencia, ya que en éstos
colegios predominaba en muche el caracter y espiritu reli~-
glose y mutualista sobre el interés profesiomal,
Posteriormente 4sta forma de asoclarse fué -

superandose poce & poce hésta llegar al nacimiento de lasg =
corporaciones, que apargcen despuds dai perfodo de las inva
ciones barbaras. Estas estuvieron formadas originalmente sg’
1o por patrones o maestros, pero con posterioridad se adumi-
tieron compafiercs, oficlales y aun aprendices.

) las corporaciones nacen por la unidn de hom-
bfes que practican un mismo oficio y cuya meta mas importan
te es la de tener una mejor defensa de sus intereses; esas-
formas de asociacién tenfan la facultad de regular su vida-
interna y algunas de ellas la posibilidad de administrar --
Justicia llegando a tener una grdh.impoftancia en diversos-

paises, al grado de tener fuerte influencia en la vida pi--



bl:l.ca. .

‘La corporacidn en defensa de sus intereses--

tendfa a plfoteger el mercado en contra ;ie los extrafics e in

pedfa el trabajo a quienes no formaban parte de ella lo ---

cual le df un caracter evidentements patronal, que hace pal

‘ pable la diferencia existente con los sindicatos de trabaja

dores, pués mientras éstos actuan‘como'elemento en la luchsa

i
i

de clase, las corporaciones es ta.blecén el mﬁnopolio enla -

produccidn y evitan la lucha en la misma clése.
. ] !

La dpoca de mayor importancia de las corpora

~cj.ton$s fué en los siglos XV y XVI, pero a partir de entoncss
- decayeron hasta su total desaparicién, que en los diversos-

palses se fué sucediendo al presentarse las primeras ihdus-
tidas. Asi en Inglaterra se declaran abolides en el aflo de-
1545 por orden del Parlamento; en Francia mediante el Edic-
tc; de Anne Robert Turget dictado en el mes de febrero de ~-
1776 se decreta la desaparicidn de las corporaciones; en ==
Prusia al igual que en Alemania se suprimieron las corpora-
ciones por orden imperial, desde 1845 y 1860 respactivamer;-
te. .

Bn la ciudad de México el régimen corporati-
vo tuvo un grdn auge con anterioridad a la época de la Coln,'
nia, ya que los productores no se remitfan a satisfacer el=-
mercado local, sino ademds los lugares circunvecines y algu
nas veces en lugares mas distantes. Esta organizacidn corpg
rativa tiende a desaparecer hacia 1810 al lograrse la Inde-
pendencia de México. . o
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B) - Gremios.

Estas asoclaciones nacen a fines de la Edad-
Media también en defensa de los intereses comunes de los -
agremiadeos, tienen funciones de policia, reglamentan el -~
apfendiza;}e ¥ a virtud del reconocimiento por el Estado de~
su perscnalidad juridica, llegan a influir en la vida pibli
ca y adquieren previlegiocs reales.

Los gremios se encontraban perfactamente de-
limitados, &in que una persona pudlera pertenecer a dos ¢ -
mas, nl desempefiar trabajos que correspen&ieran a oficio =-
distinto al suyo, ni tener mas de un taller, ni ofrecerse a
continuar el tz.'aba;]o que otro hubiera coménzado.

Hacia el siglo XVIII habfa mas de 200 gremics
seflalandose entre otres por orden de aparicidn a los gremles
de Sederos (1542), Bordadores (1546), Maestros de escuela -

(1548), Zapateros (1560) ete., considerados como los mas --
fuertes..

El mimere de talleres se regulaba segin las-
necesidades de la,ciudad, lo que se alcanzaba mediante un =
triple procedimiento?! por una parta, restringlendc la enfra
da al gremlio, lo aue trajo consige que los oficios se fue--
ran poco & poceo haciendo hereditario;g por otra parts exl--
giende un largoe aprendizaje y practica como compaflere y, fl
nalmerlt.e sometiendo a los aspirantes a maestros a un severo
examen, que consistfa, a mas de otras pruebas, en exigirles
la creacidn de una obra maestra.

Los compafiaros trabajaban a jornal e por uni

dad de obra, ceon la obligacidén de proporcionar un producto-
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de buena calidad. Es en éste capitule de la reglamentacidn-
ddvljxde.ha querido encuadrarse el Nerecho del Trabajo, recors
dando, entre otras disposiclones, las relativas al salario-
minino y la prohivicién de trabajar los dias festivos, san-
cionando en casc de incumplimiento.

En laa ciwdades europeas tienden a desapare=-
cer al mismo tiempo que las corporaciocnes, ya sea lma&iantaw
decretos u orden imperial, ya qur la fuerza que ténian ha--
cfa patente el peligro para los goblernos que finalmente lg -
graron supriairlos,

‘ En México, al igual que las corporaciones, ~
tuvieron eficacia en tiempo de la Colonia e influyeren en -
forma determinante en la mayoria de 1os actos de gobierno,-
regla;nentando los diferentes oficios a Los que se dedicaban
1# multiplicidad de gremios. Bstas organizaciones tuvieren-
una vida en la ciudad de HMéxico de dosclentos afios aproxima
damente, hasta gque se fusron supriaiendo al mismo tiempo ~-
que las carpéraciones, dando cabida a nuevas asociaclones «
de caracter mas formal, en las que predominé ante tedo un -
gsentimiento de lucha de clase. No obstante que lo3 Gremios-
fueron suprimides por las Cortes de Cadiz desde el afio de ~
© 1813, en México subsistieron durante mucho tiempo despuds,-
desapareciendo de hecho hasta la promulgacién del decreto =-
de 25 de 3u;iio de 1856.(12)

5.~ ASOCIACION PROFESIONAL,
De acuerdo con log antecedentes histdricos -

(12) Gzzé::era Stampa.~ "Los Gremios Mexicanos en el Siglo XVIII" Pag,
128, i
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qus hemos relatado, nos hemos pércntado de que la forma co-
mo Se han venido desenvolviendo las asociaciones de tradbaja

dores ha sido ardua y azarosa.

kY
3

En efecto, habléndose extinguide las asocia=
cionss corporativas, fueron créandose diversas asoclaciones,
algunas de ellas actuando clandestinamente, lo que desde -~
luege representaba un peligro para los goblerncs que deten-
taban el poder, ya que esas agrupaciones se encontraban en-
franca pugna con los abuses que’ha§£a hacia la clase traba-
Jadora. _

El nacimiento de estas asociaciones tiene cg
me acto pgecedbnte el acuerdo de voluntades \ara la defensa
de los intereses comunes de los ascciades que se emcuentra-
conceptuado como coalicién, por lo que el repudic ¢ acsepta-
cién por parte de' goblernoe de las asociaciones profesiona-
les lleva implicita la suerte de las coaliciones de trabaja
dores. ‘

En esas circunstancias, el goblerno francés-
viendo la grdn amenaza de esas agrupaciones de trabajadores
dicta la ley de Yves le Chapelier del 14 de junio de 1971 -
que prohibe toda asociacidn o ccaiicién bajo el pretexto de
defenss de los intereses comunes. No obstante elle el empu-
je de las mismas hacé que se le reconozca clerta validez, -
prasionad@ el goblierne ﬁar el descontento de 1la clase traba
jadora. Por tal motivo, siendo presidente Luis Buenaparte -
suprime cen fecha 27 de noviembre de 1849 la libertad de ==
coalicién, restableciendo la vigencia del Cddigo Penal, el-

cual aplicaba penas sun por la simple tentativa de agrupar-




se. Posteriormente se dicta el decreto del 25 de marzo de--
1852 que prohibe ’?terz;zinantemento 1a asociacion profesional.

No os sine hasta el 21 de marzo de 1881+.cuan
do en Francia se reconoce el derecho a coaligarse y a for--
mar asociaciones profesionales. '

En Alemania la influencia de la reglamenta--
cién de la Ley Chapelier se puso en vigor mediante los de--
cretos de 1840 de la Confederacidén Alemana y de 1845 y 1854
de la Confederacién de Frusia. Estos decretos fueron ratifi
cados por 1las leyes del 21 de mayo de 1860 y 2% de junie de
1865. De cualquier manera el adelanto al movimiento obrero-
era demasiadoc intenso y se f‘oimaban asociaciones de trabvalja
dores de mucha importancia, llegande a la creacién del par-
tido Obrero Social Democrata hacia 1869 que tuvo una grin -
trascendencia pero que constitufa una grdn amenaza, motive-
por el cual con fecha 21 de cctubre de 1878, Bismarck dicté
la Ley Antisocialista en la que prohibid las coaiiciones, -
aseciacicnes ¢ sindicatos.

Es hasta el afio de 1916 cuando se suprime la
prohibicién puesta en vigor por Bismarck y se declars la 1g
galidad de las ceallcienes y asoclaciones profesionales y =
gque sirve como mte_cedente de grdn importancia para ser re-
glamentadas en la Constitucidn Alemena de Weimar de 1919.

En México encontramos como antecedente el da
reche de ascciacidn écmo garantfa individual al ser aproba-
do el artfculo 9o. de la Constitucdn Pélitica de 1857.

Posteriormente tenemos la Ley de Agustin Mi-

11dn del 6 de octubre dé 1915, en la cual se re;cenoca'a la-
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ascéiacidn profesional como arma de lucha de los traba;}adog
res, reconoclendosele perscnalidah juridica y registreo ante
las Juntas de Administracidn Civil, facultandosele ademds -
para fijar las condiclones de trabajo.

Sin embargo, la reglamentacidn was amplia de
la asociacién profesional se debié a las leyes de trabajo =
promulgadas por el Gobernader de Yucatdn, General Salvador-
Alvarado, el 14 de mayc de 1915 y ol 11 de diciembre de ess
mismo aflo. Log propdsitos del General Alvarado fueron les =
de establecer privilegles para las ascciaciones profesionn-
les, facultandolas para celebrar contratos. celectives dg --
trabajo. .

BEs asi como llegames a la Constitucién Péli-
tica de 1917 en la que, en su fraccidn XVI se consagra como
garant{a social de los trabajadores el dereche para coali=-
garse en defensa de sus intereses formande sindicatos, aso-
ciaciones profesionales eté. El motivo primerdisl de regla~
mentar éata garantfa social es el de alcanzar un equilibrie

entre 1os factores de la produceidn, capital y trabaje,

6.~ EL SINDICALISMO RN MEXICO,

-

A),- Concepte.

| El artfculo 356 de la Ley Federal del Iraba-
jo (13) vigente, define al Sindicato come: "...la asocia---
¢idén de trabajadores e patrones constitufda para el estudio

mejoraniento y defensa de sus respectivos lntereses...”

(13) Trusbs Urbina Alberto.- "Nusva Ley Federal del Trabajo Reformam
d-&n 1970."' ?&g. 1490
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Bota definioddn encuadra precisamente el de-
recho de asociadidn profésienal de trabajédores que S8 con-
signa en la fraceidn XVI del apartado A) del artfcule 123 -
Constitudiendl, Hie e6m6 derecho social tiene por objets 1u
char pof el Mejéramiento d¢ las condiciones sconomicas de -
los trabajadeses y por 1a transformacién del régimen capita
lista, Igualmente encuadra el derecho de 1lcs patrones para-
asoclarse, pere el objeto de ésta unién es contrarie ai de=
la asociacidn de los trabajadores, ya que es precisamente -
la defensa de los derechos patrimoniales en perjuicie de la
masa labefinte, que constituye la clagse sconomlicamente da--
bili.

B) & Antecedentes.

Para poder conscer los antecedentes de la --
fersa juridica que estudiamos es necesarie eslabonar los an
tecédentes de las asociacloneg profesionales que hemos resy
mido con antérioridad, ya que la tendencia de los trabajadg -
res a unificarse para 1a crsacidn de e¢sas asociaciones, es-
una tendéncia similar a la pretensidn de formar sindicatos.
Bntre 148 primeras téntativas de que tenemos conocimiento,-
encoR¥Panes lus del afio de 182k, 2wando se pretendid formar
los primefos sindicatos que fueren denominados "Trade Unieng”
a los que prateriormente siguleren asociaciones de trabaja~
dores que no llegdfon e féher lad earacteristicas del sindi
cato. No es sine hasth el 21 de Marzo de 1884 cuando en ~--
Francia se reconcce la 1ibaPtad de denstitulr sindicatos -=
sin autorizacién del gebiéfno. ‘
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) Reiterando lo manifestado en parrafos ante--
riores, seflalamos el hecho de que en Alemania esa libertad-
se reconoce forn{almente hasta 1916 cuandc se aprueba la ley
que autoriza legalmente la c¢reacidén de asociacicnes profo--
sionales o sindicatos.

De la misma manera expusimos en parrafos an-
teriores el desarrello y desenvolvimiento que han tenido en
México las asociaciones profesionales, que a la postre conw
sideramos que son los antecedentes en ia lucha obrera para-
la c¢reacidén de los sindicatos. Es por elle que independien-
temente de las conquistas logradas para el receonoccimiente -
de la mscciacién profesional es necesaric hacer hincapié en
los logros o'btenidos per la masa laborante para la constity
cién de los sindicatos.

Asi tenemos que dentro de las prerrogativas-
concedidas por el Gobernader Provisienal de Veracrus, Gene-
ral Agustin Milldn en la Ley del 6 de cctubre de 1915 para=-
las msociaciones profesionales, se reglamentd la facultad -
de los sindicatos para formar federaciones y establecidn un
conjunto de sanciones para el patrén que se negara a tratar
con un sindicate.

Cabe hacer mencidn de las primeras organiza-
cioi;es sindicales que desempeitaron una febrll actividad re~
volucionaria e imprimieron tendencias de reivindicacidén so-
cial en las leyes de sus respectivos sstados, entre las que
se encuentran; La Unién Minera Mexicana en los estados del-
norte, la Confederacién del Trabajo en Torredn, Coha., El' -

Gremic de Alijadores de Tampico, Tamps., La Confederacidn -
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de Sindicatos Obrercs de la Bepiblica Mexicana y la éinara-
de Trabaje fundada en 1911 por el anarquista espaficl Pedre=
Junco; .

La fundacién de la casa del Obrere Mundial -
fué un acontecimiento de verdadere relieve dentre de la his
toria de 1as luchas socisies en México, apareciendo en el -
afio de 1912, B1 propésito de sus fundadores fué crear un ép
gano orientador de las masas obreras que comenzaban a sind}
calizarse; el programa originario fué radicalmente sindica-
lista y revolucionario‘y fomentaba en mucho la afirmacién -
de la lucha de clases ¥y la organizacién del proletariade en
organigaclones sindicales, “ v

: Bl 27 de maye de 191% el gobierno Huertista,
@ vielencia clausuré la Casa del Obrero Mundial,-
procasé s varios de sus lideres, confiscé la imprenta de --
donde salfan los periédicos obreristas y la casa hube de --
quedar prescrita hasta el tiempo de la revolucién acaudillg
da por Carranza.(ll)

La tendencia a sindicalizarse empezd propla-
mente a partir de la Constitucién de 1917, al amparo de la-
garantfa constitucional reglamentada en la Constitucidn una
¥ez puesta en vigor. En efecto, la masa obrera emprendié 1a
tarea de 1llevar a la practica las conquistas logradas y con
sagradas en la Carta Magna; se hicieron varies 1n§eutes tra
tando de reunir en uns sola Central a todos los trabajado-~
res deupais, sin que se lograra, sin embarge con un entu~--~
siasmo sin precedente se reunieron en Saltille los delega--
dos obreros enviados de¢ todos los rumbos de la & ° Jllca y-

los representantes de casi todas las agrupacienes que exis-
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t{an en el pafs, El primere de maye de 1918, fecha luctuosa
de conmemoracidén de los crimenes de Chicago y ﬁonsiderada -
mundialmente como dia del Trabajo, se inaugurd el Congreso-
Obrere de cuye seno surgid la Confederacién Regional Obrara
Mexicana (C.R.0.M.); erganizacién que per mas de diez aflos~
iba a marcar el derrotero dél movimiento sindical en México.

La Confederacién Regicnal Obrera Mexicana se
constituyd de acuerdo con la fraecidn XVI del i{ticula 123,
de nuestra Carta Magna, como organisyo obrero o Wsociaciéne
profesional; su régimen interno se 1ntegr6 a través de Se-~
cretarfas suberdinadas a la Secretarfa General, au}aridad -

\

maxima de la asociacidn. :

Durante les perfodos presidencialesgde 1os -
generales Alvarc Obregén y Plutarco Elias Calles se%fqrma--
ron fendos piblicos de las cuotas de los afiliados que se =
aplicaban en todos los cascs con largueza a subsidiar las -
actividades sindicales y polfticas de los jefes cromistas.-
Esto explica el extraerdinarie viger y raplde creclmiento -
de la Confederacidn Regional 6brera Mexicana, puds en 1918,
tenfa 7,000 miembres y en 1927 aglutinaba ya la cantidad de
2,250,000 miembros. (15)

A partir de 1928 La Confederacién Regional. -
Oirera Mexicana ha ido decreciendo poco a poce en prestigie,
1mportaﬁeia y contingente, de tal manera que en la época ag
tual el mimere de sindicatos afilisdod es muy exiguo y el =~

(14) Araiza Luis,- "Historia del Hovimiento Obrero Mexicano" 1964,

Tomo IV, Pag, 9
(15) Areiza Luis,- Ob. Cit, Tomo IV, Uag. 17
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‘de sus miembros puede estimarse en un 13.6% de pcblacic?nl -—
sindicalizada, 121 federaciones y 171 éindicatcs.

En efecto, el afio de 1928 marca el principis
 del ocaso de la Confederacién Regicnal Obrera Mexicana. la-
~ administracién del Licenciado Portes Gil retiré todo auxi--
110 econcmico a ia agrupacién, a la par que se iniciaba la-
desbandada de muchos sindicatos y federacicnes que habfan ~
perteneciuo a esa Central, El 23 de febrero de 1929 se reu-
niercn diversos grupos disidentes de la Confederacidén Regig
nal Obrera Mexicana, siendo el teatro Hidalgo el escenario-
de su destruccidn, cambiando la fisonomfa y métodos del mo~
vimiente obrero; nueves 1:Ldex"es comenzarcn a figurar en ¢l-
campo de la lucha sindical; el hombre de las eternas gafas,
Fidel Velazquez, Jesus Yurén, Fernando Amilpa, "el Maestro"
Don Vicente Lombarde Toledano, ete. La convencidn acordd la
fundacién de una nueva central obrera, La Federacién Sindi-
cal de Trabajadores del D, F.(C.T.M.)

Al {gual que la CROM respecto del "Callisme"
1la CTM se encontré vinculada y protegida por el régimen del
General Lazare Cardenas, ya que por todos los medios el ge-
blerne faverecid a la grdn central; otorgd donatives pecu--
niarics, un sinnimerc de garantias para la actividad sindi-
cal, emprendié asimismo una persecusién de los enemigos de-
la CTM, etc, En ese clima favorable esa organizacién sindi-
cal habfa cobrado una fuerza extraordinaria; los sindicatos
de Ferrocarriles y Petrcleros eran adictos a la grdin cen~--

tral, la Federacién de Sindicatocs de Trabajadores al Servi-



cio de) Estado pasé é engregar sus filas, lo que robustecid
Aenormemen&e a la Central.

Al iniclar sus pasos en el sindicalismo Mexi
cano la CIM contaba con 200,000 miembros aproximadamente, -
pertenecientes a sindicatos afiliados; al terminar el sexe-
nic Cardenista la poderosa central sumaba en sus filas mas-
de 1,000,000 de trabajadores y actualmente aglutina el «---
4W,3% de la sindicacidn total del pais cen mas de 95 Federa
clones que aglutinan el 37.4% del total de los sindicatos.

Oficialments la CTM adopté ceme doctrina la-
lucha de clases; el lema de la agrupacién "Por una sociledad
sin ¢lases" refleja una clara influencia de la tesis marxis
ta, pereo la ideologfia que ha sustentado ha side variable y-
no siemprs definida.

Durante el decenic de 1940 a 1950 el movimien
to obrere mexicane inicia una etapa de pronunciada decaden
cia, muestra inequivecs es la sorda lucha intergremial en--
tre todas las organizaciones sindicales del pafs, no ebstan
te que su programs ideclégico y forma de reglamentar su vi-
da interna es affn y muchas veces idéntico. Actuslmente ds-
tas luchas intergremlales son originadas principalmente por
el contubernio venal de los lideres sindicales con los regf
menes polfticos existentes, 1os que han encontrado en las -
organizaciones de trabajadores un servil instrumente demagd
gico y una fuerza socizl cuantitatlvamente considerable pa-
ra apoyar la ostentacidn facciosa del podsr piblico.

la situacidn decadente del movimiente obrero
empezd en 1940, fecha en que Se inicid una fuerte corriente

de divisionismo en el seno as la CIM y el nacimiento de nua

r
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vas centrales obreras formadss por los desertorss. Un grupo
de éstos cred en 1842 1la Confederacién de Obreros y Campesi
nos de Méxice (C.0.C.M.), cuya declaracidn de principios se
inspiraba en la luoha de clases y tenfa como propdsito ----
crear una forma de organizacidn social en la que se garanti
zaba a 1los trabajadores el disfrute fntegro del producto de
su trabajo. ‘

El afio de 1947 la CTM afronté fna gravé eri-
sis. En las elecclones para Secretario Genera(l de la }agrupa
¢ién contendieron los lideres Fernando Amilpa y Luis Gomes-
Z.; con el spoyo de la inmensa mayoria fué electo el prime-
ro de elles. la derrota de Luis Gomes Z., provoed la divi--

_8idn de 1a CTM y un mes despuéds secundado por el sector fe-

rrocarrilere emi:remlid la formacidn de una nueva central; -
La Federacidn Unica de Trabajadores.(F.U.T.) la ideclogfa -
de esa central no aparece bién definida y a los pocos meses
de fundads muchos sindicates la habfan abanicnade y las de=
mas centrales lucharon por exterainarla,

Postariornente se funda La Confederacidn Re-
volucionaria de Obreros y Campesinos (C.R.0.C.) hacia 1953,
1la que ha tenido un auge extraordinario, ya que aprovechan-
do la divisidén en las demds centrales obreras ha logrado -«
agrupar en su Senc a un gran porcentaje de los trabajadores
sindicados en el pais. .

A la fecha el conélomeradc de trabajadores =
mexicanos se encuentra casi en su totalidad afiliade a sus-
respectivas asoclacliones profesionales en la siguiente for-

mat La CTM controla el 44.3% de la simdicacidn total del --
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pafs, cuenta con 75 Federaciones afil§adas que representan=
el 48,7% de las totales existentes y a dstas Federaciones -
estdn unidos 874 de los 1,844 sindicatos existentes; 1a ---
CROC representa el 30.5% de 1a sindicacidn total del pafs y
cuenta cen 45 Federaciones y 257 sindicatos; la CROM que rg
presenta el 13.6% de la poblacién sindicalizada, con 21 Fe-
deraciones y 171 sindicatos, quedando el 11,5% dividido en-
tre la CGT y 1a CRT,

Anora blen, como en todos 108 paises el movi
miento obrero en México se ha visto condicionado por diver-
sos elementos de la vida socialj tendencias polfticas, pre-
siones sociales; factorss scondmicos y avn mds, se ha viste
reprimido por los propilos l{deres de las organizacienes sig
dicales, factores dstos gue se han conjugado para dismimufr
la fuerza de la masa obrera organizada y para frustrary --
obstaculizar el cumplimiento de su finalidad,

Bl objeto inicisl e inmediate de los sindica
tos era lograr una elevacidn en el nivel de vida de los ---
obreros que ancestralmente vegetaban en la miseria, el me==
Jor sefluelo para consegulr la organizacidn fué la esperanza
de una vida mej)or, de un trabaje bien remunerade qus permi-
tiese sufragar necesidades imperlosas pero siempré insatis~
fééhas como lo eran y adn siguen siéndolc, la vivienda con-
un mfnimo de ¢ondiciones higiénlcas, la comida parca pero -
suficiente, las modestas exlgenclas del hogar y la educaw=~=~
¢idn de los hijos. F

De cualquier manera el problema medular no -
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ha podido ser resuelte tedavia, el nivel de vida del trabaja
dor mexicano en el campo, en el taller, en la fdbrica, lo --
mismo en la agricultura que en la industria, sigue siendo --

ain bajfsimo, salvo la excepcidn de una minorfa privileglada

. de obreros que prestan sus servicios en grandes empresas co-

mo en la iIndustria petrolera, la industria cinematogrdfica,= .
en los Ferrocarriles Nacionales de México etc. El resto que~-
constituye desgraciadamente una abrumadora mayorf{a continda-
viviendo en situacidn demasiado precaria, .

Estos problemas tan complejos sélo pueden te-
ner una solueidn justa y valedera mediante una planificacidn
integral del esfuerzo colectivo encaminado a depurar les vie
ales y lacras éindicales que han capitalizade la fuerzs de -
la masa trabajadora con finalidades distintas para las que -
han side creadas las organizaciones sindicales, as{ como co-
laborar ampliamente para acabar con las desigualdades soclia-
1ds y econdmicas que origina el sistema capitalista mediante
la opresidn injusta de las clases déblles que representan --
una manifiesta inferioridad de cultura y de medios materla--

les de vida, para lograr uma justicia social auténtica.
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CAPITULO II
LA CLAUSULA DE ADMISION

1.~ CONCEPTO, ARTICULO 395 DE LA LEY FEDERAL DSEL TRABAJO,

Bl Artfculo 395 de 1a Ley Federal del Trabajo
vigente (1) expresamente estatuye: "...En ell Contrate Colecw
tivo podrd establecerse que el patrdn admit#;é exclusivamen=
te como trabajadores a quienes sean miembroé del Sindicato ~-
contratante..." la disposicién anterior se traduce en la ---
pridctica en 1la obligacidn del patrdn de cubrir las plazas u
que existan en gu empresa con miembros del Simdlcato Titular
vy Administraaoridel Contrato Colectivo de Trabajo, que norme
las relaclones obrero patronales en la empresa de que se trg
te. Esta es desde luego una interpretacidn restrictiva de la
disposicién transerita, que a la postre viene a Ser precisa-
mente la postura que han adoptade les sindicatos que deten--~
tan la titularidad de un contrato, aldn cuande en el precepto
antes anotade se deja al arbltrioc y potestad de ;gs partes -
el establecimiento dentro del clausulado del contrate colecw
tivo ésa obligacidn para el patrén.

En efecto, si retrocedemos al estudic del ---
Artfculo 49 de la Ley Federal del Irabaje de 1931, nos pode-
mos percatar de que en dicha disposicidn no deja sujleta a la

potestad de las partes el inecluir en 1 ccntrato colectivo -

e ——

(1) Trueba Urbina Albertoj Trueha Barrera Jorge.~ "Huevs Loy Federal-
del Trabajo Reformada" 1970.= Pag., 161
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de frabajo ésa obligacidn para el patrdn, ya que el conteni-
do de £sa norma presupone como integrante de un contrato co-
leetivo la obligacién para las partes contratantes, lo que -
ha provocado que las organizacicnes sindicales hayan adopta-
do en ia prdetiea la aplicacidn de la cldusula de admisidn,~
ne sélo como exclusividad sindical, sine come un verdadero -
monopolic de trabajo, al someter al patrén a emplear exclusi
vamente g trabajadores pertenecientes al Sirdicato Titular -
- del Contrato.

Intentando una definicién en que se precise -
el concepte de la cldusula sujeta a estidio, sin apartarnos-
mucho de las'disposiciones antes sefaladas dirfsmos que’ la-
cldusula de admisidn es aquella convenida por las partes en-
un centrato Colective de trabajo a virtud de la cual el pa-=-
trén queda obligado a utilizar en forma exclusiva a los tra-
bajadores miembros de la organizacidn que administre el con-

trato colesctivo de trabajo.

2.~ SU ALCANCE LEGAL EN DERECHO MEXICANC,

»

A 4

Tomande en consideracidn que &sa obligacidn -
entra a formar parte del clausulado del contrate que rige -~
las relaciones cobrerc patronales eé la empresa de que se tra
te, en caso de .viclarse a consecuencia de la negativa por --
parte del patrdn, darfa lugar a un conflicte entre el)capi-~
tal y el trabajo no obstante que ésa obligacidn no es en si-
misma una obligacidn de trabajo, sino un pacte enire sindica
to y patrén para la seleccidn de perscnal, motivo por 8l «-=-

cual convienen analizar las circunstancias que deben concu--
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rrir para restitufr los derechos viclados y las consecuen=---
¢las que resulten de un conflicte.

Ct;nsiderando que la situacidén que se presenta
con la negativa patrenal a la pretensidn sindical afects no-
sélc a los intereses del sindicatc contratante, Sino que adg
mds a los intereses del traba;jado’r rechazado, deberd preci--
sarse que €sa negativa darfa nacimientoc a acciones de tipe -
colectivo, como de tipo individual, ’,-/

Las ¢ircunstancias que deben reunirse Para ==
dar nacimiento a la accién de tipo colective son por prinei-
ple, que el sindicato actor detente la titularidad del cone-
trate colectivo de trabajo, al mismo tiempo que su adminis--
.tracién, para poder en ejercicic de sus facultades pactar --
con el patrén la cldusula que obligue a &ste dltimo a admi--
tir en forma exclusiva miembros de dsa organizacidn sindical
y por dltimo, que habiendo proporcionado para una o mds pla-
zas existentes en la empresa, un mimero igual de miembros pa
ra ocuparlag, el patrén se niegue a recibir les servicios de
ésos trabajadores. Esa negativa tendrfa como consecuencia el
exigir el cumplimiente del contratc ley, so pena de llevar a
cabo up movimiento de huelga o exigirle en la via ordinaria.
Ahora bien, es necesaric hacer notar que ésa violacidn con--
tractual atafie directamente al sindicato como persona moral,
mas no as{ el interés profesional de lcs miembios que S¢ ene
cuentran laborando al servicio de la empresa parte del con~-
trato, que en ultima instancia son éstos la parte medular =-

del sindicato y a la postre les perjudicados,
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Por otra parte esa negativa patronal dd lugar
a un conflicto de cardcter individual por parte del trabaja~
dor rechazado, el que podrd en ejerciclo de la accidn a que=
se refiere la fraccidn XX del artfculo 123 Constitucional, -
sclicitar de la Junta de Coneciliacidn y Arbitraje correspen-
diente, el cumplimiento de dsa cldusula o en su caso el pago
de los daflos y perjuicios que le cause el incumplimiento o ~

negative del patrdn.
3.~ ANTECEDENTES BISTORICOS.

‘ Bl principie histdrico de las cldusulas de ex
clusidn podemos lcealizarlo en el rdgimen corporativo, que =
tendfa a asegurar una defensa del mercado de trabajo contra-
los extrafios y que tal couwo estudismos, en esa forma de aso-
claclones solo a los maestros, previa autorizacidn de la cor
poracidn les estaba permitide abrir un taller. De este prin-
¢lple deben haber tomado 1§s asocizclones de compafieres la =«
idea de exclusidn con objete de utilizar en los talleres uni
camente oficlales miémbros de la asociacidén y aquel que no -
fuera miemdbre e ingresara al taller era melestado en su trae
bajo ¥y maltratado por el resto de sus compaflercs.

Los primeros intentos de aplicacidn de la ---
cldusula de exclusidn desde el punte de vista de admisidn de
¢rabajadores, lés enconitramos en Inglaterra hacia 1741, sien
do los Cordadores del Qeste que lograron ¢onservar una espe=
¢ie de corporacidn y exigieron de los maestros y contratis--

tas que nc utilizaran trabajsdores libres y, en caso de ace--
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tuar en forma contraris, habfan acordado aquellos llevar a =
cabo movimientos de huelga y bolcot. «

Igualmente los sombrereros en ese mismo afie --
exigleron que solo fueran contratados miembres de una federy
éién nacional que constituyeron precisamente con ese objete,
Despues de varios afios el parlamento declard ilegal la fede~
racidn que habfan conatitu:fdcl esa agrupacidn de sombrereros-

¥ la clausurd.

4, SU APARICION EN DERECHO MEXICARO.

La cldusula de admisidn parece anterior a la
Constitucidn de 1917, EL maestro Mario de la Cueva (2) w-u-
tralnscribe la informacidn que le proporciond el sefior José-
Ort{z Petricioll, miembre distinguido de la Confederacién -
Regional Obrera Mexicana, en el sentido de que la mrimera

L]

cldusula de admisidn de que se tiene noticia figurd en el

contrato colectivo de trabajo que se firmé en 1916 con la
Coupafifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A,

Al premulgarse la Constitucidn de 1917, el
movimiento a favor de las cldusulas de exclusién se intensi
£icé en toda la Repiblica, fundamentalmente en los estados-
de Veracruz y Tamaulipas, logrando los trabajadores implan-

tar en Tultitud de contrates la cldusula de admisidn,
El problema se agudizé en 1927, cuando el 18-
de Marzo de diche afile los representantes obrere patronales-

de la industria textil, firmaron la convencidn textil cuyo-

(2) g,eﬂla Cueva Mario.- "Derecho Mexiocano del Trabajo" Tomo II Pag.
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artfculo 12 del Capftulc II que en seguida transcribiremcs,-
contenfa una cldusula de admisidn moderada. EL precepto de--
cfa asis "...Todo trabajador que deseé ingresar a una fdbri-
¢a debe solicitarlo por s{ o por medio del rezvesentante del
sindicato de la misma fdbrica. Esta solicitud serd resuelta-
de comin acuerdo entre el empresario o su delegado y el delg
gado del sindicato respectivo., Si el travajador es admitido-
provisionalmente, para ser reconccido como trabajador de =we
planta, llenard los requisitos de examen médico y trabajo de
énsayo por 30 dfas a que se refieren los artfeulos siguien--
tes; y, ademds, después de este ensayo, presentard a la ad--
ministracidn el comprobante de que se ha agrupado en el sin-
dicato correspondiente, no pudiendo ser definitivamente admi
tido en el trabajo, aunque lleme lcs dos primeres requisitos
sino presenta este comprebante, para obtener el cual se ¢on-
cederdn nche dfas de plazo, contades desde aquel en que tepre ‘
mind satisfactoriamente los treinta diag de tr%bajo de ensa-
yo. Terminado este plazo de ocho dfas, si el trabajador no -
presentare el comprobante a que se hace mencidn quedard sep§
rade de la negociacidn, sin responsabilidad alguna para la -
empresa ni dereche de reclamacidn ulterler. Admitide el tra-
bajador, despuds de llenados los requisitos anteriores si en
. perjuicic del sindicato de la fdbrica,,viclase el contrato -
por el cuﬁl presta sus servicios ddndose de baja en diche =-
gindicate, serd esta agrupacién la que ejercitard per esta =
viclacidn del contrato, la aceidn que corresperda sin inter-

vencidn ni responsabilidad por parte del empresaric...”
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No ebstante que en el precepto antericr no se
llevaba la cldusula de admisidn a sus dltimos extremos, elle
did margen a que todos los sindicatos mexicancs reclamaran -
idéntico trato.

La cldusula sujeta a estudio aparece definiti
vamente redactada en el proyecto de la Secretarfa de Induse-
tria de 1931 (3), en cuye artfculo 48 se prescribfa: "...la-
cldusuld per virtud de la cual el patrdn se ,:’;:hligue a ne ade
mitir cond trabajadores sine a quienes este’[x sindicalicados~
es 1fcita en los contratos colectives de trabajo siempre que
haya sido voluntarlamente aceptada por las partes..."

Como puede notarse el texto del artfculo cita
do. no difiere dél 49 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
sino en cuento exigfa que la creacidn de la cldusula de admi
sién debfa ser siempre veluntariamente aceptada pr2 las par-
tes,

El artfculo 48 del proyecto de la Sgeretarfa-
de Industria de 1931 fué objetado arguydndose que toda vez =-
que la ¢ldusula de admisidn debfa de ser aceptada voluntarig
mente de parte de los contratantes, exclufa la p&sibi}.:&dad -
de que 1os obrercs la reclamaran per la vfa de huelga. De ==
acuando con el punto de vista expuesto por lecs trabajadores,
el Congreso dé la Unidn excluyd la parte final de dicho ar--
tfcule, | .

La publicacidn de la Ley Federal del Trabaje-
de 1931 constituy$ un incentive para los sindicatos obreros-
que al obtener la declaracidén legal sobre la licitud de la--
cldusula de admisién reclamaron su inclusidn en los contra--

———

(3) proyeoto de 1a Secretarfs de Industria,- 1931,- Pag, 8
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tos colectivos, Hasta antes de 1a promulgacién de la ley so-
‘ io habfa procedido la cldusula per acuerdo’ entre empresa y -
sindicato, y esta situacidn no varid sinc a partf} del 9 de~
junio de 1934, fecha en la que el General Abelardoe L. Rodr{-
guez, Presidente de la Repdblica en esa dpoca ¥y designado ap,
bitro en el conflicto suscitado en la Compafifa Mexicana de «
Petrdleo "El Aguila, S. A.", emitid laudo imponiendoc sujetas
a reglanientacién las cldusulas de admisidn y exclusidn por -
separacidn. | '

En las leyes laborales de 1los estados no se -
conocieron las cldusulas de exclusidn y sole encontrames un-
principio de la admisidnm en la ley del trabaﬁo del Estado de
Hidalgo de 1928 (4), en cuyo artfculo 88 se decfa: ",..Cuan-
do determinade trabajador, obligade en Qontrato cclectivo ée
separe de su trabajo, los representantes del sindicato pedrin
proponer subgtituto desde luego, de acuerdo con su reglamen=
to interior y con el registro deécolccaciénes; debiendo el -
patrdn, dar preferencia en igualdad de eircunstancias al sig
dicalizado..." .
Rapito, ne es sino hasta la publicacidn de --
1931 de la Ley Federal del Trabajo cuando entra a formar pagp
to integrante de la misma el artfeuls 49 que seflala como 1{-
ci‘.fa la inclusién de la cldusula de admisién en los Centra--

tos Colectivos de Trabaje.

(4) Ley del Trabajo d¢l Estado de Hidalgo.- 1928,- Peg. 12
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5.~ DIVERSA REGLAMENTACION EN CONVENCIONES CONTRACTUALES DE
INDOLE COLECTIVA,

Un analisis exhaustivo de 1o0s contratos coleg
tivos de la industria nacional, requerirfa un estudic deta--
llado y pormenorizado, de grdn interds, pero que no constity
ye el objeto primordial de dste trabajo, por lo que unicamep
te trataremos la cldusula de admisidn en la forma como se ep
cuentra reglamentada en los prineipales contratos coleetives
como 1o sont el de la Comisién Federal de Electricidad; el =
de Petrolec':s Mexicanos; el de la Industria Ferrgca.rrilera y-

otros que tienen grdn reelevancia dentro de la Industria Tex
til,

a).- La Comisidn Federal de Electricidad (5),
se encuentra dividida en cuanto a su funclonamientc en una -
Oficina Central; Tres Brigadas de Construccidn y Montaje de-
Obras Electricas, Diversas de Perforacidn y Exploracidn Geos
1dgica y Divisiones Hidrométricas; y Diez Divisiones de Ope-
racidn en las que Se genera, transmite y distribuye energfa~
electrica, sstablecidas a lo‘largo de todo el territoric na-
- cional. Hasta antes del lo. de agosto de 1962 exis:h{an doce-
contratos colectivos de trabajo, de lcs cuales uno correspon
dfa a Ofieinzs Centrales, otro a las Brigadas de Construc~-<
cidén y i\ionta;)e de Obras Electricas, de Perforacidn y Explora
cidn Geoldgica y para las Divisiones Hidrométricas y el res-
to, uno pera cada Divisién. En la fecha irdicada se logrd ce
lebrar y poner en vigor un contrate colectivo dnico para to-

das las Divigiones de Operacidn, lo que constituyd sin dudae

(5) ContFato Colectivo de Trabajo de la Comisién Federal de EFleotriod
dad,
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alguna, un enorme adelanto, ya que vino a unificar en cuanto
‘a prestaciones de fondo todos les contratt;s que en algunog -
asepctos diferfan, manteniendolsolamante diserepancia en le-
tocante a salarios y vidtlicos que logicamente tienen que va-
riar en razdén de la zona en que se presta el servicio,

En la actualidad hay pues tres contratos co=-
lectivos de trabaje vigentes en los distintos centros de opg
racién de la Comisién Federal de"meetricidafi, a saber: cone
trato colectivo de trabaje para Oficinas Centrales; Contrato
Colectivo de Trabajo para las Divisiones de Operacidén ¥ un -
Contrate Colectivo de Trabajoe para ias Brigadas de Construc-
¢ién y Montaje de Obras Fldctricas, de Perforacidn y Explora
cidn Geoldgica y para las Divisiones Hidromdticas.

En cada una de estas reglamentaciones Se ene~
.cuentra establecida la clfusula de admisidn, encontrande en-
el primero de estos contratos la cldusula Octava que dicet -
"..,OBLIGACION DE OCUPAR PERSONAL SINDICALIZADO,. lLa Comim-~-
s1én se obliga a contratar exclusivamente los servicios de =
trabajadores pertenscientes al sindicato en todos los traba-
Jos que se requleran en Oficinas Centrales, con excepcidn de’
1los que necesite para puestos de confilanzaj y el sindicato -
se obliga a proporcionar todes los 'traba:}adores necesarios -
para llevar a cabo dichos traba.jos...;'

_ De la misma manera encontramos en las cldusu-
las novena del Contré.to. Colectivo de Trabajo para las Divisip

nes de Operacidn y en la cldnsula octava del Contrato Coleca

(6) Contrato Colectivo de Trabajo de Ferrcosrriles Nacionales de Mé-
xlico,
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tivo parsL las Brigadas de Construceién :r Montaje de Obras Eleg
tricas, de Perforacidn y Explotacidn Geoldgica y para las Divi
siones Hidrométricas, esa clausula que nos ocupa.

Es necesario hacer notar el hecho de que en los
'contratos colectivos antes menclonados se encuentra pactada en
tre empresa y sindlicato la forma de como se debe solicitar a -
los trabajadores para ‘ocnpar una vacante y de como se propor--
cionard el personal necesaric para cubrir esa u otras vacantes
asi como la facultad que tiene la empresa de contratar trabaja
dores al sind.icatc c;.uando éste no haya proporciomado los necg-
sarics en el tiempo que se le concede. Esta forma de contratar
de la empres# s8¢ encuentra condicionada a que el ‘trabajador sg
l:!:cite ga ingreso al sindicato en un término tambidn estableci
. do. Asi pués, del analisis de las clausulas referidas podemos-
derivar dos importantes consecuenclas? la primera de eﬁis se~
hace consistir en el hecho de‘que en dichas contratacicnes co-
lectivas se encuentra «onsagrada la clausula de exclusividad -
sindical que condiciona al. trabajador a ser miembro del sindi.
cato comoO requisito para ser contratado en la empresa; y la sa
gunda que congiste en la obligacidn de que el trabajador ya es
tando al servicio de la empresa se afilie al sindicato en un -
término perentorio, so pena de perder el empleo.

b).~ Bn el Contrato Colectivo de Trabajo celebra
do entre los Ferrocarriles Naciomales de México ¥ el Sindicato
de Trabajadores Ferrooerrileros de la Hepfblica Mexicana, (6)-

(6) Contrato Colectivo de Ferrocarriles Nacionales de México.
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encontramos consagrada la exclusividad sindical en la cldusula
11 que estipulas "...la empresa no utilizard los servicios de-
trabajadores que no sean propuestoé por ¢l sindicato™... , in=-
terpretada la cldusula a contrarioc Sensu, resulta que la emprg
sa se encuentra obligada a utilizar en forma exclusiva los sep
vicios de trabajadores que el sindicato proponga.

Por otra parte, en la cldusula séptima se impo-
ne como requisito de ingreso, pertenecer al sindicato o ser --
propuesto por éste. Esta regla solo tiene las siguientes excep
ciones? ‘

'I),= Cuando el sindicato no pueda proporcionar-
en el término de guince dfas el personal que'le solicita la en
presa, ésta queda en libertad para utilizar provisionalmente -
les trabajadores que necésite para cubrir el servicio tomdndo-
1lcs de preferencla de los miembros del sindicato.

II),- En los casos de fuerza mayor, la empresa-
podrd utilizar provisionalmente los servicios de‘;og trabajado
res que necesite con cardcter de emergencia, prefiriendo a los
miembros del sindicato. .

Estas excepciones no quebrantan en lo absoluto~
la exclusividad que a través de sus luchas ha ganado el sindi-
cato, puesto que como puede verse las contrataciones son de ca
rdcter provisional, para situaciones de emergencia, y solo ad-
quirirdn derechos aquellos trabajadores que el sindicato pro=-
ponga en forma definitiva y a dste efecto‘ae dispone en la mm=
cldusula déeima, Frace, III ",., Los trabajadores que sean ocy
pados en los casds a que se refieren los incisos I ¥ II (ya =
iranscritos), se considerardn prestando un serviclo de emergen

cia, sin hacer ningunos derechos y serdin substitufdos a medida
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'que el sindicatc vaya proporcionando el. personal que deba CUw~
brir sus puestos. Bn caso de que el sindicato dé su conformi--
dad para que contimien en servicic los trabajadores a que Se «
refiere el inciso I, entonces dejardn su cardcter de emergen--
-¢ia y empezardn a hacer derechos, en lcs términos del contrato, .
a partir de la fecha en que se otorgue dicha conformidad, Para
los efectos consigulentes la empresa se obliga a informar al -
sindicato inmediatamente y por la vfa mds ra',f ida en ;%};odos log-
casos en que Se empled personal con cé,rdcte;t' de eme‘i'gencia..."
Del estudio de dstas ciéusul;s sacamos en cone-=
clusidn las mismas cqnsecuencias a que nos referimos en el con
trate celebrado para la Comisidn Federal de Electricidad, perc
en este celebrado por los ferrocarrileros encontrames un pre--
blema mds agudo, que atafie a los trabajadores que sop contrata
dos directamente por la empresa, ya que no solo tiensn derecho
a mantener el trabajc, 9ino gque para el caso de que Sean acep~
tados posteriormente por el sindieato, esos trabajos efectua--
dos con cardcter de emergencla no generan derecho de ninguna -
especia. .
¢).~ Pasando al andlisis del Contrato Colecti-
vo de Trabajo celsbrado entre Petroleos Mexicanos y el Sindica
to de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana (7) en-
contramos en la clfusula 4, la obligacidn de la empresa para -
cubrir las vacantes con miembros del sindicato, pléusula de la
cual en su primer pérrafo dice: "...En los casbs de vacantes =

definitivas o puestos de nueva creacidn definitivos, siempre -

(7) Contratc Goleoctivo de Trabajo de Petroleos Mexicanos.
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que las vacantes no se deban a reajuste de personal, tratdndoe
se de trabajadores sindicalizados, el patrén se obliga a Cu~--
brirlos, en los términos de éste contrato, con miembros del --
sindicato por conducto de las secclones, delegaciones o subde=
legaciones..." El parrafo sigulente habla de la forma de como-
deberd solicitarse el personal al sindicato y como deberd pro-
porclonarse por éste seflaldndose ademds la facultad del patrén
para contratar directamente person;l de emergencia , mismo que-
serd substitufdo en el momento en que el sindicato cubra la ~-
plaza con une de sus miémbros; pero a»diferéncia de lcs contra
tos analizados en los incisos a y b, el presente Contrato Com=
lectivo obliga al sindicato a presentar en ﬁn temine de 75 ~-
dfas el personal que deberd llenar la vacante ocupada provisig
nalmente por los trabajadores ajenos al sindicato, estatuyendo
que en caso de no hacerlo en ése término el trabajador con ca-
racter de provisional pasard a ser trabajador de planta.

- En las cldusulas % bis y 5 se sefialan las bases
sobre 1las que deberd normarse la forma de contratacién en los-
diferent;s lugares de jurisdiccién séccional indeterminada y -
la forma en que deberdn cubrirse las vacantes en la empresaj -
en uno ¥y enAotfb ¢a30 se enhcuentra en forms expresa y terminap
te la obligacidn de ccupar esas vacantes con miembros del sine
dicato contratante.

d).- De.la Industria Textil tenemos una gama -~
muy amplia de convenciones contractuales, por lo gue nos remie

tiremos al estudio de los contratos mds importantes.




En el Contrato Colectivo de Trabajo de la Indug
tria Textil del Hamo de Fibras Duras (8), la cldusula de admi-

, 51én se encuentra consagrada en el artfculo 90., en cuyo pri--
mer pdrrafo expresamente se estatuyet "...Para cubrir los pueg
tos de nueva creacidn y las vacantes gue ocurran, los represel

< tantes de las empresas o patrones de cada fdbrica se obligan a

utilizar uUnica y exclusivamente en su servicio a miembros de--

los sindicatos partes en el contrato..." Este contrate que ang

{ 1lizamos es de tal manera terminante en cuanto a la exclusivi--

| dad sindical, que no dd lugar a una cubertura en la cual pueda

apoyarse la empresa para ocupar otra clase de trabajadores. No
obs tante ello, dicha cldusula se sanciona como vdlida por el =
art{culc 399 de la Ley Federal del Trabajo..

El Oontrgto Colectivo dte Trabajo de la.'Indus--—
tria Textil del Aigodé‘n y sus Mixturas (9) sefiala en el capitu
1o III, que es denominado DERECHO DE EMPLEO EXCLUSIVO DE LOS -
SINDICATOS, INGRESO Y REINGRESO DR TRABAJADORES, su facultad--

para utilizar uinicamente miembros de su sindicato en las pla--
zas que existan en las empresas de que se trate, as{ en los --
artfoulos 9 y 10 dispone quet "...Artfculo 9.- Excepeién hecha
de las plazas que Se mencionan en los artfculos 3 y 6, las de-
mds que existan o puedan existir en las empresas que queden --

comprendidas en el artfculo 5 de dste contrato, serdn controlg

das por los sindicatos contratantes...™ y "...Artfculo 10.- pa
ra la ejecucidn y desarrollo de los trabajos temporales o defl

(8) Contrato Coleotivo de Trabajo Obligatorio de la Industria Textil del
Ramo de Fibras Duras,

(9) Contrato Colectivo de Trabasjo Obligstorio en la Industria Textil del
Algodén y sus Mixbturas,
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nitivos que correspondan a los puestos que quedan bajo el con-
trol de los sindicatos de acuerdo con lo que establece este --
contratc, las empresas 1o admitirdn como trabajadores en las--
plazas vacantes que se presenten y en los términos que fija el
art{eulo sobre admisidén, sino a quienes proporcicne por medio-
de su£?epresentacién legal, el sindicato titular o administras-
dor del contrato..." Estas cldusulas son menos terminantes en-
su contenido y al igual que las anteriores encuentran su apoyo
en ei artfculo 395 de la Ley Federal del Trabajo.

Por fltimo remitiéridonos al estudio del contra
to colectivo de trabajo en la Industria Textil del Bamo de Gé-
neros de Punto (11) y siguiendo la direciriz de este trabajo,-
me permito coplar el artfculc 7o. que textualmente dices..."Ex
;epcidn hecha de las plazas que Se méncionan en los artfculos-
50, y 60., las demds que existan o puedan existir en las emprg
sas ¥ que gueden comprendidas en el artfculo lo., de este con-
trato serdn controladas por los sindicates contratantes...".Cg
mo se desprende de la lectura de este artfeulo 76. en el con--
trato que nos ocupa, Se hace uso de la exclusividad sindical -
en forma andloga Q las disposiciones anotadas en el Contrato -+
'Golectivo de Trabajo para la Industria Textil del Algoddn, sin
llegar a utilizar en forma tan extremada o restrictiva esa fa-
cultad, ya que se encuentra condicionada a otras disposiciones
que norman la manera como deberd aplicarse.

Anora bilen, analizando someramente la cldusula-

(10) Contrato Colectivo de Trabajo de la Industria Textil del Ramo de
Generos de Punto,
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de admisidn vigente en las convencicnes contractuales se llega
a la conelusién de que tedrica y pricticamente la cldusula de-
admisidn es aplicada de una manera sumamente restringida en -~
perjuicio de los trabajadores, al grado de que a traves de ésa
cldusula se ha 1llegado a crear un monopolio de trabajo maneja-
do por los dirigentes sindicales que mediante una conducta ine
moral encuentran un fuerte apoyo para el 1cgro de fines ajenos
" al sindicalismo, sometiendo a la masa laborante ’?} sindicgfrse.
El espiritu primordial que pxatﬁvd 1la cxféacidn-
de grupos y g la postre la constitucidn de la Asociacidn Profe
sional fué el crear un medio de lucha contra el empresarioy -
contra el estado, no solo para el logro de mejores condiciones
de trabajo, sino para la transformacién social, econdmica y pg
1{tica de nuestra socledad y del mundo, y en el caso concreto-
las organizacicnes sindicales al amparo de las cldusulas de ex
¢lusidn en sus dos aspectos, de admisién y separacién de traba
jadores, se han convertido en fuerzas de poder que hacen uso--
de un procedimiento de dictadura sindical jue somete a log «--
obrercs a su arbitraria decisign, obligando al trabajador a ==
sindicarse para mantenerio sometido y utilizarle como 1pstruce

mento demagdgico en forma imnmoral y gangsteril
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CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DE LA CLAUSULA DE ADMISION, o

1.~ LIBERTAD DE ASOCIACION,

Con anterioridad & la Constitucidén de 1917, -
que consagrd el derecho de Asociacidn Profesicnal como dere-
cho de clase, ya existfan las organizaciones sindicales cres
das al amparc de las garantias individuales contenidas en la
constitucidn de 1857, que garantizaban la libertad de reu~--
nidn y de asoclacién én términos muy generales pero que sir-
vieron de base pérs, la organizacién y funcionamientp de las-
agrupacicnes obreras, aunque estuvieron sujetas a las dispo-
siciones del Derecho Comin.

' La Constitucidn de 1917 (1) a semejanza de la
de 1857 contiene en el capftulo de las Garantias Individua--
les, en su artfculo 9o., el derecho de asociacidén en Térmi--
nos muy amplios, como garantfa fundamental da libertad inhe-
rente sl hombre comc componente de la sociedad. Dicho artfen
lo constitucional dice textualmente: ",..No se podrd coartar
el derecho de asoclarse o reunirse pacificanmente con cuale---
quier objeto 1{cito; pero solamente los ciudadanos de la Re-
piblica podrdn hacerlo pars tomar parte en los asuntos péli-
ticos del pafs. Ninguna reunidén armada tiene dereého a deli-
berar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser di--

suelta una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una

re————

(1) Constitucién Polftios de los Estados Unidos lexicanos.~ 1968.- ~
Pag. A7
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peticidn o presentar una protesta por alpdn acto a una auto-
ridad, si no se profierern injurias contra ésta, ni ge hicie~
re uso de viclencias o amenazas para intimidarla u obligaria
a resolver en el-sentidc que se dasee.,.”

Esta garantfa individual mencionada encuadra~
dos especies de libertades: la de reunidn y la de azsociacidn
por lo que habrd delimitar a ambas fijandose sus caracteris~
ticas y sus diferencias. El maestro Don Ignacio Burgoa (2) -
nos dice gque por derscho de asociacidn se entiende toda po-e
testad que tlenen los individuos de unirse parz constituir -
una entidad © personaz moral con sustantividad propia y dise-~
tinta de 10z asociantes y que tiende a la congacusgidn de de~
terninados objetivos cuya realizacidn es constante y perma~-
hente, Asimismo nos define el derecho de reunidn como el ac-
tb mediante el cual una pluralidad de sujetos desde un punto
de vista arit@etico se une a virtud de la realizacidn de un-
fin concreto y determinado, verificado el cual-deja de exis-

tir, difiriendc en el hecho de que ésta ditima es puramente-

»

transitoria. .
Anora bién, a nosotros nos interesa tratar la

garantfa que consagra éste artfculo constitucional desde el-
punto de vista de la ldbertad de asociacidn, como garantfa =
social apoyada por el artfeulo 123 constitucional fraceidn -

XVI que reconoce el derecho de trabajadores y patrones para~-

{2) Burgoa Ignacio,~ "Las Garantias Individuales”,~ 1972.~ Pag,395.
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asociarse en defeiisa de sus respectivos intereses., Cuando &g
te derecho es eJercitado por los trabajadeores llega a crear-
la asociacidén profesional, que es una de 1as principalss ga=
rantfas sociales y se basa en elﬁprincipio de que la unidn -
hace la fuerza, y el fin primerdial que se pretende alcanzar
es el de lograr un equilibrioc entre dos factores de la pro--
duccidng Capital y Trabajo. .

Bs necesario hacer notar que #1 ejercicio daw
ese derecho de los trabajadores no debe estar condicionado a
ningin requisito cuya satisfaccién quede al arbitrio o a cri
terio de la autoridad, ya que de acuerdo con la exposicidn -
que hace el maestro Iénacio Burgoag(3), la exigencia de un ~
perniso o 1icen§ia para crear una asociacidn o efectuar una-
reunién tendiente a la defensa de intereses comunes es noto-
fiamente conculcatoria del artfculo 9o, de la Constitucidn -
General de la Repibliea, que significa coartar el derecho --
mencionado. Concluyendo el citado maestro, nos dicet ",,,Bs,
puds incontestable que desde el punto de vista constitucio=-
nal y en atencidn a la esencia misma de los regfimenes demo--
crdticos de derecho, la libertad de asociacién’y de reunidn-
jamds debe estar supeditada al criteric de las autoridades -
para determinar si otorgan o no el peralso o licencla correg
pondientesss”

81 nos remitimos a la Ley Federal del Trabajo

vigenta (4), nos percataremos que de acuerde con el artfculo

(3) Burgoa Ignacio.~ Ob, Cit. Page. 398
(4) Trueba Urbina Alberto.,- "Nueva Loy Federal del Trabajo Reformada
Pags 149 ’
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357 se seflala en forma expresa el derecho de constituir sine
dicatos sin necesidad de autorizacidn previa y & su vez el -
artfculo 358 sefiala tambidn en forma terminante la libertad-
de formar o no parte del sindieato.

Esta libertad deberd analizarse desde los dos
puntos de vista que abarca dicha disposieidn, ya que nos ha-
bla de una libertad positiva y de una libertad negativa. En-
efecto, el texto de dicho articuio dicet ",..Art. 358.- A ma
die se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no -
formar parte de él..." Entendemos por libertad positiva de -
agociacidén profesional la facultad de los trabajadores para-
ingresar a un sindicato; y por libertad negativa, la facule-
tad de no formar parte de 81 o de separarse de aquel a que =

se perteneciere.

2,- LA DOCTRINA EXTRANTERA,

Pasando al estudio de la cldusula de admisidn
en las diferenteé legislaciones, a continuacién expondremos=-
algunos datos relaclonados al caso conereto. .

Asi tenemos la Ley Belga del’ 24 de mayo de =-
1921 que estatuye que: "...serd castigado con sanciones pena
les cualquiera .que malsvclamsente y con irntenciones de atacar
la 1ibertad de ascciacién, subordine la conclusidn, la ejecn
sidn o la- cantinuacidén de un contrato de tragajo o de servi-
¢i0o a la no afiliacidn de una o varias personas a una asocia
cidn..." '

La Ley Austriaca de 1930 dispone por su parte
que! "...son mlos los convenios colectivos que estipulen 4%

recta o indirectamente, que solo miembros de un determinado-
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sindicate o asociacidn, serdn empleados en un establecimien-
t04es"

La Ley Belga defiende en forma terminante la-
libertad de no formar parte de“un sindicato teniendo una san
_¢ién penal en caso de contravenir dicha ley; Asimismo, la --
Ley Austriaca defiende dicha posicidn sefialando la ilicitud-
de la c¢ldusula de admisidn. Estos puntos de vista no son ad-
misibles en nuestro derecho: que declara la 3.1citwi del artf
éulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, y que por ends, la -
inclusidn de la cldusula de admisién en los contratos colec=
tivos de trabajo que ya hemos estudiado.

La Doctrina Francesa es igualments hostil a =
la cldusula que estudiamos, ya que la libertad de trabajo --
proclamada por la ley de 1884, estatuye la facultad del obra
r0o a permanecer extrafio a cualquier grupo corporativo o a sa
1ir del mismo a voluntad. En la Doctrina Fspafiola, Alejandro
Gallart Folch (%) se_pronuncia también por 1la i1licitud de la
cldusula y con é1, Garcia Oviedo (6), quienes sostienen la -
1ibertad del obrero a formar parte de un sindicato o a no ip
tegrarlo, pertensciendo ajeno a cualquier organizacidén de =~
esa fndole, El mismo Gallart Folch al estudiar las convencig
nes colectivas declara que las cldusulas de admisidn son 11f
citas por considerarlas un ataque a la libertad sindiecsl.

En Alemania 1la Constitucién de Weimar en su -

artfculo 159 seccidén 5a. declara} "...la 1ibertad de asocia-

——;

(5) Alejandro Gallart Folch.~ Cit. Mario de 1la Cueva.- Tomo II Pag.
382,

(8) Garoia Oviedo.— Cit. Hario de la Cueva.- Tomo II, Pag. 382
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eidn para la defensa,y el progreso de las condiciones de tra
bajo y de la vida economica, debe ser garantizada a cada uno
y para todas las profeaiones, siendo contraria al derecho tg
da excepcidn y medida que tuviera por fin limitar o dificul-
tar esa libertad..."

Esta misma cldusula de exclusividad sindical-
es declarada ilfcita por la Jurisprudencia Suiza desde 1949,
ya que en un principio s; consideraba lfcita, pero ese cri~-
terio fué camblado radicalmente toda vez que’'el maximo tribu
nal sustentd la tesis de que "...esa ¢lfusula constitufa sin
duda alguna un atentado inadmisible a la libertad de coali--
cidn 1lanada negativa, es decir, al derecho de mantenerse al
margen de una coalicidn sin sufrir perjuicios economicos ---
apreciables..."” Esta jurisprudencia fud confirmada por un fa
1lo del 3 de julioc de 1956 del propio Iribunal Federal que ~‘
declar6€1nadmisible la cldusula de exclusividad sindical.

De lo anterior se desprende que. en la actuall
dad la jurisprudencia y la Legislacidn Suiza se pronuncian -
por la ilicitud de la cldusula sujsta a estudio, declarando-
nulos tedo gonwenio ¢ acuerde entre las partes en virtud de~
los cuales los empleados o trabajadords estén obligados a --

afiliarse a una asociacidén contratants.

L]

3.~ SU ANTICONSTITUCIONALIDAD EN DERECHO MEXICANO,

Planteado ya el problema y expuesta aungque ==

sea someranente la Doctrina extranjera, nos ocuparemos ahora
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de estudiar la anticonstitucionalidad de la cldusula de admi
81én en el Derecho Mexicano, por considerarla atentatoria a-
los artfcules Yo., 50., 90.,0280., ¥ 1230. fraccidn XVI de -
1s Constitucidén General de la Repiblica Mexicama, por lo que
‘contemplaremc‘_s por separado cada uno de los supuestos de :ria
laeién, ©

A).- La cldusula de admisién y el artfculc --
Yo, Constitueional.

La Constitucién Pé1ftica de los Estados Uni-.
dos Mexicanos (7) en su a;t:(culo Lo., expresamente estatuye!?

. .O.A ninguna persona podrd impedirse que se-
dedique a la profesidn, industria, comercic o trabajo que le
acomode, siendo licitos, El eﬁercieio de esaolibeittad 8010 =
podrd vedarse por ;ieterminacidn Judicial, cuando se ataquen~
los derechos de tercerc, o por resolucién gubernativa, dicta
da en los términos que marque- (ia ley, cuando se ofendan los-
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del produc-
to de su trabajo, sino por resolueidn judicial.

La ley determinard en cada estado cuales son-
las profesicnes que necesitan t{tulo para su ejémicio, lag=
condiciones que deban llénarse para obtenerlo y las autorida
des que han de expedirlo,.."

Ya irdicamos que por libertad negativa de asp
clacién profesional entendemos la facultad del trabajador de
permaneter ajeno a 1as asociaciones profesionales o 4e sepa~
rarse de éstas en el momento en el que lo desee. Ahora bién,
ésta cldusula de admigién es contraria al artfculo Yo. Cons-
titucional, porgue viol‘a egsa libertad negativa de asociacidn

(7) Constitucién Polftica,~ Ob, oit.— Pag. 33
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'de los trabajadores, ya que mendiante ésta cldusula se obli~
ga al} trabajador a sindicarse, al.iniponerse como condicidén -
necesaria para laborar en una empresa, pertenecer a un sindi
cato o afiliarse a é1 en un término que varfa de acuerdo a -
las disposicicfnes contractuales que rijan en la empresa de -
que se trata.

Esta condicidn necesaria en caso de contraria
se, haclendo el trabajador uso de la facultad que le concede
la ley permaneciendo extrafiv a cualquier orgahizac’ién sindi-
cal trae como consecuencia que al trabajader libre se le‘ im-
plda de hecho dedicarse a la profesidn, o trabajo lfeitos --
gue le acomoden con violacidn flagrante del artfculo 4o, de-~
nues tra Carta Magna. Los protectores de dsta cldusula de ad-
misidén arguyen que constituye una defensa dadn; por el Estado
a los grupos en su lucha contra los empresariocs, sosteniendo
que el patrén preferirfa siempre en igualdad de circunstan=--
cias al trabajador libre respecto del que no 16 es, en yir--

tud de que al primerc si le pedrfa manejar a discrecidn impg

niendose el patrdn en razdn de su fuerza al ver al trabaja--'

dor desamparado.

'Sostenemos en nuestro punto de vista que la =
cldusula citada tiene una finalidad mu'y distinta para la que
supuestamente Se ha creado, ya que por una parte simplemente
constituyé un 1fmite a la libertad selectiva de personal por

parte del empresario y por otra parte no es sino un medioc pa

P M T .
VN e el PN
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ra mantener sometida a la clase laborante para fines de muy-
diversa fIndole. '

B).< La Cldusula de Admisién y el artfculo 5o
Constitucional.

Circunscribiéndome al tema que tratamos, me =
permito a continpacidn transeribir la parte del artfculo 5o.
Constitucional (8), que se relaciona y que considero vulnera
da.

",esFl Estado no puede permitir que se lleve-
a efecto ningdn contrate, pacto o convenic que tenga por ob-
Jeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa de.trabajo, de edu-
cacidn, ° de voto re}.igicso...”‘ ‘

. El hombre sobrevive y progresa mediante su prg
pio trabajo. Garantizar que pueda 1ibreménte su medlo de sug
tento o la actividad que le acomode siendo 1lfcitos y evitar-
que sea, salvo por sentencia judicial privado del producto -
de su trabajo constituyen los pfopdsitos furdamentales del -
articulo 4o, Constitucional. Complementariamente, el artfeu-
lo S0. establece una serie de prohibicicnes a ffn de evitare
que el hombre sea obligado a prestar determinado trabajo sin
su consentigiientc, o deje de percibir una justa compensacidn
por sus serviciocs, plerda la libertad, renuncie a ejercer r-
una determinada prcfesidn, industria o comercio, o.Se le pri
ve del pleno goce de sus derechos civiles o polfticos, adn -
cuando para todo se contar{ con la voluntad del iriteresado,-»

(8) Constituoidn Polftica, Ob, oit,~ Pag, 34
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la que no surtirfa efecto alguno, debldo a la proteccidn ab-
sbluta’que a esos derechos otorga la Ley Suprema. Este mismo
articulo constitucional prohibe que celebre algin convenio -
que con@enga menoscabe en las libertades de trabajo, de edu-
cacidn o de creencias religiosas y a mayorfa de razén, debe~
rd entenderge que cualquier disposicién legel estard sujeta-
a esa ley Suprema; por ende, serd justa y valedera en tanto-
no se oponga al articulo 5o0. ya citado.

En el caso concreto, 1a cldusula de admisidny
contrar{a ese ordenamiento constitucional'al otorgar facule-
tad a empresas y sindicatos para estableceytgentro de 188 =
convenciones cqgtractuales la obligacidn para el trabajador-
de sindicalizarse aun en contra de su voluntad, lo cual vio=-
la la libertad de trabajo en perjuicio de los trabaladores -
que desean permanécer ajenocg s cualquief organizaeién sindi-
cal y su situacidn devendrfa intolerable, pués se les coloca
en la alternativa de ingresar a los sindicatos .o de no consg
gulr empleo en ninguna parte.

D¢ ésta manera, la cldusula de admisidn al -~
consentir que se convenga © se pacte entre empresa y sindicg
to esa obligacidn atentatoria a la libertad de los trabajadg
res, vulnera flagrantemente la garantfa consagrada en el ar-
tfeulo 50. de la Constitucidn Polftica de la Repiblica Mexi~
Cana. .

C).~ La Cldusula de admisidn y los artfculcs=-
90. ¥ 123 fraceidn XVI de la Constitucidn.(9)

El art{culo 90, Constituclonal expresamente -

establece?

(8) Constitucibn Politica, Ob olt,~ Pag, 47 y 307
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"...No se podrd roartar el derecho de asociar
se 0 reunirse pacificamente con cualquier objeto lfeito: pg-
ro solamente los ciudadanos de la Repiblica podrdn hacerlo -
para tomar parte en los asuntos polfticos del pafs. Ninguna-
reunién armada tiene derechc a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser di.-

suelta una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una
petiecidn o presentar una protesta por algin acto a una auto=
ridad si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere
uso de amenazas o violencias para intimidarla u obligarla a-
resolver en el sentido que se desee..."
’ La violacidn a la disposicién transcrita tene
mos que estudiarla en relacidn con el artfculo 123 fraccidn-
XVI de la propia Carta fundamental que consagra la iibertad-
de asociacién profesional., Al efecto dicha fraccidn estatu--
yet

"...Tantoc los obreros como los empresarios =
tendrdn derecho para coaligarse en defensa do sus respecties
vos intereses, formando sindicato, asociaciones profesiona--
les, etc..." :

Al iniciar éste tercer capitulo estudiamos ap
pliamente la libertad de asociacidn que consagra el artfeulo
90. Constitucional, sdvirtiendo su estrecha relacidn con el-
artfculo 358 del Cddigc'Laboral que tiene enmarcadas en fore
ma clara y meridiana las libertades positiva y neéa.tiva de =
asociacidn profesional, con apoyo adends en lo dispuesto por
1z fraccidn XVI del artfculo 123 Constitucional, Sostenemos~
g.a anticonstitucionalidad de la cldusula de admisién al con-

siderarla nugatoria a la libertai consagrada por las disposi
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ciones constituciinales transeritas, ya que a virtud de esa-
clansula sg}obliga practicamente al trabajador a ingresar a-
un sindicato so pena de no conseguir emplec en la empresa en
la que tal cldusula Se encuentre convenida con patente violg
cidn a la libertad negativa de asociacidn profesional.

No nos cansamos de repetir de acuerdo con la-
argumentacidén que antecede, que la cldusula de admisidn esta
blecida en las convenciones contractuales al amparo de la fa
cultad concedida por la Ley Federal del Trabajo en su artfey
1o 395, es a nuestro entender violatoria de la libertad de -
log trabajadores de permanecer ajeno a 1as.asociaciones pPro-
fesionales, ratificande nuestro punto de vista en el sentido
de que su finalidad no es sino propugnar por una sindicacidn
obligatoria, restringiendo la libertad de trabajo en perjui-
¢io de la masa laborante. o '

D).~ La Cldusula de admisidn y el artfeuld 28
Constitucional. N

Respetando la secuela de dste trabajo me per-
mitc a continuacidn transeribir la disposicidn a estudio en=
las partes que a nosotros interesa. (10)

", ,.Art. 28.- En los Pstados Unidos Mexicanos
no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase..."

g "...Nb§constituysn nmonopolios las asocciaciom=-
nes de trabajadores formadas para proteger su propiog intersg

893-0.“ .

i

(10) Congtituoién Polfjioa. Ob. Cit. Pag, 118

S
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La disposicidn constitucional que ahora estu-
diamos establece en forma expresa gque las ascciaciones de -~
trabajadores unidas en defensa de sus intereses no constitu-
yan monopolios.

Para poder sefialar la contrapesicién de la =-
cldusula de admisidn respecto del citado artfculo 28 de la -
Constitucidn, es necesario seflalar la diferencia que existe-
entre la acumulacidn de traboajadores como componentes de una
asoclacidn profesional y el acaparamiento de las fuentes de=-
trabajo que mantienen esas asociaciones profesionales.

En efecto, la acumulacidn de trabajadores co-
mo miembros de una asociacidn no constituyen un acaparamien-
to de trabajadores de acuerdo cén dicha norma constitx;cional,
ya que simplemente actuan en ejercicio del derecho de asocia
cién que se encuentra consagrado como garantfa individual y-
que ya hemos estudiado con amplitud.

o Anora bién, la cldusula de admigidn obligs a-
las empresas a ocupar en forma exclusiva personal sindicali-
zado, con lo que las fuentes de trabajo unicamente admiten
trabajadores que se encuentran agremiados, lo que .crea un 19
nopolio de trabajo a favor de las ssocliaciones obreras,

Este argumento que hemos expuesto tiene como-
antecedente 11 expuesto por la doctrina norteamericana en el
principio sentado por las leyes Nacionales de Relaciones de~
‘Trabajo Taf-Hartley de 1947 (41), que declara ilegal la prag

{11) "La controversia sobre la afiliaci6n sindical en Estados Unidos" Re
vigta Internacional del Trabajo.- Vol. LVII, Num, 2, Febrero 1958,
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tica tendiente a establecer la cldusula de exclusividad sin-
dical, (Closed Shop), confiriendo el derecho de lcs obrerog=
2 trabajar sin consideracidn alguna sl hecho de pertenecer ¢
ne a una orgag}zacién sindical; con base en ése punto de vig
ta, Arthur Erwin s%stiene que la exigencia de afiliarse a -«
una organizacidn obrera restringe la plena liberggd gindical,
en@endida como facultad de optar por una actitud alternativa,
ésto'es, el derecho de afiliarse o no a una determinada ascms
ciacidn profesiomal, concluyendb ase estmdioéo del derecho,=
que el sindicalismo obligatorio acrecenta el poder personal-
de los dirigentes sindlcales en detrimento de los miembros -
de las organizaciones que Se encuentran en una situacidn de-
cautives, quedando al arbitrio de las organizaciones sindica
les el ocupar las plazas o vacantes en las factorias y nego-
ciaciones que constituyen la fuente de trabajo, la cual crea
a todas luces un monopolic de trabajo.

Esta sitpaéidn coloca al trabajador en la dig
yuntiva de ingresar a cualquier sindicatc para poder ocupar=
un pueste donde prestar sus servicios, ya que en casc de pel
manecer extrafio a una organizacidn sindical dificilmente en~
contrarfa cabida, puesto que las plazas gque estuviesen vacap

tes tendrfan que ser cubiertas poer miembros de la asociacidn

profesional que aparezea como Titular de la contratacidn co-

lectiva. Esto desde lusgo viola en forma patente la libertad

&

de los trabajadores para conseguir trabajo a virtud del aca-

paygg;ento de las asociaciones profesionales y consecuente--

ments, 3o dispuesto por el artfculo 28 de la Constitucidn.

o
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k.- LOS CENTROS DE CAPACITACION PABA BL TRABAJO INDUSTRIAL.

Una vez que hemos hecho el analisis doctrinal-
y estudiado la forma de aplicacidn de ls cliusula de admisidn,
‘hemos concluido que la misma es contraria a. las libertades —-
conﬁenida§ en las ‘gamntias constitucionales antes estudiadas,
poxr lo que con vista a los inconvenientes que acarrea la apli
cacién de la cldusula de admisién nos remitiremos a seflalar -
las medidas que c;ns:lderamos nas ;decuadas para llegar a la -
resolucidn del problema.

Por lo que toca a los inconvenientes que aca--
rrea la aplicacidn de la cldusula de admisién, haremos una -
breve reflexidn sobre los vicios de que adolece, enfocandolos
desde el punto de vista de la inmoralidad y dehoneétidad de !
los 1fderes sindicales que se han colocado como prototipos de
la venalidad y del gangaterisgm y como auténticos enemigos de
los trabajadores.

Bfectivamente, casi la generalidad de los 1f--
deres sindicales valiendose de la representacién que ostentan
emplean la cldusula como medlo o instrumento que limita la fa
cultad selectiva del personal por parte del empresario, asi -
como medida de castigo para aquellas pérsonas que de alguna -
manera ¢ en algin tiempo han mostrado su inconformidad con --
los procedimientos empleados por los l{deres impidiendoles in
gresar al sindicato, vioclandoles asf su ,libertad‘ pesitiva de-
afiliacidén o si bién, son admitidos como miembros, nunca son-
propuestos como candidatos susceptibles de ccupar una vacants

0 un puesto.de nueva creacidn.
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No sole ge lesiona a los trabajadores, sino -
que a su Vvez los lfderes sindicales a su arbitrio ddn prefe-
rencia a famlllares o amigos, proponiendc en una vacante a -
perscnas ineptas y muchas veces carentes de prdctica o cono-
cimiento scbre el trabajo que deberdn desarrollar, lo que -~
acarrea a la empresa una dilacidn y un retraso en su ritmo =-
de trabajo, obstruyendo lo que debe ser su natural desarro--
1le. '

No quiero extenderme sobre el particular, ya=
gue el tema gue se trata se sale del cuadro esquematlco gene
rel de egtudio que nos seflalamos y porque ademds no tiene na
da de positive-acumular acusaciones y ssfialar lacras, por lo
que a continuacién propondré las soluciones que considerc --
pueden desterrar o desvanecer al menos esos inconvenientes,

9 México, pafs en proceso de desarrollo confrepn
. ta un grdn problema que Se hace consistir en la falta de ma-
no de obra especializada en cuya solucién ha intervenido de=
manera predominante el gobierno federal a través del estable
cimiento de los centros de capacitacidn para el trabajo in---
dustrial; a efecto de calificar obreros y prepararlos conve-
nientemente para lograr el progreso que nuestro pafs exige -
en forma apremiante,

‘ La principal finalidad de los centros de capa
eitacidn mbarca fundamentalmente dos aspectost Uno educativo
y otro econpmico; los objetivos del primerc son éduqar ¥y de-
sarrollar las aptitudes manuales y mentalés del educando, pa

ra que una vez adquirida la capacitacidn necesaria pueda au~
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a

mentar sus ingresos y con ello elevar su nivel °de vida. Log-
del segundo propercionar a las empresas mano d; obra califi-
cada, con objeto de aumentar la productividad, favoreciendo-
el desarrollo industrial del pafs.

Es indudable que el pldn de capacitacidn obrg
ro que se lleva en éstos centros contribuye a resolver el --
grave problema def empresaric que tiené que f?rmar sus pro--
pios obreros contratando apren@ices sin ningdh conoc;ﬁiento,
le cual le acarrea ldgicamente un estancamigéto en gi desa=-~
rrollo normal de la empresa, ya que un trabajador due éstq -
enseflandose no puede tener el misme rendimientc que .un traba
Jador que se encpentra capacitado para el desempefio de sus =~
labores. Estc demuestra en forma palpable la importancia que
pueden tener esos establecimientes de capacitacidn en la re-
. solucién del problema relativo a la forma de proporcionar --
trabajadores.

En efecto, si come es 1dgico suponer un traba
jador egresado de esos centros de capacitacidn es mas compe~
tente que otro que no ha recibldo la enseflanza adecuada, al-
darse preferencia al primerc de ellos, se daria una aplica~--
cidn practica a la pretensidn de contribuir a la prosperidad
y desarrollo de la industria nacional con favcrables congse--
cuencias para la masa laborante, ya que se aprovecharfa la -
mano de obra capacitada por los céntros y de paso los sindi-
catos lograrfan lo que han veni&o persiguiendo durante va~e-
rios afios, © sea la supresidén del perfodo de prueba, para --

que el contrato de trabajo no pueda terminar sino por alguna
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de las causas seﬂaladas por la Ley Federal del Travajo.

Anora bién, sostenemcs dentre de nuestro punto
&e vista que se aplique un sistema de preférencia para ocupar
una vacante; de manera que presentandose ésta o un puesto de-
nueva creaclén, deberd lanzarse una convocatoria para que to;
dos los trabajadores de la especialidad en que ocurra 1la va--
cante, puedan en igualdad de circunstancias presentarse a so-

licitar la plaza, la que deberd otorgarse al mas aptc, el que

por su competencia deberd percibir un salario ampliamente re-

munera&o por la empresa que reciba sus servicios.

Es necesario hacer notar que del amalisls que-
1levamos a cabo-de lcs principales contratos colectives de la
Industria Nacional, vimos que la principal barrera que erncuep
tran los trebajadores para conseguir ocupaciédn se localiza --
precisamente en la exigencia de que pertenezcan a la asocigw-
cidn profesional titular del contrato colectivo que norme las
relaciones obrero patronaleé en la empresa de que Se trate. =~
Esta circunstancia ha hecho que los egresados de los centros-
de capacitacién se encuentren en grandes dificultades para =--
ocuparse, ya que chocan con las.atribuciones que concede al -
sindicato la cldusula de admisidn, 1o que hace necesario pen-
sar en la inclusidn de un pacto dentro ‘de las convenciones --
confractuales que obligue a la aplicacidn de un sistema que =
pernita que los trabajadores capacitados en los centros en---
cuentren ocupacién, restandole desde luego fuerza a la cldusy
la de admisidén, ya que de lo contrario la labor del Estado en

éste terreno resultarfa infructuosa, tanto por el gasto que ~

»
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significa mantener los centros de capacitacién, como por el -
desperdicio o abandono de la mano de obra calificada que: ===

ellos producen
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CAPITULO IV

LA CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION DE TRABAJADORES.

o

i.— TERMINOLOGIA,

En los capftulos precedentes hemOS'vistc la -
cldusula de exclusidn en uno de sus aspectos, es decir an w--
aquel que se refiere a la facultad del sindicato para ocupar
las vacantes o puestos de nueva creacidn con trabajadcres -
miembros de esa propla asociacidn profesional. Asimismo hici
mos un estudio de esa cldusula a partir de su aparicién has-
ta la forma que actualmente se encuentra reglamentada.

Anora biédn, tomando en consideracidn que en =
el presente capftulo estudiaremos el otro aspecto de la cldu
sula de exclusidn, considero conveniente que antes de conti-
niar adelante precisemos la terminologfa que debersmos de em
plear, ya que existe cierta discrepancia en cuante a la deng
minacién de la cldusula de exclusidn en sus dos aspectos,

Tomando el criterio de muchos tratadistas en-
el sentido de que la finalidad de la clfusula tiende a forta
lecer a las asociaclones profesionales, se ha dicho que su -
#1timo fin sirve a la consolidacién de los sindicatos, por -
10 que Se les hs llamado agimismo cldfusulas de consolidacidn

\éindical.

Por otro lado hago notar que el maestro Kro--



clal para cada unc de sus aspectos, ya que simplemen
za en forma'indistinta el término de Closed Shop.
Por yltimo damos cuenta de la denomi
que el maestro Mario de la Cueva (2) df a las cldus
estudio nos ocupa, llamando a la primera Eléuqula de
sién por admisién o de ingreso y a la segunda Cldus
clusidn por separacién de trabajadores y no obé@ante
ésta \fltima se le puede considerar denominada eni fo
dante, considero que los términos utilizados por el
maestro mexicanoc son los mas apropilados para determinar los-
dog aspectos de-la cldusula de exclusidn:
Ahora bién, hemos podido darnos cuenta que a-
través del desarrollo del presente trabajo se ha venido uti-
lizando la denominacidén que el maestgg de la Cueva da a esas
clfusulas, por lo que en el presente capftulo, continuando -
con dicho patrén utilizaremos la denominacién que utiliza el
ya citado maestro Mario de la Cueva, oara el otro aspecto de
la cldusula de exclusidén, es decir, aquel que faculta a los-
sindicatos a separar a algin trabajador cuando ha conmetido -
alguna falta que tenga como consecuencia esa sancién|o cuan-
do ha renunciadc a seguir siendo miembro de la organizacidn-
gindical a que pertenece, siendo precisamente la Cld

Exclusidn por Separacidn.

2,- ANTECEDENTES HISTORICOS,

En el capftulo segundo de nuestro trabajo he-

(1) Xrotoschin Ernesto,- Cit. Mario de 1a Cueva.- "Derecho lfexicano
del Trabajo® Tomo II, Pag, 361 :
(2) De la Cueva Mario.- Ob cit.~ Tomo IIj Pag. 369
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mos hecho una sintesis hlstorica de como se crearon las pri-
meras asociaciones profesiorales mediante el esfuerzo multi~
ple y unanime de la masa laborante y a través de incontables
luchas que han dejado un salde sangrliento para aquellos tra-
bajadores que han ofrendado su vida en un ideal y que, a Ya-
postre ha traildo multiples bensticios al actual conglomerado
obrero. Asinismo hemos estudiadé los antecedentes de las con
quistas logradas por esas asociaciones profesionales, cen--°-°
trando ese estudlo en las cldusulas de exclusidn, las que --
también han sido estudiadas someramente en la forma en que -
aparecieron dentro de la historia.

EL primer antecedente lo encontramos en las -
corporaciones y en las asociaciones de compafieros, que como-
anteriornente manifestamos,; en éstas se despreciaba publica-
mente a 1o§ trabaladores que no eran miembros de esas y que=-
& la postre abandonaban los talleres donde laboraban al no -
soportar ya el mal trato de que eran objeto '

Igualmente seflalamos que las clfusulas de ex-
clusidn de trabajadores parecen haberse apiicado por primera
vez on Inglaterra, pero se aplicata unicamente en' el aspecto
que ghora estudiamos, lograndose la Separacién de los traba-
jadores en &1 trabajo que desempeflaban y slendo cruelmente -
humillg.dos por sus proplos compafleros.

Este aspecto de las cldusulas de exclusién am
rece en Méxlcochasta la publicacidn de la Ley Federal del --
Trabajo de 1931 que en su artfeulo 236 integra esa facultade
sindical, aun cuando parece ser que el sindicato Mexicano de

Flectricistas consignaba en su contrato colectivo de trabajo
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de 1916 una disposiéién analoga a la cldusula de exclusidn--
‘lonada en la Ley de 1931 y mas tarde aparece una cldusul
1a semejante hacla 1926 en los contratos coleetivos de la I
dustria Textil. o

En efecto, en el primer contrato-ley ce.ebra-
do en la Industria Texfil, aparece en su artfeulo 12 del ca-
pitulo denominado "De la admisién de Trabajadores" la sie=--
guiente disposicion que dice: "... Admitido el trabajador --
despues de llenados los requisitos anteripres, 81 en perjule
ailo del sindicato de la fabrica vic%gse el cént;ato por el -
cual bresta sus serviclos dandose de baja‘en digho gindicato
0sera' ésta agrupacida la que ejercitard porsésta viclacidn -=
del contrato, la accidn que corresponda sin’intervencidn ni-
responsabilidad por parte del empresaric...”

El maestro Mario de la Cueva (3) nos relata -
que hablendose discutido &ste parrafo final se concluyd que-
deberfa despedirse del trabajo al obrero que dimitiera de la
asociacidn profesional ufia vez contratado, pero no obstante=
haber llegado a ese acuerdo no fué sino hasta despuds de pro’
mulgada la Ley Federal del Trabajo de 1931 cuando se integra
dentro de los contratos colectivos ;a cldusula de exclusidn-
por separacidn de trabajadores,

‘ Cabe hacer notar que dentro de las objeciones
hechas al proyecto del artfculoc que deberfa regular esa cldy
sula de exclugidn hubo la que decfa que la cldusula de excly
gidn era inutil si no se completaba o complementaba con la =

cldusula de exclusidén por separacidn, ya que bastaba unicae=

(3) De 1a Cueva Maric.~ Ob. oit, Tomo II Pag. 372



”
mente que el trabajador se registrara en.el sindicato y dimi

tiera después de haber sido aceptado por la emﬁresa.

Esta objecidn iniluyé grandemente en el animo
de lgs gegisladores, los que a la postre incluyeron dicha --
cldusula de exclusidn en el artfeulo 236 de la Ley Federal -
del Trabajo promulgada en 1931, eleque textualmente dice? --
", ..Los sindicatos de trabajadores tienen derechoca pedir y-
obtener del patrdn 1a@se§aracién,de1 trabajo ée sus qiembros
que renuncien ¢ sean despedidos del sindicatg, cuand; en el-
contrato Fespectivo exista la cldusula de eiclusidn;..“

Este mismo enunciado aparece en la ley Fede-«
ral del Trabajo,vigente en el artfculo 395 que en su parrafo
segundo dice: “.;.Po&ri también establecerse que &l patrdén -
segpraré del trabajo a los miembros que renuncien ¢ sean ex~
pulsados del sindicatc contratante..." con lo que se configy
ra esa facultad de lcs sindicatos dentre del Cddigo Laboral.

A excepcidn de los ordenamientos legales uenw
cionados ¢s difieil averiguar si antes de la promulgacidn de
la Ley Federal dal Trabajo existen contratos colectivos de -
trabajo que congagraran la Qlausuia de exclusién con sus ca-
°racteristicas actuales pero es bidn conocido que en el pro--

yecto de la ley que Se for@ulé durante la gestidn del Lic. =
Emilio Portes Gil aparece ya un precepto legalizandola, cuan
do por voluntad de las partes se incluyera en las contrata--
clones. Esta disposicidn desaparecid en el proyecio que el -

migmo presidente envid al Congreso de la Tnidn, quedando go-
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lamente el artfculo 186 relacionado con el trabajo ferroca--
rrilero, donde como fuere se mantiene el propésito de legali
zar la exclusidn. )

En quitﬁlos precédentes manlifestamcs que és-
tas cldusulas fueron sujetas a reglamentacidn hacfa el afio -
de 1934 durante el perfodo presidencial del Gral. Abelardo L,
Bodriguez,(gl que seflala la convenlencla de que los contras-
tos colectivos de trabajo consignen la cléusz&a de cohtrata» s
cidn estimandolos como aspectos de n mismo rcpdsito.

Concretamente, en el laudo arbitral del 9 de-
junic de 1934 con motivo de la huelga de los sindicates pe--
troleros del sur de Veracruz en contra de la Cila. Mexicana -
"El Aguila" S. A (4), se establece que cuando,los trabajadg,
res renuncien o sean expulsados del senc del sindicato, éste
tiene derecho a pedir su separacién y que la empresa quedari
ohligada a despedirlos inmediatamente y sin pago de indemni-
zacién alguna. Fsta redaceién que aparece en el contrato co-
lectivo de trabajo arbitrado en el afio de 1934 por el presi-
dente Rodriguez, se repite casi sin modificacién en el actual
contrato de trabsjo de Petroleos Mexicanos, )

A partir de esa fecha, en virtud de consagra-
cidn oficial la cldusula meﬁcionada viene incluyendose en la
casi totalidad de los contrﬁtos colectivos de trabajo, con -
muy raras excepciones como es el casc de los camiQneros Yy -
tranviarios c;ya aceptacidn e inelusidn en el contrato colag&

° tivo de trabajo respectivo fué hasta el afio de 1945,

—— ———— ———-s—- o

[+4
{4) Pavén Plores Mario.- "La COléusula de Exclusién® Pag. 34
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3.= SU ALCANCE LEGAL EN DERECEO MEXICANQ

(]

De confermidad con el enunciado que Se contig
ne en el artfculo 395 de la Ley aplicable, ya mencionado, se
requiere para la aplicacidn de dicha cldusula la realizacién
de una de las dos hipotesis que prevee: ya sea porque el ~--
obrere renuncie a continuar formardo parte de la asociacidn-
profesional, ¢ biéng porque el obrero sea expulsado del seno
de ese orgarismo sindical por haber cometido alguna falta a-
las normas estatutuarias que prevean esa sancién.

En el primer caso nos encontramos con una ma-
nifestacidn unilateral del trabajador que'en uso de la facul
tad negativa dé asociacidn renuncia a seguir perteneciendc -
al seno de la organizacién sindical de la cual es miembro, -
trayendo por consiguiente, el que ese sindicatoc en elercicic
del derecho que' le concede el multicitado artfculo 395 del -
Cédigo Laboral, solicite de la empresa la sepayaciég en fore
ma definitiva del trabajador que leopregte sus servicios. Di
cha peticidn deberd ser obsequiada por el patrdn, por obli--
garlo asl el contrato colective de trabajo. .

Ahora, bién, como en el caso concretc se trata
simplemente de la.manifestacidn expontanea del trabajador he’
cha-en forma uniiateral, tanto el sindicato que pide la sepra
racién de; mismo, como la empresa que obsequia dicha peti---
cidn, quedan fuera de cualgquier responsabilidad, ?uanto Y =
mas que no se requlere llevar a cabo un procedimiento de ex-
pulsidn para aplicar la cldusula de exclusidn es ese caso.

Y asi 1o ha establecido la H. Suprema Corte -
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de Justicia de la Nacidn en multiples tesis (5), ;mismas a ==
las que nos remitimos para esclarecer el punto en debate! -~
".. CLAUSULA DE ZXCLUSION aplicada a los trabajadores que rg
nmuncian a pertenecer al sié&icato.n La Ley Federal del Traba
Jo se refilere en sw articulo 236 a dos casgs en que el sindi
cato tiene derecho de pedir al patrén la geparacidn de algin
t;abajador, pués por una parte mencicna la renuncia que dicho
trabajador haga a seguir perteneCiendo 4 la organizacién y -
per ctra, a 1o que 1llama despido del sindicate, gque debe en-
tenderso por expulsidn. s ‘
Adnora bién, cuando Se trata del segundo caso,
debe segulrse el,procedimiento sefalado eﬁ los estatutos pa=~
ra determinar la re3ponsab%11dad del afectado y acordarse su

3

expulsidn por las dos terceras partes de los miembros de la;
agrupacidn, segin lo exige la ley;‘;ero cuando se trata de -
la renuncia ello es inﬁécesario, pués en tal situacidn nada-
tiene que averiguarse, ni los miembg?s del sindiecato tieneni
gue aprobar o rechazar la decisidn del renunciante que al -~
formularla siﬁplemente ejercita el derecho que la ley le d£7
al establecer que nadie puede ser obligado a formar parte de
una organizacidn sindical.- Resuelto 18 septiembre de 1957,~
per unanimidad de votos.~- Ponente Mtro., Martinez Adame,.."
Rl eriterio sustentado por ese altc Tribunai~
no deja lugar a dudas por cuanto a la interpreta:idn o apli-
cacién del artfculo 395 de la Ley Federal del Trabajo en los

casos de una renuncla expresa a la sindicacidnj no asi cuan~
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do se trata de la aplicacién de la cldusula de exclusidn co-
mo saneidn disciplinaria a que se hace acreedor algdn traba-
jador, por incurrir en alguno de los supuestos establecidos~

en los estatutos de la organizacidn sindical a que pertenez-
ca,

o

Kh.- PROCEDIMIENTO DE EXPULSION EN LA LEY FEDERAL DEL TBABAJD.”

Hemos visto que el otre aspectc de 1a'clémsu~
la de exclusidn por separacidn de trabajadorés Se hace COnNe--
gistir en la facultad de una organizacidn s}ndieal ﬁe pedir=
y cbtener del empresario, la separacidn del trabajadoi en les
labores que desarrolla en esa empresa, cuando haya incurrido
en alguna de 1ag faltas previstas en lag normas estatutuariss
En dste caso, paracélcanzar el cumplimiento de eca medida se
requiere forsozamente acatar y cumplir con las formalidades~
que seflala la fraccidn VII del artfculo 371 de la Ley Fede-~
ral del Trabajo, que textualmente dice!

@

Yeoshrt, 371.- Log estatutos de log sindica--
tos contendrdns.."

., M. VII.. Motivos y procedimientos de expul=-
gidn y correcciones disciplinarias. En los casos‘de axXpul ~==
s1én se observardn las normas sigulentes:

a).~ La agsamblea de trabajadores se reunird -
para el solo efacto de conocer la expulsidn.

b).~ Cuando se trate de sindicatos integrados
vor, secciones, el procedimiento de expulsidén se llevard a ca
bo ante 1a asamblsa de la seccidén correspondiente, pero el -

acuerdo de expulsidn deberd someterse a la decisidn de los -
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trabajadores de cada una de las secciones que integren el --
sindicato. ' ’

‘ ¢).- Bl trabajador afectado gerd oido en de--
fensa, de conformidad con las disposiciones contenidas en les
estatutos.

d).- La asamblea conocerd de las nruebas que-
sirvan de base al procedimlento y de las que ofresca el afeg
tado.

e).~ Los traba}adores no podrdn hacerse reprg
sentar ni emitir su voto por escrito. . ‘ ’

) £).« La expulsidn deberd ser aprobada por mayg
ria de las Gdo.s terceras partes del total de los miembros del
‘sindicato, ‘ '

g).~ La expul'sidn solo podrd decretarse por -
108 casos expresamente consignados en los estatutos debida=-=
mente comprobados y exactamente aplicables al caso...”

. Bsta :nsposicidn del Cédigo Laboral concreti-
za 10s requisitos que elementalmente Se deben cubrir para ==
que pueda decretarse la expulsidn de un tra‘oaj‘ador, aun cuag
do a 1a postre se dejs en absoluta libertad a las organiza--
ciones sindicales para que, acorde con derechos estatutuarics
que normen su vida interna, pueda ehercitar la facultad que-
tiene concedida. Ahora bién, de acuerdo con la manifestacidn

"hecha por el maestro Euguerio Guerrero (6), esa facultad de-
las ascciaciones sindicales contisne una evidente vontradie-
cidn con el principic de libertad positiva y ﬁegatim de asg
clacidn profesional, ya que 8l derecho disciplinaric de la -

asoclacidn profesional no pueds produclir consecuenclias extex

(6) Guerrexro Euguerioc,~ "Manual de Derecho del Txebajo" TomoII, Pag. 3l

.
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o
nas, porgue seria eleva; eseibcder disciplinario a la cate--
goria de~derech0'pena1 piblice; ¥ en la condicidn actual de~
nuestro‘zerecho positivo carecen las asoclacicnes profesio--
nales del ejercicio del poder requerido para dictar el dere-
cho penal pdblico. . !

En efecto, lés sindicatos vivep y actuan al ~
amparo de una extremada libertad y uniigrén ;ﬁtonomia,‘res—-
pecto del estado y de sus organcs,gkra alcanzar el bién de -
la comuniéad que representan, ‘

Anora bién, ésta posicidn de independencia .-=
que tienen las crganizaciones sipdicales, la tienen con obje
to de colaborar’a la obtencién del ﬂ;én comin, teniendo como
guia el principio de justicia social ya que éstas asoclacio=
nes estdn destinadas 'a ejercer a través de su representacién
‘gniﬁgria, funciones de caracter piblico para todes los miem~
bros de esa comunidad, pismas que realizan a través de una -
gama muy amplia de &ispoéicéenes legales emanadas de los ccp
tratos colectivos de trabajo.

No obstante que se ancuentran totalmente defi
nidas las metas que deben perseguir esas asociacliones profe
sionaleshy que el registro de las mismas estd condicionado al
cbieto que las m}smas persiguen, eso gqueda unicamente en la -
doctrina y en la-teoria, para establecer la naturaleza de las
cit;daé asoclaciones, puds como repetidamente se ha expuesto
és éste trabajo, esa libertad concedida a esa comunidades es
utilizada en forma inmoral y en perﬂuicio de los trabajadowe
res, ya que en lo que realidad pqrsiguen es lograr el someti

miento de los mismos sindicados, que ven en las clfusulas de

S

@
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exclusidn un procedimiento de dictadura sindical que restrip
ge en forma casi abscluta su libertad ‘positiva y negativa de
asociacidn; en esa virtud, consideramos necesario estudiar -
en forma mas ;Q%recha la forma procesal para llevar a cabo -

la aplicacién de la cldusula de exclusidn por separacidn Ge-

B o
@ 2 h P

¢ _trabajadores.

De acuerdo con el primer paso a seguir mencig
nado en la fraccidn septina de la disposicidn 1eéal antes 1n
serta, es la citaci{n a asamblea de todos los miembros de la
asoclacidn como requisito’a cubrir p&ra que haya quorum, y -
asi s% proceda a dar a conocerael motivo que serd tratado, y
que, en forma exclaﬁivg deberd ser el de la acusacién y pro-
ceso que- se Ventilard respecto de un presunéo expulsado.

L Es obvio que sea precisamente la asamblea la-
que tenga que conocer y fallar en favor o en forma adversa —
una acusacidn instaurada en contra de algin trabajador miem=
bro de una asociacidn sindical, pués de acuerdo a la ccnséi—
tucidén democrdtica de los sindicatos que es caractgriséica -
esencial de los mismos, la asamblea es'eluérgano supremo de-
la asociacidn profesioral y por consiguiente tiene dentro de
sus facultades la de decidir respecto de la designacidn de -
la directiva; la aprobacidén de cuentas; la expulsidn de so--
clos y la de disolueidn del propio sindicato. En el caso cop
creto nos ocupamos de la expulsidn de soclos que de acuerdo-
con la Ley Federal del Trabajo y el cr;perio es;ablecido en-
ejecutorias por la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

e3 el unico caso que se sefiala en forma expresa que el fallo

que de la asmblea deherd ser aprobado por mas de las dos ter
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. . !
ceras partasmde los miembros que integran esa comunida@, por
1o que se dedgce con claridad que para que haya quorun es ng
cesaria la asistencia de mes de las dos terceras partes de »
la totalidad de los miembros.

. e ® ¥l maestro Maric de la Cueva-(7) nanifissta -
_en forma muy acertada que e$ requisito esencial para que un-
trabajador sea expulsado, que*sea miezbro act;qo del sindica
to, pués es evidente gque una desicidn de la g§ambleafuo pue=
da tener consecuencias que vayan mas alld de su fue?; inter- ’
no, lo cual deberia ser presupuesto 3urid1c; en la norma ---
aplicable al caso concreto.

A mayor abundamiento sefialamos el criterio de
1a H. Suprema Gérte de Justicia de la Nacidn (8) que expresa;
".»+ De acuerdo con lo dispuesto en el artfeulo 49 de la Ley
vigente, la ¢ldusula de exclusidn.no puede aplicarse sino a-
los trabaladores que formen parte qel sindicato contratante,
Por tanto, cuando un sindicato comunica al patrén que ha ---
aplicado la cldusula de exclusidn a un trabajader, y le pide
que lo separe de su trabajo, el patrdno, para hacer la sepa-
racidn sin responsabilidad alguna, debe cerciorarse de gue -
el trabajador respecto al cual se pide la separacidn, forma-
ba parte del sindicato...”

(3

La propla ley Federal del Trabajo dice con ==
grﬁh ¢laridad que tratandose de sindicatos 1nteg;ados POY ==
secciones, ademds de aprobarse la exclusidn por la asamblea-
de la Seccidn correspondiente, se someterd dicho acuerdo a -
la decisidn de los trabajadores de cada una de las secclones

restantes, lo cual patentiza ¢l sentidc democrdtico que la -

————

(7) Ob, Cit.~ Tomo II,- Pag. 446
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ley trata de dar al procedimiento de expulsidn.

Posteriormente se marcan como requisitos pro-

o

"cesales aquellos que consisten en hacer saber 21 trabajador-

&

afsctado el motive de la acusacidn; que sea oido en defsnsa,
y se le d€ oportunidad de presen?;a; pruebas para ese efecto,
Este aspecto procesal interno evidentemente es el reflsjo --
del espiritu que inspira el artfculo 14 Constitucional cuan~
do en la propia ley laboral se trata dq establecer ung suboy
dinacidn de las asoclaciones profesionaies x;especto de las -
garantfas protectoras de la persora y de sus derechos.

Cabe preguntarse desde Tuego, cual es la reall
dad practica de ese aspecto procesal? '

For principio, en virtud de la sutonomfa que-
se le ha concedido a Ias asocimciones profesiocnales frente -

‘al edtado y--partiendo de la ‘base que son los propios inte--- .
mnﬁes c}e la directiva de los ;i:ndicnto; Tod ‘ qie hacen-lag~ ...
veces de jueces, debemos ilegar a la conclusién de que exis-
tird una ausencia absoluta de sentido democrdtico y una apre
ciacidn arbitraria y parcial de acuerdo a los intereses de <

la propia organizacién sindical; y haciendo rmesﬁro el argu-
mento del maestro de la Cueva (9), haremos mencién de la ~--
pretica viciosa dentro de las organizaciones sindicales, al-
.co;stituirse una comisidn de investigacidn e instruccidn del

proceso, que formula dictamen para ser sometido a los socics.

(8) Semanario Judicial de la Federacidn,- Apendice al Tomo XLVII.ww
Quinka BEpocs.

(9) ob. Cit. Tomo II Pag. 665
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" Los socios son jueces de conciencia y creemos que es esencial

en ésta clase de Juiclos, que el juez entre en contacto direg

to con el negoc‘io. La practica que seflalamos es, segdn cresmes

' viciosa, pcrqus los soclos juzgan, no del negocic sino &e la-

opin:tdn de una eomiaidn, ¥y por otra parte, éate sistema deja-u

. 1a suerte de los socios en manos de la directiva.

Por ello, demostrandose en forma notoria que -
esas exigencias del proceso de expulsidn no responden al moti
vo para el cual fueron creados, consideramos conveniente que-
esa forma procesal ses regulada a efecto de lograr una aplica
cidn justa y equitativa de la cldusula de exclusidn.

. Anora bi;in, esa sancién aplicada puede sSer im-
pugnada por el trabtzadcr afectado ante los Tribunzles de Tra

" bajo y de acuerdo con la H. Suprema Corte de. Justicia, ese fa.

ilo puede ser revocado. "...la facultad que tienen las Juntas

‘para juzgar de cuando una clfusula de exclusién ha sido legal

o 1legalmente aplicada, implica necesariamente el estudic de-
las cuestiones de fondo y rc}m, puesto que no basta pars que
se considere legalmente expulsado s un trabajador del senc de
un sindicato que cometié tal o cual falta, sancionada por los
estatutos, sino que es menester que se pruebs la existencia -
de tal hecho..." (10) .

Por lo que toca ayla ;pmhacidn de la expule-~
sién por los miembros del sindicato, la Ley en fm:m axpresa‘;
Yy teminanté seflala que tendrd validez legal czianio gea toma-
da en tal sentido por mayoriam de las dos teﬁems‘mﬂea del-~

total de los miembros del sindicato, haciendose hincaplé en -

e

(10) Semanario Juiteiel de la .Federacifn, Apendice al Towo LVIIT Cuep
ta Epoos,
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el hecho de que debe ser de las dos terceras partes del to---

tal de log miembros. del sindieato; ne de las dos terceras par
tes de los concurrentes a la asamblea, lo cual expuesto con =
tanta claridad ne deja lugar a dudas y por lo mismo, la vall-
dez de 1la resolucidn estriba precisamente en el acuerdo que -
" tome la mayorfa absoluta de 153 trabajadores miembros de una-

8

asociacién’ profesional. 2

' Como parte finéi estudiaremos o haremos men---
cién del requisito que come dice el ‘maestro Marioc de la Cueva
(11), tiene su fundamenio en’el principio de derecho "NULLA -
POENA SINE LEGE" pu§§ para la recta aplicacién de la cldusula
es necesarlic que laé causas ¢ motivos de expulsidn sean parte
del derecho estatuéuario del sindicato, ya que no basta que -
se considere legalmente expulsado a un trabajador del seno --
del sindicato cuando no Se han llenado esos requisitos de fop
do.

En efecto, la Ley Federal del Trabajo nada de-
termina scbre causas de legftima aplicacidn de la cldfusula de
exclusidn, dejando a las asoclacioned profesionales absoluta-.
1libertad para que la regulen, pero la Suprema Corte de'Justi-
cia de la Nacidn ha anali;ado las causas para resolver si son
o no‘operantes para justificar dicha sdncidn y las agrupa en:
A) Reincidencia de faltas graves, B) Faltas Politico-sindica=
les, C) Sindicales propiamente dichas y D) De caracter priva-

do. (12) .

{11) Ob. Cit, Tomo II Paz. 385
(12) sem. Jud.’ de la Fed. Apendice al Tomo LVIII Quinta Epocs,
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0 el ddeudo sin causa Justificada del importe de 1as cuotas-
sindicales, .siempre que excedan de nas de seis meses, ete, -
Findlmente las marcadas con el inciso D) son aguellas que --
provocan escandalo o desprestigic por la conducta de algidn .«
‘miembro, como el uso de drogas heréicas, la embriaguez con--
suetudinaria, etc. ,
Tomando como pauta el esquema antes anotado,-
debe c'onsidemrae que &l principio expresado por el maestro-
de la Cueva se encuentra inserto dentro de las disposiciones .
estatutuarias por la totalidad de las asociaciones profesio-
‘ nales debidamente registradas, aun cuandc.soclo Sea para cu--

brir el requisito para lograr el registro correspondiente.

5+= BATUBALEZA JURIDICA DB LA CLAUSULA DB EXCLUSION,

»

Hemos analizado en forma muy superficial la -
cldusula que nos ocupa a partir de su aparicidn y hasta la -
fecha, estudiando el criterio sustentado por 1a Suprema Core
te de Justicia respecto de su aplicacidn por cuanto a la for
ma procesal que marca ¢l cdédigo laboral, Ahora bién,.confor-
e la clziusula de exclusidn se ha generalizado, la pmctica-
den;ues tra que el mimero de trabajadores a quienes se ha apli
cado, hasta la fecha, por haber incurrido en faltas de trai-
cién o deslealtad o alguna otra de las causas mencicnadas ap
tericrmente, es muchc menos el nimerc de aplicaciones deriva
das de complicidad con los patrones; pués ‘segzin calculos es-
tadisticos puede afirmarse que el total de exclusiones se de
sune en la siguiente forma: 40% por maniobras patronales de-
acuerdo con los dirigentes sindicales; 35% por represalias =
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de grupos de contrl sindical y 25% por causas de justa apli-
_cacidn,

En virtud de ello y considerando que.dicha ~-
cldusula ha. sido utilizada en forma totalmente distinta al -
cbjeto para la cual fud creada y aun mfs, jusgando que la --

" misma desconoce sl derecho de libertad negativa de asocim---

cidn profesional reconocida tanto por la ley ordinaria, como
‘ constitucionalmente y apegandonos al criteric sustentado por
1 maestro Mario de la Cueva (13) afirmamos qu§ 1a cldusula-
de exclusi’dn‘por separacidén de trabajadores es anticonstitu-
ci,oiial Y ror lo mismo y en virtud de formar parte de un ords
'mmiexjtn legal vigente, proponemcs la existencia de un plan-
teamiento o proiim para que la misma tenga reglamentacién-
adecuada dentro del derecho del trabajo. |

De acuerdo con 1o expuesto el citado jurista-
| en su obra Darecho Kexicé,i:o del Trabajo,(14), todas las le~-
glaslaciones coinciden en seflalar la anticonstitucionalidad -
de la cldusula, habiéndose dilucidado ese problema en defini
tiva,: por-1a doctrina alemana de Weimar que rechazd la wisma
por considerarla contraria a las exigencias de la 1libertad -
humana, toda vez que vé en el derecho del trabajo un afnimo-
de gauntias sccialel en favor de la clase tmbajadora.

Besmieuio los argumentos que esgrime el maes
tro ‘do la Cvava y que hacemos muestros, sefialamos que el cop

trato colectivo de trabajo tiene por fimalidad reglamentar -

(130 Ob, Cit. Tomo IX Page. 671
(14)0b. Cit, Tomo II FPag. ;80

i
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1as'relaciones entre el patrén y sus trabajadores, perc nun-
ca ha sido su propésito resolver los problemas internos de =
la asociacidn profesional obrera, ya que de hacerle asf, se-
r{a desnaturalizar su esencia,

En efectc, ya indicamos que las asociaciones-
prcfes;onales gozan de una amplia sutonomfa y por ende rigen
su vida interna a travéds de las normas estatutuarias que son
requisito esencial para su ejercicio como entes juridicas, =«
Ahora bién, la cldusula de exclusién es una médida‘discipli-
naria impuesta por y para los propics miembres de la comuni-
dad sin que pueda tener consecuencias fuera del dmbito que -
no pertenezca al fuerc internc de la propia organizacidn sig
dical.

De la misma manera, la libertad e independen-
cla que disfrutan les permite elegir libremente la redaccidén
de sus estatutos y reglamentos, organizar su administracidn-
y sus actividades, etc., de acuerdc con lo dispuesto,por el-
artfeulo 359 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que éste-
proplo ordenamiento legal restringe su competencis para ine=--
‘terverir en la vida interna de los sindieatos, pués como an-
tes se ha expuesto, tanto el Cédigo laboral como las leyes -
emanadas del misme tienen como finalidad regular las relacig
nes'obraro patronales. la cldusula de exclusién aun cuando -

es un pacto inclufdo en el contrato colectivo de trabajo, no
tiens como finalidad regular una relacidn entre el patrén y-
sus obreros, por lo que es obvic que la migma transgrede el-
perimetro interno de las ascciaciones sindicales, con viola~-

¢ién flagrante de la fracci§n XVI del artfewlo 123 Constitu-
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ﬂ Anora bién, los estatutos de una asociacién-
profesional tienen.como finstlidad normar ias relacicnes en--
tre sus inigmbros; la cldusula de exclx;si&n es una norma que-
sanciona la 'infracciéﬁ a los reglamentos o disposiciones que
*igen su vida intarnat por tanto corregpondiendo unicamente-
al ambito internc de esa asociacidn profesional, las sancio-
nes impuestas deben tener consecuencias ‘esclus,ivamente- en --
las relaclones comunitarias inherentes a esa sociacigffn.

No obstante ello la capacidad /disciplinaria -
_ de esa sancién impuesta por una asociacién prefesional va --
" mas alld de su Jurisdiccién, ya que el trabajador al cual se
e ha aplicado la misma no solo es expulsado del seno del --
siﬂd;cato; sini que ademds 1leva consigo sl despido del em--
plao; privando por ese medio al trabajador de su unico patri
~-monio, lo cual como Sefiala el maestro Euquerio Guerrerc (15)
es injusto y arbitrario, ya que ese derecho disciplinario de
la asoclacidén profesional no puede producir consecuencias ex
ternas; porque serfia elevar ese elevar ese poder disciplina-
ric a la categorfa de derecho penal midblico y en la condi~--
cidn actual de nua;i%ro derecho positivo, carece la asccia.-«-«»A
cién profesional del ejercicic del poder retiuerido para el -
Derecho Penal Piblico., ,

Es claro y palpable que la cldusula cuyo estu
dio nos ocupa se encuentira prohibida por la fraccidn XXII «-
del artfculo 123 de la Conastitucidn Polftica, puds fos empre
sarios tienen en exclusiva 1a facultad ds despedir a un obra

ro a su serviclo, pero no podrd separarlo sin incurrir en --

(15) Guerero Euquerio,- Manual de Derecho del Trabajo Tomo II Pag. 32
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MS§QMabn;dad, a m;ncs de que exlsta causa justificada. .

" “Por Wltimo de conformidad a la argumentacién-
que hace el maestro Mario de la Cueva (16), respecto a 1la -=
evidente contradiccién entre la clfusula de exclusidn por se
paracién y el principic de libertad individual, positiva y -
negativa de asociacidn profesional, nos pemitimoé transcri-
bir la exposicién que a:cerca de esa cuestidn nos plantea: =--
"+soPara demostrar ésta tesis, conviene separar las dos him
tesis de aplicacidn de la cldusula de exclusién por separa--
ciéns El trabajador que renuncia a continuar formando parte-
de la asociacién pmfesiami debe ser despedido del emplec -
que desempefia en la empresat Nadie puede Ser obligadc a per-

manecer en una ascciacidén profesiomal, principioc que equiva-

le al deracho positivo de separarse del grupo, La dimisidn -

de un trabajador es,'consscuentemente, el ejercicio de un da

recho; y éste d;;ézm estd asegurado en la Constitucidn de -
1o que se deduce que ninguna ley ordinaris pueds tocerlo, —-
Anora bién, el ejercicio de un derecho no pusde determimar -
la aplicacién de sanciones, unicaments se sanciocnan 1os ac=e

tos i1fcitos, pero runca el ejercicio de los derechos, Cuan-

do se aplica la cldusula de exclusién por separacidn, garan-.

tiza el estado & la asociscién profesional contta el ejerci-.
cio de un dmacho asegurado en la Constitucidn a los trabaja
dores, ésto es, viola el principic de la libertad individual

de aseciacidn profesional; y no puede actuar de ésta manera~-.

porgue el estado estd obligado a "espetar y a hacer cumplir-.

(16) ob, Cit, Tomo II Pag, 379,
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1a Constitucidn...” , .

¢ "...El segundo caso de aplicacidn de la clfusy
la que mnalizamos tiena lugar cuando el trabajador es- expulsa
do de la asociacidn profesiomal: La fraccidn XVI del art. 123
de la Constitucidn reconoce 1la existencia social y juridica -
de 1a asociacidn profesional y como una consecuencia de dste-
reconocimiefito existe el deracho de expulsién. De la esencia-
de los grupos sociales deriva la faicultad de exigir de sus --
miembros el cumplimientc de detamina.das obligaciones; éstas-
obligaciones fueden consistir en prestaciones ecommicas © en
servicios y en la observancia de una cierta coniucta aoeial;-
el socio que falta a sus compromisos plerde sus derechos an -
el grupo, ninguna asociacidn podrfn existir si no. se reconc=-
cleras esa facultad ésta condicién de los socios es mas urgen-
te en la asociacidn profesional per la autononfa de que dis--

< fruta frente al estado. La perdida de los derechios sociales -

e8 consecuencia de la falta de cumplimiento de las coligacio=-
nes; y la expulsidn es, 'simplcmente, la perdida de los dere=-
chos; es, por tanto, esencial a la existencia de 105 grupos.-
Es igualmente admisible la idea de que los trabaja:iores sean-
responsablas por los dafics y perjuicios que.cause su ccnducta
al grupo y que deban de cubrir la 1°ndemnizacié’n correspondian-
te, todc lo cual es consecuencia de la necesidad de cumplir -
las obligaciones 1lfcitamente contraidas. Pero no pyede acep--
tarse la tesis de que la asoclacién profesional se substituya
al Estado y al Derecho y disponga, a su arbitrio, de los de--
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réchos que correspondan a los trabajadores fuera del grupo.-
La asociacié; profesional g autonoma, no soberana ¥y no pue=
de consiguientemente: legislar para el exterior; la autono--
mia cubre las actividades lnternas de la ascclaeidn profesig
nal perc no puede legislar para las relaclones juridicas ex-
ternas..." 0

Finalmente argumentamos que la cldusula de ex
clusién es contraria al artfeulo 50. Congstitucional, que pre
viene que el Estado no.puede permitir qué se lleve a efecto-
la celebracidn de ningin contrato pacto o convenic que tenga
por oblJeto el mencscabo de la libertad del hombre, perdida -
dg@lg_misma 08l -irrevocable sacrificic de ella, por causa -
de trabajo. En el caso concreto y considerando que la cldusy
la de exclusién por separacidn es consscuencia de ia cldusu-
la ds«eiélusiéh”démizggeso al sujetar a loa trabsjadores a -
una condicidn resolutoria que se hace consistir en la obliga
eidn de permaneéer en la aéociaciép p;ofesionai y observﬁr -

una deterninada conducta, encierra un pacto mediante el cual,

. &l trabajador a cambio de obtener trabajo renuncia al ejgrci'

‘cio de su'libertad y de sus derechos, lo cual evidentemente-

tiende a impedir el libre ejercicio de la libertad negativa-
de asoclacidn profesional. ) .

' Se ha querido buscar una fundagentaci6n d,n-e
tro de 1os marcos legales pafaodaQ legitimidad a las cldusu-
las de exclusidn y atento a lo que ya hemos expuesto en el -
presente capltulo, consideramos que eso que afancsamente 3e-

~ busca, dificilmente podr{ encontrarge, ya que es a todas lu-

H
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ces viata su violacién '“fla.grante a la libertad particular en
general de asociacidn. No oﬁataqte ello 'y consintiendc la --
existencia de la misma dentro de la Ley Federal del. Trabajp-
proponemos una reglainentacién adecuada para obtensr una igual
- dad de tratc y de preferencia para todos los obreros, par---
" tiendo del priﬁcipio de que la ley debe aplicarse a todos por
igual,

A ese efecto consideramos necésaric o’otemr -
una limitacién al podar que han alecanzado lq.s asociaciones -
profesionales en perjuicio de terceros, restringiendo su prg
cedimiento de dictadurs sindical para conseguir una autenti-
ca Justicia Social dentro de la masa laborante.

°\
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CONCLUSIONES,

PRIMERA,~ Bstamos comnc}dos de que la cldu-
sula de exclusién por admisidn tal como la consagra el arti-
culo 395 de la Ley Federal del Trabajo contiene vicios que -
afectan su valldez con;titucionai, ya que atenta contra las~
libertades consagradas en nmuestra Carta Magna. En efecto, la
cldusula que es tudiamos viola lo dispuesto por los artfculos
ho.y So. c9nsti‘hucionaloa, en virtud de que existe para todos
aquellos trabajsdores 1ibres un 1upedj.mer;to de hecho para da
dicarse a la prc'residngo trabajo 1fcito, salvo que medie un-

pacto con ugum uociacién .profesional; en menoscabo de la- -

libertad negativa de asociacidn. SN

. e smwn.- De 1a mim men consideramos que
la cldusula de admisién viola da unera franca la 1ibertad -
general de asoci&cién que’ consagra el articulo 90. Constditu~
cional, a.si como la- 11bertad particulo.r de uociaciﬁn que se
encuentn reglamentadt en e1 artfculo 123 fraccidn m de la
propia constitue16n Pol:(tica de los Eatados Unidos Mexicanos,
en cuanto que la finalidad de la cldusula de exclusié.n por -
;amisién tiende a obligar al tl.-absjo.dor a sindicarse como me
dio para ingresar'a una fuente de trabajo. ’

TEACFERA,- Considerazos asimismo que si bién ~

>
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es cierto que 148 asoclacicnes profssicnales no constituyene

uq};onopciio de trabajadores, también es cierto que las aso-
ciacicnes ‘profesionales al amparc de la iléusula de extluee—-
sidn per admisidn, han adquirido la facultad de praéoner en-
aquellas empresas en las que son administradores del Contrae-
to Colective de Trabajo, ?nicamente a sus miembros; creandoe- -
con ello un monoiciio de trabajo en perjuicic de todos aque-
1los trabajadores que en usc de la facultad negativa de ascw

ciacidn no se pncuentran sindicados.

® .

¢

:‘ CUARTA.- Consideramos que son de uns importan
cia capital en Eatresclucién del prcblpma relativo a la for-
ma de proponer trabajadores que, cub;an las vacantes ¢ PUeS~-
tos de nueva creacidn, 1os Centros de Capacitacion para el -
Trabajc Industrial, por 1& un se broﬂoné“como sclucidn 1a -
creaci&u de escuelas.de capacitacién a cargo de las propias-
empreSas de.manara que 1as asociacionns profesionales Pume

L% Y TR

dan disponer en cualquier momentc del personal especialiuado

,que sea sol;pitado por los mismos empresarics, que por otra-

parté es nna'obligacién %mpﬁesta por el artfculo 132 frac---
cidén XV de la Ley Rederal del Trabajo.

° QUINTA,~ El analisis de los principales cone
tratos-colectivusAdg trabajec de industri; naclional, ncs‘per-
mite propomer comc necesaria una adaptacidén al sistema de ==
exclus}éq pér admisién, con cbjete de que sean propcreionge=

dos aquellos&trabajadares egresados de lcs Centros de Capaci -

. tacidn cuando exista una vacante en una determinada empresa,

13
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° gv’itando l1a preferencia que pueda’darse a«v;n trabajador inca
pacitado por €l simple hechp de 4star sindicalizado y, de ==
esa manera poder aprovechar la mano de obra calificada que -

los mismos suministren. °

SEXTA, - Proponemos asimismo la creacidn de Cg
migsiones Mixtas autorizadas por el articulo 335 de, 1a Ley Fp

B quisitos de aptitnd que deba uomr cada uno dg los trabaja-

deral del Trabajo, a ei‘sctn ‘de que dictaminen 7bre los /Tew- .

S ®

dores que pretenda ccupar la vacante o puestc ﬁe mxevaf crea-
eidn en la empresa contratante. de’ manera que el sindicato -
pueda someter a emen de aytitud a sus miembros disponibles.
de certificados a ca,rgo de 1as Ccmiaiones Mixtas seﬁaladas -
con anterioridad, para todos aqualloa traba;)adores que han -

“s1do- adiestrados en los’ centros de capacitacidn respectives,

MO e AL

con_objeto. de que dichas constancias sean presentadas como =

requisito para ocupar ‘una vacante o puesta de nueva creacién.

- OCTAVA, - Acorde con el contenido de la dispo-
sicién expresada en el agtfculo 395 de la Ley Federal delTra
bajo, dediicimos que dichc emunciado preveé dos hipotesis pa-
ra la aplicacién de la cldusula de exclusién por expulsidn:=-
la primera, sujeta al ejercicio de la facultad derivada de -
la libertad negativa de asociacidr, mediante la mani:festaciﬁn
unilateral de veluntad por parte del trabajador, en'el senti
do de renunciar a segulr afiliadc a una determinada organizg
¢idn sindical. Por otro lado la segurda de esas hipotesis --

&

.‘°=. ‘, SEP'IIKA.- Se propone asimismo la expedicid’n - .

? .

L3
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preved la aplicacién de la cléusgla de exclusidn como medida
disciplinaria, por haber cometide un trabajador miembro de -
1la organizacidn sindical una infraceidn a las normas estatu-
tuarias.

NOVENA.- Del estudic llevado a cabo respecto~
de la primera de las hipotesis para 1a.ap11caq16n de la cldy
sulé de. exelusidn por separacién de trabajadores que preved-
el articulo 395 de la, Ley Federal del Trabajo, ccncluimos --
que tratandose de una manirestacidn*unilateral de*voluntmd -

"f no se requiere en*forma alguna llevar a cabo un procedimienw

to de expulsidn, ya que es 1nnecesario, pués nada tiene que-

BN
5 &

decisidn del renunciante, por 1o que queda expedita 1a facul

el

-

~'”.g‘“ < DECIMA.- En apoyo al criteric sustentado por-

, la. H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, afirmamos que~'

.
“‘"lc-

la clﬁusula da exclnsidn pcr separacidn como medida discipli

‘ naria, podri ser aplicada en rorma‘ﬁntca y exclusrva a aquel

trabajador que sea miembro de la organizacién sindical que -
detente 1a Administracidn del Contrato Colectivo de Trabajo,
y no'asl s cualquier otro trabajadcr que sea ajenc a ess or-
ganizacién sindiecal vy que se sncuenire prestando servicios -
en la empresa contrataute, por lo que Se propone la inclu--=-
sién de esa obligacidn dentro de la Ley Federal del Trabajo-
como requisito indispensable para que un sindicato tenga la-

posibilidad de aplicar esa sancidn..
. DECIMA PRIMERA,~ De la misma manera Se propo-

R e

" avariguarse, ni la asamblea tiene que aprobar o rechazar 1&-'

tad de 15 organizacién sindical para la aplicacidn de 1& ---.

-

cléusula en cuestién..v‘ 4 o e,

3



~103~ o
o A
ne como complemeni;o a 1a premisa anterior la introduceidn en

la Ley Federal del Trabajo, de la obligacién para los empre=-

sarics de cercicrarse y verificar que el trabajador al cual-"
se pretende aplicar la cldusula de exclusién como medida dig

‘ciplinaria, e3 miembro de la organizacién sindical que deten

ta la Administracidn del Contrato Colectivc de Trabajo, para
que as{, una empresa pueda dar curso a la peticidn sindical,
sin que lc anterior imylique la 1ntromisi6n por parte de los

; ‘empresarios en la. vida. 1nterm de los sindicatos.

- : ‘ DECIEA SEGUNBA.- Consideramos que el _aspecto-

Fs

. procesal que se 11eva a cabo parn 1a aplicacién de la cldusy
< la de‘ exclusidn en cualquier aséciacicin sindical, adends de-
'exis tir una ansencia absoluta de’ aentido dnmocrético, se en-
‘cuentra viciada en cuanto ala. actividad que se realiza por-

‘ la gm'.:pia parte acusadera. Rn erecto, la 1nvastigacién se en

- c:omienda a una Comisid’n de Bonor y Jus ticia 1ntegra,da POT ==
miembros del pmpio sind:lcato que imputa una falta y que he-

cha esa investigacién, formula un diétamen. para ser sometido
a la asambles. Ese dictamen es considerado 1nequ;tat1vo y -
paréigf, ya qué las organizaciones sindicales se constituyen
en un caso concreto como Juez y parte, .

‘ DECIMA TERCERA.. De acuerdo con la conclusidn
anterior y con cbjeto de atenuir en parte esa anomalls proce
sal, se propone que el artfculo relativo de la Ley Federal -
del Trabajo sea complementado determinando las bases y ‘paso‘s
que deban ssguirse en el procedimiento de expulsidén, a fin -

de gefialar en forma expresa una forms en la que los propios-

h
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miémbros de la asamblea tengan contacto directc con el aCue-
sado y el Procesc que se le instruye, a efecto de que el vo-
to gque sea externado por lcs mismos sea Justo, equitative y-
apegado a una apreciacidn reai de los hechos.,

‘ DECIMA CUARTA,. Se propone una reglamentacién
precisa y detallada de la cldusula de exclusién pe;r separa--
‘eién de trabajadores como medida disciplinaria, dentro de la
Ley Federal del irabajo, gefialando las causas de legitima «-
- aplicacidn y encuadrando la pens ¢ sancidn que a cada una de
esas qausaS debe corresponder segin su gravedad.

' DECIMA QUINTA,- Por fltimo y a efecto de evi-
tar la colusién entre empresa y sindicato, ¥y de que esa con=
quista sindical sea desvirtuada por la complicidad con los -
patrones, se propone como requisitoc para que la empresa obsg
’qﬁie‘la gsolicitud sindical, que se incluya dentro del‘Cédigo
Laﬁoral, la obligacidn para las organizaciones sindicales de
. accmpaﬁgr~§,suApet%cidn una copia detallada y suscinta del -
dictamen eléborado y aprobado, a la emprésa, para que a su -
'vez dsta tenga posibilidad de dar parte al trabajador del mgQ-
tivo de 1a separacidn en sus labores y asf, no delarlo en eg

tado de indefensidn.
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