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INTRODUCCION.

Para llevar a realidades tangibles las -~
metas de los programas de desarrollo parece ser en-
estos momentos, de urgencia vital la necesidad de -
continuar con la integracidn politica, econdmica y-
social de las clases trabajadoras, E1 problema —-
que a menudo apérece como de mayor dificultad es el
de la incorporacidn e integracidn de las organiza——
ciones obreras como tales.

En lo que a politica social se refiere,-
los diversos programas en los sectores de educacidn,
salud y habitacidn son pasos altamente positivos a—
este respecto. Por otra parte el incremento de los
ingresos en los sectores més bajos del sistema de es

tratificacidn social es una de las medidas urgentes-—
para promover una participacidén mas activa de los -~
sectores populares urbanos en la vida econdmica.

Originalmente el movimiento obrerc tuvo,
las més de las veces, una marcada orientacién de rg
chazo tanto del sistema econdmico, como del siste——
ma polftico y social vigentes. El papel del sindi-
cato resulta esencialmente de oposicidn, Como se -
sabe, esta oriehtacidn coincicde a menudo con un pe-
so relativamente escasoc de la clase trabajadora en-
relacidn a la sociedad global. 5in embargo, es hoy
un hecho gue los sectores populares han obtenido —
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una importancia decisiva tanto en la sconomia como-
en el sistema de poder,

Los problemas de la produccidn y del -~
progreso econdmico, por ejemplo, constituyen en la-
actualidad una de las preoccupaciones fundamentales—
del movimiento obrero organizado, lo que les ha in-
ducido a abandonar la posicién inicial de rechazo -
total y reemplazarls por una actitud, a lo menos, -
de compromiso para la prosecucidn de ciertos fines,
tanto al nivel de la empresa como de la sociedad, -
cuyos resultados no dejarfen de afectarlo seriamen-’
te. ,

Tal como ya se percibe en los palsss més
desarrollados, el movimiento obrero debs concebirse
en la actualidad como un elemento importante de la-
empresa y coma un factor fundamental de la planea—
cidn econdmica y social. Es evidente gue las for--
mas del compromiso deben tener en cuenta las carac—
teristicas propias del sindiealismo latinoamerice--
no, pues serfa tarea vana tratar de imponer formas-
que si bien han tenido éxito en otros lugares, pue-
den resultar inoperantes en América Latina; aungque-
tampoco habré que desdefiarlas por completo, sino -
gue, la postura més justa y equilibrada seré el -
aprovechar al méximo los puntos de coincidencia en-
tre el sindicalismo del resto del mundo y el lating
americano. No debemos olvidar gue a la experiencia
no puede arrojérsele tan facilmente por la borda.
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La necesidad de mayores estudios sobre —
el movimiento obrersc no solamente el de México si-——
no el Latinoamericano deja, por tento, de ser una -
preocupacidn meramente académica para convertirse -
en una condicién sine qua non en la aspiracidn de -
conseguir la participacidn creadora de las clases -
trabajadoras y sus organizaciones.

Para efecto de que =21 movimiento obrero-
logre con mayor o menar dificultad la adaptacidn -
mencionada se hace menester el proveerlo de los co-
nocimientos m&s indispensables; para lograrla se -
precisa que la accién surja del centro hacia la pe-
riferia; el elemento central lo constituye el enten
dimiento en su cabal importencia de unae educagidn -
laboral del trabajador. Dicha educacidn, por demés
compleja, resulta de una amalgama de asignaturas, -
no tiends.ynica y exclusivamente a ser un sustituto
de la educacidn elementel o de sus diversos grados—
superiores, sino a conformar a un especial tipo de~
hombre: el obrero.

Tal conformacidn no puede ser otra que -
atraer a la clase trabajadora hacia un mejor plano-
educacional, por no decir cultural; con este cimien
to es factible lograr diversas formas de interac-—-—
cidn. Resulta pué€s, inaplazable que las organiza—
ciones gremiales subrayen, marcadamente, &n sus —-
agendas de trabgjo la necesidad de esta educacidn -
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gue en sl puede ya constituir un fin, peroc que re—
sulta un imperioso complemento si la clase trabaja-
dora se decide a actuar dentro del marco social, —
paolitico y scondmico.



CAPITULD  PRIMERO.

LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO Y SERVICIO SOCIAL.

1.'E1 Contenido de la Actividad
Estatal.

2. Servicio Pdblico.
3. Servicio Social.

4, Consideraciones.



El motivo por el cual hacemos referencia
en este capftulo al "Contenido de la Actividad Esta
tal" obedece a querer mostrar, someramente, la for-
ma en que el Estado despliega su actuacidn, los j==
principios que norman su manera de actuar tomando -
como objetivo el bienestar de sus gobernados. Asi-
 mismo para ohservar la importancia que reviste el -
que proporcione toda la gema de servicios publicos,
ya gue en atencidn a ellos, es posible la paz y el-
prden minimos y necesarios para el libre desarrollo
y progreso de los pusblos; permitiendo gue =1 hom--—
bre se dedigue a prepararse en otros estadios cul--
turales. De igual manera hacer notar que, lo ante-
rior, no debe ser traducido por un completo abandg
no en la preocupacidn ciudadana dejando en las ma--
nos del Estado la decisidn y solucidn de todos sus-
problemas; sino lo contrario, percatarse de las -~
areas donde su presencia no solo es justificable si
no reclamada con urgencia. '

Es aguf donde la figura del Servicio So-
cial se levanta sefalandonos una posible solucidn,-
pussto que el fin por &l perseguido se traduce en -~
una participacién franca y decidida de la comunidad
en tareas de beneficio propio, de beneficio social,
en este punto es donde inciden tanto la labor guber
namental como la comunal, la primera con base al -
Servicio Piblico y la segunda con la idea de Servi
cio Social. Proponemos puégs, fincar una verdadera-
corresponsabilidad de intereses donde intervengan =
de un lado el Estado y del otro la suma de todos —-
los ciudadanos.



EL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD ESTATAL.
Clasificacidn de la actividad del Estado.-

Se han adoptado diversos criterios para-—
clasificar la accidn del Estado, en une primera cop
sideracidn se establecen las relaciones dque existen
“entre las facultades piblicas y la actividad de los
particulares. '

BIELSA expone que: "lLas funciones del-
Estado son las de la sociedad (seguridad, justicia,
bienestar en el orden econdmico y cultural); pero =
la sociedad sin el Estado no podrfa garantizar esas
funciones. En consecuencia, el Estado no tiene fupn
ciones distintas de aguéllas que interesan a la s0-
. ciedad, sinoc que son las de la sociedad misma; los-
fines del Estado son los fines de la sociedad". (1)

El Estado en su doble carécter de gobier
no y administracidn concreta sus fines, atribucig-—-
nes, cometidos o competencias, en sus organos juri-
dicos que forman una estructura especial.

(1) Refael Bielsa, Derecho Administrativo. Tomo I,
P&g. 151, Roque Depalma. editor 1955. Buenos~
Aires



ROGER BONNARD distingue tres categorfas
de atribuciones o zonas de competencia estatal:

&

"Primera categorfa: La reglamenta——
£idn de la actividad privada gue con-
siste en regular la actividad de los-
particulares en las relaciones que —-
ellos tienen entre si, con el fin de-
asegurar el buen orden de estas rela-
ciones.

Begunda categorfa: El fomento y vigi
lancia de la actividad privaeda. El1 -
fomento consiste en facilitar o ayu—-—
dar a la actividad privada y presenta

formas miltiples y variadas. La vigi
lancia que implica una intervencidn -
del Estado en ocasién de las diferen-
tes manifestaciones de una actividad-
privada, con el propdsito de ejercer-—
sobre ellas una cierta accidn particuy
lar y asegurar asf la observacidn de-
la reglamentacidn que le es irpuesta,
bajo la forma de control, de una dg—
claracidn del particular ¢ de una au-
torizacidn previa,

Tercera categoria: La sustitucidn de
la actividad privade por la actividad

»



del Estado. E1 Estado reemplaze al —
particular y le proporciona el servi--
cio o prestacién". (2)

También debemos aludir a la opinidn de -
ALESSI que expresa:

"El conjunto de la: actividad administra
tiva se puede encuadrar en cuatro grupos:

1. Una activided que se refiere a la or-
ganizacidn jurldica objetiva o subje-
tiva del ente administrativo.

2. Una actividad para conseguir los me—
dios necesarios para el funcionamien-
to de la maguinaria estatal;

3. Una actividad dirigida a asegurar el-
orden jurfdico y la seguridad social-
en las relaciones internasy la seguri
dad del Estado en las relaciones ex—
ternas;  y

4. Una actividad dirigida a proporcionar
utilidad a los particulares bien de -

(2) Roger Bonnard, Precis elementaire de droit admi
nistratif. PRecueil Sirey. 1926. Péginas 16 a-
) 20- .



arden juridico como el servicio del rg
gistro de la propiedad, bien de orden-
gcondmico social en relacidn con las -
necesidades fisicas, econdmicas, inte-
lectuales, etc., de la poblacidn”.

ANDRE BUTTENBACH: "La accidn del Estado
puede tener por objeto:

a.

La reglamentacién, la vigilancia y —
el control de la actividad privada;

La ayuda a la iniciativa privada y a—
las empresas privadas de interés co—-
lectivo;

La creacidn y la gestién de servicios
plblicos; vy

La adwinistracién juzgando los con——-
flictes, es decir, lo gque se denomina
el contencioso administrativo”.

La doctrina clésica y la legislacidn po«
sitiva han reconocido tres actividades esenciales -~
del Estado para realizar los fines resultado del -
principio 18gico~juridico de la divisidn del traba-
jo aplicado a la teoria constitucional:



a. La Funcidn Legislativa, que es la —-
funcidn enceminada a establecer las -
normas jurfdicas generales. El Esta-
do moderno es el creador del orden —-
Jjurfdico nacional.

~b. La Funcién Adninistrativa que es la-
funcién encaminade a regular la acti-
vidad concreta y tutelar del Estado,-
bajo el orden juridico., La ley debe-
ser ejecutada particularizando su apli
cacidn En sentido moderno el Estado
es el promotor del desarrollo econd--
mico y social de un pais.

c. La Funcidn Jurisdiccional, que es la-
actividad del Estado encaminada a rg
solver las controversias, estatuir o-
declarar el derecho, La superioridad
del :‘Boder Judicial én la.sociedad mo-~
derna,vldrchlota’ como el frgano orien
tador de la vida juridica nacional. .

El Estado es un producto social, una obra
humana que se integra a lo.. largo de un proceso hig
tdrico, pletdrico de luchas sociales, de intensa —
transformacién de los grupos. EL orden juridico de
un pafis define y concreta las aspiraciones socia——
les en lar medida en que se ha estimado necesario -
para el desarrollo de la comunidad, bien sea en for
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ma violenta y radical como la Revolucidn Francesa,-
Soviética, y Mexicana; S bien lograda a través de -
largos desarrollos de superacidn de las institucio-
nes politicas y econdmicas.

En las sociedades de tipo liberal, la —-
accidn del "Estado gendarme" se redujo a meras ac—-
tividades de vigilancia, dejando a la libre inicia-
tiva particulsr so Buerza creadora. En una socie-~
dad compleja y caembiante como la moderna, donde a ~

cadd. momento hay necesidad de ajustarse a patrones =
de conducta y esquemas culturalss nusvos, en conti-
nuo crecimiento demogréfico y con elementos sumemen
te reducidos que satisfacen o pretendern satisfacer
s5us necesidades, el Estado-providencia ve' aumentada
considerablemente su esfera de accidn.

Esto plantea problemas tan decisivos co-

mo el de saber si en el futuro se llegard a elimi——

" nar el interés individual, frente a las exigencias-

apremiantes de los’intereses sociales, como en la -

sociedad colectivista, & el estado lograré encon-—

trar una forma ermonicsa de transaccidn en que se -

mantenga el equilibrio entre la accidn particular y
la accidn plblica.

La extensidn de las atribuciones del Es-
tado guarda una estrecha relacién con las diversas— '
tendencias o sistemas sociales, que histdricamente-
han surgido en el transcurso de la evolucidh,:  ———



social. (3). Las grandes impeFfecciones humanas y-
desarreglos sociales han sucitado siempre una cons-
tante inconformidad con la actuacidn del poder pl--—
blico, y provocan con frecuencia los desequilibrios
de las estructuras econdmicas. En el estado actual
de este debate, se precisan diversas tendencias que
se disputan el lugar preeminente. El Liberalismo y
el Estatismo con sus numerosas ramas y desviaciones,

E1l liberalismo es la exaltacidn del hom-
bre como base del progreso social. En el ser huma-
no existen elementos propios y vigorosos para esti-
~ mular el desarrollo social que se debe concretar y-
proteger, el Estado solo se justifica por los servi
cios plblicos y por los fines sociales que tiene a-
Su cargo.

-

La tendencia estatista afirmg que el li-
beralismo como sistema o doctrina esté liquidado &
en proceso de su total liguidacidén, porque ha lle-
nado su misidn histdrica y es una mera referencia a
un sistema caduco en la historia de las institucio-
nes politicas y econdmicas.

El orden de nuestros dias es totalmente-
diferente al orden que gobernd el Estado liberal, y
aungue se trata de seres humanos semejantes en sus-
necesidades bésicas, la cultura que vivimos, en el-

(3) Mg. Emile Guerry. La doctrina social de la Igle
sla. Biblioteca del pensamiento actual., 1960.

365 péginas.
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reglamentada la responsabilidad de proporcionar big
nes y ciettos servicios a los administrados; deng—
minando &sta actividad Servicioc Pdblico por su do--
ble carécter; ser una necesidad colectiva y estar -~
atendida por el Estado, siendo este Gltimo su caréc
ter distintivo gue le proporciona precisién.

A El articulo 65 de la Ley Orgdnica del D.
F., define el servicio pUblico en estos términos:

"Para los efectos de esta ley, servicio-
plblico es la actividad organizada que se realiza -
conforme a disposiciones legales o reglamentarias -
vigentes en el Distrito Federal con el fin de satig
facer en forma continua, uniforme y regular, necesi
dades de dardcter colectivo. La debida prestacién-
de estos servicios es de interés pdblico”. De es-
ta definicidn surge un acervo de caracteres:

a. Generalidad; que nos dridica su utili-
zacidén por todas las personas sujetén
dose a las normas que lo regulan,

b. Uniformidad; en igusldad de condicio-
nes todas las personas pueden hacer -
uso de &l.
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c. Continuidad; salvo excepciones regla-
mentadas, el servicio no debe inte——-
rrumpirse,

d. Obligatoriedad; implica el deber de ~

- la autoridad encargada de prestar el-
segrvicio. No obstante esta aseverg-
cidn, en ocasiones, depende la forma
gue asuma su prestacidn no implica un
deber directo, sino mas bien activie
dades de vigilancia y control, tal es
el caso de los servicios pdblicos des
centralizados 0 a través de una emprg
sa de participacidn estatal; o por -
medio de concesiones a los particula-
res.

e. Regularidad; el servicio debe manejar
se conforme a reglas.

f. Persistencia; que comprenda nuevas ng
cesidades colectivas definitivamente~
persistentes,

, Los Servicios Péblicos pueden revestir y
de hecho lo hacen diversas y variadas formas con —-
objeto de adecuarse a las miltiples necesidades-in-
satisfechas en su mayorfa- que confronta la socie-
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y por la importancia que implican, se hace impres——
cindible su presencia.

El elemento esencial en el servicio pl--
blico, es la nocidn del inter®s general, es decir,-
el interés social para atender una necesidad gene-—
ral y apremiante a cergo del poder péblico., E1 Es-
tado erige un régimen y una organizacién destinada
a ese fin. Cuando considera que una actividad pri-
vada no atiende suficientemente la satisfaccidn de-
una necesidad general, por negligencia, abandong, -
desinterés o ineficacia, toma las providencias para
asumir su atencidn ye sea estimulando la iniciativa
privada, ya-combinéndose con ella en un mismo propd
sito o sustituyendo a la propia accién particular.

DOCTRINAS S0BRE EL SERVICIO PUBLICD,

Se pueden dividir las teorfas gue tratan
de caracterizar al servicio pGblico en: teorfas aob-
jetivas y teorias subjetivas.

El principal exponente de las teorias ob
jetivas es LEON DUBUIT que define al servicio pl--
blico como: "toda actividad cuyo cumplimiento debe
‘estar asegurado, regulado y controlado por los go--
bernantes, porque el cumplimiento de esta actividad
es indispensable para la realizacidn y el desarrollo
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de la independencia social, la cual es de tal natu-
raleza que ella no puede ser realizada completamen-
te sino por intervencidn de la potestad gobernan——
te".

Para DUGUIT, director de la escuela rea-
lista, la nocidn de servicio plblico es de capital-
importancia, ya gue sustituye al clésico concepto -
de soberanfa como fundamento del derecho pdblico, y
agrega:! "El Estado no es como se ha pretendido -—-
hasta ahora una potencia que manda, una soberania.-
Es una cooperacidn de servicios plblicos organiza——
dos por los gobernantes".

Para ROGER BONNARD los servicios plbli
cos son: "los drganos que forman la estructura mis
ma del estado. Los servicios plblicos tienen por-
objeto esencial el asegurar la realizacidn de las =
intervenciones del Estado, el ejercicio de las atri .
buciones del Estado."

Por lo que se refiere a las teorias sub-
jetivas, otros autores han puesto su atencidn en ——
las modalidades de la organizacién y del funciona—
miento del servicio, para fijar los caracteres del-
servicio pdblico,

BGASTON JEZE expresa: "En mi opinidn, es-
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necesario investigar dnicemente la intencidn del gg
bernante, en lo que se refiere a la actividad ad-—-
ministrativa considerada. Son (nicamente, exclusi-
vamente servicios pdblicos las nescesidades de inte-
rés general que los gobernantes, en un pais dado, -
en una época dada, han decidido, satisfacer por el-
procedimiento de servicior péblico".

Para LOUIS ROLLAND, tomando la nocidén de
servicio pdblico en su sentido més amplio: "es la-
empresa o institucidn de interés general que, bajo-
la alta direccidn de los gobernantes, esté desti—
nada a dar satisfaccién a las necesidades colecti—~
vas del pidhlico.”

M. WALINE reduce su estudio dsl servi--—
cio pdblico a cuatro puntos:

D

1.- "El servicio plblico supone siempre-
una obra de interés plblico que rea-
lizar.,

2.~ Es necesario que este fin sea perse
guido por la iniciativa de una persg
na de derecho pdblico, que no impli-
ca una direccifn cotidiana, sino solg
mente un poder de organizacidn gene-
ral y de control.
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3.~ El servicio plblico supone una emprg
sa que implique por una parte un ———
riesgo financiero, y por la otra una
organizacidn plblica.

4.~ E1 servicio plblico supone en revan-
cha un régimen de derecho plblico, la
cuestifn que se plantea es la de sag
ber si este régimen debe ser conside
radoc como un elemento de la defini—
cidn, & si €l no es més gues una cone
secuencia",

GEORGE VEDEL nos dice: "La definicidn -
clésica del servicio péblico comprendfa un aspecto-
material; una actividad que tiene por objeto la sa-
tisfaccidn de una necaesidad de interés general, y -
un aspecto orgdnico; el hacerse cargo de esta acti-
vidad por una persona pUblica, OGracias al aspecto-
orgénico gue le da precisidn relativa, la nocidn de
servicio plblico no se aplica mas que a las actie-
vidades que asumen de una manera bastante directa -
las personas pUblicas".

En el Estado actual la nocifn de servie
cio péblico no es jurfdica, ni lo suficientemente -
desarrollada para fundamentar el derecho plblico, -
Motivo por el cual algunos autores llegen & elimi—-—
nar la consideracidn de esta teoria.
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La Suprema Corte de Justicia de la Na——.
cidn en diversas ejecutorias ha manifestado su no--—
cidn de servicio péblico:

"El servicio plblico es un servicio téc~
nico prestado al ptYblico, de una manera regular y -
continua, para la satisfaccidn del orden ptblico, y
por una organizacién pdblica". (5)

" 'a condicién de que la administracién -
deba centralizar el servicio para Que éste se consi
dere plblica, ha sido objeto de rectificacién enér-
gica al sstimarse que los servicios plblicos pug—
den también suministrarse por empresas privadas" -

(s)
SERVICIO SOCIAL.

Cuando el hombre es capaz de tomar con—
ciencia de sus relaciones sociales, cuando.ss capaz
de comprender sus relaciones con el medio ambiente,
esta en via de identificar su propia esencia con un
fin social.

(5) Tomo 15, pég. 1251 y 1252,

(6) Tomo 20, pég. 663, Tomo 29 pé4g. 1518, Tomo 32,
pdg. 923.
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El servicio social es la accién racional
y comprometida del hombre, ‘traducida en la partici-
pacién, dentro de determinada situacién social y/o-
polftica, buscando la integracién dindmica de los -
elementos del sistema, su cambio o transformacién.-
La funcién del servicio social deberd ser eminente-
mente critica, mds en un sentido realista y no espe
culativo; el servicio social asi considerado repre-
sentard una préxis transformadora.

Es necesario recordarnos gque el servicio
social naci§ y se desarrolld en los paises capita-——
listas como tentativa de correccién de las disfun—
ciones creadas por el sistema, como instrumento de-
mejor distribucidn de las riguezas acumuladas. Su-
pone condiciones humanas de existencia que no se rg
fiere a necesidades b&sicas suprimidas por la capa-—
cidad del poder acdjuisitivo. Se comprende, enton——
ces, sus posibilidades de refinamiento, especiali--
zacidn y eficacia en el area de la atencidn de las-
necesidades - propiamente humanas y sociales.

Histéricamente el Servicio Social ha vi-
sualizado formas de ayuda social, capaces de aten--
der mejor determinacda problemética especifica, que-
se consideraba localizada en la persona, grupo 0 —
comunidad, Hoy se lucha por cambios, por transfor
maciones radicales y duraderas, gue se actue sobre
causas profundas en los problemas que atafien a la -
colectividad.
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Cualgquier estructura social, como se sa-
be, se compone fundamentalmente de:

a. Una forma histérica de produccién, —
que le sirve de base.

b. Un sistema de estratificacién social,
gue le sirve de cuerpo.

c. Un conjunto de instituciones y valores
que 1s sirven de cdpula.

La base de la estructura social esta pués
formada por el conjunto de relaciones de los home—-
bres entre si, de las clases socisles. E1 sistema
de estratificacién social es méds o menos répido de-
pendiendo de la dindmica de la propia sociedad. En
algunas se verifica una intensa variedad social, —
fendmeno que permite a los estratos una oportunidad
de ascenso social.

La clpula de la estructura social es el-
conjunto de las instituciones y valores, del siste-
ma juridico, del sistema educacional, del sistema -
politico, de las tradiciones y las costumbres.

En virtud de la interrelacidn, debe exig
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servicios se hace politica social, y haciendo polf-
tica social se crean condiciones para mejorar cada-
vez més los servicios.

El servicio social considera importante
asumir una actitud de compromiso pues se le conoce-
un valor universal que esta por encima de todo y -
de cualquier diferencia técnica, cultural, religic-
sa o localista.

Afirma que el hombre como persona, €5 -
capaz de autoreflexidn, de autodeterminacidn, de ay
totransformacidn, de perfectibilidad, de superacidn
de sus limitaciones y de comunicarse con los demds-
con los cuales forma comunidades, que le permiten -
su autorealizacidn.

Hoy, es universalmente aceptado que co——
rresponde a & administracién ptblica la funcidn —
coordinadora en el campo de bienestar social, creo-
ademds gue corresponde inclusive disciplinar gl ——-
surgimiento de entidades privadas que tiendan a au-
mentarlo, de adoptar un criterio selectivo para va-
riar su funcionamiento, y de estimular los progra—
mas particulares que efectivamente correspondan a la
politica social del gobierno.

La coordinacién por el Poder Plblico en-
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cardcter méds general, parece imprescindible, espe——
cialmente en los paises subdesarrollados cuando los
recursos son pocos y los problemas muchos y de difi
cil solucidén, cabe al gobierno una funcién disci———
plinadora, evitando la duplicidad de los mismos por
el paralelismo de los programas y dcciornes. Ademés
de eso, cabe ordenar sectores entre si, subordina—
dos a la politica global del desarrcllo.

Existe como se sabe, diferentes niveles-
de combinacidn en los servicios sociales, por un la
do entidades privadas, por otro lado entidades p(--
blicas y formas intermedias de atenuaciones. Compg
te al Poder Pdblico, la accidn unificadora para lo-
grar que el servicio social desarrolle instrumentos
de relaciones plblicas gue logren un aumento de --——
eficacia social y econdmica.en,los programas.

Uno de los problemas vinculados a la .--
coordinacidn del Servicio Social es saber como ga~
rantizar la participacién de la clientela. Con re-
lacién, también a la coordinacidn se debe subordi—-
nar la orientacidn democrética del servicio social-
y no ser solamente un instrumento de eficacia opera
cional.

El servicio social tradicional, pese a -
los esfuerzos por responder a los requerimientos de’
la realiddd social, desempefid una funcidn paternalis,
ta tendiente a suplir las deficiencias de los siste

s
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mas sociales, tarea que contribuyd al mantenimiento
de aquéllas. E1 servicio social reconceptualizado-
procura romper con el esquema & modelo . tradicional-—
y a punta & la consecucidn de cambios sociales, por
estimar que, teniendo en vista esta meta, puede en-
tregar una contribucibn realista que en forma direc
ta asegure el bienestar de todo hombre y de todos -
los hombres.

"El servicio social tiene una funcidn de
concientizacidn en el proceso de promocidn del autg
desarrollo del individuo, grupos y comunidades & —
fin de gue por medio de su insercidn critica en la-
realidad y su participacién activa pasen de una si-
tuacién de marginalidad a otra de integracidn en —
una sociedad global que permita la realizaci6n de -
todo hombre y de todos los hambres". (7)

Por 0ltimo, transcribiré la nocidn de —
servicio social que la Organizacidn de las Naciones
Unidas adopta: "Servicio Social es una actividad -
organizada cuyo objeto es contribuir a una adapta-~
ciédn mutua entre los individuos y su medio. Este -
objetivo se logra mediante el empleo de técnicas y-
métodos destinados a que los individuos, grupos y -
comunidades puedan satisfacer sus necesidades y re-

(7) Dr. Ezequiel Ander Egg. E1 Servicio Social en
la Encrucijada. Edit. Fournier, S.A., México

1971.
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solver sus problemas de adaptacidén a un tipo de so-
ciedad que se halla en proceso de evolucidn, asf -
como por medic de una accifn cooperativa para me—
Jor las condiciones econdmicas y sociales. (8)

CONSIDERACIONES.

51 bien es cierto y necesario un érgano~
garante del orden social, econdmico y politico, tam
bién lo es la urgente necesidad de que la comunidad
participe en forma activa y decidida en essos aspec~
tos, no en forma tangencial y dependiente, sing —~-
con ... plena conciencia del lugar que ocupan en la
sociedad.

El grupo social hasta estas fechas ha -
‘aceptado de buen o mal agrado su dependencia esta-—
tal, siendo su postura la de exigir en mayor medida
servicios y prestacionss, y en forma esporddica ha~
reclamado la participacién Estado-Comunidad como -
la solucidn més viable al complejo de necesidades -
gue le aquejan.

A lo anterior habré que afadir, gue no =

(8) E1 desarrollo de los progremas nacionales de —
servicio social. Publicacién de las Naciones—
Unidas, No. de venta: 60 IV, I. pérrafo 2.



obstante los buenos propésitos del Estado por aten-
der mejor y con mayor eficacia toda la gama de pro-
blemas que se plantean en una sociedad: E1 presu-——
puesto més alto o la mayor asignacién de recursos -
serfa insuficiente para-lograrlo, por ello, se sus—
tituye total o parcialmente en la actividad de los~
particularss, 6 bien se combina con ella para la -
Satiéfécciﬁn de las carencias del conglomerado so—-—
cial.

En incisos anteriores ha quedado plena—
mente determinado gue los servicios sociales prapqg'
den a la satisfaccidn de carencias comunes y que Su
émbito de aplicacién lo constituyen todos los sec-—-
tores de la poblacién.

El Estado, considerado como organismo —
social, detenta una serie de atribuciones que la —
misma sociedad de ha concedido y que se manifiestan
en técnicas de administracién plblica y en todos —
aquellos actos, operaciones y tareas que debe lle—
var a cabo para la realizacién de sus fines.

El Estado proyecta su accidn a la satis-
facci®dn de necesidades generales, integréndose el -
contenido de la actividad estatal.

El andlisis anterior nos permite afirmar
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que al Estado corresponde llevar a cabo los servie-
cios sociales, puesto que éstos se constituyen en——
una actividad imprescindible para la autéhtica rea-
lizacién de sus fines, con las limitaciones gue en-
pérrafos anteriores guedd anotada. Esto desprende-
la posibilidad de gue organismos privados o los mis
mos particulares puedan llever a cabo la realizg——-
cibn de servicios sociales, en virtud de gque la po-
testad del Estado pera celebrar un acto delegendo -
facultades en favor de personas o grupos, es dable-
en la mayorfa de los servicios plblicos, aln cuando
es facultad privativa del Estado su realizacién, —-
obligando a la comunidad a coadyuvar con éste en la
satisfaccidn de necesidades generales. De tal mang
ra que debe incluirse la actividad privada, conside
. réndola como una auténtica corresponsabilidad de-la
comunidad en la consecucidn de los fines estatales.

Realmente, estamos convencidos gue la cQ
munidad, individuo, obrero, sindicato, patrén, etc.
deberd fincar en ssa responsabilidad mutua la sGlu~
cidn a la problemdtica social actual.

Hoy en dfa, continua siendo minima la ip
tervencidn de la comunidad en el cempo de la acti—
vided estatal. No,obstante., en relacién a &jocas -
pasadas, &sta ha ido en aumento, pero aun asf, es -
menester y se precisa una participacidn mds franca
entre ella y el Estado.
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Los conceptos han variade, la connote——
cidn es mas precisa, asf como el espiritu que los-
anima; de tal manera gue presenciamos la transformg
cidn del término Caridad en Filantropfa, y éste a -
su vez, en Jervicio Social. Tal parece gque se em-
pleza a comprender la imperiosa necesidad de reunir
y conjuntar esfuerzos, gue hasta la fecha habfan sg
guido cada quien su marcha, para lograr en forma -
eficaz que los grupos sociales conozcan y admitan -
el papel por demds importante y trascendental que -
debigran asumir con prontitud, La colsboracidn a -~
la que aludimos deberd provenir ro de un grupo en -
especial, pero, por sus singulares formas y estruc-
turas deberén participar a diversos niveles operati
vas,

Durante mucho -~muchisisimo tiempo- los -~
sectores marginados social y econdmicamente, hoy dg
nominados "grupos con pardlisis social", no vislum-
braron ni la menor esperanza de participar de mane-
ra alguna dentro del contexto social que habitaban.
La caridad y la filantropia no permitfan imaginar,-
menos ver, las diversas probabilidades de coording-
cidn que propiciaran el advenimiento de un bienestar
social general.

Largo tiempo han permaneceido sin poder—
ser asimilados en forma productiva; creando asi la-
imégen paternalista del Estado, a gquién solo habfa-
due pedir para que éste se viera obligado a dar.
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La técnica actual ha superado por:mucho-
esa forma de pensar y actuar, se empieza a abatir -
la dependencia gubernaemental en ese sentido y se —
busca con afén la participacidén de esos grupos. La-
forma en la cual se pretends llevar a cabo esta ta-
rea es mediante programas de participaciédn activa,-
en donde el Estado sea tan sb6lo un orientador de sus
actividades, que indigue en forma conjunta con ella
los fines y las metas que se pueden alcanzar,

51 bien es cierto gue gl Estado compste-
la realizacifn de las tareas sociales, por tener el
personal técnico adecuado y el poder econdmico que-
le permite poner en marcha empresas de gran envergg
dura, también lo es gue una gran parte del éxito —-
tque se pueda obtener se debe al apoyo que g0 un mo-
mento dado le proporcione la comunidad, ya que asi-
en incontadas ocasiongs lo ha demostrado la expe—=—
riencia;

Por esa razén enfatizamos, que en tanto-
no se logre la férmula Estado-Comunidad seguird --
siendo la segunda, en mayor o menor proporcidn, de-
pendiente pasiva del primero.

Asf mismo admitimos que su aporte, en el
méximo de eficiencia constituird, en que cada uno =~
de sus componentes sea un agente que busque el cam—
bio social.
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Se debe considerar también, el aspecto -
educacional de éstos grupos con el objeto de estar-
conscientes en primer término de sus necesidades, y
en segundo lo que ellas pueden hacer en su benef i—-—
cio, evaluando hasta que punto se justifica la ayu
da externa diferente a la funcién orientadora esta-
tal para lograr sus objetivos.

Cuando la participacién comunal social y
la educacidn para tal fin coexistan, se lograrén rg
sultados altamente asombrosos y benéficos jemés ima
ginados; porque se estard utilizando un potencial-
con energfa suficiente, fuerza nunca utilizada pe-
ra lograr .cambios sociales.

"Afirmamos que un requisito bésico pera-
el beneficio humano es ser activo, en el sentido de
gjercitar productivamente todas nuestras facultades
y que uno de los rasgos mdas patogénicos en nuestra-
sociedad es la tendencia a hacer pasivo al hombre -
privéndolo de la oportunidad de participar en los -
asuntos de su sociedad, en la empresa en Que traba-
ja, y de hecho, aunque en forma més disfrazada en =
sus asuntos personales". (9)

(9) Erich Froom. La revolucién de la Esperanza.
Fondo de Cultura Econdmica., 1971 pég. 103
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dad, puesto que asi 1lo demanda el cambio social ac-
tual. OGrandes grupos permanecen inactivos, caren—-
tes de esperanza, desubicados, sintiéndose parési--
tos sociales dedicados al consumo, viviendo en una
sociedad que poco les ofrece y por la cual poco o -
nada pueden hacer ya que el peso del progreso y los
esfuerzos por el bienestar corresponden en Forma -
privativa al Estado; sin comprender, que existen —-
diversas oportunidades donde pueden participar para
Que ese progresc y bienestar se realice en menor -
tiempo.



'CAPITULO SEGUNDO.

FILDSQFIAN DE LA  EDUCACION.

"~ 1. Objetivos.

2. Bumbo Actual.

1
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No es nuestro intento exponer en forma ——
completa el contenido de la filosofia de la educa—
cién, pues ello serfa demasiado extenso y complejo-
para que pudieramos tratarlo en este trabajo. Solo
nos concretamos a consignar los objetivos primordig
les de toda filosoffa de la educacidn y hacer men-
cibdn de su direccién actual; de la senda gue toma -
en estos tiempos.

OBJETIVOS.

En forma unénime se han gstablecido dos-
fines esenciales a toda:educacidn, en ambos es tomg
do como centra de su accidn el hombre. El fin pri-
mario o principal de ella, concierfe a la persona =
humana en su vida personal y en su progresa espirfii-
tual, es el hombre en sf, en su personalidad.

, Respecto a su fin u objetivo secundarioy
la educacidn debs considerar al hombre dentro del -
grupo social y su preocupacidén serd, el preparar a-
la persona pera que desempefie con eficacia y esmera
8l papel que le corresponde en la sociedad. Formar
al hombre para gque lleve una vida normal, Gtil y de
servicio a la comunidad, es educacidn del hombre en
sus relaciones con el medio social; todo ésto cons
tituye su finalidad.

Jamds debemos, por lo que se refiere al-~






37

_ Su nota distintiva se localiza en que no
es una creacién que parta de la nada, sino gque lo-
hace en funcién de la actividad humana, se trata cg
mo ya lo hemos apuntado del hombre y su creacidn ——
histérica y ésta siempre supone ya al hombre, mejor
dicho, a la totalidad infinita de los hombres posi-
bles: a la humanidad. Para la educacidn el hombre
no debe ser una creatura repetidora e imitativa si-
no agente creador del progreso cultural, se educa——
no para mitér y reproducir, su funcidn es més ele-
vada, se educa para crear e investigar.

El individuo forma. parte de una clase sg
cial, de una profesifn cultural, de una ciudad de--
terminada, entabla relaciones con diversos pueblos,
se forja dentro de una.organizacidn internacional -
de Estados; continua en suma, ampliando siempre su-
horizonte culturgl; toda cualidad humana buena o -
mala, segin locke, es adquirida. La educacién debe
ser un campo abierto a'todas las posibilidades humg
nas, ella es y seguird siendo el criterio para dis-
tinguir toda forma de desarrollo de la vida humana,
por lo gue aseveramos que el hombre es el resultado
de la oportunidad educativa.

Toda idea de educacidén deberdé consistir-
en formar una mentalidad propia, mostrar que el pro
greso implica una tarea de renovacién constante, —
una ardua tarea del hombre por conocerse a si mismo
por forjarse a si mismo. Si se acepta que solamen-
te los valores relativos son accesibles a la cone-=-
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ciencia humana, entonces tiene sentido y es justi-
ficable desde cualgquier punto de vista la creacién-
de un orden social educativo.

La formacidn de una mentalidad propia —
presupone gque la conciencia humana se orienta hacia
un contenido educativo del cual es conciente. La -
educacidn del hombre tiene que surgir sobre una ba-
se arménica con visidn total de la vida cultural; -
debe conformar la totalidad de la conciencia humea-
na. Toda verdadera educacidn, concede importancia-
por igual a todas las funciones de la conciencia hy
mana y en consecuencia a todas las direcciones de -
la cultura; de tal suerte gue cuando se sobreestima
alguna de esas funciones, su efecto se pone de ma—
nifiesto al rebajer a las restantes, dando por resul
tado un detrimento de toda la cultura y por lo tan
to en perjuicio de la educacidn.

Por todo lo anotado podemos percatarnos—
gue de entenderse en su estricto sentido el espiri-
tu que enima a la educacidn, muchos y magnificos sg
ran los logros que a través de ella pueden alcanzar
se para bien del hombre y para bien de la humanidad,

Deseamos incluir en esta sintesis de la-
filosoffa de la educacién algunas definiciones del-
término educacidn, fruto del pensamiento de diver--
sos autores, por consilderarlas de suma importancia.
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Helas aqui:

CHAPMAN Y COUNTS.

"La sdaptacidn incluye no tan solo sl «=
cambio del individuo para enmarcarse dentro del me-
dio ambiente, sino también los més decididos esfuer
zos ds su parte pera cambiar las condiciones en las
que vive". '

COMENTO

"Educar es dsesarrollar al hombre todo"
MILTON

"Es educacidn completa y generosa ague--
1lla que prepara al hombhe para desempefiarse justa,-
hébil y magnénimamente en las laebores plblicas y —-
privadas, en la paz como en la guerra".

»

RABELAIS

, "El objetivo de la educacidn es la for——
macidn del hombre completo, diestro en el trabajo y
en el ingenio". . '

RICHTER.

“A la educacifn le corresponde desarro—-



llar al ideal hombre de provecho",

SPENCER

"Prepararnos para la vida en todas sus -
manifestaciones es la funcidn que la educacidn tiene
que desempefar'.

VAN DYKE,

"Educar aes crear hombres que puedan ver-
claramente, imaginar vivamente, penser correctamen—
te y guerer noblemente”.

RUMBO ACTUAL.

Toda educacidn genuinamente fundada ha -
surgido siempre de la actualidad histdrica cultural

La educacidn histdrica cultural de hoy -
en dia, se encuentra orientada hacia el4mmmre~0bng
ro, hacia el trebajador; de la misma manera que en-
otras épocas ha tomado diversos cauces, asi vemos -~
que en la antiguedad griega la educacién gird en —-
tornoc al hombre-ciudadano y en la edad media ésta -
se ubiicS hacia el hombre~caballero.,

Todos los poderes creadores de la cultu-
ra han de estar condicionados por el nuevo hombre -
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actual., El obrero no solo habrd de conquistar el -
legitimo derecho que le corresponde en la politica-
y en la economia, sino que tiene que reclamar el dg
recho de convertirse en agente creador de culturg -
en las escuelas y en las universidades. Lo ante—e
rior descansa en la firme conviccidn de que los de-
rechos del trabsjador no sélo son casa-habitacién,-
talleres y fébricas adecuados, sitios de esparcimien
to y diversidn, sino también, escuelas y universidg
des para trabajadores.

Esto es tanto més urgente y necesario —
puesto gque el trabajador modernc ha dejado de ser -
un artesano o un obrero puramente manual, para core-
vertirse en un obrero calificado en la gran agricul
tura y en la industria mecanizada., El obrero es el
agente més indispensable de la ingenieria social mg
derna; es el creador de la civilizacidn actual.

En la época de la energfa atdmice la im-
portancia en la preparacién técnica y cientifica —
del trabajador no puede ser ya pussta en duda, por—
gllo: en la actualidad el destino progresivo del -~
Estado depende de la relacidn que guarde la cultura
y la educacidn respecto de la clase obrera, Todo -
se puede gsperar y todo puede temerse de aquél sis-
tema educativo gue no se encuentre al nivel del -
obrero y de la clase trabajadora.

Del trabajo de todos los ciudadanos en -
todos los sectores de la oultura, nace el derscho -
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del trabajador no sélo a participar en la creacién-
democritica del sistema juridico-econdmico, sino a-
participar en la creacidn en todos los dominios de-
la cultura § lo que es lo mismo, el derecho de to——
dos los hombres a la.educacién.

E1l trénsito que va de la esclavitud al -
Yrabajo libre, significa el trénsito del hombre re-
ceptor y pasivo al hombre creador, al hombre que
por medio de la ciencia y de la técnica despliega -
su funcidn creadora, el nuevo hombre que forja la -
educacidn; el trabajador cultural.

Con el progreso educativo del hombre el-
trabajo deja de ser solamente el esfuerzo abrumador
agobiante y casi estéril de los mGsculos para dar -
paso y convertirse en un asunto de la inteligencia-
del conocimiento y de la voluntad en funciones de -
la cultura.

La tarea fundamental de la sducacién ac-
tual consiste en una compenetracidn internamente ==
creadora entre estas tres ideas fundamentales; Tra-
bajo, Cultura y Derecho. Todo trabajo humano tiene
que ser .aultura, toda cultura tiene gque estar com-
penetrada de la idea del trabajoc y ambas tienen que
estar garantizadas por &l Derecha.

De ello depende todo progresc ulterior -
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de la educacidn, en este sentido es como la forma--—
cién moral del hombre en su eminente significacidén-
educativa actual, no es otra que: educacién por el-
trabajo y para el trabajo.

El trabajo y la filosoffa de la educacidn
pueden y deben marchar juntos para cubrir la separa
cién que existe entre conocimiento y accién; sepang
cidn gque tan seriamente afecta hoy en dfa a la so—
ciedad, Por cierto, no es mucho decir, gue el estg
-~ blecimiento de felfz matrimonio entre ellos es, en-
fin de fines, el significado principal del trabajo-
y la filosoffa de la educacifn.

Los derechos del hombre pueden sinteti--—
zarse en el derecho fundamental del hombre a la cul
tura, y por ende, a la educacién. El servicio so-
cial y la ensefianza elemental obligatoria constitu-
yen los pasos iniciales hacia la progresiva tecni=
ficacién social de Derecho Plblico que amalgama la-
idea de la educacidn con la idea del trabajo.

De la idea del trabajo obligatorio de to
dos los ciudadanos, como institucién de Derecho Pl
blico, nace el derecho del trabajador a una educge
cién gue lo prepare y adiestre.

} En los pafses civilizados la organizacidn
para la defensa de las condiciones de trabajo es am
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pliada hacia los dominios culturales del hombre; y-
asf vemos gue no solemente existen sindicatos de —-
obreros sino también de artistas, y de intelectug—-
les. '

Como hemos spuntado, el trabajo, no es -
un mero impulso fisico de la energfa biolégica del~
individuo, sino un concepto con ligamen educacicnal.
" De esta manera, el trabajo no solo fomenta la cul—
tura sino la fortifica y la ensancha presentando —-
por medio de la educacidn un nuevo tipo de hombre -
histérico universal.



CAPITULD TERCERO.

-, LA EDUCACION LABORAL DEL TRABAJADOR COMO FUN
DAMENTO DE SU PARTICIPACION ACTIVA.

1, Nocidn Conceptual

2, E1 Trabajador y los Servicios So-
ciales,

i
b

3, Consideraciones.



NOCION CONCEPTUAL

La educacidn laboral del trabajador aspi
ra a satisfacer las necesidades educativas de los -
trabajadores gue nacen de su condicidn de afiliados
a un sindicato, con objeto de ayudarlos a adguirir-
un espiritu de participacidn més estrecha y afec—
tiva con el mismo, con su comunidad y con la socie-
dad en gue viven, y a preparar posibles dirigentes~
sindicales. También aspira a lograr una mejor com-
prensién de los problemas econdmicos y del trabajo-
y sus relaciones con el cepital y a la vez de capa
citar en la conduccidn de las actividades sindica--
les.

El desarrollo econdmico de los pueblos y
st creciente industrializacién lleven a tomar en -- -
cuenta, como una parte decisiva en la produccidn a-
los trabajadores, cuya participacidn inteligente en
este desarrollo solo puede ser logredo con una re——
aplicacién amplia y sistemdtica de programas de ce-
pacitacién técnica y sindical.

los tratadistas y expertos en educacidn
laboral han expresado conceptos modernes sobre lo -
gue debe entenderse huy en dfa por educacién laboral
en el contexto de la actividad sindical; & continug
cibn mencionaremos las gue merecen ser tomadas en -
cuenta.,
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GERALDD VON POTOBSKY, sostiene que: "L&-
educacidn obrera se presenta como aquella parte de-
la educacién de adultos que enfoca primordialmente-
los problemas econdmicos, jurfdicos y sociales que
interesan de un modo inmediato al trabajador en fun
cidn de su posicidn en la sociedad moderna". (1)

JOSEPH MIRE, sostiene que: "la negocia~—
cidn colectiva y la administracidn sindical son hoy
diferentes de como eran hace elrededor de veinte--
0 treinta afies. En aguél entonces 1los sindicatos -
confiaban més en la propaganda y la agitacidn y en-
su derecho a rehusarse a trabajar para imponer sus—
demandas. Los sindicatos concentraban sus esfuer—-
zos principalmente en conseguir salarios més altos-
y horarios de trabajo més cortos, o ambas cosas y -
el efecto total de su accidn sobre las normas SO——
ciales y econdmicas era minimo. Ahora con el aumen
to de la fuerza de los sindicatos y la simulténea -
expansidn del alcance de la negociacidn colectiva,-
el manejo de las organizaciones sindicales se ha —
convertido en una profesidn, un trabajo complicado-
y de responsabilidad, Gue exige adiestramiento y cg
nocimientos especializados en diversos campos" (2).

(1) Geraldo V. Potobsky. Panorama de la Educacidn -
Obrera. Revista critica mensual de Jurispruden-
cia, Doctrina y Legislacidén, pAg. 353. Buenos -
Airec, 1959,

(2) Joseph Mire. La Educacidén del Trabajador en —-
los EE. UU., P4g. 10 Unidn Panamericana. Washing
ton, 1958.
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ARTURO JAUREGUL HURTADO, expone que: "no
podemos limitaernos dnicamente a tareas reinvindice-

tivas de tipo

econdmico, aunque estas figuren en —-

primer plang y sean la base fundamental de nuestra-
accidn., E1 movimiento obrero sindicalmente organi-
zado necesita ampliar las bases de su permanente -—

‘actividad".

Sefiala las metas de la educacién obre-

ra, y entre ellas afirma las siguientes:

1.

24

3.

"Encauzar las ingquistudes intelectua-
les de los trabajadores fuere de la -
rutina de su trabajo, hacia programas
constructivos y realsess para llegar a-
la solucidn efectiva de sus problemas
personales y de trahajo".

"Fomentar el interés de los trabajadg
res en su propia educacidn y estimu-—
lar la creacién de orgenismos gue se-
encargusn de impartirla®.

"Crear la confianza de los traebajado-
res en s{ mismos, como individuos y -
como grupo social, en primer lugar y-
ayudando a los trabajadores a desarrg
llar los conocimientos sociales que &
necesitan para la administracién de «
un sindicato; en segundo lugar ejérqi
tando la inteligencia de los trabaje-
dores en la blsgueda de las mejores -
soluciones colectivas de sus proble—



49

mas; promover entre los trabajadores -
una més amplia comprensidn de la socig
dad en que viven y del sindicato a gue
pertenecen", (3)

El concepto de la educacidén laboral, ha-
sido ampliamente estudimdo y discutido no sdlo por—
los juslabcualistas y expertos en educacidn sindi~—
cal, sino también en numerosos seminarios de asun~-—
tos sociales y de educacidn laboral.

La definicidn de HILDA W. SMITH, especig
lista en educacién laboral sirvid de base al Primer
Seminario Regional de Asuntos Sociales: "La educa-
cién obrera prepara al asalariado pera participar -
Integramente en las oportunidades y responsabilida
des que le ofrece la sociedad en que vive, sus mate
rias son primarias, pero no exclusivemente tomadas-
de las ciencias sociales. No es educacifn vocacio-
nal sino mé&s bien instruccidn gue cepacita .a 1os --
trabajadores para entender las fuerzas sociales gue
les afecta su vida como trabajadores, y como ciuda-
danos, y para obtener puestos de direccifn en el mg
vimiento obrero”.

En ess Seminario se opinié que el Estado
deberfa llevar a cabo una politica de educacidn —
obrera en base a la desigualdad existente entre la-

(3) Arturo Jafiregui Hurtado, Centro de Estudios La-
borales. Lima, Perl 1983,
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clase obrera y las demés clases sociales; gue ten—
diera primordialmente esa polftica a

1, Elevar al obrero hacia el plano dg —
dignidad racional y humana.

2. lncorporerlo a la cultura nacional, o
sea, considerar al trabajador no sélo
como un productar de la rigueza na——-
cional, sino como un creador de la cul
tura al reincorporarlo a ella.

As{ mismo se hizo mencidn a la coopera—
cidn con otros grupos sociales en la organizacién <
de las comunidades latinoamericanas.

Como conclusidn se presentaron diferen—
tes definiciones de las cuales se transcribe la ——
siguiente: "La educacifn obrera, es &l proceso for
mativo encaminado a conseguir la preparacién inte——
gral y la capacitacidén vital del trabajador con el-
fin de que alcance la plenitud de sus finalidades -
humanas y sociales, espirituales y materiales den——
tro de la justa, racicnal y armdnica convivencia =
humana en funcidn de la cultura y del bienestar co-
lectivo y con el concurso de todos los elementos —-
gducativos"., E1 porqué de esta definicidn reside -
en que ella contempla diversos puntos esenciales:

1. E1 proceso educative, social, indus—



51
trial y técnico.

2. los sujetos: todos los trabajadores;-
de la ciudad y del campo, asalariados
gte,

3. Las finalidades:

a) Inmediatas; la preparacién integral
y la capacitacidn humana y social-
del hombre para su incorporacién -
vital a la cultura y la colabora—
cidn social,

b) Mediatas; la consecucién de sus Fi
nalidades fundamentalmente materia
les (econdmicas, higiénicas, etc).
espirituales, intelectuales, mora-
les y de solidaridad, tanto huma--
nas como sociales.

4, E1 ambiente y el clima; dentro de la-
justa, erménica y pacifica conviven——
cita humana.

5. La funcidn: en ejercicio de la cultu-
ra y el bienestar social.

6. Elementos educativos: con el concurso
de todas las fuerzas vivas; Estado, -
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Iglesia, Instituciones (educativas y -
sociales) y los mismos obreraos.

El movimiento sindical ha buscado la re-
invindicacién de los trabajadores, peroc no ha teni-
do como complemento la educacidn obrera sindical; -
con base a ésto y para evitar el equivoco de que —
por medio de esta educacidén llamada obrera, se pre-
tenda educar a una clase, se debe considerar al in-
dividuo como hombre antes que como obreroc u otro —-
glemento, pués la educacidn en ningln momento debe-
dividir a la sociedad, sino més bien tratar de unir
la con amplioc sentide democrético.

El Segundo Seminario Regional de Asuntos
Sociales sefiald la importancia de la educacidn labg
ral en la "faormacidn del sentido de responsabilidad
del trabajador dentro del movimiento obrero y en ge
neral frente a la comunidad; y hacer del movimiento
sindical un factor de cooperacin en el progreso -
econdmico, industrial y social del pais".

El Tercer Seminario aprobd a peticidn de
los representantes de los trabajadores la siguiente
definicidn de la educacidn del trabajador: "La edu
cacién del trabajador es un proceso de formacidn —-
integral, gue se ocupa, en particular de los proble
mas ecaondmico-sociales a fin de capacitar al traba-
jador, preferentemente mediante sus organismos ———
sindicales y con la colaboracidn de otras institu—
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ciones, para la defensa y conquista de sus derechos
y para el .cumplimiento de sus deberes”.

"No obstante las diversas opiniones, no-
se ha llegado a aprobar ninguna en particular; se -
dejd establecida la necesidad de distinguir en for-
wa clera lo gue debe entenderse por educacidn obre-
ra para los trabajadores, en relacidn con la educa-
cidn vocacional y fundamental, en virtud de que el-
problema no es solamente pedaegdgico o técnico, sino
eminentemente social y en esta circunstancia debe -
darse atencidn principal a la cuestidn sindical". -

(4)

Por dicha razdn, en la educacidn leboral
o social de los trabajedores se ha dado mucha impor
tancia a cursos, seminarios y formas de estudios y-
especializacidn de cuestiones Intimamente ligadas -
con los fines gue corresponden a los sindicatos en-
sus relaciones con los organismos estatales, conti-
nentales o intergubernamentales particularmente ins
teresados, encargados o comisionados para desarro~-
llar determinados objetivos de desarrcllo, promo-——-
cidn e integracidn social.

Para muchos dirigentes sindicales, los -
fines y ohjetivos de la educacidn del trabajador no
se hallan ain definitivamente precisados por tratar

(4) Seminarios Regionales de Asuntos Sociales. Edu—
cacidn Obrera, Pag. 19 Washington, 1952.
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se de una institucidn del Derecho del Trabajo en -~
constante transformacidn, en un mundo cambiante co-
mo ss el sindical, dentro del cual, cada dia crecen
lag funciones de las organizaciones sindicales y su
intervencidn en la poli{tica social de los paises y-
en los organismos intergubernamentales. Se llega a
sostener que, el sindicalismo se halla vivamente ——
interesado en el uso de la energia atdmica para fi-
nes pacificos, en la elevacidn de vida de las necig
nes mediante el aumento de la agricultura, la pes—
ca y la silvicultura pera mejorar la alimentacidn -
de los pueblos y proourar una mayor. atencidn a las—
condiciones de la poblacidn rural; creen que debe -
formar parte de sus:responsabilidades ligarse en ~—-
forma alguna a la labor que hace por ejemplo UNESCO
para promover la educacidn gratuita y obligatoria,-
y, como un sustituto de emergencia, la educacién —-
fundamental, desarrollo de la comunidad a fin de —
suministrar a los adultos analfabetos los conocim——
mientos necesarios para emprender el mejoramiento -
de sus condiciones de vida y una ensefianza relacio-
nada con la salud, la nutricidn, la egricultura y -
las actividades de la comunidad.

EL TRABAJADOR Y LOS SERVICIOS SOCIALES.

Habiendo sefialado el concepto de educa—
vidn leboral, nos daremos cuenta que eslla se divide
en educacidn que prepara en sl conocimiento del sin
dicato, su administracidn y la formacidén de lideres
en otro sentido debemos entender por educacidn labg
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ral, un instrumento de participacidén en los proble-
mas sociales que le afectan al obrero como tal, pe-
ro ademds, como hombre; problemas ante los cuales -
no puede permanecer inmdvil.

No debe sorprendernos que una crisis de-
nuestra sociedad nos obligue a hacer un esfuerzo -
para examinar de nuevo el sitio que ocupan los sin-
dicatos en el Estado moderno. Durante el lapso de-
1914 a 1945 casi una generacidn completa, los he——-
chos de la vida diaria han situado todas nuestras -
costumbres & instituciones més importantes bajo una
nueva perspectiva. En ese tiempo, el seguro social
no habia comenzade a asumir sus dimensiones presens
tes, la importancia de la produccidn en serie y la-
rapidez de los cambios en la tecnologia'tenfan solg
mente un minimo de la amplitud é intensidad gue han
llegado a alcanzar.

8in duda, los sindicatos a partir de --
1949 han incrementado su importancia. Tanto Gobier
no como Empresa pueden, en algunos paises, seguir -
siendo hostiles a ellos, pero ninguno puede permi--
tirse menospreciarlos.

No es exagerado decir, que la situacidn-
de los sindicatos en la actualidad es mucho més re-
levante y mucho mayor su poder, indudablemente han-
perdido alguna de las funciones que antes desempefia
ban, o cuando menos, algunas de éstas funciones han
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llegado a ser mucho menos determinantes de sus ac——
tividades; pero al mismo tiempo han asumido nuevas-
funciones que, si se les examina, traen consigo mu
cha mayor responsabilidad social.

Quizé sea necesario acentuar que como lo
han hecho varios autores el problema sindical no —
es, ni sencillo, ni hompgeneo. Al contrario, es —-—
un complejo de economia, politica, derecho, ética y
problemas sociales, que solo se pueden entender y -
ser resuelto conociendo los hechos y la génesis de-
los puntos de vista del trebajo organizaedo, en toda
su rigqueza, variedad, contradicciones y caracter -
cambiante, y tomando en cuenta este punto de vista-
respecto de las condiciones y los ideales sociales-—
en desarrollo.

A nadie escapa que la realidad social ha
preiionado y lo continua haciendo a la clase traba-
jadora, por ello arguimos gque su presencia debe ha-
cerse sentir ehi precisamente, la forma de modificar
la trocandola en benéfica deberd ser mediante la ==
participacidn del trabejador en servicios sociales,
porque estos propenden a proporcionar mayor bieness-
tar, y al trabajador siempre le ha preocupado el —
mejorar su nivel de vida.

Quizé pensemos que es incierta su actua-
cidn dado que combinard esfuerzos tanto con el Eg—-
tado como con la iniciativa priveda, ambos tienen -
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de hecho sobrada experiencia en estas cuestiones, -
pero ello no debe desalentar a la clase obrera, —
puesto gue el primer objetivo serd el conocer todo-
el acervo de experiencias positivas o no, que han -
resultado a través de las acciones intentadas te———
niendo como finalidad el cambio social.

El punto cardinal lo constituye la con--
clentizacidn lograda por conducto del sindicato y -
sus programas educativos, no obstante las criticas-—
vertidas al respecto de que no toca al sindicato el
proporcionar servicios edueativos; muchos sindica—
tos han creado programas educativos para sus miem—
bros encontrédndose que &stos constituyen un impor—
tante medio de mantener un espiritu de unidad, fun-
damentel para este tipo de tarea, sin unidad de di-
reccidn y de objetivos no es posible realizar nin--
gin tipo de servicic social. El sindicato modernc-
8s un elemento necesario en gl proceso en desarrgo--
llo de la vida democrética y plena; por tal motivo-
en lo personal no soy partidaric del trabajador que
desconociendo el significado de su clase y la tarea
gue debe realizar, pretende escapar de su responsa-
bilidad con cualquier srgumento gue pudiera esgri--
mir,

De tal manera que el término de la era -
de una sociedad regida por el laissez faire, debe -
ponerse mayor énfasis en funciones propias de los -
sindicatos, y avocarse otras que era imperativo que
los sindicaetos intervinieran con una energia muy di
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ferente de la gue hasta entonces habfan empleado. -
Los més, si no es que todos los beneficios que los-—
sindicatos hayan logrado para ofrecerlos a sus ——
miembros, dan la impresidén de ser anticuados; son -
beneficios que la comunidad puede organizaer con més
eficacia y con mds amplitud gue los sindicatos. -~
Mientras mayor sea el alcance de los servicios so—
ciales en un Estado moderno, mientras.exista mas —
conciencia por parte de la clase trabagjadora en ~—
participar en ellos, mientras sl sindicato se preo-
cupe m&s en otorgar conocimientos pare lograr que -
sus agremiados se ubiguen dentro de su sociedad, ——
serd més factible el garantizar un orden social més
" egquitativo y justo; mientras esto no suceda, cada -
guien seguiré ocupando el mismo sitio que hoy ocus-
pa.

El significado de participacitn, es so-—
bre todo el que llegue a ser ppramiante para .los di
rigentes sindicales el sstar seguros de que sus -
miembros toman parte activa en la vidae politica de~
su comunidad, tanto en su alcance local como nacig
nal.

El principal problema radica en separar--:
la arcaica nocidn de la responsabilidad de los sin-
dicatos como tales, es decir, responsabilidad ante-
sus agremiados en la defensa de sus intereses, res-
ponsabilidad como drgano de presidn ante los patro-
nes con el objeto de conseguir un tratoc justo, un -
salario justo, en sintesis una vida justa. Pero —
ésto, s8lo representa una fase del sindicato, es la
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relacidn gue guarda el obrero con sl patrdn, pero -
no es toda la relacidn que el sindieato debe mante-
ner, para ello le hace falta combinarse con otros -
organismos, afrontar su responsabilidad civica, ~--—
admitir que pueden ejercer una gran influencia po--—
litica y sobre todo enseflar a sus miembros como em—
plearla.

Discrepamos por lo tanto de la acevera—-
cidn del Profesor Perlman en el sentido de que "el-
trabajador manual estéd convencido de que vive en un
mundo de oportunidades limitadas, pues aungue ve —-
inmensas oportunidades de que se aprovechan otros,-
decisivamente no las toma en cuenta por lo que a si
mismo se refiere"  (5)

Por tal razdn nos inclinamos por los -
principios que expresa William H., Sylvis, que no. sg
lo fue un gran orgaenizador de los trabajedores y un
ardiente defensor de reformas sociales importantes,
sino que se did cuenta que éstas solo podrian lo-——
grarse con la participacidn directa de los trabaje-
dores en la vida polfitica. En forma elocuente ———
muestra su impaciencia por el empleo del poder de -
-los trabajadores, a fin de lograr los grandes obje-
tivos que un cédmodo revolucionarismo no podfa tener

(5) Seling Perlman. H. Theory of the Labor MOVew--
ment., Mcmillan, Nueva York, 1928, pég. 260.
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psperanzas de realizar, y sus apasionantes esfuer--—
zos por establecer salas de lectura e instituciones
de ensefianza, es pruesba de su convencimiento de que
gl trabajador preparado, que ha aeprendido a ver més
alla de los limites de su oficio, es mucho més va—
lioso para la comunidad que el dirigente que hace-
del sindicato su comunidad o que el trabajador cuya
personalidad total gqueda absorbida en los meneste-—
res més remunerativos, & en la tarea que le tocd en
suerte como trabgjador.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y-
Sociales de las Naciones Unidas esboza lo que pudig
ramos denominar el llamado urgente a colaborar den-
tro del campo de los servicios sociales al referir-
se que por su naturaleza, son mds eficientes y sa--—
tisfacen mejor las necesidades de la gente cuando -~
las ejecutan unidades que estén en contacto.con —
ella. Por lo tanto, y sin que se pretenda reducir-
la responsabilidad general del Estado en la planifi
cacidn y prestacidn de servicios sociales, convige-
ne descentralizarlos en el mayor grado posible.

Al parecer, con ello seg trata de lograr
una mayor participacidn de la ciudadania en los ——
programas gubernamentales, adecudndolos a que res—-
pondan mejor a las necesidades. Uno de los propdsi
tos de esta descentralizacidn es despertar & inten-
sificar el interés de la colectividad a fin de= que-
realice ¢ contribuya a realizar servicios socia——-
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les., (5)

No vemos razdn alguna para que el sindi-
cato se exima de participar en esa descentralizg——-
cidn; suman muchos los beneficios gue lograria ob--
tener si a ello se decide, es tiempo de que abando-
ne su postura de "pasivo espectador" la cual no po-
drd sostener por mucho tiempo. Por diversos medios
estd llamado a ello, no podemos ni debemos pensar -
"que los fines sindicales estan cumplidos por entero
ni tampoco que el camino a seguir es el perfeccig——
nismo en labores ya habituales al sindicato; una -
evaluacién critica de su labor lo pondré de mani-—-
fiesto.

Debe tenerse en cuenta que los servicios
sociales representan un elemento de la amplia esfe-
ra social y que se requieren, ademds, otros elemen-
tos para hacer frente a las diversas necesidades y-~
a 1los varios problemas que confronta la clase obrg
ra.

Variados son los servicios sociales que-
el Estado suministra a la clase trabajadora; seguri
dad social, proteccidn de la familia y el nifio, pro
gramas de salud pablica, etc... en todos ellos ——
cualguiera que sea el grado de desarrollo las auto-
ridades encargadas de ellos ven, con cierto descon-
suelo, gque no son todo lo amplio que se requiere; -

(6) Organizacidn y Administracién de los Servicios-
Sociales. Cuadernos de Asistencia Social. Ed.-
Humanitas. Naciones Unidas pag. 25 . 1969.
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por ende el trabajador debe entablar una correspon-

dencia de objetivos procurands participar en estas—
actividades, un campo propicio lo tiene dentro de =

su sindicato, con sus compafieros de trabajo, con sus
lideres sindicales, a ffn de gue sean asesorados —

con veracidad., Los servicios sociales son dindmi--

cos por haturaleza y deben por tanto evolucionar a-

medida que cambien las situaciones y las necesida—-

des, pues cualesguiera que sean los medios que se ~

utilicen, tienen suma importancia hacer llegar los

servicios sociales donde realmente sean necesita——-

dos.

Para efecto de que el trabajador partici
pe en la realizacidn de servicios socialss, @s me-
nester primero la creucidn de moldes educacionales,
el despertar la vocacidn de servicio en el trabaja-
dor porgque en Gltima instancia él serd el mayormen-
te beneficiado.

Deberén los lideres sindicales tomar en-
cuenta estos aspectos, soslayados durante largo —-—
tiempo; junto a las congquistas sociales y econdmi--—
cas debe ir aparejado un desarrollo en participa———
cidn y en servicio. Nos negamos a pensar que el -
sindicato sea solo un productor de satisfacciones y
un defensroe de derechos; debe ser més amplia su --
tarea de otra manera se tonnarfia mecénica su actua-
cidn,

Cuanto hemos dicho anteriormente puede -
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aplicarse, a la participacién gue se demanda a los-
sindicatos para la creacidn y desarrollo de los ser
vicios de adaptacidn y readeptacién profesionales <
de los invélidos protegidos por la recomendacidn de
la 0.I.7T., desde 1955, y rige también, respecto a-
las organizaciones de trabajadores agricolas, en la
recomendacién No. 15 de 1921 de la 0.I.T., sobre el
desarrollo de la ensefianza técnica en la agricultu-
ra,

CONSIDERACIONES.

; Debemos de convenir que todavia es menor
y en realidad poco frecuente, sl caso de un posible
traslado de la actividad sindical al plano social.-
Las reifvindicacionsas se reducen a la satisfaccidn -
de las necesidades sentidas con lineamientos que ca
ben dentro de la teorifa trade-unionista que busca -~
primordialmente la conquista de altos salarios.

El lograr al anterior cambio obedecerd -
indudablemente a diversos factores: econdmicos, pg
1{ticos, sociales, etc.,, a cual més de importantes,
y entre ellos habremos de consignar a la educacifn-
laboral un sitio muy especial, ya que su papel serd
el propiciar la aceptacidn del cambio de la clase o
pbrera, al poner a su disposicidn conocimientos que
en un momento dado lo preparen para actuar y modifi
car su realidad social.
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No creemos gque sea ilusorio el pensar que
" los sindicatos pueden lograr con relativo éxito, —
en virtud de su falta de experiencia, programas --
educativos constantes para este fin; nos abrevemos-
a considerar como obstéculos para su implantacién -
la poca importancia prestada a actividades socia—
les en atencidn e actividades de otra fndole quc zn
su tiempo era imperioso atender; solidaridad sindi-
cal, conciencia de clase, prerrogativas econdmicas,
etc., pero toda vez que se han conseguido & en vias
de consecucidn, su marco de accidn debe ser extendi
do, primero hacia una educacidn verdaderamente sin-
dical, que afiance los logros obtenidos o por obte-
ner, y segundo hacia una dindmica social donde el -
obrero encuentre formas de cambio y de participar -
en servicios sociales; resultando imprescindible el
que se violenten estas tareas dentro del marco de -
la actividad sindical.

Ahora bien, po resulta imperativo que —-
el sindicato se avoque en forma unilateral a la ta=
rea educativa, pues ni sus recursos son suficien——
tes ni posee la técnica y la experiencia necesaria,
més es incusstionable que a &l corresponde casi en-—
forma privativa las iniciativas para ello.

La educacidn que para tal fin se esfuer-
ce en otorgar el sindicato ayudard a que sea cruza-
do el Rubicdn que separa al obrero pasivo, con in——
conformidad polftica del que nos habla el socidlo-
go Joseph Kahl, del obrero gue en si enciefra un fer
mento revolucionario y activo.



CAPITULD  CUARTO.
LA TAREA EDUCATIVA DEL SINDICATO PARA GON

BUS  AGREMIADOS,

- 1. Generalidades

2. Diversos niveles.
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GENERALIDADES.

Con obhjeto de fimcar gue al sindicato &
compete el realizar una tarea educativa para con sus
agremiados, obligados estamos a considerar en prie—
mer término los fines que este persigue; por lo
cual anotaremos algunos de sus significados, dados—
por diversos autores, asf{ como por nuestro ordenae—
miento legal.

En atencidn a su orfgen etimoldgico la -
palebra sindicato proviene de la voz griega SYNDI-
KOS, de la cudl se deriva la palabra latina SINDICUS
que significa con justicia EL SINDICUS era la -~
persona gque representaba los intereses de la corpo-
- racién, el que los defendfa.

GUILLERAMO CABANELAS, en su obra Derecho-
Sindical y-Corporativo dice:

"Por sindicato debe entenderse, toda —
unidn libre de personas que ejerzan la misma profe-
sifn u oficios conexos, Guz se constituya con cardg
ter permanente con el objeto de defender los intere
ses profesionales de sus integrantes y para mejorar
sus condiciones econdmicas vy sociales", k

LIVIO LABOR manifiesta que;
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"£l sindiceto, es la unidn asociativa vo
luntarla que se constituye entre los componentes de
una” misma categorifa profesional de trabajadores &-
empleados, con el primordiasl objeto de la defensa -
de aus intereses y de la elevacién y adelanto pro—-
fesional y social de la categoria".

DAVID DUBINSKY nos dice:

"En los paises democréticos los sindica-
tos son institucionss voluntarias, son organismos -
de grandes eectores del puebla trabajador, agrupado
segln el oficio y la capacidad, noc segiin la creen——
cia politica, y tratan principalmente de promover -
los intereses del trabajo".

La legislacidn de diversos pafses coinci
de en considerar que:

"Sindicato es toda asociacidn libre y -
permanente de personas, trabajadores y patrones que
gjerzan la misma profesién o el mismo oficio, cons-
titufda exclusivamente con el fin de defender sus -
intereses comunes, especialmente los de cardcter —-
gcondmico y social”.

La NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO sefiala
en sl articulo 356:
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"Sindicato es la asociacidn de trabajadg
res o patrones constitulda para el estudio, mejora~
miento y defensa de sus respectivos intersses". —-
Ley de 1931: Articulo 232.

La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS  consagra en su articulo 123 -
fraccidn XVI:

"Tanto los obrercs como los empresarios—
tendrén derecho para coaligarse en defensa de sus -
respectivos intereses formando sindicatos, asocia——
ciones profesionales, etc.

Del esbozo anterior quedan claras las si
guientes constantes:

Primera: E1l sindicato es una institu——
cidn de defensa del trabaje—
dor, de sus intereses econdmi-
cos, politicos y sociamles, es-
decir, su preocupzcidn princi-
pal se orienta a procurar al -
obrero un mejor nivel de vida;

Segunda: Es funcidn vital que sea un en-
te educacional gue propenda a-—
la elevacidn y adelanto de sus
miembros, en sus labores especi
ficas y en la sociedad donde hg
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bitan;

Tercera: La labor del sindié¢ato pebe prg
yectarse- al exterior, debe -
ser motivadora de cambios so-
ciagles; vy

~Cuarta: . El sindicato debe ser el pri-
mero en mantener atenta su &
preocupacién porgue a la cla~
- se obrera se le redima y se -
le reinvindique en sus dere—
chos.

A este.punto; no podemos menos que refes=
rirnos a la magnifica y elocuente Teorfa Integral -
del Derecho del Trabajo sustentada y enriquecida —-
por el Maestro Alberto Trueba Urbina de la cudl nos
permitiremos hacer, acto seguido, una breve referen
cia:

"La teorfa integral explica la teoria —-
del derecho del trabajo para sus efectos denémicos,
como parte del derecho social y por consiguiente cg
mo un orden juridico dignificador, protector y rein
vindicador de los que viuen de sus esfuerzos manug
les o intelectuales, peara alcanzar el bien de la —
comunidad obrera, la segufidad colectiva y la jus—
‘ticia social.
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En la aplicacién conjunta de los princi-~
pios bdsicos de la Teorfa Integral, pueden reali-—
zarse en el devenir histérico la proteccidn de tO—-
dos los trabajadores, sea cuales Fuera su ocupacién
o actividad, asf como la reinvindicacidn de los de-
rechos del proletariado, porque gl concepto de jus~
ticia social del artfculo 123 no es simplemente prg
teccionista, sino reinvindicatorio, que brillara -
algln dfa por la fuerza dialéctica de la Teorfa In-
tegral, haciendo conciencia clasista en la juventud
y en la clase obrera.

" La Teorfa Integral es, en suma, no solo-

la explicacidn de las relaciones sociales dsl arti-’
culo 123, precepto revolucionaric, y de sus leyes -
reglamentarias producto de la democracia capitalis-
ta sino fuerza dialéctica para la transformacidn de
las estructuras econdmicas y sociales, haciendo vi-
vas y dindmicas las normas fundamentales del traba-
jo y de la previsidn sncial, para bienestar y feli-
cidad de todos los.hombresy mujerss que viven en -
nuestro pafs". (1)

A rafz de esta innovadora teoria del Ma-~
estro Trusba se han vislumbrado nuevos horizontes -

(1) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Oerecho del Trabg
jo, Editorial Porria, B.A. México, 1970.
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para la clase obrera, no obstante queremos permitir
nos- la siguiente observacidn; es de justicia gue se
‘reivindique al trabajador, gue se le rezarsa de los
padecimientos y sufrimientos de que han sido y son-
objeto, que la seguridad social sea una realidad y-
no un hermoso suefio, que se le oriente, que se le =
asesore y se le defienda ya gque lejos ha quedado la
aceptacidn del dogme que la "ley es igual para to—~
dos", imperiosa y necesaria resulta el que la ley -
proteja con mayor celo al débil frente al fusrte o-
poderoso, al trabajo frante al capital; considerg~—
mos que la obra reinvindicatoria debe llegar hasta-
el extremo de lograr que le sea reconocido al trabg
Jjador su lugar en la sociedad, asf{ como la fuerza -
de sus decisiones y la igualdad para emitir su voto
frente a los demés miembros de la comunidad, que no
se le margine de la dindmicea socisl, sino gue forme

parte de ella.

Tal reinvindicacién seré, el fruto de —
los programas sindicales de educacidn laboral, por-
gue muy dificilmente serén reconccidos como miembros
por la sociedad de sllos mismos no pugnan por Su 4
ubicacién, las decisiones no tendrén valor si no —
son emitidas con razonamientos fundados en la prepa
racién, como esperamos due desaparezca SuU margini-—
dad si no estan plenamente concientes del contexto-
social y de sus oportunidades de participacidn.

Deseamos puntualizar gue, al plantear a—
la clase obrera el problema de contribuir al desg——
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rrollo progresivo de la sociedad, en ningdn momen-
to debe confundirse con desear la sopresién de la -
lucha de clases; el trabajador debe esforzarse siem
pre por elevar en forma constante su nivel de vida.
Lo Gnico que se epunta es su apoyo en la realizg—-—
cidn de las metas sociales.

Los sindicatos deben ser centros de pre~
paracidn doctrineria, de educacidn de clase, de =
préctica fraternal y solidaria. En nuestra época,-
no se concibe una organizacidn sin propésitos cla—
ros y definidos y no se concibe, tampoco un militap
te que no los sienta y practique.

Para cumplir los fines de un sindicalis-
mo como lo anuncia GEORGE SOREL "la gran fluerza —
educadora que la sociedad contemporénea tiene a su-
disposicidn para preparar el trabajo del porveriir®;
se requiere cierta adeptacidn de la conducta a las
normas de la organizacidn, es decir, se requiere —-
educacidn, entendida ésta como una modificacidn de-
la conducta para 8l logro de los filnes més valiosos,

El sindicato debe afrontar con verdad y-
con valor la lucha para gue sus agremiados adquig-
ran amplios cohocimientos de la vida societaria y -
de la cultura sindical, de igual forma, debe esfor-
zarse porgue la educacidn laboral que &1 promusva -
sea no solamente tedrica, sino sobre tods, eminentg
mente funcional, que actue socialmente en la forma-
mds justa y eguilibrada.
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DIVERSOS NIVELES.

Cuantos se interesan en estudiar el pro-
blema de los niveles educativos, se dan cuenta GQue=
asi como toda persona tiene derecho al trabajo, a -
la libre eleccidn de su lsbor y, a condiciones equi
tativas y satisfactorias dentro del mismo, tembién-
lo tiene el perfeccionamiento de sus conocimientos,
y a la especializacidn profesional, lo que supong =
naturalmente una etapa de educacidn elemental y gra
dos superiores de ensefianza.

La forma como se ha desarrollado la ta--—
rea educativa del sindicato para con -sus agremige-—-
dos en las diversas partes del mundo no oos permi——
te llegar a conclusiones definitivas schre esta -
cuestifn. En Asia, el desenvolvimiento de la educg
ciédn laboral se debe a la Confederacidn Internacio-
nal de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), —
con el Colegio Sindical de Calcuta fundado el 5 de-
noviembre de 1952 donde a desarrollado diversos =~
cursillos, pera afin no se ha planteado el problema~
de los niveles educativos. Lo mismo ha ocurrido -——
en Africa Occidental, Oriental y del Norte en los -
organismos de la CIOSL a través de los cuales a -
dirigido sus tareas educacionales. '

En Europa, las Asociaciones Obreras des-
tinadas a la educacidn laboral gue han funcionado -
en Gran Bretafia, Alemania, Suiza, Bélgica y Holanda
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no han seguido una inspiracidn comin.

En América, el desarrollo alcanzado por-
el sindicalismo en Estados Unidos ha determinado —
que la educacifn se haya organizado a través de cip
co nivelas. Més gue cualguiera otra razdédn de orden
sultural han tenido en cuenta una escala de impor—-—
tancia sindical, condicionada por el carécter fede-
rativo de ese pais.

En América Latina, es casli unénime el -~
gouerdo de sefialar tres niveles para la educacidn -
laboral. Sobre esta cuestidn ningln certémen ha tg
rnido mAs importancia gue el Seminario sobre Educa—
cién Obrera en América latina, convocado para esa -
drea y para el Caribe, por la Oficina Internacicnal
del Trabajo en Noviembre de 1560, dentrc de su pro-
grama de educacidn obrera, por haberse adoptado en~
&1, importentes conclusiones relacionadas con los -
niveles de ensefianza y cursos propios de cada uno,-—
los gue vamos a transcribir por su importancia:

NIVEL ELEMENTAL.

1.~ Formacidn Sindical de base :
a) Como organizar a los no organizados;
b) Estructura Sindical;

c) -Objetivos fundamentales de los sindi
catos;
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Principales funciones de los sindica-
tos;

Tareas y responsabilidades de los fun
cionarios sindiceles;

Historia de los sindicatos en los plg
nos; local, nacional, g internacional

- {ensefianza tomandose en cuenta la ex—

periencia y las necesidades persong-—
les).

2.~ Educacién Fundamental (donde sea necg

3."‘

4.-

saria); lectura, escritura, aritméti-
ca (sobre todo en funcidn de los pro-
blemas sindicales).

Estimulo de la auto-educacidn.

Medios propios para crear un espiritu
y una lealtad sindicalistas, incluidas
las actividades recreativas y culturag
les.

NIVEL SECUNDARIO,

l.~ Exfmen més intensivo de las materias-

de nivel elemental.
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2.- lLegislacidén del trabajo (en los pla-
nos nacional e internacional).

3.~ Problemas econémico-sociales, cultu-
rales y polfticos (en los planos na-
cionales y regional).

4,- Métodos précticos:

a) Como dirigir una reunién;
b) Como. hablar en plblico;
c) Como ensefiar.

5.~ Directivas para los programas de ess-
tudios personales.

6.~ Normas de condiciones de trabajo y -
procedimiento para la fijacidn de sa
larios.

7.- Responsabilidades morales de los ~--
miembros del sindicato y de sus diri
gentes.

NIVEL SUPERIOR.

1l.- Exémen mas intensivo de las materias
del nivel secundario.
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2.~ Formacifn de base de expertos y en—-
cargados de:

a) Legislacidn Social y Econdmica;

b) Problemas de Productividad.

3.~ Reformas Econémicas y Sociales;

a) Las necesidades; y

b) Las realizacionss por la actidn -
sindical é el procedimiento le——-
gal,

El Seminerio con bastante visidn de las-
dificultades, no aconsejd la adopcidn para todos —-
los pafses de denominaciones iguales para los orga-
nismos educativos de los diversos niveles de educa-
cidn.

En América Latina, los organismos que —
cumplen esas tareas frecuentemente adoptan algunas-
de las siguientes denominaciones: Escuelas Sindica
les, Seminarios, Ciclos Acelerados, Academias & Ing
titutos.

Las Escuelas Sindicales, funcionan a ni-
vel elemental, y desarrollan sus actividades en pe-
riodos variables., Lbos egresados de los cursos ele-
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mentales siguen en las mismas escuelas Ciclos Acelg
rados y estudfan economfa del trabajo, problemas —
nacionales, cooperacidn internacional en el desarrg
1lo econdmico y social, metodologfa de la educacidn
obrera, cooperativismo y productividad.

Una modalided actual de las Escuelas Bin
dlcales son los Foros Précticos, en los gue los es-
tudiantes mediante los métodos de discusidn, adquig
ren una experiencia directa ayudados por los técni-
cos que peeparan los manuales y dirigen la discu—e-
sidn, beneficiando por una parte a los alumnos con-
su experiencia y adiestramiento, y adquiriendo de -~
éstos una clara y directa comprensidn de los puntos
de vista del sindicato, de sus reacciones y de sus-—
mocdos de enfrentarse a las cuestiones del momento.

Ultimamente, la préctica de los Semina—
rios ha estado generalizéndose tal vez como una res
pugsta al verbalismo de la mayorfa de los Congree—-—
sos y Conferencias internacionales. Los Semgnarios
se caracterizan precisamente por la activa partici-
pacién de todos sus miembros y por el nivel técnico
de las discusiones,

los Seminarios en sl plano nacional tra-
tan de investigar algunos temas centrales y organi-
zan planes y programas de un nivel superior en los-
cursos gue elementalmente se dictan en las escuelas
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sindicales, examinando, ademds, la organizacidn de-
los trabajadores egricolas, y, los problemas econd-
micos y sociales en los que se hayan empefiados los
organismos de promocidn y desarrollo de las agrupa-
ciones sindicales.

Llos Ciclos Acelerados ms bien pueden —
referirse al perfodo de duracién de las actividades
llevadas a cabo por muchas escuelas y seminarios, ~
Frecuentemente, se recurre a esta modalidad para «—
llevar la educacidn sindical a zonas de importencia
fabril § de industrias extractivas en las gue exis~
te un fuerte proletariado, pero no funciona ninguna
escuela, constituyendo asi medios de irradiacién de
las escuelas de los més importantes centros urbanos
en su empefio de ayudar a la formacidn sindical de ~
alumnos que sin esa aportacidn carecerian de las =
oportunidades de tener la méds elemental informacidén

sindical.

Llos Institutos del Trabajo; "son orga—
nismos educativos establecidos temporalmente para -
estudiar intensivamente problemas laborales.- Usual
mente, estos Institutos se organizan en los sindi—-
catos, Universidades u otras organizaciones educa-
tivas. Pueden durar uno § dos dfas, una semana, -=—
sgls meses 0 un anoc'. (2)

(2) Seminarios Regionales de Asuntos Sociales. Edy
cacidn Obrera. Unidn Panamericana.~ Washington

1952,
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. ‘ En Colombia, el Instituto Nacional de Cg
pacitacidn Obrera, cuyo principal objetivo es la ==
educacidn de los trabajadores por medic de cursos -
nocturnos, divide Hicha ensefianza en tres seccio—-

nes:

1. La ensefianza secundaria elemental —-
comprende por lo menos las siguien-
tes materias: Ortografia, castella-
no, historia, geografia, aritmé&tica,
higiene y redaccidn;

2. La ensefianza sindical abarca los si—
guientes cursost doctrinas sociales,
econdmfa, politica colombiana, legis-
lacidn del trabajo, sindicalismo, ——-—
cooperativismo y contabilidad, vy

3. Por &ltimo, la seccidn técnica debe -
comprender las materias bésicas com-
plementarias o afines de cada especig
lidad, profesién u oficio, cuya ense-
flanza vaya asumiendo el Instituto.

(3)

(3) Boletfn de Divulgaciédn Social No. 109, pég. —
752, Madrid, 1954. Legislacién Extranjera. -
Colombia.
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Debemos tomar por (ltimo la siguiente -
consideracidn; cada pafs que ha creado un movimien-
to de educaecidn de los trabajadores lo ha hecho a -
su manera, Siguiendo su propia estructura social, -
sus tradiciones y todo su sistema da ensefianza. En
ciertos paises se lleva a cabo principalmente por -
los Sindicatos; en otros, por medio de organismos -
especialmente creados con ese fin, bajo los auspi—
¢ios y control de los trabajadores v.gr. Reino Uni-
do y Escandinavia; y en otros, por organismos subven
cionados por el Eskado.

Pero de cualquier manera, serd siempre —
el Sindicato guien inicie progremas educativos en =
beneficio de sus agremiados, porque a 81 compete y-
es de su responsabilidad el que la clase trabajadora
‘afiliada reciba una preparacidn constante a fin de-
ubicarse en la sociedad en que vive.



CARITULO QUINTO,

COORBDINACION  ESTATAL - SINDICAL

PRIVADA.

1. Justificantes.

2. Algunos sistemas de cooperacidn



JUSTIFICANTES,

Pocas soluciones al tema gue nos ocupa -
consideramos ten viables como el lograr una conjun-—
cibn de esfuerzos entre el Estado, el Sindicato, y-
la Iniciativa Privada. Ello implicarfa la acepta—-
cidn en su justa realidad, de gue cada uno de ellos
habrd de operar dentro de la delimitacidn de un mar
co especifico, con actividades complementarias a -
efecto de no obstaculizar su actuacidn y evitar la-
duplicidad de funciones.

. Claro esté gue existen otras formas de -
solucidn posibles, solo-que se reducen a intentar -
acciones aisladas por cualgquiera de los tres, Aun-
que se antoja imposible que el Estado nc pudiera —-
llevar por si solo los programas educativos para la
clase obrera, en virtud de gue parece reunir 10s —-
elementos necesarios para ese fin; la realidad es -
otra, porgue en Gltima instancia la educacién no es
imposicidn, sino disposicidn para aprender.

Por otra parte, le agrupacidn sindicael -
carece de recursos que le permiten llevar a cabo la
tarea educativae, y si aceptamos que ella no solo —
propicia el mejor funcionamiento del sindicato al -
cepacitar lideres y al imbuir el conocimiento del -
mismo a los trabajadores; sino & crear un sentido -
de solidaridad con proyeccién social, se requeriré-
ademés de recursos la orientacidn de organismos adg
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cuados que por su experiencia les sea autorizeble -
proporcionar, coincidiendo que el Estado compete es
ta asesoria.

Quizé se piense que el Gnico problema lo
representa la mayor o menor disponibilided de recur
s0s, pero sin menospreciarlos, tembién es importan-
te la unificacidn de metas y la disposicidn de éni-
mo pera realizarlas.

A rafz: del demostrado y gradual interes
de las autoridades plblicas por la solucién de los=
problemas sociales ya no en base al paternalismo eg
tatal, se motiven diversos grados de interaccién —
dentro de los cuales el Sindicato debe ser uno de -
los primeros en articularse.

Para llegar a esa concertacidén se hace -
menester revisar algunos conceptos, como agquél que-
consideraeba que los Ministerios del Trabajo no de—
ben actuar en sse campo, por considerar que afecta-
la libertad sindical o la autonomfa interna del mo-
vimiento obrero, y ademdés en muchos casos, podria -
gstimarse que tal paso serfa considerado incluso -
por los propios trabajadores o sus dirigentes, como
un intento del Poder Pdblico de querer fiscalizar -
o influir en la organizacidn gremial.

No dsjamos de cunsiderar'qua estos clési
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cos criterios debén seguir manteniendo su validez =
respecto de paises sin actividad constitucional que
les garantice el imperio de la ley, pues se corre -
el riesgo de desviar los fines de aguellas entida-—
des educativas de base realmente co.aierativas.

Incluso la ORIT ha sefialado la necesi—
dad de colaborar al hacer mencidn gue el sindicato
de hoy no es una célula ajena a la sociedad €n que-
actuaj ni el Poder Pblico se constrifie Onicamente-
a vigilar el libre derecho de asociacién de perso—
nas. Asimismo, se pronuncia en favor de una asocig
cidn de intereses entre el sindicato y la comunidad
y el Poder Piblico, buscando entre ellos el eguili-
brio de la justicia, de realidades, de aspiracionés
de satisfaccidn de necesidades y anhelos por un —-—
status mejor, sin violentar el sistema jurfdico, ni
el estado de derecho, dentro del cual deben normar—
se las relaciones Obrero-Empresas-Estado.

Con este espiritu se han creado muchas -
de esas entidades, &lgunas de las cuales han adqui
rido cierto desarrollo y entre las cuales podemos -
citar las siguientes:

1. INSTITUTO DE ESTUDIOS LABORALES,
D,I.T.- Ginebra.

2. INSTITUTO DE CAPACITACION SINDICAL
EE.UU. ~ Canadé




3. UNIVERSIDAD OBRERA

Ecuador-México,

4, INSTITUTO DE EDUCACION SINDICAL.

Paises de Centro América.

5. CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES.

Perd.

Debemos esforzarnos por lograr una, polli=
tica comin y una accién concertada, ya sea por me—
dio de la legislacifn 4 de otra manera, en todos los
asuntos que afecten a los trabsjadores como procduce
tores, consumidores y ciudadanos; porque el proble-
ma social que surge de la actividad laboral, no es-
de Indole exclusivamente juridica, existen otros ——
planteos conexos con este enfoque, tal es lo gque se
observa con relacién a las cuestiones sanitarias, -
asistenciales, econédmicas, etc. Ello requiere en -
tal virtud que el andlisis del problema social, se-
efectue en forma integral, es decir, desde los di—-
versos éngulos que surgen en el enfoque del mismo -
en la solucidn institucional.

Ha llegado a ser de tal trascendencia —-
que tiene gravitacidn no s8lo, en la vida de la ~—-
comunidad ya sea en sentido regional o nacional, —-
sino que se ha proyectado en el &mbito internacio—
nal, a mode de crear nexos de recfproca interferen-
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cia de lo nacional a lo internaciocnal y viceversa.

Trataremos en los pérrafos Que siguen —
dar forma objetiva a la pretendida colaboracién que
proponemos.

El Estado, en base a su deber de propor-
cionar servicios pdblicos y sociales a los ciudeda-
nos, se avoca a diversas tareas, dentro de ellas se
consigna la educacién en todas sus formas y niveles
y asf{ vemos que existe auspiciada por €l desde la -
gducacidn primaria hasta la profesional y técnica.-
Proponemos pues, que amplié su lebor al campo de la
educacién del trabejador, ya gque poca oportunidad tie
ne para aprovechar la educacidn regular y seria in-
justo que al verse impedido de hacer uso de ella —-
se le condene a no proporcionarsela nunca més.

Dentro de los principales objetivos gue-
la accidn sindical debe perseguir con ahinco esté -
la educacid’ para sus agremiados, porque en funcidn
a ella logrard darle nuevo impulso a su actividad.-
Por lo tanto, no necesitamos ser demasiado explici-
tos respecto a la colaeboracifn sindical, pues de so
bra lo hemos apuntado en capitulos anteriores.

Por Gltimo, a simplé vista parece diffi--
cil conjuntar a las anteriores, la colaboracidn pri
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vada o patronal, perc creemas no lo serd tanto, Pag
ra demostrar lo anterior bastard observar dque la --
Ley Federal del Trabajo consigna en su texto obliga
ciones educacionales para los patrones. En el arti
culo 132 plrrafos XII, XIII y XIV del capftulo ——
respectivo ss establece lo siguiente:

"Articulo 132.- Son ohligacionss de los-
patrones: ‘

ESCUELA PARA LOS TRABAJADORES.

sveeoXI1,- Establecer y sostensr las es-
cuelas "Articulo 123 Constitucional" de-
conformidad con lo gue dispongan las le-
yes y la Secretarfia de Educacién Pdblica.

ALFABETIZACION.

e0 0. XIII,~ Colaborar con las autoridades
del Trabajo y Educacién, de conformie——
dad con las leyes y reglamentos, a fin-
de lograr la alfabetizacidn de los trabg
Jjadores. '

BECAS PARA LOS TRABAJADORES.

v000.XIV,~ Hacer por su cuenta, cuando -
empleen més de cien y menos de mil trabg
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Jjadores, los gastos indispensables para-
-sostensr en forma decorosa los estudios.
«ese de uno de sus trabasjadores..., Cuan
do tengan a su servicioc mds de mil traba
Jjadores deberdn sostener tres becarios -
en las condiciones sefaladas.

Concluimos en el sentido de que en los -
momentos actuales el cumplimiento de esas obligacig
nes por parte de los patrones constituye su for-
ma de colaboracién, minima si se quiere, pero cole-
boracidn al fin y al cabo.

Como podemos-darnos cuenta, resulta via-
ble esa coordinacién, y dessamos que se logre por—
que es altamente beneficiosa para la clase trabaja-
dora. '

ALGUNOS SISTEMAS DE COOPERACION.

De ninguna tmanera tratamos de enumerar——
en forma taxativa todas agquellas formas que se han-
droptado para atender el problema de la educacifn -
laboral; pero si pretendemos poner de manifiesto —
que el sistema de coordinacidn al que hemos aludido
en varios paises se ha puesto en marcha desde mucho

. tiempo atrés, con resultados que podemos calificar-

de halegliefios.



Asi mismo, hacer noter que los sistemas—
de cooperacidn varfan de acusrdo con los anteceden-
tes histéricos y las posiciones ideoldgicas del mo-~
vimiento obrero; sin embargo todos convergen en sue-
objetivo de elevar el nivel cultural del trabaja——-

dor,

Dicho lo anterior expondreﬁos algunos de
gllos:

- BUECIA.

Funciona desde 1912 una asociacidn de —
sducacidn obrera formada originalmente con los aus-
picios de la Confederacidn Sindical, el Partido So-
cial Democréta, la Unidn cooperativa, el Movimien-
to de la Juventud Socialista y el Partido Comunista.
Todas ellas se encuentran representadas en la Comi-
sién Ejecutiva de la Asociacidn a la que sostienen
econdmicamente. Habiendo sido declarade polftica—-
mente nsutra logra también importantes subsidios -
por parts del Estado.

La educacién sindical en sentido estric-
to es otorgada en el seno de las orgenizaciones -
profesionales, aln cuando generalmente con la coopg
racién de la A.E.0., a la gue estan ligadas por un-

comité mixto.
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NORLEGA.

Su Asociecidn de Educacisn Obrera fué ——
establecida en 1931, y a diferencia de Suecia no ——
mantiene neutralidad politica. La R.E.0., recibe -
solo una ayuda muy modesta por parte del Estado.

La Central Sindical organiza todos sus -
cursos por intermedio de la Asociacidn, es decir, -
que se desliga de este problema para dejarlo entera
mente en manos de la A.E.0., a diferencia también -
de lo que acontece en Suecia. S8in embargo, la Aso-
clacidn también mantiene sus propios cursos extra—
sindicalss y reune todo el material educativo nece-
sario para poder realizar sus fines con eficacia.

FINLANDIA.

Posee su Asociacidn de Educacidn Obrere-
desde 1919 y cabe sefialar que en este pais las muni
cipalidades intervienen activamente en esta labor -
educativa. Se le da una mayor importancia a la edu
cacién de tipo econdmico y social.

La Asociacidn se solventa por las arga——
nizaciones del movimiento obreroc gue la integran, -
pero recibe una ayuda sustancial por parte del Estg
do, funciona ademés un nimero importante de instity
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tos chreros con subsidic de las municipalidades y -
representacidn de las organizaciones obreras loca—
" les.

Con respecto a Suscia, Noruega y Finlan-
dia debe sefialarse gue la contribucidn del Estado -
se realiza por intermedio de las distintas Asocia-—
ciones de Educacidn Obrera o en forma indirecta, me
diante aportes a las distintas actividades educacig
nales. Tampoco existe en ninguno de ellos una rela
cidn directa permanente con las Universidades, alin-
cuando se recurre & las mismas en busce de profeso-
res.

GRAN BRETANA.

En este pals funciona desds 1903 la -~
Worker's Educational Association (W.E.A.), de carég
ter apolitico y completamente liberal, a ella sg ~-
encuentran afiliados los sindicatos mis importantes
e intervienen en su administracién por conducto del
Comité Sindical de EducaciénObrera; la mitad de los
fondos con que cuenta la W.E.A., son de origen sin-
dical, recibiendo ademds un importante apoyo finan-
ciero del Estado. La ensefianza es de Indole gene-
. ral y no especializada en materias econdmico-socia-
les.

Ademés del programa educacional desarro-
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llado por la W.E.,A., funcionan en Gran Bretafia los-
colegios obreros, estos se encuentran vinculados a-
los sindicatos que intervienen en su administracidn
y a su financiamiento junto con el Estado y las mu-
nicipalidades. Los programas especializados en ma-
terias econdmicas-sociales, son preparados con lae—
colaboracidn de la'universidad

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.

La educacidén obrera se realiza principal
mente en el marco de los sindicatos, la Central Sin
dical destina més de 25% de su presupuesto a fines—
educacionales.

Existen ademds las Academias de Trabajo,
en las gque colaboran el Estado, la Universidad y los
Sindicatos, Independientemente de lo anterior, ca-
be mencionar el movimiento denominado "Trabajo y —
Vida" (Arbeit und Leben) en el que cooperan los —
colegios secundarios y los sindicatos, pero cuya -
ensefianza tiene un carécter general y estéd destine-
da a todos los adultos,

BELGICA.

En materia de educacidn obrera el movi—
miento sindical se encuentra dividido en dos gran—
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des corrientes; la democréta cristiana y la socia—
lista.

Movimiento Demfcrata Cristiano.- En -

1922 fué creada la Escusla Social de Lovaina en le-
que se preparasn los dirigentes del movimiento social
cristiano y del movimiento obrers catdlico en genes-
ral, cuenta con subsidios del Estado que impone sus
programas de estudio, En virtud de ese sostén ecg
ndmico se desnaturalizd al tendencia original de la
gscuegla en cuanto a una educacidn identificada cone
el movimiento obrero,

Movimiento Socialista.- En 1911 fuf ——
creada de Central de Educacfon Obrera (C.E.0.), in-
tegréndose por la Federacidn General del Trabajo, -
el Partido Socialista, la Sociedad General Coogerg
tiva y la Unidn de Mutualidad Socialistas,

La Central es financiada por estos cug—
tro organismos y por el Ministerio de Educacidn, -
guien ejerce un control administrativo; el aporte -
astatal es reducido.

Los cursos que organiza la C.E.O., son-
de cultura general, educacidn social (problemas pO-
1fticos, econdmicos, y sociales), y formacién de mi
litantes. 5Sus actividades estan dirigentes también

a la reunién de material educativo.
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AMERICA LATINA.

- En los Gltimos afios, la iniciativa priva
da por parte de las empresas ha tratado de asumir -
un papel preponderante en la formacidn profesio-
nal de trabajadores sindicalizados, calificados y -~
aprendices, en Wp esfuerzo educativo realmente valig
so que ellas se han encargado de sufragar, sin apor
te alguno del Estado y de otras entidades

En base a que la Legislacifn es la prin-
cipal fuente del Derecho del Trabajo se ha recurri-
do a la Administracidn Péblica con el fin de obtg—
ner leyes o disposiciones administrativas que of i——
cialicen los organismos encargados de impartir esa-
formacidn profesional.

81 bien es cierto que se ha pretendido -
dar ingerencia, directa o indirecta, a las centrg-—
les sindicales estas no han funcionado como se g5

peraba,

No obstente, algunos sindicatos cuentan—
entre sus labores programas muy modenos de Educa——-
cidn Laboral.
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Como corolaric de este trabajo expresamos las sie——
guientes:

CONCLUSTIONES®S.,

PRIMERA.~ La Educacién laboral del trabajador es ~
una actividad especifica y concreta, cu=
" ya meta primordial es, conformar un sin-

gular tipo de hombre: EL OBRERO,

Por lo tanto, su fin inmediato lo consti
tuye, el preperar a8 la clase trabajadora
en la comprensidn de la accidén y ohjeti-
vos del movimiento sindical, asi comg ——
su actuacidn en &l conglomerado social -~
en general,

BEGUNDA. Es obligacién de las agrupaciones sindi-
cales considerar a la educacién laboral—~
dentro de sus programas de trabajo en ——
forma prioritaria. Deber ineludible puseg
to que forma parte de los fines por &l -
perseguidos.

El sindicatc debe afrontar con verdad y-
con valor le lucha para que sus agremis-
dos adguieran amplios conocimientos de -
la vida societaria y de la actividad —-

sindical,

TERCERA. El Sindicato debe utilizar la educacifin-
lghoral como un instrumento para redimir
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y reinvindicar a la clase trabajadora —

en la totalidad de sus derechos.

La educacidn Laboral results imprescindi
ble si se quiere contar con la participa
cidn activa y conciente del trabajador -~
en el proceso de cambio, en la modifica-
cién del contexto social actual,

Esta, tenderd a lograr la incorporacién-
de la clase trabajadora a un plano de «—
dignidad humana, considerando al trabajag
dor ante todo como un ser humano.

Es necesario que el sindicato demande —-
con energfa el apoyo tanto de los secto-
res plblicos como de la iniciativa priva
da en la tarea de promover y fomentar —
una genuina educacidn laboral de trabajg
dor.,

La clase trabajadora constituye una fuep
te insgotable de energfa para la realizg
cidn de servicios sociales Que AUSPimee—
cien el mejoramiento del nivel de vida-
de todos los sectores sociales y econd—
micamente debiles. Una preparacién ade-
cuada para la préctica de actividades —
que tengan como resultado una accidn co-
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munitaria de incorporacién de indivi———
duos, grupos y comunidades al bienestar-
social, slo podrd lograrse cuando, me-—
diante la educacidén laboral, se encauce-
a ese gran potencial humano hacia la blg
gueda de una auténtica nocidn de solida-
ridad social, entendida &sta, como un va
lor social y no como un gpotegma de cam-
pafa electoral.

ECOMENDACIONES.

Resulta de vital importancia el que sea-
atendida é&sta necesidad educativa del —
obrero, pues si bien es cierto gue aquél
requiere capacitacién técnica profesio—
nal a efecto de contribuir con eficacia-
al desarrollo de la economifa nacional; -
no deja de ser menos clerto gue necesita
una capacitacidn cultural que le propor-
clone medios para participar con seguri-
dad y conciencia en el desarrollo social

Asf mismo resulta prudente que se estu-
die el contenido de los programas sindi-
cales con el afdn de adecuarlos para que
satisfagan al méximo las necesidades de
la clase obrera.
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En el alto grado recomendable que la —
Educacidn Laboral del Trebajador se en—-
cuentre regulada por un ordenamiento ju-
ridico a efecto de que esté garantida <
su imparticién, Deberé atenderse taM—--
bién la aportacidn exterior que reciba -
el sindicato, tanto en recursos como en-
asesoria, para la consecucién de la mis-—
ma.
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