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PROLOGO 

Sabedores estamos de que la multiplicaci6n de los :bistados, 
la interdependencia de las cuestiones econ61n.icas y Ucnicas, -
los contactos cada vez más frecuentes en los objetos que inte­
gran la sociedad internacional y sobre todo, el desarrollo de 
los medios de comunicaci6n, son evidentemente factores que han 
contribuido a modificar considerablemente el aspecto de la di­
plomacia, tal como ha existido durante siglos y hasta la Segus 
da Guerra Mundial; en otras palabras, despu6s da la Segunda -
Guerra Mundial se comprueba que la diplomacia, que hasta antes 
de ese conflicto b6lico era asunto solamente de contadas pers2 
nas y se desarrollaba en el secreto de los gabinetes de los Mi, 
nietros, se convierte en una diplomacia abierta. Asimismo, 
surgen nuevas formas de la diplomacia. Las formas de la dipl2 
macia son: la tradicional, o sea aquella que se realiza a ni­

vel de embajadas, nunciaturas, legaciones o internunciaturas¡ 
la diplomacia a nivel de Jefes de Estado, que como su nombre -
lo indica, es llevada a cabo por los responsables de la políti 
ca internacional de los estados¡ la diplomacia a trav6s de las 
conferencias internacionales; la diplomacia a trav6s de los o¡ 
ganismos internacionales y la diplomacia 11ad hoc 11 que es llev!_ 
da a cabo por delegados en conferencias internacionales, por 
los enviados itinerantes y, por dltimo, por las misiones espe­
ciales. 

Hoy en di.a se generan una serie de controversias entre 
los sujetos de la comunidad internacional que en las más de 
las veces, no son resueltas de un modo favorable por los jefes 
de las misiones diplomáticas, con lo cual se contribuye a que 
aumente la tensi6n internacional y lo que es más grave, que en 
un momento dado pueda desaparecer la humanidad, en el caso de 
que esta incomprensi6n genere un conflicto b~lico con armas 
tan mortíferas como las nucleares que han proliferado con gran 
rapidez. y que en una ~poca, no muy lejana, serán conocidas y -
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usadas por la mayoría de los estados de la co~unidad de naci2 
nes; sdmos sabedores que los conflictos de interesos entre los 
estados se pueden generar por muchas circunstancias, como las 
econ6micas principal1nente, pero tambi~n estamoo consciente.s -
de que esta contraposici6n de intereses ya no es s6lo entre -
estados indivtduales, sino entre bloques de estados, con lo -
que se viene a agravar más la resoluci6n de intereses opues-­
tos. 

De sobra es conocido el hecho de que en nuestro mundo 
existen bloques de estados, entre los cuales se destacan los 
de tendencia capitalista y los de inclinaci6n comunista; emp~ 

ro, existe un tercer bloque, constituido ~ate por los países 
del "tercer mundo", o sebe, aquellos surgidos desputSs de la 
segunda gran guerra y que están luchando por tener un trato -
más justo por parte de las grandes potencias. 

Entre las foroas de la diplomacia se destaca la que se -
realiza a nivel de Jefes de Estado, tema ~ste que considero -
de gran i:nportancia en la actualidad y que motiv6 mis inquie­
tudes para tratarlo en este trabajo de t~sis. 

En el párrafo anterior, hemos establecido un corolario -
apriori, el de la gran trascendencia que tiene en la actuali­
dad la diplomacia realiÍad.a por los jefes de estado¡ as! pues, 
es necesario justificar desde estos momentos, el por qué de -
esa afirmaci6n categ6rica y, para tal efecto, bAstenos r:-ecor­
dar que en los dltimos aüos nuestro ejecutivo ha celebrado un 
sinn6.r.1ero de negociaciones+ con los jefes de estado de los 
países latinoamericanos para formar una liga ofensiva-defensi, 

+ De las negociaciones que a nivel diplomático ha celebrado -
nuestro Poder Ejecutivo, se destacan aquellas de las que 
han surgido acuerdos tan Luportantes corno el de adoptar una 
carta Je derechos econ6:nicos de los Estados y el de un r~g1 
:.1en. Je ·-;ar };lél.trimonial. para los estados riberetios. 
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va que pueda presionar lo bastante a los Estados Unidos de 
Norteam~rica y que este pa:!s, haga desaparecer los 6bices ec.Q. 
n6micos que nos impiden establecer un equilibrio en lo refe-­
rente a nuestras exportaciones e importaciones. 

Sin perjuicio de reafirmar en forma más clara nuestro C.Q. 

~olario, en el capítulo respectivo, sea por ahora bastante el 
ejemplo a que hemos hecho referencia y pasemos a relatar, au.s. 
que sea en forma somera, el por qu~ decidí que el tema de la 
diplomacia a nivel de Jefes de Estado fuese el objeto de este 
trabajo. 

ED muchas ocasiones escuch~, en mi cátedra de Derecho I.s. 
ternacional Pdblico, hablar de las nuevas tendencias del Der.! 
cho Internacional y de lo que de este tema pude guardar en mi 
memoria está el hecho de que tradicionalmente el Derecho ·In-­
ternacional Pdblico se dedic6 a regular las consecuencias o -
efectos de los conflictos armados y a determinar qu~ armas S,! 

r!an las permitidas para el caso de una guerra - ~sto queda -
de~ostrado en el caso de la guerra de Vietnam en la que los -
Estados Unidos no han hecho uso de las armas nucleares, limi­
tándose solamente al uso de armas convencionales o clásicas -
v.g.r. En la convenci6n de Viena de 1958 sobre la plataforma 
continental se facul~a, en su artículo segundo, a los estados 
a establecer zo'nas de seguridad en su plataforma continental, 
y si bi.en es cierto que no establece este precepto el tipo de 
armas que se han de emplazar en dicha zona de seguridad, debe 
entenderse que se refiere a las convencionales o clásicas, 
pues de otra manera no se justificarla el emplazamiento de 
armas nucleares para proteger las instalaciones que tiene el 
estado ribere.io para los efectos de la explotaci6n de los re­
cursos naturales de dicha plataforma continental. Empero, c2 
:;.o ya se estableci6, el derecho internacional pt'lblico sie.npre 
se refería a los efectos y nunca a las causas de los conflic-

. tos ar;uados; en ca:::.bio las nuevas tendencias de este derecho, 



que realmente no son nuevas sino más bien ea un cambio de met.Q. 
dolog!a, ya se empieza a referir a las causas qua pueden oca­
sionar una tercera gran guerra que sin lugar a dudas, haría -
desaparecer todo indicio de vida en nuestro planeta. Esta nue­
va metodologia del Derecho Internacional se manifiesta en la -
multitud de tratados sobre cuestiones econ6micas que se están 
C6lebrando entre los estados miembros de la sociedad interna­
cional¡ empero, para la concertaci6n de estos tratados de co­
mercio se requiere primeramente su negociaci6n y es aqui donde 
se hace necesaria la presencia, no ya de los agentes diplomát,á.. 
coa plenamente capacitados - refiri,ndome a los diplomá.ticos -
de carrera - sino de los representantes directos de la pol1ti­
ca internacional, es decir de los jefes de esos estados. 

No estamos adoptando una posici6n negativa en cuanto a -
que los agentes diplomáticos no esUn plenamente capacitados -
para negociar en el ámbito internacional. No, la realidad es -
que se piensa, y ~ato es una idea americana, que los contactos 
personales entre los responsables de la política internacional 
tienen como 16gica consecuencia la creaci6n de una atm6sf era -
propicia para crear una cierta comprensi6n, y con ella una me­
jor colaboraci6n internacional. 

Este tipo de diplomacia es lo que pudiera denominarse una 
diplomacia ambulante y aunque estuvo mal vista en los siglos -
XV y XVI - por el elevado costo de las reuniones, la falta de 
~edios de comunicaci6n, el temor de que fuesen secuestrados -
los jefes de Estado, etc., creemos que en la actualidad es la 
~ás aconsejable para los efectos de solucionar, o cuando menos 
tratar de hacerlo, las controversias y conflictos de intereses 
~ue tau a ~enudo se generan entre los ~stados miembros de la -
C-).:;uaidali internacional. 

Un trato justo, en lo relativo al co:::ercio ei:tre las -
i:;ran..i.as y :pe~1uaaas potencias, y sobre todo, .avitar ·.i:~a guerra 
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nuclear, han sido las causas que me han inquietado y lanzado 
a buscar la forma, entre tocias las existentes en la diplom~ 
cia, que :Jueda rendir mayores dividendos para terminar con -
esta tensi6n internacional que puede desembocar - re pi to nu~ 
va::1ente - en la desaparici6n da la humanidad toda, 

Se piensa - fundamentalmente -, que atacando las grandes 
diferencias econ6micas existentes, entre los estados, o seAse 
que las grandes potencias den un trato justo a los paises sub 
desarrollados en lo relativo al comercio, no habrá necesidad 
de regular cuestiones como el desarme, la guerra y otras simi 
lares, pues el yugo econ6mico a que tienen sometido las gran­
des potencias a las pequelias, es la causa de todos los males. 

Antes de terminar esto pr6logo, es menester reconocer 
que nuestro afán por solucionar los problemas que aquejan a -
nuestro r.iundo, posiblemente nos llegue a inducir a adoptar P.Q. 
siciones demasiado u t6picas; empero, e1 derecho internacional 
cree:nos que es en !Jarte ut6pico y, sin embargo, se dirimen 
las controversias que los separa.n y se vi ve con tranquilidad, 

Se hace necesario destacar tambi~n, que las restantes 
formas de la diplomacia son igualmente importantes por el he­
cho de que todas tienden al tnis1::0 fin y que, por esta impor­
tancia serán analizadas en este trabajo que tiene todos mis -
afanes, todas wis inquietudes y el deseo sincero de aportar -
en ~l algo positivo con los conoci~¡ientos ::¡ue adquirí en rü -
querida Facultad de Derecho. 



CAPITULO FiW·;t:tiO 
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CONCEPTOS GENERALES 

a) Qu6 por Diplomacia 

b) Qu6 debe entenderse por Derecho Diplomático 

a) El derecho diplomático es la rama del derecho p~blico 
que estudia las relaciones, entre estados en cuanto ataüe a -

la representaci6n en el extranjero y la administraci6n de los 
asuntos internacionales¡ el derecho diplomático establece un 
conjunto de reglas, usos y formalidades que son necesarios Pa 
ra el buen desempeño de esta funci6n pdblica. 

En la actualidad se comprueba que los distintos autores 
bordean la noci6n de diplomacia, no la definen de una manera 
e;en~rica y, por lo general., no llegan a un acuerdo respecto -
dela mismlll; empero, de las definiciones todas que se han ela 
borado, como las que a continuaci6n se citan, se desprenden -
dos características que le son esenciales y que más adelante 
quedarán analizadas. 

Charlee de Martens.- Lo considera como la ciencia de las 
relaciones y de los intereses respectivos de los estados o el 
arte de conciliar los intereses de los pueblos entre s!.J./ 

Pardier-Fodere. - La diplo:uacia despierta la idea de ges­
ti6n de los asuntos internacionales y de conducci6n de las r~ 
laciones exteriores, de administraci6n de loa intereses naci.Q. 
nales de los pueblos y de sus gobiernos en sus contactos mat.2_ 
riales sean pacíficos u hostiles. ~ 

ll Charles de ifartens, Le üuide Diplo :iatique, Volu::ien I, l·á¿;. 

2, Leii:·zig 1366. 

?} fardler-fodere, ~ours de Droit Di.plo¡;;atique, Volu;:¡en I, 

Pág. 2, Fáris 1899. 
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iüvier.- Analiza tres aspectos del vocablo 

a) La diplomacia es la ciencia y el arte de re­
prese11taci6n de los estados y de las negociaciones. 

b) Diplomacia es una noci6n completa que abarca 
el conjunto de la representaci6n de un estado, incluyendo el 
ministerio de asuntos exteriores, asimismo como el conjunto -
de agentes políticos. 

c) La diplomacia como la carrera o profesi6n 
del diplomático.l../ 

Diplomacia.- Es la aplicaci6n de la inteligencia y la a~ 
tividad al manejo de las relaciones entre los gobiernos cons­
tituidos. 

Diplomacia en sentido amplio. - Conjunto de conocimientos 
y de arte necesario para conducir con acierto las relaciones 
exteriores de los estados. Como ciencia enseúa las reglas y 

usos que rigen las relaciones internacionales¡ como arte seli~ 
la las aptitudes que requiere la conducci611 de los asuntos en 
tre los estados. 

Diplomacia en sentido estricto.- El' 6rgano de que .::·~ v~ 

len los gobiernos para el ejercicio de sus relaciones exteri~ 
res. 

8n virtud de tales definiciones constatamos que surgen -
los dos elementos a que anteriormente me había referido: 

2/ Rivier, Princiyes du i.Jroit .:ies Gens. Volumen 11 1 Pág. 432 
Farís 159ó. 
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Primero. - En el t~rmino diplomacia primeramente, se si t'da 
en el plano de las relaciones internacionales; en efecto, te­
niendo en cuenta que los miembros de la sociedad de naciones -
no pueden vivir aislados sino que, por al contrario, están 
obligados a entrar en contacto los unos con los otros, tienen 
que. imprimir una verdadera y concreta direcci6n de los asuntos 
exteriores, y la viva expresi6n de esta direcci6n es la diplo­
macia. 

Segundo.- Sin e~bargo, como no toda relaci6n exterior de 
un astado con otro puede ser considerada como diplomacia, sur­
ge el otro elemento de la diplomacia que la caracteriza como -
tal: la idea de negociaci6n. En general, podernos establecer -
que los Estados tratan de imponer a los otros su política in-­
ternacional, resultando obvio el que se generen choques o con­
flictos de intereses; pues bien, ea al trav~s de la negociaci6n 
diplomática como se va a tratar de imponer esa pol:!tica inter. 
nacional de unos estados a otros, o bien, a buscar el justo 
equilibrio. De lo que se ha dicho hasta este mo1nento, pode~os 

se:1alar ya que la diplomacia "es la manera de conducir las re­
laciones exteriores de un determinado sujeto de derecho inter­
nacional,Yutilizando medios pacíficos y principalmente la ne­
gociaci6n11. 

. b) Asimismo, podemos definir el derecho diplomático coi:io 
conjunto de norfilas jur:!dicas destinadas a regular las relacio­
nes que se crean entre los diferentes 6rganos de los sujetos -
de derecho internacional, encargados de manera permane!1te o 
temporal de las relaciones exteriores de tales sujetos. 

!±/ r)l la actualidad, ro:;¡!Jiendo con la conce~)ci6n tradiciomü, 
lo::; ii:stados no son ya los (micos .sujetos de derecho intern~ 
cional, sino que dentro de esta catesori.a entran ta:abié~ los 
or;anis~os i~ternacioi~les. 
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DESARROLLO HIS'l'ORICO DE LA DIPLO.MACIA 

Para demostrar la existencia de la diplomacia, no es de 
hecho gran problema, en el supuesto de que la humanidad est~ 
viese compuesta solamente de un dnico estado, y no en varios 
como lo es en realidad, en ese caso no seria necesario el 6~ 
gano de comunicaci6n, as! tambi~n seria indtil su existencia, 
si todos los estados pudiesen encausar su vida dentro de sus 
fronteras sin aaomarse a su exterior, pero mientras los pue­
blos como los individuos sientan la necesidad de comunica -­
ci6n entre si, existir! la diplomacia, llámesele como se le 
llame, en otros conceptos es necesaria para la existencia de 
todos los pueblos de la tierra ya que ningdn estado es auto­
suficiente y siempre se necesitar! de los productos que otros 
pueblos tengan y por loa miemo dotar a otros de lo que no 
produzcan, para buscar un equilibrio en todos los factores -
econ6micos y por ende, en los factores culturales y sociales. 
As! pues, podemos afirmar que la diplomacia es tan antigua -
como los pueblos mismos, pues desde que el hombre prefiri6 -
negociar para compartir los medios de subsistencia y no ma-­
tar o ser muerto en esa lucha por sobrevivir, apareci6 este 
instrumento fabuloso de la negociaci6n; mAe adn, surgi6 la -
divisi6n entre el hombre y los seres irracionales. 

Sin embargo, la creaci6n de la diplomacia como represeL 
taci6n permanente de los estados, es de fecha relativamente 
reciente, ya que en la antiguedad se desconoci6 por completo, 
ni adn en casi toda la edad media y hace su verdadera apa.ri­
ci6n en el siglo XV¡ cierto que los egipcios, griegos, per-­
sas, romanos, cartagineses y los caldeos, se enviaron legados 
y misiones que, en cierto modo, se asemejan a nuestras :node!:_ 
nas embajadas, pero ni por su carácter ni por su cometido y 

finalidad, pueden ase.:llejarse con lo que hoy entende::ios por -
diplo:nacia. 
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La diplomacia empieza a desarrollarse en el siglo XVI y 
sus progresos son paralelos a los del derecho internacional, 
pero· en los tres dltimos siglos son los que han visto crecer, 
progresar y perfeccionarse con una dinámica constante. Así 
vemos que la historia de la diplomacia ea la historia de las 
relaciones entre los principales paises durante la edad mo-­
derna. Por otra parte, la diplomacia, como repres~ntaci6n -
exterior.de un estado, no se limita a los agentes encargados 
de ostentarla en las capitales extranjeras, sino que comprea 
de todo un aparato organizado que encarna su.pol!tica exter­
na y que estA compuesto por el Jefe de Estado, ya sea Sobar!!, 
no o Presidente de uná Repibllcs. y que es el representante -
directo de las relaciones intertiacionales, el ministerio de 
negocios extranjeros o relaciones exteriores, y por dltimo, 
los agentes diplom4ticos. Todos estos 6rganos estl.n entrel!, 
zados éatrecbamente y forman a su vez un conjunto org!nico -
de compleja estructura y delicado funcionamiento. 

a) Sus distintas fases 

b) La diplomacia actual 

Al examinar la historia de la diplomacia se comprueba -
que 6sta es tan antigua como los pueblos mismos, ello se de­
be a que la instituci6n diplom6.tica satisface la necesidad -
esencial de las diferentes comunidades humanas. Desde el mg, 
mento en que se entablan negociaciones pacíficas entre dos -
grupos en una sociedad primitiva, ha de considerarse en cie!:_ 
to sentido como sujetos del derecho de gentes de la ~poca, -
si se trataba de pueblos extraíios uno a otro y perfectamente 
independientes, dado que no pose!an una autoridad superior -
ca~az de imponerla. 

Los escritores que han tratado el tema de la historia 
de la diplo~acia, han distinguido dos grandes períodos, el -
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que abarca des~e la antiguedad al siglo XV, momento en el 
que se sitda el origen de las misiones diplomáticas permane!!, 
tes, y el que se extiende desde el siglo XV hasta nuestros -
dias. Estimo que la evoluci6n de la diplomacia es más com-­
pleja. de lo que aparenta y que hacer una divisi6n en cuatro 
partea es lo m.Aa apegado a la realidad. 21 

Primera Fase: Origen de la diplomacia 

Desde la antiguedad hasta el siglo XV, origen de la di­
plomacia. Dentro. de este período cabria hacer subdivisiones, 
sin embargo, la confrontaci6n de una característica comdn a 
todos loa siglos justifica la consideraci6n unitaria. La es_ 
racter!stica a lo largo de tanto tiempo no es otra que la -
eXistencia de la diplomacia ambulante. Se envian embajadores 
cuando hay que resolver un conflicto preciso: declaraci6n de 
guerra, conclusiones de tratados de paz, de alianza, acuer--
dos comerciales, etc., la misma diplomacia no sigue reglas -
fijas y aunque no estA organizada. Sin embargo, existe, as! 
vemos como los pueblos egipcios, as1ri0s, judíos y persas ijl 
tercambiaban negociadores. En ~pocas más recientes Atenas y 

Rolll.a tratarán de dotar a la diplomacia de una cierta estabi­
lidad y forma, aunque los romanos lo consiguieron en cierta 
medida, todavía no puede hablarse de una diplomacia organiz~ 
da, dado que ni los faciales ni los legati eran funcionarios 
destinados especialmente a las relaciones diplomáticas. 

· Por ese tiempo la diplomacia se envuelve en una aureola 
sacra~la misi6n del diplomdtico era de gran responsabilidad, 

;;/ Philippe Cahier. Derecho Diplomático Contemporáneo, Pág. 
21. Ediciones Realp, S.A • .Madrid, H~x.ico, 8uenos Aires, 
1965. 

2/ La Aureola Sacra de ~ue estaba investida la diplomacia es 
la causa fundamental que ex_µlica el surgi:niento de los pr,i 
vilegios e illiliUnidades, pues al considerar al diploináti·CO 
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tal diplomacia ambulante y sin organizaci6n presenta otra e~ 
racter1stica, la de sufrir limitaciones por cuestión de la -
geografía, pues habida, cuenta los medios de comunicaci6n de 
la Apoca, las relaciones entre ciudades no pueden establece!:_ 
se sino es delltro de un espacio limitado y de tiempo en tiem 
pb. 

En la Edad Media la iglesia mantendrd la tradici6n del 
envio ~e misiones diplomáticas temporales y 6stas ser4n las 
predecesoras de los nuncios. 

Segunda Fase: Cambio de la diplomacia de ambulante a permane,n 
te 

Esta fase contempla un cwnbio en las características de 
la diplomacia, ya que de ainbulante se convierte en perman~n­
te. Este fen6meno se puede situar hacia la primera mitad 
del siglo XV en Italia, el origen de esta diplomacia perma-­
nente surgi6 en Venecia, en ese tiempo gozaba de una prospe­
ridad que se fundamentaba en su comercio y que estaba const,;!.. 
tuida en Repdblica y como una potencia marítima y militar de 
consideraci6n. Como todos los estados, Venecia habia recurr,;!.. 
do a diplomáti~os encargados de misiones temporales, todo 
Asto hasta el siglo X.V, pero comprendieron la importancia -
que suponía para su comercio, estar al corriente de lo que -
acontecía en las demás ciudades o estados, así vemos que en 
los comienzos del siglo XV Venecia estableci6 misiones dipl.Q. 
::iátü:as perr.ianentes en Constantinopla y 1\oma y despu~s en v~ 
rias ciudades italianas. Al fin de cuentas, estas funciones 
se extendieron por todos los estados o las ciudades importaa 

de las primeras ~pocas como protegido de los dioses, no est~ 
ba bajo la f~rula de los mortales ocasionarle daño al¡;;uno. 
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tes con las que Venecia tenia comercio. Aquellos diplo:náti­
cos proporcionaron a la Repdblica de Venecia una corresponden. 
cia regular, o sea toda suerte de informaci6n econ6mica y p~ 

litica, con las considerables ventajas que supone el estar -
bien informado para los efectos de comerciar y estar a la 
vanguardia en el aspecto politico. 

Podemos decir, en cierto sentido, que antes de la crea­
ci6n de las misiones diplomáticas permanentes de Venecia, 
hab!a una cierta formaci6n de estas misiones como lo son los 
servicios de los Bancos Florentinos en el extranjero, que 
desempeiiaron con su funci6n financiera al mismo tiempo una -
funci6n representativa del Estado Florentino_¡ de la misma -
forma entre los B.lios de 1425 y 1432 existi6 en Milán una mi­
s16n diplom!tica permanente que representaba al Rey de Hun. 
gr!a, y por su parte los milaneses tenían acreditado un res! 
dante cerca del mencionado Rey de Hungría. Sin embargo, se 
considera a Venecia como antecesora de las misiones diplomá­
ticas permanentes, y €isto se fundamenta en que es la ~nica -
ciudad donde las funciones diplomáticas fueron minuciosamen­
te reglamentadas y donde comenzaron a surgir verdaderos di-­
plom!ticos en el sentido moderno de la palabra. 

La instituci6n de estas misiones permanentes se exten-­
di6 r!pidaraente desde Italia a toda Europa, especialmente 
despu~s de las guerras religiosas, asimismo, con la importan, 
cia que atribuyeron a la diplomacia· Luis XV y el Garcienal 
Richelieu, se acentu6 adn m!s esta evoluci6n. 

Los tratados de Westfalia y la aparici6n de la idea de 
igualdad jud.dica de los estados, contribuy6 a6n :n!s a gene­
ralizar en toda Europa el sistema de la di:;lomacia pernanen­
te¡ al mismo tiempo, la diploinacia tiende a hacerse laica y 
a convertirse en privilegio de grandes se:1ores o de ho:nbres 
de estado, ya que en la ;:;dad Media l:J. di::_:-lo'llacia habia sido 
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un monopolio de loa eclesiásticos. A ~edida que se desarro­
llan estas misiones, se contempla la creaci6n de una oficina, 
de una administraci6n encargada de la política extranjera del 
Estado; asimismo, aparece la superior jerarqu!a de los agen­
tes diplomáticos y ~stos son los antepasados del Ministerio 
y del Ministro de Asuntos Exteriores. Estas organizaciones 
se convierten en verdaderos 6rganos de las relaciones inter­
nacionales de los estados y a travAs de ellos y en el lugar 
del trabajo de las misiones diplomáticas extranjeras acredi­
tadas en los distintos paises. 

Segundo periodo de la segunda fase.- Se extiende aprox¡, 
madamente hasta fines del siglo XVIII, o sea hasta el Congr!!. 
so de Viena de 1815. :z/Durante este periodo aparecen caract!!, 
r!sticas propias de la diplomacia permanente, una de ellas -
es la costumbre, pero a pesar de las reglas y usos, la dipl,Q, 
macia busca todavía su camino, ya que carece de reglas tijas 
y trata de elaborarlas y puede estimarse que la diplomacia -
tiene las siguientes caracter!sticas: 

l.- Las reglas del derecho diplómdtico son imprecisas, 
y 6ato no s6lo en lo que corresponde a privilegios e· inmuni­
dades con respecto a los cuales existir4n abusos y violacio­
nes, sino en lo tocante a las personas y a su jer.arqu!a, que 
serán fuente de numerosos conflictos. 

2.- El agente diplocdtico estaba considerado menos cua.n, 
do representaba a un pa!s que cuando representaba a su Sobe­
rano. Esto se deduce de la noci~n que se ten!a del estado en 
aquel tiempo¡ el estado tiende a confundirse con la persona 

'l/ El Congreso de Viena de 1815 fue el priiuer instrumento ju­
rídico de carácter internacional que regul6 normativamente 
los diversos aspectos de la diplo:Jacia, dando, consecuen­
cialrnente, nacimiento al derecho diplomático. 
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del soberano, due¡¡o absoluto del territorio y de la poblaci6n 

3.- No eXist!a una carrera diplomática, ya que los emba­
jadores eran escogidos por el sooerano, entre grandes comer-­
ciantea, magistrados u hombres de faiaa y los colabores de los 
jefes de las misiones diplomáticas eran empleados personales, 
o sea que el jefe de la misi6n era quien requería sus servi­
cios. ~ 

4.- El diplomático tiene una m.isi6n de observac16n en -
el lugar donde está acreditado y al wismo tiempo de vigilan­
cia para que el equilibrio entre los estados no se rompa, P.!2. 
ro tambi~n es a menudo, centro de espionaje y de intriga, t.Q. 
ma parte activa en la vida interior del estado y favorece a 
los intereses del estado a quien ~l representa¡ muchas veces 
llega a fomentarrevueltas, lo que explica en este tiempo y -

en general que sea mal visto y se le vea con desconfianza y 
recelo, y como ejemplo podemos ver que en el ano de 1953, Iu 
glaterra dict6 una ley que prohibía a los ~iembros del Parl~ 
mento hablar a los diplomáticos extranjeros bajo pena de vet 
se privados de su escalio. !JI 

Tercera Fase: La diplomacia exclusiva de loa diplomáticos 

Se caracteriza por el hecho de que la diplomacia adqui~ 
re características estables que siguen vigentes hasta nues-­
tros días y el derecho diplomático tiene ya un aspecto iuás -
preciso, lo que lo convierte en un verdadero derecho, es de­
cir, que es un conjunto de nor;nas ooli¿;atorias para los est~ 
dos, fundadas en la costu!:lbre y que los estados se ·sienten -

§/ A. Maresca, La J.iissione Diplomatica. Pá¡;. 15, 1-iilán 1959. 

9) L. B. Pearson, Diplomacy in the Nuclear Age. Pá::;. 18, 
Cambridge, Hass. 1959. 
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obligados a respetar. El Co;.greso de Viena de 1815 contriby_ 
y6 a la cristalizaci6n de la práctica existente del derecho 
diplomáti~~o y liquid6 para siempre las cuestiones de jerar-­

quia diplomática y precedencia que hab:!.a sido origen de mu-­
chas di ficu.ltades duran te ~pocas anteriores. Las carac terís. 

ticas de la diplomacia ~n esta tercera fase son numerosas: 

l.- Los diplomáticos son los representantes de un esta­
do y ya no de un soberano y ~ato se debe a la evoluci6n que 
tuvo la noci6n de estado. 

2.- Todos los miembros de las misiones diplomáticas fo~ 
man parte ya de la administraci6n de un estado, o sea que 
son funcionarios estatales. 

3.- Las reglas del Derecho Diplomático relativas a la -
etiqueta, la precedencia, la jerarquía, la llegada y partida 
de los miembros de la misi6n y las inmunidades y privilegios 
que.dan fija.das en .una regla general, a pesar de que siguen -
evolucionando. 

4.- Los embajadores que tenían como misi6n el espionaje 
y la subversi6n tienden a desaparecer, aunque el embajador -
desempeúe ta.reas de observador, pero §stas tienen como obje­
tivo p:imordial, señalar a su propi.o gobierno la situaci6n -
del país en el que est§. acreditado, toJo con el fin de que -
el gobierno informado pueda adoptar decisiones de pol!tica -
extranjera con pleno conocimiento de causa. El jefe de la -
misi6n contribuye tambi~n a la cooperaci6n internacional y -
el .mutuo conocimiento de los estados. 

~·· - La diplot:iacia se lleva a cabo exclusivamente por di 
plo:náticos y ~stos ¡;ozan en su funci6n, de una gran inde¡;en­

dancia, aunque las decisiones de política extranjera se lle-
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ven a cabo, en dltima instancia, por el Ministro de Asuntos 
Exteriores y por el gobierno en pleno, siendo el jefe de la 
m1si6n, el encargado de aplicar las directrices que le son -
dadas, entre las razones que 1~ dan una compoeta independen­
cia al diplomático, las mds importantes son las siguientes: 
la pol!ticn mundial tiene como campo de acci6n a ~'uropa y en 
este espacio, ct,•rtamente restringid~, existen grandes pote.a 
cias que tratan de e•tablecer la forma m!s favorable a s11a -
intereses. ~ Asto ae deduce que el diplomático que conoce 
a fondo la situaci6n del pa!s en donde est4 acreditado, es -
un personaje que goza de priVilegio en lo toc8:llte a las rel,&. 
cionee que le unen con su ministro de asuntos exteriores, 
qUien le dejará una autonori!a bastante amplia en las negoci!. 
ciones tendientes a la conclusi6n de alianzas o aea que con­
tribuye a la. deternd.naci6n de la po~tica de su gobierno con 
respecto al pa!a en el que se encuentra acreditad~. 

En segundo lugar, loe medios de comunicaci6n son más -­
lentos y los desplazamientos requieren de cierto tiempo y 6!!, 
to limita el control del gobierno, las negociaciones di.rea-­
tas son raras, se confía mls bien a los diplomAticos, ya que 
los jefes de estado o los ministros de asuntos exteriores no 
pueden permanecer largo tiempo ausentes de su país de origen 
y muchas veces los ,diplom!ticoa son los llamados a tomar d.., 
cisiones r!pidamente sin que puedan informar a su gobierno -
de las cuestiones de detalle. 

En tercer lugar, la diplomacia ea secreta y como conse­
cuencia se trata de una ciencia que se reserva para un circ~ 
lo de personas y por lo tanto este circuJ.o es bastante res-­
tringido, pocas son las personas competentes. en la materia y 

6stas son sobre todo diplom!ticos, estos diplomáticos, adn -
siendo de una nacionalidad diferente, llega a existir entre 
ellos la conciencia de pertenecer a un mundo que es el mismo 
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Y. no pueden aceptar la intrusi6n de personas extraúas a su -
medio. La opini6n pdblica tiene un papel irrelevante debido 
a diferentes razones, pero en especial al poco desarrollo de 
la prensa, 6sta sella en formaci6n y los gobiernos la toman 
muy poco en cuenta, lo que hace que la diplomacia personal -
sea m!s c6moda. 

6.- La opini6n pdblica, al tener una importancia res 
tringida y llevándose a cabo una diplomacia secreta, esta -
misma ee lleva a cabo esencialmente entre gobiernos y se 
construye algo s61ido y se persiguen objetivos políticos. 
Con la guerra de 1914, en la que se destruye el mundo forja­
do por el Congreso de Viena, se modificará considerablemente 
las relaciones internacionales, y al unisono los hábitos de 
la diplomacia¡ esta evoluci6n que empieza seriamente a par-­
tir de 1920, se precipitar! despuAs de la Segunda Guerra Mua 
dial, y constituyendo lo que nosotros denom:i.namos cuarta fa­
se de la diplomaéia¡ la rase contemporánea, fase de revolu-­
ci6n que al finalizar desembocará en un periodo más estable. 

Cuarta Fase: Decadencia de la diplomacia tradicional. 

Se caracteriza por una decadencia relativa de la diplo­
macia tradicional y con la aparici6n de una nueva diplomacia, 
estos dos aspectos son los que analizaremos en este momento, 
dejando para otro apartado el señalar cuAl es el lugar de la 
diplomacia tradicional en el mundo de hoy. 

a) Decadencia de la diplomacia tradicional.- Primera.me.u 
te el porqu~ de esta decadencia y en seguida su forma de ma­
nif estaci6n. Las causas de la decadencia relativa son ante 
todo: se cOiJprueba que la diplomacia, que hasta la Primera -
Guerra Mundial, solamente era asunto de un restringido c!rc.l:!, 
lo de personas y se desarrollaba en absoluto secreto, se COA 

vierte en una diplomacia abierta. Dicha evoluci6n se reali-
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za bajo los auspicios del Presidente Wilson, el cual consid~ 
raba que la diplomacia debía proce.ter de una manera franca y 
pdblicamente y que los pueblos tenían el derecho de conocer 
la diplomacia que se llevaba a cabo yor sus representantes. 
El movimiento en cuesti6n, tuvo co;110 primera consecuencia la 
publicaci6n y registro de todos los tratados y con ~sto, el 
pueblo y sus representantes en los parlamentos siempre tuvi~ 
ron ingerencia dentro de la diplomacia llevada a cabo, y co­
mo consecuencia, la política extranjera compromete la vida -
del gobierno y 6ste mismo se ocupa más activa y directamente 
de la política exterior del paia. lQ/ 

La diplomacia abierta se convierte en pdblica y en pri~ 
cipio ea beneficiosa puesta que impide abusos, y la naci6n -
entera emite su oficio acerca de las cuestiones que pueden -
ser vitales para la paz o la guerra¡ con la diplomacia seer~ 
ta se podía hacer ficilfilente concesiones necesarias para el 
logro de una buena negociaci6n, ahora bien, estas concesio-­
nea ya no se pueden hacer fácilmente, puesto que la opin16n 
p~blica está constantemente al tanto de los incidentes de 
las negociaciones llevadas a cabo y las delegaciones diplom! 
ticas se ven obligadas a endurecer sus posiciones, ya que 
tienen que satisfacer a 1 11s 1·espectivas opiniones p6.bllcas -
nacionales y lo mismo a la opini6n internacional, lo cual -
lleva a la demagogia, o se rivaliza en promesas y actitudes 
inconciliables. 

Loa anos siguientes a la segunda posguerra, nos demues­
tran que la publicidad de las decisiones adoptadas de los d,!!. 
bates y las negociaciones, siempre son criticadas por las d!. 

lQ/ H. Nicolson, Diplomacy, Pág. 82. Londres 1950. 



21 

ferentes opiniones, indistintamente, pública o internacional, 
y es evidente que los gobiernos comienzan a hacerse cargo de 
la diplomacia de los estados y si tdan a los dip.l..orudticos de -
carrera, en una posici6n secundaria, todo ~sto, porque la op.4:, 
ni6n pdblica desempeiia un papel cada vez mayor. 

b) La importancia que tiene la opini6n pdblica en la di­

recci6n de la :pol!tica exterior. es doble, ya que los gobier­
nos la tienen que tomar en cuenta en el plano nacional, o sea 
la opini6n pdblica del país y en el plano internacional, opi­
ni6n pdblica extranjera y el desarrollo de esta opini6n pdbl.4:, 
ca, que antes contaba relativamente, se debe a los siguientes 
factores: elevaci6n del nivel de vida de las masas con una m~ 
jora del nivel cultural, democratizaci6n de la vida política. 
Las masas :populares que fueron mantenidas fuera de la :políti­
ca por el sufragio censal, se incorporan a la misma, mediante 
el sufragio universal. 

En el campo internacional es importante sei'i.alar a los 
nuevos paises y por consiguiente de su opin16n pdblica, in­
fluida por los grandes ideales de justicia, progreso econ6mi­
co y social, sin embargo, la importancia de la opini6n pdbli­
ca no se hubiera cristalizado verdaderamente sin los progre~ 
sos t~cnicos, tales como la radio y la televisi6n y con la 
evoluci6n de la prensa internacional, aunque ~sta dltima a m~ 
nudo est! al servicio de intereses p&rticulares y las mAs de 
las veces, en lugar de educar, a las masas sobre los problemas 
de política exterior, tiende y se inclina al sensacionalismo, 
contribuyendo asi, al cultivo de una cierta emotividad en las 
masas, consecuencia, que a pesar del desarrollo de la prensa 
y la opini6n pdblica, se haya a veces mal infori:;ada y la in­
fluencia que puede ejercer esta opini6n sobre la diplo:::acia -
de un estado no es sie¡¡:pre excelente y tal papel es más peli­
groso en cuanto que un estado, no solamente debe preocuparse 
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de su opini6n pdblica interna, la cual está relativamente 
bien informada y conformada, sino que tambi~n debe contar con 
la op1ni6n pdblica de los otros pa!aes y la visi6n que los g2. 
biernos de estos paises tengan o que la prensa del mismo país 
hayan tenido bien a darles, y por eso debemos partir· da una -
realidad y ea que la influencia de la opini6n pdblica y de la 
prensa exista. 

El papel del diplomático se ha visto tambi6n minimieado 
por el desarrollo de loa medios de comunicaci611 y de transpoI, 
te, con_ 6sto se han acortado las distancias y hoy a6lo bastan 
1.UlU llo~u para trasladarse de un lugar a otro y la humanidad 
se sirve ~ada vez mAs.,del tel3fonó y del telAgrafo¡ con Asto, 
se concibe que u11 jefe de estado o UJl ministro de asuntos ex­
teriores puedandesplazarse y entrevistarse con el represen-­
tante de otro pa!s y tomar decisiones en comdn sin que tenga 
que permanecer alejado mucho tj.empo de su estado de origen, y 

de esa manera, loe asuntos que le reclamen atenci6n en el mi& 
mo, puedan aer solucionados¡ a consecuencia de 6sto, el papel 
del diplom4tico se debilita en relaci6n directa.con el des -­
arrollo de los medios de coml1llicaci8n, ya que ee ve precisado 
a pedir instrucciones ~a los más pequeños detaJ.lts y 6sto, 

~· ~ 

por medio de \lll& llamad~ telef6nica o de wi tele¡r.ama y la -
. -~ ~ . 1 

ree¡>uesta dtr. su go ~!erno llegar! en unos mintito• o e11, su de--
. fecto en unas horas, con ~sto, la autonom!.a del diplollAtico, 
que alltes era uno de sus triunfos, tiende a restringirse. 

e) Ta.mbi6n contribuyen aJ. debilitamiento del papel del -
• ~t J • • • 

diplollático el hecho de que, llientras la diplomacia tradicio-
1 

nal perseguía objetivos esencial.mente poilticoe y tácticos, -
la diplomacia actual tiene como objetivos loa econ6micoa y en 
relaci6n con tal estado de cosas, los problemas mundiales han 
adquirido cada d:!a una complejidad mayor y todo 6sto a conse­
cuencia del empequefiecimiento del mundo actual, y las relacig, 
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nes entre estados se han multiplicado de tal. manera que exi.§. 
te una interpenetraci6n de los asuntos mundiales; los descu­
brimientos y el desarrollo de las ciencias han traido consi­
go una divisi6n del trabajo y con 6ato aparejada tambi~n, 
una especializaci6n. 

d) A partir de la Segunda Guerra Mundial hacen su a.:par! 
ci6n los grandes bloques de naciones a escala continental., -
estos son el de los estados de ideología occidental y el de 
los estados de ideolQS!a socialista o comunista, a' los cua--., 
les se les estA incorporando el bloque ~e los estados ne~tr!, 
listas o bien llamados no comprometido• y el margen de libeI, 
tad de acci6n de los estados que pertenecen a dichos bloques 
ea vuelve en extremo restringido; ya que la pol!tica de una 
naci6n se ve reemplazada por la politica del bloque al cual 
pertenece y en ee~s condiciones, es diticil para un diplom! 
tico deeempeuar su papel en primer plano, ya que las grandes 
decisiones se toman en el seno del estado que dirige el blo­
que o bien con un sistema de consulta entre los jefes de es-
tado del bloque al cual )ertenece. 11/ . 

e) La aparici6n de la opin16n p6blica, la diplomacia -
abierta y la existencia de. bloquee de naciones, tienen como 
consecuencia que la diplomacia tenga lugar, no a6lo entre gg, 
biernos Sino tambi~n a trav~s de los pueblos; este n1~todo. -
fue empleado por primera vez en la Unión Sovi~tica, tan proa 
to como se llev6 a _e.abo su revoluci6n y se dirigió directa":"­
mente a loa··.Púéb"i;~ en guerra. pasando por encima de loa go-­
biernos con invitaci6n a rebelarse contra aus regímenes, es~ 

.uJ Franco Florio, Nozioni de Diplomazia e Diritto Diplomati 
co. Pág. 29 
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ta actitud se ha llevado a cabo por doquier, como ejemplos -
rec1entes citaremos las actividades de la radio de algunos -
estados árabes invitando a los demás pueblos ~abes a derri­
bar a sus soberanos y los ataques de la voz de Am~rica a los 
gobiernos de los paises del Este. 

Loa gobiernos, al tratar de entablar diálogo con las m! 
sas populares, siempre tienden a hacerse comprender mediante 
la simplificaci6n de los problemas y hacen una entrega total 
a la propaganda y a la demagogia y 6sto trae como consecuen­
cia un cambio en las costumbres diplomáticas, la violencia -
del lenguaje en las negociaciones y las cuales, frecuenteme.a. 
te, se inician menos con el deseo de llegar a un resultado, 
que con vistas a impresionar a los pueblos y en todo ~ato 

hay que reconocer que la diplomacia tradicional ya no tiene 
cabida. 

f) El desarrollo de las organizaciones internacionales, 
este fen6meno que se liga con la a:parici6n de la diplomacia 
t6cnica, es tambi6n una de las causas de la decadencia de la 
diplomacia tradicional, por ahora s6lo apuntaremos dicho fa.2, 
tor el cual analizaremos en un capítulo aparte. Es evidente 
que ninguno de los factores que hemos enumerado ha sido dec1 
sivo por si mismo para la decadencia de la diplomacia tradi­
cional e influenciados unos a otros. Si examinamos en qu~ -
se manifiesta la decadencia de la diplomacia tradicional, 
comprobaremos que es en virtud de las razones ya enumeradas. 

La Diplomacia Actual llevada a cabo por los Jefes de Es 
tado, Ministros de Relaciones Exteriores.- Esta nueva dipl.Q. 
macia tiene en si dos formas esenciales: la qua se lleva a -
cabo en los recintos de las organizaciones internacionales y 

las que se llevan directamente mediante reuniones de los je­
fes de estado y ministros de relaciones exteriores, en prin-
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cipio s6lo enumeramos en una forma general, ya que estos dos 
aspectos en sí, son objeto de capítulos especiales en la prJl 

sente t~sis. S6lo mencionaremos que las conferencias inter­
nacionales son un medio por el cual se busca soluci6n a los 
problemas y conflictos que surgen entre las naciones y adn -
más, se buscan svluciones antes de que puedan surgir o eea -
que se preveen los conflictos futuros entre lae naciones. 

Por lo que se refiere a las reuniones entre jefes de e4 
tado, se tiene hoy en·día la convicci6n que el trato perao-­
nal de los jefes de estado tiende a limar asperezas que pu -
dieran existir o causas certeras, los jefes de estado llegan 
a grandes acuerdos econ6micos, sociales y culturales con el 
f!n de estrechar lazos de amistad y buscando reciprocidad y 

ayuda mutua, con un beneficio a sus respectivos estados, to­
do llevado·a cabo bajo una atm6sfera de cordialidad y enten­
dimiento. Estos encuentros son cuidadosamente preparados 
con antelaci6n y a. los cuales se llevará una gran agenda con 
los asuntos a tratar, todo bajo una gran publicidad a trav~s 
de los diferentes medios de comunicaci6n. 

Estos encuentros los podríamos equip~ar a una gran pr~ 
miera en la cual los jefes de estado son los actores princi­
·pales que llevan un gran papel hist6rico, quizas, y sus res­
pectivos pueblos el gran páblico, que acudirá a la cita y 

por medio de su opini6n dará el visto bueno o cri tica.rá la -
gran funci6n. 

Y por lo tanto vemos en la actualidad en el campo de la 
diplomacia los siguientes puntos: 

1) El diplomático goza de autono111.!a restringida. 

2) El diplomático se ve desplazado por poli ticos en to­
das las cuestiones de envergadura: Jefe de .hlstado, Ministro 
dé Relacio~es Exteriores. 
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3) La diplomacia hoy en dia se desenvuelve en el terre­
no t~cnico y por lo tanto en este terreno actdan los t6cni--. 
cos y no los diplomáticos, por lo tanto, pasaremos a anali -
zar cuáles son las formas de la nueva diplomacia a trav&s de 
las conferencias internacionales. 



CAPITULO SEGUNDO 
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LAS FOrtMAS DE LA DIPLOMACIA 

Las diversas formas que reviste la diplomacia son las -
que a continuaci6n se detallan: 

a) La Diplomacia Tradicional: 
1.- Comienzo de la misión diplomática 
2.- Fin de la misi6n diplomática 
3.- Pros y contras de esta forma de diplomacia 

b) La Diplomacia a trav~s de los Jefes de Estado y de -
Ministros de Asuntos Exteriores 

e) La Diplomacia a trav~s de las Conferencias Interna -
cionales 

d) La Diplomacia a trav~s de Organismos Internacionales 

e) La Diplomacia 11AD HOC 11 : 

1. - Las oficinas temporales o permanent.es 
2.- Las misiones especiales 

3.- Funcionarios en misi6n 

En el presente capítulo de este trabajo se analizarán, 
aunque en forma somera, estas formas de la diplomacia, salvo 
la que se desarrolla a nivel de Jefes de Estado, pues siendo 
el tema principal a tratarse, se analizará en forma especial 
en el capítulo tercero que le tenemos reservado en for::1a ex­
clusiva. 

a) La Diplomacia Tradicional 
1.- Comienzo de la misi6n diplomática 

Este tipo de diplomacia es la que se lleva a cabo al 
trav~s de las misiones diplo1:iáticas, acreditadas ante un de­
terminado sujeto, de las relaciones internacionales (Estado 
u Or¿;a:.üsmo internacional), por otro sujeto de esas mismas -
relaciones. 
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Es de entenderse que para esta acreditaci6n de misiones 
diplomáticas se requieran determinados supuestos, entre los 
cuales encontramos los siguientes: en primer tfrmino, la mi­
si6n diplo~1ática reulta de un acuerdo entre el Estado acred.1. 
tante y el Estado receptor¡ empero, para que este acuerdo 
sea valedero se precisa de que ambo8 Estados posean persona­
lidad jurídica internacional y que se hayan reconocido como 
Estados, asi como sus respectivos gobiernos.W 

Cumplidos los anteriores requisitos, crono16gicamente -
viene el nombramiento de los miembros de la misi6n diplomáti . . -
ca, que es una cuesti6n de derecho interno de los estados. 
Sobre este particular cabe señalarse que si bien es cierto -
que los estados pueden acreditar como sus representantes, 
pues esto es' una atribuci6n de su soberanía, a cualquier 1>ª!. 
sona, la práctica aconseja que aquellos que vayan a funcio-­
nar como sus representantes, deban ser diplomáticos de carr! 
ra y no cualquier persona sin los conoci~iantos necesarios -
para desernpe11ar las delicadas funciones que le corresponden 
a la misi6n diplomática. U/ 

Sin embargo, el estado receptor puede no otorgar su con 
sentimiento (beneplácito o placet) a la persona o personas -
que haya nombrado el estado acreditante como su o sus repre~ 
sentantes, es decir, declarar que tal o tales personas son -
non gratas para desempeüar esas funciones. 

Finiquitado el anterior requisito, viene la presentaci6n 
de las cartas credenciales, que son el documento que acredi­
ta la calidad oficial del jefe de misi6n y demuestra que tal 

1ª./ El reconocimiento de Estados y de Gobiernos se analizará 
en este trabajo posteriormente. 
De acuerdo con el Articulo ·rercero de la Gonvenci6n de -
Viena sobre relaciones di¡:lo,i¡áticas, las funciones de una 
misi6n diplomática ::;on la::; .s::.süentes: La de representa­
ci6n del estado acreditants a~tü el estado receptor¡ la 
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pe1•so11.a está facultada. por su gobierno para ejercer las fun­
ciones de diplomáticol!V'y es hasta este momento cuando se -
inicia la actividad del diplomático en su carácter de tal, o 
eeAse, cuando el diplomático se dispone ya a desempeúar las 
funcionec que le son inherentes a la misi6n diplomática. 

2.- Fin de la miai6n diplomática 

a) Causas que dependen del Estado receptor 
b) Causas que dependen del Estado acred.itante 

Ya que hemos visto que la misi6n de los agentes diplom!, 
ticos, s6lo :podrá tener lugar cuando existe un acuerdo expr,2. 
so o tácito entre el estado acreditante y el estado receptor. 
Cosa distinta sucede respecto al t~rllÚ.no de la misi6n ya que 
los estados poseen la facultad de declararla terminada con -
una acc16n unilateral. Pueden suceder tambi~n, causas impre­
vistas como son la d.imisi6n del agente d.iplomAtico, o por -
muerte del mismo, además de que la misi6n diplomática tiene 
causas de extinci6n propias y ponen evidentemente fin a las 
funciones de los diplomáticos, la causa que podrirunos nom­
brar como principal y con m!a frecuencia se encuentra en la 
ruptura de relaciones diplom!ticas y supone un acto unilate: 
ral ya que no hay un acuerdo entre el estado acreditante y -

el estado receptor 'para finalizar las relaciones diplomáticas 
la ruptura puede ser producto de represalias por parte de un 
grupo de estados que formen un bloque econ6mico, ideol6gico 
o racial. 

De la misma forma que un estado tiene libertad para ne­
garse a mantener relaciones diplomáticas con otro, la tiene 

J1¡/ R. \lenet, "Tratado de diplo:nacia y derecho diplomático", 
Paris 1931, pág. 130. 

de protecci6n de sus nacionales en el estado receptor¡ la de 
negociaci6n; la de observación e informaci6n y la de fomentar 
las relaciones amistosas, culturales, econ6micas y científicas 
entre el estado acreditante y el estado receptor. 
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para ro~per las relaciones, ya que puede juzgarlas contrarias 
a sus intereses, sin duda que se trata de un acuerdo poco 
amistoso, empero no hay regla alguna que lo prohiba ni siqlli.2, 
ra el pacto de la sociedad de naciones, ni la carta de las N!;1_ 
ciones Unidas aportan a dicho respecto alguna novedad. 

Sea cual fuere la causa de la ruptura de las relaciones 
diplomáticas, es un hecho claro que nos hallamos ante la man~ 
festaci6n de una crisis aguda de las relaciones internaciona­
les de los estados afectados. I,a ruptura ha de ser manifies­
ta, al expulsión de un jefe de misi6n no significa la inter-­
rupci6n de las relaciones diplomáticas entre dos estados. Ya 
que para que exista ruptura se precisa que el estado marque -
claramente su intenci6n, bien mediante la expulsi6n de todos 
loa diplomáticos acreditados, en caso contrario el estado 
acreditante puede tomar la iniciativa mediante la llamada de 
todos los diplomáticos y el cierre de la misi6n. 

a) Causas que dependen del estado receptor 

El agente diplomático en ejercicio de su misi6n, debe 
ser persona grata para el estado receptor, pues si dejara de 
ser as! no podr!a permanecer en el territorio de dicho estado 
para ejercer ah! sus funciones. Un diplomático puede dejar de 
ser grato para el estado receptor por un sinn6mero de razones. 
Puede .;¡ue se salga del ámbito establecido en sus funciones 
por el derecho diplomático, ya que puede realizar actos de i!!, 
tervenci6n en la vida del estado receptor, cabe tarnbi~n que -
no respete estrictamente las leyes locales a las que esU. S.Q. 

metido por el derecho diplo1:1ático y que por estas razones se 
atraisa la enemistad de las autoridades del estado receptor. 

Cuando el agente diplomático ya no es lJersona grata, 
el estado receptor utiliza norwal:nente la vía confidencial e 
L1for:ua al estado acreditan te, por :iiedio de ;La ;:1isi6 n diplo:;;! 
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tica ante ~ste, el deseo de que dicho agente sea removido de 
su puesto. El estado acreditante en todo caso, llamar! a su 
agente como si desease dar por terminada la misi6n de ~ate, 
pero si el estado en cuestión opone reservas o tarda en lla­
mar a su diplomático, el estado receptor puede dar cierta P.!!. 
blicidad a dicha medida e incluso recurrir a la expulsi6n 1!!, 
mediata. 

Esta raz6n eatd conaagrada en el Artículo Noveno de la 
Convención de Viena, que establece que el estado receptor P9. 
drá, en cual.quier momento y sin tener que exponer los moti-­
vos de su decisi6n, comunicar al estado acreditante cuAl es 
la persona que no le es grata. la cual deberá ser retirada -
de sus funciones en la misi&n y en caso de que el estado acr~ 
ditante se niegue a ejecu~.! en un plazo razonable, al reti., 
ro del agente diplomftico, el estado receptor puede negarse 
a reconocer como miembro de la misi6n a la persona de que se 
trata. El hecho de decl.ar·ar a. un agente diplomático persona 
non grata constituye un acto bastante grave y que en general 
los estados requer!an una explicaci6n. Creo que es inejor 
que la decla.raci6n de persona non grata no se razone porque 
la gravedad del acto entraña suficiente base para que los e~ 
tados no abusen del mismo, y por ende, este acto poco agrad~ 
ble para el agente .diplomAtico y para el estado acreditante, 
es mejor no herir el amor propio de los estados y evitar po­
l~micas que tendr!an repercusión en las relaciones entre los 
dos paises. 

b) Causas que· dependen del estado acredita.nte 

La misión del agente diplomático, en el estado rece2 
tor, puede terminarse cuando el estado al que representa le 
llame, las causas son de índole diversa, y las oás frecuen-­
tes, son el cambio del destino del diplomático, el cual pue­
de ser nombrado co:io di9lo :iático en otro país, :;a que algunas 
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veces los estados no desean que los diplomáticos permanezcan 
mucho tiempo en el mismo país. Otra causa puede ser que el 
diplomático haya alcanzado la edad de jubilaci6n, o que qui­
z4 ya no tenga la confianza de su gobierno a consecuencia de 
un desacuerdo sobre la política a seguir respecto al estado 
receptor, o bien con motivo de un cambio en la composición -
de su gobierno. Es claro que un cambio de goblerno acarrea a 
veces, movimientos diplom~ticos en los puestos más importan­
tes. 

3.- Pros y contras de este tipo de diplomacia 

Los estados tienen siempre que regular contiendas y 
respetar compromisos adquiridos, y 6sto con una medida que -
va en aumento por la interdependencia que han adquirido los 
pu~blos, tanto en lo econ6mico como en lo cultural y social, 
aef. ·el efecto que se produce es de que los d.iferentf.ls secto­
r.a~' necesitan de gente especializada, por lo tanto los dipl.Q. 
mAticos ven 6sto con temor ya que se sienten desplazados en 
importancia,,_ se quejan de intromisi6n por encima de ellos, -
d~.loa políticos que en un momento dado detentan.el poder y 

>::,í: gobierno de su pais; y por otra directriz, los profeaion~ 
.('t• ,' 

· les y tAcnicos én distintas materias como lo son loa intele,g, 
tuales, periodistas y los mismos t~cnicos en distintas mate­
rias. Como vemos, el problema quizás no es tan grave, es -
cierto que la diplomacia antigua no tiene el mismo crAdito -
dA ant.A~; ~in ~~~~.!"~~, el diplomático d~ carrera tambi6n ti,Q. 
ne oportunidad de demostrar que tambi~n tiene talento políti 
co, literario o financiero. 

Sin temor a equivocarme, a pesar de la decadencia de la 
diplomacia tradicional, ~sta continua siendo importante en -
los siguientes aspectos: 

l.- En el plano de la diplomacia tradicional, en si, 
las misiones diplomáticas se multiplican, sus efectivos aume!l 
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tan dia con d!a, el n~mero de embajadas se va acrecentando, -
las misiones diplom~ticaa conservan su triple funci6n de re-­
presentaci6n, observaci6n y negociaci6n. Por medio de las ~ 
siones se cursan todas las comunicaciones de gobierno a go- -
bierno. 

2.- Si examinamos la diplomacia t~cnica o la que tiene -
lugar a trav~s de las organizaciones internacionales, observ,a 
remos que los diplomáticos continuan siendo muy importantes; 
porque las negociaciones, las más de las veces, exigen una 
cierta penetraci6n y un. arte que los t~cnicos, en sus funcio­
nes, no siempre poseen; entonces el diplomático desempella un 
papel de consejero. 

3.- Otra función de los diplomáticos, es la de preparar 
las reuniones entre los jefes de estado o de los ministros de 
relaciones exteriores. Cuando están acreditados los diplomáti, 
cos en misiones cerca de los estados miembros de una conferea 
cia, son una fuente de informaci6n sobre la situaci6n en di-­

chos estados y los informes servir!n para qua el miniaterio -
de asuntos exteriores prepare el camino que seguirá la deleg~ 
ci6n t~cnica que asista a la reuni6n. 

4.- Si examinamos someramente la diplomacia ambulante, 
comprobaremos que el papel del diplomático sigue siendo de -­
gran importancia, pues las decisiones son de los jefes de es­
tado o en su defecto, de los ministros de asuntos exteriores; 
y son los diplom~ticos quienes preparan las negociaciones y -
es ~l .. :istllo el que allana el camino para un t~rmino feliz en 
laA ~is~a8 ~esoci~ciones. 

5, - Mientras el diplotn~tico tradicional perseguía fines 
esencialmente pol:!.ticos y tácticos, la diplooacia moderna pr.Q. 

sigue fines muy diferentes, sobre todo econ6::ti.cos y existen -
dos razones para ~sto; la primera es que los pl'oblemas mundi!! 
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les han adquirido una mayor complejidad, ya que cada d!a va 
en aumento y como consecuencia, las relaciones entre los es­
tados se han multiplicado, ya que existe una interpenetraci6n 
de los asuntos mundiales; aunado todo ~ato con los descubri­
mientos t6cnicos y el desarrollo de las ciencias, han hecho 
adn más necesaria un~ difusi6n del trabajo. 

6.- En la actualidad, l~ lucha de las naciones por me-­
dio de id~logia, da como re~tado una rivalidad entre los 
bloques, abarcando todos los sectores: econ~micos, comercia­
les, culturales, t6cnicos, etc., las consecuencias de esta -
situaci6n saltan a la.vista y son las siguientes; por un la­
do los funcionarios de las misiones diplomáticas tienden a -
aumentar enormemente a causa del gran ndmero de t~cnicos que 
entran a formar parte del servicio¡ por otro lado, una gran 
parte de la diplomacia se hace a trav~s de reuniones de los 
t~cnicos o dentro de organizaciones internacionales especia­
lizadas. 

c) La Diplomacia a trav~s de Conferencias Internacionales 

1.- Noci6n de conferencia 

2•- Generalidades 

3. - Características de las conferencias 

4.- Pasos a seguir para la integración y celebración 
de la conferencia 

La vida de relaci6n de los estados, co!no la de 
los individuos, no está exenta de incidentes y peligros que -
produce el choque de los múltiples y contrapu.estos intereses 
que juegan en la sociedad internacional, y al contrario, las 
pretensiones juotas o injustas de algunos estados, las exige11 
cias y ambiciones de algunos otros, ponen con frecuencia, los 
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derechos de un estado en pugna y originan un conflicto que -
perturba el orden establecido en la esfera internacional, 
arrojando siempre temibles consecuenci.as.µ/ La violaci6n por 
parte de un estado, del orden jurídico exterior, produce el 
delito de derecho internacional (no es un hecho o delito pu­
nible, sino as toda acci6n u omisión contraria a las leyes -
internacionales establecidas y que lesiona los intereses de 
otro estado) y la responsabilidad del acto ilegal recae en -
el estado correspondiente. 

A la diploilacfa.a6lo le interesa la forma de aoluci6n y 

arreglo de las desavenencias, que con cua;tquier carAct~r1 
surgen entre dos o mA.e estados, lo importante es lograr· que 
se llegue a un acu~rdo y restablecer el orden jurf dioctrinter 
nacional; y U?ll{'fo~~ de resolverlos, es por medio de confe: 
rancias internaciona.:¡.es, :porque el fin pr:l.neipal de la dipl.Q. 
macia ea mantener las buenas relaciones eatre los gobiernos 
y estrechar lazos de amistad entre los pueblos. Por eso la 
diplomacia debe ser considerada como uno de los principales 
instrumentos de la tutela jurídica de los estados, ya que d.2, 
be prevenir sus desidencia.e, asegurando el respeto y la aut~ 
ridad del derecho, evitando en cuanto sea posible, la viola­
ci6n del mismo. 

Las conf'erenc:l.a.s son obras de t~cnicos de diferentes 
pa!ses y 6staa se han multiplicado como consecuencia de la -
creciente importancia.de la t~cnica y la interdependencia c~ 
da vez mayor, de los estados y las decisiones de las confe-­
rencias repercuten en la vida material y econ6mica de los 
mismos • 

. .1.2/ Podemos establecer, en definitiva, que el conflicto de -
intereses entre los sujetos de derecho internacional se 
genera por el hecho de que cada uno de estos sujetos tra 
ta de imponer a los demAs los lineamientos de su pol!ti­
ca internacional. 
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1.- Conferencia: En sentido general, supone conversaci6n, 
discusi6n, deliberaci6n; hto, apli.cado a la vida pri.vada, no 
es otra cosa que la entrevista que celebran dos o más personas 
para tratar o diocutir un puntó cualquiera. Por extensi6n, en 
lenguaje diplomático, se puede definir J.a conferencia como la. 
reuni6n de plenipotenciarios para tratar en comdn, asuntos CO!l 

cernientes a sus respectivos gobiernos. 

Asimismo, se hace una diferencia entre conferencia y congreso, 
la diferencia consiaie en el objeto de la deliberaci6n; a jui­
cio de algunos autores como Genet y Sibert,~la finalidad del 
congreso es esencialmente política, quedando al margen del de­
recho. Por el contrario, la conferencia tiene un carácter más 
t~cnico y jur1dico, siendo su funci6n esen.cialmente legislati­
va, esta distincj.6n es artificial y no corresponde a la reali­
dad; en la práctica, congreso y conferencia aparocen.como· sin~ 
nimos. 

2.- Generalidades: 
Noci6n de conferencia.- Son reuniones de representan­

tes de diferentes estados y que se esfuerzan por resolver pro­
blemas de inter~s com~n y establecer, a trav~s de libres disc.Jl 
sienes y ,Por vias de negociad.6n, normas jurídicas, sistemas -
de procedimiento, intervenciones y servicios comunes, se inte_!! 
ta la mayor parta de las veces, llegar a un acuerdo siendo su 
objetivo la firma de un tratado. 

Asimismo, la defi11ici6n de conferencia, como toda re.Jl 
ni6n de representantes de diferentes estados u organismos in-­
ternacionales que discuten un problema y tratan, a trav~s de -

li/ R, Genet, "Tratado de diplor:1acia y derecl10 diplo.,!~.tico 11 , 
Par!s 1932, Vol. III, Pág. 4 
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la negociaci6n, de encontrar soluci6n a un punto controvert,;!,. 
do.l1l 

3.- Características de las conferencias: 
a) La conferencia empieza y termina en si misma, o 

sea que no tiene periodicidad aunque se suspende durante ciet 
to tiempo, una vez terminada su funci6n deja de existir, 

b) Goza de tal independencia con respecto a las con 
ferencias que le han precedido y las que le seguirán, adn 
cuando los participantes sean los mismos y los temas a tra-­
tar, tengan ligaci6n. 

., 

c) Las conferencias tienden a constituirse en 6rga-
noa legislativos o sea que contribuyen a la elaboraci6n del 
derecho internacional mediante la redacci6n y firma de trat!!_ 
dos. 

d) Las conferencias internacionales no tienen una -
personalidad jur!dica internacional y deben ser consideradas 
como un 6rgano temporal, comdn de los diferentes estados que 
la componen. Cuando los estados participan en la reuni6n de 
un 6rgano, de una organizaci6n internacional, expresan su VQ 
luntad, que se transforma en volwitad de la organizaci6n y 

cuando participan en una conferencia internacional, la volu~ 
tad expresada sigué siendo la de ellos mismos. Esto ea en -
el seno de una organizaci6n internacional, un estado miembro 
puede encontrarse obligado por una decisi6n del 6rgano, adn 
caando haya expresado una voluntad contraria a tal decisi6n, 
mientras que en el seno de una conferencia internacional, un 
estado no estará ligado si no lo desea. 

11/ Cahier Phillippe, "Derecho diplomático contemporáneo", 
Ediciones Rialp, 1965, pág. 501. 
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e) Al ser independiente, cada conferencia tiene y goza 
de libertad para redactar su programa y publicar su reglamen 

. ' -
to, su estatuto, su r~gimen interior; sin embargo, es ev1de!! 
te que a lo largo de la historia de las relaciones interna-­
cionales y singularmente en los ~ltimos 60 ruios, se han lle­
gado a establecer ciertas reglas comdnes, hasta el punto de 
que entre los años de 1925 y 1927, la Cornisi6n de Expertos -
de la Sociedad de las Naciones para la Cod1f1caci6n Progresi 
va del D.I., examinaba la posibilidad de codificar las re--­
glas del procedimiento de las conferencias internacionales. 
Esta propuesta fue abandonada, en la actualidad cabe decir -
que aunque existen rangos comunes en la organizaci6n y des-­
arrollo de las conferencias, apenas existen reglas obligato­
rias a las que deben sorneterse los estados •. 

4.- Pasos a seguir para la integraci6n y celebraci6n de 
la conferencia internacional 
INICIATIVA.- La iniciativa de la conferencia proce­

de siempre en principio de un país interesado en la solución 
de un problema, una conferencia puede estar precedida de 
otra conferencia reciente. Los organismos internacionales -
son los que toman la iniciativa de reunir a los estados en -
conferencias, la sociedad de las naciones lo hizo un sinndm~ 
ro de veces y las Naciones Unidas han seguido la misma pauta. 

INVITACION.- El problema que le surge a un estado o 
.:;. ;.:;: t;:::.;i.Ñ d..:. ._,.;:.t.;..:::00 u vJ.·¡Sé::llli:t.acLon<:s iuL~rnacion.aJ.es, que 
toman la iniciativa, es el de d.eterminar a quien i1wi tarán. 
La 16gica nos indica que debian ser invitados todos los est~ 
dos interesados en la resoluci6n de un conflicto que les at~ 
:ie. Sin eu1bargo, en la práctica no ocurre as1 y como ejem-­
ple, la conferencia Je Par1s de 1919 a la que no fue invita­
da Alemania, no obstante que se jugaba la suerte del m.ismo -
país. 
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Las invitaciones normalmente, se cursan tiempo antes de 
que comienza la conferencia, pero pueden hacerse mientras se 
encµ.entra reunida la rnisrna, ya que la conferencia ea sobera­
na y puede considerar que la presencia de tal o cual estado 
es importante para el buen desarrollo de la misma. 

PREPARACION DE LA CONJ!'ERENPIA. - Antes de que se inicia 
la conferencia, loa estados invitados tratan de tener una ~ 
se comdn de entendimiento, todo ~ato, con el fin de una bue­
na preparaci6n de la conterencia, y ~sto ayudará a llevar a 
cab.o una soluci6n satisfactoria de los problemas a tratar, -
ya que se fija de antemano, el tema de las deliberaciones, -
se establece un orden del dia provisional. y se decidirá la -
ciudad donde se celebrard la conferencia. 

Suele haber un intercambio de notas entre loa diferentes 
ministros de asuntos exteriores de los estados interesados. -
El gobierno que toma la iniciativa de la conferencia, se en-­
carga de enviar cuestionarios a los dem!s gobiernos, sobre 
los diferentes puntos de vista y de recoger ~os criterios de 
los estados con los temas a tratar en el programa; con todo -
6sto se adquiere una visi6n de conjunto, lo cual servir! de -
punto de partida para las discusiones y·el inconveniente que 
se presenta en es.ta clase de conferencias, es que el gobierno 
que la prepara, por causa de sus intereses, la hace parcial~ 
en cambio, las conferencias auspiciadas por una organizaci6n 
internacional es imparcial, por su mismo carácter y su prepa­
raci6n es minuciosa en todos sus aspectos. 

Tan pronto como se va a abrir una conferencia, se plan-­
tean dos cuestiones: la coinposici6n de la.s delegaciones y la 

~ La parcialidad conque actua el Estado que prepara la con­
ferencia, se explica por la circunstancia de que tal Eet!, 
do va a tratar de imponer a los demás un aspecto de su pg, 
litica internacional. 
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verificaci6n de los plenos poderes. 

LAS DELEGACIONES.- La composici6n de las mismas, en una 
conferencia internacional, depende exclusivamente de la com­
petencia interna de cada estado, Las delegaciones var!an de 
acuer9.<> con el c\pjeto de la conferenciá, y au compoaici6n no 
eerl la misma siempre, se puede tratar de una conferencia -
t~cnica o de uná conferencia pol!tica y se avoca tambi~n la 
importancia de la reuni~n, ya ·_que su jefe de delegaci6n pue­
de ser desde un t3cnico, un diplom!tico de carrera o el mis­
mo ministro de relaciones exteriores. En cuanto a su grado, 
tambi~n varía: Embajador o Ministro, si se trata de un diplQ. 
mAtico y junto a ~l habrá diplomdticos, juristas, t6cnicos,­
agregados de prensa y miembros de la Secretaria de Ministe-­
rios :Exteriores, En los dltimos años varia y se nota tenden­
cia de los estados a enviar a las Conferencias Internaciona­
les, delegaciones cada vez mds numerosas; ~ato se debe a que 
los estados en complejidad de las materias a tratar, desean 
estar bien asesorados y no descuidar ni un Apice sus puntos 
de vista, y por otra parte, que las conferencias se dividen· 
en gran ndmero de comisiones que trabajan simultáneamente. 
De todo ~sto, resulta necesario que cada estado se halle re­
presentado e.n cada una de las comisiones, lo cual exige un -
n~mero suficiente de representantes. La lista de los miem-­
bros de las delegaciones ha de ser enviada antes de la conf,!! 
rencia al ministro de asuntos exteriores del estado, en cuyo 
territorio se reunirán, ya que a los delegados se les confi§. 
ren determinados privilegios, cabe decir, que el estado hu~§. 
ped se niegue a admitir en su territorio a un delegado ex 
tranjero_~ue considere persona non grata, 6sto por causas -
graves,lVJunto a las dele15aciones existen observadores o r~ 

J.2/ Al respecto, se puede deterrünar L1uc, como sucede en el 
caso de las ~isiones diplomáticas, se precisa del bene­
pU.ci to o placet del Estado anfitri6n, el cual se debe 
"'ntendcrse concedido, si en un tiempo ra:z.onable dicho -
;:;stacl.o r.o hace manifestaci6n :lleuna en cuanto a la lista 
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preaentantes de un gobierno que no quiere tomar parte en los 
trabajos de la conferencia, pero desea estar informado de su 
desarrollo¡ estos observadores no tienen derecho de voto, ni 
deben intervenir en los debates que no les afecten. 

PLENOS PODERES.- Los delegados que representan a sus gg, 
biernos en las conferencias, tienen planos poderes, po~que -
una autoridad estatal se los otorga y ~stos son documentos -
que emanan del Jefe de Estado o del Ministro de Asuntos Ext.2, 

riores y que acreditan que el Delegado posee autori~ nece­
saria para tomar parte en las . .legociaciones previstas 1 para 
elaborar y firmar los tratados que se concluyan. 

·LA CONFERENCIA EN ~'UNCIONES.- Toda vez que se reunen 
las delegaciones, la conferencia se reune .por primera vez en 
ses16n plenaria, se pr9nuncian los discursos de apertura y -
~.r ,lo consigu1.ímte, .un discurso de bienveriida a cargo del -
~re de estado oel Ministro de Asuntos Exteriores del esta­
do hu~sped • 

. IN'rERCAMBIO DE PLENIPOTENCIAS. - Al principio de la conf.2, 
rancia, los delegados proceden al intercambio de laa plenip~ 
tencias, todo esto con el fin de comprobar la regularidad de 
tales documentos y .si sus titulares se hallan capacitados p~ 
ra actuar en nombre del gobierno, en loa asuntos a tratar en 
la conferencia. La comprobaci6n de las plenipotencias es 1!!!, 
portante, si la reun16n tiene por objeto negociar un tratado 
que entrará en vigor desde el mollflnto de la firma, y si el -
tratado requiere la ratificaci6n de los estados, el control 

de miembros de las delegaciones; 

+ Art. 9 de la Convenci6n de Viena sobre relaciones diplomá­
ticas, aplicado por extensi6n a la diplo:nacia. a nivel de -
conferencias internacionales. 
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es s6lo una formalidad para dar validez de antemano a la adh.2, 
si6n del jefe de la delegaci6n al acta que elaborar! la conf.2. 
rencia.gQ/ 

En los casos de conferencias a las que asistan muchos e_s 
tados, la comprobaci6n se lleva a cabo por una comisi6n expr,2_ 
samente nombrada para tal efecto. Esta formalidad lleva cie!:, 
to tiempo y frecuentemente, para no demorar los trabajos de -
la conferencia, ~sta comienza sus reuniones, mientras la com! 
si6n de verificaci6n de poderes sigue desarrollando sus acti­
vidades. Real.izada la comprobaci6n, se redacta un acta que 
firman los miembros de las comisiones, informando a la confe­
rencia reunida al efecto en ses16n plenaria; el acta final de 
la conf erenda o el preámbulo del convenio lleva una cladsula 
de estilo, seg6n la cual, los plenipotenciarios, tras de ha-­
ber llevado a cabo el intercambio de sus plenipotencias, de--
claran encontrarlas en debida forma y acto seguido firman el 
acta dando U. 

Algunas veces los estados, por maniobras politicas, .tra­
tan de que no se reconozca las plenipotencias de una delega­
ci6n e invocan que no han sido extendidas por la autoridad l~ 
gitima, empero tales propuestas no ti~nen juridicamente, nin­
g4n sentido, ya que la Comisi6n de Verificaci6n de Poderes d~ 
be examinar, dnicamente si los poderes de una delegaci6n em! 
nan de la autoridad competente o sea del Jefe del Estado o 
del Ministro de Asuntos Exteriores, y si dan facultades al d~ 
legado para participar en esa deter::ú.nada negociaci6n y even­
tualmente, firmar el tratado que se adopte. 

f.Q/ Los delegados re¡)resentantes van ::iunidos de plenos pode­
rP.s que acreditan su carácter y los faculta a suscribir 
tratados. 
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LA PRESIDENCIA.- Tiene mucha importancia la elecci6n de 
Presidente, porque para el estado cuyo representante ha sido 
elegido, supone cierto prestigio, tanto porque su funci6n en 

el seno de una conferencia es decisiva, en el caso de surgir 
dificultades, ya que el Presidente dirige los debates; conci 
de la palabra a los delegados, interpreta el reglamento int,! 
rior, lo que a veces puede dar ventajas a una delegaci6n so­
bre otra. El Presidente de la conferencia tamb1'n intervie­
ne para apaciguar los ánimos alterados y conociendo a fondo 
los trabajos de la conferencia, a veces resume lo hecho y lo 
que queda por hacer y pone en claro las diferentes posicio­
nes de las delegaciones, proponiendo a su vez la soluci6n -
viable. Por lo tanto, interesa encontrar una persona acept,! 
ble para la gran mayoría delas delegaciones, misma persona 
debe reunir condiciones de autoridad y de flexibilidad nec~ 
saria con un conocimiento profundo de los problemas que se 
debaten. Debe de conciliar intereses con absoluta imparci~ 
lidad; la elecci6n a la p~esidencia es cuidadosamente elabg, 
rada de antemano, a trav~s de contactos entre las delegaci2. 
nes, evitando as!, debates que pudieran atentar contra el -
prestigio de los estados. Por lo regular, el presidente es 
elegido de entre J.os miembros de la delegaci6n del pa!s que 
acepte la conferencia en su territorio; todo esto por cort!_ 
s!a con el estado hu~sped. 

Sin embargo, en las conferencias pol1ticas, los esta-­
dos no quieren conceder ventajas a los demás y se procede n 
establecer una presidencia rotativa entre los jefes de las 
delegaciones. En las conferencias organizadas por loe or~ 
nismos internacionales, la presidencia se concede a una pe¡ 
sona de reconocida competencia en la materia a tratar y de 
¡.'referencia, que pertentizca a un estado ,;JequeJo o a un est~ 
do neutral. 

La elecci6n se lleva a cabo por escrutinio o por acla-
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maci6n, dado que la conferencia ha de iniciar sus sesiones, 
incluso, antes de la elecci6n del presidente, y para ~sto 
existe una presidencia temporal que puede ser asumida por un 
representado de la naci6n anfitriona. 

La.s conferencias preparadas por los organismos interna­
cionales, tienen una gran ventaja sobre las dem!s conferen­
cias, ya que la presidcncta temporal puede r·ecaer sobre el -
representante de la secretaría del organismo tnternacional. 
Al presidente le asisten varios vicepresidentes, cuya elec­
ci6n se hace atendiendo a diversos factores; algunas veces-­
se toma eh cuenta el reparto geográfico y con ~sto se trata 
de complacer a todos los asistentes, y se termina en una mu¡ 
tiplicaci6n de vicepresidentes. 

El presidente, los vicepresidentes y otras personas, en _ 
particular un secretario general a.dju.nto, forman la mesa de 

· la conferencia, cuya acti vtdad es pura y simplemente Ucnica 
y no reviste car!cter político. Por regla general, asiste -
al presidente en todos sus trabajos, delibera sobre el orden 
del d{a de la conferencia y distribuye el mismo orden entre 
las diferentes comisiones. 

RIDLAMEN1.00 WTERIOR, - Reviste gran importancia cuando a 
la conferencia van a asistir numerosos estados, ya que sin -
este reglamento, la conferencia tiene el peligro de caer en 
la anarqu1a, ya que es el conjunto de reglas a seguir, nece­
sarirunente, para el buen orden de los trabajos. Entre dichas 
reglas figuran normas r.elativas al derecho de enmienda, al -
'.~::::: de l.:i. palabra, redacci6n y publicidad de las actas, pu­
blicidad y secreto de las deliberaciones, poderes del presi­
dente, funciones lle la ;)ecretaria, votaciones. Estos rei;la­
me11tos de las conferencias, tienden a ampliarse en funci6n -
de la COl:!lplejidad de las cuestiones que van a tratarse. Ya -
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en la práctica, el regla:nento es un documento muy importante 
porque, conoci~ndolo a fondo, los delegados pueden utilizar 
recursos del procedimiento para retrasar un debate o median­
te un nuevo voto, rechazar una propuesta que ya hab!a sido -
previamente aceptada. La conferencia es libre de adoptar el 
reg~amento que desee y cabe, por lo tanto, que la misma lo -
elabore, en cuyo caso la Secretaria lo redactará como proye~ 
to, el cual lo discutirá la conferencia, debiendo ser aprob! 
do en sesi6n plenaria. Tambi6n es factible que se adopte el 
reglamento de una conferencia anterior. 

ORDEN DEL DIA.- En su primera sesi6n, la conferencia -
cuenta con un orden del dia, provisional en el que figuran -
los diferentes te~as tiue se examinarán; este orden se lleva 
a cabo despu~s de varios contactos entre los estados, duran­
te los trabujos que han precedido a la conferencia o por el 
orga1úsmo internacional bajo cuyos auspicios, se reune la 
misma. El proyecto a veces, lleva a pol~micas, pero la con­
ferencia es soberana y puede modificar co;,:o quiera el proyes 
to, aüadir o suprimir cuestiones y proceder a su aprobaci6n. 

EL IDIOHA.- El idioma franc6s ha sido el oficial de las 
conferencias internacionales, despu~s de la Primera Guerra -
Mundial, el idioma.ingHs se ha extendido en el mundo diplo­
mático, pero hoy en ctla los delegados tratan de utilizar su 
propio idioma, constituyendo con ~sto, de reaf1rmar el prin­
cipio de igualdad; generalmente, se permite que en la confe­
rencia se utilicen diversos idioma8 oficiales y los discur-­
sos de los delegados se traducen a los idio?.1as restantes e -

inmediatamente se puolican; tambi~n se facilita, antes, la -
traducci6n del texto, el cual se distribuye entre los demás 
delei;ados, y con ~sto se per::iite que los discursos se pronun, 
cien en lencuas distintas de las oficiales. Hoy en d!a, las 
conferencias tienden al siste:w de traducci6n si:,1ultáuea. 
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PROBLEi1AS QUE SE PLANTEAl: EH LA CONFEJ.mlCIA 

a) El principio de igualdad de los estados y la cuesti6n 

del voto por mayor!a o po.x· unanimidad. 

Es un principio general reconocido en derecho internaci.Q. 
nal, la igualdad jurídica de los estados sin hacer caso del -

;Poder militar, econ6mico, o de la importancia de su territo -
rio o poblaci6n. Todos los estados representados en una con­

ferencia gozan de los mismos e id~nticoe; derechos, en virtud 
de este principio rle igualdad, se han per1:1i tido los peque:ios 

estados, adqUirir conciencia de su importancia en el cor.cier­

to de las nac:l.ones y siguen su propia poli. ti ca roiúpiondo la -

hegemon!a de lo• dos 8randes bloques, el comunista y el occi­

dental., pues tienen el mis1ao derecho a estar representados en 

las diferentes cor.1isione:s de la conferencia, a hacer uso de -
a palabra y absolutamente todos los estados, sin importar 
m..a.; condiciones, tienen derecho solamente a un voto, ~sto ·ti~ 
ne l:Oino consecuencia, que ning6n estado pueda quedar coligado 
contra su voluntad, ya qi..\e las decisio21as se adoptan por una­

nillidad. Si existe una oposici6n puede fracasar toda la con­
ferencia, y al principio de unanirai<iad ha predo::iinado por ::iu­

cho tiempo las grandes reuniones internacionales, as! vemos -

que un voto en contra puede hacer fracasar la totalidad de la 

conferencia, o paralizar los tre.i:>ajos de la misma por varios 

meses, y como resoluci6n a estos inconvenientes, se ha recu-­
rrido al procedimiento de la aostenci6n; la nayor!a persuade 

a la mi.noria de que se desatiendan del proolema y no partici.­

pe ft~. el voto, lo cual permite aprobar un te;cto con la ne ces~ 
ria unanimidad. La regla de la r.iayoría se tiende a admitir -

en las conferencias internacionales, y en 50!1c~·al, la reGla -
de la 1:1ayor!a cualificada o sea, obteniendo dos ~·ercios d.s 

los votos, ya que ndentras no se lo~re, no se considerar6. 
aprobado. Pero conserva la ventaja de la unanimidad en el 

se~tido de que el tratado o las decisiones adoptadas por la -
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mayor!a no son obligatorias para la minor!a, la que podrá 
firmar o no, el tratado o bien no ratificarlo y así los tra­
bajos de las conferencias no quedan paralizados por la mala 
voluntad de uno o varios estados que pretonden a toda costa, 
que su criterio sea aceptado; evidente~ente, la regla de la 
unanimidad adquiere todo su valor en las conferencias pol:!ti 
cas importantes que reunan a grandes potencias y donde nin-­
gán acuerdo es posible sin obtener la aprobaci6n de todos 
los miembros. 

EL PROBLEMA DE LA PUBLICI.llltD O EL SECR.E:I'O DE LOS DEBATES 

Loa debates se desarrollan en ltú clima de discreci6n y 

al margen de la presi6n de la opini6n pdblica, y se lleva b,! 
jo extremo cuidado, cuando se trata de conferencias pol.1ti-­
cas en las que se discuten a menudo cuestiones delicadas, y 
la gran publicidad de los debates, tiene el enorme riesgo de 
que las delegaciones endurezcan sus posiciones sin intentar 
un esfuerzo de conciliaci6n en la negociaci6n y por lo mismo 
muchas conferencias han ido al fracaso. 

As! advertimos que en el pasado el secreto de las deli­
beraciones constitUJ'e la regla y la publicidad; la excepci6n 
actualmente, es de modo contrario, estimamos que las sesio-­
nea de las comisiones deberían ser secretas cuando el tema, 

.objeto del debate, es políticamente importante y la negocia-
ci6n delicada, con el fin de que la conferencia quede fuera 
de la presi6n de la opini6n p6blica y en los delDás casos, no 
puedo y no creo que se justifique el secreto de los debates, 
aunque es evidente que el resultado de las deliberaciones -
siempre tiene que hacerse pdblico. 
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PRECEDENCIA.!D./A materia de precedencia, para evitar las 
susceptibilidades de los estados que constituían fuente de -
conflictos, se tiende a colocar a las delegaciones por orden 
alfaMtico seg!in el nombre del país que se representa; se C.Q. 

mienza por la diestra del presidente y de los acuerdos toma­
dos por las delegaciones¡ el orden alfab~tico puede ser in­
gl~s o franc~s y comenzar por la pri1Jlera letra del alfabeto 
o por una letra sacada a la suerte. Hay otros procedimientos 
en el caso de que existan pocos delegados. Por eje~plo, de -
colocar a los delegados en circulo. 

SESION PLENARIA.- Es la reuni6n de la conferencia en coa 
junto y a la cual asisten todas las delegaciones. 

El ndmero de sesiones plenarias suele ser reducido debi 
do a que el trabajo principal se hace en las com"isionas. 

Al principio de la conferencia se celebra una sesi6n 
inaugural en la cual se regulan los diferentes problemas es­
tudiados, como dijimos, los trabajos se acometen en el seno 
de las comisiones¡ la conferencia no celebra mAs sesiones 
plenarias que las precisas, para fijar en un momento determ1, 
nado el estado que guarda la situaci6n. Dichas sesiones se 
rea-:-.udo.:, :t medida que las comisiones ter1,1inan sus respectivos 
trabajos y elevan sus inf.ormes a la conferencia, ya que ~sta 
es la única ca1)a.Ci tatla para adoptar decisiones. 

El informe de la comisi6n se discute en el seno de la -
plenaria punto por :punto, y para evitai· que dure demasiado -
tiempo, se limita el uso de la palabra, Asimismo, toda dele-

Nisi6n tli_plor.Jática.- El conjunto de todos los jefes de -
:.isi6n acreditados en u11 pa!s es el cuerpo diplo:nático -
extranjero y es :¡irecedido por un decano que es el jefe de 
~.iisi6r, .~ás antiguo entre los de mayor jerarquía y tiene 
la facultad de to::iar la palabra para expresar el senti­
:niento colectivo de los jefes de misi6n en los casos que 
afecten sus sirivilegios o que importen una grave violaci6n 
del derecho internacional 
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gaci6n puede introducir enmiendas, normalmente, a parte de -
ciertas mejoras de redacci6n, se acepta el informe de la co­
miai6n. 

El orden en que se votan las enmiendas viene previsto -
en el reglamento interior y constituye asunto importante, ya 
que la aprobaci6n de una enmienda puede terminar con otra S!t 

rie de enmiendas, que por ser contrarias a la aprobada, ya -
no ponen a votaci6n. Para la futura interpretaci6n del acuer. 
do se conserva el texto de todo cuanto se b.a tratado en la -
conferencia, con ese fin los miembros de la Secretaria redaQ. 
tan las actas de las sesiones en las distintas lenguas ofi-­
ciales y se conoce exactamente el criterio de cada delega -­
ci6n; despu~s de haber votado articulo por articulo, se pro­
cede a la votaci6n de aprobaci6n del text~ en su totalidad. 

LAS CONISIONES.- Dada la complejidad y vari'eciad_ de las 
cuestiones que se examinan y si la conf erené1a quiere llegar 
a un resultado satisfactorio, se adopta el principio de div;b_ 
si6n de trabajo y se crea un cierto ndmero de cold.siones, 
tantas coao se necesiten para llevar a cabo el programa de -
la conferencia. Las comisiones se subdividen, a veces, en -
subcomisiones encargadas de examinar un aspectQ de la cues-­
t16n tratada y pres.entar un informe a la misma comisi6!l• Not 

malmente, cada estado tiene derecho a hacerse representar ta 

cada comis16n, y ~sto es consecuencia del principio de igua¡ 
dad de los estados y explica tambi~n, el porque del gran n6-
mero de miembros que componen las delegaciones. 

En las comisiones se realiza el trabajo principal de la 
conferencia, se examinan las cuestiones t~cnicas y se busca 
que los estados lleguen a un acuerdo ben8ficioso para todos; 
el punto de partida puede ser un proyecto de acuerdo someti­
do por un organismo internacional, como ocurre con las conf~ 
rancias que se celebran bajo los auspicios de tales organiz~ 
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ciones. La comisi6n discute el material que constituye el .;. 
punto de parUda y a continuaci6n se presentan los proyectos 
de enmiendas, 

LA SECRETARIA.- Eate 6rgano existe siempre en toda con­
ferencia internacional, y es a quien se confía todo lo refe­
rente a administraci6n de los trabajos de la conferencia. 

La Secretaría se integra por t~cnicos de las diferentes 
delegaciones, designados al efecto y ~sta es una gran venta­
ja de las conferencias preparadas por los organismos intern! 
cionales, ya que cuentan con una Secretaria integrada por 
miembros de gran competencia y capacidad para el desarrollo 
de los trabajos a seguir. La Secretaría reglamenta y org~ 
za el 
ci6n, 
actas 

desarrollo de las conferencias, asegura la inter.preta­
comprueba lae traducciones, redacta y distribuye las -
de las sesioiies plenarias, remite a los delegados toda 

clase de documentos, asegura la relaci6n entre las delegaci~ 
nas y los diferentes comit~s; además de un sinndmero de det! 
lles materiales para los delegados, por lo mismo, los compo­
nentes qu~ integran la Secretaria son numerosos. 

RESULTADOS DE LA CONFERillCIA 
TRATADO~ Los acuerdos entre las partes de una confe­

rencia, la mayor de las veces se materializa en un tratado y 

a diferencia de lo que ocurría en el pasado, los tratados 
multilaterales se redactan hoy en un s6lo ejemplar, o en tall 
tos ejemplares como lenguas oficiales haya. El ejemplar se 
firma generalmente, por las diferentes delegaciones, en la -

Para que obliguen los tratados a los paises signatarios, 
se precisa capacidad en los estados que los celebran y -
de las personas que los suscriben y de su ratificaci6n -
por los estados contratantes, este es un elemento esencial 
además de tradicional, la ratificaci6n est~ a cargo de -
la autoridad que sus leyes declaren competente para ello. 
En nuestro pa!s la ratificaci6n se lleva a c~bo por el -
Congreso Federal, estipulado en la Fracc •. ~ é.el Art. 89 
d•; nuestra Carta Magna. 
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sesi6n de cladsura, a veces ocurre que el tratado no se firma 
sino q,ue s6lo queda abierto a la firma de los estados, a par-· 
tir del momento. La firma de un tratado, por un estado, en-­
tra.1a determinados derechos y deberes, y el estado no queda -
obligado por las cil.sposiciones de dicho acuerdo hasta su rat!, 
ficaci6n; Tambi~n el tratado puede preveer que no entrarA en 
vigor hasta que no reciba cierto n~mero de ratificaciones y -

si el ndmero no se logra, los paises que lo hayan ratificado 
no se encuentran obligados por las disposiciones del instru~­
mento en cuesti6n, ya que no ha entrado en vigor al no cum -­
plirse el ndmero determinado, pero ~sto ha resultado contra -
producente, pues muchos estados participan en las conferen -­
cias, firman los tratados y no los ratifican¡ sin duda un es­
tado no compromete en nada su responsabilidad internacional -
al no ratificar un tratado, pero me parece que ~ata es una -
forma incorrecta y de poca categoría para los estados que han 
concurrido a una conferencia y han aprobado un trata.do, fir-­
marlo y nunca ratificarlo. 

LAS DECLARACIONES.- Son actos a cargo de los estados Pat 
ticipantes en una conferencia, interpretan un tratado ya en -
v~gor o declaran su conformidad respecto a uno u otro punto -
de derecho internacional que consideran obligatorio y en vi-­
gor, y en el limite. en que una declaracHin se limita a inter­
pretar el derecho vigente, su contenido no constituye objeto 
propio de un tratado. 

LOS PROTOCOLOS.- Son verdaderos acuerdos que tratan de -
cuestiones menores y van unidos al tratado principal, muchas 
veces se apruellan los protoco:'..os sobre ciert~s aspectos de 
una cuesti6n, y por no haber podido llegar, sobre ese punto, 
a un acuerdo entre la mayoría de los estados, 

LAS RECOMENDACIONES,- Estas no tienen valor obligatorio 
y se refieren a cuestiones y puntos sobre los cuales no ha r~ 
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caído acuerdo, si bien, se estima que revisten importancia -
suficiente. 

ACTA FINAL.- Esta constituye una lista de los textos 
adoptados, o sea de los convenios, protocolos abiertos a la 
firma de los estados y eventuales recomendaciones; es una 
simple acta de los trabajos de la conferencia sin valor obli 
gatorio para los estados que la firman, es el acta que indi­
ca los resultados de la conferencia. 
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ALGUNAS DE LAS PRIBQ!PALES CONFERENCIAS QUE SE HAN 
LLEVADO A CABO 

1.- 1827-32 
2.- 1855 

Londres - Asuntos de Grecia 
Viena - Proposiciones de paz para la termin~ 

ci6n de la guerra de Crimea 
Orizaba - Asuntos de M~xico 
Londres - Asuntos de Luxemburgo 

3.- 1862 
4.- 1867 
5.- 1868 
6.- 1874 

Petesburgo - Uso de proyectiles explosivos 
Bruselas - Usos de la guerra terrestre 

7.- 1884-85 BerHn - Asuntos de Africa: Comercio de asela 
vos, navegaci6n del N!ger y del Congo 

8.- 1889-90 Washington - Primera Conferencia Panamericana 
·9.- 1889. El Haya - Primera Conferencia~· Paz 
10.- 1901-02 M~Xico - Segunda Conferencia Panamericana 
1 l. - 1906 R!o de Janeiro - Tercera Cont:erencia Panamericana 
12.- 1907 El Haya - Segunda Conferencia de Paz 
13.- 1910 
14.- 1919 
15.- 1921 
16.- 1928 
17.- 1932 
18.- 1933 
19.- 1938 
20.- 1945 
21.- 1948 
22.- 1961 

Buenos Aires - Cuarta Conferencia Panamericana 
Par!s - Versalles, Conferencia de la Paz 
Washington - Desarme 
La Habana - Sexta Conferencia Panamericana 
Ginebra - Desarme 
Montevideo - S~ptima Conferencia Panamericana 
Lima - Octava Conferencia Panamericana 
San Fz:ancisco - Carta de las Naciones Unidas 
Bogotá - Novena Conferencia Panamericana 
Viena - Conferencia sobre Relaciones Diplomáticas 
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d) La Diplomacia a trav~s de Organismos Internacionales 

Dichos organismos nacieron a principios del siglo 
xrx·a causa de m~ltiples y vai·iadas causas políticas, econ6-
micas y sociales; estas organizaciones, en principio, eran -
sencillas, pero con el transcurso del tj.empo se han hecho 
más complejas e importantes en la vida política internacio -
nal, desde el punto de vista diplomático. El momento culmi­
nante es el nacimiento de la sociedad de las naciones, los -
paises creyeron vanamente que la paz del mundo podía preser­
varse con la organizaci6n de una política general. La idea 
de los estados era organizarse para el logro de fines comunes 
y sobre todo, para poder preservar una paz duradera. El mo­
vimiento para la creaci6n de la sociedad de las naciones es 

..• dj} origen Inglh, pues en Febrero de 1915 apareci6 en la 
... ~- ' 

:Gran Bretaña un esquema de organizaci6n, de una ligar para -

evitar la guerra, pero que encontr6 flCO en los .8g, UU. de Nor, 
team~rica¡ el Presidente Wilson result6 uno de sus progenitQ 
res, pues su prestigio fue decisivo para la creaci6n de la -
liga, más no fue su principal creador. 

El pacto que creaba la sociedad de las naciones fue 
adoptado el 28 do Abril de 1919, formando parte del tratado 
de Versalles. 

Los fines principales de· la sociedad de las naciones, 
eran los de promover la cooperaci6n internacional y de lograr 
la paz y la 89guridad internacional; ~sto, por medio de la 
soluci6n pacifica de las controversias y la. reducci6n de arm~ 
mantos, as! como el respeto a la integridad territorial y la 
independencia política de los estados. 

Pero ya es sabido de todos nosotros, que esta organi­
zación no di6 los resultados de todos esperados, ya que la 
mayor parte de la diplomacia sigui6 realiz.indose. fuera de es­
te recinto y s6lo sirvi6 para la soluci6n de conflictos meno-

~~m\ ctM~r 
U. ft. A. M, 
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res y loa estados la tomaron relativamente en cuenta, su 
existencia. 

Con el advenimiento de la. Segunda Guerra Mundial, la -
sociedad de las naciones desapareci6 para dar paso a la Org.!! 

nizaci6n de las Naciones Unidas, esta organizaci6n, la cual 
no lleva siempre a feliz t~rllino las negociaciones y confli,g, 
tos entre las naciones miembros, ya que la mayoría de las v~ 
ces, sus representantes ven obstruccionados sus intentos, 
por presiones y fuerzas superiores como son las econ6micas -
principal.mente, no obstQJlte, hoy en d!a es el mayor organis­
mo internacional, la política entre todos los pa1ses del mun 
do se lleva a trav!s de la O.N.U., y en donde todos y cada -
uno de los paises miembros, sean ~stos los más poderosos ec2 
n6mica y militarmente, sean los paises mis paup&rrimos, to-­
dos hacen oir su voz, en contra de las injusticias de que 
son objeto, y desempeñan un papel importante en la pol!tica 
internacional, 7a qu• au voto en cualqu:i.el .debate, en que se 
trate de dar una solución, es el mismo o sea que al menos 
ah! se est! en un plano de igualdad. Es tal la importancia 
de la O.N.U,, que todo estado que alc6lllza vida independiente 
desea ingresar a dicha or.ganizaci6n. Como habíamos dicho, -
la O.N.U., es el organismo pol!tico internacional m!a impor­
tante, pero no es el dnico, hay otros organismos es:pecializ,!!; 
dos y regionale~tales como '1a O.E.A., A.L.A.L, C., O.I.T., 
O.E.C.E., O.M.S., O.T.A.N., U,N.E.S.C.O. Dichos organismos 
pasan, en la actualidad, de un ndmero de 100. 

~/ Orga,nismos regionales (Sepdlveda. Derecho Internacional -
Pdblico, 1964). Se entiende por regionalismo la acci.6n i,ll 
ternacional hom6loga de un grupo de estados con vecindad 
geogrMica y con caracter!sticas de afinidad y cuando se 
unen por un pacto para la resoluci6n de un proble;:1a que -
afecta a varios de ellos surge un acuerdo regional, y por 
l6gica, un organismo regional especializado¡ en el Artic~ 
lo 52 de la Carta de las Naciones Unidas, se admiten los 
acuerdos y or5anismos regionales. 
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La característica primaria de un organismo sometido al 
orden juriciico internacional, es que su formaci6n se debe a 
varios estados, con base en un tratado y su constitución, -
prevee los fines, los 6rganos, las competencias y poderes de 
los mismos. 

Otra de las características, es que todo organismo in -
ternacional posee un cierto n~mero de 6rganos a trav~s de 
los cuales ejerce sus actividades y algunos de los mismos, -
se encuentran en funciones permanentes y ~sto distingue al -
organismo internacional de las conferencias internacionales, 
las cuales tienen un carácter temporal, ~sto es de .singular 
importancia porque le da al organismo internacional, un se-­
llo de entidad independiente y de autonomía de los estados -
que lo integren; como consecuencia, tiene una voluntad pro-­
pia, imputable a la organizaci6n, la cual representa a la v2 
luntad conjunta o en su defecto mayoría, y no la voluntad 
aislada de cada estado miembro que ha concurrido a su forma­
ci6n; podemos por tanto definir al organismo internacional -
como 11 UN.A ENTIDAD JURIDICA CREADA POR ESTADOS U ORGANISMOS 
INTERNACIONALES CON UN DETERMINADO FIN Y QUE POSEE UNA VO­
LUN'DAD AUTONOMA QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE ORGANOS PRO-­
PIOS Y PERMANENTES", 

Siendo los organismos internacionales sujetos del dere­
cho diplomático, junto con los Estados, resulta evidente que 
hay una interrelaci6n de carácter diplomático entre aquellos 
y 6stos, consecuencialmente, se analizará la diplomacia de -
los estados respecto de los organismos internacionales, la -
diplomacia de los estados con respecto a otros estados en el 
seno de los organismo internacionales, la diplomacia que 11~ 
va a cabo los organismos internacionales con respecto a los 
estados miembros o terceros estados, la diplo::;acia llevaó.a a 
cabo por los organismos internacionales con respecto a los -
otros organismos in~ernacionales. 
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LA DIPLOMACIA DE LOS ESTADOS RESPECTO DE LOS ORGANISMOS 
INTERNACIONALES 

Se deriva de la funci6n de que los estados est!n llama­
dos a desempeñar en la vida politic~ internacional, por ejem 
plo, que un estado X pretende que un organismo comparta sus 
puntos de ~ata sobre un determinado problema en el que ten­
ga intereses y trata de que el organismo actue de modo m~s -
favorable hacia sus intereses, o que trate de impedir activ! 
dades que podrían serle perjudiciales y ~ato por medio de t~ 
do tipo de presiones de los estados miembros, pero tambi~n -
puede existir presi6n de estados no miembros, la pol!tica de 
los estados con respecto de un organismo internacional se 
realiza básicamente de dos maneras: mediante el envio de re­
presentantes a las reuniones de los 6rganos de la organiza-­
ci6n, y a trav~s de la creaci6n de delogacionee permanentes 
acreditadas cerca del organi811lO de que se trate, y que tienen 
como fin asegurar las relaciones internacionales de los est! 
dos con las organ:i.zaciones internacionales. 

LA DIPLOMACIA DE LOS ESTADOS CON RESPECTO A OTROS ESTADOS 
EN EL SENO DE LOS ORGANISMO INTERNACIONALES 

Los organismos internacionales constituyen una tribuna -
importantisima para' todos los estados, ya que pueden exponer 
sus ideas y sus problemas a trav~s de los mismos¡ lo mismo 
que hacen propaganda y buscan el fracaso de actividades de 
los estados con los cuales no hay vinculaci6n amistosa y les 
obliga a adoptar actitudes distintas, al hacerlos blanco de -
ataques politices, de aqu! que la lucha de los estados en el 
seno de las reuniones de organismos internacionales, sea cada 
vez mayor, ya que los organismos son los foros donde los est! 
dos tratan de imponer sus criterios por medio de contactos c2 
tidianos entre delegaciones, interesadas en un mismo problema •. 
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LA DIPLOMACIA QUE LLEVAN A CABO LOS ORGANISMOS INTERNA­
CIONALES CON RESPECTO A LOS ESTADOS MIEMBROS O TERCEROS 

F..STADOS 

La diplomacia de un organismo internacional ccn respec­
to a los estados, se manífiesta en la medida que es conside­
rado dicho organismo, como entidad independiente de los est~ 
dos miembros que la integran y adopta decisiones propias, P.2. 
ro es preciso reconocer que las decisiones del organismo in­
ternacional son el reflejo de una mayoría prestablecida que 
de antemano se conoce el problema que se discute y en qu~ d! 
rectriz se orientará, pero de cualquier manera, jurídicamen­
te es preciso constatar que existe una diplomacia de los or­
ganismos internacionales en general y que la misma se desen­
vuelve en el terreno político y que dicha diplomacia de un -
organismo internarüonal se manifiesta con e:Ucacili y utili-­
dad en el ámbito econ6ruico y técnico, como el envio de misi2 

nea de estudio y asistencia técnica, programas para el des-­
arrollo de un estado, etc. En raz6n de la limitaci6n de sus 
poderes y funciones que le llevan a desarrollar actividades 
en el territorio de los estados, actividades que afectan a -

menudo la soberanía de éstos dltimos, el organismo ··interna-­
cional tiene que recurrir a la negociaci6n, haciendo incapié 
en los ideales de paz y colabo:raci6n internacional; el orga .. 
nismo internacional jamás debe recurrir a la amenaza, por el 
contrario debe el organismo internacional, llevar a cabo su 
diplomacia tratando con las delegaciones permanentes o con -
los representantes de los estados y en este caso, actua en -
cierta forma como un estado que trata con los representantes 
diplomáticos acreditados ante ~l y por otra parte, enviando 
a los estados misiones temporales compuestas, bien por fun-­
clonarios del organismo o por expertos, también pued.e enviar, 
aunque oG poco frecuente, una misi6n diplomática cerca de un 
estado. 
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LA DIPLOMACIA LLEVADA A CABO POR LOS ORGANISMOS 
INTERNACIONALES CON RESPECTO A LOS OTROS ORGA­
NISMOS INTERNACIONALES 

Todos los organismo internacionales, por lo goneral, 
persiguen ideales comunes y sus relaciones no tienen compli­
caci6n pues se hallan inspirados por el deseo de colabora -­
ci6n¡ no se percibe rivalidad entre dichos organismos ya ;:.ie 

no ex:i.sten cuestiones de prestigio, nacionalismo, siendo :~ 

principal problema, on virtud do la multiplicidad de tale~- -
organismos. Se trata de evitar la duplicidad de esfuerzoL y 

lograr una actividad realmente eficaz, la.s relaciones ontr" 
los organismos internacionales son numerosas y en su mayoria 
de administrac16n: envio de funcionarios para discutir cues­
tione• determinadas, envio de observadores a las diferentes 
reuniones de loa· QJ"ganismos internaciouales. Los diferentes 
organismQ8';tienen facultades para firmar tratados entre s! y 

loa cua).:es aon negoc1ados por sus representantes o funciona-
_,. ""1" 

rios, y na4íf"i.llpide te6l"icamente, que un organismo interna -
cional ~credite una delegaci6n permanente cerca de otro or15_! 

· D:l.smo. 
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e) La Diplomacia 11AD HOC" y sus formas 

GENERALIDADES 

El t6rmino AD HOC f'ue utilizado por vez primeI'a, por la 
Comisi6n de Derecho Internacional en los debates de la Sexta 
Comiai6n de la Asamblea General de la O,N,U, 

En el pasado no se encuentran antecedentes del t~rraino 
y la doctrina se ha ocupado muy poco del tema, ~sto se expli 
ca porque, relativamente en época reciente, la diplomacia -
era fundamentalmente obra de diplomáticos, pero al multi:pll­
ce.rse las relacione.e internacionales, sobreviene un contacto 
entre Delegados y T6cnicos e inclu~o creando oficinas eapeci~ 

liza.das en un país extranjero. >, 

La Comisi6n de Derecho Internacional se ocup6 de la di­

plomacia AD HOC hasta la sesión de 1960, pero s~lo se hizo -
de.una forma superficial, asimismo la Conferencia de Viena -
de 1961, reenv!a el asunto a otra conferencia,.6!v' 

El t~rmino diplomacia AD HOC comprende una variedad de 
per~onas que la Comisi6n de Derecho Internacional ha dividi­
do en tres categorías: 

La primera se refiere a los Delegados, a las Conf eren -
cias Interuacionales; la segunda comp:I'ende a los enviados 
itinerantes, es decir, a los delegados de loa gobiernos en­
cargados de una misi6n en varios paises; y la tercera, a las 
misiones especiales que comprenden a todos los demás. 

~ Convención de Viena de 1961 sobre relaciones d.tplomáti­
cas. + 
+En el articulado de la citada convención no se regula -
la diplomacia AD HOC, ergo, debe entenderse la rernisi6n 
a otra conferencia. 
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Philippe Cahier considera cuatro categorias:.6.21 

1.- La de las oficinas permanentes que son las que u.n 
estado puede instalar en otro, por razones diversas como son: 
la oficina comercial para la. preparaci6n de una exposici6n, -
oficina cultural, oficina que se encarga de los daños de gue­
rra, de investigar sobre las personas muestras o desapareci-­
das durante una guerra, discutir las indemnizaciones por ex-­
propiaciones, confiscaciones o nacionalizaciones. 

2.- Las misiones especiales son numerosas, se componen -
de varios miembros encargados de representar un estado en una 
ceremonia de importancia en otro estado, de negociar un trat!, 
do~ etc. 

).- Una delegaci6n compuesta de una o m~s personas que -
pertenecen a una administraci6n cualquiera de un estado y que 

se trasladan a otro estado para discutir problemas comunes, -
estos contactos son muy numerosos. 

Lr.- Los delegados a conferencias internacionales, estas 
están compuestas por delegados de varios estados u organismos 
internacionales para resolver problemas de inter~s comdn por 
medio de discusiones librea y negociaciones. 

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES 

Con relaci6n a la diplomacia AD HOC no hay normas basa­

das en la costumbre y tambi~n en este aspecto, la doctrina no 
se ha ocupado de la cuesti6n,g_g;'en general los privilegios 
relativos esU.n considerados en tratados bilaterales entre 
los estados. 

?:2f "Derecho Diplomático Contemporáneo" Ediciones lual.p,S.A. 
Madrid - M~Xico, 1965. Pág. 483 

~ L. Oppenheim y H. Lautempacht 11 International Law". 
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Respecto al goce de facilidades, privilegios e inmunid~ 
des, por parte de la diplomacia AD HOC, la Comi.si6n de Dere­
ch~ Internacional,~parti6 de la hip6tesis de que las misiQ 
nes AD HOC, por estar compuestas de representantes de esta­
dos, tenían derecho a inmunidades y privilegios diplomáticos. 

Pero 6sto no resuelve el problema ya que ni la comisi6n 
ni la práctica, han determinado todav!a en qu6 medida la di­
plomacia AD HOC goza de tales facilidades diplomáticas, aun­
que hay una regla general sobre de reconocer privilegios e -
inmunidades a la diplomacia AD Hoc.&Y 

En lo que se refiere a las misiones especiales, la Com!. 
si6n de Derecho Internacional ha considerado que se les deb~ 
r!a aplicar el mismo estatuto privilegiado que a las misio-­
nes diplom!ticaJ permanentes. Los funcionarios en misi6n, -
al contrario, se consideran como simples particulares y ~ato 
es una manifestaci6n 16gica, ya que se acarrear!a un sinndm~ 
ro de problemas para los estados que los reciben, s61o obte~ 
dr1an privilegios si el estado del cual son originarios les 
concediera la categoría de diplomáticos. 

Con ralaci6n al estatuto privilegiado de las delegacio­
nes, la doctrina tampoco se ha ocupado de los delegados a -
las conferencias internacionales, aunque algunos autore~­
coneideren que.los delegados desearían tener los mismos pri­
vilegios que los diplomáticos. 

En la práctica vemos el Articulo 2o. de la Convenci6n -
de la Habana de 1928, que equipara a los delegados en las 

?J./ Anuario de la Comisi6n de Der9cho Internacional, 1963, -
Vol. II, Pág. 178. 

6JV Nilan Bartos "Informe sobre las Misiones Especiales" Anua 
rio de la Comisi6n de Derecho Internacional, 1964, Vol.I! 
O.N.U. 

?fl/ Jos~ SebastH.n de Erice y Osmea "Derecho Dlplomlttico". 
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conferencias internacionales a loa diplomáticos ordinarios. 
En general, cuando hay conferencias, la organizaci6n intern! 
cional responsable firma un convenio sobre privilegios o in­
munidades con el estado donde se va a realizar. 

Los delegados, ante las organiz.acionea internacionales, 
tienen una funci6n per~,nente; tienen la repreaentaci6n to­
tal de su pa:!s ante un determinado organismo, o la represen­
taci6n parcial ante uuo de sus órganos oficiales; su posi-­
ci6n es la misma a la de las misiones ordinarias, ostentan -
la misma jerarquía e iguales privilegios e inmunidades y qui, 
za mAs puesto que, por efecto de su representaci6n ante un -
organisao internacional, ya que dichos privilegios no s6lo -
tienen efecto ante la sede de la organizaci6n, sino también 
en el territorio de todos los estados que son sus miembros. 

A'n el Articulo 105 de la Cart~ de la O.N.U.~se otorga 
a los representantes de sus estados miembros y a los funcio­
narios de la misma, los privilegios e inmunidades "que les -
son necesarios para ejercer con toda independencia sus fun­
ciones en sus relaciones con la orjanizaci6n". 

Sin embargo, aunque se haya agrupado en una misma disp~ 
sici6n a los repre~entantes de loa estados miembros y a los 
funcionarios de la organizaci6n, e:d11te una marca{i.a diferen­
cia entre el estatus legal de los milllnos, ya qu&.lllientras -
los representantes son agentes nacional&s que actuan como 6¡, 

·gano exterior de un estado, los segundos son funcionarios i,U 

ternacionales, que s6lo dependen de la organizaci6n misma • .2II 

39_/ Capitulo 'J:V! Disposiciones varias de la Carta de la O.N. U. 

l!/ L.M. Moreno Quintana. "Tratado de Derecho Internacional". 
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El día 13 de Febrero de 1946, la Asamblea General de la 
O.N.U., aprob6 una convenc16n reglamentaria sobre la materia 
extendiendo los privilegios e inmunidades diplomáticas a los 
representantes de los estados miembros, ante sus 6rga~os 
principales y subsidiarios, y ante las conferencias convoca­
das por la organizaci6n, tanto en el ejercicio de sus funci~ 
nea como en su ida o al regreso del lugar de reuni6n. 

LA. DOCTRINA 

La importancia del problema de la diplomacia AD HOC es 
cada vez mayor en el derecho internacional. Los tratadistas 
no la consideran objeto especial de investigaci6n; algunos -
hablan del problema como una instituci6n en .desuso, y susti­
tuida por la diplomacia permanente, otros consideran que la 
diplomacia AD HOC consiste 11nicainente en misiones protocola­
rias o de ceremonias. Algunos otros están admitiendo que la 
diplomacia AD HOC, en forma de delegaciones y de delegados -
especiales a las conferencias y a los congresos internacion~ 
les, que en medida que pasa el tiempo son más frecuentes y -
en ~sto ven una nueva vitalidad de la instituci6n de la di-­
plomacia AD HOC. 

M~l ti:plils factores han dado pi~ en una participaci6n c~ 
da vez más acttva de los pol:!ticos y de los jefes de estadoW 
en los asuntos de carácter exterior y de relaciones interna­
cionales, buscando el contacto más di.recto con sus similares 
lo que da lugar a reuniones 11cumbre 11 y ésto h?- hecho pasar -
alguna parte de los asuntos de la diplomacia permanente a la 
diplomacia AD HOC y por ésto, la diplomacia volante aumenta 

}g/ Una de las características fundamentales de la diplomacia 
actualt. es la substituci6n de los agentes "diplomáticos 
por po.u ticos y t~cn.i.cos. 
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cada dia y la diplomacia AD HOC se ha transformado en una n~ 

cesidad real de las relaciones internacionales. 

Si se torna en cuenta que las misiones especiales -;¡• los 
delegados especiales con atribuciones t~cnicas se han multi­
plicado y que, además, es reciente esta cooperaci6n interna­
cional, es fehaciente que el concepto de diplomacia AD HOC -
estA adquiriendo una gran importancia y por lo cual requiere 
de un estudio y atenci6n particular. 

La Comisi6n de Derecho Internacional redact6 la siguieg. 
te definici6n sobre el contenido de la diplomacia AD HOC mo­
derna: 

11Por misi6n especial se entiende una misi6n oficial de 
representantes de estado, enviada por un estado a otro, para 
cumplir un encargo especial 11 • 

Por lo que vemos, en conclusi6n, que la misi6n desempe­
ñada por la diplomacia AD HOC se distingue por su carácter -
provisional y limitado a su cometido¡ por lo que el concepto 
de diplomacia AD HOC alcanza a-: los delegados que representan 
a los estados en ciertas reuniones internacionales, como co~ 
grasos, conferencias, etc. 

Dentro del t~rmine AD HOC se comprende a los agentes de 
estado que poseen ias siguientes caracter!sticas: 

1. Ser delegado~ o haber sido designados por un estado, 
a fin de realizar una misi6n especial en relaci6n con otro -
estado. 

2. No considerarse como agente permanente, sino referi~ 
se al cumplimiento de una funci6n determinada y temporal. 

3. Su cometido consistirá en representar a un estado t1 
tular legitimo de soberanía ante otro estado, y no intervenir 
en los asuntos en que un estado no figura en calidad de tity_ 
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lar de soberanía ni en las relaciones con per·sonas físicas o 
juridicas determinadas, que no sean sujetos de Derecho Inter 
nacional. 



CAPITULO TERCERO 
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LA DIPLOMACIA A NIVEL DE JEFES DE ESTA.DO 

Al efectuar el estudio de la historia de la diplomacia 
en el capitulo primero, se determin6 de manera precisa que -
la aparici6n de la diplomaci~ a nivel de Jefes de Estado, -­
apareci6 como una. consecuencia directa de la decadencia de -
la diplomacia tradicional¡ consecuencialmente, las causas de 

esa decadencia serán los factores o hechos reales que dieron 
origen a la aparici6n de esta forma de la diplomacia que es 
objeto de anáJisis en este capítulo y tema central de este -
trabajo de tésis. 

Por otra parte, una vez sentado el corolario que ha qu! 
dado detallado en el p~rrafo que antecede, es menester que -
nos avoquemos al estudio de ciertos aspectos, cuyo conocimie~ 
to es indispensable para poder entender en su cabal conteni­
do la forma de la diplomacia que estamos tratando. En efec­
to, lo· primero que debemos dejar sentado es lo que debemos 
entender por Jefe de Estado. 

a) Los Jefes de Estado 

En virtud del principio de la divisi6n del trabajo, 
todo estado, considerando como sujeto de derecho internacio­
nal, precisa para su desenvolvimiento, de un cierto n~mero -
de 6rganoa; empero, tales 6rganos, en virtud de constituir -
entidad"1S l.ibstractas, requieren de un individuo físico que, 
personificándolos expresen le voluntad del Estacto.?21 Ahora -
bien, estamos sabedores de que los 6rganos de las relaci.ones 
internacionales de un estado son, en orden jerárquico, el j~ 

¿j/ D. Anzilotti, Curso de Derecho Internacional, Editorial 
de Padua, 1955. Págs. 222 R 225. 
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fe de estado, responsable directo de le política internaci~ 
nal de su pa!s; la Secretaria o Hinisterio de asuntos exte ,-· 
rieres, y, las misiones diplomáticas acred.itadas en loa di-

versos estados de la. Comuni.dad Jurldica Internacional. As:! 

pues, loa representantes 'Íe e.stJ.3 rS:::-¡:pn(is al expresar una -

determinada tendencia en .la poli tic a in ter nacional, lo es-­

tan haciendo, no en nombre propio, sino a nombre y re1;roseg 

taci6n del estado mismo. 

En suma, el jefe de Hstado es, en cierto sentido, la -
autoridad estatal suprema e, iterando nuevamente, el respog 

sable de l'l pol:!.tica internar.iomü de su país, y para los -

efectos de demostrar l~ independencia de los 6rganos de las 

relaciones internacionales, bástenos decir que los convenios 

que en materia internacional celebra;'! tales órganos, obligan 

al estado ."J.dn cuando cambien las personRs f!sicas que aus-­

cribieron y ratificaron tales com~romisos. 

Por otra parte, por las razones que han quedado deta-­

lladas con anterioridad, cuestiones tales como el procedi-­

miento de deaignaci6n del Jefe de Estado, la forma que adoE 
tarA (Republicana, Mon~quica, o como en Suiza, Colegiada), 

son ajenas al derecho internacional y al derecho diplomáti­

co, ya que son com.petencia del derecho interno de los esta­

dos. As:!mismo, los poderes del Jefe de Estado carecen de -

uniformidad y para conocerlos hay que remitirse al derecho 

constitucional del Estado que se estudie.?!t1 

21J:/ Las facultades que tiene en N~xico su Jefe de EStado -­
(Presidente de la Re-::i6.bl.ica) en materi,a de pol.!tica interna 
cional, le estAn con6edid~s en el Articulo ~9 de ].) Consti= 
tucí6n Pol!tica de los Estados Unidos t·:exicanos 1 en las frac 
ciones III y X, que " la letra dicer.: "Son facultades y OblI 
gaciones del Fresidente 1111 Ho:nor¿:¡r los ~.inistros 1 agentes di 
plornAticos y C6nsules Generales, con aprobaci6n del Senado~TI 
Dirigir las ne~ociaciones dipl0m§t1~~s y celPbrar tratados -
con ~otenci~s extranjeras, sometidndolos R la ratificaci6n -
del Congr 0 so F'ederal 1111

1 respectivamente. 
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Cabe preguntar desde ahora, si el Jefe de Estado puede, 
en su carácter de autoridad suprema en las relaciones exte­
riores, vincular o responsabilizar internacionalmente al es­
tado que representa. Al efecto, debemos distinguir dos fa-­
ses en la historia de las relaciones internacionales en que 
han participado directamente los Jefes de Estadc; durante la 
primera que se extiende hasta la Revoluci6n Francesa e incl~ 
so, hasta la mitad del siglo. pasado, aunque sus limites no -
sean en modo alguno absolutos, ya que el movimiento se ade-­
lant6 o retras6 segdn los países, el Jefe de Estado ea un SQ 

berano absoluto que p()see todos los poderes en el interior -
del !V:i1s y que pueide por si solo hacer responsable al estado 
que representa con respecto a los demás estados con los que 
negocia. De lo anteriormente expuesto, se deduce la raz6n de 
el porqu6 durar1te una gran parte del siglo XIX, los Jefes de 
Estado tomen parte activa e importante en las conferencias -
internacionales y en la negociaci6n de los tr·atados v.gr. en 
el Congreso de Viena de 1815 sobre relaciones diplomáticas -
fue negociado, discutido, firmado y ratificado directamente 
por los Jefes de Estado. 

Posteriormente. ya en una segund.a fase, la evoluci6n de 
las ideas en materia política y de concepci6n del Estado mo­
tivaron que el Jefe de Estado tuviera sobre todo un papel -­
honorifico y dotado de escasos poderes efecUvos,)5/ Sin em­
bargo, desde hace unos años nos encontramos en presencia de 
una disminuci6n de situaciones semejantes, en provecho de 
regímenes presidencialistas que prefieren, como los Estados 
Unidos y M~xico, dotar al Jefe de Estado de poderes reales 

2:,1 ;;isi:!'I situaci6n es adn la de ciertas democracias parlamen 
tarias, como Inglaterra e Italia. 

Asimismo, el car!cter de responsable de la política interna­
cional que tiene nuestro Jefe de Estado, se deja sentiral Rn~ 
lizar el ;~rt. 133 de la Consti tuci6n que preceptda: "Esta -
Constituci6n, las leyes del Congreso de la Uni6n que emanen 
de ella y todos los tratados aue est~n de acuerdo con la mis­
mF., celebrados v oue se celebren nor el Pre§_!_dentF>, con nuro­
·aaci6n del Senado. ser~n la Le{ suprem<'l de toda la uni6n •••• + 

Nota, - E:i subrayado es crío. 

+ Consti tuci6~ '.'olít.!..c;.1 de los i:;stados lJnidos Mexica.nos. 
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que comparte con una o varias asambleas elegidas.i2/ Parece 
ser que los nuevos estados, principalmente los africanos, -
se orienten tambi6n en el mismo·sentido, lo cual explic~ -
que actualmente un gran número de Jefes de Estado partici-­
pen activamente en la política internacional. 

Independientemente de si los poderes del Jefe de Esta­
do son te6ricos como reales, 6ste tiene, iterando nuevamen­
te, dos funciones muy importantes: en primer lugar, como j.2_ 

fe de la administraci6n pdblica es el 6rgano interno supre­
mo del Estado (somos sabedores de que siendo una persona f! 
sica, en el caso de los reg!menes preside.:icialistaa, la re§. 
ponsable de la administraci6n pdblica de un Estado, de man.2_ 
ra tal que le es imposible cumplir con las funciones todas 
de tal administraci6n, delega sus funciones en determinados 
6rganos del Estado y en M6xico tal delegaci6n de poderes -
recAe en·las Secretarias y Departamentos); en segundo tArmi 
no, como ya ha quedado detallado con anterioridad, en el ª! 
pecto de las relaciones internacionales, es, por excelencia, 
el representante del Estado, 6rgano principal de las rela-­
ciones exteriores. Actuando el Jefe de Estado en este dlti 
mo carActer, cerca de 61 son acreditados los agentes diplo­
m!ticos extranjeros - por regla general, con la presenta -­
ci6n de las cartas ?redenciales22{ se acredita ante el ,Jefe 

Jfi/ El poder que tiene en M~xico nuestro Presidente de la R! 
pdblica, Jefe de Estado~ en materia de relaciones inter­
nacionales lo comparte con ·el Congreso federal en virtud 
de que este dltimo debe aprobar los acuerdos internacio­
nales, tratados, para que puedan ser ratificados ~' con­
secuentemente, responsabilicen al estado mexicano 

+ Art. 133 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

'21.I Se denominan Cartas Credenciales al documento que acredi 
ta la cal~dad oficial del jefe de misi6n y demuestra que tal 
persona está facultada por su gobierno nara ejercer las fun­
ciones de diplomático. La Carta Credencial acreditando a un 
Embajador es al tenor siguiente: LUIS ECP.EVJ!!RRIA ALVAREZ, 
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos •••• 
A su Excelencia el Presidente de la Repablica de Costa Hica •• 
Grande y Buen Amigo: ~l vivo deseo que me anima de cultivar 
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de misi6n 22.1 
•• , ~l es quien nombra e incluso, en uso d.e sus 

facultades, elige a los d1plomáticos acreditados en ei extQ 
rior, promulga los tratados y a veces incluso, los ratifica 
tras la autorizaci6n del Pa.:lamento o el Congreso, etc, A 

este respecto, puede plantearse el problEma de saber en quA 
medida un Jefe de Estado puede comprometer inter1101cionalmen 
te a su Estado. Siu duda la respuesta se halla en la Cons­
tituci6n o en el orden jurídico interno, pero en el caso de 
que se excediera de los límites que le imponen las reglas -
del orden interno, ¿comprometería formalmente ~ su Estado? 
V. GR. Un Jefa de Estado negocia y firma un tratado compro­
msti&ndose a aplicarlo cuando su orden constitucional exige 
para que tal tratado sea válido, la ratificaci6n del mismo 
por una Asamblea. ;,Podrían los demás Estados signa.taricis de 
ese tratado protestar y estimar que el Estado ha incumplido 
sus obligaciones internacionales en el caso de que le. alud;!,_ 
da Asamblea negara su ratificaci6n? Frente al criterio de -
ciertos autores.2.2<' nuestra respuesta es negativa y lo ante­
rior en virtud de que los actos del Jefe de J.~st::i.do no me· p.:_ 

recen imputables al Estado que aqu~l personifica, sino en -
la medida en que entran dentro de la competencia que le atr;b, 
lYuye el orden jur:!dico interno. 

2.8.I R. Genet. obra citada, Vol. II. Pág. 275, 
2:i/ D. Anziolotti. obra citad2., págs. 225 y 228 - 229. 

y estrechar constantemente, por medio de un int~rprete fiel 
de Mis sentimientos, bs buenas r,3l3ciones de amistad que -
felizmente existe!: entl'e Nuestros cios países, Me ha irnpuls~ 
do a nombrar Emba;jactor Extreordinario y Plenipotenci erio de 
MAxico cerca de V. ~. al Sr, D •.•...•.••• Las excelenteR -

cualidades que adornan :.i.l .:ienor .......... , son segura garan 
t1a ua.ra no dudar cie que durante el J.esemnetio de su ir.1eo~o:r1n 
te .\Úsi6n logrará "ÚCon::·,rir if'J 0 str:i be::r>'.'oi_enc:\a y r:n tál ---

confianza, ruago 1 V. E~ qt1a ter1~a a. ti~n dis~ens~rle U!!? -
favorable acogida, d'1ndo e:1tero cr6di to ., cuant,1 Os ::ani~'i.e~~ 
te en ii'.i nombre y r,n pa1'ticul'1r ".1.l '"x~ref'.'1-r"Ofl los sinceros 
votos oue formulo nor Vuestra vent~ira nerso1;E1 'r ~1or l<i. ~'!'OD 
p<:ridad y el engra!1decimiento de su 0 a1.s, "P'.'~'l•Jcho 111. oci 
si6r o~r0 reiteraros l~s seguridad0s ~El alto aprecio y es­
tu1ar:i.Jn con ai.te .::Joy Gl'"l.nde y '°'Ué.r, ,\nü!SCJ V:~0st."o 3'1c~l ~mÜ'.O. 
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.Dado que el Jefe de Estado constituye el 6rgano princi 
pal de las relaciones exteriores de un Estado, reviste gran 
importancia que su carlcter auede determinado fr~nte a las 
potencias extranjeras· y de ahí la costumbre de notificar 
oficialmente.el advenimiento de un nuevo rey o la elecci6n 
del presidente de la repdblica. La notificaci6n que se hace 
por v.1.a ~plomática, se acompaiia generalmente de mensajes -
en el que se formulan votos por el mantenimiento de las bu~ 
nas relaciones entre los dos Estados. En la mayoría de los 
casos se responde a dicha notificaci6n~ Por regla general, 
cuando el cambio de persona que representa al 6rgano Jefe -
de Estado, tiene lugar normal y legalmente, ningdn estado -
puede rehusar a darse por enterado, pues ello entrañaría 
~a inadmisible :Lngerencia sn los asuntos internos. La ant_! 
rior afirmaci6n, interpretada a contrario sensu, implica que 
no ocurre lo mismo cuando el cambio de jefe de Estado viene 
acompañado por modificaciones en desacuerdo con la conat:i,ty_ 
ci6n anterior, particularmente en.el caso .~e que la sitüa­
ci6n sea incierta, la autoridad del nuevo jefe dudosa y cuan 
do exista otra persona que reivindique tal cargo. En seme-­
jantes casos, los demás Estados no se limitan al.JIP,l••ente a 
tomar nota del cambio surgido sino que proceden a un verdad~ 
ro reconocimiento que se acerca al reconocimiento de los go­
biernos, y esto se debe fundamentalme.nte a que el Jefe de ª! 
tado ha subido al :pOder por medios il.eg!timos, su goblerno -
J.11 a! es ilegitime, y consecuencialmente, la responsabilidad 
internacional en que incurra ese Estado por las manifeataci~ 
nea que produzca su responsable de la pol!tica internacional 
puede en un determinado momento no existir • .!t.!I 

!t9/ TratAndose de monarqutas, el advenimiento d• llD ~-.O 82. 
berano, es ocasi6n para mandarse misiones dip.JP.llfticas -
extraordinarias que asisten a la coron~ci~n y. gr. La e~ 
ronaci6n de la Reina Isabel II de Inglaterra en el año -
de 1953. 

!i!/ En la histi>ria de M&xico tenemos un ejemplo sobre el P8:!: 
ticular. En ofecto, cuando el gobierno de Ju!rez se neg~ a 
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Por otra parte, posea o no poderes efectivos, la visita 
de un Jefe de Estado obliga al Estado anfitri6n a hacerle o~ 
jeto de una recepci6n que revista cierto esplendor. Tal ce­
remonia, evidentemente no serA siempre la misma y variará s~ 
gdn la importancia del Estado y loa lazos que existan entre 
los dos países, pero siempre revestirá cierta solemnidad, -­
pues el homenaje a un Jefe de Estado es en funci6n de la na­
ci6n a quien representa. 

Como corolario de las afirmaciones que anteceden, en el 
sentido de que los gobiernos que asumen el poder de un Esta­
do con violaci6n a los preceptos constitucionales precisan -
de ser reconocidos, he con6idera~o prudente el efectuar a -­

continuaci6n un estudio a ese respecto, 

b) Consecuencias del Cambio de ~egimenes 

No son todos los cambios de gobierno los que dan lu­
gar al reconocimiento por parte de terceros estados, sino s~ 
lamente aquellos que se producen con violaci6n o alteraci6n 
del orden constitucional. 

Violaci6n de las Normas Constitucionales.- Esto sig­
nifica que no se plantea la necesidad del reconocimiento pa­
ra los gobiernos de 1.'jure", es decir, aquellos que asUlllen el 
poder en conformidad con las normas constitucional.ea; ea en 
esos casos, de práctica entre ciertos estados, acreditar en­
viados especiales o trasmitir notas de felicitaci6n, pero t! 
les manifestaciones de cortesía nada tienen que ver con el -
reconocimiento, y ~ato es asi, no s6lo cuando el ascenso al 
poder se opera por simple ministerio de preceptos conatitu-­
cionales vigentes (nueva elecci6n de un r6gimen republicano 

reconocer el tratado de Mont-Almonte, ratificado por el Gen! 
ral Mej!a en su carácter de Presidente de la Repdblica.Mexi­
cana, fue precisamente por el hecho de que ese gobierno era 
i1 eg!timo. + 
+ La Historia de la Diplomacia en M~x:i.col publicada por la -

Secretar!e. de Relacionds Exteriores, Pa~. 225. 
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democrAtico) nuevo gabinete en un sistema parlamentario, -­
etc., sino tarnbi~n cuando el nuevo gobierno surja en virtud 
de nuevos preceptos constitucion~les, siempre que estos se 
hayan adopta.do a raíz de un cambio inrn.inente de la consti tg_ 
ci6n. 

Lo qué hay que tener en cuenta, a fin de saber si se -
está ante un gobierno de "jure", es si se han respetado las 
normas constitucionales, y por respeto a la constituci6n no 
ha de entenderse exclusivamente su inmutabilidad, sino tam­
biSn su modificaci6n, conforme a las clAusulaa de revisi6n 
que ella misma prevee. 

Aunque en el uso corriente se equiparan la.a expresio-­
nes, "gobierno establecido en violaci6n de la Constituci6n11 

con "gobierno constituido pol' la fuerza", no es necesario -
ni ocurre todas las veces, que el cambio de gobierno con -­
violac1~n de las normas constitucionales se realice por m.eM 
dio de la fuerza o de la violencia, nor más que de ordina-­
rios sean estos, los m~todos utili~ados. 

Ea mAs generalizada la expresi6n de gobiernos de "fac­
to" para referirse a aquellos que, habiendo surgido con vi.Q. 

laci6n de las normas constitucionales, necesiten el recono­
cimiento internacional. 

El gobierno de "facto", desde el punto de vista del d~ 
recho interno, es el que se ha establecido o se mantiene en 
el poder con violaci6n de los preceptos constitucionales -
del estado.W 

Cuando hay una verdadera revoluci6n y alteraci6n vio-­
lenta del orden jur!dico ¿qu~ hacen los terceros estados?, 

~/A. R. Real. Los Decretos, Leyes. PAg. 49 
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cuando llega a su culrninaci6n la revoluci6n y se. asume el -
poder por los revolucionarios como forma de sucesi6n legal 
dentro del orden constitucional, ¿se trata de gobiernos de 
11 jure 11 que necesitan el reconocimiento o de gobiernos que -
se han implantado con violaci6n del orden constitucional y 

requieren por tanto del reconocimiento? 

El problema del reconocimiento se presenta para los d! 
más estados, en cuanto que en un estado se produce un cambio 
de gobierno que no es normal constitucionalmente, o sea que 
el cambio se lleva a cabo por actos no previstos en las le- · 
yes siendo por ~ato un cambio ilegal que puede ser consecuen 
cia de una revoluci6n, o de un golpe de estado, generalmente 
militar, en cualquiera de estos dos supuestos¡ los que deten 
tan el poder de momento constituyen un gobierno de "facto" y 
por esta situaci6n fluye el problema del reconocimiento. 

As! vemos que este problema naci6 cuando se integr6 una 
sociedad o familia de naciones (Concierto de Naciones Euro-­
peo), En ese momento se señalaron determinados requerimien-­
tos para que un nuevo miembro fuese aceptado con los mismos 
derechos y obligaciones, con el consentimiento de la mayor!a 
y· manifestándose por medio del reconocimiento y s6lo as! es­
timaban que hab!a surgido en forma leg!tima un nuevo sujeto 
internacional, y si no hab!a reconocimiento, este sujeto no 
tendr!a personalidad jurídica internacional. 

Sin embargo, no todos los tratadistas están de acuerdo, 
ya qye hay quienes opinan que si un estado llega a existir, 
sea cualquiera su medio de nacimiento, por s6lo el hecho de 
eXistir ingresa por derecho propio a la vida internacional y 

como consecuencia, un sujeto de derechos y obligaciones como 
cualquier otro. 

Fa reconocimiento es la confirmaci6n y el medio apto P! 
ra afianzar el leal cumplimiento de las· normas de derecho i~ 
ternacional, ~ar lo tanto, suaplicaci6n deberá ser reglamen­
tada a fin de evitar los ebusos del mismo, ya que de otra m~ 
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nara se expone a los estados a extorsi6n o chantaje, ya que 
muchos de los mismos buscan obtener ventajas pol!ticas y -­
econ6micas a trav's de la instituci6n del reconocimiento. -
En virtu de que el estado que lo concede acepta 
lidad del nuevo sujeto con todos los derechos y 

que el derecho internacional prescribe para los 

la persoria­
obligaciones 
estados.!Jl./ 

En cuanto a su funci6n, el reconocimiento constituye -
el punto de partida para que el estado que reconoce, como -
el reconocimiento, e~tablen relaciones politicas y comerci.§!. 
les que son indispensables para el convivio internacional. 

El reconocimiento de un estado y el roconocimiento de 
un gobierno son dos cuestiones totalmente distintas; el re­
conocimiento de entados es el acto por el cual los estados 
existentes declaran que el nuevo estado llena las condicio­
nes estatales exigidas por el derecho internacional, de te­
ner una poblaci6n estable, un territorio delimitado y un g~ 
bierno constituido con autoridad suficiente para la estabi­
lidad del orden, y por lo cual los estados existentes, en -
virtud del reconocimiento, se hacen sabedores que ha nacido 
a la vida internacional un nuevo sujeto. 

Reconocimiento de Gobiernos.- Tiene su base en el pri!! 
cipio de efectividad y en el principio e.te continuidad del -
estado, supone ante todo que existe un gobierno efectivo -­
adem~s de que su personalidad .internacional no se alte:ra 
cuando el gobierno que le representa manifiesta cambios en 
su composici6n. Por lo tanto, haremos un breve apunte de c~ 
mo operan estos dos principios, ya que los mismos vienen a 
constituir elementos del reconocimiento. 

!:j/ ;trt. 60. de 1:1 Oeclar'lci6n de Derechos de los Estados, 
MontevUeo, 1935. 
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1) Principio de efectividad' 

Para el rec:onocimiento de un gobierno es necesario 
que sea efectiyo, que su autoridad esU realmente establee!, 

:• 

da. La efectividad se ha convertido en un concepto necesa-­
rio dentro del Ambito jurídico, adn cuando· se aplique en d! 
recbo interno o derecho internacional y con consecuencias -
di11ti11\as. En el derecho interno se considera principalmen 

~ " -
te la legitimidad en tanto que en el derecho internacional 
lo primordial es el hecho y no la legitimidad juriclica, por 
que s6lo a trav6s del concepto de la efectividad se puede -
mantener tl orden y garantizar la seguridad internacional; 
la efecti"fi.~ad debe ~star_,.corde con la idea del derecho, -
de aqui que no se tome e~ cuenta ni la ideología.ni la org! 
nizaci6~ de ~s esta~oa y loe gobiernos, sino dnicu~nte -
~ue sean efectivos. 

Aunado a la violaci6n de la constituci6n y la ruptu­
ra de la continuidad jurídica, se necesita el cambio de go­
bierno para que aflore la cuesti6n del reconocimiento y en­
tendi6ndoae por cambio de gobierno, alguna alteraci6n en la 
per10na o parsonas f!aicas·4ae ejercen la representaci6n e~ 
terior del estado y la direcc;i6n de sus relaciones interna­
cionales. 

c) Posici6n de Mhico en ci.a:nto al Reconocimiento de -
Gobiernos 

El estado mexicano ha aplicado la teoría de recono­
cimiento de gC>biernos, basado en la doctrina de Don Genaro 
Estrada, q~e i'u~ enunciada el 27 de Septiembre de 1930, sieB, 
do 6ste Secretfµoio de Relaciones Exteriores de MAxico y la 
formul6 de la siguiente manera: 

"Con motivo de cambios de rAgimen ocurridos en alg.!:!, 
noa paises de la Am6rica del Sur, el gobierno de M6xico ha 
tenido la necesidad, una vez m~s, de decidir la.aplicaci6n,. 

fl '.I '" 
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por su parte, de la teoria llamada de reconocimiento de go­
biernos". 

"Es un hecho muy conocido el de que H3x:i.co ha sufrido, 
como pocos paises, hace algunos años las consfcuencias de -~ 

esa doctrina que deja al arbitrio de gobiernos extranjeros -
el pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro 
r6gimen, produci~ndoae con este motivo, situaciones en. que -
la capacidad legal o el ascenso nacional de gobiernos o autQ 
.ridades para supeditarse a la opini6n de los extraios". 

"La doctrina de los llruuados reconocimientos, ha sido -
aplicada, a partir de la Gran Guerra, particularmente a na--· 
cienes de este continente, sin que en muy conocidos casos de 
c8lllbios de régimen en paises de Europa, los gobiernos de las 
naciones hayan reconocido expresamente, por lo cual el sist1 
ma ha venido tranaformAndose en una. especialidad para las 
Repdblicas J..atinoamericanas". 

"Después do un estudio muy atento sobre la materia, el 
gobierno de M~xico ha trasmitido instrucciones a sus minis-­
tros o enc3rgados de negocios en los paises afectados por 
las recientes crisis pol!ticas, haciéndoles conocer q1.1e M6aj., 
ce 110 se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimiento, 
porque considera q~e ~sta es una práctica dem.grante, quo a~ 
bre herir la soberan!.a de otras naciones, coloca a ~stas en 
el caso de que sus asuntos interiores pueden ser calificados 
en cualquier sentido, por otros gobiernos, quienes de hecho 
asumen una Rctitud de crítica al decidir, favorable o desfa­
vorablemente, sobre la capacidad legal de reg!menes extranj~ 
ros. En consecuencia, el gobierno de M6Xico se limita a mag 
tener, o retirar cuando lo crea procedente, a sus agentes 
diplomáticos y a continuar aceptando, cuando tambi~n lo con­
sidere ~rocedente, ~ los similares agentes diplomáticos que 
las naciones respectivas tengan acreditados en M~xico, sin -
calificar, ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho -
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que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener 
o sustituir a sus gobiernos o autoridades. Naturalmente, en 
cuanto a las f6rmulas habituales para acreditar y recibir -
agentes y canjear cartas aut6grafas de jefes de estado y -­

cruiciller!as, continuar! usando las mismas que ··hasta ahora 
son aceptadas por e1 derecho internacional y el derecho di­
plomltico. W 

Antecedentes.- En Am~rica Latina y, especialmente en -
los paises hermanos del sur, son los que m!s cambios de go­
biernos han padecido, ya por causa de intereses extraños a 
sus pueblos, intereses en ese tiempo netamente capitalistas 
e imperialistas o intereses bastardos de Militares y pol!ti 
coa que anteponen a los intereses de su patria, los person~ 
les; sedientos de poder y bienes materiales, han detenido -
el progreso de sus pueblos, progreso adn menguado ~or los -
intereses econ6micos de los paises imperial1.stas. 

Vemos que acaecieron, en 1930, revueltas pol!ticas, por 
enumerar algunas, en Argentina, Bolivia, Sto. Domi.ngo, Haití 
y Perd. 

Los des6rdenes que ha sufrido Iberoam~rica, en su or~ 
nizaci6n interna de años a la fecha, hablan dado sinndmero 
de abusos por las grandes potencias condicionando el recon~ 
cimiehto de loa gobiernos surgidos de esas revueltas y dan­
do cabida a que obtuvieran ventajas a cambio del reconoci-­
miento de los gobiernos, este uso indebido de la doctrina -
fue padecido por MAxico en sus inicios de vida política. 

Es claro qua si se aplicara en su forma dPbida el rec~ 
nocim:Lento sin hacer uso del mismo para obtener beneficios 

!:ili.I G6mez Tagle Gustavo. Los Sistemas de Reconocimiento y la 
Doctrina Estrada, Publicaciones del Instituto Americano 
de Derecho y Legislaci6n. Comp. M6xico 1931. Pág. 206 y 
Biga. 
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y ventajas, y sobre todo juzgar las cuestiones internas de 
los estados. "El reconocimiento de un gobierno no implica 
el de su legltimidad", sino que a trav~s de este reconocj.­
miento se proclama el 6rgano que se considera competente -
para actua:r en nombre del estado.!12./ 

Fundamentos de la Doctrina Estrada.- Loa principios en 
que se fundamenta esta doctrina, áon los prlncipios de con­
tinuidad del estado y el principij de efectividad, señalan­
do. la relaci6n que existe entre esta d~trina meXicana y el 
~~ncipio de la continuidad del estado. La doctrina consi-
~ . 

(era qut no hay necesidad de reco~cer a los antiguos gobier 
no~ qué tenga un ~atado, en vista ··ci~''que ~ste cuente:, apriQ. 
ri., con el reconocimiento de su personalidad internacional 
y las alteraciones que pueda sufrir en lo interno, no afec­
tan su situaci6n frente a los terceros estados, por lo cual, 
segdn la doctrina !atrada, los aientea diplomAticos deben -
ser acreditados ante el estado y no ante el gobierno, que -
en un momento dado, detente el poder. Acoge la Doctrina E§. 
trada el principio de efectividad al estimar como represen­
tante del estado a quien de hecho ejerce el poder, haciendo 
menoscabo de la legitimidad o ilegitimidad del lllismo; se 
fundamenta, asimismo, en otros principios generales del de­
recho internacional, tales como el de la Igualdad Jur!dica 
de los Estados¡ en virtud de que al no haber necesidad de -
que sean reconocidos los nuevos gobiernos, ~stos no quedan 
colocados en el plano de inferioridad a que los sometía su 
carácter de entidades no reconocidas, de donde resulta que, 
todos los estados se encuentran en un :nismo plano de igual­
dad de condiciones y aplican 6sto en l~ pr~ctica a un máxi-
mo. 

!t,2/ Accily Hildebrando "Tratado de Derecho Internacional -­
Pdblico ". Tomo T. Instituto de Estudios Poli ticos, p~g. 
172. Madrid, 1958. 
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El principio de la no intervenci6n es otro pilar en que 
descansa la Doctrina Estrada, ya que pretende que los asun-­
tos internos de un estado no se conviertan en una coraza, b,! 

jo la cual se escondan terceros estados, los cuales no bus-­
can m4s que el provecho y beneficios particulares que s6lo - . 
son incumbencia del estado en cuesti6u, ya que ~ste no iat( 
supeditado a ninguna otra ordenaci6n jurídica que no se• la 
del orden jur!dico interaaciohal.~ 

Al surgir la Doctrina Estrada se acept6 de inmediato, -
por los tratadistas y doc't2e en la materia y hasta la fecha 
existen mdltiples opiniones acerca de la misma. Te6ricamen­
te tuvo una gran aceptaci6p, empero, desde el punto do vista 
práctico que es en el que realmente ae ve lo positivo o neg! 
tivo, vemos que incluso en nuestro país su práctica es ines­
table, ya que la conducta exterior que México no refleja, 
que nos apeguemos a la multicitada doctrina. 

En realidad la Doctrina Estrada se convierte en un ins­
trumento vago para su aplic~ci6n, si logramos por una cara -
su carActer.de protesta en contra de las grandes potencias y 

en especial dirigido a los Estados Unidos de Norteam~rica, -
misma doctrina que se enarbola·como propiedad regionalista -
de Latínoam~rica y que contiene un grado de emotividad que -
raya a veces en fanatismo. 

La multicitada doctrina es de tendencia individualista, 
ya que esfuma el reconocimiento expreso y acepta el tácito; 
como en párrafos anteriores dijimos, es una protesta contra 
el reconocimiento que trata de obtener ventajas unilaterales 
o intervenci6n en los asuntos de un país.~ 

~ A este respecto, M~xico otorg6 el reconocimiento tácito 
al Gobierno de Chile en el ~resente aüo, al no retirar de 
ese país a su misi6n diplomatica, ni solicitar a ese Est~ 
do que retirase su representaci6n diplomática acreditada 
en territorio mexicano. 

![l/ Sepdlveda. op. cit. P!g. 61 
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TJ6:aez Lira consider'.l que la Doctrin'l Estrada, .!JOr su 
alto valor jur!dico y sociol6gico, debe ser suspendida del -
campo pol!tir.o don~e fue formul'lda, para entrar de lleno en 
el terreno cient!fico y especulativo.~ 

As!, examinada la práctic'l de M~xico ante el cambio de 
gobierno en otras naciones, vemos que al pronunciarse en el 
sentido de otorgar reconocimientos, no omite la instituci6n 
misma que era el objetivo, ya que el reconocimiento de gobie~ 
nos carece de sentido, si más adelante la misma doctrina se 
le otorga o niega Uci tmnente a los gobiernos donde mantiene 
o retira sus agentes diplomáticos, simplemente se omite el r~ 
conocimiento e~preso, para pI'acticar &l reconocimiento tácito 

. ' que resulta. del mantenimiento de diplom~ticos ante un gobier-
no extranjero. 

d) La precedencia y el protocolo a seguir. cuando se tra­
ta de Jefes de Estado 

Las recepciones que se le tributan a los .Jefes de Es;.. 
tado, plantean problemas que revisten cierta gravedad y que -
se refieren al aspecto de la precedencia y el protocolo. 

Por regla general, cuando se reunen varios Jefes de -
~atado, el orden alfab6tico de los estados es la base soore -
la que descansa la soluci6n del problema de las precedencias 
y, en todo caso, se excluye el establecimiento de diferencias 
entre reyes y presidentes de las rep6blicas porque al honrar 
a un jefe de estado, se est~ honrando s este 6ltimo y no a la 
persona, es decir, el titulo que ostente no tiene imrortRncia 
alguna para los efectos de la precedencia . 

.!&/ L6pez Lira Jos6, "La Ponencia Soler y 1 i 'cetrina l:strada" 
en la o~ini6n univer-sal. :-'• cit. f~¡;. 1:¿, 
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Por otra p~rte, rnra visitar un territorio extranjero, 
el Jefe de 8stado esper'lr' a ser i.nvi tado o, si se traslada 
de inc6gnito, solicitad. previamente su autorizaci6n. i!:n cam 

bio, si 1)reside un'1 negociaci6n, a diferencia de los agentes 
diplom~ticos o de los Ministros de Asuntos E:xteriores, NO 
PRECIS6. de cartas credenciales o plenos poderes. La raz6n -
de la anterior afirmaci6n radica en el hecho de que los ref~ 
ridos documentos emanan de ~l. 

I,a ~recedencia rl.e un Jefe de Estado en un territorio ex 
tranjero no solamente plantea cuestiones de protocolo sino -
problemas en cuanto a los privilegios e inmunidades q'ue A. 

continuaci6n estudiaremos. 

e) Privilegios e inmunidades de los Jefes de Estado 

Hay que hacer desde este momento una distinci6n en-­
tre el estatuto privilegiado de los Jefes de Estado en el a~ 
pecto interno y el que tienen cuando act~an en carácter de -
diplom~ticos. En el orden interno, de a.cuerdo con la Consti 
tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Presiden 
te de la Repdblica, durante el ttempo de su encargo, s6lo 
uuede ser acusado uor traici6n a la patria y delitos graves 
del orden com6n~/~s decir, es totalmente inmune a la juris­
dicci6n civil, mientras que la penal la tiene 9arcialmente y 

~sto en funci6n da que puede ser acusado de los delitos de 
craici6n a la patria y de loa graves en materia común (no se 
establece en ningún ordenamiento jurídico de carácter interno 
cu~les son esos delitos graves del orden común). 

En cuanto a los privilegios e inmunidades de los Je­
fes de Estado en el extranjero, vemos con sorpresa que aún -

!!2,I :\.rt. 108 de la Gonstit!-lci6n Pol1tic" cie los Estados Unidos 
}1CxiC'"'\l06. 
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cuando los estados anfitriones los respetan, no estln expre­
samente regulados como los de loa diplomAticoa en la Conven­
ci~n de Viena del año de 1961. En efecto, en cuanto a los 
presidentes de Rep6blica, no hay ninguna norma que establez­
ca de modo especial sus priv"llegioe e inmunidades en territo 
rio extranjero.+Q/Los autores de Derecho Internacional, al h~ 
blar de los eoberanos, suelen omitir quJ:za por iml'ecesario, 
el estudio y consideraci6n del cargo presidencial; ninguna -
duda cabe, sin embargo, que en su carácter de jofe de estado 
el preeidente de una repdblica, debe de gozar de las prerro­
gati vaa que se derivan del concepto del poder moderador. As:! 
vemo• que la 90beran!a reside en la colectividad nacional· .-. 
que al orgariizarse pol!ticamente, la otorga en forma de man­
dato mediante una constituc16n al presidente, rey o monarca; 
1 la const1tuci6.n. del estado regula las facultades del jefe 
de estado y cuando no suc~de as!, el poder absoluto ·o persa- .. 
nal austitU,e al r~giR1en constitucional que es el dnico bae_a 
do en la ·'lQaeran!a pópular. 

Aat vemos, que el presidente de la repdblica pierde su 
pos1ci6n internacional cuando, una vez cumplido su mandato, 
se reintegra a la vida privada, 

No creemos que se pueda exigir, a titulo persoWÜ!.U~ Bi­

tuaci6n de privilegios que se reflejaría en-_ ei tArmino p~rrg_ 
gativas porque democr&tic:amente, ningdriéiudadano tiene dere­
cho a pretender una desigualdad ante la ley¡ lo que ocurre es 
que los estados, de comdn acuerdo y sobre la base de recipro­
cidad, pueden si quieren, otorgar y reconocer o tolerar, as! 
como suprimir ciertas aituaciones21/para loa diplomáticos que 
en esa forma se encuentran en todos estos aspectos, en una -~ 

.2QI A este respecto podemos señalar oue se precisa que se el~ 
bore un ordenamiento jur!dico de carácter internacional ~ 
que regule e:qiresamente el estatuto privilegiado de los -
Jefes de ~stado • 

.2.1/ Art. 3, a~. 2 de la Convenci6n de la Habana. 
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tuaci6n de privilegio frente a los ciudadanos de un estado -
determinado (receptor). 

Está fuera de toda duda y controversia que, el jefe de 
estado en el extranjero tiene derecho, ya que en su persona 
debe respetarse la soberanía del estado que representa y di­
rige, pero vemos que estA condicionado en la medida que haya 
sido reconocido por el estado donde se encuentra y cuando se 
encuentra de visita oficial, cuando hace un viaje de placer, 
la diferencia que podemos encontrar es que, el estado donde 
se encuentra no le brinda recepci6n especial y se mantiene -
una vigilancia discreta sobre su persona. El estatuto privi 
legiado del jefe de estado se extiende a su familia y a los 
miembros del s6quito que le acompaña. 

I,a inviolabilidad de los Jef'es de Estado.- Este privil,!l 
gio queda tambi6n fuera de toda discusi6n, en su generalidad 
todos los autores coinciden en reconocer que ~l jefe de eat,! 
do que se encuentra en territorio extranjero, no puede ser -
objeto de medida alguna de arresto u otro tipo de coerc16n; 
su inviolabilidad se extiende a su residencia, propiedades, 
equipaje y correspondencia, cabe admitir una excepci6p en el 
caso improbable de que el jefe de estado conspirara en contra 
del estado en cuyo territorio se encuentra, y no obedeciera 
la orden expresa de abandonar el territorio, las autoridades 
locales tienen derecho a proceder su detenci6n y conducirlo a 
la frontera. 

El estado anfitri6n debe al jefe de estáio ,-xtr•n1•ro·­
protecci6n material a fin de que nada le ocurra, :ya que se 
estima responsabilidad internacional del estado que la brinda 
en caso de que algo le ocurra, dada la importancia de su ~er­
sona. 

Inmunidad de jurisdicci6n penal.- El jefe de estado que 
permanece una temporada en un estado extranjero, goza de una 
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total inmunidad de jurisdicci6n penal, cierto es que resulta 
!JOCO N'obé:'lble lUe un ,;efe de estado ~iued8 hacerse culpable -· 
de crimenes o delitos; sin embargo, en caso dado que la cul­
pabilid::id existiese, no podría ser arrestado, sino que ni 

siquiera puede ser citado ante un tribunal, como medida m!xi_ 
ma puede ser invitado cort~smente a salir del pais en que se 
encuentre y a reparar el daño causado y de no hacerlo as!, -
podx·:!a ser causa de ruptura de relaciones diplom~ticas, ya -
que el jefe de estado hace internacionalmente responsable al 
estado que representa. 

Inmunidad de .iurisdicci6n civil.- En el plano internaciQ. 
nal, esta clase tie inmunidad no ha merecido el mismo apoyo -
que la jurisdicción penal, ya que se ha querido establecer -
una diferencia entre actos ilevados a cabo en el ejercicio -
de las funciones de jefe de· emtado-4Para las que debiera con­
cederse inmunidad y actos pri'fado•'para los que podr!a negB!:. 
se tal inmunidad; no cabe plantear e.i problema de la irununi­
d1d de jurisdicción de un jefe de estado en el caso de actos 
oficiales, ya que dichos actos loa realiza como 6~gano supre-

~ mo del estado y son imputables al estado que representa, y la 
legalidad de lQ• actos de un jeíe de estado, loa cuales lleva 
a cabo dentro de las normas de.funcionarios, lo mismo que 
aquellos que encajan en el campo de las relaciones exteriores 
tales como la firma de un tratado. Esto puede controlarse de 
manera alguna por tribunales extranjeros, ya que escapan a su 
competencia; as! el problema de la inmunidad de jurisdicci6n 
s6lo se plantea para los actos privados. No obstunte, paises 
como Inglaterra y los Estados Unidos de Norteam~rica admiten 
constantemente la inmunidad de jurisdicci6n~ los jefes de -
estad~ extranjeros, en lo que res~ecta a sus actos privados. 
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f) Ventajas y desventajas de la diplomacia llevada a -
cabo por los Jefes de Estado 

Entre las ventajas de este tipo de diplomacia se en­
cuentra la de que los contactos personales entre los respon-
9&bles de la politica internacional generan una atm6sfera -
propicia pata los efectos d~ una mejor comprensi6n y una so­
luci6n m's r!pida de las posibles cuestiones controvertidas 
que puedan existir. entre los Estadas, es decir, que la mayo­
ría de l.as veces es bien preferible no recurrir a negociado­
res (agentes diplomáticos acreditados en los estados negociaa 
tes) para los efectos· de finiquitar una controversia en mat~ 
ria de política internacional entre dos o mAs estados, sino 
que directamente se finiquite ese problema por los responsa­
bles directos de la política exterior. A este respecto, po­
demos seaalar que los agentes diplomAticos no podrán desapa­
recer del campo de las negociaciones diplomAticas, pues ellos 
son los que hacen los preparativos para el fil)iquito de los 
negocios entre los jefes de estado. 

Existe, sin embargo, una desventaja en este tipo de cli­
plomacia y que se hace consistir en el hecho de debido a su 
espectacularidad favorecen la propaganda y Hl convocarse, los 
Jefes de Estado con harta frecuencia, no est~n enterados en 
su cabal significado de los negocios a resolver, circunstan­
cia que origina renetidbs fracasos que solamente agotan la -
esperanza de los pueblos y contribuyen a awuentar la tensi6n 
internacional al agravar el problema a resolver. 

r 
No obstante las anteriores consideraciones, creemos fi~ 

memente que este tipo de diplomacia es en todo ben~fica al h~ 
cer m~s expedí ta y pronta la resoluci6n de los problemas in ter. 
nacionales. N~:dco y los Estados Unidos han tenido un constan. 
te intercambio en sus Jefes de Estado y los resultados son, a 
manera enunciativa, la soluci6n del problema del Chamizal, la 
disminuci6n de las barreras arancelal'ias, la salinidad del 
Rio Bravo, etc. 
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En manos de los Jefes de Estado, en su carácter de res­
ponsables de la política internacional de sus respectivos E§ 
tados, est~ la enorme responsabilidad de un mundo duradero -
de concordia y de PAZ, 

g) Diplomacia llevada a cabo por el Lic. Luis Echeverr1a 
Alvarez 

La diplomacia llevada a cabo por los jefes de estado 
de nuestro pa!s tuvo su apogeo en el sexenio del Lic. Adolfo 
L6pez Mateas y 61 abri6 las puertas del pa!s para que los e~ 
tados europeos y orientales cerraran tratados econ6micos. 

Este tipo de diplomacia es una nueva forma y tiene -
su causa-efecto en la decadencia de la diplomacia tradicio-­
nal, en la rivalidad de los bloques econ6micos, desarrollo -
de la opini6n pdblica, medios propios de comunicaci6n y la -
creciente importancia de potencias secundarias, aunado a que 
el contacto personal entre los jefes de estado es causa.de -
una mejor comprensi6n en la atm6efera internacional. 

La diplomacia mexicana ha dado un nuevo giro con la 
toma de poeesi6n del Lic. Luis Echeverr1a Alvarez, ya que ha 
tomado una posici6n netamente nacionalista, y por que no decir -
regionalista, en cuanto a Latino Am~rica, defendiendo con la 
raz6n y el derecho .nuestra econom!a, quiza ha llegado el mo­
mento de decir basta al coloniaje econ6mico de los Estados -
Unidos ya qQe hemos dependido de este pa!s en cuanto a nues­
tra econom!a y los problemas que afectan a los Estados Unidos 
tienen repercusi6n y perturban la situaci6n pol!tica y econ~ 

mica de M~xico. Se hacen, actualmente, grandes esfuerzos p~ 
ra lograr mercados nuevos a los productos mexicanos, buscan-
do ventajas y diversificar nuestro comercio y no depender de 
un s6lo mercado, y obtener de Asto, en un tiempo no lejano, 
una autonom1a econ6mica; lo que permitir'á hacer valer condi­
ciones en su real derecho y evitar seguir siendo objeto de i~ · 
justicias, t~nto pol!ticas como econ6micas. 



91 

¿pero c6110 vamos a lograr todo esto? buscando una verda- . 
dera traneformaci6n en la industria que permita manufacturar 
nuestros productos y exportarlos para que compitan en loa me,r 
cados mundiales, en calidad y precio; ~ato, evitando la salida 
de materias primas al extranjero y las cuales se venden a pr_!t 
cios inadecuados. Ser! el principio de una evoluci6n lenta p~ 
ro que no se detendr&, ir&n surgiendo nuevos puestos de trab~ 
jo que tanta falta hacen a nuestros conciudadanos, y reditua­
r! una transformac16n social y econ6mica por medios pacíficos. 

La nueva tendencia diplomltica se avoca principalmente a 
la bus'ca de una igualdad econ6mica y para lograrla se necesi­
ta que el diplomático se relacione estrechamente, !ntimamente 
con la situaci6n real de su pa!s, buscando soluciones para mJ!_ 
jorar la situaci6n y contribuir para que sea realidad,. fomen­
tar el comercio exterior de M6xico, promover y proyectar la -
imagen de nuestro pa!s, tanto en lo econ6mico como en el tu-­
rismo; atraer tecnología en sus mdltiples aspectos. 

Con este !in tuA creado, en diciembre de 1970, el Insti­
tuto Mexicano del Comercio Exterior, el cual brinda asesora-­
miento especializado a los empresarios mexicanos. 

Como creo de gran 1nter6a los discursos pronunciados por 
el Lic. Luis Echeverr!a, transcribo a: continuaci6n fragmentos 
de su discurso de techa 5 de octubre de 1971, ante la XXVI 
Asamblea de laa Naciones Unidas, cloade aborda problemas y te­
mas de inter6s mundial: 

"La estructura pol!tica del •undo es ahora radicalmente 
distinta de lo que era hace un cuarto de siglo. A la sombra -
de una paz armada, en tiempos de incertidumbre 1 de temor, se 
aceler6, no obstante, el proceso de liberaci6n de muchas na-­
ciones antes sujetas al coloniaje. 
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"Formulo votos porque a la era de la descolonizaci6n po­
Uttca que hemos vivido, suceda otra de descolonizaci6n econ~ 
mica, significada por el progreso compartido entre las nacio­
nes y por su actuaci6n solidaria y efectiva en la soluci6n de 
los problemas que a todos nosatafien. 

"Las naciones pobres deben eotablecer, unidas, laa bases 
1 las fronteras sobre las cuales y no mAs allA de las cuales 
participen decorosamente en la comunidad mundial, porque para 
ellas las relaciones internacionales no se plantean en t~rmi­
nos de dominaci6n sino de autonomía y de.arrollo ••• No habrá 
paz en el mundo mientras no se reajusten a tondo las relacio­
nes econ6micas entre las naciones. Tan graye ea hoy la amena­
za de la guerra nuclear, como el incremento de la desigualdad 
entre paises ricos y pobres. 

''Loe mecanismos de coaunicac16n han Üiacliticado las noci~ 
nea de tiempo y espacio, y los pueblos de ~as las razas y -
de todas las regiones van encontrando por fin el lenguaje de 
una civilizaci6n UDiyersal¡ 6sto agudiza los contrastes, hace 
menos tolerable la ¡iobreza1 m!s patentes las injusticias de -
la guerra de a¡re816n y las faltas que se cometen en contra -
de la cooperaci6n internacional ••• Luchemos por el advenillie¡ 
to de una era econ6mica, social y política igualitaria y des­
truyamos los nexos de_servidll'.11bre, para que todos los pueblos 
realicen cuanto antes su potencialidad creadora ••• Las deman­
das de la mayor!a internacional no deben ser desofdas. Nues-­
tros -pueblos buscan respuestas y soluciones a problemas que -
arrastran desde hace muchos siglos, y quieren encontrarlos 
pronto. El carácter y la evoluci6n de los cambios que se es-­
t4n operando en vastos continentes, dependen, en mucho, de la 
actitud que asuman ante esas demandas las naciones mAs poder~ 
sas y de la eficacia de los mecanis1nos de cooperac16n ••• Nin­
gdn pa!s o srupo de países, por poderosos que sean, pueden -­
arrogarse la conducci6n exclusiva de los asuntos mundiales, -
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ni menos adn, la tutela de las demás naciones ••. La situaci6n 
econ6mica por la que atraviesa nuestro planeta revela la exi.ia 
tencia de un profunda crisis originada en la deficiencia de -
los mecanismos reguladores creados al t~rmino de la II Guerra 
Mundial, que conciliaron los intereses de los países más fue!:_ 
tes y establecieron un sistema financiero notoriamente favor_! 
ble a una econom!a dominante ••• 

11Mbico, como todos los paises de Am~rica La.tina., estA -
empeñado en una ardua carrera contra el tiempo, para asegurar 
el acceso a sus habitantes a niveles superiores de bienestar 
general. 

"Para ese fin será menester prestar mayor atenci6n, en-­
tre otros mecanismos, a los acuerdos de complementaci6n indu§. 
t.rial de los estados miembros de la ALALC, aumentar los mArgg_ 
nes de preferencias que ya eXisten, propiciar el establecimie.a 
to de empresas multinacionales genuinamente latinoamericanas, 
procurar sustituir nuestros deficientes de productos agropecu! 
rios con otros del Area y mejorar los mecanismos de financia­
miento regional para facilitar la exportaci6n de artículos m~ 
nnfacturados y semimanuf'acturados a terceros paises ••• " 

Fragmentos del discurso pronunciado por el Lic. Luis 
Ecbeverr!a, Presidente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexicanos, el 30 de marzo de 1973, ante el Parlamento Cana -­
diense. 

Sra. Presidenta del Senado, 
Sr. Presidente de la Cámara de los Comunes: 

"Quisiera, ante todo, agradecer cumplidamente la oportun1 
dad que se me ofrece ~ara expresar, ante ustedes, los puntos -
de vista del gobierno mexicano sobre cuestiones relevantes que 
·conciernen a nuestras dos naciones. Nada m!s satisfactorio que 
hacerlo ante esta C.!mara de los Comunes, símbolo y sede de las 
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mejores tradiciones democr!ticas de este gran pais. 

''El objetivo primordial de mi visita consiste en propone¡ 
les una nueva etapa, de amplios y crecientes intercambios, mu­
tuamente ben~ficos para los pueblos de Canadlt y M~xico. 

"Hasta ahora, las relaciones han sido siempre cordiales -
pero insuficientes. En un mundo condicionado por ambiciones 
econ6micas y pol!ticas, las muestras de simpatía no bastan pa­
ra resistir las presiones y las tentativas hegem6nicas de los 
más fuertes. Es preciso aproximarnos y compartir experiencias, 
multiplicar contactos y resistir en la defensa de las t~sis 
que nos identifican en los foros multilaterales. 

"Para ustedes, como para nosostros, la democrac!a es un -
modo de vida. Implica respeto absoluto a las distintas formas 
de pensamiento. Significa, igualmente, respeto por la autode-­
terminaci6n de los pueblos, coexistencia y adn cooperaci6n en­
tre los estados de diferente orientaciOn ideol6gica. 

"El verdadero ideal democrático pretende que cada hombre 
y cada pueblo, dispongan de los medios adecuados para satisfa­
cer sus necesidades y desarrollar su personalidad; para ejer-­
cer, etectivaaente, los derechos que tienen como individuos, -
como grupos humanos 1 como naciones. 

11MAxico ha sido victima frecuente de la intervenci6n, del 
abuso y de la injusticia. Ha aprendido que su identidad nacio­
nal y su soberanía 8610 pueden fundarse en un esfuerzo simult! 
neo, por defender su.integridad frente a los demás y por obte­
ner, en lo interno, un progreso igualitario. 

"El fin de la guerra fria y la liquidaci6n del bipolaris­
mo, anuncian una distinta compoeic16n politica caracterizada -
por el surgimiento de nuevos centros de poder, por el estable­
cimiento de alianza ~!s flexibles y por la illayor partici~aci6n 
de los paises en vías de desarrollo en la direcci6n de los asuA 
tos mundiales. 
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"Ninguno de nuestros paises pretende suscitar oposiciones 
sistem!ticas ni enemistades con naci6n alguna. Aspiramos, de.§. 
de posiciones semejantes, a modificar las relaciones helllisf ~­
ricas en favor de una prosperidad mejor compartida. Las acti­
tudes noocolonialistas y la injusticia internacional no se r,2_ 
ducir!n sensiblemente a corto plazo. Hay inercias y barreras 
que tardaremos en superar; la mejor manera de hacerlo es am-­
pliando los intercambios y unificando las posiciones entre -­
paises con intereses semejantes. 

"Es creciente y legitima la pretensi6n de muchos paises 
por extender los limites del mar territorial. M6xico otorga -
una atenci6n prioritaria a la necesidad de establecer una zo• 
na de explotaci6n exclusiva para el estado ribereño. 

"Renace en nuestra Apoca un vigoroao nacionalismo econ6-
mico con caracteres distintos al de etapas anteriores. Se tr~ 
taba, entonces, de conquistar el uso efectivo de los derechos 
fundamentales que derivan de la soberanía; de reinvindicar la 
propiedad de la tierra y de los recursos básicos; de efectuar 
reformas indispensables de estructura que cancelar!n un pasa­
do feudal y abrir4n el camino a la sociedad industrial. 

11Los cambios a que me refiero, surgieron de movimientos 
populares, a menudo violentos, o de definiciones pol!ticas -
internas que causaron hondas divisiones. Al ejecutarlas, pa:!­

aee como el nuestro, se vieron aislados de la comunidad de D! 
cionee y hubieron de luchar en la soledad. 

"El nacionalismo de hoy, a diferencia del de ayer, es tam, 
biAn un internacionalismo. Supone un fortalecimiento de v!ncu­
los entre pueblos que tienen semejantes necesidades y aspira­
ciones. Representa un esfuerzo por hacer coincidentes los in­
tereses por diversos y heterog6neoa países y por defenderlos . 
solidariamente a escala mundial. 
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11Las estructuras tradicionales ceden bajo el impacto de -
nuevas ideas y de nuevas realidades, el deber de todas las na­
ciones, pero especialmente de j6venes naciones como Canadá y -

M~xico, es advertir el sentido del cambio y propugnar la crea­
ci6n de una sociedad que satisfaga las aspiraciones universa-­
les de una paz que sea expreei6n de la justicia social y de la 
cooperaci6n entre todos los pueblos de la tierra11 • 

De un anal!sis somero del discurso del Lic. Luis Echeve-­
rr!a Alvarez, pronunciado ante el Parlamento Canadiense, entr~ 
sacamos la proposici6n de intercambio con beneficio mutuo, ya 
que las relaciones y muestras de simpatía no bastan para resi~ 
tir las presiones de los estados de fuertes econ6micamente, y 

toca el ideal democr,tico que busca que los pueblos tengan los 
medios m4s adecuados de satisfacci6n y de acuerdo con la raz6n, 
sin suscitar oposici6n ni enemistad con las otras naciones. 
Habla de un nueyo nacionalismo encaminado a estrechar v!nculos 
entre los pueblos con aspiraciones y necesidades semejantes P! 
ra defenserse solidariamente y propugnar la creaci6n de una -
sociedad que satisfaga las aspiraciones de paz en el mundo. 

Discurso pronunciado por el Lic. Luis Echeverr!a Alvarez, 
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el 
3 de Abril de 1973,.en el Banquete de Estado ofrecido en su -
honor :por la Reina Isabel de Windsor. 

11Perm!tame, en primer Urmino, felicitar anticipadamente 
a Vuestra Majestad por el vig6simo aniversario de su coronaci6n 
al trono. Hago fervientes votos porque la prosperidad y la ven 
tura le acompañen, en uni6n de su familia y de todos los habita,n 
tes de la co~unidad brit4n1ca. 

"La espHndida recepci6n de que he sido objeto es un signo 
elocuente de lJ. cordialidad que preside las relaciones entre -
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nuestros ectados. 

11 8n sus };Jalabras se aprecia un fino entendimiento de la 
trayPcto!'ia de mi patria. 

''i16:dco tiene el perfil que le ha dado su irrevocable -
vocaci6n de independencia. Nuestra historia es un proceso 
continuo de descolonizaci6n. Me~cec\ a profundas revoluciones, 
borrnt1os un pasado de servidumbre.Y erigimos los fundamentos 
de una sociedad democrática. r"uimos, durante más de una cen­
turia, objeto de la ambici6n y las agresiones de grandes po­
tencias. 

"Nuestra decisi6n soberana nos llev6 a la afirmaci~n de 
principios de convivencia internacional que han sido norma -
permanente de conducta. 

"El respeto a la autodeterminaci~n de los pueblos, la .. 
igualdad jur!dica de los estados, la solucil1n pacifica de sus 
controversias y la cooperaci~n equitativa entre las naciones. 

"En la Gran Bretaña nacieron formas de existencia que han 
influido decisivamente en el curso de la historia humana. Te­
nemos memoria de su prolongada lucha en favor de la libertad 
y del proceso que le permití~ construir la primera democracia 
del mundo moderno. 

"La carta Magna es inevitable punto de referencia de to­
das las constituciones posteriores y la organizaci~n politica 
inglesa, el modelo originario del actual sistema representat!, 
vo. Sin embargo, no es la invenci6n de c6digos y leyes, la m! 
yor virtud politica de este pueblo, sino la profunda identi-­
dad que existe entre sus instituciones y su modo de vida, en­
tre las libertades civiles como f6rmula abstracta y sn natu.-­
ral y cotidiano ejercicio. 

"La evoluc16n de la Gran Breta;•a se c~.:-.cteriza ¡.or un -
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intencionado equilibrio entre sus valores tradicionales y su 
constante afán de renovaci6n. Precursora de la civilizaci6n -
industrial, hoy contribuye de modo relevanto al progreso de -
la cienci~ y al enriquecimiento de la cultura. 

11M~xico siente un particular reconocimiento por el ~poyo 
del Reino Unido al tratado de Tlatelolco, que propugna la de.s 
nucleari~aci6n de Am~rica Latina y constituye una aportaci6n 
trascendente a la causa de la paz universal. 

"La suscripci6n y ratificación de los protocolos I y II 
del Tr3. tado de 'l'latelolco, por parte de la Gran Bretalia, es -
una valiosa colaboraci6n para librar a los pueblos de la ame­
naza at6mica, un paso decisivo en el proceso del desarme uni­
versal y un estimulo para que otras potencias nucleares sigan 
este camino. 

"Una paz desarmada, pero injusta, seria precaria. El CO!!, 

trol o eliminaci6n de los instrumentos de la gtlerra no liqui­
darán, por si solos, las causas que la generan. En el establ~ 
cimiento de Relaciones equitativas entre paises pobres y ricos 
y en nuestra capacidad solidaria para incorporar a cientos de 
milloiies de hombres a los de la ci vilizaci6n, se finca la dni 
ca posibilidad de mantener la seguridad internacional. 

"La liquidaci6n de los vestigios de la. guerra fria., el -
surgimiento de otros centros de poder, la integraci6n de gran 
des bloques econ6micos y la presencia activa de todos los pu~ 
blos en el escenario internacional, selalan el fin de una et~ 
ra de la historia. La nueva debe fundarse en la renuncia a la 
fu2r::~, en el respeto al desarro::i..lo aut6nomo de las ua1.:io11.;.;; 
y en el increnanto de un intercambio qt1e no tenga finos de s_y, 
jec16n o dependencia. 

"Frer:te a las per·Gi'r:;c ti vas ··~ i.l.•> o frece el fu tur•J, ::.u ~uuj . .Q_ 

tad entre la Gran Breto.:ia y H~xico dt1be fortalecerse E·n bene-
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ficio de nuestros pro})ios ohJ•=tivos nacionales y de la segu.t·j. 
dad y el bienestar colectivoo." 

Se desprende de las palabras pronunciadas por el c. P~e­
sidente de.la Rep~blica, que Hhico ha luchado por sacudirse 
la colonizaci6n, servidumbre, ambici6n y agresiones de grandes 
potencias. 

Buscando siempre el respeto y la autodeterminaci6n de los 
pueblos y la soluci6n pacifica de sus controversias y agradece 
a la Gran Bretaüa el que haya hecho eco del Tratado de Tiata~­
lolco que propugna por la desnuclearizaci6n de Am~ricaLatina, 
y viendo el presente, tambi~n mi~a el futuro en el cual habrán 
de renunciar las grandes potencias aJ. u.so de la fuerza, y que 
deberán respetar realmente la autonorn!a de las naciones y con 
un intercambio econ6mico que no busque la. sujeci6n o dependell 
cia de los pueblos. 

Fragmentos del discurso pronunciado por el Lic. Luis 
Echeverr!a, Presidente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexicanos, el '+ de Abril de 1973, en la Ciudad de Londres, en 
la visita de estado a la Gran Bretaña. 

"En el escenario magn!fico de Inglaterra, se han cumpli­
do momentos decisivos de la evoluci6n pol!tica del mundo. En 
este pa!s se dieron tambi~n los primeros y más firmes pasos -
de la revoluc16n industrial y floreci6 el pensamiento cient1-
fico y tecnol6gico, que configura a la edad moderna. 

"Recordamos, en fin, l'1s virtudes en c¡ue persevera el 
vueblo de Inglaterra: su apego a los principios de equidad 62, 

cial como expresiOn del respeto de los derechos humanos; la -
preocu.:paci6n por preservar la morada del hombre y mejorar la 
calidad de la existencia; la autodisciplina y constancia que 
despliega en la soluci6n de sus más graves problemas y su ta­
lento para interpretar y vivir las nuevas corrientes de la 
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historia. 

"M~.:dco se ha forjado en un largo y penoso esfue.rzo de 
liberaci6n nacional y humana. Nuestra actitud soberana tiene -
profundas ra:!ces y dramdticos perfiles. Hemos sufrido, de modo 
permanente, embates y acechanzas del exterior. Fu~ cruenta y -

prolongada nuestra RevoluciOn de Independencia; perdimos más -
de la mitad del territorio en desigual e injusta confrontaci6n 
y defendimos, reiteradamente, nuestra integridad contra la am­
bici6n de grandes potencias. 

"Merced a una profunda revoluc16n social, reencontramos -
la identidad de nuestra cultura y afirmamos el derecho a dar-­
nos el sistema de organizaci6n pol!tica y econ6mica que conV1.2, 
ne a nuestros intereses. 

"Las nuevas instituciones emprendieron un enorme esfuerzo 
para dotar al pa:!s de la red de comunicaciones, las obras de -
irrigaci6n, la fuerza energ6tica, los servicios administrati-­
vos y los niveles de salud y educaci6n que otras naciones, de 
menor extens16n territorial y poblaci6n, han tardado centlll'ias 
en alcanzar. 

"Tan radicales transformaciones, dieron origen a las rue¡, 
zas sociales y productivas propias de un pa!s moderno, e impul 
saron un dinámico proceso de induatrializaci6n. 

11En Mbico estamos conscientes de que la paz social tiene 
ya escasa relaci6n con el crecimiento global del producto. Sa­
bemos que la acu1nulaci6n del capital origina distorcionea ina­
ceptables y que es urgente redistribuir los frutos de la pros­
peridad. 

"Para hacer frente a un acelerado crecimiento demográfico 
no basta producir mds si no aumenta paralelamente la oferta de 
ocupaci6n. Para continuar el progreso industrial es indispens! 
ble estimular la inversi6n y abrir los mercados, interno y ex­
terno a los bienes que generamos. 



101 

"H~xico ha progresado primordialmente, por el esfuerzo y 

el ahorro de sus habitantes. La escasez relativa de recursos 
t~cnicos y financieros nos han indicado, sin embargo, la con­
veniencia de recibir el aporte del capital extranjei·o. En ':';S­

ta ~pocu necesitalJlos, adn más, la com.1Jlementaci6n externa; a 
condici6n de no trasladar, mecánicainente, procedic1ientos que 
incrementan las ganancias pero deforman el desarrollo. i·lenos 
adn, al precio de sui:;editar las decisiones naci.onales a los -
intereses del exterior. 

"Pretendemos una asociaci6n digna do la em¡}resa pftblica 
y prlvada de N~xico con el capital for!neo, que nos permita -
compartir experiencias y mercados.· Nos apartamos, firmemente, 
de nexos tradicionales con el extranjero por los que paises -
poderosos imponeri sus normas a los más d~biles. 

11 Las inversiones encuentran en nuestro pa:!s la estab111 
dad y la infraestructura logradas por el esfuerzo de los mex,!. 
canos; una fuerza de trabajo en continuo crecimiento y super~ 

ci6n y un mercado - nacional y continental - pr~cticamente 111 
mitado. L6gico es que no necesitamos ofrecer, al capital ex-­
tranjero, privilegios especiales ni artificales concesiones. 

"Justo es tambi~n que le demandemos compartir con noso-­
tros las tareas del desarrollo¡ que en la incorporaci6n de m! 
terias primas, en la promoci6n del empleo, en la ut1l1zac16n 
de nuevas t~cnicas y en la exploraci6n de mercados y fuentes 
de financiamiento, se ajusten estrictamente a la política y a 
los objetivos de Nhico. 

"Por desgracia, las relaciones econ6micas continuan refl.2, 
jando el dese~uilibrio entre las naciones. Los grandes desniV,! 
les en la posesi6n de los recursos que deciden la orientaci6n 
de la econ6mia, deforman las leyes del mercado y contienen ven 
tajas adicionales a los paises que han alcanzaqo la opulencia. 

"Los avances tecnol6gicos y la liquidez financiera imndial 
correctamente utilizados, deberán permitir el acc.s-s 1J de todos 
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los pueblos al desarrollo. La soberanía sobre los recursos n,a 
turales lleva impl!cito el derecho de sus legitimos dueños a 
transformarlos. El colonialismo es la negaci6n de ese derecho 
que hoy podr!a ejercerse, ampliamente, si las reivindicaciones 
de los paises pobres fueran respaldadas por la cooperaci6n i,!l 
ternacional. 

11M6xico es parte inseparable de la comunidad latinoamer!_ 
cana que naci6 a la vida independiente en pleno auge de la 
primera revoluci6n industrial. Nuestros intentos iniciales de 
desarrollo nos vincularon a la expansi6n del capitalismo. An­
tes de integrar nuestras sociedades estábamos ya incorporados 
al mercado mundial. 

"El atraso de nuestros países se relaciona con la prosp~ 
ridad del mundo occidental. La dependencia distorsion6 siste­
mas productivos, agot6 riquezas naturales, impuso tecnologías 
inadecuadas y propici6 dualismos estructurales, que hacen coa 
vivir el marginalismo y la opulencia. 

"Nadie :podr:!a calificar de excesivo el nacionalismo que 
practicamos, los nacionalismos son condenables cw:.ndo se uti­
lizan como pretexto para someter a los pueblos, para substraer 
sus riquezas, para defender los privilegios de minor1as o para 
satisfacer ambiciones y glorias et!meras. 

"La ,profunda desigualdad entre los pueblos constituye el 
problema m!s expresivo de nuestro tiempo. La paz es una aspi­
raci6n ingenua si no liquidamos las secuelas del r~gimen col~ 
nial. Debemos fundar una aut~ntica comunidad de na.ciones a -
partir de la responsabilidad colectiva por el subdesarrollo y 
la miseria. 

"Hemos propuesto la adopcicfo de un c6digo internacional 
de conducta econ6nüca que fije los deberes y derechos funda-­
mentales de los estados. El nuevo orden que preconizamos sería 
ben~fico para todos¡ debe asumirse, por ende, en forma conce~ 
tada. Nuestro J?ro116si to es ampliar, a escala mundial, los si~ 
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temas de participaci6n, de e~uidad y de ejercicio aut~ntico -
de la libertad, quo Gon orgullo d~ las sociedades democráti­
cas". 

Asimismo, desprendemos de la alocuci6n del 4 de Abril del 
presente a:io. 

Que gracias a transformaciones radicales se di6 origen a 
las fuerzas sociales y productivas de nuestro país, y que es 
necesario estimular la inversi6n, y abrir los m81·cados exter­
nos a los productos qua se generan, pero que hace falta un 
factor importantieimo para llevar a cabo una real transforma­
ci6n. La escasez de recursos tAcnicos y financieros y que so­
licitamos urgentementemente de. capital extranjero que invier­
ta en M~xico, pero de un capital qu~ no sOlo se lleve ganan-­
cias sino que tambi!n las aporte, se pretende una asociaci6n 
digna de la empresa p~blica y pri~ada con el capital foráneo, 
que permita compartir experienciaQ y mercados sin imponer no,t 
mas de sujeci6n bastarda. 

Los avancee tecnol6gicos y la liquidez financiera mun--­
dial, deber!a utilizarse para permitir a los pueblos alcanzar 
su debido desarrollo, y el nacionalismo bien encaminado a bu.§. 
car un mejor trato en el concierto de las naciones. 



CAPITULO CUARTO 
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L,\. CONVt;NCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS DE 1961 

a) Preceptos relativos a esta forma de la Diplomacia 
b) Análisis de los mismos 

a) Los estados, partes en la presente co11venci6n: 
Teniendo presente que desde antiguos tiempos los pu~ 

blos de todas las naciones han reconocido el estatuto de los 
funcionarios diplomáticos. 

Teniendo en cuenta los prop6sitos y principios de la 
Carta de las Naciones Unidas, relativos a la igualdad sobar~ 
na de los estados, a1·mantenimiento de la paz y de la segur1 
dad internacionales y al fomento de las relaciones de amis-­
tad entre las naciones, estimando que una convenci6n intern~ 
cional sobre relaciones, privilegios e inmunidades diplom!t1 
cas, constribuirá al desarrollo de las relaciones amistosas 
entre las naciones, prescindiendo de sus diferencias de r~g!, 

men constitucional y social. 

Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se COll 

ceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin de -
garantizar el desempeño eficaz de las funciones de las misi~ 
nes diplomáticas en calidad de representantes de los estados. 

Afirmando que las normas del derecho internacional con­
suetudinario han de continuar rigiendo las cuestiones que no 
hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de la 
presente convenci6n, 

Han convenido en lo siguiente: 

ARTICULO I 

A) Los afectos de la :presente convenci6n 
a) Por Jefe de Misi6n se entiende, la persona encarg~ 

da por el estatio acreditante de actuar con carácter de tal. 
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b) Por "miembros de miai6n" ae entiende, el jefe de la q 
ai6n y los miembros del personal de la misi6n. 

e) Por "miembros del peraonal de la misi6n11 se entiende, 
los miembros del personal diplomático, del personal admin1str!_ 
tivo y t~cnico y del personal de servicio de la misi6n. 

d) Por "miembros del personal. diplomAtico" se entiende -
loa miembros del personal de la lli.s16n que posean la calidad -
de diplomáticos. 

e) Por "agente diplodtico" se entiende, el jefe de la in¡, 

si6n o un miembro del peraonal diplomAtico de la misi6n. 

f) Por "miembros del personal administrativo y Ucnico" -
se entiende lo: .• :.dembros del persollAl de la lllis16n empleados -
en el servicio administrativo y tAcllico de la m1s16n. 

g) Por "miembros del personal de servicio" se entiende, -
los miembros del personal de la llisi6n empleados en el servi-­
cio domlatico de la m1si6n. 

h) Por "criado particular11 se entiende, toda persona al -

servicio dom•stico de un miembro Q& la misi6n, que no sea em-­
pleada del estado acreditante. 

i) Por "locales de la m1a16n11 se enti•Jld•, los edificios 
o las partes de los edificios, sea cual fuere su propietario, 
utilizados para las. finalidades de la m1si6n, incluyendo la r,! 
sidencia del jete de la mis16n, a.-1 como el terreno destinado 
al servicio de esos edificios o de parte de ellos. 

il!ICULO 2 

Es establecimiento de relaciones diplollAticas entre esta­
dos 1 el envio de misiones diplomAticas permanentes, se efec-­
tda por consentillliento mutuo. 

ARTICULO 3 

l. Las funciones de una m1si6n diplomAtica consisten pria 
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cipalmente en: 

a) Representar al estado acreditante ante el estado rece.E. 
tor. 

b) Proteger en el esta~o receptor los intereses del esta~ 
do acreditante y los de sus nacionales, dentro de los límites 
permitidos por el derecho internacional. 

e) Negociar con el gobierno del estado receptor. 

d) Enterarse por todos los medios l.!citos de las condici~ 
nes y de la evoluci6n de los acontecimientos en el estado re-­
captor e informar sobre ello al gobierno del estado acreditan­
te. 

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las r.2, 
laciones econ6Illicas culturales y cient!ficas entre el estado -
acreditante y el estado receptor. 

2.- Ninguna d1sposici6n da la presente convenci6n se in-­
terpretad. de modo que impida el ejercicio de fuoiones consu­

. lares por la misi~n diplom4tica. 

ARTICULO 4 

l. El estado acreditante deberl asegurarse de que la per­
sona que se proponga acreditar como jefe de la ld.ai6n ante el 
estado receptor ha obtenido el asentamiento de ese estado. 

2. El estado receptor no eat& obligado a exprellal' al ••ta 
do acreditante los motivos de su negativa a otorgar el asenta­
miento. 

ARTICULO 5 

l. El estado acreditante podrl, despu&s de haberlo notif1 
cado en debida forma a los estados receptores interesados, acr!. 
di tar a un jefe de ld.ai6n ante dos o m4s estados, o bien desti­
nar a ellos a cualquier miembro del personal diplomAtico, salvo 
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que alguno de los estados receptores se oponga exprasaiiaente. 

2. Si un estado acredita a un jefe de .misi.6n ante dos o -
m'8 estados, podrA establecer u.na lld.Bi.6n diploml.tica diri¡ida 
por un encargado de negocios ad interim en cada uno de los es­
tados en que el je!e de la misi6n no tenga au sede per.anente. 

3. El jefe de la misi6n o cualquier miembro del personal. 
diplomAt1co de la misi6n podrA representar al estado acredita,¡ 
te ante· cualquier orgaJU.zaci6n internacional • 

.um:cuw 6 

Dos o ~s estados pod.rh acreditar a la miaa pvaoaa co­
mo jefe de misi6n ante un tercer estado, Al.Yo que el eatado -
receptor se opoDg& a ello. 

ARTICULO 7 

Sin perjuicio de los diapueato en loa art1clllo 5, s. 9 1 
ll, el estado acreditante nombrar! libreaente al personal de -
la misi6n. En el caso de loa a¡regacloa 11111 tarH, D&TalH o -
a~reos, el estado receptor podr' ez:Lgir que ae le aoaetan, de 
antemano, sus nombre para au aprobac16n. 

ARTICULO 8 

l. Los mieabros del peraoaal diplom!Uco de la ai.ai6n ha­
bran de tener, en principio, la nacionalidad del estado acraq 
tanta. 

2. Los miembros del personal diplomltico de la lllisi6n no 
podrb ser elegidos entre personas que tengan la nacionalidad 
del estado receptor, excepto con el consentimiento de ese est,! 
do, que podrA retirarlo en cualquier momento. 

3. El estado receptor podrA reservarse el misao derech~, 
respecto de los nacionales de un tercer estado que no sean al 
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mismo tiempo, nacionales del estado acreditante. 

ARTICULO 9 

l. El estado receptor pÓdr!, en cualquier momento y sin 
tener que exponer los motivos de su decisi6n, comunicar al e§. 
tado acreditante que el jefe u otro miembro del personal di-­

plom4tico de la misi6n ea persona non grata o que cualquier -
otro miembro del personal de la mis16n no es aceptable. El e,1 
tado acred.itante retirari entonces a esa persona o pondrA t~¡:, 

mino a sus funciones en la 111si6n, segdn proceda. Toda persona 
:podrá ser declarada non grata o no aceptable antes de su lle­
gada al territorio del estad~ receptor. 

2. Si el estado acredi.tante se niega a ejecutar o no eJa. 
cuta en un plazo razonable las obligaciones que le incumben, 
a tenor de lo dispuesto en el pl.rra!o lo. el eatado receptor, 
:podr4 negarse a reconocer como miembro de la lllisi6n a la per­
sona de que se trate. 

ARTICULO 10 

l. Se notiticarl al Ministerio de Relaciones Exteriores, 
o al ministerio que se h81a convenido, del estado receptor: 

a) El nombramiento de los miembros de la raisiGn, su llega 
da y au salida definitiva o la terminac16n de sus funciones en 
la misi6n. 

b) La llegada o la salida definitiva de toda persona per­
teneciente a la familia de un miembro de la misi6n y, en su C!l, 

so, el hecho de que determinada persona entre a formar parte o 
cese de ser miembro de la familia de un miembro de la misi6n. 

e) La llegada y la salida definitiva de los criados part!, 
culares al servicio de las personas a que se refiere el inciso 
a) de aste pArrato, y en su caso, el hecho de que cesen en el 
servicio a tales personas. 
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d) La contratación y el despido de personas residentes -
en el estado receptor como miembros de la misi6n o criados .. 

particulares que tengan derecho a privilegios e inmunidades. 

2, Cuando sea posible, la llegada y la salida definitiva 
se notificar!n tambi3n con antelac16n. 

ARTICULO 11 

l. A falta de acuerdo explicito sobre el ndmero de mi•.., 
broa de la mie16n, el estado receptor pocir4 exigir que ese J!i 
mero est6 dentro de los J.1ait•• de lo que considere que es ra 
zonable y normal, segdn las ci.rcunetancias y condiciones de • 
ese estado y las necesidades de la mia16n de que se trate. 

2. El estado receptor podrA taabi6n, deatro de esos litn¡, 
tea y sin discriminac16n alguna, negarse a aceptar runciona-­
rios de una determinada categoría. 

ARTICULO 12 

El estado acreditante no podr4, sin el consentimiento 
previo y expreso del estado receptor, establecer oficinas que 
formen parte de la misi6n en localidades distintas de aquella 
en que radique la p~opia mia1.6n. 

ARTICUW 13 

l. Se considerarA que el jefe de aisi6n ha asumido sus -
funciones en el estado receptor desde el mome11to en que haya 
presentado sus cartas credenciales o eJJ, que baya comunicado -
su llegada y presentado copia de estilo de sus cartae creden­
ciales al Ministerio de Relaciones Exteriores, o al KiDiste-­
rio que se haya convenido, segdn la práctica en vigor en el -
estado receptor, que deber4 aplicarse de manera uniforme. 
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2. El orden de presentaci6n de las cartas credenciales o 
de su copia de estilo, se determinar!, por la fecha y hora de 
llegada del jefe de misi6n. 

ARTICULO 14 

l. Los jefes de misi6n se dividen en tres clases: 

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de -
eatado y otro• jefes de 1Aisi6n de rango equivalente. 

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante -
los jefes de estado. 

e) Encargados de negocios acreditados ante los ministros 
de Relaciones Exteriores. 

2. salvo por lo que respecta a la precedencia y a la etib. 
queta, no se har4 ninguna distinci6n entre los jefes de lli.si6n 
por raz6n de su clase. 

ARTICULO 15 

Los estados se pondr'n de acuerdo acerca de la clase a -
que habr&n de pertenecer los jetes de sus aiaiones. 

ARTICULO 16 

l. La precedencia de los jefes de mis16n, dentro de cada 
clase, ee establecer4 siguiendo el orden de la fecha y hora -
en que hayan asumido aue funciones, de conforllli.dad con el ar­
ticulo 13. 

2. Las modificaciones en las cartas credenciales de un -
jefe de misi6n que no entraüen cambio de clase, no alterarán 
su orden de precedencia. 

3. Las disposiciones de este art!culo se entenderán sin 
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perjuicio de los usos que acepte el estado receptor, respecto 
de la precedencia del representante de la Santa Sede. 

ARTICULO 17 

El jefe de misi6n notificar! al Ministerio de Relaciones 
Exteriores, o al Ministerio que sé haya convenido, el orden • 
de precedencia de los miembros del personal diplom!tico de la 
misi6n. 

ARTICULO 18 

El procedimiento que se siga en cada estado para la re-­
cepci6n de los jefes de misi6n, ser4 uniforme respecto de ca­
da clase. 

ARTICULO 19 

l. Si queda vacante el puesto de jefe de mis16n o si el 
jefe de miai6n no puede desempeñar sus funciones, un encarga­
do de negocios ad interim actuar4 proTisional.aente como jefe 
de la misi6n. El nombre del encargado de negocios ad interim 
ser! comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores del -­
estado receptor, o al Ministerio que se haya convenido, por -
el jefe de miei6n, o en el caeo en que Aste no pueda hacerlo, 
por el Ministerio de R8 laciones Exteriores del estado acredi­
tante. 

2. En caso de no estar presente Din¡dn miembro del persa, 
nal diplom!tico de la misi6n en el estado receptor, un miem-­
bro del personal administrativo 1 t&cnico poclr' con el consea 
timiento del estado receptor, ser designado por el estado 
acreditante para hacerse cargo de loa asuntos administrativos 
corrientes de la misi6n. 

ARTICULO 20 

La lllisi6n y su jefe tendr!n derecho a colocar la bandera 
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y el escudo del estado acreditante en loa locales de la misi6n 
incluyendo la residencia del jefa de la misi6n, y en los me--­
dios de transporte de ~ate. 

ARTICULO 21 

l. El estado receptor deber4. sea facilitar la adqu1si6n 
en su territorio de conformidad con sus propias leyes por el -
estado acreditante de los locales necesarios para la aisi6n, o 
ayudar a ~ate a obtener alojamiento de otra manera. 

2.· Cuando sea neceaario, ayudar4 tambi~n a las misiones a 
obtener alojamiento adecuado para sus miembros. 

ARTICULO 22 

l. Loe locales de la lliai6n son inviolables. Los agentes 
del estado receptor no podr.tn penetrar en ellos sin consenti-­
miento del jete de la llia14n. 

2. El estado receptor tiene la obl1gaci6n especial de -­
adoptar todas las medi.du adecuadas para proteger los locales 
de la mia16n contra toda intrus16n o dado 1 eYitar que se tur­
be la tranquilidad de la aiaicSn o se atente contra su dignidad. 

3. Lo• locales de la lliai.6n, su mobiliario y dem4s bienes 
situados en ellos, as! como los medios de transporte de la mi­
si6n, no podrAn ser objeto de n1.ng4n registro, requisa, embar­
go o medida de ejequci6n. 

ARTICUW 23 

l. El estado acreditante y el jete de la rnisi6n.estfn -­
exentos de todos los impuestos y gravAmenes nacionales, regio­
nales o municipales, sobre los locales de la misi6n de que 
sean propietarios o inquilinos, salvo de aquellos impuestos o 
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gravAmenes que constituyan el pago de servicios particulares 
prestados. 

2. La exenci6n fiscal a que se refiere este artículo, no 
se aplica a los impuestos o gravAmenea que, conforme a las -
disposiciones legales del estado receptor, est'n a cargo del 
particular que contrate con el estado acreditante o con el j.2, 

fe de la misi6n. 

ARTICULO 24 

Los archivos y documentos de la misi6n son siempre invi2 
lablee, dondequiera que ae hallen. 

ARTICULO 25 

El estado receptor darA toda clase de facilidades para -
el desempeño de las funciones de la misi6n. 

ARTICULO 26 

Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos referentes a Z2, 

nas de acceso prohibido o reglamentado por razones de seguri­
dad nacional, el estado receptor garantizar! a todos los miea 
broa de la misi6n, la libertad de circulaci6n y de tr!nsito -
por su territorio. 

ARTICULO 27 

l. El estado receptor permitirá y protegerá la libre co­
municaci6n de la misi6n para todos los fines oficiales. Para 
comunicarse con el gobierno y con las dem4s misiones y consu­
lados del estado acreditante, dondequiera que radiquen, la mi 
si6n podr! emplear todos los medios de comunicaci6n adecuados 
entre ellos, los correos diplom4ticos y los mensajes en clave 
o en cifra. Sin embargo, dniclllllente con el consentimiento del 
estado receptor podrá la mis16n instalar y utilizar una emisg, 
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ra de radio. 

2. La correspondencia oficial de la misi6n es inviolable. 
Por corrospondencia oficial se entiende toda correspondencia -
concerniente a la misi6n y a sus funciones. 

3. La valija diplomática no podr4 ser abierta ni retenida. 

4. Los bultos que constituyan la valija diplomática debe­
rl.n ir provistos de signos exteriores visibles indicadores de 
su carácter y s6lo podr!n contener documentos diplom!ticos y -

objetos de uso oficial. 

5. El correo dipiom4tico, que debe llevar consigo un doc.J! 
mento oficial en el que conste su condici6n de tal y el n4mero 
de bultos que constituyan la valija, estára protegido, .en el -
desempeño de sus funciones, por el estado receptor. Gozará de 
inviolabilidad persona y no podrá ser objeto de ninguna forma 
de detenci6n o arresto. 

6. El estado acreditante o la misi~n, podrln designar co­
rreos diplomáticos ad hoc. En tales casos, se aplicardn tam--­
bi,n, las disposiciones del pArrafo 5 de este articulo, pero -
las inmunidades en ~l mencionadas, dejarán de ser aplicables -
cuando dicho correo haya entregado al destinatario, la valija 
diplomAtica que se le haya encomendado. 

(. La valija diplomática podrá ser confiada al comandante 
de una aeronave comercial que haya de aterrizar en un aeropue!:. 

~ to de entrada, autorizado. El comandante debed. llevar consigo 
un documento oficial en el que conste el ndmero de bultos que 
constituyan la valija, pero no podrá ser considerado como 
correo diplomático. La misi6n podrá enviar a uno de sus m.iem-­
bros a tomar posesi~n directa y libremente de la valija diplo­
mática de manos del comandante de la aeronave. 

ARTICULO 28 

Los derechos y aranceles que perciba la m.tai6n por actos 
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oficiales están exentos de todo impuesto y gravamen. 

ARTICULO 29 

La persona del agente diplom~tico es inviolable. No puede 
ser objeto de ninguna forma de detenci6n o arresto. El estado 
receptor le tratará con el debido respeto y adoptar! todas las 
medidas adecuadas para impedir cualquier atenta.do contra su -
persona, au libertad o su dignidad. 

AR'fI CULO 30 

l. La residencia particular del agente diplom!tico goza -
de la misma inviolabilidad y protecci6n, que los locales de la 
misi6n. 

2. Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo previs­
to en el párrafo 3 del artículo 31, sus bienes gozar!n, igual­
mente, de inviolabilidad. 

ARTICULO 31 

l. El agente diplom!tico gozará de inmunidad de la juria­
dicci6n penal del estado receptor. Gozar! talllbiAn de inmunidad 
de su jurisdicci6n civil y administrativa, excepto si se trata: 

a) De una acci6n real sobre bienes inmuebles particulares 
radicados en el territorio del estado receptor, a menos que el 
agente diplom.itico los posea por cuenta del estado acreditante 
para los fines de la misi6n. 

b) De una acci6n sucesoria en la que el agente diplom!ti­
co figure, a título privado y no en nombre del estado acredi-­
tante, como ejecutor testamentario, administrador, heredero o 
legatario. 

e) De.una acci6n referente a cualquier actividad profesig, 
nal o comercial ejercida por el agente diplomático en el esta-
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do receptor, fuera de sus funciones oficiales. 

2. El agente diplomático no está obligado a testificar. 

3, El agente diplomático no podrá ser objeto de ninguna -
medida de ejecuc16n, salvo en los casos previstos en los inci­
sos a), b) y c) del párrafo lo. de este A.rt!culo y con tal de 
que no sufra menoscabo, la inviolabilidad de s11 persona o de -
su residencia. 

4, La inmunidad de jurisdicci6n de un agente diplomático 
en el estado receptor, no le exime de la jurisdicci6n del est! 
do acre di tan·te. 

ARTICULO 3.2 

l. El estado acreditante puede renunciar a la inmunidad -
de jurisdicci6n de sus agentes·diplomáticoa, y de las personas 
que gocen de inmunidad, conforme al Articulo 37, 

2. La renuncia ha de ser siempre expresa. 

3, Si un agente diplomático o una persona que goce de in­
munidad de jurisdicci6n, conforme al Articulo 37, entabla una 
acci6n judicial, no le será permitido invocar la inmunidad de 
jurisdicci6n, respecto de cualquier reconvenci6n, directamente 
lig~da a la demanda principal. 

4, La renuncia de inmunidad de jurisdiccil5n respecto de -
las acciones civiles o admininistrativas, no ha de entenderse 
que entraüa renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecuci6n -
del fallo, para lo cual será necesario una nueva renuncia. 

ARTICULO 33 

l. Sin perjuicio de las disposiciones del párrafo 3o. de 
este Articulo, el agente diplomático estará, en cuanto a los -
servicios prestados al estudo acreditante, exento de las disp~ 
siciones sobre seguridad social q11e estt.n vigentes en el esta-
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do receptor. 

2. La exenci6n prevista en el p!rrafo lo. de este Art!cu­
lot se aplicará tambi~n a los criados particulares que se ha-­
llen al servicio exclusivo del agente diplom!tico, a condici6n 
de que: 

a) No sean nacionales del estado receptor, o no tengan en 
Al residencia permanenteí y 

b) EstAn protegidos por las disposiciones sobre seguridad 
social qu$ estén vigentes en el estado acreclitante o en un te.t, 
cer estado. 

3. El agente diplomAtico que emplee a personas a qUienes 
no se aplique la exenci6n prevlata en el párrafo 2o. de este -
Artículo, habrA de cumplir las obligaciones que las disposicig, 
nee, sobre seguridad social del estado receptor, impongan a -
los empleadores. 

4. La exenci6n prevista en los párrafos lo. y 20. de este 
.Articulo, no impedir! 1a participaci6n voluntaria en el regi-­
men de seguridad socia1 de1 estado receptor, a condici6n de -
que tal ~ticipaci6n estf permitida por ese estado. 

5. Laa disposi~iones de este Articulo, se entenderin sin 
perjuicio de loe acuerdos bilaterales o multilaterales sobre -
seguridad social, ya concertados y no impedir&n que se concie¡ 
ten, en lo sucesivo, acuerdos de esa !ndole. 

AR'l?ICUI.O 3~ 

El agente diplomltico estarA exento de todos los impues-­
tos y gravAmenes personales o reales, nacionales, regionales o 
municipales, con excepcidn de: 

a) De los impuestos indirectos de la 1ndole de loa normaJr. 
mente incluidos en el precio de las mercader!as o servicios: 
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b) De los impuestos y gravámenes sob1•e los bienes inmue­
bles privados que radiquen en el territorio del estado recep­
tor, a menos que el agente diplomático los posea por cuenta -
del estado acreditante y para los fines de la misi6n. 

c) De los impueotos sobre las sucesiones que corresponda 
percibir al estado receptor, salvo lo dispuesto en el párrafo 
40. del Articulo 39, 

d) De los impuestos y gravámenes sobre los ingresos pri­
vados que tengan su origen en el estado receptor, y de los i.!!!, 
puestos sobre el capital que graven las inversiones efectua-­
das en empresas comerciales en el estado receptor. 

e) De los impuestos y gravámenes correspondientes a ser­
vicios particulares prestados. 

f) Salvo lo dispuesto en el Articulo 23, de los derechos 
de registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre, cuando 
se trate de bienes inmuebles. 

AR'UCULO 35 

El estado receptor deber! eximir a los agentes diplom4t! 
cos de toda prestaci6n personal, de todo servicio pdblico, 
cualquiera que sea su naturaleza y de cargas militares, tales 
como las requisiciones, las contribuciones y los alojamientos 
militares. 

ARTICULO 36 

l. El estado receptor, con arreglo a las leyes y regla-­
mentos que promulgue, permitir! la entrada, con exenci6n de -
toda clase de derechos de aduana, impuestos y grav!menes con­
exos, salvo loa gastos de almacenaje, acarreo y servicios an! 
logos: 

a) De los objetos destinados al uso oficial de la misi6n. 

b) De los objetos destinados al uso personal del agente 
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diplomático o de los miembros de su familia que formen parte 
de su casa, incluidos los efectos destinados a su 1nstalaci6n. 

2. El agente diplomAtico eatar4 exento de la inspecci6n 
de su equipaje personal, a menos que )&aya motivos fundados P! 
ra suponer que contiene objetos no comprendidos en las exen-­
ciones aencionadas en el p&rrafo lo. de este Articulo, u obJ! 
toe cuya illportaci6n o exportac16n eat6 prohibida por la le-­
gialac16n dol estado receptor o aqaetida a sus reglamentos de 
cuarentena. En este caso, la i1U1pecci6n s6lo so podr4 efectuar 
en presencia del agente diplo.Ítico o de su representante au­
torizado. 

ARTICULO 3? 

l. Los miembros de la familia de. un agente diplom4tico -
que formen parte de su casa gozar4n de los privilegios e iilllll!, 
nidadas especificados en loa .Articulo 29 a 36, siempre que no 
sean nacionales del estado receptor. 

2. Los miembros del personal administrativo y tAcnico de 
la misi6n, con los miembros de su familias que formen parte -
de sus respectivas casas, siempre que no sean nacionales del 
estado receptor, ni tengan en Al residencia permanente, goza­
r&n de los privilegios e inmunidades mencionados en los Artic~ 
loa 29 a 35, salvo que la inmunidad de la jurisdicci6n civil 
y administrativa del estado receptor, especificada en el pá-­
rrafo lo. del Articulo 31, no se extenderá a los actos reali­
zados fuera del desempeño de sus funciones •. Gozar!n tambi~n -
de los privilegios especificados en el p!rrafo lo. del Artic¡ 
lo 36, respecto de los objetos importados al efectuar su pri­
mera instalaci6n. 

3. Los miembros del personal de servicio de la misi6n -
que no sean nacionales del estado receptor, ni tengan en ~l -
residencia permanente, gozarán de inmunidad por los actos re~ 
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lizadoa en el desempeño de sus funciones, de exenci6n de im-­
puestos y gravámenes sobre los salarios que perciban por sus 
servicios y de la exenci6n que figura en el Articulo 33. 

4, I.os criados particulares de los miembros de la misi61l 
que no sean nacionales del estado receptor ni tengan en Al r!, 
sidencia permanente, estarAn exentos de impuestos y gravAme -
nes sobre los salarios que perciban por sus servicios~ A otros 
respectos, s6lo gozarán de privilegios e inmunidades, en la -
medida reconocida por dicho estado. No obstante, el estado r.2, 
ceptor habr4 de ejercer su jurisd1cci6n sob~e esas perao?Mls -
de modo que no estorbe indebidaaente el desempedo de las fun­
ciones de la m1s16n. 

ARTICULO 38 

l. Excepto en la medida en que el estado receptor conce­
da otros privilt¡ioe e inaUD.idadea, el agente diplomático que 
sea nacional dt ••• estado o tenga en 61 residencia permanen­
te, s6lo gozar& de inmunidad de jurisdi.cci6n e inviolabilidad 
por loe actos oficiales realizados en el desemperio de sus tu¡, 
ciones. 

2. Loa otros miembros de la miai6n y loe criados particll, 
lares que sean nacionales del estado receptor o tengan en ~l 
au residencia permanente, gozarán de los privllegios e inmun! 
dades dnicamente en la medida en que lo admita dicho estado. 
No obstante, el estado receptor habr! de ejercer su jurisdic­
ci6n sobre esas personas de modo que no estorbe indebidamente 
el desempeño de las funciones de la mi.si6n, 

ARTICULO 39 

l. Toda persona que tenga derecho a privilegios e 1nmun1 
dadas, gozará de ellos desde que penetre en el territorio del 
estado receptor para tomar posesi6n de su cargo o, si se en-­
cuentra ya en ese territorio, desde que su nombramiento haya 
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sido comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores o al -
Ministerio que se haya convenido. 

2. Cuando terminen las funciones de una persona que goce 
de privilegios e inmunidades, tales privilegios e inmunidades 
cesar.ln normalmente en el momento en que esa persolUl salga -
del pa!a o en el que expire el plazo razonable que le baya ~ 
do concedid.o 'para peri:aitirle salir de Al, pero aubsistirAn -
hasta entonces, adn en caso de conflicto armado. Sin embargo, 
no cesar! la inmunidad respecto de los actos realizados por -
tal persona en el ejercicio de sus !unciones como miembro de 
la misidn. 

3. En caso de fallecimiento de un miembro de la misi6n, 
los miembros de su f am1lia continuarán en ol goce de lo~ pri­
vilegios e inmunidades que le correspondan hasta la explra--­
ci6n de un plazo razonable en el que puedan abandonar el pa!s. 

4. En caso de fallecilliento de un miembro de la misi6n, 
que no sea nacional del estado receptor ni tenga en Al reside,! 
cia permanente, o de un miembro de su familia que forme parte 
de su casa, dicho estado permitirá que se saquen del pa!s loe 
bienes muebles del fallecido, aalvo loa que hayan sido adqui­
ridos en 61 y cuya exportac16n se halle prohibida en el mome.a 
to del fallecimiento. No serAn objetos de impuestos de suce-­
si6n, los bienes mu·ebles que se hallaren en el estado recep-­
tor., por el s6lo hecho de haber vivido all! el causante de la 
sucesi6n como miembro de la mis16n o como persona de la fami­
lia de un miembro de la miei6n. 

ARTICULO 40 

l. Si un agente diplom!tico atraviesa el territorio de -
un tercer estado que le hubiere otorgado el visado del pasa -
porte, si tal visado fuere necesario, o se encuentra en ~l P! 
ra ir a tomar posesi6n de sus funciones, para reintegrarse a 
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su cargo o para volver a su paia, el tercer estado le conced~ 
rá la inviolabilidad y todas las demls inmunidades necesarias 
para facilitarle el tránsito o el regreso. Esta regla será -
igualmente aplicable a los miembros de su familia que gocen -
de privilegios e inmunidades y acompañen al agente diplomáti­
co o viajen separadamente para reunirse con ~l o regresar a -
su pa!s. 

2. En circunstanc1.as análogas a las previstas en el pá-­
rrafo lo. de este Articulo, los terceros estados no habrán de 
dificultar el paso por su territorio de los miembros del per­
sonal administrativo y t6cnico, del personal.de servicio de -
una m~si6n o de los miembros de sus familias. 

3. Los terceros estados concederán a la correspondencia 
oficial y a otras comunicaciones oficiales en tránsito, incl~ 
so a los despachos en clave o en cifra, la misma libertad y 

protecci6n concedida por el estado receptor. Concederán a los 
correos diplomáticos a quienes hubieren otorgado el visado del 
pasaporte, si tal visado fuere necesario, as! como a las vaJ.i 
jas diplom,ticos en trdnsito, la misma inviolabilidad y pro-­
teccidn que se halla obligado a prestar el estado receptor. 

4, Las obligaciones de los terceros estados, en virtud -
de los párrafos lo., 20., y 30. de este Articulo, ser4.n tam-­
bi~n aplicables a las personas mencionadas, respectivamente -
en ea~s párrafos, así como a las comunicaciones oficiales y a 
las valijas diplomáticas, que se hallen en el territorio del 
tercer estado a causa de fuerza mayor. 

ARTICULO 41 

l. Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas 
las personas que gocen de esos privilegios e inmunidades deb! 
rán respetar las leyes y reglamentos del estado receptor. Tas 
bi~n están obligadas a no inmiscuirse en los asuntos internos 
de ese estado. 
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2. Todos los asuntos oficiales de que la misi6n est~ en­
cargada, por el estado acreditante, han de ser tratados con -
el Ministerio de Relaciones Exteriores de ese estado o por -
conducto de ~l, o con el Ministerio que se haya convenido. 

3, Los locales de la misi6n no deben ser utilizados de -
manera incompatible con las funciones de la mioi6n, tal como 
est4n enunc1aclaa en la presente convenci6n, en otras normas -
del derecho illternacio:nal general o en los acuerdos particula 
res que est&n en 'Yigor entre el estado acreditante y el esta­
do receptor. 

ARTICULO 42 

El agente d.iplomltico no ejercerá en el estado receptor, 
ninguna actividad profesional o comercial en provecho propio • 

.ARTICUL043 

Las funciones del agente diplomdtico terminarAn principa! 
mente: 

a) Cuando el estado acreditante comunique al estado re-­
captor que lae funciones del agente diplom!tico han terminado • • 

b) Cuando el estado receptor comunique al estado acredi­
tante que, de· conformidad con el p4rrato 20. dol Articulo 9o. 
se niega a reconocer al agente diplom!tico como miembro de la 
misi6n. 

ARTICULO 44 

El estado receptor deber!, aAn en caso de conflicto arm! 
do, dar facilidades para que las personas que gozan de privi­
legios e inmunidades y no sean nacionales del estado receptor, 
as! como los miembros do sus familias, sea cual fuere su na-­
cionalidad, pueden salir de su territorio lo más pronto pos1 
ble. En especial, deber! poder a su disposici6n, a1 fuere ne-
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ceaario, los medios de transporte indispensables para tales -
personas y sus bienes. 

ARTICULO 45 

En caso de ruptura de las relaciones diplomáticas entre -
dos estados, o si se pone t6rmino a una misi6n de modo defini­
tivo o temporal: 

a) El estado receptor estarA obligado a respetar y a pro­
teger, adn en caso de conflicto armado, los locales de la mi-­
si6n asi como sus bienes y archivos. 

b) El estado acreditante podrA confiar la custodia de los 
locales de la misi6n, as! como de sus bienes y archivos. a un 
tercer estado aceptable para el estado receptor. 

e) El estado acreditante podr! confiar la protecci6n de -
sus intereses y de los intereses de sus nacionales a un tercer 
estado aceptable para el estado receptor. 

ARTICUU> 46 

Con el consentimiento previo del estado receptor, y a pe­
. t1ci6n de un tercer estado no representado en 61, el estado -
acreditante podrA aauair la protecci6n temporal de los intere­
ses del tercer estado y de sus nacionales. 

ARTICULO 47 
l. En la aplicaci6n de las disposiciones de la presente -

Conveoc16n, el estado receptor no har4 ninguna discriminaci~n 
entre los estados. 

2. Sin embargo, no se cons1derar4 como discriminatorio: 

a) Que el estado receptor aplique con criterio restricti, 
YO cualquier disposici~n de la presente convenci6n, porque -
con tal criterio h91a sido aplicada a su miei6n en el estado 
acreditan te. 
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b) Que, por costumbre o acuerdo, los estados se concedan 
recíprocamente un trato más favorable que el requerido en las 
disposiciones de la presente Convenci6n. 

ARTICULO 48 

La presente convenci6n estar& abierta a la firma de to-­
dos los estados miembros de J.as Naciones Unidas o de algdn OI. 
ga.nismo c~pecializado, as! como de todo estado Parte en el E§. 

tatuto del Tribunal Internacional de Justicia y de cualquier 
otro estado invitado por la Asamblea General de Las Naciones 
Unidas a ser parte de la Convenc16n, de la manera siguiente: 
basta el 31 de octubre de 1961, en el Ministerio Federal de -
Relaciones Exteriores de Austria¡ 1 despu~s, hasta el 31 de -
marzo de 1962, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. 

ARTICULO 49 

La presente Convenci6n est4 sujeta a ratificaci6n. Los -
instrumentos de rat1ficaci6n se depositardn en poder del Se-­
cretario General de las Naciones Unidas. 

ARTICULO 50 

La presente convenci6n quedará abierta a la adhesidn de 
los estados pertenecientes a alguna de las cuatro categor!as 
mencionadas en el Art!culo 48. Loa instrumentos de adhes16n -
se depositar4n en poder del Secretario General de las Nacio-­
nea Unidas. 

ARUCUW .51 

l. La presente Convenc16n estará en vigor el tri¡Asiao -
d!a a partir de la fecha en q11e haya sido depoai tado en poder 
del Secretario General de las Naciones Unida•, el vigasiao••­
gundo instrumento de ratificaci~n o de adheai~n. 
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2. Para cada estado que ratifique la Convenci6n o se ad­
hiera a ella, despu~s de haber sido depositado el vig6simose­
gundo instrumento de ratificaci6n o de adhesi6n, la Conven -­
ci6n entrar! en vigor el trig~aimo día, a partir de la recha 
en que tal estado haya depositado su instrumento de ratifica­
ci6n o de adhesi6n. 

ARTICUW 52 

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicará 
a todos los Estados pertenecientes a cualquiera de las cuatro 
categorías 11e11.cionadas en el Articulo 48. 

a) .Qu6 paises han firmado la presente Conyenci6n y cuA--
1.ea han depositado loe intrumentos de ratificaci6n o adhes16n, 
de conformidad con lo dispuesto en los Art1culos 48, 49 y ,50. 

b) illl qu6 fecha entrar4 en vigor la presente Convenci6n, 
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 51. 

ARTICULO 53 

El· original de la presente Convenc16n, cuyos textos, 
· chino, español, franc6s, ingl6s y ruso son igualmente aut~nti, 
coa, serl depositado en poder del Secretario General de las -
Naciones Unidas, quien remitir! copia certificada a todos los 
estados pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorías 
mencionadas en el Articulo 48. 

EN TESTIMOBIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, 
debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos, han -
firmado la presente Convenci6n. 

HECHA EN VIENA, el d!a di.eciocho de abril de mil novecientos 
sesenta y uno. 



CAPITULO QUINTO 
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e o N e L 1.J s I o ;~ t: s 

.Somer;=unente !1odemos concluir que la diplomacia ha de.iado 
de ser un circulo cerrado y de inter~s de unos cuantos para -
convertirse en una diplomacia abierta e inter~s de todos, ya 
que la mism:i ,juega con la polÍtica, economía y sociedad de 
los estados. As1, la diplomacia es considerada como la cien­
cia de las relaciones y de los intereses respectivos de los -
estados o la gesti6n de los asuntos internacionales y de con­
ducci6n de las relaciones exteriores, que abarca el conjunto 
de la representaci6n de un estado, situándose la diplomacia -
en el plano de las relaciones internacionales, ya que es imp~ 
sible a todas luces, que un estado pueda vivir aislado sin t! 
ner un mínimo de relaciones con otros países; ahora bien, por 
naturaleza egocAntrica, los estados al igual que los hombres 
tra.tan de imponer a sus sim.ilares su politica e inter~s econ~ 
.mico y es cuando surgen los conflictos de intereses y para l!, 
mar los mismos y buscar el equilibrio justo a trav§s de la n1 
gociaci6n diplomática, y esta 11egociaci6n es tan antigua como 
el surgimiento de los pueblos y su sobrevivencia. 

La diplomacia es reciente si se toma .en cuenta su apari­
ci6n que es en el siglo XV cuando aparece la diplomacia ambu­
lante, que-aunque no está organizada de hecho existe y se en­
vuelve en un velo de misterio, con limitaciones geográficas -
ya que los medios de comunicaci6n en esa ~poca eran limitados 
y de tiempo en tiempo, el cambio de diplomacia ambulante a di 
plomacia permanente, lo cual ocurre a mediados del siglo XV. 
En Italia, -para ser más exRctos en l:i ciudild de Venecia. don­
de se redementaron las funciones diplomáticas y donde surgí~ 
ron los verdaderos diplom~ticos; l~ extensi6n de las misiones 
permanentes se hizo r1nid3~ente a todR Eurong, aunado ~st0 a 
la iden de iEunldad iurídlc? ti~ los estedos, se convierte lry 
diplomacia en ~1rivile¡;;io .. -.e r.:nndes se.\ores y con est"'.s cara.E_ 
ter!sticas: 



Las reglas del Derecho Diplomático son imprecisas lo que 
da pie a numerosos conflictos, el diplom~tico cuando represen 
taba a un !:Ja.Ís y no a un soberano se le consideraba menos en 
jerarquía, no exist!a una carrera diplom.itica, la misi6n del 
diplomático era de observaci6n y de espionaje. 

La diplomacia evoluciona y adquiere características est! 
bles y se convierte en un conjunto de normas obligatorias pa­
ra los estados fundadas en la costumbre y se convierte as! en 
un verdadero derecho que tiene su culminaci6n en el Congreso 
de Viena de 1815, surgiendo las siguientes C(l!'acter!sticas: 

a) Los diplomáticos son los representantes de un estado 

b) Todos los miembros de las misiones son funcionarios 
estatales 

c) Las reglas del derecho diplomHico quedan fijas en una 
regla general 

d) Los embajadores tienen como objetivo primordial seña­
lar a su pa!s la situac16n pol!tica del pais en el cual. 
esU. acreditado y contribuye a. la cooperaci6n interna-

-- ' 
cional. 

e) La diplomacia se lleva a cabo por diplomAticos de carr~ 
ra. 

Pero las ~pocas y la gente evolucionan al parejo de las -
ideas y necesidades de las mismas y viene una decadencia en la 
diplomacifl tradicional. La diplomacia se convierte en pdblica 
y los gobiernos S'l hacen carrJ .:ie la dinlomacia de los estados 
y sit'dan a los diplow~ticos en una posici6n secundaria, surgi­
miento de nuevos paises, -; v:rnces t~cnicos en la radio y televi_ 
si6n, medios de transporte JUe acortan distancias, comunicaci6n 
ie teHfono y del tel~grafo n.ue debilitan la autonomía del di­

~lou~tico, ya aue a trav~s de estos medios pide instrucciones 
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a su gobierno el cual dice la filtima palabra. Los fines 
guid~s son diferentes, antes eren objetivos políticos y 

cos, la diplomacia actual tiene corno principal objetivo 

pers,g, 
tácti_ 

el --
econ6mico. Surgen con fuer~, los grqndes bloques de naciones 
de ideolog!a occidental y de la ideología comunista. 

El desarrollo de las organizaciones internacionales, fe­
n6meno que se enlaza con la aparici6n de la diplomacia t6cni­
ca es otra de las causas de la decadencia de la diplomacia -­

. tradicional, la diplomacia actual llevada a cabo por los jefes 
de estado. 

La diplomacia llevada a cabo a trav6s de organismos y 

conferencias internacionales, la forma de soluci6n y arreglo 
de las desavenencias que surgen entre dos o más estados, ~s -
por medio de conferencias internacionales, las cuales son 
obra de Ucnicos de diferentes paises como consecuencia de la 
importancia de la interdependencia de los estados y las deci-

. siones de las conferencias repercuten en la vida material y -

econ6mica de los estados, ya que la funci6n de la conferencia 
es de carácter t6cnico-jur!dico, esencialmente legislPtiva y 

de llegar a un acuerdo, siendo su objetivo 11J. firm" de un tr_:! 
tado. 

En cuanto a los organismos intern"ciomües, ~stos surgi~ 

ron a la vida a princi nios del siglo XT X 2 causR d.e m~ltiples 
causas políticas, econ6micas y sociales, en su principio estas 
organizaciones eran sencillas pero con el transcurso del tiem 
po se hicieron complejas e importantes en la 'vida ro11ticc, i.Q. 
ternacional, desde el :r'Unto de vista diplomático, su princi-­
pal característica es que su formaci6n se debe~ varios esta­
dos, con fundamen~o en un tratado y su constituci~n inaic? 
los fines, los 6rp;anos, comrE>tencins y poderes del ·::iismo. ;ie 
diferencia de las conferencias internacional9s, ya ~ue ~st~s 

tienen un car~cter temporal y los organismos tienen funcioaes 

.. 
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permanentes, con voluntad propia la cual es la voluntad con­
.junta de los estados que la integran y lleva un tipo de dipl.Q. 
m:;icia respecto de otros organismos internacionales, de los -
estados que pueden ser miembros o no del organlsmo. 

Respecto de l::< diplomacia llevada a cabo por los jefes 
de estado, vimos que es una consecuencia directa de la deca­
dencia de la. diplomacia tradicional. 

El jefe de estado es el responsable directo de la pol!­
tica internacional de su país, as1 que al expresar una dete~ 
minada tendencia en la polttica internacional, lo hacen en -
nombre y repreaentaci~n del estado que personifican y obligan 
al estado que suscribe y ratifica los tratados aunque cambien 
las personas f!sicas que se obligaron. El jefe de estado, -
en algunos paises, posee todos los poderes en el interior de 
su país y por lo mismo on el siglo XIX tomaron parte muy ac­
tiva en las conferencias internacionales, 

Surgi6 un cambio en alg1mos países en cuanto a las ideas 
en materia política y s6lo le dieron un papel honorifico al -
presidente de la repdblica y lo dotaron de escasos poderes. 
Esto no sucede en nuestro ~a1s, donde el jefe de est3do está 
dotado de poderes reales que comparte con el congreso federal 
en materia de relaciones i~ternacionales, ya que este Oltimo 
ratifica o aprueba los tratados internacionales. 

En vista de oue el jefe de estado es el 6rgano principal 
de las relaciones exteriores de su pafs, hay costumbre de no­
tific?.r oficialmente la elecci6n del presidente por v1a dipl.Q. 
mática cuando el cambio de personas aue represent<i. al 6rgR.no 
jefe de estado, ee lleva a cabo por las vías legales y norma! 
mente, ningún estado se reilusn a d.'.'l.rsc por enterado, lo cual 
no ocurr0 cuando el cambio del jefe cte estado viene anexando 
modific9ciones a la consti tucil~r. y !:l la legalidad. i';n estos -
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casos, los estados no se limitan simplemente a tomar nota del 
cambio sino que implica un verdadero reconocimiento del nuevo 
gobierno, lo cu'll se lleva a efecto cuando ha habido una alt~ 
raci6n o violaci6n del orden constitucional y lo cual es un -
gobierno de 11 facto''¡ el reconocimiento de un estado y el rec.2_ 
nocimi.ento de un gobierno son cuestiones distintas totalmente. 

El surgimiento de un estado lleva implícito para su recg, 
nacimiento por terceros estados, las condiciones exigidas por 
el derecho internacional de tener· una poblaci6n estable, un~ 
territor.io delimitado y un gobierno constituido con la autorl 
dad suficiente para la ••tabilidad de su orden jur!dico. 

El reconocimiento de gobiernos se fundamenta en los prin 
cipioe de efectividad y de continuidad del estado. 

Nuestro gobierno, en cuanto al reconocimiento de gob:l.er­
nos, aplica la llamada Doctrina Estrada que no es otra cosa -
que mantener o retirar cuando lo crea procedente, a sus agen­
tes diplom6ticos y continuar aceptando tambi~n cuando lo con­
sidere procedente a los agentes diplomáticos que la naci6n 
respectiva tenga acreditados en Vi~xico. Fundamentándose as1mig 
mo en el principio de la no intervenci6n en la vida interna -
de los estados. 

IJR Doctrina Estrada es de tendencia ·individualista y que 
esfuma el reconocimiento expreso y acepta el reconocimiento -
U.cito. 

Concluyendo sobre los privilegios e inmunidades de los -
jefes de estado en cuanto al orden interno, es cuesti6n de la 
constituci6n de cada ~a!s, cuáles son los 9rivilegios de su -
re~resentante estatRl, en lo particul~r en nuestro pals, el -
;,rt. 108 de la Constituci6n Pol!tic'3., el nresidente s6lo l'Ue­

áe ser acusRdo de traici6n a la :i::1tria y delitos graves del -



134 

orden comi1n,· ·sin especific.;1r cuáles son estos delitos por lo 
que se desprende que es totalmente inmune en cuanto a juris­
dicci&A. civil, mientras que la jurisdicc16n penal la tiene -
parcialmente, en cuanto a la inmunidad y privilegios en el -
extranjero, vemos que no están ~egulados expresamente, como 
los de los diplom~ticos (Viena 1961), pero no hay duda que -
siendo el jefe de estado el 6rgano de mayor importancia, de­
be de gozar de las prerrogativas que se derivan del cargo -­
que detenta por lo que se debe respetar su 9ersona. en cuanto 
que representa la soberanía de un estado, y no puede ser ob­
jeto de medida ~lguna que atente a su inviolabilidad en terri, 
torio extranjero. 

Por lo que respecta a las ventajas de la diplomacia 11~ 
vada a cabo por los jefes de estado, generan una mejor com-­
prensi6n y una soluci6n más acorde a las cuestiones contro-­
vertidas que puedan eXistir y los diplomáticos acreditados -
se avocan solamente al campo de los prepara ti vos y el fini-­
qui to t'e los negocios. Su desventaja, la espectacularidad y 

propa~nda que se hace a este tipo de reuniones, ya que las 
menos de las veces fracasan y aumentan la tensi6n internaci~ 
nal, no obstante creemos que es la m4s ben~fica, pero que d~ 
be llevarse a cabo con cautela porque los pa!ses están some­
tidos a presiones pol!ticas y econ6micas que tienen eco en -
sus pueblos ya que en ellos se resiente el beneficio o el 
perjuicio que se suscite de tal o cua.1 posici6n internacional. 

Tal ea el caso de M~x:i.co que tiene que soportaz• la tute­
la econ6mica de los }Jstados Unidos de Norteam~ric=i., más 110 

hay que desmayar, segulrcmos busc3.ndo el progreso que es inn~ 
~able pero no en la forma ~ue debiera de ser. 

La historia no miente y nunca se equivoca en su devenir, 
todos los grandes imperios, no importando su nombre, habiendo 
llegado a la c~spide han c~!do víctimas de errores propios, -
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de evoluci6n política y del despertar de los pueblos sojuzg~ 
dos y mientras más alto se estA, más fuerte es la caida. 

Esperaremos el momento, no para cobrar viejas humilla-­
cienes y afrentas, sino para caminar por s! solos y buscar -
los horizontes propicios para nuestro gran pueblo al cual me 
siendo orgulloso de pertenecer a pesar de los defectos mile­
narios que padecemos y los cuales s6lo se pueden erradicar a 
base de superaci6n, trabajo y cultura. 
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