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PROLOGO

Sabedores estamos de que la multiplicacién de los lstados,
la interdependencia de las cuestiones econfimicas y técnicas, -
los contactos cada vez mis frecuentes eu los objetos que inte-
gran la sociedad internacional y sobre todo, el desarrollo de
los medios de comunicacifn, son evidentemente factores que han
contribuido a modificar considerablemente el aspecto de la di-
plomacia, tal como ha existido durante siglos y hasta la Segun
da Guerra Mundial; en otras palabras, despuls de la Segunda -
- Guerra Mundial se comprueba que la diplomacia, que hasta antes
de ese conflicto bélico era asunto solamente de contadas persg
nas y se desarrollaba en el secreto de los gabinetes de los Mi
nistros, se convierte en una diplomacia abierta. Asfmismo, ~
surgen nuevas formas de la diplomacia. Las formas de la diplg
macia son: la tradicional, o sea aquella que se realiza a ni-
vel de embajadas, nunciaturas, legaciones o internunciaturas;
la‘diplomacia a nivel de Jefes de Estado, que como su nombre =~
lo indica, es llevada a cabo por los responsables de la polfti
ca internacional de los estados; la diplomacia a través de las
conferencias internacionales; la diplomacia a través de los or
ganismos internacionales y la diplomacia "ad hoc" que es lleva
da a.cabo por delegados en conferencias internacionales, por
los enviados itinerantes y, por Gltimno, por las misiones espe-
clales.

Hoy en dfa se generan una serie de controversias entre -
los sujetos de la comunidad internacional que en las mbs de -
las veces, no son resueltas de un modo favorable por los jefes
de las misiones diploméficas, con lo cual se contribuye a que
aumente la tensidn internacional y lo que es mds grave, que en
un mowmento dado pueda desaparecer la humanidad, en el caso de
que esta incomprensién genere un conflicto bélico con armas =
tan mort{feras como las nucleares que han proliferado con gran
rapidez y que en una &poca, no muy lejana, serdn conocidas y -



usadas por
nes; SOMOS
estados se
econbmicas

la mayorfa de los estados de la comunidad de nacig
sabedores que los conflictos de intereses entre los
pueden generar por muchas circunstancias, como las
principaluente, pero también estamos conscientes -

de que esta contraposicifn de intereses ya no es sdlo entre -
estados individuales, sino entre bloques de estados, con lo -
que s8¢ viene a agravar mis la resolucién de intereses opues--—

tos.

De sobra es conocido el hecho de que en nuestro mundo -
existen bloques de estados, entre los cuales se destacan los
de tendencia capitalista y los de inclinacidén comunista; empe
ro, existe un tercer bloque, constituido &ste por los palses
del "tercer mundo", o sedse, aguellos surgidos después de la
segunda gran guerra ¥y que estin luchando por temer un trato -
més justo por parte de las grandes potencias.

Entre

las formas de la diplomacia se destaca la que se -~

realiza a nivel de Jefes de Estado, tema &ste que considero -
de sgran importancia en la actualidad y que motivS mis inquie-

tudes para

En el

tratarlo en este trabajo de tésis.

prrafo anterior, hemos establecido un corolario -

apriori, el de la gran trascendencia que tiene en la actuali-
dad la diplomacia realizada por los jefes de estado; asi pues,
es necesario justificar desde estos momentos, el por qué de -
esa afirmacidn categbrica y, para tal efecto, b4stenos recor-
dar que en los (ltimos ailos nuestro ejecutivo ha celebrado un
sinnfiuero de negociaciones+ con los jefes de estado de los -
palses latinoamericanos sara formar una liga ofensiva-defensi

+ De las negociaciones gue a nivel diplomAtico ha celebrado -

nuestro loder &jecutivo, se destacan aquellas de las que -

han surgido acuerdos tan iaportantes coumo el de adoptar una
‘carta de derechos econ§micos de los Estados y el de un régi

men de uar vatrismonial para los estados ribereidos.



-

va que pueda presionar lo bastante a los Estados Unidos de -~
Norteamérica y que este pals, haga desaparecer los 8bices ecg
némicos que nos impiden establecer un equilibrio en lo refe-~
rente a nuestras exportaciones e importaciones.

Sin perjuicio de reafirmar en forma m&s clara nuestro cg
rolario, en el capftulo respectivo, sea por ahora bastante el
ejemplo a que hemos hecho referencia y pasemos a relatar, aun
que sea en forma somera, el por qué decidf que el tema de la
diplomacia a nivel de Jefes de Estado fuese el objeto de este
trabajo.

Ba muchas ocasiones escuch$, en mi cltedra de Derecho In
ternacional Pfblico, hablar de las nuevas tendencias del Dere
cho Internacional y de lo que de este tema pude guardar en mi
memoria estd el hecho de que tradicionalmente el Derecho -In~-
ternacional Plblico se dedicd a regular las consecuencias o -
efectos de los conflictos armados y a determinar qué armas se ‘
rfan las permitidas para el caso de una guerra - &sto queda -
demostrado en el caso de la guerra de Vietnam en la que los -
Estados Unidos no han hecho uso de las armas nucleares, limi-
t&ndose solamente al uso de armas convencionales o clésicas -
v.g.r. En la convencidn de Viena de 1958 sobre la plataforma
continental se faculta, en su artfculo segundo, a los estados
a establecer zonas de seguridad en su plataforma continental,
¥ si bien es cierto que no establece este precepto el tipo de
armas que se han de emplazar en dicha zona de seguridad, debe
entenderse que se refiere a las convencionales o clédsicas, -
pues de otra manera no se justificarfa el eumplazamiento de -
armas nucleares para proteger las instalaciones que tiene el
estado ribere.o para los efectos de la explotacibn de los re-
cursos naturales de dicha plataforma continental. Eapero, cg
mo ya se establecid, el derecho internacional pfiblico sieapre
se referfa a los efectos y nunca a las causas de los conflic-
-tos armados; en camvio las nuevas tendencias de este derecho,
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que realmente no son nuevas sino m&s bien es un cambio de meto
dologia, ya se empleza a referir a las causas que pueden oca-
slonar una tercera gran guerra que sin lugar a dudas, harfa -
desaparecer todo indicio de vida en nuestro planeta. Esta nue-
va metodologfa del Derecho Internacional se manifiesta en la ~
multitud de tratados sobre cuestiones sconbmicas que se estén
celebrando entre los estados miembros de la sociedad interna~
cional; empero, para la concertacibn de estos tratados de co-
mercio se requiere primeramente su negociacidn y es aguf donde
se hace necesaria la presencia, no ya de los agentes diplomdti
cos plenamente capacitados - refiriéndome a los diplom&ticos -
de carrera - sino de los representantes directos de la polfiti-
ca internacional, es decir de los jefes de esos estados.

No estamos adoptando una posicidn negativa en cuanto a -
que los agenées diplomiticos no estén plenamente capacitados -
para negociar en el &mbito internacional., No, la realidad es -
gque se piensa, y 88to es una idea americana, que los contactos
personales entre los responsables de la polftica internacional
tienen como 18gica consecuencia la creacién de una atmbsfera -
propicia para crear una cierta comprensibn, y con ella una me-
jor colaboracién internacional.

Este tipo de diplomacia es lo que pudiera denominarse una
diplomacia ambulante y aunque estuvo mal vista en los siglos -
XV y XVI - por el elevado costo de las reuniones, la falta de
medios de comunicacidn, el temor de que fuesen secuestrados -
los jefes de Estado, etc., creemos que en la actualidad es la
u8s aconsejavle para los efectos de solucionar, o cuando menos
tratar de hacerlc, las controversias y conflictos de intereses
que tan a uenudo se generan euntre los istados miembros de la ~
conunidad internacional,

Un trato justo, en lo relativo al comsrcio entre las -
granaas y pejueaas potencias, y sovre todo, evitar una guerra



nuclear, han sido las causas que me han inquietado y lanzado
a buscar la forma, entre todas las existentes en la diploma
cia, que vueda rendir mayores dividendos para terminar con -
esta tensidn internacional que puede desembocar - repito nug
vanente - en la desaparicifén de la humanidad toda,

Se piensa -~ fundamentalmente -, que atacando las grandes
diferencias econfmicas existentes, entre los estados, o seése
que las grandes potencias den un trato justo a los palsés sub
desarrollados en lo relativo al comercio, no habr& necesidad
de regular cuestiones como el desarme, la guerra y otras simi
lares, pues el yugo econbmico a que tienen sometido las gran-
des votencias a las pequeiias, es la causa de todos los males.

Antes de terminar este prdlogo, es menester reconocer -
que nuestro affn por solucionar los problemas que aquejan a -
nuastro mundo, posiblemente nos llegue a inducir a adoptar po
siciones demasiado utdpicas; empero, el derecho internacional
creenos aue es en varte utdpico y, sin embargo, se dirimen -
" las controversias qyue los sevaran y se vive con tranquilidad,

Se hace necesario destacar también, que las restantes -~
formas de la diplomacia son igualmente importantes por el he-
cho de que todas tienden al wmismo fin y gue, por esta impor-
tancia serdn analizadas en este trabajo que tiene todos mis -
aranes, todas wis inquietudes y el deseo sincero de aportar -
en &1 algo positivo con los conocimientos jue adquirf en mi -
guerida Facultad de Derecho. '

.



CAPITULC PRINERO



CONCEPTOS GENERALES

a) Qué por Diplomacia

b) Qué debe entenderse por Derecho Diplom&tico

a) El derecho diplomitico es la rama del derecho pfiblico
gque estudia las relaciones, entre estados en cuanto ataiie a -
la representacifn en el extranjero y la administracibn de los
asuntos internacionales; el derecho diplom&tico establece un
conjunto de reglas, usos y formalidades que son necesarios pa
ra el buen desempeio de esta funcién pflblica.

En la actualidad se comprueba que los distintos autores
bordean la nocién de diplomacia, no la definen de una manera
genérica y, por lo general, no llegan a un acuerdo respecto -
de la misum; empero, de las definiciones todas que se han ela
borado, como las que a continuacién se citan, se desprenden -
dos caracteristicas que le son esenciales y que mds adelante
quedarén analizadas.

Charles de Martens.- Lo considera como la ciencia de las
relaciones y de los intereses respectivos de los estados o el
arte de conciliar los intereses de los pueblos entre si.l/

. Pardier-Fodere.~ La diplomacia despierta la idea de ges-
tibn de los asuntos internacionales y de conduccibn de las rg
"laciones exteriores, de administracién de los intereses nacip
nales de los pueblos y de sus gobilernos en sus contactos mate
riales sean pacf{ficos u hostiles. & '

1/ Charles de Martens, Le Guide Diplowatigue, Volumen I, Fés.
2, Leiyzig 1366.

2/ Fardier-Fodere, Cours de Droit Diplouatique, Voluuen I,
PAg. 2, FAris 1899.



Rivier.- Analiza tres aspectos del vocablo

a) La diplomacia es la ciencia y el arte de re-
presentacifn de los estados y de las negociaciones.

b) Diplomacia es una nocién completa que abarca
el conjunto de la representacidn de un estado, incluyendo el
ministerio de asuntos exteriores, asfmismo como el conjunto -
de agentes polfticos.

¢) La diplomacia como la carrera o profesién -
del diplomético.:L/

Diplomacia,- Es la aplicacién de la inteligencia y la ag
tividad al manejo de las relaciones entre los gobiernos cons-
tituidos. '

Diplomacia en sentido amplio.,~ Conjunto de conocinientos
y de arte necesario para conducir con acierto las relaciones
exteriores de los estados, Como ciencia enseia las reglas y
usos que rigen las relaciones internacionales; como arte seia
la las aptitudes que requiere la conduccibén de los asuntos en
tre los estados.

Diplomacia en sentido estricto,- E1l’ 6rgano de que we¢ va
~len los gobiernos para el ejercicio de sus relaciones exterig
res.

En virtud de tales definiciones constatamos que surgen -
los dos elementos a gue anteriormente me habfa referido:

3/ Rivier, Princives du Droit des Gens. Volumen II, PAg., 432
Farls 1390,



Primero.~ En el término diplomacia primeramente, se sitfia
en el plano de las relaciones internacionales; en efecto, te-
niendo en cuenta que los miembros de la sociedad de naciones -
no pueden vivir aislados sino gque, por el contrario, e¢stén -~
obligados a entrar en contacto los unos con los otros, tienen
que. imprimir una verdadera y concreta direccifn de los asuntos
exteriores, y la viva expresién de esta direccién es la diplo-
macia.

Segundo.- Sin embargo, como no toda relacién exterior de
un estado con otro puede ser considerada como diplomacia, sur-
ge el otro elemento de la diplomacia que la caracteriza como -
tal: la idea de negociacién. En genseral, podemos establecer -
que los Estados tratan de imponer a los otros su polftica in--
ternacional, resultando obvio el que se generen choques o con~
flictos de intereses; pues bien, es al través de la negociacién
diplomAtica como se va a tratar de imponer esa polftica inter
nacional de unos estados a otros, o bien, a buscar el justo ~
equilibrio. De lo que se ha dicho hasta este momento, podemos
se.ualar ya que la diplomacia 'es la manera de conducir las re-
laciones exterlores de un determinado sujeto de derecho inter-
nacional,~ utilizando medios pacf{ficos y principalmente la ne-
gocliacibn",

. b) Asf{mismo, podemos definir el derecho diplomltico couo
conjunto de norznas jurfdicas destinadas a regular las relacio-
nes que se crean entre los diferentes érganos de los sujetos -
de derecho internacional, encargados de manera permanente o -
temporal de las relaciones exterlores de tales sujetos.

4/ fn la actualidad, rompiendo con la concencién tradicional,
los istados no son va los fnicos sujetos de derecho interng
cional, sino gue dentro de esta categorfa entran taazbién los
organismos internaciouales.
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DESARROLLO HISIORICO DE LA DIFLOMACIA

Para demostrar la exigtencia de la diplomacia, no es de
hecho gran problema, en el supuesto de que la humanidad estu
viese compuesta solamente de un finico estado, y no en varios
como lo es en realidad, en ese caso no serfa necesario el §r
gano de comunicacifn, asf tambibn serfa indtil su existencia,
sl todos los estados pudiesen encausar su vida dentro de sus
fronteras sin asomarse a su exterior, pero mientras los pue-
blos como los individuos slentan la necesidad de comunica --
cidn entre sf, existiré la diplomacia, llémesele como se le
llame, en otros conceptos es necesaria para la existencia de
todos los pueblos de la tierra ya que ningfin estado es auto-
suficiente y siempre se necesitara de los productos gque otros
pueblos tengan y por los miamo dotar a otros de lo que no -
produzcan, para buscar un equilibrio en todos los factores -
scondmicos y por ende, en los factores culturales y sociales.
Asf pues, podemos afirmar que la diplomacia es tan antigua -
como los pueblos mismos, pues desde que el hombre prefirif -
negociar para compartir los medios de subsistencia y no ma--
tar o ser muerto en esa lucha por sobrevivir, apareci este
instrumento fabuloso de la negociacién; més afin, surgié la -
divisibén entre el hombre y los seres irracionales.

Sin embargo, la creacién de la diplomacia como represen
tacién permanente de los estados, es de fecha relativamente
reciente, ya que en la antiguedad se desconocid por completo,
ni afin en casi toda la edad media y hace su verdadera apari-
cidn en el siglo XV; cierto que los egipcios, griegos, per--
sas, romanos, cartagineses y los caldeos, se enviaron legados
Yy misiones que, en cierto modo, se asemejan a nuestras moder
nas embajadas, pero ni por su carfcter ni por su cometido y
finalidad, pueden asemejarse con lo que hoy entendemos por -
diplomacia.
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La diplomacia empleza a desarrollarse en el siglo XVI y
sus progresos son paralelos a los del derecho internacional,
vero en los tres filtimos siglos son los que han visto crecer,
progresar y perfeccionarse con una dinémica constante. As{
vemos que la historia de la diplomacia es la historia de las
relaciones entre los principales pafses durante la edad mo--
derna. Por otra parte, la diplomacia, como representacién -
exterior de un estado, no se limita a los agentes encargados
de ostentarla en las capitales extranjeras, sino que compren
de todo un aparato organizado que encarna su polftica exter-
na y que estf compuesto por el Jefe de Estado, ya sea Sobera
no o Presidente de und Repliblica y que es el representante -
“directo de las relacicnes internacionales, el ministerio de
negocios extranjeros o relaciones exteriores, y por filtimo,
los agentes diplomlticos., Todos estos Srganos estén entrela
zados estrechamente y forman a su vez un conjunto orgélnico -
de compleja estructura y delicado funcionamiento.

a) Sus distintas fases

b) La diplomacia actual

Al examinar la historia de la diplomacia se comprueba -
que &sta es tan antigua como los pueblos mismos, ello se de~
be a que la institucién diplomhtica satisface la necesidad -
esencial de las diferentes comunidades humanas. Desde el mg
mento en que se entablan negociaciones pac{ficas entre dos -
grupos en una sociedad primitiva, ha de considerarse en ciser
to sentido como sujetos del derecho de gentes de la &poca, -
si se trataba de pueblos extraios uno a otro y perfectamente
independientes, dado que no posefan una autoridad superior -
- capaz de imponerla.

Los escritores que han tratado el tema de la historia -
de la diplomacia, han distinguido dos grandes perfodos, el -
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que abarca desie la antiguedad al siglo XV, momento en el =~
que se sitfia el origen de las misiones diplomAticas permanen
tes, y el que se extiende desde el siglo XV hasta nuestros -~
dfas. Estimo que la evolucibén de la diplomacia es mds com-~
pleja de lo gue aparenta y que hacer una divisién en cuatro
partes es lo mds apegado a la realidad.

Primera Fase: Origen de la diplomacia

Desde la antiguedad hasta el siglo XV, origen de la di-
plomacia. Dentro de este perfodo cabria hacer subdivisiones,
sin embargo, la confrontacién de una caracterfstica comfin a
todos los siglos justifica la consideracidn unitaria. La cg
racteristica a lo largo de tanto tiempo no es otra que la =~
existencia de la diplomacia ambulante. Se envian embajadorss
cuando hay que resolver un conflicto preciso: declaracién de
guerra, conclusiones de tratados de paz, de alianza, acuer--
.dos comerciales, etc., la misma diplomacia no sigue reglas -
fijas y aunque no esti organizada. Sin embargo, existe, asl
vemos como los pueblos egipcidé; asirios, judfos y persas in
tercambiaban negociadores. En &pocas m&s recientes Atenas y
Roma tratarén de dotar a la diplomacia de una cierta estabi-
lidad y forma, aunque los romanos lo consiguieron en cierta
medida, todavia no puede hablarse de una diplomacia organizg
da, dado que ni los feciales ni los legati eran funcionarios
destinados especialmente a las relaciones diplom&ticas.

Por ese tiempo la diplomacia se envuelve en una aureola
sacraé/la misién del diplomftico era de gran responsabilidad,

5/ Philippe Cahier. Derecho Diplom&tico Contempor&neo, Yag.
21. Ediciones Realp, S.A, Madrid, México, Buenos Aires,
1965.

&/ La Aureola Sacra de gue estaba investida la diplomacia es
la causa fundamental que explica el surgimiento de los pri
vilegios e inmunidades, pues al considerar al diplom&tico
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tal diplomacia ambulante y sin organizacién presenta otra ca
racterfstica, la de sufrir limitaciones por cuestifn de la -
geograifa, pues habida, cuenta los nedios de comunicacién de
la 6poca, las relaciones entre ciudades no pueden establecer
se slno es dentro de un espacio limitado y de tiempo en tiem
po.

En la Edad Media la iglesia mantendrf la tradicién del
envio de misiones diplomdticas temporales y &stas ser&n las
predecesoras de los nuncios.

Segunda Fase: Cambio de la diplomacia de ambulante a permanen
’ te '

Esta fase contempla un cambio en las caracteristicas de
la diplomacia, ya que de ambulante se convierte en permanen-
te, Iste fenémeno se puede situar hacia la primera mitad -
del siglo XV en Italia, el origen de esta diplomacia perma--
.nente surgib en Venecia, en ese tiempo gozaba de una prospe-
ridad que se fundamentaba en su comercio y que estaba consti
tuida en Repfiblica y como una potencia marfitima y militar de
consideracién. Como todos los estados, Venecia habfa recurri
do a diplomdticos encargados de misiones temporales, todo -
&sto hasta el siglo XV, pero couprendieron la importancia -
que suponfa para su comercio, estar al corriente de lo que -
acontecfa en las demés ciudades o estados, asl vemos que en
los comienzos del siglo XV Venecia establecid misiones diplo
u8ticas permanentes en Constantihopla y Roma y después en va
rias ciudades italianas, Al fin de cuentas, estas funciones
se extendieron por todos los estados o las c¢iudades importapn

de las primeras &pocas como protegido de los dioses, no esta
ba bajo la férula de los mortales ocasionarle daido alguno.
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tes con las que Venecia tenfa comercio. Aquellos diplouéti-

cos proporcionaron a la Repfiblica de Venecia una corresponden
cia regular, o sea toda suerte de informacién econémica y pg

1ftica, con las considerables ventajas que supone el estar -

bien informado para los efectos de comerciar y estar a la -~

vanguardia en el aspecto polftico.

Podemos decir, en cierto sentido, que antes de la crea-
cibn de las misiones diplom&ticas permanentes de Venecia, -
habfa una cierta formaciln de estas misiones como lo son los
servicios de los Bancos Florentinos en el extranjero, que -
desempeidaron con su funcién financiera al mismo tiempo una -
funcibn representativa del Estado Florentino; de la misma -
~ forma entre los ados de 1425 y 1432 existil en Mil&n una ni-
s16n diplomftica permanente que representaba al Rey de Hup
gria, y por su parte los milaneses tenfan acreditado un resi
dente cerca del mencionado Rey de Hungrfa. Sin embargo, se
conslidera a Venecia como antecesora de las misiones diploml-
ticas permanentes, y &sto se fundamenta en que es la finica -
ciudad donde las funciones diplomAticas fueron winuciosamen-
te reglamentadas y donde comenzaron a surgir verdaderos di--
plomfticos en el sentido moderno de la palabra.

La institucidn de estas misiones permanentes se exten--
dié répidamente desde Italia a toda Buropa, especialmente -
después de las guerras religlosas, asfmismo, con la importan
cia que atribuyeron a la diplomacia-Luis XV y el Cardenal -
Richelieu, se acentud afin mis esta evolucidn.

Los tratados de Westfalia y la aparicifn de la idea de
igualdad jurfdica de los estados, contribuyé afin m4s a gene-
ralizar en toda LBuropa el sistema de la dizloimacia peruanen-
te; al mismo tiempo, la diplomacia tiende a hacerse laica y
a convertirse en privilegio de grandes se.ores o de houbres
de estado, ya que en la idad Media la dizlomacia habfa sido

i
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un monopolio de los eclesifisticos. A medida que se desarro-
llan estas misiones, se contempla la creacifn de una oficins,
de una administracién encargada de la polltica extranjera del
Estado; asf{mismo, aparece la superior jerarqufa de los agen-
tes diplom&ticos y &stos son los antepasados del Ministerio

Y del Ministro de ASuntos Exteriores. EStas organlzaciones
se convierten en verdaderos 6rganos de lag relaciones inter-
.nacionales de los estados y a través de ellos y en el lugar
del trabajo de las misiones diplomiticas extranjeras acredi-
tadas en los distintos pafses.

Segundo perfodo de la segunda fase.- Se extlende aproxi
madamente hasta fines del siglo XVIII, o sea hasta el Congre
50 de Viena de 1815. & Durante este perfodo aparecen caracte
risticas propias de la diplomacia permanente, una de ellas ~
es la costumbre, pero & pesar de las reglas y usos, la diplo
macia busca todavia su camino, ya que carece de reglas fijas
y trata de elaborarlas ¥ puede estimarse que la diplomacia -
tiene las siguientes caracteristicas:

1l.- Las reglas del derecho diplomAtico son imprecisas,
.y &8to no s6lo en lo que corresponde a privilegios e inmuni~
dades con respecto a los cuales existir&n abusos y violacio-~
nes, 8ino en lo tocante a las personas y a su jerarqufa, que
serfn fuente de numerosos conflictos.

2.~ El1 agente diplom&tico estaba considerado menos cuan
do representaba a un pals que cuando representaba a su Sobe-
rano. Esto se deduce de la nocién que se tenfa del estado en
aquel tiempo; el estado tiende a confundirse con la persona

z/ El Congreso de Viena de 1815 fue el primer instrumento Jju-
ridico de car&cter internacional que reguld normativamente
los diversos asvectos de la diplomacia, dando, consecuen-
cialmente, nacimiento al derecho diplouwftico.
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del soberano, dueio absoluto del territorio y de la poblacién

3.- No existfa una carrera diplomética, ya que los emba~
jadores eran escogldos por el sooerano, entre grandes comer--
ciantes, magistrados u hombres de fama y los colabores de los
jefes de las misiones diplomfticas eran emplsados personales,
o sea que el jefe de la misibn era quien requerfa sus servi-
cios.

4.~ El diplomtico tiene una wisién de observacidn en -
el lugar donde est4 acreditado y al uismo tiempo de vigilan-
cia para que el equilibrio entre los estados no se rompa, pe
ro tambidn es a menudo, centro de esplonaje y de intriga, to
ma parte activa en la vida interior del estado y favorece a
los intereses del estado a quien &1 representa; muchas veces
llega a fomentarrevueltas, lo que explica en este tiempo y -
en general que sea mal visto y se le vea con desconfianza y
recelo, y como ejemplo podemos ver que en el aio de 1953, In
glaterra dicté una ley que prohibfa a los uiembros del Parla
mento hablar a los diplomiticos extranjeros bajo pena de ver
se privados de su escailo,

Tercera Fase: La diplomacia exclusiva de los diplom&ticos

Se caracteriza‘por el hecho de que la diplomacla adquig
re caracterfsticas estables que siguen vigentes hasta nues--
tros dfas y el derecho diplomé&tico tiene ya un aspecto uds ~
preciso, lo que lo convierte en un verdadero derecho, es de-
cir, que es un conjunto de normas ovligatorias para los esta
dos, fundadas en la costumbre y que los estados se -sienten -

8/ A. Maresca, La ilissione Diplomatica. Féz. 15, iil&n 1959.

9/ L. B, Pearson, Diplomacy in the Nuclear Age, P4z. 18,
Cambridge, Mass. 1959.
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obligados a respetar., &1 Cougreso de Viena de 1815 contriby
y6 a la cristalizacibn de la prictica existeute del derecho
diplomdtico y liquidd para siempre las cuestiones de Jerar--
gqufa diplom&tica y precedencia que habfa sido origen de mu--
chas dificultades durante &pocas anteriores. Las caracterig
ticas de la diplomacia en esta tercera fase son numerosas:

1.~ Los diplomiAticos son los representantes de un esta-
do y ya no de un soberano y &sto se debe a la evolucién que
tuvo la nocién de estado.

2.~ Todos los miembros de las misiones diplom&ticas for
man parte ya de la administracién de un estado, o sea que =
son funcionarios estatales.

5.~ Las reglas del Derecho Diplomdtico relativas a la -
etiqueta, la precedencia, la jerarquia, la llegada y partida
de los wmiembros de la misidn y las inmunidades y privilegios
quedan fijadas en una regla general, a pesar de que siguen -
evolucionando.

4.~ Los embajadores que tenfan como misién el espionaje
¥y la subversién tienden a desaparecer, aunque el embajador -
desempeie tareas de observador, pero &stas tienen como obje-
tive primordial, sedalar a su propio gobierno la situacifn -
del pafs en el que estd acreditado, todo con el fin de que -
el gobierno informado pueda adoptar decisiones de polltica
extranjera con pleno conocimiento de causa., £1 jefe de la
misidn contribuye también a la cooperacibn internacional y

el .mutuo conocimiento de los estados,

5,- La diplomacia se lleva a cabo exclusivamente por di
plom&ticos y éstos pozan en su funcidn, de una gran indepen-
dencia, aunque las decisiones de polftica extranjera se lle-
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ven a cabo, en @Gltima instancia, por el Ministro de Asuntos
Exteriores y por el gobierno en pleno, siendo el Jefe de la
misién, el encargado de aplicar las directrices que le son -
dadas, entre las razones que le dan una compoeta independen-
cia al diplonftico, las més importantes son las siguientes:
la polftica mundial tiene como campo de accidn a Furopa y en
este espacic, clertamente restringido, existen grandes potep
cias que tratan de establecer la forma mis favorable a sus -
intereses. De 8sto se deduce que el diplom&tico que conoce
a fondo la situacibn del pafs en donde estd acreditado, es -
un personaje que goza de privilegio en lo tocapto a las relg.
cionea que le unen con su ministro de asuntos exteriores, -
quien le dejaré una autonomfa bastante amplia en las negocia
clones tendientes a la conclusién de alianzas o sea que con-
tribuye a la determinacidén de la polftica de su gobierno conm
respecto al pafa en el que se encuentra acreditadq.

En segundo lugar, los medios de comunicacibn son ués ~-
lentos y los desplazamientos requieren de cierto tiempo y &8s
to limita el control del gobierno, las negociacliones direg--
tas son raras, se confifa mds bien a los diplométicos, ya que
los jefes de estado o los ministros de asuntos exteriores no
pueden permanecer largo tiempo ausentes de su pais de origen
¥ nuchas veces los diplom&ticos son los llamados a tomar deé-
cisiones rédpidamente sin que puedan informar a su goblerno -
de las cuestiones de detalle.

En tercer lugar, la diplomacia es secreta y como conse-
cuencia se trata de una ciencia que se reserva para un circy
lo de personas y por lo tanto este cfrculo ez bastante reg--~
tringido, pocas son las personas competentes en la materia y
gstas son sobre todo diplométicos, eetos diplométicos, afin -
siendo de una nacionalidad diferente, llega a existir entre
ellos la conclencia de perteneper & un mundc que es el mismo
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Y. no pueden aceptar la intrusién de personas extradas a su ~
medio. la opinibn pfiblica tiene un papel 1lrrelevante debido
a diferentes razones, perc en especial al poco desarrollio de
la prensa, $sta sella en formacibn y los gobiernos la toman
muy poco en cuenta, lo que hace que la diplomacia personal -
sea més clmoda.

6.~ La opinién pfiblica, al tener una importancia res --
tringida y llev&ndose a cabo una diplomacia secreta, esta ~
misma se lleva a cabo esencialmente entre gobiernos y se -~
construye algo s8lido y se persiguen objetivos polfticos.
Con la guerra de 1914; en la que se destruye el mundo forja-
do por el Congreso de Viena, se modificarf considerablemeate
las relaciones internacionales, y al unisono los h&bitos de
la diplomacia; esta evolucibén que empieza seriamente a par--
tir de 1920, se precipitari después de la Segunda Guerra Mun
dial, y constituyendo lo que nosotros denominamos cuvarta fa-
se de la diplomaéia; la fase contemporfnea, fase de revoluw-
cibn que al finalizar desembocaré en un perfodo nés estable,

Cuarta Fase: Decadencia de la diplomacia tradicional.

Se caracteriza por una decadencla relativa de la diplo-
macia tradicional y con la aparicifn de una nueva diploumacia,
estos dos aspectos son los que analizaremos en este momento,
dejando para ofro apartado el sedalar cufil es el lugar de la
diplomacia tradicional en el mundo de hoy.

a) Decadencia de la diplomacia tradicional.- Primeramen
te el porgu# de esta decadencia y en segulda su forma de ma=-
nifestacién. Las causas de la decadencia relativa son ante
todo: se couprueba que la diplomacia, que hasta la Primera -
Guerra Hundial, solamente era asunto de un restringido clrcy
lo de personas y se desarrollaba en absoluto secreto, se con
vierte en una diplomacia abierta. Dicha evolucién se reali-
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za bajo los auspicios del Presidente Wilson, el cual conside
raba que la diplomacia debila proceder de una manera franca y
pliblicamente y que los pueblos tenfan el derecho de conocer
la diplomacia que se llevaba a cabo vor sus representantes,
El movimiento en cuestibn, tuvo cowo primera consecuencia la
publicacidn y registro de todos los tratados y con 8sto, el
pueblo y sus representantes en los parlamentos siempre ftuvig
ron ingerencia dentro de la diplomacia llevada a cabo, y co-
mo consecuencia, la polftica extranjera compromete la vida ~
del gobierno y 8ste mismo se ocupa mds activa y directamente
de la polftica exterior del pafs. 10

La diplomacia abierta se convierte en pfiblica y en prin
cipio es beneficiosa puesta que impide abusos, y la nacibn -
entera emite su oficio acerca de las cuestiones que pueden -
ser vitales para la paz o la guerra; con ia diplomacia secrg
ta se podfa hacer f&cilmente concesiones necesarias para el
logro de una buena negociacién, ahora bien, estas concesio--
nes ya no se pueden hacer fécilmente, puesto que la opinién
pfiblica estd constantemente al tanto de los incidentes de -
las negoclaciones llevadas a cabo y las delegaciones diplomf
ticas se ven obligadas a endurecer sus posiclones, ya que -
tienen que satisfacer & 1 u4s respectivas opiniones pfiblicas -
nacionales y lo mismo a la opinién intermacional, lo cual -
lleva a la demagogié, ¢ se rivaliza en promesas y actitudes
inconciliables,

Los aios siguientes a la segunda posguerra, nos demues-
tran que la publicidad de las decisiones adoptadas de los dg
bates y las negociaciones, siempre son criticadas por las di

10/ H. Nicolson, Diplomacy, P&g. 82. Londres 1950.
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ferentes opiniones, indistintamente, pfiblica o intermacional,
y es evidente que los gobiernos comienzan a hacerse cargo de
la diplomacia de los estados y sitflan a los diplom&ticos de -
carrera, en una posicidén secundaria, todo 8sto, porque la opi
nisn plblica desempeiia un papel cada vez mayor.

b) La importancia que tiene la opinién p@iblica en la di-
reccién de la politica exterior es doble, ya que los gobler-
nos la tienen que tomar en cuenta en el plano nacional, o sea
la opinién pliblica del pafs y en el plano internacional, opi-
nién pfiblica extranjera y el desarrollo de esta opinidnm pfibli
ca, que antes contaba'relativamente, se deve a los siguientes
factores: elevacién del nivel de vida de las masas con una me
Jjora del nivel cultural, democratizacidn de la vida polltica.
Las masas populares que fueron mantenidas fuera de la politi-~
ca por el sufragio censal, se incorporan a la misma, mediante
el sufragio universal.

En el campo internacional es importante sefalar a 1los
nuevas pafses y por consiguiente de su opinién pfblica, in-
fluida por los grandes ideales de justicia, progreso econfmi~
co y social, sin embargo, la importancia de la opinidn plbli-
ca no ss hublera cristalizado verdaderamente sin los progre-
sos técnicos, tales como la radio y la televisién y con la
evolucién de la prensa internacional, aunque 8sta fltima a me
nudo est4 al servicio de intereses perticulares y las ms de
las veces, en lugar de educar,a las masas sobre los problemas
de polftica exterior, tiende y se inclina al sensacionalismo,
contribuyendo asf, al cultivo de una cierta emotividad en las
masas, consecuencia, que a pesar del desarrollo de la prensa
'y la opinién pfliblica, se haya a veces mal informada y la in-
fluencia que puede sjercer esta opinidn sobre la diplogacia -
de un estado no es siempre excelente y tal papel es wds peli-
groso en cuanto que un estado, no sclamente debe preocuparse
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de su opinidén pfblica interna, la cual esté relativamente -
bien informada y conformada, sino que también debe contar cdn
la opinidén plblica de los otros palses y la visién que los g0,
biernos de estos pafses tengan o que la prensa del mismo pals
hayan tenido bien a darles, y por eso debemos partir de una -
realidad y es que la influencia de la opinidn pfblica y de la
prensa existe,

El papel del diplomético se ha visto también minimisado
por el desarrollo de los medios de comunicacién y de transpor
te, con‘éato gse han acortado las distancias y hoy s8lo bastan
unae horas para trasladarse de un lugar a otro y la huwanidad
s¢ sirve cada vez més del tel8fono y del telégrafo; con 8sto,
se concibe que un jefe de estado o un ministro de asuntos ex-
teriores puedan.desplazarse y enirevistarse con el represen--
tante de otro pafs y tomar decisiones en comfn sin que tenga
que permapnecer alejddo mucho tiempo de su estado de origen, ¥y
de esa manera, los asuntos que le reclamen atencisn en el mis
mo, puedan ser solucionados; a consecuencia de &sto, el papel
del diplom&tico se debilita en ralacibr directa_coq el des -~
arrollo de los medios de comunicacifn, ya que se ve precisado

a pedir instrucciones para los més pequeﬁoa detalles y 8sto,
" por medio de una llamada teleténica o de un telesrama yla -
respuesta da su gobierno llegard en unos minutoa 0 eu 8u (46—~
. fecto en unas boras, con &sto, la autonomfa del diplon&tico,
que antes era uno de sus triunfos, tiende a restringirse.

¢) También contribuyen al debilitamiento del papel del -
diplomdtico el hechojde que, mientras la diplomacia tradicio-
nal persegufa objetivos esencialmente polfticos y técticos, -
la diplomacia actual tiene como objetivos los econlmicos y en
relacién con tal estado de cosas, los problemas mundiales han
adquirido cada dfa una complejidad mayor y todo &sto a conse-
cuencia del empequefiecimiento del mundo actual, y las relacig
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nes entre estados se han nultiplicado de tal manera que exig
te una intérpenetracién de los asuntos mundiales; los descu~
brimientos y el desarrollo de las ciencias han traido consi-~
go una divieidn del trabajo y con ésto aparejada también, -
una especializacién. '

d) A partir de la Segunda Gusrra Mundial hacen su apari
cibn los grandes bloques de naciones a escala continental, -
estos ason el de los estados de ideologla occidental y el de
los estados de ldaclagla socialista o comunista, a 1los cua--
les se les estd incor}orando el bloque de los estados neutra
listas o bien llamados no comprometidos y el margen de liber
tad de accidn de los estados gque pertenecen a dichos bloques
se vuelve en extremo restringido; ya que la polftica de una
nacibn se ve reemplazada por la polltica del blodue al cual
pertenece y en estas condiciones, es diffcil para un diplom§
tico desempeiiar su papel en primer pland, ya que las gfandes
decisiones se toman en el seno del estado que dirige el blo-
que o bien con un sistema de consulta sntre los jefes de es-
tado del bloque al cual pertensce, 1]

~e) La aparicibn de la opinién plblica, la diplomacia -
ablerta y la existencia de bloques de naciones, tienen como

consecuencia que la diplomacia tenga lugar, no sblo entre go
biernos sino tambifn a travs de los pueblos; este método -
fue empleado por primera vez en la Unidn Sovidtica, tan pron
to como se llevﬁuawgabo su revolucidn y se dirigid directa--
mente a loﬁ“bhéﬁios en guerra pasendc por encima de 1los gow-
biernos con invitacién a rebelarse contra sus reglmenes, es-

11/ Franco Florio, Nozioni de Diplomazia e Diritto Diplomati
co. P4g. 29
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ta actitud se ha llevado a cabo por doguier, como ejemplos -
reclentes citaremos las actividades de la radio de algunos -
estados &rabes invitando a los demds pueblos &rabes a derri~
bar a sus soberanos y los ataques de la voz de América a los
gobiernos de los palses del Este.

Los gobiernos, al tratar de entablar di4logo con las ma
sas populares, siempre tlenden a hacerse comprender mediante
- la simplificacién de los problemas y hacen una entrega total
a la propaganda y a la demagogia y ésto trae como consecuen-
cia un cambio en las costumbres diplomAticas, la violencia -
del lenguaje en las negociaciones y las cuales, frecuentemen
te, se inician menos con el deseo de llegar a un resultado,
que con vistas a impresionar a los pueblos y en todo ésto -
hay que reconocer que la diplomacia tradicional ya no tiene

cabida.

f£) El desarrollo de las organizaciones internacionales,
este fenbmeno que se liga con la aparicién de la diplomacia
técnica, es también una de las causas de la decadencia de la
diplomacia tradicional, por ahora &6lo apuntaremos dicho fag
tor el cual analizaremos en un capftulo aparte. Es evidente
que ninguno de los factores que hemos enumerado ha sido deci
sivo por s{ mismo para la decadencia de la diplomacia tradi-
cional e influenciados unos a otros. Si examinamos en qué -
se manifiesta la decadencia de la diplomacia tradicional, -
comprobaremos que es en virtud de las razones ya enumeradas.

La Diplomacia Actual llevada a cabo por los Jefes de Es
tado, Ministros de Relaciones Exteriores.- Esta nueva diplo
macia tiene en sf dos formas esenciales: la que se lleva a -
cabo en los recintos de las organizaciones internacionales y
las que se llevan directawmente mediante reuniones de los je-~

fes de estado y ministros de relaciones exteriores, en prin-
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cipio s61o enumeramos en una forma general, ya que estos dos
aspectos en sf, son objeto de capftulos especiales en la pre
sente t8sis. 56lo mencionaremos que las conferencias inter-
naclonales son un medio por el cual se busca solucién a los

problemas y conflictos que surgen entre las naclones y afin ~
nds, se buscan scluciones antes de que puedan surgir o gsea -
que se preveen los conflictos futuros entre las naciones.

Por lo que se refiere a las reuniones entre jefes de eg
tado, se tiene hoy en-dfa la conviccibn que el trato perso--
nal de los jefes de estado tiende a limar asperezas que pu -
dieran existir o causas certeras, los jefes de estado llegan
a grandes acuerdos econdmicos, sociales y culturales con el
fin de estrechar lazos de amistad y buscando reciprocidad y
ayuda mutua, con un beneficio a sus respectivos estados, to-
do lievado‘a cabo bajo una atmésfera de cordialidad y enten-
dimiento. Estos encuentros son cuidadosamente preparados
con antelacidn y a los cuales se llevar4 una gran agenda con
los asuntos a tratar, todo bajo una gran publicidad a través
de los diferentes medios de comunicacién.

Estos encuentros los podriamos eguiparar a una gran prg
nlere en la cual los jefes de estado son los actores princi-
‘pales que llevan un gran papel histérico, quizas, y sus res-
pectivos pueblos el gran pliblico, que acudird a la cita y =~
por medio de su opinibn dard el visto bueno o criticard la -
gran funcién.

Y por 1o tanto vemos en la actualidad en el campo de la
diplomacia los siguientes puntos:

1) El diplomftico goza de autonowfa restringida.

2) El diplomftico se ve desplazado por polfticos en to-
das las cuestiones de envergadura: Jefe de bistado, Ministro
de Relaciones Exteriores.,
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3) La diplomacia hoy en dfa se desenvuelve en el terre-
no técnico y por lo tanto en este terreno actfian los téoni--
cos y no los diplomdticos, por lo tanto, pasaremos a anali -
zar cudles son las formas de la nueva diplomacia a través de
las conferencias internacionales.



CAPITULO

SEGUNDO
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LAS FORMAS D LA DIPLOMACIA

Las diversas formas que reviste la diplomacia son las ~
que a continuacién se detallan:

a) La Diplomacia Tradicional:
1.~ Comienzo de la misibn diplomética
2.~ Fin de la misién diplom&tica
3.~ Pros y contras de esta forma de diplomacia

b) La Diplomacia a través de los Jefes de Estado y de ~
Ministros de Asuntos Exteriores

¢) La Diplomacia a trav8s de las Conferencias Interna -
cionales :

d) La Diplomacia a través de Organismos Internacionales

e) La Diplomacia "aD HOC":
i.~ Las oficinas temporales o permahentps
2.~ Las misiones especiales
3.~ Funcionarios en misién

En el presente capftulo de este trabajo se analizarin,
aunque en forma somera, estas formas de la diplomacia, salvo
la que se desarrolla a nivel de Jefes de Estade, pues siendo
el tema principal a tratarse, se analizar& en forma especial
en el capftulc tercero que le tenemos reservado en forna ex-
clusiva.

a) La Diplomacia Tradicional
1.~ Comienzo de la misién diplomitica

Este tipo de diplomacia es la que se lleva a cabo al
través de las misiones diplomdticas, acreditadas ante un de-
terminado sujeto, de las relaciones internacionales (Estado
u Orgaanismo internacional), por otro sujeto de esas mismas -
relaciones.
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Es de entenderse que para esta acreditacién de misiones
diplomiticas se requieran determinados supuestos, entre los
cuales encontramos los siguientes: en primer término, la mi-
si6n diplombtica reulta de un acuerdo entre el Estado acredi
tante y el Estado receptor; empero, para aque este acuerdo -
sea valedero se precisa de que ambos Estados posean persona-
lidad jurfdica internacional y que se hayan reconocido como
Bstados, asi como sus respectivos gobiernos.;é/

Cunplidos los anteriores reguisitos, cronolbégicamente -
viene el nombramiento de los miembros de la misin diplom&ti
ca, que es una cuestifén de derecho interno de los estados.
Sobre este particular cabe seidalarse que si bien es cierto -
que los estados pueden acreditar como sus representantes, -
pues esto es una atribucién de su soberanfa, a cualquier per
sona, la préctica aconseja que aquellos que vayan a funcio--
nar como sus representantes, deban ser diplomdticos de carre
ra ¥y no cualquier persona sin los conocimientos necesarios -
para desempe:ar las delicadas funciones que le corresponden

a la misidn diplomética. 1/

Sin embargo, el estado receptor puede no otorgar su cop
sentimiento (beneplécito o placet) a la persona o personas -
que haya nombrado el estado acreditante como su o sus repre-
sentantes, es decir, declarar que tal o tales personas son -
non gratas para desempedar esas funciones.

Finiquitado el anterior requisito, viene la presentacién
de las cartas credenciales, que son el documento que acredi-
ta la calidad oficial del jefe de misidn y demuestra que tal

12/ El reconocimiento de Estados y de Goblernos se analizari
en este trabajo posteriormente.

13/ De acuerdo con el Artfculo Tercero de la Convencién de -
Viena sobre relaciones dijylowfticas, las funciones de una
uisin diplomftica son las sig.aientes: La de representa-
cidn del estado acreditants astc el estado receptor; la
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persora estd facultada por su gobiernc para ejercer las fun-
ciones de diplométic ] y es hasta este momento cuando se -
inicia la actividad del diplomético en su carécter de tal, o
selse, cuando el diplomfitico se dispone ya a desempeiiar las
funcionea que le son inherentes a la misidn diplomitica.

2.~ Fin de la misidn diplomltica

a) Causas que dependen del Estado receptor
b} Causas que dependen del Estado acreditante

Ya que hemos visto que la misidn de los agentes diplomi
ticos, s8lo podré temer lugar cuando existe un acuerdo exprg
50 o tlcito entre el estado acreditante y el estado receptor.
Cosa distinta sucede respecto al término de la misidn ya que
los estados poseen la facultad de declararla terminada con -
una accibn unilateral, Pueden suceder tambifn, causas impre-
vistas como son la dimisién del agente diplomAtico, o por -
muerte del mismo, adem&s de que la misibn diplomitica tiene
causas de extincidn proplas y ponen evidentemente fin a las
funciones de los diplomfticos, la causa que podriamos nom-
brar como principal y con mls frecuencia se encuentra en la
ruptura de relaciones diplombticas y supone un acto unilate-
ral ya que no hay un acuerdo entre el estado acreditante y -
el estado receptor para finalizar las relaciones diplomAticas
la ruptura puede ser producto de represalias por parte de un

grupo de estados que formen un bloque econbuico, ideolSgico
o racial,

De la misma forma que un estado tiene libertad para ne-
garse a mantener relaciones diplomAticas con otro, la tiene

14/ R. Genet, "Tratado de diplomacia y derecho diplowdtico",
Parfs 1931, p4g. 130.

de proteccidn de sus nacionales en el estado receptor; la de
negociacibn; la de observacidén e informacidn y la de fomentar
las relaciones amistosas, culturales, econdmicas y cientificas
entre el estado acreditante y el estado receptor.
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para romper las relaciones, ya que puede juzgarlas contrarias
.- a sus intereses, sin duda que se trata de un acuerdo poco --
amistoso, empero no hay regla alguna que lo prohiba ni siquig
ra el pacto de la sociedad de naciones, ni la carta de las Na
ciones Unidas aportan a dicho respecto alguna novedad.

Sea cual fuere la causa de la ruptura de las relaciones
diplomfticas, es un hecho claro que nos hallamos ante la mani
festacién de una crisis aguda de las relaciones internaciona-
les de los estados afectados. Ia ruptura ha de ser manifies-
ta, al expulsién de un jefe de misién no significa la inter--
rupcién de las relaciones diplométicas entre dos estados., Ya
que para que exista ruptura se precisa que el estado marque -
claramente su intencién, bien mediante la expulsidn de todos
los diplomiticos acreditados, en caso contrario el estado ~-
acreditante puede tomar la iniclativa mediante la llamada de
todos los diplom&ticos y el cierre de la misién.

a) Causas que dependen del estado receptor

El agente diplomdtico en ejercicio de su misién, debe
ser persona grata para el estado receptor, pues si dejara de
ser as! no podrfa permanecer en el territorio de dicho estado
para gjercer ahf sus funciones. Un diplomAtico puede dejar de
ser grato para el estado receptor por un sinnfimero de razones.
Puede jue se salga del 4nbito establecido en sus funciones -
por el derecho diplomético, ya que puede realizar actos de in
tervencién en la vida del estado receptor, cabe también que -
no respete estrictamente las leyes locales a las que estl sp
metido por el derecho diplomitico y que por estas razones se
atraiga la enemistad de las autoridades del estado receptor.

Cuando el agente diplomitico ya no es versona grata,
el estado receptor utiliza normalmente la via confidencial e
inforua al estado acreditante, por wedio de la misibn diplozd
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tica ante &ste, el deseo de que dicho agente sea removido de
su puesto. El estado acreditante en todo caso, llamard a su
agente como si desease dar por terminada la misién de éste,
pero si el estado en cuestién opone reservas o tarda en lla~
mar a su diplomético, el estado receptor puede dar cierta pu
blicidad a dicha medida e incluso recurrir a la expulsifn in
mediata,

Esta razfn estf consagrada en el Artfculo Noveno de la
Convencién de Viena, que establece que el estado receptor pg
dré, en cualguler momento y sin tener que exponer 1los moti--
vos de su decisidn, comunicar al estado acreditante cufl es
1la persona que no le as'grata, la cual deberé ser retirada -
de sus funciones en la misidn y en caso de que el estado acrg
ditante se niegue a ejecutar, en un plazo razonable, al reti
ro del agente diplom&tico, el estado receptor puede negarse
a reconocexr como miembro de la misibn a la persona de que se
trata, EL hecho de déclarar a un agente diplomitico persona
non grata constituye un acto bastante grave y que sn general
los estados requerfan una explicacidnm. Creo que es mejor =~
que la declaracifn de persona non grata no se razone pdrque
la gravedad del acto sntraida suficiente base para que los eg
tados no abusen del mismo, y por ende, este acto poco agrada
ble para el agente diplomAtico y para el estado acreditante,
es mejor no herir el amor propio de los estados y evitar po-
18micas que tendrfan repercusidn en las relaciones entre los
dos palses. '

b) Causas que dependen del estado acreditante

La misién del agente diplom&tico, en el estado recep
tor, puede terminarse cuando el estado al que representa 1le
llame, las causas son de fndole diversa, y las mis frecuen-~
tes, son el cambio del destino del diplomético, el cual pue-
de ser nombrado couo diplosAtico en otro pafs, ya que algunas
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. veces los estados no desean que los diplométicos permanezcan
mucho tiempo en el mismo pals. Otra causa puede ser que el
diplomftico haya alcanzado la edad de jubilacién, o que qui-
z8 ya no tenga la confianza de su gobierno a consecuencla de
un desacuerdo sobre la politica a seguir respecto al estado
receptor, o bien con motivo de un cambio en la composicidn -
de su gobierno., Es claro que un cambio de gobierno acarrea a
veces, movimientos diplomlticos en los puestos mis importan-
tes.

3.- Pros y contras de emte tipo de diplomacia

. Los estados tienen siempre que regular contiendas y
respetar compromisos adquiridos, y &sto con una medida que -

va en aumento por la interdependencia que han adquirido los
' pueblos, tanto en lo econbémico como en lo cultural y social,
aei el efecto que se produce es de que los diferentes secto-
. roa ‘necesitan de gente especializada, por lo tamto los diplo
m&ticos ven &sto con temor ya que se sienten desplazados en
importancia, se quejan de intromisién por encima de ellos, -
' de los polfticos que en un momento dado detentan el poder y
ﬂpi~gobierno de su pafs; y por otra directriz, los profesiong
" Yes y técnicos en distintas materias como lo son los inteleg
tuales, periodistas y los mismos técnicos en distintas mate-
rias., Como vemos, el problema quizés no es tan grave, es -
cierto que la diplomacia antigua no tiene el mismo crédito -
de antes; sin emharge, el diplomético de carrera también tig
ne oportunidad de demostrar que también tiene talento politi
co, literario o financiero.

Sin temor a equivocarme, a pesar de la decadencia de la
diplomacia tradicional, &sta continua siendo importante en -
los siguientes aspectos:

1.~ En el plano de la diplomacia tradicional, en sf, -
las misiones diplomiticas se multiplican, sus efectivos aumen
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tan dfa con dfa, el nfwero de embajadas se va acrecentando, ~
las misiones diplométicas conservan su triple funcibn de re--
presentaciln, observacidn y negociacién., Por medio de las mi

siones se cursan todas las comunicaciones de gobierno a go- -~
bierno.

2,= 5i examinamos la diplomacia t&cnica o la que tiene -
lugar a través de las organizaciones internacionales, observa
remos que los diplomiticos continuan siendo muy importantes;
porque las negociaciones, las mis de las veces, exigen una -
cierta penetracibn y un arte que los técnicos, en sus funcio-
nes, no siempre poseen; entonces el diplomético desempeia un
papel de consejero.

3.- Otra funcién de los diplomiticos, es la de preparar
las reuniones entre los jefes de estado o de los ministros de
relaciones exteriores. Cuando estén acreditados los diplométi
cos en misiones cerca de los estados wiembros de una conferen
cia, son una fuente de informecidn sobre la situacibén en di--
chos estados y los informes servirfn para que el ministerio -
de asuntos exteriores prepare el camino que seguiréd la delega
cibn téecnica que asista a la reunidén.

L.~ Si exewinamos someramente la diplomacia aumbulante,
comprobaremos gue el papel del diplomAtico sigue siendo de -~
gran importancia, pues las decislones scn de los jefes de es-
tado ¢ en su defecto, de los ministros de asuntos exteriores;
y son los diplomfticos quienes preparan las negociaciones y -

es &1 oisumo el que allana el camino para un t&rmino feliz en
las mismas necociaciones.

5.~ Mientras el diplomftico tradicional persegufa fines
esencialmente polfticos y t&cticos, la diplomacia moderna prg
sigue fines muy diferentes, sobre todo econSmicos y existen -
dos razones para ésto; la primera es que los problemas mundia
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les han adquirido una mayor complejidad, ya que cada dfa va
en aumento y como consecuencia, las relaciones entre los es-
tados se han multiplicado, ya que existe una interpenetracién
de los asuntos mundiales; aunado todo &sto con los descubri-
mientos técmicos y el desarrollo de las ciencias, han hecho
afin m&s necesaria una difusién del trabajo.

6.~ En la actualidad, la lucha de las naciones por me--
dio de ideglogia, da comofregﬁitado~una rivalidad entre los
bloques, abarcando todos los sectores: econémicos, comercia-
les, culturales, técnicos, etc., las consecuencias de esta -
situacién saltan a la vista y son las siguientes; por un la-
do los funcionarios de las misiones diplomlticas tienden a -
aumentar enormemente a causa del gran nfimero de técnicos que
entran a formar parte del servicio; por otro lado, una gran
parte de la diplomacia se hace a través de reuniones de los
técnicos o dentro de organizaciones internacionales especia-
lizadas.

¢) La Diplomacia a través de Conferencias Internacionales

1.~ Nocibn de conferencia
2.~ Generalidades
.~ Caracterfsticas de las conferencias

4.- Pasos a seguir para la integracibn y celebracién
de la conferencia

La vida de relacién de los estados, como la de .-
‘los individuos, no estd exeata de incidentes y peligros que -
produce el choque de los wfiltiples y contrapuestos intereses
Gue juegan en la socledad internacional, y al contrario, las
vretensiones justas o injustas de algunos estados, las exigen
clas y ambiciones de algunos otros, pouen con fracuencia, los
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derechos de un estado en pugna y originan un conflicto que ~
perturba el orden establecido en la esfera internacional, -~
arrojando siempre temibles consecuencjasri/ La viclacidn por
parte de un estado, del orden jurfdico exterior, produce el

delito de derecho internacional (no es un hecho o delito pu~
nible, sino es toda accién u omisién contraria a las leyes -~
internacionales establecidas y que lesiona los intereses de
otro estado) y la responsabilidad del acto ilegal recae en -~
el estado correspondiente.

A la diplomacka s8lo le interesa la forma de solucibén y
arreglo de las desavenencias, que con cualquier car&cter, -
surgen entre dos o mfs estados, lo importsnte es lograr que
se llegue a un acuerdo y restablecer el orden Jurfdicerinter
naclonal; y una’ forma de resolverlos, es por medio de confe-
rencias internacionales, porque el fin principal de la diplg
macia es mantener las buenas relaciones eatrs los goblernos
y eatrechar lazos de amistad entre los pueblos. Por esso la
diplomacia dehe ser conslderada como uno de los principales
instrumentos de la tutela jurf{dica de los estados, ya que dg
be prevenir sus desidencias, asegurando el respeto y la autg
ridad del derecho, evitando en cuanto sea posible, la viola-
cién del mismo.

Las conferencias son obras de técnicos de diferentes =
pafses y éstas se han multiplicado como consecuencia de la =-
crecieﬁte importancia'de la técnica y la interdependencia ca
da vez mayor, de los estados y las decisiones de las confe--
rencias repercuten en la vida material y econfmica de los -
miemos.,

15/ Podemos establecer, en definitiva, que el conflicto de -
intereses entre los sujetos de derecho internacional sse
genera por el hecho de que cada uno de estos sujetos tra
ta de imponer a los demgs los lineamientos de su polfti-=
ca internacional.
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1.- Conferencia: En sentido general, supone conversacibn,
discusibn, deliberacidn; &sto, aplicado a la vida privada, no
es otra cosa que la entrevista que celebran dos o mls personas
para tratar o discutir un punto cualquiera, Por extensién, en
lenguaje diplom&tico, se puede definir la conferencia como la
reunién de plenipotenciarios para tratar en comfin, asuntos con
cernientes a sus respectivos gobiernocs.

Asimismo, se hace una diferencia entre conferencia y congreso,
la diferencia conslsle en el cbjeto de la deliberacién; a jui-
cio de algunos autores como Genet y Sibert,lé/la finalidad del
congreso es esencialmente polftica, quedando al margen del de-
recho, Por el contrario, la conferencia tiene un carécter més
t&cnico 'y jurfdico, siendo su funcibn esencialmente legislati-
va, esta distincibn es artificial y no corresponde a la rsall-
dad; en la pré&ctica, congreso y conferencia aparecen como sin§
nimos,

2.~ Generalidades: -

Nocién de conferencia.~ Son reuniones de representan-
tes de diferentes estados y que se esfuerzan por resolver pro-
blemas de interés comfin y establecer, a través de libres discu
siones y por vias de negociacién, normas juridicas, sistemas -
. de procedimiento, intervenciones y serviclos comunes, se¢ inten
ta la mayor parte de las veces, llegar a un acuerdo slendo su
objetivo la firma de un tratado.

Agimismo, la definicibn de conferencia, como toda rey
nibn de representantes de diferentes estados u organismos in--
ternacionales gue discuten un problema y tratan, a través de -

16/ R. Genet, "Tratado de diplowacia y derecho diplo.8tico,
Parfs 1952, Vol. III, PAg. 4
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la negociacién, de encontrar solucibn a un punto controverti
do.

3,- Caracteristicas de las conferencias:
a) La conferencia empleza y termina en sf misma, o
sea que no tiene periodicidad aunque se suspende durante cler
to tiempo, una vez terminada su funcifn deja de existir,

b) Goza de tal independencia con respecto a las cop
ferencias que le han precedido y las que le seguirén, afin -
cuando los participantes sean los nismos y los temas a tra--
tar, tengan ligacibn.

¢) Las conferencias tienden a constituirse en Srga-
nos legislativos o sea que contribuyen a la elaboracibén del
derecho internacional mediante la redaccibén y firma de trata
dos.

d) Las conferencias internacionales no tienen una =
personalidad jurfdica internacional y deben ser consideradas
como un 8rgano temporal, comfin de los diferentes estados que
la componen. Cuando los estados particlpan en la reunién de
un 6rgano, de una organizacifén internacional, expresan su vo
luntad, que se transforma en voluntad de la organizacidn y
cuando participan en una conferencia internacional, la volup
tad expresada sigue siendo la de ellos mismos., Esto es en -
el seno de una organizacifn internacional, un estado miembro
puede encontrarse obligado por una decisiln del érgano, afin
cuando haya expresado una voluntad contraria a tal decisiém,
mientras que en el seno de una conferencia internacional, un
estado no estari ligado si no lo desea.

17/ Cahier Phillippe, 'Derecho diplomdtico contemporéneo",
EBdiciones Rialp, 1965, pég. 501,
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e) Al ser independiente, cada conferencia tiene y goza
de libertad para redactar su programa y publicar su reglamen
to, su estatuto, su régiumen interior; sin embargo, es evidep
te que a lo largo de la historia de las relaciones interna--
cionales y singularmente en los filtimos 60 aios, se han lle-
gado a establecer ciertas reglas comfines, hasta el punto de
que entre los aios de 1925 y 1927, la Comisibn de Expertos -
de la Sociedad de las Naciones para la Codificacibn Progresi
va del D.I., examinaba la posibilidad de codificar las re---
glas del procedimiento de las conferencias internacionales.
Esta propuesta fue abandonada, en la actualidad cabe decir -
que aungue existen rahgos comunes en la organizacibn y des--
arrollo de las conferencias, apenas existen reglas obligato-
rias a las que deben someterse los estados,

4.~ Pasos a segwir para la integracifn y celebracifdn de

la conferencia internacional
INICIATIVA,- La inicilativa de la conferencia proce-
de siempre en principio de un pafs interesado en la solucifn
de un problema, una conferencia puede estar precedida de -
otra conferencia reciente. Los organismos internacionales ~
son los que toman la iniciativa de reunir a los estados en -
conferencias, la sociedad de las naciones lo hizo un sinnfimg
ro de veces y las Naclones Unidas han seguido la misma pauta.

INVITACION.~ E1 problema que le surge a un estado o
3 un Srups dé eavadvue u urganizaciones iniernacionales, que
toman la iniciztiva, es el de determinar a qulen invitarén,
La 18gica nos indica que debfan ser invitados todos los esta
dos interesados en la resolucibn de un conflicto que les ata
ie, Sin eubargo, en la préctica no ocurre asf y como ejen--
plo, la conferencia de Parfls de 1919 a la que no fue invita-
da Alemania, no obstante que se jugaba la suerte del mismo -
vals.
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Lag invitaciones normalmente, se cursan tiempo antes de
que comienza la conferencia, pero pueden hacerse mientras se
encpentra reunida la misma, ya que la conferencia es sobera-
na y puede considerar que la presencia de tal o cual estado
es importante para el buen desarrollo de la misma,

PREPARACION DE LA CONFERENCIA.- Antes de que se inlcie
la conferencia, los estados invitados tratan de tener una ba
se comfin de entendimiento, todo 8sto, con el fin de una bue-
na preparacién de la conferencia, y 8sto ayudarf a llevar a
cabo una solucidn satisfactoria de los problemas a tratar, -
ya que ge fija de antemano, el tema de las deliberaciones, -
'se establece un orden del dfa provisional y se decldird la -
ciudad donde se celebrari la conferencia.

Suele haber un intercambio de notas entre los diferentes
ministros de asuntos exteriores de los estados interesados, -
El gobierno que toma la iniciativa de la conferencia, se en-~-
carga de enviar cuestionarios a los dem#s gobiernos, sobre -
los diferentes puntos de vista y de recoger los criterios de
" los estados con los temas a tratar en el prdgféma; con todo -
8sto se adquiere una visién de conjunto, lo cual servird de -
punto de partida para las discusiones y-el inconveniente que
se presenta en esta clase de conferencias, es que el gobierno
que la prepara, por causa de sus intereses, la hace pggciall
en cambio, las conferencias auspiciadas por una organizacibn
internacional es impafcial, por su mismo caricter y su prepa-
_racibn es nminuciosa en todos sus aspectos,

Tan pronto como se va a abrir una conferencia, se plan--
tean dos cuestiones: la composicidn de las delegaciones y la

18/ La parcialidad conque actua el Estado que prepara la con~-
ferencia, se explica por la circunstancia de que tal Esta
do va a tratar de imponer a los demis un aspecto de su pg
1ftica internacional.
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verificacibn de los plenos poderes.

LAS DELEGACIONES.- La composiciln de las mismas, en una
conferencia internacional, depende exclusivamente de la com~
petencis interna de cada estado, Las delegaciones varfan de
acuerdo con el dbjeto de la conferencii, y su composicién no
perf la nisma siempre, se puede tratar de una conferemcia -
técnica o de una conferencia polftica ¥ se avoca tambifn la
importancia de la reunidn, ya que su jefe de delegacibn pue-
de ser desde un t8cnico, un diplomético de carrera o el mis-
mo ministro de relaciones exteriores., KEn cuanto a su grado,
también varfa: Embajador o Ministro, si se trata de un diplg
mftico y junto a &1 habrf diplom8ticos, juristas, té&cnicos, -
agregados de prensa y miembros de la Secretarfa de Ministe--
rios Exteriores. En los filtimos aiios varfa y se nota tenden-
cia de los estados a enviar a las Conferencias Internaciona-
les, delegaclones cada vez mis numerosas; &sto se debe a que
los estados en complejidad de las materias a tratar, desean
estar blen asesorados y no descuidar ni un Apice sus puntos
de vista, y por otra parte, que las conferencias se dividen-
en gran nfimero de comisiones que trabajan simultineamente.
De todo &sto, resulta necesario que cada estado se halle re-
presentado en cada una de las comisiones, lo cual exige un -
nfimero suficiente de representantes. La lista de los miem-—-
bros de las delegaciones ha de ser enviada antes de la confg
rencia al ministro de asuntos exteriores del estado, en cuyo
territorio se reunirén, ya que a los delegados se les config
ren determinados privilegios, cabe decir, que el estado huég
ped se niegue a admitir en su territorioc a un delegado ex ==
tranjeri—}ue considere persona non grata, ésto por causas -

o]
graves.] Junto a las delegaciones existen observadores o rg

12/ Al respecto, se puede determinar yue, como sucede en el
caso d2 las misiones diplombticas, se precisa del bene-
plécito o placet del Estado anfitribun, el cual se debe
sntenderse concedido, si en un tiempo razonable dicho -
sstado rno hace manifestacibdn alguna en cuanto a la lista
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preséntantes de un gobierno que no quiere tomar parte en los
trabajos de la conferencia, pero desea estar informado de su
desarrollo; estos observadores no tienen derecho de voto, ni
deben intervenir en los debates que no les afecten.

PLENOS PODERES.- Los delegados que representan a sus gg
biernos en las conferencias, tiemen planos poderes, porque -
una autoridad estatal se los otorga y éstos son'documentés -
que emanan del Jefe de Estado o del Ministro de Asuntos Exte
riores y que acreditan que el Delegado posee autoridad nece-
saria para tomar parte en las .iegoclaciones previstas y para
elaborar y firmar los tratados que se concluyan.

‘LA CONFERENCIA EN FUNCIONES.- Toda vez que se reunen -
las delegaciones, la conferencia se reune .por primera vez en
sesibn plenaria, se pronuncian los discursos de apertura y -
por. 1o consiguisnte, un discurso de bienvenida a cargo del -
Jefe de estado o el Ministro de Asuntos Exteriores del esta-~
do huésped.

. INTERCAMBIO DE PLENIPOTENCIAS.- Al principlo de la confe
rencia, los delegados proceden al intercambio de las plenipg
tencias, todo esto con el fin de comprobar la regularidad de
tales documentos y si sus titulares se hallan capacitados pa
ra actuar en nombre del goblerno, en los asuntos a tratar en
la conferencia, La comprobacifén de las plenipotencias es im
portante, si la reunién tiene por objeto negociar un tratado
que entrari en vigor desde el momento de la firma, y si el -
tratado requiere la ratificacién de los estados, el control

. +
de miembros de las delegaciones,

+ Art. 9 de la Convencifn de Viena sobre relaciones diploml-
ticas, aplicado por extensién a la diplomacia a nivel de -
conferencias internacionales.
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es s6lo una formalidad para dar validez de antemano a la adhe
s18n del jefe de la delegacién al acta que elaborari la confe
rencia,

En los casos de conferenclas a las que asistan muchos eg
tados, la comprobacifn se lleva a cabo por una comisién expre
samente nombrada para tal efecto. Esta formalidad lleva cier
to tiempo y frecuentemente, para no demorar los trabajos de =~
la conferencia, ésta comienza sus reuniones, mientras la comi
sin de verificacién de poderes sigue desarrollando sus acti-
vidades. Realizada la comprobacién, se redacta un acta que -
firman los miembros de las comisiones, informando a la confe-
rencia reunida al efecto en sesién plenaria; el acta final de
la conferencia o el predmbulo del convenio lleva una clafisula
de estilo, segfin la cual, los plenipotenciarios, tras de ha--
ber llevado a cabo el intercambio de sus plenipotencias, de--
.¢laran encontrarlas en debida forma y acto seguido firman el
acta dando f8.

Algunas veces los estados, por maniobras polfticas, .tra-
tan de que no se reconozca las plenipotencias de una ‘déleka-
cién e invocan que no han sido extendidas por la autoridad lg
gitinma, empero tales propuestas no tienen jurfdicamente, nin-
ghn sentido, ya que la Comisibn de Verificacién de Poderes de
be examinar, finicamente si los poderes de una delegacién ema
nan de la autoridad competente o sea del Jefe del Estado o -~
del Ministro de Asuntos Exteriores, y si dan facultades al dg
legado para participar en esa determinada negociacibn y even-
tualmente, firmar el tratado que se adopte.

20/ los delegados representantes van nmunidos de plenos pode-
res que acreditan su cardcter y los faculta a suscribir
tratados.
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LA PRESIDENCIA,- Tiene mucha importancia la eleccidn de
Presidente, porque para el estado cuyo representante ha sido
elegido, supone cierto prestigio, tanto porque su funcibn en
el seno de una conferencia es decisiva, en el caso de surgir
dificultades, ya que el Presidente dirige los debates; concg
de la palabra a los delegados, interpreta el reglamento inte
rior, lo que a veces puede dar ventajas a una delegaciln so-
bre otra, El Presidente de la conferencia también intervie-
ne para apaciguar los Animos alterados y conociendo a fondo
los trabajos de la conferencia, a veces resume lo hecho y lo
que queda por hacer y pone en ¢laro las diferentes posicio-
nes de las delegaciones, proponiendo a su vez la soluclén -
viable. Por lo tanto, interesa encontrar una persona acepta
ble para la gran mayorfa de las delegaciones, misma persona
debe reunir condiciones de autoridad y de flexibilidad nece
saria con un conocimiento profundo de los problemas que se
debaten. Debe de concillar intereses con absoluta imparcia
lidad; la eleccién a la presidencia es cuidadosamente elabg
rada de antemano, a través de contactos entre las delegacig
nes, evitando asf, debates que pudieran atentar contra el -
prestigio de los estados. Por lo regular, el presidente es
elegldo de entre los miembros de la delegacibn del pafs que
acepte la conferencia en su territorio; todo esto por corte
sfa con el estado huésped,

Sin embargo, en las conferencias politicas, los esta--
dos no quleren conceder ventajas a los dem&s y se procede a
establecer una presidencia rotativa entre los jefes de las
delegaciones. En las conferencias organlzadas por los orga
nismos internacionales, la presidencla se concede a una per
sona de reconocida competencia en la materia a tratar y de
sreferencia, que pertenezca a un estado péque&o 0 & un esta
do neutral.

La eleccidn se lleva a cabo por escrutinio o por acla-
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macién, dado que la conferencia ha de iniclar sus sesiones,
incluso, antes de la eleccién del presidente, y para &sto -
existe una presidencia temporal que puede ser asumida por un
representado de la nacién anfitriona.

Las conferencias preparadas por los organismos interna-
cionales, tienen una gran ventaja sobre las demis conferen-
clas, ya que la presidoncia temporal puede recaer sobre el -
representante de la secretarfa del organismo internacional,
A) presidente le asisten varios vicepresidentes, cuya elec-
cién se hace atendlendo a diversos factores; algunas veces--
se toma en cuenta el reparto geogr&fico y con ésto se trata
de complacer a todos los asistentes, y se termina en una mul
tiplicacifn de vicepresidentes,

El presidente, los vicepresidentes y otras personas, en
particular un secretario general adjunte, forman la mesa de
- la conferencia, cuya actividad es pura y simplemente técnica
y no reviste carfcter politico. Por rggla general, asiste -
al presidente en todos sus trabajos, delibera sobre el orden
del dfa de la conferencia y distribuye el mismo orden entre
- las diferentes comisiones.

REGLAMENTO INTERIOR,- Reviste gran importancia cuando a
la conferencia van a asistir numerosos estados, ya que sin -
este reglamento, la conferencia tiene el peligro de caer en
la anarqufa, ya que es el conjunto de reglas a seguir, nece~
sariamente, para el buen orden de los trabajos. Entre dichas
reglas figuran normas relativas al derecho de enmienda, al -
e de la palabra, redaccibn y publicidad de las actas, pu-
blicidad y secreto de las deliberaciones, poderes del presi-
dente, funciones de la secretarfa, votaciones., Estos regla-
mentos de las conferencias, tienden a ampliarse en funcibn -
de la complejidad de las cuestiones que van a tratarse. Ya -
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en la préctica, el reglamento es un documento muy importante
porque, conocibndolo a fondo, los delegados pueden utilizar
recursos del procedimiente para retrasar un debate o median--
te un nuevo voto, rechazar una propuesta que ya habfa sido -
previamente aceptada. La conferencia es libre de adoptar el
reglamento que desee y cabe, por lo tanto, que la misma lo -
elabore, en cuyo caso la Secretarfa lo redactarf como proyec
to, el cual lo discutiré la conferencia, debiendo ser aproba
do en sesién’plenaria. También es factible que se adopte el
reglamento de una conferencia anterior. '

ORDEN DEL DIA,- En su primera sesifn, la conferencia -
cuenta con un orden del dfa, provisional en el que figuran -
los diferentes temas que se examinarén; este orden se lleva
a cabo después de varios contactos entre los estados, duran-
te los trabajos que Lan precedido a la conferencia o por el
organismo internaciocnal bajo cuyos auspiclios, se reune la -
misma, El proyecto a veces, lleva a polémicas, pero la con-
ferencia es soberana y puede modificar coio quiera el proyeg
to, aiadir o suprimir cuestiones y proceder a su aprobacidn.

EL IDIOHA.~ El idioma francés ha sido el oficial de las
conferencias internacionales, despubs de la Primera Guerra -
Mundial, el idioma inglés se ha extendido en el mundo diplo~-
w&tico, pero hoy en dfa los delegados tratan de utilizar su
propio idioma, constituyendo con é&sto, de reafirmar el prin-
cipio de igualdad; generalumente, se permite que en la confe-
rencia se utilicen diversos idiomas oficiales y los discur--
sos de los delegados se traducen a los idiomas restantes e -
inmediatamente se puolican; también se facilita, antes, la -
traduccibn del texto, el cual se distribuye entre los dembs
deleyados, y con 8sto se peraite yue los discursos se pronup
cien en lenguas distintas de las oficiales. Hoy en dfa, las
conferencias tienden al sistema de traduccién simulténea.
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PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN LN LA CONFERENCIA

a) EL principio de igualdad de los estados y la cuestién
del voto por mayorfa o por unanimidad,

Es un prineciplo general reconocido en derecho internacig
nal, la igualdad jurfdica de los estados sin hacer caso del -
poder militar, econémico, o de la importancia de su territo -
rio o poblacién., Todos los estados representados en una con-
ferencia gozan de los misumos e idéunticos derechos, en virtud
de este principio de igualdad, se han permitido los peque:ios
estados, adquirir conciencia de su importancia en el concier-
to de las naciones y siguen su propia polftica rospiendo la -
hegemonfa de los dos grandes bloques, el comunista y el occi-
dental, pues tienen el mismo derecho a estar representados en
las diferentes comisiones de la conferenéia, a hacer uso de -
1a pélabra ¥ absolutamente todos los estados, sin importar -
éps;qdndiciones, tienen derecho solamente a un voto, 8sto-tig
ne como consecueincia, que ningfn estado pueda quedar obligado
contra su voluntad, ya gque las decisiones se adoptan por una-
nimidad. Si existe una oposicién puede fracasar toda la con-
ferencia, y al principio de unanimidad ha predominado por :mu-
cho tiempo las grandes reuniones internacionales, asf{ vemos ~
que un voio en contra puede;hacer fracasar la totalidad de la
conferencia, o paralizar los trabajos de la misma por varios
meses, y como resolucibn a estos inconvenientes, se ha recu--
rrido al procedimiento de la abstencidn; La mayorfa persuade
a la minorfa de que se desatiendan del problema y no partici-
pe eg{el voto, 1lo cual pernite aprobar un texto con la necesa
riga unanimidad. 1La regla de la mayorfa se tiende a admitir -
en las conferencias internacionales, y en general, la regla -
de la mayorfa cualificada o sea, obteniendo dos tercios ds -
los votos, ya que mientras no se logre, no se considerarf --
aprovado. FPero conserva la ventaja de la unanimidad en el -
gentido de que el tratado o las decicsiones adoptadas por ia -
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mayorfa no son obligatorias para la minorfa, la que podrf -
firmar o no, el tratado o bien no ratificarlo y asf los tra-
bajos de las conferencias no quedan paralizados por la mala
voluntad de uno 0 varios estados que pretonden a toda costa,
que su criterio sea aceptado; evidenteuwente, la regla de la

" unanimidad adquiere todo su valor en las conferencias polfti
cas importantes que reunan a grandes potencias y donde nine--
gfin acuerdo es posible sin obtener la aprobacién de todos ~

los miembros.

EL, PROBLEMA DE LA PUBLICIDAD O EL SECRETO DE LOS DEBATES

Los debates se desarrollan en uu clima de discrecibn y
al margen de la presibn de la opinién pfiblica, y se lleva ba
jo extremo cuidado, cuando se trata de conferencias polfti--
cas en las que 56 discuten & menudo cuestiones delicadas, ¥y
la gran publicidad de los debates, tiene el enorme riesgo de
que las delegaciones endurezcan sus posiciones sin intentar
un esfuerzo de conciliacién en la negociacidn y por lo mismo
muchas conferencias han ido al fracaso.

‘ Agl advertimos que en el pasado el secreto de las deli=-
 beraciones constituye la regla y la publicidad; la excepcién
actualmente, es de modo contrario, estimamos que las sesio-~
nes de las couislones deberfan ser secretas cuando el tema,

objeto del debate, es polfiticamente importante y la negocia-
¢ibn delicada, con el fin de que la conferencia quede fuera

de la presifn de la opinién pfiblica y en los dem#s casos, no
puedo y no creo que se justifique el secreto de los dsbates,
aunque es evidente que el resultado de las deliberaciones -
sieanpre tiene que hacerse pfiblico.
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PRECEDENCIA.QL/A materia de precedencia, para evitar las
susceptibilidades de los estados que constitufan fuente de -
conflictos, se tiende a colocar a las delegaciones por orden
alfabético segfin el nombre del pais que se representa; se cg
mienza por la diestra del presidente y de los acuerdos toma-
dos por las delegaciones; el orden alfab8tico puede ser in-
£18s o francés y comenzar por la priuera letra del alfabeto
0 por une letra sacada a la suerte. Hay otros procedimientos
en el caso de que existan pocos delegados., Por ejeanplo, de -
colocar a los delegados en circulo.

SESION PLENARIA,- Es la reunibn de la conferencia en con
Jjunto y a la cual asisten todas las delegaciones.

El nfimero de sesiones plenarias suele ser reducido debi
do a que el trabajo principal se hace en las comisionas,

Al principio de la conferencia se celebra una sesibn -
inaugural en la cual se regulan los difercentes problemas es~
tudiados, como dijimos, los trabajos se acometen en el seno
de las comisiones; la conferencia no celebra mfs sesiones -
Plenarias que las grecisas, para fijar en un momento determi
nado el estado que guarda la situacibn. Dichas sesiones se
reanudasn 2 medida que las comisiones teruinan sus respectivos
trabajos y elevan sus informes a la conferencia, ya que ésta
es la {nica cavacitada para adoptar decisiomnes.

El informe de la comisibén se discute en el seno de la -
plenaria punto por vunto, y para evitar que dure demasiado -
tiempo, se limita el uso de la palabra, Asimismo, toda dele~

21/ Misi8n diplomitica,.~ El conjunto'de todos los jefes de -
isibn acreditados en un pais es el cuerpo diplom&tico -
extranjero y es precedido por un decano que es el jefe de
isidn :8s antiguo entre los de mayor jerarqula y tiene
la facultad de tonar la palabra para exvresar el senti-
nmiento colectivo de 1os jefes de misidn en los casos que
afecten sus vrivilegios o que importen una grave violacién
del derecho internacional
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gacilén puede introducir enmiendas, normalmente, a parte de -
clertas mejoras de redaccidn, se acepta el informe de la co-
misidn.

El orden en que se votan las enmiendas viene previsto -
on el reglamento interior y constituye asunto importante, ya
que la aprobacifn de una enmienda puede terminar con otra se
rie de enmiendas, que por ser contrarias a la aprobada, ya ~
no ponen a votacifn., Para la futura interpretacifn del acuer
do se conserva el texto de todo cuanto se ha tratado en la ~
conferencia, con ese fin los miembros de la Secretarfa redagc
tan las actas de las sesiones en las distintas lenguas ofi--
ciales y se conoce exactamente el criterio de cada delega ~-
cibn; después de haber votado artfculo por artfculo, se pro-
cede a la votaciln de aprobacifn del texto en su totalidad.

LAS COMISIONES.~ Dada la complejidad y variedad de las
cuesfiones que se examinan y si la conferencia duiere llegar
a un resultado satisfactorio, se adopta el principio de divi
sibn de trabajo y se crea un cierto nfimero de coqisionés, -
tantas como se necesiten para llevar a cabo el programa de -
la conferencia. Las comisiones se subdividen, a veces, en -
subcomisiones encargadas de examlnar un aspecto de la cues--~
ti6n tratada y presentar un informe a la misma comisién. Nor
malmente, cada estado tiene derecho a hacerse representar ea
cada comisiln, y 8sto es consecuencia del prineipio de igual
dad de los estados y explica también, el porque del gran nfi-
mero de miembros que componen las delegaciones,

En las comisiones se realiza el trabajo principal de la
conferencia, se examinan las cuestiones t8cnicas y se busca
que los estados lleguen a un acuerdo beneficioso para todos;
el punto de partida puede ser un proyecto de acuerdo someti-
“do por un organismo internacional, como ocurre con las confg
rencias que se celebran bajo los ausplcios de tales organiza
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ciones, La comisién discute el material que constituye el =
punto de partida y a continuacién se presentan los proyectos
de enmiendas. ‘

LA SECRETARIA,.~ Este 8rgano existe siempre en toda con-
ferencia internacional, y es a quien se conffa todo lo refe-
rente a administracién de los trabajos de la conferencia.

La Secretarfa se integra por técnicos de las diferentes
delegaciones, designados al efecto y ésta es una gran venta-
Ja de las conferencias preparadas por los organismos interna
cionales, ya que cuentan con una Secretarfa integrada por -
miembros de gran competencia y capacidad para el desarrollo
de los trabajos a seguir, La Secretarfa reglamenta y organi
za el desarrollo de las conferencias, asegura la interpreta-
¢ibn, comprueba lag traducciones, redacta y distribuye las -
actas de las sesiones plenarias, remite a los delsgados toda
clase de documentos, asegura la relacidn entre las delegacig
nes y los diferentes comit8s; ademés de un sinunfmero de deta
1les materiales para los delegados, por lo mismo, los compo-
nentes que lntegran la Secretarfa son numerosos.

RESULTADOS DE LA CONFERENCIA

,TRATADOSQQZ Los acuerdos enire las partes de una confe-
renecia, la mayor de las veces se materializa en un tratado y
a diferencia de lo que ocurrfa en el pasado, los tratados -
multilaterales se redactan hoy en un s6lo ejemplar, o en tap
tos ejemplares como lenguas oficiales haya. EL ejemplar se
firma generalmente, por las diferentes delegacliones, en la -

22/ Para que obliguen los tratados a los palses signatarios,
se precisa capacidad en los estados qQue los celebran y -
de las personas que los suscriben y de su ratificacibn -
por los estados contratantes, este es un elemento esencial
adem8s de tradicional, la ratificacibn estf a cargo de -
la autoridad que sus leyes declaren competente para ello.
En nuestro pafs la ratificacifn se lleva a cabo por el -
Congreso Federal, estipulado en la Fracc. £ del Art. 89
d: nusstra Carta Magna,
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sesifn de clafisura, a veces ocurre que el tratado no se firma
sino gue sblo queda abierto a la firma de los estados, a par-
tir del momento. La firma de un tratado, por un estado, en--
traia determinados derechos y deberes, y el estado no queda -
obligade por las disposiciones de dicho acuerdo hasta su rati
ficacién; También el tratado puede preveer que no entrar& en
vigor hasta que no reciba cierto nfimero de ratificaciones y -
si el nfimero no se logra, los palses que lo hayan ratificado

no se encuentran obligados por las disposiciones del instru--
mento en cuestidn, ya que no ha entrado en vigor al no cum ~-
plirse el nfimero determinado, pero &sto ha resultado contra -
producente, pues muchos estados participan en las conferen --
clas, firman los tratados y no los ratifican; sin duda un es~
tado no compromete en nada su reesponsabilidad internacional -
"al no ratificar un tratado, pero me parece que &sta es una -
forma incorrecta y de poca categorfa para los estados que han
congcurrido a una conferencia y han aprobado un tratado, fir-.
marlo y nunca ratificarlo.

LAS DECLARACIONES.- Son actos a cargo de los estados par
ticipantes en una conferencia, interpretan un tratado ya en -
vigor o declaran su conformidad respecto a uno u otro punto -
de derecho internacional que consideran obligatorio y en vie-
gor, y en el limite en que una declaracifn se limita a inter-
pretar el derecho vigente, su contenido no constituye objeto
propio de un tratado.

LOS PROTOCOLOS.~ Son verdaderos acuerdos que tratan de -~
cuestiones menores y van unidos al tratado principal, muchas
veces se aprueban los protocolos sobre ciertqs aspectos de -~
una cuestién, y por no haber podido llegar, sobre ese punto,
a2 un acuerdo entre la mayorfa de los estados.

LAS RECOMENDACIONES,~ Estas no tienen valor obligatorio
Y se refieren a cuestiones y puntos sobre los cuales no ha rg
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caido acuerdo, si bilen, se estima que revisten importancia -
suficiente.

ACTA FINAL.- Egta constituye una lista de los textos -
adoptados, o sea de los convenios, protocolos abiertos a la
firma de los estados y eventuales recomendaciones; es una -
simple acta de los trabajos de la conferencia sin valor obli
gatorio para los estados que la firman, es el acta que indi-
ca los resultados de la conferencia,
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3,-
4y~
5.~
6.~

8.~
9.-
10.~
.-
S 12.~
13.~
4.~
15.~
16.~
17~
18.~
19.~
20, ~
2.~
22.~

ALGUNAS

1827~32
1855

1862
1867

Sk

DE LAS PRINGIPALE$ CONFERENCIAS QUE SE HAN
LLEVADO A CABO

Asuntos de Grecia

Viena  ~ Propcsiciones de paz para la terming
c¢ibn de la guerra de Crimea

Orizaba - Asuntos de México
Londres -~ Asuntos de Luxemburgo

Londres

1868 Petesburgo - Uso de proyectiles explosivos

1874
1884-85

1889-90
1889
1901-02
1906
1907
1910
1919
1921
1928
1932
1933
1938
1945
1948
1961

Bruselas - Usos de la guerra terrestre

Berlin - Asuntos de Africa: Comercio de escla
vos, navegacibn del Nfger y del Congo

Washington - Primera Conferencia Panamericana

El Haya - Primera Conferencia de Paz

México =~ Segunda Conferencia Panamericana

Rfo de Janeiro - Tercera Conferencia Panamericana
El Haya =~ Segunda Conferencla de Paz

Buenos Aires ~ Cuarta Conferencia Panamericana
Parfs - Versalles, Conferencia de la Paz
Washington - Desarme

La Habana - Sexta Conferencia Panamericana
Ginebra - Desarme

Montevideo - S8ptima Conferercia Panamericana
Lima -~ Octava Conferencia Panamericana

San Franclisco - Carta de las Naciones Unidas
Bogot4& - Novena Conferencia Panamericana

Viena - Conferencia sobre Relacionee Diplométicas
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d4) La Diplomacia a través de Organismos Internacionales

Dichos organismos nacieron a principios del siglo -
XX 'a causa de mfiltiples y variadas causas polfticas, econd~
micas y sociales; estas organizaciones, en principio, eran -
sencillas, perc con el transcursc del tiewmpo se han hecho -
mAs complejas e importantes en la vida politica internacio -
nal, desde ol punto de vista diplom&tico. E1 momento culmi-
nante es el nacimlento de la sociedad de las naciones, los =
palsés creyeron vanaments que la psz del mundo podfa preser-
varse con la organizacidn de una polftica general. La idea
de los estados era organizarse para el logro de fines comunes
y sobre todo, para poder preservar una paz duradera. El mo-
'jvimiento para la creacidn de la sociedad de las naciones es
.88 origen Inglés, pues en Febrero de 1915 aparecid en la --
“Gran Bretada un esquema de organizacidn, de una ligar para ~
evitar la guerra, pero que encontr§ eco en los LE,UU, de Hor
teamérica; el Presidente Wilson result§ uno de sus progenito
res, pues su prestigio fue decisivo para la creacibn de la ~
liga, mfds no fue su principal creador.

El pacto que creaba la socledad de las nacliones fue
adoptado el 28 de Abril de 1919, formando parte del tratado
de Versalles.

Los fines principales de la sociedad de las naciones,
eran 1los de promover la qooperacién internacional y de lograr
la paz y la seguridad internacional; &sto, por medio de la
solucidn pacffica de las controversias y la reduccién de arma
mentos, asf como el respeto a la integridad territorial y la
independencia polftica de los estados.

Perv ya es sabido de todos nosotros, que esta organi-~
zacibn no dié los resultados de todos esperados, ya que la -
mayor parte de la diplomacia siguid realizéndose fuera de es-
te recinto y sblo sirvid para la solucidn de conflictos meno-

U A A w,
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res y los estados la tomaron relativamente en cuenta, su ==
existencia.

Con el advenlimiento de la Segunda Guerra Mundial, la -~
sociedad de las naciones desapareci§ para dar paso a la Orga
nizacién de las Naciones Unidas, esta organizacidn, la cual
no lleva siempre a feliz término las negociaciones y conflig
tos entre las naciones miembros, ya que la mayoria de las ve
ces, sus representantes ven obstruccionados sus intentos, -
por presiones y fuerzas superiores como son las econlmicas -
principalmente, no obstapte, hoy en dfa es el mayor organis-
mo interpacional, la polftica entre todos los pafses del mun
do se lleva a través de la O.N.U., y en donde todos y cada -
uno de los pulses miembros, sean éstos los més poderosos ecg
némica y militarmente, sean los pafses m&s paupérrimos, to--
dos hacen oir su voz, en éontra de las injusticias de que -
son objeto, y desempedan un papel importante en la polftica
internacional, ya que su voto en cualquief debate, en que se
trate de dar und solucidn, es el mismo o sea que al menos -
ahl se est8& en un plano de igualdad, Es tal la importancia
de 1a O.N,U., que todo estado que alcanza vida independiente
desea ingresar a dicha organizacifn, Como habfamos dicho, -
la O.N.U., es el organismo polftico internacional més impor-
tante, pero no es el 8nico, hay otros organismos especializa
dos y ragionalesgi/tales como la O.E.A., A,L.A.L.C., 0.I.T.,
0.k.C,E,, 0.M.5., 0.T,A.N., U.N,E.S,C.0. Dichos organismos
pasan, en la actualidad, de un nfimero de 100.

23/ Organismos regionales (Se filveda, Derecho Internacional -
Pfiblico, l964§ Se entien e por regionalismo la accién in
ternacional hom8loga de un grupo de estados con vecindad
geogrifica y con caracteristicas de afinidad y cuando se
unen por un pacto para la resolucién de un proolena que -
afecta a varlos de ellos surge un acuerdo regional, y por
1l6gica, un organismo regional especializado; en el Articu
1o 52 de la Carta de las Naciones Unidas, se admiten los
acuerdos y organismos regionales.



La caracterf{stica primaria de un organismo sometido al
orden jurfdico internacional, es que su formacibén se debe a
varios estados, con base en un tratado y su constitucibn, -
prevee los fines, los rganos, las competencias y poderes de
los mismos.

Otra de las caracteristicas, es que todo organismo in

ternacional posee un cierto nfimero de 6rganos a través de
los cuales ejerce sus actividades y algunos de los mismos,
se encuentran en funciones permanentes y &sto distingue al
organismo internacional de las conferencias internacionales,
las cuales tienen un carfcter temporal, &sto es de singular
importancia porque le da al orgenismo internacional, un see-
1lo de entidad independiente y de autonomfa de los estados -
que lo integren; como consecuencia, tiene una voluntad pro--
pia, imputable a la organizacibn, la cual representa a la vg
luntad conjunta o en su defecto mayorfa, y no la voluntad -
aislada de cada estado miembro que ha concurrido a su forma-
cibn; podemos por tanto definir al organismo internacional -
como " UNA ENTIDAD JURIDICA CREADA POR ESTADOS U ORGANISMOS
INTERNACIONALES CON UN DETERMINADO TFIN Y QUE POSEE UNA VO~
LUNTAD AUTONOMA QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE ORGANOS PRO-~
PIOS Y PERMANENTES", ‘

Siendo los organismos internacionales sujetos del dere-
cho diplomltico, junto con los Estados, resulta evidente que
hay una interrelacién de carlcter diplomitico entre aguellos
y &stos, consecuencialmente, se analizarf la diplomacia de -
los estados respecto de los organismos internacionales, la -
diplomacia de los estados con respecto a otros estados en el
seno de los organismo internacionales, la diplomacia que llg
va a cabo los organismos internacionales con respecto a los
estados miembros o terceros estados, la diplouacia llevada a

cabo por los organismos internacionales con respecto a los -
" otros organismos internacionales.
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LA DIPLOMACIA DE LOS ESTADOS RESPECTO DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES ’

-

Se deriva de la funcién de que los estados estfn llama-
dos a desempefiar en la vida polftica internacional, por ejem
plo, que un estado X pretende que un organismo comparta sucs
puntos de ¥ista sobre un determinado problema en el que ten-
ga intereses y trata de que el organismo actue de modo més -
favorable hacia sus intereses, o que trate de impedir activi
dades que podrian serle perjudiciales y &sto por medio de to
do tipo de presiones de los estados miembros, pero también -
puede existir presién de estados no miembros, la polftica de
los estados con respecto de un organismo internacional se =
realiza bésicamente de dos maneras: mediante el envio de re-
presentantes a las reuniones de los 8rganos de la organiza--
cibn, y a través de la creacifn de delegaclonmes permanentes
acreditadas cerca del organismo de que se trate, y que tienen
-como fin asegurar las relaciones internacionales de los esta
dos con las organizaciones internaclonales.

LA DIPLOMACIA DE LOS ESTADOS CON RESPECTO A OTROS ESTADOS
EN EL SENO DE LOS ORGANISMO INTERNACIONALES

Los organismos internacionales constituyen una tribuna -
importantfsima para todos los estados, ya que pueden exponer
sus ideas y sus problemas a través de los mismos; lo mismo =
que hacen propaganda y buscan el fracaso de actividades de -
los estados con los cuales no hay vinculacidn amistosa y les
obliga a adoptar actitudes distintas, al hacerlos blanco de -
ataques polfticos, de aquf que la lucha de los estados en el
seno de las reuniones de organismos internacionales, sea cada
vez mayor, ya que los organismos son los foros donde los esta
dos tratan de imponer sus criterios por medio de contactes cg
tidianos entre delegaciones, interesadas en un mismo problema,
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LA DIPLOMACIA QUE LLEVAN A CABO LOS ORGANISMOS INTERNA-
CIONALES CON RESPECTO A LOS ESTADOS MIEMBROS O TERCEROS
ESTADOS

La diplomacia de un organismo internacional con respec-
to a los estados, se manifiesta en la medida que es conside~
rado dicho organismo, como entidad independiente de los esta
dos miembros que la integran y adopta decisiones propias, pg
ro es preciso reconocer que las decisiones del organismo in~
ternacional son el reflejo de una mayoria prestablecida que
de antemano se conoce el problema que se discute y en qué di
rectriz se orientaré,'pero de cualquier manera, jurfdicamen-
te es preciso constatar que existe una diplomacia de los or-
ganismos internacionales en general y que la misma se desen-
vuelve en el terreno polftico y que dicha diplomacia de un -
organismo internacional se manifiesta con eficacia y utili--
dad en el fmbito econdmico y técnico, como el envio de misig
nes de estudio y asistencia técnica, programas para el deg--
arfollo de un estado, etc. En razén de la limitacidn de sus
poderes y funciones gue le llevan a desarrollar actividades
en el territorio de los estados, actividades que afectan a -
menudo la soberania de éstos filtimos, el organismo interna--
cional tiene que recurrir a la negociacifn, haciendo incapié
en los ideales de paz y colaboracidén internacional; el orga=-
nismo internacional jam&s debe recurrir a la amenaza, por el
contrario debe el organismo internacional, llevar a cabo su
diplomacia tratando con las delegaciones permanentes o con -
los representantes de los estados y en este caso, actua en -
cierta forma cono un estado que trata con los represeuntantes
diplométicos acreditados ante &1 y por otra parte, enviando
a los estados misiones temporales compuestas, bien por fun--
- cionarios del organismo o por expertos, también puede enviar,
aunque es poco frecuente, una misibn diplomdtica cerca de un
estado.,
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LA DIPLOMACIA LLEVADA A CABO POR I.OS ORGANISMOS
INTERNACIONALES CON RESPECTO A LOS OTROS. ORGA-
NISMOS INTERNACIONALES

Todos los organismo internacionales, por lo generai, -
persiguen ideales comunes y sus relaciones no tienen compli-~
cacldn pues se hallan inspirados por el deseo de colabora --
cibén; no se percibe rivalidad entre dichos organismos ya ;ue
no existen cuestiones de prestigio, nacionalismo, siendo u
principal problema, en virtud de la multiplicidad de tale: -~
organismos. Se trata de evitar la duplicidad de esfuerzog
lograr una actividad realmente eficéz, las relaciones entre
los organismos internacionales son numerosas y en su mayoria
de administracidn: envio de funcionarios para discutir cues-
tiones determinadas, envio de observadores a las diferentes
reuniones de los organismos internacionales. Los diferentes
organismos-tienen facultades para firmar tratados entre s{ y
los cualgs son negociados por sus representantes o funciona-
rios, y nada impide teéricamente, que un organismo interna -
cional acredite una delegacién permanente cerca de otro orga
"nismo, .
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e) La Diplomacia Y“AD HOC" y sus formas
GENERALIDADES

El términc AD HOC fue utilizado por vez primera, por la
Comigibn de Derecho Internacional en los debates de la Sexta
Comisién de la Asamblea General de la O.N,U.

En el pasado no se encuentran antecedentes del término
vy la doctrina se ha ocupade muy poco del tema, &sto se expli
ca porque, relativamente en época reciente, la diplomacia =
era fundamentalmente obra de diplométicos, pero al multipli~
carse las relaciones internacionales, sobreviene un contacto
entre Delegados y Técnicos e incluso creando oficinas especia
lizadas en un pafs extranjero. ,;

La ComisiSn de Derecho Internacional se ocupd de la di=
plomacia AD HOC hasta la sesifn de 1960, pero s8lo se hizo -
de una forma superficial, asfmismo la Conferencia de Viena -~
de 1961, reenvla el asunto a otra conferencia,2

~ El1 término diplomacia AD HOC comprende una variedad de
personas que la Comisidén de Derecho Internacional ha dividi-
do en tres categorias:

La primera se refiere a los Delegados, a las Conferen =
cias Internacionales; la segunda comprende a los enviados =~
itinerantes, es decir, a los delegados de los gobiernos en-
cargados de una misidn en varios pafses; y la tercera, a las
mislones eapeciales que comprenden a todos los demés.

24/ Convencién de Viena de 1961 sobre relaciones diplométi-
cas, +
+En el articulado de la citada convencién no se regula -
la diplomacia AD HOC, ergo, debe entenderse la remisifn
a otra conferencia.
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Philippe Cahier considera cuatro categorias:éi/

1.~ La de las oficinas permanentes que son lag que uwn =
estado puede instalar en otro, por razones diversas como son:
la oficina comercial para la preparaciln de una exposicibn, -
oficina cultural, oficina que se encarga de los dailos de gue-
rra, de investigar sobre las personas muestras o desapareci--
das durante una guerra, discutir las indemnizaciones por ex--
propiaciones, confiscaciones o nacionalizaciones,

2.~ Las misiones especiales son numerosas, se componen =
de varlos miembros sncargados de representar un estado en una
ceremonia de importancia en otro estado, de negociar un trata
do, etc.

3.~ Una delegacidn compuesta de una o mis personas que =
pertenecen a una administracién cualquiera de un estado y que
se trasladan & otro estado para discutir problemas comunes, -~
estos contactos son muy numerosos.

.~ Los delegados a conferencias internacionales, estas
estin compuestas por delegados de varios estados u organismos
internacionales para resolver zroblemas de interés comfn por
medio de discusiones libres y negociaciones.

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Con relacidn a la diplomacia AD HOC no hay normas basa-
das en la costumbre y tambibn en este aspecto, la doctrina no
se ha ocupado de la cuestién,2 en general los privilegios -
relativos estén considerados en tratados bilaterales entre -
los estados.

25/ "Derecho DiplomAtico Contempordneo" Ediciones Rialp,S.A,
Madrid - M8xico, 1965. Pig. 483

26/ L. Oppenheim y H. Lautempacht "International Law",
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Respecto al goce de facilidades, privilegios e inmunida
des, por parte de la diplomacia AD HOC, la Comisidn de Dere-
cho Internacional,2 partié de la hipbtesis de que las misig
nes AD HOC, por estar compuestas de representantes de esta-
dos, tenlan derecho a inmunidades y privilegios diplométicos.

Pero &sto no resuelve el problema ya que ni la comisién
nd la préctica, han determinado todavia en qué medida la di-
plomacia AD HOC goza de tales facilidades diplomiticas, aun-
que hay una regla general sobre de reconocer privilegios e ~
inmunidades a la diplomacia AD HOC.2

En lo que se refiere a las misiones especiales, la Comi
sién de Derechc Internacional ha considerado que se les debe
rfa aplicar el mismo estatuto privilegiado que a las misig-~
nes diplométicaé'permanentes. Los funcionarios en misibn, -
al contrario, se consideran como simples particulares y &sto
es una manifestacidén 1l8gica, ya que se acarrearfa un sinnfimg
ro de problemas para los estados que los reciben, s8lo obteg
drfan privilegios si el estado del cual son originarios les
concediera 1la categorfa de diplom&ticos.

Con relacibn al estatuto privilegiado de las delegacio-
nes, la doctrina tampoco se ha ocupado de los delegados a -~
lag conferenclas internacionales, aungue algunos autoreség/—
congideren que los delegados desearfan tener los mismos pri-
vilegios que los diplomé&ticos.

En la préctica vemos el Artfculo 2o0. de la Convencién -
de la Habana de 1928, que equipara a los delegados en las -

27/ Anuario de la Comisibn de Derecho Internacional, 1963, ~
Vol, II, P&g. 178.

28/ Milan Bartos "Informe sobre las Misiones Especiales" Anua
gi; %e la Comisibn de Derecho Internacional, 1964, Vol.IT

29/ José Scbastifn de Erice y Osmea "Derecho Diplomético™,
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conferencias internacionales a los diplom&ticos ordinarios.
En genmeral, cuando hay conferencias, la organizacién interna
clonal responsable firma un convenio sobre privilegios e in~
munidades con el estado donde se va a realizar.

Los delegados, ante ias organizaciones internacionales,
tienen una funcién perm.nente; tienen la representacién to-
tal de su pais ante un determinado organismo, o la represen-
tacidn parcial ante uno de sus Srganos oficiales; su posi--
cién es la misma a la de las misiones ordinarias, ostentan -
la misma jerarqufa e iguales privilegios e inmunidades y qui
za més puesto que, por efecto de su representacién ante un -
organismo internacional, ya que dichos privilegios no s8lo -
tienen efecto ante la sede de la organizacién, sino también
en el territorio de todos los estados que son sus miembroe.

En el Artfculo 105 de la Carta de la 0.N.U.2¥ge otorga
a los representantes de sus estados miembros y a los funcio-
narios de la misma, los privilegios e inmunidades "que les -
son necesarios para ejercer con toda independencia sus fun-
ciones en sus relaciones con la organizacién".

Sin embargo, aunque se haya agrupado en una misma dispo
sicién a los representantes de los estados miembros y a los
funcionarios de la organizacifn, existe una marcada diferen-
cla entre el estatus legal de los miBmos, ya que mientras -
los representantes son agentes nacionales que actusn como 4
-gano exterior de un estado, los segundos son funcionarios in
ternacionales, que sblo dependen de la organizacién misma.il/

30/ Capftulo XVI Disposiciones varias de la Carta de la O.N.U,
21/ L.M, Moreno Quintana. "Iratado de Derecho Internacional®,

.
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“El dfa 13 de Febrerc de 1946, la Asamblea General de la
0.N.U,, aprobd una convenclén reglamentaria sobre la materia
extendlendo los privilegibs @ inmunidades diplométicas a los
representantés de los estados miembros, ante sus 6rganos -~
principales y subsidiarios, y ante las conferencias convoca~
das por la organizacibn, tanto en el ejercicio de sus funcig
nes como en su ida o al regreso del lugar de reunidn,

LA DOCTRINA

La importancia del problema de la diplomacia AD HOC es
cada vez mayor en el derecho internacional. Los tratadistas
no la consideran objeto especial de investigacibn; algunos =
hablan del problema como una institucibn en desuso, y susti-
tuida por la diplomacia permanente, otraos consideran gue la
diplomacia AD HOC consiste finicamente en misiones protocola-
rias o de ceremonias. Algunos otros estén admitiendo que la
diplomacia AD HOC, en forma de delegaciones y de delegados -
especiales a las conferencias y a los congresos internaciong
les, gque en medida que pasa el tiempo son mls frecuentes y -
en &sto ven una nueva vitalidad de la institucién de la di--
plomacia AD HOC,

Mfiltiples factores han dado pié en una participacién ca
da vez més sctiva de los polfticos y de los jefes de estado &
en los asuntos de cardcter exterior y de relaciones interna-
cionales, buscando el contacto m4s directo con sus similares
lo que da lugar a reuniones 'cumbre" y ésto ha hecho pasar -
alguna parte de los asuntos de la diplomacia permanente a la
diplomacia AD HOC y por ésto, la diplomacia volante aumenta

32/ Una de las caracter{sticas fundamentales de la diplomacia
actual, es la substitucidn de los agentes diplomfticos -
por poiiticos y técnicos,
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cada dfa y la diplomacia AD HOC se ha transformado en una ng
cesidad real de las relaciones internacionales,

Si se toma en cuenta que las misiones especialés y los
delegados especiales con atribuciones técnicas se han multi-
plicado y que, adembs, es reclente esta cooperacibn interna-
cional, es fehaciente que el concepto de diplomacia AD HOC -
est& adquiriendo una gran importancia y por lo cual requiere
de un estudio y atencién particular.

La Comisibn de Derecho Internacional redactb la siguien
te definicibn sobre el contenido de la diplomacia AD HOC mo-
derna:

WPor misifn especial se entiende una misidn oficial de
representantes de estado, enviada por un estado a otro, para
cumplir un encargo especial',

Por lo que vemos, en conclusidn, que la misién desempe-
fiada por la diplomacia AD HOC se distingue por su carfcter -
provisional y limitado a su cometido; por 1o que el concepto
de diplomacia AD HOC alcanza a-los delegados que representan
a los estados en ciertas reuniones internacionales, como con
gresos, conferencias, etc,

Dentro del términvaD HOC se comprende a los agentes de
estado que poseen las slguientes caracterfsticas:

1. Ser delegados o haber sido designados por un estado,
a fin de resalizar une misién especial en relacibn con otro -
estado.

2. No considerarse como agente permanente, sino referir
se al cumplimiento de una funcidén determinada y temporal.

3, Su cometido consistirf en representar'a un estado ti
tular legftimoc de soberanfa ante otro estado, y no intervenir
en los asuntos en gue un estado no figura en calidad de tity
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lar de soheranfa ni en las relaciones con personas fisicas o
jurfdicas determinadas, que no sean sujetos’ de Derecho Inter
naclonal.



[z S

CAPITULO TERCERQ
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LA DIPLOMACIA A NIVEL DE JEFES DE ESTADO

Al efectuar el estudio de la historia de la diplomacia
en el capftulo primero, se determind de manera precisa que -
la aparicibn de la diplomacia a nivel de Jefes de Bstado, ~-
apareci§ como una consecuencia directa de la decadencia de -
la diplomacia tradicional; consecuencialmente, las causas de
esa decadencia serfn los factores ¢ hechos reales que dieron
origen a la aparicidn de esta forma de la diplomacia que es
objeto de an&lisis en este capitulo y tema central de este -
trabajo de tésis. '

Por otra parte, una vez sentado el corolario que ha que
dado detallado en el pArrafo que antecede, ¢8 menester que =
nos avoquemos al estudio de ciertos aspectos, cuyo conocimien
to es indispensable para poder entender en su cabal conteni~
do la forma de la diplomacia que estamos tratando. En efec-
to, lo  primerc que debemos dejar sentado es lo que debemos
entender por Jefe de Estado.

a) Los Jefes de Bstado

En virtud del principio de la divisidn del trabajo,
todo estado, considerando como sujeto de derecho internacio-
nal, precisa para su desenvolvimiento, de un cierto nfimero -
de Srganos; empero, tales 8rganos, en virtud de constituir -
entidades abstractas, requieren de un individuo fisico que,
personificlndolos expresen la voluntad del Estadoéi/ Ahora -
bien, estamos sabedores de que los 6rganos de las rslaciones
internacionales de un estado son, en orden jerdrquico, el Jje

33/ D. Anzilotti, Curso de Derecho Internacional, Editorial
de Padua, 1955, Pigs. 222 a 225,
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fe de estado, responsable directo de la polftica internacig
nal de su pals; la Secretarfa o iinisterio de asuntos exte
riores, y, las misiones diplomiticas acreditadas en log di-
versos estados de ls Comunidad Jurfdica Internacional. Asf
pues, los representantes ‘1e esto3 drgancs al expresar una -
determinada tendencia en la politica internacional, lo es~~
tan haciendo, no en nombre propio, sino a nombre y represen
“tacién del estado mismo.

En suma, el jefe de estado es, an cierto sentido, la -
autoridad estatal suvrema e, Lterando nuevamente, el respon
sable de la polftica internacional de su pals, y para los -
efectos de demostrar la independencia de los Srganos de las
relaciones internacionales, bdstenos decir que los convenios
que en materia internacional celebran tales &rganos, obligan
al estado alla cuando cambien las personas fisicas que sus--
cribieron y ratificaron tales comvromisos.

Por otra parte, vor las razones gque han quedadoAdeta——
lladas con anterioridad, cuestiones tales como el procedi--
miento de designacibn del Jefe de Estado, la forma que adop
tar4 (Republicana, Monfrquica, o como en Suiza, Colegiada),
son ajenas al derecho internacicnal y al derecho diplom&ti-
co, ya que son competencia del derecho interno de los esta-
dos. Asimismo, los poderes del Jefe de Estado carecen de -
uniformidad y para conocerlos hay que remitirse al derecho
constituclional del Estado que se estudie;&

34/ Las facultades gue tiene en México su Jefe de EStado --

(Presidente de la Reonfiblica) en materja de polftica interna
cional, le estén concedidas en el drtfculo §9 de 1a Consti=
tuc16n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en las frag
ciones III y X, que = la letra dicern: "Son facultades y Obli
gaciones del hre51dente " Homorar los Miaistros, agentes dl
plométicos v Cénsules Generales, con aprobacidn del Senado'
Dirigir las negociaciones diplowltic~s v celebrar tratados -
con rotenciss extranjeras, sometiéndolos A la ratificacién -
del Congreso Federal'™, respectivamente,
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Cabe preguntar desde ahora, sl el Jefe de Estado puede,
en su caricter de autoridad suprema en las relaciones exte-
riores, vincular o responsabilizar internacionalmente al es-
tado que representa, Al efecto, debemos distinguir dos fa--
ses en la historia de las relaciones internacionales en que
han participado directamente los Jefes de Estadc; durante la
primera que se extiende hasta la Revolucién Francesa e incly
s0, hasta la mitad del siglo pasado, aunque sus lfmites no -
sean en modo alguno absolutos, ya que el movimiento se ade-~
lant6 o retras$ segfin los palses, el Jefe de Estado es un sg
berano absoluto que posee todos los poderes en el interior -
del pafs y que puede por si solo hacer responsable al estado
que representa con respecto a los demds estados con los que
negocia. De lo anteriormente expuesto, se deduce la razfa de
el porqué durante una gran parte del siglo XIX, los Jefes de
Estado tomen parte activa e importante en las conferenqias -
internacionales y en la negociacién de los tratados v.gr. en
el Congreso de Viena de 1815 sobre relaciones diplomiticas -
fue negociado, discutido, firmado y ratificado directamente
vor los Jefes de Estado.

Posteriormente, ya en una segunda fase, la evolucibn de
las ideas en materia politica y de concepcifn del Estado mo-
tivaron que el Jefe de Estado tuviera sobre todo un papel ~-
honorifico y dotado de escasos poderes efectivos. Sin em-
‘bargo, desde hace unos afos nos encontramos en presencia de
una disminucibn de situaclones semejantes, en provecho de -
reginenes presidencialistas que prefieren, como los Estados
Unidos y México, dotar al Jefe de Estado de poderes reales

28/ "sta gituacién es afin la de ciertas democracias parlamen
tarias, como Inglaterra e Italia.

Asfmismo, el carfcter de responsable de la polfitica interna-
cional que tiene nuestro Jefe de Estado, se deja sentiral anz
lizar el Art. 133 de la Constitucibn que preceptfia: "Esta -
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn gque emanen
de ella y todos los_tratados cue estén de acuerdo con la mis-
me, celeprados v cue se celebren nror el Presidente, con avro-
cacidn _del Senado, seran la Ley suprena de toda la unifn....+

Hota,~ El subrayado es nfo.

+ Constitucién Polfiica de los bstados Unidos Mexicanos.
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aue comparte con una o varias asambleas elegidas.éé/ Parece
ser que los nuevos estados, principalmente los africanos, -
se orienten también en el mismo'sentido, lo cual explica -
que actualmente un gran nimero de Jefes de Estado partici--
pen activamente en la polftica internacional.

Independientemente de si los poderes del Jefe de Esta-
do son tefricos como reales, 8ste tiene, iterando nuevamen-
. te, dos funciones muy importantes: en primer lugar, como je
fe de la administracién pfiblica es el Srgano interno supre~
mo del Estado (somos sabedores de que siendo una persons ff
sica, en el caso de los regimenes presideucialistas, la resg
ponsable de la administracién pliblica de un Estado, de mang
ra tal que le es imposible cumplir con las funciones todas
de tal administracién, delega sus funciones en determinados
8rganos del EStado y en México tal delegacién de poderes -
recle en las Secretarfas y Departamentos); en segundo térmi
no, como ya ha quedado detallado con anterioridad, en el as
pecto de las relaciones internacionales, es, por excelencia,
el representante del Estado, érgano principal de las rela~-
ciones exteriores. Actuando el Jefe de Estado en este filti
mo carfcter, cerca de 81 son acreditados los agentes diplo-
mdticos extranjeros - por regla general con la presenta e-
cién de las cartas credenciales*"--Z ge acredita ante el Jefe

36/ El poder que tiene en México nuestro Presidente de la Re
pfblica, Jefe de Estado, en materia de relaciones inter-
naclionales 10 comparte con el Congreso federal en virtud
de que este iltimo debe aprobar los acuerdos internacio-
nales, tratados, para que puedan ser ratificados §» con-
secuentemente, responsabilicen 2l estado mexicano

+ Art. 133 de la Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos
Mexicanos.

22/ Se denominan Cartas Credenciales al documento gque acredi
ta la calidad oficial del jefe de misién y dewmuestra que tal
versona est& facultada por su gobierno vara ejercer las fun-
ciones de diplom&tico. La Carta Credencial acreditando a un
Emba jador es al tenor siguiente: LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, -
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos....
A su Excelencia el Presidente de la Repfiblica de Costa Rica..
Grande y Buen Amigo: Kl vivo deseo que me anima de cultivar



-0/
de misibn <2’.

facultades, elige a los diplomiticos acreditados en el exte

-, &1 es quien nombra e incluso, en uso de sus

rior, promulga los tratados y a veces incluso, los ratifica
tras la autorizaciln del Parlamento o el Congreso, ehtc, &
este respecto, vuede plantearss el vroblema de saber en gqué
medida un Jefe de Lstado puede comprometer internacionalmen
te a su Estado. Sin duda la respuesta se halla en la Cons-
titueién o en el orden jurfdico interno, pero an el caso de
que se excediera de los lfmites que le imponen las reglas -
del orden interno, é4comprometerfa formalmente a su Estado?
V. GR., Un Jefe de Estado negocia y firma un tratado compro=-
metiéndose a aplicarlo cuando su orden constitucional exige
para que tal tratado sea vilido, la ratificacibn del mismo
por una Asamblea, 4Podrfan los demés Estados signatarios de
ese tratado protestar y estimar que el Lstado ha incumplido
sus obligaciones internacionales en el caso de que la aludi
da Asamblea negara su ratificacidn? Frente al criterio de =~
clertos autoreségf nuestra respuesta es negativa y lo ante-
rior en virtud de que los actos del Jefe de Estado no me-pa
recen imputables al Estado que aquél personifica, sino en -
la medida en que entran dentro de la competeuncia que le atri
buye el orden jurfdico interno.

38/ R. Genet. obra citada, Vol. II. PAg., 275.
39/ D. Anziolotti. obra citada, plgs. 225 y 228 - 229.

y estrechar constantenente, por medio de un intérprete. fiel
de Mis sentimientos, las buenas ralaciones de amistad que =~
felizmente existen entre Nuesiros dos pafses, He ha impulsa
do a nombrar Embajador Extraordinario y Plenipotencisrio de
M8xico cerca de V, K, al Sr. D. .......... Las excelentes -
cualidades aque adornan al Senor........., 50N s2gura garanp
tfa para no dudar de que durante el desempero de su imvowrtan
te Mizidn logrard alcanzar Vuesira bensavoiencia y eon a1l --

confianza, ruego & ¥V, B. aus tenga a tien disvensarle uns -
favorable acogida, dando entero crédito = cuanto Os Hani’ies
te en Mi nombrs y en pariticuluar al exvnresavros los sinceros
votos due formulo por Vuestra ventura persouna ¥ wor la rrog
peridad y el engrandecimiento de su Pafs, .provecho la aca
sidr vara reiteraros 12s seguridadss del alto aprecio y es-
timaridin con aue sSoy Grande vy Susw g
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.Dado que el Jefe de Estado constituye el 6rgano princi
val de las relaciones exteriores de un BEstado, reviste gran
importancia que su carfcter ouede determinado frente a las
potencias extranjeras y de ahf la costumbre de notificar -
oficialmente el advenimiento de un nuevo rey o la eleccidn
del presidente de la repfiblica. La notificacidn que se hace
por via diplomftica, se acompaia generalmente de mensajes -
en el que se formulan votos por el mantenimiento de las bug
nas relaciones entre los dos Estados. En la mayorfa de los
casos se responde a dicha notificaciénﬁg/ Por regla general,
cuando el cambio de persona que representa al 8rgano Jefe ~
de Estado, tiene lugar normal y legalmente, ningfin estado ~
puede rehusar a darse por enterado, pues ello entraiarfa -
una inadmisitle ingerencia en los asuntos internos. La ante
‘rior afirmacidn, interpretada a contrario sensu, implica que
no ocurre lo mismo cuando el cambio dq jefe de Estado viene
acompaiiado por modificaciones en desacuerdo con la constitu
cin anterior, particularménte en el caso gde uyue la situa~-
cién sea incierta, la autoridad del nuevo jefe dudosa y cuan
do exista otra persona que reivindique tal cargo. En seme~-
Jantes casos, los demds Estados no se limitan simplemente a
tomar nota del cambio surgido sino que proceden a'un verdade
ro reconocimiento que se acerca al reconocimiento de los go-
biernos, y esto se debe fundamentalmente a que el Jefe de es
tado ha subido al poder por medios ilegftimos, su gobierno -
en s{ es ilegftimc, y consecuencialmente, la responsabilidad
internacional en que incurra ese Estado por las manifestacig
nes que produzca su responsable de la polftica internacional
puede en un determinado momento no existir.

40/ Tratfindose de monarqufas, el advenimiento d¢ un Suevo sp
berano, es ocasién para mandarse misiones diplomfticas -
extraordinarias que asistem a la coronacidn V. gr. La co
gonicédn de la Reina Isabel II de Inglaterra en el aiio =

e 1953,

41/ En la historia de México tenemos un ejemplo sobre el par
ticular. En efecto, cuando el gobierno de Ju#rez se negU a
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Por otra parte, posea o no poderes efectivos, la visita
de un Jefe de Estado obliga al Estado anfitridn a hacerle ob
Jjeto de una recepcibdn que revista cierto esplendor. Tal ce-
remonia, evidentemente no seri siempre la misma y variari se
gfin la importancia del Estado y los lazos que existan entre
los dos pafses, pero siempre revestirf cierta solemnidad, ~-
pues el homenaje a un Jefe de Estado es en funcién de la na-
cibn a quien representa.

Como corolario de las afirmaciones que antecedeh, en el
sentido de que los gobiernos que asumen el poder de un Esta-
do con violacibén a los preceptos constitucionales precisan -
de ser reconocidos, he considerado prudente el efectuar a -~
continuacién un estudio a ese respecto, '

b) Consecuencias del Cambio de Regimenes

 No son todos los cambios de gobierno los que dan lu-
gar al reconocimiento por parte de terceros estados, sinc sg
lamente aquellos que se producen con violacién o alteracién
del orden constitucional.

Violaci8n de las Normas Constitucionales.- Esto sig-
nifica que no se plantea la necesidad del reconocimiento pa=-
ra los gobiernos de "jure", es decir, aquellos que asumen el
poder en conformidad con las normas constitucionales; es en
esos casos, de prActica entre ciertos estados, acreditar en-
viados especiales o trasmitir notas de felicitacién, pero ta
les manifestaciones de cortesfa nada tienen que ver con el -
reconocimiento, y &sto es asf, no sflo cuando el ascenso al
poder se opera por simple ministerio de preceptos comnstitu--
cionales vigentes (nueva eleccién de un régimen republicano

reconocer el tratado de Mont-Almonte, ratificado por el Geng
ral Mejfa en su caricter de Presidente de la Repfiblica. Mexi~

cana, fue precisamente por el hecho de que ese gobierno era
ilegitimo

+ La Historia de la Diplomacia en M&xico, publicada por la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores, Pég. 225,
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democritico) nuevo gabinete en un sistema parlamentario, --
etc., sino tambidn cuando el nuevo gobiernc surja en virtud
de nuevos preceptos constituciongles, siempre gue estos se
hayan adoptado a rafz de un cambio inminente de la constity
cién. . ‘

Lo que hay que tener en cuenta, a fin de saber si se -
est& ante un goblerno de "jure“, es sl se han respetado las
nornas constitucionales, y por respeto a la constitucibn no
ha de entenderse exclusivamente su inmutabilidad, sino tam-
bién su modificacidén, conforme a las cl8usulas de revisién

que ella misma prevee.

Aunque en el uso corriente se equiparan las expresio--
nes, "gobierno establecido en violacifn de la Constitucién"
con “gohierno constituido por la fuerza", no e¢s necesarioc =~
ni ocurre todas las veces, que el cambio de gobierno con -~
vioclacifn de las normas constitucionales se realice por me-
dio de la fuerza o de la violencia, vor mds que de ordina=~
rios sean estos, los métodos utilizados.

Es mhs generalizada la expreasidn de gobiernos de “fac-
to" para referirse a aquellos que, habiendo surgido con vig
lacifn de las normas constitucionales, necesiten el recono~
cimlento internacional.

El gobierno de “facto", desde el punto de vista del dg
recho interno, es el que se ha establecido o se mantiene en
el poder con violacidn de los preceptos constitucionales -
del estado.&g/

Cuando hay una verdadera revolucién y alteracién vio--
lenta del orden jurfdico /4cué hacen los terceros estadas?,

42/ A. R. Real., Los Decretos, Leyes. P8g. 49
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cuando llega a su culminacidn la revolucidn y se asume el -
voder por los revolucionarios como forma de sucesidén legal
dentro del orden constitucional, ése trata de gobiernos de
"jure' que necesitan el reconocimiento o de gobiernos que =~
se han implantado con violacién del orden constitucional y
requieren por tanto del reconocimiento?

El problema del reconocimiento se presenta para los de
nés estados, en cuanto gque en un estado se produce un cambio
de gobierno que no es normal constitucionalmente, o sea que
el cambioc se lleva a cabo por actos no previstos en las le-
yes siendo por ésto un cambio ilegal que puede ser consecuen
cia de una revolucibn, o de un golpe de estado, generalmente
militar, en cualquiera de estos dos supuestos; los que deten
tan el poder de momento constituyen un goblerno de "facto" y
por esta situacidn fluye el problema del reconocimiento.

As{ vemos que este problema nacid cuando se integré una
sociedad o familia de naciones (Concierto de Naciones Furg~-
peo). En ese momento se sefialaron determinados requerimien--
tos para que un nuevo miembro fuese aceptado con los mismos
derechos y obligaciones, con el consentimiento de la mayoria
vy manifesténdose por medio del reconocimiento y sblo asf es-
timaban que habfa surgido en forma legftima un nuevo sujeto
internacional, y si mo habfa reconocimiento, este sujeto no
tendrfa personalidad jurfdica internacional.

Sin embargo, no todos los tratadistas estén de acuerdo,
ya gye hay quienes opinan que si un estado llega a existir,
sea cualquiera su medio de nacimiento, por s6lc el hecho de
existir ingresa por derecho propio & la vida internacional y
como consecuencia, un sujeto de derechos y obligacionés como
cualquier otro.

F1l reconocimiento es la confirmacién y el medio apto pa
ra afianzar el leal cumplimiento de las normas de derecho in
terhacional, vor lo tanto, suaplicacién deberd ser reglamen-
tada a fin de evitar los abusos del mismo, ya que de otra ma
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nera se expone a los estados a extorsidn o chantaje, ya que
muchos de los mismos buscan obtener ventajas polfticas y --
econfmicas a través de la institucidn del reconocimiento. -
En virtu de que el estado gque lo concede acepta la versona-
lidad del nuevo sujeto con todos los derechos y obligaciones

o

que el derecho internacional prescribe para los estados.éﬂ/

En cuanto a su funciln, el reconocimiento constituye -
el punto de partida para que el estado que reconoce, como ~
el reconocimiento, entablen relaciones polfticas y comercia
les que son indispensables para el convivio internacional.

El reconocimiento de un estade y el reconocimiento de
un gobierno son dos cuestiones totalmente distintas; el re-
conocimiento de antados es el acto por el cual los estados
existentes declaran que el nuevo estado llena las condicio-~
nes estatales exigidas por el derecho internacional, de te-
ner una poblacién estable, un territorio delimitado y un go
bierno constituido con autoridad suficiente para la estabi~-
. lidad del orden, y por lo cual los estados existentes, en -
virtud del reconocimiento, se hacen sabedores que ha nacido
a la vida internacional un nuevo sujeto.

Reconocimiento de Gobiernos.~ Tiene su base en el prin
cipio de efectividad y en el princivio de continuidad del -
estado, supone ante todo que existe un gobierno efectivo -~
adem8s de que su personalidad internacional no se altera -
cuando el gobierno que le representa manifiesta cambios en
su composicién., Por lo tanto, haremos un breve apunte de c§
mo operan estos dos vrincipios, ya que los mismos vienen a
constituir elementos del reconocimiento.

43/ Art. 6o. de 12 Declaracibn de Derechos de los Estados,
Montevidieo, 1933.
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1) Principio de efectividad ~

Para el rec¢onocimiento de un gobierno es necesario
que sea ofectivo, que su autoridad esté realmente estableci
da. La efectividad se ha convertido en un concepto necesa~~
rio dentro del Ambito jurfdico, afin cuando se aplique en de '
recho interno o derecho internacional y con consecuencias -
v diatintgs. En el derecho interno se considera principalmen
te la legitimidad en tanto que en el derecho internacional
lo primordial es el hecho y no la legitimidad jurfdica, por
que 8lo a través del concepto de la efectividad se puede -
mantener ¢l orden y garantizar la seguridad internacional;
la efectividad debe estar acorde con la idea del derecho, -
de aqui que no se tome em cuenta ni 1a ideologfa.ni la orga
~n1zacién de ;es estadoa ¥y los goblernos, sino finicamente -
que sean efectivos.

Aunado a la violacién de la constitucibén y la iuptu-
ra de 1la continuidad jurfdica, se necesita el cambio de go-
bierno para que aflore la cuestibn del reconocimiento y en-
tendiéndose por cambio de gobierno, alguna alteracién en la
persona o personas ffamicas §iie ejercen la representacién ex
tor;of del estado y la direc¢idn de sus relaciones interna-
cionales,

c) Posicin de México en tuanto al Reconocimiento de -
Gobiernos

El estado mexicano ha aplicado la teorfa de recono-
cimiento de gobiernos, basado en la doctrina de Don Genaro
Estrada, que fueg enunciada el 27 de Septiembre de 1930, siep
do éste Secretario de Relaciones Exteriores de México y la
formuld de la siguiente manera:

"Con motivo de cambios de régimen ocurridos en algu
nos pafses de la América del Sur, el gobierno de México ha
tenido la necesidad, una vez més, de decidir la. aplicacidn, .
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por su parte, de la teorfa llamada de reconocimiento de go-
biernos",

"Es un hecho muy conocido el de que Héxico ha sufrido,
como pocos palses, hace algunos aiios las consg¢cuencias de --
esa doctrina que deja al arbitrio de gobiernos extranjeros -
el pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro
régimen, produciéndose con este motivo, situaciones en. que -
la capacidad legal o sl ascenso nacional de gobiernos o autg
Tridades para supeditarse a la opinibn de los extraios'.

"La doctrina de los llamados reconocimientos, ha sido -
aplicada, a partir de la Gran Guerra, particularmente a na--
ciones de este continente, sin que en muy conocidos casos de
cambios de régimen en pafses de Europa, los gobiernos de las
naciones hayan reconocido expresamente, por lo cual el sistg
ma ha venido transformfndose en una especialidad vara lag =
Repfiblicas Latinoamericanas",

"Despuds de un estudio muy atento sobre la materia, el
gobierno de México ha trasmitido instrucciones a sus minis--
tros o encargados de negocios en los valses afectados vor -
las recientes crisis polfticas, haciéndoles conocer que Méxi
co no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimiento, '
porque considera que ésta es una prictica denigrante, que sg
bre herir la soberanfa de otras nacionmes, coloca a &stas en
el caso de que sus asuntos interiores pueden ser caliiicades
en cualquier sentido, vor otros gobiernos, quienes de hecho
asumen una actitud de erftica al decidir, favorable o desfa-
vorablemente, sobre la capacidad legal de regfmenes extranjg
ros. En consecuencia, el gobierno de México se limita a man
tener, o retirar cuando lo crea procedente, a sus agentes -
diplomAticos y a continuar aceptando, cuando también lo con-
sidere procedente, = los mimilares agentes diplomfticos gque
las naciones respectivas tengan acreditados en México, sin -
calificar, ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho -

' d
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que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener

o sustituir a sus gobilernos o autoridades. Naturalmente, en
cuanto a las férmulas habituales para acreditar y recibir -
agentes y canjear cartas autégrafas de jefes de estado y --
cancillerfas, continuari usando las mismas que:hasta ahora

son aceptadas pbr el derecho internacional y el derecho di-
plombtico.

Antecedentes.- En América Latina y, especialmente en -
los palses hermanos del sur, son los que mAs cambios de go~-
biernos han padecido, ya por causa de intereses extrafios a
sus pueblos, intereses en ase tiempo netamente capitalistas
e imperialistas o intereses bastardos de militares y polfti
cos que anteponen a los intereses de su patria, los persong
les; sedientos de poder y bienes materiales, han detenido -
el progreso de sus pueblos, progreso afin menguado vor los -
intereses econfmicos de los palses imperialistas. '

Vemos que acaecieron, en 1930, revueltas volfticas, por
‘enumerar algunas, en Argentina, Bolivia, Sto. Domingo, Haitf
y Perfi.

Los desfrdenes que ha sufrido Iberoamérica, en su orga
nizacidn interna de afios a la fecha, hablan dado sinnfimero
de abusos por las grandes potencias condicionando el recong
cimiento de los gobiernos surgidos de esas revueltas y dan-
do cabida a que obtuvieran ventajas a cambio del reconoci~-
miento de los gobiernos, este uso indebido de la doctrina -
fue padecido por México en sus inicios de vida volftica.

Es claro que sl se aplicara en su forma debida el recg
nocimiento sin hacer uso del mismo para obtener beneficios

4/ Gémez Tagle Gustavo. Los 5istemas de Reconocimiento y la
Doctrina Estrada, Publicaciones del Instituto Zmericano
de Derecho y Legislacibn. Comp. México 1931. PAg, 206 y
sigs.
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¥y ventajas, y sobre todo juzgar lae cuestiones internas de
los estados. "El reconocimientc de un gobierno no implica
el de su legitimidad", sino que a través de este reconoci-
miento se proclama el Srgano que se considera competente -
para actuar en nonmbre del estado.&z/

Fundamentos de la Docirina Estrada.~ Los principios en
que se fundamenta esta doctrina, #ona los principios de con-
tinuidad del estado y el principi@ de efectividad, seialan~
do la relacifn que existe entre esta doctrina mexicana y el

vﬁg;ncipio de la continuidad del estado. La doctrina consi-
.d@pa que no hay necesldad de recohqqer a los antiguos gobier
108 qué tenga un entddo, en vista de que 8ste cuenta, aprig
ri, con el reconocimiento de su personalidad internacional
¥y las alteraclones que pueda sufrir en lo interno, no afec-
tan su situacidén frente a los terceros estados, por lo cual,
seglin la doctrina Bstrada, los agentes diplomAticos deben -
per acreditados ante el estado y no ante el gobierno, que =
en un momento dado, detente el poder. Acoge la Doctrina Eg
trada el principio de efectividad al estimar como represen-
tante del estado a quien de hecho ejerce el poder, haciendo
menoscabo de la legitimidad o ilegitimidad del mismo; se =
fundamenta, asfmismo, en otros principios generales del de-
recho internacional, tales como el de la Igualdad Jurfdica
de los Estados; en.virtud de que al no haber necesidad de ~
que - sean reconocidos los nuevos gobiernos, €stos no quedan
colocados en el plano de inferioridad a que los sometfa su
carfcter de entidades no reconocidas, de donde resulta que,
todos los estados se encuentran en un mismo plano de igual-
dad de condiciones y aplican &sto en la préctida a un mAxi-
mo,

45/ Accily Hildebrando "Tratado de Derecho Internacional -~
Pfiblico". Tomo I. Instituto de Estudios Polfticos, pisg.
172. Madrid, 1958.
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El principio de 1la no intervencién es otro pilar en que
descansa la Doctrina Estrada, ya que pretende que 105 &sun-~
tos internos de un estado no se conviertan en una coraza, ba
Jo la cual se escondan terceros estados, los cuales no buge~
can més que el provecho y beneficios particulares que sflo - .
son incumbencia del estado en cuestibnm, ya que &ste no esté
supeditado a ninguna otra ordenacidn jurfdica que no sea la
del orden jurfdico interamaciohal. 6

Al surgir la Doctrina Estrada se acept§ de inmediato, -
por los tratadiatas y doci&b en la materia y hasta la fecha
existen mﬁltiples opiniones acerca de la misma., TeSricamen-
te tuvo una gran aceptacién, empero, desde el punto de vista
prictico que es en 6l que realmente se ve lo positi&o 0 nega
tivo, vemos que incluso en nuestro pafs su pr&ctica es ines-
table, ya que la conducta exterior que México no refleja, -
que nos apeguemos a la multicitada doctrina.

En realidad la Doctrina Estrada se convierte en un ins-
trumento vago para su aplicacidén, si logramos por una cara -
su carfcter.de protesta en contra de las grandes potencias y
en especial dirigido a los Estados Unidos de Norteamérica, -
misma doctrina que se enarbola como propiedad regionalista -
- de Latinoamérica y que contiene un grado de embtividad gue -
raya a veces en fanatismo.

La multicitada doctirina es de tendencia individualista,
ya que esfuma el reconocimiento expreso y acepta el técito;
como en pirrafos anteriores dijimos, es una protesta contra
el reconocimiento que trata de obtener ventajas unilaterales
o intervencidn en los asuntos de un pals, L

46/ A este respecto, México otorgl el reconocimiento t&cito
al Gobierno de Chile en el presente aio, al no retirar de
ese pals a su misibn diplomgtlca, ni solicitar a ese¢ Esta
do que retirase su representacifn diplom&tica acreditada
en territorio mexicano.

47/ Sepfilveda. op. cit. Plg. 61
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T.6vez Lira considers que la Doctrina Estrada, vor su -
alto valor jurfdico y socioldgico, debe ser suspendida del -
campo politico donde fue formulada, para entrar de 1leno en
el terreno cientf{fico y especulativo.

Asf, examinada la préctica de M&xico ante el cambio de
gobierno en otras naciones, vemos que al pronunciarse en el
sentido de otorgar reconocimientos, no omite la institucidén
misma que era el objetivo, ya que el reconocimiento de gobier
nos carece de sentido, si mAs adelante la misma doctrina se
le otorga o niega tAcitamente a los gobiernos donde mantiene
o retira sus agentes diplomiticos, simplemente se omite el re
conocimiento expreso, rara practicar el recomocimiento técito
que resulta del mantenimiento de diplométicos“ante un gobiér-
no extranjero,

d) La precedencia y el protocolo a seguir cuando se tra~
ta de Jefes de Estado

Tas recepciones que se le trioutan a los Jefes de Es~
tado, plantean problemas que revisten cierta gravedad y que -
se refieren al aspecto de la precedencia y el vrotocolo,

Por regla general, cuando se reunen varios Jefes de =~
kstado, el orden alfabético de los estados es la base soore -
la que descansa la solucibn del vroblema de las precedencias
¥y, en todo caso, se excluye el establecimiento de diferencias
entre reyes y vresidentes de las repﬁbliqas porgue al honrar
a un jefe de estado, se estf honrando a este filtimo y no a la
versona, es decir, el tftulo que ostente no tiene imrortancia
alguna para los efectos de la precedencia,

48/ LSpez Lira José, "La Ponencia Soler y 1u ‘octrina Estrada"
en la ovinién universal. ». cit, Fhg. 176



85

Por otra parte, vara visitar un territorio extranjero,
el Jefe de fstado esperard a ser invitado o, si se traslada
de incégnito, solicitard previamente su autorizacibn. £n cam
bio, si vreside unn negociacién, a diferencia de los agentes
diplomiticos o de los Ministros de Asuntos ¥xteriores, NO -
PRECISA de cartas credenciales o plenos poderes, La razfn -
de la anterior afirmacisén radica en el hecho de que los refe
ridos documentos emanan de 81.

La vrecedencia de un Jefe de Estado en un territorio ex
tranjero no solamente plantea cuestiones de protocolo sino -
problemas en cuanto a los privilegios e inmunidades que a -
continuacién estudisaremos,

e) Privilegios e inmunidades de los Jefes de Estado

Hay que hacer desde este momento una distincifn en-~
tre el estatuto privilegiado de lous Jefes de Estado en el as
pecto internc y el aue tienen cuando dctfian en caricter de -
diplom&ticos. En el orden interno, de acuerdo con la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presiden

te de la Repfiblica, durante el tiempo de su encargo, slo -
' vuede ser acusado vor traicién a la patria y delitos graves
del orden comﬁngg/es decir, es totalmente inmune a la juris-
diccibn civil, mientras que la penal la tiene varcialmente ¥
&sto en funcién de que puede ser acusado de los delitos de
traicifén a la patria y de los graves en materia comin (no se
establece en ningfin ordenamiento jurfdico de caricter interno
culles son esos delitos graves del orden comdn).

En cuanto a los privilegios e immunidades de los Je-
fes de Estado en el extranjero, vemos con soryresa gus adn -

49/ Art, 108 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexic~nos.
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cuando los estados anfitriones los respetan, no estdn expre-
samente regulados como los de los diplom&ticos en la Conven-
cifn de Viena del afio de 1961. En efecto, en cuanto a los -~
presidentes de Repﬂblica, no hay ninguna norma que establez-
ca de modo especial sus privilegios e inmunidades en territg
rio extranjero %1Los autores de Derecho Internacional, al ha
blar de los soberanos, suslen omitir quiza por innecesario,
el estudio y consideracibn del cargo presidencial; ninguna ~
duda cabe, sin embargo, que en su carfcter de jofe de estade
el presidente de una repfblica, debe de gozar de las prerro-
gativas que se derivan del concepto del poder moderador. Asf
vemos que la soberania reside en la colectividad nacionalhtm
que al organizarse politicamonte; la otorga en forma de man-
dato mediante una constitucién al presidente, rey o monarca;
y la constitucibén del estado regula las facultades del jefe
de estado y cuando no sucede asf, el poder absoluto © perso-
nal sustituye al régimen constitucional que es el fnico basa
do en la ‘sgheranfa popular.

Asl vemos, que el presidente de la repfblica pierde su
posicién internacional cuando, una vez cumplido su mandato,
se reintegra & la vida privada.

No creemos que se pueda exigir a titule personal una si-
tuacién de privilegios que se reflejaria en el término prerrg
gativas porque democrAticamente, ningfr tiudadano tiene dere-
cho a pretender una desigualdad ante la ley; lo que ocurre es
que los estados, de cémﬁn acuerdo y sobre la base de recipro-
cidad, pueden &i quieren, otorgar y reconocer o tolerar, asf
como suprimir ciertas situacionesil/para los diplométicos que
en esa forma se encuentran en todos estos aspectos, en una»g;

50/ A este respecto podemos seialar aue se precisa que se ela
bore un ordenamiento jurfdico de carfcter internacional =
gque regule expresamente el estatuto privilegiado de los -
Jeres da ostado.

51/ Art. 3, av, 2 de la Convencién de la Habana,
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tuacidén-de privilegio frente a los ciudadanos de un estado -
‘determinado - (receptor).

Estd fuera de toda duda y controversia que, el jefe de
" estado en el extranjero tiene derecho, ya que en su persona
debe respetarse la soberanfa del estado que representa y di-
rige, pero vemos que esté condicionado en la medida que haya
sido reconocido por el estado donde se encuentra y cuando se
encuentra de visita oficial, cuando hace un viaje de nlacer,
la diferencia que podemos encontrar es que, el estado donde
se encuentra no le brinda recepcidn especial y se mantiene -
una vigilancia discreta sobre su persona. El estatuto privi
legiado del jefe de estado se extiende a su familia y a los
miembros del séquito qué le acompaiia.

La inviolabilidad de los Jefes de Estado.- Este privile
glo queda también fuera de toda discusién, en su generalidad
todos los autores coinciden en reconocer que el jefe dé asta -
do que se encuentra en territorio extranjero, no puede ser -
objeto de medida alguna de arresto u otro tipo de‘coercidn;
su inviolabilidad se extiende a su residencia, propiedades,
eQuipaje y correspondencia, cabe admitir una excepcibn en el
caso improbable de que el jefe de estado conspirara en contra
del estado en cuyo territorio se encuentra, y no obedeciera
la orden expresa de abandonar el territorio, las autoridades
locales tienen derecho a proceder su detencidn y conducirlo a
la frontera.

El estado anfitrifn debe al jefe de estado sxtranjero -~
proteccién material a fin de que nada le ocurra, 'ya Que 1]
estima responsabilidad internacional del estado que la brinda
en caso de que algo le ocurra, dada la importancia de su per-
sona,

~ Inmunidad de juiisdiccidn penal.- E1l jefe de estado que
permanece una temporada en un estado extranjero, goza de una
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total inmunidad de jurisdiccidn nenal, cierto es que resulta
voco probable jue un jefe de estado vued2 hacerse culvable -
de criﬁenes o delitos; sin embargo, en caso dado que la cul-
pabilidad exiétiese, no podrfa ser arrestado, sino que ni -
siquiera puede ser citado ante un tribunal, como medida méAxi
ma puede ser invitado cortésmente a salir del pals en que se
encuentre y a reparar el daio causado y de no hacerlo asi, -
podrfa ser causa de ruptura de relaciones diplomAticas, ya -
que el jefe de estado hace internacionalmente responsable al
estado que representa.

Inmunidad de jurisdiccidén civil.- BEn el plano internacio
nal, esta clase de inmunidad no ha merecido el mismo apoyo -
que 1la jurisdiccifn penal, ya que se ha querido establecer -
una diferencia entre actos 1levados a cabo en el ejercicio =
de las funciones de jefe de’ e-tadqﬂpara las que debiera con-
cederse inmunidad y actos prIVadol para los que podria negar
se tal 1nmunidad~ no cahe plantear el problema de la inmuni-
dnd de jurisdiceién de un jefe delestado en el caso de actos
oficiales, ya que dichos actos los realiza como 8rgano supre-
mo del estado y son imputables al estado que representa, y la
legalidad de los actos de un jefe de estado, los cuales lleva
a cabo dentro de las normas de funcionarios, lo mismo que -~
aquellos que encajan en el campo de las relaciones exteriores
tales como la firma de un tratado. Esto puede controlarse de
manera alguna por tribunales extranjeros, ya que escapan a su
competencia; asf el problema de la inmunidad de jurisdiccién
861lo se plantea para los actos privados. No obstunte, palses
como Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica admiten
constantemente 1 inmunided de jurisdiccién.de los jefes de -
estadn extranjeros, en lo que respecta a sus actos privados.
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f) Ventajas y desventajas de la diplomacia llevada a -
cabo por los Jefes de Estado

Entre las ventajas de este tipo de diplomacia se en-
cuentra la de que los contactos personales entre los respon-
sables de la polftica internacional generan una atmésfera -
propicia para los efectos de una mejor comprensién y una so-
lucién m&s répida de las posibles cuestiones controvertidas
que puedan existir entre los Estadas, es decir, que la mayo-~
rfa de las veces es bien preferible no recurrir a negociado-
res (agentes diplomédticos acreditados en los estados negocian
tes) para los efectos de finiquitar una controversia en mate
ria de polftica internacional entre dos o més estados, sino
gue directamente se finiguite ese problema por los responsa-
bles directos de la polftica exterior. A este respecto, po-
demos seflalar que los agentes diplomiticos no podr4n desapa-
recer del campo de las negociaciones diplom&ticas, pues ellos
son los que hacen 108 preparativos para el figiquito de los
negocios entre los jefes de estado.

Existe, sin embargo, una desventaja en este tipo de di-
vlomacia y que se hace consistir en el hecho de debido a su
espectacularidad favorecen la propaganda y al convocarse, los
Jefes de Estado con harta frecuencia, no estén enterados en
su cabal significado de los negocios a resolver, circunstan-
cia gue origina revetidos fracasos que solamente agotan la -
esperanza de los pueblos y contribuyen a aumentar la tensifén
internacional al agravar el problema a resolver.

No obstante las anteriores consideraciones, creemos ?ig
memente que este tipo de diplomacia es en todo benéfica al ha
cer mis expedita y pronta la resolucién de los problemas inter
nacionales. México y los Estados Unidos han tenido un constan
te intercambio en sus Jefes de Estado y los resultados son, a
manera enunciativa, la solucibn del problema del Chamizal, la
disminucifn de las barreras arancelarias, la salinidad del -
Rio Bravo, ‘etc.
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En manos de los Jefes de Estado, en su carfcter de res-
ponsables de la polftica internacional de sus respectivos Eg
tados, est& la enorme responsabilidad de un mundo duradero -
de concordia y de PAZ,

g) Diplomacia llevada a cabo por el Lic. Luis Echeverria
Alvarez

La diplomacia llevada a cabo por los jefes de estado
de nuestro pafs tuvo su apogeo en el sexenio del Lic. Adolfo
L8pez Mateos y €1 abrié las puertas del pals para que 1los es
tados europeos y orientales cerraran tratados econémicos.

Este tipo de diplomacia es una nueva forma y tiene =~
su causa-efecto en la decadencia de la diplomacia tradicio--
nal, en la rivalidad de los bloques econdmicos, desarrollo - °
de la opinién vfiblica, medios propios de comunicacién y la -
creciente importancia de potencias secundarias, aunado a que
el contacto personal entre los jefes de estado es causa de -
una mejor comprensién en la atmbésfera internacional.

La diplomacia mexicana ha dado un nuevo giro con la
toma de posesidn del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, ya que ha
tomado una posicién netamente nacionalista, y por que no decir
regionalista, en cuanto a Latino América, defendiendo com la
razén y el derecho nuestra economfa, quiza ha llegado el mo~-
mento de decir basta al coloniaje econbmico de los Estados -
Unidos ya que hemos dependido de este pafs en cuanto a nues-
tra economfa y los problemas que afectan a los Estados Unidos
tienen repercusifn y perturbah la situacién polftica y econ§
mica de M&xico. Se hacem, actualmente, grandes esfuerzos pa
ra lograr mercados nuevos a los productos mexicanos, buscan-
do ventajas y diversificar nuestro comercio y no depender de
un s8lo mercado, y obtener de 8sto, en un tiempo no lejano,
una autonomfa econmica:; lo que permitiri hacer valer condi-
ciones en su real derecho y evitar seguir siendo objeto de ip
Justicias, tanto rolfticas como econdmicas.
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iPero cémo vamos a lograr todo esto? buscando una verda- .
dera tranecformaci6én en la industria que permita manufacturar
nuestros productos y exportarlos para que compitan en los mer
cados mundiales, en calidad y precio; &sto, evitando la salida
de materias primas al extranjero y las cuales se venden a prg
cios inadecuados. Seré el principio de una evolucién lenta pe
ro que no se detendrd, irkn surgiendo nuevos puestos de traba
jo que tanta falta hacem a nuestros conciudadanos, y reditua-
r& una transformacidn social y econémica por medios pacfficos.

La nueva tendencia diplomftica se avoca principalmente a
1la busca de una igualdad econfmica y para lograrla se necesi-
ta que el diplomitico se relacione estrechamente, fntimamente
con la situacifn real de su pafs, buscando soluciovnes para me
Jorar la situacién y contribuir para que sea realidad, fomen-
tar el comercin exterior de México, promover y proyectar la -
imagen de nuestro pais, tanto en lo econémico como en el tu--
rismo; atraer tecnologia en sus mlltiples aspectos.

Con este fin fud creado, en diciembre de 1970, el Insti-
tuto Mexicano del Comercio Exterior, el cual brinda asesora~-
miento eapecializado a los empresarios mexicanos.

_ Como creo de gran interfs los discursos pronunciados por

el Lic. Luis Echeverrfa, transcribo a:continuacién fragmentos
de su discurso de fecha 5 de octubre de 1971, ante la XXVI -
Asamblea de las Naciones Unidas, donde aborda problemas y te-
mas de interés mundial:

"La estructura politica del mundo es ahora radicalmente
distinta de lo que era hace un cuarto de siglo, A la sombra -
de una paz armada, en tiempos de incertidumbre y de temor, se
aceler§, no obstante, el proceso de liberaciSn de muchas na--
ciones antes sujetas al coloniaje.
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"Formulo votos porque a la era de la descolonizacién po-
1ftica que hemos vivido, suceda otra de descolonizacién econ§
mica, significada por el progreso compartido entre las nacio-
nes y por su actuacién solidaria y efectiva en la solucién de
los problemas que a todos nosataiien,

"Las naciones pobres deben establecer, unidas, las bases
¥y las fronteras sobre las cuales y no mAs alld de las cuales
participen decorosamente en la comunidad mundial, porque para
ellas las relaciones internacionales no se plantean en térmi-
nos de dominacifn sino de autonomfa y desarrollo... No habré
paz en el mundo mientras no se reajusten a fondo las relacio-
nes econdmicas entre las naciones. Tan grave es hoy la amena-
za de la guerra nuclear, como el incremento de la desigualdad
entre paises ricos y pobres.

"Los mecanismos de comunicaciSn han medificado las nmocig
nes de tiempo y espacio, y los pueblos de thdas las razas y -
de todas las regiones van encontrando por fin el lenguaje de
una civilizacién universal; &sto agudiza los contrastes, hace
menos tolerable la pobreza, mis patentes las injusticias de -
la guerra de agresidn y las faltas que se cometen en contra -
de la cooperacisn internacional,.. Luchemos por el advenimiep
to de una era econémica, social y polftica igualitaria y des-
truyamos los nexos de.servidumbre, para que todos los pueblos
realicen cuanto antes su potencialidad creadora... Las deman-
das de la mayorfa internacional no deben ser desofdas. Nues-=-
tros pueblos buscan respuestas y soluciones a problemas que -
arrastran desde hace muchos siglos, y guieren encontrarlos -
pronto. El caricter y la evolucién de los cambios que s6 8g--
t&n operando en vastos continentes, dependen, en mucho, de la
actitud que asuman ante esas demandas las naciones m8s poderg
sas y de la eficacia de los mecaniswos de cooperacién... Nin-
gfin pals o grupo de pafses, por poderosos que sean, pueden -=-
arrogarse la conduccién exclusiva de los asuntos mundiales, -
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ni menos afin, la tutela de las dem4s naciones... La situacidn
econdmica por la que atraviesa nuestro planeta revela la exig
tencia de un profunda crisis originada en la deficiencia de ~
los mecanismos reguladores creados al término de la II Guerra
Mundial, que conciliaron los intereses de los palses mis fuer
tes y establecieron un sistema financliero notoriamente favora
ble a una economfa dominante...

"México, como todos los palses de América Latina, estd -
empeiiado en una ardua carrera contra el tiempo, para asegurar
el acceso a sus habitantes a niveles superiores de bienestar
general. '

WPara ese fin seri menester prestar mayor atencifén, en--
tre otros mecanismos, a los acuerdos de complementacién indug
trial de los estados miembros de la ALALC, aumentar los mArgg
nes de preferencias que ya existen, propiciar el establecimien
to de empresas multinacionales genuinamente latinocamericanas,
procurar sustituir nuestros deficientes de productos agropecua
rios con otros del &rea y mejorar los mecanismos de financia-
miento regional para facilitar la exportacidn de artfculos ma
nufacturados y semimanufacturados a terceros pafses..."

Fragmentos del discurso pronunciado por el Lic. Luis =~
Echeverr{a, Presidente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexicanos, el 30 de marzo de 1973, ante el Parlamento Cana ==
diense.

Sra. Presidenta del Senado.
Sr. Presidente de la Clmara de los Comunes:

"Quisierz, ante todo, agradecer cumplidamente la oportuni
dad que se me ofrece para expresar, ante ustedes, los puntos -
de vista del goblerno mexicano sobre cuestiones relevantes que
‘conciernen a nuestras dos naciones. Nada m&s satisfactorio que
hacerlo ante esta CAmara de los Comunes, sfmbolo y sede de las
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mejores tradiciones democrAticas de este gran pals.

"El objetivo primordial de mi visita consiste en proponepr
les una nueva etapa, de amplios y crecientes intercambios, mu-
tuamente benéficos para los pueblos de Canad& y México.

"Hasta ahora, las relacliones han sido siembre cordiales -
pero insuficientes, En un mundo condicionado por ambiciones -
econdmicas y polfticas, las muestras de simpatfa no bastan pa~-
ra resistir las presiones y las tentativas hegeménicas de los
nds fuertes. Es preciso aproximarnos y compartir experiencias,
multiplicar contactos y resistir en la defensa de las tésis -
que rnos identifican en los foros multilateralss.

"Para ustedes, como para nosostros, la democracfa es un -
modo de vida. Implica respeto absoluto a las distintas formas
de pensamiento. Significa, igualmente, respeto por la autode--
terminacién de los pueblos, coexistencia y afin cooperacién en-
tre los estados de diferente orientacién ideolégica.

"El verdadero ideal democritico pretende que cada hombre
y cada pueblo, dispongan de los medios adecuados para satisfa-
cer sus necesidades y desarrollar su personalidad; para eéjer--
cer, efectivamente, los derechos que tienen como individucs, -
como grupos humanos y como naciones.

"México ha sido victima frecuente de la intervencién, del
abuso y de la injusticia. Ha aprendido que su identidad nacio-
nal y su soberanfa 88lo pueden fundarse en un esfuerzo simult§
neo, por defender su integridad frente a los dem&s y por obte-
ner, en lo interno, un progreso igualitario.

"El fin de la guerra fria y la liquidacién del bipolarise-
mo, anuncian una distinta composicién politica caracterizada -
por el surgimiento de nuevos centros de poder, por el estable-
cimiento de alianza mis flexibles y por la zayor partlcipacidn
de los pafses en vias de desarrollo en la direccién de los asun
tos mundiales.
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" "Ninguno de nuestros pafses pretende suscitar oposiciones
sistem8ticas ni enemistades con nacién alguna. Aspiramos, deg
de posiciones semejantes, a modificar las relaciones hemisfé-
ricas en favor de una prosperidad mejor compartida. Las acti-
tudes neocolonialistas y la injusticia internacional no se rg
ducirén sensiblemente a corto plazo., Hay inercias y barreras
que tardaremos en superar; la mejor manera de hacerlo es am--
pliando los intercambios y unificando las posiciones entre --
palses con intereses semejantes.

"Es creciente y legltima la pretensién de muchos paises
por extender los limites del mar territorial. México otorga -
_una atencifn prioritaria a la necesidad de establecer una zo-
na de explotaciln exclusiva para el estado ribereiio.

"Renace en nuestra 8poca un vigoroso nacionalismo econb-
mico con caracteres distintos al de etapas anteriores. Se tra
taba, entonces, de conquistar el uso efectivo de los derechos
fundamentales que derivan de la soberanfa; de reinvindicar la
‘propledad de la tierra y de los recursos blsicos; de efectuar
reformas indispensables de estructura que cancelarin un pasa-
do feudal y abrirén el camino a la sociedad industrial.

"Los cambios a que me refiero, surgieron de movimientos
populares, a menudo violentos, o de definicliones polfticas -
internas que causaron hondas divisiones. Al ejecutarlas, paf-
ses como el nuestro, se vieron aislados de la comunidad de na
clones y hubieron de luchar en la soledad.

"El nacionalismo de hoy, a diferencia del de ayer, es tum
bién un internacionalismo. Supone un fortalecimiento de vincu-
loe entre pueblos que tienen semejantes necesidades y aspira-
clones. Representa un esfuerzo por hacer coincidentes los in-
tereses por diversos y heterogéneos pafses y por defenderlos
solidariamente a escala mundial.
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"Las estructuras tradicionales ceden bajo el impacto de -
nuevas ideas y de nuevas realidades, el deber de todas las na-
ciones, pero especialmente de j8venes naciones como Canadl y -
México, es advertir el sentido del cambio y propugnar la crea-
ciﬁn de una sociedad que satisfaga las aspiraciones universa--
les de una paz que sea expresién de la justicia social y de la
cooperacidn entre todos los pueblos de la tierra".

De un analfsis somero del discurso del lic. Luis Echeve--
rrfa Alvarez, pronunciado ante el Parlamento Canadiense, entrg
sacamos la proposicién de intercambio con beneficio mutuo, ya
que las relaciones y muestras de simpatfa no bastan para resig
tir las presiones de los estados més fuertes econdmicamente, y
toca el ideal democré&tico que busca que los pueblos tengan los
medios més adecuados de satisfaccidn y de acuerdo con la razén,
sin suscitar oposicifn ni enemistad con las otras naciones. -
Habla de un nuevo nacionalismo encaminado a estrechar vinculos
entre los pueblos con asplraciones y necesidades semejantes pa
ra defenserse solidariamente y propugnar la creacién de una -~
sociedad que satisfaga las aspiraciones de paz en el mundo.

Discurso pronunciado por el Lic. Luils Echeverria Alvarez,
Presldente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el
3 de Abril de 1973%,.en el Banquete de Estado ofrecido en su -
honor por la Reina Isabel de Windsor.

Setiora:

"Perm{tame, en primer término, felicitar anticipadamente
a Vuestra Hajestad por el vigésimo aniversario de su coronacién
al trono. Hago fervientes votos porque la prosperidad y la ven
tura le acompaiien, en unién de su familia y de todos los habitan
tes de la comunidad briténica.

"La espléndida recepcién de que he sido objeto es un signo
elocuente de la cordialidad que preside las relaciones entre -
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nuestros estados.

"En sus palabras se aprecia un fino entendimiento de la
trayectoria de mi patria.

. "Miafxico tiene el perfil que le ha dado su irrevocable -
vocacibén de independencia. Nuestra historia es un proceso =
continuo de descolonizacién. Merced a profundas revoluciones,
borranos un pasado de servidumbre y erigimos los fundamentos
de una sociedad democrética. Fuimos, durante mwls de una cen-
turia, objeto de la ambiciln y las agresiones de grandes po-
tencias.

"Nuestra declsién soberana nos llevé a la afirmacibn de
principios de convivencia internacional que han sido norma -
permanente de conducta.

"El respeto a la autodeterminacién de los pueblos, la =
~ igualdad jurfdica de los estados, la solucién pacffica de sus
controversias y la cooperacién equitativa entre las naciones.

" "En la Gran Bretaiia nacieron formas de existencia que han
influfdo decisivamente en el curso de la historia humana. Te-
nemos memoria de su prolongada lucha en favor de la libertad
y del proceso que le permitid construir la primera democracia
del mundo moderno.

"La Carta Magna es inevitable punto de referencia de to-
das las constituciones posteriocres y la organizacién polftica
inglesa, el modelo originario del actual sistema representati
vo. Sin embargo, no es la invencién de c8digos y leyes, la ma
yor virtud polftica de este pueblo, sino la profunda identi-~
dad que existe entre sus instituciones y su modo de vida, en=-
‘tre las libertades civiles como f6rmula abstracta y su natu--
ral y cotidiano ejercicio.

"La evoluclén de la Gran Bretauia se caracteriza jor un -
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intencionado equilibrio entre sus valores tradicionales y su
constante afén de renovacién. Precursora de la civilizacién -
industrial, hoy contribuye de modo relevante al progreso de -
la ciencia y al enriquecimiento de la cultura.

"Mé&xico siente un particular reconocimiento por el apoyo
del Reino Unido al tratado de Tlatelolco, que propugna la deg
nuclearizacién de Am#rica Latina y constituye una aportacién
trascendente a la causakde la paz universal,

"La suscripcidn y ratificacién de los protocoleos I y II
del Tratado de Tlatelolco, por parte de la Gran Bretaia, es ~
una valiosa colaboracién para librar a los pueblos de la ame-
naza atémica, un paso decisivo en el proceso del desarme uni-
versal y un esti{mulo para que otras potencias nucleares sigan
este camino,

"Una paz desarmada, pero injusta, serfa precaria, El con
trol o eliminacién de los instrumentos de la guerra no liqui-
darén, por s! solos, las causas que la generan. En el estable
cimiento de Relaciones equitativas entre pafses pobres y ricos
¥ en nuestra capacidad solidaria para incorporar a cientos de
millones de hombres a los de la civilizaciln, se finca la fini
ca posibilidad de mantener la seguridad internacional.

"La liquidacién de los vestigios de la guerra frfa, el -
surgimiento de otros centros de poder, la integracién de gran
des bloques econdmicos y la presencia activa de todos los pug
blos en el escenario internacional, seialan el fin de una etg
ra de la historia. La nueva debe fundarse en la renuncia a la
fusrza, en el respeto al desarroiio autdnomo de las naciones
v en el incremento de un intercambio que no tenga fines de su
jecidn o dependencia.

"Frente a las perspsctivas vuc ofrece el futuro, la amig

- tad entre la Gran Bretaia y Méxlco debe fortalecerse en bene-
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ficio de nuestros propios objetivos nacionales y de la seguri
dad y el bilenestar colectivos."

Se desprende de las palabras pronunciadas por el C. Pre-
sidente de .la Repfiblica, que México ha luchado por sacudirse
la colonizacidn, servidumbre, ambicifn y agresiones de grandes
potencias.

Buscando siempre el respeto y la autodeterminacidn de los
pueblos y la solucidn pacifica de sus controversias y agradece
a la Gran Bretaia el que haya hecho ecc del Tratado de Tlatg--
lolco que propugna por la desnuclearizacidn de América Latina,
¥y viendo el presente, también mira el futuro en el cual habrén
de renunciar las grandes potencias al usoe de la fuerza, y que
deberin respetar realmente la autonomfa de las naciones y con
un intercambio econdmico que no busque la sujecibén o dependen
cia de los pueblos,

Fragmentos del discurso pronunciado por el Lic, Luls ==~
Echeverrfa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos -
- Mexicanos, el 4 de Abril de 1973, en la Ciudad de Londres, en

‘la vislta de estado a la Gran Bretafla.

“"En el escenario magnifico de Inglaterra, se han cumpli-
"do momentos decisivos de la evolucibn polftica del mundo. En
este pals se dieron tambidn los primeros y w&s firmes pasos -
de la revolucién industrial y florecid el pensamiento cienti-
fico y tecnolfgico, que configura a la edad moderna.

“"Recordamos, en fin, las virtudes en que perseveba el -
pueblo de Inglaterra: su apego & los principios de equidad sp
cial como expresidn del respeto de los derechos humanos; la -
preocupacidn por preservar la morada del hombre y nejorar la
calidad de la existencia; la autodisciplina y counstancia que
despliega en la solucibn de sus mde graves problemas y su ta-

“lento para interpretar y vivir las nuevas corrientes de la -
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nistoria.

"México se ha forjado en un large y penoso esfuerzo de -
liveracién nacional y humana. Nuestra actitud soberana tiene -
profundas rafces y dramdticos perfiles. Hemos sufrido, de modo
permanente, embates y acechanzas del exterior. Fué cruenta y -
prolongada nuestra Revoluciln de Independencia; perdimos mis -
de la mitad del territorio en desigual e injusta confrontacién
Y defendimos, reiteradamente, nuestra integridad contra la am-
bicién de grandes potencias.

"Merced a una profunda revolucidn soclal, reencontramos -
la identidad de nuestra cultura y afirmamos el derecho a dar—e
nos el sistema de organizacién polftica y econdmica que convig
ne a nuestros intereses.

"Las nuevas lunstituciones emprendieron un enorme esfuerzo
para dotar al pafs de la red de comunicaciones, las obras de -
irrigacién, la fuerza energética, los servicios administrati--
vos y los niveles de salud y educacidn que otras naciones, de
menor extensidn territorial y poblacidn, han tardado centurias
en alcanzar.

"Ian radicales transformaciones, dieron origen a las fueg
zas sociales y productivae propias de un pafs moderno, e impul
saron un dinémico proceso de industrializacién.

7 "En México estamos conscientes de que la paz social tiene
ya escasa relacldn con el crecimiento global del producto. Sa-~
bemos que la acumulacién del capital origina distorciones ina~
ceptables y que es urgente redistribuir los frutos de la pros-
peridad.

"Dara hacer frente a un acelerado crecimiento demogré&fico
no basta producir m&s si no aumenta paralelamente la oferta de
ocupacidn. Para continuar el progreso industrial es indispensa
ble estimular la inversién y abrir los mercados, interno y ex-
terno a los bienes que generamos.
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“igxico ha progresado primordialmente, por el esfuerzo y
el ahorro de sus habitantes, La escasez relativa de recursos
técnicos y financieros nos han indicado, sin embargo, la con-
‘veniencia de recibir el aporte del capital extranjero., En ss-
ta &poca necesitawos, afin mfs, la complementacién externa; a
condicién de no trasladar, mecédnicamente, procedimientos gue
incrementan las ganancias pero deforman el desarrollo. ilenos
afln, al precio de supeditar las decisiones nacionales a los -
intereses del exterior.

"Pretendemos una asociaclén digna de la ampresa pfiblica
y privada de México con el capital foréneo, que nos permita -
compartir experiencias y mercados. Nos apartamos, firmemente,
de nexos tradicionales con el extranjero por los que palses =
poderosos imponen sus normas a los mds débiles.

" Las inversiones encuentran en nuestro pafs la estabili
dad y la infraestructura logradas por el esfuerzo de los mexi
canos, una fuerza de trabajo en continuo crecimiento y supera
cin y un mercado - nacional y continental - précticamente 11i
mitado. Légico es que no necesitamos ofrecer, al capital ex—-

- tranjero, privilegios especiales ni artificales concesiones.

"Justo es también que le demandemos compartir con noso--
tros las tareas del desarrollc; que en la incorporacién de ma
terias primas, en la promocidn del empleo, en la utilizacién
de nuevas técnicas y en la exploracién de mercados y fuentes
de financiamiento, se ajusten estrictamente a la polfitica y a
los objetivos de Mé&xico.

"Por desgracia, las relaciones econbmicas continuan refle
Jando el desequilibrio entre las naciones, Los grandes desnivg
les en la posesién de los recursos que deciden la orientacién
de la econdmia, deforman las leyes del mercado y contienen ven
tajas adicionales a los pafses que han alcanzado la opulencia.

"o avances tecnoldgicos y la liquidez financiera mundial
correctamente utilizados, deberfn permitir el acceso de todos
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los pueblos al desarrollo. La soberanfa sobre los recursos na

turales lleva implfcito el derecho de sus legitimos duedos a

transformarlos. El colonialismo es la negacibn de ese derecho

que hoy podrfa ejercerse, ampliamente, si las reivindicaciones
de los palses pobres fueran respaldadas por la cooperacién in

ternacional.

"M8xico es parte inseparable de la comunidad latinoameri
cama que nacié a la vida independiente en pleno auge de la -
primera revolucién industrial. Nuestros intentos iniciales de
desarrollo nos vincularon a la expansidn del capitalismo. An-
tes de integrar nuestras sociedades estdbamos ya incorporados
al mercado mundial,

"El atraso de nuestros pafses se relaciona con la prospg
ridad del mundo occidental. La dependencia distorsion$ siste-
mas productivos, agoté riquezas naturales,’impuso tecnologlas
inadecuadas y propiclé dualismos estructurales, que hacen cop
vivir el marginalismo y la opulencia.

-"Nadie podrfa calificar de excesivo el nacionalismo que
practicamos, los nacionalismos son condenables cuzndo se uti-
lizan como pretexto para someter a los pueblos, para substraer
sus riquezas, para defender los privilegios de minorfas o para
satisfacer ambiciones y glorias effmeras.

"La profunda desigualdad entre los pueblos constituye el
problema mAs expresivo de nuestro tiempo. La paz es una aspi-
racidn ingenua si no liquidamos las secuelas del régimen colg
nial. Debemos fundar una auténtica comunidad de naciones a -
partir de la responsabilidad colectiva por el subdesarrollo y
la miseria.

"Hemos propuesto la adopcién de un c8digo internacional
de conducta econbmica que fije los deberes y derechos funda--
mentales de los estados. El nuevo orden que preconizamos serfa
benéfico para todos; debe asumirse, por ende, en forma concer
tada. Nuestro propbsito es ampliar, a escala mundial, los sig
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temas de participacién, de eyuidad y de ejercicio aut8ntico -
de la libertad, que won orgullc de las sociedades democréti-
cas',

Asfmismo, desprendemos de la alocucién del 4 de Abril del
presente a:io.

Que gracias a transformacliones radicales se dif orfgen a
las fuerzas sociales y productivas de nuestro pals, y que es
necesario estimular la inversidn, y abrir los marcados exter-
nos a los productos que se generan, pero que hace falta un -
factor importantfsimo para llevar a cabo una real transforma-
cifn. La escasez de recursos t8¢nicos y financieros y que so-
licitamos urgentementemente de capital extranjero que invier-
ta en México, pero de un capital que no s6lo se lleve ganan--
cias sino que también las aporte, se pretende una asoclacibn
digna de la empresa piblica y privada con el capital foréneo,
que permita compartir experiencias y mercados sin imponer nor
mas de sujecidn bastarda.

Los avances tecnoldgicos y 1la liquidez financiera mun---
dial, deberfa utilizarse para permitir a los pueblos alcanzar
su debido desarrollo, y el nacionalismo bien encaminado a bug
car un mejor trato en el conclerto de las naciones,
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LA CONVaNCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS DE 1961

a) Preceptos relativos a esta forma de la Diplomacia
b) Anflisis de los mismos

a) Los estados, partes en la presente convencién:
Tenliendo presente que desde antiguos tiempos los pug
blos de todas las naciones han reconocido el estatuto de los
funcionarios diplométicos.

Teniendo en cuenta los propbsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, relativos a la igualdad sobera
.na de los estados, al mantenimiento de la paz y de la seguri
dad internacionales y al fomento de las relaciones de amig-~
tad entre las naciones, estimando que una convencién interna
cional sobre relaciones, privileglos e inmunidades diplomAti
- cas, constribuird al desarrollo de las relaciones amistosas
entre las naciones, prescindiendo de sus diferencias de rég;v
" men constitucional y social.

~ Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se con
ceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin de =~
garahtizar el desempefio eficaz de las funciones de las misig
nes diplomiticas en calidad de representantes de los estados.

Afirmando que las normas del derecho internacional con-
suetudinario han de continuar rigiendo las cuestiones que no
‘hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de la
presente convencibn, '

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I

A) Los efectos de la vresente convencién
a) Por Jefe de Misién se entiende, la persona encarga
da por el estado acreditante de actuar con caricter de tal.
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b) Por “miembros de misién" se entiende, el jefe de la mi
si8n y los miembros del personal de la misidén.

¢) Por '"miembros del personal de la misibén" se entiende,
los miembros del personal diplomético, del personal administra
tivo y t8cnico y del personal de servicio de la misién.

d) Por “miembros del personal diplomAtico" se entiende =~
los miembros del personal de la misidn que posean la calidad -
de diplométicos.

e) Por “"agente diplomAtico" se entiende, el jefe de la mi
si6n o un miembro del personal diplomftico de la wmisién.

f) Por "miembros del personal administrativo y técnico" -
se entiende lo: wlembros del personal de la misiba empleados -
en el gervicio administrativo y t8cnico de la misifn.

g) Por "miembros del personal de servicio" se entiende, -
los miembros del personal de la misiln empleados en el servi--
cio doméstico de la misién.

k) Por “criado particular" se entiende, toda persona al -
servicio doméetico de un miembro de la misidn, que no sea em--
pleada del estado acreditante.

i) Por "locales de la misién" se entiende, los edificios
o las partes de los edificios, sea cual fuere su propietario,
utilizados para las finalidades de la wisibn, incluyendo la rg
sidencia del jefe de la misién, asf como el terreno destinado
al servicio de esos edificios o de parte de ellos.

ARTICULO 2

Es establecimiento de relaciones diplom&ticas entre esta~
dos y el envio de misiones diplomiticas permanentes, se efec--
tfa por consentimiento mutuo.
ARTICULO 3
1. Las funciores de una misién diplomAtica consisten prip
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cipalmente en:

a) Representar al estado acreditante ante el estado recep
tor.

b) Proteger en el estadao receptor los intereses del esta-
do acreditante y los de sus naclonales, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional.

¢) Negociar con el gobierno del estado receptor.

d) Enterarse por todos los medios lfcitos de las condicig
nes y de la evolucién de los acontecimientos em el estado re--
-ceptor e informar sobre ello al gobierno del estado acreditan-

te. .
‘ e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las rg
laciones econfmicas culturales y cientfficas entre el estado ~
acreditante y el estado receptor.

2.~ Ninguna disposicién de la presente convencién se in--
terpretari de modo que impida el ejercicio de fumciones consu~

. lares por la misién diplomAtica.

ARTICULO 4

1. El estado acreditante deberf asegurarse de que la per-
sona que se proponga acreditar como jefe de la misifn ante el
estado receptor ha obtenido el asentamiento de ese estado.

, 2, El estado receptor no estf obligado a expresar al esta
do acreditante los motivos de su negativa a otorgar el asenta-
miento.

ARTICULO 5

1, El estado acreditante podré, después de haberlo notifj
cado en debida forma a los estados receptores interesados, acrg
ditar a un jefe de misién ante dos o mSs estados, o bien desti-
par a ellos a cualquier miembro del personal diplomdtico, salvo
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que alguno de los estados'receptores 86 oponga expresamente.

2. 51 un estado acredita a un jefe de misifn ante dos o -
mis estados, podrd establecer una misidn diplomftica dirigida
por un encargado de negocios ad interim en cada uno de los es-
tados en que el jefe de la misién no tenga su sede permanente.

3. El jefe de la misién o cualquier miembro del personal
diplomético de la misifén podrd representar al estado acreditap
te ante cualquier organizacién internacional.

ARTICULO 6

Dos 0 mée estados podrén acreditar a la misma persona co-
mo jefe de misiln amte un tercer estado, salvo que el estado -
receptor se oponga a ello.

ARTICULO 7

Sin perjuicio de los dispuesto en los artfculo 5, 8, 9 ¥y
11, el estado acreditante nombrar& libremente al personal de -
la misibn. En el caso de los agregados militares, navales o -
aéreos, el estado receptor podrf exigir que se le sometan, de
antemano, sus nombre para su aprobacidn.

ARTICULO 8

1. Los miembros del personal diplomAtico de la misién ha-
bran de temer, en principio, la nacionalidad del estado acredj
tante.

2. Los miembros del personal diplomftico de la misifn no
podrén ser elegidos entre personas que tengan la nacionalidad
del estado receptor, excepto con el consentimiento de ese esta
do, que podrd retirarlo en cualquier momento,

5. El estado receptor podr& reservarse el mismo derecho,

o respecto de los naclonales de un tercer estado que no sean al
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mismo tiempo, naclonales del estado acreditante.

ARTICULO 9

1., El estado receptor pddr&, en cualquier momento y sin
tener que exponer los motivos de su decisibén, comunicar al eg
tado acreditante que el jefe u otro miembro del personal di~-
plomAtico de la misidn es persona non grata o que cualquier -
otro miembro del personal de la misiln no es aceptable. El eg
tado acreditante retirarf entonces a esa persona o pondrd tép
mino & sus funciones en la misifn, segln proceda. Toda persona
podrA ser declarada non grata o no aceptable antes de su lle-
gada al territorio del estado> receptor.

2. 8i el estado acreditante se nilega a ejecutar o no ejg
cuta en un plazo razonable las obligaciones que le incumben,
a tenor de lo dispuesto en el phrrafo lo. el eatado receptor,
podrd negarse a reconocer como miembro de la misifn a la per-
sona de que se trate,

ARTICULO 10

1. Se notificard al Ministerio de Relaciones Exteriores,
0 al ministerlo que se haya convenido, del estado receptor:

a) El nombramiento de los miembros de la misiSn, su llegg
da y su salida definitiva o la terminacifn de sus funciones en
la ﬂiuano

b) La llegada o la salida definitiva de toda persona per-
teneciente a la familia de un miembro de la misién y, en su ca
80, el hecho de que determinada persona entre a formar parte o
cese de ser miembro de la familia de un miembro de la misifn.

¢) La llegada y la salida definitiva de los criados parti
culares al servicio de las personas a que 8¢ refiere el inclso
a) de este pArrafo, y en su caso, el hecho de que cesen en el
servicio a tales personas.
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d) La contratacién y el despido de personas residentes -~
on el estado receptor como miembros de la misibn o criados -
particulares que tengan derecho a privilegios e inmunidades.

2, Cuando sea posible, la llegada y la salida definitiva
se notificardn también con antelacién.

ARTICULO 11

1., A falta de acuerdo explicito sobre el nfimero de miem=
bros de la misidn, el estado receptor podrid exigir que ese A‘
mero est8 dentro de los limites de lo que considere que ¢s ra
zonable y normal, segfin las circunstancias y condiciones de -
ese estado y las necesidades de la misidn de que se trate.

2. El estado receptor podr& también, demtro de esos 1l{mj
tes y sin discriminacifén alguna, negarse a aceptar funciona--
rios de una determinada categorfa,

ARTICULO 12

El estado acreditante no podré, sin el consentimiemto -~
vprevio y expreso del estado receptor, establecer oficinas que
formen parte de la misién em localidades distintas de aquella
en que radique 1a propia misidn,

ARTICULO 13

1. Se considerar& que el jefe de misisn ha asumido sus -
funciones en el estado receptor desde el momento en que haya
presentado sus cartas credenciales o en que haya comunicado ~
su llegada y presentado copia de estilo de sus cartas creden-
ciales al Ministerio de Relaciones Bxteriores, o al Ministe--
rio que se haya convenido, segfin la préctica en vigor em el -
estado receptor, que deberd aplicarse de manera uniforme,
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2, El orden de presentacién de las cartas credenciales o
de su copia de estilo, se determinar4, por la fecha y hora de
llegada del jefe de misién.

ARTICULO 14

1, los jefes de misidn se dividen en tres clases:

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de ~
estado y otros jefes de misién de rango equivalente,

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante -
los jefes de estado.

¢) Encargados de negocios acreditados ante los ministros
de Relaciones Exteriores.

2. Salvo por lo que respecta a la precedencia y a la eti
queta, no se hard ninguna distincisn emtre los jefes de misifn
por razfn de su clase.

ARTICULO 15

Los estados se pondrén de acuerdo acerca de la clase a -
que habrén de pertenecer 1los jefes de sus misiones.

ARTICULO 16

1, La precedencia de los jefes de misifm, dentro de cada
clase, se establecer8 siguiendo ¢l orden de la fecha y hora -
en que hayan asumido sus funciones, de conformidad con el ar=-
tfculo 13,

2, Jlas modificaciones en las cartas credenciales de un -
jefe de misibn que no entraven cambio de clase, no alterarin
su orden de precedencia. "

3. Las disposiciones de este artfculo se entenderén sin
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perjuicio de los usos que acepte el estado receptor, respecto
de la precedencia del representante de la Santa Sede.

ARTICULO 17

El jefe de misifn notificarf al Ministerio de Relaciones
Exteriores, o al Ministerio que se haya convenido, el orden -
de precedencia de los miembros del personal diplombtico de la
misidn.

ARTICULO 18

El procedimiento que se siga en cada estado para la ree-
cepcifn de los jefes de misién, serf uniforme respecto de ca-
da clase,

ARTICULO 19

1. 51 queda vacante el puesto de jefe de misibn o si el

Jefe de mieidn no puede desempeiar sus funciones, un encarga-
. do de negocios ad interim actuari provisionalmente como jefe
de la misién. El nombre del encargado de negoclos ad interim
serf comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores del -~
egtado receptor, o al Ministerio que se haya conmvenido, por ~
el jefe de mieidn, o en el caso en que 8ste no pueda hacerlo,
por el Ministerio de Rglaciones Exteriores del estado acredi-

tante.

2. En caso de no estar presente ningfin miembro del persg
nal diplom&tico de la misién en el estado receptor, un miem~-
bro del personal administrativo y t8cnico podr& con el consen
timiento del estado receptor, ser designado por el estado =~
acreditante para hacerse cargo de los asuntos administrativos
corrientes de la misifén.

ARTICULO 20
La misiln y su jefe tendrdn derecho a colocar la bandera
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incluyendo la residencia del jefe de la misibn, y en los me---
dios de transporte de &ste.

ARTICULO 21

1, El estado receptor deberd, sea facilitar la adquisién
en su territorio de conformidad con sus propias leyes por el -
- estado acreditante de los locales necesarios para la nisi&h, 0
ayudar a é&ste a obtener alojamiento de otra manera.

2. Cuando sea necesario, ayudar§ también a las misiones a
obtener alojamiento adecuado para sus miembros.

ARTICULO 22

‘1. Los locales de la misién son inviolables. Los agentes
del estado receptor no podr&n penetrar en ellos sin consemti--
miento del jefe de la mimidn, '

. 2. El estado receptor tiene la obligacifn especial de -
adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los locales
de la misifn contra toda intrueién o dado y evitar que se tur-

_ "be la tranquilidad de la misién o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la misidn, su mobiliario y dem&s bienes
sltuados en ellos, as{ como los medios de transporte de la mi-
sién, no podrén ser objeto de ningfin registro, requisa, embar-
g0 o medida de ejecucién.

ARTICULO 23

1. El estado acreditante y el jefe de la misibn.estén --
exentos de todos los impuestos y gravlmenes nacionales, regio-
nales ¢ municipales, sobre los locales de la misifn de que --
sean propietarios o inquilinos, salvo de aquellos impuestos o
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gravémenes que comnstituyan el pago de servicios particulares
prestados.

2. La exencién fiscal a que se refiere este artfculo, no
se aplica a los impuestos o gravlmenes que, conforme a las =«
disposicilones legales del estado receptor, estén a cargo del
particular que contrate con el estado acreditante o con el je
fe de la misidn.

ARTICULC 24

Los archivos y documentos de la misién son siempre invig
lables, dondequiera que se hallen.

ARTICULO 25

El estado receptor darf toda clase de facilidades para -
el desempeiio de las funciones de la misién.

ARTICULO 26

Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos referentes a 29
nas de acceso prohibido o reglamentado por razones de seguri-
dad nacional, el estado receptor garantizari a todos los miem
bros de la misifn, la libertad de circulacién y de trémsito -
por su territorio. -

ARTICULO 27

1. El estado receptor permitird y protegerd la libre co-
municacidn de la mieidn para todos los fines oficiales. Para
comunicarse con el gobierno y con las dem8s misiones y consu-
lados del estado acreditante, dondequiera que radiquen, la mi
8i6n podr4 emplear todos los medios de comunicacifn adecuados
entre ellos, los correos diplomfticos y los mensajes en clave
o en cifra, Sin embargo, inicamente con el consentimiento del
estado receptor podrd la misién instalar y utilizar una emisg
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ra de radio.

2. La correspondencia oficial de la misién es inviolable.
Por correspondencia oficial se entiende toda correspondencia -
concerniente a la misién y a sus funciones.

3., La valija diplomdtica no podr4& ser abierta ni retenida.

4. Los bultos que constituyan la valija diplomética debe-
rén ir provistos de signos exteriores visibles indicadores de
su cardcter y s6lo podrén contensr documentos diplomfticos y -
objetos de uso oficial.

5. El correo dipiom&tico, que debe llevar consigo un docu
mento oficial en el que conste su condicidn de tal y el nfimero
de bultos que constituyan la valija, estéra protegido, en el -
desempeiio de sus funciones, por el estado receptor. Gozarf de
inviolabilidad persona y no podréd ser objeto de ninguna forma
de detencidn o arresto.

6. El estado acreditante o la misifn, podr&n designar co-
rreos diplomiticos ad hoc. En tales casos, se aplicarfn tam---
bién, las disposiciones del pArrafo 5 de este artfculo, pero -
las inmunidades en 81 mencionadas, dejardn de ser aplicables -
cuando dicho correc haya entregado al destinatario, la valija
diplomftica que se le haya encomendado.

7. La valija diplomdtica podrd ser confiada al comandante
de una aeronave comercial que haya de aterrizar en un aeropuer
to de entrada, autorizado., El comandante deberi llevar consigo
un documento oficial en el que conste el nfimero de bultos que
constituyan la valija, pero no podr4 ser considerado como -~
correo diplomético, La misién podr& enviar a uno de sus miem--
bros a tomar posesién directa y libremente de la valija diplo-
mitica de manos del comandante de la aeronave.

ARTICULO 28

Los derechos y aranceles que perciba la misién por actos
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oficiales estdn exentos de todo impuesto y gravaumen,

ARTICULO 29

La persona del agente diplomético es inviolable. No puede
ser objeto de ninguna forma de detencidn o arresto. El estado
receptor le tratari con el debido respeto y adoptari todas las
medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su -
persona, su libertad o su dignidad.

ARTICULO 30

1. la residencia particular del agente diplomético goza -
de la misma inviolabilidad y proteccidn, que los locales de la
misibn,

2. Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo previs-
to en el pdrrafo 3 del artfculo 31, sus bienee gozarén, igual-
mente, de inviolabilidad.

ARTICULO 31

1. E1 agente diplomldtico gozar& de inmunidad de la juxis=-
diccidn penal del estado receptor. GozarAd también de inmunidad
de pu jurlisdiccién civil y administrativa, excepto si se trata:

a) De una accién real sobre bienes inmuebles particulares
radicados en el territorio del estado receptor, a menos que el
agenﬁe diplomAtico los posea por cuenta del estado acreditante
para los fines de la misidn,

b) De una accidn sucesoria en la que el agente diplométi-
co figure, a tftulo privado y no en nombre del estado acredi--
tante, como ejecutor testamentario, administrador, heredero o
legatario,

c) De una accién referente a cualquier actividad profesig
_ nal o comercial ejercida por el agente diplom&tico en el esta-
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do receptor, fuera de sus funciones oficiales,

2, El agente diplom&tico no esté obligado a testificar.

3, El1 agente diplomftico no podri ser objeto de ninguna -
‘medida de ejecucifn, salve en los casos previstos en los inci-
sos a), b) y c¢) del pérrafo 1o, de este Artfculo y con tal de
que no sufra menoscabo, la inviolabilidad de su persopa o de -
su residencia.

L., La inmunidad de jurisdiccién de un agente diplomdtico
en el estado receptor, no le exime de la Jjurisdiccién del esta
do acredltante.

ARTICULO 32

1. El estado acreditante puede renunciar a la inrmunidad -
de jurisdiccibén de sus agentes diplomfticos, y de las personas
que gocen de inmunidad, conforme al Articulo 37.

2. La renuncia ha de ser siempre expresa.

3. Si un agente diplom&tico o una persocna que goce de in-
munidad de jurisdiccifn, conforme al Artfculo 37, entabla una
accién judicial, no le serd permitido invocar la inmunidad de
Jhrisdiccién, respecto de cualquier reconvencidén, directamente
ligada a la demanda principal,

4. La renuncia de inmunidad de jurisdiccifn respecto de ~
las acciones civiles o admininistrativas, no ha de entenderse
que entraia renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecucifn -
del fallo, para lo cual serf necesario una nueva renuncia,

ARTICUIO 33

1. Sin perjuicio de las disposiciones del péArrafo 30. de
este Articulo, el agente diplom&tico estar4, en cuanto a los -
serviclos prestados al estado acreditante, exento de las dispg
siclones sobre seguridad social que estén vigentes en el esta-
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do receptor.

2. la exencifn prevista en el pArrafo 1o, de este Artficu-
lo, se aplicar{ tamblén a los criados particulares que se ha--
1llen al servicio exclusivo del agente diplomltico, a condicién
de que:

a) No sean nacionales del estado receptor, o no tengan en
81 residencia permanente; y

b) Estén protegidos por las disposiciones sobre seguridad
social que estén vigentes en el estado acreditante o en un ter
cer estado.

3, El agente diplomitico que emplee a personas a quienes
no se aplique la exencilén prevista en el pérrafo 20. de este =
Artfculo, habrd de cumplir las obligaclones que las disposicig
nes, sobre geguridad social del estado receptor, impongan a -
los empleadores,

4. La exencidn prevista en los plrrafos 1o. y 20. de este
Artfculo, no impedird la participacién voluntaria en el regi--
men de seguridad social del estado receptor, a condicién de -
que tal participacifn esté permitida por ese estado.

5. Las disposiciones de este Articulo, se entenderdn sin
perjuicio de los acuerdos bilaterales o multilaterales sobre -
seguridad social, ya concertados y no impedirén que se concier
ten, en lo sucesivo, acuerdos de esa fndole.

ARTICULIO 34

El agente diplomftico estar& exento de todos los impuesg~~
tos y gravAmenes personales o reales, nacionales, regionales o
municipales, con excepcidn de:

a) De los impuestos indirectos de la fndole de los normal
mente incluidos en el precio de las mercaderfas o servicios:
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b) De los impuestoe y gravlmenes sobre los bienes inmue-
bles privados que radiquen en el territorio del estado recep-
tor, a menos que el agente diplomitico los posea por cuenta -
del estado acreditante y para los fines de la misién.

¢) De los impuestos sobre las sucesiones que corresponda
percibir al estado receptor, salvo lo dispuesto en el pérrafo
ho. del Artfculo 39.

d) De los impuestos y gravlmenes sobre los ingresos pri-
vados que tengan su origen en el estado receptor, y de los im
puestos sobre el capltal que graven las inversiones efectua--
das en empresas comerciales en el estado receptor. '

e) De los impuestos y gravlmenes correspondientes a ser~
vicios particulares prestados.

f) Salvo lo dispuesto en el Artfculo 23, de los derechos
de registro, aranceles judiclales, hipoteca y timbre, cuando
se trate de bienes inmuebles.

ARTICULO 35

El estado receptor deber& eximir a los agentes diplomAti
cos de toda prestacién personal, de todo servicio pfiblico, -~
cualquiera que sea su naturaleza y de cargas militares, tales
como las requisiciones, las contribuciones y los alojamientos
militares, -

ARTICULO 36

1. El estado receptor, con arreglo a las leyes y regla--
“mentos que promulgue, permitirf la entrada, con exencidn de -
toda clase de derechos de aduana, impuestos y gravlmenes con-
exos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo y servicios ani
logos:

a) De los objetos destinados al uso oficial de la misién.

b) De los objetos destinados al uso personal del agente
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diplomético o de los miembros de su familia que formen parte

. de su casa, incluidos los efectos destinados a su instalacién.

2. E1 agente diplomAtico estarf exento de la inspeccidn

- de su equipaje personal, a menos que haya motlivos fundados pa
ra suponer que contiene objetos no comprendidos en las exen--

ciones mencionadas en el phrrafo 1o. de este Artfculo, u obje
tos cuya importacibén o exportacidn esté prohibida por la le--
glslacibn del estado receptor o sometida a sus reglamentos de
cuarentena, En este caso, la inspeccidn sblo se podré efectuar
en presencia del agente diplouitico o de su representante au-

torizado,

ARTICULO 37

1. Los miembros de la familia de un agente diplom&tico -
que formen parte de su casa gozardn de los privilegios e inmu
nidades especificados en los Artfculo 29 a 36, siempre que no
sean nacionales del estado receptor.

2. Los miembros del personal administrativo y técnico de
la misién, con los miembros de su familias que formen parte -
de sus respectivas casas, slempre que no sean nacionales del
estado receptor, ni tengan en 81 residencia permanente, goza~
rfn de los privilegios e inmunidades mencionados en los Artfcu
los 29 a 35, salvo que la inmunidad de la Jurisdiccidn civil
y administrativa del estado receptor, especificada en el pd--
rrafo lo, del Artfculo 31, no se extenderi a los actos reali-
zados fuera del desempefio de sus funciones,.Gozar&n también -
de los privilegilos especificados en el plrrafo 1o. del Artfcy
lo 36, respecto de los objetos importados al efectuar su pri-
mera instalacién.

3, Los miembros del personal de servicio de la misién -
que no sean nacionales del estado receptor, ni tengan en 81 ~
residencia permanente, gozarin de inmunidad por los actos rea
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lizados en el desempeiio de sus funciones, de exenciln de im--
puestos y gravlmenes sobre los salarios que perciban por sus
servicios y de la exencién que figura en el Artfculo 33.

4, Los criados particulares de los miembros de la misidm
que no sean nacienales del estado receptor ni tengan en &1 re
sidencia permanente, estarin exentos de impuestos y gravlme -
nes sobre los salarios que perciban por sus servicios. 4 otros -
respectos, sllo gozardn de privilegios e inmunidades, en la -
medida reconocida por dicho estado. No obstante, el estado re
ceptor habré& de ejercer su jurisdiccién sobre esas personas -
de modo que no estorbe indebidamente el desempefio de las fun-
ciones de la misifn.

ARTICULO 38

1. Excepto en la medida en que el estado receptor conce-
da otros privilegios ¢ inmunidades, el agente diplomltico que
goa naclonal de ese estado o tenga en 81 residencia permanen-
te, sblo gozar8 de inmunidad de jurisdiccién e inviolabilidad
por los actos oficlales realizados en el desempeiio de sus fug
clones.

2. Los otros miembros de la misién y los criados particy
lares que sean nacionales del estado receptor o tengan en &1
su residencia permanente, gozarim de los privilegios ¢ inmuni
dades inicamente en la medida en que lo admita dicho estado.
No obstante, el estado receptor habrf de ejercer su jurisdic-
cidn sobre esas personas de modo que no estorbe indebidamente
el desempeio de las funciones de la misidn,

ARTICULO 39

1. Toda persona que tenga derecho a privilegios e inmuni
dades, gozari de ellos desde gue penetre en el territorio del
estado receptor para tomar posesién de su cargo o, si &se en--
cuentra ya en ese territorio, desde que su nombramiento haya
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sido comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores o al ~
Ministerio que se haya coavenido.

2. Cuando terminen las funciones de una persona que goce
de privilegios ¢ inmunidades, tales privilegios e lnmunidades
cesarfin normalmente en el momento en que esa persona salga -
del pafs o en ol que expire el plazo razonable que le haya sj
do concedido para permitirle salir de 81, pero subsistirdn -
hasta entonces, afin en caso de conflicto armado. Sin embargo,
no cesari la inmunidad respecto de los actos realizados por -
tal persona en el ejercicio de sue funciomes como miembro de
la nmisidn,

3. En caso de fallecimiento de un miembro de la misidn,
los miembros de su familia continuarfn en el goce de los pri-
vilegios ¢ inmunidades que le correspondar hasta la expira---
cién de un plazo razonable em el que puedan abandonar el nals,

4, En caso de fallecimiento de un miembro de 1la misifn,
que no sea nacional del estado receptor ni tenga en 81 residen
cia permanente, o de un miembro de su familia que forme parte
de su casa, dicho estado permitird que se saquen del pafs los
bienes muebles del fallecido, salvo los que hayan sido adqui-
ridos en 61 y cuya exportaciln se halle prohibida en el momey
to del fallecimiento. No serdn objetos de impuestos de suce~-
sibn, los bienes muebles que se hallaren en el estado recep--
tor, por el s8lo hecho de haber vivido allf el causante de la
sucesidn como miembro de la misifn o como persona de la fami-
1ia de un miembro de la misibn.

ARTICUGLO 40

1. Si un agente diplomBtico atraviesa el territorio de -
un tercer estado que le hubiere otorgado el visado del pasa -
porte, si tal visado fuere necesario, ¢ se encuentra en &1 pa
ra ir a tomar posesiln de sus funciones, para reintegrarse a
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su cargo o para volver a su pals, el tercer estado le concedg
r& la inviolabilidad y todas las dem&s inmunidades necesarias
para facilitarle el trénsito o el regreso. Esta regla serfd -
igualmente aplicable a los miembros de su familia que gocen -
de privilegios e inmunidades y acompadien al agente diplomlti~
co 0 viajen separadamente para reunirse con 81 o regresar a -
su pals,

2. En circunstancias andlogas a las previstas en el pi-
rrafo to. de este Artfculo, los terceros estados no habrén de
dificultar el paso por su territorio de los miembros del per-
sonal administrativo y técnico, del personal de servicio de ~
una misidn o de los miembros de sus familias,

3, Los terceros estados concederdn a la correspondencia
oficial y a otras comunicaciones oficiales en trénsito, inclu
30 a los despachos en clave 0 en cifra, la misma libertad y
protéccidn concedida por el estado receptor, Concederdn a los
correos diplomiticos a quienes hubieren otorgado el visado del
pasaporte, si tal visado fuere necesario, asf como a las vali
jas diplométicos en trénsito, la misma inviolabilidad y pro--
teccifn que se halla obligado a prestar el estado receptor.

L. Las obligaciones de los terceros sestados, en virtud -
‘de los. pArrafos lo., 20., y 30. de este Artfculo, serfn tam=--
bién aplicables a las personas mencionadas, respectivamente -
en esus plrrafos, asf como a las comunicaciones oficlales y a
las valijas diplomAticas, que se hallen en el territorio del
tercer estado a causa de fuerza mayor.

ARTICULO 41

1. 5in perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas
las personas que gocen de esos privilegios e inmunidades debg
rdn respetar las leyes y reglamentos del estado receptor. Tam
bién estén obligadas a no inmiscuirse en los asuntos internos
de ese estado.
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2. Todos los asuntos oficiales de que la misifn esté en-~
cargada, por el estado acreditante, han de ser tratados con -
el Ministerio de Relaciones Exteriores de ese estado o por -
conducto de &1, o con el Ministerio que se haya convenido,

3, Los locales de la misién no deben ser utilizados de ~
manera incompatible con las funciones de la misidn, tal como
estén enunciadas en la presente convencién, en otras normas -
del derecho internacional general o en los acuerdos particula
res que estén en vigor entre el estado acreditante y el esta-
do receptor.

ARTICULO 42

El agente diplomitico no ejerceri en ol estado receptor,
ninguna actividad profesional o comercial en provecho propio.

ARTICULO 43

Las funciones del agente diplomftico terminarén principal
mente:

a) Cuando el estado acreditante comuniqué al e¢stado re-~
ceptor que las funciones del agente diplom&tico hgn terminado.

b) Cuando el estado receptor comunique al estado acredi-
tante que, de conformidad con el plrrafo 2o. del Artfculo 9o.
se niega a reconocer al agente dlplomAtico como miembro de la
misibn,

ARTICULO 44

El estado receptor deberi, afin en caso de conflicto armg
do, dar facilidades para que las personas que gozan de privi-
leglos e inmunidades y no sean nacionales del estado receptor,
as{ como los miembros de sus familias, sea cual fuere su na--
cionalidad, pueden salir de su territorio lo unés pronto posi
ble. En especial, deberi poder a su disposicidn, sl fuere ne-
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personage y sus bienes.

ARTICULO 45

En caso de ruptura de las relaciones diplomdticas entre -
dos estados, o si se pone término a una misifn de modo defini-
tivo o temporal:

a) El estado receptor estarf obligado a respetar y a pro-
teger, afin en caso de conflicto armado, los locales de la mi~-
s18n asf como sus bienes y archivos,

b) El estado acreditante podr& confiar la custodia de los
locales de la misifn, as{ como de sus blenes y archivos, a un
' tercer estado aceptable para el estado receptor.

c) El estado acreditante podrd confiar la proteccidn de -~
sug intereses y de los intereses de sus nacionales a un tercer
estado aceptable para el estado receptor.

. ARTICULO 46

‘ Con el consentimiento previo del estadc receptor, y a pe-

" ticién de un tercer estado no representado en 81, el estado -~
acreditante podrf asumir la protecciln temporal de los intere-
ses del tercer estado y de sus nacionaleas.

ARTICULO 47

1. En la aplicacifn de las disposiciones de la presente ~
Convencién, el estado receptor no harf ninguna discriminacidn
entre los egtados.

2. Sin embargo, no se considerarf como discriminatorio:

a) Que el estado receptor aplique con criterio restricti
vo cualquier disposicisn de la presente convencién, porque -
con tal criterio haya sido aplicada a su misifn en el estado
acredi tante.
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b) Que, por costumbre o acuerdo, los estados se concedan
reci{procamente un trato m&s favorable que el requerido en las
disposiciones de la presente Convenciln.

ARTICULO 48

La presente convencidn estarf ablerta a la firma de to--
dos los estados miembros de las Naciones Unidas o de algfin or
ganismo especializado, asf como de todo estado Parte en el Eg
tatuto del Tribunal Internacional de Justicia y de cualquier
otro estado invitado por la Asamblea General de Las Naciones
Unidas a ser parte de la Convencidn, de la manera siguiente:
hasta el 31 de octubre de 1961, en el Ministerioc Federal de -
Relaciones Exteriores de Austria; y después, hasta el 31 de -
marzo de 1962, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

ARTICULO 49

La piesente Convencién est8 sujota a ratificacibn. los -
instrumentos de ratificacifén se depositarfn en poder del Se-~
cretario General de las Naciones Unidas.,

ARTICUIO 50

La presente convencién quedari abierta a la adhesidn de
los estados pertenecientes a alguna de las cuatro categoriss
mencionadas en el Artfculo 48. Los instrumentos de adhesién -
se depositardn en poder del Secretario General de las Nacio-~
nes Unidas.

ARTICUIO 51

1. La presente Convenciln estar§ en vigor el trigésimo ~
dfa a partir de la fecha en que haya sido depoaitado en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas, el vigésimose-
gundo instrumento de ratificacién o de adhesién.
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2. Para cada estado‘que ratifique la Convencidn o se ad-
hiera a ella, después de haber sido depositado el vigésimose-
gundo instrumento de ratificacidn o de adhesién, la Conven --
 ¢ién entrarf en vigor el trigbsimo dfa, a partir de la fecha
. en que tal estado haya depositado su instrumento de ratifica-
cibn o de adhesién.

ARTICULO 52

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicari
a todos los Estados pertenecientes a cualquiera de las cuatro
categorfas mencionadas en el Artfculo 48.

a) Qué pafses han firmado la presente Comvencidn y cuf--
les han depositado los intrumentos de ratificacidn o adhesién,
de conformidad con lo dispuesto en los Artfculos 48, 49 y 50.

b) En qué fecha entrari en vigor la presente Convencifn,
de conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 51.

ARTICULO 53

El original de la presente Convencidn, cuyos textos, -~
- chino, espaiiol, franc8s, inglés y ruso son igualmente auténti
cos, ser& depositado em poder del Secretario General de las -
Naciones Unidas, quien remitird copia certificada a todos los

estados pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorias
mencionadas en el Artfculo 48.

EN TESTIMORIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos,
" debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos, han -
firmado la presente Convencién,

HECHA EN VIENA, el dfa dieciocho de abril de mil novecientos
sesenta y uno. '



CAPITULO qQUINTO
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CONCLUSIONGSS

Someramente podemos concluir aque la diplomacia ha dejado
de ser un cfrculo cerrado y de interés de unos cuantos para -
convertirse en una diplomacia avbierta e interés de todos, va
que la mismz juega con la polftica, economfa y sociedad de -
los estados. Asf, 1la divlomacia es considerada como la cien-
cia de las relaciones y de los intereses respectivos de los =~
estados o 1la gestidn de los asuntos internacionales y de con-
duccidn de las relaciones exteriores, que abarca el conjunto
de la representacién de un estado, situfindose la diplomacia ~
en- el plano de las relaciones internacionales, ya que es impo
sible a todas luces, que un estado pueda vivir aislado sin te
ner un mfnimo de relaciones con otros palses; ahora bien, por
‘naturaleza egocéntrica, los estados al igual que los hombres
tratan de imponer a sus similares su politica e interés econd
-mico y es cuando surgen los conflictos de intereses y para 1i
mar los mismos y buscar el equilibrio justo a través de la ng
‘gociacién dinlomdtica, y esta negociacibén es tan antigua como
el éurgimiento de los pueblos y su sobrevivencia,

La diplomacia es reciente si se toma .en cuenta su apvari-
cibn que es en el siglo XV cuando aparece la diplomacia ambu~
" lante, que-aunque no estd organizada de hecho existe y se en~
-vuelve en un velo de misterio, con limitaciones geogréficas ~
ya que los medios de comunicacifn en esa &poca eran limitados
¥y de tiempo en tiempo, el cambio de diplomacia ambulante a di
plomacia permanente, lo cual ocurre a mediados del siglo XV.
En Italia, vara ser mis exactos en la ciudad de Venecia, don-
de se reslamentaron las funciones diplomAticas y donde surgig
ron los verdaderos dirlomfticos; 1a extensién de las misiones
vermanentes se hizo r#fvidamente a tods Eurovs, aunado éstn 2
la iden de isumldad jurfdice de los estzdos, se convierte 12
diplomacia en vwrivilegio we grandes seiores y con estas carag
terfsticas:
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Las reglas del Derecho Diplomético son imprecisas lo aue
da pie a numerosos conflictos, el diplomético cuando represepn
taba a un vals y no a un soberano se le consideraba menos en -
jerarqufa, no existfa una carrera diplomdtica, la misidn del
diplomAtico era de observacin y de espionaje,

La diplomacia evoluciona y adquiere caracteristicas esta
bles y se convierte en un conjunto de normas obligatorias pa-
ra los estados fundadas en la costumbre y se convierte asf en
un verdaderoc derecho que tiene su culminacién en el Congreso
de Viena de 1815, surgiendo las siguientes caracteristicas:

a) Los dinlomfticos son los representantes de un estado

b) Todos los miembros de las misiones son funcionarios
estatales

¢) Las reglas del derecho diplomAtico quedan fijas en una
regla general

d) Los embajadores tienen como objetivo primordial seda-
lar a su pafs la situaci8n polltica del pals en el cual
est4 acreditado y contribuye a la cooperacién interna-
cional. ' '

e) La diplomacia se lleva a cabo por diplométicos de carrg
ra.

Pero las &pocas y la gente evolucionan al psrejo de las -
ideas y necesidades de las mismas y viene una decadencia en la
diplomacia tradicional, La diplomacia se convierte en pblica
¥y los goblernos se hacen cargd de 1s divnlomacia de los estados
y sitfian a los divlowfticos en una posicibn secundaria, surgi<
miento de nuevos pafses, ~vances técnicos en la radio y televi
sién, medios de transporte jue acortan distancias, comunicacién
die teléfono y del telégrafo aue debilitan la autonomfa del di-
vloiético, ya que a través de estos medios pide instrucciones
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a su gobierno el cual dice la iltima palabra, lLos fines persg
guidos son diferentes, antes ersn objetivos polfticos y theti
cos, la diplomacia actual tiene como principal objetivo el --
econdmico. Surgen con fuerza log grandes blogues de naciones
de ideologfa occidental y de la ideologfa comunista.

El desarrollo de las organizaciones internacionales, fe-
némeno que se enlaza con la aparicién de la diplomacia técni-
ca es otra de las causas de la decadencia de la diplomacia =--

“ tradicional, la diplomacia actual llevada a cabo por los jefes
de estado. ”

La diplomacia llevada a cabo a través de organismos y -
conferencias internacionales, la forma de solucién y arreglo
de las desavenencias que surgen entre dos o mds estados, es ~
por medio de conferencias internacionales, las cuales son -~
obra de técnicos de diferentes pafsmes como consecuencia de la
importancia de la interdevendencia de los estados y las deci-

"siones de las conferencias repercuten en la vida material y -
econdmica de los estados, ya que la funcibn de la conferencia
es de carfcter técnico-jurfdico, esencialmente legislativa y
de llegar a un acuerdo, siendo su objetivo la firwme de un tra
tado.

En cuanto a los organismos intern-cicnales, &stos surgie
ron a la vida a princinvios del giglo XIX = causa de mfiltiples
causas polfticas, econdmicas y sociales, en su principio estas
organizaciones eran sencillas vero con el transcurso del tiem
po se hicieron compleias e importantes en la vida polftica in
ternacional, desde el runto de vista diplomitico, su princi--
pal caracterfstica es aue su formacién se debe a varios esta-
dos, con fundamento en un tratado y su constitucién inaice -~
los fines, los brganos, comretencins y poderes del wismo. Je
diferencia de las conferencias internacionaless, va que éstas
tienen un carfcter temporal y los organismos tienen funciones
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permanentes, con voluntad propia la cual es la voluntad con-
junta de los estados que la integran y lleva un tipo de divnlo
macia respecto de otros organismos internacionales, de los =
estados que pueden ser miembros o no del organismo.

Respecto de 1a diplomacia llevada a cabo por los jefes
de estado, vimos que es una consecuencia directa de la deca-
dencia de la diplomacia tradicional.

El jefe de estado es el responsable directo de la poll-
tica internacional de su pals, as{ que al expresar una deter
minada tendencia en la polftica internacional, lo hacen en -
nombre y representacién del estado que personifican y obligan
al estado éue suscribe y ratifica los tratados aunque cambien
las personas fisicas que se obligaron. Fl jefe de estado, -
en algunos paises, posee todos los poderes en el interior de
su pafs y por 1o mismo en el siglo XIX tomaron parte muy ac-
tiva en las conferencias internacionales,

Surgié un cambio en algunos palses en cuantoc a las ideas
en materia polftica y sélo le dieron un papel honorifico al -
vresidente de la repfiblica y lo dotaron de escasos voderes,
Esto no sucede en nuestro pais,'donde el jefe de estado esté
dotado de poderes reales aue comparte con el congreso federal
en materia de relaciones internacionales, ya que este filtimo
ratifica o avrueba los tratados internacionales.

En vista de que el jefe de estado es el 8rgano principal
de las relaciones exteriores de su pals, hay costumbre de no-
tificar oficialmente 1a eleccidn del vresidente por via diplg
mhtica cuando el cambio de versonas aue representa al Srgano
Jjefe de estado, =e lleva a cabo por las vias legales y normal
mente, ninglin estado se renusa a darse por enterado, lo cual
no ocurre cuando el cambio del jeie de estado viene anexando
modificaciones a la constitucidn ¥ a la legalidad. En estos =
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_casos, los estados no se limitan simplemente a tomar nota del
cambio sino que implica un verdadero reconocimiento del nuevo
gobierno, lo cual se lleva a efecto cuando ha habido una alte
racidn o violacibn del orden constitucional y lo cual es un -
gobierno de "facto'"; el reconocimiento de un estado y el recg
nocimiento de un gobierno son cuestiones distintas totalmente,

El éurgimiento de un estado lleva implicito para su recg
nocimiento por terceros estados, las condiciones exigidas por
el derecho internacional de tener-una poblacidn ezstable, un -
territorio delimitado y un gobierno constituido con la autori
dad suficiente para la estabilidad de su orden jurfdico.

El reconocimiento de gobiernos se fundamenta en los prin
‘cipios de efectividad y de continuidad del estado.

Nuestro gobierno, en cuanto al reconocimiento de gobier-
" nos, aplica 1§>llamada Doctrina Estrada que no es otra cosa -
que mantener o retirar cuando lo crea procedente, a sus agen-~
tes diplomfticos y continuar aceptando también cuando lo con-
sidere procedente a los agentes diplomAticos que la nacién -
respectiva tenga acreditados en li6xico. Fundamentfndose asimig

mo en el principio de la no intervenciln en la vida interna -
~de los estados.

L.a Doctrina Estrada es de tendencia :individualista y que
esfuma el reconocimiento expreso y acepta el reconocimiento -~
técito.

Concluyendo sobre los privilegiocs e inﬁunidades de los -
jefes de estado en cuanto al orden interno, es cuestidn de la
constitucién de cada vafs, cufles son los privilegios de su -
rerresentante estatal, en lo particular en nuestro pals, el -
Art, 103 de la Constitucibn Polftica, el vresidente sélo rus-
de ser acusado de traicién a la »natria y delitos mraves del -
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orden comfin, sin esvecificar cufles son estos delitos por lo
que se desprende que es totalmente inmune en cuanto a juris-
dicciéw civil, mientras que la jurisdiccibn venal la tiene -
parcialmente, en cuanto a la inmunidad y privilegios en el -
extranjero, vemos que no est&n regulados expresamente, como
los de los diplom&ticos (Viena 1961), pero no hay duda que -
alendo el jefe de estado el Srgano de mayor importancia, de-
be de gozar de las prerrogativas que se derivan del cargo --
que detenta vor lo que se debe respetar su cersona en cuanto
que representa la soberanfa de un estado, y no puede ser ob-
Jjeto de medida alguna que atente a su inviolabilidad en terri
torio extranjero.

Por lo que respécta a las ventajas de la diplomacia llg
vada a cabo por los Jefes de estado, generan una mejor com--
prensibn y una solucidn mis acorde a las cuestiones contro--
vertidas que puedan existir y los diplomiticos acreditados -
ge avocan solamente al campo de los preparativos y el fini--
quito #®e los negocios. Su desventaja, la espectacularidad vy
rropaghnda que se hace a este tipo de reuniones, ya que las
menos de las veces fracasan y aumentan la tensibén internacig
nal, no obstante creemos que es la mis benéfica, pero que de
be llevarse a cabo con cautela porque los palses estdn some-
tidos a presiones nolfticas y econfmicas que tienen eco en -~ .
sus vueblos ya qne'en ellos se resiente el beneficio o el -
perjuicio que se suscite de tal o cual posicifn internacional,

Tal es el caso de México que tiene que sonortar la tute- .
la econémica de los Estados !nidos de Norteamérica, mhs no -
hay que desmayar, seguliremos buscando el progreso que cs inng
gable pero no en la forma nue debiera de ser.

La historia no miente y nunca se equivoca en su devenir,
todos los grandes imperios, no importando su nombre, habiendo
llegado a la cfispide han cafdo victimas de errores provios, -
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de evolucién polftica y del despertar de los pueblos sojuzga
dos y mientras mds alto se estf, mis fuerte es la calda.

Esperaremos el momento, no para cobrar viejas humilla--
ciones y afrentas, sino para caminar por s{ solos y buscar -
los horizontes provicios vara nuestro gran nueblo al cual me
siendo orgulloso de pertenecer a.pesar de los defectos mile~
narios que padecemos y 1los cualgs s8lo se pueden erradicar a
base de superacién, trabajo y cultura. )

FEY
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