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P R O L O G O 

La humanidad en 6u deveni4 hi6tó~co ha comp•obado que -

pa~a •e6olve4 lo6 ca6o6 de dive•gencill.6 ent4e lo6 pueblo6, la6 -

mejo•e6 6olucione6 6on aquellll.6 que p•oducen 4e6ultadoJ e6ecti-­

vo6 y du4a•e4o6, 4equi4iendo pa4a el log•o de e6o6 6ine6 la uti­

lización de medio6 pac.-C6ico6, ba6ado6 en un mlnimo de igualdad -

ju4ldica ent4e lo6 6ujeto6 en con6licto, 4.6l como 6u buena 6l y-

6LL intención Jince4a de bu6ca4 444eglo6 adecuado6, 

Vebido a que el a4bit4aje 4iemp4e ha •eunido dicho6 ~e-­

qLLúUo6 1J mucho6 mcf6, de4de la antiguedad, H le ha empleado Pf!_ 

4a •e6o.tve~ di6e~ente4 p~oblemll.6 en dúUntll.6 lpoca6 y luga~u, -

habiendo •ecibido po4 ello una g4an p4eponde4ancia, en con6ide-­

•a46e como el 6i6.tema ap4opiado pa4a log•a4 la te4minación ami6-

to6a de lo6 antagoni6mo6 6u4gido6, bien ent4e pa4ticula4e6, o -­

bien ent4e g4upo6, 

Mlxico, como todo6 lo6 pueblo6 que han 6u6~ido y padecen 

actualmente lo6 e6ecto6 negativo6 ~e6ultante6 de la6 innume4a--­

ble6 6o4ma6 de dominación y de la impo6ición de actuacione6 en -

lo6 di6tinto6 a6pecto6 de 6u de6a44ollo, e6tcf convencido de que­

en el a4bit4aje encuent4a la 6o4mula mo•al del de•echo pa4a 6up~ 

•a• 6u6 ca4enci4.6 y debilidade6 á~ente a lo6 pode~o6o6, lo cual­

le ha pe4mi.t.ldo 4ealiza4 no 6ólo 6u6 p4opi4.6 a6pi~acione6 6ino -

tambiln cont4ibu.t4 a la mejo~~ª de la6 •elacione6 inte•naciona--
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tu. 

Et p~~tntt ~tudio .upi~4 4 da~ un4 im4gtn dtl 4~bit~4-

je, tanto p4no~4mic4, como dt lo4 ccUo4 conc~tto4 de 4u 4ptic4-­

cidn en l.u di4ctn4ionu come~ci4tt4, con tl objeto dt demo4t~4~ 

que tambiln en t4tt c4mpo p~oduce con4tcuenci.u no 4dlo p4~4 !44 

pa~te4 inte~e6ad.u 6ino tambiln en la economla de g~ande4 nú---­

cteo4 40ci4le4, ayudando a con4egui~ una mejo~ di4t~buc.l6n dt -

ta ~iqueza. 
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CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTO VE LA VOBLE IMPOSICION O TRIBUTACION 
INTERNACIONAL 

Aunque a.bundan la.Ji de.6.in.ic.ione.4 4ob11.e. la doble. .impo4.l--­

c..l6n no4 pa.11.e.ce. 11.e.a.lmente. d.i6lc.il llega!!. a. tomaJt alguna e.11 t4pe.­

c.ial, pue.4to que lo4 4upue.4t04 te.6~co4 4011 d.i6e.Jte.nte.4 tanto la­

doct!t..lna como algúno4 011.gan.i4mo4 .intel!.nac.ionale.4 con b44e. e.11 e.--

404 4upue4to4, van c.on4t11.uyendo e.l c.onc.e.pto de. la doble. o múlti­

ple .lmpo4.lc.i.6n. Poi!. lo que 11.upe.c.ta. a lo4 011.ganümo4 .inte.11.na.c.io­

na.le4 tanto la Soc..ie.dad de Na.c.i.one4, la. 011.ga.n.izac.i6n de /<UJ Na.-­

c.ione4 Uni.da.ii, la lnteJtnac..ional Fil.e.al A44oc..iat.ion, no han p11.o-­

pue4to alguna. de6.in.ic.i6n 06.ic.ial, ya que ma4 b.ie.n lo que ha.n a-­

pa11.tado 4on medida.Ji pa11.a ev.itaJt la doble t11..ibutac.i6n, paJtt.ie.ndo­

de. una de4c.1!..ipc.i6n de. 6e.n6me.nc4 4.in t11.ata11. de. de.6.in.iJtto c.onc.11.e.t! 

mertte. Son ta.nto4 lo4 c.11..Ue.!t..lo.!t que. pue.de.11 4egu.ll!.4 e. en ute. ca.iio, 

de.4 de. lo4 a.Jtü toté'.Uc.44, de. ge.neJto p11.6x.i.mo y ta d.i6e.J1.e.nc.ia e.4 pe.­

cl 6.ica., ha.4ta aquello.!. que de.6.ine.n la co4a poJI. .!tu e..!te.nc.la, cau-­

U4, e.óe.c.to4; l44 4ubje.t.iv44, objetiva.Ji, e.te., que. uto me. con-­

c11.eta11.e a da11. alguno4 c11..ite.~04 del c.onc.e.pto que. no.!. .inteJ1.e6a. 

El céle.b11.e tJta..tad.i4ta noJl..te.ame.Jti.cano E. R. A. Se.l.igman -

fil, qu.ie.n e.1ic11..ib.i6: "La doble. .lmpo4.ic.l6n u1 4u u.nt.ido mif.!t 4.irn­

ple. denota la 11.e..ite.11.ada .impo6.ic..i6n de. la m.i.!tma pe.1!.4ona o la m.i4-
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ma co4a". E4te. cJr..l.te.JLlo Jr.e.4ul.ta de.ma¿.lado 4.i.mple. puu, no 4 e. .in­

cluye. e.l 4uje..to ac.t.i.vo de. la 1te.lac.i.ón 6.l4cal con plLe.4.lc.lón, pue.4 

no 4e. hace. d.l4.t.lnc.lón e.n e.l concepto de. 4.i.. la autott.ldad .lmpo4.l.tf. 

va e.4 la m.l4ma, o pue.de. con4.l4.t.llt e.n va.t.i.o4 4uje.to4 ac.t.lvo4 que.­

obl.lgue.n al a6e.ctado a cubJr..ilt lo4 .lmpue.4to4. 

Schae66e.l, 12) cUado poJr. A.tmando Rocco 4o4túne. "Voble.­

.lmpo4.lc.l6n .lnte..tnac.i.onal, e.4 un .lmpue.4.to cau4ado 4ob.te la m.l4ma­

pe..t4ona, 4obJr.e. lo4 m.l4mo4 bie.ne.4 o 40b.te. lguale6 1te.nta4, poJr. do4 

auto.tidade6 6.l6cale.4 d.i.6t.ln.ta4 que. obJr.an en ~e.pJr.e.4e.n.taci6n de. e.4 

.tado6 6obe11.ano6" y Füche.Jr. 13) "d.lce. que. hay doble. impo6lc.i.6n 

cuando el pe4o de la doble ca1tga venga pJr.ovocado polL leg.i.4lacio­

ne.6 6.i.4cale.4 que. e.manen de autoJr..ldade4 6.lnanc.i.elta.4 d.i..6e.Jr.ente4, -

pe.11.0 que. tú.nen amba4 .lgual je.Jr.all.qu.Ca en el 01tde.n .i.n.te.1tnac.i.onal". 

Luego no4 e.ita a CaJr..f.04 T. Von Ehe.be.Jr.g ( 4) qu.i.e.n no4 d.lce.: "Po11.­

lo ge.ne.Jtal no·. 6 e. con4.lde.Jr.a como un c44 o de. doble. .lmpo4.lc.i.6n e.l. -

1te.lte11.ado gJr.avame.n de. la.4 m.l4mcu pe.Jr.4oniu 1J de. lo4 m.i.4mo4 obje.-­

to4 poli. e.l p.1top.lo e.4.tado, o polL la.4 coltpolLac.lone.4 polL l4.te. auto­

Jr..lzado4 paJr.a tale.4 g11.av4me.ne.4. Solamente. puede. apl.lcall.4e e.4a e.x­

plte.6.lón cuando lo4 podeJr.e.4 tJr..lbutaJLlo4 de. .lgual natuJr.ale.za, poli.­

lo ge.ne.Je.al do4 e.4.tado4 .lndepe.nd.le.nte.4, g11.avan uno y e.l m.i..61110 ob­

jeto tJt..lbutaJr..lo; c«.40 que. 4e. da 64c.llmen.te. cuando e.l objeto glLa­

vado, "pJr.op.le.dad te.Jr.11..i.toJr..lal, e.je.Jr.c.i..c.lo de. una .lndu4tlt.la, e.tc."­

e.4.ta 4.i.tuado e.n e.4.tado d.l4.t.lnto de. la Jr.e.4.lde.nc.i.a de.l 4uje.to gJr.a­

vado; o cuando e.l pJr.e.ce.ptolL de. un 4ue.ldo de. un e.4.tado, de. d.lv.l-­

de.ndo4 o de. Jr.e.ntaA gJr.avad44 e.n e.l pal.A de. olt.lge.n, hab.lta pe.Jr.ma--
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nente. en ot11.o e.6tado. Siguiendo e.6te. punto de. u~ta, e.l T.t.ibunal 

Fe.de11.al Suizo 606.tie.ne. que la doble. impo4ici6n con4i4te. e.n impo­

nen al mi6mo objeto y 6uje.to poli. e.l mi6mo pe.11..lodo, impuuto que.­

ha de de/L.lvall. de. do6 ~6.tinto¿ cantone.6, implicando t!c..ltame.nte.­

que. lo cont11.a~o no podla con4ide.11.a..ue. doble. impo4ici6n. 

La mayo11. pa11.te. de. lo6 auto!le.6 conte.mpo1tane.06 no ace.ptan­

e.6 te. punto de. ui4ta. El mi6mo Rocco (5) 6tñala que. puede. ~.tin­

gui..ue. do6 tipo6 de. doble. impo4ici6n (a) la 6ubje..tiva y lb) l4 -

objetiva, ca11.acte.11.izando6t uta última poli. 4tll una 6upe.1timpo6i-­

c~6n o un mi6mo objeto de.l impue.6to, 1te.nta o capital, pll.ove.n.ie.n­

te.6 del impe.11.io de. una 4ola auto.t.ldad admini6tllativa, mie.ntlt46 -

que. la 4ubje..tiva 6t d.i4.tingue. poltque. e.l doble. g11.avame.n 1:.4ta t6t! 

ble.e.ido poli. auto/L.ldade.4 6inanc.itll44 di6e.1te.nte.4, pe.11.0 je.1td1tqu.ica­

me.nte. .iguale.6. A4i ta doble. impo4ic.i6n pll.ove.nie.nte. de. do4 e.4ta-­

do6 con pe.IL6onaLi.dad ju!Lld.ica inte~nacionat; do6 t6tado6 6tde.1ta­

le.6 de.ntll.o de. una 6tde.1tac.i6r.; o que. 6Ull.ja e.ntlte. do~ &n.tidade.4 mu 

nicipalu o comunalu puede. con6ide.11.a..u e. como tal. 

El mae.6tll.o Be.nve.nuto G11..iz.iot.ti (6), no6 dice. e.n 4u ob11.a: 

"Ciencia de. la Hacienda" que. la doble. impo4ici6n "u la .impo6.i-­

c.i6n 1te.ite.1tada de.l m.i6mo cont~buye.nte. o de. la mi6ma 11.ique.za polt 

la ac.ci6n de. uno o va11.icu ju1ti6dicciont6 6i6calt6 cuando no hay­

m44 que. una ca!L6a única paila jlL6ti6ic.a1t e.l impue.4to". Según e.l -

mae.6t1to G1tiz.iotti una impo6ici6n múltiple. 4oblte. una mi6ma pe.!l6o­

na, o una mi4ma co6a, 4i 4t e.6e.ctúa po!l 11.az6n de. una cau6a que. -
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ju4ti6ique cada una de tiu. impo4icione4 no equ..lvatd~4 a una ve~­

dade~a doble. impo4ici6J toda vez que exi4.tiendo una cau4a que -­

jU4ti6ique ta aplicaci6n de cada impue4to, no 4e p~oduci~4n lo4-

e6ecto4 pe~nicio4o4 que no~malmente 4e. te at~ibuye.n a la doble -

.t~ibutaci6n, como 4on aquello4 que van en contAa de ta igualdad­

y ge.ne~alidad del impue4to. 

Et Lic. E~ne4to Fto~e4 Zavala, (7) ha abo~dado el tema -

con cie~ta amplitud y pa~a empezaA de6ine. ta doble impo4ic..i6n c~ 

mo 4igue: "ta doble impo4ici6n 4e p~uen.ta. cuando una múma 6ue!!. 

te e4 g~avada con do4 o miu. impue4to4, ya tiu. e4tabtezca una mi~ 

ma entidad, o bien concu~4an en e4a 6uente do4 o mcú en.tidade4 -

dive~iu. ". Y ampUando 4ob~e ua. de6in.i.c..ión no4 d.i.ce.: "La dobte.­

impo4.i.c.i.6n puede o6Aece~ lo4 4iguie.n.te4 iu.pecto4": 

1).- Cuando una. m.i.4ma entidad .i.mpo4i.tiva 16edeAac.i.ón, e.~ 

tado o mun.i.c.i.pio) e4tabtece do4 o má4 g4av4me.ne.4 40b4e una. m.i.4ma 

6uente de impue.4to. 

2).- Cuando concuA4e en una múma 6uente do4 utado4 4o-

3).- Cua.ndo en lo4 e4tado4 6edeAalt4 g~avan la m.l4ma ---

6ue.nte ta 6e.deAa.c.i.6n y lo4 e4ta.do4 que la .i.ntegAa.n. 

41.- Cuando concuAAen en el gAavamen lo4 e4tado4 mivn---
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El Vocto~ Gullle..ouno Ahumddd (BJ, ju~i4con4ulto d~gen.t.ino, 

con4idt~d que la te.o~~ª de G~lzot.t.i t4 hoy po~ hoy la m44 dCtpt~ 

ble. y que. el concepto de. "cau4a únlcd que. jw.tl6.i.que. e.l lmpuuto" 

t4 lo t4tncial pa~a de.te.~m.i.nd~ quien tle.ne. el dt~tcho de. cob~a~­

tl lmpue4to. En concl1Ul6n, la doble. impo4.i.ci6n exl4tt pa~a G~l­

zottl cuando do4 t4tado4 40bt~ano4 g~avdn con va~lo4 lmpue.4to4,­

ya 4t4 po~ 4tgu..i~ dl4tlnto4 c~lte.~lo4 o po~ ot~a4 Cdll.444, una -­

mi4ma ~lque.za, o un ml4mo 4uje.to 4in te.ne.~ amba4 una cau4a ju4tf 

6ica.t.iva de. lo4 mi4mo4. 

En ~t4Úllltn txi4te. la doble. .i.mpo4icl6n cuando ~4 g~avable. 

do4 o md4 ve.ce.4 una mi4ma co4a o und m.i.4ma pe.1!..iona. E4, put4, 9! 

nl~lca.me.nte., la .i.mpo4ici6n ~eite.~ada. 

La doble. impo4lci6n no t4 dt po~ 4! inju4td, en tanto no 

vulne~t et p~nclpio de. igualdad. 

E4 6~tcue.ntt y 4t con6unde. la doblt impo4lci6n con la -­

multiplicidad de. impue.4to4. Hay mul.t.ipllcidad cuando 4t ddvie.Jt.tt 

ta a6e.ctaci6n de. la ~ique.za po~ lo4 di4tinto4 g~dv4mtnt4 que. ln­

te.g~an un 4i4ttmd t~ibuta~o. oput4tame.nte. al 4l4te.ma de. lmpo4i­

ci6n única. La doble. lmpo4icl6n ( 91 po~ e.l cont~a~.i.o 4ug.i.tu, c~ 

mo 6tn6meno 6.i.nancle.~o la4 4.i.gu.i.e.nte.4 condiclone.4: 

al Coe.xi4te.ncla.de. do4 auto~idadt4 6.i.nanc.i.e.~44, vale. de.-
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ci~ con pe~6onalidad ju~ldica dibtinta, ya bea inte~na o inte~na 

cional. 

b) Un mibmo impuebto cob~ado po~ cada una de ella..6. 

el Sob~e el mi6mo hecho imponible. 

Tal coeli6tencia o auto~idadeb e6 necebalt.lo pa~a ta p~o­

ducción del óen6meno, pueb bi una m.lbma auto~idad óinancie~a ~e­

buelve cob~a~ do6 vece6 un mi6mo impue6to, ello be~~ con6o~me -­

con ta voluntad del tegi6lado~ y con lo6 p~incipio6 que be conbi 

de~en po~ el t6tado la elp~ebión de la ju6ticia 6ibcal. 

Lob mi6mo ocu~~i~d cuando lo6 dive~4ob g~av4mene4 apa~e­

cen en puebto6 po~ do6 o mab auto~idade6, de laJ cualtb una e4t! 

je~!~quicamente 6ubo~dinada a ot~a. Aqut la t~ibutación múltiple 

~ebulta 4iemp~e como con6ecuencia de la voluntad del ente je~!~­

quicamente 6upelt..io~ y ~e6ponde a un cie~to plan po~ lt concebido 

o~denando y di~i9ido. La cue4tión dice -So~ondo- pod~! plantea~-

4e en el te~~eno de la conveniencia opo~tunidad y nó el de la l! 

galidad. 

En e4te 4entido la doble impo6ici6n, puede p~oveni~ de -

ta coeli6tencia de do6 pode~e6 6inancie~o6 dent~o del o~den na-­

cionat, o bien de pode~e..6 6i4cale6 en et o~den inte~nacionat. Lo 

p~ime~o ocu~~e en lo6 pa.l6e6 6ede~ale6 con la t~butación nacio­

nal y la ·e6taduat, p~ovinciat o inte~p~ovinciat. 

Lo 6e9undo 6igni6ica ta p~e..6encia de do6 potencia..6 6ina! 
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cit441i de. ta. m"'ma. na.tu~a.te.za. y po4ici6n tn ~e.a.tida.d 4t t~a.t4 de. 

E4t4do4 c4pa.cu de. ug~mi~ una. p~e.tt~i6n 4u6ctptibte. dt tnt~4~ 

e.n con6l..icto con ot~4 pote.nc.ia. 4.lmita.~, 4in qut dt e.4tt he.cho d! 

4iue. la. po4ibitida.d de. qut, ju/t.ldica.mentt uno putd4 ,impont~ 4U -

uotunta.d a.l ot~o. 

Lo mi4mo ocu44e en e.t o4de.n 6ede~a.l cu4ndo !4 n4ci6n po4 

~a.zonu de. ~upeto del pode.4 de impo4ici6n p~ouinci4l C4~ect de.-

4t4ibucionu dtlega.du. y no puede impone~ 4u uolunt4d 4 l44 p~o­

uinciu.. 

Ve.be. t4a.ta.JU e. dt un mümo impuu to a.pU.c.a.do po4 do4 a.uto 

~da.du 6i4ca.lt6 di6t4entt4. Si un pode.~ g4a.u4 la. ~e.nta. y ot4o -

e.l con4umo, no h4b~4 dobtt impo4ic..l6n. Pt~o 4ue.le. ocu~4i~ que. -­

lo6 conto4no6 o la. con6igu~a.ci6n ~e.a.l de. lo6 g~a.u4me.ne6 no 4ie.m­

p~e. 4on p4e.ci4o4, y~ ue.ce.4 bajo de.nomin4ci6n y 4p~encia. di6t­

~e.nte. 4t e.ncue.nt~4 la doble. impo6ici6n e.n cubie.~ta.. 

Lo6 impue.6to 6o~4lme.nte. di6t~tntt4, 6t deben con6ide~a.~ 

como una. mi6ma. ca.tego4ia a. lo6 e.6e.cto6 de. de.te.~mina.4 la. tli6ten­

c.ia. de. la. doble. impo6ición. A41 po4 e.je.mpto, ocu~~t con e.t im--­

puuto a. la.4 vutt44 o & .. la.4 t~4n4a.ccionu unido a.l g~a.ua.me.n a. -­

loó con6umo6, ya. que e.n de.6initiva. lo6 do6 g~a.ua.n una. mi4ma. ma.ni 

6t4ta.ci6n de. ~ique.za.. Lo p~opio pod/t.la. decilLlit de.l impue.6to a. --
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tiu act-lvidadt4 tuc1tat-lv4.4, et que. 4i biin 4t decta11.a qui g11.ava­

a tcU act-luidadu, tn ue.11.dad, po11. 4u 6011.ma di mtdici6n no 1te.p11.e.-

4e.nta, 4ino un g1taua111e.n a tcU t-tan4accioni4. 

el Et mi4mo he.cho .imponible.. 

La doble. impo4ic.i6n 11.iquii1ti 6.inalminti que. tl g11.avamen· 

impuuto pOll. do4 4obe11.ania..6 6i4calu di6iuntu, .incida ub11.e et 

mumo hicho .lmpon.lbte., u.te. U "4.oblte. tu 111u11104 pltUupuuto4 de. 

hicho de.te11.m.inado4 po11. e.l te.9utado1t palta dalt nac.imie.nto a la o· 

bligaci6n impo4it-lua". 

II.- CRITERIOS AVOPTAVOS PARA EL COBRO VE LOS IMPUESTOS. 

Lo4 p11.obtemcU dt ta mode.11.na impo4ic.i6n inte11.nac..ionat han 

adquiudo 911.an auge polt lcU ope.11.acione.4 de lo4 pall.t-lcuta1te.4 a -­

t-tavi4 dt lo4 te.11.1t.it011.io4 de. ot11.04 pa.ú u. La doble .impo4.i.c.Urt -

4ull.ge como pltobtema jull.ld.ico 1J tcon6mico. 

La po4.ibitidad dt que. do4 o mcf4 pa¡4e..\ 4ometari a 4U ju--

4i4dicci6n impo4it-lva un ""'41110 .ingll.e4o, u con4ecuenc.ia de.l e.je! 

cic.io di uri pode.11. t11.ibuta11.io entendie.ndo4t po11. pode11. tll..ibuta11..io­

co1110, dice Giuliarii Fo11.ouge, "ta up11.ui6n podt11. tubuta11..lo 4ig­

n.i6ica ta 6acuttad o ta po4ibilidad ju/t..Cd.ica de.t E4tado, de. ex.i­

gi11. contubucioni4 con ll.e4pe.cto a pe.uoniu o bie.ne.4 qui 4t ha-~­

llan en 4u juu4dicci6n", 110) la 6acuttad di imponell. t11..ibuto4,· 

,_,,· .. _ 
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ti.ene 4u 6undame.nto en el podeJt de impe/t.lo que el E4tado .ti.ene -

en 4u teJt/t.ltoJti.o, el cual no 4e ve inte~6elt.ldo po~ ningún otJto -

podeJt ajeno al 4uyo. E4 po)f. tal )f.az6n, que cualqu..leJt E4tado pue­

de. 6ija1t el cJti.te~i.o que mcU le convenga palla 4u le.gi.4lac.i.6n. 

E4 de aqul., donde puede 4uJtgiJt la concu)f.Jtenc.i.a, al coin­

c.idiJt c.~te)f.io4, y de ahl 4u~gen lo4 c.on6licto4 de Ve.1techo T~bu 

ta~o Inte1tna.c.i.ona.l. 

Al C1ti.te~i.04 4ubjetivo4. 

Lo4 cJt.lte~io4 4ubjetivo4, que pueden con4.lde.1ta.ue. como -

lo4 t~a.d.lci.onale4 en e4ta matelt.la, e4tablec.en una v.lnculaci.6n e! 

tJte et t4tado y et 4ujeto 6i.4cal. Se áundan en elemento4 lnt.lma­

mente l.lgado4 a. la pe~4ona, tale4 como 4U nacionalidad, domi.c..l-­

l.lo, )f.e4i.denc.la; exi4ti.e.ndo dicha. depe.ndenc.ia et E4tado gJtava a­

e4ta4 pe.!Uona4, ál.41.c.44 o mo~ate4, c.uatqui.e)f.a. que 4ea la. 6uente­

de !cu Jtertt44 o !11 ubic.aci.6n de 4 u4 b.lutu. "alguno4 ctutoJtu !la 

mctn a u.te c./t.lte.Jt.lo: "4uje.c.i.6n. peJt4onctl". 

a.) Vlnc.ulo pollt.i.c.o o ciudadan.la. P~nc..lpi.o de. la nac..lo­

naUdctd. 

Hoy en dl.11 e.l .tl)f.m.i.no "nacional" 1J e.l de "nac.i.oHUdad"-

4e uU.Uzan en luga.Jt de. "c.i.udada.no" IJ "4úbdi:to", puu e.n a.lguno4 

f4 ta.do4 "ciudadano" no puede aplica.u e a todo4 lo4 i.n.tegJtantu -
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del cue11.po pot.ltico ya que implica mayoll.t4 de11.echo4 y debe11.e4 y­

denomútall. a una pt..Uona 11 4úbdLto" uta 11.evutido de una t11.adi--­

ci6n mon~11.quicd que 11.epugna a ta mayo/Úa de lo4 ptÚ4t4 11.epubtic~ 

no4. Ejemplo de ello to encont11.amo4 en que 11.a11.o e4 e4cucha11. "4úb 

di.to mexicdno 11
, puo a un b11.it4nico 4itmp11.e 4e te ttamd 11 4úbdito 

ingl€4 ". 

En pll.inclpio di11.emo4 que exi4te ndcionalidad oll.iginall.id­

y adquill.idd. ld nacionalidad 011.igindll.ia puede obedecell. a ta aplf 

cacl6n del Ju4 Sanguini y del Jiu, Soti. La mayo11.la de to4 E4ta-­

do4 de lo4 continente4 ame11.icano4, en gene11.al lo4 pal4e4 de g11.an 

inmlg11.aci6n y G11.an B11.etaña, 4e adhie11.en al Ju4 Soli, 4egún et -­

cual el 4impte hecho del nacimiento dent11.o del te11.11.itoll.io ba4ta­

pa11.a con6e11.i11. la ndcionalidad, dada 4in tomall. en cuenta la naci~ 

nalidad de lo4 pad11.e4. 

El pll.incipio dt Jiu Sanguini4 lo4 4iguen F11.ancia, a pdll.­

ti11. dtl C6digo de Napote6n; Alemania, Itatid, y ca4i todo4 lo4 -

pai4e4 eu11.opeo4; con4i4te en que ta nacionalidad de la4 cll.iatu-­

ll.a4 4iguen a la de 41.U pddll.e4, haciendo ab4t11.acci6n del lugall. dt 

nacimiento. Poll. último, una mayo.t.la de nacionu cambian ambo4 

p11.incipio4 pall.a con6e11.i11. la nacionalidad, como po11. ejemplo Mlxi­

co poll. di4tinci6n dtl a11.tlculo 30 Con4titucional. 

La ndcionatidad adquill.ida e4 poll. un acto votuntall.io y -­

excepcionalmente poll. habell. adoptado lo4 padll.e4 ot11.a nacionalidad 
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o poli. et 6impte. he.cho de.l mat~monlo. Se. te. conoce. con et nomb11.e. 

de. n4tu11.4.lizac.i6n y La hay 011.d.inaJLia y plt.i.u.ite.g.iada. 

Se. pll.oduce.n con6.licto6 de nac.lona.lidad pJLe.ci6ame.nte. po11.­

to6 c11.ite.11..io4 d~t.into4 que adoptan to4 E4tado4 paJLa de.te11.m.ina11.­

la. A4l, un hijo itatiano6 nacido en Mlxico te.nd11.a una doble. na~ 

cional..ldad; italiano poJL 1U6 Sanguln~, me.x.icano poli. Ju4 Sol.l. -

Un aJLgenüno 4e. natu11.aUza en Mlx.ico; Mlxico lo con4.ide11.a nac.io.­

nat mexicano, pe.Ji.o no p.ie.11.de. 4U n4cionatidad aJLge.nüna poli. e.l·a~ 

to de natuJLa.lizac.i6n. 

Lo4 E4tado4 Unldo4 de. No11.te. Aml1tlca, que tamb.iln 4lgu~n­

el JU4 Sanguin~ y ade.m4' el p~nc.ipio dt la.4uje.c.i6n pe.~onat -

en mate~a tlt.i.buta~a, to4 .ing1te.604 de un me.no~ de. e.dad de pa--­

dJLe4 e4t4dounidtn4t4 nacido en Mlxlco; M!xlco tambien 4e 4ent.iJt4 

con de11.e.cho a impone.Ji. y con rnayo11 ·.taz6n 4.i la Jttt..idenc.ia o la --

6uente de .ingll.e.4o4 del rne.noll. 4e e.ncue.ntJLa e.n ta Re.públ.ica Mex.ic! 

He aqul g1t46.ic4rntnte. e.t e.le.mento peJLtu1tbado11. e.4 que .in-­

t11.oduce. la naclonal.idad e.n el C4rnpo inttll.nacion4l dt ta impo4.i-­

c.i6n; a6e.cta la vida mi4ma del pa1tücuta11. y lo6 lnte1te4t6 pat~­

moniale.4 de lo4 E4tado4. Si e.n e.l de1te.cho inte.1tnaclonal p~uado­

pJLe4tnta la nac.ionaUdad con6llcto4 i1t1teducüble.4 t1tatando de. -­

concil.iaJL e.l ]U6 Sanguln.i6 con tl Ju4 Soti y la natu1tal.izaci6n,­

en e.l 4mblto de. la t~butac.i6n 46to podemo4 de.c.ill. que. a1L111entan -
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lo4 p~oblema..6. 

Po~ ~egla ge"e~at lo4 4ujeto4 pa4ivo4 de c~ldito4 6i4ca­

le4 únicamente e4t4" 4omet.i.do4 a una 4ota pote4tad tJúbutaJúa -­

que nace del vinculo po~tico que une a cada "aci6" co" et E4ta­

do del que e4 ciudadano, en vi~tud de u"a pote4tad de impe~io, -

6o~mando pa~te del cuad~o gene~al de obtigacio"e4, el E4tado im­

pone a 4U4 "acio"ale4 un 4i4tema t~ibuta~io que lo4 vincula y no 

4e elimina aún cuando et nacional ~e4ida 6ue~a del p~4. Po~ ta! 

to, en ca4o 4ob~etodo de ia..6 pe~ona..6 6i4ica..6, la nacio"alidad -

e4 el ne~o que convie~te al ciudadano en 4ujeto pa..6ivo de la ~e­

iaci6n ju/l..ldico-t~ibuta~io, gene~almente de un impuuto pe~onal, 

po~ to4 ing~e4o4 que pe~cibe, con mayo~ ~az6n cuando en ta actua 

tidad el v~nculo de ciudadanla puede 4e~ di4uelto ca4i al a~bi-­

t~io del inte~e4ado y aún cuando dicho 6acto~ de ciudadania no -

e4 ut.i.tizado po~ todo4 io4 pa~4e4, 4l e4 un elemento impo~tante­

en la impo4ici6n inte~nacional. 

En tal vi~tud, encont~amo4 como pJúme~ 6acto~ de to4 que 

pueden da~ o~igen de doble impo4ici6n, la nacionalidad, pue4 lo4 

E4tado4 que 4o4tienen como vl"culo 4u6iciente ent~e et pal4 Y la 

pe.\.\ona 6l•ica e4te elemento, 6~ecuentemente hacen ca40 omi4o 

del domicilio o ~e4idencia del 4ujeto pa4ivo, de la 6uente del -

ing~t4o o de ot~o4 elemento4. 

Lo4 p~obltma..6 que el vlncuio de ta ciudadanla pueden in-
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t~oduci~ a la doblt impo6ici6n, adquit~tn una compltjidad txt~t­

ma cuando una naci6n, qut txtitndt tl alcanct dt Au pode~ tlLi.bu­

talLi.o en biut a una ju1Li.Adicci6n pt.ll.4onal, tambiln u6a tl c~itt­

JLi.o JU4 SanguiniA pa~a utabltct~ ta ciudadanla como laA pe~6o-­

na4 6lAictU inclu6o htUta la Aegunda o te~ct~a gene~ac.l6n dt emf 

g~antt4 y no e6cluytn la doble naciona.lidad. 

AlguntU nacionu qut u4an el 6acto~ de nacionalidad como 

vlnculo Au6iciente pa~a ejt~ct~ Au potutad t~ibutaJLi.a Aon loa -

E. U. N. A., fi.lipinaA, f~ancia, Italia, Suiza y Mlxico. 

b 1 Ruidtnc.la. 

EA m4A ~azonable put4 pa~te dtl plLi.ncipio del dom.lcitio­

c6mo luga~ p~oducto~ dt la ~iqueza, Ain toma~ tn cuenta la nac.l~ 

nalidad de lo6 miAmOA o el o/t.lgen dt lo6 ing4t6o6 g~avado6. 

E4 ntct6a~.lo hace~ la di6t.lnci6n que hay ent~e lo6 con-­

ceptoA de ~tAidtncia y domicilio, pueA aún cuando pud.lt~an ttne~ 

un 6.lgni6icado g~amatical Atmejante, juJt;(.dictur1ente no putdt dt-­

ci~e qui tl legiAlado~ lo4 tomo c6mo AinonimoA. 

La ~e6idtncia, podtmoA dt6ini~la como luga~ dondt uti -

po~ m46 o menoA t.ltmpo, Ain la idea de pt4manect4 inde6inidamtn­

tt en ll, putdt que ahl At tenga la habitaci6n o negocio, pt4o -

la nota di4tintiva dt pe~mantncia u la que 6alta a utt concep-
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to. 

Lo cont~a.~io e.4 la nota. di4tin.tlva. de.l conce.pto de. domi­

cilio que. indica. p~e.ci.4ame.nte. utabi.Udad, e.4ta.ble.ci.mie.nto pe.JUn! 

ne.nte. o du~a.c..i.6n con a.nimo de. vivi.~ e.n tt. 

Nue.4t~a le.gi4ta.ci.6n IUl to con4ide.~a puu habla. e.n e.t a~ 

U cuto 29 de.l C6di.go Civil 111). "El domici.Uo de. una. pe..lt<\ onll H. 
4lcll e.4 e.l lugll~ donde. ~ui.de., con e.l p~op64i.to de. e.4tllbte.ce.~e.­

e.n U", 1J 46lo dupul4 4e.iilllll que. 11 1l 61llta. de. t4te., e.t luga.~ que. 

te.ngll el p~i.nci.pa..t IU.i.e.nto de. 41L4 ne.goc.lo4" y 6.i.lta.lme.nte. 11 1l 6a.l­

ta. de. uno 1J e.l otM e.l luga.~ e.n que. 4e. hlllle.". 

Á4l, la. i.de.a. de. pe.~mllne.nclll e.4 e.4e.nci.a.i. pa.~a. pode.~ ha.--­

bla.~ de. domlciUo y u.te. 4e. p~uume., "cua.ndo ae. ~uide. m44 de. --

4e.i.4 me.4e.4, en e.t A~tlcuto 30 de.l C6di.go Ci.vi.t. 

Pa.~a. e.6e.cto4 de. lll a.ptica.ci6n de.l c~.lte.~o a.qul t~a.ta.do, 

l.o4 di.6e.~e.nte.4 E4ta.doa cll.4.i. aie.mp~e. invocan e.4ta. ide.ll de. pe.~ma.-­

ne.nc.id pa.~a. 11pt.lca.~ ta. te.o~a. de.t domici.Uo a.qu.i ae.ñllla.do e.l "e.! 

ta.bte.cimi.e.nto pe.~ma.ne.nte., como 611.cto~ de.ci.ai.vo e.n lll de.te.~minll-­

c.l6n de.l mümo". 

Aho~a. bie.n, a.t de.te.~inll~ e.l domiclUo ju~ldica.me.nte., e.! 

te. 4u&u 4e.gún la. le.y de. que. 4e. tute., .tu mcf4 va.ulldtU e.xce.pc.l~ 

nu, po~ e.je.mplo: El domlc..i..t.io le.glli. o .a e.a. e.l domici.Uo .ae.ña.llldo 
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tn ta ley « l.o4 .inc«pac.J.tado4, mtno~t4 dt td4d, 6unc.J.onalli.o4 pú­

bl.i.co4, m.il.i.ta.~t4 y 4tnte.nc..l4do4 4 ~tclu4i6n All..t.Cculo 3f de.l C6-

d.igo C.iv.U. 

El domicilio 6i4cat u tl 4tñ4lado p«~a locali.zaA l« ju­

~4d.icc.i6n a.dm.ini4tAativa dt la agtnc.ia dt la hacienda públi.ca -

ente. e.l. cual l44 obl.i.ga.c.ionu fiücttl.u que. u donde. u ltah4 de.­

Atc.ibi~ toda cl44t de. not.i6icacionu con At4pe.cto a lo4 mi4mo4. 

El dom.icili.o conve.nc.ionat, qut t4 tl 6.i.jado poA llU pa~­

te.4 de. un contAato, pa~a. ci~cun4c~bi4 ta inte.4p~e.taci6n y cum-­

ptimiento dtl mi4mo a. cie~ta ju~diccJ.6n, tn p~t6t~tnci4 a cua.f 

qu.it4 ot~a. 

El. dom.ic..lUo de. l.44 pe..uon44 moulu !/ dt 4u4 4ucuua.l.u, 

e.4 de. otAo de l.04 c44o4 de. domic.il.i.o y ta. le.y e.ntitndt que. e.4te.­

dom.ic.iUo 4 e. halla e.n l.uga4 en que. ttng4 tU.ie.nto la. plli.nc.ipal a.!_ 

m.in.i4t4ac.i6n de. lo4 ne.goc.io4 de. la. pt~ona. mo~a.t dt que. 4t t~«tt. 

Pa.A« nue.4t4o p4obl.e.ma, btUta. 4tña.ta~ qut 4t 4tgu.i~l la ! 
de.a dt ~t6ide.nc.ia. pt.uia.ne.nte. o t4ta.bl.e.c.imitnto 6.ijo con tl 6.i.uit 

p~op64ito de. At4.idi~ e.n ll. F.i4ca.lmtntt no t4 a.ce.pta.ble. tl domi­

cilio que. 4t 4tñala mediante. una ci~cun4clli.pci6n 9e.09Al6.ica 6.ija., 

de. mayo~ o me.no~ e.xttn4i6n. f4 ne.ce.4alli.o 4tña.la4 lo e.xa.cto donde. 

e.l ca.U4ante. a.dnti.ni4t~a 4U4 ne.goc.io4, pe.~c.ibe. 4CU .i.11g~Uo4 y lle.­

va 4u contab.il.id4d, pue.4 de. otAa. 6o~a 4t dt4v.i~tua.t.la. ta 6un---
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c.l6n .lmpo4.l.tlva completamente.. AhOJt.a b.len ·a 6úca pe..\111.lte. qu.e. -

en atgu.1104 c4Ao4 la 6.ljaci6n de. ot~o dom.lc.l.li.o: po4 e.je.mplo, e.n­

lo4 c4404 de t.l.tig.lo 4e. 4e.ñala11.4 u.n dom.lc.ll.lo eonvtnc.lonal qu.e. -

46lo 4e.~la aplicable. al 4mbito de. ta 4.ltu.aei6n p4~.ticu.la~ dt qu.e. 

4t t~att, 4.ln qu.e. t4to imp.li.qu.t u.n cambio dtl dorni.ci.li.o dtcla~a! 

do pa4a tl cu.mp.li.m.ltnto de. l44 obligac.lont4 6.l4cale.4 no~matt4. 

La apLi.caci6n de. t4to4 cJr.i.te.Jr.i.o4, como pu.tdt ap~tc.ia.ue., 

pu.e.de. 4U.4citall. con6l.lcto4 de. doble. .lmpo4ic.l6n .lnte.~nac.lonat, --­

pu.e.4 u.n nacional de. c.lt~to t4tado pu.e.de. ~e.4.ldi~ tn algún ot~o y­

pe.~cib.l11. tn l4tt úl.tlmo u.n .lng4t4o g~avablt po~ aMbtU nac.ione.4. 

8) C~.lte.Jr.i.o objt.tlvo4. 

f4to4 cJr.i.tt~.lo4 toman pJr.i.nc.lpalme.nte. e.K con4.lde.~ac.i6n tl 

tuga~ donde. 4t ~e.al.iza la ac.tlv.ldad y oJr.i.g.lna e.l .lng~t4o; e.4tln-

6u.ndado4, p4.lnc.lpatme.nte., 4ob~e. e.t concepto de. 6u.e.nte. dt 11..lqu.e.za; 

t4tt último incluye. to4 bitnt4 inmu.tble.4 o mu.e.blt4 4itu.ado4 e.n -

de.te.Ji.minado te.44.ltolt.lo, lo4 capitalt4 .lmpue.4to4 4ob~e. lo4 Mi4mo4, 

lo4 p4odu.cto4 de. e.tto4 y e.n ge.ne.~al todo lu.ga~ donde. ~ad.lea ta -

actividad ge.nt4ado~a dt ta 4e.nta. El clt.lte.Jr.i.o de. la &u.e.nte. ha 4f 
do aceptado y p~opu.gnado poi!. c44.l todo4 lo4 p4.l4e.4 e.xpo.ttado~e.4-

dt capital, cond.lc.ionandolo 46lo a'cie.~tiu e.xce.pc.lont4 y ll.mi.tf.4. 

Ca~lo4 dtl Rlo no4 dice. que. la te.oltla de. l4 6u.tntt 4t --

_/ 6u.nda e.n la te.11.Jr.i.toJr.i.aUdad dt l« no.tma ju.ILld.i.ca tlt.lbu.taJr.i.a, que. 
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no t4 m!b qut la apt.i.caci6n de. un concepto p4~c..ial de. la 4obt4A· 

nl4 de.l Ut4do: La 4obe.un.C4 M.Ha.l. 

Ve.be.n de. 4e.4 4uje.to4 dt dicha. 4obe.44n.Ca. o pote.4tad poLl­

:llca. de.t f4ta.do, no 40l4111e.nte. lo4 naciona.lu o txt~a.nje.~o4 ~e.4i­

de.nte.4, 4ino todo4 a.que.llo4 que. po4e.an e.n e.l te.~ILitoJí..io de. t4t -

E4ta.do Jí..ique.za.4, u obte.n9a ing~uo4 po~ a.cto4 e.6e.ctua.do4 o que. -

de.ban p~oduci4 e.6e.c.to4 de.nt~o de. ll. 

Hay cie.~t44 va.Jí..iante.4 e.n lo4 clt.ite.Jí..io4 obje.tivo4 alguno• 

auto~e.4 mencionan: 

Ante. la iruu6icie.ncia de. lo4 conce.pto4 dt domicilio, ~e.-

4ide.ncia. o 4e.de. de. ne.gocio4, 4t ha. adtta.ntado la te.oJLla. de.t "t.4-

table.cimie.nto pe.~ma.ne.nte." que. pe.~te. a.l E4tado g~ava.~ lo4 ing~! 

404 4ie.mp~e. que. 4t cue.nte. con un t4ta.ble.cimie.nto pe.4ma.ne.nte. de.n­

t~o de. un te.~~itoJt.io. Como e.4 l6gico 4upone.~, e.4t4 te.oJLla ha. 4i­

do de.6inida. po~ lo4 E4ta.do4 donde. ~ 64e.cue.nte. la. g~a.n e.mp~ua.,­

que. c44i 4ie.mp~e. 4on e.xpo4tado~t4 de. capita.tu, pue.4 como pa..l4t4 

ac~e.tdo~e.4 tie.nde.n a obte.ne.~ utit.id4d de.lt.iva.da.4 de. inve.~ione.4 -

e.6e.ctuad44 e.n ot~o4 pa..l4e.4 o a.ctividade.4 que. 4U4 e.mp~e.444 lle.van 

a.cabo e.n e.l e.xt~a.nje.4o, p~ocu~ando que. 4t tibe.~e. de. e.xa.ccionu -

ta. actividad me.~ca.ntil o e.l p4l.4ta.mo que. tie.ne.n e.n e.l e.xt~a.nje.~o 

a.te.gando que. no tie.ne. un t4tabte.cimitnto pe.~ma.ne.nte. de.nt~o de.t -
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te.411Á.to4io del p4l4 de.udo.11. o donde. 4e. e.6ectúa. la. a.cti.vida.d. 

Vebido al p.11.og11.e.40 de. lo4 medio4 mode11.no4 de. comunica--­

ci6n ta gJt.an e.mp.1Le4a puede opeJt.aJL en me.Jt.cado4 de. di4tinto4 pdl--

4 e.4 4in ntce.4ida.d de. e.anta.Ji. con e.4table.cim.lento4 pe.Jtmane.nte.4 en­

e.tlo4 y la. te.ol!..la. del e.4tablecimie.nto pe.Jt.manente le4 pe.11.mite ne.­

gaJt. e.l due.c.ho del pa.l4 "4ubdu4JLJLotlado" o "impo.11.tado11. de. ca.p.l­

tal" de. g11.ava.11. tiu u.ti.Udadu y lo4 .lngJLe.404 que. e.n e.Uo4 obtie­

ne., ya que no e.x.l4te e4table.c.imie.nto pe.11.mane.nte. de ta negoc.ia.--­

ci6n. 

El c..11.ite.11.io de.t t4ta.bte.c.imie.nto pe..11.mane.nte. apa.11.e.ci6 ya -

e.n alguno4 mode.to4 e.tabo.11.ado4 poJL la Sociedad de. Nac.ione.4 p.1Le.4e.! 

tando4e. e.l c.onc.e.pto en la con6e4e.ncia ce.le.b.11.4da en ta ciudad de.­

México en 1943, 44l como en la c.on&e..11.e.ncia de Lond.11.u de. 1946. -

En amb44 c.on6e.unc.iu 4t ac.e.pta11.on do4 c.ond.lc.i.onu pa.11.a que. hu-­

b.le.11.a. un utable.c.im.le.nto pumanute; la pll..i.me.Jt.a que. e.xútie.Jt.a un 

lugaJt. 6.ljo de ne.goc.i.o4 en el pal4; y, la 4e.gunda, que tuvie.Jt.a e.a 

.11.dcte11. p.11.oduc.tivo dicho luga.Jt. 6i.jo; e4 dec..i.Jt., que. di4t/IÁ.bu.ye..11.a -

gananc.(.44 la e.mp.1Le..4a, c.ompll.e.ndie.ndolo de.ntJt.o de. l4t44 a la4 4e.-­

de.4 c.e.ntJLale.4, 4ucu.IL.6ale.4, mina.4 y pozo4 de pe.t.11.6le.o, plantacio­

ne.4, 64b/IÁ.ciu, talle.JLt4, atmac.e.ne.4, locale.4, o6ic.iniu, in4tala•­

c.ione.4 y otJt.o4 lugaJLe.4 6ijo4 de. ne.goc.io4 con c.a.11.ic.te..11. pJt.oduc.Llvo. 

Si bien lo4 pal4e.4 pa11..t.lda.Jt..lo4 de la tui4 del e.4.tablec.f 

miento pe.Ji.manen.te. ac.e.ptan, pa.11.a C.4404 conc.11.tto4, la ttol!..la dt ta 
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6ue.nte. de.l .lngJE.Uo, " lo1; pa..l1;e.1; i.mpOJE.ta.dOJE.u de. ca.pi.t4lU no d!:. 

be.n a.ce.pt4JE. uta. 1;oluci.6n ya. que. 1;.i. e.l pa..l1; a.cJE.e.e.doJE. o e.xpoJ!.t4-­

doJ!. de. C4pi.ta.l obtiene. l4 de.cla.JE.aci.6n de. una. te.1;.i.1; ge.ne.JE.al que. -

le. 1;e.a 6a.voJE.able., 1;6lo p4~a c4401; e.1;pe.cl6.lca.me.nte. de.te.1tmi.nado1; -

pod.U:a lle.g4J!. a.drn.i.tiJ!. po1;te.JE.i.0JE.me.nte. que. e.l E1;ta.do donde. 4e. e.n-­

cue.ntJE.a l4 6ue.nte. de. ing~e.1;01; t.le.ne. de.~e.cho a impone.JE. (12). Si -

1;e. pJ!.oce.de. de. e.1;ta. mantJ!.4 un pa..l1; éon me.noJE. de.1;a~JE.ollo e.con6mi.co 

e.ncontJ!.aJE.4 que. e.n multitud de. ca1;01; concJE.e.to1; no pJE.e.vi.1;to1; e.n la 

JE.e.gla. ge.ne.JE.4l, 1;e. ve.J!.4 lmpo4.i.bi.li.t4do de. impone.JE. t~buto1;, 1;.i.n -

pe.JE.jui.ci.o de. que., tl cJE.i.te.JE.i.o de.l pode.JE. t~i.buta.~o ba44do tn la.-

6ue.nte. que. pJE.oduce. la. ~que.za. que. t.le.ne. un 6undame.nto ju.U:di.co y 

e.con6mi.co i.ncue.1;t.lonabltme.nte. 4.ln pe.JE.juicio de. que. e.n C44i. e.l ú­

ni.co cJ!.itt~i.o acepta.ble. pa~a. pal1;e.1; 1;ubde.1;a.JE.~ollado1; o pJ!.oducto­

JE.e.1; de. mate.JE.i.a4 p~ma1; y lo1; impoJ!.tadoJ!.e.4 de. capital (13). 

d) Te.o.U:a de. la 6ue.nte. de.l ingJ!.Uo g~avable.. 

Va de.1;de. e.l 4ño de. 1891, e.n la 1;e.1;.i.6n de.l 1n1;t.ltuto de. -

Ve.~e.cho 1nte.J!.naci.onal ce.le.bJE.ado e.n Cope.nhague., e.l P~o6e.6oJE. E~--­

ne.1;t le.hJE. (14) 1;04tuvo que. e.l p4!6 e.4 e.l 6ue.Kte. de. la JE.i.que.z4 J~ 

.U:di.came.nte. ln4tJE.ume.ntalizada e.4 qui.en ti.e.ne. dt~e.cho a g~4va~ta­

po~que., e.n última in4ta.ncia, e.1;01; i.n4tJE.ume.nto6 ju.U:dico6 ha.ce.n -

e.6e.ctivo un de.~e.cho a ~que.z44 ~e.a.lt6 e.n e.l pal1; donde. e.1;t4n 1;.i.­

tuado1;. La b44e. de. la doct~na de. LthJE. t~a de. que. todo e.1;tado -­

ti.e.ne. de.~e.cho de. impone.~, como me.joJE. le. paJE.e.ce., 1;ob~e. todo6 lo4-

bi.e.ne.6 4.ltuado6 dtnt~o dtl limite. de. 1;u 1;obe.JE.ania, cualqui.e.~a --
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que 6ue~a la nac..i.onaLidad de.l pJi.opietalLio. Pa~a la lpoca en que-

4o4tuvo e.4ta te4i4 6ul de ve.Ji.dad ~e.voluciona~a pue.4 e.~a diame.-­

t~almente opue4ta a la que. 4o4tenlan, 404tuvieJi.on con po4teJi.ioJi.f 

dad y aún 404tiene.n ate.mpe~adame.nte. lo4 pcú4e.4 lle.mado4 "expo~t! 

do~e.4 de. capitale.4". 

La te.4i4 de. Le.h~ con modi6icacione.4 tambiln la p~opugna­

~on e.n el cong~e.4o dt 1191 Wti4, tl inte.~nac..i.onali4ta ingll4 Wt! 

tla~t y po4te~io~me.nte. Altjand~o Ga~e.tli e.n 4U Lib~o, publicado­

e.n 1899, muy ce.te.bJi.e al habe.~ exput4to po~ p~me.~a ocaci6n ta au 

tonom.la del de.~e.cho 6i4cat inte.Ji.nac..i.onal (15). Sin e.mbaJi.go, ta -

má4 modeJi.na doct~na de. doble impo4ici6n y que. de4pue.4 ~e.cog/¡-­

Ji.an lo4 pcú4U "impoJi.tado~u de. capitalu" IJ "4ubdua1'..:Lolt.ado4 "­

la expu4o e.l P~o6e4oJi. Le.h~ al. e.xt~e.mo que. toda~ia much44 public! 

cione4 4e hacen t~atando de evoca~ 6~ancame.nte. lo4 p~incipio4 -­

que expu4o el cong~e4o de. Cope.nha.~ue (16). 

Lo4 auto~e.4 que p~opugnan un de.~echo tlLibutalLio inte.~na­

cionat autonomo, Udina, So~ondo, Sampey, e.te. al igual que. ju~! 

ta4 tatinoame.~icano4, han he.cho ~e.nace.~. co~~gie.ndo la te4i4 de. 

l.eh~; Weü y We.4tlake.. Un c44o Upico de. "Ji.e.in6e.cci6n"; ta te.o-­

!Lla de. ta 6ue.nte. ~e.pudiada po~ lo4 pcú4e.4 e.xpo~tado~e.4 de. capit! 

tu la ~e.cogen lo4 auto~e.4 de. lo4 pa.l4e.4 expo~tado~e.4 de. capital, 

4ubde..4a~~ollado4 o p~oducto~e.4 de. mate.~i44 p~ma4, quie.ne.4 404-­

tie.ne.n b~illantemente. ~e.unione4 inte~nacionale.4 y hoy dia, 4e. ha 

b~e. pa4o inclu4o e.n E4tado4 Unido4 y Eu~opa ( 11). 
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La te.olL(a dt la óutntt dtl .lng~t4o 4t óunda tn ta te~1Ú.­

to1Ú.at.i.dad dt la no.tma jull.ld.lca t~buta~ia, que. no u mcf.6 que -­

una apUcac.i.6n dtl concepto dt ta 4obt4anla de E4tado: La 4obe~! 

nla 6.i.4cal. E4ta 4obt4anla 6i4cal coll4.i.4tente en que el e.je~c.i.-­

cio que. el E4tado hace. de 4u a..tlL.i.buto de 4obe.~anla pa.11.a .lmpone~­

obl.lgac.lone4 en dine.~o a 4U &avo~ y ca~go de dtte..1tm.lnado4 4uje.-­

to4 pa.4ivo4. E4 dtc.i.4, ut4n 40mttido4 a la 4obe~an.(.a 6.i.6cal to­

dcu lu pe.u onu 6ú.lc44 o mo.11.alu de.pendüntu de ta potutad -

poLCLi.ca del e4tado; lo4 nac.lonalt4 de un E4tado 4on caU6antt4 -

del tlL.i.buto po~ tl vlnculo po.l.1.tico que e.x.lbtt, e4to e4 .lnduda-­

ble, puo también de.b_e.n 6 e~lo qu.le.nu no tienen la caUdad de n!_ 

c.lonatu cuando po4ten en ue. E6.tado IL.i.quezu u obtienen in!):,e--

404 po4 actob e6ectuado4 a que dtbtn p.11.oduc.i.4 t6ectoJ. dt la 6obe 

4anla te~IL.i.tolL.i.al del pal4. 

Pa4a llega4 a ta conct~¡6n antelL.i.o~, o 4ea, que ta 4ob~ 

~anla 6.i.4cat 4e e~Li.tndt a pe..uona.6 no 4omttidai. a una d.l~tcta -

4uje4.i.6n poLCLi.ca, ~e.ntmo6 que acepta~ que tn ltU ~etaciont4 ju­

~.(.d.lcu .lmpo4.i.Li.vu e.l 4ujeto puivo no u una cou 4.lno una Pt! 

4ona. No debe con6und.l.t4t et objeto de la 4elac.l6n jull.ldico t~­

buta~o, con tl 4uje.to de. ta m.i.4ma. 
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I.- MEVIVAS INTERNAS O UNILATERALES. 

II.- VIFERENTES METOVOS O SISTEMAS PARA EVITAR LA VOBLE TRIBUTA 
CION INTERNACIONAL. -

al LA EXENCION VE LOS INGRESOS VE FUENTE EXTRANJERA. 

b) CREVITO VEL IMPUESTO EXTRANJERO A CARGO VEL IMPUESTO NA 
CIONAL. 

111.- MEVIVAS INTERNACIONALES. 

IV.- ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE TRATAN VE RESOLVER El PRO-­
BLEMA. 

a) ORGANZZACION VE LAS NACIONES UNlVAS. 

bl CAMARA VE COMERCIO INTERNACIONAL. 

e) INTERNATIONAL FISCAL ASSOCIATZON. 

V.- OTROS ORGANISMOS. 



CAPITULO SEGUNVO 

MEVIVAS INTERNAS O UNILATERALES E INTERNACIONALES, 
PARA EVITAR LA VOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL 

Pue.6to que. la doble. t1Li.butaci6n inte.Jtnacional e.6 caU6a -

de. p.1toblema6 6i6cate.6 mucha6 vecu 6in 6oluci6n, y como en la ac 

.tuaUdad Uo6 pMble.ma6 6e han inte.ui6icado M. A. C. Pigou 111-

"c.on6.tituye una ba.1t.1te.1ta levantada e.tt contJta de.l l..i.b.ite. movimiento 

de. cap.i.talu y t.itabajo en lo6 paú u" 6ul ne.ce.6a.1t.i.o e.laboJtaJt p.lt~ 

c.ed.i.mie.nto6 m44 e.6e.ctivo4 paJta e.v.i.taJt lo6 .i.nconvtlt.le.ntf.6 de. la -

doble. t.1t.i.butac.i.6n. 

t>e. l46 c.uale.6 pue.de.n ag.1tupa.lt6e. t" do6 c.ate.go1Lé'.a6. 

al P.1tocedim.i.tnto6 nacionale.6 o un.i.late.italf.6. 

bl P.1toce.dim.i.e.nto6 de. conve.nc.i.one.6 .i.nteJtnacionalf.6. 

P.1toce.de..1te.mo6 an~.li.zaJt cada uno de. l46 4igu.i.e.ntt6 cate.go-

Todo e.l tiempo ha e.xi6tido un 6ue.Jtte. mov.i.m.i.e.nto pa.ita e.vi 

taJt la doble. .i.mpo6.i.c.i.6n .i.n.te.Jtnac.i.onal, e.l tema que. 4e. vuelve. o-­

bUga.toJt.i.o e.n c46.i. tod46 la4 .ite.un.i.onu de. ju.itüt46, e.conom.i.6.t46, 
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6.lnanc.ú.ta4 y homblte.4 de. ne.goc..lo4. La.4 1tazone.4, 4e.a de. lo4 pa.l--

4e.4 e.c.on6m.lc.ame.n.te. 1t.lc.04 o de. lo4 pa.l4e.4 4ubde.4a1t1tollado4 o e.c.o­

n6m.lc.ame.n.te. d€b.lle.4 pueden e.nc.ont1talt4e. e.n la equ.ldad, en e.l .in.te. 

1t€4 de. a.t1tae.1t c.ap.l.tale.4 al pa.l4, en c.1te.a1t nueva4 6uen.te4 de. .tJta­

bajo palta lo4 nac..lonale.4, e.n el e.4.tlmulo de. la.4 Jte.lac..lone.4 e.c.on6 

m.lc.a4 palta c.on c..le.1tto E4.tado o, en 6.ln, 4.lmplemente. polt 1tazone.4-

e.go.l4.ta4 de. p1toc.u1ta1t que. .lnglte.404 que un pal4 c.on4.lde.1ta de. b.le.-­

ne.4.talt den.tito de un ámb.lto de. .lmpo4.lc..l6n, no 4ean g1tavado4 polt ~ 

tlto4 paú u . 

I.- MEVIVAS INTERNAS O UNILATERALES, PARA EVITAR LA VOBLE TRIBU­
TACION INTERNACIONAL. 

ANTECEVENTES;- Lo4 p1t.lme.1to4 e.46ue1tzo4 4e.1t.lo4 palta e.v.l.talt la do-­

ble. t1t.lbu.tac..l6n 4e. 1te.at.lzan e.n e.l .t1tan.\c.u1t4o de.l 4.lglo XIX, c.a--

1tac.te.1t.lzándo4e. polt 4e.Jt adoptado.\ en c.ada pa.l4 polt 4u le.g.l4lac..l6n 

.ln.te.1tna y ba.4alt4e. e.n e.l plt.lnc..lp.lo de. ta 1te.c..lp1toc..ldad; c.omo ante.­

e.e.dente. de la plt.lme.Jta apl.lc.ac..l6n en e.4.ta ma.te.1t.la, podemo4 c..l.talt, 

4egan Bou Mc.h.ll (2), una le.y de to4 pal4e.4 bajo4 del affo 1819, -

polt ta c.uat 4e ex.lm.lan a lo4 pltop.le..talt.lo4 e.x.t1tanje.1to4 de. buque.4; 

de ta obUgac..l6n de hac.u e.6e.c..t.lva la patente c.ome.Jtc..lal que. e.1ta­

obUga.to1t.la e.n Holanda, 4.le.mplte y cuando e.e.die.Ita a lo4 4úbdi.to4-

Holande.4e.4 polt to4 pal4e.4 inte.1te.4ado4 polt no pagalt e.4e g1tavame.n, 

e.xe.nc.i6n; 4.le.ndo a4l como 4e. e.4table.c..l6 et plt.lnc.ipio de la no a­

plic.ac.i6n de.l impue.4.to polt v.la de. 1te.c.ip1toc..ldad. 



En Alemania 4e p~oMulg6 una ley 6tdt~al el 73 de mayo de 

1170, dt acut~do con la cual, un cuidadano altm4n e4taba 4ujeto­

a imput4to4 di~tcto4 4olamtntt tn el E4tado de 4u domicilio o, -

cuando no tenla domic.i.lio tn et E6tado de 4u ~t4idencia; ~e4ptc­

to a lo4 bient.4 ~a..lct.4 y la indu6t.rúa pe~manente podlan 4e~ g~a­

vado6 únicamente po~ el E4tado donde e4taba la p~opiedad inmue-­

ble o dondt e4taba 4ituado la negociaci6n, 4i habla va.rúa4 de e! 

ta4 negociaciont4 el imputato e~a dividido ent~e loa va.rúoa Eata 

do4, de acue~do con una p~opo~ci6n dete~minada. 

Al6~edo Cola~UÁ40 13) a6i~ma que en P~uaia y Auat.rúa aua 

~e4pectiv4' legi6laciont6 6i4cale4: bu4ca~on 4itmp~e de evit~~ -

con mucho cuidado la doble impoaici6n, il'lllpi~4ndoae ~4t4' do4 na 

cionea en la4 diapo4icione4 contenid44 en la l~y impe.rúal de ma­

yo de 1810. 

En Su..i.za, la con4.ti.tuci6n 6ede~al de 1814 imponta al ~l­

gimen 6i4cal la ob!igaci6n de p~omulga~ leye4 p~eviniendo la do­

ble impo4ici6n, 4in emba~go, el t.rúbunal 6tde~al de e4e pat4 6ul 

et que tom6 la ~e6ponaabilidad dt ~eAolve~ lo4 p~oblema6 ~elaci~ 

nado4 con la4 mul.ti.plt4 t~ibutacione6. 

L44 medidaa intt~naa o unilate~ale6 4on taa que 4igue un 

E6tado a t~avl4 de 4u ltgi6laci6n inte~na, t4 deci~, el E4tado,­

tn eje~cicio de 6u aobe~anta, dicta l44 medidaa legi4la.ti.vaa que 

evitan o atenúan la doble tJÚbutaci6n conctdilndo4e a loa cuAan-
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te4 el de~echo de compen4dA lo4 impue4to4 ext~dnje~o4 que hdn -­

gAavado 4U4 ingAe4o4 pAoveniente4 de 6uente4 6oAdned4, con lo4 -

impue4to4 aplicdbte4 d 4u pAopio pa..l4 a 4U ingAe4o gtobdt. E4te­

pAocedimiento puede teneA do4 vaAiante4. 

d) La exenci6n pAopiamente dicha. 

b) Ld compen4aci6n, en ta que et E4tado concede la dedu~ 

ci6n del impue4to e6ectivamente pagado 4obAe la mi4ma óuente en­

e! otAo pa!4. 

El pAocedimiento unilateAal de exenci6n opeAa cuando Cd­

da E4tado exime el impue4to a lo4 extAanjeAo4 no Ae4idente, gAa­

vando a todo4 lo4 Ae4idente4 4in di4tingo poA el total de lo4 in 

gAe4o4 obtenido4 en el pai4. E4te 4i4tema de exenci6n puede ta~ 

biln opeAaA en Aelaci6n con deteAminado4 ingAe4o4 de lo4 extAan­

j eAo4 Ae4idente4, 4obAe e&t/t..lcta4 ba4e4 de AecipAocidad; tal e4-

el cd4o en Mlxico del impue4to 4obAe pAoducto4 de tAabajo que -­

peAciben lo4 agente4 con4ulaAe4 extAanjeAo4 y lo4 empledd04 de -

embajada4 y legacione4, cuando 4ean nacionale4 de lo4 pa!4e4 Ae­

pAe4entado4. 

El pAocedimiento unilateAal de cAldito con4i4te en auto­

/t..lzaA la deducci6n del impue4to e6ectivamente pagado poA la mi4-

ma mate/t..la en otAo E4tado. E4te 4i4tema de pA4ctica en Mlxico, -

en lo4 E. u. A., en Holanda y en mucho4 pal4t4 Latinoame/t..lcano4, 



la le.y de.t .i.mpue.6to 6ob11.e. ta 11.e.nta 141 e.n nue.6tll.o pa..é.6 lo ut4-­

bte.ce. e.n ta última 611.ac. de.l A11.tlcuto Te.11.ctll.o, 4L du.i.gnall. que. -

cu4ndo la 6ue.nte. de.t úig11.u o 4· e. e.ncue.nt11.a e.n e.l e.xtll.anj e.11.0, e.l -

contA:..lbuye.nte. pod11.4 de.duc.i.11. de.l .i.mpue.6to que. le. co11.11.e.4pond4 p4-­

gall. e.n México, e.t impue.6to 6ob11.e. ta 11.e.nta que. haya cub.i.e.11.to e.n -

e.t pcú6 e.n donde. 4t 011.igin6 e.t .i.ngll.e.4o, h4.4ta e.l timite. de.t im-­

pue.6to que. p411.a e.4e. ing11.e.40, con6ide.11.ando tLi6tadame.nte., 4e. caU4! 

JÚa con6011.me. 4 !44 di4po4icione.4 de. la te.y. El p11.opio pll.e.ce.pto -

continúa e.4table.cie.ndo, e.n 6011.ma po11. de.m44 t..lbe.11.at, que. la6 e.x-­

ce.ncione.6 conce.dida6 e.n pcú4t6 e.xt11.a.nje.ll.06 e.n e.t impue.6to 6ob11.e.­

ta 11.e.nta, con e.xce.pci6n de. to6 11.e.tativo4 a ingll.e.404 de.11.iva.do4 de. 

impo6.lc..l6n de. ca.pitatu, 6 e. con4.i.de.11.an como impuuto4 cubi ::.11.to6-

po11. e.t contll..lbuye.nte. e.n e.t pal4 e.xt11.anje.11.o pall.a to~ t6e.cto4 de. -

ta de.ducc..l6n que. 6t autoA:..lza poi!. la te.y Me.xican4. 

Et p11.obte.ma de. la compe.n6aci6n 6.Uca.t pll.e.4e.nta .i.nconve.-­

n.i.e.ntu cuando La.4 tau6 6úcalu de.t pa.llo ut11.a.nji11.o 4on mucho­

m44 a.lta6 que. ta.4 de.t E4ta.do que. autoll..lza ta dtducci6n, 4e. da e.l 

ca4o que. e.6te. úttimo no tte.ga11.la ja.m41. a pe.11.cib.i.11. impue.4to algu­

no po11.que. todo que.da. ab4011.b..ldo poi!. ta de.ducc.i.6n. E4te. .i.nconve.--­

nie.nte. 6t atenúa utabte.cie.ndo tim.i.te.4 e.n ta cuantla de. ta de.duc 

c.i.6n tal y como to hace. ta te.y Me.x.i.can4; En e.l modu4 optll.4ndi de. 

ta. de.ducci6n 4t pll.Ue.nta.n p11.obte.mtU poi!. 6alta dt co.i.nc.i.de.nc.i.a. e.n 

t11.e. ta. lpoca. y 6011.ma. de. p4go de.l impue.4to e.xt11.4nje.11.o tn 11.e.ta.c.i.6n 

c.on e.l n4c.lonat. 
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Flo~e4 Zavala no4 d.lce que exi4.te un óue~.te movimiento -

.tendiente a evita~ la doble .t~butaci6n y 4e ba6an en la.4 4i---­

guien.te6 ~azone4. 

1 a, - Razone6 de equidad, e6 deu~ 6 e c.on6ide~a que no e4 

ju4to que do6 ~enta6 iguale6 en 6u cuan.tla y en 6u natu~aleza 40 

po~ten dióe~ente6 ca~ga.t. t~buta~a6 66lo po~que una tiene 4u 

óuen.te den.t~o de un mi6mo pal4 y la o.t~a en pa~6e6 di6e~ente6. 

2a.- Razone4 de~ivadCl.4 del inte~l4 de inc.Jr.ementaJr. la i-­

~~adiaci6n econ6mic.a del pal6. E6ta 6e t~aduce en excencione4 o­

atenuacinne4 del lmpue4to concedido a lo4 E4.tado4 poJr. lo6 c.apit! 

lú.ta6 y emp~e4M domic.iUada1. en 4U teMitoJr.io, o a 4U4 p~op.lo4 

nacionale6 en lo ~elativo a la.6 ~entM p~oveniente4 de inve~io­

ne4 de capitale4 o de e4tablecimiento4 indu6.t~ale4 y come~c.ia-­

le6 en el ext~anje~o. 

3a.- Razone6 6undada6 en el de4eo de atJr.aeJr. c.apitale4 o­

empJr.e4a6 ext~anje~a6. PoJr. e4o, cie~.to4 pal6e4 nuevo4 pueden en-­

contJr.aJr. ven.taja6 en Jr.enunciaJr. a la pJr.ec.epci6n de lo4 impue4to4 -

que gJr.avan lo4 in.te~e4e4 de lo4 c.api.tale4 tomado4 en pJr.l4.tamo4 -

en el ext~anjeJr.o, o la4 ~enta4 Jr.epaJr.tida• poJr. 6ucuJr.4ale4 de 4o-­

c.itdadt4 ex.tJr.anjeJr.a4. 

4a.- Razone4 6undado.ii en la voluntad de e4.timulaJr. en ge­

neJr.al lcu Jr.elacione4 econ6miccu en el plano in.teJr.nacional. E4to-

- '.. ~· \! . : -
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4ucede cuando l~ exencione4 4e conceden en un E4tado bajo condi 

cione4 de ~ecip~o~dad. 

IJ.- VJFERENTES METOVOS O SISTEMAS PARA EVITAR LA VOBLE TRJBUTA­
CJON INTERNACIONAL. 

Un E4tado puede po~ medio de 4U ltgi4la~6n inte~na, exi 

mi~ de 4U4 impue4to4 4ob4e la 4enta a lo4 ing4t404 de 6uente ex­

t4anje4a, evitando a4!, que 4e g4aven do4 vece4; e4ta exenci6n -

4t limita a cie4to4 lng~e4o4 de cie4ta catego~a de~ivada4 dv --

6uente4 ext~anje~a4, de con6o4midad con la de6lnici6n ~áoptada -

po~ la ley que concede e4e bene6icio impo4itivo. La exenci6n le­

gal de lo4 ing~e4o4 ext~anje4o4, 4e p~e4c4ibe ca4i 4iemp4e po4 u . . 

tilldade4 de e4tablecimiento4 pe~m~nente4 en el exte4io~ a la4 -

~enta4 de lo4 biene4 4a!ce4 en el ext~anje~o y a lo4 dividendo4-

pe4cibido4 po~ la4 4ociedade4 nacionale4 de capital, en 6in, 4e­

apllca e4te método a todo lo ~elativo a la inve44i6n. 

L~ ventaja4 que ~epo~ta e4tt mltodo 4on: 

al Que con4tituye la m4xima dt4g~ava~6n que puede oto~­

ga~ un pcú4 lmpo4tado~ de capital. 

bl Que coloca al inve44ionl4ta en una po4lci6n de igual-
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dad .i.mpo4.i..tlva. en el pa.l4 de la. 6uente, ya. que la. ca.ll.ga. t!Úbuta­

JL.i.a 4obJLe la .i.mpo4.i.c.i.ón e4 deteJ1.m.i.nad4 en e4e pai4. 

el Se a.punta que la exenc.i.6n Aeconoc.i.da a l~ u.tll.i.da.de4 

de. la4 4UCUJL4ale.b e.xtAa.nje.JLa.4, pone. a. la.4 opell.a.c.i.onu de. uta.4 -

e.n .i.gua.lda.d tJL.i.buta.JL.i.a. con la.4 JLe.a.l.i.za.d~ poli. .i.nteJLme.d.i.o de 6.i.~~ 

l.i.a.le.1 e.xt11.a.nje.11.a4, con lo que. 4e e.l.i.m.i.na.n la.4 d.i.6e.Ae.nc.i.a.4 de. -­

t.11.a.to 6.i.4ca.l 4e.gún la. 6011.ma. que. utilice. la. e.mpll.e.44 en 4U4 opeAa.­

cione.4 e.11 e.l e.x.tJLa.nje.11.0. 

Ve. donde. 4e. de.duce. que. la.4 a.nte./Úoll.e.4 ve.nta.ja.4, pll.ovoca.n 

una. de..1cJL.i.m.i.na.c.i.6n 6.i.6ca.l, en lle.la.c.i.ón de lo6 .i.nve.A4.i.oni4ta.4 na.­

c.i.ona.le.6 con lo4 e.xt.11.a.nje.ll.04. También, e.l método de e.xe.nc.i.6n de.l 

.i.mpue6to extAa.nje.11.0 como .i.nce.nt.i.vo 6.i.4ca.l pa.11.a. .i.nve.llt.i.ll. e.n pal--

4e.4 útdu4.tA.i.a.Uza.do4 cuyo4 tipo4 .i.mpo4.i.t.i.vo6 Ha.n .i.n6eJLioll.U a. -

lo4 de.l paú de. olt..Cgen del inveM.ion.i.4ta. o de lo4 pa.úu en dU4 

Molla. 

La p.11.úic.i.pa.l duve.nta.J.a que. 4e a.dv.le.11.te. uta. en 11.e.lac.i.6n 

con lo4 pal4e.4 en de.Aa.ll.11.ollo, pue.&to que no ll.e4ulta. un método 

conve.n.i.e.nte. de de.gll.a.va.c.i.6n, po.11.que. 4ome.te a e4o4 pa.i4e4 a. una. 

pll.e4.i.6n .i.ndev.i.da. con el objeto que JI.eduzca. 4U4 t44a4 .i.mpo4.i.t.i.va.6, 

po.11. deba.jo un n.i.vel adecuado, llevándolo4 a compet.i.11. e.nt.11.e 4l p~ 

11.a. a.tJLa.e.JL la.4 .i.nve.ll.4.i.one.4 e.xtJLa.njill.44, con e.l ll.e.4ultado de. que -

.1a.clÚ6.i.quen ll.enta4 6.i.4ca.le.4 muy ne.ce.4aJL.i.a.4 palla 4u ca.p.i.ta.liza--­

c.i.6n y de.4all.llolio e.con6m.i.co. Ve. ahl que. 4e puede vell que. e.4te --

bi:t~1o:n:cA Ol1"'Mt 
ru ~: A. M. 

i -: 
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AiAttma no tA muy t6ectivo a ta inve.ui6n tn palAeA dt mtno~ dt­

Aa~~otlo y, adtm44 putdt da~ luga~ a ta poAibilidad de tV~i6n -

de imput4toA po~ pa~tt dt 40citdadt4 multinacionalt4 dt capital, 

4e ha txctuldo dt ccui todcu l44 legi4laciontA 6iAcalt4. 

b) C~ldito4 dtt imput4to ext~anje~o a ca~go dtl imputAto 

nacional. 

E4tt 4i4tema tn la actualidad pa~a tvita~ la doble t~ibu 

taci6n intt~nacionat, tA uno dt loA m44 6~tcuente4 en lo4 pA!AeA 

expo~tado~e4 de capital. La ca~acte~Atica e4enciat del c~ldito­

po~ impue4to4 pagado4 en el txt~anjt~o, e4t~iba en que ti pa!A -

de o~gen dtt inve.uioni4ta conAide~a al impueAto ext~anje~o de~ 

t~o de cie~t~ timitacioneA p~tviAta4 en la lty, como Ai 6ue~a -

un t~ibuto que 4t te hubit~a abonado a Au p~opio 6i4co. 

La4 NacioneA Ur.ida4 a t~avlA de la Stc~tta~la Gene~at y­

dtl ConAejo Econ6mico y Social ha buAcado a6anoAamente una Aolu· 

ci6n a eAtt p~oblema. Vienen dua~~oltando tAtudioA Aob~e el mi! 

mo con cie~ta ~tgula~dad deAdt ta época de ta Liga de t~ Nacio 

ntA (5). 

La p~opo4ici6n conc~eta dt adopta~ eAtt AiAttma, 6ut ~e­

chazada en el ConAejo, pueA no alcanzó la mayo~a neceAa~a, pa­

~a Au votaci6n pe~o actpt6 el Con4ejo una p~opo4ici6n enmendada­

que At ~t6ie~e a la po4ibitidad de eAtudia~ con atenci6n laA me-



33 

dlda4 ne.ce.Ja1t.la.4 pa~a g~avalt. la.4 ~e.nta4 obte.nldaJ de. 6ue.nte.4 e.x­

tvrnaJ únlca 1J plt..lnc.lpa.lme.nte. e.n e.l pa.ú donde. e.Ha. H. ha.ya. p~o­

duc..ldo. 

lo4 a.~gume.nto4 a. 6avo~ de. e.4ta. e.xe.nc..l6n Jon; e.l de.4a.~~o­

llo de. .lnve.Jt.4.lone.4 e.xt1t.a.nje.1t.a.J e.n 11.e.9.lone.4 e.c.on6m.lca.me.nte. pob1t.e.J 

e.n ve.z de. la. .lnve.lt.4l6n. AJl Je. ve.11.a. el lnve.ll.4.loni4ta 6a.vo~e.c..ldo­

po~ la e.xe.ncl6n e.n 41L pa-l'.4, aJ.l, como, laJ e.xe.nc.ione.J, ~e.duc.cio­

ne.6 o ta.1t..l6a.J me.no1t.e.6 de.l pa-l'.J .lmpo~tado~. La pl~dida que 11.e.p~e.-

6 e.nta.~.la. pa~a. e.l pa.lJ e.xpo11.ta.do~. Je. 11.e.compe.nJa/t..la con ga.nancia.J 

obte.n.lda6 po~ et de.Ja~~olto p11.ovoca.do, a.mln de. 6e.gu.l1t. la. pol.lti­

ca de. a4um.l~ ca.11.gaJ 6.lna.nc.le.~a.4 e.n ~e.lac..l6n con la p~omoc.l6n del 

de.Ja~~otlo e.con6m.lco. 

Aho1t.a. b.le.n, ta. opo6.lcl6n Je. JuJc..lt6 polt. taJ 6.lguie.nte.J -

11.azone.J p1t..lme.~o la. de.ducc..l6n de. c.a.plta.t d.lJpon.lbte. .lba a. Ae.~ un-

6acto11. de.c.l6.lvo e.n ta. e.c.onom.la. de.l pa.lJ e.xpo1t.ta.do1t. pueJ a.de.mc16 -

de. no c.onta.11. c.on et ca.p.lta.l Ju6.lc.le.nte., la 11.e.duc.c.i6n polt. la e.xen 

c.l6n ag11.av.la.1t.4 aún m4J la. Jltua.ci6n; luego la. lnjuJt.lc..la que 6e· 

come.te. 6a.vo11.e.clendo a. un gil.upo de. lo6 maA 6ue.1t.te6 c.ont1t.ibuye.nte.6 

6ln 6abe.~ 11.e.a.lme.nte. la e.6.lc.a.cla de. ta. medida., pueJ ot1t.0J 6ac.to-· 

~e.6 pue.de.n lnte.11.ve.n.l1t. pa11.a obAtacut.lza.11. la. lnve.JtA.l6n e.xt11.anje.~a­

(1t.e.6ttic.c..ionu menota.11..la.J) y en otM6 c.aAo6 ta. ue.nc..l6n 11.uut.ta­

~.la 6upe.1t.6tua. palt.a a.que.lta.6 e.mplt.e.Ja6 que ya inve.11.t.lan en ma.te.--­

~1..M plt.lma6 o te.n.la.n 61U me.~c.adoJ ya. 6 e.le.c.c..iona.doJ. F.lnatme.nte. -

la c~e.enc.la de. c.apitale.6 e.xpo~table6 po~ pa.11.te. de pa.l6e6 de.Ja.11.11.0 



llado6 junto con la polltica 11e.le.c:U.va de .inve.11.4.ione.6 lle.guida -­

pOlt lo¡, p<ÚHIJ 11ulule.u11.1r..0U.ado1,, v.in.ie.lto n a de.te.1tmina11. dt6üLlt.i­

vame.nte. ta opo6.ici6n. A11l, la d.i11m.inuci6n de 1ttcaudac.i.one.11; e.l -

me.1104 cabo de.l plt.in.icipio de jUllt.icia de.l impue11tn¡ la ince.1tt.i-­

dumbJ1.e 6ob11.e. la e.6.icac.i.a de. la medida y la poca d.i11pon.ib.il.idad -

de cap.itale4 palta 4u invtll.4.i6n, han 11.ido la4 cau446 polt ltu. cua­

le4 lo6 pai4e.4 e.xpo1ttado1te.11 de capital han abandonado la idea de 

e.xe.nc.i6n total a .inglte.11011 pltove.n.iente.11 de. .inve.uione.IJ e.xtltanje.--

AhoJl.a b.ie.n, mucho4 pal11e.4 e.xpo1ttado1te4 de capital, 4.i -­

tie.ne.n .ince.nt.ivo4 tlt.ibuta.U.06 pa1ta c.ie.1tta cltUe de .inve.1t11.ionc4,­

qae. con4.i4ten e.n e.xencione.4 pa1tciale.11 o 1teduccione.11 de .impue.11to11, 

etc. E4ta4 medida11 ta apli.can 11ob1te. todo cuandc la11 e.mplte.446 na­

c.ionale.11 e.11table.ce.n 6u.ll 6.ili.ale.11 e.n el ~xt1tanje.1to. Alguno4 pal--

4tlJ e.xpo1ttado11.e.4 exigen que e.11ttv.. 6il.iale4 no 110!0 e.11te.n con6ti­

tu.ida1, en el e.xt1tanje.11.o 11.ino que. ahl 1te.alme.nte tengan 11u dom.ic.i­

l.io y lle.ven a e.abo ·.Ht.4 t1ia1111accionu. 

Ot1to11 pal11e.11 no gJLavan ltu. ut.ilidade.11 p1ioducida11 polt la-

6.ilial 4olo en lo11 c.4604 de que e4ta no to11 t1ian116.ie.1ia a lama--. 
t.U.z, 6omentando a..\l la tlcn.ica de la 1te..invenci6n. La exenc.i6n -

de que t1tatamo11 4e hace. en ocacione4 exte.n11.iva11 a lo11 inve..u.io-­

nibta~ que no con11tituyen una 6.il.ial, pe~o que .aon 11ocio11 mayo1if 

ta~iob o en alguno4 ct14o' ha11ta m¡noA.i.ta.U.011 de una 6ocie.dad ex­

t~anje~a, en la cual apa~ece. como con6ocio4 con ot1io11 .inve.uio--
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Alguna4 4oc.le.dade.4 tog4an 4epa4.tiA la4 gananc.la4 entAe -

4U4 6.ll.i.4!1!.4 « .tAavl4 de. una compañia 6.ll.lal "Holding", qu.le.n l!.4 

qu.le.n peAc.lbe. la u.t.ll.ldad apaAe.n.te y la Ae.lnte.g44 a: la: ma.tlt..lz, -

qu.le.n no 4u6Ae e.l gAavame.n po4 no 4eA ut.ll.ldad pAop.la. 

En.t4e lo4 pai4e4 que. e.x.lme.n de gAavame.n a: la4 ut.ll.ldade.4 

AepaA.t.ld«4, poA 6.ll.lale.4 o 4ucu..uale4 a 4U matlt.lz, encontAamo4 -

lo4 pa~4e.4 bajo4, Su.lza y e.l Canad4. Aún cuando lo4 pa~4e.4 bajo4 

4e Ae.6.leAen que la 6.ll.lal e.xtAanje.Aa e.4tl gAavada en el pa.l'.4 de.-

4U dom.lc.ll.lo. En FAanc.la 4e de.duce un 75% de. la4 ut.ll.ldade.4 9Aa­

vable.4 Ae.paA.t.lda4 poA lo4 6.ll.lale.4 a 4u4 ma.tA.lce.4, F4ance.4a.4, P! 

AO e.n tAa.tandoH de. paA.t.lc.ulaAe.4 u .tu u.t.lli.da.du Hgue.n 4 uj e..t44 

a la tMa pAogAe4.lva; en Su.lza; 4e toman e.n cuenta paAa gAavaA -

el Ae.4.to de. la4 u.t.ll.ldade.4 del .lnve.A4.lon.l4.ta y e.n lo4 pai4e.4 ba­

jo4 4.l tu ut.ll.ldade.4 e.n paAt.lcutaA ya 6ue.Aon g4avad«4 e.n e.l ex­

tAanje.Ao, dan de.Ae.cho a una de.ducc..l'on en e.l .lmpue.4.to 4obAe. la -

Aen.ta. 

Hay e.xe.nc..lone.4 y de.ducc..lone.4 e.4pe.c.lale.4 otAogada poA paf 

4e.4 e.xpoAtadoAe.4 de. capital que. bu4can una po~.t.lc.a tll.ibutalt..la -

e.4pe.c.lat, .te.nd.le.nte.4 a 6ome.n.taA .lnve.A4.lone.4 en lugaAe..4 de.6.ln.ldo4. 

A4l poA ejemplo pode.mo4 4tñalaA lo4 4.lgu.le.n.te.4 ccuo4: 
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Lo4 E4tado4 Un.i.do4 conceden una deducc..i.6n del 14t de.l i~ 

pue.4to pagade.Jt.o 4obJt.e ut.i.Li.dade4 obtenidiu en 4ocie.dade.4 MeJt.ca.n­

.tlle4 4.i.tuadiu en pa.l4C?A de.l e.m~6e~o occidental, Ji.educiendo a-

4l el impue4to oJt..i.g.i.nal de. 52! a. 38%, e4to t4 4.i.empJt.e cuando la­

act.i.v.i.dad come.11.c.i.al o me11.eant.i.l de4aJt.4ollada poJt. la compañ~a ame 

~cana, o 4ea en un pal4 dtl em.i.46eJt..i.o oec.i.dental d.i.4tinto a lo4 

E4 .tado4 U n.i.do4. 

La exinc.i.6n hcuta de cinco año4, 061t.e.cida poJt. Bllg.i.ca a­

liu compañliu Be.lgiu que .i.nv.i.e11.ten 4U4 cap.i.tale.4 en el Congo Bef 

ga, 4.i.empJt.e. que 4.lgan 11.e.i.nv.i.Jt.t.i.endo poJt. e4e tlJt.m.i.no la4 ut.i.Li.da­

de4 obten.i.da4 e4 otll.o ca4o de incentivo d.i.Jt..i.g.i.do. 

FJt.anc.i.a concede exención a. liu ut.i.l.i.dude4 obten.i.da4 po11.­

aquello4 que. .i.nv.i.e.Jt.tan 4U capital en vuloll.e4 de compañia.4 e.6ta-­

ble.c.i.da6 en te11.~to~o4 FJt.anee~e4 de ultJt.ama1t.; la utilidad d.i.4-­

tll..i.bu.i.da. poJt. una 4oc.i.edad met11.opol.i.tana cuando el 50% del m.i.4mo­

pJt.oceda de. un teJt.~to~o de. utt11.ama1t. FJt.a.ncl4, que no g11.a.ve d.i.·~­

cha.t. ut.U.i.da.de.4, utb ta.mb.i.ln e.xcenta..1. Ha.ce. a.de.m6.4 Jt.e.ducc.lonu 

t~bu.ta.11.úu de c.le.llta. .i.mpoJt.tanc.la. 4 ob1t.e u.t.lUda.du o bten.i.da.6 de­

.i.nve.11.4.i.one4 he.chiu e.n 4oc.ledade.t. del.i.ca.da.4 con a.pJt.obac.lón del g~ 

b.i.e.Jt.no F1t.a.ncé4, a la e.xplol!.ac.i.6n de. pozo4 pe.t1t.ole.Jt.ot. en lot. te-­

Jt.1t..i.to11..i.ot. de ult11.a.ma.Jt., 4.le.mp11.e. que la.4 ut.i.l.i.dade.4 4e. Jt.e.i.nv.i.e.11.ta.n 

en cond.i.c.i.one.4 e4ptcl6¡ciu. 

Lo6 E4tado4 Unido4 eximen totalmente ~quella.4 util¡dade.6 
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que ae obtengan cuando menoa 80% de poaecionea de loa Eatadoa U­

nidoa y aiemp4e cuando el 50% del poJr.centaje ante/r..loJr.mente men-­

cionado aea p11.oducto de utilidadea comeJr.cialea o meJr.canti!ea den 

tJz.o de dicha poaeción y que no ae 11.eciban dichaa utilidadea den­

.t4o de loa Eatadoa Unidoa continentalea. 

Ot11.oa incentivoa buacan 6avo11.ece11. cie11.taa actividadea e~ 

mo en loa pa.taea bajoa poli. ejemplo, ae eximen en gJz.an pa11.te de -

pagaJr. impueatoa, la Jz.enta pll.oceden.te de dividendoa diat11.ibu!doa-

poJr. compa.iU.aa 11 Holding 11
, .tanto nacional.e.a como ex.tJz.anj eJr.aa; Can~ 

dá exime a laa llamadaa compañlaa meJr.cantilea extJr.anjeJr.tU (Fo--­

Jr.eim buaineaa co11.po11.ationa) que ae dediquen actividadea indua--­

tJz.ialea o comvr.ciaie.a e.11 el e.x.t11.anj eJz.O o a inv e/1.6 io nu de. va.lo - -

Jz.e4 en caJz.te11.a; la Re.pública FedeJz.al Ale.mana concede exencionea­

totale.a o pa11.ciale.a a laa u.tilidadea obtenidaa de inve11.aione.a en 

aucu!Lhale.4 o 6ilialea e.xt11.anje11.aa, como lo aon paJr.ticipacionea -

en empJr.eaaa que deaa.11.11.oll.an au actividad en el e.xtJr.anje.11.0, aie.m­

pJz.e que 11.e.unan cie.11.toa 11.e.quiaitoa ent11.e loa cual.ea plr..lncipalmen­

te. ae cuentan et 6omento del come.11.cio con ta República Fe.de.11.al ~ 

lema.na. 

Hoy en dla ae hacen m44 p11.opo11.cione.6 paJr.a e.vital!. ta do-­

ble impoaición poli. pa11.te de toa palaea expo11.tado11.e.a. Ent11.e ellaa 

la de. haceJr. extenaivaa la.a exencione..A a laa utiLi.dadea que. p11.o-­

v~~nen del ext11.anje11.o aún cuando no haya 6ido g11.avada.a en el --­

pa.-l6 de o~igen. En E6tado6 Unido6 he b~aca la óo~ma de extendeJr.-
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la ~educci6n del 14% del impuu.to, hoy 4olo bene6icio4o a lo4 -­

pa.C4e4 del emi46e~o occid~ntal, pa4a que en tl 6utu~o aba~que ~ 

t~a4 actividade4 en cualquie~ pa~te del mundo. Tambiln 4e ha p~~ 

pue4to hact~ exten4ivo la exenci6n de impue4to4 a la4 utilidade4 

~einve~d44 tn emp~U.44 ext~anjt~44 que no 4olo 4tan 6ilialt4 -

Aino tambiln 4ucu~alu. de l44 emp~e444 nacionaleA. 

Todo4 u.to4 incentivoA vendM'.an ha 4oluciona~ la doblt -

impo4ici6n bU4cando una ~epa~tici6n m44 equitativa de l44 ca~ga6 

6i4calt4 y 4ob~e t~do a bene6icia~ el dt4a~Aollo de lo4 pa14t4 ! 

con6micamente dlbile4 y a di~igi~ l44 inve44ione4 a campo 4tal-­

mente bene6icioAo tanto a lo4 txpo~adoAe4 de capital como e ¿04 

pa.C6e4 econ6micamente nece4itado4. 

III.- MfVlVAS INTERNACIONALES PARA EVITAR LA VOBLE TRIBUTACION -
TNTERNACIONAL. 

ANTECEVENTES.- E4 di6ic1l t~ata~ de encontAa~, el p~me~ intento 

pa~a evita~ la doble t~ibutaci6n mediante t~atado4 inte~naciona­

lt4. Según Seligman (6), 4t localiza en el acue~do concetado en-

1843 ent~e F~ancia y Bllgica, po~ lo cu4l cada pa.C4 convino en -

comunica~ al ot~o todo4 lo4 documento4 e in6o~aci6n que pudie~a 

ayuda~ a la Aecaudaci6n e6ectiv~ de lo4 imput4to6, un t~atado 4f 

mita~ al antt~io~ 6ue ctltb~ado ent~e lo4 Pa.úe4 Bajo6 en 1845. 

En 1851 Holanda y el Zolve~ein Alem~n celebAa~on un t~a-
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ta.do L.lm.l.ta.ndo Loa impuea.toa en La.4 v~a.6 mall..lt.lmaa e in.te1tna.cio­

na.Lea. Un convenio análogo 6ué Llevado a cabo en 1873 en.tAe Loa­

Pa.laea Sajoa y el Impe1tio Alemán. 

A 6.lnea del a.lglo paaado ceLeb1tó un .t1ta.tado .tendiente a­

ev.lta.1t la doble .tAlbutación ent1te Aua.tAla, HungAla. y P1tuaia, el-

21 de junio de 1899; an.tu de La. P1t.lme1ta Guv1.1ta. Mundial ae. c.e.Le.­

b1ta.1tón .t1tata.doa con el miamo objeto en.tite o.t1toa, P1tuaia. y Bala.-­

V.llle en 1910, Alemania. y el Can.t6n de ZuA.lch tn 1913. 

IV.- ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE TRATAN VE RESOLVER EL PROBLE 
MA. 

En La. Con6ede1tac.l6n F.lna.nc.ie11.a. Inte1tnaclonal ce.le.bitada -

en 81tuaetaa en el año de 1920, ae 1te.comend6 a. la. Soc.leda.d de Na.­

clone.a encomendó en 1923 a. cua.t1to expelt.toa el eatud.lo de Loa plt~ 

blemaa de la. doble .lmpoa.lc.l6n y de La. eva.a.l6n 6.lacaL. La Sacie-­

dad de Na.cianea encomendó en 1923 a cua..t1to expe1ttoa de 1tenomb1te.­

ln.te.1tnaciona.l d-i.cho u.tudio y la mej 01t 601tma. de 11.u olve.lt el p11.o­

blema. Loa cua..t1to expe1t.toa 6ue.1ton loa p1to6eao1tea: Edw.ln Seligman, 

de toa Eatadoa Un.ldoa; Luigi E.lna.udl, de l.ta.lla.; B1tunla, de Ha-­

Landa., y Si1t Joaiah Stamp, de Ingla.te.1t1ta.. Ea.ta. c.om.la.lón e.atud.l6-

de.te.nidamen.te el p1toblema., ca.da. uno polt aepa1tado, pelto en e.a.tite.­

cha. 1telaci6n polt c.01t1teapondt~c.la, emitiendo una. no.ta.ble .ln601tma.­

c.l6n cuyoa pAlncip.loa a.l1tvie1ton de ba.ae pa.lta. .todoa loa indo1tmea­

de c.omitla que ae nomb1ta.1ton poa.te1tlo1tmente polt la Sociedad de N! 
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c.ione.4 a 6.in de .11.edacta11. p.11.oye.cto4 de. conven.i.04 b.itate.11.ale6 te.n­

diente.4 a evita.11. la doble impo6.ici4n. 

En 192 3 e.l ta.mbiln llamado "Com.i.te. de. F.i.ncutcú.t46" d.ijo­

que. e.t me.jo11. cJt.ite.Jt.io pa.11.a la 6oluc.i6n de.l p.11.obte.ma de. la doble.­

impot.ú.i4n e.Ji.a e.l de. "de.pe.nde.nc.ia e.con4mica", qu.e. combina. e.l e"{ 

teJt.io de. domicilio y de la 6ue.nte., y conctuye..11.on que. A.i b.ie.n ta.-

6ue.nte. de.l inglte.4o g.11.avable. y e.l dom.ic.i.Lé.o de.l ca.u6ante. e..11.an de.­

ci4ivo4, e.t luga.11. donde. 4e. pe..11.6e.cc.i.ona.ba. e.l p.11.oce.60 de. ta e.je.cu­

c.i6n y e.l pode.A de. 1Le.ivind.i.caci6n, o e.l tuga.11. donde. e..11.a po6.i.ble.­

e.j e..11.ce..11. lo4 de..11.e.cho4 Aob.11.e. ta Aiqu.e.za p.11.oduc.ida, e..11.an e.te.me.nto4· 

que. pod~an 4e..ILv.iA pa.11.a Ae.4olve.IL una. pugna., 4u.giJt.ie.ndo e.t C~mitl· 

de. F.i.na.nci4t44 cu.at.11.0 mltodo4 e.nt.11.e. lo4 que. 4e. pod~~ e.4coge..IL pa.­

.11.a e.vita.A ta doble. impo4.ic.i6n; a 6abe.11.: a) Exim.i.11. to4 .i.ng1te.606 -

p.11.ovinie.nte.4 de.l e.xte.A.i.0.11.; b) Exim.iA de.t .impue.4to 4ob.11.e. la .11.e.nta 

a lo4 no At4.ide.nte.4; e) O.ividilL o pa.11.t.lc.ipa.11. cada pct.l4 de lo4 i~ 

pue6to4, 44.ign!ndo4e al pa..l4 de. o.IL.lgen e.l pode.Ji. .i.mpo4itivo 4ob.11.e. 

lo4 .ingAe.4o4 de. ca.11.4cte..11. objetivo y Ji.e.al y e.l pal4 de.t domicilio 

lo4 de ca.IL!!cte.11. pt.IL40ndl o 4u.bje.tiv9; y, di Cld4.ió.<.c.a.11. y u.ignait 

a cada pa.i4 4u. de.Ji.e.cho at .impu.e.4.to, lo cu11t debla hace.lt4e. con6o~ 

me. a 4u natu.11.a.teza y dando p.11.e.ponde..11.ancla al 6acto.IL domlc.iLé.o 4~ 

b~e e.l óacto.11. áuente de ing~e.60. 

Hay que ~e4altaJt que el Comite. de. Financ.i6ta4 ut.i.l.iz6 el 

c~ltelt..io de ta dependencia económica, pelto dando p.11.eponde~anc.ia­

al concepto de. dom.ic.lllo, no ob6tante el p~e.4.t.lgio que. ~odeaba y 
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aún Jtodea a lo4 cuatJto e~peJtto4, la te4i4 del domicilio ha peJtdf 

do teJtJteno a 6avoJt de maJtcada Jteacci6n del de la 6uente de ingJt~ 

4o gJtavable. 

En 1925, lo4 e4tudio4 y Jtecomendacione4 del Comite de Fi 

nanci4ta4, hizo que el Comite Fi4cal de la Sociedad de la4 Nacio 

ne4 encomendaJta a una comi4i6n de alto4 6uncionaJtio4 de 4iete -­

pal4 e4 euJtopeo4 (7) la 6oJtma pJtáctica y admini4tJtativa de concJte 

taJt la4 conclu6ione6 a que 4e llegaJt6n. La comi4i6n pJte6ent6 un­

in6oJtme en que lo6 tlcnico4 JteconocieJton que eJta pJteci4o camblaJt 

la4 leye4 ttibutatia4 de divU604 paú u 6i H du eaba evitaJt la 

4oble impo4ici6n, y como tal co4a eJta impo6ible o a lo meno4 di-

6~cil, el medio acon6ejable paJta 4olucionaJt el pJtoblema de la do 

ble impo6ici6n eJta a ba6e de convenio4 o t~atado4 bilateJtale4 y­

multilateJtale4 de lo6 E4tado4 en que 4e hicie~an mutua6 conce4i~ 

ne4. AceptaJton la di4tinci6n entJte impue4to4 Jteale4, compJtendie! 

do en ello4 a lo6 cedulaJte4 del tipo 6Jtancl6, y lo6 impue6to4 g~ 

ne~ale4 o pe~onale6 que gJtavan la Jtenta. Lo4 impue4to4 ~eale4,­

JtecomendaJton 4e a4ignaJta al pal4 de otigen o 6uente de la Jtenta­

y lo6 4egundo4, impue6to4 geneJtale4, al del domicilio del cau44! 

te. En cuanto a la4 4ociedade4 6ugitieJton que 4e tuvieJta poJt do­

micilio 6i6cal de la6 mi4ma4 el lugaJt en el que 4e encontJtaba el 

centM e6ec.tivo de d.üecci6n de la empJtU a.. 

Aun cuando la 4oluci6n pJtopue4ta poJt la comi4i6n de 6un­

cionatio4 de lo4 4ie.te pal4e4 paJtecla 4encilla, apticándo4e a un 
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E4tado que conta~4 con impue.4to4 ~eale4 y pe.lt.4onale4 a la ~enta, 

olvida~on que 4i un pa.1.4 .:ti.ene 4olamente impue4to ~eal y el ot~o 

únicamente el impue4to pe.lt.4onal, el p~oblema quedaba 4in pode~ -

~e4olve~ y ademiú, impue4to4 que en cieJt.to4 pal4U 4e con4ide~a­

ban de una natu~aleza, en ot~o pal4 4e con4ide~aban de natu~ale­

za dive.lt.4a. 

En 1921, la comi4i6n he amplio con ~ep~e4entante4 de cin 

co pa.l4e4 miú (B). E4ta comi4i6n ampliada 6o~mul6 p~oyecto4 d~ -

convenio-.:tlpo pa~a evita~ la doble impo4ici6n en lo4 impue4t04 -

4ob~e la ~enta y del impue4to de 4uce4ione4. En el p/t..i.me~ p~oye~ 

to de convenio pa~a evita~ la doble impo4ici6n del impue4to 4o-­

b~e la ~enta, 4e pa~tla de un 4i4tema enunciativo de impue4to4,­

dividiendolo4 en ~eale4 u pe.lt.4onale4, aco~d4ndo4e que lo4 impue! 

to4 ~eale4 e~an aquello4 de tipo te~Jt..i.to/t..lale4 y e4tablecie~on -

el de~echo de impone~ a 6avo~ del Ehtado donde 4e encont~aba la-

6uente; po~ el cont~a~io, pa~a lo4 impue4to4 pe.lt.4onale4 4e 6ij6-

el de~echo del E4tado del domicilio del caU4ante po~ g~ava~, pe­

~o pe~mitiendo la deducci6n de una cantidad a ca~go del pago que 

debla e6ectua.lt.4e en el E4tado cuando la 6uente e~a ~eal. En el -

p~oyecto tipo del impue4to 4ob~e 4uce4ione4, 4e 4igui6 tambiln -

un c~ite/t..lo enunciativo, ot~ogando p~io/t..ldad al E4tado del domi­

cilio del de cujU4, o en 4u de6ecto, al de 4u ~uidencia, y la 

excepci6n de que lo4 biene4 4ituado4 en te~Jt..i.toJt..i.04 di6e~ente4 -

al del domicilio pudie~an 4e~ g~avado4 po~ el E4tado donde 4e e! 

cont~aban, e6ectuando el E4tado del domicilio la co~~e4pondiente 
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de.duce.Un. 

lo4 p11.oye.c.to4 de. 1928, 4e. 11.e.mi.tie.11.on a. c.iui. todo~ lo4 

pa.ú u de.! mundo tJ di.6 Mi.gen a. qu.e. e.l ConHjo de. la Soc.-i.e.da.d de. 

la.& Na.uonu, e.n e.l a.ño de. 1928, invitad a. lo4 upe.uo4 de. 27 -

pa1H.6 a. una. M amble.a. ge.ne.11.a.l pa.11.a. e.la.bo11.a.11. p11.oye.c.to4 de. c.onve.- -

nio6-tipo&, te.ndie.nte.6 a. e.vi.ta.11. la. doble. impo4i.c.i.6n. 

La. a.&a.mble.a c.on&ide.11.6 que. la. 6611.mula. a.de.la.nta.da. poli. e.l -

P11.ime.11. Comi.te. de. lo& c.ua.t11.o e.xpe.11.to& c.on e.l objeto de. e.vi.tal!. la.­

doble. impo&i.c.i6n, a.6~ e.amo la. e.va.&i.6n 6i&c.a.l, 4e. 6unda.ba. e.n un -

pll.i.nc.i.pi.o ba.&ta.nte. di.6lc.il de. 11.e.a.l.iza.11. 4ob11.e. todo lo4 di.6e.11.e.nte.6 

4i.6te.ma.4 tJr.i.buta.Jr.i.06 vige.nte.4 e.n lo& pa14e.4 tJ que. de.6e.Jr..Ca.n de.l -

que. et Comi.te. de. e.xpe.11.to4 c.on4ide.11.a.ba. e.amo tlpi.c.o; que. e.l 4upue.! 

to de. la c.oe.xi&te.nc.ia. de. i.mpue.&to4 11.e.a.le.4 o impe.11.4ona.le.4 4obl!.e. -

lM di.ve.ll.4iu 11.e.ntu e.n 4u 6ue.nte., y de. i.mpuuto pe.uonctl 4ob11.e. -

4uma de. 11.e.nta.&, c.ua.ndo e.n 11.e.ali.da.d lct mcttjoll.la. de. la.4 na.ci.one.4 o­

c.onta.ba.n c.on e.l i.mpue.4to pe.11.4onctl pl!.ogl!.e.4i.vo o c.on e.l impue.4to -

c.~dula.11., e.11.a. pa.11.ti.11. de. un &upue.4to 6a~o. 

A4i.mi&mo, !et a.4a.mble.a. utudi6 la. di.6ic.utta.d tJ la. a.nti.te.-

4i4 que. 11.e.p11.e.4e.ntaba. e.l i.nte.Jr.l4 de. lo4 pa.l4e.4 c.a.pi.ta.li.4ta.a, e.x-­

po11.ta.do11.e.4 de. ca.pi.ta.!, tJ lo4 pa.l4e.4 4ubde.4a.11.11.olla.do4, i.mpoua.do-

11.e.4 de. e.a.pi.ta.!, ya. que. lo4 pJU'.me.11.04 pll.e.te.ndlctn g11.a.va.11. lo4 i.nte.11.! 

&e.6 de. lo4 p11.l4ta.mo4 e.n e.l luga.11. de.l domi.c.i.li.o ctc.11.e.e.dol!. y lo4 4! 

gundo4 de.4e.ctba.n c.obll.ctll. lo4 i.mpue.~to4 de.JU'.va.do4 de. la. 6ue.nte. de.l-
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ingJ1.e1>0; o bien, que lo!> ptú4e.6 expo.t.tadoJ1.e1> de capital declaJ1.a­

J1.an libJl.e4 de tlLlbuto el pJl.oducto de 4~ capitale4 extJ1.anjeJ1.01> -

inveJ1.tido4 en lo1> pd.C4e4 impoJ1.tadoJ1.e4 de capital como e4t.lmulo -

paJl.a la inveui6n. 

Como con4ecuencia de todo lo antelLloJI., 4e elaboJ1.aJ1.on --­

tJ1.e4 modelo!> que 4e denominaJl.on la, lb y le. Ve lo!> tJl.e4 pJ1.oyec­

to11 4e de11echaJ1.on lo4 do4 p~meJ1.06 ya que la la. eJl.a un modelo -

copiado del pJl.oyecto de convenio-tipo de 1927, y el modelo del -

convenio tipo lb enunciaba que tod<U liu. J1.enta..1 1>eJt.lan gJ1.avadiu.­

poJ1. el E4tado donde el ca1Uante tuvieJl.a 4u domicilio, contenien­

do una lúta de impue.4to6 que podl.an gJLavau e tuvü.Jl.a 4u do1rt.lci­

lio, conteniendo una li1>ta de. impue4to4 que pod!an gJ1.avaJl.4e poJl.­

lo4 pa14e4 de la 6ue.nte del ingJ1.e1>0, 

El pJl.oyecto le con4taba de 13 aJl.t1.culo4 y aun l>iendo e-­

nuncJ..atJ..vo, deba pJ1.e6eJ1.encia al cJl.iteJl.io de la 6uente de J..ngJl.e4o, 

No ob4tante, e1>tablec!a como medida compen4atoJl.ia el J1.eembol1>0 -

del J..mpue4to pagado al E4tado donde 4e encontJl.aba 4ituada la ---

6ue.nte de J..ngJl.e4o. Lo4 ingJl.e4o4 que 1>e obtuvieJl.on poJI. t1.tulo4 de 

cJl.ldJ..to, mobiliaJl.io, vitalicio4, o de otJl.4 1.ndole, no gaJl.antiza-

do4 con inmueblu, 4e declaJl.aba que tul.a deJr.echo a hr1pone11. 110--

bite e.llo4 el paú del domúi.U.o del acJl.eedoJr.. 

En 1943, de.4puu de la Jl.euni6n de 1928 en que 6e apJ1.0b6-

e.l conve.nio--tipo Ic, modi6J..cado, el Comite. Fi1>cal de la Sociedad 
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de la.h Nac.<.oneh Hleb11.6 Hh.ioneh en 1929, 1930, 1931, 1933, 1935, 

1936, 1937, 1938, 1939; e1it.:rndo inte.911.adoh polL nueve. múmbJtoli U 

tula11.e& y t11.e.inta y ocho co11.11.e1ipondiente&(9}. Lo m44 1iob11.e1ial.ien 

te de e1ita6 Jte.unioneh 6ue11.on loli p1toyecto1i de conve.n.ioh palLa e.vi 

talL la doble impohici6n de 11.entali indu1it11..ialeh y me.11.cantileli a-­

pkobada en la Jteuni6n de 1933 y e.l modelo de conve.n.io palLa 11.e1iol 

velL e.l plLoblema de. la doble. impo1iic.i6n 1iob11.e p11.op.ie.dade1i y capi­

taleJ apJtobada en 1936. 

En la c.iudad de. Mlxico 1ie 11.euni6 et Com.ite Fi1ical en 

1940, en lo que ha de.nominado la P1time11. Con6e.11.e.ncia Regional T11.i 

butalLia, habiendohe e.htud.iado el in6011.me. e.labo11.ado polL el Subco­

m.<.te del Comite. Fihcal que plLoponla una 11.e601tn1a del plLoye.cto Ic. 

En 1943, e.n ta ciudad de. Mlxico, he ce.teb11.6 la Segunda -

Con6e.11.encia Reg.ional del Comite. Fi1ical de la Sociedad de. lah Ha­

cione.&, elabo11.!ndo1ie. el modelo de convenio-tipo que lle.va el nom 

b11.e de la ciudad en que 1ie celeb11.6 la 1Leuni6n y 11.ecogiendo dicho 

modelo, Jegún 4U6 auto11.e.1i, lo6 p1Lincipio6 del modelo 1c, de 1928, 

la 11.e.6011.ma 6ob11.e 1Lenta6 induht.11.iale.6 y come.11.ciate.6 y laJ te.nden­

ciaJ de loli conve.nio6-t.ipo que lie han ILeJe.ñado JuplLa. El mode.lo­

conhtaba de. IS alLtlculoJ y un plLotocolo con 10 a~~lculoJ y l4 

palLte que t~ata de. tvit41L la dobtt t~ibutaci6n intt~nacional, 

bu4caba elimina~ ta impo4lci6n ext~ate.~1Lito11.ial, dt6inie.ndo al! 

6ecto, polL una palLtt, !ah condlcloneh po~ ta4 cualt4 cada categ~ 

~la de. 11.enta quedaba exenta; Jegula et p~lnclplo de. la 6uente --



de.l ing~e.4o, pa~a que., con6o~me. a un clLi.ttlLi.o JI.e.al, dtttltlllin4Jt.4· 

qul E4t4do ttnl4 de.11.tcho a impontJt. y, poJt. ot11.a pa11.te., 4t dtttJUrtf 

n4b4 que. lo6 i.mput4to6 444 p4gado4 podlt..lan 6tJt. dtduc.i.do6 poJt. tt· 

pa..l6 de.l domicilio dtl caU6antt. E4tt p11.oytcto aba11.caba tanto to 

Jt.e.lativo 4 i.mput6to6 6ob~t !4 11.e.nta como imput6to 60bJt.t 6uce.4io­

nu. 

La Jt.tuni.6n dt LondJt.t6 e.n 1946. PoJt. último, tn e.l año de.-

. 1946. Se. ce.le.bJt.6 tn Lond11.u ta ~e.uni6n dtl Comi.tt Fi6c«l, ~td4c­

tdndo4e. al t6e.cto do6 p11.oytcto4 de. conutnio, aunqut tn ~talidad-

4t e.4tudla11.on e.n t64 ~e.uni6n l44 conclu4i.ont6 y'1t.e.4otuclont4 dt­

la Se.gunda Con6e.1t.e.nci.a Re.gi.onal ctltbJt.4da tn Mlxi.co e.n 1943, .ul 

como lo4 modtlo4 qut ahl 6t ap11.oba~on de. conutni.o4 bi.tattJt.ate.6 -

11.e.dactado4 paJt.a e.ui.taJt. ta doble. impo4i.ci6n. A di.6e.1t.e.nci« de. la -

Segunda Con6t1te.nci.4 Re.gi.onat dt Mlxico dt 1943, e.n que. 4atuo lo6 

Jt.e.pJt.e.4e.ntante.4 dt lo6 E4tado6 Unldo4 y Canad4, lo4 de.m44 dtltga­

do4 tlt4n dt pa..l6t4 de.udoJt.e.4 o i.mpo~t4do~t6 de. c4pltat, e.n Lon--­

d1tu, a e.xce.pci6n de. lo6 Jt.tpltU utantu dt Mlxi.co y Pe.1tú, lo4 de. 

md4 e.11.an de.te.g4do4 dt p4l4e.4 ac1tte.do1t.t6 o txpo~tado~e.4 dt c4pi.t! 

te.4 qut ttnl4n qut utaJt. dt acue.~do con JttgJt.t64Jt. al clLi.tt~i.o dtl 

domi.ci.li.o o qut t4te. clLi.te.JLi.o tuui.tJt.4 p1Li.m«cl4 tn citJtto4 ctUo4. 

En pJt.imtJt. tlJt.mi.no 4t i.ncu~JLi.6 e.n tl tJt.Jt.oJt. de. habl4Jt. de. -

" 11.e.ntu de.ILi.uadtU de. hipote.c44 ", cuando e.n uud4d 4 e. tJt.4t4 dt in 

te.Jt.é4 de. cJt.édi.to4 poJt. pJt.l4tamo4 con gaJt.antla hipote.caJt.i4. En 4t· 

gundo LugaJt., mi.e.ntJt.tU que. e.n e.l mode.to de. México 4t di.o p1t.e.6tlt.t! 
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cia al pala de La 6uente de Loa ingteaoa, en et de Londtea 4e -­

votvi6, en algunoa ciuo4, pol el óuelo del plincipio del domici­

lio. Eato ea mda notable en to que teapecta a tenta4 de capita-­

lea mobitialioa, dividendoa, etc. En telcel tllmino, en el mode­

lo de Londlea ae dijo que tiene delecho a glaval loa intele4e4 -

de otloa vaLolea 6iducialioa toa pal4ea del acleedol o beneóici! 

lio, con la atenuaci6n de que et pala de la 6uente o del deudol­

podlla glavat talea inteteae4 pol letenci6n en ta 6uente, pelo -

limitando la impoaici6n a un polcentaje del intella, de tal 4Ue! 

te que el pala del domicilio pod~a coblal un impueato que llam! 

llamoa complementalio; ninguna laz6n e4pecial hablla pala abond~ 

nal et plincipio de la 6uente y 4uatituillo pol el del domicilio, 

al meno4 que ta laz6n haya aido de que la mayolla de lo4 delega­

doa elan de palae4 acleedole4 o expoltadote4 de capital. 

En cualto lugal, en el modelo de Mlxico 4e glavaba el i! 

gle4o de la4 lent44 o pen4ione4 vita.llciaa del Eatado donde un -

deudol tuviela au domicilio, mientla4 que en Londle4 4t adoptaba 

el plincipio contlalio, t4 decil, el domicilio del bene6icialio, 

lo cual no4 palece tll6neo ya que la4 pen4ione4, tlibuto4 y l44-

lenta4 vitalicia4 4on un complemento de lo4 valole4 que ha ptlcf 

bido tl bentóicialio, gentlalmente glacia4 a apoltt4 que han he­

cho a algdn 4i4tema de 4egulidad 4ocial y que plovinitlon de in­

gle4o4 que óuelan glavadoa en tl pal4 donde 4t ple4t6 tl 6tlvi-­

cio o 4t pag6 el 4ueLdo; en con4ecuencia, tl deltcho de glaval -

todaa la4 penaiont4 o lent44 vitaliciaa debla collt6pondel al --
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4).- ORGANIZACION VE LAS NACIONES UNIVAS. 

E6te o~g4ni6mo inte~n4cion4l, con.ti.nu4do~ de l4 l4bo~ de 

la Sociedad de liu Nacione6, ha p~opugnado, 6ob~e todo, pa~a que 

loh pal6e6 miemb~oh ent~en en acue~do6 bi o multilate~ale6, con­

p~eponde~ancia del modelo de convenio de Lond~e6. S6lo como dato 

6igni6icativo, hahta 6ine6 del año de 1949, la O~ganizaci6n de -

liu Nacione6 Unidah tenla ~egi6t~ado6 md4 de 125 t~atado6 que P! 

~a evita~ la doble impo6ici6n hablan conce~tado pal6e6 miemb~o4-

y hemo6 vi6to, al inicia~ e6te e6tudio, el g~an núme~o de volúme 

ne4 que 6e han pubti.cado po~ la O~ganizaci6n de liu Naciont4 Uni 

diu ~elativo6 a doble impo6ici6n y convencione6 inte~nacionale4, 

que 4e han ~egi6t~ado con6o~me a la Ca~ta de San F~anci6co. 

Lo único c~iticable, de4de nueht~o punto de vi4ta, t4 -­

que la O~ganizaci6n de la6 Nacione4 Unida4 haya tomado como con­

venio-tipo el modelo de Lond~e6, mi6mo con el que no e6tamo6 de­

acue~do en mucho4 de 4U4 p~incipio4, y 6ob~e todo po~ da~ p~t6e­

~encia 4 ot~o c~te~o que no eh et de la 6uente de ing~eho6, 

Sin e.mba~go, 4¡ con4ide~amo6 que el camino iniciado po~­

la O~ganizaci6n de la4 Naciont4 Unida6 t6 el único 6actible pa~a 

~e4otve~ el p~oblema, eh deci~, mediante convenio4 inte~naciona­

le6 donde la6 pa~tt4 cont~atanteh 4e hagan mutua4 conce4ioneh. 
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b).- CAMARA VE COMERCIO INTERNACIONAL. 

Fundada en 1920, ante4 de la Segunda Gue11.11.a. Mundial, u­

tud.i..6 el pl!.obtema y en la actualidad 6e te con6.i..de11.a a6e6ol!. de • 

ta O~ganizac.i6n de ta6 Nacione.6 Unida6. Inclu6o e.t C6d.i..go ap11.ob~ 

do e.n ta c.i..udad de Quebe.c e.n ta ~e.un.i..6n de la C4ma11.a de Come11.c.i..o 

Inte.~nac.i..onat de. 1949, ha 6ido adoptado poli. ta 011.ganiza.ción de -

la6 Nacione.6 Un.i..da6 e.n mucho4 de 6U6 p11.incip.i..04, 

Et Cód.i..go de. Que.be.e de. 1949, contiene. a6pecto6 6umamente 

c11..i.t.icabte.6, ya que en 6U a11.tlcuto 60. p11.ohibe que to6 E6.ta.do6 -

donde 6e. inv.i..e11.ta capital inte11.nacionat, .tomen medida6 le..ga.le..6 • 

pa11.a impone.Ir. 1t.e6.t11.iccionu "a la nacional.idad de toi accionüta.6" 

a "la compo6.i..c.i..ón de.. ta Junta. V.i.11.e.ctiva y nomb11.am.i..e..nto de.. lo6 df. 

11.e.c..tDl!.u", o a "ta 6 ete.cc..ión e. útt11.oducc.i..6n e.n 6u tu11..i.totio de.­

e.mple.ado6 m.i..embl!.06 de.l pell.4onat a.dmin.i..6t11.a.t.i..vo, e..je..cut.i.vo y tlc­

nic.o que. no 6e.a.n nacionale.6 de e4o4 te.11.titotio6 pel!.o que. la6 e.m­

pl!.Ua4 .inte11.e6adlt6 u.timen ne..c.e6a1t..lo6 pa11.a la. mue.ha. e.6.ic.i.ente. -

de. 4U6 ne.goc.lo4 "; el al!.ticu.lo 11 uta.ble.e.e. que. lo.4 p11.op.i..eda.du -

de. lo4 .i.nve.1t.6.i..on.i..6ta6 no e6ta.11.4n, e.n ningún c.a.60, 6u.je.ta6 a medf 

da6 de. exp11.opia.c..ión, e..xc.epto e.u.ando dicha e.xpl!.opiac..i.6n 6ta t6e.c­

tu.ada poi!. una. .i..nde.mn.i..zaci6n 4egún el de.11.e..c.ho .i..nte..11.nac.ionat, in-­

demn.izac.i..ón qu.e. 4e pagal!.4 e..n e.6e.ct.ivo o en titu.lo6 de.. u.n va.lo/!. ! 

quiva.le..nte. 64c.i..lme.nte. negocia.ble. y aún m46, ag11.e..ga. que el e..6e..c.ti 

vo a ta. 6u.ma. obtenida de. ta venta de lo6 va.lo1t.e6, pod11.4n t11.a.n66! 

11..i..11.6e. .i..nmed.i..a.ta.mente, con toda l.i..be.11.ta.d, al t.lpo de.. e.amblo vige~ 
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te. e.n e.l momento de. ta e.xpltop.laci6n o de.4po4e.bn.le.nto. 

Po.11. ot.11.a pa.11.te., e.t a.11.t.Ccuto 80. del C6d.lgo de. Que.be.e, e.n 

et capltulo que. no4 .lnte.ll.e6a pa.11.a 6.lne6 de. e4te e.n4ayo, di4pone.­

que pa.11.a. e.l me.j 011. dua11.1tol..C.o de lcu. .lnv e..u.<.onu e.n e.t u..:t11.a.nj e.Jto, 

la4 pa.11.te.4 cont11.a.tante.4 p1tocu1ta1t.~11 conclu.lJt acue.1tdo4 b.ltate.Jtale.4 

pa.11.a no 91tava1t do4 ve.ce.4 la4 .11.en.:ta.4, cap.ltal, pltop.le.dade.4 o 4uc~ 

4.lone.4 4ob1te lo4 do4 conve.n.lo4 bilate1tale.4 mcde.lo4 p1te.pa1tado4 -­

con e.4.:te pltop64.lto polt la Sociedad de. la4 Na.cione.4, y e.4to4 plto­

ye.cto4 no 4on lo4 de. Mlxicc y Londlte.4, 4ino lo4 de G.lne.bJta de. --

1928 y de. Londlte.4 de. 1946, m.l4mo4 que ya e.xam.lnamo4 6ome.Jtame.nte.­

y que. 4011 totalmente .lnace.ptable.4 paJta pai4e.4 como e.l nue.4tlto. 

!nde.pe.ndie.nte.me.nte. de e.4.:te a4pe.c.:to ne.gat.lvo de. la Ca.malta 

de. Come~c.lo Inte.11.nacional, ha 4e.Jtvido palta que la 01t9an.ltaci6n -

de. la4 Nacione.4 Un.lda.4 4e. a4e.4olte. y oiga la op.ln.l6n de. ot1t.04 4e.~ 

.:tolte4 que. no 4e.an lo4 e.4.:tltic.:tame.nte. o6iciale.4, 4ob1te. lo4 pltobte.­

ma.4 de. la doble. impo4.lc.l6n .lnte.11.nacional. 

"lNTE~NAT10NAL FISCAL ASSOCIAT10N". Ve.4pue.4 de. la 01t9anf 

zac.l6n de. la4 Nacione.4 Unida4 e.4.:te. oltgani4mo e.4 el que. mayolte.4 -

e.4tud.lo4 ha he.cho 4ob.11.e et p1toble.ma. Publica una 1te.v.l4ta llamada 

"Cah.le..11.11 de V.11.0.lt Füca.l. 111.:te..11.na.11..lonal", conteniendo utud.lo4 -­

muy impo.11.tante.4 4oblte. la mate..11..la y ce.!eb~a 1te.unione6 .lnte.ltn4cio­

nale.4 pe.1ti6d.lcd4 con la4 m46 de.4tacada6 pe.lt.4onalidade4 mundiate.4 

en mate..11..la ~.l4cat. 
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A última4 óecha.4, en la. 1te.u.ni6n de Am4te1tdam de 1955, -­

(10! t1tat6 arnpl.i.amente. la doble .i.mpo4.i.c.i.6n en cuan.to al impu.e4to 

4ob1te .t1tan4ac.c.i.one.4 y en el Cong1te4o celeb11.a.do en Ba4.lle.a e.n ---

1960 (71l, 4e d.i.4cu.ti6 un tema qu.e dta. a d~a. toma mayo11. .lmpo11..ta.~ 

c.i.a pa.1ta la 4olu.c.i.6n qu.e 4e ha bu.4cado, pll.e.ci4a.me.n.te. ba.t.ada en -

lo4 conve.n.i.04 b.l o mu.lt.i.late.lta.le.4 pa.11.a e.vi.tal!. la doble .t~bu.ta-­

c.i.6 tt: "La .i.nte.11.p11.e.tac.i.6n de. con ve.n.lo4 de doble. .ttibu.tac.l6n; mltE_ 

do4 y pM ce.d.i.m.i.e.nto". 

Tanto el Cottglle4o de. Ma.d11..ld ce.leb11.a.do en 1959 (121, como 

en e.l Cong1te.40 ce.leb1ta.do e.n Je.11.LWallm e.n 1961 {73}, "La. Zn.te.11.na­

Uonal F.i4cal Auoc.i.a.t.lon" ha e.n6oc.a.do e.l pltoble.ma det.de. o.tito -­

punto de. v.l4.ta y qu.e. a.bll.e nu.evot. holl.izon.te.4 e.n e.l e.t.tud.lo de. la.­

doble. .ttibu.tac.l6n .lnte.11.nac.lonal, a t.abe.ll, la adopc.l6n de. me.d.ldat. 

u.n.i.late11.a.le.t. palla ev.ltalt la doble .i.mpot.ic.l6n, e.n e.t.pec.lat e.n lot. 

at.pe.cto4 6.lt.cale6 de la.t. lle.lac..lonet. en.tlle pttlt.e.6 expoll..tadoll.e.6 de. 

c.ap.i..tal y pal6e.6 e.n p1toc.e.60 de. de.t.a1t11.ollo. E6.ta4 me.d.i.da4 unilat! 

11.ale.6 .te.nd.i.en.te.6 a e.vi.ta1t la. doble. .lmpo6.lc.i6n, 40tt, na.tu.Jta.lme.nte., 

me.d.lante. et pilo c.e.d.lm.ie.n.to de. que. lo4 m.le.mbltot. de. la 11 Z n.te.11.na.t.lo­

na.l Fúc.a.l A44oc..lat.lon" hagan ve.lt a 4U4 gob.i.e.11.not. la. c.onve.n.i.e.n-­

c.i.a de. adopta11. noltma.t. ju1t~d.i.caJi .lnte.1tnat. que e.l.lm.lne.n e.l pltobte.-

ma.. 

V.- OTRAS ORGANIZACIONES. 

El p1tobte.ma de ta dotbe. t1t.lbu.tac..i.6n .lnte.1tnac.lonal ha 4.i.-
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do abo~dado po~ la Fede.~ac~6n Inte.~11111e.'1-lcana de. Abogado6, la A6~ 

c..laci6n Latinoame.~cana de Ve~e.cho T~buta~o, la B~~a Inte~na­

c.i.onal de Abogado4 y el In4.U.tuto de. Ve.~e.cho lnte~nac..lonal, pa~a 

e.ita~ Aolo alguno4, pe~o debe hace.~e. la acla~ac..l6n que. lo6 en6~ 

quu de uto4 o~ganúmo~ han 1..i.do m4' te.6~.i.co6 que p~4ct.i.co6 1J -

que poca .i.n6lue.ncia han tenido Aob~e. e.l g~an núme.~o de. t~atado1.­

ce.leb~ado1. pa~a evita~ la doble. t~butaci6n. 
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C A P I T U L O III 

I.- TRATAMIENTOS QUE SE VA A DIVERSAS CATEGORIAS VE INGRESOS -
EN LOS CONVENIOS INTERNACIONALES PARA EVITAR LA VOBLE TRI­
BUTACION. 

1.- INGRESOS VERIVAVOS VE INTERESES. 

2.- INGRESOS VERlVAVOS VE VIVIVENVOS. 

3.- INGRESOS VERlVAVOS POR EL PAGO VE REGALlAS. 

4.- DERECHO POR ALQUILER VE PELICULAS. 

5.- INGRESOS VERIVAVOS VEL DESARROLLO VE ACTlVIVAVES MER-­
CANTlLES O 1NVUSTR1ALES. 

6.- INGRESOS POR UTILIVAVES VE ACTIVIVAVES VE TRANSPORTE -
MARITJMO Y AEREO. 

7.- INGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES. 

II.- PROCEVIMlENTOS VE ACUERVO MUTUO E INTERCAMBIO VE lNFORMA-­
CION. 

IIJ.- OTROS ESFUERZOS PARA EVITAR LA VOBLR TRIBUTACION. 
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TRATAMIENTOS QUE SE VA A VIVERSAS CATEGORIAS VE INGRESOS EN LOS 
CONVENIOS INTERNACIONALES PARA EVITAR LA VOBLE TRIBUTACION 

La6 medida6 in.te11.nacionale6 pall.a lmpedi11. la doble. .tlli.bu­

taci6n como hemo6 dicho con ante11.io11.idad, 4e aplican poli. me.dio -

de t11.a.tado6 in.te11.nacionale6 y lo6 6l4.te.ma4 a que. 4e 11.e.cu11.11.e. noll.­

malmen.te pall.a evl.ta11. la duplicidad de gll.av4mene.4 4on, 4tgún opi­

ni6n de. Vololl.e4 Chopoy Boni6az (1): 

"al La Ir.enuncia poli. pa11..te de cada gobie.11.no a g11.ava11. de.-­

.te~mlnada4 ca.te.go11.la6 del ingll.e.4o de 4U4 ll.e.4ide.nte.4 cuando la --

6ue.n.te. de. tal ing11.u o e..stl .situada en el u.t11.anj e.11.0". 

"b) El con4ide.11.a11. en el paú de. 11.uide.ncia la .to.taUdad­

del ing11.e.40 del con.t/l.lbuye.nte., lnclu.sive. e.l de.11.ivado de.l e.~ pe.Ir.o 

6uje.to a 11.e.duccionu poli. e.l impue.6to pagado". 

"c) El acuudo pa.11.a g11.ava11. de.te.11.minado4 btg11.uo.s h.46.ta -

una ci611.a topo". 

Siguiendo uto4 4i4.tema4 u ~once.de. ju/l.l.sd.(.cc.i.6n ucliu~ 

va a uno de. lo4 pa..<.4e.4 contll.a..tante.4 pa11.a g11.ava11. de.te.11.minado6 in­

gll.e4o4, o bie.n 4e. 11.e.duce.n .t.a.s t46a.s de. .(.mpue.6.to no11.ma.lme.nte. e.i.l-

;' 
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g.idcu con .tupe.e.to d lo4 m.i4mo4. 

Lo4 .tJtd.tddo4 inte.Jtnac.iondle.4 complementan ldli le.ye4 de -

lo4 pal4e.4 contll.dtdnte.4 al de.cidi.11. cu4l de lo4 ptú4t4 te.ndll.4 ju­

Jti4d.icc.i6n paJta 1iuje.ta11. dete.11.m.lnddo1i ingll.e.404 a 4u4 te.ye.4 nacio­

nalt4, y bdjo qul condicione.4 y con que. lim.itacione.4 puede hace.11. 

to. 

A continudc.i6n anaUz6 algunu dt ta4 cate.goJúdli de. in-­

g.te.4o4 e.n to4 conve.nio4 inte.ll.nac.ionalt4. Aunque ge.ne.11.almente. 4t­

ape.gan a lo4 mi4mo4 line.amie.nto4, e4 muy VaJtiable. tl contenido -

de. 4u4 cldu4ula4 de. pa.l4 a pal4. T11.ata11.é dt pone.11. como mode.lo a­

lo4 E1itado1i Unido4, poll. 4e.Jt nue.1itJto vecino y uno de. lo4 pJL..lnc.ip~ 

le.4 e.xpo11.tado11.e.1i de. capital a Mlxico; ya que. 4eJúa impo4.iblt e.x­

te.nde.11. anal.izall. la ltg.i4lac.i6n de. cadd pal4. 

1. - I 11911.u o4 de.11.ivado1i de. .ilttuu u. 

El pJL..lme.11.0 de. e.4.to4 .ing11.uo1i, o 4u lo4 .intuuu, u. --

911.avan como la mayo.tla de. lo4 .ing11.e.1io4. L04 naciondle.4 o ext11.an­

je.Jto4 11.e.4ide.nte.1i paga11.4n impue1ito 4obJte. lo que. ptll.c.iben tn tl -­

pal4, pJtovengd de. donde. pll.ove.nga. Lo4 e.xtJtanje.11.01i 1ioto paga11.dn -

1iob11.e. .inte.11.e.1ie1i que. p11.ove.ngan de.t pa.l4 que. cob11.a em impue1ito. 
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Hay pcU'.4e4 como Canadá que pe~m.i.te deducc.i.one4 de ing~e-

404 g~avable4 en obligacione4 emltida4 po~ Jociedade4 que explo­

tan pazo& pet~ole~o4, po~ agotamiento del pozo. Au4t~a.lia y Can! 

dá no tienen impue4to4 Job~e ing4e4o4 p~oveniente4 de cie~to ti­

po de 4ociedade4 de pe~Jona4. Lo4 E4tado4 Unido4 no cob~an im--­

pue&to4 de inte~e4e4 p~oveniente4 de d~po4ito4 banca~o4 o de va 

lo~e4 que pe~tenezcan a in4titucione4 banca~a4 ext~anje~aJ. 

El Gobie4no Fede~al de E4tado4 Unido4 tambiln pe~mite d! 

duci~ el poAcentaje legalmente auto~zado de lo4 ingAe4o4 pe~c.i.­

bido4 Job~e bono4 emltido4 po~ l4te. 

Lo4 inteAe4e4 pAoviniente4 del ext~anje~o 4on exento4 en 

alguno4 pa!4e4 (Canada, Au4t4alial, y en ot~o4 4e pe~mite dedu-­

ci4 el lmpue4to pagado en el ext~anje4o (G~an B~etaña lo pe~mlte 

4 ólo cuando haya convenio 6.l.6 e.al con e4 e paú) . Loll E4tado4 Uni­

do4 tienen convenioa celeb~adoll con dive44o4 paC4tll dond¿ e4te -

tipo de lng~e4o4 Je g~avan con una ta~i6a minima o 4on exento4. 

Po~ to que a dividendo4 ~e4pecta, toJ nacionale4 y loJ -

ext~anje~oll domic.iliado4 pagan 4ob~e lo4 pe~cibido4 en et p!Ll4 o 

del ext~anje~o. Et ext~anje~o 4obAe lo4 que pe~c..iba en et pll.l4. 
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cie4tlU Aocied4deA (de pe~ona4, Aocied4deA me~cantileA ext~«nj~ 

444; ltW AociedadeA AubAidia~tW que pagan et dividendo a ta m4-

t~z 4iemp4e que no p4ovengan tiu utitidade6 de la p~me4a del -

p~é4tamo Canad41 . LoA EAtadoA UnidoA eximen toA dividendoA cuan­

do no eA m4A del 201 de toA m.ümo4 p~ovtng4n di~tctamente dtl -­

p~l.Atamo. 

Hondu~a4 no tiene imput6to Aob~e dividendo. 

En loA acue~doA celeb~adoA, ent~e pa.U~ el te~ce~ g~upo 

e4 el que viene de ~egalliu pagada po~ ta explotaci6n de una pa­

tente, o m44ca, pa~a U4o4 indU4t~ale4 y come~clate4 etc. 

No todo4 lo4 pa..l4e4 tienen t4te impueAto (Hondu41U no) y 

lo4 que tienen va~~ª" en cuanto al o~igen de ta 6uente de t6te -

ing4e4o. Uno4 lo 4itúan donde e4tl ~egi4t~ada la patente (Au4t~! 

li4) ot~o4 donde ta mi4ma 4e explote IE4tado4 Unidoa o lngtate-­

~44). Ca4i 4iemp~e cuando la explotaci6n 4e lleva a cabo en un -

pa~4, l4te con4ide~4 que ah~ 4e haya la 6uente del ing~e4o, 4al­

vo p4ueba en cont~a~o y lo g4ava. Cuando el ing~e4o viene del -

ext~anje~o ciui 4iemp4e todoA eAto4 pa..l4eA pe4miten la deducci6n 

del impueAto pagado. En 1ngtate~~a loA ext~anje~o4 eatadouniden­

Ae4 que pe~ciben un ing~e4o po~ el concepto eAtudiado no 'º" 94! 

vado4 y 6inatmente en cie4toA ca4o4 Ae pe~ite al caUAante con -



motivo de la venta de una 11.egat.Ca dt et.ta.\ o la explotac.i.6n de • 

lM mú ma.1, p1to11.Jt.atea.11. el pago del impuuto, a t11.avlt. de X númt· 

11.0 de añot.. 

En Et.ta.dot. Unidot. lot. nac.ionalu no domic.iU.adot. y lot. -

ext11.anje1tot. domic.lliadot. que pe1tc.i.ban un ing1tet.o poi!. et.te e.oncee 

to de 6uentet. t.ituada.t. 6ue1ta de Et.tadot. Unidot., no t.on gltavadot.. 

4.- Vt1tec.hot. po11. alquilelt de petic.ulat.. 

Lot. palt.et. indut.tltializadot. al c.eleb1ta1t t11.a-t.adot. palta t­

vitalt la doble tltibutac.i6n de iot. de1techot. poi!. atquitelt dt ptl..t.­

cullU, no oto1tgan una exenc.i6n total en el pa.l4 de la 6uente de­

ingltet.o, al igual lot. pa.lt.et. en det.a11.11.otlo no oto1tgan exenci6n -

en t.ut. ac.ue1tdot. con pa.lt.et. det.a1t1tolladot., mih bien limitan et im 

puet.to 11.etenido en la 6utnte, como en el ca.\o dt lot. t11.atadot. C.! 

leb1tadot. ent11.e It.11.ael y Vinama.11.c.a en 1966 1J Ta.i.ldndia 1J Oinlllllalt­

ca en 1965. 

Alguna.t. vecet. t.e pacta que lot. de11.ec.hot. poi!. alqu.i.te11. de­

pellc.ula t.e g11.ava11.4n totalmente en la 6uente 1J tt.ta1t4n exentot. -

en el palt. del domicilio del a11.1tendado1t. Se adopta et.te mltodo -

en lot. ac.ue1tdo.1 celeb1tadot. tntlte India y No1tuega en 1963 y la R! 

pública Alta.be Unida y Suecia en 1958. 

En nuet.t1to c.11.ittltio et.te attimo mltodo, el dt g1tava1t en-
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e.t pa..é'.4 de la 6ue.nte del in9Ae60 lo4 de~echo4 pAoducido4 po~ tl­

alquite~ de pel.lcula4 e4 el co~~ecto, pue4 ta e.xhibici6n de pel.f 

cula4 no Aep~e4enta como la t~an4mi4i6n de conocimien,to4 tecnol! 

gico4 y la 4e4i6n de deAecho4 pa~a explota~ cie~to4 patente4, u­

na 6unci6n p~mo~dial pa~a el p~og~e6o de la econom.Ca de pa.C4e4-

en de4a~~ollo. En e.l ~440 de que e.4to4 último4 ~enunciaAan a pe.~ 

ce.pcione4 6i6cale.4 po~ concepto4 de imput6to4 al ingAe.60 obteni­

do en 4u te~~touo po~ e.l de~e.cho de alquile.~ de pel~cul44, t4-

ta~ctin ~enunciando a ~ecaudaciont6 6umame.nte útile.4 4in obten~~­

ningún bene.6icio po~ ello. Ademcf.\, lo4 p~oducto~e4 de pellcula4-

con 6~e.cue.ncia amo~tizan 4u4 inue~iont6 en pe~odo4 b~eue4, no-

4iendo tan g~auo40 pa~a elto4 lo4 impue.4to4 ~etenido4 en el pa..é'.4 

de. ta 6uente de. ¿u ing~e.4o deuuado del alquile.~ de ¿u¿ ptl.lcu-­

tu. 

Po~ e4to4 motiuo4 no4 pa~ect que un acueAdo pa~a e.uita~­

ta doble. tubutaci6n inteAnacional de lo4 ing~e.606 po~ de~echo4-

det alquile.~ de. pe.llcul44, que no 4e ba4a~4 en et p~ncipio de -

la 6uente. del ing~e6o g~auable., 46lo 4e~a conveniente 6u cele-­

b~aci6n ent~e pal4e6 de. 4imil~ de6a~4ollo e.con6mico. 

S.- Ing~e4o4 de~iuado4 del de.4a~~ollo dt Act.lvidadt4 Me~ 

cant.llu o I ndu4 tualu. 

Se. c.onAide.~a que. l44 e.mpU.444 de uno de lo4 paú.u, que­

t6ectúe.n ope.~acione6 e.n el ot~o pa..é'.4 a t~aul4 de un e.4tablec.i---

---;-~--
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miento pe.Jtmane.nte., 4e.Jt4n g.1tavada4 en cada pa..Q. 4obJte lo4 .i.ng.lte--

404 obten.i.do4 dentJto de 4u teJt.t.i.toJt.i.o. Se atJt.i.bu.i.Jtdn al u.table­

cimiento peJtmanente ta4 ut.i.l.i.dade4 que obtend/t.Ca 4.i. 4t tJtataJta 

de una emp.1te4a .i.ndepend.<.ente que de4aJt.1tollaJta et m.i.4mo t.i.po de -

act.i.v.i.dade4 y que 4o4tuv.i.e.Jta Jtelac.<.one4 con ta emp.lte4a de la que 

con4t.i.tuye un e6table.umiento peJtmanente. 

Cuando lu cond.i.c.i.one4 de 4U4 .telac.i.onu comeJtc.lalu o -

6.i.nanc.i.ucu den poJt JtUul.tado d.i.6eJtenc.la4 en l<U ut.lUdadu, que 

no ex.i.4t.i.ILCan 4.i. 4e tJtataJtan de emp.lte4CU .i.ndepend.i.ente4, 41U ut.i. 

t.i.dade4 podJt4n 4eJt mod.i.6.i.cada4 poJt la4 auto.t.ldade4 6.i.4cale4 om.i­

t.i.endo lo4 a4pecto4 que delt.i.ven de 4U4 cond.lc.i.one4 e4pec.<.ale4, y 

el .i.mpue4to 4e apl.i.caJt4 4ob.te la4 ut.i.l.i.dade4 44l Jte6011.111ada4. 

Una empJte4a que mantenga e4.tablec.i.m.lento4 peJUnanente.4 en 

vaJt.lo4 pa~4e4, 4e.lt4 gJtavada en cada uno de l4to4 poJt lo4 .i.ng.lte--

404 que de ello4 haya delt.i.vado. Aqul 4u.1t9e la d~6.i.cultad de de-d 

teJtm.i.naJt qul .<.ng.lte4o4 han de 4e.lt .i.mputado4 a cada t4tablecim.i.e.n­

to. 

No.tmalmen.te 4e gJtava cada u.tableum.i.ento 4ob.11.e lo4 bt-­

gJte4o4 que hab/t.Ca .ten.i.do 4.i. 4e tJta.ta.ta de una emp.te4a .i.ndepen--­

d.i.ente. en tJtato con la emp.1tua de la que. de.pude. 

En alguno4 tJtatado4 4e e4.tablece. que de.be.11.! 4egu.l.lt4t un-

4.i.4.tema de contab.i.Udad en el que 4e lle.ven la4 cuent44 como 4i-
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4e tAataAa de empAe644 no Aelacionada6 entAe 6l, y en ~l ca6o de 

que 4e hayan celebAado opeAacioneA a pAecio6 que di6ieAen de lo6 

del me~cado, lcu auto~idadeA pueden ~ecti6ica~ la contabilidad a 

modo de ~edi6t~bui~ lo6 ing~e6o6; peAo con6ideAando que la6 au­

to~dade6 no e6t4n 6iemp~e en 6ituaci6n de haceA tal Aedi6tAibu­

ci6n, alguno6 tAatado6 e6tablecen Aegl44 paAa la di6tAibuci6n de 

lo6 ing~e6o6 totale6 de la empAe6a entAe 6U6 di6tinto6 e6tablecf 

miento6, de acue~do con cieAt46 66Amula6 biuadiu en el movimien­

to de cada e6tablecimiento en Aelaci6n con el de la empAe6a. 

En ocaciont6 4e concede la 6acultad de pAocedeA a la Ae­

di6t~buci6n de ingAe6o6 en cualquie~ ca6o en que lcu Aelacione6 

en~e la6 paAte6 6ean tan t6tAecha6 que en AeaLi.dad no 6e tAate­

de paAte6 con inteAe4e6 adveA6o6, aunque entAe tllcu no exi6tan­

la6 Aelaciont6 6oAmale6 que exi6ten entAe la empAe6a mat~z y --

6u6 e6tablecimiento6 peAmanente6. 

Tambiln 6e e6tiputa que lo6 e6tabtecimiento6 peAmanente6 

tendA4n una paAticipaci6n Aazonable en lo6 g44to6 de la mat~z,­

poA lo que toca a admini6tAaci6n, inveAtigacione6 y publicidad,­

haciendo deducible dicha paAticipaci6n de loA ~ngAeAo6 obtenido6 

poA cada e6tabtecimiento. 

Po~ medio de e6te tipo de tAatado6 6e togAa liu utiLi.da­

de6 po~ opeAacioneA que la empAe6a Ae6idente de un pal6 obtiene­

en otAo, no 6ean gAavada6 po~ e4te último a meno6 que la empAt6a 
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tenga, un e4tabtec.lmiento pe~manente, y en e4te ca4o et impue4to 

4e cau4a 4olo 4ob~e lo4 ing~e4o4 dt~ivado4 de 6uente4 en.et p~. 

6.- 1ng~e4o4 po~ utitidadt4 de actividade4 de t~atúpo~tt 

ma~timo y ae~eo. 

En lo4 acue~do4 6i4cale4 celeb~ado4 po~ to4 pa..l4e4 de4a­

~~ollado4, 4e at~ibuye inva~iabtemente la impo4ici6n de liu uti­

lldade4 obtenlda4 de ta explotacl6n de buque4 o ae~eonavt4.4t--­

pal4 donde tiene 4u ~e4idencia ta emp~e4a, o donde e4t4 4ituada­

la 4ede de 4u di~ecci6n, o también al pa..l4 bajo cuya tegi4laci6n 

e4tln mat~culado4 el buque o ta ae~eonave. 

En ta g~an mayoJL(.a de lo4 ca4o4, lo4 acue~do4 tnt~t pa..l-

4e4 en de4a~~otto y en pa..l4e4 indu4t~atizado4 at~buyen la imp~ 

4ici6n exctu4iva de ta4 utitidade4 de ta explotaci6n de buque4 o 

at~eonave4 en ta4 mi4ma 6o~ma que en to4 pa..l4t4 indu4t~atizado4. 

En ot~o tipo de acue~do4, et pal4 de dondt p~oceden lo4-

ing~e4o4 ~educe 4u impue4to 4ob~e la4 utitidade4 de et t~an4po~­

te ma~timo inte~nacional y el pa.U de la mat~cula del buque -­

concede un de4cuento de to4 impue4to4 pagado4 en tl ext~anjt~o -

4t adopta t4te 4i4ttma en acut~do4 ctltb~ado4 ent~e Zeila~ y No­

~uega en 1966 y Tail4ndia y Dinama~ca en 1965. 
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de t4an6po4te inte4nac.lonal, 6uttt 4tcomenda~t ba.4ando6t en qut 

lo6 ing4e4o6 de e6t46 emp~t646 p~octdtn dt mucho6 luga~t6 y tn -

que la 6ujtc.l6n a t44 ltye6 6i6cale6 dt núme~o6o6 pa.C4t6 p~oba-­

ble..mente una doble t4ibutac.i.6n, o di~lcitt6 p4oblema6 de a.4igna­

c.i.6n e in6o~maci6n 6i4cal. 

No~atmente en lo6 acut~do6 celtb~ado4 po~ pa..l6t4 indu6-

t~alizado4, el pal4 donde p~e6ta 6U4 6e~uicio4 pe~onale4 un~! 

dividuo e4 el que con4t~va el de4echo de g~ava4 lo4 ing~e6o6 dt­

e4a &uente mient446 que el pa..l4 de ~e6idencia concede ta exen--­

ci6n o de4cuento del impue6to cob~ado tn el pa44 de dondt p~oce­

den lo4 ing~e4o4. 

En ca.4i todo4 lo6 ca.406 e6tt úttimo pa.14, el de la 6uen­

te 4enuncia a pe~cibi4 4u impue4to 6i 6t t~ata de pt~ona.4 que -

hacen v¡4ita6 tempo~alt6 de negoC.C:.06 o 4ea cuya e4tanc.i.a no exc! 

de de un pel!.1.odo L(.m¡tado gene4almtnte a 180 dla.4, en el año 6i! 

cal y condiciona tambiln la 4enuncia 4 que el pat46n no 6ea 4e6~ 

dente del pal6 en el cuál 4e de4a44olla el t4abajo. En ocaciont4 

4e t4tipula que lo4 ing~e4o4 no excedan de cie~ta ci64a máxima,­

Y que e444 pe4cepcione6 4ean objeto de g4avamen en el pal4 de ~! 

4idencia del contJL.lbuyente. 

Lo4 acue~do4 ent~e pa~4e4 ¡ndU4t~ializado4 y en de4a4~o-



llo, no di6ie~en mucho de lo4 ceteb~a.do4 po~ lo4 pal4e4 indu4--­

t~ializado4, excepto que, en a.lguno4 ca404 4e concede una exen--

ci6n a lo4 t~abajado~e4 o p~oóe4ionale4 que óomenten ta expan--­

c.i6n del det.a.Mollo del paú e.con6mú.o de la. 6uente, cuando 4U -

et.ta.ncia. no exceda. po~ lo gene~al también de 180 dla..6 y en algu­

not. ca.t.o4 de t~e6 a.ño4 como en et a.cue~do ceteb~a.do ent~e Suecia 

y A~gentina en 1962. 

Pent.a.ndo que t~a.ta.ndo6e de ext~a.njeAo4 que p~e4ten un 

t.e~vicio pe~4onal y que poA 6e~ homb~e6 de ciencia o tlcnico4 al 

ta.mente e6pecia.lizado6, cont~ibuya.n a. la gene~aci6n de tecnolo-­

gla. en pa.l4 de de4a.~~ollo, convend~la. eximiAlo4 o cuando meno4 -

~educiA ta. ta.4a. impo4itiva. de lo6 impue4to4 que 4e cob~an po~ 

lo4 ing~e4o4 obtenido4 po~ la. p~e4ta.ci6n de 4t~vicio4 en pal4 de 

la. 6uente, en vi~tud de la impoAta.ncia de 4u t~abajo pa.~a. el --­

pal4 que la. concede. 

Aunque 6t~la. nece4a.~o nume~a.~ y delimita~ co~~ectamente 

la.4 a.ctivida.de.4 tlcnica.4 y cientl6ica.4 que 4e inclui~a.n en e.4-­

ta.4 medida.4, pa.Aa. no incul!.Jt.i.~ en et e~~o~ de p~opo~ciona~ a ex-­

tAanje~o6 venta.ja.4 que no 4e otoAga.n a na.ciona.le4 que e4tln cap! 

cita.do4 pa.~a. Aealiza.A la mi4ma la.bo~. 

11.- PROCEVIMIENTOS VE ACUERVO MUTUO E INTERCAMBIO VE INFORMA--­
CION. 
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Una de lcu cl4iu.ul1U m44 impo4tante4 que 4e incluyen en­

lo4 t4atado4 inte4nacionale4 pa4a evita4 la doble. tJt..ibutaci6n, -

4011 llU 4elativcu a p4oc.eclimiento4 de acue4do mutuo y al intt4-­

cambio de in6o4maci6n 6i4cal tnt4t lo4 p1Ll4e4 cont4a.tante4. 

El p4ocedimiento dt acue4do mutuo con4i4tt en que, cuan­

do la4 medidlU adoptadcu po4 4u gobie.4no o po~ cada uno dt lo4 -

gobie.4no4 oc114ionan o pueda oca4iona4 una t4ibutac.i6n que. no 4e.a 

conóo4me. a llU no4mcu de la conve.nci6n, e.l contJt..ibuye.nte a6e.cta­

do pM dühcu medida4 podd 4ome.tu 4u clUo a l114 autoudadu e.l 

cual 4ea 4e4ide.nte pa4a lo4 e.6e.cto4 indicado6, ya 6ea que haya o 

no agotado lo4 4tCU44o4 p~evi4to4 en la legi4laci6n nacional de.­

lo4 e4tado6 cont4atantu. 

Si la autMidad competente. de.l paú de. 4U..ide.ncia no e.4-

ta en condicione4 de conc.e.de4 una 4e.ducci6n o exe.nci6n 4t comuni 

ca4d con la4 auto4idade4 compete.nte4 de.t p1Ll4 cont4atante. a óin­

de. lle.ga4 a un acue.4do 4ob4e. el mltodo adecuado de. ta t~..ibu..ta--­

c.Un. 

Adtmd4, ta4 autotidadu compe.tentu de. llU utado6 c.on-­

t4atante4 pueden ce.le.b4a4 con4ul.tcu pa4a elimina~ la doble. tJt..ibu 

taci6n, e.n lo4 ccuo4 no p4e.vi6to6 po4 la convtnci6n. PoA ejemplo, 

en el ca6 o de. un 4Uide.nte., e.n vaJt..io6 pa.C4 e.4, cuando 6 e 4igue e.l 

clt..ite.Jt..io del t4table.cimie.nto pe.4mane.nte.. Pa4a 4impli6ica4 y acl! 

4aA lo6 p4oce.dimie.nto6, 4t 6ugie.4t a lcu autoudade.4 compete.nte4 
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de lo4 e4tado4 cont4atante4 4e comuniquen di4ectamente ent~e 4l, 

4in nece4idad de ~ecu44iA a ta vla diplomática, o di4pongan de -

un cambio o4al de opinione4 en el 4eno de una comi4i6n compue4ta 

de Aep4e4entante4 de lo4 e6tado4 cont4atante4. 

Lo4 pal4e4 en de4aAAollo han incluldo po4 4U impoAtancia 

en ca4i todo4 lo4 acue4do4 que han ceteb~ado últimamente la4 --­

cl4U4ula4 ante4io4mente mencionada4 haciendoto ca4i en la mi4ma-

6o4ma que lo4 pal4e4, 4e a dicho que tal cl4u..Auta quizd 4ea la ~ 

po4taci6n m44 vatio4a que una convenci6n puede 4e4 en lo4 e46ue~ 

zo4 de lo4 pal4e4 en de4a44ollo en la e46e4a tJU'.buta4ia 121. La­

capacidad de obtene4 in6o4maci6n 6ide digna 4ob4e l44 ope4acio-­

ne4 de una compañ!a ext4anje4a Aecu4/L.lendo a l44 auto4idade4 6i! 

cale4 de 4u pal4 de o4igen puede cont/L.lbui4 deci4ibamente a ta -

dete4minaci6n de to4 impue4to6 en lo4 pa.l4e4 en de4a4Aollo, que­

lo contAa4io, 46lo pod4la obtene4 la in6o4maci6n en et núcleo de 

actividade4 4ealizada4 poA ta emp4t4a en 4u te44ito4io. 

Tambiln 4e pe4mite con el u40 de t4ta cl4u4ula obteneA -

la in6o4maci6n nece4a/L.la del ot4o pal4 cont~atante 4obAe laJ. --­

t4an4accione4 come4ciale4 o la4 inve46ione4 de 4U4 p4opio4 ciud! 

dano4, Ae4idente4 o 4ociedade4, que de ot~a 6o4ma 4e.l!..la di6lcil­

o impo4ibte obtene4. En cie4to modo, laJ. cl4u4ula4 4ob4e 44i4te! 

cia mutua pod.11..lan cont/L.lbuiA a que lo4 gobit4no4 de lo4 pal4e4 -

en de4a44ollo compen4en la4 pe4did44 de ing4t4o4 debida4 a lo4 a 

cue4do4, al da4lt4 una mayo4 4tgu~idad de pt~cibi4 lo4 imput4to4 
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que. 4e. le. 4.igue.n adeudando. 

0.t.lvu. Otdma.n a.l de.c..i.11. "que. l.o4 paúu 111eno4 dua11.11.ol.la­

do4 no e.At4n hac..le.ndo todo lo que. pod11.lan pa.11.a te.ne.11. .ln6011.mac.i.6n 

tIUl 4ob11.e. ta apt.i.c.a.c..i.6n .ln.te.11.na.c..ional" ( 3) 11.e.c.om.le.nda. entll.e o-­

.t11.a.A me.d.ida.6 la c.onc.luAi6n de. la.A cUU4ula.4 de. 4um.lnü.t11.o de. .in-

6011.mac.i.6n 6.i.Ac.a.l e.n loA c.onve.n.loA .lmpoA.l.t.lvo4. 

ConA.lde.11.amo4 que AelLCa muy c.onve.n.iente. .lnc.lu,(11. la.A c.láu­

Aula.6 de a.A.i.4.tenc..la mutua. e. .ln6011.mac..i6n 6.i.Aca.l e.n loA t11.atado4 -

pa11.a e.v.lta.11. la. doble. .tll..lbutac..i.6n .inte.11.na.c..lonal, que. c.e.le.b11.e.n lo4 

pa.lAe.A de.Aa.11.11.olla.do4 con pal4e.A e.n de.4a.11.11.ollo e.c.on6m.lc.o, poll. l~A 

venta.ja.A que 11.e.po11.ta Au a.pl.lc.ac..l.6n a lo6 e.4ta.do4 c.ont11.a.ta.nte.A e.n 

la 11.e.c.auda.c..l6n y c.ont11.ol .lmpoA.lt.lvo de. AUA c11.ld.lto6 6.l.Ac.ale.6. 

Fundame.nta.lme.nte., no6 pa.11.e.c.e. ta c.onve.n.le.nc..la de. e.A.ta.A c.láUAula.6-

c.omo m~4 út.ll, e.n aque.llo6 t11.atado4 c.e.le.b11.ado4 poll. pa~Ae.4 que. -­

te.nga.n 11.e.g.lone.A que. 6011.me.n un.ldade.4 e.c.on6m.lc.a.6 como lo Aon la.A -

11.e.g.lone.6 611.onte.11..i.za.A, que. mue.ha.A ve.ce.4 6ac..ll.lta.n ta. e.va.c..i6n 6.i.4-

e.al. 

Aun miú, pe.n4a.mo4 que. no e.x.i.Ate. ob6.t~c.uto pa.11.a que. d.i.A-­

t.lngamo4 e.nt11.e. do6 c.la.4e.4 de. t11.a.tado6 .lnte.11.na.c..lona.le.4 que. 11.e.gu-­

te.n ma.te.11..la.4 6.i.Ac.a.le.6: Lo6 que. ve.11.Aan Aob11.e. la mcne.11.a de. e.v.lta.11.-. 
la. doble. t11..lbutac..l6n .lnte.11.na.c..lona.l y la p11.e.ve.nc..i.6n de. la. e.va.c.l6n 

6.i.Ac.al; y loA que. t11.a.te.n e.xc.lu.i.Ava.me.nte. 4obll.e. la. a.A.l.4.te.nc..la mu-­

tua. e. .ln6011.mac..l6n 6.l.Aca.l. Pa.lAe.A como Mlx.l.co, que. a. la 6e.c.ha. no-
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han ~ati6icado conven.lo6 6ob~e doble t~ibutaci6n, pa~a no ~enun­

cia~ a ninguna ~ecaudaci6n inpo6.l.tlva, 6e ven p~ivado6 de ta6 -­

ven.t.aja6 que 6e de~van de la6 ctcfu6uliw de. in6o~mac.l6n y a6i6-­

te.ncia mutua. Po~ ello, e6 6actible. que 6e. cele.b~en conven.lo6 -­

con ot~aA nac.lone.6 e.n io6 cuate6 un.lcamente. 6e contenga p~oce.di­

m.lento6 de. coope.~aci6n .ln6o~mac.l6n y acue~do mutuo. Conve.nc.lone6 

que apo~tal!..Can g~ande6 be.ne6lc.lo6 en to que. a ~e.caudac.l6n y con­

t~ol 6e ~e.6ie~e. e i~~an p~epa~ando la ulte.~o~ ceteb~ac.l6n de. -

t~a.t.ado6 pa~a evita~ la doble t~butac.l6n. 

111.- OTROS ESFUERZOS PARA EVITAR LA VOBLE TRIBUTACION. 

No pod~lamo6 de.ja~ de. me.ne.lona~ lo6 e.66ue~zo6 que. 6e. han 

e.6tado ~e.atizando, p~.lnc.lpalme.nte en La.tlnoaml~ca pa~a e.vita~ -

la doble t~.lbutaci6n inte~nac.lonal mediante. la aplicaci6n de. o-­

t.'Lo6 6i6te.ma6 d.lve/L.6 06 a lo6 t~atado6 en lo6 c.ap~tulo6 ante~o- -

~e6, que. 6.l b.le.n no han log~ado el de6a~Aotto que. tienen la6 me.­

d.lda6 inte.~na.6 y lo6 t~atado6 .lnteAnac.lonale.6 6e. pe.~óilan como ~ 

na g~an apoAtaci6n; e.6to6 nue.vo6 e.66ue.~zo6 6e. c.l6~an en la un.lóf 

caci6n y c.01r.dútac.l6n de. la6 leyu y c6d.lgo6 6.l6c.atu de .f.06 pal-

6'1.6 .lnte.Ae6ado6 en ~e.60.f.veA el p~obtema de ta doble. o mult.lple. -

t~.lbutac.l6n. 

JuA.l6con6ulto6 de. la talla de. Juan Van.le.! Abat (4), han 

llegado a la conclu6.l6n de. que. la6 me.d.lda6 .lnte.AnlU 1J la vla de­

.f.06 t~atado6 .lnte.Anac.lonale.6 no 6on 6u6.lc..le.ntu pa~a ~e.60.f.ve.~ el 

: ,' 
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p11.oble.ma 1J e.t me.ne.lo nado autoll. e.n la· .6 lpt.ima con6e.Jttnc.id tll..i.but.!_ 

11..la. de. Monte.vide.o, e.xp11.uo: "pe..11.0 como pe.ua.mo.6 que. no.11.ma.lme.1tte.­

lo.6 t11.a.tado.6 co1tpo11.tan la qu.ie.b11.a de. lo.6 pti1tc.lp.lo.6 bif.\ico.6 de. -

de.11.e.cho tll..lbutall..lo, e.nte.nde.mo.6 que. .6.l e.nt11.e. lo.6 pa.l.6t.6 de. Lati-­

noa.mlll..lca. e.xi.6te. la po.6.lb.ll.ldad de. 11.e.gulall. y 11.e.Aolve.11. lo.6 pll.obl~ 

ma..6 de. la doble. tll..lbu.ta.c.i61t .i1tte.11.nac.lona.l me.d.lante. la. a.dopc.l6n -

de. lo.6 m.i.Amo.6 pll..i.nc.lp.lo.6 e.n d.l.6po.6.lc.lone.A de. de.11.e.cho .lnte.11.na.c.lo­

nal .inco11.po11.ado.6 a .6U le.gi.6laci6n .inte.11.na, e..6 mucho me.jo11. po11.qu.e. 

u mcf.6 tlcn.lca. uta. .6 olu.c.i61t que. lo.6 t11.atado.6". 

La. .lde.a bif.\.lca. de. Abal no t.6 ta ap11.oba.c.i6n de. un c6d.igo­

.lnte.11.na.c.iona.l de. de.11.e.cho t/L.lbuta.11..i.o, .6.l no que. lle.ga.6e.n a co11.d.l­

na11. lo.6 pal.6t.6 a.me.11..ica.no.6 lo.6 pll..incip.lo.6 b4.6.lco.6 de. de.11.e.cho in-­

te.11.nac.lonal t11..lbuta.Jt.lo, de. ma.ne.11.a. que. .6.le.ndo do.6ma.t.lcame.nte. comu 

ne..6 a todo.6 e.llo.6 .6e.an .6uce.pt.ible..6 luego de. e..6t11.uctu11.all..6e. e.n d.l.6 

po.6.ic.lone..6 le.gale..6 de. 011.de.n na.e.lona.!. 

Ud.lna. 1S1 co1t.6.lde.u que. e.n la. a.ctua.Udad no u po.6.ible. -

habla.11. de. un de.11.e.cho t11..lbutall..lo .inte.11.na.c.lonat y que. lo.6 pll.oble.-­

ma.6 de. ta. doble. t11..lbutac.l6n dtbe.11.la.n ll.e..6otve.ll..4e. con 6undame.nto -

e.n lo.6 pll..lnclp.lo.6 de. e.Aa. d.iAc.lpUna., u de.c.i.11. tanto e.n la. a.pUc~ 

c.l6n de. ca.da te.y nacional como e.n lo.6 t11.ata.doA .l1tte.11.nac.lona.le..6. 

En la. XIII Con6e.11.e.nc.ia. de. la. Fe.de.11.a.c.l6n Inte.11.a.me.11..lca.na. -

de. Aboga.do.6, ce.le.b11.a.da. e.n Pa.nam4 de.t 22 a.l 21 de. a.bll..ll de. 1973,­

con6e.11.e.nc.la. a. ta. que. a.A.l.6t.ie.11.on de.le.gado.6 de.l com.ltl pe.11.ma.ne.nte.-
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"I 11. - A .ta.le.4 eóe.c..to4 11.uul.ta. 1te.c.u a.Jt.la la u1t.i..6.i.c.a.c..i.61t-

4 ub4.ta.nc.lal y 6011.ma.l de. ta le.g.i4la.c.l61t tJt..i.bu.ta.Jt.i.a., me.d.i..a1t.te. el -

d.lc.tado de un c.6d.igo .tll..i.bu.ta.Jt..i.o y de. 1to1tma.4 c.omple.me.1t.ta.ll..i.a.4 de. -

011.den nac..lonal y local" (6). 

La 1teun.i..6n de p1te4.lde1tte.4 lle.va.da. ac.a.bo polt la 011.ga.n.i..za­

c.lón de lo4 E4.ta.do4 Ame.Jt.lc.ano4 c.e.teb11.a.da e.n V.i..na de.t Ma.11., Ch.lle., 

en junio de 1967, e.n 41L de.c.la1tac.i6n y p11.09~ama. de. ac.c.l6n lle.g6 -

e.n una de 41L4 c.onc.lu4.lone6 a. la. 4.lgu.le.n.te pltopo6.lc..ión "A1tmon.lza11. 

la. leg.i4lac..i6n b~4.lc.a nec.e.4a.Jt.ia. palta e.l p1toc.e.4o de .ln.t.eg11.ac..i.6n ~ 

c.on6m.ic.a" ( 7 J • 

Po1t ot11.a. pa.11.te, e.n la.1. qu.ln.t.a.6 Jteun.lone.4 anua.le.4 de.l --

concejo .inte11.ame1t.ic.a.no ec.on6m.ic.o y 4oc..ial 4e a.p1tob6 un plan de -

ac.c..ión 1967-68, en el que. 4e p1tec..i6a.1ton la.4 Jtepe1tc.uc..ione6 compl~ 

ta.6 que en e.t e.ampo de la. t1t.ibuta.c..i.6n .t.lene la. decta.11.a.c..lón de. -­

lo4 plte.4.ide.n.te.4 a.t de.4tacalt4e. la. nec.e4.lda.d: 

"Con.t.1t.ibu.i1t con lo4 u 6uuzo4 pa.11.a. me.joll.a.Jt lo6 4ú.t.e.ma.6-

.lnpo4.lt.ivo4 en 6U4 a.4pec..t.o6 e.4.t.Jtuc..t.uJtale.4 como a.dm.lnú.t.Jta..t..ivo4,­

pll.e4tando e4pec..la.l a.te.nc..l6n a. lo4 a.4pec.t.o4 v.inculado4 con la. a.11.­

mon.lzac..lón de. lo4 4.i.4.t.ema.4 .lnpo4.l.t..lvo4 e.n lo6 pal6e.6 .in.te.g11.a.ntt4 

de me1tca.do4 comune.4¡ el pe1t6ec.c..lona.111.i.e.n.t.o de lo4 .lmpue.4.to6 a. la.-

11.enta. y et pa..t.11..i.mon.lo .lnmob.il.la.Jt.io, de. 6011.111a. que c.on.t.Jt.ibuyen a.l-
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incllemen.to de l4 plloduc~vid4d, at 4ume.n.to de. ta plloducción, y 4 

ta mejoll di4.t/L.i.buci6n de. l4 .tit/1.11.4 y dt lo4 inglle4o4, y 4 ta tlf 

minaci6n de la impo4ici6n múl.t.lple 4ob11.t tllan4accione.4 ¿uce4ivtU 

de l.04 impuu.to4 a laA ve.n.ta..t." ( 8). 

Siguiendo lai. lle.comendacione.4 que han 6011.mulado lo4 di4-

tin.to4 011.ganibmo¿ inte11.nacionale.4 ta doc.t11.ina 4ea in.tegllado en -

l.4 etabollaci6n de e.4ta4 medid44, 4uto11.e4 dive~o4 han e.btudiado­

el pll.obtema, Gu..i.liani Founllouge [9), 11.e.dac.t6 un modelo de código 

t11.ibu.t4JL.i.o que puede 4tll.vi11. de guta pa/l.a todo¿ lo4 pat4t4 del -­

continente amtllicano. 

Otilo de. lob inte.n.to4 pa/l.a evita/\. l4 doble t11.ibutaci6n to 

con4.tituye. la pllopo4ici6n de clleall un ollgani4mo con ju/L.i.4dicci6n 

Aup1Lanacion4l que te.nga pode.ll 4u6iciente palla la dilu4idaci6n de 

con6licto4 4ob11.e doble impo4ici6n in.te/l.nac.lonal y l4 inte.llplle.ta­

ci6n de 4cue1Ldo bobllt la mate/L.i.a. 

En l4 ac.tuatidad, lab cuutionu que 4 e 4uci.te.n e.ntllt 

lo& contllibuyen.te.A y l44 auto/L.i.dade&, que. bon muy 61lecuen.te4, d~ 

ben &ell lle.Aue.ltab poli. to& juece.4 de cada pat4, pello e.4to4 tienen 

la obtigaci6n de. limitallhe a la aplicaci6n del texto de ltu. con­

vencione&, aju.At4ndo4t a la intellplletaci6n o6icial; poll otila pa~ 

te, exi4tie.ndo tllatado&, to¿ pallticulallth no pueden 4ccionall di­

llectamente con.tila el Ehtado Cocon.t1La.ta11.te poli.que lah pallte& en -

et acuelldo &on ioA E4tado4 mi&moh, de mane/l.a que 4ólo .tienen a -



4u di4po4ición la po4ib.llidad de un pedido a. la. autoll..ldad de 4u­

ptU'.4 pa.ta que l4ta, a 4u vez, 6o~mule la4 .teclamac.lone4 co~~e4-­

pondiente4 a la4 auto~.lda.de4 de ot~o pal4 y, 4¡ no llegan a una-

4oluc.lón ami4to4a, no hay auto~dad 4up~a.nacúonal a la. que pue-­

dan apela.~. 

Pa..ta. la 4olución de l4te p~oblema. Ga.~eli p~opu4o la c4e! 

ción de una co.tte 6.l4ca.l inte4na.ciona.l (JO), a.l .lgua.l que Ludwig 

VonBa.t y PugUe4 e ( 11), ute último p4opone "la. Con4.ti.tución de­

una co~te 6i4cal inte.tna.c.lona.l, de4t.lna.da. a. de.timi4 la4 cont4o-­

ve.tc.la.6 que e4ta.n po~ 4u4gi.t en lo4 llm.lte4 de la.4 a.p.llca.cione4-

de la. impo4.lc.lón .lnte4na.c.lona.l 4e4pecto de lo4 cont4ibuyente4 -­

(ilegit.lm.lda.d, violación del p.totocolo, abu4o de pode.ti, y 4ob~e 

el mi.tito de ella., 4ob~e la4 cont.tove~cia.4 que pueden 4u4gi4 en­

t.te lo4 va.t.lo4 E4ta.do4 en ~elación a la .tepa.4tici6n del impue4to 

pe~cib.ldo. E4ta.4 4uge4.ti.one4 óue.ton olvida.da.4 po~ mucho tiempo -

debido a. que 4u .tea.Uza.cúón u muy di6.lcil, .tomando e1t cuuta. -­

que lo4 E4tado4 no quie4en comp~omete.t m44 4u 4obe.ta.nla. ultima-­

mente la. Mga.nüa.c.lón de la4 lfacione4 Un.lda.4 a uta.do utudiando 

a .t.ta.vl4 de 4u Con4ejo Económico y Social, a4UMa.do po4 la. Cám!, 

.ta 1nte4na.ciona.l de Come~c.lo la. c~ea.c.lón de una. auto4ida.d inte4-

na.ciona.l que ~e4uelva. lo4 p4oblema.4 de la doble t4ibuta.ci6n f 12). 

T a.mbiln .tecúen.te.mente, auto.tu como J e.a.n Ma.4k !Uvie.4 - - -

(13), han vuelto a. p.topone4 la. c.tea.ción de. una. ju4i4dicci6n 4u-­

p.ta.naciona.l enca.4ga.da. de. concll.1.4~ a. la.4 pa..tte.4 y 4e.gula.~ con---
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álicto4 dt doblt tlt.lbutaci6n i~acional. El mencionado auto~­

p~opont que tenga acct4o a t4a co~tt intt~nacionat no 4oto cada· 

uno dt lo4 E4tado4 ligado4 po~ una conutnci6n 4i no tambiln cada 

cont~buyentt a6tctado po~ una doblt impo4ici6n. 

' -
1 
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CA1'1TULO CUARTO 

LA VOBLE TRIBUTACZON INTERNACIONAL V LA LEGISLAClON MEXICANA 

Si bien una pubticac..i.6n de ta.4 Nacione4 Unida.4 del año -

de 1951 (l), dec~a que lo6 E4tado4 Unido4 de No~teaml!Li.ca e4ta-­

ban po~ conclui~ un t~atado pa~a evita~ la doblt t~ibutaci6n con 

México, y no 6abemo4 que Mlxico haya celeb~ado t~atado alguno -­

con pa~4e4 ext~anje~o4 pa~a evita~ ta doble impo4ici6n, aun cua~ 

do E~ne4to Flo~e4 Zavala dice habe~ tenido a ta vi6ta la copia -

de un p~oyecto de convenio con to4 E4tado4 Unido4 de No~teaml!Li.­

ca (21. Mlxico ha p~e6e1Li.do 4egui~ el p~ocedimiento de expedi~ -

no~ma4 inte~na4 pa~a amino~a~ el p~oblema de ta doble impo4ici6n 

inte~nacional 4¡ bien no 4e~a concebible que expidie~a no~mlU -

que evita~an totalmente la doble impo6ici6n, ya que como pa..é'.4 i~ 

po~tado~ de capital 4e ve~ia g~avemente pe~judicado tn 4u4 inte­

~uu. 

El p~oblema de ta doble t1Li.butaci6n inte~nacionat 4t P~! 

4enta en México, como ~e4ultado de la exi4tencia en nue4t~a lt-­

gi4laci6n 6i4cal de no~ma4 que con4ide~an como 4ujeto4 al pade~­

tlLi.butalLi.o de México tn p!Li.mt~ tl1t.mino, a lo4 individuo6 de na-­

cionalidad mexicana que tenga o no 4u domiciLlo en ta República, 

y en 4egundo luga~ a lo4 ext~anjt~o6 damiciliado6 tK el pa.ll., o­

que teniendo 4u domicilio en el txt~anjt~o, ceteb~tK acto4 o nt-
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gocio6 en el te.11.Jt..ito.11..lo na.e.lona! o l.6to4 va.ya.n ~ p~uaac~~ 6U.4 -­

eóecto6 en U. 

E4.ta.6 pel!.6Dn46, co1t6ide.11.a.diu como 4uje..to4 a. la. Po.tuta.d­

T.t.lbu.ta.Jt..ia. de Mé1túo, pueden 6u6.11.ü i.01, pe..11.juic.lo4 de. la. doble. -

.t.'l..lbu.ta.c..l6n, ya. 6 ea po.11.qu.e 6.i.e.ndo muic.a.no, .11.u.lda.11 e.n el ex.tl!.a..!!_ 

je.11.0 y el E6.ta.do de. 4u .11.e.4.ldenc.i.11 .también lo4 c.on6.lde..11.a como o-­

bl.lga.do6 a. cubJt..<..11.le4 .lmpue4.to4, o en c.a.60 de que 4.le.ndo e.x.t.11.a.nj! 

.'LO, pOlt 11.eJ.i.d.l.11. en el .teMLtotio nac.i.ona.i. .tenga. que paga.JI. .lmpu.e.!_ 

.to6 a. Mh.ic.o y pOlt .11.a.z6n de Ju na.c.lona.Uda.d e4.tln 4uje.to4 al po­

de.'!. t11..lbu..ta.tio de. 4u pa..ú de. 0.11.tge.n, u po4.i.ble. .t11mbiln, qu.e. u.n­

ext.11.a.nje..11.0 .11.e.4.ldie.ndo en el ex.t11.a.nje..11.o, 4e ve.a Ju.je.to 11 cub.11.i.11. -

.lmpue4.to4 tan.to e.n Mlx.i.co como en 6u. pa.16 de 11.e.4.i.de.ncia. u. 0.11.lge.n, 

pue4 a pe.4a.I!. de que. no 4e c.0116.lde..11.e. como Ju.je.to 11 la. Pote.6ta.d 

T.11.ibu.ta..11.ia. de. México, poi!. no ae.11. na.c.ional y .11.e.Jid.l.11. 6ue.11.a. del 

pa.14, pu.e.den ae..11.le g.11.a.vado6 a.quello4 ingl!.e.606 que obtengan de. la. 

cei.e.b.'l.a.c.ión de. ac.to4 y ne.gac.i.o1> que. .11.e.alic.e. e.n te..11..11.itoJt..io nac..i.o­

na.l, o que. 6u..11.tan 6Cú e.óe.c.to4 en l.L. 

E1>.ta po4..i.b.llida.d de c.on1>ide..11.a.11. a.un ex.t.11.a.nje..11.0 con domicf 

lio 6ue.11.a. del pa.11> como 6uje.to a la.6 le.ye.1. 6i1>ca.Le.6 de Mlxic.o, ~ 

be.de.ce a. que. nue.1>.t11.o pal6 a.de.m!a de lo4 cl!..lte.11.io4 ~mpo6itivo4 b~ 

4a.do4 en ta. 4uje.c.i6n pe~aonal, g~ava. todo1> aque.Llo6 ing.1te1>06 que 

~e obtengan de 6uente. de 11..lque.za. 4ituada en 4u te11.~ito~io. 
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II.- CRITERIOS AVOPTAVOS PARA EL COBRO VE IMPUESTOS EN LA LEGJS­
LACION MEXICANA. 

Pa.u ,ube.JL quúfou 4on lluje.to4 p<tb.lvo4 e.n la. JLe.laci6n -­

tlt.i.buta11..la. no4 JLe.111.i..timo4 al C6d.lgo F.i4ca.l de. la Fe.de.11.a.c.i6n, e.l -

cua.l e.Ha.ble.e.e. e.n 4u a.tr.t.Cc.ulo 13 que. "Sujeto pa4.ivo de. un c11.ld.i­

to 6.illca.l e.ll la. pe.Jt.4ona. ó.l4.lca. o moJLa.l, mexicana. o e.xttr.a.nje.JLa -­

que., de. a.cue.tr.do con l<tb le.ye.4, e.4td obliga.da. a.l pa.go de. una plLe.! 

ta.c.l6n de.te.JLm.lna.da. a.l ói4co óe.de.JLal. 

Ta.mbiln e.4 buje.to pa.4.ivo cua.lquie.JLa. a.gJLupa.ci6n que. c.onll­

t.ituya. una unidad e.con6m.ica d.ive.JLlla. a. la de. llull mie.mbJLoll. Pa.JLa. -

la. a.plica.c.i6n de. la.4 le.ye.ll 6illca.Le.ll, lle ltb.imilan e.llta.ll a.gtr.upaci~ 

ne.4 a. La.4 pe.JL4 o na.4 moJLa.lu". 

Adve.tr.timoll e.n e.lita de.óinlci6n de. buje.to pallivo de. un ctr.f 

d.ito ólllcaL ptr.opotr.clonada. potr. el C6digo Fliicat de. la Fe.de.JLa.c.i6n, 

que. no lle. e.4pe.ció.Cca. cu4le.ll bon Loii clt.i.te.JL.ioll que. lle. 4.iguen pa.JLa 

con4.ide.JLa.JL a. una pe.JL4ona. 4ufeta. a. .impue4i.04 en la. Re~úbl.ica., de.­

ja.ndo e.lita aclaJLac.i6n a. lo que. diiipongan .l44 le.ye.ll que. pJLe4c.lt.i.-­

ba.n ob.llgac.ioneil tlt.i.butalt.i.aii; poJL ella. JLaz6n e.ll ne.ce.llatr.io conllul­

ta.JL e.n la Le.y del lmpuellto SobJLe. la Renta, qullne.4 lle. conll.ide.JLan 

4uje.toll de.L irnpuellto, eilcoglmoll e.lita Le.y poJL lle.JI. la que contiene 

la de.6in.ici6n de. huje.to de .impue.llto m44 tlc.nlc.a. y completa potr.-­

que. Loh pJLoble.mah de. doble. tJL.ibuta.c..i6n he. pJLe.lle.ntan con mtfil .in-­

te.na.idad en e.lita cla.he. de. .impue.atoh. 



En .6U aJt.t!c.ulo 3o. ta Ley de.l 1mpue..6to SobJt.t ta Re.nta -­

pJt.t.6 M..i.bt "Son .6uje.to.6 de.l .impuuto, cuando 4t c.oloque.n tn algu­

na dt la.6 4ituac..i.ont.6 pJt.e.viAtcu poJt. la tey. 

I.- Rupe.c.to dt .todo.6 .6U.6 ing.tuo.6 gJt.avablu, cuatquiua 

que .6ta la ubicaci6n donde. pJt.oc.tdan: 

al. Lll.6 ptlt..6onaJ 6.l.6.ica.6 y mOJi.alu dt naciona.Uda.d mu.lea. 

na.. 

b l Lo.6 u.tJt.a.nj tJt.o.6 Jt.U..i.den.tu Ut Mhic.o y la.6 ptJl..6 onu -

moJt.a.le..6 dt nacionalidad txtJt.anjtJt.a. Jt.t.6idtntt.6 tn tl pct.C.6. 

c.) LcU a.genc...i.a..6 o .6ucuJl..6alu dt e.mp11.ua.6 u.tabttc.ida.6 tn 

ta. RtpclbU.c.a.. 

JI.- Lo.6 e.x.t1t.anje.Jt.o.6 Jt.t.6.idtn.tt.6 tn t! e.x.tJt.a.njtJt.o y la.6 -

ptJt..6ona.6 de. na.c.iona..iidad e.xtJt.anje.Jt.a no compJt.e.ndida.6 tn ta 6Jt.ac-­

c..i6n an.ttJl..ioJt., Jt.t.6pe.c.to de. .6U.6 ingJt.t.60.6 g.tavablt.6 pJt.octde.n.tt.6 dt 

6utn.tt.6 dt ILlqutza.6 .6i.tuada..6 tn tl .teJl.Jl..ito.11..io nac..i.onal. En lo.6 -

clUo.6 compJt.tnd.ido.6 tn la 6Jt.acci6n I, de.! a1t.t.lc.uto 31, .6t c.on.6id! 

JI.a qut la 6ue.n.te. dt Jt.iqueza. e..6.t4 e.n ttJt.ILl.tolLlo nacional cuando -

lo.6 .ing1t.Uo.6 .6t obtengan dt ptJt..6ona.6 Jt.U.i.den.tu e.n e.t pw. 

111.- La.6 unidadt.6 tcon6mic.cu .6.in ptJl..6onat.ida.d ju.lf.,{d.lca., 

.66to en to4 cuo.6 e.n que. u.ta te.y pJt.e.ve.nga 4t gJt.avt e.n conjunto-
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el útgJtuo de l4U mümtU unida.de4 eco11cfm.C:c"',1 • 

E4 deciJt, bajo la le.gi4la.ci6n 6i4ca.l mexicana. pa.Jta. co~f 

deJtaJt a un -lndiv¡duo 4uje.to a .lmpue6to4 4obJte e.l ingJte.60 4e. pue­

den 4egu¡4 lo4 cJi.iteJúo4 de. ta nacionalidad, el domic.c'.Uo o Jte.4i 

denc.la, a.Jl tambiln el de la. 6ue.nte del .lngJte.60 gJtava.ble., pa.Jta. -

e4ta.bteceJi. e.l vlncuto impo4itivo. 

1.- LA NACIONALIVAV. 

El E4tado mexicano a6iJtma. 6u de.Ji.e.cho a. gJi.avaJt a todo4 a­

quello4 que 4e. le4 haya atJúbuldo 4u nacio11a.Udad, 4ean o 110 Jte-

4.c'.dente4 del pal4 e independientemente. de.l luga.Jt en donde e.4tl -

4itua.da la duente de Júqueza oJr.!gen de 41U ingJte4o4 gJtavable.4 ya. 

que 4U4 nacionale4 tienen la obliga.ci6n de contJtibuiJi. cuando 6u-

4itua.ci6n coincida con la. que la te.y 4e.ñala como un hecho gene4! 

doJi. de un c.Jtldito 6-l4ca.l, e.4te. de.be.Jt de.4iva de. lo di4pue4to e11 -

et aJttlculo 31 6Ji.acci6'n lV de la Con4tituci6n Polltica. que. di4p~ 

ne.: "Son obUga.c-ionu de lo4 me.xica.1104 ••• 

IV.- ContJi.ibuiJt pa.Jta lo4 g<14to4 público4, tUl de. la. Fe.d! 

Jta.ci6n, como del E4tado y Municipio que Ji.e4ida.n, de. la. mane.Ji.a. -­

pJtopMc-ionat y equitativa. que düpongan lu le.ye4". 

A4l pue4, un mexicano domiciUado en la. Re.púbUca debe.Ji.4 

paga.Ji. impue.4 to4 4 o bJi.e. 4 IU -l11gJte4 o4 y to do4 .f.04 d e.m46 t1tibuto6 de. 
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l.011 cua.t.eli · 6 ea 1.uj e.to pali.i.vo, aún cuando 6 u .i.ng.l!.U o o Jte.nta p.1!.o­

ceda de. una 6ue.nte. de. Jt.i.queza 6.i.tuada 6ue..1ta de.l. te..1t.lt.i.t0Jr.i..o nac.i.~ 

nat; t.1ta.t4ndo1ie. de. me.x.i.canoh que. tengan 6u dom.i.c.i.l.i.o e.n e.l e.x--­

t.1tanje..1to, 6u obl.i.gac.i.6n 6.i.gue. 6.i.e.ndo ta ml1ima pa.1ta con e.l 6.f.lico­

de.l E&.tado me.x.i.cano. 

Como ve.mo6, e.6te. de.be.Jt de. lo6 me.xican?6 de. paga.I!. .i.mpue.1.­

to4 no ob6.tante. .1te.1.ide.n e.n o.t.1to pal1., o 1.u .i.ng.1te.1.o p.1!.ove.nga de~ 

t.lto .te..1t.lt.i.to.1!..i.o d.i.1.t.i.nto al nac.i.onal, .i.ne.lud.i.ble.me.nte. p.1tovoca ~.lt! 

cue.n.te.6 ca&o6 de. doble. impo4.i.c.i.6n inte.Jtnacional, 6.i.n e.mba.1tgo, V! 

.1te.mo& como la m.i.4ma Le.y de.l Impue.6.to Sob.1te. la Renta p.1topo.1tc.i.ona­

med.i.da1i pa.1ta e.v.i.ta.1t, o cuando me.no6 ate.nua.1t, d.i.cho6 con6l.i.cto6 -

t.1t.i.buta.1t.i.o&. 

2.- EL VOMICILIO. 

El .lncüo bl. de. la. 6.1ta.cci6n 1, del a.1tt.lculo 1o. de. la -­

Le.y de.l Zmpuuto Sob.1te. la. Renta, con6.i.de.Jr.a. 6uj e.to6 a. .i.mpuuto6 a. 

lo6 Jte.6.i.de.nte.11 e.n la Re.públ.i.ca Me.x.i.cana., acog.i.e.ndo de. e.lita. 60.1tma. 

el c.lt.i.te.Jt.i.o de.l domlcil.i.o, e.n vi.1ttud de. que. pa.Jta. con1..i.de..1ta..1t como 

cont.1t.i.buye.nte. al dom.i.c.i.l.i.o e.n e.l te..1t.lt.i.to.1t.i.o na.c.i.ona.l, no 1.e. a--­

t.i.e.nde. a. 1.u na.c.i.ona.l.i.dad o la. 6.i.tuac.i.6n de. la 6ue.nte. de. 6U6 .i.n-­

:J.lteh 06. 

En ot.1ta.6 düpol..i.cionu conte.n.i.dali e.n la Lr.y a que. H ha.­

ce. .1te.6e..1te.nc.i.a, 1.e. a.dv.i.e.Jtte. cla.1tame.nte. la. apl.i.caci6n de. e.1.te. c.lt.i.-
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te.JLio de.l domicilio, e.ntJLe. é4ta.4 te.ne.mo4 tcu conte.nida4 e.n e.l a~ 

Ucuto 50 que. 4 e.ñata: "Q.ue.dait uce.ptuado4 del .lmpuu.to 4obJLe. pJL!!_ 

ducto4 del tJLabajo ••• 

b) Lo4 age.nte.4 con4ulaJLe.4 e.x.tJLanje.JLo4, e.it e.l e.jeJLcicio -

de. 4U4 6unc.lonu, e.n c.a6o de JLe.cipJLoc..ldad. 

c.) Lo4 emple.ado6 de l!U e.mbajada4, le.gac..lone4 y c.on4ula­

do6 e.xtJLanjeJLo4, que. 4e.an nacionale.4 de. lo4 pa.i4e4 extJLanjeJLo4 -

4le.mpJLe que. exl4.ta JLe.c.ipJLoc..ldad". 

PaJLa e.xce.ptua.JL del pago de. impue.4to4 a lcu pe.JL4oncu c.om­

pJLe.ndidcu e.n lo4 incú 04 .tJLaM c.Jl.lto4, e.4 ne.ce.4 a.JLio que. haya JLe.c.i 

pJLoc.idad, o be.a, que. a lo6 me.xicano4 que. pJLe.4.te.n 4U4 4e.JLvic.io4 -

e.n embajada4, le.gac.ione.4 y c.on4ulado4 de. México e.n el e.x.tJLanje.JLo, 

4e. le4 o.toJLgue. e.l mi4mo be.ne.6lclo, e.xce.p.tuándolo4 del pago de.l -

impue.4.to al ingJLe.4o que. obtenga de.l pJLoduc.to de 4U tJLa.bajo. En -

c.!Uo de. que. no e.xi4.ta. die.ha JLe.c.ipJLocidad, lo6 6ueldo6 de. lo4 e.x­

tJLanje.Jr.06 que. pJLUte.n 6u6 4e.Jr.viclo4· e.n la6 e.mbajada.i., c.on4ulado4 

y le.gac.ione.6 de. 4U4 JLe.4pe.ctivo4 pa.l4e.4 en México, 4i 4e.JL4n gJLav! 

do4, poJL lo que. e.l gJLavame.n lmpue4.to a e.4a4 peJLce.pcione.4 abe.de.e.e. 

JL4 únic.ame.nte. a la aplic.aci6n de.l c.JLite.JLio de.l domic..llio de.l e.O! 

tJLibuyente., e.n viJLtud de. que. e.444 pe.JL4ona.4 JLe.i.ide.n en México, no 

pudiendo atJL.lbuiJL e.4a obligaci6n 6i4c.al a la aplic.aci6n de.l c.JL.l­

te.JL.lo de. la nacionalidad, ya que. e.l be.ne.6ic.io 46lo 4e. otoJLga a -

e.mple.ado4 e.xtJLanje.JLo4; y e.l c.JLite.JLio de. la 6ue.nte. del ingJLe.4o e.4 
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inap.t..lcable pue.6 lo6 emolumento¿ .ti.enen 6u oll.t.gen en el pa..l6 que 

lo6 pago, y 6e acepta que la 6utntt en ca¿o de impue6to6 pe.iuona 

le6 6e 4itúa en el luga.1t donde JtUida el 6ujeto obligado al pago 

del t.1tabajo de6e.mpeñado, no tom4ndo4e en cuenta palta 4u dete.1tmi­

naci6n el 4it.i.o donde dt4empeña 6U4 labo.1te6 (3). 

En el ca¿o del a.1t.tlculo 60 de la mi6ma ley 6e p.1te4c.1tibe: 

"Son objeto del impuuto a que u.te cap.ltulo 4t .te6.i.Ue, lo6 .i.n­

g.1te606, en e6ec.U.vo o en t4pec.i.e, que pt.1tciban como pltoducto4. o-

1tendimitnto6 de capital polt lo4 4.i.gu.i.ente6 concep.to4. 

1. - I ng.1tU06 pito ceden.tu •• , 

el Ve .toda cla4e de inve.iuione4 hecha4 en compañ.la¿ ex-­

t.1tanj e.Ita¿ que no ope.1ten en el pa..l4 ". 

Si una pelt4ona que no 4ea de nacionalidad mexicana que -

Jte4ida tn Mlxico, inv.i.e.1t.te en compañla6 ext.1tanje.ta4 que no ope-­

Jten en el pal6, obten.i.tndo inglte6o4 polt dicha6 .i.nve.iuione6, 6e-­

gún el a.1t.tlculo t.tan•cJt.ito anteJtio.tmtntt, e6ta.1t4 obligada a pa-­

ga.1t t.t.i.buto6 al E6tado mexicano po.t l~ ut.i.lidade6 que haya pelt­

cibido de 6U4 inve1Uiont6 colocada.lo 6ut.1ta del pal4; t6ta obliga­

ci6n t4 con6ecuencia exclU6ivamente de 6u calidad de .ltt4idente -

en el te.1t.lti.to.1tio nacional, pue4 no 6t con4idt.ta 4ujeto al Pode.t­

T.1tibuta.1ti.o de Mlxico polt el cJt.iteJt.io de la nacionalidad, toda -­

vez que e4 ext.tanje.1to, y tampoco puede a6i.1tma.iue que 6U obliga--
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c.i6n 6i6c.al p~ovenga de habe~ obtenido 6u6 ing~e4o6 de 6uente 

6ituada en Mlxic.o, pue6 en lo6 c.a6oó de p~oduc.to6 de e.apita!, 6e 

acepta que la 6uente del ing~e6o 6e ubic.a en el tuga~ donde. el -

e.apita! eAtl p~oduc.iendo (4). 

Cla~amente e6 po6ible que el c.ont~ibuye.nte. a quien en ~a 

z6n de 6u domicilio, 6e g~avan 6U6 ing~e6o6 obte.nido6 e.n e.l e.x-­

t~anje~o, 6e. ve.a 6ujeto al doble. pago de impue6to6, dado que. e.l­

pa~6 donde obtuvie.~on lo6 menc.ionado6 ing~e6o6 4e c.on6ide~a~4 

c.on de~ec.ho de. impone.~lo6 po~ habe~óe p~oduc.ido en 6uente4 de ~i 

queza 6ituada6 en 6u te~~to~io, 6in emba~go pa~a Mlxic.o, la o-­

bligac.ión que. tiene el ext~anje~o de paga~le impue6to6 apa~e.ct -

l6gic.a en vi~tud de. que puede di66~uta~ de lo6 6e~vic.io6 públi-­

c.06 que p~e6ta el E6tado, que 6undamentalmente 6e. 6o6tienen con­

~ec.audac.ione.6 impo6itiva6. Pa~a evita~ e4ta6 6ituacione.6, La Ley 

del 1mpue6to Sob~e. la Renta p~otege a lo6 cont~ibuye.nte.6 e.xt~an­

j e.~06 o no, de. la doble. t~ibutación auto~iz!ndolo a de.duci~ e.l -

impue6to que hayan c.ubie.~to e.n e.l paló donde. Je o~gin6 el ing~~ 

60, 6e.gún ve~e.mo6 má6 adelante. 

La Legi6lación Fi6cal Me.xic.ana, al igual que en la mayo­

~ª de. lo6 pal6e6 que e6t!n e.n p~oc.e6o de. de.6a~~olto e.conómico,­

~echaza la teo~a del eAtable.cimiento pe~manente., como c~te.~o­

de impoAicUn apUc.able a tu emp~e6U extunje.~a6 que. ope.11.e.n y­

que obtenga algún ing~e.60 en la República. 
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En e6ecto, 4.l un ext11.anje11.o o una emp.'1.e44 extAanje11.a no­

Aeh.ldente en Mlxico, AeaLlzan ntgociob en el teAA.lto~o nacional, 

e.n cabo de que obtenga ingAeboh poA ventab u otAa6 di4pobic.loneb 

de pAopledad, he cott6ldeAaA4 a ebte lngAeho hujeto a impuehtoh,­

no tomándo6e en cuenta paAa ello, el hecho de que la empAeha ex­

tAanje11.a mantenga o no un ehtableclmlento peAmanente en la Repú­

blica, ba6tando que haya peAcib.ldo algún ingAeho pall.a que 6ea -­

con6ideAada como cont~buyente. 

Si lab actividadeb que Aealiza la empAe6a extAanjeAa 4on 

tempoAale6 y e6peci6ic4b, como lo he~a la celebAacl6n de un CO! 

tAato hencillo, o la elaboAaci6n de un pAoyecto et cual eh po•.l­

ble de be.\ tell.minado en un tiempo tlm.ltado, et ingAe.ho obten.ido· 

poA dicha6 actlvldadeh eh gAavado poA la Ley de.t Impuehto SobAe­

la Renta, que en hU aAticuto 30 d.lbpone: 

"La6 pe~onah que accidentalmente ejecuten acto4 de co-­

me.'l.cio, cualquieAa que hea el .lmpMte del útg11.uo que obtenga, -

deteAmlnall.án la bahe del lmpuebto, poA cada opeAaci6n que Aeall­

cen, deduciendo del ingAe6o bAuto obtenido, el cobto de lcu me.'1.­

canclah objeto de la mihma y loh g4bto4 noAmaleh y pAopioh de ta 

opeAaci6n que. di11.ectamente a6ecten dicho, ingAtho y que. hatlb6a­

gan lob 11.e.qulbitoh utablec.ldob en ut« le.y. 

Loh ingAeboh de~vado6 de actoh accidentaleb de come.'1.clo 

con6ihtente6 en la enajenacl6n de biene6 lnmueble.6 o tltulo6 va-
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lo~e4 cau4a~4n el .únpue4to de acue~do con lo4 altttculo4 68 al 71 

de e4ta leytt, 

La Raz6n de que no 4e acepte la teo!Lla del e4tablecimie~ 

to pe~manente en la legi4laci6n 6i4cal mexicana, e4 ~e4ultado de 

la adopci6n de la teo.U:a de la 6uente del ing~e4o g~avable po~ -

el ~e6e~do 4i4tema t~buta~io, entendilndo4e po~ tal motivo que 

lo4 ing~e4o4 obtenido4 p~evienen de 6uente4 de ~queza 4ita4 en­

el te~~ito~io mexicano pue4 lo4 negocio4 que lo4 p~oducen 4on -­

~ealizado4 en e4te último. 

Solamente en el ca4o de vent44 di~ect44 ~ealizada4 po~ -

un no ~e4idente en la Repúb.lica a un ~e4idente en ella, de me~-­

cancl44 u ot~a4 p~opiedade4 que en el momento de la t~an4acci6n-

4 e encuent~en en el ext~anje~o, no 4e le4 aplican impue4to4 40-­

b~e el ing~e4o obtenido, 4ino que, en ca4o de t~ae~e al pal4 -­

le4 4on aplicado4 impue4to4 de impo~tanci6n; no ob4tante l4to, -

4i la emp~e4a ext~anje~a mantiene un inventa~o de me~cancl44 en 

la República, el negocio no 4e entiende como de impo~tanci6n ya­

que en e4e 4upuebto, 4e con4ide~a que la emp~e4a ext~anje~a tie­

ne una agencia o 4ucu~al ebtablecida pe~manentemente y po~ lo -

tanto 4e~4 t~atada como tal pa~a eóectob impobitivo4. 

Pa~a evita~ que emp~e444 ext~anje~44 eludan el pago de -

impuebto4 po~ ing~e4ob que obtengan en el República Mexicana, -­

po~ ope~acione4 que no ~ea.licen di~ectamente en bu te~~to~o, -



pa~a to cual empleen ~epAe4tntante4 o comiiion.Uta4, ta Ley del­

Impue4to Sob~e la Renta en •u a~.teculo 60. 4tgundo p4~Aa6o ob.fi.­

ga a lo4 AepAe4tntantt4, 4ea cual 6utAt et nombAe con que 4t le4 

de4igne de empAe4'14 o de pe..uon44 6l•ica4 extAanft~OA no domici­

liada• en el pal•, con cuya inteAvenci6n la4 At6t.\..C'.d44 empAt4«4-

o pe..uona4 de4aA~olten en el teA.11..i.to~io nacional act.ividadt4 que 

de tuga~ a ing~e404 gAavalbt4 de acueAdo con ta Ley, a 6oAmulaA­

tn nombAe de 6u4 AepAt4entad44 l44 decla~aciont6 o mani6e4tacio­

nt6 que coA~e4pondan, y a AetentA y enttAaA el imput4to que 4e -

cau4e en lo4 tlAmino4 de e4e oAdenamiento. 

La P.11..i.meAa Sala del T~ibunal Fi4cat dt ta FedtAaci6n ha­

con6iAmado ta obtigaci6n mencionada y en ta 4tntencia que Aecay6 

al juicio 3241/65, aclaA6 que lo4 ingAt406 que obtenga una emp~i 

•a extAanjt~a de la venta de pAoducto6 adquiAido4 en México a -­

tAavl4 de un comi4ioni4ta o AepAe4entante, t4taA4n 6ujeto4 a im­

pue4to4 mexicano•, en uiAtud de qu~ '~ ~uente de Alqueza e4t4 en 

teA~ito~io nacional, ya que aht •on adquiAido6 paAa 4U venta tn­

et ext~anje~o o en et mi6mo pa.l6. 

Con4ide~a la Sala que lo• p~oductoi o mt~cancla4 40n ad­

qui~ida• en México, pue• et comiiioni•ta o ~epAt4entante e4t4 o­

toAgando el con•ent.imiento en lo4 contAa.to6 que c.elcb4an a nom-­

bAe y po• cuenta dt la emp4e.4a extaanjtta, pa.4a log4a.4 et a.cueJt­

do de voluntadc~ pc•6cc.cionando dicha.Ji opcAa.ciont4 de comp4aven­

.ta. Jte.a.t..i.:u1dc.: e1: .tc.11.11.LtOJt.i.o nacional; uta. a.pAtciac.i6n e4 c.ontA~ 
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tr.i.a al ctr.i.te~lo de. mucha4 e.mp~e.444 e.xt~anje.~114 que p~e.te.ndle.~on-

4 e. con4lde.~aJr.a dicho peJr.6ecclonamle.nto de. lo4 contJr.ato4 en e.l e.! 

t~anje.~o. que. e.JI.a donde 4e. aceptaban e.n de.6lnitiva la.4 comp~a4,­

c~lte~lo 404te.nldo paJr.a e.vltaJr. e.l pago de. impue.4to4 mexlcano4 -­

po~ lo4 lngJr.e4o4 obtenidob en dich114 opeJr.acioneb. 

La mlbma P~imeJr.a Sala de.l T~lbunal fi4cal de. la Fe.deJr.a-­

cl6n, a4e.VeJr.a que. bu conblde.Jr.acl6n be. 6unda 4de.m44, e.n la lnten­

cl6n de. e.vltaJr. que. e.mp~Ua4 o pVt4ona4 muicana4 blJr.van de. lnte.Jr. 

p6blta4 paJr.a e.xone.Jr.aJr. e.l pago de.l lmpue.4to que. 4e. tJr.ata, a e.mpJr.! 

4114 e.xtJr.anje.Jr.114 que. de. algún modo obte.ngan ganacitU de. la e.cono­

mla nacional, cuando ope.Jr.an ca4ualme.nte. e.n l~ Re.pública 4in man­

te.ne.Jr. una agencia o 4ucuJl.4al o cuatqule.Jr. otJr.o e.Atable.clmle.nto e.n 

e.Ua ( S). 

La Segunda Sala de. la SupJr.e.ma CoJr.te. de. Jcutlcla de. ta Na 

cl6n, con6iJr.m6 lo4 aJr.gume.nto4 e.xpJr.e.4ado4 poJr. ta PJr.ime.Jr.a Sala de.t 

TJr.lbunal Fi4cal de. ta Fe.de.Jr.acl6n, e.n la Jr.e.botucl6n dictada e.n e.l 

AmpaJr.o e.n Re.vi4l6n 4347/968, de. 6e.cha IS de. abJl.it de. 1969 (6), 

Como hablamob me.ncionado, otJr.o de. lo4 cJl.ite.Jr.lo4 que. bl-­

gue. nue.4tJr.a le.gl4laci6n 6i4cat,~e.t cuat be. incue.ntJr.a claJr.ame.nte.­

Ae.ñalado e.n e.l aJr.tlcuto 3o. 6Jr.accl6n II, de. ta Le.y de.l Jmpue.bto­

SobJr.e. la Re.nta e.b e.l que. acoge. la te.oJr.la de. la 6ue.nte de.l lngJr.e.-

4 o gJr.avabte o e.l oJl.lge.n de.l lngJr.e.4o. E4te. cJl.ite.Jr.io paJr.a con4ide.­

Jr.aJr. a una peJl.4ona como buje.to pa4ivo de. la Jr.e.lacl6n 6i4cal, e.4 -
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de 4uma impo~tancla. en lo que. a ~eca.uda.c.l6n lmpo4ltiva 4e ~e.6le­

~e. 4ob4e. todo. en pa.-C4e.4 como el nue.4t~o que. 4e e.ncue.nt4a. en p4~ 

ce.4o de. de4a~4ollo económico, lo4 cuale4 nece.4ltan g~a.nde.4 volú­

me.ne4 de lnve~4l6n de ca.plta.le.4 e.xt4anje4o4 y que. de. no adopta4-

nue4tAa legl4la.cl6n la te.o/t..{a. de. la. 6ue.nte., lo4 lng4e.4o4 que. p4~ 

duzcan al inve.440A e.xtAanje4o 4U4 ca.pita.le.4, no 4e4lan po4lble. -

de. g4ava.A4e con lmpue.4to4 me.xlcano4, y e.n co»Ae.cue.ncia. e.l pa14 -

4e veAla. plLlvado de una. gAan ~eca.uda.ci6n, que le. pe.Amita. a.lcan-­

za4 una. lndU4t~iallzación elevada en un peJr.-lodo de. tiempo 4azon! 

ble. 

Pa4a. comp~e.nde~ e.l 4ignl6lcado de 6uente. del lng4e4o o -

de 4lque.za que. 4e emplea e.n nue.4t4a Ley del Zmpue4to Sob4e la -­

Renta., e4 ne.ce4a4lo lndaga4 cúal e4 el 4e.nti.do que. lo4 dl6e.4en-­

te.4 o4de.na.mle.nto4 lega.le.4, que. 4e. han e.la.bo4a.do e.n nue.4t4o Ve4e.­

cho, ha.n oto4ga.do a dicho concepto. 

El p.ll..ime.4 intento en la le.gl4laci6n patlt.la de. ln4.tltul4-

una Le.y de.l 1mpue.4to Sob4e la Renta. 4e. 4eallz6 con la. p4omulga-­

clón de. la llamada. "Le.y de.l Ce.nte.nalLlo", e.l 20 de. julio de. 1921, 

Ve.4de. la. vigencia de. e.4ta Le.y 4e 4e.ñat6 como 4uje.to4 a.l­

pago de. lmpue4to4 a. lo4 me.xlcano4 y e.xt4a.nje.4o4, ya. 4ea. que. e.4t~ 

vie.4an domlcllla.do4 e.n Mlxlco o en el e.xt4a.nje.4o, 4le.mp4e. que. --

4U4 lngAe.404 4e.conocle.4an como 6ue.nte. e.l te.411..i.tolLlo de. ta. Re.pú-­

bU.ca Me.xlca.na, obU.g4ndo4e.le.4 a calcula.A la. ta.4a 4ob4e. 4U4 ga.--
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nanc.la4 b.11.u~a4, 6.ln pe..11.m.c'..ti.11. de.duccione.4, amo~.lzacionu o po.11. -

cualquie..11. ot.11.0 conce.pto. 

Tamb.lln 4e. e.4table.c.l6 que. 4e. con6.lde..11.all1.a 6uje.to de.l .im­

pue.4to a lo4 domic.lLi.ado4 e.n e.l e.xt.11.anje..11.0, e.n lo tocante. al .ln­

g.11.e.60 de..11.ivado de. un acto u ope.1tac.l6n. ce.te.b.11.ado 6ue..11.a de. la Re.p! 

bt.lca y que. de.b.ie..11.a 4udDi. 4u6 .e.6e.cto4 e.n tuJti.toJti.a ncic.ional. 

El 21 de. 6e.b1te.1to de. 1924 4e. p.11.omut96 la plti.me..11.ci lty con­

ca.11.~cte..11. pe..1tmane.nte. que. 9.11.avalta ta .11.e.nta e.n nutAt.11.0 4i4te.ma .inp~ 

4.itivo. Se. te. de.nomin6 "Le.y de. l1tg.11.u.06 11.ige.nte. Sob.11.e. Sue.l.do6, -

S ala.11..lo4, Emotume.nto6, H o 1to1ta.11.io4 y U ti.U dad u de. l46 e.mp.11.u 46". 

Como pode.mo4 ob6e.1tva.11. 4e. hac.1.a .11.e.6e.1te.nc.ia a do6 cate.go.t.liu de. i! 

g.11.e.404 de.1t.C:vado4 de. 4e.ndaJ 6ue.nte.4 de. lt.lqueza; ta actividad de. -

ta4 e.mp.11.e4a4 de.dicada4 a la .indlL4tJti.a, come..11.cio, aglt.lcultu.11.a, e.n 

donde. 4t plte.4e.nta ta comb.inaci6n de.t. capital y de.l t.11.abajo; a 

to4 p.11.ov.ln.ie.nte.6 de. la actividad pe.11.taonal, p.11.oduc.C:do4 po.11. e.t tlt! 

bajo de.l homb.11.e., ya 6e.a a4al.alt.lado o de.dicado a una p.11.06e.6i6n lf 
be.1tal. 

Me.4e.4 de.4pul4 de. 4u pubt.lcac.l6n, 4e. adicion6 uta Le.y, -

me.diante. Ve.c.11.e.to de. 5 de. ab.11.it de. 1924, que. e.n 6U6 punto4 .11.e.6olu 

t.iV04 01tde.n6: 

"UNJCO: Se. ad.le.lona la Le.y de.l 21 de. 6e.b.11.e.Jt0 de. 1924, -­

que. e.4tabte.c.i6 e.t impue.6to 4ob.ll.e. la4 ut.it.ldade.6 de. la4 e.mp.11.e.6a4-
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A1tt.l c.ulo 1 o • 

VJI.- Lu 11oc...i..e.d4dU, emplte.114" o pe.1t11ona11 ut1tanje.1taA -­

polt 4que.llo4 de. 4Ull ing1te.11011 que. p1tove.ng4n de 6ue.nte.11 de. Jt.lque.za 

11itua.d4 tn tuJt.ltoJt.lo nacional". 

La ante.1tio1t le.y 6ul de.Jtogada polt ta de.l 18 de. ma1tzo de -

1925, inic.i4ndo11e. e.11te. ú.tt.imo 01tde.namie.nto c.on ta de.te.1tminac.i.6n­

de. lo11 11uje.to11 del impue.11to, pe.lt4ona11 6l11ic.tU o mo1tale.11, me.xic.a­

noll o ext11.anje.1to4, domic.ilia.do11 o no e.n la Re.púbU.c.a, que. obten-. 

gan ing1te.lloll pltove.nie.nte.ll de. 6ue.nte.ll de. !tique.za 4ituada.li o de. n! 

goc.i.011 1te.alizado11 e.n te.1t1tito1tio nacional, 1te.ite.1tando et concepto 

de la 6ue.nte. del ing1te.110 g1tavable, palta de. e.lita mane.Ita de. limi-­

taJt e.l e.11tatuto te.1tltit0Jti4l y e.xt1tate.1tJt.lto1tial del impue.11to. 

En e.t a1ttlc.ulo 10 lle. di6 e.l 1tlgime.n 1te.lle.ll.v4do a l4" c.om­

p4iUall e.xt1tanje.1t4" de. nave.gaci6n maJtitima obtig4ndol4" a pagall. -

un 2l 11ob1te. lo11 inglte.lloll obte.nido4 polt 6le.te.11 y pa11aje.11 e.n lo4 

pu~1tto11 de la Re.pública, p1te.ve.nc.i6n de.llde. todo punto de vi.lita a­

c.01tde. c.on ta te.oltla de. la 6ue.nte. del inglte.4o g1tavable. que. 4e. ha­

ac.e.ptado e.n nue.lltlto de.1te.c.ho c.omo lloluc.i6n pa1ta el c.4110 de. lo4 

c.on6lic.to4 i.mpo4itivoll de. doble. tJt.lbuta.c.i6n inte.1tnac.ionat. 

Noll pa1te.c.e. c.onve.nie.nte hac.e.Jt me.nc.i6n, polt 11u impolttanc.ia, 



91 

del dec1teto de 1te.601Lma al a1ttlc.u.lo 14 de e.4ta le.y de. 4 de. mayo -

de 1938, polL c.uanto abo1tda e.l plLobte.ma de la doble. t.Ubutac.l6n -

.úite.ILnac...lonal. 

Median.te. e.4ta 1Le.601tma 4e. d..l6 mot..lvo a que. 4e. plLete.nd..le.ILa 

g1Lava1L ta4 u..t~li.dade4 que obten!an la4 c.a4aA e.x.t1Lanje.1La4 polL ve~ 

ta4 d.l1Le.c.ta4 a ILe.4.lde.nte.4 e.n M€x.lc.o, 4e. e4table.c..le.1Lon una 4e..IL..le.­

de 4.l4te.ma4 que. pe.1tm..lt!an, en uno4 ca4o4, la4 de.duc.c..lone.4 de.t 65% 

del ..lng1Le.4o total, c.on4.ldelL4ndo4e glLavable. ún.lc.ame.nte. e.l 3Si de.­

.f.04 ..lnglLe.4 o4 to ta.e.u, y e.n ot1Lo4 una dedu.c.c..l6n de.l B Si de. lo4 - -

mümo4. 

E4ta e.levada c.a1L9a plLovoc.6 mútt.lple.4 p1Lote.4ta4 y la 1Le.-­

pe.11.c.u4.i6n del .lmp..lu.to de. ta4 c.cUa4 extJr.anje.ll.a4 al c.on4.umi.dOIL ll! 

c.i.onal. PolL otlLa palL.te., y no 4..ln 1Laz6n 4e. c.ILi.t.lc.aba e.t he.e.ha de­

p1tete.nde.1t. g 1tava1L a to do c.uaA ante. e.x..tll.anj e.Ita ILad..lc.ado en e.t u- - "' 

t1tanje.1t.o, polL ope.ll.ac..lone.4 e.6ec.tu.ada4 6ue.1t.a de.l pa.14. 

Po.IL ello, poc.o4 me4e4 m44 talLde., polt ILe.6oJr.ma4 de. 30 de. -

d..lc..lemblLe de 1939, 4e. 4up.Um.l6 e.l alLtic.uto 14 de. e.Ata Le.y, palLa­

e.v.ltalL e.l glLavame.n e.n opuac..lonu como ta.s duc.Jt-ltu, con lo 

e.u.al 4e. p1te.c..l46 que. ta te.oll..la de. la 6ue.nte. de. la 11..iqu.eza, e.4 .lna 

c.eptable. e.n c.omplt.ave.ntcU d..llLe.c.tai. lt.e.al.lzadaA e.n e.l t1Ld6.lc.o .inte.~ 

nac..lonal, l44 c.uale.4 46lo pueden 4t1L g1Lavada4 polL .lmpue.4to4 adua 

nale.4 IJ no polL .lmpue.<\to-4 4 ob1te la 11.e.nta, que. ut uto4 c.44 o4 no -

4e. pu.e.den apl..lc.alt. en 601tma e.xt11.ate.11.IL..lt0Jt-lal. EA.ta 11.ec.t.l~.lc.a.c..l6n-
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A continuaci6n, 4e expidi6 ta Ley del 31 de diciembAe de 

1941, que igualmente acogi6 ent~e 4U4 cJr-é.te~io4 pa~a con4ide~aA­

como Aujeto del impue4to la teo~la del o~gen de la ~enta, en 4u 

a~tlcuto 15 6Aacci6n XIII, de4pul4 de una adici6n poAteJr-é.oA a ta 

p~omulgaci6n de la Ley, Ae con4ide~6 como g~avable4 lo4 ing~e4o4 

de la6 emp~e4a4 que a~~enda~an matt~ial ~odante a emp~e6a6 mexi­

canaA, aún cuando lo4 cont~ato6 ~e4pec.t.lvo4 6e celeb~a4en en el­

ext~anje~o. 6iguiendo la te4i4 que la 6uente del ing~e6o g~ava-­

ble de la compañla ext~anje~a dueña del mate~al ~odante poA lo­

geneAal con4i4tente en ca~Ao4 de 6e~~oca~Jr-é.l 4e 4ituaba en Méxi­

co, pue4 4u4 ca~~o4 4e encont~aban ope~ando y p~oduciendo po~ e-

4e motivo, un ing~e4o dia~io denominado pe~ diem. 

Como impuuto 4ob~e el pM diem cob~ado con mc.Uvo de -­

lo6 cont~atoA de a~~endamiento de ca~~o6 de 6e~Aoca~~il de emp~! 

646 extAanjeAa6, alquitado6 a compañl44 que opeAaban en el pal6, 

e~a ~epeAcutido poA ta negoc..laci6n a~~endadoAa, 6e 6up~imi6 e4te 

impue4to, que en 6oAma po4te~io~ Ae e4tabteci6, tenilndo4e en -­

cuenta que 4i la compañla extAanjeAa puede deduci~ el impue4to -

pagado en Mlxico, del gAavamen que e4t4 obligado a cubAi~ en el­

ext~anje~o, no tenla motivo paAa aumenta~ ta cuota pe~ diem. 

La Aiguiente Ley del 1mpue4to SobAe la Renta que 6ul p~~ 

mulgada, e4 la de 31 de diciemb~e de 7953, la cual tambiln inclu 
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ye la te4.i4 de. la 6uente del .ing1te40 gJtavalbe paJta c.on4.ideJtaJt al 

4ujeto del .impue4to y 4e autoJt.iza al .igual que en la ante.JtioJt 

Ley a deduciJt el .impue4to 4obJte. la Jte.nta que c.oJtJte.4ponda pagaJt,­

el que 4e haya pagado e.n la nac..i6n de donde pJtovenga el .ingJte4o. 

Como podemo4 adveJtt.iJt de la e.voluc..i6n que. ha 4u6~do la­

teoJt.Ca de la óuente de.l .ingJte4o gJtavable en nue.4tJta le.g.i4lac..i6n­

del impue4to 40bJte. la Jte.nta, 4.lempJte 4e ha adoptado e4ta te.4.l4 y 

de4de la plt.imeJta ley de e.4ta natuJtale.za en Mlxic.o, 4e. ha c.on4.ld! 

Jtado e.amo óuente de la Jt.ique.za la actividad de. l44 empJte.444 con! 

t.itu.Cda4 poJt el c.ap.ital y el tJtabajo en comb.inac.Un, lit. pJtUta-­

c..i6n de 4e.Jtv.ic.io4 pe.lt.4onale.4 y el cap.ita! pltop.iame.nte. d.ic.ho. 

E4ta connotac..i6n de. óue.nte de. la ~que.za, ta e.nc.ontJtamo4 

e.n la actual Ley de.l lmpue.4to SobJte la Renta, que. en 4U aJt.t.Cc.uto 

lo. düpone.: "El impuuto 4obJte. la Jte.nta gJtava lo4 .lngJtUo4 e.n e. 

6ect.ivo, e.n e.4pe.cie. o e.n cJtld.ito, que mod.i6.ique.n e.l patJtimon.io -

del contJtibuyente., pJtoven.iente.4 de. pltoducto4 o Jte.nd.im.ie.nto4 de.l­

c.ap.ital, de.l tJt.abajo o de la c.omb.inac.i6n de ambo4. En lo4 pite.ce.e 

to4 de. uta Le.y 4e. detum.ina el .ingJte4o gJtavable. e.n c.ada c.au". 

La PJt.imeJta Sala de.l T~bunal F.i4cal de. la Fe.de.Jtac..i6n de.-

6.in.i6 a la 6ue.nte. de. ta Jt.ique.za u.C: "El c.once.pto de. 61.1.e.nte. de. -

la Jt..ique.za e.qu.ivale. a lo4 Jte.nd.im.iento4 de. c.ap.ital, de.l tJtabajo y, 

tJtat~ndo4e. de. e.mpJte.4a4, lo4 Jte.ndim.iento4 pJtoven.iente.4 de. la c.om-
• b.inac.i6n de.l cap.ita! y e.l tJtabajo" (7J. 
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A 4u ve.z, la Slpt.i.ma Silla de.l m.ümo T~ibunal hizo la di4:ti.nci6n­

de. 6ue.nte. de. la JL.ique.za, que. 4u· concepto e.4 e.l que. he.mo4 citado­

con ante.lt.ioJL.idad, y e.l de. 6ue.nte. de.l .impue.4to que. e.qui.vale. 4e.gún 

dicha Sala a "e.l conjunto de. b.iinu, dintM o Upe.ele., con lo4 -

que. 4t paga e.l impuuto", de.6.i.nici6n que. 4e. e.labo~6 e.n la 4e.nte.!!.. 

cia que. ~e.cay6 al juicA.o 4241/966 (Bl, po~ lo que. no 4e. de.be. CO!!.. 

6undi~ e.l luga~ donde. 4e. p~oduce. la ~.i.que.za o e.l ing~uo, con e.t 

luga~ de. donde. p~oce.de. e.l pago de.t impue.4to. 

El concepto de. 6ue.nte. de. JL.ique.za que. 4e. incluye. e.n ta -­

Le.y de.l Impuuto Sob11.t l4 Re.nta u tl de. 6uute. ~e.al, d.i4tin---­

guilndo4e. e.n doctJL.ina e.nt~e. 6ue.nte. ~e.al y 6ue.nte. 6o~ma.l; Ma~g4.i.n 

cl44.i6icaa la 6ue.nte. de. acue.~do a una ace.pc.i.6n ju~tdico-e.con6m.i­

ca e.n: 

al Fuente. 6o~mal, e.nte.ndilndo4e. po~ l4ta, e.l luga~ donde. 

4e. ce.le.b~an lo4 cont~ato4 que. dan motivo a ing~e.4o4 de.lt.ivado4 -­

de.l capital, de.l t~abajo y de. ta combinaci6n de. ambo4. Po~ e.je.m­

plo, e.t luga~ donde. e.l cont~ato e.nt~e. do4 pa~te.4 e.4 6.i~ado o -­

donde. 4e. t~a4m.ite. la p~opie.dad de. una me.~cancta. 

bl Fuente. ~e.al, e.nte.ndilndo4e. po~ l4ta, e.t luga~ donde. -

d.icho4 cont~ato4 4e. e.je.cutan y p~oduce.n 4U4 ing~e.4o4 g~avable.4 -

( 9). 

Et concepto de. 6ue.nte. 6o~mat e.4 con4.ide.~ado como inade.-­

cuado po~ ta te.gi4taci6n me.xi.cana, po~ no 4e.~ 4u6.icie.nte. pa~a ~! 



gula~ la.4 ~ealidade4 econ6mica4 que implica el come~cio inte1r.na­

cional y polr. 6acilitaJr. la evaci6n de impue4to4, debido a que lo4 

plr.e4un.to4 cont1r.ibuyente4 pod~!an cambiaJr. a 4U a1r.bit~o el lugalr.­

donde lcu palr.te4 6ue~an a celeb1r.a1r. el cont1r.ato, o donde 6ue1r.an a 

t~a4mi.tiJr. el titulo 1r.ep1te4enta.tivo de la plr.opiedad de la4 me~can 

c.la4. 

Ademd4 de la Ley del Impuuto Sob1r.e la Renta¡ ot1r.a4 le-­

ye4 incluyen un concepto de 6uente Jr.eal, La Ley Fede~al del Im-­

pue4to Sob~e Ing1r.e404 Me1r.cantile4 en 4u a~t.lculo 10, con4ide1r.a -

4ujeto de la mi4ma pe~4ona 6.l4ica o mo1r.al que habitualmente ob-­

tiene el ingJr.e4o con motivo de opeJr.acione4 g1tavada4 poJr. ua Ley, 

~ealizada4 o que 4u~tan 4U4 e6ecto4 en te1r.1r.ito~o nacional. 

La Ley Gene1r.at del Timb1r.e, adopta el mi4mo concepto de -

6uente Jr.eal, ya que 4U alr.t~culo 1, 61tacci6n 11 glr.aVa lo4 act04,­

COntJr.at04 y documento4 que 4e e6ectúen, celebJr.en o expidan en el 

ext1r.anje~o, cuando 4uJr.tan algún e&ecto en la República Mexicana, 

4alvo la4 excepcione4 dete1r.minad44 en la mi4ma ley; y en 4u aJr.tf 

culo 61 pd1t1ta60 4egundo e4tablece: "En lo4 acto4, cont1r.ato4 y do 

cumento4 e6ectuado4, celeb1r.ado4 o expedido4 en el ext1r.anje1r.o, P! 

ga~4 el impuuto la pelr.4ona que lo4 haga 4u1r.ti1r. 4u4 e6ecto4 en -

la RepúbUca". 

El Pleno del TJr.ibunal Fi4cal de la Ftdt1r.aci6n, 1r.e4olvi6-

que et cont1r.ato dt complr.aventa de meJr.cancl44 ~tmitida4 en comi--



96 

4i4n al ttt~anjt~o 1J aht ctltb~ado, no cau6a e.l lmpue.6to de.t Ti.~ 

b~t 6alvo qut dicho cont~ato de.ba 4u.tti.~ 4u4 t6tcto4 e.n la Re.pú­

blica, po~ lo qut e.l vtndtdo~ de. la mt~cancla no t4t4 obligado a 

pJr.e.4tntaJr. tl compJr.obantt de. habe..ut txttndido la 6actuJr.a poJr. ta­

ve.nta que. e.n tl ixtJr.anjt~o 4e. haga. de. di.cha mt~canc.la, la Jr.e.4ol~ 

cUn Jr.e.ca.y6 al ju.leí.o 10/1.0/937, 1101 .• 

El aJr.ttculo 79 dt la. mi.6ma Le.y dtl Ti.mbJr.e. pJr.tci.6a que. --

4UJr.tan 'ª' e.6e.cto4 tn la Rtpúbti.ca y caU4a.n i.mpue.4to4 cuando to4 

i.n4t~ume.nto4 6tña.lado6 4t pJr.t4tnta.n ante. una a.utoJr.i.dad u 061.ci.na. 

pública, cuando 4e. p~otocoli.cen o ~e.gi.4tJr.e.n, cuando 4e. pJr.e.4e.nten 

pa.Jr.a 6u cobJr.o y cuando 6t tje.cute.n todo o e.n paJr.tt e.n te.Jr.Jr.i.toJr.i.o 

nac.i.ona.t. 

A41. t4 que. e.l concepto de. 6ue.nte. JI.tal, e.4 con41.de.Jr.ado e~ 

mo m!6 adecuado paJr.a Jr.t4olve.Jr. con6licto6 e.ntJr.t di6e.Jr.e.nte.4 juJr.1.4-

diccione.4 6i4ca.le.4. PoJr. con4.i.gt.úe.nte., 4e tnte.nde.Jr.4 noJr.malme.nte. -

que. un i.ngJr.e.4o de.Jr.i.va de. 6ue.nte.4 naci.ona.le.4 41. e.l acto u ope.Jr.a-­

ci.6n que. to oJr.igi.na 4t e.6e.ctúa en et pa.l4, o en el e.xtJr.anje.Jr.o P! 

Jr.o 4u4 e.óe.cto4 e.con6mico4 4e. pJr.oduce.n e.n México. 

111.- TRATAMIENTOS QUE SE VA A DIVERSAS CATEGORIAS VE INGRESOS -
PERC181VOS POR EXTRANJEROS NO RESIDENTES. 

EntJr.e. lo4 ingJr.e.4o4 que. un e.xtJr.a.nje.Jr.o Jr.e4ide.nte 6ue.Jr.a de.­

Mlxi.co puede. obte.ne.Jr. de. 6ue.nte4 6ituad44 en te.Jr.Jr.itoJr.ia nacional, 



1.- El lng4e4o de4ivado del alquile4 de ca4404 de 6e44o­

ca~4il, con4lde44ndo4e de4de la Ley del Jmpue.4to Sob4e. la Re.nta­

del 31 de d¿ciembAe de 1941, que el ingAe4o obtenido po4 el al-­

quileA de mateAlal 4odante poA un extAanjeAo a una emp4e4a ex--­

t4anjeAa o mex¿cana en teA4ito4¿0 nac¿onal, e4 pAoductoA de im-­

pue4to4 4obAe la Aenta, en vi4tud de que la 6uente de Aiqueza e4 

t4 4ituada en la República, pue4 en ella donde dicho mateA¿al o­

peAa cau4ando poA e4e mot¿vo el ingAe4o en 6avo4 de 4u pAopieta­

Aio. An4logo Aazonamiento 4e. aplica a ltU utilidade.4 p4oducida4-

po4 la venta e.n Mlxico de publicac¿one4 e.xtAanjeAa4, toda ve.z -­

que. el ingAe.4o que. pAoduce.n a 4U e.ditoA y di4t4ibuidoA de.Aivan -

de la ciAculaci6n de. lo4 impAe4o4 e.n te.AAitoAio mexicano. 

2.- A4i4te.ncia tlcnica pagada poA e.mpAe.4a4 me.xicana4 a -

e.mpAe.4116 e.xtAanje.AtU. En Aaz6n de.l concepto de 6ue.nte. de. Jt.lque.za 

adoptado en la Ley de.l lmpue.4to SobAe. la Renta, no 4t gAavaba a­

que.llo4 lngAe.4o4 que. Ae.conocie.Aan 4u 6ue.nte. e.n el e.xtAanje.Ao, 

poA e.4o la a4i4te.ncia tlcnica pAe.4tada a una e.mp4e.4a mexicana 

po4 una empAe.4a e.xtAanje.Aa Ae.alizando e.Ata última 4U tAabajo 6u! 

Aa de.l teAAitoAio nacional no cau4aba impue.4to4 4obAe. la Ae.nta,­

puu doctlt.lnalme.nte. t4at4ndou del ingAUo de. lu e.mpAe4U la --

6ue.nte. de. la Jt.lque.za 4e. ubica donde. la actividad de. la e.mpAe.4a -

u Ae.aUzada. 

.. 
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Sin e.mbaJt.90, pOJt. a.di.c.l6n a.l.. a.Jt..Ucu.l.o 3o. de. la. Le.y de.l. -

Impue.4to SobJt.e. la Renta, qu.e. e.ntJt.6 e.n vi.goJt. e.l 1o. de. e.ne.Jt.o de. -

1967, Ae. pJt.e.4cJt.i.be. pa.Jt.a loA c4Ao4 de. .ingJt.e.404 pe.Jt.c.i.bi.do¿ poJt. pa.­

go de aAi.4.te.nci.a. tlcni.ca. a e.xtJt.anje.Jt.o¿ e.n e.l e.x.tJt.anjeJto poJt. pe.Jt.-

40naA que. Jt.e.4i.dan e.n la. Repúbli.ca. Me.xi.ca.na., lo Ai.gu.iente.: 

"En loA e.u oA compJt.e.ndi.do4 e.n la 6Jt.ac.ci.6n 1 de.l a.11..t.ic.ulo 

31, Ae con4.lde.Jt.a. qu.e. la óuente. de. Jt.i.que.za. t4t4 Ai..tuada. en te.Jt.Jt.i.­

toJt.i.o naci.ona.l, e.u.ando lo4 i.ngJt.e.4o4 4e ob.te.nga.n de. pe.uona.4 Jt.e4f 

de.n.te.6 en el paú". Como pode.mo4 obAe.Jtvcu. 4 pa.Jt..t.lJr. de. u.ta. Jt.e.60~ 

ma. nu.e.6.tJt.a. Le.y de.t ImpueAto SobJt.e. la. Renta Ae. a.pa.Jt.ta. de.l concep­

to de. óue.nte. de la. Jt.i.que.za. cuando 4e. tJt.a.ta. de. e.mpJt.e.Aa.4 extJtanje.­

Jt.44 opeJt.a.ndo 6ueJt.a del paú, adopta.do e.n la¿ le.y u an.te.11.i.oJt.e.4 ". 

EA.ta Jt.e.601Lma obe.de.ci.6 a. que. mu.cho¿ .ingJte.4o4 poJt c.onc.epto 

de a.Ai.4.tenci.a tlcni.ca Jtem.i.ti.doA al e.~tJtanje.Jt.o no 4e. podla.n gJt.a.-­

va.Jt. y u.gún e.l le.güi.a.dOJt. "uta. u la. única 601tma e.n que. 4'!. pue­

den gJt.a.vaJt. lo4 i.ng1Le.4o4 c.i.ta.doA, e.4 de.c.i.Jt., po.lr. me.di.o de. u.na. ó.ic­

c.i.6n le.gal paJt.a. pode.Jt. ju.At.i6i.c.a.Jt e.l gJt.a.va.me.n que 4e. haga c.ua.ndo­

la. 6ue.11.te. de. la Jt.ique.za u.tl ó1u.Jta. de.l. paú" ( l l). 

3.- IngJt.e.Ao4 obtenido¿ poJt pJt.imaA, Jte.cue.gu.Jt.o4 o Jt.e.aói.a.n­

zam.ie.ntoA e.e.di.do¿ poJt. e.mpJt.e.4a4 me.xi.c.anaA, Ae con4i.de.~a.n como oJt.i. 

g~nadoA en 6uente4 de. Jt.i.qu.e.za naclona.le4 poJt p~oc.e.de.Jt de c.apita­

le.4 de. e.mpJte4a4 Jt.e.6.ide.nte.A e.n el ptú'.4, que. con laA qu.e. hacen lo¿ 

pa.gob, Aie.ndo poJt e.Aa ~az6n que eAt!n 6uje.to4 a i.mpue4tob me.~c.~ 
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no4, a meno4 que ex.i4ta una exenc.i6n 11.eclp1toca poll lo4 .i.ng1te406-

co1t11.elat.i.vo4 pellc.i.b.ido4 poi!. compañla6 mex.i.cana..6. 

4.- Lo4 .lngl!.e.4 04 p11.ov.i.nú.nte6 de pllem.io4, pll.i.llltU, llega- -

Ua.6 lj 11.e.t11..ib uc.i.o nu de toda4 e.la<! e.4 que. pilo ce.dan de. la. explota-

c.i.6n de. pate.nte6 de .i.nvenc.l6n, mal!.ca.4 de 6Lfb11..i.ca y nomb1tu come!!. 

c.i.ale4, que 4e e.nvle.n al e.xt1tanje11.o a la4 emp1tua<1 be1te6.ic.la11..ia4, 

40n con<1.i.de1tado4 de. 6uente de. 1t.lqueza nac.i.onale.4 4.l et pagadoll -

e4 l!.e4.lde.nte de. Mlx.i.co. 

La Qu.lnta Sala del T1t.ibunal F.i.4cat de la Fe.de.11.ac.i6n, 11.e.-

6olv.i6 en la. <le.nte.nc..ia 1te.ca.lda a.l ju.le.lo 4495/66, que. en t11.a.tán­

do4e. del envló de. c.inta..6 g11.a.vada.6 en Mlx.ic.o, pal!.a que. con ba4e -

ett e!la.<1 &e e6ectúe e.l pllen4a.do de d.i<1co<1 6onog1t.á6.i.co6 poi!. una -

empl!.e.4a e.xt1tanje.1ta e.n e.l ext11.a.nje11.o y 4e explote. come.llc.ialme.nte.­

ett empl!.e4a4 &ub4.i.d.i.all.ia6 en todo el mundo, lo m.i4mo que et .i.mpo~ 

te. de. de.11.echo<1 de g11.a.ba.c.i.one.4 de a.11.t.iata6 mex.i.ca.no4 v~nd.i.da& en­

e.l ext11.a.nje.11.o, .implica la obte.nc.i.6n de .ingl!.e.404 que c.aU4a.n .im--­

pue4to4 me.x.ica.no4 ya que. au obtenc.i6n de.11..iva. de a.cto4 11.e.al.i.zado4 

e.n Mlx.i.c.o ( 12). 

5.- Lo4 .ing11.e.ao4 pllovin.ie.nte.4 de .inte.Jt.e4e.4 pa.ga.do& poi!. -

p11.latamoa de ba.nco.\ e.x.t11.anje.11.oa a. 1te.a.ide.ntu en la. RepúbUca. 40tt 

c.on6.i.de.11.adoa como pllove.n.ie.nte.4 de. la. e.c.onomla nac..iona.l, pue.6 e.l­

c.ap.ital e4tá e.mple.Lfndo4e. y p1toduc..i.e.ndo e.n te.1tll.ito1t.i.o me.x.i.c.a.no, -

no 4.iendo ob4t4culo pa.lla die.ha ap11.e.c.i.ac..i6n, e.l he.cho de que. la. -
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e.mpltt4a. o banco a.c1te.e.do1t lte4.lda. en tl tx.t.1r.a.nje1to, con6titu.yéndo-

4e polt con4.lguitnte en 6u.jeto dtl .impu.e.6to 1;ob1r.e la. 1r.enta polt to 

que. m.l1ta. a. lo1; txp1r.ua.do1; .in.t.e1r.uu, 111;.l lo 1r.e.1.olv.i..6 la. Segu.nda.­

Sa.ta de ta Su.pltema Co1r.te de. Ju.6.t..ic.la de ta Nac.i6n en et Ju..ic.i..o -

de. Ampa.lto en Rev.l4.l6n 2884/64, pltomov.ido polt Celu.to4tu. y Ve.1r..iva­

do1;, s. A., (13). 

6.- Lo4 .inglte.406 de.1t.ivado1; de. d.iv.ide.ndo6 pe1tc..ib.i..do1; en -

e.t pa.16 polt u.na empltt4a. e.xt1tanje.1ta con dom.i.c.it.io e.n e.t e.xt1ta.nje.-

1to, dt6de. tu.ego t.on g1ta.vado1; polt .impu.e.1;.t.04 mex.icano6;• et a1ttlcu.­

to 73 61ta.cc.i6n 11 de. la Le.y del 1mpu.e.4.t.o Sob1r.e. la Renta., a.l ha-­

bla1r. de. d.iv.i.de.ndot. de. emp1r.e1;a1; u.t.1tanje.1r.a1; dice. qu.e. "6u.6 age.n--­

c.ia6 o 6u.cu.JWale6 cu.b/t.ilt~n el .impu.e.6.t.o d.iltecta.mente 1;ob1r.e. el .i..n-

911.uo global gJt.a.vabte obten.ido en el pa..l6". Poi!. lo mümo, ua.6 a. 

ge.nc.ia.6 o 6u.cu.lr.6a.le.6 4on la.6 que. t6t~n obl.iga.da.4 a. 1r.e.al.i..za.Jt. d.i..--

11.ecta.me.nte et pago de.t .i..mpu.e.6.t.o polt la4 u.t.it.idadet. obte.n.ida.6 en­

ta Re.púbt.i..ca, .indepe.nd.ie.nteme.nte de. que. al hace.1t6t la.6 conce.n.t.Jr.a 

c.ione4 contabte.6 e.n t.u. ma.t.1r..iz ext1r.anje.1r.a, pu.e.da. l1;ta o no habe.lt-

6 t obten.ido u.t.il.idade6 1te.ap1t.t..ibte.1; en.t.Ae. 6u.4 a.6oc.iado4 al ve.1t.i6f 

calr.4 e lo4 balan cu 1r.upec.t..ivo6. 

Et. dec.i..lt, la.6 6ucu.lr.6altt. de e.mpltt646 e.xt1r.anje.1ta6 de.ben -

4e.1!. con1;.ide.1tada.1; como empltt644 au.t6nomtU palta lo4 t6e.cto4 del .i!!!_ 

pue4.t.o 1;ob1r.e ta ltenta, d.icho c11..itelt.io 6ul 1;u.1. tentado polt la Se­

gunda Sala de. la Su.p1te.ma Co11.te. de. Jut..t..ic.ia de la. Nac.i6n en la. Ir.e. 

6oluc.i..6n de. la Rev.i..6.i6n Fi4cal 96/98, Compañla Me.talú1tg.i..ca. Mex.i-
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c.ana. ( 14) • 

7.- Lo6 ing/t.e.606 pe1Lc..lbido6 polL un ext1La.nje1Lo no 4e4.lde~ 

te de4.i.va.do6 de. la p1Le.6ta.c.i6n de 4e.1Lvic..lo6 pe.IL6oncilu, IJa 6e.a -­

p1Loóe6iona.le6 u ot/t.06, a. una. e.mp1Le6a. 6.ltua.da. en México, e.amo em­

plea.do o c.ont1La.ti6ta. independiente, la. 6uente del ing1Le60 e6 c.on 

6lde1La.da. como me.xic.a.na. ai el pa.ga.do/t. de lo6 6e1Lvic.io6 1Le6ide. e.n­

Mlxic.o, ain 6e/t. dete/t.mina.nte pa.ILa. die.ha c.on6ide.1Lac.i6n el luga.4 -

donde la. p1Leata.c.i6n de aelLvic..loa ea e6ec.tua.da. o el luga.IL de. 1Le4.l 

denc.ia. de la.6 pe.IL6ona.a que. lo6 plLeata.n. Un.le.a.mente. en el ca.4o de 

un no c.iuda.da.no mexic.a.no que plLe.6.te aua ae.1Lvic.io6 a. una. auc.u/t.4a.l 

o a.genc.ia. de. una. e.mp/t.eaa. me.xic.a.na. e.n e.l e.xt1La.nje1Lo, no 6e le 4u­

jeta. a.l impueato 6ob/t.e la. ILe.nta. en lo6 .lng/t.e6o6 obtenldo4 de. la­

p1Leata.c.i6n de 6e1Lvlc.lo6. 

8. - Alguna.a ley u loc.a.le.6 c.on 61Lec.uenc.la. 4 on c.a.U4 a. de. la 

doble t1Llbuta.c.l6n .lnte.ILna.c.lona.l, po/t. g/t.a.va./t. lng/t.e4o6 que. ta.mbiln 

aon objeto de. lmpue.atoa en el extlLa.nje.ILo. 

Un ejemplo de e.6.ta.a letjea lo plLopolLc..lona. la Letj de Ha.--­

c..lenda. del Ve.pa./t.ta.mento del VlatlLito Fe.de/t.a.l, en .su titulo Quin­

to al tlLata.IL e.l 1mpue.6to aob/t.e plLoduc.toa de e.apita.le.a, que. g/t.ctva. 

lo6 ing/t.e.606 de.1Llvado6 del plLoduc.to de c.aplta.le.6 que. 6e obtengan 

e.n e.l Vüt/t.i.to Fe.dual, o de 6ue.n.te.6 de. ILiqueza.4 a.ltua.da.a en el­

mi6mo Viat/t..lto, c.o~o ann .lnte/t.eae.a, p1Lemio4, p/t..lmd.6, ILe.gal~a.a. ! 

IL/t.e.nda.mie.ntoa, e.te.. Ing/t.e4o4 é4to6 que po4te.4.lo1Lme.nte. pueden 4e.IL 
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ci6n de tAatado4 con objeto de evitaA la doble tlt.i.óutaci6n inte~ 

nacional y la evaci6n 6i4cal, Mlxico no ~ene celebAado ningún -

tAatado paAa e4o4 eóecto4. El único antecedent~ e4 un pAoyecto -

de tAatado {IS) cuya celebAaci6n pAopu4ieAon lo6 E4tado4 Unido6-

de AmlAica a México, a óln de evitaA la doble impo6ici6n de lo6-

in9Ae606 pAoveniente4 de la opeAaci6n de baAco6 y aeAonave4 Ae-­

gi4tAado6 bajo lM> leye4 de Mlxico, o6Aeciendo otoAgaA a tltulo­

de AecipAocidad, la exenci6n del mencionado impue6to a coApoAa-­

cione4 0Aganizada4 en Mlxico y a lo6 individuo6 nacionale4 de Ml 

xico no Ae4idente6 en E4tado4 Unidoh. 

En una nota óechada el 7 de ago4to de 1964 dilt.i.gida poA­

el EmbajadoA de Mlxico en lo4 E4tado4 Unido4 al SecAetaAio de E! 

tado de ehe pa.Ch, he aceptaAon lo4 tlAmino6 del tAatado otoAgan­

do el GobieAno de México en vla de AecipAocidad la4 mi4m44 exen­

cione4. El tAatado debelt.la de aplica.ue a paA~A del Jo. de ene­

AO del año 4iguiente, 4in embaAgo nunca óul Aa~óicado y poA e6o 

no 4e encuentAa en vigoA. 

Pat4e4 como Jap6n y la República FedeAal Alemana, han e! 

tado enviando nota4 al GobieAno Mexicano pAoponiendo la celebAa­

ción de tAatado4 inteAnacionale4 paAa evitaA la doble t4ibuta--­

ci6n, peAo nue4tAo pal4 ha conte4tado AeiteAadamente que no ~e­

ne pAogAamada la celebAaci6n de dicho4 acueAdo4, dada 4u ca.li.dad 

de pal4 impoAtadoA de capitale4 y de lo4 pal4e4 pAoponente4 como 

expoAtadoAt.4 de lo4 mi6mo6; mencion4ndo4e la6 4igu.i.ente4 Aazone..6 
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qut clta. Al6o.uo CoJt..ti.na (16). 

"Vt uta. cU6tJt.tncla Utnc.ia.l 4t du .. iva. la. pu111e.1t.a. conc..t~ 

4l6n que. no pode.mo4 ptJt.de.Jt. de. v.i..\ta: Mlxlc..o no t4t4 tn condlclo­

nt4 de. lnctulJt. t4.ti.putaclonu. e.n un tJt.a.tado lnttJt.na.clona.t que. ~ 

pllque.n una Jt.tducc.i6n de. 4CU lngJt.t4o4 tubut4Jt.lo4. 

OtJt.a dt la.4 bcue.4 dt un convtnlo dtbtJt. 4tJt. ta de. que. no-

4e. t4table.zcan l..Lrn.i.tt4 a.l 4.i..\t~a '.i..\ca.t coa.Jt.ta.ndo ta. 6utuJt.a ac­

cl6n dtl pode.Jt. te.gl4lativo, 64lvo tn Ca.406 e.xctpclonate.4 tn que.­

la llmltacl6n 4t4 t4c.ita.mtntt lnobjtta.btt. 

En ttJt.CtJt. tlJt.mlno u lnd.i..\pt.Uabtt ta. a.ctptac.i6n dtt cltf 

te.IJ..i..o que. hace. de.Jt.lva.Jt. dtl tuga.Jt. dt olllgt• dtt lng1t.t60 l111ponlbte. 

la cau4a e.6lcltnte. de. toda. Jt.tlac.i6n tubuta.ua". 

C1t.e.tmo6 conve.nle.ntt que. nut6tJt.o pa.L\ coactuya ta ce.te.bit.! 

cl6n dt tJt.atado6 paJt.a tvlta.Jt. la. dobtt Vc..ibutac.i6n y ta tva.4l6n -

6l6cal, aún ttnltndo tn cu~nta. ta. ntct4ida.d dt no Jt.tduciJt. 61L4 ln 

gJt.t604 tJt.lbutaJt.lo6, 

E6ta a6l1t.macl6n ta. hace.mo6 con4cltntu dt que. ta Altua.-­

cl6n qut gua.Jt.da Mlxlco u dl6t1t.tnte. 4 ta. dt a.lguno.\ pa.L\t.4 no -­

muy lndU6tJt.latlza.do6, dtbldo 4 qut 111uch4.4 lnvt~lont.\ txt1t.a.njt-­

Jt.a4 6t 6ltúa.n tn tt pa.Lt, tn Jt.az6n dtt ctl111a. 'ª"oJt.a.btt qut txl4tt 

paJt.a l6ta4, polt. ta t4tabltlda.d pol..Ltlca. y montta.Ua. qut plt.tvatt-
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La evo!uci6n en el medio ambiente hacia una mayo~ con---

6ianza en el Gobie~no y en loh emp~e4a}L.('.04 mexicano4 como po4i-­

b!e4 4ocio4, cu.l como una excelente in6Aae4t~uctu~a y ta p~obabf 

lidad de conta~ con numeA04a4 ventaja4 compa~ativah dent~o de un 

6utu~o meAcado común latinoaml~icano, con una completa !ibe~tad, 

de camblo4 en el t~atamiento ói4cal que 4e otoAga a la4 util-i.da­

deh, han at~aldo g~ande4 volúmene4 de capitale4 ext~anje~o4 que­

hacen po4ible di~igiAlo6 hacia campo4 deteAminado4 de la activi­

dad econ6mica. 

En dete~minado4 4ecto~e4 de la economla nacional, la ne­

ce6idad de dicha4 inveA4ione4 a pe4a~ de la4 ci~cun4tancia4 an-­

te6 exp~e4ada4 4igue vigente. No6 ~e6eAimo4 al de4a~~ollo de ac­

tividade4 cientl6icd4 y tecnol6glca4, que cada vez ~equie~en mif.\ 

inve~4i6n y que en la actualidad 46lo lo4 pal4e4 de gAan indu4-­

tAial-i.zaci6n pueden pAopoAcionaA, pue4 pal4e4 como el nue4t~o en 

p~oce4o de de4a~~ollo econ6mico, no t.lene excedente4 de capital-

4u4cept.lble6 de di4tAae~lo4 de la 4ati46acci6n de nece4idade4 e-

Un t~atado paAa evita~ la doble t~butaci6n en l44 inve! 

4ione4 oAientada4 a e4a4 actividade4 4eAl4 altamente beneóicio4o 

paAa nue4tAa naci6n, 4ituaci6n que adem.i.6 e4t4 p~evi4ta en el a~ 

tltulo SO óAacci6n l inci4o g), de la Ley del lmpue6to Sob~e la-
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Renta., en t~a.t4ndo6e de. Tlcn.ico6 e.xt~a.nje.~06 que vengan a t~a.ba.­

ja.~ al po.1.4, como el a.cue.~do pa.~a. e.vita~ la. doble. t~ibuta.ci6n i~ 

tuna.ciona.l de.nomina.da. "Cola.bo~a.c.l6n en la 1nvut.iga.c.l6n Cie.n.U:-

6.lca. 1J en el Vua.M.oUo Te.cnol6g.lco", ce.le.b~a.do po~ la Re.púbUca. 

Fe.de~a.l Alemana. y A~gent.ina., 6u..6c~.ito en Bueno6 A.l~e6 el 31 de -

mMzo de 1969 (17). 

Ta.mb.lln la inclu6.l6n en e6to6 t~a.ta.do6 de cl4u6ula.6 de ~ 

6.l4tenc.la a.dm.in.i6t~a.t.lva. e .in6o4mac.l6n 6i6ca.l 6e4lan conven.len-­

te6 pa~a p~e.ven.l4 la.6 doble6 t11..ibutac.ione6 y la evac.i6n 6.i6cal.-

1nclu6.ive., la celeb~ac.i6n que Mlx.ico 4e.a.l..lza.~e de una convenc.i6n 

.lnte.11.1iac.ional, en la. cual 6 e ~egula6 en exclu6iva.mente. M pecto6 -

de coope4ac.i .. 6n, .ln601tma.c.l6n y a.6.ütenc.ia. mutua., 11.ep11.uentall.111n· -

un g~an avance en la mate~.la. de convenc.lone6 6.i6cale6 .lnte11.nac.i~ 

na.le6 poi!. pa11.te de nue6tll.o pa.16, que adem~6 6e1tv.i~la. pa.11.a la pi!.! 

pa.1ta.c.i6n de t11.ata.do6 pa.~11 ev.ita.4 la doble t4.ibuta.c.l6n .lnte11.nac.i~ 

na.l. 

En v.ill.tud de que en la actualidad lo6 pal6e6 de6a.4~olla.­

do6 no oto11.ga.n un.llate4a.lmente el c11.ld.ito po~ el .impue6to no pa­

ga.do en el paú de la 6uente., como ~e.61Litado de. una e.xe.nc.i6n 

( T ax 6 pa.ung clau6 e.) , y lo6 cM 06 e.xce.pc.io na.le6 e.n que. e.Ua. e.6 t~ 

en v.ige.nc.ia, 6on 1te.6ulta.do6 de t~ata.do6 b.ita.te4ale6, la .inclu---

6.i6n de. e6ta cl~u6ula. en un po6.ible a.cue11.do 6i6cal con6t.itu.ill.la.­

u11 g1t.an a.e.luto e.n lo que a. .inve.11.6.lone6 e.xt4a.nj e.4a6 6 e 11.e.6.le~e -

en nue.6t1to pa.16. 
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Se11.gi.o Ni.cola.u 118) 11.e6i.11.ilndo6e a. la. Leq de Fomento de-

1ndu6t.1Li.a..6 Nueva.6 V Nece4a.11.ia.h, como 6a.ct.011. de a.t11.a.cc.l6n de ca.pf 

ta.tu a. nueht.11.0 pa.ú op.lna.: "eht.a. tev 6óLo puede 6ell. ú.t..a. a.not.a.11. 

que La poLlt.i.ca 11.eLaci.ona.da con 6u aplicación pudi.ell.a. 6ell. poco -

entuhia.6ta. 1Le6pecto a. Loh bene6icioh p11.dctico6 de La exención --

6üca.l, pa11.UcuLa11.ment.e hi he t.11.ata. de empll.e6a.4 6ub4i.d.ia.IL.ia.6 de-

6 oci.eda.deh ext11.anje11.a.6. E6t.o poi!. que Mlx.ico no ha. 6u4cll..ito, pa.11.a. 

p11.eveni11. La doble t11.ibuta.ci6n ningún t.11.a.ta.do en el que he e6t.a.-­

blec.le11.a, como pa11.a. bene6.lcio de ext11.a.nje11.oh Lo6 heffa.La. La. Leq -

del 1mpue6to Sob11.e La Renta. de Mlxico, al c11.ldito del .impuehto -

que he hubie11.a. paga.do en Mlxico 4i no 6e hub.ie6e ot.011.ga.do La. e-­

xenc.ión mexica.na.. En e6ta.h cond.lc.ione6, Loh d.iv.idendoh que co--­

Me6ponda.n a. La..6 uti.L.lda.de6 de11...lvadah de La. .inveMión mexica.tta. -

queda.n 6ujeto6 lntegll.amente a.l palh del que eh na.ciona.l el invelL 

hOIL ext11..a.nje11.o, y poi!. Lo ta.nto el bene6.lc.la.IL.lo de La exención me 

xi.ca.na. no lo e6 el .lnveM.ion.i6ta. hino la. Te601Le11.la. Pública. de 6u 

pa..lh ". 

Po11. ot.11.a pa.11.t.e, en nue4tll.a. opinión, La. ceLeb11.a.c.lón de 

t11.a.tad~6 pa.11.a. evita11. La. doble t.11.ibuta.ción .lnt.e11.na.c.lona.l que cel! 

blLe Mlx.lco con pa.l6e6 de La. 11.egión, 6e11.la.n de v.lta.l .lmpo11.t.a.nc.la.­

pa.11.a. Log11.a11., ta.nt.o el de6a.11.11.ollo econ6mico de nue6t1Lo pa.l6, como 

el deha.11.11.ollo de Loh ot.11.06 pa.l6e6 lat.lnoamlll..lcano6. 

En e6ecto, da.da La. di.veMidad de 11.eglmene6 tll..lbut.all..lo6 -

en vigencia. en lo6 pal6e6 .lnt.eg11.ante6 de ta A6oc.la.c.l6n Lat.i.noa.ml 
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.11.icana de Lib.11.e. Come..11.cio, 6e. pue.de.n pJtoduci.11. lnnume..11.able.6 c~o4-

de. doble. t.11.ibutaci6n inte.11.naclonal, como Jte.t.ultado de. l~ dl6e.-­

.11.e.nclah de. c!Llte.Jtioh impo4ltivoh adoptado¿ po.11. la..6 dl6e.Jte.nte.4 l! 

gúlaclonu. Si ble.n e.h .11.e.gla ge.ne.Ji.al qLLe. he. inc.lu!{an e.n l~ le.­

ye.h 6ihcale.h me.dlda4 inte..11.n~ pa.11.a e.vita.11. lah múltlple.h .t.11.lbuta­

clone.h, no ha hldo po4lble. lle.gaJI. a un acue.Jtdo hob.11.e. algunoh con 

ce.pto4 6undame.ntale.h, como hon: 6uente. de. lng.11.e.40, ub~c.aci6n de.­

la 6ue.nte., computacl6n del ingJte.4o, .11.lglme.n de. lmpohlcl6n a lah­

ve.ntah, e.te. 

Ehta multiplicidad de. c!Llte..11.ioh lmpohitlvoh y la c.onhe.-­

c.ue.nte. inade.cuac.i6n de. l~ le.glhlac.lone.h 6lhc.ale.h de. lo6 palhe.h­

latlnoamlJtlc.anoh, pue.de. p.11.ovoca.11. g.11.ande.h injuhtlc.lah y, he.gún A­

bal (19) "no h 6lo la doble. impohlc.l6n 4lno, y aqul. e.H4 e.l nudo­

de.l ahunto, puede. lle.va.11. a la t.11.abaz6n y al e.n.to.11.pe.c.lmie.nto de.l­

de.ha.11..11.ollo de. AmlJtlca. Latlna". 

Vug11.ac.la.dame.nte., e.n e.l t.11.aba.jo de. Mcn.te.vlde.o hob.11.e. la A. 

L. A. L. C., cuyo objeto de.he.a.do po.11. lah pa.Jtte.h e.h e.l de. logJtaJt­

que. loh pal.he.h de. Aml!Llc.a Latina puedan ac.e.le.JtaJI. hu pJtoce.ho de. -

de.ha.11.Jtollo e.c.on6mlco, hay muy poc.ah conve.nclone.h que. tengan .11.e.la 

cl6n con la mate.Ji.la tlLlbutaJl.la e.n ge.ne.11.al. Po.11. lo que. Jte.hpe.cta a 

la doble. tJl.lbutacl6n lnte.Jtnac.lonal, no e.ncont.11.amoh me.dldah e.6lc~ 

ce.4 que. puedan e.vlta.11.ta. El a11.tlc.ulo Te..11.ce.Jto de.l T.11.atado e.n cue.4 

tl6n eh.table.ce.: "Vu.11.ante. e.l pe..11.1.o do lndlc.ado e.rt e.l a.Jttlc.ulo 2 - -

lah pa.11.te.h c.ontJtatante.h e.llminaJt4n g11.adualme.nte., pa.11.a lo e.4e.n---
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cial de 6u come4cio 1teclp1toco, lo6 g1tav!mene6 y la6 Jte4t~ccio-­

ne4 de todo 01tden que incidan 4ob1te la impolttancia de p4oducto4-

o4igina/L.lo4 de cualquie4 pa1tte cont4atante. 

A lo6 6ine4 del plte6ente T1tatado 4e. entiende po4 g4ava-­

men lo6 de1techoa aduane1to6 y cuale.4quie.Jt ot1to6 1r.e.ca1tgo6 de e6ec­

to4 equivalente• 4ean de. ca1t4cte1t 6i6cal, mone.ta~o o cambia1tio­

que indican 4ob1r.e la4 impo1ttancia4. 

Lo di4pue4to en e4te a1ttlculo no e4 aplicable a la4 ta--

4a6 o 1teca1tgo4 an!logo4, cuando Jte.4pondan al co4to de lo4 4e.1tvi­

cio4 p1te6tado4" (20. 

Como vemo4 en e4ta düpo4ici6n, la exoneltac.l6n de la mul 

tiplicidad de impue6to6 4e limita al 4i6tema aduane1to, no encon­

t1tando noaot1to6, una amplitud 4u6ic.lente palr.a e.v.ltaJt o cuando m! 

no4 pal.laJt la doble t1tibutaci6n 4ob.1te la Jtenta o el ing1te.60, que 

conat.ltuye un ob4t4culo ca6i tan g1tande al come.1tcio .lnt1r.azonal -

como lo 6on la4 ba1r.1te1taa a1tancela1tia4, 

En el a1ttlculo 21 del mi6mo T1tatado 4e conviene polr. la4-

Pa1tte6: "En mate1tia de impuu to4, ta4 a4 y otJto4 g1tavcfme.nu .lnte!!; 

no4, lo4 p4oducto4 oltig.lnaJtio4 de una pa1tte. contJtatante goza1tcfn-
' en el te1t1t.lto~o de tJtatamie.nto no meno4 6avo1table. que al que 4e 

le aplique a p1r.oducto4 4imila1tu nacionale4 ". 



Y e.n e.t a.11.Uc.u.l.o 22 4e. di.e.e.: "En .t.04 c.tUo4 de. p11.odu.c.to4-

i.nc.l.u.ldo4 e.n e.l p11.og11.a.ma de. li.be.ILa.ci.6n qu.e. no 4e.a.n pll.odu.c.ido4 a­

no 4e. p11.odu.zc.a.n e.n c.a.nti.da.de.4 4u.4ta.nc.i.ale.4 e.n 4U. te.11.11.i.tolli.o, e.a.­

da pa.11.te. cont11.a.ta.nte. t11.a.ta.11.4 de. e.vi.ta.11. qu.e. lo4 t11.i.bu.to4 u. ot11.a.4-

me.di.da.4 i.nte.11.ntU qu.e. 4e. a.pli.qu.e.n de.11.i.ve.n e.n ta a.nu.l.a.ci.6n o 11.e.du.c. 

c.i.6 n de. c.u.a.lqu.ie.11. e.o ne.u i.6 n o ve.nta.j a o bte.ni.da. poli. c.u.a.lqu.i.e.11. pa.~ 

te. c.ontll.a.ta.nte. e.n e.l cu.JUo de. ltU ne.goci.a.c.i.onu. Si. u.na pa.11.te. -­

cont11.a.ta.nte. 4e. con4.i.de.1La4e. po11. ltU me.di.da.4 me.cni.ona.da4 e.n e.t pá-

11.11.a.60 ante.11.i.011., podllá 11.e.cu.11.11.i.11. a lo4 611.9ano4 c.ompe.te.nte.4 de. la ~ 

4oci.aci6n con e.l 6.i.n de. que. e.xa.mi.ne. la 4i.tu.a.ci.6n plante.a.da. y 4e.-

6011.mu.le.n la4 11.e.come.ndaci.onu qu.e. c.011.11.uponda". 

Salvo e.4to4 a.11.t.lc.u.l.04 y lo4 qu.e. 4e. 11.e.6.i.e.11.e.n al 11.lgime.n -

de. la na.c.i.6n mlf4 6a.vo11.e.c.i.da, qu.e. e.n e.l a.11.tlcu.lo 18 e.6ti.pu.la: --­

"Cualqu.i.e.11. ve.ntaj a, 6a.vo11., 611.a.nqu.i.c.i.a, i.nmu.ni.da.d o p11.i.vi.le.gi.o - -

que. 4e. apl.i.qu.e.n poll. u.na Pa.11.te. Cont11.atante. e.n 11.e.ta.ci.6n c.on u.n pll.~ 

du.c.to 01Li.gi.na11.i.o o de.4ti.nado a c.u.alqu.ie.IL ot11.o pal4, 4e.Jr.4 i.nme.di.~ 

ta e. i.nc.ondi.c.i.ona.tme.nte. e.xte.ndi.do al p11.odu.cto 4.i.m.ila.11. olli.gi.na.11.i.o 

de. o dutúta.do al te.11.11.i.tolli.o de. ltU de.mlf4 Pa11.tu Con.t11.a..ta.ntu". -

Na.da. m44 4e. di.ce. qu.e. pu.e.da. 4olu.c.i.ona.11. lo4 c.on6l.icto4 de. doble. o­

múl.t.iple.4 t11.i.bu.ta.c.i.6n qu.e. 4 e. p11.odu.zca.n e.n e.l 6u.nc.i.ona.mi.e.nto de. -

la A. L. A. L. e. 

Ve.bi.do a e.4ta. 6a.lta. de. 11.e.gu.la.c.i.6n de. p11.oble.mtU qu.e. 4e. P! 

di. e.11.a.n 4 u.4 c.i.ta.11. pOll. e.o n 6Uc.to4 de. doble. .t11.i.bu..ta.ci.6 n i.nte.11.na.c.i.o- -

na.l, c.on..6.i.de.Jta.mo4 qu.e. 4 e.Jt.la. mu.y c.onve.ni.e.nte. qu.e. Mlxi.c.o ce.le.blta.4 e. 



un t11.atado a nive.t muttilate.11.at con lo4 otl!.o4 pa.lAe.A mie.mbl!.o4 de. 

l~ A4ociaci6n, que. c.omple.me.nta11.a e.l T11.atado de. la A. L. A. L. C., 

que. e.vite. la doble. tl!..lbutaci6n 4ob11.e ta 11.e.nta y de6ina lo4 con-­

c.e.pto4 6i4c.ale4 6unda.menta.le.4 4ob11.e. la mate.11.ia, como lo 4on; ---

6ue.nte. de. la 11.e.nta, ubica.u6n de. la. 6ue.nte., c.omputa.u6n de.l .ln-­

gl!.e.Ao; a.Al ta.mbi€n que. inc.luye.11.a toda.4 la.4 ve.nta.ja.4 que 4e aco4-

tumb11.an conve.nil!. en lo4 t11.atado4 bila.te.11.a.le.4, como la4 cl4u4ula4 

de. a4úte.nc.ia mutua. e. in6011.ma.ci.5' 6úca.l. 

Pe.n4a.mo4 que. tal c.011ve.nio de.be.11.cí 4 e.11. mul.Ula.te11.at, e.n -­

vil!.tud de. que. en e.4a 6011.ma. 4e.Jt.ta. m44 e.6e.ctivo y, a.de.m!4 e.l a.11.tl­

c.ulo 60 del Tl!.a.tado de. Monte.vide.o a.b11.e. la. pue.11.ta pa.11.a. la. c.e.le.bl!.~ 

c.i6n de. t11.a.tado4 que. comple.me.nte.n e.l 011.igina.l, a.l e.4ta.ble.ce.11.: -­

" La.4 Pa.11.tu Cont11.a.ta.ntu podl!.ifn .lntl!.o duc.i11. e.nmie.ndu al pl!.e.4 en.te. 

t11.a.tado la.4 c.uale.4 4el!.4n 6011.maliza.da.4 en P11.otocolo4 que. e.nt11.a.11.ifn 

en vigOI!., una. vez que. hayan 4ido 11.a.:U6ic.ado4 ·M toda.4 la.4 pa.11.-­

te.4 cont11.atantu y de.po4.i..ta.do4 lo4 l!.e4pe.c.t.lvo4 út4tl!.ume.nto4". 

Una de. la4 ve.nta.jaA m!4 e.vidente.A que. no4 apa11.e.c.e. al pi!.~ 

pone.!!. un t11.ata.do pa.11.a e.vital!. la doble. t11..lbuta.c..l6n in.te.11.na.cionat­

a. nivel mut.tita.te.11.a.t, de.nt11.o del !mb.lto de ta A4oc.laci6n La.tino~ 

mll!..lca.na de. Lib11.e. Come.11.c.io, e4 de4dt luego, la ac.e.le.11.a.c..l6n que. -

podll..ta imp11.imi11. at de.4a11.11.otlo e.c.on6mic.o de la. Am€1!..lc.a La.Una, at 
¡ 

e.limina11., aunque. no totalmente., la4 ba11.11.e.11.a.4 6i4c.ale.4 que. ob4tl!.~ 

yen e.t comel!.c.lo e.nt11.e. lo4 pa.~4e4 de. la A4ociac.l6n. C11.e.e.mo4 ta.m-­

biln que. de.ntl!.o de. ta4 na.cione.4 lat.lnoamll!..lcana.4 no e.xi4te. una -
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di6e1tenc.la en el de4a1t1totto econ6mico, de tal magnitud, que. pu-­

die4e. hace11. nuga.to1t.ia4 la4 ventaja4 del t11.atado que. 4e pltopone.,­

pue.4 al decL1t de Abal (271 "en La A. L. A. L. C., ocu1t11.e una co-

4a muy e4pe.cial. En la 4iguLente: lo4 p~e4 de la Zona no 4on,­

de ningún modo, exc.fo4i.va n.l 4.lquLelta p1tedom.lnan.temen.te. exp01t.ta.­

do1te4 o .lmpo11..tado1te4 de cap.ltale4, Po1t ello e4.tán en 4L.tuaci.one4 

apito x.lmadamen.te 4 emej an.te4, 4.in pe1tj u.le.lo de adm.l.t.ll!.4 e lo que. 4 e 

ha dado en Llamalt "mayolt o menolt dua11.11.ollo 1telati.vo". 

E4ta 4.lm.ll.l.tud de e4.tado4 econ6m.ico4 en.tite Lo4 pal4e4 de 

La 1te.9.l6n, e4 una g1tan ventaja palta la cele.b1taci.6n de. conven.lo4-

6.l4cale.4 i.nte1tnacLonaLe4 4ob1te La doble .t11.Lbu.tac.l6n. Pue4 no1tmal 

mente. 4 e 11.echazan d.icho4 convenio4 con pa.,(.4 e4 expo1ttad0Jtu de C! 

pi.tal, poli. pa1tte de Lo4 pal4e4 en de4a1t1tolto, dada La 6alta de -

1tec.ip1toc.ldad en et volúmen del i.nte1tcamb.lo de cap.itaLe4. 

Po1t e4ta4 1tazone4, en nue4tlto concepto, e.4 muy 6ac.tibie­

la celeb1tac.l6n de e4.te .t11.a.tado mult.ilate1tal en.tite lo4 pal4e4 ta­

.t.inoaml1t.lcano4. Acue1tdo que 4.lgn.i6icaltla una va.Li.o4a apo1ttac.i6n­

a Lo4 e46ue1tzo4 e.ncam.inado4 a Log1ta1t la .lnteg11.aci6n econ6m.lca de 

la 11.egi6n; puu la4 me.di.dM .lnte.JtnM no 4 e man.l6i.Utan 4.lemplte. -

como la4 m~4 apltopiada4 palta ev.italt lo4 lamentable4 .inconve.n.ien­

te.4 de La doble tlt.lbutaci6n, 4iendo nece4a1t.ia la e4tipulac.l6n en 

el ~mb.ito de la uni6n ade.anelta de. una convenc.i6n mult.ilate11.al, -

palta e.vi.tal!. e4ta4 doble.4 tlt.lbu.tac.lone.4 y Megu1ta1t en.tite lo4 E4t! 

do4 a4oc.iado4 una colabo1tac.i6n adm.ln.i4tltat.lva, tanto palta 6.ine4-
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de dete~minaci6n de concepto4 6i4cale4 óundamentale4, como pa~a­

la ~ecaudaci6n y cont~ol de lo4 impue4to4. 
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El pJtoble.ma de. la doble. impo6.ic.i6n intt~nacional dla a -
dla adqu.itJtt mayo~ t~46ctnde.nc.la y t6 motivo dt pJ1.e.ocupac.i6n·tn­
tJ1.e. lo6 pal6e.6, tanto e.xpo~tadoJtt6 como .lmpoJ1.tadoJ1.t6 de. capital, 
ya que. lo6 me.d.lo6 mode.Jtno6 de. comun.icac.i6n y e.t notable dt64Jl.Jto­
llo dtl come.JI.e.lo .inttJl.nac.ional han he.cho que. l46 6JtonttJL46 gto-­
gJL46.lca6 no puedan 6tJ1.v.lJ1. de. cJL.lte.~o paJta 6abe.Jt cual e.6 la 6JLO! 
te.JI.a o e.t llm.lte. de. impo6.lci6n de. cada E6tado. 

Lo6 ante.ce.de.nte.6 p~moJtd.lale.6 tn et de.6aJLJtollo de. la do­
blt .lmpo6ic.l6n 6on: El cJte.c.lm.le.nto v.lgoJto6o de lo6 pal6t6 cap.lt~ 

li6t46 a tJtavl6 de.l l.lbe.Jtal.l4mo; el 6ubdt6aJLJtollo de. mucho6 pal-
6e.6 la6Jto46.i4.t.lco6 y la.t.lnoaml~cano6) poJL Jtazone.6 ltn.lc46, ge.o­
gJL46.lca6 e. h.l6t6ti.ca6 de. e.xtJte.ma compte.j.ldad; e.l dt6aJLJtolto g.l-­
gante.6 co de. todo6 lo6 me.d.lo6 de. .inte.Jtcomun.lcac.l6n que. han mot.lv! 
do, junto con lo6 6utJL.tu .lmpuuto6 tn lo6 pal6u cap.ltaU6.ta.6,­
la e.m.lgJ1.ac.l6n de. capitale.6 a pal6t6 que. md6 6avoJttzcan con 6U p~ 
lit.Cea; y 6inatme.nte. la lucha poJL e.v.ltaJL ta .lnju6.tic.la y dt6pJto­
poJtcionaUdad e.n e.l impue.6.to, pe.JI.o a la ve.z con6e.gu.lJL una JtttJti­
buc.l6n .lmpo6Uiva acie.cuada. 

La doble. tJL.lbutaci6n inte.Jtnac.lonal, t6 un ob6.tdculo a la 
ciJtculac.l6n de. cap.l.tale.6 e.n.tJte. la6 nac.lont6, toda ve.z que., pJtod~ 

ce. un e.ncaJte.c.lm.le.n.to .lnjU6.t.l6.lcado del capital y la ve.nta de. 6t~ 
v.lc.lo6 y conocim.ltn.to6 te.cnol6g.lco6, que. hact muy g~avo646 la6 -
adquü.ic.lonu de. uto6 JI.e.cu~ 06 a lo6 paú u que. lo6 ne.cu.ltan -
pau ace.tuM 6u duauoUo e.con6m.lco. P01t e.U.o u conve.n.le.n.te. -
la apl.icac.l6n de. me.dida6 que. tiendan a e.v.l.tafl..ta, .tan.to en lo6 -­
pal6U duaJLMllado6, como e.n lo6 pa1.6U e.n duaMollo que. ne.ce.-
6i.tan una gJtan a6lue.nc.la de. J1.e.cuJ1.606 paJta togJl.aJL 6u .indu6tJL.laU­
zac.l6n y e.le.vaJL ~l nivel de. vida de. 6u6 pobtac.lone.6. 
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/lay do6 .t.ipo.~ de. doble. .lmpo6.lc.l6n a 6abe.11.: lla nac.lonal­
que apa11.ece en lo6 E6tado6 Fede11.ale.6 en cuan.to haya conól.lcto .l~ 
po6.lt.lvo en.tic.e el gob.le11.no óede11.al y el local) y el .lnte11.nac.lo-­
nal 1 en.tic.e do6 E.!. .tado6 6 ob e11.ano6 y j e11.411.qu..lc.1men.te. .lguale6) • 

An.te la .lmpo6.lb.ll.ldad de u.n.lóo11.ma11. la leg.l6lac.l6n t11..lbu­
.ta11..la de .todo6 lo6 p0..C6e6, ya que cada 6.l6.tema .lmpo.!i.lt.lvo 11.e.6po~ 

de a la6 nece6.ldade6 .ln.te.ll..lMe6 del E6.tado aóe.ctado, debe p11.ocu-
11.a11.6e. med.lan.te. t11.atado6 b.l o mult.lñate11.ale.6 ev.ltall. la doble. .lmp~ 

6.lc.l6n .lnte11.nac.lonal. 

La.!. te.o/Úa6 que. 6.lll.ven a la6 d.l4.t.lnto6 e4tado6 pa11.a g11.a­
va11. el .lngll.e6o 6on de. la m~6 va11..lada lndole. y nacen de. lo6 cUóe.-
11.en.te.6 c11..lte.11..lo6 que en matell..la .lmpo6.lt.lva 6.lgu.en cada e.6.tado -­
l.lmpo6.lc.l6n 11.eal, pell.6onal, d.l11.e.c.to o .lnd.l11.ecto, objet.lvo y 6Ub­
j e.t.<.110, e.te. ) , 

Lo6 pll..lnc.lpale.6 c11..lte.1Lio6 6e han 11.e.duc.ldo a do6 campo6 -
pll..lnc.lpale.6; el del cll..l.tell..lo de 6uje.c.l6n pell.4onal y el de 6uje:­
c.l6n 11.eal, a6i como a la .te.011.la de. la 6uente de.l .lngll.e6o g11.ava-­
ble. Ot11.06 c11..lte11..lo6 H 4.lgu.en como el del u.tablec.lm.lento pell.m!_ 
nen.te, .lntell.€6 econ6m.lco, y 6eg11.egac.l6n de. .lngll.e6o6. 

La 6ujec.l6n pell.4onal 4e d.lv.lde en do6 g11.ande6 campo6: la 
nacionalidad y el dom.lc.ll.lo o ll.e6.ldenc.la. El pll..lme11.o de e6t06 
concep.to6 .t.lene un de6a11.11.ollo ca6.l u.n.lvell.6al. La nac.lonal.ldad 
t.lene 6a6e6 de 4ell. p11..lvada y públ.lca, pele.o e4 m44 que nada de e! 
ta lndole pue6, lo6 de11.echo6 y obl.lgac.lone4 que. ele.ea 6on poli. la­
mayoll. pall..te de e6.te t.lpo. Como .toda.!i deben .te.nell. nac.lonal.ldad ~­
de6de 6u nac.lm.lento y pueden camb.la11.la, e.!ito ca!L6a la6 em.lgll.ac.l~ 

ne6 y po11. con4.lgu..le.nte lo6 p11.oble.ma6 de doble .lmpo6.lc.l6n que no-
4on 4.le.mpll.e 11.e6uelto6 equ.ltat.lvamente., pue4 el em.lg11.ado dt4V.lnc~ 

lado de 4U pal4 de oll..lgen, ¿poli. qul debe cont1Llbu.l11. a 4U4 ga6to4 
nac.lonalu 1 
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Et u.gundo c.Jr..i.te.Jr..i.o de. 4uje.c.i.611 pe..uonal e.4 e.l de. .t.a Jte.-

4ide.ncla o domicilio, té11.mino6 que. no yah que. con6und.iJt, pue.4 .lt! 
4ide.nc.ia 110 tie.ne. ta nota pJte.dom.inante. de. e.4table.c.im.ie.nto pe.Jtma­
ne.nte. con e.l 4n.imo de. viviJt en lt, que. ca.Jtacte.Jr..i.zan e.t de. domicf 
lio. Lo4 ctite.Jtlo4 de. domicilio 6on de. lo m~ vatiado, le.gal, --
6úcat, convencional, pe..uonal, e.te., y u la b44e. paJta una 6uj! 
c.i6n al impue.4to que. pue.de. pJtovocaJt una doble. impo4ic..l6n. 

La 4 uj e.ci6n Jte.at e.4 un ctituio ob j e.Uvo que. no bU4 ca 
ninguna caJtacte.Jl..l4tica pe.Jt4onat paJta gJtavaJt al 4uje.to 4ino que. -
4e. ba4a 46.t.o en .ta Jte.nta mi4ma. Ca404 como l6te. 4e e.ncue.n.tJtan -­
con lo6 .inmue.bte.4, actaJtando que. 46to e.n e.4te. c44o 4e. han pue.4.to 
de acue.Jtdo .todo4 .t.o4 pal6e.4 e.n cuanto a que. e.l ctite.Jtlo 4eguldo­
e.4 que g.1tava.1t4 a.t. .inmueble. 46lo et pal4 donde. el ml4mo 4e. halla. 
Lo4 ingJte.606 de indu4tJtla y comeJtcio habiendo o no e6tableclmie~ 

to6 pe.1tma11e.11te4 e.n ambo6 pal4e.6 o cuando un e.4.table.c.im.iento peJt­
mane.nte. c.ome.Jtc..la d.iJtectamente. en otJto pal4 6ln teneJt attl 4uc.uJt-
6al o a6.iliada, cuando e.t dom.ic..ilio del deudoJt e.6tl e.n un lugaJt­
y lo4 útgJte.4 o4 pJtOve.ngan de. otJto, la a.nulidad pa4.iva gJtava.da a.l­
deudoJt y lo6 lnte.Jte.6e.6 al ac.Jte.e.doJt, 60n otJta6 m~, e.te. 

La te.oúa de. la 6ue.nte. 4e.ña.ta que. ta. 6ue.n.te. Jte.al de.t in­
g.1te.60 ha de. 4eJt et lugaJt e.n que e.t m.i6mo 4e.a g.1ta.vado. Et Lle. -­
Ma.1tgcfi11, quien ha duaJtJtotlado uta .te.oúa e.n 6oJtma mif4 o me.no6-
a.mpt.ia, 404.tie.ne que to~ ingJte4o4 4on de tJte.4 t.ipo4, Jteate.4 (em­
pJte4a), obje.t.ivo4 limpo4ici6n de c.ap.itate.4) y pe.Jt4onale.4 16Jtuto4 
rt .. :l tJtabaj o l . La. 6ue.nte de cada uno u como 4igue: Lo6 de. la e.m­
pJte.4 a, de. donde pJtovengan y 4l v.inie.Jta del e.xt.1tanje..1to pue.de.n e.4-
.taJt 6uje.to4 a una doble. .impo4.ic.i6n. Pue.de. 4ucede.Jt que. 4e.an pJto-­
ducto de un acto ac.c.ide.ntal de. come.Jtc.io o de. una 4uc.uJt4at e.4ta.-­
blec..ida en el e~tJtanje.Jto; lo4 obje.tivo6, en e.t pal4 del deudoJt o 
4ea donde. e.4tln .impue4to4 y lo4 de.l tJta.bajo pe..uonal e.n el pal4-
det pagadoJt. Hay do4 e~cepc.ione.4 o Jteve.Jt4.ione.4 de. la 6ue.nte.. El­
c.a6 o de. lo6 tJtabajadoJte.4 6.1tonte.Jr..i.zo6 o te.mpoJtale.6 y el de lo6 e.~ 

tadob HpOJ1.tado.1te6 _de. ma.te..11..ia pJt.ima. y p.1t.odu.c.to6 ma.nu6ac.tu.1ta.do6. 
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flay H.l.i c.omb.lnac..lone6 de lo6 c.onc.epto6 de 6ujec..l6n peJr.-
6onal (nac..lonat.idad y dom.lc..lllo) y la teoll..Ca de la 6uente que -­
pueden pJr.ovoc.aJr. ta doble lmpo6lc.l6n a 6abe11.: 

al.- Cuando un nac..lonal Jr.e6.lde en el ext11.anje11.o y obtie­
ne .ln911.e606 de 6uente6 de Jr..i.queza 6.ltuadcu. en el ext11.anje11.o. 

b).- El del nac..lonal con Jr.e6.ldenc.la en 6u pa,C6, que ob-­
tlene .lngJr.e6o6 de 6uente6 ublc.ada6 en el extJr.anjeJr.o. 

c.).- La 6.ltuac..lón de un nac..lonal, c.on Jr.e6.ldenc.la en el -
ex.t11.anj eJr.o, que o bt.lene lngJr.e6 06 de 6uente6 de tique za lo c.aU.za­
da.6 en 6 u pa.ú. 

d).- El c.a6o de un ext11.anje11.o, Jr.e6.ldente en el pa~6, que 
obtiene lngJr.e6o6 de 6uente6 de Jr..i.queza 6ltuadcu. en el ml6mo. 

e).- Cuando un ext11.anje11.o, Jr.e6.ldente en el ext11.anje11.o, -
obt.lene .lngJr.e6o6 de 6uen.te6 ublc.ada6 en el pal6. 

6).- Flnalmente, el ext11.a.nje11.o Jr.e6.lden.te en el pa,C6, que 
obtiene ingJr.e6o6 de óuente6 de 11.iqueza 6.ltuada6 en et ext11.anje11.o. 

0tJr.a6 teo11.icu. 6on la. del e6tablec..lm.lento peJr.manente, in­
vocado pll..i.nc..lpalmente poi!. pal6e6 expo11.tad0Jr.e6 de capital. El del 
.lnteJr.é6 econ6mlco y el de la 6eg11.egac..l6n de to6 .lngJr.e6o6. f6.to6-
do6 út.tlmo6 muy ju6to6 y equlta.tlvo6, peJr.o muy poco pll.4c.tic.o6 en 
6u apUc.ac.Un. 

Lcu. pJr..i.ncipale6 Jr.azone6 pall.a evltaJr. la doble .lmpo6.lc..lón-
6 on: que ev.lta la l.lbJr.e c.lJr.c.ulac..l6n de cap.ltale6, el vital de6a-
11.11.ollo de nac..lone6 pob11.e6 y la .lmpo6.lc..l6n m46 6.i.Jr.me, ju6ta y e-­
qu.ltat.lva de la6 11.0nta6 .lmpon.lbte6. 

Lo~ pll.oc.ed.lm.lento6 pa11.a ev.lta11.la 6on un.llate11.ale6 y blla 
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teJi.ale6. Lo6 plt.<'.me1to6 que 4e encuent1tan dentJi.o de ta legi6laci6n 
de cada ptÚ6 6on: la deducci6n y la exenci6n. 

E6to6 gJi.ande6 pJi.ocedimiento6 4e convie~en en .lncentivo6 
diJi.igido6 a cieJi.to6 t.lpo6 de .lnve~i6n tanto poJi. lo6 pal6e6 ex-­
poJi.tadoJi.e4 de capital, como poJi. to6 imp0Ji.tado1te6 de cap.ltal. Se­
ha di6cutido en et 6eno de la6 oJi.gan.lzac.lone4 mundiale6 la po6.l­
b.llidad de una exenci6n total a .lngJi.e4o4 extJi.anje1to6, peJi.o e6to­
ha 6ido .lmpo4.lbte de con4.lde1taJi. en el ánimo de todo6. Se ha di6-
cutido la po4ibilidad de pe1tmitiJi. a lo6 pa.l4e6 6ubde6aJi.Ji.oltado6-
gJi.avaJi. en óoJi.ma exclu6iva lo6 ingJi.e6o4 pJi.oveniente6 de attl, a-­
cueJi.do que ha tenido mayoJi. aceptac.l6n. 

En ~eatidad, ha6ta ahoJi.a, ta mayoJi. paJi.te de ta¿ óac.ll.ld! 
de4 otoJi.gada4 6on exenc.lone4 encam.lnadM a óavoJi.eceJi. lo6 inte~e-
6e6 paJi.ticuta1te6 de cada gJi.upo de pal6e4 enume1tado4. Lo6 expo~t~ 

doJi.e4 bu4cando de6aJi.Ji.ottaJi. 6u6 act.lvidade6 en et extJi.anjeJi.o 60-­
b~e todo en to que 1te6pecta a matelt.<'.a p~ma, o en 41ú po6e6.lone6, 
Lo6 impoJi.tadoJi.e6 de cap.ltat de6aJr.Jr.ollan c.leJi.to tlpo de indlú--~­
tJi.ia4 que m46 6avoJi.ezcan et duenvolv.lmiento econ6m.lco del pal6-
y que to haga auto6uó.lc.lente. 

LM teg.i.6 tacio ne.6 .lnteJi.ioJr.U bu6 can gJi.avalt a 4 u6 calU an­
te6 p1tinc.lpalmente ba64ndo6e en ta teoJi.la de ka 6ujeci6n pe11.40-­
nal (Ji.e6.ldenc.la, domic.ltio y 6.lnalmente, nacionalidad). La ten-­
denc.la modeJi.na ha 6.ldo hac.la un .lmpue6to de t.lpo global y no ce­
dulaJi., pue6 aquella 6oJi.ma e6 m46 pJi.4ctica que la últ.lma enumeJi.a­
da. La6 tMa6 4obJi.e ingJr.e6o4 han 6ido aumentada¿ óue11.temente en­
to4 piú4e6 econ6m.lcamente podeJi.0606 y lM deducc.lone4 6on mln.l-­
m46. Lo6 extJi.anjeJi.06 Ji.e6.ldente6 o dom.lc.ll.lado6 pagaJr.4n .lmpue6to-
6ob11.e lo devengado en el pal6 del dom.lc.lt.lo y lo6 nac.lonale6 at­
guna6 vece6 pod11.4n deduc.lJi. el .lmpue6to pagado en el extJi.anjeJi.o.­
Hay mucha6 excepc.lone6 a la6 11.egla6 geneJi.ale6 aplicabtu a lo4 -
e~tJi.anjeJr.06 dom.lc.lliado6 y a lo6 nac.lonatu y ext1tanjeJi.06 no-Ji.e-
6identu. -
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La. te.oJLla. de. la. 6ue.nte. e.4 a.pl.lca.da. 4ob11.e. todo a. lo4 no -
domi.cilia.do4 y a.l e.4ta.bl~cimie.nto pe.JLma.ne.nte. e.n cuanto a. l46 pe.~ 

40n46 mo11.a.lu y a.4ocia.c.lonu. Lo6 bie.ne.4 inmobiLc'.a.11.io4 e. inglle.--
406 de. e.llo4 de.~va.do4 4on g11.a.va.do4 e.n e.l pa.l4 donde. e.4t4n 4ita.4. 
La.6 inve.11.6ione.6 de. ca.pita.t 4on g11.a.va.ble.6 donde. e.t paga.do11. te.nga.-
4U llt4ide.nc.la.. Fina.lme.nte. 4e. da. tila.to e.4pe.cia.l a. a.lgunaA pe.~o-­

nu mMa.lu upe.cia.lu: 8a.nco4, compa.ñ.laA de. u.9u11.04, compa.ñ.liu­
de. t11.a.n4pollte. ma.Jt.l.timo y a.€11.e.o, compa.ñla.4 de. di4.t~buci6n y e.x-­
plota.ci6n de. pe.l.lcula.6 cine.matogll46ic46. Lo4 in911.uo4 pe.~ona.le.4 

4e. g11.a.va.n e.n e.t pa.l4 donde. lo4 mi6mo4 4on pa.ga.do4. La.4 pe.n4ione.4 
y lo4 de.11.e.cho4 de. a.utolle.4 lle.cibe.n tila.to e.4pe.cia.l. La ma.yo11.la de.­
u.to4 .lmpuu.to4 4on g11.a.vado4 e.n la. 6ue.nte.. 

· La le.gi4la.ci6n 6i4cal me.xica.na., al adopta.11. cllite.~04 de.-
4uje.ci6n pe.IL4onal y de. 4LLje.ci6n 11.e.al palla. conbide.11.a.11. al obliga.do 
al pago de. impue.4to4, p11.ovoca con6Lc'.cto6 de. doble. tllibutac.l6n in 
te.llnacio nat. 

LaA me.didaA adop.tad46 po11. la. Le.y de.l Impuuto Sob11.e. la -
Re.nta, 4on e.xclUAiva.me.n.te. .lnte.11.na6, con4i4.te.n.te.4 e.n e.l c11.ldito -
de.l impue.4.to pagado e.n e.l e.xt11.a.nje.11.o e.n contll.a de.l impue.6.to me.xf 
cano, 4ie.ndo ne.cua~o la adopci6n de. me.dida.6 in.te.11.naciona.lu P! 
11.a. e.vita11. la doble. .t~butaci6n, mediante. la. ce.le.bllaci6n de. t11.at! 
do4 inte.11.na.'cionalu. 

Lo4 t11.atado6 que. ce.le.b11.e. Mlxico palla. e.vitall ta doble. im­
po4ici6n in.te.11.nac.lonal de.be.IL4n btUa~e. e.4e.nc.la.lme.nte. e.n e.t clli.t! 
~o de. la 6ue.nte. de.l ingll.e.4o g11.a.vable., pue.4 nue.4.to pa.l4 e.4 p11.e.d~ 

mina.nte.me.nte. impo11.tadoll de. ca.pitalu, poll. e.4.ta.11. e.n ple.no de.4411.11.0 
llo e.con6mico. 

La ce.le.b11.aci6n de. acue.11.do6 6i6ca.le..6 palla e.vita11. doble. i~ 
4ic.l6n inte.11.nac..:f.onal con pa.l6u de. ta 11.e.gi6n, 6ac.l.lita11.4n ~a. in­
te.g11.a.ci6n e.con6mica de. Latino Aml~ca.na. y ace.le.11.a11.4n igua.tme.nte.-
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4U p11.oc.eu de. dua.11.1tollo e.c.on6m.lc.o, .\ob1te. todo, .\i adopta. la. do! 
ma. de. tita.ta.do multila.te.11.a.l, e.n e.l cual inte.1tve.119a.1t e.l ma.yo.11. núm! 
11.0 de. pa.l4e.4 de. la. zona.. 
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