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El mundo actual en que vivimos, en que los progresos -
de la ciencia y la tecnologia alcanzan todos los sectores del
vivir humano, y contemplamos prodigios que generaciones que -
nos antecedieron ni siquiera imaginaron, ya que se ha gestado
un cambio debido al gran avance en la medicina, en la ingenie
ria, la mecdnica, en el Derecho, etc.

gin embargo existen en la actualidad instituciones~-
en las cuiles parece haber sido detenido el progreso, institu
ciones en que la civilizacién se ha estancado durante muchos-
afios y existe un contraste en el que los viajes espaciales y-
demds descubrimientos propios de la época se encuentran frente
a una de las mis grandes injusticias imperantes en el pais y-—
due enconhtramos en las pergonas internas en los establecimien
tos penales.

Estas instituciones abandonadas por el progreso lag --
constituyen los establecimientos penitenciarios, asi como las
leyes que los regulan, donde no parece haberse entendido el -
mensaje del Constituyente de 1916-1917, guién atraves de su-
articulo 123, establece derechos a favor de todos los trabaja
dores atin cuando estén privados del derecho mis divino que --
existe que es la libertad.

Son los centros penitenciarios lugares en los que no -



encontramos los aspectos tutelares, proteccionistas y reivin-
dicatorios de la Teoria Integral de Derecho del Trabajo del -
ilustre maestro Alberto Trueba Urbina.

El presente estudio sostiene gue el recluso que reali-
za un trabajo dentro de las cdrceles debe estar protegido por
la Ley Federal del Trabajo, incluyéndose en ésta un capitulo-
referente al Trabajo-Penitenciario, asimismo se propone que -
el recluso como trabajador pueda depender de particulares & -
empresas descentralizadas.

Es por lo anteriormente expuesto que si el presente ~-
trabajo provoca élguna inquietud 6 su mensaje es escuhado por
aguellos cuyas fuerzas Puedan ayudarlos, estaria satisfecho -
por haber contribuidc con ésta modesta aportacidn a una na--

ciente reforma penitenciaria.



CAPITULO PRIMERQO

HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO

a.-) Plan de Ayutla y Plan Reformado de Acapulco;
su relacidén con el nacimiento de la Consti~
tucién de 5 de febrero de 1857.

b.-) Antecedentes y desarrollo del Congreso~Cons~
tituyente de 13816-1917.

c.-) Discusidbn respecto a los Dictdmenes del - -
Articulo 5o. cOnstitucionalf‘su relacidén con

el origen del Articulo 123.
d.-) Analisis del Constituyente de 1917 en rela-

cién con el Articulo 123 Constitucional.
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“"HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXTCANO.

Ia parte mds importante de la legislacidn durante la -
época de la colonia la encontramos recopilada en las Leyes de
Indias, mediante éstas se trata de elevar el nivel de vida de
los indios, y encontramos en ellas disposiciéﬁes sobre traba-
jo, pago de salario en efectivo, prohibicidén de la tienda de-
raya, etc.

Es al ser proclamada la Independencia, y siendo el Ge-
neral Calleja virrey de México en el afio de 18l3, cuando se -
proclama la Constitucién que en 1812 expidieron las Cortes de
Cadiz, Espafia, en la cudl se consignaban derechos de igualdad,
propiedad y libertad de los ciuvdadanos, la divisidn de pode--
res en Legislativo, Ejecutivo.y Judicial, la eleccibn popular
para el nonbramiento de los funcionarios de la Nacidn, etc.
sin embargo no es posible tomar como apoyo dichas raices pa-
ra interpretar nuestro Derecho Constitucional actual, ya que
no tuvieron gran aplicacidn, y respecto a documentos posterio
res a la independencia y anteriores a la Constitucidn de - -
1824, Unicamente contienen disposiciones relativas a la orga=-
nizacién inmediata del México Independiente, peio no una orga
nizacién politica definida regida por una orden juridico.

Después de la entrada del ejército Trigerante a Méxi-

co, durante el afio de 1821, se instala una junta gubernativa



para convocar un Congreso Nacional mediante el cudl se procla
ma la divisibén de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judi- -

cial, asi como la igualdad de los derechos civiles de todos -

los habitantes de México. Sin embargo no es posible el verda-

dero funcionamiento institucional para el cudl fué creado en-

virtud del cuartelazo de Don Agustin de Iturbide, el cual es-

llevado a cabo mediante la presién del ejército, proclamégdose
en ésta forma emperador jurando la Constitucidén de 1812, disol
viendo asi el Congreso anteriormente creado y sustituyendolo~

por una junta Instituyente compuesta por individuos nombrados

por el mismo.

Posteriormente es reinstalado el Congreso tras el triun
fo de Don Antonio LOpez de Santa-Anna con el cudl queda aboli
da dla Monarguia.

Tiempo después se convoca a un segundo Congreso el - -
cudl iba a dotar al pais de su primera Constitucién, dicho ~-
Congreso Constituyente es instalado en noviembre de 1823, con
el cudl es expedida el Acta Constitutiva del 31 de enero de -
1824 con la idea de crear un proyecto de Constitucidn Provie--
sional; sin embargo existian en ésta principios que no satis~
facian las exigencias de la época, y es asi como el 4 de octu
bre de 1824 se expide la primera Constitucidn de los Estados-
Unidos Mexicanos y es en ésta donde nacen los verdaderos prin

cipios del Derecho Piblico Mexicano.



Esta Constitucidn contenia un capitulo referente a 1la
forma de gobierno en el sentido de que los Estados hiciesen -
la eleccidn del Presidente de la Repiblica, adoptdndose la -~
religidén Catdlica-Apostélica-Romana; otro capitulo hablaba sg
bre la divisidén de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judi--
cial; respecto a Garantias Individuales queda prohibido todo-~
juicio por Comisidn especial asi como toda Ley Retroactiva, y
nadie serd juzgado en los Estados 6 Territorios de la Federa-
cidén sino por las leyes dadas y los tribunales establecidos,-
la forma de Gobierno de la Constitucién de 1824 es una Rep{-~--
blica Democrdtica Federal.

No obstante fué infructuosa ésta Constitucidn debido a
la falta de educacidn civica del pueblo mexicano, malos gober
nantes y las consecuencias naturales de un pueblo recientemen
te emancipado que trata de organizarse dentro de las normas -
del Derecho.

Es asi como a instancia de Santa-Anna se procede a re-
formar la Constitucién promulgando las Siete Leyes Constitu--
cionales mismas que abolian el sistema federativo, y dejando-
de ser obligatoria la religidn catdlica-Apostdlica-Romana, ==

dando origen a la Repiblica Democritica Central.



a.~) PLAN DE AYUTIA Y PLAN REFORMADO DE ACAPULCO:
SU RELACION CON EL NACIMIENTO DE LA CONSTI-

TUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857.

Al ser presidente el General Arista, en Jalisco se --
inicia la revolucidén por los jefes del ejercito dirigidos --
por Santa-Anna, lo cudl concluye al estar éste en la suprema
magistratura; ante ésta situacidén en el pueblo de Ayutla, =-
del Estado de Guerrero, es iniciado un plan revolucionario, -
reformado posteriormente en Acapulco, cuyo fin era derrocar-
a Santa-bBnna; dicho plan representaba la verdadera revolucidn
liberal de México contra los atropellos, venganzas y excen--—-
tricidades del infausto general.

El Plan de Ayutla proclamado el 24 de marzo de 1854, -
es un documento histdérico pleno de patriotismo y valor cuyo-
origen es indiscutiblemente militar. Es en ésta forma como ~
el Coronel Florencio villarreal convoca a los militares del-
Estado libre y soberano de Guerrero.

En dicha convocatoria se consideraba al General Santa-
Anna como un amago para las libertades piblicas, pues en su-~
gobiernoc se habian hollado las Garantias Individuales cons--
tantemente, vy gue el General, no obstante de que se le habia
confiado el poder, recargd al pueblo de contribuciones aumen

tando la fortuna de unos cuantos favoritos con el producto -



de éste. Asimismo decia en la convocatoria el Coronel Flo-
rencio Villarreal)que el General Santa-~Anna nc habia conser-
vado la integridad del territorio de la Replblica, vendiendo
una parte considerable de éste y sacrificando a nuestros her
manos de la frontera del Norte quienes ya se consideraban co
mo extranjeros en su propia patria. (1)

Es mediante este plan con el cuil cesa en el ejerci--
cio del poder piblico el General Antonio Lépez de Santa-Anna
y demds funcionarios que con él hayan desmerecido la confian
za del pueblo; que el general en jefe de las fuerzas armadas
convocard un representante por cada Estado y Territorio, pa-
ra que al reunirse en el lugar conveniente, elijan al Presi-
dente Interino de la Replblica; cada Estado & Territorio de-
la Repiiblica serd indivisible e independiente y tendra su -~
respectivo estatuto provisional; dicho plan es firmado por -
militares como Esteb;n Zambrano, José Miguel Indast, capita-
nes Urbano de los Reyes, Carlos Crespo, etc.

Es .finalmente la fortaleza de San Diego, en Acapulco,
donde oficiales e individuos de tropa, Guardia Nacional y Ma
.tricula armada, juzgan conveniente en invitar el Coronel Don

Ignacio Comonfort, guién era un fiel servidor de la patria,-

(1) 6. Andrade Adalberto. Estudio del Desarrollo Histérico -
da Nuestrc Derecho Constitucional en Materia de Garantias
Individuales. México 1958. P. 24.



e @-@gtar’ @l mando de las tfopas, manifestando su conformidad,
pero sentcando cambios en el texto del plan coh el objeto de-
qgque se mostrara a la Nacién con toda claridad que la situa--
cidn del pais guedaria tal y como se encontraba durante el -~
Plan de Jalisco.

En el plan Reformado de Acapulco el Presgidente Interi
no nombrado por un representante de cada Estado y Territ;rio,
respeta inviolablemente las Garantias Individuales, y tendra
facultades para reformar todas las ramas de la Administra--
cidn Plblica. A los quince dias de haber entrado a ejercer -
funciones de Presidente Interino, convocd un Congreso Extra-
ordinario con el objeto de Constituir la Nacidén en una Repi-
blica Democritica Representativa Popular.

Por lo ya espuesto la importancia del Plan de Ayutla=-
y posteriormente Reformado de Acapulco, .aungue no su esencia
fué modificada, segin lo aprecid el lector, fué la premisa -
indispensable y la base del Congreso Constituyente de 1857,
en el cudal, un pueblo oprimido debido a la mala administra--
cidn piblica y ratificando el dicho del maestro Luis, Huerta-
Campuzano: "El problema de México no es de leves, sino huma=-
no para acatar las mismas".

Asi el Constituyente resume medularmente el Derecho =~
Constitucional Mexicano, y una prueba es que la Constitucidn

de 1917 estd en gran parte calcada de la de 1857, sin embar-
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go dicha Constitucidén no pudo ser aplicable del todo a nues=--

tro medio social y nunca rigié de hecho en su integridad; no

obstante pudo conservarse en vigor sin ser desconocida ni de-
rrocada durante sesenta afios, es ésta la mis liberal que se -
hubiera tenido hasta entonces y la verdadera Carta Magna de -
México, ya que sus pensadores insignes y politicos, desintere
sados de intachable probidad y fieles intérptretes del grupo-
precedente de valerosos ciudadanos y soldados creadores del -
Plan de Ayutla y posteriormente Reformado de Acapulco, conden
saron grandiosamente las aspiraciones de los.mexicanos por --
salvar la libertad y la Patria ante los desmanes de sus gober
nantes, huyendo asi del pais el General Santa-Anna, cuando --
an disponia de un ejército de 40,000 hombres, y es el plan -
ya mencionado el antecedente ldgico del Constituyente de 1857,
Constitucidén puramente liberal, Democrdtica e individualista,
por lo que consagrd el mayor nimero de disposicidnes para Pro
teger los derechos de los individuos.

En el Constituyente de 1857, estuvo a punto de nacer -
el derecho del Trabajo, al estar en discusidén el articulo 4o.
del proyecto relativo a la libertad de industria y de trabajo.

Al hablar vallarta)en un brillante discurso de los ma-
les del tiempo y la necesidad de acudir en auxilio de las cla
ses laborales, confundidé lamentablemente los dos aspectos del

intervencionismo de Estado e hizo desviar al Constituyebte en
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ﬁo%fga de un Derecho del Trabajo, error consistente en creer
gue la no intervencién del Estado en la organizacidén y vida-
de las empresas cuyo valor fué libertad de industria; exigia
gue la reglamentacidn del trabajo no quedara adecuada.

Se pepsé que el reglamento al trabajo si imponia prohi
biciones a las industrias, ya gue fijaba un minimo de condi--
ciones de trabajo; sin embargo todo parecia indicar que ia -
idea de Vallarta era fundamentalmente que el cédigo civil re-
glamentara las cuestiones del trabajo, y ésteJcon el nombre -
de Contrato de Cbra reunié en un solo titulo los sigﬁientes -
contratos de trabajo: doméstico, por jornal, contrato de obras
a destajo, a precio alzado y hospedaje.

Fueron poco mas de 300 diputados representantes de - -
los diferentes Estados del Distrito y Territorios, que compo-
nen la Repiblica Mexicana, llamados por el Plan de Ayutla, --
quienes decretaron la Constitucidén Politica de la Repiiblica -
Mexicana sobre la indestructible base de su legitima indepen-
dencia, proclamada el 15 de Septiembre de 1810 y consumada el
27 de Septiembre de 1821.

Formaban la comisidn encargada de presentar el proyec
to: Ponciano Arriaga, Mariano Yadfiez, Ledn Guzmdn y Echanove,
José Maria del Castillo Velazco, José Maria Cortés y Esparza,
Melchor Ocampo Diaz, Isidro Olvera y José N. Mata.

Al discutirse el proyvecto en general el {inico diputa-
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do que habld en contra fud Don Ignacio Ramirez, quién en no-
table discurso alegd contra la comisidn redactora por elevar
el caso politico hasta los altares con una mistica simbSlica
como en los siglos pasados y una en desuso, aluciendo:

"Muchas veces el hombre invocando el

derecho divino se ensafia explotando

a sus semejantes: Ahora estamos en-

la tierra, dejemos el cielo", (2)

Bn virtud de que los diputados eran creyentes en su -
inmensa mayoria se vieron obligados a ser consecuentes con -
sus creencias, tratando de conciliarlas conlsus ideas politi
cas, por lo cudl en México, donde el Estado no tiene reli--
gidén determinada, ya gue los principios reconocidos como ob-
jeto de las institucidhes le ‘imponen el deber de respetar =~-
las creencias religiosas, por lo qQue invocar el nombre de --

Dios en su Ley fundamental es impropio y contrario a los - -

principios por ella reconocidos y sancionados.

b.~) ANTECEDENTES Y DESARROLLO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1916-1917.

La Constitucidn de 5 de febrero de 1857 estuvo en vi-

gor hasta ser promulgada la de 5 de febrero de 13817. Los pro

blemas ocurridos al principio de la revolucidn de Madero y -

su fin con el encumbramiento del General Victoriano Huerta, -

G. Andrade Adalberto. Estudio del Desarrcollo Histdrico de =--

Nuestro Derecho Constitucional en Materia de Garantias Ip
dividuales. México 1958. P. 31.
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““mantuvieron al pais en un constante sobresalto extra-legal y-
motivando de ésta manera que el Gobernador del Estado de Coa-
huila, Don Venustiano Carranza se opusiera por el asalto del-
General Huerta al poder.

Al confiar el Presidente-Constitucional Don Francisco-

I. Madero al General Huerta la defensa de las instituciones -

.
\

y la legalidad del gobierno, éste se une a los enemigos rebel {
des en armas contra el mismo gobierno, cometiéndo asi una trai

cidn para escalar el poder, aprehendiendo-a losC.C. Presidente

y Vice-Presidente, asi como a sus ministros obligidndolos a re
nunciar.
Es precisamente en este momento cuando el Gobernador -

del Estado de Coahuila se pronuncia contra éstos hechos me--

diante el Plan de Guadalupe; que viene a ser el antecedente -
para constituir al Estado sobre los principios sociales y po- i

liticos forjados en la revolucién.

Dicho manifiestoc prometid 1la Constitucién vigente de -~
1917, y mediante el mismo se desconoce al General Victoriano~
Huerta como Presidente de la Repiblica, se desconoce asimismo
a los poderes Legislativo y Judicial de la Federacidn,a los -
Gobiernos de los Estados que reconocen a los Poderes de la ad
miniskracidon del General Huerta. Se nombra como primer jefe -
del ejé?cito que se denomina "Constitucionalista" al C. Venus

tianc Carranza, este mismo se ocuparia interinamente del Eje~
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=eutivoi
EL plan fué firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coa--
huila, el 26 de marzo de 1913, por el Teniente Coronel del Es
tado Mayor Jacinto B. Trevifio, Teniente Coronel del Regimien-
to Libre del Norte Lucio Blanco, Teniente Coronel Francisco -
Sdnchez Herrera, etc.
Es en ésta forma como el Plan de Guadalupe presenta --
una similitud social y politica con el Plan de Ayutla que es-

el antecedente de la Constitucién de 1857, y es el de Guadalu

pe el antecedente que anuncia la Constitucidn vigente de 1917.

Nuestra revolucién se consolidd juridicamente en el --
Congreso Constituyente gue se reunio’ en la Ciudad de Quereta-
ro, el lo. de diciembre de 1916, habiéndose llevado a cabo --
en el teatro Iturbide de dicha Ciudad, con la asistencia del-
encargado del Ejecutivo quién delined las Reformas Politico -
Sociales que ameritaba la Constitucién de 1857.

Esta asamblea expidid el nuevo COdigo Politico Social-
que contiene los ideales del movimiento libertario.

Es Pertinente hacer notar, que quienes redactaron el-
proyecto de Constitucidén, gue aunque fué superior al de 1857,
no se alejaron de las tradiciones Constitucionalistas, ya que
este proyecto respetaba la estructura clasica de las Constitu

ciones Politicas, la tarea de los Constituyentes termind el =

1




dia 31 de eneroc de 1917, y el 5 de febrero del mismo afio, se-

promulgd la Constitucidn gue rige al pais.

En la apertura del Congreso Constituyente, el dia lo.
de diciembre de 1916, el C. Primer Jefe, Don Venustiano Ca--
rranza, dijo _en brillante discurso ﬁ%ber cumplido una promesa,
dando al pueblo una nueva Constitucidn,la cudl contenia las -
modalidades politicas derivadas de la experiencia y la obser-
vacidén, e inspirada en el Derecho; gue no obstante la Consti-
tucidn de 1857 la libertad individual, habia quedado siempre-
a merced del Gobernante, pués a diario existian abusos y exce
so de autoridad por parte de los dictadores, asi como de la -
mala conducta de los jueces mexicanos. La idea de la nueva -~
Constitucidn era la de formar un Gobierno fuerte, respetando-
la tendencia a la libertad, la igualdad y la segquridad de los
derechos. (3)

De todos, los Bstados de la RepOblica acudieron los Di
putados al Congreso de Querétaro, entre otros los mis destaca
dos fueron: Lic. José Natividad Macias, Francisco Mijica, He-
riberto Jara, Froyldn Manjarrez, Alfonso Cravioto, Félix N. -
Palaviceini vy otros mas.

Es Asi que la Constitusidn de 1857 queda derogada con-

la de 1917, mediante la cual se plasmaron las bases del - -

(3) ¢. Andrade Adalberto. Estudio del pesarrollo Histérico de
Nuestro Derecho Constitucional en Materia de Garantias in

dividuales. México 1958. P. 234-236
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Articuylo 123 Constitucional siendo éstas constitutivas de un-
Derecho Social independiente del Derecho Pliblico y del Dere--
cho Privado, determinindose asi la proteccidn a los trabajado
res y también como finalidad del Nuevo Derecho Social la rei-
vindicacién de los Derechos del Proletariado. Asi nacid en la
Constitucidén de 1917 y en el mundo Juridico el Nuevo Derecho-
Social en normas fundamentales,y es por encima del Derecho Pl

blico y Privado, ya que es puesto en manos del proletariado el

porvenir de nuestra Patria, recogiendo los anhelos de la cla-~

se obrera que proclamd la intervencién del Estado en una fun-
cién de Proteccidn y Reivindicacidén de los econdémicamente de-
biles.

Al nacer la Constitucidén de 1917, nace con ella una --
nueva Rama del Derecho de la ciencia juridico-social que es -
el Derecho Social,el cual no es un sindnimo o equivalente del
Derecho del Trabajo sino una rama nueva que se identifica en-
el Articulo 123 con el Derecho del Trabajo y de la Previsién-
Social cuyo objetivo es luchar por la sequridad y bienestar -

de la clase obrera y de los débiles en general.
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;c.f) DISCUSION RESPECTO A LOS DICTAMENES DEL ARTICULO 50. --

CONSTITUCIONAL.; SU RELACION CON EL ORIGEN DEL ARTICULO-

123.-

Es indudable que la Constitucidn de 1917 ha protegido-
los intereses de las grandes masas, del proletariado y en ge-
neral a los econdémicamente débiles quienes desde 21 tiempe de
la Colonia han venido siendo explotados.

El origen del Articulo 123 se encuentra en el Dictdmen
y primera discusidn del Articulo 5o0. Constitucional y ninguno
de los Articulos de la Constitucidén ha sido objeto de tanto -
estudio, de tantas interpretaciénes y de tan constante aplica
cidn como el Articulo So. Constitucional; para su estudioc es-
menester dividirlo en las siguientes partes:

A.- Cudl es el derecho individual que el Articulo garan
tiza?.- Por lo que hace el trabajo obligatorio serd en los --

términos establecidos por las respectivas leyes. C.~ Interpre

[
{
(
{
c
1

tacién de la primera parte que dice: "El Estado no puede per-
mitir que se lleve a efecto ningln contrato, pgcto o convenio
dque tenga por objeto el menoscabo, la-péréida o el irrevoca--
ble sacrificio de la libertad del hombre ya sea por causa de-
trabajo o de voto religioso",

Respecto al primer punto tratado, el derecho indivi- -

dual que el Articulo comprende trae en si la idea de que se -
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trata del derecho de libertad; pero este derecho como todos -

los del hombre, no estd garantizado por la Constitucidn ya <&

que ésta nunca garantiza el goce de un derecho sino su ejerci
cio.

B.- En cuantc a los Servicios Pliblicos sélo podrin ser
en los términos que establezcan las leyes respectivas: obliga
torio el de armas, obligatorio gratuito el de funciones elec-
torales, jurado, etc.,

C.- Es en este punto donde se aprecia lo mis relativo-
a la garantia del ejercicio de derecho de la libertad -de tra-
bajo personal, un principio de libertad escencial a nuestra -
naturaleza humana.

Al instalarse el Congréso Constituyente de Querétaro,-
el 6 de diciembre de 1916, solamente se consignaron dos adi--
ciones a los articulos respectivos de la Constitucién de 1857.
El parrafo final del Articulo 50. referente a el Contrato de-
Trabajo, el cual linicamente obligard a prestar el servicio --
convenido por periodos no excedentesde un afio y sin poder ex~
tenderse en ninglin caso a la renuncia, pérdida & menoscabo de
los Derechos Politicos y Civiles.

Asimismo fué modificada la Fraccién X del Articulo 73:

"El Congreso tiene facultad: .........cicivveviunsnunas
..."Para legislar en toda la Repiiblica sobre Mineria, Comercio,

Instalacién de cCréditos y de Trabajo".



. -y . . - . — -

Dﬁrante las Sesiones hubo dos mociones: una por log =-
Diputados Aguilar, Jara y Gbéngora; y otra por la Delegacidn-
de Yucatln. La primera mocidn reunia las siguientes garantias
obreras: jornada midxima de ocho horas, prohibicién del traba-
jo nocturno industrial para nifios y mujeres, vy descanso hebdo-
mario.

La segunda mocidn hablaba de la creacidn de tribunales
de Conciliacién y Arbitraje semejantes a los que en esa fecha
funcionaban en Yucatén.

La iniciativa de los Diputados Aguilar, Jara y Géngora,
realmente no tenian cabida en el capitulo referente a las ga-
rantias individuales:; siendo su finalidad muy distinta como -
destinada a satisfacer aspiraciénes sociales hasta entonces -~
preteridos por los legisladores céhstituyentes, ya que el -~
principio bisico de la iniciativa no tenia como propdsito pro
teger al individuo, sino a una clase social, la trabajadora.

El primero en oponerse al Dictdmen del Articulo 50. --
Constitucional, fué el Diputado Lizardi, diciendo, que el {l-
timo parrafo, referente a la jornada mixima de trabajo obliga
torio no excederd de ocho horas; gquéda al Articulo como un -
par de pistolas a un Santo Cristo. (4)

El Diputado Jorge Vvon Versen habld de censurar al Dic-

(4 Tragba Jrbina Alberto. El Nuevo Articulo 123,
México 1967. P, 40.

o
!2
.
{
b
{:
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_tamen por lo qgue tiene de malo o éplaudirio por lo que tie-
ne de bueno, ya que su presencia no era falga; respecto a las
palabras dél Licenciado Lizardi, en el sentido de que el - =
Articulo se iba a parecer a un Santo Cristo con un par de pig
tolag, dijo a los Sefiores de la Comisidn gue no tuvieran ese-
miedo, pués si era preciso para garantizar las libertades del
pueblo que ese Santd Cristo tuviera polainas y 30-30, comenta
rio ampliamente aplaudido por los Sefiores de la Comisidn. (5)

La parte referida a la contratacidn de un afio de traba
jo, es sencillamente un error grandisimo continuaba diciendo-
el Diputado von Versen.

Posteriormente fueron las palabras y pensamientos de -

Jara y Victoria los que despertaron gran simpatia entre los -
Diputados asistentes al Congreso, ya que fueron a favotr de la
clase trabajadora y dichos discursos originaron en el Diputa-
do Manjarréz quién ya-habia mencionade gue en virtud de tra--
tarse de muchos puntos la cuestidn obrera era imposible que -
todo se encontrara en el Articulo 50., por lo gue hizo una -~
proposicidn relativa a un capitulo especial sobre trabajo. Es
tos Diputados captaron realmente el sentido social de la Revo
lucidén Mexicana, gue no fué un movimiento de tipo politico, -

sino que su ansia era la de justicia para una clase necesita~

México 1967. P. 40.




da.

Fué en una de las sesiones de diciembre de 1916, en la
que el Constituyente abordd el problema obrero en toda su in-
tegridad para incluir asi en la Constitucidn un capitulo so-~
bre trabajo; fué en numerosas ocasiones que el Articulo 5o.
Constitucional fué objeto de discusidnes; se hablé de garanti
~zar a los sindicatos, del derecho de huelga, salario.minimo,-

etc., y fué el Licenciado Jo§e Natividad Macias quien presen-
t8 en nombre del General Carranza, un proyecto de bases sobre
trabajo que posteriormente se transformé en el Articulo 123,
mediante el cual nace un momento decisivo en la Historia del-
Derecho del Trabajo.

Se puede decir que el Articulo 123 nace de justos re--
clamos del Constituyente, quien empapadoe de Ciencia Juridica,
pero con un absoluto conocimiento de la Revolucidn, de los ==
econdmicamente débiles y de la clase trabajadora. Nuestra - -
Constitucidén de 1917 al establecer en su Articulo 123 las ba-
ses sobre Trabajo y Previsidn Social, did un ejemplo al mundo
acogido por constitucicdhes extranjeras que consagraron los --
nuevos Derechos Sociales de la persona humana.

El Dictdmen del articulo 50. Constitucional fué presen

" tado 1la primera vez en la sesidn del 12 de diciembre de 1916,
la segunda el 19 del mismd> mes y afio y la tercera el 25 de --

diciembre de 1916.
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d.-) ANALISIS DEL CONSTITUYENTE DE 1917 EN RELACION CON EL -

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,-

De los debates que tuvieron lugar en la Ciudad de Que
rétaro, durante el Congreso Constituyente de 1916-1917; al -
discutirse el articulo 50. Constitucionalyse deducen los rag
gos que originaron el articulo 123 del mismo precepto Consti
tucional.

Dicha Constitucidn que responde a los principios de -
los Revolucionarios, y que no fué un simple wovimiento para =
hechar abajo a un tirano, sino una Revolucidn Constituciona-
lista y eminentemente Social,

El Derecho Social no es una rama del Derecho Plblico~
ni del Derecho Privado; es un Derecho que hace con la Consti
tucién Mexicana, es un Derecho de clases, auténomo e indepen
diente cuyas normas no son Gnicamente proteccionistas y equi
libradoras, sino reivindicadoras de la clase obrera, su fina
lidad es imponer la justicia Social reivindicando los dere--
chos del éroletariado con el fin de que recupere con los - =
bienes de la produccidn lo que justamente le corresponde por
la explotacién del trabajo humano desde la época Colonia --
hasta nuestros dias.

Una de las finalidades del Articulo 123 es establecer

los derechos minimos gue debe disfrutar la clase trabajadora,
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derechos a los cudles no puede renunciar por coasiderarse --
parte de huestra raza, y no seria posible gque la Mmisma ge ~--
opusiera a una jornada superior a las ocho horas, al descan-
so hebdomadario, etc., es por lo mencionado anteriormente --
gue el trabajador no puede, hi alin queriéndolo, renunciar a-
todos éstos bienes juridicos tutelados por nuestro Articulo-
123 constitucional. '

En el espiritu del Constituyente de 1917, hombres de-
la talla de: Fernando Lizardi, Cayetano Andrade, Heriberto -
Jara, Jorge Von Versen, Froylan Manjarréz, David Pastrana =--
Jaimes, y muchos otros, quienes se manifiestan por una tenden
cia para elevar a los trabajadores a un plano de sumisidn, a
un plano de igualdad en relacién con la clase patronal, esta
blecen Derechos Gnicamente en favor del trabajador, de prote
ger a los trabajadores juridicamente con el objeto de igualar
sus fuerzas con las de los patrones, guienes se encuentran -~
ampliamente protegidos desde el punto de vista econdmico, -~
abusando con dichas armas de gente que carece de cultura y -~
que su unico medio de sostén es el trabajo: de proteger a ==
los trabsiadores de la clase patronal, quienes por medio de
la situvacidn acomodada gue les rodea cuentan con el apoyo ab
soluto de las aucoridades.

Nace asi el Derecho Social cuyo cardcter proteccionig

ta y reivindicador de los econdmicamente débiles es amplia--
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mente visible en el cuerpo del Articulo 123 de nuestra Carta-~
Magnha, es el Derecho Social un derecho de clases, de referen-
cia de la clase oprimida y trabajadora frente a la clase - =

opresora y pq;ronal.

Es el Articulo 123 Constitucional, mediante sus dos -
tendencias las que han sido inspiradoras de la Teoria Inte--
gral del Derecho, misma que serd objeto de estudio en las pd
ginas posteriores de la presente tesis, es huestra Carta Mag
na un ejemplo para otras instituciones las cudles la han imi
tado, es fuente de inspiracidn en el Tratado.de Paz de Versa
lles de 1919, en 'la Constitucidén 3lemana de Weimar de 31 de-
julio de 1919 y de otras mas cuyo objeto es el de tutelar a-

los econdmicamente débiles.



CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION HISTORICO JURIDICA DE NUESTRA

LEGISLACION DEL TRABAJO

a) .~ Reformas al Articulo 123 constitucional.
b) .~ E1 Articulo 18 constitucional; antecedentes.
¢) .~ La Ley Federal del Trabajo de 1931,

4d) .~ La Ley Federal del Trabajo de 1970.
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a) .- REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.-

El Articulo 123 Constitucional nace, al ser reclamada
la inclusidn de las Reformas Sociales en la Constitucién: ga
rantias no de tipo individual sino Social, y mismas que eran:
la jornada de trabajo mdxima de ocho horas, la prohibicién -
de trabajo nocturno industrial para mujeres y menores, y el-
descanso hebdomadario.

El texto original del Articulo 123, decia que el con-
greso de la Unién y las Legislaciones de los Estados deberian
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades-
de cada Regién.

son precursores de la Reforma personas de la talla de
Manuel Rivera, Enrique Rangel y Manuel Huerta, quienes hablan
de un salario minimo industrial proponiendo comisiones espe-
ciales del salario miriimo; posteriormente Alberto Bremauntz-
al hablar del mejoramiento econdémico de los trabajadores,di-
ce que éstos deben gozar ademds del Derecho de participacién
en las utilidades del empresario, es en esta forma mediante~
la cudl Javier Sandaneta, cayetano Caloca, Guillermo Arriaga,
Francisco Contreras y Tomids Carmona, durante el afio dé 1949~
proponen al H. congreso Mexicano de Derecho del Trabajo y --
Previsién Social que adopte como resolucién la formal deman=-

da al congreso de La Unidn para que a la mayor brevedad intro
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duzca en la Ley Federal del Trabajo la reglamentacidn clara-
y precisa del texto integro de las fracciones VI y IX del Ar
tficulo 123 cConstitucional; y es propuesto asimismo al H. Con
greso de la Unién una "Ley Reglamentaria de las Fracciones -
Viy iX del Articulo 123 Constitucional®, en esta se hablar§
sobre la participacién de utilidades a los trabajadores, equi
valente en un 50% de las mismas la cudl no serd menor al éo%
del salario total devengado por el obrero durante el lapso--~
que haya trabajado en cada afio (Art. 20.). La creacién de --
comisiones especiales que funcionardn en cada empresa y mis-
mas que estardn subordinadas a las Juntas de Conciliacidén y-
Arbitraje con el objeto de determinar el monto de la partici
pacién en las utilidades, etc.

Al hablar de una estabilidad obrera absoluta Floren--
cio Salazar, José Ramén Hidalgo, Rafael Gonzalez etc., ha---~
blan de reformar la Fraccién XXI, la cudl fué redactada por-
el ilustre Doctor en Derecho Licencigdo Alberto Trueba Urbi-
na.

Esta Fraccidén XXI, en vigor, habla del caso en que ~-
el patrdén se negare a someter sus diferencias al arbitraje &
a aceptar el laudo pronunciadé por la junta, en cuyo caso que
dard por terminado el Contrato de Trabajo, quedando obligado

a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sala-



dard §or'terminado el Contrato de Trabajo. (7)

De conformidad con lo dispuesto en la Praccién I del-
Articulo 71 Constitucional, el C. Licenciado Adolfo Lopez Ma
teos, siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; en-
virtud de los nuevos requerimientos de justicia que no encuen
tran plena sgatisfaccidn en los textos vigentes del Articulo-
123, somete a la H. Camara de Senadores la iniciativa de Re-
formas a las Fracciones II, III, VI, IX, XXI, XXII y XXXI =~
del inciso "A" del Articulo 123 de la Constitucidn General -
de la Repiiblica, considerando a grandes rasgos:

Impartir una mayor proteccidn a los menores de edad =~
(F. II y III), el salario minimo y la participacién de los -
trabajadores en las utilidades de las empresas (F. VI y IX),
de la estabilidad de los empleos y del despido injustificado
de los trabajadores (F. XXI y XXII), asimismo al ser publi--
cada en el Diario ofiéial de la Federacién el dia 18 de no~~
viembre de 1942, la adicidén de la Fraccidn XXXI respecto a -
la aplicacidn de las Leyes del Trabajo; es reformada por el-
ejecutivo tomando en cuenta que la siderurgia la metalurgia-
y la petroquimica se encuentran ligadas a las industrias pe-

troleras y minera cuyos problemas de trabajo son de jurisdic

(7Y Trueba Urbina Alberto. ELl Nuevo Articule 123. 2a. Edi---
cién. México 1967. P. 85. 86,



cién rederal; asi como la industria del cemento es esencial-
para la terminacidén pronta y eficaz de las obras piblicas --
que construye el Gobiemo Federal, por lo cuil es conveniente
incorporarlas a dicha jurisdiceién. Las Reformas antes men-
cionadas fueron publicadas el 21 de noviembre de 1962 en el-
Diario oficial de la Federacién. | ‘

Fs mediante este proyecto ampliamente felicitado el -
Ejecutivo ya que las Reformas del Articulo 123 son indispen-
sables en el desarrollo actual de la sociedad mexicana; Re~-
formas contenidas en tres capitulos: El trabajo de los meno-
res, la fijacidén del salario minimo y la fijacién de la par-
ticipacién de utilidades. Respecto al primer punto es de con
ciencia, el segundo da vida a los principios de la Constitu-
cién, y lo primordial es la participacién de utilidades, que
es gumamente importante en el desarrollo -del pais.

La Fraccidén XVIII que habla de la huelga como factor-
de equilibrio, es reformada el 31 de diciembre de 1938; en-
cuanto a la adicidn que compone el apartado "B", fué copiada
del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado de 27
de septiembre de 1938 y reformas publicadas en el Diario Ofi

cial de la Federacién de fecha 17 de abril de 1941l. (8).

(8) Trueba Urbina Alberto. El Nuevo Articulo 123. 2a. Edi--
cién., México 1967. P. 1l64.
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La Reforma hecha a la Fraccidn X, del artficulo 73 cons
titucional, fué publicada en el Diario oficial el 6 de sep--
tiembre de 1929 y ratifica la procedencia federal de las le-
yes laborales y distribuye la competencia por lo que respec-
ta a la aplicacién de las leyes del trabajo,lo cudl corres--
pondid en términos generales a las autoridades De los Estados
en sus respectivos territorios! pero dicha aplicacidén fué de
competencia Federal en los casos especifi cos. En la Reformé—
de la Fraccién X del Articulo 73 constitucional de 18 de no-
viembre de 1942 nace la Fraccién XxXI del Artficulo 123 del -
mismo precepto y el 14 de febrero de 1972 se publicd en el -
Diario Oficial de la Federacifén la reforma Constitucional de
la Fraccidén XII del Articulo 123 con el objeto de que los -~
trabajadores gocen el derecho habitacional mediante las apor
taciones que las empresas o patrones hagan al Instituto del-
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores a partir -
del lo. de mayo de 1972.

El objeto de esta reforma Constitucional es el de ---
la expedicién de una ley para la creacidén de un organismo --
(INFONAVIT) integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones con el fin de que admi
nistre los recursos del Fondo Nacional de la vivienda Obrera
consignandose en esta lev las formas y procedimientos confor

me a los cudles los trabajadores podran adquirir en propiedad
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habitacidnes comodas e higienicas y asi es creada la ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabaja
dores.

sSe encuentnaven los siguientes términos nuestro vigen

te Articulo 123:

"El Congreso de la Unién, sin Contravenir a-
las bases siguientes, deberad. expedir leyes so
bre el Trabajo las cudles regirin:

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una manera general
todo contrato de trabajo:..."

NOTA:

v

Por lo que respecta a la integracidén del articulo

123 constitucional (Apartado "B"), durante el afio- ’
de 1960, es objeto de estudio en ellinciso "o, -
capitulo II de la presente:; encontrandose asimis-

mo la Reforma del inciso F, de la Fraccidén XI, del
Apartado "B" del Articulo 123 (ncviembre de 1972.)
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~b).= EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL; ANTECEDENTES.

Los antecentes Constitucionales e Histdricos del Arti--
culo 18 de nuestra Carta Magna de 1917, los encontramos en la-

Constitucion. Espafiola promulgada en cadiz en 1812, que dice:

"Se dispondradn de carceles de manera que
girvan para asegurar y no molestar a los pre
sos asi el alcaide tendrd a €stos en buena-
custodia y separados los que el juez mande-~
tener sin comunicacidn, pero nunca en calabo
zos subterraneos ni malsanos." (9).

otro antecedente de este Articulo lo encontramos en el-
proyecto de constitucidén formulado por Joaquin Fernindez de ~--
Lizardi, publicado en el afic de 1825 encontrandolo en los arti
culos 31 a 35 de dicho proyecto.
. ’

Art. 31l. Debiendo ser las carceles no unos

depbsitos de perdidos, semillero de vicios y-

lugares para atormentar a la humanidad, como-

por desgracia son las nuestras, sino unas co-

sas correcionales donde los hombres salgan me

nos viclosos de lo que han entrado, se dispon

drid en lo que adelante en edificios seguros;-

pero capaces, sanos y bien ventilados". (10).

Respecto al Trabajo Penitenciario dicho proyecto de ~—--

constitucidn, nos dice en su Articulo 33:

(9) Dperecheos del pueblo Mexicano XLVI legislatura de la cama-
ra de Diputados. Tomo IV. México 1967. P. 83.

(10) perechos del pueblo Mexicano XLVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados. Tomo IV. México 1967. P. 84,




"gi el presc tuviers algdn oficic como
sastre, zapatero, etc., se pondri con el-
respectivo maestro, quien lo hard trabajar
diariamente y de lo gque gane el preso se-
hafan dos partes, una para el fondo de la
misma circel y otra para él, para que pue
da socorrer a su familia si la tuviere". (1ll)

Es importante este proyecto de Constitucidén, toda vez -

que en su Articulo 34 se habla de ensefiar algin oficio al presc
que no tuviere ocupacién en especial y sin poder salir de la -
chcel hasta no ser oficial aunque haya purgado el delito por-
el cuidl fué procesado, esto es de gran importancia para la per
sona ya que al ser gente ocupada y de bien serid mis facil su -
reintegracidn a lé sociedad misma que ya necesitari de él1 como
un oficial de sastre, zapatero etc.

Es en el Proyecto de constitucién politica de la Repi-~
blica Mexicana del Afio de 1856, donde es aprobado por unanimi-
dad y sin discusién el articulo 31 y que posteriormente es pro
mulgado como el nimero 18 de la Constitucién de 5 de febrero-~
de 1857.

Este Articulo menciona que solo habrd lugar a prisidn--
por delito que merezca pena corporal, y que en cualquier esta~

do del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede -

(11) Dperechos del Pueblo Mexicano XLVI Legislatura de 1la Cama
ra de Diputados. Tomo IV. México 1967 p. 84,
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imponer tal pena, se pondrd en libertad bajo fianza. No pudien
do prolongarse la prisién & detencidén por falta de pago de ho-
norarios & de cualquier otra ministracidén de dinero. (12).

Es en la Ciudad de Queretaro el lo. de diciembre de 1916
y mediante el proyecto de Constitucién del General venustiano-
Carranza, que ée puso el mismo Avticulo con ligeras variantes,
la comisidén presentd el Dictdmen aludiendo a la similitud ¢con-
el aArticulo 18 de la constitucién de 57, habiéndc separado al-
gunas partes del primitivo concepto para colocarlas en otro lu
gar; y as{mismo va se hablaba de que s6lo por delito gue merez
ca pena corporal habrid lugar a prisidn preventiva,y que su si-
tio serd distinto del destinado a la extincidn de las penas, -
estando completamente separados, organizando los Gobiernos de-
la Federacién y de los Estados en sus respectivos territorios-
el sistema Penal-Colonias sobre la base del trabajo como medio
de regeneracidn.

Al no haber sentencia no es justo mezclar a los presos~
se busca asimismo centralizar el régimen penitenciario en el -
pals procurando la creacién de penitenciarias adecuadas para -
la regeneracién de los presos; sin embargo la Comisién Dictami
nadora no estaba de acuerdo con el centralismo panitenciario,-

Y& ue se merwa en esta torma la autoncunia de los Estados.

(12) G. Andrade Adalberto. Estudio del Desarroilo Histdrico -
de Nuestro Derecho Constitucional en Materia de Garan--
tias individuales, México 1958, P. 189,
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Una vez en discusidén el Articulo 18 de la-Constitucidn-
de 1917, el piputado Pastrana Jaimes habld sobre las faculta--
des de los jueces para encarcelar, alternativa de multa 6 car-
cel, constestando favorablemente Colunga y hablando al Diputa-
do Macias su inconformidad con la comisidén al referirse de los
sistemas peniéenciarios, siendo posteriormente aprobado dicho-
dictamen.

El piputado Pastrana Jaimes al hablar de la palabra ==~-
prisién, dijo, existen varias acepciones: Prisién como pena,-
la establece la ley o la establece el juez, prisién fofmal que
es la detencién posterior a un acto que dictd la autoridad ju-
dicial despues de haberse llenado varios requisitos, prisién -
preventiva es la detencidén anterior a la sentencia definitiva-
y por dltimo pisién a la detencién que imponen las autorida--
des Administrativas cuando castigan faltas; y al hablarse de -
prisién en el proyecto constitucional hablan de dsta como pena
impuesta por la ley y por eso dicen gue solamente habrid lugar-
a prisién cuando el delito merezca una pena corporal o bien ---
cuando el delito merezca una pena alternativa de pecuniaria &
corporal,

Agrega el ¢, Pastrana Jiimes: acaso no es atentar con--
tra 1n libertad del acusado el hecho de que a un detenido se le
lleve ante un juez por haber cometido un delito cualquiera el-

cuil conforme a la ley tiene: & cien pesos de multa & sesenta-



dias de arresto; el juez lo detiene quince dfas & acaba el pro
ceso, viene su sentencia y dice: en virtud de que la ley me da
facultad de imponer cien pesos de multa 6 sesenta dias de arres
to, impongo como sentencia cien pesos de multa; y respecto a-
los quince dias de arresto que ha tenido el reo, que hay?.

Y en nombre de la libertad pididé el Diputado no aprobar
el Articulo, concediendo al Juez la facultad de poder meter a-
un hombre a la cércel por una pena alternativa de pecuniaria o
corporal.

En su texto vigente el Articulo 18 cConstitucional fija-
inicialmente dos condiciones para que el Estado imponga al in-
dividuo prisién preventiva (desde el momento que es aprehendido
el sujeto por mandamiento de jqez o puesto a disposicién de --
este, hasta que definitivamente es sentenciado), la primera con
dicidn es que el delito por el que se le inculpe me:ezca pena-—
corporal, es decir, la privacién preventiva de la libertad que-
da prohibida cuando la pena sea pecuniaria, y la segunda condi
cién es que el gitio destinado a la prisidén preventiva ha de -
ser distinto y estar separado de agquél en que el sentenciado--
deba compurgar su pena, ya que es injusto y va en contra de la
técnica carcelaria el hecho de gue convivan en un sdlo recinto
los presuntos delincuentes y quienes verdaderamente lo son,

Asi mismo habla el vigente texto respecto a los eétablg

cimientos especiales donde cumplan la sentencia de prisién las



37

mujeres y los menores infractores a la ley penal, encontramos --
también que en el Articulo 18 se impone a la Federacidn asi co--
mo a los Gobiernos de los Estados la obligacién de organizar sus
sistemas de castigo por la Comisidén de delitos, atendiendo a la-
idea de que dichos sitemas tienden a educar y capacitar al delin
cuente para el trabajo a fin de que se readapte socialmente y en
atencidn a que la Federacién cuenta con mayores posibilidades --
econbmicas, cientificas y técnicas, (como por ejemplo el Estado -
de Tlaxcala tiene un presupuesto bajo y le seria imposible gas--
tarlo en este tipo de colonias-penales) para la creacibn de cen-
tros de educacidn, trabajo y readaptacidén del delincuente, asi -
como de cArceles y coloniase.penales (Islas Marias).

El Articulo 18 de la Constitucidén de 1917, quedd en los -
siguientes términos:

solo por delito que merezca pena corporal habrd

lugar a prisidn preventiva. El gitito de ésta -

serd distinto del que se destinare para la ex--

tincidén de las penas y estardn completamente se

parados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados

organizardn en sus respectivos territorios el -

sistema penal-colonias 6 presidios sobre la ba-

se del trabajo como medio de reqeneracién.

El texto citado en los parrafns superiores fue reformado
de acuerdo al procedimiento establecido en el Articulo 135 Cons

titucional y como consecuencia de una iniciativa del Ejecutivo

Federal, enviada a la Cimara de Diputados la cual discutida y -

MIBLENTECA CRmrmL
gb !L B W
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aprobada por la XVLI Legislatura fue ratificada sin notificacidn
alguna por el Senador, asi como por las legislaciches de los Esta-
dos siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23
de febrero de 1965.

La iniciativa del Ejecutivo de la Unién fue presentada -
en la sesidén ordinaria de la Cémara de Diputados el dia 2 de oc
tubre de 1964, hablando el C. Diputado Miguel Covian Pérez, ---
quién respecto a la primera parte del Articulo 18 deberia de --
quedar en la siguiente forma:

"sélo por delito gue merezca pena corp6ra1 habra

lugar a prisién preventiva".

Esto tiende a preservar la libertar del individuo, adn -
en los casos en que se haya realizado un acto u omisidn califica
do como delictuoso y agrega que esta garantia no resulta afecta-
da con la adicién al Articulo, ya que la misma se refiere a reos
sentenciados y no a personas sujetas a proceso.

La segunda garantia consiste en que las personas sujetas
a prisién preventiva, o sea que aln no se demuestra que han de--
linguido, deben permanecer separadas de quienes han sido ya sen
tenciadas a sufrir una pena corporal; con el objeto de evitar -
un contacto personal que atente contra la dignidad de los prime
ros y propicia un contagio social.

"Los Gobiernos de la Federacidén y de los Estados organi-



zardn en sus respectivos territorios el sistema penal-colonias,
penitenciarifas o presidios sobre la base del trabajo como medio
de regeneraciodn”.

De esta parte se desprende la obligacidén de los Estados
y de la Pederacidén por la suya de organizar un sistema penal ~-
propio y debiendo funcionar dichbs sigtemas en sus respectivos
'territorios; en cuanto a la iniciativa de reforma de este Articu
loylibera a los Estados de dicha obligacidn ya que en virtud de
un convenio los reos sentenciados dentro de su jurisdicecidn po-
drédn ser puestos a disposicidén de un establecimiento penal fede
ral, sin embargo se aprecia en la parte final que la obligacién
estd concebida como un medio y no como un fin,el fin lo consti-~
tuye la regeneracién del delincuente tomando como base el traba
jo mediante el cual se reintegrara a la sociedad como un ser --
Gtil, esto es que la organizacién del sistema penitenciario de
un estado no es un £in en si mismo, sino eé el medio para lograr
la readaptacidn social de quienes estén sujetos a dicho siste-
ma, Si los Estados de la Repiblica no han podido cumplir con -
las obligacidhes vrescritas Constitucionalmente; por un lado -~
mantener cdrceles preventivas independientes y separadés de los
penales propiamente dichos; y por el otro lado crganizar estos-
con el objeto de la readaptacidn social del delincuente; siendo
gstas obligacidhes dos derechos o garantias de los reos senten-

ciados; es por lo que la adicidn al Articulo 18 Constitucional
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abre cauces legales a una reforma de sistemas penitenciarios -
mediante el cual funcionaran penales en los que se oriente al-
trabajo de reclusos de acuerdo a sus respectivos oficios, y es
evidente que s6lo la Federacidén dispone de los recursos necesa
rios.

Son tres los principics que intervienen en el problema:
la territorialidad, la separacidn de procesados y sentenciados
y la regeneracién del delincuente.

Respecto al primer principio no hay violacién al princi
pio de soberania ya que la adicidn del Articulo 18 no es de ca
rdcter impositivo sino potestativo; esto es, deja a la sobera-
nia de los Estados y‘al criterio de sus Gobiernos el celebrar-
convenios con el Ejecutivo Federal conservando el Derecho de -
resolver la situacidén juridica del delincuente local con base-
en las disposicioﬁes legales de la respectiva entidad federati
va,

En cuanto a la separacién de procesados y sentenciados-
es .de suponerse que el traslado del delincuente fuera del te--
rritorio del Estado en que delinquid implica una pena adicional
ya que se le sustrae de las relaciones familiares; y dentro del
Gnico ensayo de colonia penal gue existe en nuestro pais que -
servird de base para los posteriores, se permite la vida fami-
liar sin limitaciones, cuya garantia protegida primordialmente-

es la regeneracién del delincuente.
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Regpecto al tercer punto, se ha dichérya en repetidas --
ocagiones en el presente estudio que la finalidad del Derecho -
Penitenciario es la readaptacidén social del delincuente.

Con la adicién hecha al Articulo 18 Constitucional en --
1964; quedd asentado en nuestra Constitucidn en los siguientes-
términos:

"Solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar -
a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que -
se destinare para la extincidén de las penas y estardn completa-
mente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organiza
rdn el Sistema-Penal, en sus respectivas jurisdiccidnes, sobre
la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educa--
cibén como medios para la readaptacién social del delincuente. -
Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los =~
destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que es
tablezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la
Federacidn convenios de cardcter general, para que los reos éeg
tenciados por delitos del érden comin extingan su condéna en es
tablecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los Gobiernos de los Estados establece--~
rdn instituciones especiales para el tratamiento de menores in-

fractore.:.
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c) .~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

Al llevarse a cabo la Reforma Constitucional en 1929, de
la Fraccidn X del Articulo 73,asi como del parrafo introducti-
vo del Articulo 13 Constitucional; a partir de &sta fecha co--
rresponde al Congreso Federal expedir la Ley del Trabajo y con
ésto queda derogada la legislacién de los Estados, pero se di-
vidia la aplicacién de la Ley entre las autoridades Federales
v Locales; surge asimismo, y en virtud de existir numerosos --
problemas que no podian resolverse por las Autoridades Locales
y tal fué la razdén por la cudl se cred la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbit;ajé.

Es durante este mismo afio formulado un proyecto del C&-
digo Federal del Trabajo, redaétado por una comisidén formada -
por juristas como Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo
Ifiarritu, proyecto conocido con el nombre de Portes Gil, en ho
nor al entonces Presidente de la Repiiblica.

El proyecto Portes Gil fué el antecedente directo de la
actual Ley bederal del Trabajo, no obstante que difiere de &--
ella desde muchos puntog de vista, en ‘el mencimado Proyecto -
se sujetaban todos los trabajadores y los patrones, inclusive-
el Estado,(la Nacién, Estados y Municipios) cuando tenga este-

el caracter de patrén.
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Respecto a Contratos de Trabajo el proyecto considerd -
cuatro: el individual, el de equipo, el colectivo y el cohtra;
to Ley; el Contrato de Equipo se definid como el celebrado por
un Sindicato de Trabajadores y mediante el cuidl se obligaba a-
dicho sindicato a prestar por medio de sus miembros determina-
do trabajo; pero en la Ley Federal del Trabajo fué suprimido -
en virtud de que se alegd que el Contrato de equipo transférmg
ba a los Sindicatos en comerciantes y se prestaba a numerosos-
abusos de las directivas.

El Contrato Colectivo era un convenio celebrado entre -
uno 6 varios patrones,6 uno & varios Sindicatos de Trabajado-
res,estableciendo las bases conforme a las cuales deben pactax
se los Contratos Individuales de Trabajo, encontrdndose en la-
Actual Ley Federal del Trabajo, en el articulo 42 y siguientes

El Contrato Ley es aquel que se celebra por las dos ter
ceras partes de los patronos y trabajadores sindicalizados de-
determinada rama de la industria y en determinada regién, es--
obligatorio para todos los patronos y trabajadores de la misma
rama de la industria en la regidén indicada si asi es e;tableqi
do por decreto expedido por el Ejecutivo Federal, dicho contra
to lo encontramos en la actual Ley Federal del Trabajo regula-
do en sus articulos 58 y subsecuentes,

El proyecto reconocié dos clases de Asociacién Profesio

nal: El sindicato gremial y el de industria, y para considerdr
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seles legalmente constituidos debfan contar con la mayoria de-
'érabajadores de la profesién en el Muni¢ipio en que se formara
el gindicato gremial & con la mayoria de los trabajadores de -
la empresa cuando el sindicato fuere industrial,

Lo mds importante de este proyecto es que se consignd -
el arbitraje obligatorio (juntas de Conciliacidén y Arbitraje),
sin embargo,al ser discutido este proyecto en el Congreso fué
objeto de numerosas criticas y encontrd oposicién de las agru-
paciones de trabajadores y alin de los patronos siendo retirado,
y dos afios después en 1931 se celebré en la Secretarfa de In--
dustria una convencidn obrero-patronal cuyas ideas sirvieron -
para reformar el proyecto Portes Gil, formulando uno nuevo cu-
yva redaccién fué hecha principalmente por el Licénciado Edvar-
do sudrez, este nuevo proyecto fué aprobado por el Ingeniero -
Ortiz Rubio, Presidente de la Repiiblica en aguella época y fué
enviado al Congreso y aprobado, publicado en el piarioc Oficial
el dia 28 de agosto de 1931, entrando en vigor el dia de su --
publicacidn,

Originariamente las relaciones entre los Estados y sus-
servidores se regian por el Derecho Administrativo, pero a partir -
de la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, el articulo 123 cred-
derec.10s en favor tanto de empleados privados como al servicio del-
Estado, sin embargo a partir de la Ley Federal del trabajo de:

1931 equivocadamente se volvid a considerar la teoria del empleoco
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mo parte del Derecho Administrativo,’y el Articulo 2o0. de dicha
Ley fué modificado por el estatuto de los Trabajadoresal servicio
de los Poderes de la Unidn de 27 de noviembre de 1938 por el Pre
sidente de la Repiblica, General Lizaro Cérdenas, dicho estatu
to a iniciativa del Presidete cdrdenas tuvo como objeto prote-
ger los derecﬂos de los trabajadores al servicio del Estado, -
credndose asi en favéf de ellos preceptos proteccionistas y --
tutelares asi como reivindicatorios como el derecho de asocia-
cidén profesional y de huelga.

Posteriarmente en 1941 es creado el Estatuto de los --
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la uUnién, el cudl -
sigue los principios del anterior, pero en lo relativo a los -
empleados de confianza varia del anterior estatuto, ya que en-
el de 1941 la némina fué aumentada, "pero conserva la linea --
revolucionaria del anterior estatuto en cuanto a la tutela, --
proteccidn y reivindicacién de los trabajadores al servicio del
Estado y cuya efectividad dependerd de que en su lucha se iden
tifiquen con la clase obrera". (13).

El articulo 123 de la Constitucidén de 17 comprendidé al-
referirse a los sujetos de derechodel trabajo a los empieados -

tanto particulares como del Fstado, pero la lucha politica de-

(13) CrFR. Trueba Urbina Alberto. Estatuto de los Empleados PG
blicos. México 1941.
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los burdcratas origind que el estatuto de 1941 se elevara a la
categoria de norma escrita en la Constitucién; por lo que el =~
21 de octubre de 1960 por Reforma Constitucional el articulo -
123 quedd integrado por dos apartados! el apartado "A" que regi
Y4 entre los obreros, jornaleros, domésticos, artesanos y de -
una manera general todo contrato de trabajo, y el ppartado "B"
entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y de
los Territorios Federales y sus trabajadores.

Este Apartado "B" se reformd y adiciond por decreto pu-
blicado en el piario Oficial de la Federacién el 10 de noviem-
bre de 1972, y fué reformado el inciso "F" de la Fraccidn XI -
con el objeto de otorgar a los trabajadores burdcratas nuevos-
derechos sociales en materia habitacional (consultar capitulo~
11, inciso a, reformas a la Fraccidén XII del Apartato A del --

articulo 123).

d) .- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Es la legislacidén laboral vigente superior a la de 1931,
ya que establece prestacidhes superiores a ésta; pero no se --
aparta del ideario de la ley anterior ya que los derechos so--
ciales que reglamenta son exclusivamente los que tienen por og
jeto proteger la prestacidén de servicios en beneficio de los -
trabajadores.

La iniciativa del Presidente de la Repiblica se relacio
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na con el aspecto proteccionista del Articulo 123; y nos sefiala
--tres grandes momentos de nuestro derecho del trabajo; el prime

ro se dié en la Asamblea constituyente de Queretaro, cuando --

los Diputados al concluir sus debates lanzaron al mundo la ==~

idea de los Derechos Sociales; el segundo momento fué la conse

cuencia y continuacidén del Articulo 123 de la Constitucién, se

inicié con la legislacién de los Estados y culmind con la Ley-

Federal del Trabajo de 1931; el tercero de los momentos se cons
tituye por los treinta y siete afios cumplidos por la Ley Fede-

ral del Trabajo. Sin embargo nuestra realidadAsocial y econdmi

ca es muy distante en la actualidad a la de 1931, pues en aquel
afio apenas se esbozaban principios de una era en crecimiento y

progreso y en nuestros dias el desarrollo industrial y las re-

laciénes comerciales, nacionales e internacionales, exigen una-
legislacién moderna. Al redactarse el Proyecto se tuvieron a 1la
vista los contratos col;ctivos mds importantes del pais, extra
yéndose de éstos las institucidnes mis garantizadas. (i4).

Nos dice el Maestro Trueba Urbina que la nueva Ley se -
ingpira en la parte proteccionista del Articulo 123 en favor -
de los trabajadores.

Al llevarse a cabo la Reforma Constitucdonal de la Frac
cidén XII de Apartado "a" del Articulo 123 referente a la crea-

cidén del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los-

(14) CFR. op. cit. pag. 193
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trabajadores, fué reformado el capitulo III, del titulo IV de-

la Ley Federal del Trabajo que regula el derecho habitacional.



CAPITUIO TERCERO

TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO

a.-) Origen del Derecho Social.

b.~) Fuentes de la Teoria Integral y Noxr
mas del Articulo 123 Constitucional.

c.-) Objeto y realizacidén de la Teoria -
Integral.

d.~) Resumen de la Teoria Integral.
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a.~) ORIGEN DEL DERECHO SOCIAL.~

Son numerosos los autores que han tratado de incluir -~
el Derecho del Trabajo dentro del Derecho Piblico o privado,~-
4 otros mds que han querido asignarle un caricter mixto, sin~
embargo dichos autores no han comprendido que tal distincidn-—
6 equiparacidén nada tiene de necesaria; ya que es posible la~
existencia de un estatuto juridico de nuevo tipo v que no sea
ni de Derecho Piblico ni Privado, sino que traduzca una nueva
realidad que es el Derecho Social.

Radbruch nos dice respecto a la distincidn entre Dere-
¢ho Pdblico y Privado que no es absoluta ni tiene un valor --
aprioristico,ni deriva de un Derecho natural que no existe, -
sino gue su valor es histdrico, responde a un tipo determina-
do de estado y encuentra su fundamento en un Derecho positivo
gque a su vez tiene un ;alor meramente hlstérico, (15)

El derecho del trabajo significa la aparicidn de una =
nueva fuerza real de poder y gque ha nacidc con el Derecho del
Trabajo, significa la aparicién de una nueva fuerza real de -
poder y que ha nacido con nuestra Carta Magna que implica la-

participacidn del proletariadp en la organizacidn estatal por

(15) Gustavo Radbruch Filosofia del Derecho. Madrid 1959, p,
163,
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eilo se habla de una Constitucidn Social.

ELl origen de la teoria Integral se encuentra en la foxr
macidén del Derecho delTrabajo mediante la fusidén del Derecho-
Social en el Articulo 123 Constitucional, nacieron simultanea
mente en la ley, y el Derecho Social v el Derecho del Trabajo,
pero el Derecho del Trabajo Gnicamente forma parte de agquél -
porque el Derecho Social también nace con el Derecho Agrarko.

Es en la interpretacién del Articulo 123 donde la Teo-
ria Integral encuentra los aspectos sociales del Derecho del=-
Trabajo, con caricter proteccionista en favor del traﬁéjador—
en general asi como un ffn reivindicatorio, dan origen al Dere
cho Mexicano del trabajador.

Fueron los Dict&menes del Articulo 50. Constitucional-
y de los que ya mencionamos en el inciso "c¢" del ler. Capitu-~
lo de ésta Tésis, donde se habld del pensamiento socialista -
de los Constituyentes.

Fué un gran aspecto social mis gque politico el que ins
pird al Constituyente de 1916 para referirse a los Derechos -
del hombre, fueron: la jornada madxima de ocho horas, la prohi
bicidn del trabajo nocturno industrial para mujeres y menores
v el descanso hebdomadario; lo que abrid el fuego de la discu
sién. Diputados como Jara con anhelos de una Constitucidén nue

va rompiencdo los conceptos politicos y saliéndose de moldes, -



naciende asi la idea de una constitucién politico~social.

Sin embargo algunos renovadores tenian una ideologia -
restringida, pués no pensaban que con el Derecho del Trabajo-
y de la Previsidn Social naceria un Derecho econémico, de los
econdmicamente débiles, y contiene el Articulc 123 la dialéc~
tica Marxista seglin lo hizo el Diputado José N. Macias quien-
habld de la huelga como Derecho Social Econdmico.

En el Proyecto se protegia y tutelaba a todo prestador
de servicios {obreros, jornaleros, etc.). Es el Articulo 123~
un instrumento de lqcha inspirado en la dialéctica Marxista -
para socializar los bienes de la produccién através de normas
especificas que consignan tres derechos reivindicatorios y ==
fundamentales de la clase trabajadora: el de la participacidn
en las utilidades de las Empresas, asociacidén profesional y =
huelga como parte integrante del Derecho del Trabajo y por lo
tanto rama del DerecholSocial Constitucional.

El Articulo 123, seglin lo citamos en los capitulos ante
riores no expresa la voluntad de la clase capitalista, porque-
sus creadores no pertenecian a ésta, eran de extraccidén obre~
ra como Jara, Victoria, Zavala, Von Versen, marxistas como Ma
cias, socialistas como Monzdn, MGjica; por lo tanto no es De-
recho burgués sino Derecho Social y quienes lo aplican en fun

cidn de autoridades son precisamente los Burguéses quiénes re
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presentan al capitalismo, y contra éstos se eleva Politica y-
cientificamente la Teoria Integral con el fin de hacer con- -
ciencia revolucionaria en favor de la clase obrera.

Fué un gran alentador del Derecho Social en la Consti-
tucidn al Diputado Macias, quién reconocia la huelga como De-
recho Social Econémico y éste debe ser independiente del Dere
cho Piblico y Privado, es el Derecho Social en México protec-
cionista y reivindicador de la clase obrera y asi nacid en la
Constitucidn de 1917 y en el mundo juridico el nuevo Derecho-
Social en normas fundamentalmente de gran jerarquia.

El Doctor Alberto Trueba Urbina al hablar de Derecho-
Sccial estimula la proteccidn y tutela de los débiles en las-
relaciones humanas con el objeto de que los trabajadores alcan
cen la igualdad y un legitimo bienestar social de acuerdo a -
lo establecido en el Articulo 123; respecto a la definicién =~
dada por el ilustre maestro al referirse al Derecho Social ~=-
mencionado:

"El Derecho Social es el conjunto de prin
cipios, instituciones v normas que en funcidn -

de integracidn protegen,tutelan y reivindican a-
los que viven de su trabajo y a los econdmica--

mente débiles". (15)

(15) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Teo--
ria Integral., México 1970. P. 155.
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bs=) FUENTES DE 1A TEORIA INTEGRAL Y NORMAS DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL., »

La teoria Integral ha sido creada por el ilustre maes-

ro de la Facultad de Derecho de la UNAM, Deoctor Alberto True

ba Urxbina, y su objeto es difundir el mensaje social conteni-~

do er el Articulo 123 Constitucional. Esta Teoria hace refe--

rencia a la forma =n qgue fué nraciendo el Articulo 123 de nues
tra Carta Magna en el Congreso Constituyente de 1916~1917.

Su creador nos dia come définicidn de la Teoria Inte- -
gral la siguiente:

“Be la investigacidn Juridica, social y -
cientifica del Articulo 123 por el desconoci=--—

miento del procesc de formacidn del precepto y-

frente a la incomprensidn de los tratadistas e-

interpretacidnes contrarias ai mismo de la mas~

alta magistratura"., (16)

Las fuentes de la Teoria Integral son las que se en- -
cuentran en nuestra Historia PAtria y se contemplan por el Ma
terialisme Dialéctico en la «ondena a la explotacidn, a la lu
cha de clases, etc., pero las fuentes per excelencia son el -
conjunto de ncrmes preoteccionistasg y rejvindicatorias del ar-

ticulo 123 Constitucional; esto es entendiendo por fuente del

(16) “rueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Teo--
ria Integral., México 1970. P. 224.
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Derecho la génesié de la norma y las diversas expresidaes dae-
la misma, el Derecho legislado, el esponténeo v la jurispru-—
dencia, aegi como cualquier costumbre laboral proteccionista -
de los trabajadores.

Ia Teoria Integral menciona las caracteristicas pro- ~
plas de la Legislacién Mexicana del Trabajo, y en la lucha -~
por &ste persigue la realizacidén de la dignidad de la persona
obrera asi como su proteccién y reivindicacién por lo cudl -
el Derecho Social del Trabajo es una normé que beneficia Gni-~
camente a la clase obrera y campesina.

Es el Articulo 123 un conjuntq de normas proteccionis-
tas y reivindicatorias en faver de la clase laboral y de los-
econdmicamente débiles.

Son normas Reivindicatorias de los Derechos del prole-
tariado: las contenidas en laS‘cléusulas IX, XVI, XVII, XVIII
¥ XIX del Articulec 123 y que mencionan respectivamente el De-
recho de los trabajadores a participar en las utilidades de ~
las Empresas, el Derecho de los trabajadores para coaligarse-
en defensa de sus intereses, formando sindicatos, asociacio--
nes profesionales, etc., asi camo =1 Derecho de huelga recono
cido por las lLeyes,

En égstasencontramos los principios legitimos de la cla

se trabajadora que no ha logrado su finalidad, o sea la socia
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lizacidn del Capital, debido a que el Derecho de hueiga no se
ha ejercido con un amplio sentido reivindicatorio, sino Gnica
mente para conseguir un equilibrio ficticio entre los facto--
res de la produccidn,

las Normas reivindicatorias de los derechos del prole-
tariado, son las gue tienen por finalidad recuperar en favor -
de la clase trabajadora lo que por Derecho le corresponde en~
razon de la explotacidn de la misma en el campo de produccidn
econdmica o sea el pago de la plusvalia del trabajo prestado~
desde la Colonia hasta nuestros dias y esto trae en si la so~
cializacidén del capital, esta Teoria Marxista fué expuesta --
por el Diputado Macias y es el alma del Articulo 123,

Cuando éstos Derechos contenidos en las Fracciones IX,
XVI, XVII, y XVIII, del Articulo 123 sean ejercidos con liber
tad por la clase ‘trabajadora propiciaran necesariamente la Re
volucidn proletaria (lf) y por consiguiente la socializacidn-
del capital o de los bienes de la produccibn,

Son los Derechos a participar en las utilidades de las
empresas, el Derecho de Asociacidn Profesional y la huelga ~-
estatutos juridicos integrantes del Articulo 123 y normas rei

vindicatorias de los econdmicamente débiles.

(17) Debe entenderse por Proletariado un conjuntd de personas,
una clase que para vivir no cuenta mds que con el produc
to de su trabajo. CFR. Maximo Leroy. El Derecho Consuetn
dinario Obrero. México 1922. T I. P. 18,
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Es el derecho de participar en las utilidades de las -
empresas una compansacidn minima de la jornada que no fué re-
munerada justamente con el salario desde el tiempo de la Colp
nia, y esto no quiere decir que el trabajador sea un socio de~
la empresa sino que es un derecho reivindicatorio. El Articu-
To 117 de la Nueva Ley Federal del Trabajo nos dice:

"Ios trabajadores participarin en las -
utilidndes de las empresas de conformidad con-~

el porcentaje que determine la Comisidn Nacio-

nal para la participacién de los trabajadores-

en las utilidades de las emprgsas“.

Esto nos demuestra que la Fraccidn IX de nuestro Arti-
culo 123 Constitucional se encuentra reflejada en nuestra vi-
gente Ley Federal del Trabajo. )

El Derecho de Asociacidn Profesiornal es una forma de -
manifestar las inquietudes de la‘clase laboral, son princi~ ~
pios sociales y reivindicadores; durante lz revolucidn el -~ =«
agrupamiento de trabajadores en defensa de sus derschos fué-
estimulado por la casa del Obrero Mundial, organizacidn desde
la cual salieron directivos de lucha por el Derecho del Traba
jo y el Derecho de Asociac?én Profesional de los Trabajiado—-
res.

En el Titulo Séptimo de la Nueva Ley Federal del Traba

jo, encontramos en el articulo 354 el reflejo de la Fraccidn-

XVI del apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, y dice



asi el mencionado Articulo:

"la ley reconoce la libertad de coali--
cidn de trabajadores y patrones”,

El Articulo 355, dice:

"Coalicidn es el acuerdo temporal de un

grupo de trabajadores o de patrornes por la de

fensa de sus intereses comunes',

Es en esta forma como se di origen a los Sindicatos, ~
cuyo fin es el mejoramiento y defensa de los intereses del =--
trabajador, pero sin embargo frente a éste existen también ~-
los Sindicatos Patronales.

La huelga es un derecho social econdmico cuyo objeto-~
es conseguir el eguilibrio entré los factores de la produc- -
cidn, asi como la reivindicacidén de los Derechos de la clase-
trabajadora cuya explotacion did origen al Capitalismo.

El Articulo 440 de la Nueva Ley Federal del Trabajo nos

dice:

"Huelga es la suspensién temporal del
trabajo llevada a cabo por una coalicidn de-
trabajadores" .
Son las normas proteccionistas de los trabajadores en-

el campo de la produccidn econémica 6 de cualquier actividady

hablando en términos generales: de las Fracciones I a la XIV-



y de la XX a la XXX del Articulo 123 Constituc;onal.

El conjunto de principios o derechos contenidos en el-
Articulo 123, tiene un sentido mis proteccionista gque reivin
dicatorio, y la proteccidn no es exclusivamente para el traba
jador subordinado sino para los trabajadores en general (autd
nomos, contréto de prestacidn de servicios, profesiones libe~
rales, etc.), o sea todo actc aquél en que una persona sirve-
a otra.

Son normas proteccionistas de los trabajadores la jor-
nada maxima de ocho horas, descanso hebdomadario, fijacién --
del salario minimo, olbligacidn patronal de proporcionar a =-
log trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, etc.

Son las normas proteccionistas y reivindicatorias del-~
Articulo 123 un conjunto de pincipios juridicos contenidos en
favor del trabajador quien ha sido explotado desde la Colonia
hasta nuestros dias, y es la Teoria Integral del Maestro True
ba Urbina el estudio de la formacidén de nuestro Derecho del -

Trabajo y Previsidn Social.

c.~) OBJETO Y REALIZACION DE LA TEORIA INTEGRAL.

El Maestro Trueba Urbina por medio de la Teoria Inte--
gral nos explica la Teoria del Derecho del Trabajo ya sea co-

mo un orden juridico dignificador, protector y reivindicadoxr-
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del trabajador en general, persigue la realizacidn de la digni
dad de las personas que trabajan (obreros, artesanos, etc.), -
pero persigue su proteccidn en una forma eficaz, y .asimismo -~
persigue su reivindicacién, por esto el Derecho Social es una-
norma gue beneficia exclusivamente a los obreros y en general-
a los que prestan servicios en el campo de la produccidn econd
mica,y se diferencia del Derecho Piiblicc tomando en cuenta que
sus principios son de subordinaciéq)mientras'que los del Dere-
cho Privado son de coordinacidén de interés,y el Derecho Social
es el precepto juridico de mayor jerarquia pués se encuentra -
en la Constitucién indentificado en los Articulos 27 y 123.

Es por lo tanto el Derecho del Trabajo una norma autdng
ma y contiene un aspecto protecgionista y reivindicador para =~
todo prestador de servicios.

El Doctor Trueba Urbina nos dice que el Derecho Obrero-
es una disciplina juridica auténoma en plena formacidn, ya que
su cardcter eminentemente proteccionista del obrero se mani- -
fiesta en e; articulo 123 de la Constitucidn Politica y en la-
Ley Federal del Trabajo, pragmitica, constitutiva y orgdnica -
del derecho social en nuestro pals; precisando que por proleta
rizacién se debe entender la inclusidn en la clase obrera de-

ingenieros, médicos, abogados, etc., esto es, todo prestador -

de servicios, pues aln cuando no realizan actividades en el ~--—
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campo de la produccién ecénémica, engfandeceﬁ numéricamente a
la clase obrera. (18)

Es pues la justicia social un derecho de integracidn =
regulador de relaciones entre los miembros de una clase so- -
cial y el Estado, y su esencia es reivindicatoria, esto es -=
que no estd satisfecho con un mejoramiento econdmico de la ==
clase obrera ni un aspecto nivelador, sino que es necesario -
que recupere todo el producto de su trabajo que le ha sido ex
plotado desde los tiempos de la Colonia y aGn hasta nuestros=-
dias; ésto es que el primer principio rector de la Teoria Inte
gral es el de proteccidn o tutela a todos los trabajadores, -
tanto a los llamados subordinados o dependientes como a los =~
autdnomos y va mas lejos al abarcar los contratos de presta--
cidén de servicios que son reglamentados por el Cddigo Civil,y
cuando uno piensa que la amplitud protectora del Articulo 123
ha llegado a sus limites la Teoria Integral nos dice que tam-—
bién agquéllos que se relacionan personalmente comc los comi--
sionistas y comitentes, factores y dependientes que son obje-
to del Cédigo de Comercio, son trabajadores, en ésta forma la-
Teoria Integral no podria dejar desamparados y sin tutéla a -

aquéllos trabajadores que se conocen cémo los mas desvalidos-—

(18) CrFR. Trueba Urbina Alberto. Diccionario de Derecho Obre-
ro. Mérida, Yuc., 1935. P. 5.



y que son sin lugar a duda los trabajadores penitenciarios.

Otro de los principios rectores 6 normas de la Teoria ~
Integral es el reivindicatorio mismo que ya se ha estudiado en
el inciso "b" del presente capitulo, y segiin se explicd es ~ =
aquél cuyo objetivo es proporcionar los medios para que los ==
trabajadores recuperen la plusvalia con los bienes de la pro--
duccidn que pertenecen a la clase explotadora la cuidl detenta-
el poder tanto politico momo econdmico en nuestro pais.

Es el objeto de la Teoria Integral la tutela, protec— -
cibén y reivindicacidn de los trabajadores.

Los aspectos protectores y reivindicatorios ya han sidé
objeto de estudioyy en cuanto al aspecto tutelar es facil per-
catarse de qgue en nuestra actual forma de vida existe una ma--
yoria representada por los pobres que son los trabajadores o -
explotados y por otra parte una minoria que son los propieta--
rios de los medios de ﬁroduccién. Es mediante la Teoria Inte--
gral con la que esa mayoria denominada clase trabajadora se ve
tutelada, una Teoria que en realidad envuelve el espiritu del-
Constituyente de Querétaro y que did origen al Derecho del Tra
bajo, y mientras existan creadores de Teorias Integrales esta-
r4d latente la destruccidn de la clase opresora.

Es menester segin lo establece el Derecho del Trabajo, -

que existan un minimo de garantias sociales consistentes en: -
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jornada maxima de trabajo, descanso hebdomadario, vacaciones;-
prima adicional de vacaciones, salario minimo general y profe
sional, normas protectoras y privilegios al salario, habita~-
cidn, derecho de preferencia antiguedad y ascenso, proteccién
especial para el trabajo de mujeres, menores y proteccidn es-

pecial para trabajos especiales, etc.

d.~) RESUMEN DE IA TEORIA INTEGRAL.~-

Es menester que para entender en conjunto el resumen -
de la Teoria Integral, objeto. de estudio en el presente inci=~
s0, se haga una relacidn detallada para lo cudl la idea de su
creador el ilustre Maestro Alberto Trueba Urbina, se transcri
be a continuacidn de su libro Nuevo Derecho Procesal del Tra-

bajo y que se encuentra en los siguientes términos:

I.~ La Teoria Integral divulga el conte
nido del Articulo 123, cuya grandiosidad insu-
perada hasta hoy identifica el Derecho del Tra
bajo con el Derecho Sccial, siendo el primero-
parte de este. En consecuencia nuestro Derecho
del Trabajo no es Derecho PGblico ni Derecho -~
Privado.

II.~ NMuestro Derecho del Trabajo a partir
del lo. de mayo de 1917, es el estatuto protec
cionista y reivindicador del trabajador no por
fuerza expansiva sino por mandato Constitucio-
nal, que comprende a los obreros, jornaleros,-
emplezdos, ete., a todo aquél que presta un --
servicio personal a otro mediante una remunera



64

-cibn. Abarca a toda clase de trabajadores, a -

los llamados subordinados o dependientes, a --
los autdnomos, los contratos de prestacibén de-
servicios del cddigo Civil, asi como a las re-
laciones personales entre factores y dependien
tes, comisionitas y comitentes, etc. A todo --
aquél que presta un servicio personal a otro -
mediante una remuneracidn.

III.~- El Derecho Mexicano del Trabajo con
tiene no s6lo normas proteccionistas de los =--
trabajadores sino reivindicatorias que tienen-—
por objeto que éstas recuperen la plusvalia --
con los bienes de la produccidn que provienen—
del régimen de explotacidn capitalista.

IV.- Tanto en las relaciones laborales -
como en el campo de Proceso ILaboral, las Leyes
del Trabajo deben proteger y tutelar a los tra
bajadores frente a sus explotadores, asi como-
en las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje de -
la misma manera que el Poder Judicial Federal,
estan obligados a suplir las quejas deficien-—
tes de los trabajadores. También el Proceso la
boral debe ser instrumento de reivindicacidn -
de la clase obrera.

V.- Como los Poderes Politicos son ine-
ficaces para realizar la reivindicacidn de los
Derechos del proletariado, en ejercicio del Ar
ticulo 123 de la Constitucidn Social que consa
gra para la clase obrera el Derecho a la Revo~-
lucién proletaria, podrdn cambiarse las estruc
turag econdmicas suprimiendo el régimen de ex~
plotacidn del hombre por el hombre,” (19)

Este resumen lo encontramos en la Nueva Ley Federal -~

{19) Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Trueba Urbina Alber
to. México 1971. P. 318-319.
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del Trabajo Reformada y explica el porque'de la Teoria Inte--
gral, y nos muestra los principios revolucionarios de nuestro
Derecho del Trabajo y de la Previsidn Social; asimismo se en-
cuentra el mencionado resumen en el libro Nuevo Derecho del —-

Trabajo, del Maestro Alberto Trueba Urbina.



CAPITUIN CUARTO

TRABAJO~PENITENCIARIC ¥ NECESIDAD DE INCIUIR

12

a."')

1A IEY FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR UN CAPI~

TUIQ REFERENTE A ESTE

Analisis de los Articulos 50., 18o. y 123
Constitucionales en relacidén con la Teo~-~
ria Integral.

El trabajo en los centros de reclusidn.

Organizacidn del Trabajo-Penitenciario.

Omisidn del Trabajo-Penitenciario en la -
vigente Ley Federal del Trabajo.



67

a.=-) ANALISIS DE IOS ARTICUIOS 50., 1l8o. y 123 CONSTITUCIONA
IES EN REIACION CON IA TEORIA INTEGRAL. -

El articulo 50. Constitucional estima que los reclusos
son trabajadores privados de su libertad y respecto al traba-
jo impuesto como pena por la autoridad se debe ajustar a lo ~
impuesto por las Fracciones I y II del Articulo 123 del mismo
precepto; & sea que la duracidn de la jornada mixima serd de~
ocho horas (F.I), v la jornada méxima de trabajo nocturno se-~
rd de siete horas... (F.II), por lo que respecta al parrafo -
segundo, nos habla de los trabajos obligatorios y gratuitos -~
los cudles son: el servicio de las armas, de jurados, cargos—
concejiles, cargos de eleccidn popular, funciones electorales
v el de servicios profesionales de indole social siendo este~
Gltimo obligatorio-retribuido.

El Articulo 50. Constitucional nos dice que salvo los-
trabajos mencionados anteriormente, todos los servicios perso-—-—
les seran objeto de una justa retribuciédn.

Bl Articulo 18 Constitucional, nos habla de la impor--
tancia de la separacidn de los sujetos a proceso y de ;os sen
tenciados, asi como la facultad de las legislaciones de los =
Estados para celebrar convenios con la Federacidn respeéto a-
la extincidn de venas de los reos de orden comin en estableci

mientos dependientes dal Ejecutivo Federal teniendo como base
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el trabajo como medioc de readaptacidén social, respecto a las -
“Instituciones especiales para el tratamiento de menores tam— -
bién es mencionado en el Gltimo pdrrafo de este Articulo.

En cuanto al primer parrafo que nos dice: en todos los~
delitos en que haya lugar a pena corporal habxd lugar a pri-~ -
sibén preventiva, esta es una medida cautelar cuya aplicacidn -
tiene efectos exclusivamente durante el procedimiento penal, -
es decir esta medida cautelar se llevard a cabo cuando el deli
to que se imputa a determinada persona merece pena corporal y=~
sus efectos tienen lugar exclusivamente durante los diferentes
periodos del procedimiento penal los cudles son el de la ins--
truccidn, el periodo preparatorio del juicio, la discucibn 6 -
audiencia v el falle juicio & sentencia, pero no podemos dejar
de mencionar al hablar de los periodos del procedimiento, del-
periodo de preparacién de la accidn procesal penal y del perip
do de preparacidn de §roceso los cuidles son anteriores al perip
do de instruccidn y se inician cuando la autoridad judicial en
este caso el Ministerio Piblico tiene conocimiento de hechos -
gque considere constituyen un delito. Pero una vez dictada la -
sentencia el reo estarida ya en la prisidn correspondiente con -
el objeto de cumplir su condena; el fin del Constituyente por-
el cudl deben estar reclufdos dichos sujetos en lugares dife--

rentes de los sentenciados es con el objeto de que no estén —-



mezclados con verdaderos delincuentes gque pudieran en cierta =
forma influir en la conducta de personas cuyo procesc estd co-
rriendo y aln no se les sentencia como responsables de determi
nado delito; pero una vez dictado el auto de ejecutorizacidn -
de la sentencia se le enviard al establecimiento o colonia-pe-
nal correspondiente con el objeto de cumplir su condena.

El segundo pirrafo del Articulo 18 Constitucional habla
respecto a la oxganizacidn del sistema penal teniendo como ba-
se el trabajo y la educacidn como medios de readaptacidn so- -
cial del delincuente.

Asimismo dicho precepto nos menciona que el tratamiento
penitenciario debe ser individual para ambos sexos, esto es -~
que las mujeres compurgaréh sus condenas en lugares separados-
de los destinados a los hombres para el mismo efecto.

De las facultades de los gobernadores de los Estados -~
respecto a la celebracidn del convenio de caricter general con
la Federacidn con el objeto de que los reos sentenciados del -
orden comin extingan su condena en estaklecimientos dependien
tes del Ejecutivo Federal, es lo que nos dice el tercer parra-
fo del Articulo 18 de nuestra Constitucidn, y es tomando en --
cuenta la idea del Constituyente consistente en gue el presu--
puesto de determinados Estados no es suficiente para cubrir --

los gastos)y la Federacidn cuenta con mayores posibilidades -
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econbmicas cientificas 'y técnicas para la creacidn de centros~

de educacibn y de trabajo para la readaptacién de los delincuen
tes, por lo gue dichos reos extinguirdn sus penas en estableci

mientos del Ejecutivo Federal.

De los menores infractores quienes deberan ser tratados
por establecimientos especiales, ya que el menor no comete un~
delito al efectuar un acto u omisidn sancionado por las leyes-
penales, pues el menor es inimputable y se le debe extraer - - !
de las carceles con el objeto de readaptarlc, educarlo y corre
¢ir su conducta.

El Articulo 123 Constitucional nos dice:

"El Congreso de la Unibn sin contravenir

a las bases siguientes debera expedir leyes so
bre el trabajo, las cudles regiréan:

. A.- Entre los obreros, jornaleros, emplea

dos, domésticos, artesanos y, de una manera ge-

neral todo contrato de trabajo".

En el capitulo I de la presente tesis se menciond que -
el Constituyente de 1916-1917 tenia como fin el de proteger a-
todos los trabajadores, y es el Articulo 123 un precepto que tute-
la a todos los trabajadores y mediante sus normas proteccionis
tas y reivindicatorias dan origen al Derecho del Trabajo y al.

Derecho Social.

Es el Articulo 123 un conjunto de normas proteccionis--
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- tas y reivindicatorias siendo, las Gltimas las contenidas en -
las Fraéciones IX, XVI, XVII, XVIII y XIX, que hablan del De~

“recho de los Trabajadores a participar en las autoridades de-
las empresas, del Derecho de los Trabajadores de coaligarse -

formando sindicatos, asociaciones profesionales etc., y el De

recho de huelgas profesionales, revolucionarias y huelgas 1li-

citas. (20)

En cuanto a las normas proteccionistas del Articulo ==

123 podemos mencionar entre otras la jornada méxima de ocho ~

horas, un dia de descanso por cada seis de trabajo, salario -

minimo general, proteccidn al salario minimo, pago del sala-~

rio en moneda del curso legal, etc..
son los Articulos 50. y 18o. Constitucionales tutela=~-
res de los trabajadores, y es el Articulo 123 un conjunto de-—
normas proteccionistas y reivindicatorias.
De las normas reivindicatorias del Artficulo 123 la cla

se obrera-debe alcanzar un nivel de vida mis préspero,

b.-) EL TRABAJO EN I0S CENTROS DE RECLUSION.-

Al conocerse el estado actual en los centros de reclu-

sién es posible percatarse que son escazas las penitenciarias

{20) Respecto a las Normas Reivindicatorias del Articulo 123,
se encuentran en el inciso b del capitulo III.
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y que son de reclente creacidn, las cudles cumplen en parte -
los principios de la Teoria Integral que se encuentra en la -
legislacidn respectiva, los establecimientos penales de la agc
tualidad no cumplen su misidn de readaptar a la sociedad a -~
los sentenciados; es necesario crear penitenciarias'en las ==~
cudles existan principios de igualdad y de justicia social, ~
centros de reclusidn en donde existan escuelas con el objeto‘de-
que los reos reciban conocimiento y cultura que les proporcio
ne una profesidén 4 oficio que permita al. delincuente ser ca--
paz por si mismo a tener un modus vivendi dentro 6 fuera del~
centro en que se encuentre recluido.

Al ser aplicada la Teoria Integral al trabajador peni-
tenciario, su aspecto protector para aguel sujeto que preste-~
un servicio aln cuando se encuentre privado del derecho mis -
divino que existe que es la libertad, deberi ambarar a los ~-.
trabajadores internos mediante una remuneracidn, jornada ﬁé-
xima de trabajo, indemnizaciones contra accidentes de traba-
jo, descanso semanario, etc.

Bs decir si el aspecto tutelar y proteccionistalde la~-
Teoria Integral alcanza a todos los que prestan un servicio, ~
debe alcanzar a los trabajadores penitenciarios mediante la -~
aplicacién de la Ley Federal del Trabajo a éstos, y dedicando

un Capitulo especicl referente al trabajo Penitenciario.
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Cuando la Ley Federal deerrabajo se apliqué a los ~--
trabajadores privados de su libertad, en esos momentos‘deja-
ron de existir las universidades de la delincuencia que son-
las cArceles, y pasaran a ser el objeto para el cfial fueron-
destinadas o sea la readaptacidn del delincuente a la socie-
dad; asimismo no debe olvidarse el principio reivindicatorio
de la Teoria Integral consistente en que los trabajadores bri
vados de su libertad podran coaligarse, participarén en las~
utilidades obtenidas con el producto de su trabajo y gozaran
del Derecho de huelga; esto los hard reintegrarse a la socie
dad ya como sujetos de Derecho, es decir que frente a las -
obligaciones gue han tenido al estar recluidos tienen dere--~
chos que pueden hacerse valer mediante la Ley Federal del -~
Trabajo.

El Articulo 79 del cbdigo Penal para el Distrito y Te
rritorios Federales nos dice que el Gobierno organizard las~
cdrceles, colonias-penales, penitenciarias, presidios y esta
blecimientos especiales donde deban cumplirse las detencio--
nes preventivas y las sanciones y medidas de seguridad‘privg
tivas de libertad, sobre la base del trabajo como medio de -
regeneracidn, procurando la industrializacidn de aquellas y-
el desarrollo del :spiritu de cooperacidn entre los deteni--
dos, faculténdos: -1 Gebierno para establecer con caracter -

permanente o transitorio campamentos penales a los cudles se
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trasladari a los reos que se destinen a trabajos que exijan -
ésa forma de organizacidn.

Y el Articulo 81 del citado precepto dice: todo reo -~
privado de su libertad y que no se encuentre enfermo o invali
do, se ocupard en el trabajo que se le designe, de acuerdo -~
con los reglamentos interiores del establecimiento donde se -~
encuentre; estando obligado a pagar del producto de ese traba
jo su alimentacidn y vestido,

S8in embargo ha sido imposible la carga de manutencidn-
de los reclusos que recae en el Estado, ya que son pocos los-
gue trabajan por lo que no ha sido posible cumplir la disposi
cibén descrita anteriormente y que consiste en que los reos pa
guen lo que consumen. En el Diario Oficial de la Federacitn -
de 19 de mayo de 1971, se publicd la Ley que establece las -~
Normas Minimas sobre la readaptacidn Social de Los Sentencia-
dos, y su fin es organizar el sistema penitenciario en la Re~
piblica sobre la base del trabajo, la capacitacién para el ~--
mismo y la educacién, el Ejecutivo Federal podrd celebrar con
venios de coordinacidn con los Gobiernos de los Estados en —-
los cudles se determinard lo relativo a la creacidn y manejo-
de instituciones penales de toda indole con el fin de estable
cer sistemas Regionales, los reos pagarén'su sostenimiento en

el reclusorio de acuerdo a la percepcidn que en este tengan -
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como resultado del trabajo desempefiado, el pago se hard de —-
Vacuerdo a descuentos correspondientes en una proporcidn adecua-
da a la remuneracidén y dicha proporcidén serd uniforme para to
dos los penados. en un mismo establecimiento, el resto del —-
producto del trabajo se distribuird en la siguiente manera: =
treinta por éiento para el pago de la reparacidn del daflo, =-=-
tieinta por ciento para el sostenimiento de los dependienées-
econdmicos del reo, treinta por ciento para el fondo de aho--
rros de éste y diéz por ciento para los gastos menores del ==
reo (Articulo 82 del Cbdigo Penal Vigente).

En caso de no haber reparacidn del dafio 6 los depen- -
dientes del rec no estén necesitados, las cuotas se destina—-
rdn por partes iguales a los fines sefialados con excepcidn ==~
del dltimo mencionado.

Por lo que respecta al trabajo de los reos en las Is~~
las Marias se encuentra la albafiileria, construccidn, elabora
cidn de tabique y cal, sastreria, elaboracidn de sal, etc.

Ia poblacidn actual es de 2200 habitantes de los cul~-
les 1100 aproximadamente son reos v el resto se compone por ~
familias de éstos y del resguardo militar, es menester hacer-
notar que respecto a la permanencia de los familiares en la =
colonia~penal da un aspecto de hombre libre al reo, lo cudl -

hace minimas las notas represivas del cautiverio, fortalece -
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Véirgéﬁécto de solidaridad de los penados, conduce ‘su vida y =
previene o diluye los problemas fraguados en las carceles al-
impul so de la soledad. (21)

Actualmente en el penal de Santa Martha Acatitla se en
cuentran aproximadamente 1500 reclusos, de los cudles traba-—-
jan una tercera parte en actividades tales como herreria, car-
pinteria, zapateria, mantenimiento del penal, etc. Respecto al
salario puede ser a destajo & por semana, los talleres son con
trolados por la Direccién General de Talleres Industriales de-
cdrceles del Distrito Federal 1la cuil controla la calidad de-

los productos asi. como el pago a los reclusos.

c.=) ORGANIZACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO.-

El ilustre Profesor Constancio Bernardo de Quiroz, nos

dice respecto al Derecho Penitenciario:

. "En el Estado actual de la evolucién juri
dica recibe el nombre de Derecho Penitenciario -
aquél que recogiendo las normas fundamentales --
del Derecho penal, y del que es continuacién has
ta rematarlo, desenvuelve la Teoria de la Ejecu-
cibén Ge las Penas". (22)

(21) Garcia Ramirez Sergio. Las Colonias Penales y la Situa--
cidn de las Islas Marias. Citado por Javier Pifia y Pala-
cios. la Colonia Penal de las Islas Marias. México 1970.
P. 20l.

(22) Constancio Bernaldo de Quiroz. Lecciones de Derecho Peni
tenciario. ImprentaUniversitaria. México 1953, p. 9.



77

Por lo que hace al Derecho Penal gue en ocasiones abe~-
suelve y en ocasiones condena, y es precisamente cuando el De
recho Penitenciario concierne o no, segin el caso a determina-
dos sujetos; son fuentes del Derecho Penitenciario la Consti-
tucibn Politica del Estado, el Caddigo Penal el cuidl amplia -~
Ios principiés fundamentales de la Constitucidn, las leyes de
ejecucidn de sanciones y los reglamentos de las instituciones
penitenciarias; asimismo es considerada como fuente del Dere-
cho Penitenciario la costumbre.

Es el trabajo para el delincuente una pauta que abre-~~
via la larga jornada, que permite habilidad produce suefio, que
permite provecho econdmico, v es uno de los principales ele~-
mentos en las colonias-penales.

En lo que concierne a la ejecucidn de las penas el tra
bajo se ha presentado através del tiempo como castigo, otras -
como pasatiempo y otras como recurso econémico.

Respecto a las primeras menciona los trabajos forzados
como castigo, segin nuestro Derecho Romano los esclavos nacen
o se hacen, nacen al ser hijos de esclavos, se hacen por medio
del Derecho de Gentes o del Derecho Civil, la guerra es ejem-
plo del primero y el segundo viene como consecuencia de un hecho
delictuoso y se aplicardn las condenas AD OPUS (obras pibli--
cas), AD METALIA {las minas), AD IUDUS (los juegos del circo).

3in embargo con el transcurso del tiempo disminuyen, por ejem
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plo en la edad moderna en Europa la pena para los delitos le-
ves eran los azotes y para los delitos graves las galeras, en
las cudles morian a consecuencia de los combates los esclavos
b reos; tras la invencidn del vapor los reos y siervos -vuel-=~
ven a las obras pQblicas.

En las prisiones inglesas se ided la rueda, la cuil no
tenia fin alguno a menos que el de fatigar a los reos, era un
simple pasatiempo para éstos con el fin ya mencionado.

Posteriormente en las administraciones penitenciarias-
el trabajo como recurso econdmico y-comobase-éara la readapta
cidn de los sentenciados trae como consecuencia el sosteni- -
miento del recluso, el pago de la reparacidn del dafio, el fon
do de ahorros de dste y recursos para sus gastos menores.

Respecto al trabajo en las colonias~-penales se lleva a
cabo mediante oficiés tales como sastreria, hojalateria, car-
pinteria, ceramica, maéeriales de construccidn, etc.

En el penal de Santa Martha Acatitla se cuenta ademis~
de los mencionadosg anteriormente la imprenta, acumuladores y-
artesanias, respecto a éstas nos da un aspecto de la falta de
fuentes de trabajo en el penal, pues existen internos que se-
pasan dias enteros tallando alguna figurilla la cuil venden =~

en § 5.00 6 § 10.00, ademds de éstos trabajos existe éi/arma—

do de carrocerias de trailers y mecanica automotriz.
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parte de sus productos elaborados los compra el Departamento
del Distrito Federal & algunas Secretarias de Estado.

En los talleres existe un jefe gque puede ser un traba-
jador interno o libre, quien a su vez vigila la calidad del -
producto, los talleres son controlados por la Direccidn Gene-
ral de talleres industriales de cérceles del Distrito Fedéral,
sin embargo la produccidn en los talleres del penal es baja -
debido al reducido n@mero de talleres y a la escaza maquinaria.

Durante una visita practicada al Penal un empleado nos
1levo’ en un recorrido al interior, explicindonos que el Regla
mento de la Penitenciaria-~ del Distrito Federal no tiene efec-~
tos en el Penal debido a que bastante tiempo tiene de haber -~
entrado en vigor, pero se basa el Penal en la Ley de Normas ~
Minimas para la Readaptacidn Social de los Sentenciados, vi--
gente a partir del 19 de junio de 1971.

Existe un consejo inter~disciplinario el cudl en caso-
de que el reo haya observado buena conducta disminuye la pena
de este de acuerdo a dos dias de trabajo realizados por &l --
mismo por uno de pena. Existen ademds salidas individuales du
rante los fines de semana gue son de las 17.00 horas del sdba
do a las 17.00 horas del lines cuyo objeto es el de reinte- =~
grar al delincuente a su hogar y de gue éste busque un traba-

jo para cuando abandone el Penal, durante la (ltima etapa de~-

' La mayoria de los internos trabajan por destajo y gran----=—-=
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su Pena se permite al interno salir a trabajar regresangpfenf:

las noches al penal; ademds existe un Patronétoiéé féoé liber
tados el cuil mantiene hasta tres meses a los ex-internos - -
mientras estos consiguen un empleo.

Durante la visita al Penal uno de los internos manifes
td ganar como encargado de la escuela del Penal $§ 3.00 dia~ =
rios, motivo por el cudl no es respetado al Articulo 82 del -
Coédigo Penal en vigor el cudl nos habla de la distribucidn --
del salario de los trabajadores internos en los penales, y a~
la practica Gnicamente se descuenta al trabaﬁador un treinta~
por ciento destinado para su fondo de ahorros y se le permite
disponer del resto de su salario; como en el caso del enplea;
do mencionado que dispone con éste (ltimo descuento de $2.10 dia
rios, que puede utilizar para el sostenimiento de sufamilia, para
la reparacidn del dafio causado y para sus gastos menores.

Esto nos da una.clara idea del desamparo en que vive =
el trabajador penitenciario. Mediante algunas preguntas hechas
al empleado, del penal, respecto a la forma en que se desarro--
1la actualmente el trabajo penitenciario opinfd: es mejor la =
organizacidén actual a el hecho de que el trabajador interno -
tenga como patrdn a particulares o a empresas descentraliza--
das, ya que éstos los explotarian,

Puede tener razdén dicho empleado, sin embargo a cambio
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de tal explotacidn el trabajador gozaria de mds derechos pre-
viamente establecidos en la Ley Federal del Trabajo en un Ca-
pitulo referente al Trabajo Penitenciario; no obstante de que
al emnpleado del Penal no le parecid la idea antes descrita no
menciond la explotacidn de que son objeto los reclusos por --—
parte del pefsonal administrative y de vigilancia del Penal.
Es pertinente afiadir que durante el transcurso de la =~
entrevista (10 de septiembre de 1973), mientras el emplea~-
do describia la limpia trayectoria del Penal y del buen trato
de que son objeto los internos, estos habian realizado un mo-
tin debido a los crueles castigos, mala comida, mal trato, -~

etc., de que son objeto. (23)

d.-) OMISION DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN IA VIGENTE LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO,~
En nuestra actual Ley Federal del Trabajo,del lo. de -
mayo de 1970 es necesario incluir un capitulo referente al ~-
Trabajo-Penitenciario, pués aln cuando en el articulo 123 - -
Constitucional se dice que el Congreso de la Unidn deberd ex-—

pedir leyes sobre el trabajo que regirdn de una manera gene--

(23) Las Peticiones de los Reclusos durante el Motin Efectua
do en el Penal de Santa Martha Acatitla, fueron publica
das en el Periodico Excelsior el 12 de septiembre de --
1973.
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- ral todo contrato de trabajo, no’es posible gque a la luz de -
la Teoria Integral sin juicio previo y sin ocurrir ante los -
tribunales competentes se le prive a un trabajador del produc
to de su trabajo, violando en perjuicio de éste las Praccio~~
nes VI, VII, VIII, IX, XXVII incisos F y H, que respectivamen
te hablan del salario minimo, participacién en las utilidades,
no retencién del salario en concepto de multa y aquellas esti
pulaciones gue impliquen renuncia de aigﬁn derecho consagrado
en favor del obrero, al viclar las mencionadas fracciones se-
atenta contra los articulos: 90, 97, 98, 99, 107 y 110 de la-
Ley Federal del Trabajo que menciocnan el salario minimo como~
la cantidad menor gue debe recibir en efectivo el trabajador,
que éste no puede ser objeto de descuentos salvo los casos se
flalados en la misma ley, disposicidn libre del salario por ~--
parte del trabajador, el derecho irrenunciable a percibir el-
salario, se prohibe la imposicidén de multas a los trabajadores
asi como los descuentos de los salarios de los trabajdores.
.Piqnso que el Gnico descuento hecho al salario del tra
bajador privado de su libertad serd destinado a la reparacién
del dafio. ‘
S8i el articulo 18 de la Constitucidn, da facultad a Llas
legislaciones de los Estados para celebrar convenios de cardg

ter general con la Federacidn cuyo objeto es que los reos -
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sentenciados por delitos del orden com@n extingan sdé'pénés eﬁ
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. Y el Ar-
ticulo 79 del cddigo Penal en vigor, menciona que el gobierno
organizard las cérceles, colonias~penales, penitenciarias, pre
sidios y establecimientos especiales donde deban cumplirse --
las detencioﬁes preventivas y las sanciones y medidas de segu
ridad privativa de libertad, sobre la base del trabajo como -
medio de regeneracibn.

De acuerdo a ésto, pienso que son anticonstitucionales
los articulos 81 en su primera parte y el 82 en sus fraccio=~
nes II, III, IV, ambos del Cbddigoc Penal en vigor; pues si el-
apticulo 79 de dicho precepto menciona el trabajo como medio-
de regeneracidn, no debe de ocuparse al reo privado de su li-
bertad en el trabajo que se le asigne como lo dice el articu-
lo 81, pues serd libremente el trabajador quién elija su ocu-
pacidn de acuerdo a lo establecido en el articulo 4o. de la ~
Iey Federal del Trabajo, gue dice que no se podrd impedir el-
trabajo a ninguna persona, ni que se dedique a la profesidn,-
industria & comercio que le acomode siendo licitos.

Por lo que respecta a las fracciones: II, III Q IV del
articulo 82, atentan contra los articulos 97, 98, 99, 100, -~
101 y 110 de 1a ley Federal del Trabajo y la Gnica fraccién -
del articulo 82 gue deberia quedar vigente seria la referente

a la reparacién del dafio,
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Estimo conveniente que el trabajador privado de su li-
bertad podria tener como, patrdn a particulares 5 empresas ==
descentralizadas y ésto los beneficiaria, pues se les podria-
aplicar en una forma mis extricta la fraccién XII del articu-
lo 123, & sea alin dentro de los penales tendrian mejores cel-
das leos trabajadores internos, mis cdmodas e higiénicas y es-
to no se apartaria del trabajo como medio de regeneracidn, la
afiliacidn de los trabajadoreS internos al Instituto Mexicanc
del Seguro Social 6 al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales para los Trabajadores al Servicio del Estado, segfin el
caso, Yy en esta forma el Estado tendria una disminucién en -~
sus gastos y éstos podrian tener mejores penitenciarias bajo-
el mismo presupuesto.

Asimismo la Ley Federal del Trabajo al referirse a un

\capitulo referente al trabajo-~Penitenciario, mencionaria la -

jornada maxima de trabéjo, descanso hebdomadario, salario mi-
nimo y en general normas protectoras y reivindicatorias del -~
trabajador interno y que rigen actualmente entre los trébaja-
dores libres.

Mientras son organizadas las empresas particuiares 6 -
descentralizadas para llevar a cabo la forma en que han de ag
tuar como patrones frente a los reos, el Estado debera pagar-

' . / . .
indemnizaciones por accidentes de trabajo.



g5

Es perjudicial para el trabajador preso el hecho de que
1la Ley Federal del Trabajo no tenga un capitulo referente al -
trabajo—penitenciaricby mientras dicho capitulo es creado los-
trabajadores sentenciados deben estar protegidos potr la Ley Fe
deral del Trabajo que nace del articulo 123 Constitucional y -
asimismo la feoria Integral del maestro Trueba Urbina que al--
canza a tpdos los prestadores de servicios mediante sus normas
tutelares, proteccionistas y reivindicatorias, alcanzara a los
reos privados de su libertad que presten un servicio en benefi
cio de ellos mismos, de la sociedad y de México,

Dicho capitulo referente al trabajo penitenciario sera-
basado en nuestro articulo 123, en la Ley Federal del Trabazjo-
y en la Ley de Normas Minimas para la Readaptacidn Social de -
los Sentenciados, con las modificaciones que se estimen conve-
nientes, y su objeto no serid describir en forma detallada un -
sistema & sistemas penitenciarios modelo, sino un conjunto de-
reglas gque constituye un minimo debajo del cudl no deberia es-

tar el régimen penitenciario de ninglin Estado.




_—— e e e A S S AL 2 Y



87

1.~ confirmo que el propdsito del Constituyente de -
Querétarc de 1916-1917, fué establecer un minimo de derechos a

favor de la clase trabajadora.

2.- En mi opinidn forman parte de la clase social tra

bajadora aquellos que en calidad de reos realizan un trabajo.

3.~ Afirmo que el recluso es un obrero privado de su-

libertad.

4.~ El Derecho-Penitenciario es la continuaciény £in-
del Derecho Penal, por lo tanto su consecuencia debe ser la-~

readaptacidn social del delincuente.

5.~ Considero que las normas tutelares, Proteccionis~ |

tas y Reinvindicatorias de la Teoria Integral deben alcanzar

a los trabajadores privados de su libertad.

6.~ Es necesario que las penitenciariﬁs dejen de ser-
‘las Universidades de la Delincuencia, por lo tanto deben de-

existir mds fuentes de trabajo en éstas.

7.~ El Trabajo-Penitehciario, no debe ser considerado
como un complemento de la pena, sino como un método de trata

miento para la rezdaptacidn del delincuente.
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8.~ Propongo que en nuestra vigente Ley Federal del ==
Trabajo se incluya un capitulo referente al Trabajo-Peniten--

ciario.

9.- E1l objeto del capitulo referente al Trabajo-Peni-
tenciario no seri el de organizar sistemas penitenciarios mo-
delos, sino el de hacer valer un conjunto de normas para todos

. s !
los trabajadores recluidos en prisiones.

10.~Sugiero que en dicho capitulo se autorice a parti
culares 6 empresas descentralizadas como patrones de los in-
ternos en.las penitenciarias, con el objéto de que el Estado

tenga menos gastbs v el trabajador mas prestacidhes.

1l.-La direccién y la organizacidén del Trabajo-Peniten-

ciario debe ser en la medida posible igual a la del trabaja--
dor libre, con éstas bases el trabajo en las prisiones tendra
un rendimiento econdémico y social 4til asi como moralizador

para el delincuente.

12:-propongo que el trabajador-penitenciario sea afila

do al IMSS & al ISSSTE, segiin sea su patrén el REstado 6 los-

particulares.

13.~ cuando los reclusos sean utilizados en trabajos-
no controlados por la administracidn, deben estar siempre ba

jo la vigilancia del personal penitenciario,
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14.~ Afirmo que a trabajo igual debe corresponder sala

rio igual.

15.~ Mientras es elaborado el capitulo referente al --
Trabajo~Penienteciario, en nuestra actual Ley Federal del Tra
bajo, sugiero que los reclusos se encuentren protegidos por -
la anterior Ley en lo que respecta a los trabajadores liﬁres,

salvo los casos especiales.

RN AR T
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