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"PROLOGO.
Indudablemente que la Seguridad y la Prevision Sociales, constitu-
yen en esta época, uno de los temas que son objeto de profundos es-
tudios, el presente trabajo, elaborado primordialmente como un pa-~
80 para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, se refiere como
su titulo mismo lo indica a un solo aspecio de la Seguridad Social, el
concerniente al grupo integrado por el Ejército, Fuerza Aérea y Ar-
mada Nacionales, |
La practica ejercida en una dependencia oficial, en lé cual se trata=-
ba cotidianamente de resolver.cuestiones que eran planteadas por lds
miembros de las fuerzas armadas, desperto el interés por realizar
mi tesis profesional, recogiendo en gran parte experiencias obser-
vadas en el dictimen relativo a beneficios concadidos a este grdpo de
ciudadanos, siendo alentado asimismo, como expresé en lineas ante-
riores, por la importéncia que actualmente se le concede a esta rama
del Derecho Social,
Como se pogra advertir durante la lectura del breve estudio, es evi-
dente que los militares disfrutan de un régimen que les otorga valio-
sas prestaciones de caracter social, tendie;ntes todas ellas a procurar
su bienestar y mismas que en muchas ocasiones superan a las conce-

didas a los trabajadores de caracter civil del Estado y a las que reci-

ben los del Sector Privado.
Espero que los estudios que aborden la problematica relativa a la Se-

guridad y Prevision Sociales, influyan decisivamente en el dnimo de -



quienes tienen a su alcance la posibilidad de redistribuir el ingreso
nacional, a través de prestaciones que mejoren el nivel de vida de -

la clase trabajadora.
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En lés dltimas décadas los Estados modernos han
puesto en prictica programas &e desarrollo econdmico, cuya meta
fundamental radica en la elevacion del nivel de vida de los grupos -
mayoritarios de la poblacion.

Siendo el hombre el origen y objetivo de la ciencia
econdmica, es facil suponer que los gobiermnos deberin dedicar es=
pecial fnterés en conservarlo, preservéndolo de la miseria, la en~
fermedad, la ignorancia y la desocupacion,

La inseguridad puede depender de causas sociales,
economicas, fisicas, biologicas, etc., dentro de las primeras po-
demos mencionar las guerras, las cuales persisten en quebrantai
el orden entre las naciones, trayendo consigo, un sinnimero de ca~
lamidades de todos conocidas, Entre las causas fisicas, podemo.s -
cltaf la escases de satisfactores o la imposibilidad para obtenerlgs
produciendo consecuentemente, inseguridad entre los grupos huma-
nos. Respecto a las causas bioldgicas, se hace notar que quedan =~
fuera de co;itrol de la voluntad humana, tal es el caso de las enfer-
medades, incabacidades y aquellas que surgen inherentes al matri-
monio y al aumento de familia. '

Como consecuencia de la razones anteriores, exis=
ten serios propdsitos de elevar el ingreso real de la poblacion, a la
vez que se trata de incrementar su 'capacidad productiva, influyendo
con ello en los grandes agregados tales como el ingreso, el consumo,

la inversion, que impulsan, generan o mantienen la actividad econd~

mica.
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La seguridad social encuentra éus bases, a razon
de ser en las condiciones soci'ales creadas por la cada vez mas ==
compleja produccion dé bienes y servicios. Produccion que requie=
re de recursos masivos entre los que se encuentra la mano de obra,
para satisfacer necesidades colectivas. En un proceso de interac-
cion entre la seguridad social y la produccion, solo serd posible =
mejorar esta cuando se mantengan, acrecienten y acumulen lag ==
condiciones sociales que son factores indispensables de progreso.

El desarrollo econdmico entraiia innumerables pro-
blemas econmicos socialé_s, que en muchos casos, por su magni-
tud, no es posbiles resolver con la concurrencia de un solo indivi=
duo y en muchas ocasiones, ni ain con la colaboracién de grupos -
‘de cierta capacidad economica. Es por elloque ha surgido como =
unﬁ responsabilidad ineludible, un tipo de organizacion especiali-
zada, dependiente en una u otra forma del Estado, que se encarga
de proporcionar estos beneficios; asi han surgido en nuestro pafs,
el Seguro Social; El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales ==
para los Trabajadores al Servicio del Estado y la Direccion de ==
Pensiones Militares, su campo de accién canprende tbdos aquellos
servicios encaminados a dotar el individuo de medios con los que
pueda cumplir su labora productiva y social eficientemente,

Sin embargo, no debe confundirse el concepto de
Seguridad Social con el de caridad, la Seguridad Social, en una -~

medida técnica en la politica econdmica, cuyo objetivo, por lo me=-
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nos en los paises subdésarrollgdos, debe ser, lograr una justa y
equitativa distribucion .c}e la riqueza y asf elevar mediante el ~ -
sistema de prestaciones, el nivel de vida de las cléses sociales -
de bajos ingresos y por ende, generar una mayor capacidad pro-
ductiva de la poblacion.

La derrama de prest:acionés en especie, en dine-
TO y en servicios que hace la Seguridad Social, que aurhenta el -~
poder adquisitivo de los salarios reales, se complementa ademas,
con la demanda de factores productivos que haée la propia Seguri-
dad (productos para la construccion, implementos médicos, medi-
cinas, transportes, etc.), para estar en condiciones de prestar los
servicios adecuados y la inversion que realiza con sus reservas en
inmuebles, valores, etc,, que ayudan al financiamiento del proce-
so de industrializacion,

Al aumentar el ingreso disponible de los grupos -
asalariados, amparados por la Seguridad Social, ya que se elimi-
nan o reducen gastos en medicinas, hospitalizacion, médicos, vi-
vienda, etc., se acentiia la posibilidad de incrementar la demanda
efectiva, liberando fondos que pueden ser destinados a la inver --

_sién, De esta manera, la Seguridad Social, actia como la politica
fiscal, con fines redistributivos y de fomento econGmico y camo -
tal, debe considerarse dentro del conjunto de politicas de desarr-

llo que se empleen.



" HISTORIA.

A continuacién y a fin de comprender de una manera mas preci-
sa, la evolucion de la Seguridad Social, desde sus inicios, hasta
llegar a formar una de las principales metas de todo gobierno, =

como ac;ualmente la’ conocemos, considero necesario, hacer men

cion de quienes inicialmente se ocuparbn de este tema, ya como ~
un concepto definido,

AMERICA,

Corresponde a Simon Bolivar, en 1819, ‘durante la lucha por la -
independencia de los paises sudamericanos, en la Cd. de Angos~

| tura usar por primera ocasién el término Seguridad Social, expre

sando: "El sistema de go.bierno mas perfecto es aquel q‘ue produce

mayor suma de felicidad posible, mayor suma de Seguridad Social

y mayor suma de estabilidad politica.1

EN ALEMANIA,

Los Seguros Sociales, en su concepcion modema se originaron -

en Alemania con Bismarck, fueron concebidos como un procedi-

miento para calmar la inquietud de lqs hombres, pues no tenian

ninguna garantia en el presente y mucho menos una seguridad‘ en

el futuro,

Es necesario mencionar las leyes que a continuacion se citan, ya

que forman el antecedente mis importante de la Seguridad Social,

1.~ Adolfo Deséntls, México y la Seguridad Social.....y la Comi~

sién de Estudios y Planeacion del 1. M. S. S, Editorial STYLO -
México 1952. '



a) Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedades, del 15 de junio

de 1883, . -

b) Ley del Seguro de Accidentes del Trabajo de los Obreros y =

Empleados de Empresas Industriales, del 6 de julio de 1884,

¢) Ley del Seguro Social Obligatorio de Invaiidez, y Vejez, del

22 de junio de 1889, o '

A partir de estos ordenamientos, .se formaron los

.Seguros Sociales, como una con;épcién de seguros privados, poco

a poco se transformarxon y adquirieron su sentido verdadero, que

encierra un eminente caracter social con la caracterfstica de --

aplicacion obligatoria con base en las disposiciones legales.
'La evolucién y transformacion de los seguros so-
ciales particulares, a la. Seguridad Social, se inicid en la cuarta -
década de este siglo, todavia no terminaba la guerra y los hombres
canenzaron a pensar que la S'eguridad Social deberfa ser una de ==
las bases fundamentales de la orga:lizacién de 1a humanidad que.en
esa fecha vivia la mas tragica hora dé su existencia,

Este cambio se basé en el pensam iento angustioso
de esos hombres que vivian dentro de una.guer'ra injusta y san =~
gfienta, deseaban para ellos y sus semejantes, organizaciones =
sociales mis humanas y sobre todo que imperara la justicia, pen-
saron en un mundo més libre, sin tantas barxjeras, mas dignidad,
dportunidad de trabajo para todos y con una cosa muy simple pero

que entrafia un camino azaroso "'Seguridad Social'’, porque indu=~

. L T T



viscisitudes, encontrdndose a su paso con la posicién, de quienes

sordos ante las necesidades de los sectores de escasos recursos,

se han empefiado en no ceder a las justas demandas de los que ge-
neran la riqueza con su trabajo diario,

EN INGLATERRA,

]

El 20 de 'noviembre de 1942, Sir William Beveridge, presenta al
gobiemo de Inglaterra el documento que se conoce como "El Plan
Beveridge", en el cual se daba el punto de apoyo a una nueva or-
ganizacion social para Inglaterra,
El informe recogi6 expresiones, considerd leyes
y servicios de que se podfa disponer al pueblo britanico, exami-
nd los graves problemas existentes y formuld un plan para llevér
s§guridad y confianza a los hombres. El informe de Beveridge - -
iiﬁ)’ﬁlsb en férma importante la transformacion del sisten‘xa.de -
- seguros sociales al régimen de seguridad social.
| Beveridge concebig al Seguro Social como parte -
de una amplia politica de progreso social, como el medio para -
procurar.a los seres humanos prestacibnes y servicios, tanto en
lo personal, como a sus familias, |
Definfa la Seguridad Social para log fines del in~-
foftie "como el mantenimiento de los ingresos necesarios para =
la subsistencia” y con un sentido mas amplio, afirmaba que "la -
meta del plan de seguridad social es hacer innecesaria la indigen

cia en cualesquiera circunstancias"; cierto es que los caminos -



para lograrlo no eran ni son ficiles; se requiere del esfuerzo, la
cooperacion de todos y sabiéndolo asf, sefialaba que "la liberacion
de la indigencia no puede ser impuesta ni obsequiada a una demo-
cracia. Debe ser ganada por ella. El ganarla requiere valor y fé
y un sentido de unidad nacional; valor para enfrentarse con los -
hechos y dificultades, a fin de vencerlos; fé en nuestro futuroy -
en los. ideales de juego limpio y de libertad, - por los cuales siglo
tras siglo nuestros antepasados siempre estuvieron dispuestos a

morir; sentido de unidad nacional que se sobreponga a los intere~-

ses de cualquier clase o sector. 2

Abolir 15 indigencia o la pobreza de un pais, es -
una meta fundamental, quiza la de mayor importancia puesto que
primero es dar satisfaccion a las necesidades mas apremiantes,
vpero el "rhismo Sir Beveridge, sefialaba otros males sociales, -
tales como las enfermedades, la ignorancia, la necesidad y la -
ociosidad que, junto con la indigeﬁcia, constituyen lo que él lla~
mo los cinco males gigantes qQue es necesario desterrar para lo-
. grar una mejor organizacién social
Cuatro son sus datos minimos:

a) Debe proporcionar a cada nifio y a cada joven la instruccion -
primaria y la educacion profesional necesarias para desempeiiar

un trabajo socialmente dtil.

b) El segundo dato tomado del plan Beveridge es "dar una oportu-

_ nidad razonable a cada individuo para realizar un trabajo productivo"”

—~ . NGl
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&) El tercer elemento es la salubridad y la organizacibnAtécni-
@a del trabajo, a efecto de evitar ataques a la salud y a la inte-
gridad fisica del ser humano.
d) El cuarto datos es "la seguridad de que se tendra ingresos su-
ficientes para quedar a cubierto de la indigencia”.,

El plan Beveridge tuvo un alcance universal que -
ha sido aprovechado por parte de los paises para tratar de lograr
la Seguridad Social,

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Durante la Epoca Colonial, los Regimenes de Céfradia, Positos,
Montes de Piedad, Cajas de Comunidades Indigenas, Hermanda-
'des de Socorros y Cajas de Censo, fueron motivo de miltiples -
fraudes y saqueos, sé crearon exclusivamente para el grupo pri-
vilegiado y no tuvieron ninguna accion positiva en el crecimiento

y proteccion de la Nueva Espaiia.

Durante la etapa Colonial - casi por 300 afios - la poblacion dis~
minuyo considérablemente, no solo se perdid la poblacién en si,
sino todo el potencial de su crecimiento,

LA LEYES DE INDIAS.

‘Espaiia cred el ordenamiento mas humano de los tiempos moder-
nos al poncebir estas leyes basadas en el pensamiento de la Reyna
Isabel La Catdlica, fueron dadas para la proteccion del indigena -
de América, al de los antiguos reynos de México y del ?erﬁ, estos

impedian la explotacion e inseguridaid qué llevaban a cabo los en-
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comenderos y lbs conquistadores.
El dnico espafiol que reconocidé como humanos y los tratd como
tales, fue Fray Bartolomé de las Casas que protegid y cuidd a los
indigenas como si fueran sus propios hijos, conciente éste que ~=
eran una gran raza vencida y humillada carente totalmente de dere~
chos politicos y humanos. |
LOS GREMIOS.
En la Nueva Espaila todas las actividades estuvieron reglamenta~
das por la Ordenanzas de Gremios, fuela maqﬁinarla nefasta de =
un acto de poder de un gobiermo absolutista, para el control de las
actividades de los hombres.
El -sistema de los Gremios restringe la produccion en beneficio de
los comerciantes y en aquellos que hicieran de los indigenas la bes~
tia de carga y la humillacion constante por muchos siglos,
En los Gremios los maestros propietarios de los talleres gozaron
de una cierta autonamia para reglamentar el trabajo,
Los Gremios murieron en la Nueva Espaiia en la Epoca Colonial, -
en estos afios en que ya se veia el nacimiento de ciertas leyes y con-
ceptos que dieron origen a los moyimientos de Independencia y Liber-
tar,
- INDEPENDENCIA.
Los Gremios de la Nueva Espaiia, murieron legalmente dentro del -
‘regimen Colonial, algunas Ordenanzas del Siglb XVIII hablaron de -

libertad de trabajo, posteriormente las cartas las derogaron; es ne-
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cesario anotar lo siguiénte:
La ley del 8 de junio de 1813 autorizd a "todos los hombres avecin-
cados en las ciudades del reino a establecer libremente las fabri-

cas y oficios que estimen convenientes, sin necesidad de licencia -

o de ingresar a un gremio". y

El 20 de fehfero de 1856 se promulgd un decreto del Gobierno Fede~
ral, inspirado ya en las nuevas ideas del Plan de Ayutla, dando ju=-
bilaciones o compensaciones de $ 12,00 mensuales a los emplea=~
dos de correos, que de continuo estaban sujetos a graves peligros
de asaltantes que infestaban los caminos.

La fracclén XXVI del articulo 73 de la Constitucién politica de 1857,
consignd facultades expresas al Congreso General para conceder -
i:ermisos y recompensas a quienes hubieran prestado relevantes -
servicios a 1a nacion o a la humanidad. |

Hecho que hizo que las pensiones por derecho, se transformaran -
en pensiones por gracia.

Durante la mayor parte del Siglo XIX, la nécic’m sufrié mucho, pre-
cisamente por la inseguridad de todo el .pueblo ya que a cada instan
te habfa rebeliones y cuartelazos pues se estaba gestando un pro- .
ceso de integracion y ajuste politico social. ‘

‘Durante la dlctadura Porfiriana, las medidas protectoras para los
trabajadores eran desconocidas y se vivio én una époc;a feudal y ~-

absolutista, en donde 1o que reinaba, era el crimen, la explotacion

y azote paralla genta humilde,



. En el aiio de 1879 un eminente Doctor con gran calidad humana y .
un gran conocimiento en la rama de Pensiones, creo el Seguro de
Enfermedades Generales y Maternidad, se trata del Doctor Ma=-~
nuel Septién, quien proi:onia concretamente: .
a) Un médico por cada 100 habitantes.

b) Un ayudante médico, para operaciones sencillas,
c) Establecer iguales en las boticas y drogﬁerias.
d) Establecer consultorios en las fibricas y lugares de trabajo.

‘Por primera vez se piensa esto en México en el afio de 1878, nos
damos cuenta que esta experiencia es 4 aiios anterior al Seguro -~
de Enfeﬁnedad en Alemania, |
ETAPA DE LA REVOLUCION:

El lo. de julio de 1906 el Partido Liberal Mexicano, pidi6 que se re-.
formara la Constitucion y se estableciera la indemnizacién por acci-
dente y pension a obreros que hayan agotado sus energias en el tra-
bajo. .
Se considera lo anterior como el antecedente principal en nuestra -
legislacion en lo que respecta a riesgos profesionales.

Ricardo Flores Magon, plasmo su idea y pensamiento social en los
preceptos constitucionales en los artfculos 27 y 123,

A partir de 1909, se crearon normas .protectoras de los trabajado-
res con un sentido social y humano; las cuales, es conveniente ci-
tar como antecedentes de la Counstitucion de 1917,

1) Expedicion de leyes sobre accidentes de trabajo y responsabili-
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“dad de las empresas en los casos de acidente, en el afio de 1909.
2) Reglamento sobre las‘jornadas' de trabajo en el afio de 1909,
3) Mejoramiento de la condicién material e intelectual de los obre-

ros_,v en el afio de 1910,

4) Expedicion de Leyes sobre Pensiones e Indemnizaciones sobre -

Accidentes de Trabajo, en 1911,

5) En el afio de 1912, se formularon.las bases para una legislacién
obrera,

6) En él afio de 1913, aparecid una ley qué proponia las bases para
una caja de riesgos profesionales. .

» 7) en el afio de 1915, el General Alvaro Obregon establecio el sala-
rio m{nimo v ordend ademas se formara una comision para estu-
diar el Seguro Social.

Don Venustiano Carranza el lo. de diciembre de 1916, proclamé -
ante el Congreso Consﬁmyente de Querétaro lo siguiente:

"Con la responsébilidad de los empresarios para los casos de acci-
dente; con los seguros para los casos de enfermedad y de vejez. -
Con todas'estas reformas espera fundamentalmente el gobierno a
mi cargo, que las instituciones polfticas del pais, responderan sa-.
tisfa;toriamém:e a las necesidades sociales. Qué los agentes del po-
der piblico sean 1o que deben ser. Instrumento de Seguridad Social,
Don Venustiano Carranza, usa por priméra vez el término de Segu-
ridad Social en México y da su real éignificado que es libertad, se-
_guridad y justicia, en beneficio del pueblo que tanto sufrid y padecié
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desde hacia cuabtro siglos, viciima de conquistadores,. inquisidores,
cacicasgos, dictaduras y las més sangrientas represiones por par-

| te de torpes e inhumanos gobiemmos.

El 28 de diciembre de 1916, se designa una comision para presentar

un estudio de la Legislacion Obrera y el 23 de enero de 1917, se -~

aprueba en materia de Seguro Social los incisos XIV, XXV y XXIX

del articulo 123 Constitucional,

El 9 de diciembre de 1921, se cred el primer Proyecto de Ley del - |

Seguro Social ordenado por el Sr. General Alvaro Obregon donde se

proponia un descuento del 109, sobre slarios, para integrar un fon-

do desﬁnado a cubrir préstaciones de los trabajadores.

Su pensamiento fue:

"Es preciso federalizar la legislacion del trabajo, porque no hay -

razon 16gica en el orden social y moral para conceder distintos. de=-

rechos a ciudadanos de una misma Repiiblica".

Después de 25 aiios de pfomulgada la/Constitucibn Politica de de =~

México, el Sr. General Manuel Avila Camacho, promuigé el 19 de -

enero de 1943 la Ley del Seguro Social, que significd un gran avance

en el campo de la Seguridad Social.



" ARTICULO 123

Dentro de nuestro sistema legal, la seguridad y la prevision so-
ciales, se encuentran contempladas en el Articulo 123 Constitu-=
cional. Este ordenamiento que regula las relaciones entre trabaja-
dores y patrones, en su {ltima parte expresamente seiiala las bases
minimas sobre las cuales se organiza la seguridad social, conse--
cuentemente considero que el presente trabajo quedaria incompleto

si no se incluyera el articulo mencionado, lo cual me permito ha--

cer en lineas posteriores.

Con el transcurso del tiempo, surgieron ordenamieﬁtos que estable
cieron beneficios, pero corresponde al Lic. Lopez Mateos, siendo
Presidente de la Repiblica Mexicana, promulgar la refofma al --
Articulo 123, adicionando el Apartado B que fija las bases de la Se-
guridad Social,

La Ley del Seguro Social, constituye de hecho el punto de partida de
toda una politica gubernamental que a gfandes pasos, propende a la
proteccion de un nimero cada .vez mayor de sectores de la poblacion
pudiendo advertir actualmente, una acentuada division en loque a ~
prestaciones y servicios se refiere, misma que encuentra su origen

en mi opinidn, enla Con'stitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, puesto que €l articulo a que nos hemos referido, en sus --
apartados A y B, diferencfa las relaciones de trabajo entre particulares

simplemente o bien entre trabajadores y Estado, este dltimo en cali-

*

dad de patron.
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Articulo 123, El Congreso de 1a Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-
ran:

A. Entre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, arte-
sanos y de una manera general, todo contrato de trabajo: .

I. La duracibn de la jornada maxima sera de ocho horas;

II. La jornada maxima de trabajo noctumo seri de siete horas. -
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas para las mu-
jeres y los menores de dieciséis afios; el trabajo nocturno industrial
para unas y otros; el trabajd en los establecimientos comerciales, -
después de las diez de la noche para la mujer, y el trabajo después
de las diez de la noche, de los menores de dieciséis aiios;

111, Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de ca~
torce afios . Los mayores de esta edad y menores dé dieciséis ten-
dran como joma{da maéxima la de seis horas; -

IV. Por cada seis dias de tfabajo debera disfrutar el operario de un
dia dé descanso, cuando menos; |

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no -
desempeiiarin trabajos fisicos que exijan esfuerzo material consi-
derable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de la lactancia tendran dos descanso extraordinarios por -

dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;
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V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores se-
ran generales o profesionales. Los primeros regiran en una o en va-
rias'zonas econdmicas; los segundos se aplicaran en ramas determi-
nadas della industria o del comercio o en profesiones, oficios o tra~ |
bajos especiales. ‘ '

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satis~
facer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden -
material, social y cultural y para proveer a la educ\acic’;n obligato-

ria de los hijos. Los salarios minimos p.rofesionales .se fijaran con- |
siderando, ademds, las condiciones de las distintas actividades in-

dustriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutaran de un salario minimo ade-
cuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaran por Comisiones Regionales, inte-
gradas con representantes de los trabajadores, de los patronos y - ..
Gobierno y serin sometidos para su aprobacion a una Comision Na-
clonal, que se integrari en la misma forma prevista para las Comi~.
siones Reéionales;

VIl Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener

en cuenta sexo, ninacionalidad;

VIIL. El salario minimo quedari exceptuado de embargo, compensa-

cion o descuento;

1X. Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las uti-~

lidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes



' ndrméé:
a) Una comisién Nacional, iﬁtegrada con representantes de los tra-
bajadores, de los pét:ronos y del Gobierno fijara el porcentaje de -
utilidades que deba repartirse entre los trabajadores.
b) La Comision Nacional practicara las investigaciones y realizara
los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones -
generales de la economia nacional Tomara, asimismo, en conside-
racion la necesidad de fomentar el desarrolo industrial del pais, el
interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinver
sion de capitales. . |
¢) La inisma éom ision podra revisar el porcentaje fijado cuando ~
e:&stan nuevos es;tudios e investigaciones que los justifiquen,
d) La ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a
las empresas de nueva creacion durante un nimero determinado y
limitado de aiios, a los. trabajos de e;xploracién y a otras actividades
cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares.
€) Para detexminar el monto de las utilidades de cada empresa se to~
mari como base la renta gravable de conformidad con las disposicio
nes de la ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran
formular, ante la Oficina correspondiente de la Secretaria de Ha-‘-v- -
cienda y Crédito Pablico, las objeciones que juzguen convenientes, ajus
tandose al procedimiento qué determine la ley,
f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no im-

Plica la facultad de intervenir en la direccién o administracién de las



empresas.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso le-
gal no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia, ni con -
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pre-
tenda substituir la moneda; | !

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse
las horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo exce-
dente un ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales.
En ningiin caso el trabajo extraordinari6 podra exceder de tres ho~
ras diarias, ni de tres veces consecutivas. L.os hombres menores
de dieciséis aifios y las mujeres de cualquier edéd, no seran admi-
tidos en esta clase de trabajo;

X1I. Toda empresa agricola, "industrial, minera o de cualquier otra
~ clase de trabajo, estari obiigada, segin 1o determinen las leyes =
reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones -
cdmodas e higiénicas, Esta obligacién se cumplira mediante las -
aportacibnes que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi-
vienda a‘fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos |

crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales -

habitaciones.
Se considera de utilidad social 1a expedicién de una ley parala - =
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobiemo

Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los =
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 recursos del fondo nacional de.la vivienda. Dicha ley regulari las
formas y procedimientos conforme a los éuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

" Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta ~
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estian obligadas a es~
tablecer escuelas, enfermerias y demis sérvicios necesarios a la
comunidad,

XIIl. Ademads, en estos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blacién exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un es-
pacio de terreno, que no sera menor de cinco mil metro cuadrados,
para el establecim‘iento de mercadds pablicos, instalacion de edifi-
cios destinados a los servicios municipales y centros recreativos,
Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de ex-
pendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.

X1V, Los empresarios serin responsables de los accidentes del tra~
bajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, -
fridasg con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecu- ’
ten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion co~-
rrespondiente, segiin que hara traido como consecuencia la muerte ‘
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad - =
subsis-tiré‘ aun en el caso de que el patrono cpmtrate el trabajo por -

~ un intermediario;

XV. El patrono estari obligado a observar en la instalacion de sus -
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establecimientos los preceptos legales sobre higiehe y salubridad

y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso
de 'las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como é
organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de
los trabajadores la mayor garantfa, compatible con la naturaleza de
la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;
XV1. Tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho para
coaligarse en defensa de sus fespectivos intereses, formando sindi-
cafos, asociaciones profesionales, etc.

XVIL Las leyes rect_mocerén como un derecho de los obreros y de

_ los patronos las huelgas y los paros;

XVIIL. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir-
el equilibrio entre los diversos factores de la produc_:ci()n, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios -
publicos sera obligétorio paré los trabajadores dar aviso con diez
dfas de anticipacién, a la Junta de Conciliacion y Arbitrﬁje, dela -
fecha sefialada para la suspension del trabéjo. Las huelgas seran =~
consideradas como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los -
huelguistas ejerciere actos violentos contras las personas o las pro-
piedades,‘ 0, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los =
establecimientos y servicios que dependen del Gobierno;

XIX, Los paros seran licitos Gnicamente cuando el exceso de pro-
duccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los pre-

cios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conci=



_liacién y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo ~

se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los obreros y de -
los patronos, y uno del Gobierno}

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje

0 a aceptar el laudo pronunciado por la junta, - se dara por termina-
doel vcontrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero‘
con el importe de tres meses de éalario, aclené.s de la responsabi~
lidad que le resulte del conflicto, Esﬁa disposicion no sera aplicable
en los casos de las acciones consignadas en 1a fraccion siguiente, Si -
la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato
de trabajo; |

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por -
haber ingresado a una asociacidn o sindicato, o por haber tomado par-
te en una huelga licita, estard obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La ley determ inaré los casos en que el patrono podra ser -
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién. Igualmente tendra la obligacion de indemnizar al
trabajador .con el importe de tres meses de salario cuando se retire -
del servicio por ialta de probidad del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea-en su persona o en la de éu conyuge, padres, hij‘os

o hermanos, El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad -



cuando los malos trataxﬁientos provengan de dependientes o fami~
liares que obren con el consentimiento o tolerancia de &l;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores, por salario o =
sueldos devengados en el Gltimo aiio, y por indemnizaciones, ten-
dran preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concur-
s0, o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, s()ld sera
responsable el mismo trabajador, y en ringin caso y por ningin mo-
tivo se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran exigi-~
bles dichas deudas, por la cantidad excedente del sueldo del trabaja-
dor en un mes;

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratui-
to para éstos, 'ya se efectiie por oficinas municipales. bolsas del -
trabé,jo, o por cualquiera otra institucion oficial o particular,

XXVI1. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un ~
empresario extranjero debera ser legalizadb por la autoridad muni-
cipal competente y visado por el consul de la nacion adonde el traba-
jador tenga que ir, en el concepto de que ademis de las clausulas or-
dinarias, se especificara claramente que los gastos de repatriacion -
quedan a cargo del empresario contratante;

-~ XXVI, Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, -
aunque se expreéen en €l contrato: .

a) Las que estipulen una jornada inhumana, . por lo notoriamente ex~
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cesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje. |

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep~
cién del jornal, |

d) Las que sefialen un lﬁgar de recreo, fonda, café, tébema, canti-
na o.tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos, .

e) Las que entraiien obligacién directa o indirenta de adquirir los -
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyen renuncia, hecha por el obrero, de las indem-
nizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enferme-
dades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento -
del contrato, o por despedirsele de la obra.

h) Todas las dém as estipulaciones que impliquen renuncia de algﬁh
.derec‘ho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y
auxilio a los trabajadores;

XXVIIL. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patri-
monio de la familia, bienes que serian inalienables;, no podran suje=-
tarse a gravimenes reales, ni embargos, y seran transmisibles a
titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los jui-
cios sucesorios; |

XXIX. Se considera de utilidad,piblica la expedicion de la Ley del ~



_  24 -

Seguro Social y ella comprendera seguros de la invalidez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci-
dentes y otras con fines anilogos;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las socie-~
dades cooperativas para la construccion de casas baratas e higié- “
nicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja-
dores en pl'azos determinados, y

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las auto-
ridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos
.relativos a la industria textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera -
azucarera, mineria, betroquimica, metalirgica y siderdrgica, abar~"
cando la explotacion de los minerales basicos, el beneficio y la fun-
cﬁck‘m de los mismos hidrocarburos, cemento, fefrocarriles y em-
presas que sean administrada's en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal; empresas que actiien en virtud de un con-
trato o concesi:)n federal y las industrias que le sean conexas; em -
presas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoria-l
les; 4 conflictos que efecten a dos o mas 'eptidades federativas; a-
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas
de una Entidad Federativa, y por Gitimo las obligaciones que en ma-
teria educativa corresponden a los patronos, en la forma y términos

que fija la Ley respecttva.

B. Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los
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Territorios Federales y sus trabajadores:
I. La jornada diaria maxima de trébajo diurna y nocturna sera de
ocho y siete horas, respecgivamente. Las que excedan serin ex-
traordinarias y se pagaran-con un ciento por ciento mas de la re=~
muneracion fijada para el servicio ordingrio. En ningin casoel -
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de -
tres veces consecutivas;
IL. Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia |
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro.
III. Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca serian meno-
' res de veinte dias al aiio;
IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.
En ningin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en géneral en el Distrito Federal y en las Entidades de
la Repﬁhl.ica. -’
V. A trabajo lgﬁal correspondera salario igual, sin tener en cuenta
el sexo;
VI, Solo podrin hacerse retenciones, descuentoé, deducciones o0 em=~
bargos al salario en los casos previstos en las leyes;
VIi. La designacion del personal se hara mediante sistemas que per=
mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspiranteé. ElL
Estado organizara escuelas de Administracion Piblica;

Vi1l L.os trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que
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los ascensos se otorguen en funcidn de los conocim ientos, aptitu-
des y antiguedad;

IX. Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacidn injustificada‘tendrén derecho a optar por la
reinstalacion de su trabajo o por la indemnizacidén correspondiente,
previo el pfocedim jento legal. En los casos de supresion de plazas
los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa

de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho

de huelgaprevio el cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que

este articulo les consagra;

X1, La seguridad social se organizara conforme a las siguientes ba-
ses minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfer-
medades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez
vejez y muerte. |

b) En caso de accidente o enfermedad se conservara el derecho al ~
trabajo por el tlgmpo que determine la ley,

c) Las mujeres disfrutarian de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del

mismo. Durante el periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraor
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-dinarias por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus
hijos. Ademds, disfrutarn de asistencia médica obstétrica, de -
medicinas, de ayudas para la lactancia y del serviclio de guarderias
infantiles,

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asistencia ‘
médica 'y medicinas, en los casos y en la proporcién que determi-
ne la ley. .
e) Se estableceran centrqé para vacaciones y para recupgracién, -
agf como tiendas econdmicas para beneficio de ios trabajadores y -
sus familiares. |

f) Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones baratas en arren
damiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
XII, Los conﬂictos individuales, colectivos o intersindicales serén -
sometidos a'un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integra
do segim lo prevenido en la Ley Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servido-
xes serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion; | |
XIll. Los militares, mariho's y miembros de los 'cuefpos de seguridad
pabtica, asi como el personal de servicio exterior, se regiran por sus
propias ieyes, y

XIV, La ley determinara los cargos que serdn considerados de Come~
fianza. Las personas que los desempefien disfrﬁtar{m de las medidas

de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de seguridad social.
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APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

No obstante que los servidores piiblicos contaban desde el afio de
1938 con una legislacion protectora de sus dereéhos, como lo era
eliEstatuto Juridico, este ordenamiento fue atacado en varias oca-
siones e incluso se le'llegé a tachar de inconstitucional. ‘Funda, -
mentalmenté se impugnaba la competencia del Tribunal de Arbi-
traje para conocer de los conflictos entre la Suprema Corte de =
Justicia y sus trabajadores. Se dijo que era inconstitucional y -
cﬁando hubo conflicto entre la Suprema Corte y sus servidores, =
ésta le negd competencia al Tribunal y es logico: La Suprema -
Corte de ]usticié no puede sameterse a un Tribunal inferior, ya
que es la méxima autoridad, pues ejercita la soberania en su es-
fera de competencia.

Con él fin de éstablecer en forma determinante la base constitu-
cional de la leglslécic‘m tutelar de los derechos de los servidores
pablicos, las orga{nizaciones sindicales que agrupan a los trabaja-
dores que prestan sus servicios en las distintas dependencias de
los Poderes Federales y la Federacion de Sindicatos de Trabaja-
dores al Servicio del Estado, siguieron una campaiia tenaz y per-~ .
manente para lograr que se consignaran en nuestra Constitucion
Palitica los derechos fundamentales de la burocracia nacional, -

y fue durante el perfodo de gobierno del Lic. Adolfo L.opez Mateos,
cuando el propio mandatario envid al Congreso de la Union la ini~

ciativa para adicionar el Articulo 123 Constitucional con e] apartado
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'B » que contiene las bases que regulan las reiécibnes_ entre los ~
Poderes de la Unidn, Los Gobiernos del Distrito y de los Terri-
torios Federales y sus trabajadores, adicion que una vez term i-
nado el procedimiento establecido por el Articulo 135 de la pro-
pia Constitucién, fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 5 de diciembre de 1960. Finalmente los trabajadores al ~
servicio del Estado encontraban inscrita en nuestra Carta Magna
la garantia de sus mas preciados derechos, como una conquista -

-mas de los regimenes emanados de la Revolucién Mexicana.
Respecto a esta adicion se ha expresado " las garantias sociales
minimas de los empleados f)ﬁblicos son los derechos sociales es-
tablecidos en su favor por.el apartado B del Articulo 123 de la --
Constitucioén, Por el solo hecho de estar reglamentado el trabajo
burocratico en el Articulo 123 Constitucional, dentro del titulo -
denominado "Del trabajo de la prevision”, la relacion entre Esta-
do y sus servidores constituye una relacién sui géneris de derecho
laboral, "

Como ya se ha dicho en lineas anteriores, la adicién del Articulo
123 de la Constitucién Politica, constituye a nuestro modo de ver
el reconocimiento de la diferencia existente entre el trabaj6 que
se presta a una empresa pa;rticular con fines de lucro y aquél que
se presta al Estado, como una institucion que tiene como fin su-
premo el bien comiin de la poblacion que constituye uno de sus ele-

mentos, por 1o que no obstante que ha sido censurada al conside-
3 Trueba Urbina Alberto. LegislalciOn Federal del Trabajo --
Burocratico. ' .
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rarla en algunos aspectc;s demagégica, por el solo hecho de aceptar
y establecer un criterio distintivo del trabajo ordinario en relacién
con el que se presta al'Gobierno Federal es digna de encomio,
Sobre el mismo tema el maestro Acosta Romero opina lo siguiente:
" Establece las bases minimas que creemos no era necesario que -
las repitiera la Constitucion, sino que son propias de la Ley Regla-
mentaria, ‘
Este apartado B en nuestra opinidn, es en realidad un programa de
seguridad social y un programa de gobierno. Excluye a los militares,
a los miembros del servicio exterior y a los empleados de confianza
del ejercicio de ciertos derechos especialmente los derivados de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Establece la seguridad social en una forma generosa, que dudaria yok '
que otros estados del mundo otorguen la seguridad social como lo -
otorga el Estado Mexicano dentro de sus posibilidades."
El programa de seguridad social que se encuentra contenido en el -
apartado B que se viene estudiar}do, en la practica se desarrolla por
conducto-del Instituto de Seguridad y Sefvicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado y constituye una proteccion integral para el servi-

dor piblico y sus familiares que incluye prestaciones de la mas diver

" sa.indole que crean en el trabajador beneficiado la conciencia de sa-

berse protegido en todos los momentos de su vida y correlativamente

le impone la obligacion de esforzarse por lograr el mayor rendimien-

to en su trabajo.



Como indicamos en lineas anteriores, haciendo hincapié en el pro-~
pio apartado B, expresamente se excluye a los militares en la frac-~
cion XIII del mismo, que textualmente establece: |

"Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad -
piiblica, asi como el personal del servicio exterior, se regirin por
sus propias leyes, y..." |

A pesar de lo anterior, la diversa legislacion que se ha expedido -
" para tutelar los intereses sociales de estos servidores del Estado,
encuentra sus bases en este apartado que ocbviamente estuvo inspi -
rado en el deseo de todos los sectores de lapoblacion y por lo tanto
las leyes que se han expedido y las que en lo sucesivo se promu; -
guen,l deberan ajustarse necesariamente a las bases que encoxitra-
mos en el Aﬁicﬂo 123 Constitucional. Lo que pretendemos dejar -
bien claro es que a pesar de que el Articulo 123 en el apartado B
que estamos comém;ando, excluye a los miembros de las fuerzas -
armadas, estos como trabajadores tienen los mismos derechos coh-
sagrados en este apartado, que encierra toda una doctrina y una po--
litica tendiente a la proteccion de todos los ciudadanos, pues no -
puede ser de otra forma, ya que si el Pacto Federal consagra el -
principio de igualdad para todos los mexicanos, no deben distinguir
entre ellos leyes inferiores jerirquicamente.

Existen diversos'organism os en la actualidad, qﬁe cumplen o tratam

de cumplir con las bases minimas de seguridad social que consagra



el Articulo 123, asi encontramos que para los trabajadores del sec~
tor privado, existe el Instituto Mexicano del Seguro Social estableci-
do con caracter de obligatorio, como un organismo descentralizado,
las preétaciones que otorga se agrupan en unidades médicas (hospita~
les, clinicas, etc); unidades sociales (centros de seguridad soc{d pa-
ra el bienestar familiar, guarderias, unidades habitacion, talleres de
capacitacion; etc.); unidades administrativas (oficinas generales, de=-
legaciones estatales o regionales, etc.) , y por dltimo, las mixtas de
tipo administrativo y médico (farmacias, .almacenes, servicios de =-
transporte, etc.). |
La caracterfstica del Seguro Social, consiste en que es coutributivo
por los tres sectores econdmicos: El trabajo, el capital y el gobierno,.
y que los beneficios que se otorgan no necesariamente son €l equiva=~
lente monetario de"las aportaciones del afiliado, L.os ingresos de la se~
guridad social deben considerarse como deducciones del ingreso nacio-
nal, que seran redistribuidos, a corto o largo plazo, entre la poblacion
‘para disminuir las deficiencias y cérencias que caracterizan a los pai-
ses eil proceso de desarrollo, rompiendo el cifrculo de la pobreza en -
donde la gran concentracion de los ingresos provoca que al mismo tiem-~
po que las grandes masas de la poblacion apenas tengan poder de com- .
pra, destinando la mayor parte del ingreso a satisfacer necesidades ba =

sicas, los inversionistas no tengan aliciente i:ara invertir dado lo raqui~

tico de los mercados,

Por lo que se refiere a los trabajadores al servicio del estado, cuyas -



funciones son de caricter meramente civil, durante el régimen pre-
sidencial del Lic. Adolfo Lopez Mateos, el 1 de enero de 1960, en~-
trd en vigor la Ley del Instituto dé Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, que en su Articulo 14 transitorio, abro-
ga la Ley de Pensiones Civiles de 30 de diciembre de 1947,

Esta ley se aplica, por disposicion de la misma, a los trabajadores del
servicio civil de la Federabién, del Departamento del Distrito Federal
y de los Terfitorios Federales.

Los trabajadores de los prganismds pablicos que por ley o por acuerdo
del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen, se encuentran -
tutelados en la misma ley, por disposicion de la fraccién II del Articulo
‘1‘3 .~En las fracciones subsiguientes, se establece la aplicacion de este
ordenamiento a los pensioni'stas de las entidades y organismos pablicos
y a los familiares derechohabientes de los ,trabajadoreé como de los - -
pensionistas,

En relacion con este organismo, el mgestro Trueba Urbina  sefiala en
su obra lo siguiente: | .

" El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, también es un drgano descentralizado del poder social y cuyos
servicios de previsibn social se les imparte a los trabajadores del Esta-
do Federal, tanto de base como de confianza, Las relaciones entre el -
Estado y sus tfabajadores no forman parte de la funcic‘m pablica, sino
que integran con apoyo en el Aﬁicﬂo 123 las relaciones sociales entre

. aquellos ".



CAPITULO 1L - PREVISION SOCIAL

Previsibn Social

Exposicion de motivos de la Ley de Retiros y Pen-
siones Militares.

La Direccion de Pensiones Militares como organis-
mo descentraliiado de Seguridad Social

Los ordenamientos que tutelan los intereses socia~-

les de las fuerzas armadas.



PREVISION SOCIAL
Bajo esta denominacion se agrupa una serie de medidas, disposiciones
legales, e ideas plasmadas en los estudios doctrinarios, todas ellas -
tendientes en su esceﬁcia a la proteccion de la clase trabajadora, a los
que viven de su trabajo, a los economicamente débiles.
Persuadidos los gobiemos emanados de la Revolucion, de lo imperativo
| de la promulgacion de leyes que protegieran contra labores insalubres
y peligrosas para mujeres y niiios, a la mujer antes del parto, estable~
ciendo la obligacion de los patrones. de proporcionar habitaciones a sus
empleados, escuelas,I impidiendo la apertura de casas de juegos de - -
azar , etc. aparecieron dentro de nuestro derecho positivo, diversas le-
yes, miémas que mencionaremos mas adelante, por ahora, considero -
nece;ario ahondar un poco eh el estudio del titulo que lleva el presente
cépitulo.
La Prevision Social nos dice el maestro Trueba Urbina 4 junto con la se~
| guridad social, se debaten en la doctrina como normas independientes -
del derecho del trabajo. |
De acuerdo con lo establecido por nuestra Carta Magna, no podemos -
desvincular el derecho del trabajo, del derecho de la prevision social,
esto obedece primordialmente a que se encuentran comprendidos en -
nuestra Constitucion bajo el rubro " DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION
SOCIAL",
El maestro Trueba Urbina sostiene en su obra, que a la luz del Articulo

123 Constitucional y de la teoria integral, "la prevision social de los -
4 Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Editorial Porrga.S. A.
México 1973.
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trabajadores es punto de partida para llegar a'la seguridad social de
todos los hambres, puesto que tiene una funcion no sélo protectora, -
sino reivindicadora; por loque su realizacion implica la transforma-

cion del régimen capitalista por el socialista, donde la seguridad so- .

clal se extiende a todos los seres humanos, sin distincion de clase".

De acuerdo con esta teoria, los trabajadores mexicanos tienen derecho
a la prevision social como ha quedado explicado, y a la seguridad so -
cial ya no como miembros de un determinado grupo sino como integran-
tes de la sociedad, de esta forma quedaran garantizados, en su trabajo,
en su salud, en la prevension de accidentes, riesgos, todo lo cual es -
necesario para que el hombre pueda realizarse y disfrute de lo qde pro-
porcionan la cultura y el progreso. |

Gustavo Arce Cano, respecto a la segurida_d expresa lo siguiente:

" Es el instrumento juridico y econdmico que establece el Estado para
abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingre-
so para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta -
nacional y por medio de prestaciones del Seguro Social, al que contri-
buyen los patrones, los obreros y el Estadb, o algunos de estos, como
subsidios, pensiones y atencion facultativa, y de servicios sociales, -
que otorgan de los impuestos las dependencias de aquel, quedando am-
parados contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente de

las contigencias de 1a faita o insuficiencia de ganancias para su soste-

nimiento y el de su familia."
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a nivel mundial, a través de la Orgzinizécién Internacional del Tra-
bajo. | |
La pfevisic‘m social tiene por destino historico extender la seguridad
social de los trabajaddres a todos 1os econémicamente débiles, més
adn, a toda la colectividad.,
La idea de Beveridge de internacionalizar el bienestar de los hombres,:
cobra vigencia al observar nosotros los esfuerzos de las organizacio~
nes avocadas a este tema, para aumentar el nimero de beneficios y =
el nimero de beneficiados. Considero que en el ambito de un Estado
y en el concierto mundial de las naciones, esto sera posible en un fu~-
turo no muy lejané si los gobernantes y el sector empresarial redo--
blan sus esfuerzos, pues es evidente que hasta la fecha se ha logrado
dar pasos mﬁy importantes ,
En este orden de ideas es necesario propiciar una pbllt:ica tendiente ~
a lograr un convencimiento pleno en lbs patrones, con el objetn. de -
que estos adopten una conducta patridtica y social y se decidan a redu-
cir sus ganancias, en'ocasiones desproporcionadas, en beneficio de los

que generan con su esfuerzo la riqueza.
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Estimo conveniente incluir a continuaci6n la exposicién de motivos

de la Ley de Retiros y Pensiones Militares de 30 de diciembre de -
1955, pues en este documento se puede advertir por su contenido, -
cuesfiones muy interesantes, blanteadas por el Ejecutivo, enese -
entonces, concretamente me refiero al Lic. Adolfo Ruiz Cortjnes,
durante. cuyo régimen fue promulgada esta Ley. y el Decreto que cred
la Direccitn de Pensiones Militares, | |
En el documento aludido, se exponen los fines perseguidos por la Ley
en cuestién, como lo son el progreso técnico, moral y material de las
fuerzas armadas, recogiéndose las aspiraciones de estos trabajado-

" res. Puntualiza el referido documento lo que me parece relevante, que
es €l haberse auscultado la opinién de aquella a quienes iba a ser des~
tinada la Ley,

Se expresa el deseo de mejorar los beneficios econémicos, aseguran-
do la percepcién permanente de las pensiones a los deudos de los mi=~
litares y una serie de medidas que se adoptan en la Ley, todas ellas -
tendientes a mejorar la situacién de los militares,

Se.;ncorpora dicha exposicién de motivos, -a manera de introduccién a

las leyes que tutelan los intereses de las fuerzas ammadas, las cuales

ge ennumeran por separado,
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LEY DE RETIROS Y PENSIONES MILITARES
(30 de diciembre de 1955) |
EXPOSICION DE MOTIVOS
El programa que se ha trazado el Pocer Ejecutivo para el progreso téc-
nico, moral y material de las Fuerzas Armadas de México incluye la -
formulaci6n de una nueva Ley & Retiros y Pensiones Militares en la que
se recojan, como normas positivas, las obsewaciones surgidas de la -
experiencia en la aplicacién de las anterores.y, fundamentalmente, las
aspiraciones del personal de dichas Fuerzas en lo que sé refiere a su -
mejoria econémica dentro de la situacién de retiro y a la gamnta de mds
estables beneficios para sus familiares. |
El presente proyecto tiende a l}enar esos fines, tanto por reconocer en
ellos la mds absqluté justicia, como por constituir uno de los mds efi-
caces medios para fortalecer la moml de los integrantes de nuestros Ins-
titutos Armados,
A tal efecto, fueron tomadas en cuenta y analizadas todas las opiniones,
propuestas e indicaciones presentadas por organismos y dependencias de
las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, y ain por militares
individualmente, recogiéndose de ellas lo que se considera cons tituye ~

una aportacién positiva en bien de la claridad de los conceptos, la equi-

-dad de los derechos y la facilidad y rapidez de los procedimientos,
. En esa forma, como modalidadés més destacadas del proyecto se sefia-

" lanlas siguientes:

Tiende a mejorar los beneficios econémicos y reconoce, pan fijarla -

Wy
<
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cuantia de los mismos, la excepcionalidad de misiones y sewicios
militares, asi como el rnérito & los precursores y veteranos de la -
Revolucién;

Asegura la percepcién permanente de las pensiones a los deudos de -
los.militaxes para hacer desaparecer la inquietud de que lleguen a que-
dar eﬁ desambazo;

Establece también el derecho de transmisién en favor de.los deudos del
beneficio que al morir perciba el militar'r_etirado ¥, en general, se hace '
un ordenamiento mds 16gico de las disposiciones de la Ley en relacién -
con las definiciones de los conceptos situaciones de los sujetos de la -
misma y sus obligaciones y derechos; y

Fija medios probatorios mis precisos, mipidos y ficiles en su trdmite,
A juicio del Ejecutivo, el pxesenté pxoyecio representa, en consecuen-
cia, una apbrtacién positiva para reestructurar el régimen juridico mi-

litar de acuerdo con el programa de mejoramiento integral de las Fuer-

zas Armadas de 1a Nacion,

La presente Exposicion de Motivos fué copiada del original enviado a

la H, Cdmara de Diputados por el Ejecutiw Federal,
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LA DIRECCION DE PENSIONES MILITARES COMO ORGANISMO DES-
CENTRALIZADO DE PREVISION SOCIAL
En atencidn a que el tema central del presente estudio, se refiere a
la prevision social de los miembros de las fuerzas armadas, pasare-
mos a hacer un breve andlisis del organismo descentralizado, que fue
creado para, como dice el Artfculo 20. Fraccion I del Decreto que la
cred "manejar el sexrvicio de pensiones, compensaciones, haberes de
retiro y demas beneficios que establece la Lev de Retiros y Pensiones
Militares".
Es necesario previamente y dada la naturaleza de la Direccion de Pen~
siones Militares, tratar el tema relativo a la descentralizacion en las
lineas siguientes:
DESCENT RALIZACION
Para el profesor Gabino Fraga, la descentralizacion administrativa en
términos generales "consiste en confiar la realizacion de algunas ac- -
tividades administrativas a 6rganos que guardan con la administracion
central una relacién que no es la de jerarquia ".
De esta definicidn, la primera diferencia que anota el citado autor en-
tre la descentralizacién y la centralizacion administrativas, radica en
que mientras la primera, guarda relacion con el Ejecutivo, que no es
de jerarquia, en la centralizacion administrativa, todos los 6rganos -
estin ligados por la relacion jerdmquica.
El sistema de descentralizacion administrativa, adoptado en algunos -
aspectos por nuestro gobierno, ha obedecido principalmente a el de-

seo de dar mayor eficacia a la gestion de algunos asuntos, como re-
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sﬁlta;do dela experiencia que aconsejaba apartar de el dominio del -
ejecutivo, ciertas funciones que reclamaban una atencidn mas direc-
ta, acorde con su importancia.

Nov existen caracteres uniformes por lo que se refiere a los tres tipos
de descentralizacion (por region, por servicio y por colaboracion) sin
embargo doctrinariamente podemos sefialar que la existencia de una -
personalidad juridica y un patrimonio propio es caracteristica esencial
a los organismos descentralizados, sin embargo no siempre que esta-
mos en presencia de estos elementos, nos encontramos ante un orga=-
nismo descentralizado, tal es el caso del Departamento del Distrito -
Federal,

En la descentralizacion, los funcionarios yempleados gozan de una -
autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos, el -
poder de mando se delega en los funcion#rios descentralizados quienes
siguen su propia discrecién cuando la ley se las concede, subsistiendo
el poder de vigilancia por parte del Ejecutivo, pues se deben guardar
clertos vinculos necesarios. |

Se mencionan por parte de Gabino Fragaf3 las siguientes ventajas e -
inconvenientes que trae aparejada la descentralizacion por servicio;

1. - Entregar el manejo de un servicio técnico a quienes tienen la pre-
paracién técnica necesaria, es procurar la eficaz satisfaccion de las
necesidades colectivas cuya atencion corresponde al Estado.

2. - Dar cierta autonomia al servicio téenico, a la vez que descarga al

poder del cumplimiento de serias obligaciones, contribuye a la reali-

S Derecho Administrativo, - Editorial Porria. -México 1963.
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zaci6n de ideales democriticos, por dejar que los mismos interesados

en el servicio intervengan en su manejo, pof loque, al propio tiempo y
como antes dijimos, se limita la omnipotencia de los gobernantes,

3.~ Crear un patrimonio especial al 6rgano descentralizado, independi-
zéndolo del patrimonio general del Estado, es facilitar y atraer libera-
lidades de los particulares, pues saben que ellas iran a servir para el
desarrollo del servicio descentralizado y no a confundirse con la masa
general de los fondos pablicos, r

4, - Como el drgano descentralizado puede llegar a sost:eherse con sus
propios recursos, es decir puede industrializarse, existe una ventaja

evidente para el Estado y para los contribuyentes, pues no sera nece-

- sario el impuesto como fuente indispensable para sostener dicho ser-

vicio,

Los inconvenientes que pueden presentarse son los siguientesi

a) El organismo descentralizado puede presentar, dada su autonomfa,
serias resistencias a la realizacién de las reformas necesarias para
irlo adaptando a las necesidades que debe satisfacer.

b) La multiplicacion de esos organismos podria originar entre gllos -
rivalidades, cuyo resultado serfa el desorden en la administracion.

¢) El organismo descentralizado con presupuesto especial, viene a -
contrariar el principio técnico fundamental de la unidad del presupues-
to del Estado, con la_s naturales consecuencias de incertidumbre y de-
sorden financiero. |

Se pueden sefialar como elementos escenciales de la descentralizacion



por servicio los siguientes:

1. - La existencia de un servicio piiblico de orden técnico;

2. - Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho ser-
vicio; |

3. - Participacion de funcionarios técnicos en la direccion del servicio.
4, - Control del gbbierno ejercitado por medio de 1a revision de la'le-
galidad de los actos reaiizados por el servicio descentralizado, y

5. - Responsabilidad personai y efectiva de los funcionarios.

Al e*mninar a la luz de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la existencia de los organismos descentralizados, el pro-
fesor Gabino Fraga, concluye que estos se encuentran legalmenté den-
tro de nuestro sistema juridico, pues si bien es cieﬁo que al parecer,
el constituyente del diecisiete, contempla unicamente a las Secretarias
y Departamentos de Estado, dependiendo directamente del ]efé del -
Ejecutivo, realmente, y salvo casoé excepcionales, los organismos -
descentralizados, no gozan de una autonomia organica plena, pues es
del dominio ptblico que el C, Presidente de la Repiiblica, nombra a las
personas que han de encargarse de la direccion de estos organismos; -
estando representado en ellas por la mayoria de los miembros de los
consejos de administracion y porque su régimen les estd impuestos -
por los Organos centrales del Estado, En efecto, diariamente nos ente-
ramos que cuando algin director o gerente de algin organismo deécenF
tralizado presenta su renuncia o es reconocido, viene a ser sustituido

por otro funcionario, designado directamente por el presidente y no -



éoiafhente eso sino que inclusive funcionarios de menor jerarquia -
dentro de esos organismos, son igualmen_té nom ﬁrados por el Jefe
del Ejecutivo, quien marca también ya sea por sf oatravés de -
otros funcionarios, la politica que deben seguir en el desempefio -
del cargo, lo cual viene a confirmar que efectivamente no guardan
una independencia plena. |

Estamos de acuerdo con el Dr. Basave Fernidndez del Valle, cuando
dice que la descentralizacion no puede destruir el centro unificador
y coordinador del poder politico, hay un ciefto minimum al cual no
puedé descender la descentralizacion y un cierto maximum que la -
» descentralizacion no puede rebasar,

La fraccién XXX[.del Articulo 123 Constitucional, dispone que a las
autoridadés federales corresponde la aplicacion de las leyes de tra-
bajo cuando se trata, entre otros de asuntos, relativos a empresas
que sean administradas en fonﬁa directa o descentralizada por el -
Gobierno Federal, lo cual evidencia que existe un reconocimiento -
constitucional de la descentralizacién.

En la Ley para el Control por Parte del Gobierno Federal de los Or-
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal_ se
define a los organismos descentralizados, como '"las personas mo-
rales creadas por el Estado, mediante leyes expedidas por €l Con-
greso de la Union o po;' el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus -
facultades administrativas, cualquiera que seé, la forma juridica -

que adopten y siempre que, ademais, satisfagan algunos de los re-
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quisitos siguientes: a) que sus recursos hayan sido.o sean suminis~
trados en su totalidad o en ﬁarte por el Gobiemo Federal, ya en -~
virtud de participaciones en la constitucion del c;,apita'l, de aporta-
ciones de bienes, concesiones o derechos, o mediante ministracio-
nes preéupuestales, subsidios o por el aprovechamiento de un im-
puesto especifico; b) que su objeto y funciones propias impliquen una
atribucidn técnica especializada para la adecuada prestacion de un -
servicio piblico o social, explotacion de recursos naturales o la -
obtencion de recursos destinados a fines de asistencia social",
La creacion de un organismo descentralizado emana diret:taxﬁente -

~ de un acto legislativo especial del Bstado,. cuando se publica en el
Diario Oficial de la Federacién la creacion de alguno de eétos orga-.
nismos, se expresa en su articulado la naturaleza juridica del mismo,
disponiendo que tendra personalidad jurfdica y patrimonio propios, con
secuentemente, se emana de un acto legislativo especial del Estado,~
este es el Gnico que puede dar origen a la extension del organismo,
En virtud de lo anterior, estamos en posibilidad de afirmar, que la
Direccion de Pensiones Militares es un organismo descentralizado,
desde el punto de vista doctrinal y legal, ya que en el Diario Oficial
de la Federacion, dél 31 de diciembre de 1955, aparece publicado el
Decreto que crea con el caricter de organismo descentralizado, esta
Direccidn, cuyo Articulo 17 establece:
Se crea, con el caricter de organismo descentralizado federal, la -

Direccion de Pensiones Militares, con personalidad juridica y patri-
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monio propio. Su domicilio s_eré la ciudad de México,Distrito Federal,
‘El objeto de la misma, se indica en el Articulo 2‘3‘ del mencionado de-
creto, el cual a continuacion se transcribe, asi éomo los articulos -
subsecuentes, los cuales determinan la estructura del organismo,
Articulo 27 - La Direccién de Pensiones Militares, tendra por objeto:
1. Manejar el servicio de pensiones, conipensaciohes,_ haberes de -
retiro y demds beneficios que establece la Ley de Retiros y Pensio-
nes Militares:

11, Ipvertir sus recursos en la forma previsté en esta f..ey, yenla
medida en ‘que lo permitan sus obligaciones;

lll. Atender, en el sector del Ejércitoy la Armada, el problema de
la habitacion, de rhanera coordinada con el Instituto Nacional de la
Vivienda,

Articulo 30 El patrimonio de la Direccion de Pensiones Militares,

se integraré en la siguiente forma:

I. Con las aponaciénes que en los términos del Articulo 5. de esta
Ley debe efectuar el Gobiemo Federal;

IL Cofl los bienes muebles e inmuebles que el mismo gobierno trans-
fiere o afecte para el servicio de la ingtitucion o ésta adquiera dentro
de su capacidad legal;

Ill. Con el producto de sus inversiones;

IV. Con cualesquiera otros recursos de que pueda ser beneficiaria -
conforme a la ley. .

Articulo 4:-El patrimonio de la Direccién no podra destinarse a otros

fines que no sean los expresamente establecidos por esta Ley.



De acuerdo con el profesor Trueba Urbina,é tanto la Ley del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, como la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Se:vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, reglamen-
tan textos del Artfculo 123, Dichos textos se encuentran en nuestra
Constitucidn bajo el rubro de "Del trabajo y de la Previsién Social,
consecuentemente, el Insti;uto Mexicano del Seguro Sociél yel -
ISSSTE, un organismo de prevision social y no prestan un sevicio
publico, sino un servicio social, sus servicios no los prestan a la
comunidad, sino a una parte de ella que es la clase trabajadora.
Continua diciendo el citado autor, que los mismo ocurre con la -
nueva ley que creb el Instituto éiel Fondo Nacional de la Vivienda -
para los trabajadoreé. aln cuando no contiene una referencia al -
carcter p\‘xbiico del miémo, la ley confiere facultad al Presidente
dela Bepﬁblicﬁ para proponer al Director del Instituto, y de esta
manera se origina la descentralizacion administrativa social de -
esta institucion, |

Para finalizar sefiala el profesor Trueba Urbina, que las institu-
ciones de prevision social (ISSTE, IMSS, ‘INFONAVIT), encuen~

© tran su funflamento primordial en los textos del Articulo 123 Cons-

| titucional, En este orden de ideas, me permito agregar a los orga-
nismos mencionados, a la Direccién de Pensiones Militares, toda -
vez que como hemos visto anteriormente, y aunque en la obra del

- maestro Trueba Urbma se amite, 1lena los requisitos para conside-

rirsele como un organismo descentralizado de prevision social.
6 Op. Cit.



LOS ORDENAMIENTOS QUE TUTELAN LOS INTERESES SOCIALES DE
LAS FUUERZAS ARMADAS

Son diversas las leyes expedidas en las que podemos encontrar precep-
tos de seguridad social, referentes al grupo que desde el punto de vista
de sus prestaciones estamos estudiando, la legislacion va desde leyes
especificas para ellos, (Ley de Segui'idad Social para las Fuerzas Ar-
.madas, Ley de Retiros y Pensiones Militares), hasta leyes cuyo conte~
nido regula el gasto piblico (Ley Organica del Presupuesto de Egresos
de la Federacion), pero en todas las que mencionaremos a éontinuacién.
mismas qtje fueron analizadas para la realizacion del presente trabajo,
| encontramos beneficios otorgados a los miembros de las Fuerzas Ar-
madas. Estos ordenamieﬁtos‘son:

Ley de Retiros y Pensiones Militares. Expedida el 30 de diciembre de
1955 y publicada eh el Diario Oficial de la Federacion, del 31 de diciem
bre de 1955.

Decreto que crea con el caricter de Organismo Descentralizado Federal,
la Direcéién de Pensiones Militares. Expedido el 26 de diciembre de 1955
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de -
1955. »

Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas. Expedida el 28 de
diciembre de 1961 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el

30 de diciembre de 1961 |

Esta ley fue reformada el 28 de diciembre de 1972.

Decreto que crea el Banco Nacional del Ejército y la Armada. Publicado
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en el Diario Oficial de 1a Federacién de 31 de diciembre de 1946.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales. Expedida el
18 de marzo de 1971 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
de 15 de abril de 1971,

Leey Organica de la Armada de México. Expedida el 21 de diciembre
de 1971 y publicada en el Diario Ofictal de la Federacion del 12 de -
enero de 1972,

Ley para la Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios en el Ejér-

‘cito Nacional. Publicada el 31 de diciem bre de 1943.

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Naciona-
les. Publicada el 7 de enero de 1956, .
Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacién.' Expedida
el 26 de diciembre de 1935 y publicada el 31 de diciembre del mismo -

aflo.

El reglamento de la ley anterior, fue publicado en el Diario Oficial del
28 de noviembre de 1954.




CAPITULO II1, - PRESTACIONES ECONOMICAS A LOS
MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Ley de Retiros y Pensiones Militares

‘Decreto que crea la Direccién de Pensiones Militares
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Decreto due crea él Banco Nacional del Ejército y la
Armada.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Ley Organica de 1a Armada

Ley Organica del Presupuésto de Egresos de la Fede-
rac':ién,y su Reglamento. ' |

Glosa de Prestaciones.
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PRESTACIONES ECONOMICAS A LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS

ARMADAS

Ley de Retiros y Pensiones Militares.

Artfculo 11, -

Articulo 14, «

Articulo 15, -

Art@culo 16. -

Articulo 17, ~

Axticulo 20, -

Concede el ascenso al grado inmediato superior a los
militares que se retiren siempre que cumplan con los
requisitos que establece la tabla correspondiente.

Se concede el beneficio adicional de una compehsacibn
segin el tiempo de servicios prestados por los milita-
res retirados a su reingreso,

Define 1o que debe entenderse por "haber de retiro" y -
establece las normas para caldxlar el mismo. Se sugie-
re la modificacion del parrafo segundo en el sentido'de
que el militar cause baja del servicio activo y alta en
situacion de retiro, en razon de que como esfa redacta-
do actualmente da lugar a que el Erario Federal tenga
que hacer erogaciones cuantiosas en cumplimiento de
resoluciones Judiciales.

Define lo que debe entenderse por tompensacién y esta~
blece que la misma podra percibirse en los casos y ve~
ces que sefiale la Ley.

Autoriza el pago de cantidades adicionales al "haber de
retiro” y compensacion,

Fija los porcentajes para cubrir el "haber de retiro” con

forme a los aflos de servicios.



Articulo 27, -

Articulo 28, -

Articulo 30. -

Articulo 44. -

Articulo 46, -
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Autoriza a los Militares que disfrutet{ "haber de reti-
ro'para prestar sus servicios en Dependencias Fede-
rales y percibir las remuneraciones correspondientés
con cargo al Erario Federal; pero si estos servicios

se prestan en la Secretaria de la Defensa Nacional o la
Secretaria de Marina, sdlo podrén ser de carcter docen
te. A

En su primera parte establece una compensacion sustitu-
toria y en su segui\do parrafo dtorga una campensacion in
dependiente al "haber de retiro"; compensacion que ha -
sido designada como adicional, |
Define lo qué debe entenderse por pension, indicando -
que es una prestacion econdmica vitalicia a que tienen -

derecho los familiares de los militares.

‘Se sugiere la supresion de este precepto por coﬁsiderar

que al no conceder beneficio a los hijos adoptivos, se -
opone a los ya estalbecidos por el Cédigo Civil.

Se sugiere la adicion al parrafo segundo para poner en
concordancia con el Articulo 15 en los términos siguien-
tes: | |

Los militares que se encuentren en servicio activo ten-
dran derecho a percibir el "haber de retiro"’ o canpen-
sacion, a partir de la fecha en (jue causen baja dal sesr-

vicio activo y alta en situacion de retiro, conforme al



Articulo 49, -
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Presupuesto de Egresos de la Federacitn de esé fecha,
Consigna una erogacion a cargo del Estado, que de cier~
ta manera entrafia a un ahorro en la medida de que al -
cubrir una anualidad se evita' cubrir de por vida la pen-

sion a la beneficiaria que contrae matrimonio.



Articulo 70. -

- Articulo 81, -
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ée sugiere una nueva redaccion del precepto que indis=-
tintamen'te permita acreditar el concubinato con los me-
dios de prueba que establece el Codigo Federal de Proce- |
dimientos Civiles o con la designacion que el Militar haya
hecho de la interesada como concubina ante la Secretaria
de la Defensa Nacional o la Secretarfa de Marina.

Hace extensivos los béneficios de esta Ley entre otros, a
los cadetes, personal de tropa y marinerfa del servicio -
Militar Nacional pdr conscripcion a las mujeres que sir-
van en la Secretaria de la Defensa Nacional o de la Arma-

da de México,
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DECRETO QUE CREA CON EL CARACTER DE ORGANISMO DESCEN-
TRALIZADO FEDERAL LA DIRECCION DE PENSIONES MILITARES.

Articulg Establece a cargo del Gobierno Federal la obligacion

de cubrir un tanto por ciento o prima total por cada -

miembro del personal del Ejército y la Armada en -

Servicio activo. Este precepto estd relacionado con los

articulos 50. y 60., Transitorios.

(Este precepto no ha tenido cumplimiento en la practica)..

Articulo 32, - Establece la obligacion a cargo del Gobierno Federal de

cubrir los deficlentes de la Direccidon de Pensiones Mi-

litares,

Articulo S0, Transitorio, =

Articulo 60, T ransitorio. -

Establece que la Junta Directiva haré-los
cilculos para que la Secretaria de Haclen~
da y Crédito Pﬁblicb pueda fijar el impoxie
de las primas que seiiala el articulo 5o0.No
se justifica el pago del porcentaje que mar=
can etos' articulos y que estd atrasado, en
razon de que el Erario Federal se ha hecho

cargo de cubrir las pensiones, compensa-

- ciones y "haberes de retiro",

(No ha tenido cumplimiento en la practica).
El mismo comentario del Articulo anterior

vale para este,



LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 6. ~

Ennumera en forma enunciativa las prestaciones y
servicios de caricter obligatofio que en su mayo-
ria son cubiertos por el Erario Federal exclusiva-~
mente y en otros casos en forma conjunta con los
beneficiarios de los miémos, siendo recuperables
algunos de ellos, y son:

1. Haberes de retiro

I1. Compensaciones por retiro;

111, Pensiones;

1V. Fondo de trabajd:

V. Fondo de ahorro;

VI. Seguro de Vida;

VIl. Pagas de deﬁncibn;

VIIl. Ventay arrendamiento de casas para habi-

tacion famﬂiar del militar;

IX. Préstamos hipotecarios;

X. Préstamos a corto plazo;

X1. Organizacién, promocion y financiamiento de
colonias militares agricolas, ganaderas o mix-
tas;

XII. Organizacion, promocion y financiam iento de
cooperativés pesqueras;

XIl. Servicio médico integral;



Articulo 8, -

AnICUIO 9 «™

Articulo 13, -

Articulo 21, -
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X1V, Promociones que eleven el nivel de vida de

los militares y sus familiares;

XV. Hogar del militar retirado;

XVI. Promocion y servicios que mejoren la condicion
o preparacion fisica, cultural y técnica oque ac-
tiven las formas de sociabilidad de los militares
y de sus familiares, y

XVIIL, Servicios diversos

Consigna una revision cada seis afios con el propdsito

de incrementar los "haberes de retiro" y las pensio-.

nes teniendo en consideracion los indices elaborados
pof el Banco de México y las posibilidades bresupues-
tales,

Ordena se constituya el fondo de trabajo en beneficio

del personal de tropa, cdn aportaciones integras del

Erario Federal en los téxminos del articulo 12 més

un interés anual del 4.5 %.'

Con cargo a los resultados de operacién del fondo de

trabajo se cubrira la cantidad de $ 4. 50 anuales para

integrar las cuotas del seguro de vida obligatorio --
correspondiente al personal de tropa, en los términos

del articulo 31 de esta Ley. 7

Indica la forma en que se constituira el fondo de aho~-

rro para los Generales, Jefes y Oficiales en servicio



Articulo 31. -

Articulo 42. -

——

Articulo 49, -

Articulo 53, -

- activo mediante la aportécibn por parte de los mis~

mos del 5 % quincenal de sus "haberes" y otro 5 9,

quincenal por parte del Gobierno Federal.

Dispone que las cuotas para el seguro de vida obli-
gatorio del personal de tropa seran cubiertas me=~-
diante aportaciones directas del Erario Federal de
$ 4,50 anuales y otro tanto con cargo a las utilida-
des del fondo de trabajo.

Establece la obligacién pafa el Gobiérno Federal de
cubrir como complemento de llas cuotas del seguro
de vida bbligatorio diferentes cantidades para Gene-
rales,. Jefes y Oficiales en servicio activo.
iEstahlécé a cargo del Gobierno Federal la obligacion
de cubrir oportunamente el Bahco las cantidades ne-

cesarias para que éste pueda cumplir con las obliga=

' ciones derivadas del presente capftulo por desviacio-

nes estadisticas o por sinistros ocurridos en accion
de guerra.

Establece la obligacion de pagar cuatro meses de -
"haberes" o "haberes de retiro"’ a los deudos del -
militar fallecido por concepto de '"pagas de defun-
cion”.

Se sugiere la modificacién de este articulo para po-
nerlo en concordancia con lo establecido por el ars

ticulo 45 de la Ley Orgdnica del Presupuesto.



Articulo 56, -

Articulo 60, -

Aﬁlmlo 61 (el

Aﬁ{GﬂO 680 -

Artfculo 74, -

Establece la obligacién para la Direccion de Pen-_‘
siones Militares de adquirir y construir casas -
habitacion para ser rentadas o vendidas para los
Militares, as{ como urbanizar terrenos para el
mismo fin y proporcionar casas habitacion para
alojamiento de los militares y sus familiares en
lugares proximos a las concentraciones de fuer=
zas armadas,

Establece un servicio consistente en que el Banco
administrardun fondo especial que tendra por ob~-
jeto liquidar los saldos insolutos de.préstalﬁos a
corto plazo al fallecer el Mﬂitﬁr a quiense hubie-
re otorgado este fondo se construird con las apor--
taciones a que se refiere la fraczién V del articulo
7. |

Est;ablece la obllgaciéh a cargo del Banco Nacional
del Ejército y 1a Armada de conceder préstamos =
hipotecarios a los Militares para los fines que se~
fialan las fracciones del propio preéepto.

Establece la obligacion a cargo del Banco Nacional

 del Ejército y la Armada de otorgar préstamos a

corto plazo a los militares en el activo, retirados

y pensionistas, '

Establece la obligacién para el Gobjerno Federal -
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por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, de otorgar un financiamiento median-
“te fideicomiso para el desarrollo de las Colonias
Agricolas y Ganaderas para los Militares,

Articulo 77, - El Banco Nacional de Fomento Cooperativo, podra
conceder créditos del fideicomiso pesquero que -
maneja a las Sociedades Cooperativaé Pesqueras
de Militares.

Articulo 78. - Establece el Servicio Médico Integralv para el Mi- ‘
litar y sus derecho-habientes Articulo 60o. Frac-

| ‘cion XIII.

"Articulo 91, - Establece un servicio consistente en poner a la
venta articulos de primera necesidad y articulos
para el hogar a bajo precio pbr conducto de las -
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina,

Articulo 92, - Establece un derecho al Militar en activo o retira-
do a que se le suministre una cantidad a cargo del
Erario Federal para mejorar la alimentacion de -
su familia.

Esfe p‘recepto estd en contradiccion con lo estable-
cido por el articulo 8o. Fraccion I, puestoque de
acuerdo con la misma se establece una revision -
cada seis aiios de la cuantia de los "haberes de re-
tiro" y de las pensiones militax-'es, y por lo que se

refiere a los militares en activo, el aumento se les



Articulo 93, -

A rtiCUIOS 94 '95. -

Articulo 96. -

Articulo 97, -

Articulo 98, -

proporciona cada vez que hayn una modificacion en
el presupuesto de Egresos.
Este precepto no se ha cumplido en la préictica.

Establecimiento de Centros especiales en donde se

proporcionen servicios de lavanderia, planchado, -

costura, peluqueria y bafios para los Militares y sus
familiares,

Previene el servicio consistente en establecer cen-
tros de hogar para militares retirados a cargo de
las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina,
mediante una cantidad qué serd deducida del "haber
de retiro”. |

Prevee el establecimiento de Escuelas Primarias, -
Secundarias, Prevocacionales y Vocacionales con-
juntamente para las Secrétarias de Educacion Pa-
blica, de la Defensa Nacional y de Marina, en los
cuales se reser§arén plazas hasta el 50 % para los
hijos de Militares,

Ordena reservar un nimero adecuado de plazas en
los internados oficiales para hijos de militares,
Ordena establecer Centros de Alfabetizacion y Cen~
tros de Extension Educativa para los elementos de
tropa a cargo de la Secretaria de la befensa Nacio-

nal y de Marina.




Articulo 99, -
Articulo 100-101, -

Articulo 102. -
Articulo 103, -
Articulo 114, -

Artfculo 115. -
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Ordena establecer Centros de Adiestramiento y -

superacion para esposas ¢ hijas de militares.

‘Ordena establecer Centros Deportivos y de Recrea-

cibén,
Ordena establecer guarderias infantiles para los hi- -
jos del personal militar femenino a cargo de las Se-
cretarias de la Defensa Nacional y de Marina.
Ordena establecer a cargo de las Secretarfas de la
Defensa Nacional y de Marina Hoteles para atender
el hospedaje de militares en transito.

El Gobierno Federal aportari las cantidades nece-
sarias para cumplir con las obligéclones que le im- -

Establece a cargo del Gobierno Federal el pago -

 anual de una cantidad equivalente al 10 % de los -

Articulo 117, -

"haberes'y "haberes de retiro" para el servicio -
médico integral, para las prestaciones y servicios
establecidos en esta Ley que no tienen asignada -
cuota especifica y para incrementar los recursos
destinados al otorgamiento de prestaciones hipote-
carias y a corto plazo.

Impone a la Secretaria de Haclenda y Crédito Pibli-
co, la obligacion de destinar de acuerdo con sus po-

sibilidades presupuestales las erogaciones que per-
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mitan el establecimiento de las instituciones y ope-

racion de los servicios que menciona el articulo 111,

etz
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DECRETO QUE CREA EL BANCO NACIONAL DEL EJERCITO YLA
ARMADA,
Articulo 30. Fraccién X. - Establece la prestacion cdnsistente en
refaccionar a las tiendas mixtas mili-
~ tarese intensificar su creacion.
Fraccion X1, - Establece a cargo del Banco la obligacion
de construir casas habitacion en centros
o zonas militares para ser rentados a -
precios razonables a Generales, Jefes y
Oficiales del Ejército y sus equivalentes
en la Armada Nacional.
Fraccion XIl.~  Faculta al Banco para otorgar fianzas a
| favor de los miembros del Ejército de
la Armada y de las sopiedades que estos
formen.
Articulo 50, Fraccion III, - Establece la obligacién a cargo del Gobier
| no Federal de hacer una aportacion espe-
cial suficiente para que el Banco posea un
capital adecuado a sus finalidades.
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LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA

Articulo 117, - Concede el ascenso y forma de ser recompensado

en el Ejército pero.solo es una obligacién genéri-
€a que se concreta a remitir a otros preceptos.
Articulo 119.-  El cambio del personal de la clase de auxiliar al de
servicio, serd considerado como ascenso.
Articulo 120. - El personal que ingrese al servicio de misica mili-
tar como auxiliar podra pasar a la clase de servicio,
Articulo 129, - Impone la obligacin fundamental a cargo del Gobier
no Federal de fijar las partidas necesarias para el
sostenimiento'del activo del Ejército y Fuerza Aérea.
- Articulo ;30. - Establece la obligacion a cargo del Gobiermo Federal

de proporcionar al personal del activo del Ejército -
y Fuerza Aérea las prestaciones que el mismo pre-
cepto sefiala. |

Articulo 138,-  Fraccién Ii Inciso F, - Estahlece la obligacién de dar
un mes de haberes pbr cada afio de servicios al per-
sc')nal auxiliar que haya sido dado de ‘baja en forma -

honorable siempre que hubiere prestado mas de 5

afios de servicios,
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Ley Organica de la Armada
~Articulo 101, - Establece compensacion mensual para los marinos
que pertenezcan a escalafon con grado tope yque
tengan mas de 5 aiios de antiguedad en el mismo, -
la cual serd aumentada cada 5.afios.

Articulo 117, ~ Fraccion 1V, - Establece la obligacion de dar un -
mes de haberes por cada afio de servicios al per-
sonal auxiliar de la armada que haya sido dado de
baja en forma h&:orable siempre que hubiere pres=~

tado més de 5 aflos de servicios.
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Ley Orgéanica del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Articulo 45, -

Establece las Pagas de Defuncion para el personal
federal civil o militar que tenga 6 meses de servi-

cios por 10 menos debiendo cubrirse a la persona

familiar o no familiar que hubiere vivido con el fa-

llecido y se haga cargo de los gastos de inhumacion.
Estos pagos comprenderén en el caso de los milita~

res la asignacion de técnico o de vuelo cuando las

~ estén percibiendo al fallecer,

Este articulo guarda relacion con el articulo 53 de

la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das.
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REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUEST O DE EGRE-
SOS DE LA FEDERACION

Articulo 68. -

Articulo 74, ~

Articulo 77. -

Articulo 82, -

Articulo 90. -

Articulo 102,-

Establece el sobrehaber de 2 tantos de los haberes
que perciben para los militares que se encuentren ~
desempeiiando una comision en el extranjero o a bor-

do de buques de la Armada Nacional.

" Establece la asignacion de técnico que se percibira

tnicamente cuando el personal respectivo desempe-
fie comisiones dentro del Ramo militar y pertenez-
caa la ml.licia permanente.

Establece para los efectos de pago la asignacion de
técnico a los militares que el propio precepto indica.
Establec‘:e 1a fecha en que debera cubrirse a los pi-

lotos y copﬂotos la asignacion de vuelo cuando pilo-

. teen habitualmente aviones militares. Se re.laciona

con el articulo 17 de la Ley de Retiro y Pensiones -

* Militares,

Define la asignacion de comision y la forma en que
debe ﬁercibirse y también define la asignacién de -
mando y la forma en que debe percibirse.

Establece que al fallecimiento que una persona per-
teneciente al personal federal civil o militar que ten-
gamasde 6 meses de servicios deberd cubrirse a la

persona familiar o no familiar que viva con él en la -
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fecha del fallecimiento y se haga cargo de los gas-
tos de inhumacién se le debera cubrir hasta el im-
porte de 4 meses de los sueldos salarios o haberes
que haya recibido el finado tratandose de Veteranos
de la Revolucion seria el equivalente de 6 meses de
las percepciones que percibia,

Los pensionistas cuyos pagos sean a cargo de la Fe-
deracion en caso de fallecimiento, también se encon~-
trardn en las mismas condiciones para los efectos de
las Pagas de Defuncion que el personal federal antes
citado. ‘ o

Este precepto se relaciona con el articulo 45 de la .
Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion y con el 53 de la Ley de Seguridad Social -

para las Fuerzas Armadas.
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OBSERVACIONES PARTICULARES A DETERMINADOS PRECEPTOS
DE DIVERSAS LEYES DE CARACTER MILITAR.

Ley de Retiros y Pensiones Militares.

"ARTICULO 15, -

"ARTICULO 16. -

Haber de Retiro es la prestacion econdmica vita-
licia a que tienen derecho los militares retirados,
en los casos y condiciones que fija esta Ley,
Sumonto se calculard con base en los haberes que
fije el Presupuesto de Egresos de 1a Federacion en
la fecha en que se dicte la resoluéién definitiva, se-
fialando el beneficio".

Se sugiere la modificacion del pirrafo segundo, en

el sentido de que debe aplicarse el presupuesto de

- la fecha en que el militar cause baja del servicio ac-

tivo y alta en situacién de retiro, en razon de que -

- como esti redactado acutalmente, da lugar a que

el Erario Federal tenga que haber erogaciones -
cuantiosas en cumplimiento de resoluciones judi-
ciales, por lo que se propone la siguiente redaccion:
Su monto se calculard con base en los haberes que ‘
fije el Presupuesto de Egresos de la Federacion de

la fecha en que el militar cause baja del servicio -

activo y alta en situacion de retiro.

Campensacion es la prestacion econdmica a que -
tienen derecho los militares retirados, en una sola

erogacion cada vez que el militar sea puesto en si-



~ ARTICULO 17, -

ARTICULO 28. -
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tuacion de retiro, en los casos y condiciones que

fija esta ley",

Este precepto no establece la diferencia clara y

terminante eﬁt:e las distintas compensaciones

que se regulan en la propia ley, ya que si bien es
cierto que se identifican al consistir en un pago -
Gnico, se encuentran sujetas a distintos supuestos
para su. otorgamiento y a diversa mecénica porlo -
que atafie a su pago y monto. Tal es el caso de la
compensacion a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 28,

En este precepto se incluyen las asignaciones de
técnico, de vuelo y.las especiales de los paracaidis
tas, para efectos de fijar el monto del haber de re-
tiro, compensacion y pension.

Por lo que atafie a las especiales de los paracéidis-
tas y tomando e cuenta que sdlo estdn previstas en
la partida .i'especti'va del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, se sughere la conveniencia de consig-
narlas en la Ley Orginica del mismo.

En concordancia con la observacion formulada al -
articulo 16, se sugiere la modificacion dei parrafo
segundo de este precepto, con el propésito de esta-
blecer la diferencia que existe entre esta compen-

sacion y las demas q(xe regula la ley, agregando



ARTICULO 44. -

ARTICULO 46. -

ARTICULO 70. -
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a la palabra compensacién que menciona el segun-

do parrafo del mismo articulo 28, el vocablo "adi-
cional",
Se sugiere la supresion de este precepto por consi-

derar que al no conceder el beneficio a los hijos -

" adoptivos, se opone a lo ya establecido por el Codi-

go Civil,

Se sugiere la adicién al parrafo segundo para poner-
1o en concordancia, con el articulo 15, en los térmi-
nos. siguientes:

Loos militares Que se encuentren en servicio activo,

- tendran derecho a percibir el haber de retiro o com-

ﬁensacién, a partir de la fecha en que causen baja
del servicio activo y alta en situacion de retiro, con-

fbnne‘al Presupuesto General de Egresos de la Fede- .

’ facién de esa fecha.

Se sugiere una nueva redaccion del precepto que in-
distintamente permita acreditar el concubinato con
los medios de prueba que establece ei Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles o con la designacion
que el !nllitar haya hecho de la interesada capo son-
cubina ante ias Secretarias de la Defensa Nacional

o de Madﬂa.
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LEY PARA LA COMPROBACION, AJUSTE Y COMPUTO DE SERVI-
CIOS EN EL EJERCITO NACIONAL

ARTIQULO 33. -

Se abonara tiempo doble a todos los militares
que presten servicios en los hospitales milita-

res, donde se aloje personal que sufra enferme-

dades infectocontagiosas. "

- Se hace notar que este precepto ha dado lugar a

dos principales interpretaciones, una en evlv sen-
tido restrictivo, o sé que protege nada hés a
.las personas que prestan sus servicios en1so -
hospitales de enfermos infectécontagiosos y=
que tienen contacto directo con los mismbs yla
otra en el sentido amplio que amp;ra a todos los.

que prestan sus servicios en dichos hospitales.
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LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS.

ARTICULO 6o. -

ARTICULO 53. -

Se sugiere la conveniencia de adicionar este pre:
cépto, a efecto de que queden comprendidos en el
mismo, todos los servicios y prestaciones que -
disfrutan los militares,

Se sugiere la modificacion de este articulo para
ponerlo en concordancia con lo establecido por -
el articulo 45 de la Ley Organica del Presupuesto
General de Egresos de la Federacion, segin el -

cual las pagas de defuncién deberdn cubrirse a la

- persona familiar o no familiar con quien hubiere

vivido el militar y se haya hecho cargo de los gas-

_tos de inhumacion,



PRESTACION O
SERVICIO

ORIENAMIENTO UUE LO
ESTABLECE :

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS

EXISTENCIA O NO DE CUO4
TA ESPECIFICA

SE
OTOR-
GA.O

Ascenso al grado inmediato]
a los militares que se reti~
ren y cumplan los requisi-
tos que establece la tabla -
correspondiente. .

Compensacion a los milita-
res retirados, a su rein-
greso, segin el tiempo de
servicios prestados.

Haberes de Retiro.

Compensacion.

Asignaciones de Técnico,
Vuelo y especiales de pa-
racaidistas.

Compensacion Substituro-
ria.

Ley de Retiros y Pensiones
Militares. ~Articulo 11.

Ley de Retiros y Pensioncs
Militares, articulo 14 v Ley
de Seguridad Social para las
fuerzas Anmadas, articulo
60. fraccion 1.

Ley de Retiros y Pensiones

Militares, articulo 15 y Ley
de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, articulo
6o. fraccion 1.

Ley de Retiros y Pensiones
Militares, articulo 16 y Ley
de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, articulo
60. fraccion Il

Ley de Retiros y Pensiones
Militares, articulo17 y re-
glamento de la Ley Organi-
ca del Presupuesto General
de Egresos de la Federacion
articulos 74 y 82

Ley de Retiros y Pensiones
Milicares, articulo 28 pri-
mer parrafo.

Direccion de Pensiones Mili-
tares, cubriéndola el Erario
Federal.

Direccion de Pensiones Mi-
litares, cubriéndola el Era-
rio Federal

Direccion de Pensiones Mili-
tares, cubriéndolos el Era-
rio Federal.

Direccion de Pensiones Mili-
tares, cubriéndola el Erario
Federal.

Direccion de Pensiones Mili-
tares, cubirendolas el Era-
rio Federal.

Direccion de Pensiones Mili+
tares, cubriéndola el Erario
Federal.

La relativa al grado inme-
diato superior.

La establecida en el articulo
14.

La establecida por los ar--
ticulos 15 y 17, en relacién
con el Presupuesto General
de Egresos de la Federacion

La establecida en los ar-
ticulos 25 y 26 de la Ley

de Retiros y Pensiones Mili-
tares.

Las establecidas en el Pre-
supuesto General de Egre-
sos de la Federacion.

La establecida en el primer
parrafo del articulo 28

St

Sl

Si

SI

Si



PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE LO
~ ESTABLECE

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS

- ]
EXISTENCIA O NO DE CUO+

TA ESPECIFICA

SE
OTORG#
ONO

Compensacion Adicional

Pensidn

Entrega de una anualidad
de su pensién, a la pensio-
nista que contraiga matri-
monio.

Se hacen extensivos deter-
minados beneficios, a los
cadetes y demas alumnos
de establecimientos milita-
res, al personal de tropa y
marineria del Servicio Mi-
litar Nacional por conscrip
cion y a las mujeres que -
sirvan en la Secretaria de
la Defensa Nacional o de
la Armada de México.

Ley de Retiros y Pensiones
Militares, articulo 28, pa-
rrafo segundo y Lcy para la
comprobacion, ajuste y com
puto de servicios en el Ejér
cito Nacional, Articulo 29.

Ley de Retiros y Pensiones
Militares, articulo 30 y Ley
de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas arnculo
6o. fraccién .

Ley de Retiros y Pensiones
Militares, articulo 49.

\

Ley de Retiros y Pensiones
Militares, articulo 81, en
relacion con el articulo 93
de la Ley Organica del Ejér
cito y Fuerza Aérea Mexi-—
canos.

i

Direccion de Pensiones Mili-
tares, cubriéndola el Erario
Federal.

Dircccidn de Pensiones Mili-
tarcs, cubriéndola el Erario
Federal.

Direccion de Pensiones Mili-
tares, cubriéndola el Erarlo
Federal.

Direccion de Pensiones Mili-
tares, cubriéndolos el Era-
rio Federal.

La establecida en el segundoL

parrafo del articulo 28 de la
Ley de Retiros y Pensiones
Militares.

La establecida en el articulo
35 de¢ la Ley de Retiros y -
Pensjones Militares.

La establecida en el propio
articulo 49.

L.a establecida en el propio
articulo 81 de la Ley de Re~
tiros y Pensiones Militares.

S

S1

SI
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PRESTACION O
SERVICIO.

ORDENAMIENTO QUE-
LO ESTABLECE

INSTITUCION OBLIGADA
A 'PROPORCIONARLOS.

TA ESPECIFICA.

EXISTENCIA,O NO DE CUO-

SE
OTORGA

Obligacion patrimonial a
cargo del Erario Federal
consistente en cubrir un
tanto por ciento o prima
total por cada miembro del
personal del Ejército y de
la Armmada en servicio ac-
tivo. ’

Obligacion patrimonial
consistente en cubrir los
deficientes de la Direccion
de Pensiones Militares.

Obligacion patrimonial de
cubrir con el cardcter de
cuota provisional, un 10% dg
los haberes y asignaciones
de técnico percibidos por
los miembros del Ejército
y la Armada.

Decreto que crea con cl -.
caracter de Organismo Des
centralizado la Dircccion —
de Pensiones Militares, -
articulo 50., relacionado
con el 50. transitorio.

Decreto que crea con el
caracter de Organismo -
Descentralizado, la Direc-
cidén de Pensiones Militares,
articulo 32.

Decreto que crea con el ca-
racter de Organismo Des-
centralizado, la Direccion
de Pensiones Militares,
articulo 60. transitorio.

I21 Erario Federal

Gobierno Federal

Secretaria de lacienda y
Crédito Pablico,

No aunque esta condicionada
a los resultados que arro-

jen los calculos actuariales
que realice la Junta Directi-
va a que se refiere el pro-
pio articulo 5o. tramsitorio

NO

La provisional establecida
en el Articulo 60. transi-
torio.

—oNd.

NO

NO



PRESTACION O
SERVICIO

f ORDENAMIENTO QUE LO
ESTABLECE

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS

EXISTENCIA O NO DE CUOJ SE

TA ESPECIFICA

OTORGA
ONO

Sostenimiento del activo

Ley Organica del Ejército

del Ejército y Fuerza Aéred y Fuerza Aérea Mexicanos,

Vestuario, equipo alimen-
tacion y alojamiento cuandoy
se preste el servicio en
ingtalaciones militares y
cuando haya cambio de ra-
dicacion que obedezca a
ordenes de autoridad com -
petente, pasajes transpor-
te de menaje de casa y pa-
gas de marcha y demas -
prestaciones que exija el
servicio.

Compensacion de un mes
de haberes por cada afio
de servicios, al personal
auxillar que se dé de baja
en forma honorable y que
hubilere prestado mas de
cinco afios de serviclos.

Prestaciones a ejidatarios
miembros de los cuerpos
de defensas rurales.

articulo 129.

Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos,
articulo 130,

Ley Orginica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos,
artf{aulo 138 fraccion II
inciso f).

Ley Orgénica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos,
articulo 93,

Erario Federal

Erario Federal

Erario Federal. -Partida de
1a Secretaria de la Defensa
Nacional y de Marina.

Erario Federal.

L.a establecida en el Presu-
puesto General de Egresos
de la Federacion.

1.a establecida en el Presu-
puesto General de Egresos
de la Fede_raclc‘)n

La establecida en el articuid
138 fraccién 1l inciso f), en
relacion con el Presupuesto
General de Egresos.

La establecida en el segundd
pérrafo del artfculo 93 en
relacién con las tablas de
haberes

- 81
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PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE LO

ESTABLECE.

INSTITUCION OBLIGADA

A PROPORCIONARLOS

EXISTENCIA O NO DE CUO
TA ESPECIFICA.

ISE
OTORGA
O NO

Compensacion mensual
a los marinos que per-
tenezcan a escalafon con
grado tope.

Compensacion consisten -}
te en un mes de haberes
por cada afios de servi-
cilos, al personal auxi-
liar de la Armada, que
haya sido dado de baja
en forma honorable, ha-
biendo prestado mis de
cinco ailos de servicios.

Ley Orgénica de la Arma-|
da de México, articulo -
101.

. Ley Organica de 1a Arma-

da de México, articulo -
117 fraccion 1V.

Erario Federal

Erario Federal.

La establecida en el pro-
pio articulo 101,

La establecida en el pro-
pio articulo 117 fraccion
iv.

SI




PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE LO
ESTABLECE.

r

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS.

EXISTENCIA O NO DE CUO
TA ESPECIFICA.

KE
OTORGA
ONO ; .

Refaccionar tienda mixtas

Proveer por su cuenta a la
construccion de casas ha-
bitacioén.

Ororgar fianzas

Aportacion especial sufi-
ciente para que el Banco
posea un capital adecuado
a sus finalidades.

Construccion de habita-
ciones para Subtenientes,
clases y elementos de tro-
pa retirados que se aveci-
nen en las Colonfas Mili-
tares.

Decreto que crea el Banco *
Nacional del Ejército y la
Armada, S.A. de C. V.,
articulo 3o. fraccion X.

Decreto que crea el Banco
Nacional del Ejército y la
Armada, S.A. deC. V., -
articulo 3o, fracciom XI.

Decreto que crea el Banco
Nacional del Ejército y Ia
Armada, S.A. deC. V.,
articulo 3o0. fraccion XII.

Decreto que crea el Banco
Nacional del Ejército y la
Armada, S.A. deC. V.,

articulo So. fraccion XIIl.

Decreto que crea el Banco
Nacional del Ejército y la
Armada, S.A. deC. V.,
articulo 27

Banco Nacional del Ejército
y la Armada, S.A. deC. V.

El mismo Banco

El mismo Banco.

Gobierno Federal.

Banco Nacional del Ejército
y la Armada, S.A. deC. V.

No, pero son recuperables.-

No, pero son recuperables.

NO

No, pero se regula por lo
establecido.en el propio -
articulo 27.

St




+ PRESTACION O
SERVICIO

B

ORDENAMIENTO QUE L
ESTABLECE '

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS.

EXISTENCIA O NO DE CUO-
TA ESPECIFICA

SE
OTORG?
O NO

militares que hayan estado
en campana en las zonas -
y fechas que el correspon-
diente precepto establece.

Abono de tiempo doble a 1034

Abono de tiempo doble a los]
militares que presten ser-
vicios en Hospitales Mili-
tares, donde se aloje per-
sonal que sufra enfermeda-
des infecto-contagiosas.

Ley para la Camprobacion
Ajuste y Compuro de Scrvi-
cios en el Ejército Nacio-
nal, articulos 31 y 32,

Ley para la Comprobacion
Ajuste y Computo de Ser-
vicios en el Ejército Na-
cional, articulo 33.

1

Direccidn de Pensiones Mili-|
tarcs, cubriéndolo el Erario
IFederal, determinandose la.
procedencia del abono de -
tiempo doble, a juicio de

la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Direccion de Pensiones Mili-
tares, cubriéndolo el Erario
Federal.

La establecida en los articu4
los 31 y 32, en relacién con
la tabla de haberes.

La establecida en el articulo
33, en relacion con la tabla
de haberes.

SI

SI




PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE LO
ESFABLECE . )

INST ITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARIOS

EXISTENCIA O NO DE
CUOTA ESPECIFICA

SE

OTORGA
0

NO

Obligacion de cubrir un
50 ¢, de la diferencia del
haber para el grado inme-|
diato superior, para el
militar que intervenga en
tres concursos de sclec-
cién consecutivos y ob-
tenga puntuaciones igua-
les a las obtenidas en ca-
da uno de ellos, para los
militares que cubrieron
vacantes.

Sobrehaber complementa-
rio de un 20 % de la dife-
rencia de su grado con el
inmediato superior para
cada aiio después de cinco
hasta alcanzar el 100 %, de
dicha diferencia, a los mi
litares de servicio que fi-
guren en escalafones en
1os que haya un grado tope]
inferior a los de las ar-
mas.

Ley de Ascencos y Recom-
pensas del Ejército y -~
Fuerza Aérea Nacionales,
articulo 31

Ley de Ascensos y Recom-

pensas del Ejército y Fuer

za Aérea Nacionales, -
_articulo 32.

Erario Federal

Erario Federal

I.a cstablecida en el propio|
articulo 31

La establecida en el propio
articulo 32.

Si

SI




PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE

LO ESTABLECE

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARIL.OS

EXISTENCIA O NO DE
CUOTA ESPECIFICA

SE
OTORGA
O _NO

Guarderias infantiles pa-
ra hijos de mujeres mi-
litares.

Hoteles de T ransito

Centros de rehabilita-
cion y recuperacitn

Fondo destinado a cubrir
saldos insolutos de prés-
tamos hipetecarios al fa-
llecer el militar a quien
se hubjeren otorgado

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas
articulos 60. fraccion -
XVi, 102, 111 y 117,

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Ama-
das, articulos 6o. frac-
cién XVIi, 103, 111 y 117.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Anmadas
articulos 111 y 117,

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Arma-
das, articulo 65.

Erario Federal a través
de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Ma-
rina.

“ Erario Federal

Erario Federal, por con-
ducto de la Secretaria de
Hacienda y Credito Pibli-
co.

Bacno Nacional del Ejérci-
cito y la Armada, S.A. de
C.V.,

No, pero se regula por lo
establecido en el articulo
117,

No, pero'se regula por lo
establecido en el articulo
117.

No, pero se regula por lo
establecido en el articulo
117.

NO

SI




PRESTACION O ] ORDENAMIENTO QUE LO F[ INSTITUCION OBLIGADA ] EXISTENCIA O NO DE ]SE
SERVICIO ESTABLECE A PROPORCIONARLOS CUOTA ESPECIFICA %l‘?ql(})GA
Servicics de lavanderia, Ley de Seguridad Social Erario Federal - No, pero se regula por lo St
planchado, costura, pelu- para las Fuerzas Arnmnadas, establecido en el anfcujo
queria y baiios para los - articulos 6o. fraccion X1V 115 inciso b)
militares y sus familiares.] y 93.
Hogas para el militar re- Ley de Seguridad Social Erario Federal a través de No, pero se regula por lo SI
tirado. para las Fuerzas Armadas, | las Secretarias de la Defen-| establecido en el articulo

articulos 60. fraccion XV, | sa Nacional y de Marina. 117,

94 y 95,
Establecimiento de escue- | Ley de Seguridad Social Erario Federal a través NO SI
las primarias, secunda- para las Fuerzas Armadas, {| de las Secretarias de la De-
rias, prevocacionales re articulos 6o, fraccion XV fensa Nacional, de Marina
servando un 50 %, de su y 96. y de Educacion Piblica.
cupo, para los hijos de mi4
litares.
Centros de alfabetizacion Ley de Seguiridad Social Erario Federal, a través  No, pero se regula por lo Sl
y de extension educativa para las Fuerzas Arnadas, | dc las Secretarfas de la De- establecido en el articulo
para elementos de tropa. articulos 60. fraccién XVI, | fensa Nacional y de Marjaa, ¢ 115 inciso 3.

98 y 113. con la asistencia y cogz- ©

racion de la Educac;c -
blica. "
i s1

Centros de adiestramiento
y superacion para esposas
e hijas de militares. .

Centros deportivos y de
recreacion para milita-
res y sus familiares.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,
articulo 60. fraccion XVI,
99, 111 y 117,

Ley deSeguridad Social
para las Fuerzas Armadas,
articulos 6o. fraccion XVI,
100, 101, 111 y 117.

Erario Federal

Erario Federal.

No, pero se regula por lo
establecido en el articulo
117,

No, pero se regula por lo
establecido en el articulo

117,




PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE
LO ESTABLECE

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS.

EXISTENCIA O NO DE
CUOQOTA ESPECIFICA

SE -
OTORGA
0 NO

.Préstamos a corto plazo

Otorgar financiamiento
para colonias agricolas y
ganaderas para militares

Crédito para las socieda-
des cooperativas pesque-
ras para militares.

Servicio Médico Integral

Venta de Articulo de pri-
mera necesidad a bajo -
precio.

Ayuda para la alimenta-
cion familiar.,

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,

" articulos 6o. fraccion X

¥ 68,

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,
articulos 6o. fraccién X1 y
74.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,
articulos 60. fraccién XIil
y 77.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Annadas,
articulos 60. fraccion XIII,
78, 114 y 115 inciso a).

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,
articulos 60. fraccion X1V
y 91

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,
articulos 6o. fraccitn X1V,
92 y 114

‘

Banco Nacional del Ejército
yla Armada, S.A. de C. V.

Gobierno Federal por con-
ducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico

Banco Nacional de Fomento
Cooperativo.

Erario Federal, gravando

los presupuestos de Egresos
de las Secretarias de la De-
fensa Nacional y de Marina.

Erario Federal por conducto

de las Secretarias de la De-
fensa Nacional y de Marina.

Erarlq Federal

NO

No, pero se regula por los
establecido en el propio
articulo 74.

NO

No, pero se regula por el
articuio 115 inciso a) y 114

dltima parte.
NO
No, pero se regula por lo

establecido en el articul
115 inciso b). ’

St

SI




PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE LO
ESTABLECE

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS.

EXISTENCIA O NO DE
CUQTA ESPECIFICA

Revision cada seis afios
de los haberes de retiro
y de las pensiones, con

el fin de incrementarlas

Fondo de Trabajo

Seguro de Vida obligato-
rio para el personal de

tropa

Fondo de Ahorro para -
generales, jefes y ofi-
ciales en activo.

Revision cada sels afios
de las sumas aseguradas
y de las primas de segu-
TO.

Seguro de Vida para ge-
nerales, jefes y oficiales

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Arma-
das, articulo 8o. fraccion
L.

Ley de Seguridad Social -
para las Fuerzas Armadas,
articulos 60. fraccion IV,
90. 12, 14y 114.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas
articulos 6o. fraccion Vi,
28 y 31

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Arma-
das, articulos 60. fraccitn
Vy2.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Arma-
das, articulo 30.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Arma-
das, articulos 6o. fraccion
VI, 31, 42y 114.

litares a través del Banco,

Direccidon de Pensiones Mi-
litares, cubriéndola el Era-
rio Federal.

A cargo del Banco Nacional
del Ejército y la Armada,
S.A. de C.V. con aporta-
ciones del Gobiemo Federal

Direccion de Pensiones Mi-

con aportaciones directas
del Gobierno Federal y uti-
lidades del Fondo de Tra-

bajo.

Direccion de Pensiones Mi-
litares, con aportaciones
de los generales, jefes y
oficiales en activo y del
Erario Federal, adminis-
trado por el Banco.

Direccion de Pensiones Mi-
litares, operando el Banco.

Direccion de Pensiones Mi-
litares, con aportaciones
de los propios militares

y del Erario Federal, admi

nistrado por €l Banco.

NO.

La establecida en el articuld
12.

La establecidaenel - -
articulo 21,

La establecidaenel - -

articulo 21,

NO

La sefialada enlos - -
articulos 31 fracciones I,
Nylily 42

SE

85 ORGA
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PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE LO
ESTABLECE

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS

~ CUOTA ESPECIFICA.

EXISTENCIA O NO DE

OTORGA
0 NO

QObligacion de cubrir las
cantidades necesarias -
para que el Banco pueda
cumplir con las obliga-
ciones a su cargo.

Pagas de defuncion

Gastos de sepelio

Habitacion para los mili-
tares y sus familiares.

Fondo destinado a cubrir
saldos insolutos de prés-~
tamos a corto plazo, al
fallecer el militar.

Préstamos Hipotecarios

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,
articulo 49

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas,
articulo 53 y Ley Organi-
ca del Presupuesto General
de Egresos de la Federa-
cion, articulo 45.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas)}
articulo 55

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas
articulos 60. fraccion Vil
y 56.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas
articulos 60 y 71 fraccion
V.

Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas
articulos 60. fraccion IX
y 61.

Erario Federal.

Gobiemo Federal.

Gobierno Federal

Direccion de Pensiones
Militares.

Administrado por el Banco
Nacional del Ejército y la

Armada, S.A. deC.V. y

se constituye con aporta-

ciones de los deudores.

Banco Nacional del Ejér-
cito y la Armada, S.A. de
C.V.

NO.

La establecida en los -
articulos 53 de la Ley de
Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, 45 de
la Ley Organica del Presu-
puesto General de Egresos
de la Federacion y 102 del
Reglamento. :

La establecida en el pro-
pio precepto.

No, pero se regula por lo
establecido en el articulo
109.

La establecidaenel - -
articulo 71 fraccién V.

NO

SI
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PRESTACION O
SERVICIO

ORDENAMIENTO QUE LO
ESTABLECE.

INSTITUCION OBLIGADA
A PROPORCIONARLOS.

EXISTENCIA O NO DE
CUOTA ESPECIFICA

SE ‘
OTORGA
0 NO

Pagas de defuncion

Pagas de ;iefunclén a
Veteranos de la Revo-
lucion.

Ley Organica del Presu-
puesto General de Egresos
de la Federacion, articulos
45 y 102 de su Reglamento;
Ley de Seguridad Social -
para las Fuerzas Armadas
60. fraccién VIl y 53

Ley Orgdnica del i’resupuej.’

to General de Egresos de
la Federacion, articulo 45
y 102 de su Reglamento.

Erario Federal.

Erario Federal.

- de Seguridad Social para

La establecidaenel - -
articulo 45 de la Ley Or-
ganica del Presupuesto Ge-
neral de Egresos de la Fe-
deracion y 53 de la Ley

las Fuerzas Armadas.

La establscidaenel -
artfculo 45 pirrafo segun-
do de la Ley Organica del
Presupuesto General de -
Egresos de la Federacion
y 102 parrafo segundo de
su Reglamento, en rela-
cion con el presupuesto
correspondiente.

SI

Sl




" CONCLUSIONES

Se formulan las siguientes coﬁglusimes de caracter general, que tienen
como base la visién de conjunto, ‘obtenida con el estudio detallado de ca-
da uno 'de los ordenamientos que regulan en sus diversos aspectos a las -
fuerzas armadas del pais, particularmente contemplados sobre la base
de las prestaciones que viene otorgando el Gobierno Federal a log miem =
bros integrantes de las mismas:
PRIMERA, - Analizados los ordenamientos que regulan el funcionamiento
de las fuerzas armadas otorgando prestaciones ‘de la mas diversa indole
a los miembros integrantes de las mismas, se llega a una primera con- |
clusion de caricter técnico legislativo y que consiste en la apreciacion
de la gran diversidad de ordenamientos e instituciones que existen para
regular una materia que es susceptible de compendiarse por la simili-
tud que existe en las finalidades de las leyes que sobre el particular se
‘han expedido,
As{ por ejemplo nos encontramos con que en el aspecto de el régimen
que debe aplicarse a los militares cuando pasan a la situacion de retiro
y a los familiares derechohabientes de los mismos, existen varios orde-
namientos para regulzlu' este como son: el Decreto que cred la Direccién
de Pensiones Militares, la Ley de Retiros y Pensiones Militares, la Ley
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas; el Decreto que crea el
Banco Nacional del Ejército y la Armada, la Ley de Ascensos y Recom-
pensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales y las Leyes Organicas -

del Ejército y Fuerza Aérea de la Armada y del Presupuesto de Egresos



dé la. Federacion, y el reglamento de esta ltima, todos estos cuerpos
" legales contienen disposiciones diversas que son aplicables en materia
de ;etiros y pensiones militares, y como podra apreciarse indubitable-
" mente esta dispersidad de ordenamientos solamente puede dar borigen

a confusiones, ya sea por parte de aquellos a quienes van dirigidos y
que vienen a constituir el ambito personal de aplicacion de los mismos,
- 0 por las autoridades encargadas de vigilar su observancia, desde lue-
g0 que como consecuencia de la prolifera legislacion sobre el particular,
se 6riginan problemas de criterios encontrados sobre interpretacion de
distintos preceptos contenidos en diferentes ordenamientos, ademas -
resulta sumamente problematico para el técnico que maneje la materia,
estar consultando esa gran variedad de Leyes para resolver cada caso
concreto, y por ultimo en estricta técnica legislativa es aconsejahle la
expedicion de una codificacion que amalgame los distintos ordenamien-
tos y venga a constituir un instrumento eficaz para el manejo del régi--
men aplicable a los militares en situacién de retiro y a sus derechoha-
bientes.

En la materia de prestaciones a los miembros de las fuerzas armadas
del pafs acontece algo semejante a lo apuntado con anterioridad, o sea
que también existe una gran variedad de ordenamientos que establecen
prestaciones y beneﬁc:ios de muy diversa indole en favor de los miem-~
bros de las fuerzas armadas y-sus derechohabientes, por lés mismas
razones apuntadas en un principio a todas luces resulta inconveniente

la consignacion de una prestacion en dos o mas ordenamientos ya que
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trae como consecuencia inévitable una confusion en el titular del bene-
ficio que puede considerar que se trata de dos diferentes prestaciones,
y alin sentirse con derecho a exigir esta dualidad, cuando en realidad =
estamos en presencia de una sola prestacion consignada en varios orde~
namientos, por ejemplo tenemos los préstamos hipotecarios y a corto
plazo que se encuentran establecidos en diferentes ordenamientos y que
parece ser la obligacion de otorgar estas prestaciones estd a cargo de
dos instituciones que son, la Direccion de Pensiones Militares y el Bah-
co Nacional del Ejército y la Armada, ain'cuando en realidad ha venido
operando el otorgamiento de estas prestaciones a cargo (nicamente del
Banco del Ejército, no obstante que su tramitacion pueda iniciarse in -

. distintamente en cualquiera de las citadas instituciones, también en este
aspecto sérfa de desearse la unificacion dentro de un cuerpo legal de to-
do lo relacionado con prestaciones y beneficios en favor de lasv fuerzas
armadas del pafs.

Finalmente y por lo que respecta a las instituciones encargadas de hacer
efectivas las prestaciones establecidas en beneficio de los miembros de
las fuerzas'armadas del pafs, también es .perfectamente posible captar
la existencia de distintas personas morales que tienen como funcion pri-
mofdlal la maperiallzacién del régimen de seguridad social que protege
a los miembros de las fuerzas armadas, se ha insistido repetidamente
en los perjuicios que para el Erario Federal representa estar mantenien-
do.institutos, direcciones, juntas e instituciones que bajo distintas déno-

minaciones vienen funcionando sobre una materia particular de la admi-



nistracion piblica, en el caso de las fuerzas armadas se han realiza-
do distintos proyectos tendientes a la creacién de una sola institucic‘m
que maneje los programas del Gobiemo Federal al respecto, sin em-
bargo a la fecha y por aspectos politicos que no dejan de ser censura-
bles no ha cristalizado ninguno de los citados proyectos, el criterio -
unificado al respecto y derivado del estudio ‘global de la materia mi-
litar es en el sentido de que mas que nunca se hace indispensable la
centralizacion de los distintos organismos que manejan el aspecto re-
lacionado a las prestaciones y beneficios de las fuerzas armadas, ya
que con.ello se lograrian grandes economias‘ para el Gobierno Federal
y se reportarian beneficios extraordinarios para los miembros del -
ejército, fuerza aérea y armada nacionales.

SEGUNDA, - Cabe analizar en esta observacion las obligaciones pa-
trimoniales de caracter general que son impuestas al Erario Federal
por distintos preceptos consignados en diferentes ordenamientos cuyo
estudio particular ha sido objeto de las observaciones a los articulos
correspondientes. La situacion que plantean estos supuestos legales
es de tal magnitud y trascendencia que precisamente ha originado un
problema suscitado por las peticiones de la Direccion de Pensiones -
Militares lo que ha dado origen a la realizacion de algunos estudios, -
en efecto, la Direccion de Pensiones Militares ha venido reclamando

al Gobierno Federal se le haga entrega del pomentajé que se consigna
en el Articulo 6o. transitorio del Decreto que cfeb la Direccion, o sea

que pretende se le cubra un 10 % de los haberes y asignaciones de vuelo



y de técnico percibidos por los miembros del Ejército y la Armada o,

por lo menos se le entreguen los intereses que reportarian esas canti

dades, pretension ésta que a todas luces resulta inaceptable para el -
Gobierno Federal, ya que si bien es cierto que la obligacion concreta
existe a su cargo, impuesta por el precepto que se comenta, también
lo es que la Federacion con cargo al Erario ha venido proporcionando
todas aquellas prestaciones que por Ley corresponde otorgar a la Di-
_reccién de Pensiones Miligares, como son fundamentalmente las com-
prendidas en el capitulo relativo a los haberes de retiro, compensa-
ciones y pensiones militares.

El peligro de peticiones semejantes a las de la Direccién de Pensiones
Militares existe tambiéh respecto a otras instituciones comoloes el -
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A. de C.V,, yaque hay -
un precepto en su Ley Orgénica y que es el articulo 50, Fraccion 11l -
que obliga al Gobierno Federal a hacer una aportacion suficiente para
que el Banco posea un capital adecuado a sus finalidades..

Como puede apreciarse esfe tipo de obligaciones generales a cargo del
Gobierno Federal vienen a constituir una amenaza permanente para el
Erario, ya que el mal manejo de las instituciones puede dar origen a
cuantiosos déficits que slempre recaeran sobre el Gobierno Federal,
Es de sugerirse que ya que en la prictica no se vienen cumpliendo 163
;')receptos que establecen obilgaciones ﬁatrimoniales concretas a cargo
del Gobierno Federal, consistentes en la entrega de determinados por-

centajes a las instituciones encargadas de la seguridad social de las -
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fuerzas anmadas se deroguen los precei)tos respectivos, con el pro-
posito de ajustarse mas a la situacion real, yque no se de origen a
problemas como el planteado por la Direccién de Pensiones Militares
o'en caso contrario dar vigenciai plena a los ordenamientos respecti-
vos, y proceder al establecimiento de la mecénica necesaria para -
hacer efectivas las aportaciones correspondientes en forma semejan-
tealo qué acontece en el aspecto civil con el ISSSTE.

TERCERA. - Esta observa.cién general se hace consistir en la necesi-
dad qﬁe existe de eliminar de los ordenamientos légales que regulan -
ia materia militar, aquellos casos en qhe existen duplicidad de concep-
tos o‘prestaciones y que vienen a originar situaciones confusas en ra-
zadn de la diferente interpretacion que se da a los preceptos por los -
organos encargados de su aplicacion.

Existen casos en que una misma presta.cic‘m es desvirtuada en los su-
puestos que deben concurrir’ para sﬁ otorgam iento, como en el caso
de las pagas de defuncion, y esto tiene su origen precisamente en la -
duplicidad de preéeptos contenidos en diferentes ordenamientos para
regular una misma prestacion o beneficio.

También se presenta la necesidad imperiosa de modificar ya sea de-
rogando o reformando todos aquellos preceptos que vienen a consti-
tuir fuga de recursos del Erario por imprecisiones en su redaccion,

o por tratarse de situaciones que debieran de haber tenido vigencia -

temporal y que se han tornado en permanentes.
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