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INTRODUCCION

A maneres de prefmbulo, considero gue debn exponer las razones que
me motivaran a tratar el tema de los trabajadores de 1as institu-

clones de seguros.,

En el paso por la Facultad de Derecho, y en el estudic de cada -
una de las materias gue integran el plan de estudios de la licen-
ciatura respectiva, el Derecho Laboral me 1lamé poderosemente la
atencién y produjo en mi inqui=tudes que espero algin dia puedan—

culminar en el ejercicio honradu y veraz de esta ciencia jurfdica.

La historia de los pueblos se escribe con los esfuerzos por lograr
su libertad, mejores condiciones de vida y justicia, ya que 8sta-
como la libertad, han sido los ideales mds preciadus del hombre y
‘por lo que ha luchado a través de su historia; una y otra se han-
conguistado con el precic de su sangre, prrebaﬁando a sus gobier—
nos las garantfas que le permitan al hombre buscar su felicidad y

demés valores humanos,

La rebelidn armmada de 1910 en México, se originé por todas las in
Justiclias de que era chjeto la clase trabajadora, y al culminar ~
ésta, el poder constituyente logrd todas y cada una de las garan—
tfas sociales, con la dnica finalidad de favorecer a aquellos gue
eran explotados sin consideracién alguna, sin tomar en cuenta el-
giro de la empresa; estg beneficio parece na haber llegado & lés~
trebéjadores de las instituciones de seguros, en virtud de que —
les fueron vedadas casi todas estas garantfas. De los trabajado-
res del pafs, los gue prestan sus servicios en estas institucio—
nes, son de los que se encuentran més abandonados, en virtud de ~

gque estan fuera de la proteccidn de legislacidén laboral,



CAPITULO I,

ANTECEDENTES DE LAS>CDMPANIAS DE SEGURDS EN MEXICO.

. A)e= Primeras Compafifas de Seguros en México.

B).~ Ley General de Sociedades de Seguros del 25
de Mayo de 1926,
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CAPITULO I
1.— ANTECEDENTES DE LAS COMPANIAS DE SEGURDS EN MEXICO,

A).- Primeras Compefifas de Seguros en México.
8).- Ley de Seguros del 25 de Mayo de 1926,

C).~ Ley General de Instituciones de Seguros del 29 de Diciembre
de 1934,

ANTECEDENTES DE LAS COMPANIAS DE SEGURDS:

Los antecedentes del contrato de seguro son muy antigucs, y no es po-
sible atribuirsele este caontrato a nacifn u hombre en particular, ya-
‘que la idea del seguro surgid de igual forma como han surgido taodas -
las demés agrupaciones’o asociaciones del hombre, para protegerse .de

los peligros que lo amenazaban, provinientes de las fieras, y los fe-

némenos naturales,

Esa necesidad de defenderse de todo lo gue lo amenazaba en su vida co
tidiana, lo obligé a égruperse en familias, aldeas, etc. y de ahi se
derivaron otras organizaciones, asf gs de que de esa misma forwma sur-

gié la idea del seguro, en diferentes pueblos y de diferentes formas,

La ayuda mutua que se prestaron en estas agrupaciones se considera cg

mo principios del seguro,

Los antecedentes més clarcs y precisos de este contrato los encontra-

mos cuando aparece el comercio organizado.

Uno de los pueblos de la antigliedad con més experiencia en la navega-
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cién y el comercio, fueron los FENICIOS, entre los cuales ya se rea-
lizaban convenios, para cubrir las pérdidas ocasionadas por un naufra

gio,

Otro de los pueblos donde las compafifas de seguros tuvieron su ori-—
gen, fue BABILONIA cuando se encontraba sn pleno flqracimiénto con -
los contratos llamados " PRESTAMO A LA GRUESA ", de ahf{ pasaron és-—
tos a GRECIA y Roma, {estos contratos los menciona y explica el C6-

digo de Comercio Mexicano de 1884 en sus artfculos del 794 al 811.

Las sociedades existentes en la edad media eran mutualistas y se de-
dicaban a hacer obras caritativas y a sepultar a los muertos, ademés
" de estas funciones, viendo la necesidad de auxiliar a sus socios, es
teblecieron fondos para ello, aportando cuotas periodicaﬁ a la teso-
reria, y con esto ayudabhan a los que sufrian pérdidas o dafios causa~
dos por incendios, robos, inundaciones y otros acontecimientos for—

tuitos inherentes a las actividades que en esa época se practiceban,

En Espafia, en el siglo XV se considerS al seguro como un contrato eg

peciuli;ado.

. En Inglaterra, en el siglo XVI no se consideraba al seguro como un -

negocio especializado y Gnicamente lo practicaban los comerciantes.

En el siglo XVIII fué cuando el contrato del seguro adquirié las ca-

racteristicas de una actividad especializada,
€n Inglaterra es donde se fundan las primeras compafifas de seguros,

LA ROYAL EXCHANGE DE LONDRES, es la que expide el primer contrato de
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seguro de vida en el afio de 1583,

Un incendio ocurrido en Londres en el afio de 1666, es la causa que
origind el,seguro de incendio en Inglaterra, y se funda LA FIRE - -
OFFICE, que se transforma en la primera sociedad anénima de seguros

en Inglaterra.

LA LLOYDS DE LONDRES, quedf incorporada en el afio de 1871, lleva el
nombre de un café establecido en Londres, en virtud de que en este-
. lugar era donde se reunian los gue participaron en lea fundacién de-

esta organizacién.

De Europa el seguro pasS a los Estedos Unidos de Norte América, to-
!
dos sus contratos los celebraban con las compafifas Inglesas, princi-

palmente el ramo de Transporte Marftimo.

La primera empresa de seguros Norteamericana se establecié en Phila-
delfia, ’ /

De los Estados Unidos de Norte América pasé el contrato de seguros a
nuestro paefs, por conducto de las esgencias que se establecieron de -
compafiflas de Norte América, Canadé y de las agencias representantes-

de Inglaterra, que eran las que més prestigio tenfan en esa €poca,
ANTECEDENTES DE LAS COMPANIAS DE SEGURDS EN MEXICO.

En México existié en el afio de 1789, en el Puerto de Veracruz, una a
grupacién de comerciantes que cubria los dafios de las mercancias ocu

rridos en el transporte marftimo, en lea carrera de Indias; esta com
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paiifa fue liquidada a causa de la guerra entre Inglaterra y Espafia.

En el afio de 1802 se estableci§ otra compafifa de seguros en Veracruz,
que se 1lamS "NUEVA ESPANA", ésta también operd dnicamente en segu—

ros mari{timos,

Después de estas compafifas mexicanas, aparecieron en nuestro pais -

cuatro agencias de empresas extranjeras: La Paternal del Perd, La -
Banqueros y Comerciantes de California, La Bienhechora de México y -
La Massachussetts Benefit, de Boston; estas compafifas después de ope
rar algdn tiempo, desaparecieron‘sin dejar huella y sin que alguna -
autoridad o legislacifn se preocupara por proteger a los asegurados—
' de estas agencias, Menos aun se preocuparon por proteggr a todos los
trabajadores mexicanos gue prestaban sus servicios en esas dependen-

‘cias y gue de la noche a la mefiana quedaron sin trebajo.

Como se podr& apreciar, en México existieron compafifas de seguros an
tes de que llegaran las agencias de las empresas extranjeras, sola—
mente que en las comparif{as del pais, unicamente trabajaban el contra
to de seguro marftimo, y las extranjeras mejor organizadaé y con el-
prestigio de sus pafses de'origen, operaban en!varioé ramos y eran -

vistas con més confianza por los comerciantes del pafs.

. Las agencias que operaron en México a principios del siglo XIX, y que
., fueron desapareciendo paulatinemente conforme se fué ofganizando el -
contrato de seguro en México, que culminS con la Ley General de Insti

tuciones de Seguros del 29 de Diciembre de 1934 son las siguientes:
EN EL RAMO DE VIDA:

La Equitativea = = = = = = = = = = 0 = = = - - - o Norteamericana.
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La MUtUB = = = — = = = = = = = = = = = PR de New York.
La New York Life.

La Germania = = - = = = = = - = = = = o - - - - de New York,
La Mutual Reserve Fund Life- — = = = = = — - - = de New York.
La Travelers —— ~ = = =« = = = - - e - - de Hartford,

La Pecific Mutual.

EN EL RAMO DE INCENDIO:

Liverpool & London & Globe = =~ - — = = = = = = = de Liverpool, Ing.
Northern Assurance Company = — -~ = =~ = = = = ~ - de Londres, InQ.
North British & Mercantil = « = = = = = = = = = de Londres, Ing.

La Magdeburguesa,

London & Lancashire — =~ « = = — = = = = = = = = de Liverpool, Ing. .
Ruyél Inssurance Company — = - = = — - = = = = — de Liverpool, Ing.
Phoenix Assurance Company— — — = = = — — — — — — de Londres, Ing,
Manchester Fire Assurance Compeny- — - - = - = — de Manchester, Ing,
Comercial Union Hansetica - - = — = = = = = = - de Londres, Ing.

Hamburgo Bremense; Sun Inssurance Office - - - — Transatlantica.

Norwich Union Fire Inssurance Society. - - - - — de Norwich, Ing.
Helvetia,
Union Assurance Society - - — = = - = - ——— - de Londres Ing, Yy

La Royal Exchange,
A).- PRIMERAS COMPANIAS DE SEGUROS EN MEXICO,

Las primeras compafifas de seguros en México, organizadas en la forma
europea y operando en los ramos de Vida, Incendic y Transportes Mari

timos, se constituyen tres en los dltimos 20 afios del siglo XIX y —
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cinco en la primer década del siglo XX, con la finalidad de hacer—

les la competencia a las sgencias de las comparifas extranjeras,

Se fundaron en México dos compafifas en sl siglo pasado, que operaban
gl Ramo de Vida, ellas sran: LA MEXICANA, establecida en el afio de
1887 y en 1890 aparecié LA FRATERNAL, Desgraciadamente se vieron -
en la necesidad de ser liguidadas en la segunda década de haber si-

do fundadas,

A pesar del fracaso de estas compafi{as mexicanas, algunas personas—
ée interaaarén por crganizar otras empresas y hacer la cnm;etencia~
e las extranjeras, Asf, el 27 de Julio de 1897, surgif la Compafifa
General de Seguros Anglo Mexicana, (actualmente se llana Compafifa -

. General Anglc Mexicana de Seguros, S. A.).

Iniciandose el siglo XX, el 21.da Noviembre de 1901 aparecid la Com

paiifa de Segurcs sobre la Vida llamada Le Nacional, (ectualmente —

Brupc Nacional Provincial de Seguros, S. A.).

Asf, paulatinamente pero con mAs decisidn, fusron apareciendo una -
tras otra las compafilas mexicanas de sagufns y el 30 de Abril de -~
1906, surge La Latincamericana, Compafifa de Seguros de Vida, (actuql
mente sa‘llama La Latinoamericana, Seguros de Vida, S. A.) y para -
el Aamo de Incendio, se funda el 14 de Agosto de 1508 La Compaiiia ~
de Séguras Veracruzana; esparte del Ramo de Incendio, esta compefifa~

trabaja el Remo de Transporte Marftimo y Tré&fico de Cabotaje.

Otres de las compafifas que se fundarun en esta década, en el afie de

1901, fueron Seguros Monterrey del Circulo Mercantil, S. A., y en -
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1902 la llamada La Confederacién del Canada,

Las agencias generales que operaban en el aiio de 1910, representan

tes de empresas extranjeras en el Ramo

Wn.B, Woodrow, Co. S. A,

Emilio Maevers.

Cfa, Ferretera Mexicana, S, A.
Federico Ritter y Cfa,

Sommer Hermann y Cfa., Sucs.
Christlieb y Rubke,

E. T. Oakley.

Pablo Alexanderson-Soloschin y Cia.
P. y J. Jaguiez Sucs. é. en C,
Hugo Marguard.

Royal Inssurance Company,:
Manuel A, Levy.

Geo Fuss y Cia.

Watson Phillips y Cfa, Sucs.

R. A, Lacaud,

Norwich Union Insurance Society.
Buardian Assurance Company LTD,

North American Accident Inssurance Co.

de Incendio, eran:

L'Union de Paris (Marcel Deffes-Xavier Reostan)

Jas, F. Macnabb y Cia.

Enrigue Wiechers.

General Acc. Fire & Life Ass., Corp. Ltd.

C. Von Reischach,

British Dominions Mar. Inc. Co.
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Javier Reocustan,

Como puede apreciarse, la competencia que existfa en 1910 en los -
contratos de seguros, era muy desfavorable para las compafifas mexi-
canas en virtud de gue unicamente existian 6; ya que‘pgra estas fe-
chas habia desaparecido La Mexicana y La Fraternal y ademis tenian
que luchar contra el prestigic de las axtranjeras} pero a pesar de
eso siguieron fundéndose varias compafifas, las cuales unicamente -
mencionaré por décadaes hasta llegar a las que actualmente estan g-

perando:
DE 1910 a 1920

El Agente Viajero Sociedad Mutualista de Seguros.

Mexicana de Riesgos y Accidentes,ys. A,
DE 1921 a 1930:

La Mutualista, Sociedad Cooperativa Nacional,
Compafifa de Seguros Bancaria de Crédito,
Eoﬁpaﬁia General de Seguros, S. A,

La Estrella; S. A.

Los Lefiadores del Mundo en México, S, A., Compafifa de Seguros sobre
la Vida.

Unién de Seguros, S. A.

Comparifa Mexicana contra Riesgos.

El Fenix de México, S. A.

La Estrella, 5. A.

Seguros de Accidentes y Responsabilidad Civil, S. A.

El Fondn de Auxilio Sociedad Mutualista.
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DE 1931 a 1935:

Se ha dividido asi esta década, en virtud de que en el afio de 1935 -
fué cuando entré en vigor la Ley General de Instituciones de Seguros
y la mayoria de las agencias de compafifas extranjeras. en este afo,-
es cuando retiran sus operaciones del pafs y queda el campo libre pa’

ra las comparifas mexicanas.
Las compafifas que se fundaron en este quinguenio son:

El Fondo de Auxilio, Mutualidad de Seguros Sobre la Vida.

La Unién Mutualista S. C., de R, L.

El Seguro Mutuo S. C, de R, L,

Ana, Sociedad MexicanalMutualista de Seguros de Automéviles. -
Compafifa Mexicana de Seguros de Accidentes, 5. A.

Seguros Generales Ana, S, A,

El FRoble, S. A,, Compafifa de Seguros sobre la Vida.

El Aguila, S. A,

A.M.A.S.A.

América, Compafifa General de Seguros, S. A,

La Azteca, Compafifa Mexicana de Seguros, S, A,

La Mutualista de México, Compafifa Generél de Seguros, S. A.
Seguros Protecciédn. Mutua, S, A,

Proteccifin Mutua, Sociedad General de Seguros.

Previsién Obrera, Sociedad Mutualista de Seguros sobre la Vida.
La Protectora, Compafifa General de Seguros, S. A.

Seguros de México, S. A.

En el afio de 1935 operaban en el pals unas cuantas compafifas mexica-
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nas, en virtud de gue la mayorfa de ellas no soportaron la presién
de las compafifas extranjeras, asf es de gue se vieron en la necesi

dad de darlas de baja y liquidarlas,

Para estas fechas existfan en México las siguientes sgencias extran

Jeras:

Albinela Versicherunes Aktiengesellschaft, Hamburg.
Alliance Assurance Co, Ltd,
Allianz & Stuttgarter Verein V,A.G., Berlin.
Assicurazioni Generali, '
‘Assurancés Generales Contre I'Inendie,
Atlas Assurance Co. Ltd.
Baloise Cie. d'Assurances Contre I'Incendie,

' British and Foreigev Marine Insurance Co. Ltd.
British Insurance Cn, Ltd,
Commercial Union Assurance Company, Ltd.
Eagle Star an British Dominions Insurance Co, Ltd.
Imperial Marine and fire Insurance Co. Tokio,
Liverpool and London and Globe Insurance Co.,, Ltd.
London Assurance, ;
London and Lancashire Insurance Co. Ltd,
London and Provincial Marine and General Insurance Co, Ltd.
Magdeburger Feverversicherunes Gesellschaft, Magdebur,
Mannheiner Versicherunes Ges.
Nord-Deutsche Versicherunes-Gesellschaft.
Northern Assurance Co. Ltd,
Norwich Union Fire Insurance Society, Ltd.
Palatine Insurance Co,, Ltd.

Phoenix Assurance Co, Ltd,
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Royal Exchenge Assurance,

Royal Insurance Co. Ltd,

Scottish Union and National Insurance Co,
Sea Insurance Co, Ltd,

State Assurance Co.

Sun Insurance Office.

Union Assurance Society, Ltd.

World Auxiliaty Insurance Corporation Ltd.

Yorkshire Insurance Co. Ltd.

Para fines del afic 1935 casi habhfan desaparecido todas las empresas
extranjeras, y solamente quedaban las mexicanas.
i
DE 1936 a 1940 se constituyeron las siguientes compariids mexi-

canas:

La Comercial, 5. A. Ci{a., Mexicana de Seguros Generales,
Aseguradora Mexicana, 5. A,

Pan America de México,‘Cia. de Seguros sobre 1aIVida, 8. A,
Aurcra, 5. A., Cla. Mexicana de Seguros,

Seguros del Pacifico, S. A.

Alianza Hispano Americana, 5. A. de Seguros.

Socieded Andinima de Reaseguros Alianza.

Aseguradora Anahuac, 5. A,

Monterrey Cia, de Seguros sobre la Vida, S. A,

Comparifa Mexicana de Seguros La Equitativa, S, A,

" La Peninsular Cfa. General de Seguros, 5. A,

El Fenix de México, S, A,

E1l Mundo, S. A. Cia. Mexicana de Seguros.,
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La Continental Seguros, S. A.

La Indo Latina, Cfa. General de Seguros, S. A.

La Metropolitana C{a, Mexicana de Seguros, S. A.

La Prnvinciai Cia. General de Seguros, S, A.

La Territorial S. A., Cfa, General de Seguros y Heaseguros.

El Agente Viajero, Sociedad Mutualista de Seguros sobre la Vida,
Aseguradora del Norte, S, A.

Seguros Munterrey'del Circulo Mercantil, S. A,

Aseguradora de Occidente, S. A.
DE 1941 a 1950: ' o

Alpha, 5. A, de Seguros.

. Aseguradora Cuauhtémoc, S. A.

| Aseguradora de Crédito, S. A. Institucién Mexicana de Seguros.
Central de Seguros, S. A.

La Consolideda, Cia. General de Seguros, S. A,

- Mutualista de Seguros Agricolas La Laguna.

C{a. Mexicana de Seguros del Centro, S. A.

El Potosi, S. A. Cfa. Mexicana de Seguros.

El Sol, S. A. Cia. de Seguros Generales,

La Atlantida, Seguros Generales, S. A,

La Concordié Sociedad Anénima de Seguros.

La Hispano Mexicana, S. A. Cfa, de Seguros sobre la Vida,
La Interamericana, S. A. C{fa, de Seguros,

La Libertad, Cfa. General de Seguros, S. A.

La Oceanica, S. A, Cfa. de Seguros.,

La Previsora, S. A, Cfa. Mexicana de Segurocs Generales.

La Victoria Cfa. de Seguros, S. A.
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Seguros Chapultepec, 8. A. Institucién Mexicana de Seguros.
Nueva Galicia Cfa, de Seguros Generales, S. A.

Oriente de México Cfa., Mexicana de Seguros, S. A,

Seguros Atlas, S. A,

Séguros de Puebla, 5. A. Institucién Mexicana de Seguros,
Seguros Prugréso, S. A,

Seguros Tepeyac, S. A. Cla. Mexicana de Seguros Generales.
Unién Reaseguradora Mexicana, S. A.

Wood Cfa. General de Seguros, S. A.

Aseguradora del Norceste, S. A,
DE 1951 a 1960:

Aseguradora de Baja Cafifornia, 5. A,

Aseguradora Reforma, S. A., Cfa. General de Seguros.
Aseguradora Universal, S, A. Cia, de Seguros y Reaseguros,
CAJEME, Sociedad Mutualista de Seguros Agricoloas y de Incendio,
Cosmos, S. A. Cla, de Seguros Generales,

La Californiana C{a. General de Segurvs, S. A.

La Colonia, S. A., Cfa. de Seguros Generales,

La Ibersc Mexicana, S. A. Seguros de Vida,

Reaseguradora Patria, S. A.

Seguros Independencia, S, A, Institucién de Seguros sobre la Vida,
Seguros La Vanguardia, S. A,

Torredn, Sociedad Mutualista de Seguros,

Para el afioc de 1950 se habfan liguidado casi todas las compafifas fun
dédas antes de 1935 y algunas de las constituidas después, igualmen-

te algunas se fusionaron con otra comparifa, y otras cambiaron de Ra-
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zon Social, como lo muestra la siguiente relacidén:

La Mexicana,

Mexicana de Riesgos y Accidentes, S. A. '

La Mutualista, Sociedad Cooperativa Nacional (antes La Mexicana).
Compaiifa de Seguros Bancaria de Crédito.

Comparifa General de Seguros, S. A.

La Estrella, 5. A.

Los Lefiadores del Mundo en México, S. A. Comparifa de Seguros Sobre
La Vida.

Comparifa Méxicana contra Riesgoé.
ta Estrella, 5. A. |
Seguros de Accidentes y Responsabilidad Civil, S. A.
La Unién Mutualista, S. C. de R, L, '
| El Seguro Mutuo, 5. C. de R, L.
Ana, Sociedad Mexicena Mutualista de Segurous de Automéviles.
Compafifa Mexicana de Seguros de Accidentes, S, A,

Seguros Generales Ana, 5. A, (cambiu la Razdn Social a Aseguradora-
Internacional, S. A.).

El Roble, S, A., Compafifa de Seguros sobre la Vida (se fusion§ con-
la Aseguradora Anahuac). \ ;

El Aguila, S. A., (se fusiond con La Nacional, S. A.)
A.M.A.S.A.'(apsorbida por La Azteca, S. A.)

La Mercantil, Comparifa General de Seguros, S. A.
Aseguradora Obrera Sociedad Mutualista,
Ada,.Sociedad Mexicana Mutualista de Seguros.

Aseguradora Universal, S. A, (traspasé cartera a La Continental, S.
A.)

Aseguradora Excelcior, S. A,

Aéeguradora General Huasteca, 5. A. (se fusiond con La previsora,S,
A.). '
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El Alba, S. A,

Aseguradora Industrial, S. A. (se fusiond con La Metropolitana, -
S. A.).

Aseguradaora Yucateca, S. A. {cambié su Razén Social a Aseguradora
del Sureste), -

La Mutualidad Comarcal Mercurio, S, A. Compafifa de Seguros Genera—
les,

Compafila de Seguros Interamericana, S. A.
£l Porvenir, S. A.

Aseguradora Iﬁternacional, S. A,

Actualmente estén trabajando en el pafs m&s de cincuenta comparifas

mexicanas de seguros.
!
B).~ LEY DE SOCIEDADES DE SEGUROS DEL 25 DE MAYO DE 1926.

Antes de la elaboracién de esta Ley existieron diferentes reglamen

tos, decretos y leyes.

La intencidn no es la de hacer una relacifn del contenido de las di

ferentes leyes, reglamentos y decretos y de las modificaciones a

las mismas gue sobre esta materia se han erogadn desde el afo de

1854 a 1926, sino simplemente se desea realizar un trabajo de ante

cedentes histéricos de cstas leyes, enunciéndose en algunos casos

los tftulos y capitulos en gque se dividen,

El CSdigo de Comercio de México de 1854, trata unicamente el contra
to de seguros de conduccién terrestre, los requisitos que debe lle-
nar y la forma en gue debe realizarse, asi como el riesgo cue se cg

rre enuncliéndolo en sus artfculos del 315 al 322.



16.-

" En sus artfculas 620 al 637 regula el contratoc a la gruesa, ventu-
ra o préstemo a riesgo marftimo, el cual se ha considerado como an~

tecedente al contrato de seguro.

Del artfculo 638 al 702 reglamenta el contrato de lué seguros mari-

timos, su forma y requisitos, perc adn no se reglamentan las compa~

fifas de seguros,

El Cédigo de Comercic de los Estados Unidos Mexicanos, conocido co-
mo Cédigo de 1884, dedicd al contrato de seguros varios artfculos -~

 para su reglamentacién,

En el Libro Primero, T{tula IV, Capftulo V,

Regula a los comisionistas de segurcs con loé artfculos 257 al 259,

En el Libro Segundo, Tftulo VIII, Capftulo Unico,
Regula a los seguros mercéntiles del articuio 671 al 724,

" En el Libro Tercero, Tftulo ITI, Capftula IIT,

A los seguros mar{timos.

Seccién I.,~ Forma de este contrato, del articalo 1259 al 1266,

Seccién IT.- Cosas que pueden ser aseguradas y valuacifn de ellas, -

del artfcule 1267 al 1276,

Seccidn II1T,~ Obligacignes entre el asegurador y el asegurado, del -

artfculo 1277 al 1300,

Seccidn IV,~ De las cosas en gue se anula, rescinde o modifica el —-

contrato de seguros, del artficulo 1301 al 1311,

Seccidn V,~ Abandono de las cosas aseguradas, del artfculo 1312 al -

1340,
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"En virtud de las facultades concedidas al Ejecutivo de la Unién -~

por decreto del 4 de Junio de 1887 se expidié el Cédigo de Comer-
cio de los Estados Unidos Mexicanos, llemado Cédigo de GComercio de

le8s,

Para-no perdei la costumbre y ni salirse de los lineamientos que -
hasta entonces se habfan seguidoc en materia de contratos de segu-—
ros, El Ejecutivo, reglamentd el mismo. dentro de la legislacién -
del Cédigo de Comercio y dejé en plena libertad a las compafifas y

agencias para gue se administraran y siguieran operando como mejor
les conviniera; dejando en desamparo a 1os asegurados, asf como a

los trabajadores gque en ellas laboraban,

Esto no es de extraﬁarﬁos, y& que la situacién que imperaba en esa .
época con la reeleccién del General Porfirio Dfaz a la Presidencia -
del pais, nadie se preocupaba por este tipo de negocios y se deja-

ba a los comerciantes sin proteccién,
81 no se legislaba pafa proteger al asegurado que continuamente era
defraudado, menos lo harfan pera proteger al trsbajador, que era -~

el que més abandonado se tenfa en esa &poca, y actualmente.

Este Cddigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos de 1889, de

dicd al contrato de seguros los siguientes capftulos; a saber:

Libro Segundo, Titulo VII de los Contratos de Seguros.

_Capftulo I.- Del contrato de seguros en general, del artIéulo 392 -

al 397.



18,~

Capftulo IT.- Del seguro contra incendio, del artfculo 398 al 425,
Capitulo III.- Del seguro sobre la vida, del articulo 426 al 441,

Capftulo IV,- Del segurn de transportes terrestres, del articulo -

442 al 447,
Capftulo V.~ De las demAs clases de seguros, el artfculo 448,

Libro Tercero, T{tulo III de los Contratos Especiales del Co-
mercio Mar{timo.

Capftulo VIII.- De los seguros mar{itimos.- De la forma de este con

trato, del artfculo B12 al 817,

Capftulo IX,~ De las cosas que pueden ser aseguradas y su valuacién,

del artfculo 818 al 829,

Capftulo X.- Obligaciones entre el asegurador y el asegurado, del -

art{culo 830 al 855,

Capftulo XI,- De las cosas en que se anula, rescinde o modifica el-

contrato he seguros, del artfculo 856 al 863,

Capftulo XII.- Del abandono de las cosas aseguradas, del artfculo -

864 al B8O,
Antes de 1892, no existfa en nuestro pafs legislacidn que indicare-

la forma de la constitucién y autorizacién de las compeiifas de segu

ros, la forma de operar y su administracién; eso daba lugar a que -
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snlamente existieran agencias de empresas extran.jeras,

A falta de legislacidn que cumpliera con las necesidades de la épo
ca, el Poder tiecutivo envid al Congreso de la Unidn un proyecto -

de lLey,.

De acuerdo con el proyecto presentado a las Cémarag, nacié la pri-
mera Ley sobre las compafifas de segurous, la cual fué publicada el-

dfa 16 de Diciembre de 1892, contenfa unicamente 21 art{culos.,

En el afio de 1908 proporne el Eiecutivo la Ley relativa a la organi
zacién de las compafifas de seguros de vida; fué publicada en el ——

Diario Oficial el 25 de Mayo de 1910, contaba esta Ley con siete -
!

caepftulos vy 91 artfculos. Los referidos capftulos son:

I.~ De la organizacitin de las compafifas de seguros sobre la vi

da y sus operaciones.
LI.- De las reservas y su inversidn,
[I11.- De los informes y cuentas anuales.
V.- De la vigilancia de las comparifas.
V.- De las medidas en los casos de insolvencia de las comparifas.
VI,- Disposiciones Generales y

V1I.- Penas.

Mediante esta Ley gued$ derogada la Ley del 16 de Diciembre de 1892,

Como esta Ley estipulaba la creacién de un Reglamento para la Ley de
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las Compaiifas de Seguros sobre la Vida, éste fué publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién el 24 de Agosto de 1910; contenfa -

seis capftulos., A saber:

I.- De la organizacién de las compefifas de seguros sobre la vi

da y sus operaciones,

I1.- De las reservas y de su inversidn,

III,~ De los informes y cuentas anuales,

IV.- De la vigilancia de las comparifas.

V.- De providencias para el caso de insolvencia y

VI,~ Disposiciones generales.
Dado que el segurc se generalizeba en México el 27 de Noviembre de-
1923, se substituyd el Reglamento de 1910, en virtud de que para —
esa época ya no era funcional el Reglamento, asf es de que el 24 de
Diciembre de 1923 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién-

otro, conteniendo seis capfitulos tembién:

I.- La organizacifn de las compafifas de seguros sobre la vida

y sus operaciones,

II.~ De las reservas y de su inversidn,

III.- De los informes y cuentas anuales,
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" IV.- De la vigilancia de las compaffas.
V.~ De las providencias para el caso de insolvencia y

VI.- Disposiciones Generales,

El dfa 29 de Marzo de 1926 se decretf§ un Reglamento para la liqui
dacién de las compafifas de seguros sobre la vida, €l cual fué pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 8 de Abril -
de 1926 y consta de 15 artfculos principales, en los cuales se ing
tituyS la forma y el procedimiento a seguir en caso de liquidacién
de las compafifas de seguros sobre la vida.
'

Al transcurso de los afios y como cada vez mAs se desarrollaba el -~
contrato de seguros en México, era necesario la modificacién de la

Ley en vigor,

Viendo esa necesidad, el Ejecutivo present§ un nuevo proyecto de -

la Ley General de Segurns; se suprimfan las diQisiones de las Leyes
antericres y se traté de dejar debitamente aclerado lo gue deberfan
acatar las institucinnes de seguros, y los requisitos para la auto-

rizacién de las compafias,

El 25 de Mayo de 1926 se aprobd la nueva Ley General de Sociedades
de Seguros, la cual fu& publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el dfa 31 de Mayo de 1926 y.constaba de nueve capftulos:

I.- Del concepto y oryanizaciin de las sociedades.de seguros.””'

II.~ De las reservas y su inversidén.



III.~ De los informes y cuentas anuales.,

IV,~ De la vigilancia e inspeccién de las comparifas.

V.~ De la disolucién y liguidacién de las compaﬁqu de seguros,
VI.—- De las sociedaedes mutualistas,

VII.~ De las disposiciones generales.

VIII.,- De las juntas, arbitrajesvy su funcionamiento y

IX,~ De las sociedades,

El capitulo Primero de la Ley General de Sociedades de Seguros, es—
tablece los requisitos que deben llenar las sociedades paravangir—
como compafifas de seguros, as{ como las cantidades que deben deposi
tarse por cada.ramo en que desean operar, la forma de recuperar los
gastos de establecimiento, ademds que las compafifas deberdn consti-
tuirse como Sociedades Andnimas, menifestar las tablas de mortalidad
6on que serén calculadas las primas para los seguros de vida y la -

situacifn de las agencias de companf{as extranjeras,

En el Capftulo Segundo establece la obligécidn gue tienen las compa
ﬁias de seguros de ir Formando las reservas necesarias para cubrir-
sus compromisos adguiridos con los asegurados, asf{ como los diferen
tes tipos de reservas, el porcentaje adecuado para cada remo en que
opera la sociedad, la forma en que deben invertirse las reservas, -
la prohibicién de determinadas inversiones y la obligacidén de lle—

var un registro del depésito de las reservas en el Banco de México,
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S. A.

El Capftulo Terceru establece las obligacicnes gue tienen las so-

ciedades mexicanas y agencias extranjeras con la Secretarfia de In-
dustria, Comercio y Trabajo; que son las de los informa# y cuentas
anuales, de ingresos, egresos, pérdidas, ganancias, inventaric, ba
lance general de cuentas activas y pasivas, siniestros, distribu—-
cidn de las utilidades, libro de contabilidad y avalio de los bie-

nes inmuebles adquiridos,

En el Capftulo Cuarto, establece que la Secretaria de Industria, -
Comercio y Trebajo, es la capacitada para ejercer la vigilancia e-
inspeccién de estas sociedades, e indica la forma en que debe ha—

cerlo,

El Capftulo Quinto establece las bases y el procedimiento gue debe
seguirse para la disolucifn y liquidacifn de las compafifas de segu
ros, cuando ya no puedan sostenerse por alguna de las causas que -

el mismo capftulo establece.

El Capfitulo Sexto establece las requisitns que deben llenarse para
considerarse como Sociededes Mutualistas, y las causas en gue pue-

de ocurrir la disolucin e insolvencia de estas sociedades,

El Capitulo Séptimo establece las disposiciones generales, y en €1
se reglamentan diferentes temas que soni Los compromisaos recipro-
cos entre las demés comparifas, reglas establecidas para fijar el -
importe de las primas, el reaseguro, los préstamos e “ns asegura—

dos, prohibiciones a las compafifas de asegurar menaores de 14 anos,
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los casns de falsedad en la edad de los asegurados, forma de los con

tratos con sus agentes, y los casos de traspaso de cartera o fusién

de las compafifas de segurovs.

El- Capftuln Octavo establece la forma de procedimienéo que debe —
llevarse en caso de contruversid de las companias de seguros con -
uno o varios de sus asegurados, cuando éste o éstos reclaman el ——
cumplimiento de una obligacién en caso de siniestro y la comparifa~

no quiere cumplirlo.

El Capftulo Noveno,- De las Sanciones: Este establece las sancio-
nes a que se hace acreedora la institucién de seguros en caso de -
no cumplir con los requisitos para su autorizacién, y opera sin es
tas; igualmente establece las sanciones a que se hace merecedor el
agente que trabaja con alguna de las compaifas que se encuentren -
en el caso antérior, asf como por otorgar descuentos o ceder comi-

siones a los asegurados para que tomen el seguro,

La Ley General de Sociedades de Seguros en ninguno de sus capftu--
los o mejor dicho ni en uno solo trata lo referente a los trabaja-
dores de las instituciones, el dnico que menciona es al agente, vy
1o hace solémente para sefialar las penas a que se hace acre;dor —
cuando comete alguna viclacidn de las que esta Ley menciona, pero-
no establece una sola prestacién a la que pueda tener derecho el -

agenfe de seguros, a excepcién de la comisidn que le corresponde —

por las primas de seguros pagadas,

Deja al trabejador en el senc de las legislaciones del trabajoc que

rigen a todos los trabajadores otorgéndole las mismas obligaciones,
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C).~ LEY GENERAL DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURNS.

GCon todas las modificaciones y ampliaciones llevadas a cabo a la
Ley Sobre Seguros, desde el afic 1892 a 1935 y el constante desa—
rrollo de las instituciores de seguros, era necesario y estricta-
mente indispensable se modificara la Ley vigente para hacerla més
operante, por lo que el Ejecutivo haciendo uso de las facultades-
extraordinarias que se le oturgan para legislar en materia de se-
guros por decreto del 29 de Diciembre de 1934, somete a la consi-
deracién de las Cémaras del Congreso de la Unidn, un nuevo proyec
to de Ley el dfa 26 de Agosto de 1935, creéndose asf la Ley Gene-
ral de Institucinnes de Seguros y. fué publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacidn el 31 de Agosto de 1935,

Esta Ley tiene comn antecedentes toda la legislacién que se ha —
erogado a la fecha desde el afo de 1892, que es el afio en que apa
recen las primeras legislaciones de seguros independientes, ya -—
que anteriormente a esta fecha el contrato de seguros se regfa por

el Cédigo de Comercio con capftulos especiales,’

En el afio de 1935, era necesaria una legislacifn sobre seguros més
estricta para la organizacién de dichas ihstituciones, asf como su
funcionamiento y la Ley del 31 de Agosto vino a dar esa pauta que-
era necesaria, originando la terminacién de casi todas les agencias
que existfan en nuestro pafs representando instituciones de seguros
extranjeras, dejando asi un campo mAs amplio para el progreso de -

las compafifas mexicanas.

Antes de mencinnar lns t{tulos y capftulos en los que se divide es

ta Ley, simplemente enunciaré los decretos y reglamentos gque emana
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ron del Poder Legislativo y del Ejecutivo del aﬁq de 1926 a la fe-

cha de esta Ley del 31 de Agosto de 1935,

En primer término tenemos el Reglamento de la Ley General de Socig
dades de Seguros del 25 de Noviembre de 1926 publicado en el Dia—
rio Oficial de la Federacién el 30 de Noviembre de 1926,

Este Reglamento se componfa de los siguientes capf{tulos; A saber:

Capftulo I.- Del concepto y organizacién de las Sociedades de Segu

ros,

Capftuloc II.- Titulo I.- De las Reservas. T{tulo II.—'Devlas inver

siones de las reservas.
Capitulo III.- De los informes y cuentas anuales.
Capftulo IV.—~ De la vigilancia e inspeccién de las compafifas, *

Capftulo V.- De la disolucién y liguidacién de las compafifas de se-
'

guros,

Capftulo VI.- De las Sociedades Mutualistas.

Capitulo VII.- De las disposiciones generales.

. Capftulo VIII,- De las Juntas Arbitrales y su funcionamiento y

Capftulo IX,- De las sanciones.
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£l 19 de Enero de 1931, al darse cuenta que la Legislacién vigen-
te de seguros ya no era operante, se presenté al Congreso de la -
Unién para su discusién y aprobacién el decreto por €l cual se mg'
difica la Ley General de Sociedades de Seguros, publicado en el -

Diario Oficial de la Federacién el 29 de Enero de 1931,

Constaba dicho decreto de 4 artfculos y 3 transitorios.

El primero adiciona al artfculo 13, el segundo reforma la fraccién
IV del artfculo 14 y el tercera reforma el artfculo 15 de la misma

Ley, y el cuarto reforma los articulos 30, 31 y 33.

El lo. de Agosto de 1932 fué publicado en el Diario Oficial el de-.

creto que adiciona el Reglamento de la Ley General de Sociedades -
de Segurus y constaba de un sflo artfculo que adicionaba al 143 vy

un artfculo transitorio.

En el afo de 1934 en el mes de Diciembre, se pubiica otro decreto-
que adiciona el Reglamento de la Ley.General de Sociedades de Segu
ros, este decreto se componfa de considerando y un sflo artfculo,-

-que adiciona la Fraccién I del artfculo 46.

El 29 de Enero de 1935 fué publicado en el Diario Oficiel de la Fe
deracién el decreto que reforma la Ley General de Sociedades de Se
guros, y gue se componfa de considerando y dos articulos, asf{ como

re dos transitorios;

El artfculo lo, reforma el inciso VI del artfculo 14 de la Ley Ge-
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neral de Sociedades de Seguros del 25 de Mayo de 1926,
E1 articulo 2o, reforma el artfculo 23 de la misma Ley,

El 29 de Enero de 1935 se publicé en el Diario Uficiél de la Fede-
racién el decreto que reforma el Reglamento de la Ley General de -
' Sociedades de Seguros y que consta de un sélo artfculo, el cual re

forma el articulo 26; y un artfculo transitoria.

El 23 de Marzo de 1935 se publich en el Diario Oficial de la Fede-
raciédn el decretoc que adiciona la Ley General de Sociedades de Se-
guros y se componia de un solo artfculo que adicionaba el articulo
56 de la Ley General de Sociedades de Seguros.,

La Ley General de Instituciones de Seguros del 31 de Agosto de - -

1935, por facultades otorgadas al Ejecutivo por decreto devDiciem-

bre de 1934, se divide en 6 t{tulos y 12 capftulos con 146 articu-

los y 9 transitorios; a saber:

Tftulo Ereliminar.— Capftulo Unico.

Tftulo I.- De las Instituciones de Seguros,

Capftulo I.~ De las auﬁorizacinnes y de la organizacién,
Capftulo II.- Del funcionamiento,

‘Titulo II.~ De las reservas y de su inversién,

Capftulo I.- De las resservas.
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Capftulo IT.~ De la inversién dé las reservas y

Capftulo III.- Del contrql de las inversiones,

T{tuln III,~ De la vigilancia e inSpeccién.

Capftulo I.- Informes y cuentas,

Capftulo II,- De la vigilancie e inspeccién de las instituciones,
Titulo IV,~ De la disolucidn de las instituciones de seguros,
Capftule Unico,

T{tulo V.- De las relaciones fiscales de los procedimientos y de -

las sanciones.

Capftulo I.~ De las Relaciones fiscales.
Capitulo II.- De los procedimientos y
Capftulo III.,- De las sanciones,

La Ley General de Instituciones de Seguros del 26 de Agosto de 1935

establece;

T{tula Preliminar: Este t{tulo ocupa el lugar del capftulo séptimo
de la Ley General de Sociedades de Seguros, titulado Disposiciones-

Generales, y establece cuales son las instituciones nacionales de ~
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seguros, el uso de la palabra seguro, los casos de traspaso de -

cartera o de fusién de dos o m&s instituciones de seguros.,

Titulo Primero.~ De las instituciones de seguros: Establece gue
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, es la dnica capaci-
tada para otorgar autorizaeciones a las instituciones de Seguros,

si éstas cumplen los requisitos cue exige la Ley,

Igualmente establece la forma de revocacidn de la autorizacién, -
as{ como la organizacidén que deber& tener cada institucién de se-
guros, y se constituirén con arreglo a lo dispuesto en la Ley Ge-
neral.de Snciedades Mercantiles.

. El1 funcionamiento, es otro de los capitulos de este titulo y ésta
blece la forma en que funcionarén las instituciones de seguros, -

asf como en algunos casos el pago de siniestros,

T{ftulo Segundo.~ De las reservas y su inversidn: Las institucio-
nes tienen la Ebligacién de constituir las reservas técnicés, las
reservas de riesgo en curso, y las rsservas de media en primas, -
etc, Las reservas deben ser calculadaé de acuerdo a la tabla de-
mortalidad existente; estas reservas son para garantizar las obli
gacionas gue adguiere la institucién de seguros para con sus ase-

gurados,

La inversién de las reservas la sefiala esta Ley, indicando la for
ma en que debe hacerse, asf como las instituciones con quien pue-
de llevar a cabo estas inversiones y la materia en le cual puede—

invertir,
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El control de las inversiones: Las instituciones de seguros tie
nen la obligacifn de llevar un control de todas sus inversiones,

para poderlas justificar en el momento en que sea requerido.

Titulo Tercero.~ De la vigilancia e inspeccidén: En este tftulo-
se establecen tndas las obligacicnes que en materia de informa—
cifn y cuentas, tienen que otorgar las instituciones de segurcs a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, como son ingresos, -
egresos, libros de contabilidad para cada ramo y cada tipo de ope
raciones dentro de la institucién, registroc de pélizas, endosos,-

siniestros, vencimientos, préstamos sobre pdlizas de vida, etc.

Asimismo se establece gue la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico es la que ejercerd la vigilancia e inspeccifin de las insti- ‘
tuciones de sus sucursales, agencia, y la forma en gque cumplifé -

con esta obligacisn la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,

T£tulo Cuarto.— De la disolucién de las instituciones de seguros:
Agqui se establece cuando pueden ser declaradas en estado de diso-
lucién las instituciones de Seguros, la forma en que ocurrirf, -—
as{ como el procedimiento que tendrd que seguirse para llegar a -

la disoluci6n de la institucién,

T{tulo Quinto.- De las relaciones fiscales, de los pracedimientos
y de las sanciones: Se establece en este capftulo los impuestos-
que tiene la obligacifn de cubrir la institucidn de seguros al Es
tada, y éstos son por ubicacién, operaciones, utilidades, primas-

y sobregiros comerciales.

Estos impuestos son conocidos con la denominacidén, predial munici
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pal de patente o sobregirnos comerciales, impuesto federal sobre -

primas, y el impuesto socbre las utilidades lfquidas anuales.

Los procedimientos: Aquf se regulan los procedimientos y la forma
en que deberén llevarse en caso de que surja una controversia en-—

tre un asegurada y una institucién de seguros, cuando exista una -

reclamacidn heche por el asegurado y la institucién se resista a - ‘

‘cubrir la indemnizacién, el asegurado deberd seguir el proceso en
la forma que agui se reglamenta, antes de turnarlo a los tribuna-

les comunes,

Las sanciones: En este capftulo se establecen las sanciones a =~
que se hace merecedor un agente o la propia institucién de seguros
cuando incurre en alguna de las violaciones mencionadas en este ca

pftulo,

Como podré apreciarse, todas las legislaciones sobre seguros no se
preocuparon por el trabajador de estas instituciones y lo abandona
ron dejando que se reglamentara por las legislaciones del trabajo-
gue regfan en esa épgca, indicéndoles las mispas obligaciones pero
no los mismos derechos que estes leyes de trabajo les otorgaban a

los deméis trabajedores.

El meestro Federico J. Anaya Sénchez, opina respecto a la Ley Gene
ral de Instituciones de Seguras, en su libro de Derecho Ocupacio--
nal 1o siguiente: "La Ley General de Instituciones de Seguros es-—
ablicada por la Secretaria de'Hacienda y Crédito Pdblico a través-
de la Comisién Nacional de Seguros, dentro de la ley en cuestifin -

encontramos disposiciones que limitan la esfera jurfdica de los —
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péfticulares en materia ocupasional., En efecto, el artfculo 3o,
establece prohibicinnes tanto para personas fi{sicas como morales
en el sentido de gue estas puedan dedicarse a actividades asegu~
radoras, La fraccifn I sefiala que se prohibe a toda persona fi-
sica y a toda persona jurf{dica que no tenga el carécter legal de
institucién de seguros, la préctica de cualquiera operacién acti

va de seguras en territoric mexicano,

Para el funcionamiento de las instituciones de segurbs, se requie
re haber cumplido con los requisitos que sefiala el artfculo 12 de
la Ley General de Instituciones de Seguros y obtener la autoriza—
cifin de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico, quién tiene~

facultades discrecionales para otorgarla o no,

El artfculo 55 de la Ley establece que para el ejercicio de la ac
tivided de agente de seguros se reguiere autorizacidn qﬁe la Se—
cretarf{a de Hacienda y Crédito Pdblico otorgaréd discrecionalmente;
tienen limitada su libertad para dedicarse a la ocupacidn de agen
te de seguros todas ias perscnas gue funjan como funcionarios o -
empleados federales o loceles, funcionarios o empleados de,insti—
tuciones de créditc o de fianzas, y en general cualguier persona-—

ff{sica o maral, que por su posicién o por cualquier otra circunse-

tancia pueda ejercer coaccifdn para contratar seguros,

Tempoco las personas que tengan el carécter de contratantes de -
empleados de estos en la celebracién de alguna operacién de segu-
ros, pueden ser agentes respecto del mismo: (artfculo 58, Ley Ge

neral de Instituciones de Seguros).

El artfculo 115 de la Ley gue comentamos, tembién limita la liber
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tad ocupasiohal de los particulares cuando son funcionarios o em-
pleados encargados de la inspeccidén y vigilancia de las institu—
ciones de seguros, ya que en este caso no pueden ser ni conseje--
ros, ni administradores, funcionarios, empleados o agentes de las
instituciones o establecimientos que se encuentren bajo la aplica
cién de la Ley General de Instituciones de Seguros y éujatas a la

inspeccifn y vigilancia de la Comisifn Nacional de Seguros.

La excepcién a la regla se admite por cuanto a los bocales de la-~

(1)

Comisién Nacional de Seguros® ‘.

Después de esta Ley se erogan diferentes decretos, leyes y regla-
mentos, aplicables a las instituciones de seguros, pero todas.en—
caminadas a reglamentar su organizacién, funcionamiento y las - -
obligaciones de las instituciones hacia el Estedo, as{ como refor
mas a la Ley General de Instituciones de Seguros hasta llégar a -

la situacién gque actualmente guarda esta Lsy.

Todos los reglamentos, decretos y leyes, fueron publicados en el-

Diario Oficiel de la Federacifn en las siguientes fechas:

H

£l 31 de Agosto de 1936; decreto que reforma la Ley General de —-

Instituciones de Seguros,
El 27 de Noviembre de 1936; el Reglamento del Seguro de Grupo,

El 3 de Julio de 1937; el decreto que reforma la Ley General de -

Instituciones de Seguros,
El 30 de Junio de 1938; el decreto que adiciona la Ley General de

(1) Federico J. Anaya S&nchez, Derecho Ocupasional, Ed.
N.U.E,V.A. S, de R, L. Mex. 1956, pég. 243,
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Instituciones de Seguros,

El 14 de Febrerc de 1940; el decreto que adiciona la Ley General

de Instituciones de Seguros,

El 16 de Abril de 1946; el decreto gque reforma la Ley General de

Instituciones de Seguras.

El 2B de Septiembre de 1946; el Reglamento de la Comisién Nacio-

nal de Seguros,

El 31 de Diciembre de 1947; decreto que reforma la Ley General de

Instituciones de Seguros,.

El 31 de Diciembre de 1947 la Ley gue regula las inversiones de -
las instituciones de seguros, instituciones de fianzas, bancos de
capitalizacién en t{tulos velores en serie, en inmuebles y présta

mos hipotecarios.

El 31 de Diciembre de 1947; le Ley Federal del Impuesto sobre Pri '

mas recibidas por instituciones de seguros,

El 16 de Febrero de 1949; decreto que reforma y adiciona la Ley

de Instituciones de Seguros,

El 30 de Diciembre de 1950; Ley gque adiciona la Ley General de

Instituciones de Seguros.

El 5 de Enerp de 1952; el decreto gue reforma la Ley General de

Instituciones de Segurué.

El 31 de Diciembre de 1953 el decreto que reforma y adiciona la

Ley General de Instituciones de Seguros.
1 .
El 28 de Diciembre de 1954; decreto que reforma y adiciona la Ley
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El 14 de Febrero de 1955; el decreto que modifica la Ley Federal

del Impuesto sobre primas recibidas por Instituciones de Seguros.

El 29 de Septiembre de 1955; Reglamento de Agentes de las Institu

ciones de Seguros.

El 24 de Diciembre de 1955; Reglamento de las Operaciones de des-
cuento y redescuento a que se refiere la Fraccidn XII del artfcu-

lo 85 de la Ley General de Instituciones de Seguros.

El 28 de Febrero de 1956; el Reglamento de la Comisién Nacional de

Seguros,

El 31 de Diciembre de 1956; Decreto que reforma la Ley General de

Instituciones de Seguros,

Como puede apreciarse en todas las leyes o decretos emanados del-
Congreso de la Uni6n y del Poder Ejecutivo con relecifn a las ins
tituciones de seguros; Unicamente se trata el problema de la cong
titucién, funcionamiento, autorizacifn, administracién y forma de
inversidn de las reservas, cencelacién, liquidacién, asf como la-
admisidn de agentes y la prohibicién hacia 155 particulares que -
desear'an dedicarse a ese ramo sin la previa autorizacién de la Se
cretarfa de Estado correspondiente, En la actualidad la Secrete-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico es la encargada de la vigilan—

cia.de estas institucibnes,

El trabajador de estas empresas fué olvidado por estas legislacip

nes,

Antes de la Constitucién de 1917, con las facilidades gue otorga-




ban los gobiernos a las empresas, podfan estas explotar al traba
jador sin sufrir ninguna sancifin, Después de la Constitucifn, -
en virtud de las facultades que otorgaba la misma a los legisla-
dores de los Estados para reglamentar todo lo relacionado a la ~
materia de trabajo, las instituciones de seguros no fueron afec-

tadas y prosiguieron con la explotacién de sus trabajadores.

Los gobiernos existentes de lo ﬁnipo que se preocuparon y legis-
laron con referencia a las instituciones de seguros, fué la de -
establecer las senciones a que se hace merecedor un agente de se
guros, cuando para el criterio de la institucién, éste ha violado ql
guna de las normas vigentes relacionadas con la misma; pero nunca -
le otorgaron ni una sola prestacién, a excepcifn de la de cobrar -
sus comisiones por concepto de las primas Integramente pagadag a-
la institucidn, este es el dnico derecho que se ntorghba al agente

y que a la fecha no ha variado, ya que al agente no se le conside-

ra como trabajador por estas instituciones.



CAPITULDO II

SITUACION DEL. TRABAJADOR DE INSTITUCIONES DE SEGURDS
HASTA EL. 30 DE ABRIL DE 1969,

;A).

Ley Federal del Trabajo del 18 de Agosto de 1931.

m
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Concepto de Trabajador.

C).~ Concepto de Salario.

D).~ Salarioc que perﬁibe el Trabajadcr.

E).~ Derechos y Prestaciones de gue goza el Trabajador,

Obligaciones del Trabajador.
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2.- SITUACTON DEL TPRARAJADOR NE TMSTTTUCIONES DE SEGURDS, HASTA
ELL 30 DE ABRIL DE 1969.

A).- L.EY FEDERAL DEL TRABAJO DEL,18 DE ABDSTO DE 1931.
B).~ CONCEPTD DE TRASAJADOR,

C) .- CONCEPTO DE SALARID.

D).~ SALARIO QUE PERCTBE EL TRABAJADOR,

E).- DERECHOS Y PRESTACIONES DE QUE GOZA EL TRABAJADOR.

F).- OBLIGACIONES DEL TRASAJADOR,

El trabajador de las institucinnes de seguros,es protegido hasta el
mes de Abril de 1969, por la lLey Federal del Trabajo, y a partir de
esa fecha, el trabajador es sometido arbitrariamente al Reglamento-
del Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Orga

nizacinnes Auxiliares.

En este perfodo, el egente de seguros no era considerado trabajador,
sino gque se le consideraba comisionista mercentil y debfa regirse -

con el CAdigo de Comercio vigente,
¥
A).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 18 DE AGDSTO DE 1931.

La Ley‘Federal del Trabajo de 1931, nacié a rafz de la reforma que-
sufrif el artfculo 123 constitucional el 6 de Septiembre de 1929 en
su fraccifn XXIX y el preémbulo del mismo, igualmente fue reformado

en la misma fecha y relacionéndose con el artficulo 123 el artfculo-
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73 fraccidn X, facultando al Congreso de la Unién para legislar -

en todo el pafs en materia de trabajo, &sto con la finalidad de -

acabar con la pluralided de legislaciones nacidas en el pais, como
consecuencia del uso de la facultad que otorgabe el artfculo 123 a
"los Estados, para que ellos legislaran, segdn sus regiones, traba-
jos y costumbres; a causa de esta facultad, naciernn.eﬁ casi todos
los Estados leyes lahorales para reglamentar las releciones de los
patrones con los tfabajadores, en el lugar donde se prestaba el —

servicio,

Antes de la Constitucién de 1917, surgieron en nuestro pafs algu——
nas 1egislaciqnes, con intenciones de proteger a la clase trabaja-
Adora, pero en virtud de la situacién polftica, y econSmica por la-
que atravesaba el pafs, no fué posible gue pudieran tener muche au
ge estas legislaciones, Pero no obstante la situacién del pais, -
en ia época del porfiriato, varios Estados promulgaron 1eyeé, refi
riéndose a jornales de trabajo, salarios, vacaciones, descansos -
obligatorios, proteccién a los menores, riesgos profesionales, au-
toridades competentes para resolver conflictos entre trabajadores-

y patrones,

En el afio de 1904 nacié en el Estado de México la legislacién, gue
por primera vez trataba la materia de Derecho del Trabajo, bajo el
gobierno del sefior José Vicente Villada. Se legislé sobre riesgos

profesionales, siendo éi gobernador de dicho Estado.

En 1906, aparecis en Nuevo Lebn, la Ley del Sr, Bernerdo Reyes, go
bernador del Estado; en dicha ley se substitufa la teorfia civilis-
ta de la culpa por la del riesgo profesional aplicable en materie-

laboral.
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En 1914 se promulgé la primera Ley del Trabajo de la Repiblica Me
xicana, por iniciativa del gobernador del Estado de Jalisco sefor
Manuel M, Dieguez. En este mismo afio, se promulgaron en el Estado
de Coshuila las leyes de Aguirre Berlanga. En el Estado de Vera-
cruz, aparece la Ley de Céndido Aguilar en 1914 y la Ley de Agus—
tin Millén sobre asociaciones profesionales en 1915.
.

En esta preocupacién por el problema social, que se presentaba en
nuestro pafs, parece ser que hasta las religiones se preocuparon,
y asi encontramos los congresos catflicos, celebrados en distin——
tos Estados del pafs, el primero fué celebrado en Puebla, en 1903;
el segundo en Morelia, en 1904; el tercero en Guadalajara, en — -
1906; el cuarto en Oaxaca, en 1909 y el Gltimo y més importante, -
que se le conocid como la Gran Dieta de la Confederacién Nacional-'
de los Circulos Catélicos y Obreros, reunida en Zamora en Enero de
1913, congresos donde se estudiaron los problemas sociales existen

tes,

La Gran Dieta de Zamora, convocada por los cfrcﬁlos catflicos y —
obreros, se ocupo del problema obrero patronal, planteando proble-—
mas trascendentales, como el tfabajo de mu jeres y nifics, el sala—
rio, seguro social, patrimonio familiar, trabajo a domicilio, las-
organizaciones de la clase media, las delegaciones profesionales -
corporativas, el problema egrario, la participecién de utilidades,
incluyéndose la facultad de participar -en lo posible de los benefi
cios y afin de 1q propiedad de las empresas gue se prestaren a ello,
por medic de acciones liberadas o por otros métodos de fécil apli-

cacién,

En el afio de 1914, fué publicedo en nuestro péis, un folleto del -
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sefior Antonio Sarabis, Eitulado "Problemas Agrarios y Emancipacién
del Peon y Proletarios Mexicanos", en dicho proyecto se ofrecif -
coma solucidn para aliviar las condiciones de vida de los trabaja
dores, promulgar una ley reglamentaria del artfculo 5o, de la — -

Congtitucién de 1857,

Existieron en nuestro pails més leyes y corrientes ideolégicas, —
gue pugnaban por un mejor trato al trabajador, estas no se deta—
1llan, en virtud de gue la intencidén de mencionar las anteriores,-

es unicamente para tenerlas como antecedentes y darse cuenta de

la necesidad que existfa en esa época de que se reglaméntara la

materia del derecho del trabajo, y asf, cuando el Constituyente
de 1917, tiene la oportunidad de tratar este punto de los derechos
. del trabajador, se agiganta y se discute durante mucho tiempo el -
arﬁiculo 50, constitucional, y se llega a la conclusifn de plasmar
estos derechos dentro de la Constitucidn y en un artfculo eépecial
para que asf no fuera posible su alteracifén o modificacién con fa-
cilidad; en virtud de lo anterior, surgif el artficulo 123 constitu
cional, siendo asf ruestra Constitucién, la primera cue otorgaba -
91 grado de constitucionalidad a los derechosidel trabajador, para
ser considerada como una de las més avanzadas, desde luego, esta -
opinién es en teor{s, porque la realidad causa tristeza, ya que ca
si nunca se cumple con los ideales de los constituyentes que pugna

ron por darle al trabajador algo de 1o mucho a que tiene derecho,

El triundo de estos artfculos considerados derechos sociales, més

que todo se debié a que gran parte de los constituyentes habfan te

nido problemas laborales y habfan sufrido en carme propia las con-

secuencias de los mismos, por esa razén, al ver la posibilidad de-

poder ayudar al grupo al gue perteneci{an, trataron de beneficiarlo,
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peroc nunca se imaginaron gue estos, en la mayorfa de las veces no
se cumplirfan por la falta de honradez de algunos de los funciona-
rios y de las personas a las cuales se les ha encomendado la apli~

cacifn de estos preceptos constitucionales,

El artfculo 123 constitucional otorgabe facultades a los Estadons -
para legislar en materia del trabajo como antes se menciond, y pa~
rece ser que esto se debié primern a gue las necesidades de las en
tidades federativas son distintas entre s{ y requerfan de una le—
gislacifin especial para cada una de ellas, y en segundo témmino, -~
tal vez se debid a que queriendo hacer bien las cosas de acuerdo a
la teorfa, pensaron gue podfa interferirse la autonom{a de los Es-
tados si se legislaba por medio del Congreso de la Unidén para todo

el pais.

Al hacer uso de la facultad que otorgaba el artficulo 123 los Esta-
dos que formen parte de nuestro pafls, surgld una multitud de legig
laciones en materia laboral, perc la m&s completa y considerada co
mo la primera del confinante, fué la expedida en el Estado de Vera
cruz en 1918 y complementada con la Ley del 18 de Junio de 1924, -
fué considerada como modelo para los demés Estados, y sirvid como-

precedente para la elaboracién de la Ley Federal del Trabajo,

£l 22 de Mayo de 1931, recibid la Cémara de Diputados el proyecto-
de Ley Federal del Trabajo, remitida por la Secrstarfa de Goberna-

cién,

Desde que se promulgé la reforma al artfculo 73 constitucional, se

venia haciendo cada vez més inaplazable la expedicién de una Ley -
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Federal del Trabajo, para reguiar las relaciones entre trabajado
res y patrones; cierto es, que estas relaciones continuaban regla
mentadas por las bases establecidas en el artfculo 123, y ademés-—
por un conjunto de normas laboralsé, por la costumbre en los me—
dios industriales, en la jurisprudencia, tanto de la Suprema Cor—
te de Justicia de la Nacién, como de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje.,

En el proyecto antes mencionado, se establece la situacién del tra
béjador del Estado, teniendo prdhibido declararse en huelga; igual
mente se dice que las fuentes del Derecho Laboral es la Ley, la —
costumbre es supletoria, pero en los casos en que falten las dos,
se basarfl en los principios gue se desprenden de la Legislacién -
- del Trebajo, se faculta al interprete para Qsar el procedimiento-

1lamado por analogfa.

Se menciona el contratoc colectivo de trabajo, ya que para entonces
se vela que éste era el medio de nivelar las fuerzas del trabaja—
dor frente al patrén; se reglamentaba el contrato de equipa, con—
trato que siempre fué atacado por los trabajaflores, en virtud de -
que por conducto de éste contrato era explotado el trabajador y el
intermediario o contratante era el que se quedaba con las utilida-
des del trabajador; el contrato individual de trabajo, la forma- -
cién, los efectos, la suspensién y la terminacién del contrato, en
estas fechas trataban de proteger al trabajador, por éso al regla-
mentar los efectos del contrato individual, se encontraron con que
es el punto més imporfante y se necesitaba una reglamentacién muy-
especial y minuciosa, ya que aguf se trataba de proteger el sala—

rio, la higiene, la jornada de trabajo, los descansos legeles; la-
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' segufidadh la moralidad del trabajador, del reglamento interno de
trabajo, del trabajo de los menores y de las mujeres, asf{ como las

obligaciones de carécter legal que se impone a los contratantes.

Los sindicatos profesionales, se dice gue es la base misma de nues
tra vida social para la clase trabajadora, y que es el medio por -
excelencia para lograr la conquista de un mejor estado social, me-—
jores condiciones de trabajo, salarios y armoniza con igualdad las
relaciones entre trebajadores y patrones y se hacen mis arwénicas,

Jjustas y ordenadas estas.,

Las huelgas y los paros son los recursos a que apelan respectiva-

mente trabajadores y patrones, para obtener satisfaccién a sus de

mandas,

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales; el —-
principio del riesgn profesional como criterio para establecer la
responsabilidad del patrdn en casos de accidentes o de enfermeda—
des profesionales, se.adopta en el proyecto, comn en la mayorfa -

de las legislaciones gue se ocupan de la reparacifn de esos acci-

dentes,

El principio del riesgo profesional, tiene como consecuencia dejar
a cargo del patrén, la reparacién no sflo de los estragos causados
por accidentes o enfermedades debidas a su propia culpa, sino tam-
bién los que provienen de culpa no intencional del cbrera, de caso

" fortuito o de una causa indeterminada.

El Congreso Constituyente, al crear las juntas de GConciliacién y -
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Arbitraje no quizo darles funciones de tribunales de trabajo, es
decir no pretendid establecer una verdadera jurisdiccién para re-
solver las controversias de derecho entre patrones y obreros, si-
no que pretendié establecer corporeciones de carécter administra-
tivo desprovistas de imperio para ejecutar sus propias laudos y -~
destinados a prevenir los conflictos o proponer soluciones para -

ellos siempre que tuvieran cardcter permanentemente econémico.

Estos son algunos de los puntos més importantes de este proyecto,
presentado por el Ejecutivo al Congreso. Para su discusién, el -
Presidente de la CAmara de Diputadns propuso Que se formaran dos-
comisiones para oue se avocaran al estudio a fondo de este proyec
to, la primera comisién se integré por 13 Diputados, entre los —-
_cuales se encontraba el Presidente de la Cémara; la segunda la en
cabezaba el Diputado Manuel Mijares e igualmente se componia de -

13 Diputados,

En la Sesién del dfa 10 de Julio de 1931, las comisiones presenta
ron el proyecto de ley gue se les encomendd estudiar, al cual le-
hicieron varias modificaciones y propiciaron gategorfcemente el -
impulso del sindicalismo en México en una forma més abierta y efi
caz, igualmente pugnaron por la supresidn del contrato 11amadp de
equipo, en virtud de que el cnntratante’era el que se enriquecfa~
con los trabejadores; gstas son dos de las principales modifica—
ciones hechas al proyecto que les fué presentado y en la discusifn
del mismo fueron modificados varios artf{culos més y algunos comple

mentados dnicamente,

£1 18 de Agosto de 1931 fué promulgada esta Ley y publicada en el
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Diario Oficial el 29 de Agosto'dei mismo afo.

En la Cémara de Diputados, a la hora de ser discutida para su apro
bacidn, hubo variss polémicas o debates de importancia, asf como -
peticiones de modificaciones de algunos articulos, los cuales fue-
ron retirados y no fué posible su aprobacién en su presentacién, —
pero posteriormente fueron aprobados en las mismas condicinnes sin
hacerseles ninguna modificacifn, lo cual indica que los Diputados-
gue estuvieron a favor de la modificacién, originalmente fueron —
acreedores de una reprimenda y llesmadons a actuar con cordura y di-
ciplinarse tal y como ocurre hasta la fecha y nunca pueden imponer
se algunas buenas intenciones de los pocos representantes del pue-

blo, gue quieren cumplir con su deber.

Al ser promulgada la legislacifin del trabajo, esta deberfa regir -
en general a todos los trabajadores, se dice deberfa, porque en la
prictica no ocurre como lo establece la misma Ley; la ley estable-
cié. en su articulo 3o.; "Trabajador es toda persona que preste a
otra un servicio matérial, intelectual o de ambos géneros, en vir-
tud de un contrato de trabajo". Sin embargo a pesar de este pre-—
cepto, el agente de seguros en nuestro pals, no es considerado por
los patrones como trabajador, por lo tanto, para ellos €L nn tiene

derecho a ninguna de las prestaciones establecidas en esta Ley.

Como podré apreciarqe de la simple lectura del precepto, se puede-

concebir la idea de que es trabajador todo el gque presta un servi-

cio a otro, bajo un coﬁtrato, asf es de gue arbitrariaemente se ha-
egxcluido al agente de ventas de la proteccidn de esta Ley, ya gue-

de acuerdo a lo estipulado, el también es trabajador, en virtud de

BIBLIOTECR CENTHAL
Uik &
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gue presta un servicio subordinado yrbajo un contrato,
B).- CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Antes de tratar de exponer el concepto de trabajador, es convenien
te ver de donde se derivé esta palabra, su orfgen prpviene del vo-

cablo "Trabajo".

Trabajo, es la actividad conciente del hombre para producir satis-—
factores, esto es, dentro del campo econfmico; en las leyes mexica
nas protectoras del trabajo, no fodas las personas que desarrollan
tal actividad, son consideradas trabajadores, pues sfilo lo son los
' gue se dedican a determinado tipo de trabajo, encuadradas en la —
Ley, excluyéndose numercsas actividades que no se tipifican en la-~

‘Ley Federal del Trabajo de 1931.

La Nueva Ley Federal del Trabajo en vigor, amplié este aspecto e -
incluyd ep el tftulo de Trabajos Especiales, a los agentes del co-
mercio, y otros semejantes, deportistas, prﬁFesionales, actores, -
misicos y otros grupos de actividades econémicps.

" El1 vocablo trabajo, proviene del latin "TRABS TRABIS", que signifi
ca viga, obstéculo; de "TRANSVERSARE", mover de una parte a otraj-
de la convinacién de "TERRE y LABORARE", labrar; de "TRIBUTARE", -
trillar, de "TERERE", quebrantar, romper; de "TRANSVIGLIA", insom-

nio,

Se afirma que procede también del griego "THLIBO", epretar, oprimir,

afligir, y de "TERO", equivalente al latin "TERERE", qusbrantar o -

(1)

romper., :
(1) Manlau citado por Pérez Botija, Curso de Derecho del T.
Ed, Tecnos, S. A., 6a., Ed, pég. 21 en nota. ‘
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Después de haber intentado establecer el orfgen directo de la pa-
labra trabajador, tratarémos de proporcionar el concepto de traba
Jjador, tomando este vocablo en sentido amplio y general, sin ha—
cer aln mencidén del trabajador que hemos escogido como modelo pa-

ra la elaboracién de este sencillo pero bien intencionado trabajo.

El Dr, Mario de la Cueva afirma que trabajador, es toda persona -

que ss obliga a prestar a otra un gervicio de caré&cter materiel,-

intelectual o de ambos géneros, mediante el pago de un salario, -

encontréndose siempre subordinado en todo lo que se refiera al —

trabajo. Precisa como necesaridéﬂpara que se dé el trabajo en —

sentido jurfdico, los siguientes elementos: La prestacién perso-

nal de un servicio, el pago de un salario por ese servicio y la -

subordinaciﬁn como posibilidad legal de quien recibe el servipio,

o facultad de mando de uno y deber de nbe?iencia de otro en lo re-
lativo al trabajo.

Al hablar de trabejadores de una empresa, que Bjerzan labores de —
direccién, vigilancia, fiscalizecién e inspeccién, y empleados per
sonales del patrdn, concluye: "El criterio que deben tomar para -
determinar el concepto, radica en las necesidades y en el interés-
de una empresa, sus intereses fundamentales, éxito y seguridad, la
seguridad de sus establecimientos; el orden esencial que debe rei-

nar entre los trabajadores debe hablarse de empleados de confianza.

Nuestra Ley del Seguro Social reformada, en vigor, en su artfculo 4
fraccién I, denota el riesgo de vinculacién necesario para hablar -
de trabajo en sentido juridico; a la letra dice: "E1 régimen del -

(1) M. de la C. D. M, del T, Ed, Porrua, 1a. Ed. de 1969,
Tomo 1, pAg. 416 y subsiguientes.

(1)
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seguro obligatorio comprende: TI.- A las personas que se encuentran
rvinculadas a otras por un cantrato de trabajo cualguiera que sea la
personalidad jurfdica o la naturaieza econdmica del patrfin, y ain -
cuando €ste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago

(1)

de impuestos, desrechos o contribuciones en general'.

Nuestra Ley del Instituto de Segurided y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Eétado, en vigor, denota las caracter{sticas de -
subordinacién y remuneracién del trabaja, en su artfculo 2 fraccién
I, que dice: "Para los efectos de esta Ley, se entiende: I.- Por—
trabajador, a toda persona que habiendo cumplido 18 afios, preste -
sus servicios a las entidades y arganismos mencionados, mediante ~
'designacidn legal, siempre que sus cargos y sueldos estén consigna

w (2)

dos en los presupuestas".

El ilustre y guerido maestro Dr. Alberto Trueba Urbina, afiﬁna que
debe entenderse por trabajador a toda persona fisice que preste un
trabajo dependiente, o sea bajo la direccifin y depéndencia de otra
y por cuenta ajéna, y agrega que nuestras leyes y jurisprudencia,~
tembién comprenden al trabajo autdnomo como por ejemplo, el de los
comisionistas, profesionistas a iguala etc., Considera necesario -
distinguir sl trabajo subordinado con el trebajo autfnomo, que es-
el que realizan determinadas personas por cuenta propia como es el
" caso del ejercicic de profesiones liberales como la abogacfa, la -
medicina, la ingenieria; etc; y en algunos oficios como la mecéni
ca y carpinterfa, etc. y termina su comentarioc en los términos si~

guientes: "El Derecho Mexicano del Trabajo ha comprendido, como -

(1) Ley del 5. S., Ed. del I.M.5.5, 1969,
(2) Leg. Fed., del Trabajo Burocrético, A.T.U. y J.T.B. 2a. Ed,
Porrua,S.A, 1967, ley del I1.8.8.8.T.E., pég. 56 y 60.
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hemos -dicho anteriormente, dentro de su ambito a este tipo de tra

bajadores, cuando prestan servicios permanentes a un patrén®,

Es mAs, en la evolucidn histérica del Derecho del Trabajo, han pa
sado a formar parte de este derecho el grupo de PROLETARIOS DE —
CUELLD ALTO, o sea los altos empleados o agentes de comercio que-
son tutelados por el art{culo 123 constitucional, que enuncia a -
los jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera —
general todo agquel que presta un servicio de carfcter laboral; es
decir el Derecho Mexicano considera tfabajedores, no s6lo a las -
antes especificados, sino a los directores, gerentes, administra-
dores, capitanes de barco, a los altos empleados de confianza y -
en general a todos los que ejerzan funciones de direccifn y admi-
nistracidn en relacién con el patrén o con las empresas a quienes
sirve, asf como a los trebajadores comisionistas, cuyas relacio-—
nes laborales son tuteladas por el Derecho Laboral Mexicano, pues
serfa injusto e inconstitucional no reconocerles el carécter de -
trabajadores. La jurisprudencia ha precisado dichas felaciones -
laborales y por lo gue respecta a los gerentes, ha establecido —
que los mismos deben ser considerados como trabajaddres cuando no
esten afectados a los resultados econfmicos o no sean parte inte~
grante de la empresa, esto es, cuando no sean accionistas o due-—

fios del negocio. (1)

El Diccionario Enciclopedico Hispano Americano, dice que "trabaja

dor es el que se emplea comunmente por un jornal en faenas rdsti-

(2)

cas o urbanas meramente materiales",

(1) A.T.U, y J.T.B, Ley Fed, del T. reformada y adicicnada.
Fd. Porrua, S. A. 1969, Ed, 64a, pég. 16 y 17,

(2) Dic, Enciclnpédico Hispano Americano de Literatura, Tomo
XXII Ed, Mantaner y Simén, Barcelona., WM. Jackson, Inc,-
New York, pég 284,



~A

- e e e

52,~

El Diccionario Pequefio Larause ilustrado, define al trabajador, -

como el que trabaja mucho, un hombre muy trabajador,

El artfculo 427 del Cédigo del Trabajo de la Legislacién Espafiola,
en su parte procesal,da la siguiente nocién de obreru} "Es quien-

habitualmente presta un trabajo manual por cuenta ajena".

La Legislacién de'Accidentes de Esparia, en su artfculoc 3o. de la -
Ley del 8 de Octubre de 1932, daba la siguiente definicién de ope~
rarin: "Por operario se entienQe todo el que ejecuta habitualmen-
te un trabajo menual, fuera de su domicilio, por cuenta ajéna, me-
diante remuneracifin o sin ella, afn cuando se trate de aprendices,

ya esté a jornal, ya a destajo, o en cualquier otra forma, o en —

virtud de contrato verbal o escrito.

Mario L. Deveali, en su libro Tratado de Derecho del Trab&jb, dice:
"La palabra trabajador, en sentido técnico, no es cualquier perso-

na que trabaje, pues si asi{ fuera, descartados los nciosos, todos-

los habitantes ‘del pafs serfan trabajedores. En Derecho del Traba

Jo, se alude con esta voz al trabajador suborqinado,_es decir aguel
que pone su actividad profesional a disposicién de otra persona, lo
cual se distingue de aquellos otros que trabajan en forma auténoma-
o independiente". "Dentro de la categorfia o género trabajador", se
distinguen a su vez 2 espécies: El empleadn y el obrero. General-
mente y desde el punto ae vista tedrico, empleade es el que presta-
una actividad profesional donde predomina el esfuerzo intelectual -
sobre lo fisico y a la inversa, se‘considera obrero al gue emplea -
en forma predominante el esfuerzo fisico sobre el intelectual. Muy
raro seré él caso en que una tarea se realice integramente mediante

el empleo nxclusivo de alguna de aguellas 2 facultades "ffsica o in
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telectual", por esn se alude simplemente a la que es predominan-
(1)
te,

El artfculo 3o, de la Ley Federal del Trabajo de 1931, dice: "Tra
bajador es toda persona que preste a otra un servicio material, -

intelectual o de ambos géneros en virtud de un contrato de traba~

jO".

Después de leer este artfculo, se desprenden algunas conclusiones
u opiniones; estemos enteramente de acuerdo con el maestro Trueba

Urbina, en que 1a redaccifin de este artfculo es defectuosa.

Ademés, se entiende por ldgica, que el trabajador deberé ser siem

pre una persona fisica, sin tomarse en cuenta el sexo mismo,

Lo anterior biene a indicaernos que solamente las personas fisicas
podrén ser trabajadores, cguedando excluidas las personas jur{di—
cas o morales coma son los sindicatos, estos nunca podrén contre-
tar como trabajadores, pero si como intermediarios en representa-
cién de todos sus afiliados; de la interpretacién de este art{cu-
lo, algunas personas interesadas en pérjudicar al trabajador; con
cedieron facultades a los sindicatos y a las asociaciones para —
gue estas personas morales, pudieran personificar al trabajador -
cuando celebraran los contratos de trabajo llamados contratos de
equipo; con esto se deduce que en este articulo no se expres6 con
cretamente que s8lo las personas fisicas podfan ser sujetos de re

laciones laborales; dejando el resquicio abierto para que los eng

(1) Mario L. Deveali, Tratado del Derecho del Trabajo. Tomo I
Ed, La Ley, S. A, Editora e Imp, Buenos Aires 1964, -
pag. 464,
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migos del trabajador se aprovecharan de esta situacidn y explotar-
lo por medio de los sindicatos y asociaciones, contraténdose estas

personas juridicas como trabajadores,

De acuerdo a la doctrina nacional y considerando la internacional,
se desprende de este artfculo, gue la prestacién del servicioc debe
ré ser personal y no podréd ser prestado por un ﬁercero, ya que si
esto ocurre, estarémos frente a otra figura distinta de la del tra
bajador, la cual se denocmina intermediario. En el nico caso en -
que se acepta un intermediario o que medie la situacién, es cuando

el trabajador es menor de edad, en estos casos el patrén tendré ——

que contratar con el padre, o con el representante legal del menor.

Cuando el menor pertenezca a un sindicato, este deberé contratar -

con el patrdn, de no encontrarse en ninguna de las situaciones an-
teriores; o sea, de tener padre, representante legal o perténecer—
a un sindicata, contratard por &1 la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje o el inspector de trabajo y en su defecto, la autoridad polf
tica sera la que conceda el consentimiento para que el menor traba
Je. ;
En esta Ley, el trabajador es considerado uno de los principales -
elementos de la relacifn laboral, lo cual es correctamente acepta—
do, en virtud de que sin,éste elemento nunca podré existir un con-
trato de trabajo, el défacto de este artfculo que nos ocupa, estri
ba en que impone como condicién para la existencia de la relacién-
laboral un contrato, dando a entender que sin la existencia de és-
te, no podré existir relacién laboral, situacién que fué aprovecha

da por la mayorfa de patrones, para no expedir contratos de traba-
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Jjo y asi liberarse ellos de las obligaciones que tenfan para sus

traba jadores, estado que alin guardan los trabajadores del cempo y
del comercio, porque erroneamente los patrones estan convencidos,
de gue si no existe un contrato por escrito, no se les podré exi-
gir el cumplimiento de ninguna de las Dbligacinnes'que tienen con

sus trabajadores,

La Nueva Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 8 dice: "Traba—
jador es la persona fisica que presta a otra, ffsica o moral, un—

trabajo personal subordinado".

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo,"to
da actividad humana, intelectual o material, independientemente —
del grado de preparacifn técnica reguerido por cada profesién u -~

oficio”.

En la redaccifn de este articulo, notamos que expresemente estable
ce como trabajador unicemente a las personas fisicas para que no -
existan interpretaciones contrarias a este criterio; igualmente ya
no se establece como reguisito para la existencia de la relacién -
laboral, el contrato de trabajo; lo gue desgraciadamente sigue exis
tiendo dentro del cuerpo del articulo es el vocablo subordinacifn,
el cual va contra los principios del artfculo 123 constitucional,-
como dice el maestro Trueba Urbina, ya que el fin de este es la ~—
existencia de unas relaciones igualitarias entre los trabajadores-
y los patrones, y no un concepto de autoridad por parte del patrén
hacia el trabajador, como es interpretado el término subordinacién

por parte de los patrones.

El maestro Trueba Urbina nos indica que en témminos generales, de- -



be entenderse por trabajador,a todo aquel que presta un servicio

personal a otro mediante una remuneracidn.

La lectura de la dltima parte del artfculo Bo., nos obliga a con-
cluir que el predominio material o intelectual del trabajo que se
realice, no acarrea problema para el caso, puesto que ée acepta ~
implicitamente que cada trabejo reguiere de cierto grado de prepa

racién técnica intélectual.

El artfculo 20 de la Nueva Ley Federal del Trabajo vigente, en su
parte conducente, reafirma el cérécter de dependencia de nuestro-
concepto estudiadn, pues afirma que contrate individual de traba-
' Jo, cuaelguiera que sea su forma o denominacifén, es aquel por vir—
tud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo per

sonal subordinado, mediante el pago de un salario.

La idea de subordinacién que se emplea, no se refiere a subordina
cién o dependencia econdmica, sino a la autoridad que ejerce el -
patrén sobre el trabajador (como antes se dijo) quien gueda. subor

dinado a aguel, en todo lo relacionado al trabajo a desempefiar.
,' .

La Legislécidn Laboral Mexicana emplea el vocablo trabajador, aun
que en la préctica se utilizan otros términos, como son los de em .

pleado y obrero,

Con el témino obrero se designa al trabajedor de las f&brices, -~
taelleres, industrias y de otras muchas empresas de manufactura de
productos diferentes; la técnica en gue se basan para hacer esta-

 distincién, es en que en estos trabajos, para ellos lo que més se
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emplea es el trabajo manual, o sea el esfuerzo fisico material, -
pero no quieren entender que existen determinados trabajos de es~
ta Indole, en que el trabajador debe tener un grado de preparacién
e inteligencia para desempefiar eficazmente el trabajo material, y

en otros casos es necesaria una especialidad.

£l empleado es aquel individuo que presta sus servicios en una —
oficina, o sea en la administracidn de la misma empresa en que —-
presta sus servicios el obrero, s6lo que éste no realiza un traba
Jjo material, sino intelectual y ademfis se supone que cuenta con -
una preparacifn general més elevada que el cbrero, aunque en 13 -

realidad, en elgunos casos la situacién es contraria,

El trabajador de las instituciones de seguros es designado emplea
do; en estas instituciones existen dos tipos de trabajadores, los
primeros son en términos generales, todos los gue prestan sus ser
vicios dentro de las oficinas administrativas y en segundo lugar,
tenemos a todos aguellos que presten sus servicios en la calle vy
que la lLey anterior no los consideraba como traba jadores, pero -—
que la Ley actual si los considera, y ellos son los agentes de se
) guros, los cuales anteriormente eran considerados como agentes de
comercio y se regfan con el Cédigo de Comercio; lo anterior se ——
oponfa al principio constitucional del artfculo 123 y a nuestro -
derecho del trabajo, que a partir del afic de 1917 se ha consegra-—
do como el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajador,
no por fuerza expansiva, sino por el mandato constitucional que -
comprende: A los ubrerﬁs, jornaleros, empleados domésticos, arte
sanos, burfcratas, agentes comerciales, médicos,d;bogados, aftis—

tas, deportistas, torervs, técnicos, ingenieros, etc. etc., a to-
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do aquel que presta un servicio personal a otro, mediante una remy
neracifén; abarca a toda clase de trabajadores, a los llamados su-
bordinados o dependientes y a los auténomos., Los contratos de ~-
prestacidn de servicios del Cédigo Civil, as{ como las relaciones
. persaonales entre factores y dependientes, comisionistas y comiten
tes, etc., del CSdigo de Comercio, son contrateos de trabajo, La-
Nueva Ley Federal(del Trabajo reglamenta actividades de las que -
no se ocupaba la Ley anterimr.(1)
De lo expuesto, podemos inferir gue siempre gue se ejecute una ac
tividad a favor de otro y mediaﬁte una remuneracifn y esa activi-
dad sea de carédcter material, como la que realiza un obreru, o de
naturaleza intelectual, como la gue realiza un proFesipnista, se—-
estaré efectuando un trabajo, sin que sea necesaria la relacifn -
' de subordinacién o dependencia, para ser considerada como tal, y-
pof tanto, esa actividad, estd protegida por la Nueva Ley Federal

del Trabajo, y estarémos frente a un trabajador,
C).~ CONCEPTO DE SALARIO,

El salario, es una de las formas con cue prin;ipalmente se retri~
buye al trabajo humano y aunque desde sus orfgenes el hombre ha -
dependido del trabajo para subsistir y ha empleado su fuerza fisi
ca o intelectual, o embas a la vez, para imponerse al medic ambien
te gque lo rodea y transformarlo en su trabajo, su actividad perso-

nal se ha compensado de diversas maneras.

En el hombre primitivo, su esfuerzo s6lo estuvo enceminado a tomar

(1) T. U, A. y A, T. B, Nueva Ley Federal del Trabajo, Porrua,

#&xico, 4a. Ed. pég. 18.
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de la vegetacién circundante, los frutos que satisfacfan su apeti
to., Posteriormente, esa actividad fué tornéndose m&s complicada-
cuando tuvo gue luchar y vencer a los animales a su alcance, tanto
para mejorar su alimentacidn y cubrir su cuerpn, como para desalo
Jarlo de los lugares gue habitaban y guarecerse en ellos, prote—
giéndose asi de los fenfmenos metereolfgicos, y cuando su desarrg
llo antropolégico le creo nuevas necesidades, se vié obligado en-
un principio, a producir satisfactores para su propio consumo; pe
ro més tarde, destin§ al cambio la casi totalidad de esa produc—

cidn,

En la elaborecién de articulos para la venta, inicialmente empleo
sus propios recursos, su actividad era independiente y sujeta so-
lamente a su inspiracidn o al capricho de sus clientes; pero cuan
do por falta de los recursos econémicos carecid de los elementos—
de produccién, puso su habilidad personal y su fuerza de trabajo

al servicio de un tercerc a cambio de una retribucién, Es en tal
situacién cuando el productor trabaja por cuenta ajena, con los -~
medios bajo la direccidn y para beneficio de otra persona, nos in
teresa conocer las modalidades que ha adoptado la remuneracién -

del trabajo humano,

Terminologfa,.- Las. formas de retribucién del trabajo dentro de -
las cuales debemos considerar al salario, han variado én el tiem—
po y en el espacio. Asimismoc, miltiples han sido los ténnihus em
pleados para designar la remuneracién dada a los trabajadores por
sus servicios prestados, pero s6lo harémos referencia a los més -
usados en nuestra legislacién laboral: Sueldo, Jornzl y Salario.

La palabra Sueldo, que viene del latin SOLIDUS, hacemos mencién a
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la retribucién fija que se paga a los empleados pdblicos o particy
lares, generalmente en perfodos regulares gue comprenden un me -
0 una quincena, El témmino jornal, proviene del latin DIURNALIS,
gue a su vez se deriva de la palabra latina DIURNIS {diario), nos
sirve para referirnos al pago que se hace a los trabajadores por-
cada tarea de trabajo. Con la expresi$n Salario, proveniente del
latin SALARIUM, se designaba en Roma a la dotacidn.de sal entrega
da a los soldados o a los sirvientes domésticos, podemos designar
indistintamente, al sueldo, al jornal o a cualquier otra forma de
pego que se haga a los trabajadores a cambio de su servicio, El~
término Salaric es el més usado por los tratadistas y en las legis
laciones laborales, para designar la remuneracién que se cubre a-
los trabajadores, por los servicios que presta mediante un.contpg

to de trabajo.

Darémos en forma breve algunas definiciones de susldoc y jornal: -
El Dicclonario Enciclopédico Hispano Americanc define al sueldo —
como vocablo, de origen latino "SOLIDUS" que significa moneda que
tuvo distinto velor, segin los tieﬁpﬁ# y peises en gque se ha usa-

do.

El Diccionaric de Alcabella, define la palabra sueldo de la si~ ~
guiente forma, especificamente traténdose de la remuneracién de -
los trabajédores pagada mensualmente (a sueldo fijo), mientras —
que el término salario se aplica preferentemente a los trabajado-
res, pagados en intervalos més cortos, semanalmente o diariamente.
"Jornal" se usa como sindnimo de saiarin, cuando se fija por cada

dfa de trabajo, de ahf también el nombre de jornalero.

La voz soldada, parece tener su orfgen en "Sueldo" moneda antigua
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genéralmehte igual a la vigésima parte de la libra respectiva, y
quizés por estn se llamé soldada al sueldp, salaric n estipendio
que percibfa cada uno de los individuos que integraban la hueste
de un rey o sefinr, ms adelante recibieron aquellos el nombre de
soldados, hombres de armas, gque sirvieron por una soldada, o sea-

(1)

que cnbraban éueldu.

Borcia en su Diccionario Etimolégico nos dice que: Sueldn es la-
cantidad gue el Estadn paga a sus empleados, y gue viene del anti
guo frances "SOULDE" hoy "S0U", de donde se deriva la palabra sol
dada; "Estipendio” es la cantidad estipulada de antemanc por un -
trabajo cualquiera, se deriva de "STORE" y "PONDUS", estar o ate-
nerse el precio o cantidad convenida para el pago. “Emolumento”,
es 1o que aumenta nuestro haber y lo que bace crecer nuestros bie
nes, y expresa la idea de "Sobresueldo" o "Gaje" coma témino - -
opuesto a menoscabo o detrimento; "Derechos", son pagos espscia—

les determinados por arancel, es decir, por disposiciones legales,

Como nuestra Ley Fedefal del Trabajo Gnicamente usa la terminolo~
gla Salaria, dejarémos de manejar los demds términns y Gnicamente

emplearémos éste,

SALARIO,

Avn cuando habitualmente se utiliza el vocablo salarin psra desig-
nar la remuneracidn gue el trabajador recibe por su trabajo, se —

usan tambi&n con menos frecuencia otros términos. CASARES dd como

sinfnimo de tal retribucién los siguientes vocablos: Haber, deltas,

(1) Diccionario de Alcabella, 2a. Ed. Vol. XTI, pég. 715.
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sobresueldos, sobrepago, semana, quincena, mensualidad, mesada, ang
L3 P

ta, amsga y asesoria etc.( ) Evidentemente, de acuerdo con nuestra

terminologfa usual algunas de estos términos tienen significacién-

distinta en nuestro pafs, por 1o gue no podriamos considerarlos co

mo sindnimos,

DE LITALA, sostiene que, entre las varias denominaciones, las més—
caracter{sticas y generales son las de "Salario", para el trabaje-
dor en el contrato de trabajo manual y "Estipendio", para el traba

2
Jador en el contrato de empleo.( )

E1l orfgen del término salario, lo encontramos en la palabra latina
"SALARIUM", Significaba en un principio la racidn de sal que era-
dada a los hombres gue trabajaban; més tarde fué considerada como-
'la indemnizacidn concedida a los romanos para permitirseles vivir,

y durante el bajo imperic ya.se entendfa por salario toda clase de

suelda,

Otros autores aseguran que la voz salarioc se deriva del latin "S5A-
LARTUM" {sal que originalmente designaba la pﬁga al soldado romano
para gue comprara sal, Posteriormente en la misma época se generg
1iz5 para designar la recompensa que los amos daban a sus servido-
res por razén de su trabajo). FEstas son las dos versiones que exis
ten de acuerds a las doctrinas gue se han preocupado por el estu——

dio de la signiFicacién‘de la palabra latina SALARIUM,

Encontramos en las diferentes legislaciones entiguas y actuales, -
diversns conceptos referibles al salaric, pero que a pesar de la -
(1) Césares Diccionario Idenlégico, Madrid 1942, pég. 474,

(2) De Litala, E1 Contrato de Trabajo, Buenos Aires 1945,
pég. 129, citado por Cabanellas OP, CIT. pég. 320,
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multiplicidad coinciden en su esencia, traduciéndose en la remung -

raci6n equitativa por la prestacidn de un servicio y gue constitu

ye la fuente principal de ingresus de un trabajador,

La doctrina nos proporciona varias definiciones, de ellas citaré-

mos algunas de las més conocidas.

Entre las definiciones més aceptadas por las legislaciones de los
distintos pafses, encontramos la de Alfredo J. Ruprech, quien éog
cibe el salario como "la forma de recompensar una persona, la ac—

tividad que otra realiza en su provecho,

Colotti -~ Féito dice que el salario es: "La contraprestacifn to-

tal que el trabajador recibe obligatoriamente por la prestaciéin -

de su fuerza de trabajo a la empresa, sea aquella total o parcial

mente en metAlico o en especie".

Henry Genrge citado por Cebanellass, define el salario como: "Le-
retribucién deda a uha persona por su trabajo manuel o bien ague-

‘ (M)

1la parte del producto obtenido por, el trabajo.

Para Cabanellas el salario es "el conjunto de ventajas materiales
gue el trabejador obtiene como remuneracifin del trabajr cue pres-
2

ta en una relacién subordinada 1ab0ral".( )

Guillermn Cabanellas dice: "Toda suma que cor cualguier concepto

reciba el trabajador, con motivo de la prestecién de sus servi- -

(1) Cabanellas OP, CIT., pég. 325.
(2) Cabanellas OP, CIT., p&g. 325.
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cios, integra su salaric, siempre que tenga su origen en el contra

(1)

ta de trabajo y gue se traduzca en un beneficio material®.

Gfde, define el salario como “toda renta, provecho a beneficio co

(2)

brada por el hombre a cambio de su trabajo".
A, Rouast seﬁala oque, "el salario es el precioc gue el patrén se -
obliga a entregar‘al obrerc o empleado, a cambioc del trabajo sumi

(3) '

nistrado por éste.

Schlos, indica que el salario “es la compra del frabajo de un gru

(a)

po de hombres, los obreros, por.otro grupo los patrones". ™.

. E1 Economista Federal Benhan, 1o define como: "La cantidad de di

nero gue un patrén paga a su empleada, segin lo estipuiadu por el

()

- contrato a cambio de los servicios que presta®.

£l maestro Castorena opina que: “El salario es un efecto, un vin

(6)

culo del contrato del trabajo".

El tratadista Eugenio Péfez Botija dice que: "Saelario es la com-

pensacifn sconfmica al trabajador par cuenta ajena en atencidn al
l -
esfuerzo prestado por éste en orden a la produccién, es decir, --

cuan beneficios econédmicos, bien sean en metAlico o en otra forma

(7)

directa o indirecta obtienen por ella".

(1) Guillermo Cabanellas OP, CIT. pég. 417 CFR, C.N, del T.
Salario, Sent. del 16 de Nov,de 1954 en D, del T. Tomo
XV, p&g. 559, Gaseta del T, p#Ag. 334 en la Ley T.78pég.627.
(2) 6fde Charles, Economfa Social,pég. 662, B.A. Arg. 1943,
(3) A.Rouast, citado por Planioy y Repert. T.P.D.C.,Tomo II
phg. 52, La Habana Cuba 1940,
{4) schlos, Sistemas de A, Ind., pAg. 9, Madrid, Espefia.
(5) Federic Benhan. Curso Sup. de E.p&g,243 V,Urguide F,.C.E,1948
{(6) J. Jesds Castafieda OP, CIT. pég, 100,
(7) Eugenic Pérez B, NAT, Juris, del D, del T, Madrid Espafia
1943,
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Foro, da una definicifn mls exacta del salarid, dice: "El sala—
rin es toda remuneraciéin de un trabajn efectuado o de un servicio
prestado por un trabejador, ya sea calculado por tiempo, por uni-
dades de produccidén o de otro modo.(1)
Pla, Rodriguéz. lo define como: “El conjunto de ventajas econSmi
cas normales y permanentes que obtiene el trabajador como conse——

cuencia de la labor prestada en virtud de una relacién de trabajo"

Borcia deduce que el salario es casero; el sueldo piblico, la sal
dada ristica, el emolumento voluntario, el estipendio convenido,-

: 3
los derechos forenses y el honorario 1iberal.( )

Camgds Turno, afirma que la palabra salarium no pertenece aunqgue-

(2)

figura en el 1éxico latino al idioma de Lacin, se estima que las- '

voces espafiolas "salario y "asalariado" proceden del Iberico, asi

. q
como ntras relacionadas con ellas.( )

Ihering, Habla del salarin en un sentidn m&s amplio, "no sflo el

precin del trabajo, sino también el precio de la venta, los alqui
S 5

leres, los intereses del dinero".( 1

Adam Smith,"el trebajo encuentra su recompensa natural o su sala-

rio en su mismo producto,

Felipe Lépez Rosadn, dice: “E1 hombre y la economfa" “salario es

la remuneracifin que se recibe por la venta del trabajo",

(1) G, Cabanellas. C. de T, Vol, II Ed. Omeda, B.A. 1963,pég.324

(2) E1 Salario en Uruguay Montevideo en 1956 Tome II, pég. 12

(3) Borcia. Dic, Etimolégico, Madrid 1946, phg. 313.

(4) Campos Turna. El origen de la palabra salario en Rev. del
T., Madrid, Nov, y Dic. de 1955, pAg. 1098.

(8) E1 fin en el O., B,A, 1945,p4g.68 y 69, citado por Caba-
nellas pég. 324,



Mithof, dice lo siguiente: "Salarie, es la retribucidn del traba

on, (1)

Llovera da la siguiente definiciSn: "En sentido germeral, equivae~
le a 1a remuneracién del trabajo: Es toda retribucién que perci-
be el hombre en cembio de un servicio que con su trabajo ha pres-
tado, En un sentido més restringido, es el baneficin obtenido me
diante un trabajo, que se hace a cuenta de utra‘persona. Y final
mente, econémicamente hablapdo, es la retribucién gue el obrero -
recibe de su patron en recdmpensa de su trabajo".(z)

\

Ignacio Ramfrez, define al salaric como la suma de dinero gue se-

entrega‘al trabajador para su manutencidn y recuperacién,

El Sr., Dr, Mario de la Cueva, lo coment§: "El salario representa

para la sociedad, el costo que permite a los trebejadores subsis-~

tir y perpstuar su razén",

El Diccignario Enciclopédico Espasa-Calpe, da la siguiente defini

cidn: "La remuneracifn de toda actividad productiva del hombre®,
Esta definicidn es muy amplia y por lo tanto‘considgra como sala-
rio la remuneracifin oe i0s obreras y como tel la paga gue recibe-
el personal técnicc y administrativo, por sus servicios, remunera

cidn que recibe el hombre de sociedad®,

El Diccionario de la Lengua Castellana, lo define como la recompen

sa que reciben todos los que ejecutan comisiones y encargos, por-
cada dfa que se occupan en ellos o por el tiempo que emplean en —

terminarlos,

(1) Economla. pég. 236 y siguientes.
(2) Sociolngfa Cristiana pég. 208,
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Salario: “Estipendic que se da a todos los que ejecutan algunas
comisiones o encargos por cada dfa que se ocupan en ellos o por -

o (1)

el tiempo gue emplean en fenecerlos”,

Balarin: "Cantidad de dinero que se da a alguno para pagar en --
servicio o trabajn“.(z)
Desde el‘punfn de visté nolftico social, el salario consiste en -
la retribucifn del trabajador, esto es, en las retribuciones que-
el hombre percibe por su trabajo, constituye pues el salario, la-
forma de recompensar a una persona la actividad que otra realiza-
en su provecho, es el medio técnico de que se vale el hombre para
utilizar la fuerza, la habilidad e inteligencia de otros hombresga)
El Diccionario de la Lengua Espafiola, define al selario como: "Es
tipendio o recompensa que los amos dan a los criados por razén de
su servicio o trabajo. Por extensifn, estipendio con que se re--

(4)

épocas de servidumbre feudales y rebaja a la clase trabajadora.

tribuyen servicios personales”. Concepto aprobioso que evoca -

La legislacifn Ibervemericana se ha unificado en su esencial coin
cidir en definir al salario comae: "La retribucidn gue el patrén-

debe pagar al trabajador como compensacifn del trabajo realizado",

En la acepcifn amplia de la palebra salario, se utiliza para indi

car la remuneracién gue recibe una persona por su- trabajo, se in-

" (1) Dic. Enciclopédico H., A. de L. C. A. etc., Tomo XIX,Ed.
Montafiés y Simén, Barcelona, WM. Jackson y N,C. N. Y.
(2) Diccionario Pequefio Larausse.
(3) Pérez Botija. Salarios, Madrid 1944, pég. 8,
(8) Dic. de la Lengua Espafinla. Real Academia, Espafa,
pég. 468, XVIII Edicién 1956,



cluyen en ella tanto los jornales como los sueldos y hornorarios ete,

Lné tratadistas del dereche obrerc consideran al salario como el -
efecto principal del contratn de trabajo y se plasma en el artfcu-
lo 84 de la Ley Federal del Trabajo que dice: “Salario es la retri
bucién gue debe pagar el patron al trabajador, por yiftud del con-
trato de trabajo", y el artfculo 84 de la Nusva Ley Federal del —
Trabajo dice: "El salaric se integra con los pagos hechos en efec
tivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, hebitecién,-—
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra can-

tidad o prestacién que se entreéue al trabajador por su trabajo".

En contradiccién a estas definiciones, existen las der;vadas de —
nuestro derecho positivo, Nuestra Ley Federal del Trabajo.vigenta,
" en su capftulo V, referente al salario, nos dice: "Artfculo B2, -
Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabejador -
por su trabajo”. El artfculo 20 de la misma Ley, sefiala: "Sé en—
tiende por relacién de trabajo cualguiera que sea el acto que le -
de orfgen, la prestacifn de un trabajo pefsonal subordinado a una-

persona mediante el pago de un salario,

“Contrato individual de trabajo, cualguiera que sea su forma o de-
nominacién, es aguel por virtud del cusl, una paréona se obliga a-
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago -

de un salario".

"_a prestacién de un trabajo a gue se refiere €l pérrafo primero y

el contrato celebrado, producen los mismos efectos".

Como es visible, para el legislador mexicano, el salarioc es un elg
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mento indispensable para gue exista la relacidn o el contrato de
trabajo; de tal manera que de no haber pago de salario, la rela-

cidn n el contrato de trabajo no serfan,

Fl salario no sélo se compone del pago en dinero qﬁe hace el pa-
tron al trabajador, sino que también se halla cohstituidn por o~
tro tipo de prestaciones, &sas est&n enumeradas en el artfculo 84
de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: "El salario-
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, —
gratificaciones, percepciones, haebitacifn, primas, comisiones, -
percepciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacidn -

que se entregue al trebajador por su trabajo".

El artfculo 85 del estatuto citado en el pArrafo anterior expresa
gue: "El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado co
mo minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley., Para fi-~
jar el importe del salario se tomarén en consideracién la cantidad
y la calidad del trabajo". Al respecto aumenta el maestroc Trueba—
Urbina que: "Cuando el trabajador estime que el ‘salario que se le
cubre no es remunerador en relacifin con los servicios que presta,-
deberd demandar ante la Junta de Conciliecién y Arbitraje la deter
minacifn del salario remuneradnr".(1) -
No podemos concluir.el estudio del concepto del salario sin hacer-
mencién al salario minimo que es una de las conquistas que han lo-
grado los obreros en el camino hacia 1a'reinvindicacién del prole-

tariaac.

(1) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. . Nueva Ley
Federal del Trebajo;. 5a. Edicifn, pég. 53. Méxicn 1970,
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Salarin mfnimo es la cantidad menor gque debe recibir en efectivo-

el trabajador por los servicios prestados en una jornada de traba

J.Qc

~El salario mfnimo deberd ser suficiente para satisfacér las nece-
sidades normales de un jefe de familia en el orden matrial, so—
cial y cultural y para proveer a la educecidn obligatoria de los-
hijos, Tal 1o define la Ley Federal del Trabajo en su artfculo -
90 y en los que siguen del capftulo sexto. Establece el modo en -
que debe regir, o sea, por znnas econSmicas, el salario que disfru
tarén los trabajadores del campo y las comisiones nacidnalés y re-
. gionales que les fijardn, También indica en el articulo 97 la im-
posibilidad de hacer compensaciones, descuentos o reducciones a los

salarios m{nimos y sus excepciones,

La Ley Federal del Trabajo es una Ley de "aorden pdblico" y ﬁur lo~
mismo de esencia capitalista, en gque no funcicna integralmente el
derecho revolucionario del articulo 123, pues entre otros princi—
pios adopta el de paridad procesal, retornando a la ficta igualdad
entre sl trabajador y el patrdn. El1 derecho Wexicano del trabajo-
contiene normas no sélo proteccinnistes de los trabajadores, sino-
reinvindicatorias gue tienen por objero que éstas superen la plus-
valla con los bienes de la produccién que provienen del régimen de
explotacién capitalista. ’"La Nueva Ley supera a la anterior, y ——
cumble lealmente con su funcién de proteger y tutelar a los traba-
Jadores dentro del régimen capitalista, abriendo un parentesis de-
paz social frente al inevitable cambic de las estructuras econdmi~

(1)

cas y politicas en el porvenir",

(1) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Obra cita-
da, pégina XXIV,
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§in embargn, ese parentesis de paz se ve cuando constantemente por
el grito angustioso del sector oprimido por la explotacién capita
lista, que pide sea una realidad la reinvindicacién de sus dere—
chos, El poeta que hizn de la Baja California su tierra, Jesis -
Sansfin Flores, refleja en sus obras este clamor al escribir: - -
"Indio, cuando a tus hijos miras enfermos- en la misericordia de—
campos yermos~ bajo el solar nativo gue el sol calcina,- si vives
entre estiércoles y entre pajas — y el ama no te paga lo que tra—-

bajas, § de gque te sirve la medicina 7",
D).~ SALARIO QUE PERCIBE EL TRABAJADOR,

El trabajador de las instituciones de seguros en nuestro pais, —
percibe salarios demasiado requiticos, nos referimos al salario - |
por cuota diaria, dejando a un ladn las demés prestaciones, gue -
de acuerdo con la Ley forman parte del salario y que son muy po—

cas.

La mayoria de los trabajadores que prestan sus servicios en estas
instituciones, perciben el sueldo m{nimo establecido por la Ley,-
estos ascienden aproximadamente a un 60% de los empleados de la -
institucién, un 15% percibe un salario de $100,00 a $150.00 més -
del salario minimé, un 10% percibe salarins de $500.00 a $1,000,00
més del salario minimo, un 10% perciben salarios hasta $5,000.00-
mensuales, un 5% percibe salarios de $5,000.00 a %10,000.00 men——
suales y un 5% obtiene salarios en némina de $10,000.00 a ~ - - -
$30,000.00, teniendo adémés lihertad de pasar todos los gastos de
representacién sin ningdn requisito; otros de los queAtienen.npqg

tunided de pasar gastos de representacién, son los trabajadores -
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que perciben salarios de $5,000.00 a $10,000.00, pero éstos nece-

sitan autorizecién de su jefe inmediato superior,

Como podré apreciarse, la mayoria de trabajadores de estas insti-
tuciones, percibe el salario mfnimo y no es posible éqlir de es—~
tas condiciones, en virtud de que en estas instituciones se en- ~
cuentra muy bien reglamentada esta situacién y el trabajador nun-
ca puede ganar mis, ya que al cumplir el aniversario de prestar -
sus servicios, si corre con suerte, se le aumentaré la cantidad -~
de $50.00 a $100.00 mensuales, siempre y cuando se trate del afio-
impar, porque si es un afio par, las compafifas no auhentan los sa~
larios, ya que en los afios pares, es cuando se ha venido asumentan
do el salario minimo, en este caso, el trabajador tiene derecho -~
_unicamente a que se le ajuste su saleric al salario minimo nueva-
establecido; en el caso de que se le aumente en el efo impar, es-
te aumenfu est& calculado para que al siguiente afio, que éoiras—-
ponde el sumento del salario mfnimo, guede dentrn de éste y en su
defecto, guedar& con un salaric de $30,00 a $50.00 més arriba del
minime, pero cbn la inconveniencia de que tiene gue pegar impues-

tos y la cuota del sequro social.

Un principio de nuestra Constitucifn y de la Ley Federal del Tra-
bajc, que ni antes ni ahora se cumple en estas instituciones, es
el consagiado en el articﬁlo 86 de la Ley Federal del Trabajo y ~
en la fraccién VIT del.apartado A del artfculo 123 constitucional
que dice: "II.- Para trabajo igual, debe corresponder salaric -
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad", este es uno de-
los principios que nunca se ha cumplido en estas instituciones, -

as{ como muchos més.
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Cuanda un trabajador pide aumento de salario, siempre se encuen-—
tra con pretextos para el logro del eumento, y si se d& el caso -
de que el trebajador tenga interés en superarse y se encuentre eg
tudiando en alguna escuela y la institucién le dé oportunidad de-
salir de su trabajn una hora antes del horario normal, se le pro-
pone que paré aumentarle el salario, es necesaric que deje de es-
tudiar y se someta al horario normal de las funciones de la insti

tueidn,

Para que el trabajador pueda lograr el pemiso para salir esa ho-
ra mAs temprano que necesita para sus estudios, éste debe correr-
con mucha suerte y ademAs tiene la obligacifn de pagar ese tiempo
que se le otorga, entrando a su trabajo més tanpréno de lo normal,

o en su defecto tomar menos tiempo al medio dfa para comer, .

En caso de que el trabajador después de los argumentos que le ex-
ponen para no aumentarle el salario, éste insista, se encuentra ~
gque lo ¢Gnico que logre, es un aumento de $50.00, pero a la vez, -
tendré la ubligacidn.de pagar los impuestos y la cuota del segura,
por haber rebasado el salario mfnimo establecido por la Ley Fede-

ral del Trabajo.
E).- DERECHOS Y PRESTACIONES DE QUE GOZA EL. TRABAJADOR,

Fl trabajador que presta sus servicios en las instituciones de sg
guros, goza de los mismos derechos y prestaciones de que gonzan to
dos los trabajédores del pafs, sin tomar en cqenta el giro dgl ne
gocio, desde luego que estos derechos y prestaciones a los que es

acreedor todo trabajador,porque asf se estipula en la Constitucidn
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y en le Ley Federal del Trabajo, tan sflo es en tenria, porque en
1la vida real, es raro el patrdn que cumple con la Ley y las compa
fifas de segurns en este caso son las que menos cumplen con la le—

gislacién del trabajo.

El trabajador de estas instituciones se encuentra con que cuenta-—
con derechos y prestaciones que la constitucién y la Ley Fedarél—
del Trabajo le otofgan, perc &1 no puede hacer uso de ellos, yé -
que estos parece ser gue se encuentran en un escaparate o en la ~
lejanfa del universn, y se les Qice que tienen derechn a ellos, -
pero que no los deben tocar, ni hacer uso de ellos, sino dnicamen
te admirarlos y les esté prohibido bajarlns del pedestal en .que -

se encuentran, asi es de que solamente deben contemplarlos,

Ahora mencionarémos algunos de los derechos en concretn, a gque —
tienen derecho todos los trabajedores, en este caso los enfocaré-

mos hacia los servidores de las instituciones de seguros.

Los trabajadores tienen derecho a exigir del patrén el cumplimien
to de cadea una de las obligaciones estipuladagien el contfato de-
trabajo, como son: El salario, vacaciones, jornada de trabajo, -
séptimo dfa, pago de las horas extras, dfas de descanso etc., - -
igualmente a cada una de las establecidas en la Constitucifn y en
la Ley Federal del Trabajd, en su capitulo VIII de las obligacio-
nes de los patrones, Tftuln Segundo, artfculos 111 y 112 y la Nug
va Ley Federal del Trabajo los consagra en su Titule IV, capftulo

I, artfculo 132 y 133,

La participacién de los trabajadores en las utilidades de las em-
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nresas. - El mérito de la reglamentacidén de este derecho por pri-

mera vez correspondid al gobernador del Estado de Coshuila, Lic.

Gustavo Espinosa Mireles en el afin de 1916, por decreto nimera 30
de dicho Esteda, Dé ah{ pasf a nuestra Constitucién, el cual que
df plasmadn desde el afic de 1917, y pasé a la Ley.Federal del Tra
bajo de 1931, en el capituloc V Bis del Titulo Segundo. En la Ley
vigente, se encuentra consagrado este derecho en el capftulo VIII
del Titulo Tercero, como puede apreciarse, este derecho hace mu—
cho tiempo gue existe, el cual no se cumplfa en las instituciones
de seguros, sino hasta hace algunos afios, yvarios de estos repar—
"tos han dejadn descontentos a los trabajadores, ya que en ocasio-
nes, algunas instituciones han otorgado repartos irrisorios, que-~
da pena recibirse, ya que se trata de centidades que fluctdan en~

El reparto de las utilidades se entrega a los trabajadores de es~
tas instituciones después del mes de Mayo, y élgunas de las compa
f{as més importantes, de acuerdo con'las estadfsticas anuales, en
tregen sus repartos después del mes de Julio; como puede apreciar
se, esto ncurre después de 7 meses de haber terminado la compefifa
su ejercicio social anual; el afio nasado, una comparifa se did el-
lujo de entregar el reparto a sus trabajadores en el mes de Noviem
bre, todas estas yiolacinnas y otras més, ocurren sin que nadig -

proteste o las denuncie,

La Constitucifn Mexicana, en su fraccidn XVI del artfculo 123, —
consagra otro de los derechos y de los mAs importantes que le o-—
torga al trabajador, y es el derecho de asociacién profesional o-

formacién de sindicatos, para la defensa de sus respectivos inte-
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reses, este principio es uno de los que tAcitamente tienen prohi-
bido todos los trabajadores gue prestan sus servicios en las ins-

tituciones de seguros,

La fraccion XVII del artfcula 123 constitucional apartado A, con-
‘'sagra el derecho que tienen los trabajadores de lansafse ala- -
huelga, éste es otro de los derechos que solamente.en teorfa goza
el trabajador de ias instituciones de seguros, porque en la vida-
real, le esté estrictamente prohibido y nunca puede ejercer este-

derecho,

El derecho relativo a las mujeres, especificado en la fraccifn V
del artfculo 123, apartado A y en el artfculo 110-8, fraccidn VI,
Se establece en estos articulos el derecho que tiene la mujer de-
ocupar el puesto que estaba desemperiandn antes de ausentarse del-
trabaju,'por causas de salud, o en el casoc de un parto, pero en ~
estas instituciones, cuando ella regresa, después de estar ausen-
te por cualquiera de las dns causas antes mencionadas, se encuen-
tra con que su lugar esté ocupado por otro trabajador y ella es -
puesta a disposicién del departamento de personal, el cual tiene-
la misién de colocarle en distintos 1ugares,‘o sea de comodin, esg
ta medida es tomada con el fin de gue el trabajador se enfade y -
renuncie por su propia voluntad, asf la institucidn se libera de-
toda obligacidn; los trabajadores en estus casos nunca protestan-
y se someten a la decisin arbitraria de la politica interna de -
estas instituciones. Esta medida es también tomada en contra de-
todos los trabajadores que por enfermedad faltan a la institucién

a cumplir con su obligacién,

El derecho de habitacién consagrado en la fraccién XII del artfcy
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lo 123 constitucinonal apartado A, este como muchos otros de los ya
mencicnadns que tiene el trabajador y que la Ley le ntorga en la-
préctica, ninguna inst?tucién cumplid ccn el, ni actualmente cum-—
ple, ya que este renglén no existe en la polftica interna que 1lle

van las instituciones de seguras,

Otros de los derechos que tiemen los trabajadores de las institu-
ciones de seguros son, el de someter los conflictos laborales a —
las resoluciones de las Juntas de Coneciliacién y Arbitraje, asf -
comn las indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales,

La intencién de este inciso fué de tratar de enumerar algunos de-
los derechos’de que gozan o que deben gozar los trabajadores sin- °
" excepcifn y de los que consideramos en este caso los més importan
tes, pero que desgraciadamente muy pocos trabajadores son los que
verdaderamente los tienen (por no decir gue nadie), y a los traba
Jadores de estas instjtuciones, alin son més pocos los derechos —
gue se les cumplen y algunns de 1lns derechos meﬁcionados,los tie-
nen tAcitamente prohibidos como ya se indicd, esta prohibicidén no
se hace expresa ni se estipula en los contratns de trabajo, ya —

que si esto ccurriera, seria un caso insdlita,

Las instituciones de segurns hacen parecer a la vista de todos, -
que aceptan estas nbligaciones que tienen para sus trabajadores y
que ‘serén respetadas y cumplidas, pero en la préctica no cumplen-

ni con la mitad de ellas.

Algunas de las prestaciones que tenfan lns trabajadores que en es



78.~

te caso nos ocupa y que a mi modo de pensar deben considerarse -~
como tales snn: El seguro social,~ Para poder hacerse acreedor
a esta prestacién era necesarin que el trabajadbr aportara la —
tercera parte de la cunta gue debfa pagarse mensualmente, 3 me-
ses de salarin.~ Estos se ntorgaban en el mes de Diciembre como-
aguinaldo al trabajador y actualmente a esta prestacidn se le —
1llema gratificacién., Préstamos a largo plazo.-~ Estos deberfan -
pagarse en el trahscurso del afio, con descuentos quincenales y -
en caso de que no se llegara a cubrir dicho adeudo con los des——
cuentos hechos del salario, se cubrfa la diferencia con el agui-
naldo, Préstamos a corto plazo;— Estos préstamos debfan liquidar

se en la quincena siguiente en que se snlicitaba.

La dltima de las prestaciones que esn este caso voy a enumerar, es
la que estas instituciones otorgaban mancomunadamente con el Ins-
tituto del Seguro Social y que consistfa en la entrega de.uh ano—-
de saiario a los familiares del trabajador, cuando éste fallecfa-

estando en vigor su contrato de trabajo,

Como mencioné, gstas son las Unicas prestaciones de gque gozaba el
trabajador de estas instituciones, o mejor diého, las que conside
ro como tales, en virtud de que para esta época era opcién del pa
trén otorgarlas n nn, porque aln no se reglamentaban en la Ley Fe

deral del Trabajo como ocurre actualmente,

Como puede apreciarse en teoria, gstos trabajadores aparentemente
Vgozaban de todos los derechos y prestaciones que otorga la Ley, -
pero en la realidad son los que menos pportunidades tienen de de-
Fendef sus intereses, y son ultrajados arhitrariamente sin que na

die se preocupe por su situacién,
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Las nbligaciones de los trabajadores de las instituciones de segu
ros, son principaelmente las que establece el contrato realizedo -
con el patrén, as! como las establecidas por la Ley Federal del -
Trabajn en su capitulo IX del tftulo IT y sus artfculos 113 y 114
de la antigua Ley; la nueva Ley los consagra en sus artfculogs —
134 y 135 del capftulo IT tftulo IV,

Nos referirémos dnicamente a las consagradas en la Ley antigua, -
en virtud de que el perfodo gque nos ocupa acontecid de 1969 hacia

atrés y la nueva Ley entré en vigor el 1o, de Mayo de 1970,

El articulo 113 establece: "Son obligaciones de los trabajadgres:_
I.- Desempefar el servicio contratado bajo la direccién del patrén
0 su representente, a cuya autoridad estaréﬁ sometidos en todo lo
concerniente al trabajo. II.- Ejecutar este con la intensidad, -
vuidado y esmero apropiados y en la forma, tiempe y lugar conveni
dos, TIT.— Restituir al patrén los materiales no usados y conser
var en buen estadn los instrumentos y dtiles que les hayan dado -
para el trabajo, no siendo responsables por el deterioro gque ori-
gine el uso natural de estos objetos, ni del ocasionadn por caso-
fortuito, fuerza meyor, o por mala calidad o defectunsa construc-
cién, IV.— Observar buenas costumbres durante el servicio, V,—
Prestar auxilin en cualquier tiempo que se necesite, cuandn por -
siniestrn o riesgo inminente peligren las personas o los intere—
ses del patrdn o de sué compafiercs re trabajo. VI,-~ Observar las
disposiciones del reglamento anterior de trabajo registrado én la

Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, VII.— Integrar
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los organismos gue establece esta Ley., VITI.- Someter lms diferen
cias gue Yenman con los patrones en materia de trebajo, a dichos-—
organismns, IX.- Someterse de acuerdo con laos contratos y regla-
mentos, al solicitar su ingreso al servicin n durante é1 si lo re
guiere el patrfin, a un reconocimiento médico para coﬁprobar que -
no padecen alguna incapacidad o enfermedad profesional, contagio-
sa o incurable. X.~ Comunicar al patrfn o a su representante, ——
las observacioneslque hagan para evitar danos y perjuicios a los—
intereses y vidas de sus compafierns o de sus patrones, XI,- Guar
dar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales, as{ como
de los asuntns administrativos reservadns, coh cuya divulgacibn -
puedan causar perjuicios a la empresa. XII.- Observar las medi—-
das preventivas e higiénicas que acuerden las autoridades compe——
tentes y las gue indiguen los patrones para la seguridad y protec
cién personal de los obreros. XIV.- Cumplir con todas las demés—

nbligacinnes que les impongaen esta Ley y el contrato".

La fraccién XIII no se menciona, en virtud de gue esta prestacién
en las companifas de seguros no existe.
i

El artfculo 114 reza: "Esté prohibido a los trabajadores:

I.- Ejecutar cualguier acto que puede poner en peligro su propia-
seguridad, la de sus compafieros de trebajo o la de terceras ﬁersg
nas, as{ como la de los establecimientos y_talleres, o lugares en
que el trabajo se deseﬁpeﬁa. II.- Faltar al trabajo sin causa —
Justificada o sin permisoc del patrén, IIIL.- Substraer de la fé—-
brica, taller o establecimiento, Gtiles de trabajo, materia prima
o elaborada sin permiso del patrén. IV.- Presentarse al trabajo-

en estado de embriasguez o bajo la influencia de algin narcético o
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drngé enervante. V.- Portar armas de cualguier clase durante las
horas de lahnr, VI,- Suspender las labnres, adn cuando permanez-
can en su puestn, siempre que tal suspensifén no se deba a huelga-
declarada y notificada legalmente, caso en gue deberd abandonar -
el lugar del trabajo. VII.- Hacer colectas en elllugar en el que
se desempefie el trabajo durante las horas de éste, salvo permiso-
del patrén., VIII.- Usar los Gtiles y erramientas suministrados -
por el patrdn, para ob.jeto distinto de aguel a que estan destina-
dos y IX.~ Hacer cualquiera clase de prnpaganda en las horas de -

trabajo dentro del establecimiento®.

La fraceidn VI en las instituciones de seguros es aplicada al tra
bajador, cuando péra su trabajo por cualguier causa, ya que estos

trabajadores tenfan prohibideo el derecho a la huelga.

Estas obligaciones son las que establece la Ley, pero en las ins-
tituciones dec seguros, por medio de sus empleados, que ellos lla-
man de confianza y que tienen un nombramiento de'jeFeS de departa
mento, obligan al trabajador a gue preste sus servicios por més -
tiempo del estipuladn en el contrato, y en algunos casos les soli
citan que se presente a trabejar los dfuc sdhadns, ruando todas -
las instituciones descansan, para que termine todo su trabajo y -
no se atrasé, con 1o cual tendré derecho a que al cumplir su ani-
versarin se le tome en cuenta, para ver si es posible aumentarle-

su salario,



CAPITULO IIT.

SITUACION ACTUAL DEL TRABAJADDR DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGUROS.,

A).- Circular del mes de Abril de 1969, emitida por -
la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros,

B).- Artfculo 237 de la Ley Federal del Trabajo del 18
de Agosto de 1931,

C).- Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins-
tituciones de Crfdito y Organizaciones Auxiliares
del 15 de Noviembre de 1937,

' D).~ Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins
tituciones de Crédito y Organizeciones Auxiliares
del 30 de Diciembre de 1953,

E).~ Nueva Ley Federal del Trabajo del lo, de Abril de
1970.

F).~ Decreto Presidencial del 13 de Julio de 1972,

G).~ Artfculo 123 Constitucional, Fraccifn XVI y XVII,

CONCLUSIONES.
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3.~ SITUACION ACTUAL DEL TRABAJADOR DE LAS INSTITUCIONES DE SEGU-
ms. ‘

A).- CIRCULAR DEL MES DE ABRIL DE 1969, EMITIDA POR LA ASOCIA
CION MEXICANA DE INSTITUCIONES DE SEGUROS.

B).- ARTICULO 237 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 18 DE - ~
AGOSTO DE 1931,

C).- REGLAMENTO DE TRABAJD DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIO
NES DE CREDITO Y DORGANIZACIONES AUXILIARES DEL 15 DE NO-
VIEMBRE DE 1937,

D).~ REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADDS DE LAS INSTITUCIO
NES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL 30 DE DI-
CIEMBRE DE 1935.

E).~ NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL lo, DE ABRIL DE 1970.
F).~ DECRETO PRESIDENCIAL DEL. 13 DE JULIO DE 1972.

G).~ ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, FRACCION XVI Y XVII,

El trabajador de las instituciones de seguros, se vid obligado a -
partir del mes de Mayo del arfio de 1969, a reglamentar sus relacio-
nes laborales cun el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Con el sometimiento del trabajador a este reglamento inconstitucio
nal, lo dnico gque gana es gue su sueldo minimo, sera igual al cue-
rige en la zona de ubicacidn de la institucin, m&s un 5%, y a —
cambio de esto pierde arbitrariamente dos de los derechos consagra
dos en la Constitucién Mexicana, gque son el derecho de asociacifin-

profesional y el derecho de huelga.
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A).~ CIRCULAR DEL MES DE ABRIL DE "1969, EMITIDA POR LA ASD-
CIACION MEXICANA DE INSTITUCIONES DE SEGUROS.

Con motivo de las ingquisetudes de algunos de los trebajadores de -
las instituciones de seguros, sobre la posibilidad de formar sin-
dicatos, y viéndose dichas instituciones en la imposibilidad de -
frenar estas ideas y después de haber empleado sus medios caracte
risticos pare frenarlos, a pesar de esas medidas, los trabajado——
res no parecen atemorizarse ante la amenaze de ser despedidos de
su trabajo; al ir crecienda los adeptos a estas corrientes, las -
instituciones temercsas de que los trabajadores llegaran a. sindi-
calizarse, y por medic de esto pudiersn presionarias exigiendo el
cumplimiento de todas y cada una de las garantf{as que otorga la -
Ley, acordaron acatar el (nico camino que encontraran paré prote~
ger sus intereses y para evitar la unidn de los trabejadores, la-
de someterse al reglamento inconstitucicnal que regfa a los traba
Jadores que prestaban sus servicios en laes instituciones bancarias

y que les estaba expresamente prohibido formar sindicatos,

Asi fué como por este medio, frenaron los ideales de los trabaja-
dores que prestaban sus servicios en las inst{tuciones de seguros,
de las cuales fueron despedideos por haber sido los inicladores de-
estas inguietudes y algunos de ellos por el simple hecho de haber-

manifestado su adhesifn a estos traobajadores.

Siendo Presidente de la Asaciacidn Mexicana de Instituciones de Sg
guros el sefior Guillermo GSmez Castelazo, se gird una circular a -
todas las instituciones de seguros del pals, para que a partir del

dfe lo. de Mayo del afic de 1969 se reglamentaran las relaciones la
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borales conforme al Reglamento de Trabajo de los Empleados de -

las Institucinnes de Crédito y Organizaciones Auxiliares vigente,

A fines del mes de Abril de dicho afio, las instituciones de segu
ros por medio de una circular interna, les notificaron a sus tra
bajadores el cembio que se habfe originado; se les daba a enten-
der que este cambiu ocurrid con la finalidad de protegerlos y be
neficiarlos, ya que dicho cambio ;es era beneficioso en todos ——
los aspectos y les otorgaba un sin nimero de prestaciones y beng

ficios gue antes no tenfan,

Una de las instituciones de segurus de las de més prestigio en -

el pafs emitid la siguiente circular:

"En el seno de la Asociacién Mexicana de Instituciones de Se
guras se ha venido considerando la conveniencia de aplicar -
en tadaé las instituciones de seguros, el Reglamento de Tra-
bajo para los Empleados de las Instituciones de Crédito Y.QE

ganizaciones Auxiliares.,

La Direccidn de nuestra compafifa conociendo de las necesida-
des del personal y considerando los grandes beneficios que -
les reportarfa a ustedes el implantar este reglamento, apoyS

’

esta proposicién,

Por lo anterior, con verdadero gusto les informamns gue a ~
partir del lo., de Mayo préximo, entrard en vigor esta deci——
'sifn, a partir de esa fecha se modificarén todos los sueldos
inferiores a $1,290,00, elevéndose hasta esta cantidad, sala

rio mfnimo bancario para el Distrito Federal.
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Asimismo, comunicamos a ustedes, que paulatinamente a partir
de ese momento, se irén integrando una serie de beneficios y

prestaciones que alcanzarén a todo el personal en general,

Esperamos en que todos ustedes sabrén apreciar el alcance de
esta decisién de la Direccidén y del esfuerzo econfimico que -

significa para la compafifa".

Como puede apreciarse, al leer el texto de la circular, le dan a
entender al trabajador que le estén haciendo un favor y lo estén -
beneficiando, pero no le dicen que a cambio de todas esas promesas
le estén coartendo dos de los derechos fundamentales y que son la-
dnica arma que tiene el trabajador para colocarse en un nivel igug
litario con el patrén, para poder defender desde esta postura sus—
. ihtereses, este derecho es en priher lugar el de asociacién profe-

sional y el otro es el derecho a la huelga.

Lo que por el momento hizo olvidar al trabajador estos derechos, -
fué la noticia del aumento de su salario, ya que se le estaba aumen
tando un 50% del que posefa, porque la mayorfa de estos trabajado-
res percibian el salario minimo establecido pdr la Ley Federal del
Trabajo; desgraciadamente ssto lo vino a comprender apenas pasado-—
algunos dias, en virtud de gue dicho aumento se le esfumaba, porque
se le exigid mejor presentacidn personal, y la ventaja econfmica -
que aparentemente se les habfa otorgado no les alcanzaba para cu—

brir sus gastos que shora eran mayores a los que tenfan,

Asi fué como a causa de tratar de formar una coalicién de trabaja-
dores al servicio de estas instituciones para defender sus intere-

ses, y la imposibilidad de las empresas de detener estas corrien—
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tes, se originé el acatemiento del Reglamento para los Empleados

de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliéres.

B).~ ARTICULD 237 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 18 DE
AGOSTO DE 1931, '

El artfculo 237 de la Ley Federal del Trabajo, a la letra dice: -
No pueden formar sindicatos las personas a guienes la Ley prohiba
asociarse, o sujete a reglamentos.especiales. Para laos efectos —~
del contratc colectivo, no éerén admitidos en los sindicatos de -
los demés trabajadores de una empresa, los representantes del pa-

trén que se mencionan en la segunda parte del artfculo 4o,

El artfculo 237 de la Ley Federal del Trabajo establece que no pue
den former sindicatus las personas a quienes la ley prohiba ésn— -
ciarse o sujeste a reglamentos especiales. Primero debemos anali-—
zar la fraccién XVI del artfculo 123 Constituciongl, ya que expre—
samentre consagra los términous trabajadores y patronos, es decir,-
aquellos gue reunen los reguisitos de trabajadores o patronos, tie
nen el derecho de asociarse profesionalmente; manejando la légica-
juridica, sostenemos que les es impoéible formar sindicatos a to——
das aquellas'personas gue no reunan la calidad de trabajadores o pa
tronos, precepto que es explicito en la fraccién XVI del articulo-

123 Cunstitucional;

Es de suponerse gue una garantfa como lo es la fraccién XVI del ar
tfeulo 123 Constitucional, determine con precisifn lus sujetos a -
quienes quiere proteger, y la Ley Reglamentaria gue en el caso que

nos acupa es la Ley Federal del Trabajo, reglamente en el artfculo



88,~

237 en su primera parte la prohibicién de formar sindibatos a to-
das aguellas personas a guienes la lLey prohibe asaciarse; asf{ — ~
pues, solamente por razones ontoldgicas y llenando ciertos requi~
sitos, se puede ser trabajador o patrfin, (nicos que por su misma~-
calidad tienen derecho de asociacién profesional, pefu sin embar-
go aquellos trabajadores o patronos sujetos del derecho de asocia
cién profesional, no podrén ejercitarlo ni gozar de sus beneficios,
sino cuando estén.en pleno goce de sus derechos civiles, y si por
alguna circunstancia o disposicidn de la ley piserden dichos dere~
chos, de tal sﬁerte gue la Ley les prohiba asociarse, no podrén -

ejercitar el derecho de coalicién para formar parte de un 'sindice-

to,

Con objeto de normar nuestro criterio analizarémas el érficulo 45~
del CAdigo Penal, capftulao novenc, relativo a la suspensifn de de-
rechos, que a la letra dice: "La suspensifn de derechos es de 2 -
clases: la,- La que por miﬁisterio de la Ley resulta de una san—
cién como consecuencia necesaria de esta. Z2a.~- La gque por senten-

cia formal se impone como sancifn.

En el primer caso la suspensién comienza y concluye con la sancifn

de que es consecuencia,'

En el segundo caso, si la suspensién se impone con otra sancidn —-

privativa de libertad, comenzard al terminer esta, y su duracidn -

1
serd la senalada en la sentencia.( )

El precepto que se trénscribe va Intimamente ligado al articulo 46

(1) Leyes y Cédigos de México, Cédigo Penal, Ed. Porrua, S.A.
1971, pég. 21.



89,-

gue dice: "La pena de prisién produce la suspensién de los de-

rechos politicos y los de tutels, curatela, ser apoderado, defen
sor, albacea, perito, depositarioc o interventor judicial, sfindi-
co o interventor en quiebras, &rbitro, arbitrador o representan-
te de ausentes; la suspensifn comenzard desde que cause ejecuto-
ria la sentencia respectiva y durante todo el tiempo de la cunde
na".(1) )
Del contenido del artfculo 45 d91.06digo Penal, en su fraccién I,
gue transcribimus, se deduce que es aplicable en forma genérica-
tanto a los trabajadores como a los patrones refiriéndose al ob-
Jjeto de nuestro estudio, es decir, personas a quienes la Ley - -
prohibe ascociarse, ya que la suspensién de derechos en cuanto a-
la posibilidad de que un sujetc pueda invocar el derecho de coa-—
licién, cuando se encuentra purgando una condeha, le estaria'ex-
presamente prohibido como lo establece la Ley en la fraccifn pri

mera del artfculo invocado,

La anterior afirmacién esté apoyada en la fraccién primera, ya gue
existe la posibilidad de que un grupo de reclusos que tengan la -
calidad de trabajadores o patrunes por las actividades que reali-
cen en el penal de que pretenda coaligarse para formar un sindica
to, ya gue reunen las condiciones y caracteristicas de trabajador
o de patrones, sdio gque al privarse por una sentencia definitiva-
y ejecutoriada a una persona de su libertad, resulta como conse--—
cuencia necesaria de la sancidn impuesfa, el que no puedan ejerci
tar.el derecho de coalicién, ya que de lograrse éste, los reclu--

sos podrian pedir vacaciones, aumentos de sueldo, prestaciones so

7

(1) Leyes y CAdigos de México, Cédigo Penal, Ed. Porrua, S.
A, 1971, pég. 21.
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ciales etc.,, y al no cumplir los patrones cun las peticiones for
muladas, podrian en todo caso lanzarse a la huelga, cosa absurda
por la diciplina que se debe tener en un recinto penal, por lo -~
gue es de mencionarse que con apoyo en el precepto referido, no-
pueden prohibfrseles expresamente en la Ley, el formar coalicio-
nes a las personas citadas; en el mismo caso se presenfa en las-—
personas gue tengan las caracteristicas de patrén, ya que al sus
pendérseles de sus derechos, estos no pueden coaligarse y por en
de no estarén en la posibilidad de constituir un sindicato patrg

nal por las mismas razones que fueron expuestas con anterioridad.

" Otro de los casos previstos expresamente por la Ley, respecto a -
personas a quienes la misma Ley prohibe asociarse, se encuentra -
en la Ley de Quiebras‘y Suspensidn de Pagns, ya que en su tftulo-
.tercero gue se denomina: "De los efectos de la declaracién de la
quiebra", el capftuloc primero se refiere a:. "Efectos en cuanto a
las persﬁnas del quebrado". En su seccién primera nos dice: "Li
mitaciones en la capacidad y en el ejercicio de derechos persona-
les"; encontramos que el artfculo 83 reza: "Por la sentencia que
declare la quiebra, el quebrado queda privado'del derecha de la -~

!
administracién y disposicién de sus bienes y de los que adguiera-

o (1)

hasta finalizarse aquella".

- Par 1o gue respecta a las personas morales, el artfculo 89 se en—
carga de establecer qué “En las quiebras de sociedades, estas se
rén representadas por guienes determinen los estatutos y en su de
fecta, por sus administradores, gerentes o liguidadores, quienes-

estarén sujetos a todas las obligaciones que la presente Ley impo

(1) Leyes y Cédigos de México, Cédigo de Comercio, pég. 397.
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ne a los fallidos". A falta de todos los anteriores, actuaré en

representacidn de la sociedad un Agente del Ministerio Pﬁblicu.(q)

Con la sf8la lectura del artfculo 83 se afirma que el quebradoc se

encuentra privado del derecho de administracién y dispusicidn de

sus bienss,

En el caso que se determina, no podrén invocar el derecho de coa~
licién para formar un sindicato batrnnal, porgue expresamente lo-
determinan las leyes, aln llenando los requisitos de ser patrdn,-
no podré asociarée con otros patrones y ejercitar el derecho de ~

coalicidn, En caso de personas morales, lo encontramos en el ar-
ticulo 89,

Asimismo, cuandoe hn administrador o gerente quiera sjercer él de—‘
recho de coallcidn en representacién de dicha sociedad, la Ley se
lo prohibe expresamente, ya que se encuentra en el mismo caso de~
los quebrados, por tal motivo no podrén invocar con la representa

cifn gue ostentan, el derecho de asociacién o coalicidn,

En el capitulo IT del titulo V, de‘la Ley gue analizamos, se refig
re: “De la rehabilitacién®, vemos en el articule 383 que dice: —-
"Los quebrados fraudulentos s6lc podrén éer rehabilitados si hubig
sen pagado integfamente sus deudas, y después de transcﬁrrir tres~

2
afios desde el cumplimientoc de la pena que les fuera impuesta".( )

Es'decir, que una vez gue el guebrado cumpla con los requisitos del

artfculo anterior, podrd estar en pleno goce de sus derechos, y es—

(1) Leyes y Cédigos de Méx. C. C. pég. 398.
(2) Leyes y Cédigus de Méx, C.C.- Primera S.A., pég. 455 y 456.
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entonces cuanda puede invocar el derecho de asociacidn.

Hemos analizado los presupuestos en que la Ley expresamente esta—
blece las personas que no pueden asociarse. Con lo anterior for-

mamos nuestro criterio,

Para afirmar que la prohibicidn en cuanto a las personas de aso——
ciarse, deberd estar expresamente consagrado en la Ley, ya que no
es facultad de la autoridad el restringir el derecho de asociacién
a las personas, ya que esta prohibicifn deberé derivarse forzosa-

mente de la Ley,

Los reglamentos especiales.- £l estudio de los reglamentos espe-
- clales como parte del desarrollo de este trabajo, implica en pri-
mer lugar la necesidad de aclarar gue se trata de un proceso de -
interpretacidn a determinados conceptos, qde limitativemente se ~
exponen en la primera parte del artfculo 237 de la Ley Federal ~~
del Trabajo. En efecto, el mencionado precepto establece, como -
limitacién el de formar sindicatus, el de oque la Ley impoﬁga a -~
las personas la obligacidn dél sometimiento a' reglamentos especia
les; como la Ley no precisa qué debe entenderse por reglamento es
“pecial ni como configurar su naturaleza , ni sobre que materia de
berA versar el estudio de estos capftulos, deberd referirse conse
cuentemente a dos situaciones impuestas por la hermenéutica, recy
rrir al sometimiento del articulo 237, a las reglas génerales de~-
interpretacién en funcidn de consideracién de tipo histérico, -~ -
'ideolﬁgico, sistem&tico y doctrinario que ademés dentro de la 16-
gica jurfdica permitan desentrafiar el criterio del legislador so-

bre los reglamentos especiales o sea en otras palabras el sentir-
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impuesta dentro del citado ordenamiento de la lLey adjetiva, pero
al mismu tiempo tener presente lo que se entiende por reglamen-—-
tos especiales dentro de la Ley comin. Esta segunda funcifn es-
té perfectamente justificada porque los principics generales del
derecho deben ser supletorios para llenar las lagunas de la Ley-
gel Trabajo, como este propio ordeénamiento lo sefiala en su arti-
culo 16 gue a la letra dice: "Los casos no previstos en la pre-
sente Ley o reglamentoéj se resnlyerén de acuerdo con la costum—
bre y el uso y en su defecto por los principios que se deriven -
de esta Ley por los del derecho comin en cuanto no lo contrarien
y por la equidad, tanto resulta imperioso acatar los canales in-
terpretativos del derecho, con el fin de establecer la certera -
interpretacidn de reglamentos especieles; para este efecto y en-
tendido ya que se estén siguiendo los principios generales del -~
derecho comin y buscando en ellos conforme a nuestro sistema ju-
ridico la adopcidn de las normas interpretativas, debe observar-
se gue el artfculo 1l del Cddigo Civil vigente para el Distfito-
y Territorios Federales, expresa: "Que las leyeé que establezcan
excepciones a las reglas generales, no son aplicables a caso al-
guno que no esté expresamente especificado en las mismas excep--
ciones", Por lo tanto, si el principio general que prevalece en
el caso que nos ocupa, éste constituye un derecho general para —
las personas al coaligarse para formar sindicatos, la Ley gue es
tablezca excepciones a esta regla general porcue asi puede enten
derse la prohibicidn por cuanto gue impone una limitacidn o res-
triqciﬁn, deberd entenderse que impligue una situacidn genérica-
tan abstracta gque se prne de manera peligrosa al principiuv de -
asociacdn profesicnal; porﬁue esta excepcidn obliga a declarar-

un caso de prohibicidn sin determinar de manera especifica su --
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ambito de aplicacifin, ya que la palabra de especial nu encierra
una connotacidn ni se limita dentro de 1os'campos l6gicos de es~
pecialidad, temporabilidad y materia; ahora bien, si se tuma en-
cuenta el peligro que impone esta ambigledad de la Ley Laborél y
' ‘si se establece la observacidn del artficulo 11 de 1a'gey Civil -
de manera supletoria, resulta entonces que el artf{culo 237 es per
nicioso en su aplicacién por el caso de su ambigliedad y la falta
de precisifn a qué nos hemos referido e igualmente porgue carece
de sentido légico, porque imponiendo un caso de excepcifn desvir
tua su aplicabilidad ya que no gxiste dentro de la Ley objetiva-
el sefialamiento especificu de los casus expresamente sefialados -
como de excepcién; salta a la vista esta doble deficiencia, toda
- vez que al hablar de reglamentos especiales, no sefiala. ninguna —
determinacién especifica sino al contrario, genérica, pues se tra
ta de una connotacién dotada de sentido de universalidad que ame-
rita unavdefinicidn. A mayor abundamiento 'y s6lo para confirmar-
que en nuestro derecho la interpretacifn somete a las normas juri
dicas, dejarémos anotado también que el artfculo 19 del menciona-
do Cédigo Civil previene que las controversias judiciales del &r-
den civil deberén resolverse conforme a la 1eFre de la Ley o a su
interpretacifn jur{dica; a falta de ley se resolverén de acuerdo-
a los principios generales de derecho, lo que se corrobora con el
artfculo 16 de la Ley Federal del Trabajo antes transcrito,
Debemos concluir entonées que las controversias judicieles del or
den laboral deberén resolverse conforme al texto de la Ley Fede—
ral del Trabajo o a su interpretacién juridica, y que en los ca——
sos de ausencia de preceptos aplicables, dichas'cuntroversias se-

resolverén de acuerdoc a los principios generales de derecho, con-



forme a estas consideraciones la dificultad que suscita la apli-
cacién del artfculo 237 de la Ley Federal del Trabajo, por cuanto
a la linitacidn que se sefiala para los casos de existencia de re-
glamentos especiales; si de acuerdo a tales fuentes de informacidn
la interpretacidn del preceptu nos obliga a contemplar el conte——
. nido general de la Ley del Trabajo, la doctrina social en que se-
inspiré su carécter proteccionista en favor de la clase trabajadg
ra, el momento histérico en que se vino cumplimentando conforme a
su contenido como parte de un movimiento emansipador dentro de la
revolucién mexicana, la naturaleza del medio social en que se cum
pla la garantia impuesta por lus regimenes gubernamentales que la
expidieron, los que la interpretan y la vienen ejecutando, la prg
teccidn especifica para determinados grupos de trabajadores cuyas
condiciones de trabajo sefialan circunstancias especiales de caréc |
ter productivo, todo ello nos conduce a contemplar el fendmeno de
una clasificacidn especifica en las relaciones ae trabajo, asf co
mo se hizo para los servidores de los poderes de la unién, respec
to de los cuales existe el estatuto juridico de las‘trabajadores—

al servicio del Estadb.

Es preciso hacer una distincidn necesaria para nuestro estudio de
qué reglamentos especiales no se refieren a los reglamentos‘del -
ejecutivo, los que necesariamente presuponen la exisfencia de le-
yes gue reglamentar, sino que se refieren al contenido de las le-
yes sobre determinada materia que por la naturaleza de su activi-
dad requiere de reglamentacidén especial, la anterior afirmacidn o
sea aquella en la que né se puede equiparar a los reglamentos del
ejecutivo como reglamentos especiales, se hace en virtgd de due -

los primeros tiemen un origen y embito de aplicecidn totelmente -
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distinto al del origen y ambito de aplicecién de lcs reglamentos
especiales; la configuracitn de los reglamentus especiales, ver-
saréd sobre las condiciones especificas de una actividad cuya na-
turaleza y desarrollo interfiera o afecte los principios funda--
mentales establecidos en la Constitucién Federal de la Repdblica,
es decir la materia o sea el contenido especifico dg un trabajo -
daré origen a un reglamento especial ya que la naturaleza misma -
del trabajo exige que se sujete a los que llamamos reglamentos eg

peciales,

Cabe ahora tratar el objeto mismo de los reglamentos especiales,-
los cuales tratarén como materia las condiciones especi{ficas de -
una actividad; necesitamos determinar que clase de actividad, es-
tardn sujetos a reglamentos especiales no olvidando que éerén to-
" dos aquellos que interf}eren o afecten los principios fundamenta-
les establecidos por la Constitucidn General de la Replblica, por
ejemplo agquellos que interfieren la seguridad; asi, vemus gue el-
ejercito nacional no podrd hacer usn del derecho de coalicién, ya
gue se controvee en sl reglamento especial prohibiéndoseles tanto
a los mismbros de la armada, la marina y la aviacién, formar sin-
dicatos, toda vez gue sus actividades interfi;ren y afectan los -~
principios fundementales establecidos en la Constitucifn Polftica,

ya que la funcién determinade a las corporaciones militares es la

—————

___-..segu ridad-nacionals—-———""""

Existe otro caso en el gue por encontrarse sujetos a reglamentos-
especiales los trabajadores al servicio del Estado, tienen una mg
dalidad por la gue se encuentran expresamente reguladas sus acti-

vidades como lo establece el Estatuto Jurfdico de los trabajadores
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al servicio del Estadu, asf habrémos de configurar a todas ague—
llas materias, gue por mandato interpretativo de aplicacién de -
nuestra ley fundamental siguen los mismos cauces gue hasta la fe
cha han obedecido las otras materias de actividades, que a causa
de un cumplimiento, una naturaleza tipica eSpeciai o suigéneris-
para las gue no seré posible establecer, adoptar o cumplir reglas
generales de trabajo en definitiva, otra materia el contenido de
las condiciones especificas de una actividad, cuya naturaleza in
terfiere o afecte los principivs fundamentales de la Constitucidn
General de la Repdblica, los que habrén de configurar el sentido
y alcance del concepto de reglamento especial. Para dar la debi
da interpretacién a este concepto habrd que contemplar la rela—
cién de dichos reglamentos especiales existentes hasta hoy y cu-
ya naturaleza especifica, estd imponiendo un sistema en que el -
legislador sefiale el &mbito de proteccisn que en todo caso esté-
1lamado a trasar las ventajas para el sujeto de dicha actividad,
sin otra taxativa que lo que impone el orden constitucional, el-
interés plblico y las instituciocnes jurfdicas que nurman la vida
del derecho en México; finalmente, puede afirmarse gque la regla-
mentacidn especiel a que tal actividad se sujeta no es una_prohi

bicién al principio de asociacidén, de tal manera que tiene la ga

rantfa de 1os sujetos que la desarrollan, sino que por el contra
rio un intento de salvaguardar, todavia mAs las formas de contra
tacifn en donde el orden pdblico, el interés social y las insti-~
tuciones, reclaman un cuidado més detenido y ocucioso por parte -

del legislador en beneficio de tales sujetos,
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" ©).~ REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITU—
CIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL 15 -
DE NOVIEMBRE DE 1937.

El primer reglamento de trabajo de los empleados de las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares, fué publicado en-
el Diario Oficial el 29 de Noviembre de 1937, después de haber -
pasado 6 afios de vigencia de la Ley Federal del Trabajo; este re
glamento regirfa dnicamente a los empleados de las instituciones
bancarias y de las demds instituciones de crédito existentes en-
el pafs, as{ como a los que prestaban sus servicios en las empre

sas auxiliares,

En esta década fué cuando empezaba a tener auge la rama el segu—
- ro en México y se fundaron varias compafifas con capital mexicano,
gl trabajador de estas instituciones se regfa en esa época y has—
ta 1969 con la Ley Federal del Trabajo, pefo sin tener éste muchas
libertades, y le infundfan la idea de que por tratarse de institu-
ciones nuevas, no podria dérsele todo lo que la Ley Federal del -
Trabajo les prﬁmetia. | ,
i
El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares constaba de 26 artfculos Gni-
camente, los cuales estaban muy bien elaborados para la proteccidn
Intggra del capital y la explotacidén despiadada del trabajador; -
-asi, tenemos gue-en el artfculo 20, establecfa que: "o quedan -
sujetos al presente reglamento, los servicios de los corresponsa-
les y agentes de las instituciones de crédito ni los que desempe-
fien funciones similares a estos, en virtud de regirse esas activi

dades por las disposiciones de las leyes mercantiles”.
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A la simple lectura de este artfculo, se aprecia gque expresamen-
te se marginaba a los agentes de la proteccidn de este reglamen-
to, siendo que éstos eran los que realizaeban los contratos entre
el Banco y los partfculares, y reciblan a cambio de este servi——
cio una comisidn comu retribucidn; pero se les consideraba agen-—
tes mercantiies; a los corresponsales se les paga igualmente una
comisidn por cada uno de los actos que realiza a nombre del Ban-
co y gue le dejan un beneficio, porque en el caso de que la ac—
cién ejecutada por el corresponsal no redundare en ganancia hacia

el banco, estas instituciones no les otorgan ninguna comisién,

El articulo 3o. reza: "Los contratos sobre trabajos eventuales-
no quedardn sujetos a este reglamento. Los derechos y obligacig
nes de las partes se regularén por el contrato que celebren y —

por las disposiciones aplicables de la Ley Federal del Trabajo".

Los trabajadores que se encontraran en el caso del articulo ante

rior, deberfan regirse con la Ley Federal del Trabajo, lo cual nos
indica que las instifucianes tenfan la Facultad'de.aplicar indis-
tintamente cualquiera de las leyes cuande les significara benefi-

cin,

El artfculo 5o, establecfa: "Los aprendices dnicamente estarén 3

meses con un sueldo proporcional a los servicios que preste”.

En el caso anterior las instituciones gozaban de 90 dfas para ex-

plotar sin ninguna conéidepacidn al trabajador, pagéndole el sala-
rio que m&s les conviniera y que de acuerdo a su criterio por la -
facultad que les Dtorﬁaba el artfculoc anterior, era el salario jus

to por el servicio prestado.
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El articulo 6o, establecfa la existencia de un escalafén; el ar-
t{culo So. -la jornada de trabsjo de 42 horas a la semana; el ar-
t{culo 10o. el pago de las horas extras; el articulo 120, vaca—

ciones; el artfculo 16o. aguinaldo,

El articuloa 170, concedfa: "Que al llegar a los 60 afios de edad,
todo empleado en servicio tendré derecho, a una'pensién vitalicia
de retiro, la que'podré ser impuesta por el patrén dnicamente - -

cuando el empleado ya no pueda desempefiar eficazmente sus labores".

Al leer estos articulos, nos daﬁos cuenta que en todos y cada uno
de ellos le conceden al trabajor un derecho, el cual queda supgdi
tado al patrfn para otorgario o negarlo, porque €l es el (nico que
puede indicar cuando y como debe ctorgarse a su trabajador. Igual
mente se puede constatar gue la redaccién de los artfculos esté -
hecha con la finalidad de favorecer en todos los aspectos a estas
instituciones, asf tenemos que con estas facultades, ellos hicie-

ron muy buen uso de ellas,

Este Reglamento obligd al -trabajador a someter sus problemas labg
r’ .

rales a la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, a través de-

la Comisién Nacional Bancaria,

"En el artfculo 25, expresamente le estén prohibiendo-al-trebeja—.
dor ‘la suspensifn de labores, y en el caso de ocurrir esta sin la
autorizacién de la ComisiSn Nacional Bancaria, se dar& por termi-
nado'el contrato de trabajo; en este articulo es donde se estd —
coartando el derecho a la huelga que tienen todos los trabajado--

res, consagrado en el articulo 123 constitucional fraccidn XVII.
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D).- REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADDS DE LAS INSTITU-
CIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILTIARES DEL. 30 -
DE DICIEMBRE DE 1953,

El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, fué publicado en el Diario -
Oficial el 30 de Diciembre de 1953, bajo el régimen de Adolfo Puiz

Cortinez, y consta de 42 artfculos divididos en 8 capftulos:

Capftulo I.~ Del Personal-de las Instituciones de Crédito y Organi

zaciones Auxiliares.,

En este capitulo se estipula guienes son considerados trabajadores,
permanentes, & prueba y temporales b eventuales, el artfculo Go. es
tablece la formacién de una bolsa de trabajo encargada de centrali-
zar las vacantes y recomendar las colocaciones del personal; a la -
fecha hace aproximadamente 4 afios que pertenecen a este sistema las
instituciones de seguros y en estas adn no existen las bolsas de —
trabajo gue menciona el artfculo 6o, y ademls las vacantes siempre-
son otorgadas a personas recomendadas de los jefes, y nunca es con-
sidarédé la antigiledad y la capacidad del trabsjador existente; el-
art{culo 70. siguid la trayectoria del Reglamento anterior, el cual
marginaba al agente y al corresponsal de la proteccién de éste, ya-
gue no los consideraba trabajadores, principio que va en contra de~-
la Nueva Ley Eedefal del Trabajo y que a peéanAé eso sigue vigente

o
7 'y es aplicado dentro de estas instituciones,

Capftulo I1.- Escalafones y tabuladores.

En las instituciones de seguros no existen tabuladores para clasifi

car al trabajador por antigliedad y categorfas y 1o confirma la exis
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tencia de trabajadores con diez afos de servicios y gue obtienen

el salario mfnimo, siendo estns los que preparan a los trabajado-
res nuevos, los cuales casi siempre entran ganando salarios més -
elevados y ocupan igualmente.puestos de una jerarqufa mayor y to-
do esto se debe gracias a la amistad con los superiorés. Como ya
se menciond, las vacantes casi nunca se les dan a los trabajado—
res ya existentes dentro de la institucidn, sino que se emplean a
personas nuevas pero recomendadas por altos funcionarios de la -
institucién y se les otorga salarios altos sin conocer el trabajo

que deberén desempefiar.

€1 artfculo 10, regula la existencia de tabuladores para fijar los

salarios que deben percibir los trabajadores de acuerdo a su tra-

bajo; en la rama de seguros no existen, lo dnico que realizan es—

tas comparifas son estudios para valuar puestos segin indican ellos,
el inconveniente gue existe en estos casos, es gque las persbnas en
cargadas de estos estudios no conocen la rema del seguro, por lo -
tanto no estan capacitadas para poder valuar éstos el trabajo gue-
es desempefiado ‘en una institucifn de seguros por un trabajeador de-

terminado.

Capitulo III,- Selarios y Gratificaciones.

Este capftulo es el Gnico gue se cumple en las instituciones de se

guros, ya que todo lo reeliza dentro del Reglamento.

Capftulo IV.- Jornada de Trabajo, Horas Extras, Vacaciones y Despido,

La jornada diaria de trabajo en estas instituciones es de 7 horas y

media, teniendo la obligacifn de presentarse a su trabajo entre las
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8 y 9 A, M. y saliendo por la tarde entre las 17 y 19 P. M., con
un intermedio para ingerir sus alimentos. Como se observa, con -
los horarios de trabajo que existen se imposibilita al trabajador
para que pueda emplearse en otra cosa; el trabajador por lo regu-
lar siempre sale a la hora indiceda si no tiene trabajo, porgue -
si tiene, el'jefe del departamento le solicita y en algunos casos
hasta le exige para que se cuede trabajandc hasta més tarde, para
que termine con el trabajo; en algunos departamentos en los cua——
les el trabajo se facilita para darle tarea al trabajador, se le-
dé y tendri gue salir un poco mds tarde cuando no termine con es-
ta tarea en las horas nomales de trabajo, ya que si no lo hace,-—
se le va acumulando el trabajo, en virtud de que el dfa siguiente
recibiré por la mafiana el trabajo que deberé realizar ese dfa, y-
as{ lo recibird sucesivemente dia con dfa, hasta que llegue a te- .
ner tanto trabajo, gque tendrd gue asistir a trabajar los dfas sé-
bados, debiendo hacerleo sin percibir ninguna remuneracién; pero -
si el trabajador llegara a terminar con su tarea del dfa antes -
de la hora sefialada para la salida, recibiré més trabajo; en es—
tos departamentos qué se facilita este sistema cuando el trabaja-
dor se queda a trabajar por no heber terminado su tarea diaria, -
no se le toma en cuenta para su beneficio, antes bien se le repro
cha, pero en cuantb no se pueda aplicar este sistema, el tiempo -

que se gueda a trabajar después de las horas normales de trabajo,

se 1e tomaré en cuenta al trabajador para sumentarle el salario,-

a este sistema le llaman las instituciones y directamente los je-
fes de departamento, hacer méritos, los cuales tendrén que ser du
rante todo un afio, y cdn una séla vez gue el trabajador no se que
de a trabajar cuandoe as{ se le solicite o que desobedezca 1aé ing

trucciones del jefe del departamento, pierde todos los méritos —
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gue seglin ellos hebfa ganado cuando acataba todo lo que se le in
dicaba, y perderé la oportunidad de gque al cumplir el aniversaria

de ingreso pudiera habersele aumentado el salario.

Horas Extras.- Unicamente se pagan horas extras cuando no es po~-
sible terminar el trabajo con el horario diario y con los metd—
dos antes mencionados, haste entonces es cuando se proponen pa—
gar tiempo extra; algunas compafifas sf cumplen con los requisi-—
tos de no trabajar més de tres dfas a la semana, pero la mayoria
obliga al trabajador a hacerlo todos los dfas, y le empieza a pa
gar este tiempo después de 2 o 3 meses de haber comgpzado a tra-
bajar horas extras, pagéndole cada gquincena nicamente 9 horas a
la semana, para no incurrir en una violacién y no tener que pa——'
gar triples las horas excedentes a las 9 semanarias como lo esta
blece la Ley; en los departamentos de emisién, en los cuales la-
mayorfa de trabajadores son mujeres, se 1eé paga a destajo el —
tiempo extra, asf se liberan las instituciones de pagar horas —
con un 200% de recargo como lo estipula la Ley y ante la Ley nun

ca aparece el empleo de mujeres en tiempo extra.

Las Vacaciones.- Estas son otorgadas al trabajador cuando el je-

fe del departamento lo indica, y 1los que se quedan trabajando de

ber&n realizar el trabajo gue el vacacionista desempefiaba, lo —
grave de este sistema para el trabajedor, es de gue cuando dnica
mente son dos empleados del departamento, el que queda tendrd --
que hacer el trabajo de 165 dos, sin recibir ayuda de ninguna es

pecie.

£n el articulo 19 se establece la prohibicién de la suspensifn -
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del trabajo y en caso de gue esto suceda, la rescisién autométi

ca del contrato de trabajo.

Despido.- Antes de despedir a un empleadc, se recurre a muchos—
métodos para que €l renuencie, y si no lo lograen le proponen un
porcentaje de su indemnizacién, y si se dé el caso de que no —
acepte y se sostiene soportando todos los sistemas y argucias —
por parte del patrén para que rengncie y no logréndolo éste, no
le gueda otra alternativa gue despedirlo otorgéndole todo lo —

gue la Ley le concede.

Capftulo V.- De las Prestaciones de carécter cultural.

Ninguna de las prestaciones establecidas en este capftulo se cum-
plen en las instituciones de seguros, pués en estos organismos no
existen bibliotecas ni ciclos de conferencias para sus trabajado-
res, mucho menos se cumplird con lo establecido para otorgar be--
cas a sus trabajadores o a los hijos de €stosen caso de gque ten-—
gan deseos de estudiar y superarse; a los (nicos gque se les paga-
la estancia en otros lugares para realizar estudias o asistir a ~
conferencias, es a los jefes administrativos y gerentes, as{ como
directores; como puede apreciarse, a todos los que se les otorga,

son considerados empleados de confianza y ejecutivos.

Capftulo VI,- De las Prestaciones de carécter Social.

En cuanto a 1o establecido de los 45 dfas gue deben darse a la -—
trabajadora que va a dar a luz, antes y después del alumbramiento,
las instituciones de seguros emplean el siguiente método para bur
lar la Ley, en estos casos buscan la forma de liguider a la traba

Jjadora y asf evitarse el pegarle su salario durante los 90 dfas -
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que estard sin trabejar; en caso de que no puedan liguidarla por
que esto no sea posible, lo dnico gue se le da es su salario y -
las dem&s prestaciones gue establece esta Ley no se le cumplen,~
como son el mes de sueldo para ayuda del alumbramiento y la ca—
nastilla a que tiene derecho, ademfs, la trabajadora se encuen—-
tra que al regresar a su trabajo, después de haber gsfado ausen-
te los dfas antes mencionados, su puesto esté ocupado por otra -
persona, y ella es puesta a disposicién del departamento de per-
sonal, el cual se encargard de buscar la forma para que ella re-

nuncie sin responsabilidad para la institucién.

La pensién vitalicia a gque se hace acreedor un trabajador cuando
cumple 35 afios de servicios y contando con S5 afios de edad, o en
su defecto 60 afios de edad y con cualquiera que sea su aﬁtigﬂedad
de prestacién de servicios en las instituciones que nos ocupa, no
se cumple este principio, en virtud de que existen instituciones
gue tienen 1 o 2 empleados que perciben dicha pensién, y sin em-
bargo dentro de la misma siguen prestando sus servicios varios -
trabajadores gue cuentan con mAs de 60 afios, por lo cual deberian
estar jubilados, pero no lo hacen para evitar estar pegando sin -

H
recibir ningdn bereficio.

- Capftulo VII.- Prestaciones de carécter econdmico,

Los créditoé a que tiene derecho el trabajador es letra muerta, en
virtud de gue a corto ﬁlazo Gnicamente le presﬁan cuando se encuen
tra grave un familiar, ocurre esto, en virtud de gue la Ley le dé~
esa facultad al patrén, al establecer gue en caso grave y a juicio
de las instituciones se otorgaré el préstamo; los créditos para la

compra de casa nunca los otorgan, es més fécil conseguirlo en otra
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institucibén que dentro de ésta; la obligacién que existe por par
te del patrén de conseguir artfeulos de primera necesidad, con ~
uh 10% de descuento por lo menos, las instituciones de seguros -~
han encontrado una forma muy sencilla para hacer creer que cum-
plen con esta obligacién, la forma es la siguiente, otorgan una-
pensidén paralla despensa, que fluctda entre los $10,00 y $14.00-
mensuales, al trabajador le asignan la cantidad de $14.00 mensua
les, un peso menos para la esposa si 8ste es casado, 0 a la per—
sona qué depende de &1, dos pesos menos & la segunda persona y —
asl sucesivamente hasta llegar a $10,00 por persona mensuales, -
as! es de que con esta forma burlan la Ley, y & criterio del pa-

trén, éste cumple con ella.

El subsidio que se establece para el pego de la rents, anterior-
mente a 1972, nunca se cubrid, en virtud de gque el 1imite para -
esa époga era obsoleto, ya que ningdn trabajador de estas insti-
tuciones percibfa salario menor de $1,000.00 mensuales, as{ es -
de que por esta razén las instituciones no cumplian con el, y a-

la fecha tampoco lo cumplen,

Capftulo VIII,- Procedimiento Administrativo de Conciliacién,

éﬁ'ests'féglamento se establecid que en caso de un problema labg
ral, el trabajedor deberfa recurrir primeramente a la Comisién ~
Nacional Bancaria, y esta en nombre de la Secretarfia de Hacienda
y Crédito Pdblico, dictard un laudo, el cual pondrd fin al proce
dimiento administrativa, y en caso de gque no esté de acuerdo el-
trabajador, éste podré recurrir a la Junta Federal de Concilia—
cibn y Arbitraje, donde se ventilard en forma ordinaria el procg

dimiento, en el que deberd oirse a la Comisién Nacional Bancaria.
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Como puede epreciarse, casi ninguna de las prestaciones que otor
ga este reglamento se le cumplen al trabajador y en el mismo se
sigue marginando al agente, el cual no es considerado trabajador
y por lo tanto no tiene derecho a ninguna de las prestaciones —-

que en teorfa les promete esta Ley.
E).~ NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DEL lo, DE ABRIL DE 1970.

Esta nueva legislacién supera en muchos aspectos a la Ley de 1931
y principalmente en cuanto a las prestaciones que esta otorga, es
superada igualmente la técnica iegislativa de la misma, desgracia
damente en lo que son idénticas es en cuanto a los derechos socig
les que reglamenta, que se refieren a la proteccién de la preste~
cifn de servicios de los trabajadores y para beneficio de estos;-
vpero ninguna de las dos establece leyes con un car&ctef autentica
mente reinvindicador, y ademés con una finalidad de lograr un re-—
parto més equitativo de los bienes de la produccién y asf poder -
realizar poco a poco la socializacidn de los mismos; solemente al
canzando este estado de justicia sociel se lograrfa una juste ar—

monizacién entre el trabajo y el cepital.

Las pocas prestaciones gue ganaron los trabasjedores con la expedi
cién de la Nueva Ley, fué un triunfo en contra del capital, en —-
virtud de qué este se opuso abiertemente en contra de las mismas-
por medic del organismd C.0.N.C.AM,I.N,, por ser este el bocero-
del capital en contra de todos estos principios y de las reformas
que‘se pretendfan a la Nueva Ley Federal del Trabajo y las cuales
algunas de ellas se hicieron realidad, dando origen a la Ley vi--

gente.
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En la Nueva Ley Federal del Trabajo, afortunademente desapareci$
el artfculo 237 que existfa en la Ley de 1931, en el cual supone
mos era donde se apoyaban todos los reglamentos especiales, y —-
principalmente el Reglamentoc de Trabajo de los Empleados de las-
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, por medio-
del cual se les prohibfa arbitrariamente el derecho de asociacién
profesional y el derecho a la huelga a todos aquellos trabajado-
res que se encontraran bajo la tutela de alglin reglamento espe—
cial; cbn la desaparicién de este artf{culo todos los trabajado—
res deben ejercer ese derecho, pero los de las instituciones de-
seguras no pueden hacerlo, en virtud de gue existe vigente un re
glamento gque es anticonstitucional, aparte de este reglamento no

existe ninguna ley gue les prohiba estos dos derechos.

En el Capftulo IX de su Tftulo VI, reglamenta a los agentes de ~
comercio y otros semejantes, con lo cual el agente de seguros es
considerado trabajador. Después de tres afios de haber entrado -
en vigor esta Ley, al agente en estas instituciones no se le con
sidera trabajador, por esta razén no se le otorga ni una sola —
prestacién de ninguna especise, violando la Ley Federal del Traba
Jo y pisoteando descaradamente los derechos gque la misma le otor
ga al agente de segurcs en el capftulo antes mencionada, y todo-
esto ocurre sin gue la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros -
ni la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, as{ como la Se—-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social intervengan, asf es de -
que. las instituciones de seguros, aprovechan la pasividad de es-
tos organismos y violan lé,Ley sin recibir ninguna sancidén y‘nig

guna autoridad toma cartas en el asunto.

El agente de seguros como ya se dijo, no cuenta con una sola pres
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tacién, a excepcién de cobrar la comisién que por ventas realiza

das le corresponda, pero no tiene prestaciones sociales, ni cul-

turales ni econfmicas, sin embargo, si est& expuesto a que lo cam
bien de zona cuando asf lo disponga la institucién o alguno de —-
los jefes administrativos, pero lo més grave del caso es que est4
supeditado al capricho de los gerentes o personalidades adminis—-
trativas de estas instituciones, ya que sflo por una decisién de-
alguno de ellos sé cancelan las credenciales de los agentes en la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, y automiticamente se res
cinde el contrato con la institucifn, en virtud de perderse su ca
lidad como agente de seguros; cﬁando esto ocurre, lo cual ‘es muy-
frecuente, el trabajador pierde todos esos afios de trabajo y en -
la mayoria de los casos estos trabajadores han dedicado toda su -
Jjuventud colaborando con estas instituciones, y el pago que le -
dan, es el cancelarle su credencial cuando ya cuenta con una edad
avanzada y de acuerdo al criterio de la compafifa, este trabajador
ya no le es productivo, y por ésta sola razén, con la mano en la-
cintura los despiden sin darles absolutamente nada y quedéndose -
la institucién con su cartera, para que después algin funcionario
de la instituciﬁn se la otorgue a otro trabajgdor, recomendado —
por él o por alguno de sus amigos y que ningﬁﬁ trabajo le ha cos-
tado realizar todos los contratos de seguros con que cuenta la —-
cartera del trabajador despedido; esta actitud de las institucio-
nes hacia ei'trabajador debe considerarse como un robo, en virtud
de gue le estén robando todo su trabajo realizade durante varios-

anos,

Como se puede apreciar, los trabajadores de las instituciones de-
seguros son explotados in cumplirles sus derechos; perc se encuen

tran ajn més desamparados los trabajedores que realizen los con—
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tratos entre la institucién y el particular, denominado agente -
de seguros, siendo estos muy importantes en las instituciones, -
por ser ellos los gue realizan los negocios y entre més contra—
tus llevan a la institucidn éstas crecen gracias a la produccién
de ellos, los cuales dedican todo su tiempo para la venta de se-
guros y en la mayoria de los casos trabajan més de las 8 horas,-
as! es de que siendo estos trabajadores de los més importantes —
en las instituciones de seguros, a la vez son los que menos dere
chos tienen, pero en cambio cuentan con obligaciones hacid las -~
instituciones, algunas de ellas son las de realizar contratos de

seguros, vender Unicamente para una sfla institucidn, etc.

Grecias a la nueva legislacidén, el vendedor de seguros ya es con
siderado en teoria trabajador, y tiene algunos derechos, ojalé& -
no pasen muchos afios para que los puedan hacer realidad, porgue-
a la fecha han transcurrido 3 afios de vigencia de la Nueva Ley -
Federal del Trabajo y no han conseguido hacerlos efectivos, aun—
que la misma Ley lo eStablezca, se espera que pronto se obligue-
a todos los patrones a cumplir la Ley en lo gque les corresponda—

y no dejaria a la voluntad de ellos,

Con esta nueva legislacién, se ha dado un peso més en la conquis
paso que se lleva es muy lento y para que se cumpla integramente
la Ley actual, tendrén que pasar muchos afos; cuando esto ocurra,
encontrarémos que el derecho del trabajo habrd evolucionado mucho
més y las exigencias sérén distintas para los trabajadores, y las
leéislaciones serdn para esa época obsoletas, porgue lo que 60nsg

gra actualmente la Ley son derechos gue debieron cumplirse al tra
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bajador afios atrés, y no que apenas empieza a reglamentarse y se
deja el cumplimiento a la voluntad del patrén y haber cuando se~

digna cumplir con ella.
F).- DECRETO PRESIDENCIAL DEL 13 DE JULIC DE 1972,

El 14 de Julio de 1972, fué publicado en el Diario Oficial el dg
creto presidencial.con el cual se frenaba la corriente existente
para la formacién de un sindicato de empleados bancarios; esto -
ocurrid como wulgarmente se dice {sacéndose un as de la manga),-
el ejecutivp con la ayuda del cépital les gand la partida a to——
dos los‘trabajadores que deseaban el sindicato en la banca priva
» da; en esta fecha se repite la vieja historia de siempre, al im-
ponerse el poderoso caballero, que es don dinero)y con este de-~
'creto se ratifica y en algunos casos reformando y modificando ar
tfculos de los reglamentos anteriores que arbitrariamente esta--
ban en vigor y que seguirén por voluntad de este decreto, por me
dio del cual se coarta el derecho de asociacién profesional y de
huelga de estos trabajadores.
i

Tratarémos de analizar ahora que es lo gue en realidad le ha otor
gado la banca privada juntamente con el sistema de gobierno que-
nos rige al trabajador, porque en teorfa todo lo hacen aparecer—
con demasiados beneficios y en la realidad es muy poco lo que se
le esté concediendo y esto mismo para podérsele cumplir; tendrén

que transcurrir verios afios para que las instituciones lo hagan.

En primer lugar tenemos que se reducen dnicamente a la semana dos
horas de trabajo, ya que anteriormente deberfa trabajarse de acuer

do al Reglamento, 42 horas distribuidas en los 6 dias de la semana,
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aungue en realidad todos los trabajadores que se sujetaban a es

te reglamento trabajaban mds del tiempo establecido.

Otra de las prestaciones que se les prometid en este decreto, -
s una retribucién adiciornal a los salarios para recompensar la
antigledad de los trabajadores, por lo siguiente nos darémos —
cuenta de la burla de que es objeto el trabajador, en virtud de
que por esta prestacidn establecida, la Comisién Nacional Bance

ria y de Seguros gird una circular, la cual reza:

"E]l Comité permanente de este organismo en Sesifn del 14 de-
los corrientes tom$ el acuerdo, sancionado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico a través de su oficio nimero -
305-1-0-41082 del 15 del actual, de aprobar el sistema de re
tribucién adicional a los sueldos tabulados, para compensar-
la antigliedad de los empleados, que esas instituciones, por-
conducto de sus respectivas asociaciones, propusieron a esta
Comisién para su aprobacién en los términos del artficulo So,
Bis del Heglamentd de Trabajo de los Empleados de las Insti-~

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

La compensacifn por antigliedad se otorgaré a partir de los 5

afiog cuﬁplidos‘y se determinaré considerando un 2,0833% men-

sual--sobre-el salario minimo bancario que rija en la locali-
dad, para ser entregada como una adicién al sueldo tabulado-

y con incremento cada S afios por el citado porcentaje".

La circular antes citada es del mes de Diciembre de 1972, como -
puede apreciarse el porcentaje de compensacién después de 5 afios

de servicio, es una burla, porque adem&s de ser tan bajo, éste -
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solamente deberd ser sobre £l salario minimo y ni siquiera se ~
otDrQa por el salario gque esté percibiendo en ese instante el -
trabajadur; par lo anterior, el trabajador de las instituciones
que nos ocupa, al percibir el salario tope que se asigna para ~
cada uno de los empleos gue se desempefan, tendré qué esperar a
gue transcurran 5 efinus para que conforme a la circular anterior,

reciba un aumento de $38,00 a $45.00 mensuales,

Los periédicos publicaron que por medio del decreto las vacacio-

nes de los empleados que se deberfan regir por este se ampliaban,
1o cual es un error y asi como éste publicaron muchos més; las va
caciones no se modificarcon, lo dnice que se estipuld fue que se -
obligaba al patrén a dérselas al trabajador y no gue siguiera el-
sistema al cual estaba acostumbrado, de obligarlo a trasbajer en -
sus vacaclones, pagéndole doble salario,

) »

Otra de las prestaciones de carfcter social gue fueron objeto de-
propaganda para hacer creer al pdblico gque era mucho lo que se ~—
protegfle al trabajador en estaé instituciones, fué la de un segu-—
ro de vida por $100,000.00, lo cual es falso, ya que lo dnico que
se otorgd fueron 6 meses més de sueldo, en vi}tud de gue anterior
mente se otorgeba al trabajador 12 meses, cubriendo dnicamente el
5% del salario gue percibfa y 2 meses para gastos funerarios, --
pof lo que'ée puede apreciar, no fué gran cosa de lo que se des~~
prendid el banguero pafa frenar la abalancha gue se le venia enci
ma, por las corrientes ideoldgicas existentes entre los trebajada
res de las instituciones bancerias, las cuales se empezaban a ex-

tender haste las instituciones de seguros.,

De las prestaeciones de carfcter econdmico, igualmente se le han -
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prometido ampliaciones a esta prestacién, las cuales esperamos -

lleguen a cumplirsele.

La prestacifn que se refiere al subsidio que debe recibir el tra
bajador que esté pagando renta por su casa habitacifn, nunca se-
ha cumplido ni creo que logre cumplirse, en virtud de que se es-—
tablece como requisito para tener derecho a ella, el que se per—-
ciba el salario minimo y ademés deberi ser jefe de familia, lo -
cual nos-demuestra gue si no cumple con estos reguisitos, jamis—
se le dard el subsidio, y cuando el trabajador llega a ser jefe-—
de familia, las instituciones burlan este principioc aumenténdole
$30.00 a $50.00 mAs del salaric mfnimo mensual, por lo cual el -

trabajador ya no cumple con los requisitos gue se exigen.

Con el presente decreto, el Poder Ejecutivo ratifica la vigencia
del Reglamento de Empleados de las instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares, siendo inconstitucional, en virtud de -
que e} Poder Ejecutivo no tiene facultades para legislar en mate
ria laboral, porque aéi se establece en la Consfitucidn, de jando
esta capacidad vnica y exclusivamente al Congreso de la Unién, -
teniendo dnicamente el Ejecutivo la atribucién de expedir decre-
tos para reglamentar leyes ya existentes, pero los reglamentos -

bancarios no reglamentan a ninguna,

Por lo anterior, desde su orfgen fue dolorosa y trdgica la expe-
dicidén de estos reglamentos, pero lo es todavia més, e inexplica
vble, gl empefio que tiene el sistema de gobierno federal, de se—

guir aplicéndolo,

A pesar de todas las protestas en contra de este reglamento, se-
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establece en su artfculo 70, la exclusidn de los agentes y los —
corresponsales de estas instituciones, en virtud de gue estos de
berén regirse por las disposiciones de las leyes mercantiles, —
con lo cual no se reconocen como trabajadores a todos los gue —-
prestan este tipo de servicios, se opone claramente éste art{cu-
lo a la Ley Federal del Trabasjo, gque considera a las personas —
que realizan actividades de agentes como trabajadores, sin embar
go, a pesar de todas 165 arbitrariedades y de que claramente se-
estan pisoteando las disposiciones constitucionales, el Poder Le
gislativo no se atreve a protestar por las violaciones de que ha
sido objeto la Constitucién por el Poder Ejecutivo en este caso,
al expedir el decreto que nos ocupa, sin tener la facultad para-

ello, como antes se menciond.
G).— ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCIONES XVI Y XVII.

Es importante antes de entrar al estudic del articulo 123 consti
fucional, base de nuestra Legislacién Laborel y en especial a -
las fracciones XVI y XVII, hablar por la trascendencia que tiene
y por la manera en que enfoca a los derechos ge los trabajadores,
as! como por la forma en que se encuentra ligada con el artfculo
123 de la Constitucién, sobre la teorfa difundida por el Dr. Lic.
Alberto Trueva Urbine, denominada "Teorfas Integral del Derecho -

del Trabajo".

De esta teorfa podemos obtener diversos aspectos, siendo el pri-
mero el que identifica al Derecho del Trabajo con el Derecho So-
cial, proyecténdolo hecia una verdadera divulgacién del conteni-
do del artfculo 123 constitucional y anteponiendo a todo el inte

rés social que podemos denominar también interés colectivo.
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El Derechoc Laboral o Social, contiene las normas bésicas que -
tienen como fin Gltimo e inmediato, el dignificar al explotado-
frente & sus explotadores, o sea, gue su finalidad es reinvindi-
car a la oprimida clase proletaria, en contra de la clase capita
lista burguesa opresora, lo que se desprende del contenido del -
artfculo 123; ya que esta norma expresa el derecho reinvindicatg

rio del proletariado,

El Derecho del Trabajo desde el ﬁunto de vista de la teoria que-~
comentemos, es considerado como un derechoc nuevo auténomo, que -
no se encuentra dentro de la clasificacifn tradicional de Derecho
Pdblico y Derecho Privado, sino que es de un contenido més amplio
m&s humano, es el derecho de clase, el derecho social, que empera

y dignifica a la persona del trabajador.

El Derecho del Trabajo entendiéndulo como derecho de clase, por-
medic de sus normas supremas abarca y compete a todo aguel que —
presta a otro un servicio mediante el pago de una remuneracién,-—

encontréndose par virtud de tal hecho catalogado como trabajador,

Al decir trabajador se dice en forma gen€rica, comprendiendc a -~
todo aguel sujeto gue vende su fuerza de trabajo a cambio de una
remuneracifn, la que en términos clasistas se denomina "Selario”,
ya sean cbreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, —
burdcratas, agentes comerciales, médicqs; abogados, artistas, de
portistas, técnicos, ingenierocs ete, "A todo aquel gue presta un

servicio personal a otro mediante una remuneracién”,

Abarca a toda clase de trabajadores, a los llemados "Subordina—
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dos o dependientes” y a los auténomns; o sea, que para la teoria
integral del derecho del trabajo, no importa la condicifén que'qg
mo trabajador se guarde, ni la clase de servicio gue se preste,~
.ya gue todos sin excepcifn una vez que se encuentran catalogados
como trabajadores, deben gozar de los beneficios y de los dere—
chos que como tales les corresponden, de acuerdo a lo dispuesto-

por nuestra Carta Magna de 1917 en su artfculo 123,

Como segundo aspecto gue cbtenemos de este teorfa, eﬁcontramos al
reparto por concepto de utilidades a los traebajadores de la empre
sa o fébrice en que leboran, reparto derivado de que los produc——
_tos o mgrcancias elaborados sufren un aumento en valor por el plug
‘valor gue les agrega la fuerza del trabajo contenido en ellos,por
.10 que al obtener una parte de esa plusvalia por concepto de re—
parto de utilidades, el trabajador sélo .recibe el pago de parte —
de su trabajo empleada en la’eiabofaciﬁn de los diversos produc——

tos,

La teor{a inteéral, no contiene en forma exclusiva normas réin— -
vindicatorias, sino también expone conceptos proteccionistas, los
gue tienden tal y como su nombre lo indica a una efectiva protec-
- cifn de 1la clase traebajadora, no concreténdose dnicamente a la —
clase obrero industrial, sino también a los obreros agricolas, ya
que unos son sujetos de explotacidn por perte de los capitalistas,

y los otros lo son por parte de los terratenientes.

Manifiesta asfmismo que tanto en las relaciones lasborales como en
el campo del procesc laboral, las leyes del trabajo deben prote—
ger y tutelar a los trabajadores frente a sus explotadores, de la

misma forma que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y el Poder
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‘Judicial Federal, estan obligedos a suplir las quejas deficientes
de los trabajadores, considerando por tanto que proceso laboral-

debe ser instrumento de reinvindicecién de la clase obrera.

El articulo 123 Constitucional en su Fraccidn XVI, entrafia un de
recho social en favor de los obreros al manifestar gue tanto es-
tos como los empresarios, tienen el derecho de coaligarse en de-
fensa de sus respectivos intereseg, formando sindicatos, asocia-

ciones profesionales, etc.

El prop6sito de esta freccidén es netamente dignificador, ya gue-
protege y tutela al cbrero frente al patrfin, y asimismo reinvin-
dica a la clase obrera frente a los poseedores de los instrumen-

tos de la produccién como son los capitalistas,

Esto constituye un derecho social,es decir que es la socialize—
cién de las instituciones para un régimen mAs justo, por lo que-
observamos que las relaciones del derecho social, son relaciones
de'ihtegracidn, siendo tres los elementos que lo componen esen—

cialmente: Individuo, Comodidad y Estado.

Podemos concluir manifestando que la teoria integral del derecho
del trabajo a que nos hemos estado refiriendo, no consiste tnice
mente en la explicaecidn de las relaciones sociales del artfculo-
123 Constitucional y de sus leyes reglamentarias, sino que en —-
forma independiente, trata de transformar las estructuras socia—
les } econfmicas, proyecténdose hacia el futuro en defensa siem—

pre de la clase trabajadora.

Por otra parte, pretende forzar los estrechos lineamientos de la
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Ley, con el objeto de poder abarcar a la sociedad en su sentido
mAs amplio, tratando de considerarla como a la inmensa porcién -
mayoritaria de gente trabajadora cue presta a otros su fuerza de

trabajo a cambio de un salario.

Considera por Gltimo que el verdadero contenido del,afticulo 123
constitucional no consiste dnicamente en normas tutelares y pro-
teccionistas, sino en el principio humanista que dignifica al —
obrero en sus relaciones frente al capitalista, reinvindicéndole
y restituyendole al mismo tiempo el ejercicio de sus derechos que

le son innatos por su condicidn de ser humano,

Las Fracciones XVI y XVII del artfculo 123 Constitucional a la -
letra dicen: Fraccién XVI.~ Tanto los obreros como los empresa-
rios tendrén derecho para coaligarse en defensa de sus respecti~
vos intereses, Formandd sindicatos, asociaciones profesionales,—
etc. En esta fraccidn se expresan claramente los términos trabg
Jjadores y patrones, es decir que aquellos que reunan los requisi
tos de trabajadores o patrones, tienen el derecho de asociarse -
profesionalmente; de lo cual se desprende que les es imposible -
formar sindicatos a todas aguellas personas qﬂe no reunan la ca-
lidad de trabajadores y de patrones, precepto que es explfcito -

en su texto,

Después de leer la Fracci6n XVI del artfculo 123 Constitucional,
nos preguntemos: ¢E1 empleadn de las instituciones de seguros -
es o no trabajador?, sin temor a equivocarnos, afirmarémos gue -
s{ es trabajador. jPor qué si es traebajador no le estéd permiti-
do formar sindicatos?, con base en gqué. existe esa prohibicién en

la préctica, si la fraceidn gque nos ocupa es clara y precisa en-
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su texto, y no‘impone a nadie que llene los requisitos de traba-
Jador ninguna prohibicidn para que ejercite esta facultad, si a-
demés de cumplir con los requisitos de trebajador se encuentra -
en pleno goce de sus derechos civiles; asi es de gue la dnica ra
z6n gue encontramos y que puede existir para que 6curra este fre
no de asociecidn profesional, es el poder gque se ha venido adqui
riendo desde gque se inicid la propiedad privada y que es un poder
atribuido al pudiente econémicamente, el cual puede manejar al -
Estado o mejor dicho a los gobernantes a su antojo, y ponerles -
las condiciones que més lo favorezcan, porgque de otra forma no ~
se explica el por qué el trabajador gque presta sus servicios en-
estas instituciones, as{ como en las bancarias, no puedan ejer—-
cer el derecho de asociacién profesional, establecido en la Cons-—
titucién Politica Mexicane y que es la Ley de mé&s alta jerarquia
en un pals; otra cosa que no nos explicamos es la del por qué en
nuestro pafs se aprueban normas que van en contra de los princi-
pios constitucionales, siendo estos como ya se dijo los de mayor
rango, y que sin embargo por iniciativa de los capitalistas se -
ponen en vigor reglamentos como el due rige a los trabajadores -
de las instituciores de crédito y organizaciones auxiliares, que
es inconstitucional visto por todos los angulos que pueda anali-
zarse y que a pesar de eso se encuentra vigente,para desgracia -

del Derecho del Trabajo y de los ideales del Constituyents de 1917.

La Fraccisn XVII.- "Las leyes reconocerén como un derecho de los

obreros y de los patronos, las huelgas y los paros".

Este derecho igual que el énterior est8 vedado a los trabajadores

de las instituciones de segurvs, asf como a los bancarios, sin —
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que exista norma que lo establezca expresamente y que tenga la -
fuerza suficiente como para borrar el principio constitucional -
existente; se considera que para que pueda haber una. prohibicién
debe de existir norma que asi 1o exprese y como antes se mencio-
né tendria que ser de una jerarguia mis elevada que lé_constitu—
cional, pero como en el pafs la constitucidn es la Carta Magne,-
ninguna otra norma puede‘quitarle ese privilegio, mucho menos de
berfa quitérselo una Ley secundaria coho ocurre con el Reglamen-
to de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organiza—
ciones Auxiliares, ya que esta a pesar de tener un grado inferior
a la Constitucidn, puede eliminar en la préctica un derechd como
es el establecido en la Fraccién gue nos ocupa y que no deberia-
estar en vigor porgue no existe ninguna base constitucional para
ello; suponemos que dicho Reglamento se encontraba anteriormente
dentro del artfculo 237 de la Ley Federal del Trabajo y si esto-
fuese asf, el Reglamento serfa Ley Reglamentaria de una norma se
cundaria y menos fuerza se le podrfa conceder para contraponerse

con el principio constitucional,

A partir de 1970, a rafz de la publicacién deila Nueva Ley Fede-
rél del Trabajo, desaparecid de esta el artfculo 237 antes men-—
cionado, por lo tanto ahora no existe ninguna causa para que si-
ga en vigor dicho Reglamento y mucho menos se explica la actitud
del ejecutivﬁ dentro del derecho al ratificar el Reglamento con-
algunas reformas que a'indicaciéh del mismo fueron realizadas, -
ya que el sistema actual de gobierno pregona gue gobernaré de a-
cuerdo a la Constitucién, y que esta seré cumplida; sin embargo-
con esta actitud estf atentando en contra de los principios cong

titucionales y coartando el derecho de asociacién profesional vy
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de huelga que les legaron a todos los trabajadores en general, -
los miembros del Poder Constituyente de 1917 y que ellos les de-
Jaran sin tomar en cuenta la rama industrial o el giru de nego-—-

cio, sino dnica y exclusivemente sus ideales eran dejarlos para-

beneficios del trabajadar.
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CONCLUSIONES,

Antes de la Ley Federal del Trabajo, no existfa una Ley Gene-
ral por falta de unidad de criterics, y el trabajador era ex-
plotado sin consideracidn, costumbre que ha quedado en los em
presarios hasta la fecha, y donde m&s se practica esta tradi-

cién, es en las instituciones de seguros.

La definicién de trabajador que asienta el artfculc 3o. de la
Ley Federal del Trabajo, es més apegada a los ideales de jus-

ticia social, en virtud de gue no emplea el Vocablo."subordi—

nado", como lo establece la Ley vigente en su articulo 8o., -

para considerar como trabajo el servicic prestado por una per

sona fisica.

En el artf{culo 8o. de la Ley vigente, queda establecido_que -
todas las perscnas aue preéten un servicio a cualquier perso-
na, fi{sica o moral, asf como a las instituciones de seguros,-
son trabajadores, teniendo todos ellos los derechos y obliga—
ciones que bonsagra el artfculo 123 Constitucional y la Nueva

Ley Federal del Trabajo. i

Es evidente gque la reglementacién que contiene el Cédigo de -

' Comercio, para definir al comisionista mercantil por un lado,

as{ como la relative a la Ley Federal del Trabajo que define-
gl concepto de trabajador, por el otro, no son lo suficiente~
mente precisos para permitir en el area de la vida practica,-
una clara distinciﬁn, lo gue ha originado que se desnaturali-
ceh las instituciones por parte de los empresarios que no han

penetrado con profundidad a la verdadera intencién de nuestra
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legislacién laboral, o si lo han hecho, ellos toman el camino
que mis les favorezca como ocurre con estas instituciones de-
seguros al no considerar como trabajadores a todos sus agen—

tes,

El trabajgdor de las instituciones de segurns no puede hacer-
uso de la facultad que consagra el articulo 100K Fraccidn II,
de la Ley de 1931 y en el articulo 121 Fraccién II de la Nue-
va Ley Federal del Trabajo, porque estas instituciones violan
la F}accién I de estos mismos articulos, ya que nunca le noti
fican al trabajador su declaracién anual, como se establece -
en la Ley, sino que éste se da cuenta hasta que es publicada-
en algln Diario y cuando esto ocurre, ya ha transcurrido el -

término para presentar objeciones a la declaracién,.

En atencifn a nuestra realidad sindical mexicana, resulta evi
dente la necesidad de la estricta vigilancia que deberia pre-
sentarse a la constitqcién casi automética, de una organize-——
cién nacional de los trabajadores de las inatituciones banca-
rias, ya que en un momento dado podria reveétir el aspecto de
una fuerza social nugatoria de los postulados de desarrollo -
integral de nuestra polftica econémica, pero no asf en las —
instituciones de seguros; el gobierno en materia laboral, des
de luego, asf como los factores reales de poder que represen-—
ta el movimiento obrero organizedo y la asociacifn profesional

de empresarios deberfan sentar previamente las bases para ca-

nalizar en forma constructiva y beneficiosa al pais, la ener-

gfa que seguramente generara un sindicato de trabajadores de-
seguros, los cuales tienen derecho a ello y que arbitrariamen

te se les ha negado,
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Ld vigilancia que se propone es a rafz de que estas institu-——

ciones bancarias tienen un girc de negocio muy especial,

Las instituciones de seguros nc son empresas de produccién, -
sin embargo obtienen copiosas ganancias. Analizando la situs
cién de estas instituciones y su funcifn, no se explica la ra
z6n por la cual el sistema de gobiermo le ha seguido el juego
al capitalista y no ha permitido que estos trabajadores se —-

sindicalisen, sin existir base jurfdica que asi lo establezca,

Un sindicato de estos trabajadores bien encausado, serfa de mu
cho beneficio pars ellos, y no occesionarfa ningin peligro pa-
ra el gobiermo, como lo podria hacer en un caso dado un sindi

cato de empleados bancarios.

Ahora bien, si no ha de cumplirse con los principios constity
cionales por la razén o causa que ses, y si el Poder Ejecuti-
vo se sigue prestando como hasta la fecha para que los empre-
sarios sigan viclando la Ley, y si el Poder Legislativo sigue

snlapando estas arhitrariedades sin protestar, lo menos gue -

se puede hacer. por estos trabejadores, es exigirle a las ins-—

tituciones, que de una vez por todas decidan gue normas acata
rén, y no que sigan con esa dualidad de aplicar la Ley Fede—
ral del Trabajo en algunos casscs y sn otros el Reglamento de-
Trabajo de los Empleacos de las Instituciones de Crédito y —
Organizaciones Auxiliares. Exigir el cumplimientovexactn del
Reglamento mencionade y fundar un departamento para recibir -
las quejas en genefal y procurar que las integrantes de este-

departamento sea gente honrada para gue no se preste a los ma



8.~

9.-

10-"

11.-

nejos de las instituciones y que éstos no tengan ningdn com-
promiso con alguna de estas comparifas, para que puedan elabo-
rar la investigacién de la gqueja que se le presente con vera-

cidad.

Organizar y preparar a un grupo de personas por medio de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico o por el organismo -
correspondiente, para que elaboren un tabulador de salarios y
asf el trabajador pueda reciﬁir el salario adecuado, de acuer
do con el trabajo gue desempefia y la antigliedad dentro de la-
institucidn, y no estar supeditadoé a las decisiones de la Co
misién Nacional Bancaria y de Seguros que son incondicionales
de estas instituciones y lo dnico que le otorgan al trabaje—
dor son migajas, como ocurrié con el porcentaje eutorizado —-—

por la misma para compensar la antigledad de estos trabajado—‘

res,

Obligar a las instituciones de seguros a reconocer como traba
jadores a los agentes, y otorgarles todos los derechos y pres

taciones que les conceda la Nueva Ley Federal del Trabajo.

Que sean los Tribunales del Trabajo los que conozcan de todas
las controversias que se susciten entre estas instituciones y
sus trabajadores y no admitir gue la Comisién Nacional Bance-

ria y de Seguros intervenga y conozca primeramente del con- -

flicto,

Reglamentar en una forma especial el procedimiento para indem
nizar a los agentes, cuandoc ésto sea necesario, y no seguir -~

el sistema de indemnizacién gque establece la Nueva Ley Fede—
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ral del Trabajo vigente, en virtud de que en estos casos no
es equitativa esta forma de indemnizacidn, gor ser el traba
Jjador el més perjudicadc en estos casos, y este sistema pa-
ra este caso especial se opone a los ideales de los consti-
tuyentes, los cuales trataron siempre de proteéer al més —
débil, que en esta rama del derecho gue nos ocupa es el tra

bajador,

El agente estd expuesto a cualquier cambio, por el simple -

capricho de un trabajador de confianza, el cual con una or-

den y su firma cancela las credenciales del agente,ko lg ==

cambian de plaza arbitrariamente sin tomar en cuenta sus ip

tereses as{ como sus derechos como trabajador, esta actitud

es aceptada por todas estas instituciones, sin que autori——

dad alguna se pfeucupe para acabar con estas violaciones, -

Ya es tiempo de que se acabe con estos actos, protegiéndo a

este trabajador como lo establece la Nueva Ley Federal del-

Trabajo y sancionando a las instituciones gue apoyen asctos-

de esta Indole por alguno de sus empleados de confianza.

f

Abrogar el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins
tituciones de Crédito y Orgaenizaciones Auxiliares, y aplicar
directamente la Nueva Ley Federal del Trabajo a los trabaje-

dores de estas instituciones.,
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