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PROLOGO

La Filosofia y la Historia nos enseﬁan que ca
da hombre busca darle a su vida una determinada finalidad, -
1a cual siendo personal, no se confunde con las de los demés
seres humanos. Sin embargo esa finalidad puede ser clasifica
da y presentada en tres grandes grupos genéricos, que son: -
~ el Bien, la Belleza y laz Verdad. ‘

El hombre de tendenciaé'religiosas buscaré el
bien, dentro de la concepcidn que del mismo le d& su reli- -
gién; el artista, en toda la variada gama de esta rama de la
actividad humana, tratari de encontrar la belleza a través -
de 2lguna manifestacién concreta del arte; por su parte, el-
espiritu del cientiffico intentard llegar a la verdad, o cuan

do menos a "su verdad",

. . ‘¢
No se descartan desde luego formas de activi-
dades combinadas que por lo tanto, en su fin buscarén tam- -

bién metas combinadas.

Pero si la bfisqueda del fin propio, aglutina-
a los hombres en diferentes grupos, a todos los une un pensas
miento y algo muy cercano a cada uno de sus porpios fines, -
es decir su seguridad. '
' La seguridad, muchas veces no confesada o aln
eacondida en el fondo del alma de cada hombre gue busca gque-
su porvenir sea mas agradable Yy que represente la certeza de
un bienestar, en el curso de su vida, en la enfermedad y en-
1z vejez, el conjunto de esa ansia de seguridad individual -

trajo como consecuencia la necesidad de la Segurided Social.

Entiendo por Seguridad Sociazl: "Lz prevencién



¥ solucibn de todo peligro, dafio y riesgo en lz sociedad en-
general"., Esto nos d4 un tema demasiado amplio para una te-

gis profesional sobre todo por la modest@ experiencia del zau
tor y los raquiticos medios a su disposicién.

De ahi la necesidad de limitar el presente es
tudio a la evolucidén que ha sufrido la seguridad Social al =
-nivel del Derecho Internacional Pfiblico, enfochndolo particu

larmente a la América Latina y a los princivales Organismos-
de Seguridad Social en nuestro Pais.

La Seguridad Social no es problema de un pajis-
o de una regién determinada de la tierra, abarca todo el glg
bo terrestre y sus soluciones no se pueden dejar a la exclu-
siva decisibén de Organismos Nacionales y la mejor demostra--
cibén de esta aseveracidn, esté en el hecho de que la Crgani-
zaclén de las Naciones Unidas, miximo Organismo del Derecho-
Internacional P@iblico, cuenta con varios sectores especiali-
zzdos en la Seguridad Social,

Si no estuviera suficientemente Jjustificado -
el interes por el tema de la Seguridad Social, el aval que -
otorga la preocupacidn de las Naciones Unidas, serfa sufi- -

ciente garantfa de la méxima importancia que el tema conlle-

vas
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NANTECEDENTES HISTCRICOS DE LA SEGURIbAD SO0CIAL

LN DIVER3,S ORGANIZACICNZS INT RNACICUALES!

——
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"ANTECTDENTES HISTORICOS DE L. SSGURIDAD 30CIAL
EN DIVZRSAS ORGANIZACICNES INTIRNACICNALES"

I.-LA ORGANIZACICN INTERNACICNAL DEL TRABAJO.

Por lo reducido de este estudio solo me refe-
riré someramente a los antecedentes histéricos de la Organi-
zacidén Internacional del Trzbkajo, Organismo Esvecializado --
que fué creado en el afio de 1919 en cumplimiento de la Cliu-
sula XIII del Tratado de Versalles, que puso fin a la prime-
ra guerra mundial, estuvo asociado a la Sociead de las Nacig
nes, pero gozando de un alto grado de inderendencia y su mi-
gién principal seria la de crear, fomentar y procurar un De-
recho Internacional del Trabajo fundedo en los principios ge
nerales de la Seguridad Social gue influyera en los linea---
mientos rectores de las legislaciones nacionales y garanti--

zar la oroteccidn del trabajador en el campo internacional.

"A fines del siglo XVIII y principios del ---
siglo XIX, empezaron a conocerse las inquietudes de algunos-
hombree, preocupados por encontrar solucién a los problemas-
del trabajo que desbordaban los confines de sus paises. Deg
de entonces las ideas de unos, las iniciativas de otros y --
sobre todo, la necesidad sentida en grado creciente de esta-
tlecer una legislacidn internacional sobre el trabajo, fue--
ron trazando el camino y formando el ambiente requerido para
llegar a la creacién de la Organizacidn Internacional del --
Trabajo". (1),

(1) "Rutas de Paz".- Publicacién editada por el servicio de-
informacién de la 0.I.T.- Ginebra Suiza 1966.- Pag. 4,



“La idea de una Organizacién Internacional ca
paz de crear un Defecho Internacional del Trabajoy, no es nug
va, nacid al mismo tiempo que el Derecho del Trabajo, pero =
es en el Tratado de Versalles donde adquirid su primer es---
plendor. La Segunda Guerra Mundial sélo detuvo su normal fun
cionamiento pero su fuerza crece y -es hoy, sin duda la Orga-
nizacién Internacional mis fuerte, y tal vez, la fuente me--

jor del derecho de nuestros dias". (2).

A partir del afio de su creacién la Organiza--
c¢ibén Irnternacional del Trabajo, ha establecido infinidad de-
proyectos para mejorar las condicicnes generalés de vida de-
la clase laboral.y podemcs afirmar que los resultados han si
do magnificos proyectindose a los estados miembros que han-~
estado integrando a sus legislaciones los postulados planteg
dos por esta organizacién a fin de lograr nuevas conquistas-
que beneficien no sélo a la clase obrera, sino a todos los =
miembros de la cclectividad, que ven esperanzados la posibi-
lidad de vivir un mundo futuro en el que sean superadas las-

injusticias, el hambre y la inseguridad.,

" De lo anterior podemos concluir que la Organi
zacion Internacionzl del Trabajo es un organismo especialina
do, de Derechoc Internacional Pliblico y que fué el primero --
que ingresé 2 la Organizacidén de las Naciones Unidas en el -~
afio de 1946,

(2) De la Cueva, Mario.- "Derecho Mexicano del Trabajo".- --
Vol.I, Nov. 1963.~ Editora de Libros, Revistas y Folle--
tOS S. de R. L.- Pégo 308'




"Lz Organizacidn Internacional del Trzbajo es

una Organizacién Internccional Permanente, de naturaleza téc

nica ¥ con propésito especifico.

In sus origenes fué censtitufda como un orga-
nisno técnico dependisnte de la Sociedad de las Naciones gue
gserviriz a &sta para la realizacién de una finalidad que era
rrodia de le 3ociedad de las Nacionzs y la cual es el deseo-
de lograr en todos los estzdos un régimen de justicia so----
¢izly sin embargo, la Crganizacidn Internacional del Traba--
jo ha adguirido una vitalidad y una fuerza propias, Gue le -
hen permitido devenir en un organismo internacional autdno--

me'. (3).
fe~ Estructuracibdn.

La Organizacién Internacional del Trabajo, os&
el Unico organismo especializado dentro de las Naciones Uni=-
das, cue tiene cardcter tripartita, sus delegaciones estén -
integradas por cuatro delegados, dos son representantes del-

Gobierno, unc de los patrones y uno de los trabajadores.

La Organizacién Internacional del Trabajo se-

sompone de tres Srganos:

1.~ La Conferencia Internacional del Traba --
“jo.- 3§ el Argano supremo, se refne una vez sl afio, asisten-
delegados, asesorss y consejeros de los estados miembros, --
asisten as1 wismo, representantes de las Naclones Unides y -

de oiros organismos iniernacicnales especializados.

(3) De 1a Cueva, MNaric.- Opus citado.- Phg. 312.



Czda delegado ya sea del gobierno, de los pa-
tronos o de loz trabajadores, deb: estar asistido por dos --
consejeros técnicos como mbximo, en cada uno de los puntos a
tratar en la conferzncia. Las sesiones de la conferenciz son

pablicas, excepto cuando se haysn decidido lo contrario.

Las atribucicnes d2 la conferencia como érga-
nc supremo de la Organizacién Internacional del Trabajo son-

las siguientes:

la,- Adopta convenios y recomendaciones inter
nacionales del trebajo, asi como las resoluciones tendientes
a elevar las normas de trabajo en todo el mundo.

2a.- Designar los miembros del Consejo de Ad-

ministracién de la Organizaeidn Internacional del Trabajo.

3.~ Examinar la forma en gue los estados ---

miembros aplican los convenios ratificados.

ha,- Adopta el presupuszsto de la Organiza—--=
cibén Internacional del Trabajo financiade por lcs estados -

miembros.

5a,- Brinda una tribuna en la cual los esta--
dos miembros pueden en debate pfiblico discutir sus proble---

masSe

2.~ La Oficina Internacicnal del Trabajo.- Bs
la Secretaria permanente de la Orgenizacién Internacional --

del Trabajo, su sede se¢ encuentra en Ginebra, Suiza. Sus fun




cionarios no pueden recibir instruccicnes de ningin gobier--

no o autoridad ajena a la organizacidn.
Sus actividades son:

la.- 85 un centro de docurentacién e investi-
gacidn,

2a+- Prepera los informes que sirven de base-
para los trabajos de conferencias y reuniones de la Crganizz

cidn Internacional del Trabajo en todo el mundo,

3ae~- Orienta el trabajo de los expertos en ~--

las investigaciones realizedas en distintos paises.

ba,- Edita estudios, estad{sticas, informes,-

revistas y publicacicnes peridédicas de interés mundial.

Sas- D4 a conocer z loc estados miembros de -
la Organizacibn Internacicnal del Trabajo los medios que ca-
da uno emplea para superar las condiciones de vida de los --

trabajadores y sus familias.

B.~ Funciones.

Dentro de las fuhciones de la Crganizacién In
ternacional del Trabajo, encontramos como primordial el esta
blecimiento de un derecho internacicnal del trabajo, gue ing
vire las legizlaciones macicrales regulande las relaciones -
humanas derivadas de las ralaciones obrero patronales, regu-
lacidn cue se hace necesaria ztendiendo a la urgentz atenua-~

¢ién y solucidn de los problemas sue se originan y las consg



cuencias nefastas gue producen, tales como la explotaciédn de
los economicamente débiles, la miseria, la inseguridad del -
trabajador ¥ como consecuencia de su familia, En resumen, es
2]l establecimiento de una legislacidn internacional del tra-
bajo que tienda 2 obtener un mejoramiento en las condiciones

generales de vida de la clase trabajadora en el &mbito inter
nacicnal,

Los postudados bicicos y fines de le Organiza
cién Internacional del Trabajo los encontremos en tres impor
tantes documsntos que vienen a integrar la constitucién juri
dica de la misma, ellos son el pre&mbulo de la parte trece -
‘del Tratado de Versalles, la declsracién de Filadelfia de -=
1944 v 1a Carta de las Naciones Unidas del afio de 1945.

A continuacibén transcribo los documentos que-
integran la constitucidén juridica de la Organizacién Interng
cional del Trabajo.

FRTAMBULO DE LA CONSTITUCICN,.

"Considerando que una paz universal y perma--
nente nc pusde fundarse sino sobre la base de la justicia 50
cial",

"Conéiderando que existen condiciones de tra-
bajo que implican para un gran nfimero de personas 1la injusti
cia, la miseriz y las privaciones, lo cual engendra tal des-
contento que constituye una amenaza para la paz y la amonia-
universales, y considerando que es urgente mjeorar dichas -=-
condaiclones, pof ejemplo, en lo concerniente a la reglamenta

cidn de las horas de trabajo, la fijacién de una duracién mé



xima de la jornada y de la semana de trabajo, al reclutamien
to de la mano de obra, a la lucha contra el paro, a la garan
t{a de un salario que asegure condiciones de existencia decg
rosas, 2 la protecciébn del trabajador contra las enfermeda--
des generales o profesionales y los accidentes del trabajo,=-
a la proteccién de los niflos, de los adolecentes y de las mu
‘jeres. a las pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa
de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranje
ro, al reconocimiento del principio del salarioc igual por un
trabajo de igual valor, a la afirmacién del principioc de la-
libertad ain&ical, a la organizacién de la ensefianza profe-?
sional y técnica y a otras nedidas anélogas".

"Considerando que la no adopcidn por una na--
cidén cualquiera de un régimen de trabajo realmente humano pg
ne obsthculos a los esfuerzos de las demhs naciones deseosas

de mejorar la suerte de loa obreros en sus propios paises".

"Las Altas Fartes Contratantes, movidas por =
gentinientos 3de justicié y humanidad, asl como por el deseco-
de asegurar una paz mundial durarera, y con el propésito de-
lograr los objetivos expuestos en este prelmbulo, convienen-
en lz siguiente Constitucidén de la Organizacién Internacio=-
nal del Trabajo'.

DICLARACION DE FILADELFIA,
La Declaracibn de Filadelfia reza come sigue:
%La Conferencisz Gemeral de la Orgapizacibén In

ternacional del Trabzjo realizada er Filadelfia ea su vigési

ma sexta reunidn, adopta, & los diez dias del mes de mayo de



1944, la presente déclaracién de los fines y objetivos de la
Organizacién Internacionzl del Trabajo y de los principios -

que debieron inspirar la politica de sus miembros,

"La Conferencia reafirma-los principios fundg
mentales sobre los cuales estd basada la Organizacidn y, rar

ticularmente gque:
a) el trabajo no -es una mercancia;

b) la libertad de expresidén y de asociacién -

eon esencieles para el grogreso constante;

¢)la pohreza, &n cualquier lugar, constituye-

un peligro pera la prosperided en todas partes;

d) la lucha ccntra la necesidad debe empren--
dersd con insesonte energia dentro de cadaz nacidn y mediante
un esfusrzo internacional continuo y concentrado, en el «=---
cual los representantes de los trabajadores y ds los emplea-
dores, colaborando en pie de igualdad con los representantes
de los gobiefnos articipen en discusiones libres y en deci-
siones de caracter democritico a fin de promover el bienes--

tar comin,
II
"Convencida de que la experiencia ha demostrg

do plenamente ¢l acicrto de la decleracidn contenida en la -

Constitucidn de .1z Crganizecién Internacisnal del Trebajo, -



geghn la cual sblo puede estzblecerse una paz duradera si --
ella est& baseda en la justicia social, la conferencia afir-

ma que:

a) Todos los seres humanos sin distincidén de-
raza, credo o sexo tienen el derecho de perseguir su bienes-
tar material 7 cu desarrollo espiritual en condiciones.de 1i
bertad y dignidad, de szguridad econdmica y de‘igualdad de -

oportunidades;

b) Lograr las cordicicnes que permitan lle =~
gar a este resultado debe constituir el propbsito central de

13 politica naciocnal e.internacional.

; ¢) Toda la politica nacional e internacional-
y las medidas nacicnales e internacionales, particularmente-
de caracter ecbnémico y financiero, deben apreciarse desde =~
este punto de vista y aceptarse sblamente cuando favorezcan-

y no impidan, el cumplimiento de este objetivo fundamental.

d) Incumbe a la Organizacién Internacional -
del Trabajo examinar y considerar, a la luz de este objeti-
Yo fundamental todas las politicas y medidas internaciona--

les de caracter econbmico y financiero y;

e) Al cumplir las tareas que se le confian,-
la Organizacién Internacional del Trabajo, después de tener
en cuenta todos los factores econfmicos y financisros perti
nentes puede incluir en sus decisiones y recomendaciones -

cualouier disposicién que considere apropiada,



I1I

"la Conferencia reconoce la solemne obligacién
de la Organizacidén Internacional del Trabajo de fomentar, en

tre todas las naciones del mundo, programas gue permitan al-
- canzar;

a) 1a plenitud del empleo y la elevacién de -
los niveles de vida; '

b) el empleo de trabajadores en las ocupacio-
nes en qué puedan tener la s%;isfaccién de der la mda amplia
medida de sushatilidades y conocimientos, d2 aportar su ma--
yor contribucidn al bienestar comfin; '

¢) el suministro como medio para lograr este-
fin y bajo las garantias adecuadas para todos los interesa--
dos, de posibilidades de formacién profesional y la transfe-
rencia de trabajadores, incluyendo las migraciones de traba-
jadores y colonos;

’ d) el reconocimiento efectivo del derécho al-
contrato colectivo de trabajo, la cooperacién de empresas y-
trabzjadores en el mejoramiento continuo de la eficiencia en
la produccidn, y la colaboracidn de trabajadores y empleado-

res en la preparacibu y aplicacidén de medidas sociales y ecg

némicas;

e) la extensién de las medidas de segurided -
social para proveer un igreso b8sico & los que necesiten tal

proteccidn, y asistencia midica completa;



f) proteccidn adecuada de la vida y la calud-

de los trabajadores en todas las ocupaciones;

g) proteccidn de la infancia y de la materni-
dad;

h) el suministro de alimentos, vivienda y fa-

cilidades de recreo y cultura édecuadas;

i) la garantfa de iguales oportunidades educa

tivas y profesionales,
IV

"Convencida de Gue una mis completa y amplia-
utilizacién de recursos productivos del mundo, necesaria al-
cumplimicnto de los objetivos enumerados en ests declaraciém,
puede lograrse mediante una accibn eficaz en el rlano inter-
nacional y nacionel, compreniiendo medidas que tiendan a au-
mentar la produccidén y el consumo, a evitar fluctuaciones --
econdmicas graves, a realizar el progreso econdmico y social
de regibnes menos desarrolladas, a garantizar mayor estabili
dad de los precios mundiales de maoterizs primas y productos-
elimenticios basicos, a fomentar un comercio internacionzl-~
de alto y constante voldimen, lz conferencia brinda la entera
colaboracién de la Organizacibén Internacional del Trabajo a-
todos_los‘organismos internacionales a los que pudiera con--
fiarse parte de la responsabilided en esta gran tarea, asi -
como en el mejoramiento de la salud, de la educacién y del -

bienestar de todos los pueblos.



"La confszencia afirma gue los rrincipios enun

clados en esta declaracién son plenamente aplicables a todos

los pucblos, y zue si, en lzs modalidades de eu aplicacidn,-
debe tenerse debidamente en cuenta el grado de desarrollo sg
¢ial y econdémwico de cada uno, su aplicacién progresiva a los
‘pueblos que todavia son derendientes, asi comec 2 los que ya-
han alcanzado la etapa en la que se gobiernan por si mismos,

interesa a todo el mundo civilizado"., (&)
"L&4 CARTA DI LAS NACIONZS UNIDAS®

LZste documento se firmbé en 3an Francisco, Ca=
lifornia, el 26 de junio de 1945, teniendo como fin: "el prg
curar la colaboracién entre los pueblos para conseguir un ré
gimen de justicia social, aplicable a todos los hombres", En
el preambulo de la carta se sefiala: "los pueblos de las Na==-
ciones Unidas estén dispuestos a promovar el progreso social

y 2 elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio
de libertad"

En el articulo 55 de la Carta de las Naciones
ﬁnidas se sefiala que con el propbésito de crear las condicio-
nes de estabilidad y bienestar necesarios para las relacio--
nes pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el-
respeto al principioc de la igualdad de derechos ¥y el Qe li--

bre determinacidn de los pueblos, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas promoverd:

(§) "Rutas de Paz".- Publicacién de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, Ginetra.- Diciembre de 1566,
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a) niveles de wida mls elevados, trabajo per-
manente para todes y condfeiones de¢ progrese y desarrcllo e-
conbuico socials

b) La . soluciém. de problemas internmacionales-
de carfcter econbmico, social y sanftaric y de otros proble-
mas conexos; y la cooperacién internacional en el &rden cul-
tural y educativo.

; ¢) EY respeto universal a les derechos huma--
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis
tincién por motivos de raza, sexo, idioma o religidén, y a la
efectividad de tales derechos y libertades. (5)

Con el.objeto de lograr la realizacibdn de los
‘fines antes enumerados, el articulo 61 de la Carta de las Na
ciones Unidas establecié el Consejo Econbmico y Social, orga
niswo zl cual se encuentra asceisda la Organizacién Interna-
cional del Trabajo en su carécter de: orgeniemo internacional
espacializado, a fin de coadyuvar a la realizacién de los fi
nes consignades, mediante la adopeidén conjunta de recomenda-

ciones internacionales.

Haciendo un anAlisis de los postudadcs que --
contienen los documentoes mencionados, se puede chservar que
esencialmente no han variadc, desde Ia ccnstitucibn de la Oz
ganizocidn Internacional del Trabsjo hasta el momente la fi-v
nalidad esencial es la misma: Luchsr per lz ohtencidn de una

- seguridad y una justicia socicl a través de la colaboracidn-

internacional.

" {5) Cortz de las Nacicnes Unidas.- Oficina de Informaciém P4
blicz.- Hueva York.



II.~L4 CONFERINCIA INTZRUMEIRICANA DE ZEGURIDAD SCCIAL,

Bajo los auspicios de lz Cficina Internacio--
nal del Trabzjo y con motivo de la inauguracidén del Hospital
del 3eguro Sccial Cbrero se reunid en Lima un grupo de reprg
santes de los Gobiernos e Instituciones del Seguro Social de
los paises americano, quienes acordaron -lz creacibdn de un -
Comité Interemcricanc de iniciativas en Materia de Seguridad
Social, con el objeto de establecsr posteriormente un orga--
nismo permanente de colaboracidédn entre los paises de américa

en el campc de la Seguridad Sociale. (6)

Es el Comité Interamericzno de Iniciztives en
Materia de Seguridad Social, el antecedente inmediato de la-
Conferencin Interamericana de Segurided Social, el Comité tu
vo dificultzdes para su fundecibén ya que no todos los yepréé'
sentantes de los pailses qﬁe concurrieron tenian plenos pode-
res, ni estaban plenamente autcrizados e informados de la po
14tica de Segurided Social de sus paises, como caso concreto
tenemos el del Embajador de México en el Perl guien manifes-
t6 que su gobierno no lo habfa acreditado pars intervenir y-
suseribir el documento constitutivo del Comité ye gue sélo -
tenia facultades pars representar a su pais en la entreges de ‘

los servicios del Hospital Obrero de Lima.

Curpliendo con la resolucidédn I de la Reunién-

(6) "Accibn de la Conferencia Interamericans de Seguridad Sg
cizl".- Comité Permanente Interarericano de aegurldrd So
cial.- Secretarfa General.- México 1967.- Fags. 15 y 16,



‘2o Lime que & la letra dice: "Se constituye un Comité Intera
mericano de Iniciativaes en Materia de Seguridad Sceizl para-
hacer posible un cambio organizedo y rermattente de informa-=-
ciones entre los Institutos de Seguridad Sccial de los paf--
ses de¢ América, gque pueda servir de bese pari la constitu--~
c¢idén futurs de una Conferencia Interamericana de Seguridad--
Social", (7).

El Comité, actuando en coordinacién con el -

gobierno de Chile citaron para la primera Conferencia Intera
' merica de Seguridad Social a la que asistieron 21 paises in-
cluyéndose a Canad&, el Consejo de Administracidén de la Ofi-
cina Internacicnal del Trabajo, estuvo representado por una~-

delegacidn tripartita, asi como la Oficina Sanitaria Faname-
ricana.

La Conferencia fué inaugurada el 10 de sep- -
tiembre de 1942 dentro de la mds cordial convivencia y los =
nejores deseos de que la orgeanizacién establecida sirviera -
para impulsar y perfeccionar los Seguros Sociales en el con-

tinente.

En la Qltima sesién de la Primera Conferencia

Intcramericana de 3eguridad Social celebrada el T§Tde~sep~--

(77 "Accidén de la Conferencia Interamertcana de Seguridad --—
Social",~ Conité Fermanente Interamericano de Seguridad=-
Socizl.- Secretaria Gemeral.- Méxice 1367.-Pég. 18



tiembre del wismo afio, se aprobé la resoluciébn firal ntmero-
quince que viene a ser la carta constitutive de la conferen-
cla, debe hacerse notar gue en esta conferencia se aprobd el
proyecto de Ley del Seguro Social Mexicano (14 de septiembre
de 1542),

En consecuencia la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social es el orgasnismo internacional de carac--
ter permanente de los paises americanos, para desarrollar y-
facilitar la cooperacidn de las administraciones e institu--
clones de seguridad social, asi como para lograr- el progreso
y perfeccidén de &sta. Entiende la conferencia por Sezuridad
Social "una economfa autentica y racional de los recursos y-
valores humsnos, gue cada vals debe cresr, mantener y acre--
centar el valor intelectual, moral y filoséfico de sus gene-
raciones activas, preparar el camino Ze las generaciones ve-
nideras y sostener a las generaciones eliminadas de la vida-

roductiva'.

) ks prudente mencicnar dos declsraciones, la -
de Santiego de Chile de 1942 y. le declaracién de México de -
1960, ambas inspiradas en un mismo espiritu: el de la elimi-

‘nacién de la inseguridad social.

L.~ Zstructuraciébn.

De acuerdo con loes estatutos de la conferen--~
cia aprobades en Sentiago de Chile en 1942, 1la misma estd --

formada o estructurads por cuatro drganos que son:

1.- La Asamblea Plenaria de la Conferencia -
Interamericana de Seguridad Social, que trabaja mediente ren
niones y cuya base constitucicnezl es el artfculo 1o. de los-

Zstatutos.



. do Titulap

2+= EI Comité Psrmagente Interamericanc de -

ueguridad “ocial Crzanismo Ljecutiwe de la Confereneciz jue-

trataja a base de reuniones y cuyo orfzen constitucional es-

el articulo Jo. de los ZIstatutos, constftuido por um Delega-

¥ vor lo menoé vor un D2legada Suplente designado

por cada pals y por los representantes de los tres grupos --

del Cénsejo de Administrzcidn y del Jifrector General de la -

_Oficina Internacional del Trabajo, lel Secretario General de

- la Unibn Panzmericanz y del Director de la Oficina Panameri-
' cana de la 3alud.

Desde su creacidn en 1942, la Sede del Comité
‘Perzanente Interamericano de Sgguridéd “ocial, estuvo en la-
Ciudad de Montreal, CansdA donde se habia trasladado la Ofi-
cina Internacional del Trabajo con motive de la Segunda Gue-
rra Mundial hasta que ésta retornd a su sede habitual, Gine-
‘bra en 1947, a principio del afo de 1953 se ubicé la sede --
"~ del comité en la Ciudsd de México, en donde permaneée”hééﬁa-
la fecha, por sugerencia del Doctor Luis 4Alvarado, Subdirec-
tor General de la Oficina Internacional del Irabajo cue fue-
aprobada por la Comisibn Ljecutiva que se resunié con.motivo-
de la Cuarta Conferencia Interamericana de Seguridad %occial~-
celebrada en México en 1952, .

3.~ La Comisién Ejeecutiiva o Cuarpo Ejecutivo
del Comité Pérmanente Interarericade de Seguridad Secial que
tiehe sﬁ origen en el Artfcula 7o« de los Estatutos, con una
delimitacién mayor enx el artfcule 15 del reglamente del Comi
te Permanente y trabaja pcf correspondencia medlante las re-
laciones entre la Secrctarfa Gemeral y sus miembros, esté in
tegrada por um Presidente, un Vicepreaidente y cuatro miem--
bros elegidos por y Jde entre los miembros del Conité Perma--

nente y ée la cual formar parte también el representante del

2 is en cl cual se celebrard lz prdrime reunidn de 1z confse-



rencia.

L.~ La Secretarfa Senecral, cuya base constitu
cional es el Art. 9o. de los Sstatutos y cuyas atribuciones-

no han sido establecidas pertinentezente. (8)

B.- Funciones.-
3 Fara cumplir su objeiive la conferencia organi
za reuniones internacionsles, a fin de permitir a sus miem-iL
bros el intercambic de informaciones y experiencias, también
ceclebre reuniones regionzles de seguridad social, para estu-
diar los problemas caracteristicos en determinada regidn, y-
publica estudios e informes sobre Seguridad Social, Medicina

Socizl y Servicios Sociales.

Toma la iniciative en los anflisis de proble=-
mas particulares de Seguridad “ocial y orgznize reunicnes de

cerfcter téenico para su discusibn.

IIl.- L& &Sociaciédn Internacional de la

Seguridad Social.

La isociacibn Internacionsl de la Geguridad -
Social (AISS) gue hosta 1947 llevaba el nombre de "Conferen-
cia Internacional de la Mutwalldad y de los Zeguroz Socia- -

les", fue fundada en Eruselas, el 4 de octubre de 1927,

(8) Revistc Seguridad Social Wo. 60.- Lifio XVIII.- Epoca --
III.- Kove.- Dic., 1969,- ¥éxico, D. F.~ Contraportada.



Sus misnbras son departazrentos pubernamen-——w
teles, institucionsss centyales, de federiciones nscionales -
de institucioncs o de mutmalidades su: administran la seguri
ded social o unu de sus rzmas., La Asociacidn cuenta actual-
meﬁte_bon 219 miembros y 53 nmiembros asceiadow (colaborado--
res Léceniccs) en 94 paises representande mis de 500 millones

‘de asegurados.
A.- Zstructuraciidn.
Los principales orgasnos de la Ascclacién sons

l.- La Asamblea General: compucsta hasta de-
cinco delegados de cada organizacién milembro; se refine czda-
tres efios.

2.-’ 71 Censejo: compuesto de un delegedo ti-
tulzr o delagado suplente de cada pafs representado en la -~
4y I. 3. 3., se refine inmediatamente antes y despubs de cada

asamblea general.

3.~ Lz Mesa Directiva: elegida por el Conse—
. jo, compuestc por el Fresidente, el Tesorero, el Secretaric-

General, dos raepresentantes de la A. I, S. £.3 cerca del Co-
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mité de ixpertos de la COrganiczacibén Internacional del Tra---
bajo en ‘eguridad “ocial, los vresidentes de nueve reuniones
perwanentes téecnicas e lz Ascciacién y otros catorce miem--

bros; se refine por lo menos una vez al zfio.

21 consejo de la L. I. 3. 5., h2 institufdo -
emisiones permanentes pesra ocuparse de los problemes de las-
principeles ramas de la Jeguridad Pocial y comisiones regio-
nales paras hacer frente a las necesidades particulares de ==

los continentes de Africa, América y ‘sia. (9)
B.~ Funciones,

La misibn de ls asociacibn es colaborar, en =~
el #mbito internzclonal, en 1ls proteccién, fomento y desarrg
llo de la seguridad social, r»er todo el wundo, merced a &su -

mejora téenica y administrativs.

Lzs funciones o actividedes de 1la ascciacidne
pueden clasificarse principalmente en los cinco aspectos si-

guientes:

lo.- Organizecidn de Reuniones Téenicas In-=

(9) Revista.teguridad ®ocial No., 60, Afo XVIII.~ Epoca - -
IIT.- Nev,- Die., 1969,.- Méxicc, D. F.- fentraportada.



ternacion=les, de discusiones en mesns redondas y seminae ==
rics de sesuridad social,

204~ Intercambio de informacibn, comparacién

de zxperiencias y mu'ua asistencia ifcnica entre miembros.

30.~ Igtudios e investiszciones acerca de «=
cuestiones de zeguri-iead socizl..

ho.- Fublicacibn y 4ifusidn de documentacisn
sobre seguridad social. )

50.= Colzberacidn con otras organizaciones -
internacionales en el campo de la seguridad social.

Dentro de su éctividad la Secretsrfia General-
de la Asociacidn plblicz en inglés, frencés y zlemn el bo--
letin mensual de l: Ascciscién Internacional de la Seguridad
<ocial; el cual contiene articulos, estudios y la mis recien

“te informacidn sobre lz evolucién de la seguricad social en-
todo el mundo; la revista en czstellano "Seguridad Social -

se publice cads dos meses en colaboracidn zon el Comité In--

teramericano :le <eguridad Socialj también se publica en japo

nés una versidn del boletin bsjo el patrwcinio de las insti-

: tuciones japonesas miembros de la L. I. 3.%. idem&s, se pu-
blican trimzstralmente ediciones esperciales del boletin para
los pzises de lengus Arsbe y para Asia. La revista interna-
cional de actuariado y estadistica de la seguridad social --

zparece gnualments en inmglés, francls, alenén y espafiol.
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IV,- A0PesfDEINTEis BISTORICOS

En estz primera parte del capftule gue nos o-

ferirenos en forma sorerz a los antecodentes de-~

in

re
la seyurided socizl en nuestrz continente referidos a pue- =
3

58 0 estcdos en siglos anteriores heste principio del ac--

Latinoanérie=

Entre los r»ueblos gue habitaron dmérica antes
de la llegada delos essafioles, segln historiadores de ague--
1le &poca la sepuridad social tuvo indicios en los campos de

ayude mutuz, berneficencia y zsistencia social.

Los incas divilian su socisdad en tres esfe--
rési 1z de los obernzntes, la de lof religioros y la del --
inca. E1 gobierno le otorgesba lz tierra al incz para su cul
tivo y é&s

te dividda 1oz frutos obtenidos en tres porcicnesj-

uns Zestin:da a la cluse gobernante qu: posteriormente se dg

riva haciz un fendo comfin para Y=z viudes, enfernos ¥ heri--
Jdos que resultsran de la luchas; otra, para el culto al soly

vy la Gltins, destin=dza al pueble, nque ze frzccionsba 2

A EQ ==

ver, en lotes denominsdos turus™, jue correspondisn 2 codc-

Tewilia en provorcién a su composicifn. las tierras otorga-
iaz 21 pueble por 2l gobiernc eracn comunsles. Con motive --

d
del fondo comin se comstituyd la ley de harwendad, 2 través-

de %stz, les homres canos

[

fuertes trabajaban la tierrs =--
ror los invilidos snciznes sue no nolan haceric por ellos
mismes.



-

ZIn el pucdlo aztrece, existisn, cercancs a - -
los tenplor, zluacenes iz sbestecimiente Jdestinmdos a las ng
cesidofdes del imperis, dentro de 1las cucles destacsban: el =
reparto ie comidz y rors cue se lcs dabz z los pobres, Ha--
bia tembidr hospitsles & Jonde concurriazn los enfermos y li-
sindos, esvos hespitales eran sostealdos por el cmpersdor.

In este pueklc lzs clases sceialee tambiln --
estaban nlenamente determinadas, al rey era 1» wutoridsd su-
vrema, le segulan en categoria los sacerdotes como reprasen-.
tentes del poder divino; los guerreros de slta categoria, --
nobles en su meyor parte; la nobleze ern general, representa-
da por les fzwili:s de moyor tradicién e importazacia, y por-
Gltimo el pueblo. (10).

Izual zue en el yueblo ince, el rey era el --
duefic absoluio de todas lecs tlerras, generalmente en sus cop
quictes dividia la tierra adquiride en tal forms gue: une --
perte la separaba para &l; otrs la otorgaba a los guerreros-
condicionéndola o no seghln el wérito que tuvieran y el resto
la destinaba a los nobles de lz case real o 2 los gastos del
culto cde la tierra, o & los gastos plblicos. La tierra des-

tinada a los barrios era ¢l capulalli.

_ En el pueblo maya la notlezs tenia sus casas-
en la c¢iudzd de Moyapdn, vivien fuera de le ciudad los vasa-
llos y tributarios. (11). Las tierras de los meyas eran co-

munalesa

(10) Mendicta y NGfiez.~ "Bl Problema &groric de México"e- --
tditerizl Porrfia. 1966, Fig. 5.

(11) Lérez Galindo Diego.- "Historia de Yucat&n". Madrid - -
1688, Livro IV, Cap. III, F4g. 178.




. Durznte el perfodo colonial, en los territo--
rios espafioles y portugueses de imérica se concedfan a mili-
tares y funcionarios civiles (tambisn a algunos funciona~ -=
rios religiosos) pensiones por edad avanzada, invelidez o --
cumpliriento de afos y servicios. ESe otorgabsn pensiones a-
viudod o huirfanoz de servidores del estsdo. ZEn 2lgunos em-
pleos las pensiones constitufan un derecho oficialmente re--
conocido y en otros una gracia del soberano, aunque en estos
Gltimos casos las pensiones cstaban sujetas a reglas ¥y con-=
diciones deterrmincdas, de modo gue en cierto seatido se ha--
bfan institucionalizado. (12).

Zn todo caso es interesante notar que un fac-
tor determinante de la proteccién era ls pertenencia a cier-
tos grupos vrofesionales o el ejercicio de determinados car-

£0s o empleos.,

Cuando las cclonias se independizaron en los-
ctirimeros decenios del siglo XI¥, los nuevos estados siguie--
ron la tradicién ?e otorgar pensiones a militares, como ejem
flo en el Zrasz!l se reconociercn derecho & pensiones & las -
viudas y huérfancs de los oficiales de la merina en el afio -
ie 1827, a la familia de ciertos funcionarios en 1836, de --
ernlecdos de correos en 1089, mdntepia para funcionarios del
rinisterio Je hscienda en 1590, jubilacicnes pora el perso--
n:l del ferrccarril cenfral del Brasil en 13%0; en Chile la-
primera ley de montepio =ilitor sc dictz en 1953; en Uruguay
se instituyen pensiones para las empleacdos civiles del! esta-
o en 1333, seguros de invslidez para policfas y bombercs en
1862, cajz de sensiones parz el persanal de la ensefianza pfli-
blica en 1596. "

(12) R, koles Ricardo.- "Historia de la Frevisifn Socizl en
Hizprnosnérica'’.- Buenos ires, Zdicicnes de Falua, --
1962.



Je mantenia pues, el principio de ligar el -
" beneficio que concedf{a el estado al ejercicio de cierta acti
vidad profesional, bien determin:da. For otra parte de la -
clase de cergo o empleo ejercido dependian la cuantie y las-

condiciones de la pensién,

Sin embargo esta tendencia en mayor o menor -
‘grado se habiu hecho tradicidn tanto en pafses de América --
- Latina ddndé su acentuacidn condyjo 2 un proceso de extrema-
diversificscibén de ls seguridad social, como en otros de la=-
regién donde el desarrollo posterior de aquélla siguid cau==
sés de una clerta uniformidad. La trrdicién histérica es, -
vues, un elemento que contribuye & explicar el rroceso de ~--
diversificacibn, pero es indudable cue ademfs, operaron con-

fuerza factores de orden politico, econdmico y social.

Una exposicibén del desarrcllo histérico de la
legislacidn de Seguridad “ocisl en &mérica perrite distin- -
guir cuatro &pecas principales, aunque ellus se¢ superponen -
parcialmente. 2n cada una de &stas &époces se han observado-
ciertzs caracter{sticas comunes a los regimenes que en el --
curso de ellos se originsron, los gue en gran parte subsis--
ten todszvia y cuyo conocimiento permite comprender mejor las-
tendencias y dificultades que se observan en el panorama de~-

la Seguridad “ocial americana. (13).
B.- Frimera Epoca.

La primera &nocez estd limiteda, pré&cticazente

a paises de la América del 3ur y a Cuba. 3Se inicid en algu-
= .

(13) La ~eguridad 3ocial en las Américas,- Comité Permmnente
Interamericano de Zeguridad Social.- México, 1967.- -
régina 1,



7. nos palses & comienzés del siglo y ge extiende aproximada;--
menEe hasta 1935, Ze caracteriza por la creacifn de los re-
gimenes de jubilaciones, de peasiones de vejez y le sobrevie
vencia consletada algunas veces por pénsiones de invalidez,-
regimenes que todavia hoy predominan en esos paises. Cabe -
zencionar Afgentina, 3rasil, Cuba, Chile y Uruguay, asi como

en parte Colombia y Ecuador.

Ll que los palses indicados comenzaron con jg
bilaciones de retiro y pensiones de sobrevivencia se debe en
parte a la tradicidn ya establecida de concesidn de pensio--
ngs_pbr el estado a determinzdas clases de funciomarios del-
goblerno para quienes la proteccidn en caso de vejez y muer-
te tenia prioridad. Il es*tablecimiento de cajas de jubila--
ciones y pensiones para estas ¢tlases con fondos propios, ga-
rantizadba lz concesibn y ¢l pago periddico de las prestacio-
nes que ‘independientemente de las vicicitudes de la vida po-
Jitica. Muy pronto los sistemas de jhbilaciones ¥y pensiones
se extienden a ciertos sectores privados, sea porque su si--
tuacibn parecia justificer una proteccidn especizl, o que --
IQisponian de mejores medios de presibéw, debido a una organi-
zacibn gremizl sblide y =u posicidn estratégica dentro de -~
la estructura socioeconbdmica del pufsy empleadecs de la ban-=

¢z, trabcjadores ferrsvierios, etce

Un ejemplo interesante es Chile donde las tres
grandes instituciones: Servicio de Seguridad Social (obre- -
ros), Coja de Frovisidn de Zmpleados Farticulares y Caja Na-
¢ional de Impleados plblicos y periedistzs, acogen cerca de-
1'7é6 000 asegurados activos (1964) gue representan el 92 -

.

t
de lz poblceidn asegursda total, mientras suc el pequefio - -
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resto del 8% esté distribuido entre les demss veintiseis ---
cajas y seis organismos suxilizres, entre aguelles sels con~

menos de 500 asegurados activos. ( 14).

Chile constituye una excepcién a la regla ge-
neral en un doble sentido; fué el primero de los paiseis de-
este primers etapa que ya implantd, enm 1924, un regimen gene
ral de seguros sociales también pars obreros y un regimeﬁ'--
que, &demis de cubrir los riesgos de invalidez, vejez y muer
te, abarca la rama de enfermedades~mzternidad, se empezaron-
2 otorgar los servicios médicos a través de las instalacic--
nes de la llzmada Beneficencia Flblica, quo, al mismo tiempo
atendia tembién a los sectores mfs pobres de la poblacién en‘ 

forma gratuita. .

En Cuba antes de la reciente reforma, el fun~-
cionamiento de "cajas de retiro" habia llegado 2l extremo de
veinte cajas para los irabajadores particulares, once para -
los trabajadores fiblicos y veintiuno para profesionales, -
(entre estos Gltimos, seg-ros especiales "de los dectores en
ciencia y filosoffa", "del pedagogo", "del masstro agricola- -

y silvicultor, etc.). (15).

‘No existia afin un reginen zennrzl de segurc =
socizl aplicable 2 los trabajadores en general: empleadcs y-
obreros manmales. En las economirs incipientes de escs 9a~Q
ises desde el punto de vista del desarrrsllo industrial, la-
gran mzsa de trabajadores‘estaba formada por ohreros no cali

ficados, no conscientes afin de su fuerza de clase, Debe ~ -

(1h)  Superintendencia de leguridad Social.- Santizgo.- Bolg
-tin de Fstedisticas de teguridad Social.- Cctubre=Di-m
ciembre de 1964,

(15) Bases Técnicas para la raforma de los S2guros 3ccisles
informe sobre la Cozisién sobre los aportes Esta tal°°-
a la Seguridad Socizl; la Habana, 1957.



Ltenerse en cuenta que la nocibn de Segurilad Social como un-

derecho universal se ha desarrolladc solo posteriormente.

Yuchas veces los regimenes de esta primera --
época fueron creados sin el concurso de la técnica y a veces
también su desarrollo posterior se caracteriza por las imprg

visaciones y soluciones en las que no ha privado el criterio
técnico.

3ntre las diferencias importantes en la legis
lacidn original y que en parte perduran se.destacan, la plu-
ralidad de regimenes y la falta de coordinacisn entre ellos,
efecto demostrativo por falta de igualdad de derechos y obli
gaciones, pluralidad de instituciones aseguradoras que aca--

rrean mayores gastos administrativos y complica la adminis--.

tracidn, sistemad de proteccidn cuyo contenido social.se has< «

desvirtuado. DEste filtimo fendueno es de particular importan
. cia. (16).

En algunos palses, las dificultades han ido -
aumentando como resultado de soluciones tomadas bajo las - -
presiones de sectores interesados, con el asgravante de que -
una vez concedido un privilegio a un grupo, dentro de una ==
pluralidad de regiuenes, éste suele provocar una reaccibn en
czdena hasta llegar a situaciones fuera de la realidad finan
clera y social.

(16) 1a Seguridad 3ocial en las Amfricas.- Comit® Permanen-
te Interamericano de Sepguridad Sacisl. Néxico.- 1967,
P&gina 3.

o



0,~ degunda Lpoca,~- Cowmienzz voco zntes de
la Primers Conlerencia Regional imericsna del Trztajo, de -=
Sarntiago en 1936 y continfia hasta la Jegunda Guerra Mundial,
inclusive y en el curso de ella se crean los primercs regime

nes generzles de Seguridad Scocial que $e caracterizan:

a).~ Por su aplicacidn, en trincipio a to- -
dos los asalzriados, (a todos los otreros manuales) excep- =
tuando eventualmente las categorias especiales como los tra-

bajadores agricolas y o domicilio.

b)e~ Inclusidén de las ramas de enfermedad- -

maternidad adeunis de la de pensiones.

'Los regimenes originados en esta évroca o sus~
‘reformas ya se inspiran e=n alto grado en lae normas interna-
cionales relatives a los seguros sociales establecidos por -
la'Cfganizacién Internzcional del Trabajo, debido a la insta
iacién de esta en América durante algunos zafios de la guerra-
¥ la postguerra, con la consiguiente concentraciédn de su ac-
tividad et las Ambricss, asi comc la creacién de la Conferen
cia Interamericana de Seguridad Social y de su Comité Perma-
nente que influyeron para la mejor divulgzacién y aceptacidn-~

de los principios técnicos de ls seguridad socials

Ante la.evolucidn de los principios de lo Se-
guridad Socisl y el desarrollo econfmicc y el demogrifico, -
muchos Z2e 1és8 palses enfrentan el problema de ajustas sus --
zistemas de preostaciones a este evolucidn. Las reformas - =
necesarias serfn mls cvolutivas jue reveclucionerizs y los --
"sistemas con algunas excepciones tienen unz base financiera=-

)

“més 381ida , lo cual permite buscar y adoptar soluciones sin



precipitaeidn,

La legislacibén de algunos psises de ssta &po-
ca (Coste Rica, Méxics, Panami, FerG) insluye explficitamente
un nuevo elsmento, el de la sxtensidn gradual geogrifica de-
su campo de aplicacibédn. Otro hecho que debe desteacarse en -

esta época es 1z primera aplicacién le sistemas de orgsniza-

cionss familiares para grupos mis o menos amplios de trabaja
dores: en Chile parz todos los empleados del sector privado,
1942 y en el Uruguay para los sectores industrial y comer- -
cial 1943, 31 movimiento en este sentido no tuvo répidos se
guidores y hzsta ahora, las orgsnizaciones familiares consti
tuyed unz rama de la seguridad sociel relativamente podo ex-
tendids en mbrica, en contraste con lo que ocurre en Zuropa

e incluso e¢n muchas de las nuevas nsciones africanas.
D+~ Tercera 3poca.

Se inicis inmediatamente después de terminada
la seguada guerra mundial. Dentro de esta &poca es importan
te el hacer notar auz en el aflo de 1962 se introduce el segu
ro socizl en Honlurss y con ello todos los paises de 4mérica

Latina tienen establecidos regimenes de Seguridad Social.

La mzyoria de los regimenes se enfrentan hoy-
con el problems de un viegible estancamiento de la politica -
de extensién graduzal, ademls de prsblemas aduinistrativos y-

de orgzsnizacidn en sus servicios médicos.

Los regimenes cuz se baszn en el primcipio de

la extensidén groadual y nacides en la segunda é&poca, van dic-



tando disposiciones reglzmentarias para ampliar las zonas -~
territoriales cubiertas, progress cue ce advierte con miz --
intensidad y constancie en México r luego en el Perd. Los -
reginmenes gque se refieren a este grupo de palses constituyen
acontecimientos importantes, la »romulzacidn del Cédigo de -
Seguridad Jocial en Bolivia en 1955; 1z ley de Reforma en -
1950 en el Parazuay que extendib el campo de aplicacién a --
todos los asalariados excepto emplezdos plblicos y amplid el
nfimero de mierbros de la familia cou'dérechc a asgistencia --
médica, la reform» y perfeccionamiento del regimen de FPana---
z& mediante un decreto~ley en 1954, Mé&xico aboda el Giffiecil
problema de la Seguridad Social en la Agricultura mediante =
un decreto gue en 1954 implanta el seguro para campesinos de
tres estados y en 1959 dicta disposiciones legislativas y re
glementariag en bﬁsqueéa de soluciones para este prohlema e~
incluyendo en la proteceibn a c¢ciertas categorias de trabaja-

dores agricolas por cuents propia.

La linea general que se sigue en estas tres =
8pocas en los distintos palses es mejorar les prestaciones,-
elevando su cuantfa numérics o el solario cotizable para es-
toc efectos, o mejorande la forma de determinar la cuantfa,-~
se realiza un ensayo en varios pafses en dejar exentos del -
vago a trabajadores manuzles, los independientes de ingresos
inferiores & cierto 1irite, como en el caso de México en yue
los trabajadores que ganan el salario winimo tienen derecho-
al seguro pero no pagan cuctas, Lzs leyes de esta &poca son
en su mayoria de cuadro, cue [ijen loc principios “ésicos y-

dejan los detalleec o loz reslrmentos de aplicaciébn.

Dentro de esta &pocs hay un hoche notable jue

nos interesa, la crencidn en México 2n el afio de 1959 del ==



Instituto de Jdeguridad y Servicios Socicles de los Trabae ==
Jederes al Jervicio del Istado,

E.- fuartz Zpocz.

wue corresponde a los afins mfs recientes de -
la d&cada del €0 se esté produciendo el desarrollo de ls se-
guridad social en los paises de la comunidad Briténice jue -
en los filtimos aflos hcn obtenido su independencia: Barbezda,-
Quayana, Jaomaica y Trinidad Tobago. Z2Zn todos estos paises -
la Organizacién Internacional del Trabajo esti prestando su-
‘colaboraci6n técnica para la mayor eficacic de la legisla~ -
cién en materiac de Seguridad Social. |

5l sistema de seguridad soéialren loz Zsta- -
dos Unidos y Canadf presenta caracteristicas Jdiferentes a -=
los demfs paises de imérica debido a la evolucidn econbmica-
y social de ellos en ambos la estructura federal y sb6lida --
economia ha determzinado que les responssbilidades administrg
tivas y financieras de ciertos programas se van dividiendo -
entre los gobiernos federal y de las provinclas o de los es-
tados reépectivaﬁente.

Frofundizare~os respecto n este tema en la --
segunda parte de este capltulo en el cue hablzremos de la Sg

guridad Social contemporinea en Ambrica Lstina.

in términos gemerales puede afirmarse que la-
logislscidén de seguridad social en América ha presentado un-
notable crecimiento y zlcanzado gran extensidn, no ohkstante-

las limitaciones que todavia se observan en ciertcs palses.
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Se advierte jque l2 legislacidn ha nacido y ~-
crecido en Amdrica Letina sin seguir ciertas lineas unifor--
mes enire los distintos pafses y a veces, ni siouierz dentro
un mismo Zstado. La legislecién, en particul-r en los pai--
ses de la primera época, ha ido surgiendo y oxtendiéndose mu
chas veces e impulsos de presiones de ciertos grupos o cir--
cunstancias de orden politico contingente y por lo general,-
no conforme a2 una planificacién previa a escala nacional ni-
mucho menos, considerando la insercién de la seguridad so- -

cial dentro de los programas de orden social y econémico del

‘pais. 2n los aflos més recientes se observa sin eubargo una-

definida tendencia haeia la planificacibn.

Durante largos afios y en muchos palses, se --

incluyendo generosas jubilaciones por antiglledad en el traba -

jo, de preferencia sobre servicios de p;oteccibn de .la salud
y prestaciones en dincro a corto plazo. El desarrollo de lg
gislaciones de asignzclones familizres y de prestaciones por

desemnleo ha sido bastante limitado,

El principio de la extensibn gradual, aungue-

“incorporado también a las leyes de paises de otras regiones,

es en América lLatina donde encuentra su mis frecuente expre-'
sién,

Los sistemas de prestaciones dispuestos por -

ha notado un mayor interés por-crear sistemazs de pensiones,-

»

la legislacibn laboral general (no especifica de ceguridad -

social) son todavia bastante importantes.

llerece sefalarse la tendencia hacia uniformar
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1%s prestzciones en caso de enafermedad o accidente, ine —-e
¢luyendo requisitos vara obtenerles, sin considerar si se -~
originsn o no en el trabajo. Las legislaciones mfs recien--.
tes, como las de Cuba, ZL Szlvador y Venezuela, son represen
tatives de esta tendenciaw

Ve- "LA SEGURIDAD SCCTAL CONTEMPORANEL EZN
AMEZRICA LATINA".

En esta segunda parte del capftulo en désarhg
1lo analizeremos lo referente a la Seguridad Social contempo
rénea en América, aunque dentro del mismo se aluda en ocasig‘
nes o temas o consideraciones analizadas en la primera parte
de este estudio, yz que es imposible establecer una divisibn
tajante entre lo gue podfasmos llamar antecedentes y el punto
a estddio qua se denomina épocz o etapa contemporhnea, en --
virtud de que todas las fases de 1z Seguridad Social se en--

trelazan y complementan, sin sue se pueda delimitar plenamen
te una &poca de otra. ‘

El desarrollo legislativa de los Gltimos afios
revela lz decisibn de dar un vigoroso impulso a la extensibn

de la Seguridad Social tanto respecto 2 grupos de poblacisn-

" protegidos como en cuanto a nuavas contingencias cubiertas.-

For otra parte, movimientos hacia reflarmas fundamentales han

.dado por resultado la estructuracidnm de nmevos sistemas geng

~

rales o @21 zenos, al estudic y preparacifm de proyectas em -
eate sentido, cerscterizades en zeneral por sujetarse a nor-
mes téenicas eu la materia, por estar precedides de estudies
serios y teniendo presentes las repercusiones de estes pro--
gramas de 3eguridad Sceial sobre el desarrollo econémico y -

sociz) de czda pafs.



La Seguridad Social como instrumento de bienes
tar social y por su influencia en el desarroollo econ’mico,~
no puede ser desvinculada de les acciones encaminadas a una-

polftica de planificzeidn del progreso nacional.

La tendencia de las (ltimas resoluciones in--
ternacionales, es la de amnliar los horizontes de los segu-é
ros sociales a umos m4s amplios y comprensivos como son los-
de la Seguridad Social, dirigides a iijéiar los {ndices de -

bienestar social de las colectividades gue son su objetivc,

La accibn primerie de la Seguridad Social es- -
la prevencidn v amvliacidn con una sefialada insistencia ha--
cla la incorporacién de ciertas categorias de trabajadoreé,-'
como lo son los campesinos, independiedtes. domésticos y a -
domicilio, jue en genmeral los regimenes latincemericanos - =
afin no han contemplado o'lo_han hecho de una manera muy rela .
tiva, .

La Segurided Social comprende el mejoramiento
de la habitacibn, alimentacibn, educmcidn, asi como lz promg
cibén de la convicencia familiar y le vida en comunidades y -
el feguro Social en su idea clfsica vrocuraba exclusivamente
1z reparaéién,de los infortunios que merman e imposibilitan-
lz gansncia del trabszjador, o sez Jue la Seguridad Socizl --
cbnsagra la existencia del riesgo social cue supone el éumeg

to en 1as necesidades del hombre y su familia.

ts indudable que la Seguridad Social puede -~

ger calificada, como Seguridad Socizl econbmica, nor la pro-

22

. teccidn btio-econdmica jue ofrece y las consecucncias gue - -




.

ellz deternina ne =ols en = mzdfo end

geno © poblacibn cuw-
tiy, sino en su repercuszéu sxdgena o coleetividad nacio-~

~

e

zmuy frecuente que cuando se habla de Segu-
ridad Social se le relacione o confunda con Segure Sceizl,

lo cucl os falso,

¥a que estos Qltimos s58lo son una rama de-
12 Seguridad Social cue comprende el welar por la salud pl--
tlica. . &n cawbio el término Seguridad Social es mis amplio,
ya gue absrca como se msnciona anteriormente

todas las facetss de su vida como sony educecibn, alimenta--

cibn, viviende, zalud, recres, ete,

2 la persona ¢n

EZn cambic, 1 Zeguro 3ocial c¢s una garantia -
de'ingrescs gue vueden fcltar o disminulc por la realizacibdn
de un rieszo jue impida el trabajo y por lo tento la ganane=«
ciay, o sea rue protage determinndas contingencias de la cla~
se econdmicamante sctiva y la Seguridad Social es un instru-
wento de juste redistribucidn de lu rigueza, un aumento del-
ingreso de las 2lases socialmente d&biles, 7ue les permita -
unz vida digua y decorosa, proria del ser humano, disfrutan-~
do asi, de todas las conguistas sue en lo material, espiri--
tual y cultural ha creado la civilizmseién 7 la cultura y que

dcben e¢ster el alcance de todo ser humanow (17)

los GYtimes z%os s hz2 wnifeaisdo en di--
verses pafzes ls in.~mericano° un coviziantg haeiz la refor-
me integrel de la Seguridad “ocizl. Tadoe les vaises de 333

rice cuentan com une legiszl:seide cenerel de Segurided Socizl

(17) 6a. uunferencia Intsranericana de Seguridad Social.- =
Minico, 196C.



o al mznoe sébre una roma de ésta, para estes efectos se - -

han tomzdo en cueata no solo laz legislaciones especifices -

de seruridud social sino tombiin los sistenes ds proteccibn-

9

esteblecidos ror la legislacidn laberal en generzl, Lo ante
rior se aplica en esgecial o el caso de los riesgos profe--

sionzales.

En lzs linecs siguientes se har& un anflisis-
comparativo en cuanto a las-contingencias cubiertas y perso-
nas protezides en relacidn con el czmpo Je aplicecidn de la-

Seguridad Sccial en arérica Latina.

For una parte el cdmpo rotencizl de aplicacidn
en cuznto =z personas rrotegzidas, es decir, les personas gus-
deberfan estar verdsdera ¥ actualmente protegidas conforme 2
la legislacidn, no siempre coincide con la apliceacibdn rerl,-
a causa de la evasién en la afilizcibn de trzbajadores o en-
el pago 3ie cotizaciones, o a otros factores de incumvlimiens
toe de las leyes. DPor otrea parte dificultades de orden econd
mico deficiencias en la organizacién o e los métedos admi--
nistrativos, pueden deterrinsr ;ue la spzrente cobertura de-
las contingencias estd rerresentada en la précticz, en 2lghn
pals y en determinado grado, por servicios de male calidad,
por prestacliones ne pagadas en tiempo oportuno o no revalori

zadas, etc,

Las precedentes consideraciones pueden refee-
rirse ¢ regzimenas de segurided sceial ne solo de américc si-
no de otrce pertes del mindo y se mencionsrt solamente como -
una reserva acerca del significado en cierte modo relativo,-
de los dztes sobre extensidn del campo de aplicacién., En --
particular, efectuar coxnaraciones leduciendo conclusiones -
sobre ¢l avance de la scguridad socizl en un psls resnecto 2



otro, puede carecer de fundemento sS5lide si sblo se quisiera
atener & datos de la lesislacidn o a cifras publicodas de ==
personas aseguradas, ya que tales datos y cifras no puaden -

reflejar precisamente la calidad ni la eficacia de un siste-
na.

Como se ha dicho anteriormente, todos los pafl
ses de América cuentan con una legislacibén general de seguri
dad social o 21 menos restecto de una rama de esta.

Respecto a las contingencias cubiertas pode--
mos mencionar que en 18 palses existe un régimen general de-
seguro enfermedad-maternidad, considerando como tal tanto -~
los servicios de asistencia médica como las vrestaciones en-
dinero por incapacidad temporal.

En Argentina la poblacién tiene acceso a loa-
establecimientos pfiblicos de asistencia médica, nacionales,-
provinciales y municipales; las direcciones generales de - =
asistencia y previsién social para trabajadores ferroviarios,
para bancarios, para personal de seguros y para trabajadores
de la industria del vidrio, suministran asistencia médica a-
los trabajadores y miembros de su familia; E1 Esteatuto del =~
Peén garantiza atencibn médica & cargo de los empleadores, -
para los trabtajadores rurzles de todo el pals; el Instituto-
Médigo Mercantil Argentino proporciona prestaciones médicas=-
a los empleados del comercio y el Cédigo de Comercio recono-
ce a esos mismos empleados el derecho a salsrio durante cier
ta duracién de la incapacidad por enfermedad. La Caja de Ma
ternidad paga una pequefiz prestacisn. (18) '

%) La Seguridad Social en las Américas.~ Comité Permanente
‘ Interamericano de Seguridad Social,.- México, 1967~ - -
e Pag. 27.



En Canadd todos los residentes estén protegi-
dos por el Seguro Hospitzlario y de Diagnéstico y en la pro~
vincia de 3askatchewan un seguro completo de asistencia médi
ca beneficia a todos los residentes en ella; en otres provin

cias existe un seguro voluntario de asistencis médica,.

3n los dstados Unidos el seguro de asistencia
médica cubre a las personas de 65 afios o nés, las que en cse
pals representan un sector imvortante de la poblacidén (mis -
de 18 millones). Hay ademds, regimenes de seguro de enfermg
dad en cuatro estados,

En Hait{l los'empleadores deben proporcionesr -
asistencia médica a los asalarizdos agricolas y sus familias
asi como a los de empresas comerciales j otras, con veinte o
m&s trabajddores.

En Uruguay existen verios regimenes de séguro
de enfermedad que protsgen a imrnortantes sectorQS‘profeeioné
les, como por ejemplo, obreros y ezpleados de la industfia -
textil, obreros, empleados y patronos del transporte automo-
tor, trabajadores del puerto de Montevideo, tripulantes de &
buques mercantes y de pesca, trabajadores de la industria -«
gréfica, librerfa, papelera, etc, empleados y obreros de la-
industria del metsl y afines, trabajadores de 1la aguja (ves-

tuario).

El 3eguro de Vejez, cuyos origenes son los =--
m&s remotos en américa, se ha creado ya en 21 pafses y se --

adelantan estudios para su implantacién en otros tres., (19).

(19) La Seguridad Social en las Américzs.~ Comité Fermanente
. Interamericano de Seguridad Social.- México, 1967.- --
Pag. 29. .



El Seguro de Sourevivientes se aplica en 19 -
paisés. En esta rzma se conprenden corrientemente las presta
clones otorgadas a la muerte del sostén de familia ror causa
que no sea accidente del tratajo ni enfermedad orcfesional.-
En Guatemala se pagan prestaciones s5lo si la muerte se de~-

bid a un accidente,

Los riesgos urofesionales estén cubiertos en-
todos los paises de América pero e 12 de &stos el empleador
es el responsable de la concesién de lzs prestaciones. Gene=~
ralmente el empleadcr puede asegursr el riesgo en una comga-
#4a privada de seguros y en diversos casos, el segurs es -~ -
obligatorio para todos los empleadores o para ciertas categg
rizs de empresas, es una entidad oficial de seguros que no -
reviste las caracterf{sticas de una institucibn de seguridad-
social. De los 14 estados donde hay un régiﬁen de sesuro sg
cizl para esta rema, en siete coexiste con el sistema de la-
responsabilidad del emnleador, que subzizte en las regiones=
o para las categorias de trabajadores %‘cdaviz nc cubiertcs -
por el Seguro Social., Ln Barbada y Jamaica se ha dictado rz
cientenente la legislacibn de seguridad social nero alin no -
entra en operacién el seguro respecto de los riesgos profe--

sionales.

El desempleo est2 cubierto por regimenes de -

seguridad social en cuatro paises.

Regimenes de asignaciones familiares dentro =
del marco de la seguridad social, se encuentran en siete -=--
peises, Sin embargo en varios otros existen estas prestacip
nes para grupos determinados por ejemplo, ¢mpleadocs del estg

do y otros directamente a cargo del empleador



Respecto a los riesgos profesionales cabe ha-
cer notar que si bien la legislacibn de todos los paises es-

tablece la proteccidn, 2n cankio los regfimenes propios de sg

guridad social en esta rama han tenido una extensién compara

tivamente menor, ello puede explicarse por una parte, porgue
disponiendo los trabajedores sn muchos casos de la protec- -
cidér 2 csrgo direcfo del empleador, ha disminufdo la presién
a favor de le creacidn o »xtensidn de los regimenes de segu-
ridad social. For otra parte, los intereses de las codpafifas
privudas de seguros e incluso Jde grandes empresas que prefie
ren csumir directamente el riesgo, han centribuifido a demorar
el desarrollo de tzles regimenes. .

Z1 Seguro de desempleo ha “enido unz exten- -
gibén limitadz en dmérica. El meyor obsticulo contra la im--
plantacién y el funcionamiento del seguro de.desempleo sigue
siends 1= falta de un servicio nazcional de empleo, Adenss,-
en la mayoria de los pafses latinoamericznos el desemplco y-
subempleo corresponien a deficienclas estructurales de la --
economis nocion21l y su remedio deberd huscarse en medidas de
orden econdmico, pu’iendo un seguro de deserplec desempefar-
vn yepel subsidiario Gnicamente.

Respecto a ias asignaciones familiares, es ==
més diffcil explicarse lo limitado de su expansién en espe--
dial considerando gue en muchos pafses de América Latina no-
son pocos los trabajadores que. no ganan:pfopiamente un sala-
rio familiar, es decir, para subvenir en forma adecuada a --
las neccesidedes de todo el grupo familiar. 3Jerfa entonces -
del caso pensar en aue las esignzclones familiares deberfon-
completar un sslario insuficiente. 33 posible que la cuantia
relativamente elevrde de las cotizacicnes necesarias para el
finenciamiento de un sistema que pretends otorgar asignacig
nes Jde-alguna significzceidn, hays tenido por cshora la causa-

‘gue impide el desarrcllo de estos regimenes. 3e suele exprg




sar ademds, e aljunas partes, el temor de que las asignacig
nes familiares vayen o scentuar la ten elevada tasa de nata-

lidad cue se observa en numarosos estados de América Latina,
(20),

in cuznto 2 las categoriss <de personas prote-

zidas, hay que tomer en cuenta que el regimen de un pais pue

de comprender muy amplias categorias de personas protegidas-
pero estar circunscrito a unos pocos centros urbanos o la --
legislacién puede contemplar una muy extensa cobertura terri
torial y desectores de poblacién y su aplicacidn en la préo-
tica es considerablemente menor, segln la situacibén econdmi-
ca y el adelanto técnico.

Zn términos generales contemplamos un panora=-
ma general para conocer las tendencias que han predominade -
en cuanto la eleccidbn de los grupos protegidos. Se aprecia-
en particular que la incorporaciém de los trabajadores inde-
pendientes en toda su aplia gana, hasta ahora sélo se ha ob-
tenido en unos pocos palses, Se observa ademds que la segu-
ridad social se ha preccupado de preferencia de los asalaria
dos no agricolas y que en muy grande proporcibn estén toda--
via carentes de proteccibn los‘trabajadorgs rurales. Final-
mente, los miembros de la familia se encuentran casi siempre

fuera del camno de aplicacién en su calidad de t;abajadores
familiares.,

Abgolutamente en todos los paises de .mérica
los asalariados de la industria y de comercio gozan de pro--
teccibn respecto al menos de una contingencia. In algunas -
partes hay una limitacién en 1a cobertura de esta clase de -

‘asalariados por ejemplo, la législacién de Costa Rica, - -~ =

(267 Lz Seguridad Social en,las iméricas.- Comité Permanente
Interamericano de Seguridad 3ocial,~ México, 1967, PAgina 30.

N .
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Z1 3alvador y Repblica Dominicana excluye a las personas que

ganen mis de un cierto limite. Anéloga restriccidén se observa
en Guayana y en Trinidad Tobado donde no existe afin un regimen
de seguridad social sino una legislacibdn especial sobre ries--
gos profesionales. =n Guatemala y londuras ¢l campo de aplicg
cibén esté& temporalmente circunscrito a asalariados en empresas

que ocupen cinco o més personas.,

Los asalariados del servicio doméstico estén ex
presamente excluidcs del campo de aplicacibn en Bolivia, Bra--
sil, Colombia, ©l Salvador, Honduras, Panami, Venezuela y Rep
blica Domicana, la nueva Ley del Seguro Social de Venezuela -
elimind la anterior exclusibn de los trabajedores domésticos -
pero alia no se dictan las normas especlales previstas en el Re

- glamento de esa ley para su incorporacidn afectiva,

En Cuba ¥ Estedos Unidos el campo de aplicacibn
del-seguro de inv:lidez, vejez y sobrevivientes, alcanza a to~
da 1z poblacién econdmiczmente adtiva y en el Canadi todos los
residentes estén cubiertos por los regimenes del Segurc de iog
pitalizacién ¥ Diagnostico, de Vejez y de Asigneciones Familia

Ires.

Los trabajadores zgropecuarios, los indepen’ien
‘tes y los domésticos constituyen una parte considerable de la-
-poblacibn econdmicamente activa, en particular de 108 palses -
de América.latira. Z1 que & pesar de ello estas categorias de-
. personas qstén aln fuera de la seguridad social en la mayoria-
de esos palses mientras que los asalariados urbanos de 1a in--
dustria , comercio y otras actividzdes queden comprendidos, se
explica por diversas razones: estos Gltimos han dispuesto de -
mejores‘medios directos o indirectos de presifn y suelen con-=~
tar con una sdlide orzanizacidn gremial; el financiamiento del

sistema dentro del esquema clésico de cotizociones bipartitas-
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o tripartitas, es mas facil obtenarlo de los asalariados y -

empresarios urbanos; la organizacién y los métodos adminise--

tratives para la afiliacidn, la recaudacién de cotizacién, -

‘la concesidén Jde las pre:ctaciones, son mucho mis sencillos, -

ademis que se puede obtener cen menos dificultad y con mayor
eficiencia la luportante colaboracién gue se espera de los -

empleadores para estas y otras funcioncs administrativas.

El sector de trabajadores por cuenta propia -
representa una proporcidn importante de la poblacidn econdmi
camente activa en casi todos log palses de América. El campo
de aplicacibn de la seguridad social comprende grupos res ==
tringidos de este sector en México {(miembros de cooperativas
y de socisdades de crédito, produciores de cafia de azficar),-
Pert (pequefios contratistas y subcontratistas) y Repfiblica -
Dominicana (independientes de colsnias agricolas fronterizas)
En e Ecuador se ha iniciado una interesante experiencia de-
extensidn del segurc a los artesanos. En Chile la protec---
cién seglin la ley es bastante amplia, ya que incluye a todos
los indepeniientes de bajos ingrssos y a algunos grupos espe
clales como los abogados, sin embargo la efectividad del cam

-po de splicacidn es baja.

In Argentina, Brasil y Uruguay el campo de ~-
apllcacion es ampllo. En Argentina tienen régimen por sepa-
rado los cmpresarios, los profesional:s universitarios y los
llamados independientes. Hay ademis cajas provinciales de -
previsidn que cubren & ciertos profesionales. En el Brasil-
adenés de los trabsjadores por cuenta propia se incluyen a -
los empresarios y socios de empresas. En el Uruguay el régi
nen para los asalariados de la industria y comercio cubre --

“

tamblén a los independisntes de estas actividades; existe -~



por separado una caja para los profesionales universitarios-
y otra para los escribanos plblicos. Cabe advertir sin embar-
go, que al menos en Argentina y Uruguay el nﬁmero real de -~
trabajadores por cuenta propia»protegidos es bastante infe--

rior al que corresgponderfa al cezmpo legal de aplicacibn,

Entre las causas que explican las limitacio-~
nes en la proteccidn a esta categoria de trabsjadores en los
rafses de América tal como en otras partes del mundo, pueden
considerarse las siguientes: dificultad para definir las ca-
tegorias de trabaja&ores por cuenta propla y suma heteroge--
neidad del potencizl campo de aplicacién (artesanos, profe--
sionales liberales, empresarios pequefios, medianos y gran--~
des, propietarios, arrendatarics y aparceros agricolas, - -~
etc.); tendencia a la evasién del seguro por parte de cier--
tos independientes que parecen preferir enfrentar por sivmig
mos las contingencias, mientras que otras personas tratan de
simular la calidad de independientes para alcanzar una pro--
teccidn a la gue de otro modo no tendrfan derecho; problemas.
de financiamiento, sea si se pretende que las personas'protgt
gidas paguen por si solas una cotizaclén equivalente a la --
que en los regimenes de asalarisdos costean éstos més sus em
pleadores, sea si se trata de obtener una contribucibn del -
Estado con tal finj problemas de ordenm administrativo, en eg
pecial para la afiliacidén y psra la recaudacién de las coti-
zaciones, agravados por no existir la eficzz colaborscifn ==

que los empleadores prestan a la administracibn.

In resumen podemos afirmar que la Seguridad -
Social en América Latina ha logrado grandes avances, en cuzn
to a las p:rsonas que protege, indevendientemente de las cri-

ticas gque se. 12 hacen en relacibn de que alin fzlten muchos -
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sujetos, para que se logre una verdadera justicia social en-
América, en el campo de prestaciones médicas a cﬁrgo de las-~
Instituciones de legucidad Social &3tas tienen un papel muy-
importante en la proteccién de la salud de las poblaciones =
de fmérica Latina. Naturalmente, resulta diffcil medir en --
forma numérica la contribucidn de estos servicios en favor -
de la salud de los habitantes o su influjo en la notable dig
minucibn de las tasas de mortalidad y morbilidad en esos pal
segs Bl mejoramiento de las‘condiciones sanitarias, la difu-
gién de los servicios de higiene, los progresocs cientificos-
en la medicina, sin duda que han sido factores determinantes
de progreso en la lucha contfa la enfermedad, pero en todo =
caso, la Seguridad Social ha hecho accesibles a sectores més
o menos numerosos de poblacidén de bajos recursos, servicios-
médicos de calidoad satisfactoria, dotados de los adelantos -
de 1a ciencia médicza moderna, que de otro modo guizas hubie-
ran quedado reservados a los sectores de m&e altos ingresos.
Ha sido muy valioso el implantar regimenes de Seguridad So -
cial para liberar a los trabajadores de la angustia por fal-
ta de recursos para enfrentar las enfermedades, para aliviar
el presupuesto de los trzbajadores, de los gastos que de =—==
otro modo habrian debido efectuar en caso de enfermedad o mg
ternidad. I1 mejoramiento de las condiciones de salud de los

trabajadores ha contribuifdo a mantener y acrecentar su cazpa-
cidad productiva.

Precicamente la nagnitud de las funciones que
cunple la Seguridad Social en la proteccién de la salud en -
América, esté seflalando cowmo uno de sus mis importantes obje
tivos para el futuro, la extensién de sus servicios a secto-
res czda vez mAs smplios de la poblacidn, en especial fuera-

d%s los centros urbancs.



CAPITULO TERCERO



1Q
-
Iy
(2]
1+
1=
i
e
[[5=]
[t
[L=¢
1aQ
=1
(el
lO

)

DLA SEGURIDAD SOCILAL EN FEIICO"

SUTMARIO:

VI.- ANDECEDENTIS HISTORICCS.~ A.-Epoca Coloniel.- B.~Héxico
inderendiente,- VII,-AUTICEDEYTS3 LEGALZE,- A.-El Congreso -
Cdnstituyente.de 1917,- B.-La Constitucibn Folitica de Héxi-
coe= C.=El Articule 2o. Constituciecnal.- De.-articule 27 Cong
titucional.~ Fe-irticulo 123 Constitucional.- VIII.-CRGAITIS-
05 DE STCEURIDAD -30C8I.L EY MELIZO.~ AJ-Instituto Mexicano --
del Seguro Social.- B, -Inati»uto de Seguridad y Servicios 3g
ciales de los Trabzjadores al Servicio del Estado.- Ce.-fegu-
ro Social de Marinos y Militares.- D.-dAseguradora Nacional -
hgricola y Ganadera,




" "LA SEGURIDAD ICGCIAL TN MIXTCOY.

V1.~ NTECEDENTES: HISTORICOS.,

Como ya se habia mencionado an teriormente, en
México en la época precolonial, en el pueblo Azteca existian
almacenes de bastimentos destinados a las necegidades del im
perib, destacando, el reparto de comida y ropa gque se daba a
los podbres, existiemdo también hospitales a donde concurrian

los infermos y lisiados, estos hospitales eran sostenidos -~
por el eamperador.,

21 C8dizo Badiano escrito en nihuatl en 1522-
por Martin de la Cruz, afirma que la medicina entre los aztg
cas estaba sumamente desarrollada. ° ' '

A.~Epoca Colonial.

Durante la &poca colonial se encuentran los -

sliguientes anfecedentes de la politica social de los estados:
-al darse cuenta los reyes espafioles de los abusos gue se co-
metfan con los indfgenas, dictaron las leyes de indias "ver-
dadero monumento de legislacidn social", destinadas z prote-
ger al indio contra los abusos de los conquistadores, estas-
leyes contenfan en general, disposicicnes que evitaban el -~
mal trato al indigena, considerado como esclave por los encg
mendadores; limitaban la jornada méxima de trabajo estable--
cibndola en ocho horas; protegian a la maternidad, tratzban-
de regular los trabajos insalubres ¥y peligrosos, como los --

gue se realizaban en las minas, en el cultive de ciertas =~--



plantacicnes, en la carga transportada por los cargadores. -
Se ectablecieron las cajas de comunidad indfgena para el so-
corro de huérfanos, viudas, ancianos, invalidos y enfermos -
que se sostenian del cultivo de una parceles adjudicada a la-

‘comunidad y trabzjade colectivamente.

La politica social indiana se baséd en tres --
instituciones que operaban conjuntamente:- la iglesia en lo~=
espiritual, la escuela en lo educacional y el hospital en la~
necesided. La escuela se encargaba de la ensefanza de len---
guas como el latin y el czstellano, también se ocupzba de ~=-
las artes y oficios; el hospital tenia la2s mismas caracteriz
ticas que posefa en la edad mediz, es decir se dedicaba ade-
més del cuidzado de loa enfermos, al recogimiento de los po--

bres aunque gozacen de buena salud.

Zn 1553 se manda Gédula a la Audiencla a lz -
Afudiencia de la Nueva Zspafia para que se ordene la fundacién
de un hospital para curar pobres y enfermos y que pera su ~-
edificacién y sostenimiento se dé cierta cantidad de laz Resal
fudiencia; en 1556 se manda a dicha Real Hacienda que se pa-
guen dos mil ducados para el edificio del citado hospital. =~
Dn. Hernén Cortés fué el primero en fomentar la fundacidn de
hospitales, al fundar el "Hospital de JesGs". (21)

En los virreynatos de México y Ferfi se funda-
ron casas-asilo para nifios vergonzosos ¥y cases hospicios pa-
ra nifos expésitos. Cabe hacer mencidn que los nezros libres

tenian también sus cofradias.

(21) Ulaje Figueroa Norberto G.- Confercncia Interamericana~
de Seguridad 3ncizl.- Tésis Profesional.-México 1920, -~
Par. 1k



En la &poca colonial destacaron grandes figu-
ras por su emor = los desgracisdos y oprimidos ya fuersn in-
dios serviles o negros esclavos. El primer protector de in--
dios en imérica fué el padre Bartolomé de las Casas, quien -
los defendié de palabra 7 por escrito y establecié uma redug -
cién de indios en su obisnado de la Vera-Paz, que desgracia-
damente tuve poco éxito.

Digna de mencidn es la obra de Vasco de fuirg
ga, llamado por los indios Tata Vasco, significativo de pa--
dre. Antes de religioso fué letrado en Espafia y oidor de la-
Audiencia de México, y en Michoachin en su obispado did rea--
lidad 2 lavAutopia de Tomis Moro, al crear una comunidad in-
digena denominada "Replblicas de la Santa F&", en donde se -
trabajaba colectivamente; se repsrifan los bienes segin la -
necesidad familiar; se sostenfian las escuelas de lenguas, de
artes y oficios, de labores caseras para los Jbévenes y se in
partian ensefianza agricola., También se crearon enfermerfas y
casas de convalecencia. La obra de Vasco de Quiroga fué re--
cordada en ocasidn de le séptima Conferencia de 3eguridad Sg
. ¢ial celebrada en Asuncibn, Paraguay, en el afio de 1964,

B,~México Independiente.

‘ Tiewpo después, al lograrse la independiencia
de México, empieza a manifestarse el deseo de agregar a la ~
emancipacidén politica, la emancipacién soclal. En la mayoris
de los discursos de los libertadores, se nota la declaracidn
de principios que serfan la base de las constitiuciones futu-
ras, ya que los conceptos expresados tenian relacibnm con la-
3sguridad Social y como mévil principal, la Justicia Social-
°y la distridbucidn equitative de los ingresos.



Morelos, en el Congreso de Chilpancingo en -~
1813, esboza el derecho pleno de equidad, al exrresar que:
"La Ley Humana debe moderar la opulencia y remediar lz mise-
ria, aumentando el jornal del pobre pasra liberarle de la ne-
cesidad". '

Dn. Benito Juérez, 2l dictar lzas leyes de —-
degamortizacién dié otra muestra del Derecho de Seguridad -
Social, a la gue era acreedora la clase menesterosa y buscd
con ello, la reparticidén de tierras para eviter su acapara-
miento por parte del c¢lero, lLos fines de ¢=ta ley no eran -
exclusivamente econdmicos, sino también socizles; no se tra
taba de privar ¢l clerc de sus inmensas riquezas, sinc sim-
plemente d& hacerlas producir con objeto de que en lugar de
que estorbaran al progreso del pais, lo favorecieran impul-

sando le industriz, el comercio, la cultura y las artes.

De 1o anterior podemos resumir que desde los
inicios de la vida de nuestro pais, encontramos hechos ree=
levantes jus demusstran una gron tendencia hacia la justi--
cla social, tratando de redistribuir mejor la riqueza me---
diante la creacibn, de instituciones que vinieran =z aliviar
en parte la miseria y el dolor de nuectros antepasados y se
puede asegurar que todos los movimientos armados que ha su-
frido durante los siglos anteriores nuestra pstria, se de--
ben a la falta de una justicia socizl gyue sirva para lograr
el bienestar de la persona en el aspecto econdmico, educati
vo y la disminucidén de los problemas de enfermeded y seguri
dad feamiliar,




VII.-ANTECEDENTES LIGALES,

Dentro de los antecedentes lsgales de la Segu
ridad Social en México, debemos mencionar algunas leyes como
la de José Vizente Villada en el Estado de México ¥y Bernardo
Reyes en Nuevo Leén, quienes trataron de iniciar una timida-
reforma en beneficio de los trabajadores, vrocurande evitar,
mediante una rudimentaria legislzeién laboral los problemas-
de las familias de obreros, derivados de los riesgos ﬁrofe--
sionales. En la exposicién de motivos de la Ley de Villada,-
pueden leerse diversas reflexiones sobre las condiciones am-
bientales, que rodeaban la existencia de los obreros mexica-
nos, las cuales necesariamente afectaban la salud de las fa-
milias proletarias, puede observarse una finfsima sugerencia
dirigida a los empresarios, en la cual se procura mostrarles
la necesidad de mejorar la habitacidn y el régimen alimenti-
cio de sus trabajedores, con el fin de abatir los egresos ~--
provenientes de riesgos profesionales. (22)

En 1907, Rodolfo Reyes presentd al Ministerio
de Fomento un proyecto de ley minera en el gue aparecen di--
versas medilas protectoras de los,trabajaﬁores y de sus fa--
miliares, quicnes eran indemnizados en caso de ocurrir algin
siniqstro. Su autor, en 2l escrito de presentacibé4n del pro--
yecto, relata que en un principio se habls pensado crear un-
seguro en favor de lasg perscnas que hubisre sefialado el ming

ro como beneficlarios al ingresar al trabajo. La proposicidn

(22) "Antecedentes de la Ley del Seguro Social".-Instituto -
Mexicano del Seguro Social.-1970,-Pags. 11 y 15,

)
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de Reyes tenifa por objeto hacer efectives las indemnizacio--

nes a la familia del trabajador, sin detenerse a ccnsiderar-

si ésta se constitufa o no de acuerdo con la legislacién ci-
vil,

A incluir el capitulo sobre riesgos profge--
cionales en el proyecto de ley minera, Rodolfo Reyes plantea
. la posibilidad de convertir en materia federal la legisla-ee
cién del trabajo, la cual, hasta aguel entonces, se hzbiz ~--
considerado como una facultad de los estados. (23)

En 1913, se presentarcn dos proyectos de re--
formas laborales ante la C4mara de Diputados# en ambos se ==
propone al Congreso la ddopcibén de medidas protectsras del -
obrero, mediante leyes de car&cter federal. En el primer ca-
80, la diputacidn por iguascalientes sostuvo la necesidad de
reglamentar los riesgos’profesionales en toda la Replblica,-
con fundemento en cunsiderzciones -humanisticas, lzs cuales =
no podrien modificar, desde luego, el principio de lzs facul
tades expresas consagrado en el pacto federal. El grupo de -
renovadores usd la mismz técnica gque empleare Rodolfo Reyes-
¥ propusc una serie de reformas al C8digo de Comercio de ===
1894, las cuzles implicaban la actividad del legislalor fe--

deral en materia de treabzjo.

En ambos proyectos encontramos algunos antecg
dentes de la Ley del Seguro 3Socials Los diputados de iguasca
lientes imaginaron una caja a cargo de los patrones, la cuzl
contratarfia con las compaiifas de seguros unz serie de pbli--
zas, gue garantizarian el pago de las indemnizaciones a los-
obreros en caso de riesgo profesional. la ccja seris meneja-

da por autoridades administratives y engendraric una obliga-

(23) intecedentes de la Ley del Seguro Social.-Opus cit. =---
Fags. 25 y 26,



cibn subsidiaria por parte del gobierno en relacién con los-
derechos delos trabajadores. Es decir, el proyecto considera
ba la intervencidn directa del estado en su calidad de admi-

nistrador, y no solo de legislador, cono una necesidad para-
el cumplimiento de las leyes laborales.

Se pretendia amﬁliar el campo de preoteccidn a
los trabsjadores, que se hallaba restringido, hasta aquel en
tonces y en muy pocas entidades, a las normas referentes a -
riesgos prafesionales. Los renovadores proponian una serie -
de medidaes, que podfan considerarse antecedent2s de las pres
taciones sociales. Asi, habiéndose realizado deterninados Sy
-puestos, se obligaba a los patrones a proporcionar habitacig
nes sanas y cdmodas a los trabajadores, e iguslmente articu-
los de primera necesidad para la vida, al precio corriente -
‘de‘la plaza. En caso de fallecimiento de alghn familiar, el-
Aémpleado tenfa dereche a reclbir un anticipo hasta por la mi

tzd del sueldo de un mes, sin tener que pagar rédito alguno.

Los caudilles revoluclonarios empezaron una -
lzbor legislativae en materia social desde 1914, conm el propd
sito de mostrar los aspectos wis nobles e ilmportantes de la-
Revolucibén Mexicana, muchas veces ignorados por buena parte-
del pueblo que no vela los combates sino como un enfrenta---

wiento de diversas facciones ansiocsas de alcanzar el poder = -
pliblico.

Céndido Aguilar establecié en Veracruz la ---
obligacidn patronal de otorgar serviciocs médicos a los traba
jadores onfermos, guienes tenfan derecha, igualmente, a reci
bir alimentos més una indemnizacibn por parte de la empresa,

tonsistente en la totaiidad del jormal, gue cobrarian en tap



to durara su padecimiento, los serviclos médicos comprendian
el establecimiento de hospitales o enfermerias, dotados con-
venientemente del arsenal quirtrgico, de drogas, medicinas,-
médicos y enfermeras.

Rafael Zubaran Cepmany, en su proyecto de cog
trato de trabajo, toca ciertos puntos, que pueden considerap
se antecedentes de la Seguridad Soclal-Mexicana. ZJubaran tig
ne un gran empefio en conseguir, dentro de los reglamentos de
talleres las medidac de higiene y seguridad zdecuadas para -

preservar la salud de los trabajadores. Ademés establece la-

obligacién patronal de contar con los instrumentos y el per-

sonal necesario para impartir los primeros auxilios. Por fil-
timo considera un deber -de las empresas'proporcionar habita-
cidn cdmoda e higienica al obrerd, si &ste para prestar sus-

servicios debe residir fuera de las poblzciones y adminig---

‘trarle alimentacibn y habitacién segln la posicién de ambos-

cuando el obrero deba vivir con el patrén'. (24)

La Ley sobre «ccidentes del Trabsjo, promulga
da el 25 de diciembre de 1915 por Nicolés Flores, gobernadcr
del Estado de Aidalge, sigue de muy cercea la Ley de Bernardo
Rayes; pero en los articulos 5 y 7 aparece un antecedente di
recto de la Ley del Teguro Social. E1 irtfculo 6o. indica a-
los eupresarios, que: "podrian substraerese de la responsaki

lidad en que incurran por accidentes del trabajo, asegurando

- contra accidentes a los individuos de su dependencia, en al-

guna de las compaiifas que se dedican a esta cl2ss de nego~--~

cios, que sea de reconccida honradez y solvencia, a juicio -

(24) intecedentes de la Ley del Seguro Socizl.-Prélogo.-Fig,
l}.



del Departarmento del Trebajo y previa aprobacién el Zjecuti~
vo del Zstado, E1 articulo 70 agregaba: "Zn todo caso los -
responsables de accidentes debsrin asegurar a sus trabajado-
res contira siniestros, a rzzén de trescientos pesos cada uno

sin perjulcio de erogar los gastos del sepelio’.

En Jalisco habian aparecido en septiembre y -
octubre de 1914, dos decretos, el primero de Manuel M, Dié--
guez y el segundo de Manuel Aguirre Berlangn, en los cuzles-
se legislaba sobre descanso obligatorio y salarios. E1 28 de
diciembre de 1915 el mismo Aguirre Berlenga estzblece una sg
rie de medi@as, entre las cualeas cabe serialar la creacidn de
una socledad mutvalistz reglamentada por una serie de orga--
nismos descentrslizedos, méncionados en la pronia ley, que -
llevzban el nomhre de Juntas Municipales, integrada por re--
rresentantes de los trzbajadores, de los vatrones y del esig
do.

En Zacatecas se prowulgd en 1916 una ley de--
accidentes de trabajo, que carece de interés pares el juriste,
pues se limita & reproducir el articulado de 1- ley de Der--
nardo neyes. Sin embargo, debe mencionarse como un esfuerzo-
més de la Revolucidn Constitucionalista para lograr la justi
" cia social.

Gustavo Espinosa Mireles promulgd en 1916 la-
Ley del Trabajo del Istado de Cochuila, muy importante cesde
el punto de Qista del derechko laboral, pues =n ella se esta=-
blecis por primera vez una disposicién referente a 1a rroteg
cibn que deberid impartirse a las mujeres durante el periodo-
posterior al parto asi como un inciso en el cual se les con~

cede un descanso de media hora en 1a mafiana y media en la ---
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-tarde, para la crianza de sus hijos, durante el periodo de =~

. lactancis,

lMerece ecpecial mencidén la Ley del Trabajo --
promulgada por Salvador Alvarado en 1915, en su calidad de -
gobernador del Estado de Yucatén, Desde la-exposicidn de mo-
tivos encontramos un tono de indignacién apenas reprimido, -
.-por la contemplacidén de las penalidades-sufridas por los tra
-bajadores peninsulares.
. La explotacibén del campesino y del trabajador
fué més despiadada en Yucatén que en los otros estades de la
.Repfiblica, La rebelién de los Mayas en 1848 dejé un trauma-
en la casta divina que no vela en el indigena mes que un me-
.dio de enriguecerse y un motivo de temor y de odio, al cual-
éra necesario convertir en un 3ser abyécto y degradado, pzra-
impedirle sofiar en un nuevo desafifo al poder de la raza blan

Cla

lMerece la pena leer la ley de Alvarado para -
.sentir el acento de horror, incredulidad, compasiéa, dolor,-
tristeza y rebeldfa, que pone el autor en cada linca siempre
_sorprendido por la miseria del puetlo yucateco y afin mds por
la fatuidaed, estupidez, ignorancia, inconciencia y la inhumg

nidad de los opresores de la peninsula, (25)

Bl problema laboral en Yucatfén, por ser tzn -
._.grave, provocd una mayor curiosidad cientifica entre las wer

.sonas que pretendfan resolverlo, guienes estiban, mejer in--

(25) Antecedentes de la Ley del Seguro Social.~-Opus., cit.- -
Pégo l+90




formadas en materia de trabzjo que los revolucionarios de --
otras regiones de la Repfblica. Por ello, encontramos en la-

Ley de alvarado una exposicidén dogmhtica mis extensa y mejor

sistematizada, gue en el resto de los documentos analizados-~

anteriormente. Por eza niswa razén, correspondid = la repre-

en uerétaro, en 1917, haber propuesto --
.inizialmente la inclusidn de los derechos laborales, como ==

centacidn yucateca
parte de log articulos de la nueva constitucién.

Ssta idex estaba presente en la exposicidén de
motivos de la Ley de Alvarado, en uno de cuyos pérrafos se -
hebla del carécter provisional de las disposiciones dictadas,
las cuales deberifan modificarse una vez gque se incluyeran en

1z constitucidén las bases fundamentales del Derecho d2l Tra-
b&jo-

ilvarade no pretende dictar dnicauante una sg

rie de medidas gue favorezecan inmediatamente 2l ftrabajador-

yucateeo, sino jue, con visidn de autentico estedista, el lg
zislador sefizla como fin Gltimo de la ley el mejoraniente de
la raza ¥ 13 liguidecidén del régimen de explotacidn del hon-
bre por el hombre.

Tn Salvador ilvarado encontrames un atisbo -«
orofético  de los futuros sistemas de seguridad social. Le --
vraocuna el trabejo de las mujeres, cgue no debe impedirles -
1a grocreacifn de los nifios; admite de mala gena el trabajo-
de los menores, pero sefiala una serie de restricciones al --

raspecto, con el objeto de permitir el crecimiento normal de
los obreros adolescentes.

. Por otra parte, procura rescatar al hombre ~--
del temor ante una vejez desvalida y funda una sociedad =z~
tuoiista del Lstade, aus otorgard vensiones en ceso de vejaz

o muerte del asegurado.



En materie de riesgos profesionales, lz Ley -
de Alvarado propone la creacién de una "Junta Técnica", en--
cargada de estudiar los inventos ¢ mecanismos, zue eviten --
los ziniestros. Mientras tanto, se dicten medidas gererales-
para reglamentar la higlene y seguridad en los talleres, se-
fijan indemnizaciones en caso de riesgo profesional y se au-
toriza a los patrones a contratar con coxpaiifas de seguros,-

para que los substituyan en sus obligaciones respectivas, .
4.- Z1 Congreso Constituyente de 1917.

En el afio de 1916 Dn. Venustiano Carranza ex-
pidié un decreto en dfz 14 de septiewbre en el cual explica-
ba la urgencia de llever 2 la prictica las reformas woliti--
-cas, sociales y econdricas que vostulaba la revelucidn, pues
consileraba 7jue su implantacidn seric remedio eficaz para --
dar fin a2 la guerra internz.

Dn. Venustiano Carranza consiilerd necesario -
elaborar una nueva constituvciébn, puesto que la revolucidn --
perseguia como principal objetivo, dar fin a 1z edsd media -
mexicana y convertir al pais en una nacidén moderna, Gue pl=-
diese vivir en armonia con el tiempo, para conseguir tal pro
pbsito, no erz suficiente reformcr la constitucidn liberal -
de 1857, guz a pesar de sus aciertoa tedricos, se habla reve

lado ineficaz en lz prictica.

La convocatoric del constituyente significaba
una violacibn, desde el punto de vista formal, al articulo -
127 de la Constitucidén de 1257, gue establecia el sistema de
reformas de la propia lay fundamental, Carranze sostuvo una-

tésis en la cuzl =e conferfa supericridad jerdrquica z cier-



tas normas constitucionales (soberania popular, sistema repu
blicano federsl, divisidén de poderes, etc.) sobre otros pre-
ceptos meramente instrumentales (procedimiento de reformas),

que aparecian inscritos en la misma constitucidn.

Las reformas solicitadas por los obreros y ==
los campesinos reqﬁerian la reunidn de un congreso constitu-
yente en el cual se expusieran las aspiraciones del pueblo -
mexicano, para convertirlas en parte fundamentzl de nueg----
tros textos constituclonales, Carranza pensaba que los idea-
les revolucionarios no podian convertirse en un eficaz ins--
trumento normativo por medio de unas simples reformas a la -
constitucidn anterior de corte individualista, Al cdénvocar
al Constituyente el primer jefe no hacla sine interpretar la
voluntad del pueblo mexicano, expresada en los campos de ba-
talls, en los planes y manifiestos, la cual sugerfia la nece-
sidad de un cambio en el estilo de vida, en la educacién, en
las relaciones familiares, en la politica, en la economia y-
en el trabajo gue requerfia forzosamente la transformacién --

fundamental del érden juridico y las metas sociales.

E1 Congreso empezb a sesionar en 1916 y abor-
d8 los problemas laborales el 6 de diciembre de ese afio al -
leerse para su aprobacién los articulos S5o. y 73 de la Cons-
titucién de 1857, ligeramente edicionados, gque concedfzn al-
Congreso de la Unidn facultades para legislar en Materia de-
Trabajo. Fosteriormente en la sesién del 26 de diciembre, -
Heriberto Jara propuso la inclusidén, dentro de los textos -~
constitucionales, de ciertos articulos protectores de los dg
.rechos del proletariado, y Héctor Victoria hizo ver a los -~
constituyentes la necesidad de fijar claramente, en la misma

Constitucién, las bases fundamentales de la legislacién del-



-63f

trabajo: "Por consiguiente, el artfculo 50. a discusién.veu-
mi concepto debe trazar las bases fundamentales sobre 1asv--
cuales ha de legislarse en materia de trabajo, que son: jore
nada méxima, salario winimo, descanso semanario, higieniza--
cién de talleres, fabricas y minas, convenios industriasles,-
tribunales de cenciliacién y arbitraje, prohibicidn del tra-

bajo nocturnc a las mujeres y a los nifios, accidentes, segu~
ros, indemnizaciones, etc.". (26)

. ) En la miswma sesibn, Froylén Manjarrez C. ata=-
cé a ciertos juristas que por escriipules de amracter formal -

se rehusaban a dar cabida a los principios laborales en los-
‘articulos de la Constitucidbn.

£1 dfa 28 de diciembre, José Natividad Ma~---
cias‘presenté un proyecto del ejecutivo que se turnd a una -
comislén compuesta por Francisco J. Mujica, Enrique Colunga,
Alberﬁo Romén, Luis G, Monzén y Enrique Recio, el 13 de ene-
ro se did lectura 2 un proyecto presentado por Fastor Rouaix,
Vietorio Géugora, Estela Vaca Calderén, Luis Manuel Rojas, -
Dionisio Lavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y Je~
sis de la Torre. Estos dos preyectes, bastante parecidos en-
tre sf, fueron la base del documento gue presentd la Conde--
sifn, el cual fud aprobado el 23 de enero de 1917 para con~-

vertirse on el artfculo 123 de la Constitucién Mexicana.(27)

(287 Antecedentes de la Ley del Seguro Social,-Opus. cit.---
Frélogo.~Pag. 7. ‘

{27} Opus, cit. Pag. 7.



Asf pues, las instituciones de Seguridad So--
cial surzieron en México, como en todo el mundo, confundidas
con las norras laborales, dentro de un esguema econdmico de=
tipo capitalista, con el exclusivo objeto de proteger a los-
trabajadores de los abusos e injusticias de los patronos y -
de ciertos riesgos que: podfan provocar pérdidas de caricter-
econdrico a las familias proletarias cuyos reducidos ingre--
5303 desaparec{an en caso de acontecerles determinadas even--
tualidades a los obreros asalariados,

En los primeros afios del movimiento revolucig
nario se supone jue la intervencién del estado en la vida sg
cicl y econdmica, debe limitarse a garantizar un minimo de =~
justicia en las rclaciones entre los obreros y expresarios,-
para evitar la explotacidén del hombre. E1 concento del esta=-
do comc princéipal promotor del blenestar colective no habia-
llegado a desarrollarse con plenitud en aguella época, gque--
todavia luchaba contra los viejos espectros de las doctrinas
individualistas. Hubo sin embargo, atisbhos geniales de las -
nuevas ideas en materia social y politica, y asi encontramos
en la Ley de Alvarado un pensemiento profético en el cual --
sefiala como fin fundamental de los poderes pollticos procu--

rar la elevacién de los trabejadores y la superacidn de la -
raza.

Los documentos anteriores a la Constitucién -
carecen de base filosdfica; su exvosicidn adolece de profun-
dos errorea desde el punto de vista de la ciencia juridica.
Son producto dei penszmisnto empirico de los caudillos revo-
lucionarios que procuraban fijar en la ley los ideales de --
sus propioss soliados, reclutados en el taller y en el campo.

Los hombres de gabinete, salvo rarisimas excepciones, no pax



ticiﬁaron con plenitud en el proceso revolucionario, y deja-
ron en manos del pueblc la exvresidn juridica de las reivin-
dicaciones de los obreros y de los campesinos, los cuales, -
aungue asesorados deficientemente, lograron crear diversas -
instituciones de Derecho del Trabéjo y de la Seguridad So---
clal.

Sin embargo cuando analizamos las fracciones-
del articulo 123, nos démos cuenta gue son una recopilacién-
sistemdtica de las leyes y proyectos surgidos en diferentes-
lugares de la Repfiblica. El Srden establecido en ese articu~
lo no surgid de la mente de los legisladores, sino de la mis
ma realided, de los problemas planteados en las diversas re-
glones del pais,que los .caudillos locales habfan procurado -
resolver mediante normas especificas gque perseguian un fin -
deterrinado. 4sf{, pudo reunirse el materizl disrerso para ==
constituir un érden normétivo, yue seric el fundamento cons-
titucional de la futura legislccidn sobre trabajo y_seguri—-

dad social en la Replblica.
B.-Lla Constitucidén Folftica de léxico.

Nuestra Constitucibén Folftica actual fué la -
primera que elevd los derechos sociales a rango constitucio-
nal y la primera en tratar de lograr la justicia social y po
demos estar orgullosos de gue ninguna otra carta magna en el
mundo habia establecidc los derechos sociales, déndoles la -
categoria de norma constitucional y ningin organismo interng
cional lo tenfa estatuldo, ya que las organizaciones internz
cilonales que se ocupan de este tema, se fundaron posterior--
mente; por ejemplo: la Organlzacidén Internacional del Traba-

jo creada en el afo de 1919 mediante el Tratado de Versa- -~



lles.

C.-irticulo 30. Constitucional.

Anazlisaremos brevemente algunos artficulos de-
la Constitucién que neos presentan aspectos de Seguridad So--
cizl como lo son el 3o. que ha hecho gue la educacién esté--
al alcance de las clases menesterosas el implantar como obli
gatoria la educacién primaria y est& en mente de las autori-
dades de la Secrztaria de Educacidn en ampliar esta obliga--
¢ién hasta la instruccidn secundaria, ademis se ha desterra-

do el privilegio de sectas, razes, credos o sexos. (28)
D.-Articulo 27 Constitucional.

1 Articulo 27 es otra garantla social impor-
tante ya que el problema de la tierra ha existido en nuestro
pais desde sus origenes y en la actualidad con la 1llamada rg
forma agraria se trata de hacer un reparto equitativo de la-
tierra y se busca desaparecer el latifundismo o acaparamien~-
to de tierrz on unas cuzntas manos y mediante sus leyes re--
clamentarias se controla y redistribuye la riqueza nacional.
Iste artfculo ha sido tomado en ocasiones como bandera de lu
cha politica y se ha creado mucha demagdgia en torno a 81, -

npero la garantla social ahf estd y el pueblo puede valerse -

de ella y pelear lo gue le pertenece.

(22) Constitucidn Folitica de los Estados Unidoe Mexicanos.-
VYoltmen jHreparado por la Secretaria de la Presidencia.-
Julio 15, 1971.-T&g. 19,
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Otros articulos que tienen mucho sobre Seguri
dad Social son el 4o, y 50. que consagran las gerantiuzs de -
libertad de trabajo y profesidn, ya que el trabajador tiene-~
la libertad para elegir el trabajo gue m&s le guste y le re-
tribuya mejor, con una limitacibn que el trabajo que se = -~
desempefie sea 1fcito, las limitaciones a las garantias indi-
viduales son el bienestar de la colectividad por el hecho de

estar elevadas = garantias sociales. -
E.-Articulo 123 Constitucional.

Bl zrticulo 123 fué uno de los grandes triun-
fos de los constituyentes del 17, porgque el mismo encierra -
un capitulo de gorantias socizles que tiender a la protec=--
¢idén de todo asalariado, en los aspectos mic importantes de-
su vida como son: educacidn, alimentacidn, vestido, salud, -
la forma de prestur el trabuje, el hcrario o jornada nixima-
¥y en sintesis el actual articulo regula las relacicnes obre-
ropatrcnales en el aspecto particular en su apartedo "iA" y -
en las XXXI fracciones de gue conzta y el apartado "B'" regu-
lz las relaciones entre el estado y los trabajadores a su --
servicio, conteniéndo ambos apcrtsdos los derechos origina--
les o sea las gerantias minimas para la prestacibn del trabz
Jo tratando siempre de proteger a la parte més débil que en-~

este caso lo es el trabajador.

Dentro de sus fracciones se yrotege a la mu--
Jer y a2 los menores fijando como edad minima para prestar un
trabajo por un menor la de 14 afios, habiendo sido aceptada -
por México acatando el "Convenio Edad Ninima para Trabajar'-

Ya que en un principilo se fijaba la edad de 12 afios en nues-

~tra Conciitucibn.
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Uno de los capitulos que ha tenido mayor re--
rercusién en el desarrollo econbmico y social del pafs, ha =
3ido el que se refiere a la fijacidn de los salarios minimos
aue junto con los dem&s aspectos gue regula el articulo en =
cuestidrn, son de gran importancia para lz Seguridad Socieal,
Aungque en mi concepto el salario minimo en lz actualidad no-
logra los fines.para los cuzles se ha estatufdo, como son el
satisfacer las necesidades esenciales de una familia, ya que
1z cantidad minima que 2n la actualidad se cubre como sala-~
ris & un trabajador escasamente alcanza vara satisfacer el =~
renzlén correspondisnte a la alimentacidn dejando los demés-

aspectos cormo son vestido, educacién, diversiones, etc., sin
la debida y eficaz complementacidn.

Por lo que se refiere al aspecto de la salud-
del irabajador y su familia podemos decir que se complementa,
mediante las prestaciones que otorgan las instituciones de =
Seguridad con que cuente México como lo son el Instituto Me-
xicané del Seguro Sﬁcial ¥y el Instituto de Seguridad y Sefvi
cios Socizles de los Trabdajadores al Servicio del Estado a =~
los cue me referiré més adelante.

Cabe hacer una observacibén de que los trabaja
dores que perciben salario minimo no aportan cuota alguna pa
ra poder obtener el beneficio de la afiliacidén al Instituto-
Mexicano del Seguro 3ocisl, ya gue esta cuota la absorve to-
talmente el patrédn, pero es normal en nuestro medioc en el -=
que existen patrones que en un afén de perjudicar a sus tra-
bajadores pazan una irrisoria suma por encima del salario --
minimo para en esta fo?ma obligar al trabajador a que cubra-
la cuota correspondiente segin el cuadro o clasificacién que
le togque, reduciendo en esta forma sus ingresos.



| VIII,-QORGANISMOS DE 333URIDAD SOCIAL EN MEZXICO.

A.- Instituto Mexicano del.Seguro Socizl,

Nacié del proyscto presentado por el licencia
do Ignacio Garcla Téllez gue ocupd el cargo de Ministro del-
Trebajo y Previsién Social durante el gobierno del Gral, Ma-
nuel Avila Jamacho, establecid el Departamento de Seguros Sg
ciales presentando en el afio de 1942 ante la Organizacién Ig;
ternacional del Trabajé Y ante la Conferencia Intersmericanea
de Jeguridad Social, un proyecto de ley llamado "Proyecto -~
Garcia Téllez" que fué recibido con gran beneplécito y fué -
¢alificado de =xtenso y moderado por los conceptos en que se

bagaba.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Sg
cizl en su Sesidn de 14 de septiembre de 1942, manifestd en-
la consideracibén quinta le la aprobacidn del proyecto de ley
d21 feguro Social Mexicano "Lue siendo el objeto de esta ---
asamblea promover, fomentar y convertir en realidad las con-
quistas de la seguridad social y encontrédndose México en lu-
cha contra los intereses que se oponen al bienestar de las -
clases trabajadoras, creemos gue es funcién obligada de esta

conferenclia prestarle el amplio respaldo, apoyo y solidari--

[

2d paora el éxito fecundo de tan magna obra mexicana. (29)

(22, .intecedentes de la Ley del Segurc Social.-Instituto Me-
sicano del Seguro Social.-1970,.-Pags. 587, 589 y 551,



Las delegaciones presentes propusieron a la -
conferencia acordara que:'la iniciativa mexicana de ley del-
Zeguro Soclal obligatorio m:rece su aprobacidn y alimento, -
porque constituye un C8digo de Seguridad Social cientifica--
mente elaborado, con todas las perspectivas de viabiliiad en
su realizacidn, al par que representa une gizrantia técnica -
- para establecer en México el Segurc 3ozial, en beneficio de-
las clases productoraé vy de la prosperidzd de 1= Nabién Vexi
cana", {30)

A1 sancionar las cémarzs este proyecto se ---
transformé en la ley de 19 de enerc de 1943 dfa en que se P4

t1licd en el Jiario (ficial de la Federzcidn, implanténdoss -

el Zegurc Social obligatoric a pzrtir del lo. de encro de --

1044,

Estz ley he cufrido diversas reformas, lag =--
guc han originalo un auvmento tants cuzlitativo come cuantita

tivo 4e les prestacicnes & los beneficiarios.

Dentro de las ceontinsencias jus actuglmente -

cubre se incluye accidentess de trabzjs, enfermedades rrofe--
sicnales, enfermedades no profesiocnzles, wmaterniiad, invali-
dez, vejez, musrte, cesantiz en edad avenzada y servicios z9
ciales.

Zste régimen ampara a toda yersona qu2 se¢ en-

cuentra vinculadz a otrz por un canirste de frabzjo no imper

tando el acto que le 2% origen; 2sf crme 2 los miembros de -

..... e

(30) Orus. cit.-Fazs. 392 7 393.



las sociedades coozerativas de produccibdn; los de las socie-
dades loczles de crédito agricoles y las de crélito ejidal, =
ejidatarios y pequeZos rropietarios agricolas y ganaderos.

Los trebajadores petroleros y los de ferrocarriles pertene--
cen a otras institucicnes descentralizadas y por lo tanto no

estln compreniidos en esta leys

E1l Instituto Mexicano del Seguro Social es =--
un servicio pliblico nacional obligatorio, comprende las 32 -
entidzdes federativas y =ze otorga en 46 municiplos; su fi--
nanciamiznto se efectllza mediante las cuotas obreropatronales
contando aderéds con le contribucidn del estado. Los trabaja-
dores aprendices sl iguzl sue los que perciben salario mini-
mo estén exentos de cctizaeidén la que corre 2 cargo de la eg

aressa,

Como el Inctitnute Mewviceno del Sepuro Sceial-
es un brgzno descentralizado que cuznta ¢on personzlidal ju-
ridica propiz, su alministracidén corre a c=rgo de uvnr Asam--
blea General gue es la autoridad suprema del instituto fermz

da por treinta miembros, designados diez por el Ijecutive

v dier --

v

deral; diez por las orgasnizaciones de trabajadcres

por las orgenizacinnes patronales,

or
més el Director Generzl, gus seri su Presidente, estos miem-
bros son designados por la asamblea General, para lo cuzl ¢:
da uno de los tres grupos gue la constituyen propondra Jus -

propietarios y dos suplentes.

La Asamblez Genersl designaré a la Coxiszidn -



de Vigilancia, que estard compuesta de tres miembros, un prg
pletario y un suplente de cada uno de los grupos meanciona~--
dos, '

El Director General es nombrado por el Presi-
dente de la Repiiblica.

En casc de accldentes o enfermedades de traba
Jo, el trabajador tiene derecho a asistencia wé&dico-quirfrgl
ca y farmacéutica, hospitalizacidn; asi como los aparatos de
prétesis y ortopédicos necésarios; pero si el acclidente o ep
fermedad incapacita al asegurado para trabajar, recibird du~
rante le incapacidad el 100#% de su salario. 3i es declarado-
incapacitado totalmente, recibird una pensién mensual &e -
scusrdo con la tebulacisn establecida.

Cuando la enfermedad o accidente traiga por -
consecuencia la muerte del trabzjador, se otorgarén ciertas~
prestaciones como son, una cantidad igual a dos meses de sa-
larios, una pensibn a la viuda del asegurado, pensiones a =--

los hijos menores de 16 afios o mayores incapacitados.

En caso de eunformedad no profesional y mater=
nidad, el ‘rabajador tiene derecho & asi-tencia médico quirlr
gica, farmacéutica y hospitalizzeibn; un subsidio en dinero-
cuando la enfermedad incapacite a2l trebajadory Z2n caso de -
enfermedad de 1z esrosa del asecgurado los hijos mencres de -
16 afios o los mayores incapacitados, el paire y la madre si-
viven en casa éel asegurado y también los pensionados por ip
capacidad y los pensionados por invalidez, vejez o muerte y-
gus familiares derschohabientes, tienen dereche a gozar de -

las wmismes prestaciones,



Lz mujer aseguradas, asi como la esposa del ~=-
asegurcdo, o la mujer que haya vivido con éste por un perié-
dc de cinco afios; tienen derecho a asistsncia obstétrica du-
rante el embarazo, ademés de un subsidio en dinero igual a -
cien por ciento de su salario (en casc de mujer asegurada) -
.durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y
dos despubs de &1; ademlds de ayuda pars lactancis y una cge-
nzstilla,

En cuanto a los seguros de invalidez, tendré-
derecho el inv&lido, que por enfermedad o accidente no profe
sicnales, por agotamiento fisico ¢ mental padezeca una afec--

n
¢idn, o se encucatre en un estado que se puede considerar -~

Tendr& derecho o la pensibn ror vejez, el asg
gurado cue hubiere cumplido sesenta y cinco cos y cubierto-
clerte nimero de cetlzaciones sefialadas por la ley, 43 tam-
bién tendrf derecho a la prensiln por vejez, el aseguradec jue
haya cuuplido sesenta afios y que cquede privedo de trabsjoe -

remuneradores,

La pensibn de viudez se otorga a laz esposa --
del

validez, vejez o de cesantia, o zgue hubiere justificado el -

fa

segurads fallecido cque disfrutaba de una pensidn de in-
tago de cierto nlmero de coticacinaes.

i falts de esposa tundrf lerecho
la mujer con guien el aszgurado vivid coms 31 fuere su mari-
do

1la
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En cuanto a la pensién por orfandad, tendrén-
derecho a recibirla cada uno de los hijos menores de dieci--
seiz aflos, cuando muera el padre o l2 madre asegurcda, si --
éstos gozaban de unn de las pensiones antes seﬁaladés. El --
Instituto puede otorgar la misma pensidn a los mayores de ~- .

dieciseis afios, pero wenores de veinticinco en los casos en-
gue le misma ley sefiala,

El Inetituto Méxicano del Seguro Social es --
una de las crganizaciones nacionales descentralizadas que -

mds ayudan al incremento de la Ssguridad 3ocial en la Repfi--
blica.

Bs- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Zstado.

”»

El ISS3TE es otra Caja de Seguridad Soﬁial‘éﬁvi‘:

nuestro pafs que brinda proteccidén a los trabajadores al ser
vicio del Estado; se rige mediante la Ley de 28 de diciembre
de 1959 que entrd en vigor en el afio de 1960, Los anteceden
tos de esta institucidn s encuentran en la Ley de Fensiones
d2 1925 gue regfa las pensiounes y prestamos que el Estado --
otorgaba a sus emplaados,.

Es una organizacién descentralizada gue geran
~tiza a los enmpleadss plblicos, las condiciones de vida que -
les permitan su desenvolvimiento arménico como personas huma
nas, tiene personalidad juridica propia y un pafrimonio indeg
pendiente. Zstf formado por la Junta Directiva gue el &fzano
supremo y un Director rombrzdo por el Fresidente de la Repfi-
: blica:

Las preataciones que cubre son las siguientes:



. 'Seguro de enfermedades no profesionales y ma-
ternidad.

Jeguro de accidentes de trztajo y enfermeda~--
des profesionales;

Servicio de reeducacidn y readaptacién de in-
v&lidos.

Servicios cue elevan el nivel de vida del ser

vidor phblico y de su familiea,
' Promociones culturales de mejoras parz el tra
baj~dor.

Cfeditos para la construccidn de casas o ad--~
quisicién de ellas, o terrenos destinados a la habitacién --
del trsbajador.

' El arrendamiento de habitaciones econbmices,-
groriedad del Instituto.

Préstamos hipectecarios,

Pristomes 2 corto plazo.

Jubilceibn.,

Segurc de Vejez.

Segurc de inv:zlidez,

Seguro por causa de muerte.

Indemnizaciones globales.

La cuota obligstoria que aportan los trebajads
res equivale al 6% de su sueldo bisico y los organismos rfi--
blicoa cubren al Instituto como aportzcidn el 675 del sueldo-
bésico del tribajador, para cubrir el segurc de enfermedad no
profesional v maternidad y .75% paora aplicarlo integzro sl se
guro de accidentes de trabajo y accidentes profesioneles lo-

jue hace un total de 12.75% por cada trabajador afiliade.

ista ley realiza u otorga rrestuciones geme--

jantes 2 las otorgadas pare los trabsjederes en reperszl,



3xiste el seguro de maternided que en términos
genereles, es idéntico 2l que proporciona laz Ley del Seguro-
Socieal.

En cuanto 2z los seguros de accidente de traba
jo vy de enfermedades profesionales, el trsbajador tiene derg
cho a asistenciz médico quirfirgica; farmacéutica, hospitali-
zz¢ibn,los avaretos de prétesis y oriopedia necesarios. Li--
cencia 7 goce de sueldo, si es declarado incapacitado par- -
cialmente, sc le concederé una pensibn, si es considerado in
capaéitado totalmente, se le condederi una pensidn igual al-
sueldo fntegro que venia disfrutando; dicha pensién total o-
parcial seré& pravisional por un periodo de adaptacidn, exis-
tiendo la posibilidad de que se le aumentz o disminuya.

Cuando el trabajador fallezca por enfermedad-
o accidente de trabajo a los derechohablentes se les otérgav
r& una pensidn equivalente al cien pbr ciento de su seclario,
disminuyendo dicha pensidn en un diez por ciento cada dos =--

afios hasta 1lleggr a un cicncuenta por cienge.

Se otorgan prestaciones de caracter social pa
ra mejorar el nivel de vida de los trabajsdores y su familia
mediante una formacién social y cultural adeauada, con el eg
tablecimiento de centros de capacitacidn y extensidn educati
va; de guarderfias y estancias infantiles, de centros vacacig
nales y campos deportivos; de tiendas y almacenes para la ag

guisiciéu a precios econbmicos, de alimentos, ropa y articu-
los para el hogar.

Asi mismo por medio del ISSSTE se comstruyen-

casas o se adquieren para ser vendidas a precics médicos a -



los trabajadores. Se pueden obtener préstamos hipotecarios -
para la adguigicidn de casas, de terrenos, de construccidén -
de casas para habitecidn del trabajador; pura efectuar mejo-

ras a las viswas; etc.

El seguro de jubilacidn es otorgado a trabaja
dores que tiensn treinta afos o més de servicio cualjuiera -

que seea su edad.

Tiene derecho a la pensién de vejez, el traba
jador que habizndo cumplido circuenta y cinco afios tenga =«--
quince afos de servicio como minimo; el monto de la pensién-
por vejez se fija de acuerdo con una tabla de porcentajes y-
tiempo de servicios gue la propia ley setialay la pensién por
invalidez se otorga a los trabajzdores gue se inhabiliten f;
sica o mentalmunte nor ccuzxs ajenas 2 su empleo. ¥y que ten-=

gan como minimo quince afics 1 scrvicio del Istado.,

) La pensidn por czuse de muerte del tradajzdor
cualquiera gque sea su edad, por causas ajenas a su trabzjo 7
siempre que hubiere contribuido al instituto por mids de wuin
ce aios, o el casc de los pensionados por vejez o invalidez-
dd origen a la pensidn de viudez y de orfandad o pensidn de-
ascendientes seglhn el caso, tenliendo derecho 2 zozarla la --
esposa e hijos menores de dieciocho afios; a falte de esposa,
la cancubina con guien hubiere tenido hijos 21 trabajador o-
el pensionado, o gue hayan vivido con é1 durante los cinco =
afloz gue precedieron a su muerte, sismore que ambos hayan es
tado libres de matrimonio; el esyoso de la asegurada en ceso
de tener m&s de cincuentz y cinco afios de edad o estzr inca-
pacitado para trabkajar y hublere dependido econdmicamente le
ella., A fzlta de éstos tendrdn derecho los ascendientes on -

caso de que depsndisran econduicarwente de éste.
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In caso de gue un trabajador se separe defini
tivamente del scrvicio sin tener pensidn de vejez o de inva-
lidez tendré derecho a una indemnizacién global, consistente
en =l montc total de las cuotus con que hubiere contribufdo,

si est4 dentro del término de uno =z cuatro afios de servicio.

El monto total de las cuotas con que hubiere-
centriduido, més un mes de su Gltimo sueldo bisico, si tuvig
re de cinco a nuevs aflos de servicio. Bl monto total de las-
cuotas gue hublere pagado, mis dos meses de sueldo si hubis-

re permanecids en el servicio de liez a catorce ajios.

In el
caso de gue el trabajador falleciere sin tencr derecho z las

nensiones sefialadas, sus familiares derechohabientes nodrén-
raclamar el importe de lz indemnizacién global.

El pensamiento estatal mexicano irncluye como-
hemos visto una serie de completisimas prestaciones adiciong
les al salario, tanto para los trabajadores en genzral como-
vara azuellos 2l servicio del estado; es necesario que los -
trabajzdores conozcan 5us derechos para poder adquirir estas
aeastaciones gque revsresentan una fuerte ayuda para sus sala-
rios, 7a gue en muchas ocaslones sus bajaz remunsraciones no
les permiten solventsr las recesldades que preovocan les en~-
formedades inesperadas; en otros casos desean poder adguirir
mejores medios de vida y dabldo 2 la falta de conocimientos-

e sus dereclios no pueden realizar sus descos.

C.-Seguro Social de Marinos y Militares.

Otra categorf{a de Seguros Sociales son los -=
que ze otorzan a losz marineros, militares y miembros del ---

cuerpo de 3alubridad Flblica, su justificacién jurfdica esté



Sontenida en la Constitucién de 1917, apartado "B", = « = -
fracciones XI y XIII,

El Seguro Social de los marinos y militares -
se rige por la Ley del Seguro Sociezl de 1o, de enero de w=--
1962. Los brgenos superiores gue lo dirigen son: le Seereta-
riz de Marine y la Secretaria de la Defensa Nacional., Les -~
Personas que protegen son marinos, militares y a sus familig
rea; las coatingencias gue se cubren son: enfermedad, mater-
nidad, invelidez, vejez, muerte y servicios sociales tales ~
como, hebitacidn, educacidn y otras. Su funcionamiente esté-
financiado por contribucifn estatal y cierta participacisn -
de los'asegurados.

D.~Asczuradors Tecionsl n;ricola y Ganaderas

Otra institucién cue procura Le seguridmd so-
cial en México, lo es este organismo que vela por la supera-
cién téecnics de las pricticas czmpesinas, el adecusdo disfruy
te de la tierra por parte del ejidaterio y el peguelio propig
tario, es una institucién de servicic piiblico y no de lucro-
que cuida y fortalece el patrimecnioc del egricultor y del ga-
nadero, adicionado Gltimamente con ﬁn seguro de vida para el
conpesino.

Bstz institucibn fué creada « ralz de la pro-
mulgacidn de la ley del Seguro Agricola Integral y Gunadero-
publicada en el Diario Cficial de lu Federacidn ccn fechs 50
de diciembre de 1961, que establece el Seguro &gricola Inte-

grel y el seguro ganedero.

ﬂﬁ&ef}}sﬁ‘
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In su artieculo 20. nos dice gue: "el seguro =
agricola intepgrsl tisne por ohjeto resarcir al azricultor, -

en log términos de la presente ley ¥y zus reglamentos, de las
invarsiones nscesarias y directas efsctunias en su cultive,-
rares. obtensr una cosecha, cuzndo &stez se pierde total o par-
cialmente como concecuenciz de la realizaciém d2 alguno de -
los riesgos previstos en esta ley'.

Artfculo 3o. dice: el seguro ganadero tiene -
por objeto resarcir al ganadero en los tirminos de esta ley-
¥y sus reglamentos de las inversiones efectuadas en su ganade
cucndo el mismo perezca, plerda su funcidn especifica o se -
enferne, coﬁo consecuencis de 1z realizacidn de alzuro o al-

sunos de los riesgos gus sedala la ley. (31)

31 cupital de la eseguradora estéd formado por
_tres serizs de acciones, la serie "A" que representan por 10
menos 21 51% del capital socizl y corresponden exclusivamen~
te al Gobierno Federzl, la serie "B", s8lo podrén ser suscri
taz por las Inastituciones Yacionalss de Crédito y las organi
zaciones awrsilisres nacionzles de crédito, asf como por em--~
prasas de participacién estatal; y la serle "C" gue podrén -~
‘wer suseritss libremenite, teniendo yreferencia las socleda--
des mutualistas.. '

Bl conszjo de administracidén de la institu---
cibn estd integrado nor nusve consejeros, cuatro de la serie
II“"V ,

tres de la "B" y dos de la "3t los consejeros de la w-

serie """ pepresentarén respectivamente a la Secretaria de -

(31) Ley del Geguro Agricola Integral y Ganaderc.-Capitulo 1
Fflgo 3.
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Pacienda y Crédito Ffiblico; Secretaria de Agricultura y Ge--
naderia; Departzmento de Asuntce agrarics y Colenizaeién; --
Bunco de México, S, & los conscjeros de la serie "3" repre
sentarfn =) Banco Nzciecnal de Cré&fito Agricola; RBance Nacio-
nal de Crédito Zjidal y Fondo de Garantifa y Fomento pare la-
Agricultura, Ganaderia y Avicultura; los ccnsejeros de la sg
rie "C" representardn a la Federacidn de Sociedades Nutuelig
tas del Seguro Agricola y Ganadero e Irstituciones de Crédi-

to Privadas.

La Comisidén Ejecutiva se integra con los con-
sejeros proristarios o suplentes representantes de la Secre-
tarfa de Hacienda y Cré&dito Pfblice, Secretaria de Avicultu-
ra y Ganalerfa y Bunco de México, teniendo facultndes dz re-
solver todos los acuntos que no se confieran de manera excly
siva e intransferible =zl consejo en pleno en la escritura --

constitutiva.

El Consejo de Adminiztracién designeré a un -

Director General y & un Sub-director.

Sn cuanto a los riesgos cubiertos y en rela--
cibén al seguro agricola integral proporcionaré segurocs con=--
tra seguie,heladz, cranizo, vientos huracaznadces, incendio, -

enfermedades y plagns, exceso de humedad e inundecidn.

Respectoc al seguro genalero, la institucidn -
asegura animales centra riesgos de musrte del ganado por en-
fermedad o accidante, pérdida de lz funciln especifica a :ue

estuviere destinade.-
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IVISANACICUAL DZL TRAZAJO.

La Qrgsnizacién Int:rnacionzl del Trabajo es-
una institueién intergubernaw~ntal formada por estados miem-
bros, e integrsda gor representantes de los goblernos y por-
las orgenizaciones de ewpleadores y trabajedores. Su misién-
censiste en wronmover la justicia social, con tal objeto refli-
ne informaciones relzativas ¢ los problemas del trzbaje, en--
cargéndose de la difusidn de lcs misnmos e instituye normas -

rlicnzidn on los diversos --
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palses, ejirce aslwiszo actividades de caricter concreto y -
presta asistencia técnica para le reclizacidn de progroncs -

de désarrollo social y econduico.

Como se ha meicionade en la primerz parte de-
este trabajo, la Organizacién Internccionzl del Trabajo na--
cié legalmente en el zfio de 1919 en cumplimieato de la Cléu-
sula XIII del Tratado de Verezllez en la jue se decleran ---
sus principios fundamentzles y su cardeter de crgenizmo de--

pendiente de la que fuers Socicdad de las Maciones.

Un hecho imyortante es que la Crganizecidn In
ternacional del Trabajo, en razda de su imrortancis, ha so--
brevivido a pesar de l: desaparicién de l: Sociedad de l:s -

Naciones.

La Organizacién Internacioncl del Trab:jec con




tinué funcionando en formz independiente hasta los albores w

de la ausva paz surgida de la segunda guerra mundial en gue,

mediznte acusrdo del 30 de =aye de 1945, suscrito yor el Con
sejo de Administracidn y las Waciones Unid=s guedd asociada-
a este organismo sucesor de la Sociedad de las Naciones, en-
calidad de orgzno esrecializado con jurisdiccidn y atribucio
nes propias en el czmpo soeial ¥ del trabajo. Sse acuerdo --
fud ratificado wor la Conferenciz Internacicnal del Trabajo-
en su XXIZ reunidén celsbrads en Montreal, Canadi y nor la --

Asamblsa General de las Nacionzs Unidas ese sismo afio.

» 4 la Organizaciédn Internacional del Trabajo,-
le hse cabido particulsar responsabilidad en la instauracién -
de regimenes de Seguridad Soci:l en imérica Latina, en la -=~
creacidn de un Derscho Internacicnal del Trabajo fundedo en-
los princirplos genarales de la Segurided Sociél que influye-
ra 21 los lineamientos rectores de las legislaciones naciong
les a efecto de lograr ~ue sean superadas la injusticia, el-
harbre y la inseguridad de la humanidai.

Av= Bl Cédigo Internacicnal del Trabajo.

Iste cbddigo fué elaborado entre las dos gue--
rras muntizles, senté preceptos y -normas relativas a sala---
rios, horas y condiciones de trabajo, lz osroteccién de la mu
jer y de los adolencentes, la segurilad en el trabajo de las
minas y 42l mar y f1j8 la base legal de los sistemes de segu
rid=@ socizl, Dicho cbdigzo figura en una serie de convenios
y recomendaciones adoptudas por la Confersncia que anualmen=
te se celebra en Ginebre, progresivamente modernizados y am-
pliados para tener en cuenta los cambios en cuanto a las ne-
cesidades y condiciones sociales y de trabajo del nundo y la

evolucidn por la que airaviesa el desarrollo econbémico de --



los paises nicmbfos,

Los Estados miemtcros deben someter a las auto
ridades nacionalee compatentes los convenios y las recocenda
ciones adoptadzs por le conferencie para que ellas decidan -

el curso gue debe darse a las referidze normas. Cuando un go

“bierno he ratificado un convenio, Jdebe informesr a le COrgani-

c2acidn Internacional del Trubajo a intsrvzlos regulares de -
las medidas towadas parz la vuesta en vigor de las dispogi--
ciones de dicho convenio y si existen ;roblemas parea el cum=
plimiento del convenio, de carficter téerico, la orgahizacién
pfestaré asistencia técuicz por medio de suc organos especig
lizados.

La Organizacidén Internacionzl del Trabajo ra-
ra facilitar sus funcione: en sxérica, tiene oficinzs en Rio

de Jzneiro, 3Zuenos Aires, Irntiecge, Véxico y Lins, (32)
Be~ Estructur:cifn,

La Orgenicacidn Internacicnzl del Trabajo es-

ta estructurada poprlos siguientes organos:
1.- Lz Conferencia Internacionzl.

Bg el organo suprzmo de 1x Crgsnizacifin Inter
nacional ‘del Trabajo, se reune unz vez 2l afo, scisten dele-
gados, asesores y consejeres de los eztudos mieskros, asis--
ten tembifn representuntes de la Organizucidn de las Naciones

Unidas y de otros organismos internccionales, algunss Jde sus

(32} "Revista iAmericas".- Zditeda
ton 1968.- Vol. 21, No. S.-

ror la O, 3. Ao~ Uashing -
rag. 18
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atribuciones son: adoptar convenios y recomendaciones inter-
nacionales del trabvajo; desisnar 2 loa miembros del consejo-
de administracibén de la Organizacién Internacional del Tradg
Jos establecer lus formas para que los estzdos miembros apli
suen los convenios internacionales retificados, adopta el --

presurussto de la Organizacién Internacional del Trabajo fi-
nanciado por los astados misembros.

2,= Lo Cficina Internzeional del Trabajo.

28 la Secrotaria Fermanente de la Organiza---
cién Internscional del Trabajo, su sede se encuentra en Ging
bra, Suiza; sus funcionariocs no pueden recibir instrucciones
de ningln gobierno o autoridad ajena a la organizacibn y sus
principales funcicnes son: preparar los informes cue sirven=
de bpse para los trabajos de conferencias y reuniones de la=
Organizacibn Internacional del Trabajo en todo 21 mundo; es-
un centro de documentscidn e investigacibn; emite estudios,-
astezdisticas, informes, revistas y publicacionss periddicas-
1e interéds mundial.

3.- B1 Consejo de Administracidn,

%8 21 érgano ejecutivo de la Organizacién In-
ternacional Jel Trabajo, ee refine tres veces al aflo, estd --
formalo ror 24 representantes de los gobicrmos y 12 de log =
trob~jaiores, diez de los puestos pubernamsntales se cubren-
con carbcter permanenté vor los diez pafses de mayor imdor=--
toneia induztrial v los ctros liez se designen vor eleccidnm,
sus principales atribuciones con: determina el érden del dfia
de lo conferencia; cstablece 21 nresupuesto de la Organiza--

cién Int-rnicional del Trabajo pera iue sea eprobado por la-

[&]

onferencia General; elige al Director General de la Crgani-

nacién Internacional el Trabzjo; imsrvecciona las lzbores --

3

realizadns por la Oficican Internzcional del Trabajos



Xe~ L& BORMA KIFINA DZ ZIGUAIZAD SCCIal.

Zn la Conferencia General de la Organlzacibn~
Internacional del Trzbajo, convecadz en Ginebra por el Consg
jo de Administracibn de la Cficlan Internzcioral del Trabejo
Y congregada er diche ciudad el & de junic de 1952 en su ~=--
Trigésima Juinta Reunién y despubs de haber decidido adoptar
diversas proposicinnes relativasc & la ncrme minima de Segurd
dad Socizl, cuestién que constituyd el quinto punte del br--
den del dfa y haber decidido que dichas proposiciones revis-
tieran la forma de un convenio ianternacicnal, con fecha 28 «
de Junlo del mi=zmo aflo se adptd el convenio sobre Seguri&ad-

" Socizl (Korma Mfninms), -

Este convenio fué ratificade y aprobado por--
el Senudo de México el 25 de diciembre de 1659, entrando en~
vigor el 12 de octubre de 1961, mediante una comunicecidn ==

que acompafiaba el instrumento.

4 continuacibn enalizaremos los puntos del --
converio sobre la norma minima de 3eguridad Sosial que fue--

ron aceptados y ratificedos per nuestro pais.
PRESTACICTAGS .

Kéxico oceptd lns sigulentes prestacionzs que

en forma sintética se znalizan.

A.- iAsistencia M&iica.- Cualguier contingen--
¢ia de estads mdrbide cuzlguiera cque Tusve s causza, el eatp

razo, el parto y sus consecuenclas. Obvlamente la asistencis



médica prestada tiene por objeto conservar, restablecer o me
Jorar la salud de la v:rsona protagida asi couos su aptitud -

para el trovajo, rora haocer frents a sus necesidades versons
lese.

B.- Prestaciones onetariss de Enfermedad.- -
La contingencie cubierts debe comprender la incznaciiad pera
trabijar, resultante de un estalo mérbido, que sntrafe la --
suepensidn de ingresos sezfin la defina cada legislacién na--
cional. Zxlsten una serie de liwmitaciones tandientes a evi-
tar abusos cntre otros la limitacién a 26 semanas en cada =--
cuso d2 enfermedad, cen 1s posibilidad de no pagarse la preg

tacidn ror los tres primeros dfas de suspensidn de zanan- --
cias.

C.- Prestaciones de Vejez.- La contingencia -
que cubre es la supervivencia m&s 2114 de una adad prescrita
que no deberi exceler de 85 afios. Sin embargo la autoridad-
comnetante puede fijar una eded mis elevada tomanlo en cuen-
ta la capacidad de trabajo de l:s »2rsonas de edzd avanzada-
en =21 pafs de que se trate. La legislac’ién nacional opuede --
sugrender 1a prestacidn si la »ersnns gue tenga el derecho a
ella ejzrce cisrtas actividades remunsradas prescritas, o --

puede reducir las nrestaciones cuando las zanancias del beng

Hy

icizrio excedan del vzlor preserito., La vrestacidédn debe -~
consistir en un pzgo periddico de acu:rdo con tablas previa-
mente elaboradas y que se basan en cldlculos actuariales se-~
gtn la ley de probabilidades, ademés debe comprender una pro
teccidn de acusrdo con el zstado mérbid-, es decir siempre -
con la idea 1e conservar, restablecer o mejorar la salud de-
la persona protegida.



D.~ Prestacicnes en cazso de accidentes de trg
bajo y onfermedzdes rrofesionales.~ Se refieren 2 lz incapa~
cidad para trabajar o a lapérdida total de capacidad para gz
nar cuando es probable cue sea permanente, a la dismunicidn-
correspondiznte de las facultsles fisices o a la nusrte del-
sostén de la familis, la prestacidn deberd conmsistir er un -
pago perildico calculado de conformidad con las tablas elabg
radas al respecto. Abtarca también el csso de pérdida parcial
de la capacidad para obtener ingresos y el pezo peribdico, -
en este caso, deberd consiztir em una cantidad gque represen-
‘te la proporcidén en relacibn a la pérdida de la capacidad.
E1 gobiernc deberd tomsr las medidas necesariazs destinadas -
a la reeducacién profesional de las personas cuya capacidade~
haya sido reducida. Las prestaciones debecrédn concederse du-
rante todo el transcurso de la contingencia; sin embargo con
respecto a le incapacidad »arc trabajar la prestacibn podri-
dejar de pégarse durante los trus primsros ddes =a cada caso

de suspensidn de ganancias.

E.~ Prestacicnes de Maternidad.~ La conting:n
cia cublierta deberid comprender ¢l embarazo, el pario y sus -
consecuencias y la suspensidn de ganancizs resultants de les
mismos, segfn lo defina cada lagislecidén nacioral, Obviamen-
te las personcs protezidas serfn todas mujeres. Lo rrestas~-—- -
cién deberk ¢ morender 12 asistencia médica asi como les in-
dispensables subsidios durante todo el tismpo que la gujor -

por su estado esté impsiida de obtensr zoasznedzs. Los pzgos-

o

periddicos podrdn limitarse = dcce semanas = minof (ue cados-
legislacidn naciconzl imrongz o autard 4
cges no podrin 1li-

w1

¢
ebstencidn del trabajo, en cuyo caso los
mitarse a un peridde de meuor duracidn jue ol gue fije 1z --

propia legialaciédn,



F.- Prestaciones de Invalidez.- La contingen-
cia cubierta deberi comprender 1z ineptitud para ejercer una
actividod profesicnal, en un grado prescrito, cusndo sea prg
bable gus esta ineptitud seré& permanente o cuando la nisma -
subsistu despuis de cesar las prestaciones monetarias de en~
fernedad. Este tipo de prestaciones deberfin concederse duran
te todo el tiempo de la contingencia o hasta que sean substi
tufdas por una prestacién de vejez.

G.- Frestaciones de sobrevivientes.- La con-=-
tingencia cubierta deberé comprender la pérdida de medios de
exlstenciz sufrida por la viuda o los hijos como consecuen--
cia de la ruerte del sosten de familiaj en el caso de la viy
da, el decrecho a la prestacidn podrd quedar condicionado a -
la presuncidn sezln la legislacibén nacionzl, de que es inca-
paz de subvenir a sus propias necesidades. La legislacién na
.cinnal podré suspender lz prestacién si lo persona gue habria
tenido derecho a ella, ejerce ciertas actividades remunepa--
das prescrités, o podré reducir las prestaciones contributi-
vas cuando las ganancies del beneficiario excedan de un va--
lor prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuande -
les ganancins del beneficiario, o sus demfs recursos, o ame-
bos conjuntamente, excedan de un valor prescrito. Para gue -
una viuda sin hijos a la que se presume incapaz de subvenir-
a sus propias necesidades, tenga derecho a una prestacién de
sobreviviente jodrf prescribirse una duracibn minima del ma~
trimonio.

(33) 81 seguro Socizl en México.-Instituto Mexicano del feru
ro

T
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ocisl.-~Tomo III.-1971.-Pégs. 193 a 210,




XT,-FRINNIPALIS CCNVENIOS INTERNACICNVALES
SOBRZ CLGURIDAD 5CCIAL ¥ TRABALJIC DB La ?GAK _uCION
INTZRNACICHAL DEL TRALBAJO RATIFIC/TOS POR MEIXICO

Ao~ Raztificaciones de Convenios.

Antes de iniciar el tema, mencionsremos breveg
nente el sistema seguido por México, en cuanto a2 la ratifica

cién de los pactos internscionales.

"Ratificer un convenio es la aprobacién dada=-
al tratado peor los érganos corretentes del estado, gue hace-
nue este guede obligado por el mismo”. (34)

Bl articulo 133 de la Constitucidn Politica =~
de los dstados Unidos lMexicanos dice: ests constituecibn, las
leyes del Congreso €& la Unién qus emanen de ella y todos --
los tratados que estén de acuerdo con lz misma, celebrados ¥y
due se celebren por el Presidente de 1o Rerfiblica, con apro-
bacidn del Senedo, serén la Ley Jupreme de tolda la unidn, -=-
Los jueces de cada estado se arreglar&n a diche constitu- --
c¢idn, leyes y tratados, a resor de las disposiciones en con-
trario gue pueda haber en las constituclones ¢ leyes de los-

estados. (35)

£l artfculo 76 fraccién I dice cuc son facul-
tades exclusivas del Senado: aprobar los tratados y conven--
clones diplomiticas gue celebre el Freozidente de la Rendbli-

ca con las totencias extranjeras.

.
ial E’r“ua.-1¢64.—




De sacuerdo con los textos jue se analizan, la
celebracidn de un trotado se integra en nuestro Derecho Pl--
blicc Interno por la concurrencia de dos voluntades, la del-
Fresidente de la Repiblica y lz del Scnado tomada ésta Qlti-
ma por mayoria de votos. En nuestro derecho constitucional -
el presidente no puede realizar la ratificacién del tratado-
sin la previa aprobacién del senazdo, es un acto intermedio -

‘entro otros dos que pertenecen 21 Derecho Intermacional.

31 Scnado pusde desaprobar un tratado concluf

do por el presidentz, éste nc rusde constitucionalmente rati

ficar el trztado y si lo hiciere, & parte de su responsabili

dnd constitucional,crearia una doble situacidén juridica; la-

invalidez del tretado en el drden intermo conforae el articy

lo 133 y la existencia en el &rden internscional mientras --
subsista la voluntad del otrc estado signatario, -

La actuacién del senado no obliga al presi---
. dente 2 llevar a czbo la ratificacidn o sea gue queda libre-
la voluntad del presidente para actuar en el planoc interna--

cional, al gue pertenece la ratificacibn de los tratodos. -

(36)

B.- Convenios,
A continuacién analizeremos algunos de los --
rrincipzles convenios internacionales de la Orgenizacibén In-
ternzcional del Trabajo en materia de Seguridad Social y Tra

bajo gue han sido ratificados por México.

Tena Romirez Felipe.-"Derecho Coastitucional Mexicano'.
75, edicibn,-Tditorisl Sorrfiz.-1964k,-r4cs, 388 r 389,



Hasta el 31 e dicismbre de 1970, México - --
habfa ratificado 51 conveniocs internzcioncles; de ellos los-~
convenios nfmeram 6 y 7 adoptados el 29 de octubre de 1919 en
Vashignton y 15 de junio de 1920 en Génova respectivazente,-

fueron denunciados,

El primsr instrumento ratificzdo por Méxicow-
fué el nfimsro 6 relative al trobajo.nocturno de los menores-
en la industria, aprobédo wor ¢l senado de la Rgpﬁblica el -
26 de ciciembre de 1936 v entrd en vigor para México el 20 -
de mayo de 1937, habiendo sido revisado en 1948 por el conve
nic nfazre 90,

El convenio nfimero 7 por el que se fija en 14
aflos 1a edad minimz de adwisitn de los nifios al trabajo marf
timo, s2 aprobd por el senzdo el 12 de diciemhre de 193% y -
entré en vigor para M&xico 2l 17 de agosto da 1948, revisado

en 1936 sar 1 convenio nfimero 53,

Z1 convenia nfmero 12 relativo a la indemnizg
¢idn por accidentes de trabajo en la agricultura fué aproba-
do por el senadoc el 31 de diciembre de 1936 y entrd en vigor
para Wéxico el 29 de ccfubre de 1937. 4 grandes raagos est]
pula gue %odo miewbro de la Orgonizacién Internacicnal del -
Trabajo que ratifique el presente convenic se obliga 2 exten
der a todos los asalariados agricolas el beneficio de laz 1g
yes y rezlzamentos que tengan por objetc indeanizar a causa -
del trabajo o durante lz ejecucién del micwmo.

Convenio 17 relative a la inlenmnizec
eccidentes de trabajo, zprobado por el senads &1 26 do dicien
bre de 1932 y eatrd en vigor en México &l 12 de maysc de ~ -
193h ¥ zropone wue tode miewmbro deberd goraa

o t
PR PN PR 3K R e Yo A e m ey g e . sen e
tinas de sezidentzs de trebujo o a rus Zerechohizkicnbtzy, din



indemnizacidn en caso de accidente seguido de muerte o acci-

dente que cause unz incapacidad perxmansnte, un pago en forma

de renta, esta indeunizacidn podr& pagarse total o parcial--

riente en forma de capital cuande se garantice z las autorida
des cowmpetentes un empleo razonable del mismo. En caso de ip
capacidad la indemnizzeibn se concederi 2 mis tardar, a par-
tir del guinto dia después del accidente por la institucién-
encargada del pago.

Las victimas del accidente de trabajo tendrin

derecho = 1l: asistencia médica, quirfirgica y farmacéutica ng

azaria, asl como la renovacidn normal de aparatos de prdte-

o]

.8i5 y ortopedia., La legislacidn nacional estableceri medidas

~-de control y los nrocadimisuatos para la revieién de las in--

* demnizaciones a las vlctiras del accidente y a sus derechohg

bientes y para garantizarles contra la insolvancia del emplez
“dor o del asegurador,

a1 convcnio 19 se refiere a2 la igzualded de ==~
.trato entre trabajadores nacionales y extranjeros en materia
de indemnizaciones por accidents de trabajo, ful aprobado --
por =1 senzdo el 26 de diciembre de 1932 y entrd en vigor pa
ra Héxico el 12 de mayo de 1934, ’

Convenio 2§ relativo a3l trabajo forzcso u ===
oblizate. io fu? zrrobado por el seazdo el 26 de diciembre de
1932 y entrd en vigor para Mékico el 12 de mayo de 1935 r es
tipula qu=z todo miembro de la Organizacisn Internacional del
Trabajo se obliza a suprimir lo m&s pronto posible el empleo
del trubajo forzosc u obligetorio en todas sus formas, auto=
rizaasio este trabajo durante un pariddo transitorio, finica=--
mente para fines plhlicos y a titulo excencional,




3¢ han ratificado y sdoptado por México conve
nios relativos az 1z indemnizacién por enfermedades profesio-
nales; a las vacaciones anuales pagadas; & prescripciones de
segurldad en la industria de la edificacién; a la libertad -
sindical y a la proteccidn del derecho de sindicacién; a2 la-
rroteccifn del salaric; a la norma minima de seguridod so=--

c¢ial a 1o que ya me he referido anteriormente, etce.
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Te= Ya Seguridad Socizl ha sido y sigue sien-
do preccupacién de todos los goblernos del mundo, sin gue ~-
sus diferentes idesologlas y formas de enfrentar los proble--
mzas, los aparte de esta importante mata,

2+~ La Organizacidn Internacicnal del Trabajo

es el finlco organismo especializado que mediante su intervon

“cidn, proponiendo recomendaciones y tratando que se celebren

convenios por loz orgenismos de seguridad social en el nun--

do, hace gue se incorporen a las legislaciones nacionales --

los avances logrados en cuanto a Seguridad Sociel y éstos --
: e

llecgusn 3 las clases socizloes mhs necesitadas.

3.~ Los requisitos prescritos en las legisla-
ciones de cada uno de los pafses miembros de la Oréanizacién
Internacional del Trabzjo, han sido la causza de gue el éxito
de ésts sea lento y los resultados no sean espectaculares, -
poro no se puede negar el evidente rrogreso gue en materia -

de geguridad zocial ha alesazado el mundo 2n estas Gltimas--
décadas.

4o~ Las experiencias obtenidas han demosirado

la necesidad de los Comités Regionales de Sezuridad Social -

para la resolucidn de los probliumuzs que se jresenten tenien-

do bstos una importancia especinl como en el caso del Comité

Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridzd So--~~

cial, como una consecuencila de lz creacibn de los comités re

. glinales, surgib la necesilad d2 crear la Asociacidén Interng

cional de la Seguridad Social.




5e~- Cuando menos en dmérica Letinez la seguri-
dad socizl se inield come una préctica ¢e la virtud de la ca
ridad, por organizaciones religiosas clnlole a &sta fundamég
talmente un contenido religioso. Sajos la influenciaz de las -
nuevas corrientes en el pensamiento, la seguricad social se-
desliga de los prejuicios religiosos en las primeras déczdas
de este siglo, teniendo como punto culminante la creacién de
la Organizacién Internacional del Trabajo.

6.~ El més grave problema jus enfrenta =zctuzl
mente la seguridesd sceial en imérica Latinz, es el estanca--

piento-en la politica de extensidn graduel.

7.~ &1 mundo sufre una marczda tendencie hacia
1z uniformidad de las prestaciones en el caso de enfermedad-
o accidente y aln de reguizitos rvere obtenerlas, siendo esto
positive ra gue les-poises de bojo descrrollo econémico ten-

drén gue ctorgar prestocicnes de acuordo al estendar fijado-

“
»

wor los paises altam-nte desarrollados, y cabe hecer 12 ob--

[&)

LUGm

servaciédn que dentro de estos Glitiros lzz prestaciones ¢
se otorgan z la clase trabajalora es minimz en relacidn o --

los beneficios jue obtiene el capital.

#.- Como erupcibn, en formz exjonténez surgen

en le legislacidn mexicuana los antecedentes de iniciatives -

nue actualmsnte podemos calificar de precursorss <e lz Segu-

[N

¢
rid:d Jociszl en nuectro Tro

S

9.~ Scbe 21 henor a le Ssoastituc




del Trabajo, organismo internacional que surge a la vide un-
aio mbs tarde. A

10,- México ha sido el pafs de América latina
que @as adelantcs ha tenido em cuanto a seguridad social, pg
ro ¢n ninguna forma se jﬁstifica la dualidad I.5.5.3.T.E. e~

+Z. y debe buscarese su fusidn, ya que no deben estable-
cerse categorias de trabajsdores.

11.- uizéd lo més imgortante sea la necesidad
de crear una 3ecrstaria de la Seguridad Social a la cual se-
incorporen todas las funcicnes 2n este camno hasta ahora dis
nersas entre las secretarias de estado zue redundaria'en be-
neficio de la sociedad en general como consecuencia del con-

trol y mendo Gnico que sjercerfa 21 secretario de la misma,
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