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Todo Estado por‘ser soberano, tiene derecho a regular la
nacionalidad, a determinar libremente quiénes son sus na-
clonales, aquellos integrantes de uno de sus elementos -—-
esenciales como es su pueblo, con base en sus propios in-
tereses y conforme a sus necesidades y exigencias, limi-~
tando su soberania exclusivamente el respeto que se debe

guardar a los demds pafses al legislar sobre esta cues---
tién. La coexistencia con los demds paises en esta mate--
ria, es la idnica causal que obliga a cada nacidn en parti

cular a restringir ese derecho, que en si es absoluto.

La livertad del ser humano, aunque no deja de ser una eipx
cunstancia mas que se toma en cuenta ea relacidn con el -
otorganiento de nacionalidad, tiene preponderancia espe--
cial en el Zstado para decidir sobre esta cuestidn, sin -
embargo, actualmente en casi todos los pueblos civiliza.--
dos, se reconoce como un deber moral de las naciones, el

permitir que cambien de nacionalidad los individuos, con

fundamento en que tienen derecho a ello por ser libres -
por naturaleza y asi puedan escoger en atencidn a sus ir-
tereses y aspiraciones el campo mds adecuado para satisfg
cer sus necesidades fisicas y morales y asegurar me jor --

su existencia con miras a un mayor grado de felicidad y
‘bieppstar econdmico en otra sociedad mds o menos avanza--
da,



Y por 6tro lado, como todo hombre tiene derecho a una nacio-
nalidad, conforme los principios bdsicos reconocidos interna-
cionalmente por el Derecho Infternacional, acordes con la men-
talidad de la doctrina; entonces es necesario que se indague,
la mejor forma de acreditar disha nacionalidad, para poder -
disfrutar de los derechos de nacional y asi al menos en este
aspecto haya igualdad entre todos los seres humanos, en el -~
goce de los beneficios de serlo y conm el fin al mismo tiempo
de evitar eonfusiones y coﬁflictos que tanto perjudican a la
persona humana como & los Estados; Este es el objetivo, de la

creacidn de los Certificados de Nacionalidad,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CERTIFICACION

DE NACIONALIDAD.

Una vez que hemos lefdo los ccmentarios de diversos autores -
mexicanos, referentes a este Decreto, no encontramos ninguno,
acerca de qus contenga alguna disposicién que verse sobre al-
gun medio de prueba de la nacionalidad. Todos se reducen a ex
presar més o menos lo mismo y coinciden en esta ldea que mani
fiesta Alberto G, Arce (2): "La Ley de Extranjeria y naciona-
lidad de 30 de enerc de 1854, la primera que fue puesta en vi
gor en la legislacidn mexicana y eontiene disposiciones gistg
ndticas, siendo de notar que esa Ley estuviese legalmente vi-
gente por poco tiempo, pues la Revolucidn de Ayutla derogd tg

daé las leyes del general Santa Ana,"

"Pero a pesar de ello se tuvo en cventa por algdn tiempo, sin

que se citara expresamente pero si aplicandose",

Y despuds del estudio personal de esta ley, por nuestra parte

vodemcs afirmar, que es notorio el hecho de no rencionarse --
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para nada, ningin medio de prueba de la nacionalidad, mucho
menos de los certificados de la misma, Se descvhre en ella,
que rige el principieo tradicional del "Jjus sanguinis"™ com -
una casi imperceptible influencia del "jus soli", prestando
-un poco de atencidén al "jus domicilii", en materia de atri~
bucién de la nacionalidad. EBsta combinacién o uso de esos -
sistemas, trae como consecuencia, pocos conflictos de doble

nacionalidad.

2.~ Ley de ixtranjerfs y Naturalizacién de 1886. (3)

A continuacién, transcribiré nada nds, aquellos articulos 6
fracciones que puedan tener alguna conexién con nuestro te-

ma.

CAPLLULO 1

De los mexicanos y de los extranjeros
“Art. lo.- Son mexicanos.’

"L.- Los nacidos en el territorio nacional, de padre mexica.
no por nacimiento o por naturalizacién."

"Il.- Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre -
nexicana y de padre que no sec legalmente conocido, segin --
las leyes de la Remiblica. 3n igual caso se considerardn los

que nacen de padres ignorados o de nacionalidad desconocida.'
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"1il.- Los nacidos fuera de la itepdblica, de padre mexicano
que no haya perdido su nacionalidad. 5i esto hubiere suce-
dido, los hijos se renmutardn extranjeros; vudiendo, sin e
bargo, optar por la calidad de mexicanos dentro del afio si
guiente al dia en que hubieren cumplido veitiun aflios, siem
pre que hagan la declaracidn regpectiva ante los agentes -
diplomdticos o consulares de la Repdblica, si residiesen -
fuera de ella, o ante la Secretarfa de Relaciones si resi-

diesen en el territorio nacional.

5i los hijos de que trata la fraccién presente, residieren
en el territorio nacional, y al llegar a la mayor edad hu-
bieren acevtado algdn empleo pdblico o servido c¢n el ejér-
cito, merina o guardia nacional, se les considerard por ta
les actos como mexicanocs, 9in necesidad de mds formalida--

des."

"IV.- Los nacidos fuera de la Repfblica, de madre mexicana,
si el padre fuere desconocido y ella no hubiese perdido su
nacionalidad segyn lay disposiciones de esta Ley. Si la ma
dre se hubiese naturalizado en el pafs cutranjern, sus hi-
jos serdn exiranjeros; péro tendrdn el derecho de optar --
por la calidad de mexicanos, ejercido en los misnos térmi-

nos 7 condiciones que determina la fraccidn anterior,-

"Y,- Los mexicanos que, habiendo perdido su caricter nacio~-
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nal conforme a las prevenciones de esta Ley, lo recolren -
cumpliendo con los requisitos gue ella establece, semin --

los diversos casos de que se trate.”

NV1I,~- La mujer extranjere que contraiga matrimonio con mexi-
cano; conservando la nacionalidad mexicana ain durante su -

viudez,"

#VII,~ Los nacidos fuera de la Repdblica, pero que, estable
cidos en ella en 1821, juraron el acta de independencia, --
han continuado su residencia en el territorio nacional y no

han cambiado su nacionalidad.”

"VIII,- Los mexicanos que, establecidos en los territorios -
cedidos a los lstados Unidos por los tratados de 2 de febrg
r0o de 1848 y 30 de noviembre de 1853, llenaron las condicig
nes exigidas por estos tratadcs para conservar su nacionalj
dad mexicana, Con igugl cardcter ce considerard a log mexi-
canos que continden residiendo en terr:torios que pertenez-
can a Guatemala, y a los cjiudadanocs de esta Repdblica que -
queden en los que corresponden a Néxico, segin el tratado -
de 27 de septiembre de 1832; siempre que eSos ciudadanos --
cumplan con las prevenciones estipuladas en el articulo 5o,

del mismo tratado.u

"IX.~ Los extranjeros que se naturalicen conforme a la pre--

sente Ley,#
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"X.= Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la Repdbli
ca, siempre que manifiesten la resclucién de conservar su na-
cionalidad. En ol acto de verificarse la adquisicidn, el ex--
tranjero manifestard al notario o juesz receptor respectivo, -
8i desea 0 no obtener la nacionalidad mexicana que le otorga
la fraceidn III del articulo 30 de la Constitucidn, haciéndo-
g8e constar en la ederitura la resolucidén del extranjero sobre

este punto.

51 elige la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna mani-
festacién sobre el particular, podrd ocurrir a la Secretaria
de Relaciones dentro de un afio, para llenar los requisitos --

que expresa el articulo 19, y ser tenido como mexicano.,”

#XI.~ Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México, sien
pre que no prefieran conservar su cardcter de extranjeros. En
el acto de hacer la inscripeién del nacimiento, el padre mani
festard ante el juez‘del registro civil su voluntad respecto
de este punto, lo que se hard constar en la misma acta; y ai
opta por la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna mani-
festacidn sobre el particular, podrd ocurrir a la Secretaria
de Relaciones, dentro de un afio, para llenar los requisitos -

que expresa el art, 19, y ser tenido como mexicano,”

1X11,- Los extranjeros que sirvan oficialmente al Gobierno me-

xicano o qﬁe acepten de €1 titulos o funciones oublicas, con
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tal que dentro de un afio de haber aceptado los titulos 6
funciones pdblicas oue se les hubieren conferido, ¢ de -
haber comenzado a servir oficialmente al Gobierno mexicg
no, ocurran a la Secretaria de Relaclones para llenar --
los requisitos que expresa el Art. 19 y ser tenidos como
nexicanos .t

“Art. 20.- Son extranjeros: ......"

"IV.- Las mexicanas que contrajeren matrimonio con extran
jero, conservando su cardcter de extranjeros adn durante
su viudez. Diguelto el matrimonio, la mexicana de origen
puede recuperar su nacionalidad, siempre que ademds de
establecer su residencia en la Repiblica, manifieste an-
te el Jjuez del estado civil de su domicilio, su resolu--

cifn de recobrar su nacionalidad.!

"Ar%. %9.- 3e derogan las leyes que establecieron la ma--
tricula de extranjeros. Sélo ¢l ministerio de Relaciones
vuede expedir certificados de nacionalidad determinada,
en favor de los extranjeros gque los soliciten. Estos cex
tificados constituyen la presuncidn legal de la ciudada-
nie extranjera, pero no excluyen la prueba en contrario.
La comprobacidén definitiva de determinada nacionalidad,
se hace ante los tribunales ccmpetentes y nor los medios

que establezcan las leyes 6 los tratados.”



-7 .
Algunos autores mexicanos al hablar sobre esta ley, opinan

lo giguiente:

trigueros (4) dice al referirse al significado de opeidn,
que en el C4digo Francés Art. %o.. se ha pretendido ver un
céso de opcidn en relacidn a que el nacido en Francia de
padres extranercs puede reclamar la nacionalidad francesa,
Lo cual no es cierto ya que es una hipétesis de naturaliza
cién privilegiada, puesto que opeidén "no es sino cuando se
llega a admitir la posible coexistencia de los dos sistess’
mas de atribucidén de nacionmalidad originaria, cuando con -
el objeto primordial de evitar la doble nacionalidad, las
legislaciones de los diversos Estados ineluyen en sus sis-
temas de atribucidén, como remedio a los conflictos v como
justificacién para determinadas soluciones, el derecho de

opeidn, ™

T prosigue:s "Egta idea errdnea de la opcidén como medio de
adquirir la nacionalidad original fue seguida por la Ley

Vallarta, quien, como hemos dicho ya, se apegd con easmero
a la teorla corriente en su época estando influenciado em
este punto principalmente por Cogordan y Blumnteli, sin -=
que para el connotado Presidente de la Suprema Corte pase
inadvertido que se trata de un medio privilegiado de natu-
ralizar, como se ve en el ndrrafo 15 de la exposicién de -

notives de su nroyecto de ley."
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Agrega este autor que esas ideas, fueron tomadas por la cong

titucién de 1917 en su Art, 30,

Por otro lado, el Lic. J. Luis Siqueiros se expresa asf: (5)
Que definfa a los mexicanos.en sus doce fracciones, en las -
que con todo detalle prevefa el mayor mimero posible de ca--
sos lmaginables. Opina, que su texto merece todos los elogios
en gu aspecto téenico, no asi{ desde el punto de vista de su
Constitucionalidad, ya que se le ha tachado de Inconstitucig
nal por corregir los errores sin medida del Art. 30 Constitu

cional.

Al comentar esta ley, Carrillo (6) manifiesta que Vallarta -
por su capacidad penetrd a fondo este asunto a tal punto que
no le importé salirse del maréo Constitucional por adecuar -
la ler secundaria a la realidad del pais. s cierto que tuvo
errores pero sus aciertos fueron mayores, ademds de realizar

una elaboracién detallada y meticulosa.

Con referencia 2 nuesiro tema fundamental del certificado de
nacionalidad, en esta ley después de revisarla, se encuentra
que se hace mencién solamente de ellos en el Art. 39 respee-
to de los extranjeros que log soliciten, afirmdndose en €1,

que estos certificados constituyen la presuncidén legal de la

. ciundadania extranjera solamente. Lo cual significa que ser-

vian de prueba de la nacionalidad, pero sélo se expedian pa-
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ra extranjeros por el Ministerio de Relaciones, sin incluir

a los mexicanos,

También podrian tomarse como casos particulares, que es po-
gible valerse en alguna forma de ellos, aunque sea indirec-
tamente como prusba de la nacionalidad, en los artfculos: -
io., Fréc. XI, ya que en esta hipdtesis como consta en el -
acta de nacimiento del nifio la nacionalidad del padre, en--
tonces este documento servia de prueba de la nacionalidad;

vy en el Art. 20. Frac., IV con respecto a la recuperacidn de
la nacionaslidad mexicana por haberse disuelto el vinculo -~
del matrimonio de la mujer antes mexicana de crigen y casa-
da con extranjero, bagta para ello manifestar su deseo de -

recuperacidn ante el Juez del estado civil de su domicilio.

Adends se puede afirmar que en términos generales, esta ley,
_ pretendid a base de implantar el derecho de opcidn, prescin
diendo de que el signifioado que se le did sea exacto o no,
de evitar en lo posible los conflictos de doble nacionali--
dad, como de hecho lo logréd. Y as{ se atacé desde la raiz -
este problema y reduce al mAximo el origen de esos conflie-
tos8, aunque no se hayan creado propiamente los certificados
de nacionalidad ni se haya referido exvresamente a otro me-
dio de probar la nacionalidad mexicana, ya que con esa for-
me de legislar sobre la nacionalidad, disminuren muehisimo

las situacliones que ahora aclaren los certificades de nacig

" nelidad mexicana,
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ra extranjeros por el Ministerio de Relaciones, sin incluir

a los mexicanos.

Tanbién podrian tomarse como casos particulares, que es po-
gible valerse en alguna forma de ellos, aunque sea indirec-
{amente como prueba de la nacionalidad, en los artfculos: -
lo., Frac. XI, ya que en esta hipbtesis como consta en el -
acta de nacimiento del nific la nacionalidad del padre, en--
tonces este documento servié de prueba de la nacionalidad;

y en el Art, 20. Frac. IV con respecto a la recuperacidn de
la nacionalidad mexicana por haberse disuelto el vinculo --
del matrimonio de la mujer antes mexicana de origen y casa~
da con extranjero, basta para ello manifestar su deseo de -

recuperacidn ante el Juez del egtado civil de su domicilio.

Ademds se puede afirmar que en términos generales, esta ley,
 pretendid a base de implantar el derecho de opcidn, prescin
diendo de que el signifiocado que se le did sea exacto o no,
de evitar en 1lo posible los conflictos de doble nacionali--
dad, como de hecho lo logré. Y asi se atacd desde la raiz -
este problema v reduce al mdximo el origen de esos conflic-
tos, aunque no se hayan creado propiamente los certificados
de nacionalidad ni se haya referido exvresamente a otro me-
dio de probar la nacionalidad mexicana, va que con esa for-
ma de legislar sobre la nacionalidad, disminuren muchisimo

las situaclones que ahora aclarcn los certificades de nacig

" nalidac mexicana.
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3.~ Iexto original del Art, 57 de la ley de Nacionalidad
Naturalizacién, de 1034,

Texto original del articulo 57 de la Ley de Naeionali--
dad y Naturalizacién vigente hasta 1971: “"Para la expedi
cidén de certificados de nacionalidad mexicana serd nece-
sariovque los solicitantes en su caso, hagan ante la se~-
cretaria de Relaciones iZxteriores, las rvenuncias ¥y pro--
testas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta -

ley".(7)

El prineipal defecto de este articulo, era su falta de -
precisidn y claridad, pues fue elaborado en forma muy vg
ga y confusa; tan es as{ que el prestigiado jurista mexi
cano J, Luis Sigueiros exvresa:(8) "hasta antes de la ex
pedicién del Reglamento del Art. 57 de la ley de naciona
lidad y naturalizecién que fue en 1970 Solamente en muy

contados casos se exigfa a los interesados la presenta--
cién del certificado de nacionalidad mexicana, documento
de simple cardcter Geclarative y no constitutivo, por el
cual se certificaba que la persona Se encontraba en una

gituacidn juridica determinada, presupuesta por una nor-
ma legal. A mayor abundamiento, cuando los nacidos en la
Repdblica de padres exiranjeros, después del 20 de ensro

de 1934, solicitaban se¢ les expidiera certificado de na-
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cionalidad, la Secretarfa contestaba invariablemente por -
oficio, indicando que el interesado era mexicanc por naci-
miento en los términos del texto constituclonal y que no -

era procedente la expedicidén del certificado”,

Esta Yltima situacién se extendia por analogia a todas las
fraceiones del Art. 30 Apartadoe A Constitucional, despuds

de la reforma de 1934.

Y esta situacidn tan lamentable fue creada precisamente w-.
por lo oscuro y mediocre que era ese articulo en su redac-

oién y cantenido,

Lo Unice pbsiﬁivo de este articulo es que por primera vez
en el transcurso histdrico de la legislacidn mexicana S0~ :
bre nacionalidad, se menclonan expresamente los certifica
dos de nacionalidad mexicana y se indica un camino aunque

sea impreciso para obtenerlos,
4.~ Reglamento de 4 de spogto de 19701

Reglamento del articulo 57 de la ley de Nacionalidad y Na

turalizacién. (9)

“Art, 1,~ Los mexicanos nacidos en el extranjero de padre

o madre mexlcanos o los nacidos en México de padre o ma--
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dre extranjeros, deberdn acreditar su nacionalidad mexica-
. na por medio del certificado que expida la Secretarfa de -

VRelaciones Exteriores." ,

"Art, 20.~ Lag solicitudes pars la expedicidn de certifica-
dos de nacionalidad mexicana se presentardn ante la Secre-
taria por los interesados directamente si son mayores de -
18 afios o por quien ejerza la patria potestad o la tutela,
acompafiando los datos y documentos que en cada cagso proce-

dan.

Bl menor de 18 afios, dentro del aflo siguiente a su mayoria
de edad, deberd ratificar las renuncias que se hayan hecho

en su nocmbre,!

"rt, 3,~ La Secretaria de Relaciones Exteriores, expedird
los certificados de nacionzlidad mexicana a quienes en lo
aplicable, hagan las renuncias y protestas a que se refie-
ren los artfeulos 17 y 18 de la Ley de nacionalidad y natu

ralizacién./

"Art, 40,~- En cumplinmiento de lo:dispuesto por el articule
primero y en todos los actos en que para su validez, se re
quiera la calidad de mexicano, ios notarios, registradores
péblicos y demds autoridades exigirén en los asuntos de ~--
gsus respectivas competencias, el certificado de nacionaliw

dad correspondiente,!!
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“Art, 50.-‘Sin'perjuicio de las sanclones que puedan imponep
se de acuerdo con las leyes, la autoridad que sea competen~
te conforme a la naturaleza de los actos, podrd declarar la
nulidad de los realizados con infraceién de este Reglamen~
to, 8i el interesado no obtiene en el plazo que le fije la
propia autoridad, el certificado de nacionalidad mexicana.
En todo caso, la nulidad no perjudicard a terceros de buena

fe.y
“ipansitorio

Unico: Este Reglamento entrard en vigor en toda la Repidbli
ca Mexicana, al tercer dia después de su publicacién en el

Diario Oficial de la Pederaciém.”
CONSIDERANDO D 557y RoGLANENTO:

"Que de acuerdo con la reforma a la fraceidn II, apartado A
del articulo %0 de la Constitucidn Folitica de los Estedos
Unidos Nexicanos segin decreto del ¢ de diciembre de 1969,
se otorgd igualdad de trato tanto al padre como a la madre
mexicanos para los efectos de la nacionalidad mexicanos por
nacimiento que tengan lugar en el extranjero, como conse~--
cuencia légica de aplicar el princinio de isualdad juridica
del hombre y la mujer, v evitando vor ende cualguier deseri

minacifn incompatible con tal finalidad.”
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""Cue la vigente ley de nacicnalidad y naturalizacién precisa
que al individuo a gulen legislaciones extranjeras atribu--
yan dos o mds nacionalidades distintas a la mexicana, se le
considerard, para todos los efectos que deban tener lugar -
dentro de la Repdblica, como de una sola nacionalidad y dig
pone gque las personas que conforme a las leyes mexicanas --
tengan la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo otro Estg
do les atribuys una nacionalidad extranjera, podrén renun--
ciar a la nrimera llenando los requisitos que la ley esta--

blece.”

"Que el Ejecutivo Federal siguiendo los dos sanos principios
que en los debates de Querdiaro de 1917, quedaron sefialados
como bdsicos, a saber: a) Que ninguna persona deje de tenerx
una nacionalidad, y b) que tampoco tenga, en la medida en -
que México pueda evitarlo, més de una y con el propdsito de
desalentar la nacionalidad miltiple situacién incompatible
con la lealtad a un pa{s que la nacionalidad supone considg
ra indispensable reglamentar la expedicidn por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de certificados de na--
cionalidad mexicana, de manera que quede bien claro que pa=-
ra que una persona pueda ejercitar los derechos ?eserVados
a los mexicanos, manifieste su voluntad de serlo, obtenlen-
do de la 3ecretaria dg Relaciones Bxteriores el certificado

de nacionalidad.’
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#ue de acuerdo con la misma Ley de Nacionalidad y Naturalizg
cién, Art. 57.- La Secretaria de Relaciones Exteriores podrd
expedir certificados de nacionalidad mexicana a los golici--
tantes que en su caso renuncien a cualquiera otra nacionali-
dad que les reconozcan legiglaciones exiranjeras, siendo el
caso mds comdn el de los nacidos en el extranjero de padre §

madre mexicanos o los nacidos en México de padre o madre ex-

tranjeros,.

Del examen del considerando de este Reglamento, desoubrimos
con facilided que los motivos que impulsaron a crearlo, fue
ron sobre todo: a) Que hubiera un documento que probara ple
namente la nacioralidad mexicana b) que con'ese documento -
piblico se eliminara en cuanto fuera posible los conflictos
de doble y miltiple nacionalidad ¢) que sirviera como base

para poder ejercer derechos reservados exclusivamente a los

mexicanos,

Ciertamente que los fines que se propuso son dignos de elo-
gio, ya que ademds se alcanzaron en gran parte. Y gobre to-
do lo mds valioso de €1, fue que cambié *hotalmente la situg
cién en esta materia, con la creacidén del certificado de na
cionalidad mexicana en forma i mo completa, si bastante ~-

clara y sobre todo eficaz.

Sin embargo, se le tachd con sobrada razén de incostitucio-
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nal, por traspasar los lineamientos Constitucional y legal.
A este reapecto encontramos eata opinidn: "No cabe duda que
el Reglamento anteriormente cltado, dedid fundarse como lo
indlecan sus propios considefandos, en deseo de cumplir con
los sanos principios que campean en materia de nacionalidagd,
evitando situsciones conflictivas de doble o miltiple nacig
nalidad: desafortunadamente, creo que el Reglamenio del «--
Art, 57 original sin mengua de su buena intencidn, fue més

alld de los limites que la Constitucién » la misma Ley de -

v

nacionalidad y naturalizacién permitfan al Ejecutivo Fedess

ral". (10)

He= Texto Reformado del Axt, 57 de la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacidn. (11)

"A las Comisiones-iunidas de Gobernaeidn y de Relaciones Ix-
teriores, fue turnada por acuerdo de nuesira soberania, pa-
ra su estudio y dictamen, la minuta proyecto de Decreto que
reforna el Art. 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cidn, enviade a esta Cdmara por la Colegisladora, y con la

Secretaria 416 cuenta el dfa 24 de diciembre del afio en =--

curso®,

"Art. unico: Se reforma el irt. 57 de la Ley de nacionalidad

¥ naturalizecién, parn quedar como signe:
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mArt, 57.- Tratdndose de personas a quieﬁes las leyesg conai-
ﬁerén mexicanos y al propio tiempo las de otro Bstado les -
atribuyan una nacionalidad extranjera, la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores, expedird los certificados de nacionali
dad correspondiente y, al efecto, exigird a los interesados
que formulen ante ella las renuncias y protestas a gque se -
refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley y que cumplan ~-
con los demds requisitos que sefiale el Reglamento respecti-

vo',

“Los certificados hardn prueba plena de nacionalidad y sus -
titulares deberdn presentarlos cuando pretendan ejercer de-

rechos que las leyes reservan a los mexicanos,"

“Transitoric: Unico. Este decreto entrard en vigor al dia -
giguiente de su publicacidén en el Diario Oficial de la Fe--

deracidn",

Bste proyecto fue aprobado por ambas Clmaras por unanimidad
de votos y el que se encuentra vigente actualmente en el -

Art, 57 en forma literal.
ni Qj ajj SEQ -

"CC, Hecretariocs de la CAmara de Senadores del E, Congreso

de la Unidn,
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Presentes. .

"En ejercicio de la facultad que me concede la fraceidn I
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Esta~-
dos Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, -
someto al Honorable Congreso de la Unién, la presente Inj
ciativa de reforma al articulo 57 de la Ley de Nacionalia:
dad y Naturalizacién, con el propésito de precisar la ex-
pedicidén de certificados de nacionalidad a quienes siendo
considerados por nuestras leyes como mexicanos, otro zstg

do les atribuya su nacionalidad".

"Al estatuir nuestra Carte Nagna, un sistema mixto de =--
gran amplitud resvecto de la nacionalidad mexicana, con -
base en lugar de nacimiento y en los vinculos de sangre,

considera en general, mexicanos a todos los nacidos en la
Repdblica y a los nacidos en el extranjerq de nadre o ma-

dre mexicanns",

*La unidad de log pueblos se logra, ademds de su identifi
caeidn socioldgica en una misma comunidad de vida, por el
establecimiento de vineulos juridicos claros y expresos.

Por ello, es necesario evitar los conflictos de doble na-
cionalidad, que constituyen por otra perte, serios obstd-
culos en el desarrollo arménico de las relaciones interng

cionales,
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"Asimismo, conviene sefialar que las personas que en México
tienen o pueden tener doble nacionalidad son muy numero---
sas, debido a la amplitud del sistema legal para la atriby
¢idén de la mexicana., Resulta pues, casi imposible formulay
un registro de las mismas y clasificarlas en relaci’n con
¢l Egtado extranjero que también pueda reclamarlos como ng

cionales",

"Para nrevenir los inconvenientes que esta situacidn entra
fla, se han establecido los certificados de nacionalidad g
xicana como gimples constancias del derecho correspondien-
te que aéiste a los interesados segin la Congtitucibn, w--
Empero, a fin de evitar confusiones juridicas en actos im-
portantes, como son la obtencién de pasaporte, la inserip-
eién en los respectivos Registros de la adquisicidn de un
bien inmueble o de alguna concesién de aguvas, minas o com-
bustibles minerales, se e¢stima indispensable el certilica-
do de nacionalidad, por lo que para expedirlo se exigird -
la renuncia expresa de los derechos gque pudieren correspoqn
der al interesado a causa de Su nacimiento en otro territg

rio ¢ en virtud de que sus padres fuesen extranjeros",

"sstos certificados se refieren a hijos de padre o madre -
extranjeros necidos en Territorio Nacional; personas naci-
das en el extranjero de padre o madre mexicanos; mexicanos

por necimiento que en foruwa inveluntaria hubiesen adquiri-
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do otra nacionalidad y deseen recuperar la original; hijos
menores de extranjeros naturalizados mexicanos; mjer ex--
tranjera casada con mexicano; mujer casada con extranjero
que adquiera la nacionalidad mexicana, con fecha posterior
al matrimonio, ¥y los casos previstos por los artfoules 2o,
¥ 30.'transitorios de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién, que condicionan la atribucién de nacionalidad a per-
gsonas nacidas en determinada época, mediante un acto de -~

opcién',

"Por los motivos expuestos, solicito de ustedes se sirvan
dar cuenta al H., Oongreso de la Unidn, de la presente Ini-

ciativa de Ley.”
Decreto que reforma el Articulo 57 de la Ley de Nacionali-

dad y Vaturalizacidén. 16 de diciembre de 1971, Luis LEcheve

rria Alvarez".

Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. Reformas.

(Dictanen de Primera lecturs )

El C., Prosecretario Corona del Rosal: (Leyendo)

~ "Comisiones unidas primera de puntos constitucionales y tar

cera gseccidn de estudios legislativos",

"H. Asamblea:
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Para su estudio y dictamen fue turnada a las Comisiones --
Primera de Puntos Constitucionales y Tercera Seccidn de Ig
tudios Legislativos que guseriben, la Iniciativa de Refor-
ma al Artfeulo de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,
enviada a esa H, Cdmara de Senadores por el C. Presidente

de la Repdblica, con fundamento en la fraccidén I del Arti-~
culo 71 de la Constitucibén Politica de los Z¢tados Unidos

Mexicanos",

YLas comisiones dictaminadoras consideran fundadas la Ini-
ciativa del C, Presidente de la Repdblica, cue tiene el --
propésito de precisar la expedicién de certificados de na-
clonalidad a quienes siendo conslderados por nuestras le--
yes ocomo mexicanos, otro Estado les atribuya su nacionali-

dad".

"En efecto, el articulo %0 de la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidoa Mexicanos decreta gue la racionalidad -
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacida,
considerando como mexicanos por nocimiento: a los gque naz-
can en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacig
nalidad de sus padres; los que nazcan en el extranjero de
padres mexicanos; de padre mexicano o de madre mexicanaj; -~
los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicg

nag, sean de guerra 0 mercantes",
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"Se consideran mexicanos por naturalizacidn: a los extranje
rog8 que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de na
turalizacién y a la mujer extranjera que contraiga metrimo-
nio con mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro -

del Territorio Nacional".

"Como lo sefiala la Iniciativa, la posidbilidad de tener una
doble nacionalidad se presents a las personas por causa . de
su nacimiento en otro territorio o en virtud de que sus pa-
dres fuesen extranjeros, asi como por cualquier circunstan-
cia similar derivada de las prevenciones contenidas en el -
mencionado Articule 30 de la Constitucibn, circunstancia -~
que podrfa entrafiar inconvenientes en actos importantes de
naturaleza juridica, hace necesario establecer los certifi~
~cados de nacionalidad mexicana como constancias que hardn -
prueba plena de nacionniidad al presentorlo sus fitulares -
cuando pretendan ajercer derechos que las leyes reservan a

los mexicanos",

Kl artfculo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién -
en vigor dnicamente establece lo siguiente: "Para la expedi
cién de certificados de nacionalidad mexicana serd necesa--
rio que los solicitantes en su caso, hagan ante la Secreta-
ria de Relaciones :xteriores las denuncias y protestas a --
que se refieren los Articulos 17 y 18 de esta Ley". Bsto rg

sultaba impreciso y se aclnra en forma adecuada por la nue-
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va redaccidn que se le da al Articulo 57 en la Iniciativa

que nos ocupa.

"Por todas estas razones y por las que expresan la propia
Iniciativa, las suscritas Comisiones se permiten proponef
a Vuestra Soberania, la aﬁrobacién del siguiente proyecto
de: Decreto de Reforma al Articulo 57 de Nacionalidad y -

Naturalizacibn...

Seguramente, como de la Iniciative y primera lectura del
Senado, asi como del mismo texto observamos que este de~-

creto precisa y esclarece muchas cuestiones que estaban -

muy vagas y ooultas en la redaccidén anterior, asi como --

que sumenta el alcance de solucién a otros problemas; y -
por otro lade zoloca al Reglamento vigente dentro de la =
legalidad, claro vigente en esta fecha de su promulgacién
y publicueidn. Sin embargo "su texto no resiste el andli-
-gis critico, tanto doctrinario como de téenica jurfdica®.
(12)

Pero no obstante, ha sido un adelanto muy grande en nues-
tra legislacidn, en relacifén a la prueba de nacionalidad:
ya que tienen valor pleno esos certificados, todo lo cual
confiribuye 2 la solucidn en gran parte del conflicto de -
doble o =dltiple nacionalidad, provocan estar mis acordes

con les exigencias de derecho Internacional 2rivado, w=--
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traen mayor beneficio para México y para los mexicanos, -
originan que sdélo és+tos efectivamente gocen de los dere--
chos de tales; y no ge presenten falsos nacionales a aprq

vecharse de lo que es exclusivo de los mexicanos.

Bsta reforma trajo consigo un nuevo Reglamento que con --~
“base en ella amplfa y profundiza esta mteria y sefiala el
gamino expedito para lograr dichos certificados. Este Re-
glamento publicade en el Diario Oficial el 18 de Octubre

de 1972, es el objeto de nuestro estudio.

s s O T
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Legislacién Mexicana, libro de 1854, de los licencia-

.« dos Hanuel Dublén y J. Marfa Lozano, Edicién Oficial,

(2
(3)

(4)
(5)
(6)

(N

(8)
(9)

Pags. 25 a 28,

Derecho Internacional Privado, Pags. 77T y 78

Carlos Eohdnove Trujillo. Manual del Extranjero. Pag.
239 a 253,

Nacionalidad Mexicana Pags. 107 y 108.

Revista "E1 Foro", Enero-Marzo de 1972.

Jorge A. Carrillo. Derecho Privado N. y ixtranjeria.
Pag. 5

Diario de los Debates del Senado Nim., 3%, de 23 de -
Dic. de 1971. Pag. 39

Ividen Pég. 47

D.0. de 11 de Agosto de 1970

(10) Siqueiros, Ibidem Pdg. 48

" (11) Diario de los Debates de la Cdmara de Dipntados del -

Congreso de los Igtados Unides Mexicanos., Luneg 27 de
Dic. 1971, Pdgs. 18 y 19

Diario de los Debates del Senado del Congreso dé log
Bstados Unidos Mexicanog, litm, 31, De 20 de Dic, de

1971 . Pégs . 3"38"39 .

(12) Siqueiros Ibidem Pdg. 49.
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CAPITULO II

MEDIOS Dfi PRUEBA Dis QUE ES SUSCEPTIBLE LA NACIOKALIDAD
Y SOMERO EXAMKN D& DOS LEYES MEXICANAS, DIVERSAS A LAS ANA
LIZADAS ANTERIORMENTE,

Si vamos en log siguientes capftulos a tratar directamente
los certificados de macionalidad como un medio de prueba -
de 1a nacionalidad, veamos ahora para ubicar mejor nuestro
punto fundamental de esta tesis, los medios de prueba de -
la nacionalidad mexicana y cudles han existido en lag le--

yes mexicanas, que pudieran servir de tales.,

En primer lugar nos preguntaremos ;Qué medios o caminos es
?osible uwtilizar para decostrar la nacionalidad? y comtes-
tamos gue es buenoc y permitido para ello, todo aquel ing=~
trumento o recurso que estd sefialado por la ley, para rom~
probar el estado civil de las personas, por la sencilla --
raz 6n de que la nacionalidad forma parte del estado civil

de las mismas.

"La nacionalidad origins obligaciones y derechos; integra
y corplementa el estado civil de las personas y tiene mu-—
chisima trascendencia en la préctica. Como es un asunto de

astado civil, la p.ueba de la nacionalidad tiene las difi-
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oultades ¥y problemas suscitados en las Actas de estado ~---

civilt, (1)

Bn igual forma opina el Lic. Trigueros (2): “Desde'luego -
la nacionalidad forma parte del estado civil de las perso-
nas y esto nos presenta la posibilidad de recurrir a todos
los medios probatorios que sefialan las leyes, teniendo en
cuenta la disposicidn del Art. 39 del Cédigo Civil en vi--
gor, para nacionalidad en toda la Rendblica, que establece
ques "El estado ciwvil de las personas gélo se comprueba —-
por lasg constancias relativas para comprobar el estado ci-
vil, salvo en los casos expresamente exceptuadous por la --
ley", entre los cuales, no estd exceptnada la prueha de la

nacionalidad.

Por tanto debemos conocer, gque no sbélo los medios o docu—
meintos hasta ahora seilalados por las leyes péra esa finali
dad entre otras, sean los idnicos senderos posililes para ge
mostrar la nacionalidad, sino que es posible echar mano de
cualquier recurso y circunstancia que nos favorezca en es-
ta materia y las sutoridades competentes deben recibirlos,

basdndonos en el citado artfculo del ¢Sdigo Civil.

Entrando ya al examen de otras leyes, observamos que de fo
dag las existentes en México sélo pueden congiderarse como

que contienen posiblemente en ellas algén medio de prueba
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de la nacionalidad, que sea antecedente de la de los certi
ficados de nacionalidad, las que enconiramos en el Cddigo

Civil y en la Ley General de Poblacidn; pero examinemos --
con cuidado estos documentos a ver 8i acreditan en reali--
dad la nacionalidad plenamente o 86lo tienen la apariencis

de prueba de la misma,

Con respecto al Agta de Nacimiento, hay autcres que creen
encontrar en ella un documento definitive y otros que no

le dan ese valor de prueba plena de la nacionalidad.
Expongamos estas cpiniones:

Trigueros (3) al referirse a ella, le niega ese valor por

los siguientes motivos: si bien es cierto que como en las

Actas de Nacimiento, aparece el lugar de nacimiento, con--
forme al Articuls 39 del Cdédige Civil, tomado del testimo-
nio de dos personas, y de su3 padres ean su cagso, podria -~
ser sélo wn principio de prveba para la nacionalidad de --
origen, ya& que en ellas Lo se anots ia nacionalidad, ni --
existe disposicifn alguna que obligue a inscribir en el Rz

gistro este dato.

Resulta pues, que la dnica nacionalidad que es posible pro
bar en los términos del articulo 39 del Cddigo Civil, es -

la que se obtiene atravéds del "jus soli", por quedar asen-
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tado el lugar de nacimiento en el Registro Civil; por lo -
que toca a la prueba de la nacionalidad adquirida por apli
caclién del "jus Manguinis", no es posibdle lograrlo por es-
tos documentos, por conducir a una "prueba diabdlica" que

exigir{a manifestar la verdad de generacidn en.genmeracidn.

La funcidén del Registro Civil se limita oconforme al Art. -
75 dei Cédigo Civil a otras labores, y no tiene como obje-
to incluir completemente todos los acins relativos al esia
do de las persones y particularmente en materia de naclona
lidad, no existe disposicién alguna que obligue al indivi-
duo a inscribir todos los datos referentes a atribucidn, -

nodificacifn o pdrdida de la nacionalidad del individuo,

Y concluye este autor, sosieniendo que aunque por su senii
do estricto y literal el Art. 39 indique otra cosa, sin --
embargo, no es posible comprobar la nacionalidad através -
de las actas en forma definitiva, puede ser un indicio de

prueba pero no definitivo. Y.por tanto hay que demostrar -
los hechos que la prueben comoc en cualquier situacidén jupf

dica concreta.

Segin el criterio de Arce (4), encontramos que hay muchos
autores que admiten el valor de pleno de los ceritificados
del Registro Civil pero dan valor relativo a lo que decla-

ran los interesados, déndole fé hasta que se prueba lo coh
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trario. A esta doctrina se adhiere el Cédigo Civil del -~-
Distrito y Yerritorios Federales obligatorio en toda la Re

piblica en materia federal como es ésta,

Conforme a este autor, las Actas de Nacimiento si prueban
la nacionalidad, sin embargo como no existe ley alguna que
ordene se inscriba en el Registro, entonces son sdlo esag
actas un elemento de pruebs, mientras no se demuestre otra

cosa,

Lo que se trata de comprobar'es 8610 el lugar de macinien-
to y la nacicnalidad de los padres, para demostrar la né--
cionalidad mexicana en atencidn los dos sistemas de nues--
tra legislacién; y el acta de nacimiento los prueba, pero

no Se asientan en ella sus cambios, ademds los datos anola

dos pueden ser falsos,

En cambio, Carrillo (5) difiere de las dos posturas ante--
riores, por cieer que el acta de nacimiento es el docunen-
to suficiente para acreditar la nacionalidad, segin el Cé~
digo Civil, ya que con ella se exnide el pasaports, docu--
nento que acredita a los mexicanos como tales en el exiran

Jera.

Por otro lado, los autores del Diccionario Omeba (6) expre

san esta ldea: "lims certificaciones se basan, generalmen--
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te, en las actas que en el momento oportunc fueron redacta

das pare dejar constancia escrita de los hechos o actos,.:

Asi las certificaciones del estado civil, no hacen prueba
directa de dicho estado, s8ino de la existencia de un acta

en el cual aquél consta en la forma que se indica".

Hosotros cwmslderamos, que en reaslidad, el gcta de naci-~=-
niento, no es documento suficiente para probar la naciona-
lidad, porque en primer lugar, expresamente no hay ninguna
digsposicibén que le conceda ese valor, ¥ en segundo lugar,
de). examen de los articulos del Cdédigo Civil en conjunto y
de los datos que se asientan en las actag, es 1légico co--
cluir que no son prueba definitiva de la nacionalidad por
no registrarse en ellas ni los canbles de la misma, ni los
casos de doble nacionalidad, ni seguirse un procedimiento
exhaustivo para estar seguro de que los datos en ells ins-
critos son fidedignos, ya que ficilmente se pueden expre--
sar datos falsos y el Juez de Registiro Civil, no tiene nin
gin derecho, ni obligacién de rechazarlos, &L anota lo que
le dicen y afirman los "testigos" (los nismos empleados) ¥y
es todo, puesto que no tiene deber de averiguer }a veraci-

dad de lo manifestado.

Pensamos que estos documentos si podrian llegar a ser prue

be absolute y plena de la nacionalidad, si se exigiera —--
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hacer las anotaciones de los cambios de nacionalidad, pér-
dida de ella y cuando Se estd. en posicidn de dos o mis, --
pero para eso habria que transformar el régimen del Regis-
tro Givil y la regulacidn general en materia de nacionali-

dad.,

Continuando con el examen de leyes mexicanas, que nos pue-

den proporcionar un antecedente de los certificados de na-

cionalidad actuales, encontramos en la Ley General de Po--
dlacidn de 23 de Diciembre dg 1948, el dnico documento gue
a ml juieio probaba completamente la nacionalidad y era —
tanto o mds valioso que log certificados de nacionalidad,

materia de este estudio,

Al hacer un recorrido de esta Ley, descubrimos gque en sus

artfculos 11 ineiso b), en el 15, 16, 17, 18 y 19, fue -
creado un documento pdblico, que encierra varias finalida-
des, pero de entre ellas sobresale la de ser prueha feha--

clente de la nacionalidad.

Comentenos estos articulos:

" #jrt. 11,- Las funciones de la Secretarfa de Gobernacidn en

materia demogrdfica serdn a)..... 1) El registro de la Po

blaciin e Identificacidn personal,n



-
Aqﬁi se seflala que es funcién de la Secretaria de Gobernas

c¢ién la identificacidn personal.

AT, 15,- Bn relacidn con el incigo b) del articulo 11, la
Secretaria de Gobernacidn tiene a su cargo el registro e -
identificacidn personsl de todos los individuos residentes
en el pals y de los nacionales que residan en el extranje-

TO. /1

Se especifica, a quienes abarca esa ldentificacién perso--

nal, que debe tener Gobernacién,

fprt. 16,- Para todos log efectos del articulo anterior, la
Secretaria de Gobernacidn organizard las oficinas del Re--
gistro de Poblacidn e ILdentificacidn Personal que sean ne-
cesarias, estableciédndose la Oficina Central en la Capital

de la Repdblica.n

BEs fijada la crganizacién que debe seguirse para lograr --

esa Identificecidn.

Paity 17.- EL Registro de la poblacién de identificacidén --

personal tiene por objeto:

1.~ Llevar el padrdén de los mexicanos residentes en el ex-

tranjero. #
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#11.- Recabar todos los datos relativos a la Identificaciém
de los habitantes de la Repiblica,mexicanes y extranjeros,

para los efectos de la Frac. V de este articulo.!

M11I,~ Pacilitar en forma préctica y cientifica el recomogi
miento e identidad de los habitantes del pafs, clasificdn-
dolos de acuerdo con su nacionalidad, edad, =exo, ocupa---—

0idn, estado civil, ciuvdadania y lugar de residencia.¥

11Y,- Coordinar los métodos de Identificaciln y registro --
actualmente en uso, en las digtintas dependencias de la Ad
ninistrasién Péhlica, con el prOpégftoﬂgq constituir un go

1o sistema gleborado cientificamente.!

HV.~ Crear un documento especial que se denominard CZDULA &
DE IDBNTIDAD PERSCHNAL, ¥ QUi CO¥ LT CARASTER bE INSTRUNEN-
T0 PUBLICL SIHVA & TODU LOKENTO Do PRUEBA rgHACI TS, JUS
PIFLCALIVA Db LOS DAYLOS QUE CONY=NGA =k RuLACION CON 8SU --
PORTADOR."

kn este art{culo se egtlablece este Documento en su Frac.V
con cardcter piblico, es deeir, que hard prueba plena de -
todo 1o que contengs y entre los datos que incluye estd la

nacionalidad on primer término, semin la Frac. III,

tArt, 18,- Todas las autoridades de la Federacin, de los -
Estados, de los Territorios, de los Municipios y Represen-

tantss Jorsulares en sl extranjero, serdn suxiliares de la
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Secretarfia de Gobernacién en funciones que a ésta correg---
pondan en 8l Registro de Poblacién e Identificacién Perso--

nal.u

Se nombra a todos los auxiliares de Gobernacibn para reali-

zar esta labor.

MArt, 19,- Una vez hecho el Registro en la época fijada por
1a.Seoretaria de Gobernacidn, tal registro y la Cédula de -
Identidad que se expida, serdn vdlidas por dlez afios, trans

curridos los cuales deberdn revalidarse o renovarse,

Se gefiala el plazo de vigenoia de este documento, pudiendo
revalidarse; haciéndose ésto con el objeto de asentar el -~
cambio de domicilio o ds cualguier otro elemento de Llos ang

tados en ella,

ffArt. 3-.« E1 archivo de Identificacién serd confidencisl y
solamente podrdn proporcionarse los datos que contenga por

mandamiento motivado y fundado de autoridad competente.”

Esto creemos, que era para que no hubiera ningin recelo ]

temor al revelar esos datos y fueran verfdicos.

Como se podrd apreciar, es un documento muy efeotivo para

demostrar la nacionalidad. Pero desgraciadamente sus creg--
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dores dejaron en vigor el reglamento de la ley snterior, en
el Art. 3o, Trénsitorio de eata ley asf lo dispusieron; ra-
zén por la cual no pudo expedirse de inmediato este valioso
documento, manteniéndose esa lamentable situacién por 14 —--
afios, fecha en que se publica el nuevo reglamento. Y asi se
privé a México por mucho tiempo de una prueba importantisi-
ma de la necionalided, por desidia y falta de prevencién de

los legisladores y Presidentes de la Repdblica.

A esta oconsecuencia perjudicial a México, se refiere Arce -
(7) cuando apunta que“es una ldstima que teniendo la legis-
lacién mexicana resolucién clara y terminante en los précap
tos de la Ley General de Poblacién que hemos mencionado, =--
por falta de disposicidén reglamentaria no se hayan expedido
las tarjetas de Identificacidn que nos darfan a los mexica-
nos algo mejor que el gortificado de nacionalidad francess,
o sea documento publico fehaciente que harfa prueba contra

todos, erga omnes",

En términos simlilares se expresa Trigueros €B8) sobre esta -
Ley y su Documento que no: se habia podido expedir, por #w&

falta de reglamentacién.

Y asi{, llegamos a la conclusién final de que en toda la le-
gislacidn mexicana, solo encontramos un Documento que se ~-

puede .on toda razbn considerar antecedente del Certificado
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de Nacionelidad, por probar también plenamente la nacionali
dad, por probar también plenamente la nacionalidad y lo en-

contramos en la Ley General de Poblacién con el nombre de =

Documento Especinl: Cédula de Identidad Personal.
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CAPITULO II

(1) Arce Ibidem Pdg. 53

(2) Trigueros Ibidem. Pdgs, 220-221,
(3) Trigueros Ibidem Pdgs., 221-223.
(4) Arce Ibidem Pdgs. 53 a 56

(5) Carrillo Ibidem Pdg. €6.

(6) Tomo II Pdg. 946

(7) Arce Ibidem Pdg. 55.

(8) Trigueros Ibidem Pégs. 224-225,
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CAPITULGOG III

LA NACIONALIDAD CONFORME A LA DCCIRINA Y EL
ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL APARTADO A PRINCIPALMENTE,

A- Nacionalidad conforme a la doctring
B~ mwummmmummmwm
de las opiniones anteriores sobre nacionalidad.

A- Naclopalidad conforpe a.la doctrina.

No seria légico tratar el anflisis de este reglamentc que —
estudio, sin que se examinara al menos en lineas generales
la materia de nacionalidad. En efecto, para comprender y =-
captar el tema de esta investigacién, es menester gque se -~
conozca en alguna forma el campo en gue Nos mMOVemos, €l =--
cual e la base sobre la que descansan nuestros comentarios

N ésyeculaciones.
De ahf, que tengamos sumo interéds en intentar dar una idea
nds o menos clara de este punto fundamental en el derscho -

Internacional Privado,

1) Refinicidn:
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En primer lugar cabe mencionar la que da el Ilustre Maestro
J. P. Nivoyet, uno de los mds grandes autores sobre esta di
seiplinas (1) "E1 vinculo polftico y jurf{dico que relaciona

a un individuo ocon un Estado.

Y al dirigirse a la importancia de la materia, sostiene que
es apreciable al considerar que todo individuo debe tener -
~una nacionalidad. Podrfan concebirse istados sin territorio
como en el perisdo de las Invasiones, pero jamds serd posi-

ble imaginarse un estado sin hombres.

Por su parte, el autor Jos& Matos (2), exnone la siguiente:

"Zs el vinoulo que une al individuo a un Estado determinado,
es decir, a un grupo soclal auténomc e independiente, vincu-
lo que lo obliga a someterse a las leyes que dicte y a las =

autoridades encargadas de cumplirlas®,

Alberto G. Arce sefiala; (3) “Es el lazo politico y juridico

que wne g un individuo con un Esgtedo®.

Luego agrega gque la palabra nacionzlidad, como proviene del
término nacién, ha consolidadc el error de que hace alusidn
a ésta, pero no es asl ya que con el que tiene estrecha co-
nexidn, es con el de :stado, que es del todo diferente, pu-

diendo existir aquélla sin éste. Y a su vez, ia palabra ~---



-41-
nacionalidad se enfoca directamente a la relacibén jur{dica -

¥y politica que une a uns persona cm un istado,

Jorge A. Carrillo (4), no hace mds que repetir la definicién
de Niboyet y manifiesta que esa definicién, no es aceptada -
por todos y tan es asi, que el mismo Autor que la elabord en

1929, al finel de su vida la rechazé.

Afirma que desde un punto de vista etinoldgico el vocablo na
~clonalidad proviene del sustantivo nacién, teniendo ésta un

sentido sociolégico y no jurfdico como aguél,

Nacidn: is el conjunto de individuos que hablan la miemarlgn
gua, tienen los misuos antecedentes histdéricos y se proponen
alcanzar fines comunes'. Aqui lo que tiene trascendencia es

la nacionalidad juridica y mo la sccioldgica por respecto de
ésta nue nos importa, sucede que al definirla como un "vinecy
lo", no somos precisos y exactos ya que a los extranjeros --
que viven en otro pais también los liga cierto lazo, por ese
motivo, llega a la conclusibn este auntor de que no es conve-
niente definitila en 1as legislaciones, como de hecho se ---

hace, limit4ndose a sefislar quiénes son sus nacionales,

De acuerdo con la mentalidad de Trigueros (5) es "el atribu~-
to juridice que sefiala al ind:ividuo ccmo wmiembro del -ueblo

de un Hstado",
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Finalmente, tramscribiré el concepto que de nacionalidad tig
ne el Dr. Carlos Arellanc Garcia, sobre este punto y que ex-
pone en su cdtedra, por parecerme bastanie completa y preci-
gsa: "Hz la Institucidn jurfdica a través de la cual se rela-
ciona una persona flgica o moral con el Estado, en razém de

su pertenencia a &1 de dicha persona ¢ en razdén de la perte-
nencia a dicho Estado de ciertas cosas, de una manera origi-

naria o derivada".

En esta definicién, el género préximo es la Institucidén jurl

dica y la diferencia esvec{fica es la Pertenencia.

Sobre esta definicién opinamos que estd completa y muy preci-
sa porque inclye la nacionalidad de las personas figicas de
origen o por naturalizacién, extendiéndose a su vez a las --

personas morales.

Por lo que atafie a la palabra Pertenencia: Con ella abarca y
especifica al mismo tiempo el tipo de relacidén que 1o wne <=
con el Estado, y excluye otros vinculos, como son loa de) ex
tranjero con el Estado en que residen e incluye simulténea-

mente log individuos que estdn marginados en la Sociedad =--
llamada Estado, como son en nuestro pais: Los Lacandones, Zg
potecas etec., cue no por no estar vinculados politicamente,

quedan fuera de la nacionalidad mexicana, por no estnr derog

trado que dicha vinculacién sea necesaria parn la nacionali-
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Ademds, por lo que ve al vinoulo juridico, es notorio que es-
te existe en cualquier hecho que se realice por la persona ¥

sin embargb no cavsa por elle la nacionalidad,

Examinadas todas estas razones, creemog que estd mds que jus-
tificada nuestra apreciacién de que esta definicién es la mds

completa v precisa de todas las enumeradas con anterioridad.
2) Qrigen de la nacionalidad.

Al estudiar los "Puntos de Contacto", Martin Wolff (6) expone
las siguientes ideas sobre el origen de este "punto de contge

to" que es la nacionalidad,

Cuando se presenta el problema o conflicto acerea de qué dere
cho es aplicable a una persona, por ejemplo, que un s¥bdito -
britdnico domiciliado en Itelia, hace un testamenio en Fran-
¢ia y muere dejando propiedad inmueble en Suiza; entonces en
toda esta cantidad de hechos, aparece que hay una o mis cira-
cunstancias que puwden servir como posibles criterios para fi

jar este derecho y no otro como aplicable al caso concreto.

3n el presente ejertlo, observamos que las circunctanciocs que

pueden ser decisivas son: la nacionalidad, su domicilio ita-~
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liano, el locus actus francés y el situs rei suilzo.

A este cimulo de circunstancias, se les denomina "Factores --
determinantes" o de conexién, como acontece en los EE., UU, --

que se les conoce con este Wltimo nombre.

Es una cosa indudable, que de todas estas circunstanciag, las
de mayor importancia e interés son: La nacionalidad y el domi
cilio; por eso, suele considerarse como la ley mds adecuada o
conpetente para indicar el estado de una persona, su capacli--
dad y en términos generales cuwalquier punto de su situacién -

personal, le de su nacionalidad o domicilio,

La nacionalidad surge proviamente, en el momento en que se -~
elabora una nocidén perfeccionada del Estade como un cuerpo or
ganizado de ciudadanos, anareciendo aquélla como caracterfsti

ca indispensable en los miembros de esa Corporaciénm,

La concepcién de necionalidad tiene como antecedentes, la no-
cién romana de miembro de wna civitas, de una comunidad de mu
nicipes, funddndose en ei "origo" dentro de la Civitas, te---
niendo esta palabra no como el lugar de nacimiento sino el 1y
gar al que pertenecfa su vadre, y en el caso de un hijo ilegi
timo , su madre. Esta postura se mantiene en cierta medida Ho
davia por el Derscho Inglés y Angloamericano, confundiéndose

oon la idea de "domicilio" y han conbinado un domicilium ori-

;
i
1
|
i
|
',



ginis.

Fue toda una novedad y de mucha importancis el acontecimien-
to de que el Cédigo Oivil francés introdujera el principio --
de la nacionalidad; este vnazo lo secundaron un sin ndmero de

paises modernos, sobre todo lo adoptaron enseguida, influen-

clados nor i'rancia, entre los cuales se cuenta lidxico., Por -

desgroecia, pafses como Austria, Perﬁ y Venezuela, y en espe-
cial la Unién Soviética, han tomado este “factor determinan-
te" exclusivamente para los ciudadanos de su pais, con el --

fin de que'ellos se rijan por su ley nacional ain en el ex--
tranjero, mientras que log extranjeros que se domiciliaren -
en su Patria, estardn sometidos a la ley de su domicilio, ~-=-
Bsta ccetitud observada, como es obeio, es incompatible con -
la obligacidén de tode Estado de tener el ideal de una armo-

nfa internacional de las leyes, por descriminar a los extran:

jeros en beneficio de sus nacionales,

La desigualdad »rovocada nor esta situacidn, es reprochable
desde cualquier punto de vista que se la contemple, por in-
citar 2 los demds paises a legislar en forma sinmilar, susei-
tando una infinidad de conflictos y problemas y todo debido
a la falta de cooperacién de unos cuantos nafses en el dmbi-
to internacional, niensan exclusivamente en su conveniencicz
sin innortarles lesionar los derechos de los dends. debido -

a2 lo curl es necesario, gue 8i se consagra este principio en
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un pafis, se hega la aplicacién a propios y extrafios,

3) Nagionalidad Socioldzica y Juridica.

a) La nacionalidad como fendmeno sociolégicos

Es muy ¥til iniciar este estudio con las definiciones que nos
proporciona el Maestro Trigueros (7), de Pascual Mancini y R,
Capitant, tocantes a la Nacién, vor servir como base y punto

de partide del mismo.

Mancini la elabora de esta maneras "Una sociedad natural de -~
hombres a quienes la unidad de territorio, de origen, de cos-
tumbres y de lenguas lleva a la comunided de vida y concien--

cia sociales®,

H. Capitant lo hace asiz "grupo de hombres gque habitan gene=-
ralmente un mismo territofio, que tienen una cierta unidad de
raza, de idioma y re}igién credndoles aspiraciones, tradicio-
nes y recuerdos comunes que se caracterizan por un deseo de -

vivir colectivamente",
Quizd estas definiciones no posean gran exactitud cientifica,
pero sf mucho contenido a través de 1la historia, que ha con--

tribuido al desarrollo del Derecho.

Por otro lado el Maestro Trigueros, considera que "existe una
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necién cuando encontramos un grupo numeroso de hombres unidos
sélo por vinculos naturales de la comunidad de vida y concign
cia social, ya que las causas que a esa unificacidén hayan 1le
vado al grupo, carecen de momento para nuestro objeto, de es-

pecial utilidad",

Fodria seguramente coincidir una nacifn con un grupo de hom--
bres, sometidos o regidog por un sistema de derecho, pero tam
bién es posible que se dé la hipétesis de un grupo nscilonal -
dividido en varias agrupaciones politicas, como igualmente -~

una agrupacidén politica que encierra varias naciones,

Para no canfundir la nacidén con el e¢lan o la tridbu, es preci-
go no 8élo que esa agrupacidén esté ligada entre ai por lazos
naturales s8ino que junto a ellos intervengan para la unidad,
el sentimiento ¥ las ideas, que la comunidad de vida, y de --
luchas haya formado en el grupo un sentimiento de unidén, como
consecuencia de la complets adaptacidn al medio f£fsico y que
la conciencia soeial uniforme produzca 1z comunidad de vida y
proporcione al conjunto de seres humanos la conexidén indisoen
gable para mantener su individualidad y obtener su progreso -

que redunda en el de la Comunidad,

En conclusién, sintetizando lo antes dieho, afirmamos que w--
Hacifn es un grupo numeroso de individuos unidos por una vida

comin y une unidad de coneiencia; v-consecuentemente nodemos
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pensar en la nacionalidad como un concepto sociolégico, como
un vinculo natural que por efecto de la vida en comin y de --
la conciencia social idéntica, bhace del individuo miembro del

gruyo que forma la nacidn,

Sobre la importancia que esta cuestidn tiene pare un Estado,

el mismo autor, al criticar con toda razdén los principilos utd
picos que se han adoptado en nuestra legislacidn en materia -
de atribucién de nacionalidad, exoresa la idea de que para §@
guirse principios de esa Indole no se ha tenido nada de cuida
do en relacién a que personas se ha de facilitar y otorgar la
nacionalidad mexicana, y asi se han admitido individuos o gru
pos que ninguna conexién tienen con nuestra Nacién, una legig
lacidén que se 1ns§ira en freses sin realidad alguna, que en--
vez de ‘traer buenas consecuencias, 8élo han trafdo perjuicios

a la Nacidn.

Por lo cual es preciso que se legisle més que-en ateneidn a -
ideas o principios vanos y nada prdctlcos, a los problemas in
ternos, con la meta de. obtener el mayor grado de cohesién po~

gible entre sus nacionales.

En otras palabras, es muy importante que en la legislacién se-
pretenda, que se otorgue la nacionalidad a aquéllos que no f=
sélo la ameriten jur{dicamente sino también socioldégicamente

para que resulte efectiva, para que sean benéficos para Méxi-

co.
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Por su parte J. Luis Siqueiros (8) a este respecto escribe ==
asfs....5e pecarfa contra la mis elemental realidad sociold-

gica 8i se ofiorgara una nacionalided aparente o virtuval a in-
dividuos desconectadous totalmente de los lazos socioldgicos -
que unifican al pueblo de un Estado Vgr.,, la unidad étnica, -
la religién, las tradiciones, costumbres, idiosincrasia, len-
guaje, etc...No cabe duda que existirf{a una relacidén directa

entre un& legislacidn generosa y liberal en materia de nacio-
nalidad y el ndmero de cindadanos que legalmente pertenecie--
ren a ese pals; pero también es cierto que existirfa un menor
grado de cohesién entre ellos, as{ como de adhesidn efectiva

a los deberes y lealtad que les impone la Patria",

b) La_nacionalidad en su sentido jurf{dico.

Para el desarrollo de este punto Lomaré como base tambiédn lag
ensefianzas del Lic. Trigueros (9), sin olvidar o desconocer -
que todas las definiciones arriba anotadas estén hechas con -

fundarento en el concepto jurfdico de nacionalidad,

38 menester este pequefio andlisis para entender, para discer-
nir por entero el concepto jurfdico del soeioldgico, sin afixr
nar que por eso deban existir separados, sin que todo lo con-
trario, es oreciso que siemvre se encuenfren estrechamente --

unidos al legislar sobre la integracibén del pueblo de un pafs



=50~

Es ineludible la necesidad que se presenta de recurrir al Es-
tado para que pueds conocerse y definirse juridicamente la na
cionalidad, por la sencilla rzzdén de que para que ese concep~
to sea juridico, requiere ger condicidn o resultante de las -
normas de derecho, que 84lo tienen vida en aquel como su crea

dox,

Debido a lo anterior, es forzoso consultar la Teoria del Esta
do, que nos ensefia que"el pueblo" es uno de sus elementos ---

esenciales éste,

El pueblo tiene doble cardcter en relacidn él Eztad : uno pa-
sivo como sujeto del mismo y el otro activo como manifestado
en la produccifn del derecho. Pero el pueblo entendido como -
elemento constitutive del mismo, es nds que eso, es el grupo
de individuos cuya proteccidén, conservacidn y bienestar, cong

tituyen los fines de aquel y los fines del Berecho.

Por tanto lo que es esencial al pueblo es su unidad juridica
f£ijada frente al Estado como un solo conjunto de derscho y su
‘determinacién como grupo a cuyos cuidados debe tender la acii

vidad estatal.,

En todo pais, como es innegable su autonomfa, al determinarse
los miembros que integran su nweblo, sdlo 81 lo nuede hacer ¥

con toda libertad, la cual uUnicamente se ve restringida vor -
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su esencia misma, por su realidad en el tiempo y en el espa--
cio, de lo contrario, 8i estos factores no se toman en cuen--

ta se prbvocan infinidad de problemas.

De todo lo antes expresado, el Maestro Trigueros deduce que -
la nacionalidad en su aspecto jurfdico es (10) "el atributo -
jur{dico que sefiala al individuo como miembro del pueblo de -

un - Egtado",

Como conclugidn, sostenemos que basdndonos en los pensanien--
tos de Trigueros y J.luls Siqueiros, la legislacidn de todo -
pais”gobre la atribucidén de la nacionalidad, debe hacerse con
base en estos dos tipos de nacionalidad, de tal manera qué -
siempre resulten unidos estrechamente, entrelazados del ‘todo

e indigsolubles y en esta forma eliminen por completo toda ~--
'aquella nacionalidad que llega a otorgarse que es sélo nomi--
nal y'apﬂrente, por no existir en esos individuwos ninguna -=--
adhesidn sincera a ese Egtado, ni identidad alguna con el reg
to de la poblacidn que en realidad estima y ams a su Pairia,

y se sienten unidos entre si vnor esos lazos sociodldgicos an--
‘tes mencionados, motivo por el cual poseen una nacionalidad ~

efectiva y son de enorme provecho para esa sociedad.
4) & A quién le corresponde otorgar le nacionalidad?

En el transcurso del subtftulo anterior hemos seialado que ==
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todo pafs es auténomo y libre para adoptar ésta o aquella ---
forma para integrar uno de sus elementos esenciales que es el
‘pueblo. Pero &1 mismo, por convenirle a sus intereses debe --
autolimitarse en esa facultad, por serle necesario si quiere
legislar adecuada y razonablemente, tomando en cuenta la rea-
lidad social de los individuos que formen su territorio asi -

como otros aspectos extra-juridicos importantes.

-Es muy dtil sin embargo, profundizar mds sobre esta idea para

mejor comprensién de nuestra ides central.

Un jurista inglés (11) al tratar de esta cuestidn, manifiesta
que "La cuestién de si una persona dada es eiudadano de un --
clerto Estado, puede decidirse solamente por la ley de aquel

Estado",

Fs vues un principio muy comin y aceptado, el que ninguna Na-
cidn estd cavacitada para determinar o fijar las condiciones
por las que una perséna 1llega a sexr ciudadeno de un Egtado --

extranjero,
Estae posicidn la sostuvo la Convencidn de La Haya, que ge ===
efectud para tratar varios asuntos relativos al conflicto de

nacionalidad, el 12 de abril de 1930.

El tratadista nombrado, pone este ejemplo para mayor claridad
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gi un alemdn se casa con una mujer americana, el derecho ale-
mdn decide si ella adquiere la nacionalidad-alemana y el ame-

ricano. determinard si pierde o no la nacionalidad americana.

Por tanto, s8i tocante al domicilio un Estado si puede sefialar
log requigitos para que se& considere establecido en otro Zsia
do, y asi impedir que una persona tenga domicilio o que tenga
dos o mds, no puede actuar en igual forma con respecto a que

posea dos o mas nacionalidades o carezca de ellas o de ella.

Acorde con esta opinién esth el célebre tratadista francés --
Wiboyet (12) ",..todo Estado debe determinar, por consiguien—
te, las condiclones mediasnte 128 cuales considera a los indi-
viduos como nacionales suyos; debe definir su pronia sustan--
¢ia. Hay en ello para el Estado un interés esencialmente vi--
tal, pues diversas obligaciones del individuo son derivadas -
de su nacionalidad (el servicio militar por ejemplo), ¥ los ~
nacionales por otra parte, invotan a su vez dervechos que no -
se les concederian si no se hubiese establecido previamente

un vinculo polfitico".

Sostiene este autor que también los extranjeros afectan a 1la
sustancia del ilztado, y si se llega a concedérceles derechos
demasiado amplios, se corre el riesgo de fomentar la inmigra-
¢ibén en forma exarernda, lo cual acarrea pefjuicio‘a la vida

nacional, ya que nunca se dejardn asimilar, por el pafs de --
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Hay intima conexidn entre nacionelidad y condicién de extran-
jeros, ouando vwn pais tenga interés en asimilarse el mayor ~-
mimerc posible de extranjeros, facilitard la obtencién de su
nacionalidad y dificultard ia condicién de extiranjeros. ¥ —--
cuando tiene una aspiracién contraria a la anterior, por =—--
creer que su propia poblacién es desmesuradamente grande, obg
taculizard al mdximo la adouisicidn de la neccionalidad y serd

benébolo con los extranjeros.

"Ueterminar los nacionales de un Estado es un acto de sobera~
nia independiente, por lo que no puede dcjarse al ouidado de

otro Estado, lo mismo sobre la condicién jurfdica de los ex--
tranjeros en un pafs, es comoetente sélo el pafs donde se en-

cuentran",

Por todas las razones apuntadas es puss inobjetable é induda-
ble, el cardcter soberanc y autdnomo que tiene toda nacién, -
pars decidir gquiénes integren su pueblo y a¥in determinar los
requisitos y condiciones de los exitranjeros residentes en un

nals, sea cual fuere la causa,

Sin embargo, como ya antes lo afirmanos, el Estado aunque en
si es sobercno, tiende a linitar un noco é1 mismo, esa facul-

tad discrecional, debido, "a la asniracidén de aleanzar un mf-
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nimo grado de cohesién o vinculacidén efectiva entre el propio
Bstado y los integrantes de su pueblo a fin de que guienes —
detenten una nacionalidad estén efectiva y espiritualmente --

vinculados a una misma comunidad de vida y uma conciencia so=-

cigl idéntica"., (13)

Ademéq,el mismo autor del pdrrafo anterior agrega que tiene -
desde el punto de vista internacional otro 1fmite intangible,
que consiste en la coexistencia de otros ILstedos que detentan
gsemejante faoultad, es decir, deben respetarse la soberania -
de los demds Estados en esta mterla para evitar canflictos -

internacionales.

Estas dos restriccicnes al otorganiento de la nacionalidad =+
por un Estado, si se observan y no se quebrantan en lugar de
debilitar lz soberania del mismo o rebajarla, se la cansolida
y de paso le produce legislaciones nds adecuadas y benéficas

para sue intereses internos.
5) Naturaleza de la nacionalidad.

La nacionelidad, segdin la opinién de la mayoria de tratadis-
tas de Derecho Internacional Privado, posee una naturaleza de
indole pdblica e interna m4s que internacional, por tener pre
minencia especial el derecho interno sobre el internacional,

es decir, pertenece a la clase de derecho piblico; y respecto
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de 8i tiens cardcter interno o internacional, se advierte —--
gque intervienen los dos en sus disposiciones, con mayor acen-
tuacién del Derecho Interno, nor ser el Egtado Soberano para

legislar en este campo del derecho, como antes lo sefialamos.

Tocante a esta cuestidén, encontramos que Niboyet (14) afirma
que por, lo que ve a 8i su naturaleza es piblica o privada, -
corresponde a aquella; y en relacidm a si pertenece al dere-as
cho interno o al de gentes, dice que ambos condribuyen, pero
sobre todo el interno, debido a que "un Estado es completamepn
‘ te libre para utilizar, como nds convenga a sus intereses, --
las diversas combinaciones del Jjus soll y del sanguinis,cua--
lesquiera que sean los conflictos de soberania que originen,
Su libertad es completa para acoger o rechazar las indicacio-

nes de otros paises que se crean afectados por esa postura",

Bl Derecho Internacional interviene on xarus ocasiones, ocomo
cuando un Bstado abusa de sus derechos, por ejemplo, imponign

do su nacionalidad a todo residente, como fué el caso de Bra-

8il en 1889,

Jorge A, Carrillo adopta el mismo criterio que Hihoyet al se-
fialar que las normas concretas de derec:o positivo que regu-~
lan la nacionalidad de las perscnas, son de derecho Interno y
viblico, sin dejar de reconocer que 1los princivios juridicos

que informan dichas normas, son vatrimonio de la Comunidad Ip



ternacional, (15)

Igual que estos tratadistas opinan casi todos los deuwds, por
tanto conforme a la doctrina, de cataloga a la nacionalidad
de naturaleza piblica e interna con cierta influencia de las

normas internacionales.

6) Los sistemas de atribucidn de nacionalidad, tanto de orie-
gen como derdvada y su conexidn con log conflictos de doble o
I] I . ] . J Iy J i - I! i ]- z. ] I 5! L3 . R

&) Los sishenas de atribucidn de nacionalidad, tanto de ori--
gen como derivada.

Vimos con anterioridad que el Estado por ser soberano es li--
bre parz escoger la forma que desee de atribueidn de la nacig

nalidad.
1.~ Los cuatro sistemas.

Ahora bien, esas formas posibles a tomar y que se les llama -
sistemas, son los siguientes: Bl jus ssnguinis, el jus soli,
el jus domicilii y el jus optandi, que cronoldgicamente apare

cieron en el orden en oue estdn pusstos.

Siempre se han considerado por todos los autores de derecho -

Internacional, los dos primeros cowo sistemas tradicioneles,
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por antonomasia.

El jus sanguinis consiste en que el hijos adquiere la nacio-
nalidad de sus padres, es decir, se toma en cuenta la filia-

cifn o los lazos sanguinees.

Es el principio mds antiguo de atribucién de la nacionalidad,
que desde los romanos existid ininterrumpidamente hasta el --
momento en que llege la época feudal en que la dan importan--
cia al suelo y 1o elimina, volviendo a surgir al rebelarse la
humanidad contra el régimen de la aristocracis, derivada del
foudalismo, algo paraddgico pero explicable por el acentuado
odio hacia la liga anterior de la tierra, que consideraban --
como una lacra que debfa desterrarse. Y desde entonces se ha
mantenido hasta nuestros dfas, solo o combinado con otrog =--

sistemas.

EL jus soll: Se atiende exclusivamente para adquirir determi-

nada nacionalidad al territorio o suelo donde se nace.
s también muy antiguo, aunque no tanto como el anterior.

El lie., Trigueros (16) indica que ya aparece en la Roma que -
siguié al Edicto de Caracalla frente al jus sanguinis, Pero
este principio tuvo su auge en la é-oca feudal en que se le
did demasiada importancia a la tierra y pertenecfan los indi~

viduos al lugar o territorio en que nacfan; des-ués lo despla
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za un poco el jus sanguinis como antes manifestamos, pero ---
fue por un lapso muy corto, pues luego readquirido, ha estado
coexistiendo con el jus sanguinis hasta nuestros dfas,apliocdn

dose 8dlo o junto al jus sanguinis,

El Jus domiciliis Exigte cuando para atribuirse la nacionali-
dad, toman como criterio el lugar en que voluntariamente esig

blece su domicilio una persona fisica.

Como es notorio, del contenido de la definicidén de este prinm-
cipio, se advierte que corresponde el mismo, no a los siste--
mas de atribucién oviginaria sino derivada o sea que ge ade--
quiere por el individuo déspués del nacimiento, o sea, por --
propia voluntad se cambia de naclonalidad. Aquf se le da pre-
ponderancia a la voluntad, cosa que no sucede en 1#¢ anterio-

Tes8,

2l jus optandis Se da cuando se le permite al individuo, eg--

coger una de las dos o mds nacionalidades que ya tiene.

Trigueros (17) al hablar sobre este sistema.dice que »rimera-
mente los tratadistas lo consideraron como un medio de adqui-
la nacionalidad por la facilidad concedida al individuo para
escoger entre dos nacionalidades, sin tener en cansideracidn
que el optante no va a adquirir en ning¥n caso su nacionali--

dad sino que ésta le ha sido ya atribufda,
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"Marco Angel: Es el derechc gque el individuo tiene para repu-
diar una nacionalidad que también le ha sido atribuida por --
actos ajenos a su voluntad",

A esta opinidn se adhiere Trigueros y %ilda la primera, de --
errénea, por ser exclusivamente la opcién "el derecho gque un

Estado concede a algunos de sus nacionales que poseen otra na
cionalidad, »ara renunciar, por un acto unilateral, a su na--
cionalidad, conservando exclusivamente la nacionalidad del -«

otro Estado®,

Y agrega la opcién se distingue de la naturalizacibn y de la
adquisicidén automética de nacionalidad en que, en ésta s{ se

adquiere nacionalidad y en aquélla es repudiada, la misna.

A mi juicio, esta forma de entender qué es la opeidn, es in--
correcta y muy limitada, insostenible desde un punto de vista
1égico y gramatical,.puesto que como la misma palabra lo indi
ca, quiere decir escoger y no sélo renudiar, siendo aquélla -

el género y el repudiar es una esyecie,

El Lic. Siqueiros (18) entiende la ovcidén como "un acto voli-
tivo en que el interesado en forma expresa manifiesta su re--
nuncia a la otra nacionalidad de origen". Definicidn que to--

davia es mds acentable que la de Trigueros.
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Este sistema surge, segin Joseph L. Kinstz (19) aepartir de
1839, en el tratado de paz de esa fecha, de Holanda y Bélgi
ca, pero se canocia desde antes en los tratsdos de cesidn -
territorial, adn antes del tratado de Cdérdoba de 24 de Agog
to de 1821 en que se faculta a los europeos avecinados en -

la Nueva Espafia para adoptar esta o aquella Patria.

2,~ Juieio walorative de dichos sgistemas y gu empleo
correctg.

Niboyet opina (2-) que hay mucho de verdad y de exageracién
en los sistemas del jus soll y del jus sanguinls, cualquie-
ra de los dos puede czusar excelentes o detestables ciudadg
nog, segin sea el pafs de inmigracién y poco poblaco o, den
-samente poblado y de enmigracién, Pues en aquel supuestos -
Yonviene absorber el mayor nimero nosible ds extranjeros, -
aplicando generosamente el jus soll y en esta hipdtesis es

necesario que el jus sanguinis, por no necesitar asimilar -
extranjeros, los cuales por ser escasos, tampoco ocasionan

un riesgo parn ese fstado y adends le interesa maniener la

nacionalidad de sus emigrantes esparcidos por el mundo, por

elgran beneficioc que esta situacidn le causa,

Por otro lado, hay paises a los que no les conviene tomar -

en forms dnica un prineipio w otro, sino combinarlos semin
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sus nvcesidades.

José Matos expresa (21) que, estos dos sistemas han sido ~—=
aceptados en el derecho positiVOQ para ijar la nacionalidad,
pero ¥ltimamente, estos dos vincwlos ya no tienen la influ-

encia y trascendencia anteriores, pues hay mds clrounstana<e
olas por lo complejo de la vida que repercuten en esta mate-
ria y deben considerarse para resolver la nacionalidad y ade
mds uno sélo de esos vinculos no basta, por eso se aplica en

las legislaciones, una combinaciln de ellos.

Por lo demds en el derecho positivo de diversos pafses, se -
girven de vno y otro sistema, para conceder mayores facili-
dades para adquirir la nacionalidad del pafs donde se nace 0

nodificarla, adoptando la de sus padres.

Tocante a este punto, Carrillo (22) sosiiene que: "Los argu-
mentos en uno y otro sistema, son vdlidos unos y débiles w-
otres, tal vez la gsolucién podria encontrarse en un justo me
dio, es decir, todos los individvos debfan seguir en princi-
nio la nacionalidad de sus padres, a menos que el naciniento
de wn sujeto en uh Estado corresnonda a una situacidén de per
manencia indefinida de sus padres en el territorio de dicho

Estado™,

Pero sucede dondequiera, que los méviles nara implantar wn -

Jus o el otro o ambos, son siemre de fndole polftica, o sea,
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cas sino por intereses politicos,

Hasta aquf nos hemos referido al valor y uso correcto de los
sistemas tradicionales, concluyendo que ninguno es perfecto
de los dos, mds adn, ni autosuficientes; que por lo tanto, -
“deben hacerse las combinaciones que resulten prdcticas y be-
néficas a cada pais, con base en su realidad gocial y en el
respeto 2 las reglas fundamenteles de derecho internacional,

en cuanto sea posible,

Por lo que toca al jus domicilii y optandi, encontramos que
también producen ventajas y perjuicios, segin el empleo ade-
cuado o inadecuado que se haéa de ellos, al combinarlos con
principios tradicionales, ya que son complementarios de és--
tos, aumenteran los conflictos de doble nacionalidad o los -

reducirin,

Respecto al jus domicilii, Siqueiros lo comenta (23): "este

tercer sistema aporta un elemento importante y complementa--
rio a las dog formas histdricamente reconocidas parn atrit--
bulr la nacionalidad por nacimiento, Este nuevo ingrediente,
es la ratificacién del interesado, mediante un acto positivo
y voluntario, de la presuncidn que se establecidé al ocurrir

su nacimiento., Dicha confirmacién consiste en el dnimo de --

convivir, de domiciliarse, durante un cierto minimo de tiem-
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po, en el territorio de aquella naci/n que le ha otorgado -=-

su nacionalidad de oxigen". .

As{, pues mediante una 1légica y realista aplicacién de los -
tres sigtemas anteriormente mencionados, se logra una compa-
tibilidad en el concepto efectivo de nacionalidad, se evitan
en lo posible las atribuciones "virtuales" de ella, as{ como

los conflictos positivos y regativos en esta materia".

Creo que esta opinidn disce todo lo buenc y prdctico que tiene
este sistema y a la vez lo dtil o perjudioial que €s para un
pafe, su empleo o no empleo, en combinacién con los traddcie-

nales,

Pasando 2l principio del jus optandi, podemos afirmar sin ~=--
ninguna duda, de que en 8{ mismo es un buen sistema, de mucho
sentido préctico, sobre todo en los pafses en que como el -—
nuestro se adoptaron el jus sanguinis y soli sin restriceién

alguna, para corregir sus errores, pero para su efectiﬁidad,

no basta implantarse en una legislacidn, sino que es necesa--
rio a la vez, fijar los medios necesarios para que se ejerci-

te ese derecho en forma obligatoria.

Cabe aqui apuntar lo que indica Trigueros (24) "su aparicién
ge convierte en interesante hasta que se llega a admitir la
posible coexistencia de los dos sistemas tradicionales de ===
atribucién de nacionslidad originariam, cuando con el ohiete

primordirl de evitar la Gobie nacicnalidad las legislaciones
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mo remedio a los conflictos y como solucidn para determinadas

cuestiones, el derecho de opeién®,

Siqueiros, (25) cuando se refiere a la opcién, dice que aun--
que se ha repetido que la opeibn es el sistema mds eficaz =--
para‘resolver todos los problemgs que suscita la atribucién -
»de nacionalidad originaria, sin embargo por desgfacia la ex--
periencia se ha encargado de comprobar lo contrario, pues es

un heeho conocide por todos que aquel individuo que se encugn
tra con dos o mds nacilonalidades, por las ventajas y provecho
que le causan, no se decide a renunciar a ninguna, a no ger,-
para rehuir este o aquel compromiso ineludible, pero no lo --
hard por fidelidad y simpatfa a un pais especifico, sino por

liberarse de algunas cargas.

Claro que como advert! antes, si se crean al mismo tiempo que
el jus optandi, los medios adecuados para coaccionar a ejer--
cer tal derecho, entonces si consigue el objetivo que se pro-

nusieron al concebirlo.

b) Conexién de estos sistemas con la doble o miltiple nacio-

nalidad y a la vez con la efectividad de ésta.

Como antes ya lo indicamos, este tijo de conflictos aurmenta-

rd o disminuird, en la nmiema nrovercidn que ¢2 sepa o no, =~-
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armonizar y combinar los sistemas de atribucidn de nacionali-
dad, principalmente los dos primeros que contemplan la nacio-
nalidad de origen, con la ayuda de los otros dos, a mitigar -
los extremos a que haya conducido, el mal empleo de aquéllos,
en cuanto sea posible y, a la vez que valerse de ellos para
eliminar los conflictos positives, rigiendo la naturalizacidn

0 nacionalidad derivada.

Del cuidado que se tenga pues, recalcamos, en el momento de -
elaborar las leyes sobre esta materia, de aplicar estos prin-
cipnios inteligente prdcticamente, con base en las necesidades
¥y circunstancias internss y en cuanto sea factible con apego

a las regles internacionales sobre nacionalidad, se sorteardn
tanto los conflictos éositivos como la triste y lamentable --
realidad, de que existan personas que s8élo son nacionales ---
"yvirtualmente”™ o, en forna nominal, pero no con la autentici-
dad y sinceridad correspondientes a aquellas personas que de

verdad aman ¥y estiman a su nacibén, y en consecuencia su nacig
nalidad, no sélo serd juridica sino tambidn, secioldgica, —--
como es el ideal a que debe asvirarse en esta cuestidn, de --

que se encuentren estrechamente unidos esns dos conceptos,

Es una regla fundamental en la doctrina y que es aceptada por
todos, la que afirma que "nadie puede tener més de wna nacio-
nalidad simultdneauente; y también es un princivio muy gene-

ralizado y sostenido por todos, el que sélo cada Estado pusde
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marcar los requisitos o condiciones para integrar el elemento

‘esencial, que es su pueblo.

Aqui, fdcilmente captamos, que a primera vista hay contradic-
cién, pero es sblo aparente, como lo sefiala Martin Jolff (26)
ya que ambas posturas son correctas aunque en la prdctica no

se realicen del todo, pero al menos en gran parte se lograri-
an esos fines, los Estados se gufan por estas dos posiciones,
g8i observan la primera con ciertos limites y realizan la se--
gunda, 2 base de impedir la doble nacionalidad,por la preg---
cripcién de la pérdida de ella para cualquier nacional que --
adquiera o posea la nacionalidad de un Estndo extranjero Yy -
con la sumisién al Derecho Internacional y al respeto de los

demds, asi como a cierta humanided y moralidad,

Pero para conseguir estas metas, es preciso eliminar vor com-
pleto, esas fallas sin medida que sge han cometido por infini-
dad de pafses, en las formas que utilizan para conceder su --
nacionalidad, de le contrario, se atacard el mal en sug efec-
tos pero no e® sus causas y por muy buenas intencicnes que =~

haya, no serd posible erradicarlo.

Niboyet (27) confirma estn posicifn cuando al tratar este pra
blema exnlica que §ara solucionarlo es indispensable que cuan
do voluntariamente una persona cambia de nacionalidad debe --

perder al adquirir la nacionalidad extran)era, la anterior. Y
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asi lo- reconocen casi todas las legislaciones al menos en ~=-
teorfa. Y en relacidn a la doble nacionalidad de origen, sos-
tiene que al adoptar un Egtado el sistema del jus sangginis ¥
otro el soli, con eso es suficiente para que se presente la ~
doble nacionalidad; ahora no digamos, si se adoptan ambos, --

crecerd ilimitadamente este problema.

De este andlisis, aparece con nitidez, que con estos dos sig-
temas, es imposible que no se susciten este tivo de conflic--
tos, ya que oon s8élo variar un pafs de sistema en conexidn --
con otro, es mds que suficiente para su génesis, de ahi la pe
cesidad del buen uso del domicilio y la opeidn, como Wltimo -
recurso para que atemperen estas dificultades, asi como para

que eviten nacionalidades sélo juridicas sin el nexo de iden~-
tidad de conciencia social y de la comunidad de vida, que si

bien no gon la nacionalidad, si contribuyen a que ésta sea, -

efectiva y guténtica y por tanto de provecho para un Estado,

José Yatos (28) dice que la diversidad de leves en los dife--
rentes vafses, causa en la prdctica que exista individuos con
doble nacionalidad, situacién que repugna al derecho interna-
cional nrivado, y que rechaza cateréricamente, por gozar de -
todos los privilegios de nacicnales y excanan a 108 Cargos =—-
piblicos y a las obligaciones del ciudadano, en cuanto les es

»osible,
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Sobre este problema, Carrillo (29) declara, que no sélo no --
ho disminuido, sino que bha avanzado" nor la forma de lerislar
en este campa, producen doble nacionalidad; y el individuo --
que la adquiera, conservard su calidad de tal hasta tanto lle
gue a una edad en que deba optar por alguna de las dos, mien-
tras tanto, surgirdn gran nimero de problemas, como de suce~-
sién, capacidad de contraer matrimonio, scbre servieio mili-

tar, sobre el aspecto fiscal ete."

Consecuencia légioa de dsto, es que aunque el jus optandi so-
luciona bastante esta situacidén, sin embargo no podrd hacerlo
hasta cierta edad, de ahi la imperiosa necesidad de combatir-
lo desde su més profunda rafz, con la unién precisa de los --

otros vrincipios.

En el Diccionario Omeba (30) loecalizatos estas formas de soly
c¢lonar el probleme, gue parecen casi todas muy inteligentes -
perc poco factibles, salvo la que estd colocada en la letra -
¢); estos caminos gons a) La orogresiva aproximacién de los -
gistemas legislativos, b) la reafirmacidn del valor indiscu-
tible del reconocimiento internacional de toda nacionalidad -
¢) DLa organizacién de un régimen seguro de pruebas sobre la -
nacionalidad; d) La admisifn de una jurisdiccién internacio-

nal llamada a conocer esos problemas.

Sepin ui eriterio, estas cuatro hipdtesis, son muy buenas en
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general, pero poco realizables, salvo la tercera, que en Mé--
xico ya se ha adoptado. Las demds, como dije, serfan muy dti-
les también, perc no nasan de ser idealed o suefios que es ca-

sl imposible convertirlos en realidad.

De qualquier manera, esta situecidn debe tratar de corregir-
se en todas las legislaciones, porque para que wn pais sea -
auténomo, precisa que cuente con elementos propios, ajenos a
los demds, principalmente el pueblo, que debe pertenecer a &1
solamente y as{ tener siempre una nacionalidad nada mds, de -

lo contrario se va contra la misma esencia del Estado.

A este respecto Trigueros (31) piensa que el conflicto posiii
vo, no existe para el Estado que ha otorgado su nacionalidad,
es deoir, los individuos a quienes tal atribucién alcance, no
pueden tener mds que una nacionalidad, que seria precisamente
la del mismo mstado, para éste es exclusiva su pacionalidad y

punto,

El conflicto es de importancia, cuando siendo el individuo -=
extranjero en el pais que reside, tiene dos o nds nacionalida
des, pues aqui surge el problema pero no tocarte a la naciops
1lidad, sino con respecto a la anlicacidn de las leyes extra--

flas, que se decidird conforme a su nacionalidad.

n esta hipdtesis es cuando se presentan los problemas y no -

para el régimen interior del que la otorga, por carecer de ==

1 i~ :, . ey s sade o .,
Irrertancia en cuanto yue sélo dard efecto a su propia ley, -
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como 1o reconoce la Convencidn de La Haya en su Art, 30.essss

Lo mismo acarrea muchas dificultiades diplomdticas, cusndo se
interviene por este medio, por logs dos que los consideran ---

nacionales.

El citado autor propone, como Ynica solucién al problema de =
la nacionalidad cuando es doble o miltiple, que al legislar,
los paises prevengan este tipo de dificultades, no adoptando
sistemas que puedan dar resultados contradictorios en los ca-
sos de nacionalidad por nacimiénto y en los casos de naturald
zacidn y nacionalidad automdtioca, se exija la previa desnacig

nalizaeién.

Eé pues, necesario, que fe haga un uso adecuado &e los sigte-
mas de atribucidn de nacionalidad por todos los paises, pero

no por eso hay que descuidar las finalidades prdcticas que --
concuerden con ls realidad y busquen la mejoria en la vida --
del pueblo; lo ideal para un pueblo gs que sus legisladores -
observen las leyes socloldgicas y econdmicas y las enfoouen,

armonizdndolas con Jos prineiplos de Derecho Intermacionel, -
para que as{ se consiga al mismo tiempo la regsolucifn de los

conflictos positivos en el dmbito internacional y desaparezca
la nominal o aparente nacionalidad en el campo interno; pues-~
el problema de atribucién de nacionalidad, no es sélo un pro=-

blemz técenico, sino que, camo hemos dicho, el aspecto prdcti-
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co tiene 1a mayor trascendencia", (32)

Finalmente, por lo que atafie a la atribucidén automdtica de la
nacionalidad, 4sta tiene su revercusidén en el incremento de =
los problemas de doble nacionalidud, de ahi que de Su ausen~

cia en los derechos positivos vigentes, dependerd mucho la -=-
solucidn de los conflictos positivos y en caso de no desear -~
desaparecerla de las leyes, pues que se exija la renuncia prae
via a la otra naéionalidad o0 se considere perdida por el he--

cho de adquirir la auntomdtica.
B,~ Articulo 30 Constituci onal, Apaxtado A principalmente.

Como este articulo determina cudles son los nacicnales y al -
hacerlo estd adoptando éste o aquél sistema de los enumerados
antes, consideramos fundamental analizarlo con la suficiente

profundidad, con ei fin de conocer que tambidn empleados eSw=
tdn esos criterios, hechos propios por'la Constitucidn y si--
multéneamente ver, si esas formas de atribucidn de nacionali~-
dad conducen o no a efectos perjudiciales para México, desde

el punto de vista de la doble nacionalidad y de que produzean
0 no una verdadera nacionalidod: que sea efectiva, incluyendo

la parte sociolégica y juridica en una unidad indisoludle.

La finalidad que nos proponeros en este estudio, la oodreros

obtener con toda facilidad y prontitud, gi tenemos en mente -
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todas las ideas y copiniones que expusimos en el Inciso inme-
diato anterior, por ser presentadas con ese objetivo, de que
bajo su luz descubramos, si estd bien o mal el contenido de

este articulo.
lexto original del Axt, 30 Constitucional de 19172

“La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por ng-

turalizacidn:

“#1,~ Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicaw-
nos nacidos dentro o fuera de la Repiblica, siempre que’en as
‘e dltimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se
reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en la Repdbli
ca de padres extranjeros, si dentro del ajlo siguiente a su --
mayor edad, manifiestan ante la Secretaria de Relachones Ex--
teriores que optan por la nacionalidad mexicana y conprueban
ante aquélla que han residido en el pafs lcs ltimos seis -

afios anteriores a dicha manifestacidn, !

M1I.- Son mexicanos por naturalizaeidni
a) Log hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si
optdn por la nacionalidad mexicana en los Lérminos que indica
el inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se ex-
oresa en el mismo;

b) Loz que hubiesen residido en el pais cinco afios consecuti-
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vos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de natura-
lizacidén de la citada Secretaria de Relaciones;

¢/ Los indolatinos que se avecinen en la Renidblica y manifieg
ten su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana., En los ca-
sos de estos incisos, la ley determinard la manera de compro-

bar los requisitos que en ellos se exigen",

Del examen de este articulo, nos damos cuenta que se adopta -
el jus sanruinis, pero con ciertas restricciones impuestas =
por un tenue jus soli, asi como con un poco del jus domieilii
y del jus optandi, armonizéndolos en forra casi perfecta, por
no decir perfecta del todo, pues con esta clase de reunién de
slstemas, esta forma de combinarlos, se evita por un lado, en
gran parte el conflictﬁ de leyes positivo a pesar de otorgar
cierta liberalidad en el otorgamiento de nacionalidad mexica-
na por nacimiento y por otro lado obligaba al individuo que
fuera nacional de origen, a serlo en forma efectiva, por eg--
tar egpiritualmente ;igado a nuestro pais a base del jus do--

micilii y del jus optandi.

Lo dnico que se le podrfa objetar a mi juicio es, que no otor
gue a los nacidos en México de vpndres extranjeros, le naciona
lidad de origen, con el requisito que les sefiala a log hijos

de mexicanos nacidos en el extranjero, para reputarlos mexigs

nos,

AIBLIOTECA CINTG
LELAE
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El Constituyente de 1917 elaboré un artfculo 30 muy diferen--
te del texto que actualmente estd en vigor., Reunfa con acier-
40 el sistema de la filiacidn con el del territorio y no era
excesivamente literal en el otorgamiento de la nacionalidad

mexicana por nacimiento. (33),

T por lo gue atafle a la naturalizacién, opino que es un buen
sistema, por tomarse también en cuenta los distintos factores
reales o socioldgices de me stro pais, al permitirse nuestra
adquisicién de nacionalidad y coadyuver a la vez a la Comumni-
dad Internacional a desterrar los conflictos de doble naciona

lidad.

Por desgracia en nuestro pais, cuando se llega a hacer upa —-
conquista de este tipo y de esta mapnitud, parece como que -~
los legisladores subsecuentes y fobernantes, no lo pueden cre
er y soportar y buscan falsos motivos para reformar lo gque --
segin ellos era susceptible de adecuacidn, resultando que en

primer lugar aquel articulo era come antes dijimos casi per--
fecto y en segundo lugar, las “correcciones" que ze le hicie-

ron no fueron 8ino un cumulo de defectos que no tenia. .

Es triste contemplar este suceso, pero es la verdad ¥y si bien
es cierto que los sistemas de atribucidn de nacionalidad se -
escogen, mds que por razones de téenica juridica, vor motivos

voliticos, no descubrimos aqui ninguno de $stos que vaya en -
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beneficio de México, realmente, si no todo lo contrario lo --
han dafiado desde cualquier punto de vista que se le contemple
con esta reforma que se llevd a cabo ‘el 18 de snero de 1934 ~
sobre nacionalidad, y que trajo como resultado la Ley de 1934

sobre la misma materia.

Despuds, en 1969 es reformada de nuevo la Constitucidn en su
articulo 30 pero sin ninguna trascendencia en la qorreccidm &
de los errores de 1934, que se mantienen vigentes hasta hoy -

en dia.

El texto del art{culo 30 actual de la Constitucién de la Rep

blica es?

"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimliento o por --
naturalizacién, A- Son Mexicanos por nacimiento:

I,- Los que nazcan en ‘territorio de la Repdblica, sea cual --
fuere la nacionalidad de sus padres;

2.- Los que nazcan en el extranjero de pudres mexlicanos; de -
padre mexicano o de madre mexicanaj;

3.~ Lo8 que nazcan a bordo de embarcaciones o seronaves mexi-
canas sean de guerra o mercantes'.

B.~ Son mexicanos poxr naturalizaci&n:

1.~ Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relacio-
nes carta de naturalizacidn;

12,~ La mujer extranjera que contraigs matrimonio con mexica-

no y tenga o establezca su domicilio dentro del Territorio --
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la simple lectura del articulo, sobre todo en su Aparta---
do A, advertimos que los principios del Jus soli y sanguinis
en relacidén a la atribucién de nacionalidad originaria, fue--
ron adoptados en toda su amplitud, sin limitacibn alguna, ya
que no fse seiiala ningn otro requisito, para mantener esa -~

nacionalidad adquirida en esa forma.

Basta, para ser mexicano de origen la filiacidn y el territg
rio sin traba ni restriccidn de ninguna clase, como serfan la
residencia en el pails durante ciertos plazos y antes dg detar
minada edad, asi como el exigir la renuncia expresa a cﬁalg--

quier otra nacionalidad extranjera.

Pero ;06mo es posible que sujetos que nacen aquf accidental-
nente, como e3 el caso de la fraceidén 1II, se les conceda la

nacionalidad de origen sin ninguna otra condicidm?.

{Qué lazo socioldgico tendrén estos individuos con México, si
jamds vuelven a estar en territorio mexicano y si sus padres

. gont extranjeros? Ninguno por completo,

(ue infinidad de casos de doble nacionalidasd, traerd consi-

go el empleo absoluto de los dos sistemas tradicionales?
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Una cantidad inmensa, ya que con sélo tener otro pafs, uno de
ellos, surgen esas cituaciones, ahora al adoptar los dos sin
1imite alguno, incluird a infinidad de mexicanos en esa pro-

blemdtica.

Por otro lado, ¢(Qué nacionalidad efectiva y auténtica serd po
sible asi, para todos esos individuwos que sélo se presentan -
en México por conveniencia, cuando quieren disfrutar de log ~

derechos de ser mexicano y luegec se regresan a su otra patri®

sicaso no es es conmprensible para todo mundo, que esos suje-
tos, 36lo =zcarreardn perjuicios a México, sirviendo adn a in-
tereses extranjeros, sin importarles este pafs, porque no lo
aman, no se sienten ligados & é1 y a su pueblo, por no tener

unidad de conciencia y comunidad de vida?

Y mds a¥nz ;,Qué motivos tiene México para aumentar su pobla—-

¢ién en forma tan exorbitante?

Por qué, si con frecuenciz nos quejamos de la exvlosidén demg
~gréfica en nuestro pafs, no comrendemos que esa es una de las
principales causas y en lugar de pensar en métodos antinatura
les y que van en contra de la dignidad del ser bumano, para -
contener el crecimiento rapidisimo de seres humenos en Méxieo,
el nacimiento de nuevos individuos, por qué, mejor no modifi

camos la Constitucidn en este punto y se regresa a la postus
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ra de 1917 y asi, tendremos sélo nacionales verdaderos, que
luchen por resolver sus problemzs y buscar su progreso, serfa

mucho mds benéfico para México en todos los aspectos.

Y respecto a esa cantidad inmensa de casod de doble nacionali
dad, Por qué en vez de buscar solucidén sélo en sus consecuen-
cias, a base del certificado de nacionalidad, no se busca en
sus causags y se revisa este artfculo, transformdndolo en for-
ma adecuada, y se combate en esa forma el mal desdg su raiz,
y se deja a log certificados de nacionalidad una funeién de -
conmplemento para evitar la doble nacionalidad, que por otro -
lado no pueden corregir sino hasta la mayoria de edad y sélo

en parte y jantes Qué?.

Ciertamente, es un camino muy bueno para resolver el problema
de la doble nacionalidad, la creacidn de estos certificados y
. la forma como se encuentran regulados en la ley y reglamento
actuales, pero yo pregunto ;Es légico y razonable que por un
lado se fomente al mdximo la causa de deteruinsdos efectos --
que son es6s problemas, como es el caso del articulo %0 Apar-
tado A; y por otro lado, se busque la forma y los medios para

destruir esos efectos, como es lo que se persigue con los ==~

certiiicados?,

Wo se parece &sto, a aquel arcuitecto que trata de enderezar

una casa y en lugar de smpezar vror los cimientos que son la -
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causa dé que se esté falseando y tenga esas deficiencias, ===
trata de corregirla por el techo y se queda ahf sin llegar --
nunca hasta sus cimientos para poderla arreglar desde su base
y causa. Creo que con este ejemplo aparece evidente cudl es

nuestra posicibén y cudnto de verdad y realidad tiene.

En relacidn a este artioulo y a sus defectos, encontramos «--

varias opiniones de Juristass

Niboyet (34) al estar tratando los conflictos de nacionalidad
'expreéa que al adoptar un Estado uno de los sistemas tradicig
nales y otro el sistema opuesto, surge el problema de la d0--
ble nacionalidad y si se toman ambos a la vez se fomenta mds

a¥n la doble nacionalidad,

Sobra decir, queveste es el caso especffico en México. En re-
lacién a este articulo Constitucional, Arce (35) afirma que =
el precepto Constitucional vigente acepta el sistema'jus san-
guinis® en toda su amplitud y el"jus soli" tamblén por comple
to, hace de los dos sistemas una mezcla, para obtener el ma--
yor nimero de nacionales, ca el propésito de “comprender onw
tre los mexicanos a casi todos los individuos que ‘tengan un -
lazo de unién con el pafs, por débil que este sea" segin dice
el dictomen de la primere Comisidn de Puntos Constitucionales

sobre la reforma Congtitucional propuesta al Art. 30",
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Ciertamente, esta combinacién de ambos sistemas ha alcanzado

el propésito de obtener la mayor cantidad posible de naciona-
les, pero interrogamos ¢esos naclonales, de corazdén pertene--
cen & México? sVoluntariamente se convertirfan en nacionales?
o mas bien ¢S6lo por que asi lo dispuso la 1ey§ y en caso de

que ésto suceda, serdn nacionales s6lo nominales y por comsi-
guiente, perjudicardn a México en cuanto convenga a sus pai--
ses respectivos y terminardn por sacudirse ese lazo que se --

les impuso,

Por su parte Carrillo (36) externa que por la forma de legig..
lar en esta materia, aumentan la doble nacionalidad, como es

entre esos pafses, México,

En México, al regir la combinacién de ambos sistemas en esta
materia, en cuanto haya otro pais que legisle igual, habrd --

doble nacionalidad.

"El movimiento renovador que se acusé par 1930, camb16 comple
tamente el criterio relativo y consagré a ultranza el princi-

pio del jue soli al cambiar la Congiitucidn nmisma",

"México 1llevé al extremo ambos sistemas... la reforma de 34 -
estd inapirada en un criterio "Chauvinista" muy de la ércca y
traté de corregir un artfculo que nada tenia que desear en su

contenido original", dice el autor antes ‘citado. ¥ prosigue -
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" "Bl articulo 30 de 1917 sélo tuvo pequeilos defectos y grandss
aciertos; consagraba el jus sanguinis perfectamente, yq que -
el naturalizado dificflmente podfa transmitir por la sangre,
1lo que habia adquirido por ley. Introducia el"jus soli" en --
forma atenuada y previa nanifestacién de voluntad del intere-
sado, lo que automidtlcamente descartaba la posibilidad de la
doble nacionalidad... error que se cometié con la reforma de
1934, que colocé a México en una situacidn insostenidle ante
la doctrina y frente a la Comunidad juridica internacionalsz -
incluyendo por igual el jus sanguinis y soll sin que el Con--
greso se hubiera ocupado de buscar una vinculacién real, 80-~
ciolégica, bioldgica inclusive, que impidiera que personas -
totalmente ajenas a México, pudieran en un momento -dado invo-
car una falsa (socioldgicaments hatidando) nacionalidad mexica

na",

Con estas afirmaciones de los autkores mencionudos, oreo que &

se reafirmard y reforzard mds, el eriterio que sostenemos.
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CAPITULO IV

LA CERTIFICAGION D& LA NiCICNALIDAD BN EL
DERECHO GCOMPARADO

Veamos ahora, 8i en algunos otros paises se ha intentado y 1b
grado obtener determinadc documento que acredite la naciona--

lidad de una persona.

Esta informacién, la tomé de algunos paises en forma verbal -
atravée de sus Embajadas en kéxico, debido a no tener nada --
escrito sobre este punto y en otros através de textos de Derg
cho Internaclional Privado, en que sus aubores hacen referen--
cias a la prueba de la nacionalidad en aesos asstados, Por su--
puesto, que es une noticia muy superficial pero suficiente -~

para conocer esa situacidén en otros paises.

Lspajia

Niboyet (1) al hablar de la prueba de la nacionalidad extran-
jera, dice que el interesado demuesira que tiene determinada

nacionalidad generaluente, haciéndolo por medio de "certifica
dos consulares" en Espafia y Francia y aunentaba su valor pro-

batorio, 9i ese pais ejercia proteccidn dinlomdtica.

De donde deducimos, que existen certiricados pars comprobar -
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1la nacionalidad, al menos, el extrvanjero en este pais.

El autor ‘iermer Goldschmidt (2) al estudiar lo que se exi-w--
ge para naturalizarse en Lspafia, expresa:
"l,- Certificacién de nacionalidad del solicitante o docue-—-

mento equivalente segin la ley de origen...N

De ésto, deducimos nosotros que si exigen Certificacién de la
nacionalidad, es porque oonocen o existe ese documento en Es-
pafia, es decir del andlisis de este requisito (a contrario —-

sensu) o por légica se desprende, que existe en ..apafia.

"4 ,~ Certificade del Cdnsul de su nacidén en la localidad, ex-
presive de gozar el solicitante de la plena capacided legal -

vy de estar inscrito en el Registro de nacionales del mismo..

«vob) Conservacién de la nacicnalidad espafiola"

Los espafioles que tragladen su domicilio a un pais extrunjero
donde sin mds circunstancias gque la de su residencia en é1, -
gean coﬁsiderados, como naturales ( por ejemplo la Argentine
Art, 31 pdrrafo lo. 20. Constitucional demayo de 1949 y mucho
antes ya el Decreto de 53 de 1% de diciembre de 1839 del ---
Gobierno Provisional de Brasil y el Art., 69 Inc. 40, de la --
Congtitucidn rederal de Brasil dé 1891 “necesitardn para con-
servar lz nncionalidad de Zsnofia, monifestar cue &stn es su -

voluntad al igente Diplomdtico o consular esvafiol, ~uien debe
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rd inseribirlos en el Registro de espafioles residentes, as{ -
como a sus conyuges si fueren casados y a los hijos gque tu---
vieren. Dicha regla se encuentrz tanto en irt, 26 del Cédigo

Civil, como en el 112."

"En cambio no estdn obligndos = protestar ante las autoridg--
des extranjeras contra la adquisicidén de la nacionalidad ex-

tranjera, si tal protesta la impidiera.
He aqui uwno de los numerosos casos de doble nacionalidad.,

En los casos de doble nacionalidad de origen en Espafia, la --
prdctica consular, los muestra como esfiafioles expidiéndoles,

por ejm,, pasaportes.,

Para naturalizacién, opecién y recuperacidn de nacionalidad eg
pafiola, se debe recurrir al encargado de degistro Civil para

gu inseripcidn y renuncia de la otrs nacionalidad,

De este dltimo pdrrafo, se concluye que al menos en estos ca-
S0s se asienta la nacionalidad en el Registro Civil y por %an
to e documento que prueba la nacionalidad en estas hipétesis,

gsiquiera,

En otras cituaciones, servird de prueba de nacionalidad el ==

certificado de la misma o el Pasaporte,
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Francia

En este Estado, s8{ han creado el certificade de nncionalidad,
como prueba de la misma, desde hace varias décadas; con toda

seguridad puede sostenerse esta .aflrmasoiln.

En su Embajada, me proporcionaron la noticie de gque se exni-

den presentdlo el decreto de naturalizabién, para los natura-
1lizados. Y el acta de nmcimiento, sl es nacional de origen; y
constancia de haber cumplido el servicio militar; es claro, -
que B8l estos documentos no son suficientes a juieio de la au-

toridad competente, se exigirdn otros medios de prueba..

La Auftoridad que los exnide se llama: Tribunal de gran Instan

ola del lugar de nacimlento,

Niboyet (3) se refiere a los certificados de nacionalldad y -
dice enérgicamente que "la prueba de la nacionalidad, como la
de todo derecho, es importante ya que en derecho, lo que no =~
se puede probar no tiene wvalor., La prueba no crea la naciona-
1idad, como no erea un derecho de proniedad o de crédito, pe-
ro si ni uno ni otro pueden probarse, es como si el derecho -
no exictiera, de donde se deriva la imnortancia del problemal
Después de estudiar la evolucidn histérica del derecho fran--
cés, nos dice, en conclusidn,"que el Cédigo de Nacionalidad -

en su3 artfculos 149 a 151 resuelve la cuestidn mandendo que
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el juez de paz de la residencia del interesado, estd obligado
a entregarlie certificado de Identidud, con tal que su nacioga
lidad, no sugcite dificultades, pues si las hay, plde la ==~
opinién del Ministerio de la Poblacién y resuelve si entrega

o no el certificado",

Entonces, con este testimonio del mds prestiglado de losg au-
tores franceses en esta materia, es indubitable que existe -=
ese Certificado de Nacionalidad, como prusba plena de la mis-

ma.

Lialia

BEs otro de los pafses en que desde hace varias décadas tam---
bién, existe este certificado como prueba plena de la naciona

lidad italiana.

Fundamento esta aseve;acién en que, ademds de manifestdrmelo
asl el encargado del Agregado Cultural de esta Embajada, lo -
confirmé en un texto, titulado "Derecho Consular" de un autor
italiano llamado: Gerardo Zampaglione que trata brevemente de
los certificados de nacionalidad italiana en las pdgines 99 j
100, pero en forma muy clara y precisa: El les llama certifi-
cados de ciudadanfa, tomando ésta como sindnimo de nacionali-

dad, pues en Italia se les llama ciudadanos a los rnacionales.
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Les sefiala la finalidad de ser prueba plena de la misma, pero
no tanto con el interés de descartar la doble nacionalidad -~
como sucede aqui en México, sino con el objeto principal de =
comprobar la nacionalidad italiana y pder ejercer sus dere--
chos como ciudadanos, sin importarlea si otro pals les reco-

noce o no otra nacionalidad, es decir, a ellos no les preocu~-
pa que sus nacionales tenga o no otrae nacionalidad, puesto --
que rige el jus sanguinis principalmente, por convenir a los

intereses de Italia, debido a estar superpoblado, mantener a

todos sus emigrantes como nacionales.

Aqui, vemos que Italia o sus legisladores mejor dicho, si to-
man en cuenta la realidad sociolégica y politiéa de su pais -
para legislar y seléocionar el sistema de atribucidn de mnacig
nalidad de origen, sin dejarse llevar por el "“chauvinismoW ~-
como desgraciadamente 16 hizo México sin cuidar de sus inte--

reses y realidades.

Es decir México, no quedd hien, ni consigo mismo, porque esos
gistemas adovtados lo perjudican, ni tampoco con las reglas -
fundamentales de Derecho Internacional Privado, ya que oue---
brenta sin medida el principio de tenmer s§lo uma nacionalidad

y fomenta. la doble, con su posicidn de adopcién de la misma.
Gualenala

Bl autor guatemalteco, José Matos (4) al ocuparse de la nacig
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nalidad ruatemalteca, transcribe estas normas de su legisla-

cidn sobre el asunto:

"Los hijos de padre guatemalteco o ilegftimos de madre guate~
malteca, & que se refiers el inciso 2o0. del Art, 5 Constitu=-
cional, deberdn manifestar dentro del afio sigulente al de su »
mayor edad o emancipacién, si quieren gozar de la calidad de =
guatemaltecos, ante el Agente Diplomdiico o Consular de Guate-
mala, quien deberd inscribirlos en el libro de Heristro de le
Legacién o Consulado de su cargo y der cuenta enseguida al Mi-
nisterio de Relaci ones Exteriores de la Remfblica {(Art., 60. de

la ley de Extranjerfa ).

"Art, 60, Constitucional: Se consideran también como guatemal-
teocos. ndturales, a los originarios de las otras Remiblicas de
Centro América que manifiesten ante la autoridad competente, -

el deseo de ser guatemaltecos™,

"Art. Tu.- Son mnaturalizados: Los hispeno-americanos domieilip

dos en la Repfblica si no se reservan su nacionalidad; 20...."

"Para hacer la manifestacidn a que se refiere el Art. 6o, T la
regerva de macionalidad de gue habla primero el Art. To.,ocurs
rirdn los interesados por escrito, ante los jefes politicos dg
partamentales y éstos después de hacerlos ratificar la solici-
tud, la rvemitirdn a la Secretar{a de Relaciones Zxteriores, la

que extenderd la certificacidén corresprndiente, QUE DIBERA SER
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INSCRITA EN EL REGISTRO COIVIL PARA QUE SURTA gUS EFECTQS "-
(Art. 87-Ley de Extranjerfa ).

La naturalizacidén en Guatemala se adquiere segdn la Ley de Ex-
tranjerfa, en la siguiente forma: el que la solicita debe com-
probar ante el Jefe Polftico del Departamento, que ha residido
dosAaﬁos en la Repdblica, que ha observado buena conducta y —
tiene renta, profesién, arte, oficio u otra manera decorosa de

vivir.

La prueba de estos puntds podrd gser documental o testifical. -
Connlufdc el expediente, el Jefe Polftico lo remite a la Secrg
tarfa de Relaciones IZxteriores y examinada la solicitud, el —
Presidente de la Repdblica expide un acuerdo en que concede la
naturaleza, si se cumplieron los requisitos y se envia una co-
pla de ese acurdo AL REGISTRC CIVIL PARA QUE SE HAGA LA INSe-
CRIPCION.

Al considerar la pérdida de la nacionalidad, dice que se reco-
bra por el naturalizado en pafs extranjero y la mujer divorcia
da de un extranjero y residente ambos fuera de Guatemala, soll
citdndola ante el Agente DNiplomdtico o Consular guatemalieco -

del lugar en que-resida el declarante,

De 1la lectura de esta legislacidn, aparece claramente que, por
una parte encontramos que el icta de Nacimiento es Documento -
que tiene ademds de otras funciones la de probar la nacionali=-

dad, por la sencllla razén de que deben anotarge pars que sur=-
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ta sus efectos en el Registro Civil, la adquisicién de la na-
cionalidad segdn el Art, 6 y el T transcritos, lo mismo sobre

la naturalizacidn.

En estos casos es indubltable que el Acta de Nacimiento llena
todas las condiciones para ser prushba fehaciente de la nacio--

nalidad, ya que se ovdena, conste ese dato en el Reglstro.

Ahora, si examinsmos las demds disposiciones, deducimos gue «-
las actas que se expidan en la lLepacidn o Consulado donde se -
ingeribvid el interesado para adquirir o mentener su nacionali-
dad, serdn documentos probatorios de su nacionalidad, Pues asf
se ordena en el Art. 6 de la Ley de Extranjerfa, lo mismo la -
disposicidn que indica como se recobra la nncionalidad por el

naturalizado y mjer divorciada de extranjero, residentes aidn

fuera de la Repidblica,

Arzenting

El diccionario Omeba (5) nos proporcions estas noticias sobre

esta Nacidn,

In ella, también se produce la doble nacionalidad, adquirlida -
por el nacimiento o durante el transcurso de su vida. El prise
mer caso se da, en una persona, (ue nace en un pals que se adi
hiere al principio del jus soli y cuyos padres scn nacionales
de otro que el jus sanguinis, como secede aqui, con log indivi

duog nacidos en nuestro pafs, cnyos padres soun italianos, frag
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ceses, espafioles, etcs.

El segundo, atafie a los que se naturalicen en el extiranjero,
mientras que 1as leyes de su pafs no contemplan la posibilis
dad de que este hecho determin; la pérdida de nacionalidgd -
de origen, situacidn que se plantea en irgentina cuyos nacio-

nales se naturalicen en Uruguay o viceversa,

Y en el mismo diccionario, (6) al tratar el tems de los oer--
tificados y ocuparse del Cexrtificado de huena conducta: que -
es el instrumento pdblico o privado donde se hece comstar la V
conducta social de la persons que lo solicita y a quien_se ro=
fiere; es expedido por la autoridad que la administracién demw
signe para esta funcidén. En Argentina lo hace la policfa y en
Egpafia los secretarios de ayuntaniento. Despuds expresa: "Pama
solicitar el cerificado deberd constar nombre y apellidos del
peticionario, Némero de la Cédvla de Identidad, ohjeto de la -

solicitud y lugar donde deba surtir sus efectos®,

Para log certificados que &e soliciten desde el exterior al oh
jeto del visado de pasaporte vare reintecrarse al pafs, habrd
de consignarse todos los datos enumeradons v ademds, incluir u-

na fotografia .

La seccidn encargada de otorgar el certificado de buena con--
ducta es la denominada Jocvmentacién Personal, Zstdn reglamen-

tados estos servicios por el de DOCUIENTOS DE IDUNTIDAD, certd
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ficados y credenciales.

Certifinado de Domicilio: es el documento pdblico en que se -
agserura vajo la fe de autoridad que lo firma, el hecho de que
ia persona a que se refiere, vive en una determinada calle y

caga del lugar donde se solocita.

Los certificados domociliarios se solicitan de la Comisarfa -
correspondiente, por el interesado o autoridad que lo exija en
éu caso, dicha Comisarfa, parn que surta efectos el Certifica-
do, lo entrega al comprobar la veracidad de los datos aporte--

dos,

Los certificados de domicilio, son necesarios entre otras o=
sas para otorgar la CARTA 0 DOCUMENTO DE IDENTIDAD, con el ob-
jeto de comprobar la auvtoridad que otorga este documento, que-

es ese y no otro el lurar de residencia de la persona afectads

El decreto 13,11% de 24 de cectubre de 19%0, de Buenos Alres; -
declard obligatoria i1a cgrtificacién policial de domicilic pa-
ra EL OTORGAMIENTO DE LA CEDULA DE IDENTIDAD. ALl hacer la peti
cién en la Comisaria, és preciso presentar y dar el ndmero de

la CEDULA DE IDENTIDAD o la libreta de enrolamiento.

De todo lo expuesto, nos damos cuenta de que existe en Argenti
ne. un Documento denominado: Cédula de Identidad, que con toda
seguridad, debe tener el valor de prueba plena de la nacionali

dad y ser el equivalente del Certificado actual de nacionalies
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dad mexicana en relacién a México.

Existen otros certificados, ademds de la Cédula, que nos dan
un indicio claro del ciudadano gue tienen en este vais en --
crear documentos que acrediten todas las circunstancias im--
portantes de la persona, de donde concluimos que la prueba «
de nacionalidad que es mucho mds ¥y adends que forma parte de
la identidad de la persona, debe acreditarse por el Documen-

to: Célula de Identidad.

Bugda

Bl ¥nico dato que pude ohtener sobre la prueba de la naciona-
lidad, aunque no tenga esa finalidad exc¢lusivamente, fue el -
que me proporcionaron en gu Embajada en Méxice, pero con €1,

es suficiente para conocer lo que pretendemos,

Existe el Documento llamado " Carnet de Identidad ", que es -
expedido por el Presidente del Soviet Supremo de la U.R.%.8,,
7 en €1 aparece el dato de su nacionalidad y es Documento fe~

haciente que prueba plenamente su contenido,
Chile

En la misma situacidén anterior se encuentra este pueblo, que
también tiene este Documento titulado " Carnet de Identidad ",
con las mismags caracteristicas y consecuencias y que correspay

de a la 0édula le Idantidad nuestra, creada en la Ley Ceneral
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La Unics diferencia en el * Carmet de Identidad " de Rusia, -
redica.en que es distinta la auboridad que lo extiende, pues -

aqui, es la policia,

Através del folleto titulado " Requisitos para la Naturaliza-
cibn e informacién General ",

Dapto. d,a Justicla de los Egltados Unidos,

Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn.,

(7) Wos enteramos de gue s{ existen, en los Estados Unidos, ~=
los8 certificados de nacionalidaq y ciudadania, econ el cardcter

de ger prueba plena de la misma.

La afirmacién anterior se apoya, en que se expresa en este fo-

1leto lo siguiente :

Las mujeres que contrajeron matrimonio; con ciudadanos de los

Egtados Unidos antes del 22 de septiembre de 1922, o cuyos ese
posos 3¢ hicleron ciudadanos durante el matrimonio y antes de

esa fecha, pueden haberse cqnvertido automditicamente en ciuda~
danos de los Estados Unidos como resuliado dr dicho matrimoe--
nio., El hijo de uno o ambos vadres ciudadanos de los Zstados =
Unidos nacido en nafs exfranjero, puede también haberse conver

tido en ciuvdadano de los BEgtados Unidos al nacer, De manera a-
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ndloga, el hijo de padres extranjeros nacido en el extranjero,
puede haber rTecibide en forma automdtica la Ciudadania estado-
unidense despuds de sv nacimlento, sin haber solicitado la na-

turalizacién; si uno o ambos padres se naturalizaron antes dew

que é1 tuviera una edad determinada,

A los esposos y a los hijos que se han convertidoe de esa manew
ra en ciudadanos, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
les nuade otorgar CGertificados de Civdadanfa a nombre de cada
uno, gue muestren que son ciuvdadanos por la relacifn con sus -

e8p0sos 0 padres.

Si una persona desea obtener dicho certificado {(incluso el pa-
dre o tutor de un hijo demasiado joven para actuar por si mige
mo), debe presentar su solicitud uwtilizando forma N-600, ¥ A--
plication for certificate of Citizenmship, en la oficina mfs -
cercana del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. La pre--
sentacién de la sollcitud es , no obstante, un asunto comple~=
- tamente voluntario y el hecho de no presentarla, no afecta de

manera alguna la civdadania de la nersona,

El solicitarte debe presentar en relacién con la golicitud, -
pruebas de naocimiento, matrimonio, muerte, divorcio y otras -
circunstancias esenciales en forma de certificados o documen-
08, que prueban su derecho a reclanar la civdadanfa por el na

rentesco con SuS esposos o padres,
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Tembidn es nosible que unc de los nadres que todavia no es -
cindadano , pero que solicita la naturalizacién, incluya en =
su solicitud para la naturalizacidén un nedido nara que, al ser
naturalizado, sus hijos nacidos en el extranjero, que automdti
6amente‘pasarén a ser oiudadanos al naturalizarse uno de los -~

padres, reciban certificados de ciuvdadenfa ,

De todo lo dicho, se desprende asin duda alguna, que estdn esta
blecidos los Certificados de Facionalidad en log Zstados Uni--
dos, al menos en relacién a la atribucién autondtica de la na~
cionalidad, con cardcter declarative como en Féxico y no cong~
titutivo. Y que acredifan justificativaménte la Ciudadanfa Nor.
teamericana, aunque no parece que tenga la finalidad‘de evitar
la doble nacionalidad, por no ser ohbligatorios y si no se obtig

nen, no afectan dicha Ciudadanfa.
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CAPITULOQ V
CONCEPTO DE CERTIFICACION DE NACIONALIDAD

1.~ Significado gramatical

El Diccionario de la lengua castellana, (1) nos proporeions =

este concepto:

"Certificacibn es el documento en que Se asegura la verdad de
algin hecho. Accidn y efecto de certificar.

Certificado m. Certificacién.

Certificador m. El que csrtifica.

Certificar a. Asegurar, dar por clerta alguna cosa 11 for. --
hacer cierta alguna cosa por medio de algin intrumento pﬁbli-‘

co",

in similar forma, vemos gue la define El Diccionario Castella
no ilustrado (2) "Certificacidn? es la accifn de certificar.

Documento acreditativo de la verdad de urn hecho,

Certificado, da n.p. de certificar 1llm. Certificacién, docu-~

meatd 1l ad). Dicese de la carta o paquete que se certifica.

. Certificar: Aseverar la certeza, 11 Dar fe de algo mediante -

‘instrumento piblico./
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Tambidn de igual maners expresa su significado el Diceionario

Ilustrado de la Lengua Espafiola Aristos (3)

"Gertificable. Adj. Que puede ser certificado,

Certificacién: F Accién de certificar. II Instrumento acredi-
tativo de la verdad de un hecho,

Certificado, D A.p.p. de certificar, II Adj. y S. Dicese de =
1a carta o paquete que se certifica.

Certificars Asegurar, afirmar, dar por cierta alguna ¢osa «—=-
U,TC.R 1) obtener, mediante franquec especial, un resguardo -
‘que acredite haber remitido por el correc una carta o un pa—--

quete”,

Y para terminar, menifestemos el significado que le da el -~
Dicc. Nuevo Pequefio Larousse-Ilustrade (4):

"Certificacidnz F, Accién de certificar: la certificacién de-
una carta. Instrumento que certifioca la verdad de un hecho".
"Certificecidns P, Accidn de certificar: la certificacidy de
wna carta, Instrumento que certifica la verdad de un hecho.
Oertificars V.7. Dar una cosa por segura, afirmar, atestiguar
Galileo certificaba que la tierra daba vueltas. For Hacer we~
cierta una cosa por medio de dooumento pdblicos certificar —-
una fianzajcertificar una ocarta, un pagquete, obtener mediantg
pago un certificado con que pueda acreditarse haber deposita-
do la carta, y que permita reclamar una indemnizacién en caso

de pérdida",
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Si examinamos todos y cada uno de los significados que le ~~-

dan estos dicoionarios, encomtramos que todos coinciden sus--

tancialmepte en el miamo sentide, como era 16gicd esperar, --

puesto éue son todos de la lengua castellana y debe ser iden-
tioo el concepto que tehgamulagapaltbras en un idioma al me--
nog, y adn deben existir con ese significado vocablos en los
Cdllsaidiomas o de 1o contrario no nos entenderiamos los de -
determinadq idioma, con el resto de las bumanidad que lo tie-

nen distinto,

Coneretando el sentido cue tiene esta palabvra en estos dicoig

narios, podemos expresarlo aef:

Certificacidn: Es cualauier instrumento, que asegura la ver--

dad de una cosa o hecho.
.‘2._ !.g.i i’ 1 i ] :.11: ‘!

Bl Dicc. de Administracién (5) al expresar el significado o -

~ concepto sobre Gertificaoidn, lo hace de la gsiguiente manera:

MOertificaoibn, Certificado. Instrumento Péblico o privado en

que 3e asegura, afirma o da por cierta alguna cosa. Entre el
significado de las voces certificar y testimoniar o dar fe, -
hay juridicamente notable diferencia. Certifican los meros sg

cretarios de cualquier corporacifén y las persanas que ejercen
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algune autoridad o cargo, con referencia a libros, actas, ===
documentos que existen en las Secretarf{as, archivos u ofieci--
nas etc., 0 2 algin acto que ante ellog se ha autorizado; pe-
ro 8élo dan fe o testimonio los funcionarios que tienen fe --
péblica",

Para ampliar sobre el sentido de este término de certifica-=-
oién, en Derecho Administrativo, veamos el que le da el Dioce.
Dmeba (6):

"La certificacidn es el documento en el que, bajo la fe y la
palabra de la persona que lo autoriza con gu firma, se hace ~
constar un hecho, £0to o cunlidad, a fin de que puada surtir

los oorrespondientes efectos juridicos".

La palabra certificacidn, viene del latin Certificatios Aewie
cidn y efecto de certificar; para otros procede del latin ogr
tificare, de certus, cierto y facere, hacer: Hacer elerta una

cosa por medio de Instrumento Pdblico.

Las certificaciones: Son los documentos piblicos o privados

en que se asegura, afirme o da por cierta alguna cosa®,’

No se debe confundir la certificacidn oon el testimonio que -
es 86lo uwna clase especial de ella, y 86lo se aplica por los
funcionarios que tienmen fe p¥blica. (Judiciales o escribanos,

notarios).
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Cdnstituye la certificacién uno de los cases de aplicabitn---
de la 1lamada fe piblica, o sea una de las manifestaciones de
lafuncién de legitimacidén que corresponde a la Administracidn
Pdblica.

En relaciéﬁ a la autorided que en derecho administrativo, =--
hace 1as’09rtificaciones= es la pérsona auborizada para hacgr
las, la- ocuslsdepende en cada caso de los reglamentos aplica-
bles al organismo‘y que -las autoridédes competentes determi--

_men,

Sobre el objeto de la certificacidni

"Puede cerfificarse cualquier hecho, acto o circunstancia que
ﬁor razén de sus rungiones oaiga dentro de la competencia ou;
atribuciones de un funcionario o de un particular, siendo a -
8w vez ob¥igatorio de todo drgano de la Administracibn y de -
toda persona competente, el extender cusntas certificaciones
le sean aoliéiﬁadés, siempre y cuando se cumplan las disposi-
olones reglamentarias establecidas y se satisfagun, en su ca-

so las tasas o impuestos correspondlentes®™.

- Ha sido objeto de discusidn, cor respecto a la administra----
cidn, si ésta, #endré obligads a expedir certificaciones cuan
do conste qﬁe han de ser luego utilizadas en reclamaciones «-
contra la misma (adm.); y se ha llegado a la conclusidn de --

que 8i esta ohligada o, de lo contrario traerfa obstdculo a -
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la realizacién del derecho y no es posible,

' Algunocs ejemplos de certificaciones de Derecho Administrativo,
en Argentina:

El certificado de buena conducta: es el instrumento pdblieo o
privado donde se hace constar la conducta social de la perso-
na que lo solicitea y a quien se refiere. El certificado lo --
expide la autoridad que la administracidn seflala para esta —-
funcidn. En Argentina lo hace la Policia y en Ispafia, los Se-

cretariocs de ayuntamientos.

Certificado de Domicilio? Documento Piblico en que se asegura,
bajo la fe de la autoridad que lo firma, el hecho de que la -
persona a quien se refiere vive en una determinada calle y ==

casa del lugar donde se solicita.

Certificado de Obras Pdblicass: BEs wn instrumento pdblico, emi
tido por la ejecucién parcial de una obrz piblica. Es un dogu
mento probatorio oreédb por el derecho administrativo que con
prusbe la reslizacidn de una parte determivada del trabejo ~-

convenido con la Adm, Pdblica.

36lo puede expedirse, previa comstancia probada del trabajo -
ya realizado, comprobdndolo los funcionarios investidos para

ello,
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Bl certificado camo documento, tiene los mismos caracterss -~
de toda prueha escrita, emanada de la administracidn pdblica
¥y estd regido por las disposiciones reglamentarias de la mig _

ma.

Juridicamente este certificado, justifica el cumplimiento de~
una condicidn, para que ls adminigtracidén por medio de sus 4
ganod competentes, ordens el pago parcial del trabajo que se

realiza. Ese es mm ¥nico valor, sélo justifica la real acti--
vidad de un particular dentro de la Administracién pdblica, -
pero en forma alguna una operacién creditoria de la Adminig——

tracidn,

Creo que con estos ejemplos, mds las ideas previas a ellos, -
tenemos ura imagen clara de lo que significa certificar en el

derecho admiunistrativo,

Desgraciadamente como este tema no es tratado por aingin au--
tor, s6le podemos descubrir el sentide que se le da por log
autores de derecho internacional privado, en forma irdirecta
o por analogia, a través de deducirlo al hablar ellos de los
mismos o menclonarlos.,

En el mismo Dicecionario Omeba (7) nos parece que se habla en
slgunos cagos, de certificacidn en cualquier materia de dere-

cho que sea y por eso lo manifestaréd anguiz
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‘"Las certificaciones son los documentos p¥blicos o privados -

en que se agegura, afirme o da por cierta alpuna cosa',

"Se caracterizan las certificaciones a diferencia de las lla-

'madas actas o inscripciones, en que no estdn destinadas 8 ===

fijar documentalmente o a registrar los hechos, actos o cuali
dades, sino a acreditar los ya recogidos, registrados o cono~-
oidos, a fin de que puedan surtir efectos, haciéndolos valer

donde fuere preciso”,

"Las certificaciones se basan, generalmente en las actas que-
on el momento oportunc faeron redactadas para dejar constan-
cla escrita de los hechos o actos, Asi las certificaciones -~
del estado civil no hacen prueba directa de dicho estado, ~=-
gino de la existencla de un acta en le cual agquél consta en -

la forma que se indica",

“En definitiva, las certificaciones son en términos genera---
les, el medio wtilizado pars movilizar la constancia de los =
hechos o actos que figuran en los iibros, registros, archi---

vos, etc.g o que constan de algin otro modo al que certifical

No todas las certificaclones consisten en una e ra transcrip-
¢ién, més o menos completa, de lo que ya consta, sino que a -
veces &stas afirman la certeza de algo que quedd a la libre -

apreciacién”,
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BEn este dltimo pdrrafo creo yo que con toda seguridad, encon-
- tramos el concepto adecuado de la certificacidn en la doctri-
ne, ya que en la certificacidn sobre nacionali&ad no s86lo se
transcribe lo que ya consta sino a la vez y sobre todo se ===
’raségura la certeza de que se es nacional y ésto queddé a la ~-

la libre apreciacién de la autoridad ancargada en cade pais.

“Bn el 1libro de Niboyet (8), looalizamos un inciso titulado: -
Reglamentacién internazional de la prueba de la nacionalidued,
en que al referirse a la misma, dice que se ha hablado de =

ella en estog tratados:

"E1 Convenio franco-belga de 30 de Julio de 1891, dispone que
los individuos provistos de un certificado expedido por agen-
ter diplomdtico francés, serdn reconocidos como franceses en

Bélgica."

En 1922 se firmé en Roma un proyectn de Convenio, entre los -
Estados gque sucedieron al imperio austro-hingarc para fijar -

‘un medio de prueba intermacional,

El Comité de. la Sociedad de Naciones, que se reunid con la --
nisma finalidad, propuso que la nacionalidad se pruebe por --
certificado de nacionelidad de la autoridad competente del Es
tado de que se trate, el Art. 13 del proyecto dice: "E1l cerid

ficudo indicard la base legal de la naclonalidad consignada -
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en el misme. Laa partes contratantes se oblignu a notificar--
se mtuamente la lista de las autoridades competentes para --

otorgar y confirmar los certificados de naocionslidad®,

D¢ 1o mencionado anteriormente, podemos concluir que certifi-
cacifn de la nacionalidad gs: Aseverar la nacionalidad de un
individuo er un documento que sea prueba plena nacional e in-
ternacionalmente de ella, expedido por la autoridad competen=

te de cada vais,
4.~ Gonceptio que ge provone de certifiocacidn de nacionalidad

81 desde un punto de vista gramatical, el Dice. de la Real --
Agademia, la define como "El Instrumento en que se asegura la
verdad de un hecho". Y desde un punto de vista etimolégico, -
segin mi modo de enterder, viere del adjetivo certus-a- wm -~
que quiere decir cierto o verdadero y del verbo facio~feci- -
faéere que significa'ﬁacer, es decir afirmar como verdadero;
algo, |

Ademés. en su conceyto jurfdico, no es otra cosa, que el dogu
mento en el qué, bajo la fe y la palabra de la persona o0 per-
gonas que lo autorizan con su firma, se hace constar un hechoo
acto o cualidad, a fin de que pueda surtir los correspondien-~

tes efectos juridicos. Y que no sélo se puede concretar -. esa

yersona(s) a realizar uns mera transcripeidn de Lo que ya -=-
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consta sinc que ‘también incluye que se deje a la libre apre-

ciacién de 1a autoridad, la certeza del hecho que consta,

De todo esto, si nos concretamos a la certificacién de la na-
oionalidad o en otras palabras, contestando a la pregunta ===
4Qué es el Certificado de Nacionalidad?.

Creemos que: Us el dooumento pdblico, en que se asegura por =
lafs) autoridad(es) competente que lo otorga(m) con base en -
datos objetivos y en su ;}bpc apreciacidn, que una persona es
nacional de sw Estado. Y dicho Documento tiene valor erga ---

omnes .
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CAPITULOVI

PRESUPUESTOS PARA LA CERTIFICACION DE NACIONALIDAD

MEXICANA
1.~ Presupuesfios de fondo.
Ya en el Capftulo II, vimos con todo detenimiento y profundi-
sacifn, oudles son los sistemas adoptados por Nuestra Carta -
lagna, para la atribucién de la nacionalidad de origen y como
han sido sus congecuencias en el dmbito internacional; de —--
.idéntica manere regula la nacionglidad, la Ley de Naclonali--
dad y Naturalizacidn de 1974, que repite el texto Constitucleo

nal.

Por otro lado, respecto de la adquisicidn de hnestra naciona-

1lidad después del nacimiento, también nuestra ley constitucla
nal y la ley reglamentaris contemplan varios casos, en que se
obtenga la nuestra y a la vez haya posibilidad de que se man~
tenga la misma y no ge plerda la extranjera, es decir, se ---
adnite la nacionalidad -en determinadas hipStesis como son el

hecho de contraer matrimonio una mujer exitranjera con mexica-
no y los hijos menores de natur«licados, y en goaeral los ca-
gos indicados por el Reglamento sobre los certificados, sobre
el cual gira todo este estudio, y que no son de nacionalidad

de origen,
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Entonces, ocon el fin de solucicnar este problema de 1la doble
nacionalidad, se crean en el articule 57 de la Ley de Naocio-
nalidad y Naturalizacién, con toda claridad, como desde al -
.principio lo analizamo#, los certificados de nacionalidad -~
mexicana tanto de origen como de la adquirida después del --
nacimiento., Dichos certificadns son regulados en el Reglamep

%0 del Art. 57 de la mencionada ley,

Para mayor fundamento y comprersién de las ideas anteriores,
transcribiré en forma literal el "considerando" de dicho Re-

glamento:

"Que en virtud de que la Constituoién Polftica de los Esta~--
dos Unidos Mexicanos, las leyes reglémentarias Y la legisla~—-
¢ién ordinaria, establecen en diversas disposiciones 1los derg
chos que se encuentran reservados a aquellas personas que re-
Unan la calidad de mexicanos; resultando, por tanto, un requi
gito indispensable, para quien pretenda gozar de ello, que --

acredite plenamente su calidad de nacional mexicano,!!

t Que en ciertos casos previstos por el Apartado A del articulo
lo, de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, por las cir--
cunstancias mismas que rodean el hecho del nac?miento de las
personas, puede acontecer que al nismo tiempo algin otro vpais

extranjero les atribuya su nacionalidad.”



=115-

/iQue la reciente reforma del artfculo 57, de la Ley de Naoic--
nalidad y Naturalizacién establece gque la Secretar{a de Rela-
ciones Exteriores queda facultada para expedir ceriificades -
de nacivnalidad mexicana en aquellos casos en que se comside-
re que es necesario determinar plenamente la nacionalidad del

interesado./

"Que de acuerdo con el mismo articulo 57, loe certificados ex-
pedidos hardn prueba plena de nacionalidad y sus titulares dg
berdn presentarlos cuando pretendan ejercer derechos que las
leyes reservan a los mexicanos, tales como: E1 desempefio de =
puestos pdblicos, cargos de eleccidén popular, adquisicidn de
inmebles en las zonas fronterizas y costeras del pafs, 0 ===
bien en la aplicacién de las leyes del trabajo y de otras dig

posiciones de orden publico.#

“Que en lo que concierne a los menores de edad, si bien €8 ~=-
cierto que pueden sexr representados por quienes ejerzen la --
patria potestad o la tutela, esta representacidn no puede ex~
tenderse al grado de determinar su nacionalidad por tratarse
de un acto estrictamente personal en donde no puede haber sug
titucién de voluntad y en estas condiciones debe ccnsiderarse
gque dichos menores son mexicanos cuandc revdnan los requisitos
previstos por la levy, sin perjuicio de que a su mayor edad --
puedan renunciar a su nacionelidad en los términos que estar-
blece el articulo 53 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--

cidn, ¢
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IQue en loa demds casos previstos por la lLey, v que son todos
de atribucién de la nacionalidad mexicana por circunstanciag
o hechos, posteriores al nacimiento, la misma Ley establece
la necesidad de que los interesados acudan ante la Secreta--
ria de Relaciones ®xteriores para que éstr haga la declaratg

ria correspondiente”,

De un simple vistazo de este oqnsiderando, advertimos gue el
objeto primordiel del Reglamento, es aportar por medio de --
log certificados, una soluoién efectiva a la doble naoionali
dad., Por tanto serdn presupuestos para la certificacién, los
giguientess

1.- Pregupuestos de fondg

a).- Nacionalided mexicanas:

Es indispensable en absoluto, que exista la nacionalidad me-
*lcana, como glemento previo a la expedicidn del certificaw--~
do, porque éste, no vﬁ a conatituir la nacionalidad al exten
derse, sino unicamente a declararla, a manifestarla en forma
ofioial, de tal manera que ese documento sirve de prueba pla
na de su nacionalidad mexicana y de que renuncié a cualquier

otra nacionalidad.

Con toda amplitud, arriba expusimos, como se adquiere la na~
cionalidad mexicauna, cudles son los caminos sefialados nor --

nuestra Constitucidn, que son los mismos que meros la Ley de
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Nacionalidad y Naturalizacidén en su Art. 1, para ser nacional.
b) Otra Nacionalidads

Es un requisito tamhién imprescindible, que al momento de tra
nmitarse la comsecucién del eertificado, se esté en posiciém -
de una nacionalidad extranjera, ya sea gimultineamente con la
mexicana, como es el caso de los mexicanos de origen que na--
cen aquf de padres extranjeros o, fuera de la Rewfblica de pa_
dres mexicanosj ya ses, por circunstancias vposteriores al na-
cimiento camo es la nacionalidad adquirida; primero distruta

de 1la extranjera y al cumplir determinadas condiciones exigi~
~ das por las leyes mexicanas para convertirse en naeionél, Pa-
diera continuvar una persona con el cardcter de nacional de --
otro pais y el nuestro, si no fuera menester que para decla--
rargse que eg mexicano por la autoridad competente, debe renun
ciar a la aunterior nacionalidad ante la citada auntoridad y ==

despuds le o8 extendido el certificado de naecionalidad.

Por tanto, siempre serdn presupuestos requeridos para la certi
ficacién dg la nacionalidad, estos dos elementos, que en forma
indubitable siempre intervendrén, sea simlténeamente y en es-
ta situacidn se descarta la extranjera y se mantiene la mexiga
na, o sea en forma sucesiva y en esta hipdtesis acontece que -
. al adquirirse la mexicana como es factible que la extranjera

no la pierda, por ese motivo la ley exige a que se rechace ocn
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la renuncia, cualquier otra nacionalidad, para poderse acredi-

tar como mexicano con el Certificado.
'2,- Roguisitos de formai

HRuelga deoir, que aqui ase axiendeva las ¢mdiclones necesg—w—-

riag previas, y que son formalidades elementales para hacer po

sible después la expedici6n‘del mencionado Oertificado.

Estas condiciones sons

a) Solicitnds Como un elemento sine qua nom, para conseguir gg
ta prueba de la necionalidad es recesario absolutamente; llesn
varse una.golioitud énta 1la autoiidad competente para ello, --
conforme a la Ley y Reglamento, que sefialen respectivamente --

1los artfoulos 57 y 1.

Dicha solicitud, debe encerrar segin lu hipdtesis de que se --
trate, todos los datous que reduiéz;en la Ley y Reglamento res--
pectivo y que en.términos generales sons l,- Nombre completo -
delvaolieitante.

2.~ Estado eivil

3. Feehﬁny'lugar de matrimonio,

4.~ Domicilio,

5.= Lugar y fecha de nacimiento

6,~ Nombre y nagionalidad del padre.

7.~ Nombre y nacionalidad de la-madre.

8.~ Los casadoss nombre y nacionalidad del esposo(a).
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Hasté aqu{ no es sino manifestacidn de los datos que indica el
Art. 11 de la Ley.
9,~ Hacer las renuncias y protestss que exigen los artioulos
17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
10.- Acompaiiar los documentos que comprueben los hechos, en a-
que se funde la peticidm y de acuerdo a las disposiciones legn

les aplicables al caso, segin la Ley y Reglamento en wvigor.,

Se presenta esta solicitud, en la Secretarfia de Relaciones Ex-

teriores,

11,~ Firma del interesado,
El contenido de la solicitud, estid tomado de las formas de la
misma, que utiliza la Secretaria de Relaciones Exteriores en -

la prictica.

b) Renunoims y protestas: Estas deben formularse en los térmi-
nos de los artfoulos L7 y 18 de la ley de Nacionalidad y Natu-

raliz acidn, segin indica la misme Ley en su artfcule 57,

Estos articulos tratan de lo siguientes
MArt, 17... ¥ renunciando a toda sumisidn, obediencia y fideli-
dad a cuqlquier gobiernc extranjero, especialmente a aquél de

quien el solicitante, haya sido sdbdito, a toda proteccidn --
extrafia a las leyes y avboridades de México y a todo derecho =

que los Tratados o la Ley Internacional concedan a les extran-
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Jeros, protestando ademds, adhesién, obedienoia y sumisién a -
las leyes y autoridades de la Repidblica. Est2s renuncias y pro
testas gerdn ratificadas en la presencia judicial, en el caso

de naturalizacidén ordinaria.n

#Cuando se demuestre que el extranjero, &l haser las renunciss
vy protestas a que este articulo se refiere, lo ha hecho con -
reservas mentales en forma fraudulenda o sin la verdadera inm-
tencién definitiva y permanente de quedar obligados por ellas,
queéaré sujeto‘a todas lag sanoiones legales que esta misma --
ley o cualquier otra disposicidn impongan o puedan imponer en
el futuro". '

Si examinamos este articulo, advertimos que en prinecipio se xg
fiere exclugsivamente a los casos de naturalizacidn, pero en el
Art. 57 encontramos gque lo hacen extensivo, a toda solicitud -

de certifiondo de nacionalidad,

Podemos afirmar, que estas renuncias, cuando son hechas por el
caso de naturalizacién, son inoportuﬁas en este momento, ya --
que 8i no se conoce la carte de naturalizacién, carece dec sen-
tido que se hagan ellas, puesto que; podria ocasionar que el -
solicitonte se quedard sin nacionalidad, por negdrsele la mexi
cana y renunciar a la que tenfia y as{ tendriamos el problema -

de los apdtridas que seghn la doctring, no dsben existir,
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En camblo, en la solicitud de certifidados, i es fundemental
gue se presente, por tener dichn expedicidn como uno de sus -
motivos fundamentales, evitar la doble nacionalidad, meta que

se logra en esta forma.

Creemos pues, que estas renuncias y protestas desde cualquiser
punto de vista que se les vea, son acertadas y de mucho senti
do prictico el formularlas, aunque quizd, para que surtieran

el efecto deseado y no fueran simuladas, seria mejor que se -
preaentaran en forma solemne y personal, ante un funcionario

de 1la Secretaria de Relaciones kxteriorss, oon el objeto de ~
eliminar la nacionelidad mexicana fingide y por intersses ==

perjudiciales al pafs.

Art, 18.~ "Si el extranjero que solicita su naturalizacidn --
tiene algin titulo de nobleza otorgado por algin gobierno ex-
tranjero, deberd remunciar expresamente al derecho que tenga

de pogserlo y de usarlo",.
Aqui cabe hacer la misma critica que en el anterior artfculo.
c) Rendicidn de pruebas:
Ya en el desarrollo de este trrbajo, vimos que como la nacio-

nalidad forma parte del estndo civil de las personasg, puede -

recurrirse a todos los medios que éste permite para probarlo;
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por tanto si no bastan las pruebas documentales, pueden ofre-~

cerge de cualquier otra fndole.

Adends, #). Reglamento en su Art., 13 dice: "En los casos de dw_
das o de actas del Registro Civil extempordneas, la Secreta--
r{a de Relaciones Exteriores resolverd si las pruebas aon ba-
se gsuliciente para presumir la nacionalidad mexicana de los -~
solicitantes o se deberdn presentar pruebas complementarias,
en log términos del Art. 56 de la Ley de Racionalidad y Natu-

ralizacidn",

Art, 56 de esta Ley, reza asis "Para todos los efsctos de na-
cionslidad, la Secretar{a de Relaciones Exteriores estd fucul,
tada para exigir las pruebes supletorlas que estime oonvenien
te, cuando las actas de nacimiento que presenten los interesg
dos no hayan sido levantados dentro de los plazos que se sefig

lan en las leyesg respectivas™,

De donde podemos apreciar, que no séle camforme a la doctrina
gino también cm fundamento en el Derecho Pogitivo vigente, -
puedesn ofrecerse pruedbas, de la clase que sean, con tal que =~
acrediten el derecho que tiene el solicitante, a exigir el --

certificado.

Sin embargo en la préctica, la Secretaria de Helaciones Exte-
riores recibe en general y exipe ¢dlo pruebas documentales: -

cansidara como base fundamental el acta de nacimierto vy 8i -
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dsta es extemvwordnea, suele presentarse: l.- La fe de bautis-
mo, cotejada por notario pblice., 2,- Constancia de estudios
de cualquier afio 3.~ O acta de matrimonlo de los padres 4,-
0 certificado de residencia., 5.~ 0 documento migratorio orip~.
ginal; todc ésto depende de la hipdtesis de que se trate y ==
por légica se deduce gud documentos sean los necesarios para

probar el derecho que afirma tener a dicho certificado,

n términos generales, nara cad= caso concrebo, hay una forma
especial que geffala los medios de prueba posible y el contend
do de la solicitud; basta recurrir a la Secretaria donde se -

proporciona gratuitamente,
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CAPITULO VII

EL, CERTIFICADO DE NACICKALIDAD
MEXICANA,
Sin duda alguna que este medio de prueba de la nacionalidad --
creado por la legislacidn mexicana merece el calificativo de -
éptimo, porque encierra todas las caracteristiocas necesarias -
para acreditar la naclonalidad, aunque hay que agregar, que en
cuanto el camino para obtenerlo, cabe todavia, como tode obra

humana en su principio, perfecciomarlo.

La actitud que considero muy cepsurable del legislador sobre

este Documente, os que descarga en 81 nor completo, la solu--—-
cidén al problema de la doble nacionalidad, siendo que es magni
fico como prueba de la nacionalidad ¥y contribuye mucho a eviss
tar los conflictos positivos de la misma, pero no es suficien-

te para eliminarlos.

Puea, como ya lo recalqué antes, la base fundamental para des=
terrar este problema de mmestra legislaciédn, es modificar el -
Art. 30 Constitucional Apartade "A" prinoipalmonte,.regresando
en lfneas generales a la estupenda redaocién del Art. 30 Cons-
titucional original con ello se dejarfa a este instrumento pd-
blico, una funcidén muy eficaz, vero sélc de suplemento, en la

solucidén de este multicitado problema,
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Examinemos ahora este certificado en sus siguientes partes:
l.- A utoridad que lo expidg.

En e) artfculo 57 de la Ley, encontramos que la potestad para
expedir este certificado, se le confiere nada mas a la Secre-

taria de Relaciones Exteriores,

Esta facultad estd reiterada a la misma Secretaria, en el Re-
glamento para la expedicidn de certificados de nacionalidad -

mexicana, artieulo 1.

Por lo tanto, sonforme a la legislacidén vigenie, la tnica au-
toridad competente, para otorgar dichos Documenios es la an--

tes mencionada,

Ahora bien, en general la Secretariaz de Relaciones Exteriores
tiene esa facultad, pero ya dentro de ella, en la prdetica --
éA quiénes en particular o, a que seccidn o direccién corres-

ponde en concreto ocuparse de expedirlos,

Vemos que, en los esqueletos de solicitud que proporc¢iona di-
ciia Secretaria, aparece que debe dirigirse a ésia, agregando
a la vez "La Direccién General de Asuntos Juridicos® Devarta-

mento de Nacionalidad®,

1
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De donde, con seguridad puede conclufrse, que la auntoridad
interna que semin la organizacidén de la Secretoria, tiene
encomendada esta actividad, es la Direccidn General de ---
Asuntos Juridicos, dentro de la cual estd ubicado, el De--

partamento de Nacionalidad.

También descubrimos, que cada certificado concedido, empig
za asfs " La C, Oficial Mayor de Relaciones Exteriores cer
tificas que ... ¥y al final del mismo se localiza su firma.
Lo cual indica que también interviene la Oficialfa Mayor -

junto con la Direccién de Asuntos Jurfdicos.

Quizd, fuera mds conveniente que esta facultad no fuera ex
clusiva de esta Secretaria gino que se extendiera también

a Gobernaciém y a las Subernaturas de los Estados y Terri-
torios, para que fuera nds exvedito y aceler~do el trémite,
ya que averigué que siendo tan sencillo su trdmite, sin ==
embargo por exceso de trobajo debido a la acumulacién de -
solicitudes, cuon frecuencia tardan mds de 6 meses desde la
solicitud, hasta que se concede. T ademds se evitgria esa

centralizacidn exagerada que existe.
2.- Contenido:
EL A Tt. 20. del Reglamento en cuestién dice: "Hl certifi-

cado de nacicnalidad mexicana contendrd la disposicién le-

gal en virtud de la cual el interesado acredita su calidad
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de mexicano, el lugar y la fecha de nacimiento, asi como la -

nacionalidad de su padre, de su madre, o ambos",

Aquf, estén indicados todos los datos que debe incluir, el --

certificado,

Las formas o esqueletos de estos documentos, estdn elaboradas
en general igual, varian 86lo on 1lu disposicién que se funde
la solicitud, segin la hipbtesis de que se trate; tenemos un
ejemplos
"La G, Oficial Mayor de Relaciones Exteriores
Certifica: que
es mexican por nacimiento en los términos del ar--

ticulo 20. transitorio de la Ley de nacionalidad y Raturalizg
cién, en atencién a que comprobé haber nacido en territorio -
de la Hepiblica, en , el

y ¥ & que declard no haber optado por la nacionalidad --
- extranjera de su padre‘dentro de 1os tres meses siguientes a
su mayoria de edad. Hizo, ademds, protesta de adhesién, obe~—
diencia y sumisidn a las leyes y autoridades de los Egstados -~
Unidos Mexicanos y renuncid expresamenie a todo derecho inhe-
rente a cualquier otra nacionalidad, asi como a toda sumisidm,
ohediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranjero espe--

cialmente a aquellos que le han reconocido como su nacional,”

A solicitud de interesad cuya -

fotoprafia va adherida al margen, se expide el presente certi
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ficado en Tf;felolco, Distrito Federal,- a

" El Director General Lic, Marf{a Emilia Téllesz

de Asuntog Jurfdicos
Lic., Oscar Galeano

Certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento No.
Expedido a favor de

Expediente

No causa el Imnuesto del Timbre de acuerdo con el Art. 40, ==

Frac. V, inciso 14 de la Tarifa de la Ley General del Timbre.w

De la redaceidn liternl anterior, notemos que en la préictica,

primero se cita el artfculo que lo fundamenta. Desvués se re--
fiere al lugar de nscimiento y a las renuncias y protestas he-
chas. Luégo, alude & que va una foto del interesado adherida #
al margen y al final del documento estdnt Las firmas del Dirac
tor General de Asuntos Jur{dicos y del Oficial layor; No, de -
Certificado y de expediente y aclara que no causa el impuesto

a que hace mencién,

%.- Procediniento parn adgquirirlo:
Zs muy sencillo y rdpido el camino a seguir, para que olorguen

el certificado; lo malo es que no desvachan el asunto con la -
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debida prontitud, como sucede con frecuencia, por exceso de -=-

trabajo y quizd también por otros motivos.

Ya tratamos en el anterior cap{tulo, de la solicitud y de las

pruebas, nos ocupamos del contenido de aquélla y de las clases
de dstas. Nog resta seflalar, que ssa solicitud se presenta ---
aﬁte las autoridades ya citadas, y Juntamente con ella, se ha-
cen las renuncias y protestas de los articulos 17 y 18 de la -
Ley, asi como anexar todas las prucbas documentales con que ==

pretenda acreditar que tiene derecho al mismo, el solicitante.

No hay, audiencia alguna, 88lo son estudiados: la solicitud y
las pruebas por dicha Direceidn y si llena todos los reéuisi--
tos la primera y son suficientes las segundas, para demostrar
el derecho zal Doqumento, se expide el mismo; y en caso de fal-
tar algin requisito o prueba, se diota un acuerdo donde exigi-

rdn lo one corresponda para poder seguir adelante.

Tocante a 81 es posible a través de apoderado obtener la cerii
* ficacién, opinamos que sf, siempre que firme el interesado las
renuncigs ¥y protestas que deben hacerse., Bsta debe ser la ini-
ca condioién, aunque el reglamento no habla de ello perov se de
duce de su sentido general, ya que el certificado ni siquiera

lleva la firma del interesado, sdlo su nombre.
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4.~ Efpctos del certificado de nacienalidad :

Del irt. 57 de la ley, asl ocomo del Rerlanmento del mismo y -
del considerando de éste, podemos con toda claridad descubrir,
cuales son los efectos de estz Documento, segin ls finalidad -

que indican se pretende con ellos,

Y de su estudio enconiramos que como sus principeles efeotos -

pueden considerarse ¢

1.- Acreditar plenamente la nacionalidad mexzicana., Es decir, -
e8 un medio que sirve de prueba plena de la nacionalidad mexi-

cana.

2., Bvitar el conflicto de doble nacionalidad. Este se puede =
apreciar, ocomo la consecuencia fundamental que persiguid el le_

glslador con su creacién.

Je~ Jue gocen de los derechos reservados a los mexicanos exelu,
sivamente, con lo cual se impide el uso por parte de los extrag

Jeros, de esvs derechos.

4 .- Que todo mexicano, nueda disfrutar de los derechos resarvas
dos a los mismos, por poder probar que es macional, es deeoir, %

al menos en esto, hay igualdad,

Este efectc se deduce del anterior,
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5.« Termina con la atribucidén automidtica de nacionalidad, La
razén es obvia: Si la persoma no lo solicita y se le expide, -

no sg le reconoce como mexicano, aungue tenca derecho a serlo.
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CAPITULO VIII

SUPUESY0S EN QUE ES NECESARIO EL CERTTIICADO
DE NACIONALIDAD MEXJCANA.

Existen varios casos, en que es indispensable del todo para una
persona, obiener este instrumento p¥blice, segin lo sefiala 6l -
BReglamento actual, y que tenemos como base para sefialarlos y a-
ndlizarlos. Légicamente si el Rerl-mento cstd basado en el Art,
57 de la Ley ¥y en general en toda ésta, quiere decir, que al u-
nisono, la misma también serd tomada en cuenta para el desarro-

 1lo de este capitulo.

Las diferentes hipétesis que exigen ineludiblemente dicho cer--

tificado, las plantearemos & continuacién:
1.~ Cago Geperal

Art, 1o, del Reglamento en vigor: "La Secretarfa de Relaciones

Exteriores procederd-a exvedir certificado de nacionalidad mexi
cane por nacimiento a lar personas que lo goliciten y justifi—e
que  tener derecho a él,en los términos establecidos por la Ley

de Nacionalidad y Naturalizecién ",

Del contenido de esta disposicién, vemos que, toda persona que
tenga derecho a la nacionalidad mericana segfn la ley, podrd---

exirir la expedicién de este documento y deberd exvedfrselo o
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de lo contrario como en todo acto administrativo cabe el ampa
ro, aunque la legislacién no haga mencidn a éste en caso de ne-

gar la certificacidn, la Secretaria,

Creemos , que si examineamos el Art. %7 de la Ley, encontramos-
con nitidez, que 88lo alude a que la certificacibn se realice

dnicamente para aquellas situaciones 'de doblernacionalidad. Em,
pieza esta disposicién ési t"Pratdndose de personas a quienes =
las leyes consideren mexicanos y al propio tiempo las de otro -
Estado les atribuyan una nacionalidad extranjera, la Secretaria
eve "Da a entender inconfundiblemente que log doocumentos serdn

expedidos para la hipStesis Unica de la doble nacionzlidad,

S5in embargo, el irt., 1 del Reglamento parece extender la obten_
cidn de esos medios de prueha a toda nersona que fenga va o pug
da reclamar con fundamento en la legislacién, la nacionalidad -

mexicana,

2.~ Cagog de Doble Nacionalidad.

‘sta situacidén estd prevista y ordenada en el Art. 3o. del Re-
glarento que reza asf: " A las personas gue conforme a nuestras
leyes se les considere mexicanos y al propio tiempo o'ro Zgtado
les atribuya una nacionalidad extranjera, se les podrd exigir -

vor cualquier autorided, la presentacién de un certificado de -
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nacionalidad cuwando preterndan ejercer derechos que las leyes -

" reservan exclusivamente a 1los nacilonales,

El sentido inobjetable de este artfcule, es abarcar todos los -
dive:sos casos de doble nacionalidad, y destrufrla por medio de
la ex;genoia de estos documentos a las personas ubicadas en eg-
ta posicién y que son todas o casi todas las distintas hipéte~

sis gque a continuacidn vereros,

3.~ Caso de Hijos de Exiranjero.

La regulacién de es’e suceso, estd sevalnda en el aritfculo 4o.

del Reglamento en estos términoss

"Log nacidos en territorio de la Repiblica de vadre o madre exw
tranjero podrdn ohtener su certificndo de nacionalidad mexlcansg,
siempre aue comprueben fehacientemente su nacimiento en el pais,
que son mayores de edad, su ideatidad a juicio de la fecretarfa
de Releciones Exteriores y gue haran las renuncias y protestas

a que se refieren los artfculos 17 y 18 de la Ley de Nacionali-

dad citada",

in este reanecto, notanos, que es necesario avortar todas aque-
1las pruebas aqve iemuestren que uacid en I'éxico, o sea, acta de
naciniento, que han cumplido la —ayorfs de edad, la identidad,- -

es decir cualguier identificacibn vdlida aue comnruebe que af -

tulano de $al el solicitante,
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Basta caracterfstica, de que en cada hipbtesis legal, son indi-
cados Lcs diferentes aspectos que deben probarse y no sefiala -
en una sola disposicién, todos en forma comin y zeneral, es de_
bido a que en cade caso de éstos, varfa lo que hay que probar,:
por eso nosg referiros a las circunstancias que se prueban y em
qué se demuestran, en todas y cada una de las situaciones pre—

sentables,

Por 1o que toca a esia situacidén, conviene agrerar que es origl
nada por el hacho de estar inplantado en nuestra legislacibn —

8in restriccién ni limite =lguno, el jus soli,

Como comentario cr{tico, a este acontecimiento provocado por my
estra legislacidn, hacemos nuestra la opinién de Trigueros (1),
que 8se eipresa en forma desfavorable de 61, a pesar de que en &
principio acepta y defiende la Reforma Constitucional de 1934,

Este a uto externa su posicifn en estas valabras: "Debe neces~

sariamente tomarse en cuenta ol arraigo de los padres del re=w
cien nacido en nuestro medio, pues si podemos afirmar que el —
hijo de extranjeros arraigados en Néxico forma parte de nueztro
grupo social, no podemos decir lo mismo del hijo de aquel eXw~+

tranjero que se encuentra entre nosotros accidentalmente",

dsta serie de consideraciones, llevaria a una legislacién menos
sinplificade que la actual. y de menos a~plitud, pero en cambio,

acercéndose mds a lz realidad social, harfa que afin cuando el -
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nimero de nacionales fuera menor, los individuos legalmente me_
xicanos, no sélo serfan jurfdica=ente, sino socioldégicarente;y
ranar{a el Hstado en la fuerza que produce la cohesién =social -
méds de lo que perderfa en una reduccién numérica de individuos

que no forman parte del grupo social',

"Fero no nada més los problemas internos nos hacen vensar en la
convehienéia de limitaciones del tipo que pugerimos, sinc tame-
bién los nroblemrs de order iutern cional. Lesislucifn como la ;
nuestra, sdslaya de manera evidente, el nacimiento en nuestro -
territorio de individuos sin nacionalidad, pero en cambio provq.

ca en forma irremisible la existencia de individuos",

4.~ Cago de Naclonalidad en el Extranierg.

Este supuesto que re~uiere de 1ls certificncibn, estd ordensdo -
en el artfoulo 5o, del Reglamento:"Loe nacidos en el extranjero
de padres mexicanos, . de nodre mexicano o de madre mexicann, pow
drdn solicitar su certificado de nacionalidad mexicana comprobag

do la nacioﬁalidad de su o sus progenitores, que son mayores de
. edad a1l momento de hacer la solicitud, su identidad y hacer las

renuncisg y protestas a que se reflere el ur+fculo anterior'.

Los datos que hay que prebar, son: a) La nacionalidad de su o -
q ¥ que T

sus prorenitores segin sean los dos o uno solamente mexicano,-~
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lo cual se hard con el acta de nacimiento, pasaporte o certifica
do de nacionalidad de uno de los dos b) mayorfa de edad: con el
acta de nacimiento o la.cartilla y en fin cualquier documento --

que la acredite.c) identidad: cualquier identificacibén auténtica

Aquf, vuede repetirse con todn razén, la critica al punto ante--
rior, nada mfs enfucdndola desde el punto de vista contrario, o

gsea, que para que sea efectiva la naclonalidad mexicana otorgade,
deberfa obligdrseles a residir por varios afios o de lo contrario

Se les negare,
5.~ Cago de Recuperacién de Nncionalidad.

Zsta hip6tesis est4 regulada por el articule 60, del Reglamento:
" Cuando por las causas a que se refiere el art{culo %o0. de la =
Ley, un mexicano de orfgen haya perdido su nacionalidad, se le -
concederd el derecho de recuperarla mediante el certificado que
contenra la declaratoria de la Secretarfa de Relaciones Ixterio-
res, siempre que acredite que se encuentraven los supuestos pre-

vistos por el Art, 44 de la Ley".

sl art{cule %o, de la Leys "La nacionalidad mexicana se nierde:
1.~ Por adquirir, voluntariamente, una nacionalidad extranjera,
entendiéndose que no es adquisicién voluntaria, cuando se hubie-
re operado sor virtud de la Iey, nor simple residenciz o »ar ger
condicién indispensable para adquirir trabajc o para conservar -
el adsuirils con anterioridad, a juicio de la Secretarfa de Relg

ciones Zxteriores".
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"II.- Por acentar o usar titulos nobiliarios que impliguen sumj

sién a un Istado ixtranjero’.

"I1I,- Por residir siendo mexicano nor naturnlizacibn, durante -

c¢inco afios continuos en el pafs de su origen“.

#IV.- Por hacerse pasar en cualguier Instrumento Polftico, sien-
do mexicano por naturalizacibn, cono exiranjero, o nor obtener y

usar un pasanorte extranjero ",

"La nérdida de 12 nncionalided mexicana sélo afecta a la persona

que la ha perdido ",

Art. 4 de la Ley: "Los mexicanos por nacimiento que pierdan o =

hubieren pexrdido su nacionalidad, nodrdn recuperarla con el mis-
mno cardeter, siempre que residan »r tenron su dowicilio en terri-
torio nacional y wanifiesten ante la Secretarfa de Relaciones -
ixteriores su voluntad de recuperarla, Zn el caso de recupera--~
cibn de la nacionalidad mexicana de cualquiera de los padres, ~--
los hijos menore= seruvirdn la necionalidad del -adre si éste tig
ne la pairia notestad sobre ellos, y la de la madre si ella ejer

ce exclusivanmente dicha patris potestad ".

on este artfcule encont:nmos, que lc dnico cue debe probar el ig

teresado es : Su domicilio y residencia en 1éxico, que nuede ha- .

cer con cualguier redio aue lo denuesire,
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Y si {iene hijos menores bajo su patria potestad, bastard com -
probar que son suyos con el acta de nacimiento y que posee sobre

ellbs la patria potestad.

En este caso, no resta 8ino afirmar, que es del todo acertado su
previsién en el Reglamento y Ley, puesto que estas personas 8f -
podrdn ser dentru de lo posible, naclonales en todo el sentido -

de ls palabra y no sélo aparentes o nominales,

"Hemos de considerar que nadie puede con mayor facilidad asimi-—
larse a un grupo sociak como el individuo gue ha formado parte =
de é1" (2),

6.~ Cago de laturalizacddn nox Matrimonig.
4.~ Extranjera que Gontrae Matrimonia con Mexicano.

Se encuentra sefialado este'adontecimientb:én el érticulo 8o, ¥ -.
ya en concretc en el 90. gue reza de esta manera :"lLa extranjera
que haya contrafdo matrimonio con nexicano, podrd solicitar su -
certificado de nacionalidad mexicana nor naturalizacién y, vpara

ello, deberd hacer la renuncia a su nacionalidad de origen v su

protesta de adhesién a las leyes y sutoridades de la Repdblica -
mexicana, Comprobar su residencia legal én el pais y la naciona-

didad mexicana del esnoso".




<140~
Art. 20, de la Ley, Frac. II "La mujer extranjera que contraiga
matrinonio con mexicano  tenrsa o esiablezca su domiciolio denww
tro del territorio nacional., Previa solicitud de la interesada,
en la que hara constar las renuncias r nrotestas a nue se refie_
ren los articvlos 17 y 18 de esta Ley, la Secretarfa de Relocio-
nes ixteriores hard, en cada caso, la declaratoria corresvondien
te. La mujer extranjerr que asi adguiera la nacionalidad mexica-
na, conservard ésta, adn desnuds de disuelto el vinculo matrimo-

nial ",

De la lectura dc estos precephos, advertimos que la nujer que -
se coloca en esta nosicidn, ¥nicamente tendrd ove probar: a) la
nocionalidad mexicana de su esposo, con el acta de nacimiento,-

certificado o pasanorte ¥y b) su domicilio o residencia en léxico

con el medio apto nara ello, que puede ser diverso.

B.- ixtranjera cuyo esnoso adquiere la nacionalidad mexicana

Zsta situacién estd pfevista en el artfculo 8¢, del Rerlamento y
% en narticular se rerula en el artfonlo 1C del mirmo: "lLa wejer -
extranjera , cuyo esposo adquiere la nacionalidad mexicana con -
vosterioridad a 1la fecha de nmatrimonio, podria solicitar el cer-
tificado de nacionslidad mexicana correspondiente, mediante la -
comprobacidn ante la ecretarfa de Relacionas ixteriores de su -

residencia en el pails, de la celebracidn de enlace y la adquisi-
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cién posterior de la nacionalidad mexicana por parte del espo=-

804

"As{ mismo, deberd formular las renuncias y protestas correspon.

v dien‘tes v,

En el Art, 20 de la Ley, se ordena también, esta hipétesiss “La
adquisicién de la nacionalidad hexicéna por el marido, posteriar
al matrimonio, concede derechos a la mujer para obitener la mism
nacionalidad, siempre que tenga o establezea su domicilio en la
Replblica y solicite expresamente ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, haciéndo ias renunclas a que se refieren los ar_
t{culos 17 y 18 de la presente Ley. lLa Secretarfa de Relaciones

hard 1la declaratoria correspondiente",

En este hecho , hay que probar: a) La residencia en México, por
cualquier medio adecuado b) Bl matrimonio con el hordre de que-:
se trata; por medio del aota de matrimonio y c) La adnuisicién -
posterior de la nacionalidad mexicana por el marido, através de-

la carta de Naturalisacién.

Sobre la facilidad que se concede para obtener la nacionalidad -
esiicana, es conveniente indicar lo siguiente: Que desde un pun.
to de vista, de que se obtenga en estas condiciones una naciona-
lidad efectiva o no, nos inclinamos norgue generalmente si se 1g

rrard, debido a la unidn de intereses de la esnosa cou el egpo-
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80 y de las finalidades comunes que versiguen en el matrimonioc.
Ademds, os §4il y casi necesaria, para evitar divergencias em -
la familia y conflictos como los que surgirfan por regirse sl =«

esposo por unas leyes ¥y la esposa por otras,

3in embargo, creo que serfa todavia mds eficaz para lograr una-
naciqnalidad en que se conjugaran estrechamente los elementos -
jur{dico vy sociolégico, que se impusiera un lanso de dos afios -
de residencia en la Repiblica a la mujer en cuestién para que -
pudiera reclamar la nacionalidad mexicana. Pues en esata forma -
gse eludirfan al méximo nacionalidades "jurf{dicas" solamente, y

que se casen y la obtengan por intereses mezquinos, que perju-

dican a léxico y favorecen a gobiernos extranjeros.

A este respecto Arce (3)se inclina por comsiderar ocorrectas es-
tas facilidades otorgadas a la mujer aue se coloca en esta hipd,
tesis. La misma opinién, en términos generales, tiene Carrillo-
(4) que 86lo eatd ex cantra de la atribucién auntomdtica otorgaw-
da por la Constituciém por no tomar en cuenta la voluntad de la
esposa ¢ imponérsela, expresando:..."las atribuciones automé--
tiecss repugnan ya que ningin fin puede alcanzar un Zstado com
naturalizar a individuos que no estén Intimamente identificados

con &1v, -

7.~ Qasog de hijos de naturalizados.

Fgta situacibén es regulada por el Art, 1llo, del Reglamento y
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43 de la ley.

Art, 112 "A los hijos de extranjero que se naturalice mexica~-
no, se les expedird certificado de nacionalidad mexicana por -
naturalizacién siempre que oocurran ante la Secretaria por con-
ducto de qulen ejerza sobre ellos la pstria potestad, si se --
trata de menores de edad, por s{ mismos 8i no lo solicitaron -
durante su minorfa de edad y hagan las renuncias y protestas =
de ley, prssentando con su solicitud los documentos que acredi

ten su derecho",

Art. 4%.~- "Los hiJos sujetos e la patria potestad de extranje-
ros que se naturalicen mexicanos, se consideran naturslizados

mediante declaratoria de la Secretaria de Relaciones Exterio--
res, 81 tienen su residencia en territorio nacional, y sin per
Juicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen, den

tro del aiio siguiente al ocumplimiento de su mayoria de edad",

"La adopcién no entraiia para el adoptado el cambic de naciona--

lidagd",

En ente supuesto descubrimos, que en el Reglamento se otorge -
la facultad de expedir esos certificados tambidn a los mayores
de edad, no asf{ en la Ley, que se reduce exclusivamente a los

hijos que estdn bajo la patria potestad del naturalizado.
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Respecto a las cosas que debe probar el interesade: sn el —_—
primer caso, es decir, cuando versa el certificado sobre meng.
res dé edad, el padre de familia tendrd que demostrar: a) que
es su hijo: por el acta de nacimiento b) Que estd bajo su pa-
tria potestad, con el dooumento que acredite ese hecho y e) -
Que el padre estd naturalizado, por medio de la carta de naty
ralizacidén y d) La residencia en México, con el documento —w=

apto parabello. ’

En @1 segundo supussto: De hijos mayores de edad de naturaligg
dos, deben probar en general lo mismo, excepto el punto sefials

do oon la letra b) del pdrrafo anterior,

En relacién, a si se logra o no una verdadera nacionalidad eon
estag condiciones que revna las caracterfisticas no 8éle lega--
les sino sociolégicas, opinamos que en el caso de menores de -
edad 81 se obtiene una nacionalidad efectivaj asf en el caso -
de los mayores a quienes deberfas sujetdrseles al principio de

residencia o domicilio por 6 a 8 aflos, pues de lo contrario, -
dificilmente serdn nacionales auténticos y de provecho para =—-

lMéxico,

la Convencidén de La dea de 1930 sobre nacionalidad, recomien-
da el cambio de nacionalidad de los hijos menores del padre --

naturalizado, en su Art, 13%.
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Esto es obvio, por la influencia que causan los padres sobre -
los nijos, asi como la del medio ambiente, pues unidos amhog -
factores, oriéinarén nacionales no s6lo en el aspecto jurfdico
gino Boqiol6gico. Razones que no se pueden aplicer a 1os)hijos

mayores de edad del naturalizade con la misma intensidad.
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CAPITULO

(1) Trigueros 100 Ibidem.
(2) Trigueros 179 Ibidem
(3) Ibidem Pdg. 56
(4) Ibidem Pdg. 66

VIII
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Conclusicnes:

1,~- Unicamente puede considerarse como antecedente de la cer--
tificacidn de la nacionalidad, la Cédula de ldentidad, creada
por la Ley General de Poblacidén vigente, por atestipguar plena-
mente la nacionalidad, tal como lo hace el ecertificado actual,
con la diferencia de que 4ste es obligatorio pars ejercer de--
terminados dereches y en ciertms situaclones y aquélia, no.
2,= E1 Acta de Registro Civil, no es DNocumento suficiemte para
provar la nacicnalidad, por la razén de que 8flo se podria —--
demostrar el lugar de nacimiento o nacionalidad atribuida por
el "jus #soli" pero no son asentados en ella, los datos de cam-
bio de naclonalidad,.ni la que se obiiene por el "jus sangui--
nis", Ademds, aunque la nacionalidad corresponds o integre el
Estado Civil de las permonas, sin embargo, oon'fundamento en -
los articulos respectivos del Cédigo Civil, no encierra la na-
cionalidad; pues, Be’hade nencidén 2 nacimientos, matrimonios,
divorcios, etc., pero no se refiere a que ineluya la nacionald

dad.

3.~ En todas las demds leyes que se analizaronm ocmo anteceden=
tes, nc anarece que haya mnoticia alguna sobre estos certifica-

dos, ni de documentos equivalentes,

4.- Los certificados de naciomalidad, aunque se crean desde --

antes :n la Ley, fue hasta &) Rerlomento de 1970 cuando empie-
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zan & expedirse con regularidad. Intensifica esta exnedicién
la Reforne de 1971 del Art. 57 de la Ley, as{ como el Regla-

mento, objeto de esta exégesis.

5.= Es necesario y eficaz el Certificadode Nacionalidad, pa-
ra disminuir los casos de doble nacionalidad y,en si es un -
Documento éptimo para probar la nacionalidad y contribuir a-
gsolucionar los conflictos nosivivos, nero 1o basta su aleance
y eficacia para eliminarlos totalmente. Se requiere, sobre tg
~do, que e combata el mal desde su origen o gestacidn, para -
ello es indispensable, reformar el 'rt, 30.Constituoional, -
‘volviendo an 1fneas generales, al sistema impuesto por los _—

constituyentes en 1917.

81 se regresa a la redaccién del Constituyente, atacardn esta
situacifn conflictiva desde su raiz o fuenfe produstora y se-
rd, destrufdo en todo Lo téenica y socioldgicamente posibdle,

entonces s{ serd razonable esperar la solucién paulatina de -
este problema, que a la vez se verd avoyada con firmeza y con
plementada por dichos cerfificados. con gran éxito. Sucederia
enfonces, que estos dooumenfos;xademés de la funeién prinor--
dial ds probar con plenitud la nacionalidad, tendr{an la de =
ser una solucién a los conflictos positives pero en forma --
sormulementaria y solidaria con la Constitucién ¥ no como en la
actualidad sucede, que se les ha asigmado un papel, cuya fing
lidad e destruir lo que crea y pxovoca la Constitucibn, ¢ en

otras palabras: Lc zue la Constitweidn edifica, lo derrurban
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log certificadons o, para no lastimar los sentidos de alguna -
persona, puede expresarse asi: Los certificados dorrigen loG-
orrores de la Reforma Constitucional de 1934, Y dsto no tiene
sentido, ya que debe haber armonfa y coherencia en toda "pirg

mide" jurfdica nacional,

6.~ Vemos, que en varios pafses existfan ya estos documentosy
con la misms, finalidad u otras, nero teniendo a la vez el ca-
rdcter que tienen nuestros certificados. ln otros ..stados, a-
veriguamps que existen documentos similares que llenan la mig
ma funcién o, al acta de nacimiento se le otdrga nor 1a’Ley,-

entce otros fines el de probar la nacionalidad.

Te- Gartificado en sentido gramatical: "Bs el documento que -

afirmae la verdad de un hecho",

Certificado en su significado jurfdico: "Es el dooumento en -
el que bajo la fe y la palabra de la persona que lo auvtoriza
con su firma, se hace constar un hecho, acto o cualidad, a fin

de que pueda surtir los courrespondientes efectos jurfdicos',

Certificado de Nacionalidad: Es sl documento piblico, en que -

3e asegura por la(s) autoridad(es) competents que lo otorga(n)

con base en datos objetivos ¥ en su libre apreciacidn, que une

persona es nacional de su Estado, Y dlcho documento tiene va-
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lor erga omnes.

8.~ Log medios a los cuales es posible recurrir para demos--
trar que se es nacional y tener derecho al certificado de ng
cionalided, son en la préctica, sélo documentales, pero en =
general apoyados en la dootrina, pueden ser de cualquier fn-

dOlec

9.~ Convendria, quizé,‘desconcentrar las facultades de expe-
dicidn de los cartificades, extondidndolan a la Secretarfa -
de Gobernacibn y las Gobernaturas de los Estados, para mayor

agilidad y facilidad en su obtencidén,

10.~ El Certificado es obligatorio, en todos agquellos caaou'
en que es posible que una persona posea al mismo tiempo que
otra macionalidad de origen o adquirida; la nuestra, con el -
~fin de evitar los conflictos de doble o miltiple nacionalided
'y éi mismo tiempo impedir'que personaes gue gozan de otra na-
cionalidad, disfruten de los derechos y privilegios reserva-

dos a los mexicanos,

© 114 Al crearse 1a certificacién de nacionalidad, desaparece

"toda posibilidad, de atribucién autondtica de nacionalidad,
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