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EL DERECHO SOCIAL

E1l derecho social positivo, como ciencia social del dere-
cho, nacié con la Censtitucién Mexicana de 1917, aunque -
desde entonces hasta la fecha no se ha comprendido bien -
su naturaleza y contenido, no obstante que ha sido objeto
de estudio por notables juristas, socidlogos y filédsofos;
sin embargo, a partir de nuestra constitucién se empezé -
a especular en torno de la nueva disciplina; si podia ---
constituir una rama auténoma o bien si se le debfa de con
fundir con el derecho en general por estimarse que todo el
derecho es social., Empezando as! la lucha por este nuevo
derecho y los primercs pasos en la ciencia social juridi-

ca.l

Nuestras normas constitucionales del trabajo, sustantivas
¥ procesales, no son simplemente proteccionistes y equili
bradores o nivelsdoras; en funcién de la socializacidn -
del derecho, sino reivindicatorias de la clase obrera; --
no son estatutos reguladores entre las dos clases socia~-
les en pugna, sino que tienen por finalidad imponer la --
justicia social reivindicando los, derechos del proletaria
do a efecto de que recugere con los bienes de la produc--
cién 1lo que justamente le corresponde por la explotacién

BECULAY = = = = = =« = & o . e o e m - mm . m = - -

1,- C.F.R.~ LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, E1l Derecho Social, --
México, 1953, p. 66. '



del trabajo humano desde la colonia hasta nuectros dias.

El derecho social en nuestro pais tiene un contenido y al-
cance mucho mayor del que le den los autores extranjeros -
¥ los nuestrcsd. El derecho social es norma fundamentsl en
nuestra Constitucién; en el articulo 123 se convierte en -
derecho del trabajo a través de estatutos, preceptos o nor
mas prolectoras y reivindicatorias para los trabajadores -
exclusivamente y en el articulo 27 entrafia derechos en fa-
vor de los campesinos para recuperar la tierra, ordenando
el fraccionamiento de los latifundios ¢ imponiendo a la -
preopiedad privada las modalidades que dicte el interéds sg
cial, Tal es el contenido del derecho del trabajo y del-

derecho agrario como ramas del derecho social.

E]. Derecho Mexicano del Trabajo y de la previsién sociel,
ge introdujo en el Tratado de Versalles (Paz) de 1919; --
universalizandose desde entonces porque el tratado reco--
gi6 muchos de sus principios, escribiendose por primera -
vez despué de la primera gran guerra de 1914-1918 la idea
de justicia social que todos los juristas solo contemplan
eﬁ funcién de la proteccidén de todos los débiles del mun-

do; en cambio el concepto de jusiicia social en nuestiro -

2.,- C.F,R.- FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Contenido y
Ramag del Derecho Social, en "Generacién de -
Abogados 1948 - 1953". Universidad de Guadala
jara, Méxicc, D. F., 1963, p.61

3.- C.F.R.- SERGIO GARCIA RAMIREZ, El Derechc Social en ~
"Revista de la Facultad de Derecho de México,
T. XV, México, p.623



derecho scciwzl es mas amplio, ya que su finalidad es tam~

bién reivindicatoria.

.Ia Primera Gran Guerra de 1914 - 1918, en su gran confla-

gracién fundid el antiguo derecho politico y creb uno nue-
vo, que como expresara el maestrc de derecho constitucio--
nal Leén Duguit, nacib entre el dolor y las lagrimas; perc
este nuevo derecho social Mexicano, inicidndose en Europa-
a partir de esta fecha las legislaciones sociales con sen-
tido protector de los débiles y de las grandes masas que -
sufrieron las consecuencies de la guerra; pero el derecho

" gsocial Eurcpeo no llegd a tener el contenido social del --
nuestro, que no solo es proteccionista sino también reivin

dicatorio.4

El ilustre profesor de Burdecs, Monsieur Duguit, estudié
magistralmente las transformaciones tedricas y précticas-
del derecho publico, el desmoronamiento del concepto del -
Estado como potencia soberana, como poder de mando; asi co
mo la cooperacién de gobernantes y gobernados, en interds
de todos, presentando las grandes lineas del derecho nuevo
sobre viejos apotegmas: LA FERZA CREA EL DERECHO Y EL DE-
RECHQ COMO FOLITTCA DE LA FUERZA,‘para salvar a todos los
desamparados y superar las condiciones de miseria que ori-
5

ginaba la postguerra.” Pué el maestro de Burdeos quien --

4.- C.F.R,- HECTOR FIX ZAMUDIO, Introduccidén al Estudio -
del Derecho Procesal Social, en Estudios Pro-
cesales en Memoria de Carlos Viada, Madrid, -
1965, p.507

5.- C.F.R.~ Las Nuevas Constituciones del Mundo, Madrid,
1931, p.5@ Mirkine Guetzevich.



después de la guerra, en su manual,empezd a difundir las-
doctrinas del derecho social, como aquellas que parten de
la sociedad para llegar al individuvo, del derecho cbjetivo
para llegar al subjetivo, de la regla social para llegar -
al derecho individual, de la solidaridad e interdependen-
cia social, destacando el derecho social frente al derecho
individual, aunque sim la concepcién que corresponde al —-

éutentico derecho socia1.6'

El derecho social como nueva rama del derecho, hecha ley-
fundamentsl en las Constituciones desde 1917 frente al de .
recho individual o garantfas individuales se ha sobrepues
to como un concepto con significacidén propia y en sentido
estricto como derecho de grupos socisles débiles, porque-
las fuentes de la sociedad no necesitan del derecho para-
significar la voluntad de ellos. El derecho social es el
derecho de los débiles y en el artfculo 123 de la Consti-
tucién Mexicana de 1917 es derecho de los trabajadcres y-

de la clase obrera.

Existen dos teorias integradoras del derecho social, una-
1z difundida y aceptada unanimemente, sostiene el cardc-

ter proteccionista, tutelar del débil, igualitario y nive
lador del derecho socizal, y como parte de éste el derecho

obrero y el derecho econ<5mico.'7

6.- C.F,R, -~ LEON DUGUIT, Manual de Derecho Constitucio-
nal, 2a. Edicidén Madrid 1926. p.7

7.~ C.F,R. - GUSTAVO RADBRUCH, Introduccién a la Ciencie
del Derecho, Madrid, 1930.
ALBERTO TRUEBA URBINA, Diccionario de Dere-
cho Obrero, Mérida, Yuc., México 1935, p. 8



La otras del Maestro AIBERTO TRUEBA URBINA, proclama no sé-
lo el fin prcteccionista y tutelar del derecho social, si-
no el reivindicetorio de los econdémicamente débiles y del-
proletariado; por 1o que el derecho del trabajo como parte
del social es norma proteccionista y reivindicatoria para-
gocializar los bienes de la produccién y suprimir el régi-
men de explotacién del hombre por el hombre, por esto es -

derecho social.

Ambas teorfas se complementan e integran la teoria del de-

recho sociezl en el artfculo 123.

A).- Ia primera tiene su fuente en la Constitucién Mexica~
na promulgada en Queretaro el 5 de febrero de 1917, en la-
Alemana de Weimar de 31 de julio de 1919, y en las que le-
giguieron a ésta. ILa ensefi§ primeramente Gustavo Radbruch
Y lo siguen distinguidos juristas como son: J. DE JESUS --
CASTORENA, MARIO DE LA CUEVA, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, FRAN
CISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, SERGIO GARCIA RAMIREZ y HEC-
TOR FIX ZAMUDIO,

La teorfa juridica del maestro Gustavo Radbruch, solo vé -
en el derecho social un derecho igualador, nivelador y pro
teccionista de los trabajadores o de los econémicamente dé
biles, integrado por el derecho obrero y el derecho econé-

mico. Dice el defensor de la teoria’ proteccionista:

8.- C.F.R.~ ALBERTO TRUEBA URBINA.- Derecho Procesal del -
Trabajo, México, 1941, T. I. p.32



"E]l derecho social no conoce simplemente personas, conoce

patrones y trabajadores, obreros y empleados, el derecho -
penal socialmente orientado no conoce solamente delincuen-
tes: conoce delincuentes de ocasién y habituales, corregi-
bles e incorregibles, plencmente responssbles nada mds de-
lincuentes juveniles y delincuentes adultos... Es la for-
macién de estos tipos lo que hace que se destaque la posi-
cibn social o de importancia de los individuos... La idea
central en que el derecho socizl se inspira no es la idea-
de la igueldad de las personas, sino la nivelacién de las-

degigualdades que entre ellas existe".9

También el distinguido sociologo ruso Georges Gurvitch, -
estudia profundamente el derecho social en su tesis doctg
ral, en la Universidad de Paris, volviéndose a ocupar de -
é1 casi nueve afios después en los términos siguientes:

"Es un derecho de integracién objetiva en el Nosotros, en-

el conjunto".lo

Georges Gurvith, se ha referido al nacimiento Esponténeo -
del derecho social en las agruraciones humanas, explicando
previemente que no es derecho de coordinacién ni de subor-,
dinacién, gino de integracidén o de inordinacién en el sen-
tido de que tiene por objeto la reglamentacién interior --

del grupo, a cuyos limites estd circunscrito., Por otra -~

9,- C.F.R.- GUSTAVO RADBRUCH, Introduccién a la Filosofia

del Derecho, México, 1965, p.1l61l ¥y 162.
10, - C.F.R.-GEORGES GURVITCH, Lidde de Droit Social, Paris
1931



parte explica también como finalidad del derecho social -
lograr la unién de los integranies de todo agrupamiento -
social mediante un acuerdo de voces gue crea, sin necesi-
dad de organizacidn alguna y sin coacecidén incondicionada,
un poder sociazl qué obra sobre los individuos; pero no co
mo exterior a ellos, sino como fuerza interna creada por-

ellos mismos. El derecho de resistencia a la oprosién.11

El Dr. Mario de la Cueva, sigue la teoria de Radbruch en-
cuanto al derecho socizl proteccionista y a la justicia -
social con idéntico fin. Weimar deslumbré y continda in-
fluyendo cuando se reconoce que la Constitucién Alemana -
"Es la obra mds importante de la primera postguerra mun--
aia1nt2 , porque en ella se plasmaron los ideales de una-
democracia social y muchos de los anhelos de los trabaja-

dores.

José Campillo Sédenz, estima que los derechos sociales es-
tén dirigidos a la realizacién de la justicia social y ase

gurar a todos los hombres un nivel decoroso de bienestar,l3
También siguen la misma teoria de que el derecho social es

tan solo nivelador o proteccionista de los econdémicamente

débiles: Lucio Mendieta y Nufiez, Francisco Gonzdlez Diaz--

1l.- C.F.R.- GEORGES GURVITC, La Declaratién Des Droit So-
ciaux, Paris. p.88

12.- C.F.R.- MARIO DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Traba
jo, México 1968, p.45

13.- C.F.R.- JOSE CAMPILLO SAENZ, Los Derechos Sociales, -
Revista de la Facultad de Derecho, México, T,
I. 1951, pp 200 y ss.



Lombardo, Sergio Garcia Ramirez y Héctor Fix Zamudio.

La segunda teorfa tiene su fundamento exclusivamente en-
la Constitucién Mexicana es la que sustenta el Maestro --
ALBERTO TRUEBA URBINA, con cardcter reivindicatorio y la-

divulga magistralmente a través de su teoria integral.

La Constitucidén de 1917, anterior a la de Weimar, fué la
primera en el mundo en consignar un derecho social positi
vo no solo para proteger a los econdmicamente débiles, --
sino para proteger y reivindicar a los campesinos en el -~
articulo 27, devolviéndoles la tierra que les pertenecia-
¥y a los trabajadores ern el articulo 123 para devolverles-
también la plusvalia proveniente de la explotacién secu--
lar del trabajo humano, entregéndoles a cambio los bienes
de la produccidén; tode lo cual conduce a la socializacién
de la Tierra y del Capital del Trabajo y consiguientemente
del pensamiento y de la vida misma, siendo ésta la teoria
juridica y social del articulo 123, que debe ser materia-
lizada por medio de la legislacién graduezl, de la adminig
tracién y de la jurisdiccidén social, pues de no conseguir

se a través de la evolucién progresiva no habrd otro reme

14.- C.F.R.- LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, El Derecho Social, -
México, 1953, p 66; FRANCISCO GONZALEZ DIAZ
LOMBARDO, Contenido y Ramas del Derecho So--
cial, en "Generacién de Abogados 1948-1953,-
Universidad de Guadalajara, México 1953, p 61
SERGIO GARCIA RAMIREZ, E1 Derecho Social, en
Revista de la Facultad de Derecho, México, T.
XV, pp 633 y ss; HECTOR FIX ZAMUDIO, Introduc
cién al Derecho Procesal Socia’l, en Revista -
Iberoamericana de Derecho Proceszl, Madrid,
1965, pp 309 y ss.
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15
dio: LA REVOLUCION PROLETARIA,

La influencia del profesor Radbruch se manifiesta en las -
giguientes definiciones Imcio Mendieta y Nufiez precisa el-
derecho social diciendec que "Es el conjunto de leyes y dig
posiciones auténomas que establecen y desarrollan diferen-
tes principios y procedimientes protectores en favor de --
individuos, grupos y sectores de la sociedad econdmicamen-
te débiles para logrer su convivencia con las otras clases

6
gociales dentro de un orden justo".1

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo dice gue el derecho 80~-—-
cial "Es una ordenacién de la scciedad en funcién de una -
integracidn dindmica teleoldgicamente dirigide a la 6bten-
cién del mayor bienestar social de las personas y de los -

1
pueblos mediante la justicia social". 1

Sergio Garcias Ramirez, en diversos estudios monograficos,

siguiendo a Radbruch, también presenta el derecho sociale

proteccionista como una nueva concepcién del hombre por el
derechko, que busca la adecuacidén de éste a su realidad so-
cial, de clase, de necesidad y de perfeccionamiento en la-
vida commitaria, como derecho de crezcién auténoma, de —-
orientacién, sin dejar de precisar la trayectoria constitu

cional de los constituyentes de México de 1817, de Rusia -

15,- C.F.R.- ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Tra
bajo, México 1970, p. 153.

16.- C.F,R.- LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, E1l Derecho Social, -
Mex., 1953, p. 66.

17.- C.F.R.~ FRANCISCO GONZALEZ DIAZ ILOMBARDO, Contenido-
¥ Ramas del Derecho Social en Generacién de-
Abogados 1948-1953.
Universidad de Guadalajara, Mex. 1963. p. 61.
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de 1918, y de Alemaria de 1919, llegando a juiciosas con-
clusiones en cuantc a irrupcién del derecho social en las
relaciones labores y de segufidad social, matrimoniales y
familiares, educativas y de intervencionismos del Poder -

Pdblico.

Héctor Fix Zamudio, define al derecho social en funcidn -

del proceso del mismo, proponiendo la siguiente definicién:

"Conjunto de rormas juridicas nacidas con independencia de
las ya existentes, y en situacién equidistante respecto de
la divisién tradicional del derecho Piblico y del derecho-
Privado, como un tercer sector, una tercera dimensidn que-
debe considerarse ccmo un dereche de grupo, proteccionista
de los nicleos mds débiles de la sociedad, un derecho de -

19

integracién, equilibrador y comunitario"

El maestro Alberto Trueva Urtina, tomando como base su —-
teoria que estima la proteccidén y tutela de los débiles en
las relaciones humanas, a fin de que los trabajadores alw-
cancen la igualdad y un legitimo bienestar social, confor
me al artfculo 123 que supers a todas las legislaciones -
del mundo er cuanto establece un derecho de lucha de cla-
ses, paré realizar las reivindicaciones econémicas Yy S0--

ciales en las relaciones de produccién, entrafiando la —---

18.- C.F.R.- SERGIO GARCIA RANIREZ. E1 Derecho Social, en
"Revista de 1la Facultad de Derecho, Mex. T.
XV, p. 633. \

19.- C.F.R.- HECTOR FIX ZAMUDIO, Introduccién al Estudio-
del Derecho Procesal Social, en Estudios Pro
cesales en Memoria de Carlos Viada, Madrid,
1965, p. 507.
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identificacidn plena del derecho social con el derecho del
trabajo, y de la previsidén sociel y con sus disciplinas --
procesales, da la siguiente definicién: "El derecho social
es el conjunto de prinecipios, instituciones y normas que --
en funcidén de integracidén protegen, tutelan y reivindican -
a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente débi-

1es".20

La justicia social del articulo 123, no es solo la aplica-
cién de sus estatutos para protegér y tutelar a los traba-
jadores que anticuadamente se denominan "Subordinado", por
encima del también anticuzdo "Justo Medio Aristotélico", -
sino a todos los prestadores de servicios, pars que obten-
gan la dignidad de personas; mejcrando sus condiciones eco
némicas y para que alcancen su redencién mediante la socig
livacién de los bienes de la produccién, otorgéndole por -
ello a la clase obrera el derecho a la-revolucién proleta-
ria.
2,-ANTECEDEDNTES

A) .- EL TRABAJO ENTRE LOS AZTECAS.- Si bien es cierto que-
el derecho social tiene sus principios en las disposicio--

nes contenidas en las Leyes de Indias consideramos perti--

nente dar un ligero esbozo del desarrollo del mismo.

Segun los mas destacados historiadores, entre los cuales -

encontramos a Bernal Diaz del Castillo, nos dicen, que el-

20.- C.F.R.~ ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevu Derecho del Tra
bajo, México 1970, p. 155.
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trabajo eristente entre los aztecas no estaba sistematiza-
do, sierndo el principal el de la tierra, y la transforma--
cidn rudimentaria de productos agricolas; el cultivo de -
la tierra se hacia en forma comunal para las personas po--—
bres, o peones llamados tambiér "Macehusles" quienes traba
jaban la tierras y después los producfos obtenides se repar
tian entre la misma comunidad, por lo que respecta al tra-
bajo artesanal o urtano, eran muy buenos, manufacturando -
articulos para el crmercio, elaberendo tejidos, verdadercs
artistas de la pluma, la cantera, la madera, la alfareria,
el tejido de teles, la fabricacién de tapctes, vasijas, jo
yas y armas; se febrican sus articulos de uso diario como-

21
lo son el metate, el molcajete, el hacha, cinceles, etc,

En egta estructure Azteca del trasbajo, encontramos en forma
sobresaliente el cardcter hereditario existente de padres-
a hijos, en todog los oficios anteriores seiialados, y la -
obedienciz absoluta que 21 "MASEHUAL" debia al "CAPULL" o~

jefe del bvarrio. :

B).- EL TRABAJO DURANTE LA COLONIA.- Con la caida del Impe
rio Azteca, los conquistadores acabaron con las grandes —-
culturas, Azteca y Maya, considerando que desde ese momen-—
to nzcid para ellos el derecho de aduefiarse de la tierra y
el apoderarse de los indios que la habitaban, implantando-
un sistema similar al Buropeo de corporaciones, pero en --

forma més inhumana que la de los mismos Eurcpeos. Asi en-

21.~ C.P.R.- GONZALEZ BLACALLER Y G. RANIREZ, Sintesis de-
Historia de México, p. 122,
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contramos como primer intento o principio de organizacidn
a la encomienda y les reparticiones, consistentes en la -
reparticidn de aborigenes en calidad de esclavos a todos-
los soldados que syudaron a la ceaquista de la nacién Me-

Xicana.,

En tales condiciones, los indigeras hubiercn de pagar tri-
buto al amc espafiol, sin recibir salario, ni alimento sufi
ciente; sin embargo los espafioles gueriendo aparentsar una-
justificacién de sus actos y celosos segin ellos de sus --
ideecs religiosas, dictdronse ciertas obligaciones tales --

como: proteger, amparar y ensefiar la religién catdbdlica a -

los indigenas, mismas que jamds cumplirian s satisfacciédn;
en cambio, si exigfan del indio toda clase de servicios ¥y

lo humillaban constantemente.

Los malos tratos, el hambre, las enfermedades y el cambio
de regiones, hicieron disminuir la pobiacién con alarmante
rapidez, los indigenas para evitarse esos malos tratos y -
humillaciones, se remontan a los lugares agrestes de la -~
regién pars vivir lejos del slcance de los Espaficles., Sin
embargo quienes tuvieron la desgrqcia de caer en manos de
éstos, se transforman en hombres silenciosos, retraidos —--
perdiendo as{ todos sus valores culturales y recibiendo --

otros distintos a cambio.

Dursnte toda la época colonial perduran estas condiciones
humillantes, a finales del siglo XVIII aun continuan vivien
do en humildes jacales con piso de tierra, durmiendo en el
suelo envveltcs en una manta, como Unico patrimonio; te--
niendo como uterisilios as ollas, cazuelas y metate, una

cesta y un costal, vestian con un calzén y una camisa de-
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manta, guaraches y sombrercs de palma, comian tortillas
con ssl, chile y frijoles algunas veces, la carne casi -~
nunca, sélo por excepcidn en alguunas fiestas religiosas y

como bebida el pulque.22

Todos estos hechos motiveren la creacidén de deprecio en -
los indios para los Espafioles, un cdio profundo que se --
manifesté en rumerosas rebeliones dursnte la colonia, en-
tre Jlos que se cuentan: La de Nueva Galicia en el Occiden
te de México, que fue duramentle reprimide por el Virrey -
LMendoza, la insurreccién en Tapia, Durango, en 1598 que --
fue scfocada por Francisco de Urdifiocla; la insurreccidn --
de los Tepehuanes en Durango en 1616 de origen pagano, con
motivo de elevados tributos; ademds de otras rebeliones en

Chihuahua, Sonora., Nuevo Leén, Yucatdn, Tépic y Guerrerc.

Postericrmerte y ante esta situacidn aunados a las constan
tes quejas de numerosas drdenes religiosas, se expidieron-
las "Leyes de Indias" hermcses letras muertas segin el —--

maestro Trueba Urbina.

En estas Leyes se manificste un espiritu humaniteric, por
la constante preocupacién de defender a los aborigenes --
contra la rapacidad y crueldad de los ceonquistedores y —-

er.comenderos.

22.- C,F.R.- GONZALEZ BLACALLER Y G, RAMIEEZ, Sintesis de
Historia de México, p. 207 y 208.
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A continuacién transcribimos algunos fragmentos de dichas

Leyes:

En el aspecto general: Ordenamos y mandamos, que los re-
partimientos como antes se hacian de Indios e Indias para
la labor del Campo, edificios, guarda de ganado, servicios
de las casas y otros cualguier, cesen .., ; "Ordenamos, -
gue en todas nuestras indias se introduzca, observe y ---
guarde que los indios se lleven y salgan a las plazas y -
lugares acostumbrados, donde con mds comodidad suya pue--
dan ir, sin vejaciéu ni molestisa, mds gque obligarlos a --
que vayan a trabajar para que los Espafioles o Ministros -
..." (Tey I, Ttulo XII, Libro VI)?:

"A los indios que se alquilaren para labores del campo ¥y
edificios de pueblos y otras cosas necesarias a la Repu-
blica, se les ha de pagar el jornal que fuere justo, por
el tiempo que trabajaren, y méds la ida y vuelta hasta --
llegar a sus casas, los cuales pueden y vayan de diez le
guas de distancia y no mds... " "(Ley III, Tftulo XII, -
Libro vI)", 24

Consignaban también el salario segin el lugar donde se -
desarrollara éste: "El jornal que se ha de pagar a cada-
indio de repartimiento en las cuatro ciudades de Santia-

go, La Concepcién, San Bartolomeo de Gamboa y la Serena,

3 - C.F.R.~ TRUEBA URBINA ALBERTO, El Articulo 123 Méxi
co 1943. p. 35.

24.- C.F.R.- TRUFBA URBINA ALBERTO, El Articulo 123 Méxi
co 1943. p. 37.
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sea real y medio cada dfa por el tiempo que dure la mi--
tad, ademds de la comida y a, los indios de repartimiento
y vecindades de las tres ciudades de la otra parte de la
cordillera, a real y cuzartillo y mds la comida, Y a los
de las ciudades de Castro, Chilco y sus términos, a real
¥y cuartillo, sin darles la comida, atento a que haya muy
poca entre los vecinos... " (Ley XVIII, T{tulo XV, Libro
vI)r.2>

Sobre la Prevencién Socizl.- "Encargaremos a todos nues-
tras justicias, la buera y cuidadosa cura de los indios-
enfermos que adolecieron en ocupacién de las labores y -
trabajo, ora sean de mita, o de repartimientov en forma -
que tengan el socorro de medicinas y regalo necesarioc --

sobre que stenderdn con mucha vigilancia,.. "

"El trabajo que padecen los indios en desaguar las minas
es muy grande y de su continuacidn resultan enfermedades;
‘y por que nuestra voluntad es que sean relevados de €1 en
lo posible; ordenamos que no se desaguen con indios, aun-
que quieran hacerlo de su voluntad... " (Ley XLVIII, Ti--
tulo XVI, Libro VI).26

También se estipula dia de descanso, sefialdndose como tal

al domingo.

Tomando como base estas leyes de Indias, el Jurista Espa-

25.,- C.F.R.~- TRUEBA URBINA ALBERTO, E1 Articulo 123, Mé-
xico 1943, p. 39.

26.~ C.F.R.- TRUEBA URBINA ATBERTO, E1l Articulo 123, Méx.
1943, p. 40-41.
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flol F. Gémez del Mercado, demandé para Espafia ¢l Titulo -

de creadores y maestra del Derecho Social.

S5i bien es cierto que el Derecho Social tiene sus nacimien
tos en la creacidén de las leyes de Indias dictadas para —-
las provincias ultramarinas; también lo es de gue este in-
tento proteccionista de dichas leyes, no paso de ser eso,

un mero intento, que muere virgen en los viejos textos.

C).- EL TRABAJO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE,- Con el inicio
del movimiento libertario nacional de 1810, México adquie-
re el compromiso de su propio destino., E1 trabajo en la -
ciudad, en el campo, as{ como la educacién y la cultura -
siguen un nuevo derrotero; la introduccidén libre sin —---
obstdculos, de la influencia del mundo exterior hace gue-
la nacidn naciente acoja la ciencia moderna y la libertad
de pensamiento para utilizarlos en destruir los métodos y

sistemas medievales ya establecidos en la colonia.

Corresponde al siglo XIX iniciar la transformacién social
mexicana, se pretende hacer desaparecer el sigtema Colo-~
nial deAinmediato, perc dicho cambio no se opera, ya que

hubo resistencia, la lucha es lenta, dificil siempre, por
la incomprensién de las ideas renovadoras, sin embargo -~
los mexicanos que sumaban la mayoria y las condiciones --
deplorables en que vivian, son a la postre los factores -
sobre los cuales se realiza la accién transformadora, ---
proyectdndose sobre estas la renovacién, para alcanzar —-

la igualdad social consiguiendo la libertad.

Toca al Cure de Dolores, Don Miguel Hidalgo y Costilla -
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“EL PRIMER SOCIALISTA DE MFXICO" publicar en Valladolid-
(hoy Morelia), un decreto aboliendo la esclavitud (19 -

Oct.- 1810), prchibiendo el comercio de esclavos, bajo--
la pena de muerte, poco despufs el 29 de noviembre del -
mismo afio expide en la ciudad de Guedalajara un bando de
rogando las leyes relativas a los tributos en toda la na

¢idn.

Asi vemos que fue el Cura Hidalgo el primero que se preg
cupé por la protecciébn del ciudadano y el jornalero, a -

travéds de sus proclamas libertarias.

PENSAMIENTQ SOCIAL DE MORBLOS.- 3in lugar s dudss eg Mo-
relog el genio de la insurgencia mexicana, creador del -
pensamiento social, introduce la nocién definida de inde
pendencia y prccura instaurar el gobierno liberal demo--
erdtico que estimula adecuado para América, dando nuevo-

nomtre a la antigua Nueva Egpsfia.

E1l 14 de septiembre de 1913, dirige Morelos su célebre-.-
mensaje al Congreso de Chilpancingo, mejor conocido cono
"SENTIMIENTOS A LA NACION", del que nos permitimos trang

cribir algunos articulos.

Articulo 9.- Que los empleos los obtengan sblo los Ameri
canos.

10.~-Que no se admitan extranjeros si no son ar-

tesanos capaces de instruir y libres de to-

da sospecha.

11.~Que como la buena ley es superior a todo -

hombre, las que dicten nuestro congreso --
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deben ser tales, que obliguen a constancia ¥y
patriotismo, moderen la opulencia y la indi-
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, alejan

do la ignorancia, la rapifia y el hurto.

Articulo 15.-Que la esclavitud se proscriba para siempre,
¥y lo mismo la distincién de castas, quedando
todos iguales y solo distinguird a un Ameri-

cano de otro el vicio y la virtud.27

La Gonstitucidén de 1814 recoge Integrns los principios --
sociales de Morelos, constituyéndose asi de hecho, en la
primera Constitucién que recoge las aspiraciones de la -
clase pobre, elevédndola a la categoria de Derecho Consti-
tucional, Sélo qué como dicha Constitucidén no tuvoe vigen

cia, corresponde a la del 17 la primacia en este aspecto,.

Congtitucién de 1857 Prolifero en acontecimientos politi-
cos es el perfodo comprendido entre la Revolucién de Ayu-
tla y la guerra de tres afios. En que es vencido el parti-

do conservador.

Guillermo Prieto se pronuncia en ¢ontra de los abusos —-
cometidos por los propietarios de negociaciones diciendo
que abusaban del obrero al obligarlo a prestar servicios
coartdndoles su libertad y disminuyéndole el salario; -

pagéndole con signos convencionales no creadcs por la —-

Ley.

27.- C.F.R.- BOLETIN BIBLIOGRAFICO DE LA SECRETARIA DE -
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Suplemento Méxi
co 1963, p. 8.
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“"El rico puede hacer lo que quiera y cuantos hechos pro-
barian no ya que el infeliiz artesano es esclavo del rico,
gino que hasta los mismos gobiernos estdn sujetos a sus -

28

exigencias".

En la Constitucién del 57 queda plasmada la doctrina del

liveralismo no obstante el criterio moderado del constitu
yente de esa época; y lo vemos en los capitulos de garan-
tias:

Todo hombre es libre para abrazar la profesién, la indus
tria o trabajo que le acomode, siendc util y honesto y -

para aprovecharse de sus producios,

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales -
gin la justa retribucibén y sin su pleno consentimiento.
La Ley no puede autorizar ningin contrato que tenga por-
objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la Liber
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo o de educa--

cién o de voto religioso.

D).~ EL TRABAJO DURANTE EL REGIMEN DEL GENERAL PORFIRIO-
DIAZ.~- En el decadente régimen del General Diaz, no
existié livertad polftica, ni de pensamiento, haciendo --
honor al lema del régimen "Mucha Administracién y poca —-
Politica". Existid progreso econdmico, més no existid --
desarrollo econdmico, ya que no se tomdé en cuenta a la --
clase trabajadora, México abre sus ouertas a las inversig
nes extranjeres, sometierdc nuestra econcmia a las espe--

cizles condiciones que el extranjero impone.

28.- C.F.R.~ HISTORIA DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO. p. 204
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Los obreros, artesanos, campesinos, en sf{ todos los mds -
débiles econbmicamente hablando, son vistos con disimulo-
vy hesta con desprecio por las autoridades administrativas,
desde el jefe politico hasta el presidente de la Repiblica,
los grandes inversionistas cuentan con las consideraciones

de todos los malos funcionarios.

La concentracién de la tierra en unas cuantas manos, y --
derlorables condiciones que el hacendado impone al traba-
jador en el latifundio (entidad econémica del patrén), --
cierra el humillante espectdculo que la dictadura Porfi--

rista ofrecid al mundo,

Jornadas agotadores de trabajo, salarios irrisorios suje-
tos a descuentos, tiendas de raya, deudas gue se transmi-
ten de padres a hijos de por vida, azoles del hacendado o
del patrén erigiéndese en inquisidores; pero si es’to no -
resulta suficiente para mantener en la obediencia al jor-
nalero; ah{ estaban: San Juan de Ulda, Valle Nacional y -
Yucatdn verdaderos campos de concentracién del dictador -
quien de esta manera aplacaba las inconformidades que se-
producfan, ya no contra la dictadura sino contra la oli-

garquia que sostenia a sangre y fuego a esa dictadura.

Todo esto configura el estado de servidumbre en gue se —-
debatia el pedn y el trabajador mexicano, en teoria libre

¥y ciudadano segin la Ley, de hecho sélo un esclavo.

‘La tienda de raya desempefizsba un papel de relevada impor-
tancia en esa época, ahi se le vendia la manta, el jabén-
maiz, frijol, aguardiente y toda clase de mercancias al -

peén y a su familia, a precios genersalmente mds altos que



- 23 -

que los del mercado y no siempre de buene calidad. El --
jornal se pagaba en mercancias y solo por excepcién cuen-
do sobraban un pcco, solia completarse con moneda de cur-
so legal. En le tienda de raya se llevaban las cuentas -
minuciosas de las deudas del pedn las cuales ge pasaban ~
de padres a hijos y jamds podian extinguirse, entre ofras
causas y razones, porque las necesidades elementales del-
peén y su familia no podian llenarse con el exiguo jornal.
Al hacendado le convenia tener peones endeudados porgue -
asf{ le era mds fdcil tenerios arraigadcs a la tierra y --

explotarlos mejor,

El jornal de cada pedn era de 18 a 25 centavos, mds o me-
nos igual nominalmente a lo que se pagaba a sus lejanos -

antepasados al finalizar el periodo colonial,

En el perfodo porfirista no podemos encontrar un solo an-
tecedente de utilidad para el racimiento del derecho s0--
cial , como no sea el de que estas condiciones de injusti
cia aceleraron el advenimiento y la realizacién de la Re-
voluecidn Socizl, vigorizada con las ideas de los Flores -
Magén, y al triunfo de esta Revelucién, el nacimiento de-
un Derecho que habila de iluminar al munde. EL ARTICULO -
123 CONSTITUCIONAL.

3.~ LA CULMINACION DEL DERECHO SOCIAL, EN EL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

Al triunfo de la Revolucién, el terrenc se prepara para-
la celebracién de un Congreso Constituyente, que en sus-

origenes-se concibié pare discutir las reformus a la ——-
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Consgtitucidn de 1857: Sin embargo en el animo de los ~-
grupos sociales participantes en la Revolucién privaba--
el propbéeito de concretar en leyes los principios socia-

les por los cuales habian luchado.

Atn no se tenla conciencis de gue los nuevos derechos ~-~
conquigtados por obreros y campesinos debian plasmarse -~
en la Carta Pundamental. La casa del obrerc Mundial, -~
importante organizacién de trabajadores, celebré con el-
Primer Jefe un pacto mediante el cual los trabajadores -
prestarian a la Rewolucidén su concurso armado, haciendo~
asl los Batallones Rojos, sacrificados en batallas que ~
son ejemplo de heroismo: EBANO, ORIZABA, TONILITA, ETC.

El Gobierno Constitucionalista por su parte se comprome-

tia a expedir leyes que favorecieran a los trabajadores.

GENESIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCTONAL,.- En la sesién -
del 26 de diciembre de 1916,29 se leyd el dictdmen refe
rente al proyecto del articulo 5 Constitucional.

El verdadero origen del articulo 123, como lo sefiala el~

0

meestro Trueba Urbina3 , 8¢ encuentra en las discusiones

que el dictdmen del referido articulo motivéd, a partir -
de entonces dos grandes corrientes de pensamiento se de-

linearon: La primers, fanética del criterio Constitucio-

29,~ C,F,R.~ Diario de los Debates del Congreso Constitu~
yente, T. I. pp 265 y ss.

30.~ C.F,R,~ TRUEBA URBINA ALBERTQO, Nuevo Derecho del Tra-
bajo.
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nalista cldsico, que sostenia el individualismo como nor-

ma y fin de la Constitucidn.

Ia segundz.- Es la postura de los "Jacobhinos", compuesta

por hombres de gran sensibilidad social, aunque de esca-

sa preparacibn Juridica algunos, quizds por esto mismo -

sea posible que actualmente contemos con la primera Cons-
titucidn Politico Social del Mundo, que avasallando los ~
moldes cldsicos de las Constituciones liberales, consigna
en sus articulos 27 y 123 las Garantias Sociales de Qbre~
ros y Campesinos, sin dejsr de conocer las libertades y ~
derechos del individuo. "Mientras las garantfas individua
les exigen al Estado unz actitud de respeto para las li-~
bertades humanas, pues estos forman un campo donde el po-
der Estatal no puede penetrar; las garantias sociales, —-
por el contrario imponen a log gobernantes la obligacidn-~
de asegurar el bienestar de todes las clases inftegrantes~

de la comunidad.3l

"En la sesidn de 26 de diciembre de 1916, comienza a di-
bujarse le transformacién Constitucional con atague cer-
tero a la teoria Politica Cldsica, cusndo los diputados-
Jacobinos reclaman la inclusidn de la Reforma Social en-
la Constitucién que propicio la formulacién del articulo

123, cuya dialéctica vibra en las palabras delos Consti-

31.- C.F.R.- MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION, Cdmara de
Diputados XLVII Legislatura, 1970.
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tuyentes y en sus cpnceptos."32
Heriberto Jara, Francisco J. Mijica, Héctor Victoria, -~
Froyldn C. Manjarrez, Carlos L. Gracidas, Alfonso Cravig
to; Jogé Natividad Macias y otros mds, son hombres que -
ge ligan permenentemente a la lucha de clases obreras por
conguistar derechos y reivindicar otros propugnando la -~-
transformacién de injustas estructuras econdémicas y socia

les.

Ag! vemos que Manjarrez nos dice: "A mi no me importa --
que esta Constitucién esté o no dentro de los moldes que
previenen jurisconsultos..., a mi lo que me importa es -

que a4 las garantias suficientes a los trabajadores".

Alfonso Cravioto expresé: "E1 problema de los trabajado-
res de los talleres como de los campos, asi de las ciuds
deg como de los surcos, as{ de los gallardos obreros co-
mo de los modestds campesinos es uno de los mds hondos -
problemas sociales, politicos y econémicos de que se de-
be ocupar la Constitucién", porque la libertad de los --
hombres estd en relacidn con su situacién cultural y con

su situacién econémica.

Jara, en excelente intervencién sefinlé que los juriscon-
sultos y las eminencias en materia legislativa probable-
mente vieran ridfculas las proporciones de que en una —-

Constitucién se congignase la jornada mdxima de trabajo-

32.- C.F.R.- TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del -
Travajo, p. 36
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5 Cémo se va a gefizlar alli que el individuo no debe tra-
~bajar més de ccho horas ? -pregunta desafiante- eso segin
ellos; es imposible; segin ellos pertenece a2 la reglamen-
tacibn de las Leyes; perc precisamente, sefiores esa tenden
cia, esa teorfa ;5 qué es 1o que ha hecho ? que nuestra ---
Constitucidén, tan liberrima, tan buena, haya resultado ---
como lo llaman los cient{ificos "Un traje de luces para el-

pueblo Mexicano".

En 1la sesién del 28 de diciembre de 1916, los debates tu~
viercn cardcter decisivo, nuevamente Alfonso Cravioto ma-
nifesté; que arrobaba las bases reglamentarias que la co-
misién inclufa en el articulo 5, g6loc que le parecia con-—-
veniente; cambisr la cuestidn obrera a un arti{culo especial,
para mayor seguridad de los trabajadores Mexicanos, "Asi-
como en Francia después de su revolucién ha tenido el alto
honoxr de consagrar en ls primera de sus cartés Magnas los-~
inmorteles derechos del hombre as{ la Revelucién Mexicana-
tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la -
primera en consignar en una Constitucidn los sagrados —-

derechos de los obrercs".

Paulatinamente se iba fortaleciendo en el seho del Congre-
g0 la idea de que era necesario consignar los derechos de-
log trabajadores en un Articulo independiente del capitulo
de las garantias individuales, que era donde el proyecto -
de Carranza inclufa la cuestién obrera.

El Maestro Mac{ias, de una sbélida formacién doctrinaria -~
socialista, a pesar del mote de Monsefior y Porfirista que
le imputaban los diputedes moderades, tiene una importan-

cig fundamental en la discusidn del tema del —m—ce—mme—a
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trabajo. Sus intervenciones siempre fueron importantes y
de aportes positivos para la asamblea..Podemos afirmar --
que la influencia socizlista del articulo 123 tiene en --
Macias a su mejor exponente., Sefialo como la proteccidn --
definitiva del obrero solo podia hacerse por medio de los
gindicatos; habld por primera vez de derechos reivindica-
torios del trabajador, y redactd la exposicién de motivos
del que serfa el articulo 123 Constitucional. Invoca y -
explica en la sesién del 28 de diciembre la obra cumbre -
de Carlos Marx "E1 CAPITAL",demenda pars el obrero la pro
teccidn juri{dica integral dentro de la Constitucién a ---
fin de que en el futuro pudiera decirse que la Revolucién

habfa salvado a le clase obrera.

Francisco J., Mijica, antiguo redactor de "REGENERACTION"-
2l vocero periodistico del partidc liberal mexicano y --
miembro de la comisién dictaminadora del proyecto del --
articulo 5 de la Constitucién, dice: "Voy a empezar sefio
res diputados, por entonar un HOSANNA al radicalismo, por
pedir que se escriba la fecha de hoy como memorable en -~
los anales de este Congreso, porque el atrevimiento, del-
valor civil de los radicales, de 1os llamados Jacobinos,
ha venido esa declaracién solemne y gloricsa de que el --
primer jefe del ejercito Constitucionalista es tan radi--
cal y es tan jacobino como nosctros, que pensamos y sen-
timo8 las libertades pUblicas y el bien general del pais".
Defendiendo posteriormente la posicién de la comisién que
preside y sefialando con honesgtidad que el articulo 5 no -
contiere todas las reformas que demanda la necesidad obre

ra de la Republica Mexicana, asentando la necesidad, ---
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acorde con las iniciativas de varios diputados de consig-
narlas en otro lugar de la Constitucién, a fin de poner--

las allf todas completas.

Con esta exposicién de Mijica, se cierra el apasionado -
debate que did origen a la formulacidn del proyecto del
articulo 123,

Es PFroyldn C. Manjarrez, quien propone en definitiva que
se conceda un capitulo exclusivo para tratar los asuntos
del trabajo y se integre una comisién especial que estu--

die el tema,

La mocién suspensiva de Manjarrez expresa: "A mayor abun
damiento dekemos tener en consideracién que las iniciati
vas hasta hoy presentadas no son ni con mucho la resolu~
c¢ién de los problemas del trabajo; bien el contrario, --
quedan a¥n muchos escollos y muchos capitulos que llenar;
nada se ha resuleto sobre las indemnizaciones del trabajo;
nada se ha resuleto sobre las limitaciones de las ganan--
cias de los capitalistas; nada se ha resuleto sobre el --
seguro de vida de los trabajadores. Y todo ello y més,
mucho més aﬂh, es preciso que no pase desapercibido de -

la consideracién de esta honorable asamblea.

En esa virtud y por otras muchae razones que podfan expli
carse y que es obvio hacerlas me permito proponer a la --
- honorable asamblea por el digno conducto de la presiden--
cia que se conceda un capitulo exclusivo para tratar los
asuntos de trebajo, cuyo capitule podria llevar como ti-
tulo "EL TRABAJO" o cuzlquier otro que estime conveniente
la asamblea,
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"Agimismo me permito proponer que nombre una comisién com
puesta de cinco persconas o miembros encargados de hacer -
una recopilacién de las iniciativas de los diputados, de-
datos oficiales y de tode lo relativo a este ramo, con —-
objeto de dicteminar y proponer el capitulo de referencia,

en tantos articulos como fueres necesarios".

Fl maestro Macias redactd la exposicidén de motivos que --
precedia a la iniciativa del articulo 123. El abogado —-
Guanajuatense expone su criterio en el mencionado documen
to en dos importantes cuestiones. ILa primera en lo rela-
tivo a que las bases debian de regir en el trabajo econé-
mico, en otras palabras el de los obreros para la tutela-
de éstos, y el otro en cuanto a la precisién de los fines
de la legislacién del trabajo pare la reivindicecién de —-
los derechos proletarios, de acuerdo con el pensamiento --
marxista que é1 expuso cuasndc se refirié a la socializa~--
cién del capital, en la XXVI Legislatura. El proyecto se
basd esencialmente en los conceptos de las luchas de cla--
ses, plusvalia, valor del trabajo y reivindicacién de los
derechos del proletariado para recuperar con los bienes -
de la produccién la explotacién stcular de los trabajado-

res.

En uno de sus pdrrafos mds importantes sefiala la exposi--

cién de motivos:

Nos satisface cumplir con un elevado deber como éste aun-
que estemos convencidos de nuestra insuficiencia, porque-
esperamos que la ilustracidn de esta honorable asamblea —--

perfeccionard magistralmente el proyecto y CONSIGNARA ATI-
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NADAMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA LAS
BASES PARA LA LEGISLACION DEL TRABAJO,QUE HA DE REIVINDI
CAR L0S DERECHOS DEL PROLETARIADO Y ASEGURAR EL PORVENIR -
DE NUESTRA PATRIA®

El maestro Macias sefiald desde entonces el doble cardcter
que tendria el artf{culo 123: ILegislacién Proteccionista,-
titular de los trabajadores, y consignacién de derechos -
REIVINDICATORI0S,degtinados a lograr gque el trabajador --
recuperara la plusvalia de sus esfuerzos arrebatados por -

el capital al través de secular explotacién.

Si bien el proyecto de articulo alude exclusivamente al--

trabajo econdmico que posteriormente es modificada subs--

tancialmente por el dictamen que rindié la comisién de --

constitucién, redactade por el General Mijica, para prote-
ger toda actividad laboral respetando la escencia REIVIN-

DICATORIA de los derechos proletarios, al congreso prorrum
pe en aclamaciones de jubilo cuando el 13 de enero de 1917
les es presentado el proyecto del articulo 123. Asi nace-
un nuevo simbolo de los trabajadores: EL DERECHO SOCIAL, -
no obstante que, inexplicablemente y a mds de cir.cuenta --
afios de distancia, permanecen sus profundos anhelos justi-
cieros incomprendidos, o en el mejor de los casos tergiver
sadoénbor nuestros juristas, profesores y en elgunos casos
dirigentes obreros, quienes sustentan un criterio que no -
reconoce, porque no guiere o no puede, un nuevo derecho del

trabajo, distinto del que entonces el mundoc conocid.

La participacién de las utilidades de las empresas, log --
derechos de asociacién profesional y de huelga, son instru

mentos que el artfculo 123 Constitucional pone en manos de
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los trabajadores parsa su REIVINDICACION, consignando de -
esta manera dentro de la propia Constitucién el derecho a
la revolucién proletaria pars la transformzcién de las es-

tructuras econémicas.

La Revolucién cumple asi con la clase obrera el pacto con
trafido. Toca hoy a los trabajadores, una vez descubier--
tos los propésitos originales del constituyente, los alcan
ces revolucionarios que dié al articulo 123, ejercer con-
gentido y prdctica también revolucionarios los insgtrumen-

33

togs de proteccién y reivindicacidén puestos en sus manos,
4.~ TEORIA INTEGRAL

E1l Derecho Social, como anteriormente dejamos anotado com—
prende no sélo el derecho del trabajo sino también al de-

recho Agrario y al derecho de la Seguridad Social, éste -—
Ultimo hasta hoy estrechamente vinculado con el primero, -

tanto que casi llega a la asimilacién.

Fue una inspiracidén ideolégica del Constituyente el consa
grar en la Constitucién el articulo 123, y con é1 la posi
bilidad de la realizacién de la gran revolucidén proleta--
ria que haga sucumbir bajo su accién, estructuras econdmi
cas ceducas, dtiles sélo para proteger bajo su régimen ca-
pitalista, situaciones de privilegio de unos cuantos en —-
perjuicio de las grandes masas. El articulo 123 tiende, -

por otra parte, hacia un socialismo original.

33.- C.F.R.~ TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del ==
Trabajo, p. 155 ss.
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No sélo nosotros reconocemos la primscia de la Constitu~--
cién Mexicana en consignar garantias sociales y en preci-
sar alcances reivindicatorios, sino también destacados tra

tadistas de Derecho Constitucional,

Agi vemos que veinte afios después de que Heriberto Jara -
expuso la mds rude pero clara cdtedrd de un nuevo Derecho

Constitucional, el ilustre Eirkene-Guetzevich dice:

La Constitucién Mexicana es la primera en el mundo en con
signar garant{as sociales, en sus tendencias sociales so-

brepasa a las declaraciones europeas.34

En sesién de 28 de diciembre de 1916, el constituyente —-
Alfonso Cravioto proclama: asi como Francia después de su
revolucién ha tenido el alto honor de consignar en la pri-
mera de sus Cartas Magnas, los inmortales derechos del —--
hombre, asi la Revolucién Mexicana, tendrd el orgullo le-
gitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar

en una constitucién los sagrados derechos de los obreros.

Macias, el llamado monsefior explica la funcién de las jun
tas de Conciliacién y Arbitraje para redimir a la clase -
obrera, declara entre aplausos que "la Huelga" es un dere
cho sociel econdmico e invoca la socializacién del capi--

tal en favor de la clase trabajadora.

34.- C.F.R,- BORIS MIRKINE.- GUETZEVICH, Modernzs Tenden-
cias del Derecho Constitucional, Madrid Edi-
torial Reus, S. A. 1934 p. 103,



La reivindicacién por medio de la huelga y la asociacibn-
profesional, es la egenciaz del Derccho Sacial del Trabajo
que pugna por el cambio de las estructiuras econdmicas, se-
gin se desprende del pensamiento de los diputados constitu

yentes.

Bl articulo 123 hace extensivo el Derecho del Trabajo a -
todo aquel que presta a otro un servicio a cambio de una -
remunerecién; tutela el principio de la lucha de clases y-
de la reivindicacidbn, y, ademds de la proteccién y tutela
del trabajador sienta las bases para la extensién del de-

recho a la seguridad social de todas las clases.

El articulo 123, no sélo consigna normas de cardcter pro-
teccionista, esto es, aguellas que tienden a tutelar dere
chos reconocidos de los trabajadores y a garantizar su ejer
cicio; sino también normas reivindicatorias, que son las-
gue permiten al trabajador el rescate de la pluavalia; la
transformacibn de las estructuras econémicas hacia la de-
mecratizacién del capital, hacia la realizacién del progre
go econémico, si, perc con justicia social, en otras pala

brag, auténtico desarrollo econémico.

Luego entonces, nuestro Derecho del Trabajo no es solo un
derecho regulador de relaciones entre obreros y patrones;
no sélo tutela los derechos de los trabajodores, sino es-
esencialmente reivindicatorio. Esta dltima caracter{sti-
ca ha sido dolosamente olvidada por la gran mayor{ia de los

tratadistas.

Prente a esta incomprensién, consentida e involuntaria, -

surge la TEORIA INTEGRAL del Derecho Social del Trabajo,-
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como una interpretacién y defensa juridica dialdctica del

articulo 123 Constitucional.35

Complemeriteriamente consigno’ a continuacién el resumen -
de 1la Teoria Integral.

"Frente a la opinién generalizada de los tratadistas de-—

Derecho Industrial, Obrerc o del Trabajo, en el sentido.--

de que este disciplina es el derecho de los trabajadores

subordinados o dependientes y de su funcién expansiva del
obrero al trabajador incluyendo en é1 la idea de la segu-
ridad social, surgié la Teorfia Integral del Maestro Alber
to Trueba Urbina, no como aportacidén personal, sino como-
la revelacién de los textos del articulo 123 de la Consti
tucién Mexicana de 1917, anterior a la terminacién de la-
Primera Guerra Mundial en 1918 y firma del Tratado de Pag
de Versalles de 1919, En las relaciones del epénimo pre-
cepto, cuyas bases integran los principios revolucionarios
de nuestro derecho del trakajo y de la previsién social, -
descubrimos su naturaleza social proteccionista y reivindi
catoria & la luz de la Teoria integral, la cual resumimos-

aqui:

"1l.- La Teoria integral divulga el contenido del articulo-
123, cuya grandiosidad insuperada hastz hoy identifica el-
derecho del trabajo con el derecho social, siendo el prime
ro parte de éste. En consecuencis, nuestro derecho del —-

trabajo no es derecho publico ni derecho privado.

35.~ C.F.R.- TRUEBA URBINA ALBERTO DR. "Apuntes Tomados en
sus Cdtedras" México 1969.
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"2,- Nuestro Devecho del ™rabajo, & partir del primero de

mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindica-

dor del trabajador; no por fuerza exXpansiva, sino por man-
. dato constitucional que comprende: a los obreros, jornale--
ros,empleados, domésticos,artesanos, burécratas,agentes co-

merciales;médicos;, abogados, artistas,deportistas,toreros,
tédenicos, ingenieros, etc., a todo aquél que presta un ser.
vicio personal a otro mediante una remueracién .Abarca a -
toda clase de trabajadores, a los llamados subordinados o
dependientes y a los auténomos. Los contratos de presta--
cién de smervicios del Cédige Civil, asi como las relacio--
nes personales entre factores y dependientes, comisionis--
tas, etc., del Cédigo de Comercio, son contratos de traba-
jo. La nueva Ley Federal del Trabajo reglamenta activida-

des laborales de los que no se ocupaba la Ley anterior."

"3,- E1 Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas no -~
86lo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindica-
torias que tienen por objeto que éstos recuperen la plusva
1ia con los bienes de la produccién que provienen del régi

men de explotacién capitalista.™

_"4.- Tanto en las relaciones laboriles ccmo en el campo ——
del proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger-
¥y tutelar a los trabajadores frente a sus explotadores, asi
como las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de la misma ma
nera que el Poder Judicial PFederal, estén obligadas a su--
plir las quejas deficientes de los trabajadores (Art. 107,
Frac. II, de la Constitucién). Tarbién el proceso laboral-

debe ser instrumento de reivindicacién de la clase obrera.
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"5.- Como los poderes politicos son ineficaces para rea-

lizar la reivindicacién de los derechos del broletariado,
en ejercicio del articulo 123 de la Constitucién Social -
qQue consagra para la clase obrera el derecho a la revolu-
cién proletaria podrdn camblarse las estructures econémi
cas, suprimiendo el régimen de explotacién del hombre por

el hombre.

"La Teoria Integral es, en suma, no sdlo la explicacién -
de las relaciones sociales del articulo 123 - precepto re
vclucionario-, ¥y de sus leyes reglamentarias- productos de
le democracia capitalista - sino fuerza dialéctica para la
trensformecién de les estructuras econdémicas y socinles, -
haciendo vivas y dindmicas las normas fundamentales del --
trabajo y de le previsién social, para bienestar y felici-
dad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro -;

pals."

Y finalmente, en cuanto a la justificecién del t{tulo, di-
ce el maestro TRUEBA URBINA:

"Después de todo lo expuesto queda plenamente justificada
la denominacién y funcidén de la Teoria Integral: es la in
vestigacidn juridica y social, en una palabrs, cientifica
del articulo 123, por el desconocimiento del proceso de -
formacién del precepto y frente a la incomprensién de los
tratadisias e interpretaciones contrarias al mismo de la-

més alta magistratura.

"Tuvimos que profundizar en la entrafia del Derecho del --
Tratajo parm percibir su identificacién con el derecho so

cial y su funcién revolucionaria, componiendo cuidzdosa--
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mente los textos desiniegrados por la doctrina y la ju--
risprudencia mexicenas seducidas por imitaciones extralé
gicas, a fin de presentarlo en su conjunto maravilloso e
integréndelo en su propia contextura; en gu extensién a-
todo aquél que presta un servicio a otro, en su esencia-
reivindicatoria, y descubriendo en el mismo el derecho -
inmanente a la revelucién proletaria; por ello, la Teoria

que lo explica y difunde es integral.,!

"A la luz de la Teorfa integral, nuestro DERECHO DEL TRA
BAJO no nacib del derecho privado, o sea, desprendido del
Cédigo Civil, sino de la dialéctica sangrienta de la Revo
lucién Mexicena: Es un producto genuino de ésta, como el-
Derecho Agrario, en el momento cumbre en que se transfor-
mé ‘en social para plasmarse en los articulos 123 y 27.

No tiene ningin parentesco o relacién con el Derecho Pi-
blico o Privado: es una Norma eminentemente auténoma que
contiene derechos materiales e inmanentes ¥ exclusivos —-
para los trabajadores que son las Unicas personas humanasg
en les relaciones obrerc patronales. Por tanto, el jurig
ta burgués no puede manjarlo lealmente en razén de que —-
estd en pugna cdn sug principios,epor lo que incumbe al -

abogado social luchar por el derecho del trabajo."

La teoria sustantiva y adjetiva de la TEORIA INTEGRAL ---
fertiliza el campo del proceso de los conflictos laborales;
para la realizacidén de sus fines: hacer efectiva con su —--
fuerza dialéctica la funcién mds excelsa cual es redimir-

2 la clese trabajadora, en la jurisdiccién del trabajo; a
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los trabajadores en general y a los burbdcratas, federa--

les, locales y municipales.36

——————————

36.~ C.R.F.- ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del --
Travajo, Editoriel Porrda, S.A.,, México, --
1970, pp 217 y ss.
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CAPITULO II
EL DERECHQO DEL HOMBRE AL TRABAJO

1.-EL TRABAJO ES UNA PENA O UNA NECESIDAD

Lineamiento Preliminar.- Por mandato o maldicién Divina 6
por necesidad y sana ocupacidén, el trabajo es connatural-~
con el hombre e ineludible pare la sociedad. La Osociedad
general, en caso de poderse practicar y mantener, conduci-
ria gin mds, a través de ese suicidio por indolencia, a la

desaparicién de la especie en un lapso brevisimo.

As{ 1o entendf{a LABRIOLA, al declarar que la base, el fun
damento y la condicidn ineludibles de la vida social e in
dividual estd en el trabajo. PFuera de 81, y entendiendo-
por tal hasta el trabajo rudimentezrio de recoger los fru-
tos que generosanente produce la naturaleza, no hay posi-
bilided alguna de vida individual ni de desarrollo social.
Tode manifestacidén concreta del ser fisico e intelectual-~

del hombre va acompafiado de trabajo.37

Antes de definir y poner de relieve la trascendencis y --
jerarquia del trabajo, cabe reproducir las palabras de --
JAURES. Entendia por trabajo el zcto creador por el cual
‘el espiritu, el pensamiernto, la conciercia impone su uni-
dad a la materia, Se trata del objeto fabricado por el -
artesano o de las palabras que el poeta transforma en rit
mo, el trabajo creador se caracteriza por esa transmta--
cidn del espiritu en materia, E1 trabajo, que a nfs de -

creador es pnacificador, se irige en la deidad soberana --

37.- C.F.R.- KARL MARX, L'ECONOMISTE, LE SOCIALITE, pp 139
y 140.
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del hombre liverado.

Etimologia de la Palabra Trabajo.- Deriva de indudables -
voces latinas, coé la idea de sujecién y de penoso. Para
uncs proviene de TRABS, TRABIs; TRABA; pcruue el trabajo-
eg la traba del hombre. Para la Academia Espafiola, el -~
origen es también Latino de TRIPALIUM, aparato para suje-
tar las caballerias, voz formada de TRIPALIZ, algo de tres

palos.

Esa genealogia linguistica se modifica y amplia a través
de la sinonimia relativa de trabajo con obra, labor, ta--
rea, faena, enpleo, destino, cargo, oficio y precfesidn, -
con variedad de matices laborales de activided u ocuracién, ’

que seria innecesario analigzar aguil.

Concepto y Acepcionesa.- Por otra parte en significado muy
general puede entenderse por trabajo el esfuerzo humano,-
gsea fisico, inteluctual o mixto, aplicado a la produccién
u obtencidén de la riqueza. También tode actividad suscep
tible de valoracién econdmice. por la tarea, el tiempo o -

el rendimiento.

Igualmente, la ocupacién de conveﬁiencia social 4§ indivi-
dual, practicada dentro de la licitud. Pasandc de lo per-
scnal a lo material, se designa como trabajo la operacién
de une méquina, aparato, utencilio o herramienta, aplica-

da a un fin.

38.- C.F.R.- LA REVUE SOCIALISTE, junio de 1901.
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GARRIGUET distingue cuztrc acepciones de la voz trabajo:
a).- Ejercicio de la actividad humara en cualquier esfe-
ra y forma;

b).- Esfuerzo mis o menos penoso impuesto al hombre para
preducir un objeto util que satisfaga sus necesidades o -
las ajenas; es decir, la elaboracidn del prodicto;

¢).- Medio ordinario pars que los hombres se procuren las
cosas necesarias para la vida, el esfuerzo cjecutado.
d) .- Otjeto Producido o utilidad conseguida.39
Caracteres,- El trabajo presenta las siguientes caracte-

risticas :

T.- Es humeno, porgue sélo el nombre (y no el animal y -
la méquina), es capaz de trabajar, porque la activided -

ha de ser inteligente y moral;

II.- Digno, sin equipararlo con una mercancia, ni con la
miquina, ni cen una energia o fuerza natural o artificial,
como cumplimiento de uns necesidad y de un deber, indivi-

ducl y social;

III.~ Libre, de mode tal que el hombre no se convierta -
en instrumento o medio de otro, y con posibilidad de ele-

gir la actividad;

IV,~ Asociado, ya que resulta dificil concebir al hombre
aislado, especialmente en la produccidn, en la que cabe-
descubrir en todo caso una cclaboracidn o una cadena en-

las tareas;

39.-C.F.R.- EL TRABAJO (Madrid, s/f), p. 85.
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V.- Dividido, porque el individuo sélo es copaz de reali-
zar una parte de la prcduccidén dentro de su proceso gene-
ral, y por las ventajas de rendimiento econémico y de desg

canso personal que la divisidén del trabajo procura;

VI.- Unido 21 capital, aurnque este no se encuentre en ma-
nos Ade los poderosos y ain simbolizado en la comunidad o-

en el Estado;

VII.~ Dirigido a un fin, por cusnto el individuc trabaja
pars subsistir y para progresar, y porque la sociedad no-

ruede concebirse sin la dindmica laboral;

VIII.- Protegido por la Ley, esto ultimo en unz etapa mds
o menos reciente, paras adquirir un desarrollo mds eficaz-

Yy para evitar o atenuar las posibles molestias o riesgos.

Aspectcs Diversos.- Las distintas posiciones en gue se si-
tuén el Socidlogo, el Jurista, el Polftico, el Economista,
el Médico o cualquier otro ocbservador o estudioso del tra-

bajos; permiten diversos enfocues:

En 1o social, el trabajo es la exteriorizacién consciente
de la energia humana, fisica, psiquica o fisica y psiqui-
ca a la vez, con el fin de conseguir la satiefaccidén de -

una necesidad, de un interds, de une utilidad social.

En esta ocupacién el trebajo, constituye la aplicacién -
veluntari: de las facultrdes humanzs a cumplimiento de -~

los fines racionales de la existencia de los seres que -

40.~ C.F.R.- BOCCIA, Tratado de Medicin» del Trabajo, --
Buercs Aires, 1943, T. I. p. 25.



viven en comunidad.

En lo Juridico.- El trabajo se concibe como la actividad
ejercide en beneficioc de alguien que la atribuye, con cla
ra diferencisciédn y subordinacién del trabajador frente al
patrén o empresario que suele revestir los cardcteres de -
un contrato, expreso en la voluntad inicial y mas o menos
tdcito o rigido por lo usual, por las prestaciones concre
tags., La disciplina que lo regula es el Derecho Laboral o
del Trabajo, superado el proecesov indiferenciador gqus has-
ta fines del siglo, confinaba el trabajo en el Derecho -~
Civil.

En lo Politico.- El trabajo es objeto de actividad legis-
lador: y de la funcién rectora de la administracidn, con-
fines de proteccién para los trabajadores de mantenimien-

to de la paz socizl y del incremento productor.

En lo Econémico, integra el trabajo 1ls accién ordenada --
del cuerpo o de la inteligencia del hombre, o de uno y de
otra, hacia el cumplimiento de una finalidad relativa a -
la produccién. Crarles Gide nos dice: a este respscto, -
que el trahajo es el esfuerzo reflexivo del hombre para -
satisfacer las necesidades de toda indole de su existen--
cia, este esfuerz- es genersl en la natursalcza, incomscien
te en la planta, insgtitivo en el animal y acto reflexivo-
en el hombre, el trebajo a la vez, explota los riquezas -
natursles y aumenta la riquezai humsna, con la crencidn y-

consumo de los biernes.

En lo Pigiclégico.- El trabajc se manifiests wor el efec-

to de la miltiple trensformucidn de las distintas fusries
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de energla interior de nuestros tejidos, tanto en el --
periodo de intensa actividad funcional como de reposo, o
sea el trzbajo es siempre, y a la par, un gasto de ener-

- gia muscular y nerviosa.

En lo Mecdnico.- E1 trzbajo se concreta en el efecto util
de las funciones musculares; tales como levantar un obje-
to pesado.
2.- DIFERENCIA ENTRE LA OBLIGACION Y EL DERECHO AL
TRABAJO

El dogmatismo liberal de la Revolucién Francesa, condujo
en un aspecto mas de la libertad absoluta reconocida al-
hombre; a que ei trabajo fuera un Derecho individual tan-
to en su aspecto positivo, (dedicacién de la profesién--
elegida), como en el negativo de no desempefiar ocupacién

alguna.

Con distinta motivacién apeyédndose unos en el derecho-—--
natural y basédndose otros en la forzosa cooperacifn que-—
la vida social impone, se establece es también, y ante —-

todo, una obligacidén socialmente exigible,

Asi, el trabajo deja de constitukr el medio natural y --
optativo para ganar el sustentc diario o para mejorar 1la
posicién de cada cual, y se convierte er obligatorio ---
hasta para los poseedcres de medios de fortuna bastantes
como para no preocuparse por el pan de cada dia; y esto -
es por el deber de contribuir a la mayor riqueza y -~-—--
tienestar general, en ecte aspecto se dice que, si el —--

trebajo es preceptc impuestc al hembre por raturaleza, --
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su cumplimiento sera exigible en justicia porque la voz
del deber requiere desemvolver las facultades fisicag y
esperituales conforme a la estructura orgdnica y al ser

41

moral,

Ain sin alcanzar el grado de coercidn que torna ineludi-
ble al trabajo por movilizacién bélica,imperativos de la
Econdmia Nacional,prestaciones estatales o municipales,-
con cardcter de impuesto o penas que se traducen en tra-
bajos forzosos o forzados, el trabtajo se ha eregido géne-
ricamente en obligacién de cardcter social para todos los
habitantes del pails en condiciones fisicas de prestar ser-

vicios Ytiles,

Tal exigencia es perfectamente equitativas; pues, si el -

trabajo determina el deber social del ciudadano desde su

incorporacién a la sociedad, con esto ge limita a compen-
sar los beneficios que de ella recibe, como herencia de -
las civilizaciones anteriores, por participe gratuito o -~
con escaso desembolso de los inventos ajenos y por la pro-
teccidn y solidaridad que de modo notorio o imperceptible

se recibe constantemente de los demds,

Por degradadc el trabajo,en las sociedades antiguas y me-
dievales, con las ingtituciones de la esclavitud y de la
gservidumbre, llegdé a ser considerado seguin Mariano Gémez
denigrante y no fuerdén pocos los esfuerzos que costd rea-

bilitarlo y'dignificarlo;42

41.- C.F.R.- VENTURA Y SOLA,El Trabajo Obligatorio p 57
42,- C.F.R.- Enciclopedia Juridica Espafiola,Art{iculo tra-
bajo.
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&

ya que se le habia reducidc al enfoque econdmico de mercan

cia.

En el proceso de la dignificacién laboral se'destaca la
doctrina y la prdctica de la Iglesia; ya que muchas orde-
nes religiosas no han vacilado en desempefiar tareas manus-
les, por necesidades propias y para obtener recursos; la
reafirmacién valorativa del trabajo resalta en la Encicli-
ca RERUM NOVARUM,en la que Ledén X111, expresa,"Queel tra-
bajo'com&n gegin el testimonio de la ragzén y de la filo-
gsofia Cristiana,lejos de ser uwr motivo de verguenza, hace
honor al hombre;porque le proporciona un medio noble de -

subsistir y sustentar su vida",

De donde resulta que del moderno concepto del trabajo co-
mo derecho y deber a la par,surje su funcidn social, ya -
que por €1 se pretende ademds de satisfacer fines indivi-
duales y femiliares, el cumplir por parte de cada hombre,
una finalidad geheral, no concretada solo en la valoracidn
del esfuerzo colectivo, sino que inviste al esfuerzo indi-.
vidual de un cierto matiz social, en la necesidad que tie-
nen todos los seres humanos de auner todos sus egfuerzos

para obtener un fin o resultado. .

3.~ EL TRABAJO COMO FUENTE INAGOTABLE DE RIQUEZA Y
BIENESTAR,

PLUSVALTA.

El trabajo es el uso de la fuerza de trabajo. El compra-
dor de la fuerza de trabajo la consume haciendo trabajar-
su vendedor. Con su capacidad de experto el capitalista-

gelecciona los medios de produccidén y la fuerza de traba-
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jo mejor adaptada a su actividad industrial (fébrica de -

tejidos, manufactura de calzado, etc.).

El comienzo por tomar la fuerza de trabajo tal como la --
encuentra en el mercado y -consecuentemente, con una clase
de trabajo también que es presumible se halla en el momen

to en que no existian capitalistas.

El proceso de trebajo, consideradc como consumo de 1lg —--
fuerzs de trabajo vendida al capitalista ofrece dos parti-

cularidades.

En primer lugar, el obrero trabaja bajo la inspeccidn del
capitalista a quien pertenece su trabajo. El capitalista
vigila constantemente para que los medios,de produccién -
se empleen con arreglo al fin que desea. En otras pala--
bras, le libertad e independencia del obrero no existen -

durante el movimiento del trabajo.

En segundo lugar, el preoducto es propiedad del capitalis-
ta; no del trabajador. Como capitalista, paga el valor -
cotidiano de la fuerza de trabajo, perteneciéndole el em-
pleo de esa fuerza. Similarmente los otros elementos ——-
esenciales para la manufactura del producto, le pertene--
cen. Fl proceso del trabajo es llevadc entre cosas que —--
fuercn todas adquiridss por el capitalista, de esta mane-
ra el producto es de su propiedad:

Este preducto constituye un valor en uso como (telas, zapa
tos, etc.), lo principal para el cepitalista es producir -
un objeto Util que tenga valor cambiztle: un artfculo des-
tinado a la ventz, una mercancia. Quiere ademds el capita
lista que el valor de esa mercsncfa supere al valor de --

las mercancias empleadas en producirla; es decir, al valor
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de los medios de produccién y de la fuerza de trabajo en-
cuya compra invirtié el dinero. Quiere producir, no sélo-
un valor en uso, y no solamente un valor, sino también una
PLUSVALIA. '

Sabemos que el valor de toda mercancia estd determinado -
por la cantidad de trabajo gque contiene. Debemos entonces
calcular primeramente el trabajo materializado en la obra,
Nos acercamos a la cuestién referente al monto del valor -
del trabajo que el hilandero afiade al algodén. Supongamos
que el trabajo de hilar es trabajo simple, el promeéio de
trabajo de un determinado estado de la sociedad. Pusterior
mente veremos que aun poniendo lo contrario la cuestién no

varia.

Khora; es de vital importencia que se consuma un tiempo ma-
yor en el trabajo de los husos que el requerido bajo deter-
minadas condiciones sociales. Puesto que bajo normales con
diciones de produccién 1 2/3 1lbs. de algodén se convierten
durante una hore de trabajo en 1 2/3 1bs. de hilo, enton-
ces esa jornada de trabajo cuenta como un dfa de 12 horas
en las que 12 x 1 2/3 1bs., de algodén se convierten en -
12 x 1 2/3 1bs. de hilo. Puesto éue, s6lo el tiempo traba
jado socialmente necesario se computa como creador del va-
lor. ,

Es absolutamente indiferente respecto a la creacién de va-
lor, que el material sea algoddén y el producto hilo. Si el
obrero, en lugar de trabajar en un telar fueras empleado en
una mina de carbén, el objeto de su trabajo, esto es, el -
carbdén, seria proporcionado por la naturaleza, sin embargo
a pesar de eso, una cantidaed determinada de carbén arran--

cado al yacimiento, por ejemplo 100 libras, representa una
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cantided concreta de trabajo absorbido.

Al tratar de la venta de la fuerza de trabajo suponiamos
que el valor total diario era 75 centavos y que en estos
75 centavos, habian sido incorporadas seis horas de tra-
bajo; Si nuestro hilador transforma durante una hora de
trabajo 1 2/3 1bs. de algodén en 1 2/3 lbs. de hilo, en -
6 horas de trabajo transforme 10 lbs. el algodén absorbe-
de esta manera durante la elaboracidén del hilo 6-~horas de
trabajo y este tiempo de trabajo esta representado por una
cantidad equivsalente en oro de 75 centavos. Entonces, de--
bido al hilado el valor del algodén ha aumentado en 75 —-

centevos.

Nuestro capitalista estd anticipado. E1 valor del produc-
{0 es igual al valo} del capital anticipado. El valor an-
ticipado no ha sido remunerativo, no ha engendrado plusva-
1{a. E1 precio de 10 1lbs. de hilo es de $3.75 y esta mis~
ma cantidad se ha repartido asf $2.50 para algoddén, .50 —--
centavos en desgaste de los intrumenios de trabajo y .75 -

centavos para la fuerza de trabajo.

Quizéd el capitalista diga que tenia la intencién al anti-
cipar su dinero de hacer mds dinero., El capitalista ame-
nazado, nunca volverdn a sorprernderlo, En adelante compra
r4 la mercancia terminada en el mercado en lugar de manu--

facturarla €1 mismo.

Sin embargo es meritoria su renuncia. No hay lo suficien-
te con qué pagerle una remuneracién especial,toda vez que
el valor de la mercancia resultante del proceso de produc-
cién es iguasl a la suma total de los valores invertidos en

este proceso. Debe entonces consolarse el ca:italista con-
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la reflexién de que la virtud se recompenss con la virtud.
Pero, no se tranquiliza, pues el hilo producido es inutil.
Habiéndolo producido para la venta, debe entonces vender -
el hilo, o mejor todavia, debe en el futurc producir mer-

cancias para su propio uso.

Examinemos esta cuestién mds de cerca. La fuerza de tra-
bajo importa 75 centavos porque esto es lo que cuestan --
los articulos necesarios para el sustento cotidiano de --

esta fuerza.

La distinta utilidad de esa fuerza, es decir, la capaci--
dad de producir hilo o zapaios, es simplemente una condi-
cién secunderia indispensable, pues el trabajo para crear
valor hebrd de invertirse en forma dtil. Lo que es decisi
vo fué el valor peculiar en uso de la mercancia, que es una
fuente de valor de un mayor valor que el bropio. Este eg
el servicio que de ella espera el capitalista, y actda en
conformidad con las leyes eternas que gobierman el cambio

de las mercancias.

Por este hecho el duefio de la fuerza de trabajo igual que
el duefio de cualquiera otra mercancia obtiene el valor en
cambio y vende su valor en uso., E1l valor en uso de esta-
fuerza lo vende, como no pertenece al tendero el empleo -~

del aceite que ha vendido.

El capitzlista ha pagado el valor diario de la fuerza del
trabajo cuyo usoc le pertenece por todo un dfa y durante -
una jornada entera. La circunstancia de que el sustento
diario de esta fuerza sélo cueste media jornada de traba-
jo, pudiendo no obstante, trabajer la jornada entera, esto

es, que el valor creado por su uso en el espacio de un dia,



sea mayor que su propio valor diario, constituye una sueir-
te pars el comprador, pero en nada lesiona el derecho del-

Vendedor,

Todas las condiciones del problema estdn satisfechas y las
leyes de cambio de mercancias no se rompieron en lo absolu
to. Igual valor fué cambiado por igual valor. El capitalig
ta paga como comprador el valor de cada mercanc{a algodédn,
husos, fuerza de trabajo y luego, como hace todg comprador
de mercancias, consume su valor en uso. Cuando el consumo
de la fuerza de trabajo absorbe 20 likras de hilados al —---
precio de $7.50, el capitalista, que habia salido del mer-
cado después de hacer sus compras, vuelve eﬁtonces a 61 —-
como vendedof. Vende los hilos por 37_%_ centavos por--
libra al precio justo de su valor y, sin embargo, retira‘- ‘

de la circulacién 75 centavos mds de lo que habia puesto.

Al comprer el proceso de creacién del valor con el de crea
cién de la plusvalia vemos que esta Ultima es la prolonga-
cién del primero hacia un cierto punto. Si el proceso sé-
lo se lleva hasta el limite en que el valor pagado por el

capital a la fuerza de trabajo se reemplaza por su equiva-
lente, entonces es un simple proceso de produccién de va--
lor. Pero, cuando pase de ese punto se transforma en un --

proceso de creacién de plusvalia,

Hemos observado ya que en la produccién de la plusvalia -
es indiferente si el trabajo adquirido por el capitalista
sea trabajo siempre; trabajo social medio o un trabajo —--
méds complicado. El trabajo que es de una alta clase y --

més complicado es la manifestacién de la fuerza de trabajo
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due mds ha costado desarrollar, cuya produccién, en conse-
cuencia; he costado un mayor tiempo de trabajo y gque tie-

ne un mayor valor que la fuerza de trabajo simple. Esta -

fuerza se transforma en un mayor valor y debe ser emplea-

da en trabajo de alta clase. Por lo demds, materializado

en un idéntico monto de tiempo, su valor es proporcional -
mente mds alto que el trabajo inexperto. Mas cualquiera - 
que sealla diferencia en la calidad debe existir entre él

trabajo de un hilador y un joyerb la porcién por la cual--
el joyero simplemente reemplaza el valor de su propia fuer
za de trabajo; de ninguna manera difiere en calidad de la-
porcidn adicional por medio de la cual crea plusvalia.

‘La plusvalia se produce por la utilizacién de la fuerza -

de trabajo; El capital compra la fuerza de trabajo y pa-

ga por ella salarios, Por medio de su trabajo el obrero-

c¢rea un nuevo valor que no lo beneficia a 41 sino al capi-

talista.

A fin de producir principalmente el valor equivalente g --
sus salarios debe trabajar durante cierto tiempo. Pero --
cuando este valor equivalente ha sido reintegrado no cesa
de trabajar sino que cont;nda por unas horas mds, el nue-
vo valor que produce durante este tiempo extra y que en --~
consecuencia excede al monto de su salario, constituye la-

plusvealia.

Pero la jornada de trabajo, tiene un limite. No puede ser
prolongada mds alld de cierto extremo. Este 1imite mdximo
esta condicionado por dos casos. Primero por la limita~-
cién fisica de la fuerza de trabajo. Durante 24 horas un -

ser humeno sdélo nuede gastar una cantided definida de ——m-
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dque mds ha costado desarrollar, cuya produccién, en conse-
cuencia, ha costado un mayor tiempo de trabajo y que tie-

ne un mayor valor que la fuerza de trabajo simple. Esta -

fuerza se transforma en un mayor valor y debe ser emplea-

da en trabajo de alta clase. Por lo demds, materializado

en un idéntico monto de tiempo, su valor es proporcional -
mente mds alto que el trabajo inexperto. Mas cualquiera -

que sea la diferencia en la calidad debe existir entre él

trabajo de un hilador y un joyefo la porcién por la cual--
el joyero simplemente reemplaza el valor de su propia fuer
za de trabajo; de ninguna manera difiere en calidad de la-
porcién adicional por medio de la cual crea plusvalia,

_La plusvalis se produce por la utilizacién de la fuerza -

de trabajo. E1l capital compra la fuerza de trabajo y pa-

ga por ella salarios. Por medio de su trabajo el obrero-

¢rea un nuevo valor que no lo beneficia a €1 sinc al capi-

talista.

A fin de producir principalmente el valor equivalente a --
sus salarios debe trabajar durante cierto tiempo. Peroc --
cuando este valor equivalente ha sido reintegrado no cesa
de trabajar sino que continda por unas horas mds, el nue-
vo valor que produce durante este tiempo extra y que en -~
consecuencia excede al monto de su salario, constituye la-

plusvalia.

Pero la jornads de trabajo, tiene un limite. No puede ser
prolongada mds alld de cierto extremo. Este limite mdximo
esta condicionado por dos casos. Primero por la limita--
cién fisica de la fuerza de trabajo. Durante 24 horas un -

ser humano sélo puede gastar una cantided definids de —e==
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su fuerza vital. Un caballo lo mismo, sélo puede trabajar

durante un promedio de 8 horas diarias.

Parte fel dia la fuerza vital debe descansar, dormir, du-
rante otra parte el ser humano debe alimentarse, lavarse,
vestirse, etc. Al lado de estas limitaciones puramente -
fisicas, la prolongacién del dia de trabajo tropieza con-
otras. El trabajador necesita tiempo para satisfacer sus-
deseos morales’y sociales, la extensién y la cantidad de
los cuales estdn condicionados por el estado general del-
progreso social. Ambas limitaciones tanto las figicas -—-
como las morales, son de naturaleza muy eldstica y permi-
ten la mayor amplitud. Asi, encontramos jornadas de tra -
bajo de 8,10,12,14,16,18 horas, esto es de muy diversa —-

Auracién.

Finelmente queda el aumento de la llamada plusvalia "“rela
tiva". En este caso, la situacién del asunto es la si --

guiente:

Cuando la jornada de trabajo, dura digamos 10 horas, de -
las cuzles 6 son consumidas en reemplazar el valor de la-
fuerza de trabajo, se ha obtenido una determinada canti -
dad de plusvalia durante el remanente de 4 horas. Cuando-
es nosible aumentar la duracién de la jornada de trabajo-
a 11 horas o aumentar el producto de trabajo durante 10 -
horas, o combinar ambos procedimientos, el monto de la --
plusvalia deberd aumentar proporcionalmente. Con lo cual-

se obtiene un aumento 2bso’uto de plusvalia,

Para obtener ta1l aumento "relativo" de plusvalia, acuve -



1llas mercancias destinadas 2l consuno de los trebajadores
deberdn ser producidas en un tiempo menor. En otras pala-
bras, la fuerza productiva del 1rabajo debe aumenter, de-
tal maners gue un menor monto de trabajo dehe producir la
mismz contidad de mercenciss. Con este fin, de ninguna --
meners es suficiente para el capital tomar posesidn del -
proceso de trabajo en ls forma bejo la cual se presenta -
historicamente y prolongar entonces, simplementé la durs-

cién de este proceso.

Para que baje el valor de la fuerza de trabajo, tendrd el
aumento de la fuerza productiva que afectar aquellas ra -
mas de la industria cuyos productos determinan el valor -
de dicha fuerza y, en consecuencis, pertenecer a la clase
de los medios de subsistencia habituales o son cepaces de
reemplazarlos, Tales industrias incluyen no sélo las que-
producen por si mismas los medios de subgistencia sing --

tambien lss que suministran aquellos medios de produccién.

Pero un incremento en la productividad del trabajo en --
aquellas ramas de la industrie que no suministran ni las-
subsistencias necesarias para la vida, ni los medios de -
produccién para teles subsistencia; dejar sin perturbar -

el valor de la fuerza de trabajo.

Puesto que dentro del mismo proceso del abaratamiento de-
las mercancias estd contenido el aumentc de la plusvalia-
ya tenemos aqui la solucién del acertijo. ; Porqué el ca-
pitalista a gquien uUnicamente concierne la produccién del-
valor cambio, lucka continuamente por despreciar ese valor

fde cambio de las mercancias ?.
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El objetivo de tode el crecimiento de la productividad -
del trabajo dursnte la cual el obrero debe trabajar para-
su propio provecho, para de este modo alargar la otra par
te de la jornada durante la cual tiene que trabajar gra -

tis para el capitalista.

4.~ RESPETO ABSOLUTO AL TRABAJALOR. ARTICULO 3 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Le legislacién obrera ha sido elaborada con base en la -~
marcada diferencia que existe entre las relaciones huma -
nas y las patrimoniales, aquellas por su misma naturaleza,
asi como para hacer prevalecer el valor humano sobre cua-

lesgquier otro interds.

As{ vemos que el Derecho del Trabajo establece las normas
proteccionistas de la clase laborante, y que deja sin nin
guna eficacia a la menifestacidn de la volunted de las --
partes, que menoccaben el Derecho de los trabajadores --
estableciendo condiciones de realizacidén del trabajo in -

feriores a las establecidas por la Ley.

En materis obrera, concretamente en la celebracidén de los
contratos de trabajo, no opera lo que en los contratos --
civiles, ya que en estos la volunted es le suprema Ley, ¥y
en los primeros no, toda vez que lo que la Ley toma en --
consideracién es la prestacién de los servicios ¥y no el -
consentimientc. Luego existe una evidente distincién en -

tre unos y otrcs.

43.~ C.P.R.~ CARLOS MARX, EL CAPITAL, pp 44 y ss.
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En el contreto de trabajo se hacen a un lado las relacio-
nes fe cardcter patrimonial, para atender al trabajador -
como persong, no concediendo velidez alguna a aquellos --
pactos que hagan nugatorios los derechos y beneficios que
la legislacién otorga. Librandoleos asi de la explotacidn-
que durente siglos le han hecho objeto los peseedores del
capital, naciend¢ asi una relacién nueva de tipo Etico -~

Social. °

El articulo tercero de la Ley Federal del Trabajo establg

ce:

El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones gue -
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso-

para el trabajador y su familia,

No podrén establecerse distinciones entre 1osAtrabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina

politica o condicidén social,

Aqui vemos ccmo nuestra Ley acertadamente considera al --
trabajo como un derecho y un deber social, y no como arti
culo de comercio, exigiendc respeto a las libertades y --
dignidad de quien lo presta, debiendcse efectuar en condi
ciones que aseguren le vida, la salud y un nivel decorosoc
tanto pera el trabajador como para su femilia; pero tam -
bien no solo tiende & dignificar al trabajader, sino que-

origina reivindiceciones scciales,

La dignidad del trabajadcr como persona fue proclamada --
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entre nogotros por los autores del Cédigo Civil de 1870, -

al desechar las disposiciones sobre arrendamiento de ser-

vicios del Cédigo Civil Prances, expresando categédricamen-

te en relacién con el alquiler o locacién de obras la teo-

ria siguiente:

"Perc como sea cual fuere la esfera social en que el hom-

bre se halle

colocado, no puede ser comparado con los se-

res irracionales y menos a2un con las cosas inanimadas, pa

rece un atentado contra la dignidad humana llamar alqui--

ler a la prestacién de servicios personales." 44

La Constitucién del 17 hizo efectiva esa dignidad al esta-

tuir textos proteccionistas y algo mds, cred normas reivin

dicatorias para la clase trabajadora.45

44.- C.FuRo—

45-- CIF.R.—

AIBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Tra-
bajo, p. 268, Tomado de la Exposicién de los

4 libros del C4digo Civil del Distrito Fede-

ral y Territorio de la Baja California de 8-

de diciembre de 1870, en cuya fecha fue apro

bado por el Congreso de la Unién, siendo au-

tores de este Cédigo los Lics. MARIANO YARNEZ,
JOSE MARIA LA FRAGUA, ISIDRO MONTIEI, Y RAFAEL
DONDE,

ALBERTO TRUEBA URBINA, JORGE TRUEBA BARRERA,-
Nueva Ley Federzl del Trabajo 3a. Edicidn ——-
México 1970, p. 16 y 17.
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CAPITULO IIIX

L0S TRABAJADORES AL .SERVICIC DEL ESTADO
1,-503 ANTECEDENTES EN MEXICO

En la época anterior a la conquista de los Espafioles en -
los reinos de la triple alianza y en los gue constituian-
otros grupos indigenas importantes como los mayas, los Ta
rascos, etc., no existian reglas o costumbres de Indole -
juridica por medio de las cusles ge determinasen las rela
ciones del Gobierno y de sus Servidores. Algunos cargos-
de importancia, eran, sin embargo, heriditarios y consti-
tufan por ello mismo un cierto derecho del titular frente
al poder piblico; pero los empleados de menor categoria -
se enccntréban inermes trente a las monargufas, todas —--
ellas absolutas, fundamentadas en ideas religiosas, de di

vinidad del monarca, a los cuales servian.

En la época Colonial y no obstante de que las leyes de In
dias contenian disposiciones de cardcter social sobre el-
trabajo, verdaderamerte notables, puesto que, en esencia-
equivalen al moderno derecho sobre la materia, no se en--
cuentra un conjunto organizado de preceptos gue determi--
nen lag relaciones del Gobierno con sus empleados. En esa
época mucincs empleos eran vendidos por la corona a fin de
arbitrarse fondos, y es claro que quien obtenia un puesto
. publico de esta maners, adquiria cierto derecho de inamo-
vilidad por tiempo determinado o vitalicio, segin los ter

minos de compra-venta,

A partir de la independencia, los Gobiernos estuvieron de



masiado ocupados en disputas internas, en guerras civiles,
eran tan inestables que no pudieron ocuparse de la regla-

mentacidn del Servicio Civil,

El gran perfodo constructivo del Gobiernc del General ---
Diaz, dursnte el cual se expidieron importantes Cédigos,
no fue propicio al estudio de esta materia, en primer 1lu
gar porgue ese Gobierno adquirid cardcteres oligdrquicos
y dictatoriales y despuds porque.el asunto, dificil, esca
brogo, no habia sido suficientemente explorado en Europa-
de donde, por entonces, recibia la luz nuestra Patria en

todo lo relativo al Derecho.

A partir de la Revolucidn empieza a tomar forma, en -Méxi-
co, una gran inquictud burocrdtieca ante los frecuentes --
cambios de Gohierno que traian consigo desplazamientos, a
veces en masa, de empleados publicos. E1 movimiento obre
ro de defensa de los derechos del Trabajo frente al capi-
tal, la expedicién de Leyes protectoras de la clasé asala
riada, en comparacién con la cual el empleado Pdblico apa
recia en absoluto desamparo no obstante la similitud de -
gituaciones de hecho, pues no puede negarse que el servi-
cio PUblico del Gobierno es, en Jierto modo, un asalaria-
do; la gran amplitud y profundidad y la divulgacién de --
los estudios y discusiones que en Europa se desarrollaron
sobre el problema de las relaciones entre el Estado y sus
servidores; todo esto se fue concretando en un movimiento
ideolégico en favor del empleado piblico, hasta culminar,
durante el Gobierno del General Abelardc Rodriguez, en -

el "Acuerdo sobre Organizacidén y Funcionamiento del Ser-

vicio Civil", que es el antecedente inmediato del Estatu-

BIMARTEN ERWEAL
—_ YR Y
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to juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn.

El acuerdo a que nos referimos es de 9 de abril de 1934 y
en el mismo se especifican que entraria en vigor desde esa
fecha hasta el 30 de noviembre del mismo afio en que conclu
¥6 el Gobierno del citado General Rodriguez. No obstante
el cardcter transitorio de esté Ordenamiento, sug omisio--
nes notorias y sus defectos, tiene extraordinaria importan-
cia porque, marca el primer paso serio; definitivo, de los

Gobiernos de México en esta cuestidn trascendental.

El Gobierno del Generzl CArdenas, siguiendo el fecundo ~-
ejemplo de su antecesor en este punto, expidid el ESTATU-
TO que a continuacién trataré: .

2.-EL ESTATUTO DE LOS TRABATADORES AL SERVICIO DE LOS '

FODERES DE LA UNION.- LAZARO CARDENAS

Durante el Gobierno del General Ldzaro Cdrdenas se expidié
el "Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Uhién?; Ordenamiento muy defectuoso desde el punto-
de vista Técnico, contrario a la doctrina Juridica y a --
los intereses de la Patria., Es la expresién de un momen-
tovpolitico en el que se advierte el dominio de doctrinas

extremistas mal dirigidas y de lideres obreros.

Antes de que entrara en vigor el Estatuto, la prensa de -
la Reptblica, publicd numerosos artfculos y estudios en -
los que se ponian de manifiestc los inconvenientes que -~
ofrece el considerar a los empleados piblicos en la mismas
situacién juridica de los obreros, para concederles el --

derecho de sindicalizacién y de huelga. En realidad el -
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punto fue debatide libremente y aln en la Cédmara de Dipu
tados encontré fuerte oposicién que parecia resolverse -
en contra del proyecto de Estatuto enviado por el Ejecu~
tivo; pero si bien es cierto que la Administracién del =
General Cdrdenas se cacterizd por el respeto absoluto a-
la libertad de pensamiento, también se caracterizé por -
la absoluta desestimacidn de la opinién publica. Se ad-
mitis la expresién de las criticés; pero no se les toma-
ba en cuenta. Er casn alguno se llegd a rectificar el -
criterio oficial que se tenia por infalible y ante el —--
cual se inclinaron todos los organos del Gobierno como——

ante la mds ferrea dictadura.

La Cémara de Diputados cambié de sctitud y de opinién an-
te la voluntad presidencial y el Estatuto, enviado por el
Ejecutivo, fue aprobado en todos sus puntos no obstante -
que violaba algunos articulos de la Constitucién Politica

Mexicana.

Es asi como la Legislacién Federal cuenta desde la vigen
cia del Estatuto, con una Ley mds, contraria a la reali-
dad social. No cabe duda, sin empargo, de gque el Estatu.
to de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la -
Midn, significa indudablemente un progreso social, un -~
mejoramiento indiscutible en la situacién del empleado -~
publico que antes se.encontraba a merced de los cambios -
politicos, y ahora gracias al Estatuto, ha conseguido su-
estabilidad amén de otras prestaciones y derechos que en-

justicia le correspondian.

Todo estc puco haberse obtenido mediante una buena Ley -

del Servicio Civil. Sin recesidad de introducir el lide-
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rismo y la demagogia en la administracién publica. Ya -
que en realidad el empleado publico no ha ganado nada con
que se le reconozca el derecho a sindicalizarse y el dere
cho de huelga. Con el primero ha caido en la opresibén --
sindical, en las garras del liderismo inmoral y con res--
pecto al derecho de huelga, no pasa de ser una de tantas-
farsas legales que jamds podrd traducirse en hechos. Ya
que se necesitaria que hubiese un gobierno lo bastante dé
bil, pares tolerar una huelga general de empleados plblicos
que traeria como consecuencia instantanea el derrumbamien

to del mismo.

Quienes conocemos el medio bZurocrdtico, no podemos menos-
que reir ante la sola idea de una huelga general de emplea

dos publicos.

Sin embargo el derecho de huelga estd en el estatuto como
una amenaza que puede usarse con fines politicos en con--
tra de algin funcionario en desgracia, o de un gobierno -
ficticio, aparente, manejado por una fuerza extrafia; pero
nunca en defensa de los genuinos intereses de los servido

res del estado.

En cambio, es fuente de agitacién y arma podercsa para los
lideres dentro de las mismas oficinas piblicas, usadas --
por ellos en bheneficio de sus propios intereses, ante los
jefes siempre temerosos de suscitar escandalos que puedan
costarles el puesto, a menos que se sientan con el poder

necesario para enfrentarse a ellos.

En todo ceso , agitociones y amagos de huelga, solamente
redundan en menoscabo de los servicios publicos. El ma-

lestar socisl por este motivo se hizo de tal modo eviden-
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te, que apenas iniciado el gobierno del Gral. Manual Avi-
la Camacho, se manifestdé nuevamente en la prensa y en el-
gseno de la Cémara de Diputados y Senadores una fuerte opi
nién en el seniido de abolir el estatuto juridico para dic
tar una ley del servicio civil con las mismas finalidades;
pero sin los desatinos de éaté. Esta corriente de opinién
no fue como la suscitada antes de la expedicidén del men--
cionado estatuto y a raiz de haberse expedido purzmente -
tedrico, sino que estaba apoyada en la experiencia, pues- _
to que ya se habla sufrido la vigencia del estatuto duran

te mds de dos afios.

El 4 de abril de 1941, el Presidente Gral. Manual Avila -
Camacho, expididé un decreto aprobado por el Congreso de la
Unidén, que contiene el nuevo "Estatuto de los Trabajadores
a1'Servicio de los Poderes de la Unién". E1 pr~yecto de-
este ordenamiento fue\enviado por el Ejecutivo y parece -
gque en su forma Qriginal conteni{a serias modificaciones al
Estatuto anterior; pero la organizacién sindical de los -
burécratas ya constitufdos en una federacién y la influen
cia de fuerzas politicas muy poderosas dentro del Gobier-
no, fueron factores que impidiercn la modificacién del -—
Estatuto en sus puntos esenciales; conservéndose los dere
chos de sindicalizacidén y de huelga, con algunas varian-—

tes de importenciaj; pero no fundamentales,

En la exposicién de motivos del nuevo Estatuto se indican

los puntos centrales del mismo que son:

82).- La necesidad de reformear, en parte, la Ley anterior

porque su aplicacién ha sefinlado los defectos de que ado-
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lece, demostrandc en la prédctica que algunas de sus nor--
mas rebasan los limites de la conveniencia general o com-
probando que ciertos aspectos no fueron regulados con la-

precigidén necesaria.

b).- lLa determinacién mis exacta de los empleados de con-

fianza.

¢).- Una exclusién mds amplia del estatuto, de ciertos -
grupos de servidores del estado que por la naturaleza —--

misma de sus funciones no deben estar comprendidos en é1l.
d).- El perfeccionamiento del sistema de escalafones.
e).~ La competencia como punto bdsico de todo agcenso.
f).- Libre ejercicio del derecho de asociacién.,

g).- Previa calificacién de la legalidad de la huelga pa-

ra que sea procedente,

h).- Clara delimitacién de las jurisdicciones entre el ——

estado y la ley de responsabilidades.,

i).- Abreviacién de los procedimientos para resolver los

conflictos entre el Estado y sus servidores.
LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTATUTO

El artfculo primero dice:- La presente ley es de observan
cia generazl para todas las autoridades y los funcionarios
integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
c¢ial, pars las autoridades y funcionarios del Distrito --
Federal y Territorios y para todos los trabajadores al --—

gservicio de unos y otras.
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Este articulo ofrecid desde luego, como primer problema -
el de la Congtitucionalidad del Estatuto. Se afirmé que-
era contrario al articulo 89 constituci-nal, porgue en la
parte éinal de su fraccién segunda, sefiala entre las Tacul
tades el Presidente la de nombrar y remover libremente a
los demAs empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remo
sién no este determinado de otro modo en la Constitucién-

o en las ILeyes.

Egta disposicién no impide el que s¢ expidan leyes, en --
las cuales establezca la forma de nombrar y remover a em-
pleados de la Unidn, no comprendidos en los ordenamientos
vigentes en el momento en que se dictéd la Constitucidén --
del 17;.no impide que se dicte nuevas leyes por medio de-
las cuales se reduzca, en este aspecto, la facultad del -
ejecutivo; Este precepto no establece una prérrogativa —
del Ejecutivo, s;no qye rrevee el caso de que las leyes ~
no establezcan la forma de nombrar y remover a todos los—
empléados de la Uhidn y sélo en defecto de la ley, atriﬁg
ye sl Ejecutivo la faculted de rnombrar y remover s los ——

servidores del Estado.

Objecién mds, seria la que se deriva del articulo 74 ———
fraccién III constitucional, gue faculta a la Cdmara de —
Diputados para nombrar a los jefes y deméds empleados de —
la Contadurfa Mayor. El estatuto viene ha hacer negato-—
ria esa facultad aunque puede decirse que la facultad ---
subsiste; pero que esta debe de ser ejercitada dentro de-
las prescripciones del mismo. Este argumento es débil, -
ya que la constitucidn no pone condicién o término a la -
facultad de nombrar jefes y empleados en la citada depen-

dencia.
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Sin embargo en donde si no hay duda de que el Estatuto _—
violaba la constitucidén politica mexicana en lo que rege-
pecta al articulo 97 de 1la misma en el que se establece ~
que la Suprema Corte de Justici de la Nacién nombrard y-
removerd libremente a su secretario y demds empleados que
fije la planta respectiva aprobada por la ley. Los magis
trados de circuito y jueces de distrito nombrardn y remo-
verdn también a sus respectivos secretarios y empleados;

La prueba de que el articulo primero del esfatuto se opo-
nia el precepto constitucional citado, es la reforma de -
que fue objeto este Ultimo, con posterioridad a la vigen-
cia de,aquel; En el decreto de 24 de agosto de 1940, pu-
blicado en el diario oficial del 11 de septiembre del mis
mo afio. En la parte relativa se modificé el precepto —--
transcrito, en la forma siguiente: "La Suprema Corte de -’
Justicia nombrard y removerd a su Secretario y demds em--
pleados que le correspondan, con estricta observancia de-
la ley respectiva. En igual forma procederdn los magisg—~
trados-de circuito y jueces de distrito, por lo que se re

fiere a sus respectivos secretarios y empleados".

La prueba de esta violacién es la reforma de que fue obje
to la Constitucién en su articulo 97 ya descrito, con pos

teriorided a la vigencia del Estatuto.

El articulo 102 constitucional decfa que los funcionarios
del ministerio publico serdn nombrados y removidos libre-
mente por el Ejecutivo, debiendo estar precedidos por wun-
Procurador General., En nuestro concepto esta disposicién-

se referf{a a los agentes del Ministerio Publico Federal
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puesto que tienen el cardcter de funcionarios y en conse-
cuencia el Estatuto racia negatoria la fucultad constitu-

cional del ejecutivo para nombrarlos.

También el articulo 107 Constitucional fue reformado con-

posterioridad a la vigencia del Estatuto.

En estos casos no cabia interpretacidén alguna, puesto que
los preceptos son terminantes. Pasar sobre de elloé CON—--
el propdsito de favorecer a una clase social determinada-
no es obrar con criterio revolucionario, sino sentar el -
peligroso precedente de que la Constitucién lejos de ser-

ley suprema, carece de vglor alguno.

Solamente para satisfacer prontamente los deseos por una-
parte muy loables del Presidente Cérdenas en el sentido -
de dictar una norma juridica para los empleados publicos-
se pudo pasar sobre los preceptos Constitucionales que se
oponian a la vigencia inmediata de esa norma en ciertos -
gectores de la Administracidén Pdblica; psro con el resul-
tado lamentable de formuler un Estatuto con vicios de —--

anticonstitucionalidad.

E1l nuevo Estatuto dictado bajo el-régimen del General —--
Avila Camacho, cuando ya se habian hecho las reformas se-
fialadas a la Constitucidn, no adolece de los vicios de —-
anticongtitucionalidad que demeritaba la anterior; peroc--
como conserv$ la mayor parte de la letra y del espiritu -
del anterior; tiene puntos de gran importancia que 8f ---

fueron anticonstitucionales.,
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INCONGRUENC TAS DEL ESTATUTO

E1l articulo 2 del estatuto "Idéntico al antérior", define
lo gue debe entenderse por trabajadores al servicio del -
estado: "Toda persona que preste a los poderes lLegislati
vo, Ejecutivo y Judicial, un servicio material, intelec--
tual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento que le
fuere expedido o por el hecho de figurar en las listas de

raya de los trabajedores temporales",

Aguf identificaron los autores del Eatatuto al Estado con
los tres poderes federales y se olvidaron de incluir a --
los empleados de los poderes locales en todas las entida-
deg federativas, como la Iey Pederal del Trabajo es apli-
cable a todos los trabajedores que presten sus servicios-

en la Repiblica Mexicana.

En este precepto existe una confusién entre funcionarios-
y empleados comprendidos en los cuadros del presupuesto,-
que ingresan al servicio piblico mediante nombramiento de
rivado de una Ley y los trabajadores temporales a lista -

de raya.

El Estatuto trata de no establecer distincién alguna entre
los empleados publicos, considerdndolos a todos por igual,
como trabajadores, aunque no llega a afirmar gque existe, -
entre ellos y el Estado un contrato de trabajo idéntico al
de los obreros y las empresas o patrones privados, sino —-
por el contrario en el articulo 3 lo llama relacidén juridi
ca de trabajo reconocida por la Ley. Con lo que nos ———-—
indica que se estima esa relacién como un contrato SUIGE-
NERIS.
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Esta relacién Juridica de trabajo segin el mismo articulo
3, no existe entre el empleado pliblico y el Estado, sino
entre "los trabajadores federales y los Poderes Legisla-
tivos, Ejecutivo y Judiecial, incluyendo los Gobiernos del
Distritc y Territorics Federales, representados por sus -
titulares respectivos, o sea considera como patrén a cada
uno de los Gobiernos de los Territorios, asf como cada uno

de los Poderes.

Este articulo es congruente con su titulo: "Estatuto de -
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién",
pero incongruente con todos aguellos de sus preceptos en -
los que llama al funcionario y al empleado piblico, traba

jador al Servicio del Estado.

Dada la doble personalidad del Estado como autoridad y —-
como persona moral Juridica a la que como tal corresponden
Derechos y Obligaciones. El Estado como persona puede ——-
contratar con sus servidores; pero no asi como autbridad,
en cambio es muy discutible atribuir a cada uno de los Po-
deres Federales esa doble personaliﬁad; un poder, como tal,
no puede contratar, ya que son la expresidn de la soberania
y de la autorided del Estado, por lo que no pueden ser ni-

sujetos de una relacién juridica ni comparecer en juicio.

El artfculo 4 del anterior Estatuto clasifica a los traba-
jadcores de base y a los de confianza; sin definirlos,

Se consider$ a los empleados de la Secretaria de la De--
fensa Nacional y al ejercito Nacional, como trabajadores

de confisnza, con excepcién de la Direccidén General de ——
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Matericles de Guerra.

La secretaria de cualquier oficina de la Secretaria de la
Defensa Nacional que desempefia trabajos semejantes a los-
de cualquier otra de diversa Secretarfa y el mds humilde-
"JUAN" de nuestro ejercito, quedd equiparado a los minis-
tros, a los subsecretarios de Estado, a los altos funcio-
narios de la administracién como empleados de confianza,-
para negarles los derechos del Estatuto, porque se consi-
deré y no sin razén, absurdo y peligroso el permitir la -
formacién de gindicatos dentro de losg batallones, en los-
gque tal vez un sargento lider llegar{a a tener mds autori

dad que un General.

Por decreto de 16 de diciembre de 1939, se suprimié el in
cigo f) del articulo 4 del Estatuto y se modificé el articu
lo 5, estableciéndose que el Estatuto rige unicamente pa-
ra los empleados de base; y que no rige para los de con--
fianza y para las dependencias de le Secretaria de la De-

fensa Nacional, ni para el Ejercito Nacional.
LOS SINDICATOS BUROCRATAS

La Ley faculta a los emplezdos pUblicos para constituirse
en sindicatos con el fin de hacer el estudio, el mejora—-
miento y la defensa de sus intereses comunes {articulo 45)
pero solo puede formarse un sindicato por Unidad Burocré-
tica siempre que lo integren 20 trabajadores federales —-
cuando menos. Reconociéndose unicamente al Sindicato Ma-
yoritario, sin admitirse sindicatos minoritarios, articu-
los 46 y 47; y reccnociendo el derecho a formar sindica--

tos unicamente a los empleadcs de base.
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LA LIBERTAD DE SINDICALIZACION

El articulo 47 estalbecis el derecho de formar parte del

sindicato correspondiente & todos los trabajadores federa
les; estubleciendc que una vez admitidos, no podrdn dejar
de formar parte de 41 en ningin caso, salvo que fuesen -—-
expulsados; limitando la libertad individual que estable-
ce el articulo 9 Constitucional que dice: "No se podrd --
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente-
con cualquier objeto licito"; establecer lg forzosa perma
nencia en una organizacidn, equivale a violar esta garan-
tia, puesto que se impide que el empleado abandone la -~
agrupacién para pertenecer g otra que satisfaga mejor sus

derechos e intereses.

Afortunadamente el articulo 53 del Estatuto prohibe todo

acto de reeleccidén dentro de los Sindicatos Burocratas.
' LA HUELGA BUROCRATICA

El Estatuto concede a los trabajadores al servicio del --
Estado, el derecho de huelga. Pudiendo ser eata general-
o parcial; la huelga general es la que se endereza contra
todos los funcionarios de los poderes de la Unién y par--
cial la que se decretea contra un funcicnario o grupo de -

funcionarios de una Unidad Burocrdtica.

Como se advierte, las incongruencias son manifiestas, ya
que si los empleados publicos, de acuerdo con el articulo
2 del Estatuto son trabajadores al servicio del Estado; -
la huelga general solo se puede decretar en contra del --

Estado y no de los funcionarios de los Poderes de 1 —w—
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Unién. Ya que el pztrén es el Estado, no sus funciona--

rios.

De acuerdo con el articulo 3 del Estatuto, la relacidn --
juridica de trebajo se entiende establecida para todos ——
los efectos legales entre los trabajadores federales y —-
los poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial, incluyendo
los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales, repre
sentados por susg respectivos titulares, entonces la huel-
ga debe decretarse en contra de los poderes o del poder -
o territorio de que se trate; pero nunca en contra de los

funcionarios.

S5i como pretenden los autores del Estatutc diferenciar a

los trabajadores al Servicio del Estado y los trabajado-

res al gervicio de empresas particulares, el capitulo re-
lativo a la huelga indudablemente era contradictorio a la
constitucibén; ya gque si el articulo 123 de la misma es --
aplicable a los empleados publicos, entonces la huelga de
burécratas jamds podrd se lficita ya que la fraccidén XVIII

de dicho artfculo Constitucional dice:

Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos del trabajo con los del

Capital.

Como vemos esta situacién no se puede preseniar en la ad-
ministracidén piblica sino en aquellos casos en que el Es-

tado tiene ciertos monopélios de produccidn.

Ahora bien, si consideramos que toda huelga tiene cardc-
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ter econémico, cualquier movimiento de obreros que no re-

conozea fin econdémico, no es huelga, se convierte por ese
gsolo hecho, en motin, subversidén 6 rebelidn; pero nunca en
huelga ya que esta es un movimiento de defensa de intere--

ses econémicos.

El articulo 69 del Estatuto autoriza la huelga general de
empleados en sus incisos b, ¢, d, por causas ajenas a la-
econémica, fecultdndolos para juzgar sobre si la politica
general del Estado, es o no contraria a los derechos que-

concede el Estatuto.

Asimismo se autoriza las huelges parciales cuando a jui--
cio de los empleados un funcionario o grupo de funciona--
rios de una unidad burocrdtica cometa violaciones repeti-

das frecuentemente al Estatuto ( articuleo 70 ).

Con estas disposiciones se introdujo en las oficinas pu-
blicas agitacién e indisciplina con lo que solamente se-
congiguié formar grupos privilegiados empeorando los ser-

vicios publicos.
TRIBUNAL DE ARBITRAJE

Los conflictos entre el Estado y éus servidores, eran re-
sueltos, e acuerdo con el anterior Estatuto, ante las --
Juntas Arbitrales, de las que existia una de cada Unidad-
Burocrdtica y ante el Tribunal de Arbitraje que revisaba-
las sentencias de aquellas, como segunda instancia, o —--
bien conocia directamente, en una instancia en determina-

dos asuntos.

Este sistema en la prdctica origind un resultado desas--
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troso; ya que la integraciédn y funcionamiento de las jun
" tas Arbitrales en cada unidad buroccrdtica trajo consigo-
el entorpecimiento casi constante, de las actividades --

adminigtrativag.

En el nuevo Estatuto fueron suprimidas las juntas Arbitra
les, de tal modo que la tnica autoridad para resolver 1os
conflictos de los trabajadores al Servicio del Estado, es

el Tribunal de Arbitraje.
3.~ EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

ELl originario articulo 123 de la Constitucidn Politica de
1917, al referirse a los sujetos de derecho del Trabajo,-
denominados empleados, comprendié dentro de este concepto
a los empleados particulares como a los empleados del Eg-
tado, quedando incluidos los empleados de los municipios,
ya que unos y otros son empleados publicos y por lo tanto
constituyen el sector Burocrdtico que a su vez forma par-
te de la clase obrera. La lucha politica de los burébcra-
tag did origen a que el mencionado Estatuto Cardenista se
elevara en lo: esgencial a la categoria de norma escrita -
en la Constitucidn, por lo que el articulo 123, por refoxr
ma Congtitucional del 21 de octutre de 1960, publicada en
el Diario Oficial de 5 de diciembre del mismo afio, quedd-

integrado por dos apartados.

El apartado "A" que constituye el conjunto de derechos ~-

laborales para los trabajedores en general.

El apartado "B" que consagra los derechos fundamentales -

de los trabajadores al Servicio del Estado en la forma -—-
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que sigue:

"B",- Entre los Pocderes de la Unidn, los Gobiernos del --
Digirito y de los Territorios Federales y sus trabajado--

res:

I.- La Jornada diaria mdxima de trabajo diurmno y nocturno
gerd de ocho y siete horas, respectivamente. ILas que ---
excedan gerdn extraordinarias y se pagardn con un ciento-
méds de la remuneracidén fijada para el servicio ordinario.
En ningln caso el trabajo extrazordinario podrd exceder de

tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

II.- Por cada seig dfas de itrabajo, disfrutard el trgbajg
dor de wn dfa de descanso, cuando menos, con goce de sala

rio I{ntegro;

III;- Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca --

serdn menores de veinte dfas al afio;

IV.- Los salarios serdn fijados en los presupuestos res-
pectivos; sin que su cuantia pueda ser disminuida durante

la vigencia de éstos.

En ninglin caso los salarios podrdn ser inferiores al mi-
nimo para los trabajadores en general en el Distrito Fe-
deral y en las Entidades de la Repiiblicaj

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin te--

. her en cuenta el sexo;

VI.- Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduc-
ciones o embargos al salario, en los casos previstos en-

las Leyes;
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VII.- La designacién.del personal se hard mediante siste
mas que permitan apreciar los conocimientos ¥y aptitudes--
de los agpirantes. El1 Estado organizard escuelas de Admi

nistracién Publica;

VIII.- Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén
a fin de que los ascensos se'otorguen en funcién de loz -

conocimientos, aptitudes y antiguedad;

IX.- Los trabajadores sdlo podrédn ser suspendidos o cesa-
dos por causa justificada, en los términos que fije la --

Ley.

En caso de separacién injustificada tendrdn derechos a —-
optar por la reinstalacién en su trabajo o por la indemi
gzacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En
los casos de supresién de plazas, los trabajadores afectg'
dos tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente

a la suprimida o a la indemmizacién de Ley;

X.~ Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes., Podrdn, asi mismo,—
hacer usc del derecho de huelga previo el cumplimiento de
los requisitos que determine la Ley, respecto de una o —--
varias dependencias de los poderes publicos, cuando se —--
violen de manera general y sistemédtica los derechos que -

este art{culo les consagra;

XI.~ La seguridad social se organizard conforme a las —»

siguientes bases minimas:

a).~ Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales

las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
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bilacibn, la invalidez, vejez y muerte.

b).~ En caso de zccidente o.enfermedad, se conservard el-

derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

¢).- Ias mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes
de 1la fecha que aproximadamente se fije para el parto y-
de otros dos después del mismo. Durante el periodo de -
lactancie, tendrdn dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ade--
més disfrutardn de agistencia médica y obstétrica, de me-
dicinas; de ayudas para la lactancia y del servicio de -~

guarderias infantiles.

d);— Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho -
de asistencia médicia y medicinas, en los casos y en la -

proporcién que determine la Ley.

e).~ Se establecerdn centros para vacaciones y para recu-
peracifn, as{ como tiendas econémicas para beneficio de -

" los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones ba-
ratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas -

previamente aprobados;

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o intersin-
dicales serdn sometidos a un tribunal federal de concialig
¢ién y arbitraje integrado segin lo prevenido en la Ley —-

reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y

sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién;
XIII.- Los militares, marinos y mieubros de los cuerpos de
seguridad piblica, asl ccmo él personal de servicio exte-
rior ge regirdn por sus prcpias leyes;
XIV.- La Ley determinard los cargos gque serdn considera--
dos de confi~nza las personas que los desempefien disfrutg
rén de las medidas de proteccién al salario y gozardn de-
los beneficios de la seguridad socja1.46

4.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO VIGENTE.

El dfa 28 de diciembre de 1963 se publico, en el Diario -
Oficial de la Federacién, la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartadc "B"
del Articulo 123 Congtitucional, la cual viene a sustituir
al Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de -

los Poderes de la Uniébn.

AMBITO DE APLICACION,- Queda establecido en el articulc lo.
que dice: "La presente Ley es de observancia general para-
los titulares y trabajadores de las dependencias de los ~
Pcderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y Territo
riog Federales; de las Instituciones que a continuacién--
se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales-
de los Trabajadores del Estado; Juntas Federales de Mejo-
ras Materialesg, Instituto Nacional de la Vivienda, Lote--~
ria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infan
cia, Instituto Indigenista, Ccmisién Nacional Banceria, -

Comisién Nacional de Seguros, Comisién Nacional de —w—w-w

46,- C.F,R- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
EXICANOS APARTADO "B" DEL ARTICULO 123.

.



- 82 -

Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Cen-
tro Materno Infentil "MAXIMINO AVILA CAMACHQO" y Hospital
Infantil; asi como de los otros organismos descentraliza-
dos, similares a los anteriores que tengan a su cargo fun

cibn de servicios>pdblicos.

RELACION DE TRABAJO.- E1 Articulo 20. dice: "Para 1lo§ ——-
efectos de esta Ley, la relaciénvjuridica de trabajo se -
entiende establecida entre los titulares de las dependen-
cias e instituciones citadas y los trabajadores de base a
su servicio. EFEn el Poder Legislativo los directivos de la

Gran Comisién de cada Cdmara asumirdn dicha relacién.

Establece la relacién juridica entre los titulares de las
dependencias e Institucioges ¥y los trabajadores de base a
su servicio a semejanza de la laboral. Es de esencifi~——-
ingtitucional por cuanto se rige por la Ley que es tute--

lar de los empleados Burocrdticos.

El articulo 3o. define al trabajador diciendo:

"Prabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento -
expedido o por figurar en las ligtas de raye de los traba-
jadores temporesles; determinando asi entre quienes existe-
la relacibn juridica de trabajo; entre estos y los titula-
res; aungue la relacién juridica de trabajo; entre estos--
¥y los titulares, aunguela relscidn juridica de trabajo de-
be establecerse entre los titulares de las dependencias y
los trabajadcres a su servicio, sean estos de base, inte--

rinos, superrumerarios o provisionales,
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El artf{culo 4o0. divide a los trabajadores en dos grupos a
saber de CONFIANZA y de BASE; y en el articulo 50. nos de

fine 8 unos y otros.

Bl artfculo 60. nos seflala quienes son los trabajadores de

base y les ccncede el derecho de inamovilidad.

En el articulo 10 nos dice: "Son irrenunciables los dere-

chos que la presente Ley otorga.

Tomando en comnsideracidén que los derechos consagrados por
la presente ley son garantias sociales; la voluntad de las
partes es ineficaz para modificar c alterar las disposicip
nes consagradas en la misma; si estos sun en perjuicio del
trabajador; pero si en cambio fuesen en beneficio del mis-~

mo si serd operante dicha voluntad.

El artfculo 11 nos sefiala las fuentes del Terecho Burocrd

tico.
EL REQUISITO DE LA NACIONALIZACION

El artfculo 9 dice: Los de base deherdn ser de nacionali-~
dad Mexicana y s6lo podrén ser sustituidos por extranje--
ros cuando no existan mexicanos gue puedan desarrollar el

servicio regpectivo.

La sustitucién serd decidida por el titular de la dependen

cia oyendo al Sindicato.

Considerc que este art{culo referente a la nacionglidad -
de los empleados, estd bier aplicado ya que es de justi--
cia el que los puestos publicos sean desempefiadcs por me-
xicanos de nacimiento y en segundo lugar que seria peli--

groso el que ciertos puestos, en determinadas dependencias
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oficiales, fuesen desempefladas por extranjeros.
" ORGANIZACION BUROCRATICA

E1l articulo 67 dice: Los sindicatos son las asociaciones
de trabajadores que laboran en una misma dependencia, --
constituidos para el estudio, mejoramiento y defensa de--

gusg intereses comunes.

El articulo 68.- En cada dependencia sélo habrd un sindi-
cato; en caso de que concurran varios grupos de trabajado
res qﬁe pretendan ege derecho, el tribunal Federal de Con
ciliacibén y Arbitraje otorgard el reconocimiento al mayori

taric.

El articulo 69 dice: Todos los trabajudores tienen derecho
a formar parte del Sindicato correspondiente, pero una vez
que soliciten y obtengan su ingreso, no podrdn dejar de =

former parte de €1, salvo que fueren expulsados.

E1l articulo 70 dice: Los trabajadores de Confianza no po~-—
drdn formar parte de los sindicatos. Cuando los trabaja~
dores sindicalizados desempefien un puesto de confianza, -
quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos ==

.

Sindicales.

Como vemos en los articulos anteriores la Ley Federal de-
los trabajadores al Servicio del Estado, faculta a los em
pleados de éste, a formar sindicatos; sin embargo el —w—-—
articulo 69 limita ese derecho y contradice al articulo -
9 Constitucional que dice: Que no se podrd coartar el —-
derecho de asociacién o reunirse pacificamente con cugl--

quier objetc licito. Sin embargo el articulo 69 estable-
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ce que una vez admitidos los trabajadores en su sindicato
corregpondiente estos no podyén dejar de formar parte de-
41 en ningin caso, salvo gue fuesen expulsados. Al estable
cer le forzosa permanencia dentro de una agrupacidn sindi-
cal, viola la garantia establecida en el articulo 9 Cons-
titucional. Asi vemos que egta Ley cae como el Estatuto-

que derogd en el mismo error que éste.
REGYSTRO DE LOS SINDICATOS BUROCRATICOQS

Bl articulo 72 establece: "Los sindicatos serdn registre-
dos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,-
a cuyo efecto remitirdn a éste, por duplicado los siguien

tes documentos:

I.- E1 acta de la asamblea constitutive o copia de ella -~

autorizada por la directiva de la agrupacidn;
II,- Los Estatutos del Sindicato;

1IT.- El acta de la sesidén en que se haya designado la -—

directiva o copia autorizada de aquella, y

IV;Q Una lista de los miembros de que se compone el sindi
cato, con expresién de nombres, de cada umo, estado civil,
edad, empleo que desempefia, sueldo que perciba y relacién

pormenorizeda de sus antecedentes como trabajador.

El Tribunel Pederal de Conciliacién y Arbitraje, al reci-
bir la solicitud de registro, comprobard por los medios -
que egtime mas prdcticos y eficaces, que no exista otra -
asociacién sindical dentro de la dependencia de que se —-
trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los-
trabajadores de esa unidad, para proceder, en su caso, al

registro.
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E1l articulo 73 marca la forma en que se cancelan los re-

gistros de los sindicatos y dice:

El registro de un sindicato se cancelarid por disolucidn -~
del mismo o cuando se registre diversa agrupacién sindical
que fuere mayoritaria. La solicitud de cancelacién podrd
hacerse por persona interesada y el Tribunal, en los casos
de conflicto entre dos agrupaciongs que pretendan ser mayo
ritarias; ordenard desde luego el recuento gorrespondiente

¥y resolverd de planoi
LA REELECCION SINDICAL

En el actual estado del movimiento obrero mexicano, se -
viene ohservando la persistencia de los lideres en 168 -
mas altos puestos sindicales, cosa que lograron por medio
de la reelecéién sindical, cayendo paulatinamenté a la -
creacidn de un régimen dictatorial; y a la formacién de -
camarillas y grupos privilegiados de obreros; a la crege--
cién de intereses, al enaoberbecimiento‘personal, ¥ en —-
fin, a la tolerancia de vicios e inmoralidades que deg—--
prestigian a los sindicatos motivando las frecuentes divi

siones en el seno de los mismos. .

Egte es uno de los grandes defectos esenciales que entor-
pecen al movimiento obrero en el mundo, particularmente en

México,

Afortuﬁadamente, el artfculo 75 de la Legislacién Federal
del Trabajo Burocrdtico dice: Quede prohibido todo acto -.

de reeleccién dentro de los sindicatos.
LA CLAUSULA DE EXCLUSION

La cldusula de exclusién que los sindicatos obreros hacen
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figurar en sus contratos de trabajo, con objeto de que el
patrén reciba solamente trabajadores del sindicato para -
cubrir las vacantes que se presenten, es un arma poderosa
en el movimiento obrero, ya que obliga indirectamente a -

todos los asalariados & sindicalizarse.

Al respecto se dice: Que la cldusula de exclusién es arma
poderosa en manos de los lideres para mantener una verda-

dera dictadura sobre los trabajadores:

E1 articulo 76 dice: "E1 Estado no podrd aceptar, en nin-

gin caso; la cldusula de exclusién.
LA HUELGA BUROCRATICA

La Ley concede a los trabajadores al Servicio del Estado,
el derecho de huelga, en sus articulos 92 ¢l 109; pero —-
como nuestro punto de vista al respecto quedd establecido
al tratar el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado; considero no es el caso tratarlo otra vez, asi co
mo lo referente a los riesgos profesionales y al Tribunal

de Conciliacién y Arbitraje.
5.— ARTICULO 6o. DE LA LEY BUROCRATICA

E1 Art{culo 6o. de la Ley Burocrdtica sefiala quienes son-
los trabajadores de base, y les concede el derecho de ing
movilidad, expresando que los de nuevo ingreso, adquieren
esta prerrogativa solo despuds de seis meses de servicios
¥y sin que durante este tiempo tengan notas desfavorables-

en su expediente.

Considero que el derecho de inamovilidad del trabajador -

al servicio del Estado, debe ser automdtico desde el ~—wm
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momento de su ingreso al Servicio en virtud del nombramien
to como tal; y no después de seis meses de servicio sin --
nota desfavorable en su expediente, toda vez que la misma
Ley establece en su articulo 46 las causales por las cua-
les el Egtado puede prescindir de los servicios del tra--
bajador sin responsabilided parz los titulares y sus depen

dencias.

Este art{culo supera a la fraccién XXII del Apartado "A" -
del artfculo 123 Constitucional, y a la misma Ley Federal
del Trabajo, pues al establecer en forma absoluta la ina-
movilidad de los Trabajadores de base, vemos que la esta-
bilidad de los trabajadores al Servicio del Estado e Ins-
tituciones descentralizadas es mds precisa, ya que la Le-
gislacién Burocrdtica es mas tutelar del empleado ptiblico
que las Leyes Laborales para los empleados privados, pues
los efectos del nombramiento del empleado publico fuera de
las cuatro primeras fracciones del articulo 46 en que law-
relacién forzosamente desaparece, la rescicién unilateral
por parte del Titular de la Unidad Burocrdtica es inadmi-
sible, ya que este tiene obligacién de gometer el caso —-
al Tribunal Pederal de Conciliaci¥n y Arbitraje cuando--
se trate de las causales enunciadas en la fraccién V del-
mismo artficulo 463 ya que si se despide sin causa justifi
cada al empleado estd obligado a reinstalarlo y a pagarle

los salarios vencidos o caidos correspondientes.
A continuacién transcribo los dos artfculos mencionados:

Articulo 60.~ Son Trabajadores de base;

Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por -
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momento de su ingreso al Servicio en virtud del nombramien
to como tal; y no después de seis meses de servicio sin --
nota desfavorable en su expediente, toda vez que la misma
Ley establece en su articulo 46 las causales por las cua-
les el Estado puede prescindir de los servicios del tra--
bajador sin responsabilided parz los titulares y sus depen

dencias,

Este articulo supera a la fraccién XXII del Apartado "A" -
del artfculo 123 Constitucional, y a la misma L2y Pederal
del Trabajo, pues 2l establecer en forma absoluta la ina-
movilidad de los Trabajadores de base, vemos que la esta-
bilidad de los trabajadores al Servicio del Estado e Ins-
tituciones descentralizadas es mds precisa, ya que la Le-
gislacién Burcerdtica. es mas tutelar del empleado piblico
que las Leyes Laborales para los empleados privados, pues
los efectos del nombramiento del empleado publico fuera de
las cuatro primeras fracciones del articuloc 46 en que la~-
relacidén forzosamente desaparece, la rescicién unilateral
por parte del Titular de la Unidad Burocrdtica es inadmi-
gible, ya que este tiene obligacién de gometer el caso --
al Tribunal Federal de Conciliaci®n ¥y Arbitraje cuando--
se trate de las causales enunciadas en la fraccibén V del-
mismo articulo 46: ya que si se despide sin causs justifi
cada al empleado estd obligado a reinstalarlo y a pagarle

los salarios vencidos o caidos correspondientes.
A continuacién transcribo los dos articulos mencionados:

Articulo 60o.~ Son Trabajadores de base;

Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por -



ello, serdn inamovibles. Tos de nuevo ingreso no serin-
inamovibles sino después de seis meses de gervicios gin-

nota desfavorable en su expediente.

Articulo 46.~ Ningin trabajador podrd ser cesado sino por
Jjusta causa. En consecuencia, el nombramiento o designa-
cibn de los trabajadores sblo dejard de surtir efectos --
sin responsabilidad para los titulares de las dependen---

cias por las siguientes causas:

I.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida‘falta injustificada a labores técnicag relativas
al funcionamiento de maquinaris ¢ equipo, o a la atencién
de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause
la suspensién o le deficiencia de un gervicio, o que ponga
en peligro la salud o vida de las personas, en los térmi-
nos que sefialen los Reglanentos de Trabajo aplicables a -

la dependencia respectiva;

II.-~ Por conclusién del término o de la obra determinan.-

tes, de 1la designacidn.

III.~ Por muerte del Trabajador;
V.~ Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o

mer-tal, que le impida el desempefio de sus labores;

V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién -

Y Arbitraje, en los casos siguientes:

a).- Cuando el trabajador incurriere en faltas de probi-
dad y honradez o ex actos de violencia, amagos, injurias,
0 malos tratamientos contra jefes o compafieros o contra -

los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de-
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las horas de servicio.

b);; Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a

sus labores sin causa justificada.

¢).- Por destruir intencionalmente edificios, obras, ma-
quinaria, instrumentos, materias primas y demds objetos-

relacionados con el trabajo.
d).- Por cometer actos inmorales durente el trabajo.

e).- Por revelar los asuntos secretos o reservados de gque

tuviera conocimiento con motivo de su trabajo.

f).; Por comprometer con su imprudencia, descuido o negli
gencia la seguridad del taller, oficina o dependencia don
de preste sus sgervicios o de las personas que ahl se en--

cuentren.

g);- Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién -

las ordenes que reciba de sus superiores.

h);— Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado -
de emhriaguez o bajo la influencia de algin narcético o -

droga enervante.

Ll

i).- Por falta comprobada de cumplimiento de las condicig

nes generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j);- Por prisién que sea el resultado de una sentencia —-—

ejecutoria,

En los casos a que se refiere esta fraccién el trabajador
que diere motive para la terminacidn de los efectos del -
nombramiento, podrd ser, desde luego, suspendido en su --

trabajo, si con ello estuviera conforme el sindicato de su
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dependencia; pero si no fuere asi, el jefe superior de -
la oficina podrd ordenar su ?emosién g oficina distinta
de aquella en que estuviera prestando sus servicios hasta
que sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribu-

nal Pedersl de Conciliacién y Arbitraje.

Si el Tribhunal resuelve que fue justificado el cese, el--

Trabajador no tendrd derecho al pago de salarios caidos.
6.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- SUPLETORIAMENTE APLICADA

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A"
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contiene las normas jurfdicas objetivas
o sustanciales, que se establecen correlativamente los --
derechos y obligaciones de los Trabajadores y Patrones, ~
ag{ como los preceptos juridicos formales o‘adjetivos que’
establecen el procedimiento a seguir para aplicar el Derg
cho Susténtivo y conservar la armonia y buenas relaciones

obreropatronales.

La Ley Federal del Trabajo es de‘aplicacién supletoria de

la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitu-

cional, en los términos del articulo 11 de esta Ultima, en
los casos no previstos o disposiciones especiales, de la-

mismz manera que también lo son el Cddigo Federal de Pro-

cedimientos Civiles. Las Leyes de Orden Comin, la Costum-

bre, E1 uso y los Principios Generales del Derecho y la -

Equidad.

Se considera que la Ley Federal de los Trabajcdores al --

Servicio del Estado, es omisa y no contiene disposiciones
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egspecificas en algunos aspectos importantes para los tro-
bajadores burocrdtas, que en cambio sin son tratados y --

reglamentados por la Ley Federal del Trabajo.

Precisamente trataré los aspectos de nuestro Ordenamiento
Laboral, que no figuran en la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, pero que se pueden aplicar
en forma supletoria, en tanto se promueven las reformas-
¥y adiciones pertinentes para que se corrigan y se consig-
nen expresamente;

REVISION DE LOS CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO

DE LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO

El articulo 397 de la ley Federal del Trabajo estipula:
"El contrato colectivo por tiempo determinado o indetermi
nado; o para obra determinada, serd revisable total o par
cialmente de conformidad con lo dispuesto en el artfculo-
399“; que dice: _
"la solicitud de revisi6n deberd hacerse por 1o menos ——-

gsegenta dias antes:

I{- Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo de-

terminado, si éste no es mayor de.dos afios.

II;- Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiem-

po determinado tiene una duracién mayor; y

III.~ Del transcurso de dos afios, en los casos de contra-

to por tiempo indeterminado o por obra determinada.

Para el concepto de este término se atenderd a lo estable
cido en el contrato y, en su defecto, a la fecha de depé-

gito.
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El articulo 391 de la mencionada Ley, establece:
*El contrato colectivo contendrd:

I;- Los nombres y domicilios de los contratantes;
II;- Las empresas y establecimientos que abarque;

III.- Su duracién o la expresién de ger por tiempo inde-

terminado o para obra determinada;

IV;- Las jornadas de trabajo;

V.- Los dias de descanso y vacaciones;

VI.~ El monto de los salarios; y

YII;; Las demds estipulaciones que convengan las partes"
El articulo 390 sefiala:

"El contrato colectivo de trabajo deberd celebrarse por -.
escrito; bajo pena de nulided, Se ﬁaré por triplicado,--
entregéndose un ejemplar a cada una de las partes y se —-
depositard el otro tanto en la junta de conciliacibén y --
arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacién,-
1la que después de anotar la fecha y hora de presentacién

del dorumento lo remitird a la Junta Federal o Local de -

Conciliacién y Arbitraje.

El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de pre-
gentacién del documento, salvo que las partes hubiesen —-

convenido en una fecha distinta.

Los trabajadores al servicio del Estado no tienen celebra
dos con el patrén Estado, contratos colectivos de trabajo
en atencién que conforme al articulo 12 de la ley respec-

tiva, prestan sus servicios en virtud de nombramiento ---
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expedido por el funcionario facultado para extenderlo, o
por estar incluidos en la lista de raya de los trabajado
res temporales, para obra determinada o por tiempo fijo;
el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo establece:

"Se presume la existencia del contrato y de la relaciébn--
de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el -

que lo recibe"

Por lo tanto los empleados al Servicio del Estado se en—-
cuentran amparados con contratos individuales de trabajo

que se perfeccionan al firmarse el nombramiento; por otra
parte; el salario, sobresueldos y compensaciones que reci
ben; gon uniformes para cada una de las categorias de tra
bajadores y son fijados en los presupuestos de egresos --
snuales conforme al articulo 33 de la misma Ley; el crite
rio anterior se robustece con lo establecido.-en el articu
lo 15 de la multicitada Ley PFederal, en el que al estable
cerse los datos que deben contener los nombramientos, los
equiparan en realidad a un contrato individual de trabajo

¥ que son:

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domi
cilio.

II,- Los servicios que deban prestarse, los que se deter-

minardn con la mayor precisién posible.

III.- El cardcter del nombramiento: definitivo, interino,

provisional; por tiempo fijo o por obra determinada;
IV.- La duracién de 1la jornada de trabajo;

V.- E1 sueldo y demds prestaciones que deberd de percibir

el trabajador, y
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VI.- E1 lugar en el que prestard. sus servicios.

En 1a préc%ica, los contratos: individualss de trabajo de -
los trabajadores al servicio del Estado,. aunque parezca --
contradictorio, quedan revisados en forma colectiva, sobre
todo en el aspecto de remuneracién econdémicas, cuando se --
conceden aumentos globales en sus salarios a gestiones que
realizan los sindicatos federados (presionados por los —-

mismos trabajadores), ante las respectivas dependencias -

gubernamentales o el ejecutivo PFederal; siendo los sindi-

catos naciocnales de cada una de las Secretarfas o Departa

mentos de estado o de los Poderes Judicial y Legislativo,

los titulares del interés juridico de sus agremiados, es-

indudable que a ellos corresponde la revisién de los con-

tratos individuales de trabajo de los burocrétas,.siendo—‘
una aspiracién permanente que dicha revisién sea ordenada

¥ peridbdica, para acabar con la anarqufa que existe en --

este renglén; por analogla considero que la revisién de -

referencia puede llevarse a cabo de una manera similar a-

como se efectda la de los contratos colectivos de logs —~-

obreros; ya que en la prdctica como se demuestra anterior

mente; la revisién de dichos contratos individuales de --
.trabajo se efectia colectivamente, en especial en lo refe

rente a salarios.

Por lo anteriormente expuesto estimo que es pertinente que
por los conductos legales, se debe promover una adicién a
la Ley PFederal de los trabajadores al servicio del Estado,
conforme a la que sea factible revisar peribédicamente los

contratos individuales de trabajo de los burécratas.
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RIESGOS PROFESIONALES

El artfculo 110 de la Ley Federal de los trabajadores al

servicio del Estado, establece:

"Los riesgos profesionales que sufran los trabajadores se
regirdn por las disposiciones de la ley del Imnstituto de-
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es

tado y de la Ley Federal deli Trabajo, en su caso".

El articulo 29 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado estipulas
"Se establece el segurc de accidentes del Trabajo y en --
fermedades profesionales en favor de los tratajadores a -
due se refiere el articulo primero de la ley y, como.con-
secuencia de ello, el Instituto se subrogard en la medida
y términos de esta ley en las obligaciones de las entida-
des y organismos publicos derivados del estatuto juridico
de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
y de las leyes del trabajo por cuanto a los mismos riesgos

se refiere",

Para los efectos de esta ley serdn reputados como acciden
tes del trabajo los que se realicén en las circunstanciasg
¥y con las caracteristicas que especifica la ley federal -
del trabajo, asi como aquellos que ocurran al trabajador-
al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en -

que desempefie su trabajo, o viceversa.

Se considerardn enfermedades profesionales las que reunan
las circunstanciss y caracteristicas sefialadas en las le-

yes del trabajo.

Por lo que hace a la Ley Federal del Trabajo, en su titu
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lo'noveno, trata lo relativo a riesgos de trabajo o pro-
feaionales y en sus articulos 473, 474 y 475 define gend
ricamente lo que debe entenderse por riesgos profesiona-
les, accidentes de trabajo y enfermedesdes profesicnales;
como la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sccia
les de los Trebajadores del Estado remite al ordenamien-
to laboral ¥y por considerarlo de importancia transcribo-
a contiruacidén los preceptos legales sefialados:

"Articulo 473.- Riesgos de trabajo son los accidentes y-
enfermedades = que estdn expuestos los trabajadcres en -

ejercicio o ccn motive del trabajo”.

"Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesién orgd
nica o perturtacién funcicnal innediata o posteriop, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con moti
vo del trabajo, cualesquiera gue sean el lugar y el tiem-

po en que se preste.

Quedan incluidos en lz definicién anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamen-

te de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquel.

"Art{culo 475.- Enfermedad de trabajo es todo estadc pato-
légice derivedo de la accidén continuada de unz causa que -
tenga su origen o motivo en el trabajoc o en el medio en --

que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Ademds de los padecimientos que estan comprendidos en el -
articulo anterior, scn enfermedades de trabajo las inclui-

das en la tabla a que se refiere el articulo 513.

Lz misma Ley Federal del trabajc en su articulo 513, adcp

ta una tabla de enfermedzdes de trabajo y en su articulo-
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514 una devaluacién de enfermedades.

Como se desprende claramente de las transcripciones ante-
riores; la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio —--
del Estado; se remite en materia de riesgos profesionales
0o de trabajo a la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
¥ a la Ley PFederal del Trabajo, siendo esta Wltima la que
resuelve el problema pero sbélo eﬁ lo que respecta a las -
caracteristicas que deben reunir los mismos, en su divi--
g8ién de accidentes y enfermedades profesionales o de tra-
baJo, no asi por lo que respecta a las tablas de enferme-
dades y de valuacién de incapacidades, las que por haber-
gido formuladas para los obreros, son inoperantes para --
los trabajadores al Servicio del Estado, ya que el medio-
en que laboran y el servicio que desarrollan unos y otros
son completamente distintos; en consecuencié se impone ==
como una necesidad de cardcter imperioso, la elaboracién-
de la tabla de enfermededes profesionales y de la corres-
pondiente tabla de valuacién de incapacidades de los tra~
bajadores al Servicio del Estado o Burécratas, los que —-
deberdn quedar incorporados medidnte iniciativa legal —=-
correspondiente a la Ley del Instituto de Seguridad y Ser

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

PROCURADURIA O DEFENSORIA LEGAL DEL TRABAJO BURQCRATICO.

La Ley Federal del Trabajo en su capitulo III, del T{tulo
once; establece la institucién de la Procuraduria de la -
Defensa del Trabajo, conforme & las disposiciones siguien
tes:
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vArt{culo 530.~ La Procuraduria de la Defensa del Trabajo

tiene las funciones siguientes:

I.- Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sin
dicatos, siempre que los soliciten, ante cualquier autori
dad, en las cuestiones que se relacionen con la aplicacién

de las normas de trabajo;

II.- Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios

procedentes, para la defensa del trabajador ¢ sindicato; y

IIi.; Proponer a las partes interesadas soluciones amisto
sas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los

resultados en actes autorizadas,

"Articulo 531.~ La Procuraduria de la Defensa del Trabajo
se integrard con un Procurador General y con el nimero dg
Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la -
defensa de los intereses de los trabajadores. Los nombra
mientos se hardn por el Secretario del Trabajo y Previsién
Social; por los Gobernadores de los Estados y Territorios
o por el Jefe del Departamentc del Distrito Pederal.

"Art{fculo 532.- El Procurador General deberd satisfacer -

.

los requisitos siguientes:

I.~- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejerci--
cio de sus derechos;

II.- Tener titulo legalmente expedido de ILicenciado en —-

Derecho y una prdctica profesional no menor de tres afios;

III;— Haberse distinguido en estudios de Derecho del Tra-

bajo y la Seguridad Social;

IVQ; No pertenecer al Estado Eclesidstico; ¥y
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V;- No haber sidc condenado por délito intencional san--

cionado con pena corporal."

"Articulo 533.- Los Procurcdores Auxiliares deberdn satis
facer los requisitos sefialados en las fracciones I, IV y

V del art{culo. anterior y haber terminado los estudios --
correspondientes al tercer afic o al sexto semestre de la-

carrera de Licenciado en Derecho por lo menosg."

"Articulo 534.- Los Servicios que preste la Procuraduria-

de la Defensa del Trabajo serdn gratuitos."

"Art{iculo 535.- Las autoridades estdn obligadas a propor-
cionar a la Procuraduria de la defensa del trabajo los dg
tos e informes que solicite pare el mejor desempefio de sus

funciones." ,
"Articulo 536.- Los reglamentos determinardn las atritm-
ciones; la forme de su ejercicio y los deberes de la pro-

curaduria de la defensa del trabajo. "

En el caso de los trabajadores al Servicio del‘Estado, no
existe una defensoria legal del trabajo Burocrdtico, que-
constituiria una institucién de asesoramiento gratuito --
para aquellos Burocrdtas que, por su condicién econémica,
no estén en posibilidad de erogar gastos en la atencién -
juridica de sus conflicios; ya que la Ley Federal de los-
Trabajadores al Servicio del Estado solo estéblece el fun
cionamiente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je y el procedimiento que debe seguirse ante el mismo, --
pero en ninguno de sus preceptos estatuye la defensorig--

legal del trabajo,
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Por lo anteriormente expuesto estimo que es conveniente -
se establezca paré los trabajadores al Servicio del Esta-
do; la ?rocuraduria de la Defensa del Trabajo dependiendo
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con las
mismas funciones que tiene dicha institucién en la Ley --
Federsl del Trabajo, sin que, esta consideracidén quiera de
cir que no se pueda asesorar por parte de la Defensoria -
de la Defensa del Trabajo a los Trabajadores al Servicio-
del Estado.
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CAPITULO IV
LOS TRABAJADORES INTERINOS

1.- SU GONCEPTO

Tomando en consideracién el contenido de los Articulos -
3, 15 fraccién III, 63 y 6 de la Ley Federal del Trabajo

Burocrdtico que a la letra dicen:

Articulo 3;- Trabajador es toda persona que preste un -——
pervicio fisico intelectual o de ambos géneros, en virtud
de nombramiento expedido o por figurar en las listas de -

raya de los trabajadores temporales;

Articulo 6;- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por --
ello, seran inamovibles, Los de nuevo ingreso no seran -
inamovibles sino después de seis meses de servicios sin -

note desfavorable en su expediente;
Articulo 15;- Los nombramientos deberan contener:

Fraccién III.- E1 cardcter del nombramiento: definitivo,-

interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determi
nads;

Articulo 63.- Cuandc se trate de vacantes temporales que-
no excedan de seis meses no se moverd el escalafén; el Ti
tuler de la Dependencia de que se trate nombrard y remove

ré4 libremente al empleado interino que deba cubrirla.

Por lo tanto se desprende de los articulos anteriormente-
anotados, que trabajador interino es aquel empleado que -
ocupa en virtud de un nombramiento, una plaia determinada
que se encuentra vacante temporalmente,‘por un término no

mayor a seis meses, ¥ que son nombrados y removidos libre
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mente por el Tituler de la Dependencia de que se trate.

Aqui vemos que el cardcter de interino se desprende de --
la naturaleza del nombramiento; asi como de la dvracién -
del tiempo en que dicra plaza se va a encontrar vacante -
por alguna razén prevista en la misma Ley; (licencia del-

titular, o por que éste ocupe una plaza de confianza).,
Caracteristicas de los Interinatos:

I;- Son empleados que ocupan una vacante temporal con du-

racién no mayor de seis meses.
I1.- Son nombrados libremente y al arbitrio del Titular.

IIIQ— Para ocupar un interinato pueden ser o no empleados

de base.

IV,- Al ocupar la plaza interina no se corre el escala—-
fén. )

V.~ Son removibles al arbitrio del titular.

2.~ SU DIFERENCIA CON LOS EMPLEADOS PROVISIONALES Y POR
OBRA DETERMINADA

A fin de llegar.a la diferencia existente entre los emw-
pleados Interinos con los emplead%s Provisionales y por-
Obra determinada es necesario en principio llegar a la -
definicién de unbs y otros para asi esgstar en condiciones

de diferenciarlos.

La categoria de empleado Interino, como quedd establecido
anteriormente se desprende de la naturaleza del nombramien

to, asf como del tiempo en que la plaza vacante permanecie

ra como tal.

Pudiendo ser removides libremente y al arbitrio del Titu-
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lar de la Dependencia de que se trate.

As{ como en los emplezdos Interinos la catégoria la ob-
tienen los emrleados en virtud de la naturaleza del nom-
bramiento expedido a su favor, y de la duracién de la pla
za vacanle; asi como de la forma en que son degignados.
Los empleados Provisionales cbtienen tal cardcter en fun
cién del nombramiento expedido a su faver, de la forma en
que son designados para ocupar la plaza vacante y del —--

tiempo en que dure ésta como tal.

El Articulo 64 de la Legislacidén Federal Burocrdtica, —--

dice:

"Lasg vecantes temporales mayores de seis meses serdn -~—--
ocupadas por riguroso escalafén; pero los trabajadores -~
ascendidos serdn nombrados en todc caso con el cardcter -
de provisionales, de tal modo que si quien disfrute de la
licencia reingresare gl servicio, automdticamente, se ce-
rrard en forma inversa el escalafén y el trabajador provi
gional de la Ultima categoria correspondiente, dejard de-

prestar sus servicios sin responsgabilidad para el titular.

Por lo tanto, y de conformidad a la letra y espiritu de la
Ley; en sus Articulos 63 y 64, la denominacién de emplea-
dos provisionales corresponde a aguellos empleados gue —-
ocupan las vacantes temporales de base o puestos también
de base cuyo titular haya pasadc a un puesto de confianza,
incluyéndose en este Ultimo caso a los trabajadores que -
participan del movimiento escalafonario que se haya moti-

vado.

De donde concluimos que trabajador Provisional, es aguel
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empleado que ocupa una vacante temporal de base cuyo ti-
tular pasd a un puesto de confianza y cuya duracibén serd

mayor a seis meses.,

Una vez que se ha llegado a la definicién de empleados =
Provisionales trataremos también de definir a los emplea

dos por obra determinada,

Como hemos visto anteriormente y segin el articulo 3 de -
la Legislacién Federal Burocrdtica, trabajadcr es toda -
persona que preste wn servicio fisico, intelectual o de -
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por -
figurar en las listas de raya de los trabajadores tempora

1es;
As{ como del articulo 15 fraccién II y III que dicen:
Los nombramientos deberdn contener:

Praccién II.- Los servicios gque deban prestarse, los que-

se determinardn con la mayor precisién posible.

Fraccién III,~ El cardcter del nombramiento: definitivo -
interino; provisional, por obra determinada o por tiempo-
fijos .

Por lo tanto concluimos: Que empleado por obra determi--
nada como su nombre lo indica es aquel empleado que pres
ta un servicio al Estado, en virtud de un nombramiento -

expedido a su favor para la realizacién de una obra de-—-

terminada.

Después de haber definido lo gue son empleados Interinos,

Provisionales y por Obra Determinada, vemos que las dife-
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rencias existentes entre unos y otros o sea entre empleg
dos Interinos y los Provisionales, asi como la de los em-

pleados por Obra Determinada con los Interinos son:

a).- Los empleados Interinos son aquellos que ocupan una-
plaza temporal con duracién no mayor de seis meses, ya —-
que gf la duracién de la vacante es mayor a seis meses ——

cambia su denominacidn.

Los empleados Provisionales son aguellos gque ocupan una --
plaza vacante temporal pero cuya duracidn es mayor a seis

meseg;

Losg empleados por Obra Determinada , la duracidn de su --
nombramiento puede ser mayor o menor a seis meses, seglin-
la obra gue deban revalizar y para la cual fueron contrata

dos;

Por lo tanto la primera diferencia que encontramos estri-
va precisamenle en el tiempo de duracién de sus nombramien

tos.

-
b).~ Los empleados Interinos son nombrados y removidos —-

~libremente por el titular de la Dependencia de que se tra
te,

Los empleados provisionalesg deben ser nombrados por rigu-

roso escalafén.

Los empleados por Obra Determinada son nombrados por el-

Titular de la Dependencia.

La segunda diferencia la encontramos en por quién son nom

brados unos y otros.
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c);- Los empleados Interinos pueden o no ser empleados de
bade, toda vez que son nombrados libremente por el Titu--

lar;

Los empleados Provisionales, es requisito indispensable -
para que ocupen la plaza en forma provisional que sean —-—
empleados de base y que participen en el movimiento esca-

lafonaric de que se trate.

Los empleados por Obra Determinada no son empleados de ba
se ni tampoco interinos, ya que unicamente se les consiqg
ra y tienen la categoria de empleados durante el tiempo -
en que dure la obra que tienen que realizar y por la cual

fueron contratados.
3;- LOS TRABAJADORES INTERINOS.- SU PROTECCION

Como anteriormente dejamos establecido quienes son log —~
empleados Interinos, asi como la naturaleza y caracteris-
ticas de los mismos, vemos que segin los articulos 43 -—-
Fraccién I y 48 de la Legislacién Federal del Trabajo Bu-

rocrdtico que a la letra dicen:

Articulo 43.~- Son obligaciones de los Titulares a que se

refiere el articulo primero de esta Ley.

I,- Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimien-—
tos, aptitudes y antiguedad, a los trabajadores sindica-
lizados respecto de quienes no lo estuvieran; a los vete-
ranos de la Revolucién; a los supervivientes de la Inva—-
sién Norteamericana de 1914; a los que con anterioridad -
les hubieren prestado satisfactoriamente servicios y a ——

los que zcrediten tener mejores derechos conforme al esca-
lafén.



-~ 109 -

Para los efectos del pdrrafo que entecede, en cada wna —-
de las Dependencias se formardn los escalafones de acuer-
do con las bases establecidas en el titulo tercero de es-

ta Ley;

Articulo 48.- Tienen derecho a participar en los concur—-
sos pars ser ascendidos, todos los trabajadores de bhase -
con un minimo de seis meses en’ la plaza del grado inmedig

to inferior.

Por lo tanto los trabajadores que ocupan una plaza de In-
terinato no obgtante que el tiempo de seis meses haya ——-
transcurrido aun con demasfa, el trabajador no adquiere -
derecho a la base, sino unicamente z que se le considere-
cuando se presente otra oportunidad, con cierta preferen-
cia de derechos en igualdad de circunstancias a los de -

nuevo ingreso.

De lo anteriormente expuesto vemos que la proteccidn que-
tienen los empleados Interinos en lo que se refiere a de-
rechos escalafonarios es practicamente nula, toda vez que
no crean derechos a la base por lo tanto se mantienen en-
un estado de inseguridad total, ya que su estabilidad e -

inamovilidad es inoperante.

Sin embargo y si bien es cierto, que los empleados Interi
nos no tienen derechos escalafonarios, (segin laudo Exp.
No. 210/55. C. Luz Iglesias Lara y Cirilo Aguilar Alvars
do Vs, C, Jefe del Departamento del Distritoc Federal),
gozan durante el tiempo en que prestan sus servicios, de-
las demds prestaciones que la Ley otorga a los trabajado-
res de base y que se encuentran comprendidas en el titulo

segundo del mencionado ordenamiento, en sus articulos:
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14:— Serdn nulas las condiciones y no obligardn a los =—-
trabajadores aln cuandc las admitieren expresamente, las

que estipulen:
I;- Una jornada mayor de la permitida por esta Ley;

II;- Las labores peligrosas e insalubres para mujeres y

las peligrosas e insalubres o nocturnas para menores de
18 afios..

III.; Una jormada inhumana por lo notoriamente excesiva o

peligrosa para la vide del trabajador;

.- Un salario inferior al minimo establecido para los ~
trabajadores en general, en el lugar donde se presten los

servicios ¥y,

V.- Un plazo mayor de quince dias para el pago de sus ~-—

sueldos y demds prestaciones econémicas.

15;- Los nombramientos deberdn contener:

I.- Nombre, Nacionalidad, edad, sexo, estado civil y do-
micilios '

II.- Los servicios que deban presterse, que se determina-

Trdn con la mayor precisién posibi;;

III.~ E1 cardcter del nombramiento: definitivo interino,

provisional, por tiempo fijo o por obra determinadaj
V.- La duracién de la jornada de trabajo.

V.- El gueldo y demds prestaciones que habrd de percibir-
el trabajador, y

VI.- El1 lugar en que prestard sus servicios.

16.- Cuando un trabajador sea trasladado de una poblacién
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a otra; la dependencia en que preste sus servicios tendrd
la obligacién de sufragar los gastos de viaje, excepto si-
el traslado se debe a sancién que le fuere impuesta o a -~

solicitud suya.

En el primer casd, si el traslado es por un periodo mayor
de seis meses, el trabajador tendrd también derecho a que
se le cubran previamente los gastos que origine el trans-
porte de menaje de casa indispensable para la instalacién
de su cényuge y de sus familiares en linea recta ascenden
tes o descendentes, o colaterales en segundo grado siem--

pre que estén bajo su dependencia econémica.

19;; En ningln caso €l cambio de funcionarios de una de--

pendencia podrd afectar los derechos de los trabajadores;

22.- La duracién de la jornada diurna de trabajo serd —--

de ochc horas,

23,- La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de siete-
horas.

24.- Es jornada mixta la que comprende perfodos de tiempo
~de las jornadas diurma y nocturna, siempre que el periodo
nocturno abarque menos de tres horas y media, pues en ca-
g0 contrario, se reputard como jornada nocturna. Ia dura
cién médxima de la jornada mixta serd de siete horas y me-

dia.

25.~ Cuando la naturaleza del trabajo asf lo exija, la --
jornada médxima se reducird teniendo en cuenta el nimero -
de horas que puede trabajar un individuo normal sin sufrir

quebranto en su salud,
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26.-~ Cuando por circunstancias especiales deban aumentar-
ge las horas de jornada mdxima, este trabajo serd conside
rado como extraordinario y nunca podrd exceder de tres -~

horas diarias ni de tres veces consecutivas.

27,- Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabaja-
dor de un dia de dcscanso, cuando menos, con goce de sala

rio integro.

28;— Tas mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes-
de la fecha que aprcximadamente se fije para el parto, y-
de otros dos después del mismo. Durante la lactdncia ten
drén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora

cada uno para amamantar a sus hijos.

29.~ Serdn dias de descanso obligatorio los que sefiale -~

el calendario oficial.

30.~ Los trabajadores que tengan més de seis meses conse—
cutivos de servicios, disfrutardn de dos periodos anuales
de vacaciones, de diez dlas laborables cada uno, en las -
feches gque se sefialen al efecto; pero en todo caso se de-
jarén guardias para la tramitecidén de los asuntos urgen—-—
tes, para los que se utilizardn de preferencia los servi-

cios de quienes no tuvieren derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las vacacio
nes en los periodos sefialados por necesidades del servi-
cio, disfrutardn de ellas durante los diez dias siguien-
tes a la fecha en que hazya desaparecido la causa que =—--
impidiere el disfrute de ese descanso pero en ningin ca-
so los trabajadores que laboren en periodos de vacaciones

tendrdn derecho al doble pago de sueldo.
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33;; El salario serd uniforme para cada una de las cate-
gorias de trabajadores y serd fijado en los Presupuestos

de Egresos respectivos.

34.- Ia cuantfa del salario uniforme fijado en los térmi-
nos del articulo anterior no podrd ser disminuido durante

la vigencia del Presupuesto de Egresos a gque corresponda.

De ser posible se establecerdn aumentos periddicos de sa~
larios por afios de servicio, de conformidad con la capaci

dad econdmica al Estado.

35.- La uniformidad de los salarios correspondientes a —--
las distintas categorias de trabajadores serd fija, pero-
para compensar las diferencias que resulten del distinto-
costo medio de la vida en diversas zonas econdmicas de la
Repdblica; ge creardn partides destinadas al pago de sobre
sueldos, determindndose previamente las zonas en que deban

cubrirse y que serdn igueles para cada categoria.

36;- Se creardn también partidas especificas denominadas

"Compenssciones adicionales por servicios especiales" que
se destinardn a cubrir a los trabajadores cantidades que-
se agregaran a su sueldo presupuestal y sobresueldo y cu-
yo otorgamiento por parte del Estado serd discrecionél en
cuanto a su monto y duracién, de acuerdo con las responsa
bilidades a trabajos extraordinarios inherentes al cargo-

0 por servicios especiales que desempefien.

37.;Los pagos se efectuardn en el lugar en que los traba-
jadores presten sus servicios y se hardn precisamente en-

moneda del curso legal o en cheques.
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38.- S6lo podrén hacerse retenciones, descuentos o deduc

ciones al salario de los trabajadores cuando se trate:

I.- De deudas contraidas con el Egtado, por concepto de-
anticipos de salarios, pagos hechos con exceso, errores-

o pérdidas debidamente comprobados;

Ii;— Del cobro de cuotas sindicales o de aportaciones de
fondos para la construccién de cooperativas y de cajas de
ahorros, siempre que el trabajador hubiese manifestado --

previamente, de una manera expresa, su conformidad;

III.~- De los descuentos ordenados por el Instituto de Se-
guridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado con motivo de obligaciones contraldas por‘los—

trabajadores;

IV.- De los descuentos ordenados por autoridad judicial-
competente, para cubrir alimentos que fueron exigidos al-

trabajador, y

V.- De cubrir obligaciones a cargo del trabajador; en las
que haya consentido, derivadas de la adquisicidén o del --
uso de habitaciones legalmente consideradas como baratas-
siempre que la afectacién se haga'mediante fideicomiso en

instituciones nacionales de crédito autorizada al efecto.

E]l monto total de los descuentos no podrd exceder del ~--
treinta por ciento del importe del salario total excepto-
en los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V

de este articulo.

39.€.Las horas extraordinarias de trabajo se pagardn con

un ciento méds del salario asignado a las horas de jornada

ordinaria.
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40,- En los dias de descanso olbigatorio y en las vacacip
nes a que se refieren los articulos del 27 al 30, los tra
bajadores recibirdn salario integro; cuando el salario se
pague por unidad de obra, se promediard el salario del -—

ultimo mes.

41l.~ E1 salario no es susceptible de embargo judicial o -

administrativo, fuera de lo establecido en el articulo 38.

42.- Es nula la cesién de salarios en favor de tercera per

aona.

43.- Son obligaciones de los titulares a gque se refiere -

el articulo lo. de esta Ley.

I,- Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimiento,
aptitudes y antiguedad, a los trabajadores sindicalizados
respecto de quienes no lo son o estuvieran; a los vetera—‘
nos de la Bevolucién; a los supervivientes de la invasién
Norteamericana de 1914; a los que con anterioridad les —-
hubieren prestado satisfactoriamente servicios y a log —-
que acrediten tener mejores derechos conforme al escala—-
fén.

Para los efectos del pdrrafo que antecede, en cada una de
las dependencias se formardn los escalafones de acuerdo -
con las bases egtablecidas en el titulo tercero de esta -

Ley;

IT.- Cumplir con todos los servicios de higiene y de pre-
vencién de accidentes a que estén obligados los patrones-

en general;

III.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas, de —-
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las cuales les hubieren separado y ordenar el pago de --
los salurios cafdos, a que fueren condenados por laudo -~
ejecutoriado. En los casos de supresién de plazas, los-
trabajadores afectados tendrdn derecho a que les otorgue

otra equivalente en categorfia y sueldo;

IV.- De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de-
Egresos se haya fijado, para el efectu cubrir las indemmj
zaciones por separacién injustificada cuando los trabaja~
dores hayan optado por ella, y pagar los salarios caldos

en los términos del laudo definitivo.

V.- Proporcionar a los trabajadores los utilesg, instru--

mentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo--

convenido;

VI.- Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especia
les, para que los trabajadores reciban los beneficios de
la seguridad y servicios sociales comprendidos en log --

conceptos siguientes:

a).- Atencidén médica, quirdrgica, farmacdutica y hospita-
laria, y en su caso, indemnizacién por accidentes de tra-

bajo y enfermedades profesionaled.

b) .~ Atencién médica, quirirgica, farmacéutica y hospita-
) larig en los casos de enfermedades no profesionales y ma-
ternidad.

¢).~ Jubilacidén y pensién por invalidez, vejez o muerte,

d).é Agistencia médica y medicina para los familiares —-
del trabajador, en los términos de la Ley del Instituto-

de Seguridad y Servicios Socizles de los Trabajadores del
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Estado.

e).- Establecimiento de centros para vacaciones y para —-
recuperacién, de guarderias infantiles y de tiendas econd

micas.

f).- Establecimiento de escuelas de Administracién PibLi
ca en las que imparten los cursos necesarios para que los
trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obte-
ner ascensos conforme el escalafén y procurar el manteni-

miento de su aptitud profesional.

g).~ Propiciar cualquier medida que permita a los trabaja-
dores de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de -

habvitaciones baratas.

VII.- Proporcionar a los trabajadores que no esten incor
porados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad-

y Serﬁicios Socitles de los Trabajadores del Estado, las-
prestaciones sociales a que tengan derecho de acuerdo con

la lLey y los reglamentos en vigor;

VIII;— Conceder licencia sin goce de sueldo a los traba-
jadores, para el desempefio de las comisiones sindicales,
que se les confieren o cuando sean promovidos temporalmen
te al ejercicio de otras comisiones en dependencia dife--
rente a la de su plaza o como funcionario de eleccién po-

pular.

Las licencias que se concedan en los términos del pdrrafo
anterior, se computardn como tiempo efective de servicios

dentro del escalafén, y

IX.- Hacer las deducciones, en los salarios, que solici--
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ten los sindicatos respectivos, siempre que se ajusten ~--

a los términos de esta Ley.

Empleos interinos, Ocupacién de los. (Arts. 15-III y 46)
E1l hecho de que un trabajador occupe una plaza de base en
forma interina, no lo invalida para ocurrir ante el Tri-
bunal en defensa de sus intereses, pues egta circunstan-
cia; en manera alguna lo convierte en trabajador de con-
fianza; porque una plaza de base puede ser ocupads en —-
forma provisional, interina, supernumeraria o de planta y

de todas maneras la categoria del puesto no varia .

(Laudo: Exp; No, 21/59. G. Timoteo Castro Gonzdlez Vs. -

C. Secretaria del Trabajo y Previsién Social).

4.~ BASE AUTOMATICA, DESPUES DE SEIS MESES
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 43, FRACCION 1, DE LA LEGIS
LACTION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO QUE DICE:
Son obligaciones de los titulares a que se refiere el -——-
articulo lo. de esta Ley.
1l.- Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimiento,
aptitudes y antigliedad, a los trabajadores sindicalizados
respecto de quienes no lo estuvieran; a los Veteranos de-
la Revolucidn; a los supervivientes de la invasién Norteame
ricana de 1914; a las que en anterioridad les hubieren -—--
rrestado satisfactoriamente servicios y a las que acredi-~

ten tener mejores derechos conforme al escalafén.

Para los efectos del pdrrafo que antecede, en cada una de
las dependencias se formardn los escalafones de acuerdo -

con las bhases establecidas en el titulo tercero de esta -
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Ley; y en el articulo 48 que dice: tienen derecho a par-
ticipar en los concursos para ser ascendidos, todos los-
trabajadores de base con un minimo de seis meses en la -

plaza del grado inmediato inferior.

As{ como de los siguientes Laudos:

Interinatos.- Derechos creados por los (articulos 48 y -
43 - 1), independientemente del tiempo que transcurra, el
trabajador que ocupa una plaza interinamente, no adquiere
derecho & la base, sino exclusivamente a ser tomado en —-
consideracidn al presentarse una nueva oportunidad, con -
preferencia de derechos en igualdad de circunstancias ——-
frente a los trabajadores de nuevo ingreso, en los térmi-
nos del articulo 41 fraccidén 1, del Estatuto de los Traba
jadores al Servicio de los Poderes de la Unidén (Laudo: -
Exp. 13/4°) Ernestc Flores Hinojosa Vs. Gobernador Terri

torio Norte de la Baja Califcrnia).

Interinatos.- Su naturaleza.- (set. 48). Los Interinatos

no crean derechos egcalafonarios a quienes los sirven —-

(Laudo. Exp. No. 210/55 C. Luz Iglesias lara y Cirilo ——

Aguilar Alvarado Vs. C., Jefe del Departamento del Distri
to Federal).

Interinatos. (Artfculos 48, 63 y 64) Los trabajadores que
ocupan interinamente un cargo no ‘tienen derecho a que se-
les otorgue en definitiva por el simple transcurso de los
seis meses a que alude el inciso ¢) de la fraccién 1 del-
Articulo 41 Estatutario, ni de un lapso mayor, pues esa -
circunstancia no priva a la comisidén de escalafén respec-

tive de la facultad de hacer la designacién de quien deba
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ocupar el cargo para cubrir una vacante definitiva (Eje-
cutoria: Informe de labores del tribunal de Arbitraje, -
1963 A.D. 8293/50 MARGARITA GARCIA BRACHO VS, Tribunal
de Arbitraje. Tercero Perjudicado: Secretaria de Educa-

cién Pdblica),

Los empleados interinos no tienen derecho a la hase des-

pués de seis meses de labores; sin embargo y no obstante

la anterior fundamentacién considero que se debe dar la -
base automdtica a los trabajadores interinos despuds de -
los seis meses, tomando en consideracién que la mayoria -
de las veces en las Dependencias no cumplen con notificar
a la comisién mixta de escalafén el término del interina-
to perjudicande con estc 21 trabajador asi como también -
las comisiones de escalafén no hacen la boletinacidén opor
tuna de las plazas, siendo que estos actos no son imputa-

bles al trabajador y que si en cambio lo perjudican.

Por 1lo tanto 6onsiderando que el Tribunal Federal en su -
laudo: (Exp. 21/59. C. Timoteo Casto Gonzdlez VS. C. Secre
tari{a del Trabajo y Previsién Social) que dice: E1 hecho-
de que un trabajador ocupe una plaza de base en forme in-
terina, no lo invalide para ocur;ir ante este Tribunal en
defensa de sus intereseg, pues esta circunstancia, en ma-
nera alguna lo convierte en trabajador de confianza, por-
que una plaza de base puede ser ocupada en forma provisio
nal; interina, supernumeraria o de planta y de todas mane

ras 1la categoria del supuesto no varia.

En los articulos 15 - 111 y 46 del ordenamiento enunciado,

¥y el Laudo: Exp. No. 375/950 Fidelio Arango Gonzdlez VS,
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que dice: No es

guficiente que el aviso de baja diga "Por término de inte-
rinato"; si tal circunstancia no es debidamente probada --
en el juicio laboral respectivo, pues no hay que perder --
de vista; que las condiciones fijadas en los Nombramientos

rigen la relacién del trabajo creadas por ellas.

Y en el Laudc: Exp. No. 375/49. Luis Guevara Ramirez VS,

Secretaria de Educacién Publica que dice: Cuando no se --
expresa en el nombramiento ﬁue éste se otorga con caric--
ter de interino, no puede ser cesado el empleado sin cau-

Sa'

Por lo vanto considerando lo anteriromente arotado e in-

terpretando el espiritu revolucionario del articulo 123--
Constitucional cuyo propésito es "Dignificar, tutelar, --
protejer y reivindicer a la clase trabajadora, como per-
gona fisica y como persona especizal" y en apoyo de 1la ~w-
teoria integral del Maestro Trueba Urbina, el trabajador-

interino que tiene més de seis meses como tal debe otor--

gérsele la BASE AUTOMATICA, ya sea en la que ocupe si que
da vacante definitiva; o creandole una plaza conligual -
remuneracién que la que tenia interinamente; aprovechéndo
asi el patrdén, en este caso el Estado. La experiencia que
el trabajador a adquirido durante el tiempo en el éual a -
verido prestando sus servicios,

5.~ LA BAJA POR TERMINC DE INTERINATO, QUE ESTABLECE LA

FRACCION II, DEL ARTICULO 46, NO ES CAUSA JUSTIFICADA,
ARTICULQ 39 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Para poder determinar la injustificacién de la baja por -

término de interinato establecida en la fraccién II, del-
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articulo 46 de la Legislacién Federsl Burocrdtica; apli-
cando supletorirmente a ésta el articulo 39 de la Ley Fe~
deral del Trabajo, es indispensable en primer lugar rqfe—
" rirnos a la esencia o razdén de ser del estado; a las fun-
ciones y limites del mismo que racionalmente se deriven -

de su naturaleza y fines,

Por lo gque a continuacibn abordaremos, el estudio del con-
cepto de Administracidn Publica, insito en la triada de --

los Poderes del Estado.

ETIMOLOGTIA.

Atendiendo a su etimologfa el término Administracidn se -
deriva de la palabra latina Administratio - onis (Direc-
cién; ejercicio, servicio), y administrar viene de ad, y
ministrare; gervir, cuidar. También se hace derivar -~
adminigtrar de administrare, ad manus trahere, traer a -
meno; trahere hace tractum, surgiendo de ahi la Ultima -
radical del sustantivo administrar ministra, maneja, sir-

ve provee, ejerce un cargo.

Por Ultimo, administrare, verbo proveniente de la voz ~-
minister (que sirve o ayuda), se forma mediante el tema-
minis, contra puesto a magis, que sugiere la idea de acti
vidad subordinada, cardcter que resulta visible en térmi-
nos como ministro e inclusive administracién, entendida -

como servicio.

Gtienecheat” consigna que esta mixta etimologla latina to-

47.- C.F.R.~- Citado por JOSE GASCON Y MARIN: Tratado de -
Derecho Administrativo, T. I. p. 28.
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maba en César la connotacidén de ejecutor; en Cicerdn de —-
cepitanear y mandar, y en Livio, de dirigir; infiriendo --
que le nota culminante de esta elimologfia es la de ejecu~-
cidn y obra, la de "Servicio para un fin". Como veremog-—-
mas adelante, ya que egta Ultima es de especial interés —-

para nosotros.

NATURALEZA JURILICA DE 1A ADMINISTRACION PUBLICA

Hemos dejado sentado que, etimolégicamente, administracidén
significa servicio y sugiere la idea de actividad que tie-
ne'por objeto realizar fines los que pueden ser particula-
res o de interés general, surgiendo asi la diferencia en--
tre la administracién privada y la administracién pdplica,
entendida primordielmente como la funcidén de wno de los Po
deres (el Ejecutivo) dentro del ampliocampo de la adminis-

tracidén estatal.

La administracién Piblica es unc de tantos instrumentos -
que posee el Estado para el Control Social. En las dic--
taduras y Estados de tipo totalitario adquiere preponde—-
rancia inusitada en detrimento de los demds controles del
Estado, pero con frecuencia, su naturaleza y funciones son

mal comprendidas y dificilmente interpretades.

5i el Derecho es la totalidad normativa del Estado, debe-
mos preguntarnos que enlace le une con lo administrativo.

Varies son las teorfas que se han enunciado.

Pare Jellinek48, que en este particular postula wa ——---

48.~ C.F.R.~ Citado por BODENHEIMER, Tecria del] Derecho -
p. 114.
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tegis, partiendo de la idee de no considerar como derecho
todo lo que se expide en forma de Ley Formal o Material -
mente; sostiene yue la actividad estatal puramente admi--
nistrativa no encajs dentrc del Derecho. Una Ley que ha-
bilita la construccién de una via ferrea, la que autoriza
un empréstito, ebtc., no son leyes, puesto que tienen cardc

ter puramente administrativo y no legislativo.

Para Jeliinek no puede ser Derecho una regla que opera —-
solamente dentro de lo administrativeo sin crear obligacio

nes y derechos para las personas que estén fuera de ella.

Todo Derecho ha de estar condicionado por relaciones en-
tre dos o mds perscnas. S4lo una regla que delimita la-
esfers de actividedes libres de las personas en sus rela

ciones mutuas‘es una norme de Derecho.

Este criterio de Jellinek es apoyado también por otro -~
autor alemdn, Laband49, gyuien asienta que el Derecho -
consiste en "la delimitacién de los derechos y deberes -
respectivos de los subditos", por su naturaleza misma --

presupone una pluralidad de personas que pueden entrar -

en colisién".

Para estos sutores la administracién piblica no es Dere--
cho mientras no entra en conflicto con la voluntad de los
demés; surgiendo con ello la pugna. La facultad discre--
cional en asuntos administrativos es un fenémeno Politico

o Eticc pero jemds Juridico.

49,~ C.F.R.- Citadc por BODENHEIMER; Tecria del Derecho-
p 115. '



- 125 -

A estas conclusiones llega también, por otra via, el au--

tor Soviético E. Paschukoniss.o, quien dls‘tlngue entre —w—

normas Jur{dicas y normas Técnico -~ Sociales, afirma que-
todo el derecho estd condicionadc por la existencia de --
intereses privados distintcs y contrapuestos, y, rpor tan-
to0, el Derecho estd fuera de lugar en una sociedad donde-
no hay intereses particulares en pugna que requieran ajus
tes. En una sociedad Socialista las normas Juridicas se-
rén reemplazadas por normas Técnico - sociales, ya que en
tal sociedad priva una "Unidad de propésito”. Las normas
Técnico sociales tienen el mismo contenido que las normas
¥ regulaciones administrativas y por eso Paschunkanis los

excluye del dominio del Derecho.

Posicién completemente opuesta a la de los autores, es la
de Hens Kelsen, quien no reconoce ninguna distincién esen-~
cial entre Derecho y Administracién Publica.’’ Pars Kel-
sen; el Estado es una egpecie de Rey Midas, que convierte
en Derecho cuanto tocajcualquier distincién que quiera --

hacerse entre Derecho y Administracién es pura entelequia.

De donde llegamos a considerar al concepto Juridico de Ad-
ministracién Publica como una esfera de actividad concreta
¥y libre del estado en érden a la consecucién de sus fines,
aplicando en el 6rden técnico los medios idéneos y efica~
ces. Ia Administracién Publica estd sujeta a las normas-

de Derecho, de lo contrario llegaremos al concepto totali

50.~ C.F.R.- Citado por BOLENHEIMER; Teoria del Derecho
p. 116
51.- C.F.R.- KELSEN, Teoria Generszl del Estado, p. 57.
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tario de identificar administracién publica con gobierno.
El estado total administrativo borra esa diferencia y se-
convierte en Poder con grave peligro de las libertades ~-

de los ciudadanos.

Los fines del Estado.- La tecria de los fines del Eatado-
va unida intimamente s la doctrina de la justificacién del
mismo. En algun tiempo, principios del siglo pasado; so-
bre este problema ha girado toda la ciencia del Estado.
Hoy dia ha decrecido su importancia doctrinal, aunque hay
autores como Holtzendorff que han basado su politica so-

bre la teoria de los fines.:

. . . rr-
Siguiendo a Jellinek’“, encontramos dos cuestiones funda-

mentales acerca de los fines objetivos del Estado:
lo.- La que se refiere a losg fineg universales,

20.~ Encaminada a esclarecer los fines particulareg del -
Estado.

E1l problema de los fines universales objetivos del Estado
se ha planteado siempre a travéds de los sistemas filosé-

ficos; asi tenemos como ejemplos de esta corriente log —-
trabajos de Platén y principalmente los de San Agustin 23,
quien aborda el problema del mds alld que influye en el -
fin dltimo del Estado terrenal como una preparacién y an-

tiecipo de la Ciudad de Dios.

52,- C.IMR.- TEORIA GENERAL DEL ESTADO. T.I. p. 289 y ss.
53.- C.F.R.- LA CIUDAD DE DIOS.
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Log fines objetivos universales’ del Estado han sido nega
dos por los partidarios de la doctrina orgémnica del Esta
do; quienes afirman que el eétado es un fin en si mismo,
que el fin es inmanente a su ser, y que no hay que buscar
lo fuera de 61, Mis enérgico es el repudic de los gue si
guen la concepcidn mecédnica materialista del mundo y de -
la historia, negando en absoluto que.el Estado, tenga fi-
nes; doctrina que en lo sociolégico postule Spencer, con-

trario a esto, la concepcidn telecldgica del mundo atribu

ye al Estado un valor fuerz del mismo, Unico que justifi

ca su existencia.

Loa fines particulares del Estado, atienden a las activi~

dades varias y cambiantes en la Historia del mismo.

Estos fines, en gran manera, obedecen a los intereses --
particulares o imaginarios de los gobernantes y pueblos-
en situaciones especiales de su historia y que condicio--
nan; a veces; con mayor intensidad que los fines universa

1es;

Todas las doctrinas politicas (el anarquismo no hace mds—
que desplazar el problema y atomizar el concepto) & es——

cuelas sociales y econdmicas estdn de acuerdo, y unanime-
mente admiten, en atribuir al estado diversos papeles y -
cometidos que justifican su imperium, como el privilegio-
que tiene para hacerse obedecer en razén de sus fines uni-

versalmente validos.

Son dos las teorias que se disputan en el campo de bata-
1la del mur.do contempordneo, la primacia de regir y pre-
valecer 'en el criterio de las naciones y de los individuos

o

las teorias individuales y las sociales; aprecidndose en -
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cada una de ellas, con nombres distintos, derivaciones que

atenlan a radicalizar sus ideas centrales.

" Por su parte el liberalismo individualista postula que el
individuo puede desarrollarse valiéndose de sus propios -
medios o asociado a los demds para impulsar todas las ac-
tivades necesarias para la vida, y asigna al estado la fun
cién de simple guardian del orden. E1 estado ayuda bastan
te no haciendo nada, con no entorpecer el libre juego de -
las leyes naturales econémicas que por si mismas traerén -

la felicided universal.

El individuelismo lleva como escuela doctrinal la despari
cién de la idea de cooperacién, necesaria en gran menera-
para la convivencia que pueda llamarse humana y no bestias,
especialmente cuando se trata de un mismo conglomerado —-

econdémico - politico - culturzl.

Frente 2 esta tendencia, las teorias - sociales defienden.
postulados opuestos. Insisten en la inerpacidad y por --
ello defienden con mayor o menor radicalidad, la interven
cién del Estado en la solucién de los problemas que afec-

tan a la sociedad.

Los fines de un estado determinado solo se conocen concre
tamente a través de su legislacién vigente, puesto que no

hay criterios cientificos que a priori nos den una tabla-

valorativa de los mismos.54 La eficacia de los organismos

54.- C.F.R.- NUESTRA CONSTITUCION, en su Articulo 39, =---
Subraya: "Todo Poder Piblico dimana del Pue
blo y se Instituye pars Beneficio de Este"
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que estdn obligados = su realizacibén a través de las atri-
huciones puede conocerse por el Derecho positivo y el con-

tenido Juridico de sus instituciones ¥y organismos piblicos.

Doctrinalmente, a través de las disciplinas administrati--
vas y-Juspoliticas, se ha intentado clasificar los fines -
del Estado logrando con ello sistematizar y adecuar su ac-

tividad para el alcance de los mismos.

La Escuela Francesa del Derecho Administrativo representa-

da por Berthelemy 55, los clasifica en fines esenciales y

fines facultativos.

Los fines egenciales son aquellos que estdn de tal forma-
adheridos a la vida del Estado que velan por su propia —=-
preservqcién; colocando dentro de estos a: Los servicios-
de seguridad, policia, comunicaciones, justicia, salubri--
dad publica etc.; y entre los servicios facultativos; o -
sea aquellos que el estado dehe atender para el mayor ——-
desarrollo de la. vida social, como son los relativos a —-
las actividades comerciales, industriales, y en forma —--

primordial los de Beneficencia Pdblica.

Por su parte, Santamaria de Paredes,56 en su Obra de De-
recho Politico, hace la distincién entre los fines perma-
nentes y los fines histéricos del Estado. Entre los fi--
nes permanentes coloca aquellos que cuidan el orden juri-

dico total del estado y entre los histéricos sitda aque-=-

55;- TRAITE ELENMANTAIRE DE DROIT ADMINISTATIF, Paris 1920
p. T.
56.- C.F.R.~ CURSO DE DERECHO POLITICO, .Madrid 1913, Pe
126 a 138.
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1los que conciernen al orden econémico, intelectual, fi-
gico o moral de la sociedad, reconociendo, al final, en-
una sintesis integradora, la Intima unidad existente en-

tre unos y otros en la accién del estado.

"Hoyo Villanova57, los clasifica en fines Juridicos y fi-
.nes socinles, y parte del principio de que si el estado -
atiende principalmente 21 mantenimiento. del orden Juridi-
co; es imposible que deje de intervenir en los fines so0--
ciales; ya que el "Estado tiene en la sociedad sus raices",
afirmando que, por ello, laz actividad social que debe desen
volver es de tanta importancia como la actividad de orden-
Juri{dico que le esta confiada, aunque carezca de 108 ~——w
caracteres de aquella; por lo que considera funesto due -
el estatismo preconizado por las doctrinas socialistas —-——
llegue a desenvclverse cabalmente en lo social con la mis-
ma fuerza y extencién con que ya lo ha hecho en cuanto a -

los fines Juridicos.

Podemos pues decir que la Administracién, en sentidd am--
plio; es la actividad total del Estado para la realizacién
de sus fines necesarios y contingentes. Es actividad de -
los tres poderes. Desde un punto‘de vista més restringido
entendemos por administracién piblica la actividad del po-
der ejecutivo en la realizacién de los fines del estado -~

gque le corresponden en razén de su competencia.

57.~ C.P.R.- ELEMENTOS DE DERECHOS ADMINISTRATIVO, Valla-
dolid, 1921, p. 8, 264 y 265,
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Una vez que hemos visto cuales son los fines del Estado y

la naturaleza de estos; estaremos en condiciones de dedu--
cir si es justificada o no la baja por término de Interina
to establecide en la fraccidén II, del articulo 46 de la —-
Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtico que a la letra

dice:

"Ningln trabajador podrd ser cesado gin justa causa. En -
consecuencia, el nombramiento o designacién de los trabaja
dores sélo dejard de surtir efectos sin responsabilidad --
para los titulares de las dependencias por las siguientes

causas".

Fraccién II.- Por conclusién del término o de la obra ——-

determinada de la designacidn:

Gereralmente este precepto se ha venido mal interpretando.
en el sentido de que se entiende que al término del Inte~
rinato se puede aplicar la fraccién anterior sin conside-
rar que esta es muy clara y que no encuadra precisamente-

para justificar el despido por término de Interinato.

La fraccién aludida precisa que el nombramiento de los --
trabajadores sélo dejard de surtir efectos sin responsabi
lidad para los titulares de las dependencias por conclu--
sién del término o de la obra determinada de la designa—-
cién, por lo que el considerar y fundezmentar la baja por-
término de interinato en la fracciébn multicitada‘es una -
violacién fragante a la constitucidn en virtud de que se-
confunde mal intencionadamente el término del tiempo de -
la licencia del titular de la plaza de que se trate por -

el término de la obra determinada de la designacidén.
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Amén de que dicha interpretacién parte erroneamente del -
principio de que el Egtado jamds ha qﬁerido o a podido a-
través de sus funcionarios aplicar correctamente los tér-
minos especificos y claros en sus nombramientos dando lu-
gar con ello a una serie de irregularidades y violaciones
a la misma ley en el gentido de expedir nombramientos con
cardcter de Interino a un empleado que va a substituir a -
otro que disfrutarid de licencia por término mayor a los —-
seis meses que mzrca la Ley siendo que lo correcto debe-~-
ria de =er que se expidiera el nombramiento con cardcter-
de provisionél pers jamds con el cardcter de Interino y a
su vez el Estado debe prever el caso especifico de las --
Ultimas categorias que deben ser ocupadas en forma provi-
sional por empleados de las mismas dependencias de que se
trate sin que. se contrate a une persona extrafia que al -—-
término de la licencia del titular de la plaza que originéd
el movimiento escalafonario quedard practicamente en la ==

calle.

Por 1o tanto no se justifica la aplicacién de la baja de-
la fraccién II del articulo 46 de la Legislacién Federsl-
Burocrdtica como fundamentacién a,la baja por término de-~
interinato tods vez que es el propio Estado el que propi-
cia el desconcierto y las violaciones a la ley al no apli
car adecuadamente los conceptos de la misma en el momento

de la elaboracién de los nombramientos de sus empleados.

En consecuencie al ser imputable al patrén en este caso -
. el Estadc, de las circunstancias que motivaron la baja -~
por término de interinato y no al trabajador que en abso-

luto participa en la elaboracién de sus condiciones gene-
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rales de labores y que generalmente en el momento de la -
firma de sus respectivos nombramientos no se fija o no le
importan los mismos en virtud, de la urgente necesidad de
trabajar para proveer a su familia de lo suficiente y ne-
cesario para subgistir; es injustificable pues que el Es-
tado despida al trabajador al término del interinato fun-
damentando dicho despido en 1la fraceién II del articulo -
46 de la Legislacién Burocrdtica, toda vez, que viola el-

articulo 39 de la ley Federal del Trabajo que dice:

"Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste 1la
materia del trabajo,yla relacién quedard prorrogada por -

todo el tiempo que perdure dicha circunstancia".

Como se ve al fundamentsr el Estado, el despido de uno de
sus empleados por término de interinato en la fraccién II
del articulo 46 de la Legislacidn Burocrdtica; y si dicho
empleada, ha laborado por mds de seis meses, viola el ——-
articulo 39 de la Iey Federal del Trabajo en virtud de que
como -hemos dejado asentado con anterioridad al tratar la-
esencia o razén de ser del Estado; las funciones -y limi--
tes del mismo que se deriven de su naturaleza y fines; -
vimos que la funcién del Estado es la de prestar servicios

tales como administracién, tutela, protecciédn, etc.

Por lo tanto al aplicar la fraccidén II del Articulo 46 de
la Legislacién Burocrdtica para justificar la baja por --
término de interinato viola el artfculo 39 de la Ley Fede
ral del Trabajo, toda vez que pretender dar por terminada
una relacién laboral por término de la obra determinada ~
‘de la designacién,'traténdose del Estado es imposible ya ~

que el dfa que concluyan las funciones del mismo este —=w-
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irremisiblemente desapafeceria en ese¢ momento; pues al -
desaparecer las funciones y fines del Estado, no se jus-
tificaria éste, por lo tanto e¢s practicamente imposible-
egto e injustificable 1la fundamentacién de la baja por -
término de interinato en la fraccién II del articulo 46-
de la ILey Burocrdtica en virtud de violar fragantemente-
el articulo 39 de la Ley Federal del Trabajo, que en es-
te caso se aplicaria supletoriamente; en virtud de sub--
sistir al.término del interinato la materia del trabajo-
tode vez que el patrén es el Egtado y dadas sus carache-
risticas y fines jamds éoncluyen sus funciones y por lo-
tanto siempre ﬁersiste la materia del trabéjo para todos

¥y cada uno de sus empleados.

6.— SU INDEMNIZACION
A).- FUNDAMENTO HUMANOQ
B).- FUNDAMENTO LOGICO
C).- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En toda actividad laboral, los trabajadores han venido -
luchando por conservar su trabajo como medio de subsis--
tencia; tanto de ellos como de su familia, en el régimen
de explotacién capitalista, pues es bien sabido que an--
tes del nacimiento del derecho del trabajo en el articu-
1o 123 de la Constitucién Politica Mexicana de 1917, tan
to los obreros como los trabajadores en general estaban-
a expensas de los patrcnes, quienes no solo disponian de
ellos a su antojo como mercancia, sino que podian con to
da. libertad despedirlos ¥ lanzarlos a la desocupacién --
con todes las consecuencias., ILa lucha por la conserva--

cién del empleo contribuyd a conservar el régimen de —=-
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explotacién , pues ante todo los trabajadores tenian nece
sidad de trabajar para subsistir en unién de su familiaj.
esto originaba la perdida de su libertad en sus relacio--
nes labores, toda vez gue se veian obligados a aceptar la
imposicién patronal, todo al amparo de la libertad de tra
bajo y del ficticio principio de autonomfa de la voluntad
convertido en instrumento de dictadura de los empresarios

¥y patrones. -

Con el nacimiento del derecho del trabajo en nuestro pais,
en el articulo 123 y extensivo al mundo en funcién de su -
universalizacién; los trabajadores mexicanos no solo ad--
quirieron la dignidad de personas, sino que se les confi-
rié el derecho de conservar su urabaao, salvo que dieran—

motivo de despldo.

Esta gran conquista de los trabajadores mexicanos se con-
signa expresamente en el originario Articulo 123§ as{ ve-
mos que la legislacién Federal Burocrdtica, reglamentaria
del Apartado "B" en su articulo 6o. consagra la estabili-
dad en el empleo, estableciendo en forma absoluta la ina-
movilidad de los trabajadores de base, excluyendo unica--
mente a los trabajadores de confianza mencionados en el -

articulo 59. del mismo Ordenamiento invocado.

Obligando al patrén a cumplir con el contrato de trabajo
¥y a pagar los salarios vencidos correspondientes en los—-
casos de baja injustificada, o bien a ejercer la accién -

de indemnizacién establecida en la Ley segin el caso.
Bs as{ como el {tribunal establece en su laudo:

Exp; No. 283/42, C.- Salomén Sénchez Tellez vs. Jefe del-
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Departamento Agrario, sobre la procedencia de la indemmi-
zacién por suspensién de piaza basado en el artfculo 43-VI,

que dice:

La obligacién de 1naemnlzar por despido injustificado que-
gefiala el Articulo 41, no debe ser interpretado de una ma-
nera literal, pues debe ‘entenderse que dicha disposicién -
se refiere no solamente a los casos en que un trabajador -
es separédo de su empleo con violacién de las disposicio-—
nes legales relativas, circunstancia que no acontecid en -
el caso a debate; gino que también se refiere a todog ~——=
aquellos casos en‘que el trabajador pierde su empleov por -
causas ajenas a su voluntad imputables al Gobierno o a las
necesidades u organizaciones de servicios pﬁblicos,.como -
lo puede ser la supresién de plaza, puesto que es evidente
que tanto la Constitucién de la Republica como la Ley Fede
ral del Trabajo y el propio Estatuto de los Trabajadores -
al Servicio de los Poderes de la Unidén, otorgan dicha indem
nizacién con el espiritu de proteger los intereses del ——-
trabajador y las necesidades de su familia, durante wn -~
término que considerd prudente para que el cesado encon--

trard una nueva colocacidn.

Por lo anteriormente expuesto podemos ver que el fundamen-
to humano para la indemizacién, lo encontramos en la mar-
cada diferencia que existe entre las relaciones humanas y-
las patrimoniales; haciendo prevalecer el valor humano so-

bre cualquier otro interds.

El fundamento humano de la indemmizacién lo encontramos -
en la marcada diferencia gue existe entre las relaciones -

humanas y los patrimoniales; haciendo prevalecer el valor
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humano sobre cualquier ctro inferés; debiendo atender al-
trabajador como persona que es y considerando que el tra-
bajo es un deber y un derecho social; asi como que es el-
medio que proporciona al hombre una forma honesta ¥ noble
de subsistir y sustentaf su vide y la ‘de su familia, y si
consideramos que la indemnizacidén es el resarcimiento al-
dafic causado y que al ser dado de baja dejard de percibir
el salario con el cual .sostiene a su familia y le propor-

ciona el medio noble de subsistir, es humano que se le in-

demnicé; toda vez que dicha indemmizacién servird para que
el trabajador subsista dursnte un tiempo prudente durante

el cual el trabajador estard en condiciones de obtener un

nuevo trabajo para asf{ continuar proveyendc a su familia -
de lo indispensable para subsistir honestamente, y seria -
inhumano y violatorio del derecho natural del hombre el -~
privarlo del medio honesto que tiene para subsistir.
B).-

El fundamento légico de la indemmizacién lo encontramos -
implicito en la funcién de dar de baja al trabajador toda
vez que, como guedd acentado anteriormente que la indemi
zacién es la reparacibén a un dafio causado, y como con el-
hecko de dar de baja a un trabajader se le causa un dafio-
en virtud de que no podrd por un tiempo determinado obte-
ner los beneficios que le proporcicnaba su salario hasta-
en tanto no obtenga otro, ¥y por lo cual dursnte ese tiem—
por que transcurre entre la baja y la obtencidn de otro -
empleo el trabajador no tiene dinero es légico que se le-
indemnice para que pueda subsistir en unidn de su familia
toda vez que fue dado de baja por causas ajenas a sU VO--
luntad.
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c).-

E1l fundamento Constitucional de la indemnizacién a los —-
trabajadores al Servicio del Estado cuando estos son da-
dos de baja por cause injustificada lo encontramos regla-
mentado en el articulo 123 de nuestra constitucién politi
ca de 1917, en la que se congagran los derechos de todos-
los trabajedores, es en el apartadé B) del mencionado Orde
namiento legal en donde lo encontramos reglamen%ado en la-

fracecidén IX que dice:

Apartado B.- Entre los poderes de la Uniébn, los Gobiernos
del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabaja

dores:

Fraceién IX.- Los trabajadores sdlo podrdn ser suspendidds
0 cesadns por causa justificada, en los términos que fije

la Ley.

En caso de separacién injustificada, tendrdn derechos a —-
optar por la reinstalacién de su trabajo o por la indemni-
zacidn correspondiente, previo el procedimiento legal. En
los casos de supresién de plazas, los trabajadores afecta-
dog tendrdn derecho a que se les 9torgue otra equivalente-

a la suprimida o a la indemnizacién de Ley.
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CAPITULO V
INTERPRETAC ION DEL CONSTITUYENTE

1.~ POSIBLES REFORMAS
A).-A LA CONSPITUCION
B).-A LA LEY BUROCRATICA

ILa Interpretacién del Constituyente, la encontramos plas-
mada en las discusiones del Dictdmen del Proyecto de Re--
formas a la Constitucién de 1857; ¥ de las que transcribi
remos a continuacién los conceptos mediante los cualeg --

gse comprenderd el Ideal del Constituyente.

El primero de diciembre de 1916, en la sesién inagural --
del Congreso Constituyente convocado por Don Venustiano -
Carranza; de acuerdo con el Plan de Guadalupe y Decretos

que lo reforman y adicionan, el jefe del ejercito Consti-
tucionalista como encargado del Poder Ejecutivo, al hacer
entrega de su proyecto de reformas a la Constitucién de -
1857; leyd el discurso del cual tomamos los siguientes —-—

conceptos:

Un andlisis sereno y profundo caracteriza eéta pieza ora-
toria en su critica sobre aquella Ley Suprema, as{ como en
el examen de las deformaciones que esa Constitucién su--
frié con las reformas hechas durante la dictadura Porfi--

riana para la consolidacidén de esta.

En la parte final de su discurso, el sefior Carranza funde
sus tesis centrales sobre las reformas por €1l propuestas:
garantizar las libertades pdblicas bajo el imperio de la-
Ley; garantizar los derechos de todos los Mexicanos median
te el funcicnamiento de una Justicia rectamente administra

da.



- 141 -

Es de sefialarse que deéde 1914, a través de jefes milita-
res, gobernadores de diversos Estados de la Repiblica, la
Revolucién en armes inicié, ﬁediante wa serie de decre--
tos, la reforma econémica y sociel dirigida a suprimir los
abusos de que fueron victimas los trabajadores de campos-
y ciudades desde tiempo inmemorial., Destacan de esta le~
gislacién preconstitucional las adicibnes al plan de Gua-
dalupe de 12 de diciembre de 1914 y la Ley de 6 de enero-
de 1915 expedidz en Veracruz por el sefior Carranza, que -
gienta los preceptos para resolver el problema agrario en
la Repliblica, mismos que se cdnvierten en normas Constitu
cionales en el articulo 27 de nuestra Carta Magna,; esf -~
como algunas de las prescripciones de los decretos antes-
aludidos que formen parte de los articulos 27 y 123 que -

rige; este Ultimo, lo relativo al trabajo.

"Con la facultad que en la reforma de la fraccién XX del -
articulo 72 se confiere al Poder Legislativo Federsl, pa-
ra expedir leyes sobre sl trabajo, en las que se implanta
ron todas las instituciones del progreso social en favor-
de la clase obrera y de todos los trabajadores; con la 1i
mitacién del nimero de horas y trabajo, de manera que el-
operario no agote sus energias y sl tenga tiempo para el-
descanso y el solaz y para atender el cultivo de su espi-
ritu para que pueda frecuntar el trato de sus vecinos, el
que engendra simpatias y determina hdbitos de cooperacién
para el logro de la obra comin; con las responszbilidades
de los empresarios para los casos de accidentes; con los-
seguros para los casos de enfermedad y de vejez; con la -

fijacién del salario minimo bastante para subvenir a las-
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necesidades_primordiales del individuo y de la familia, ¥y
ﬁara asegurar y mejorar su situacién; con la Ley del di--
vorcio, que ha sido entusiastamente recibida por las di--
versas clases sociales como medic de fundar la familia --
sobre log vinculos del amor ¥y no sobre las bases frégiles
del interés y de la conveniencia del dinero; con las leyes
que pronto se expedirdn para establecer la familia sobre - '
bases mds racionales y mds justas, que eleven a los consor
tes a la alta misién que la sociedad y la naturaleza ponen
a su cargo; de propagar la especie y fundar la familia; -~
con todas estas reformas, repito, espera fundadamente el--
gobiernc de mi cargo que las instituciones politicas del-
pais responderdn satisfactoriamente a las necesidades so-
ciales; ¥y que esto, unido a que lag garantias protéctoras
de la libertad individual serdn un hecho efectivo y no me
ras promesas irrealizables, y que la divisién entre las -
diversas ramas del Poder Piblico;.tendrd realizacién inme
diata; funderd la democracia mexicana, o sea el gobierno-
del pueblo de México, por la cooperacién expontédnea, efi-
caz y consciente de todos los individuos que la forman,-—-
los que buscardn su bienestar en gl reinado de la Ley y -
en el imperio de la Justicia, consiguiendo que ésta sea-
igual para todos los hombres, que defienda todos los inte

reses legitimos y que ampare todas las aspiraciones nobles.

El di{a 28 es, por decirlo asf, la fecha clave en la que ==
gse perfila la especifica reglamentzcién de las relaciones
laborales; al continuarse las discusiones el primer ora--
dor es el Licenciado Alfonso Cravioto, quien en un extenso

¥ bien formado discursc con certera visién propone: "lLa -
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conveniencia de que la comisién retire, si la asamblea lo
aprueba, todas las cuestiuvnes obreras, para gque, con toda-
amplitud y con toda tranquilidad yresentemos un Articulo -
especial que serfa el mds glorioso de todos nuestros tra--
bajos aqui; pues asi como Francia, después de su Revolu--
c@én ha tenido el alto honor de consagrar en la primera -
de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, -
asi la Revolucién Mexicana tendrd el orgullo legitimo de-
mostrar al mundo que es la primera en consignar en ung —-

constitucidén los sagrados derechos de los obreros"58

Heriverto Jara, Francisco J. Mijica, Héctor Victoria, ——-
Froylan c. Manjarrez; Carlos L, Gracidas, Aifonso Cravio-
to; José Natividad Macias entre otros; supieron capiar el
verdadero sentido social de la Revolucién Mexicana, que -
no fue un movimiento de tipo politico semejante a las Te~
voluciones Europeas del siglo pasado, sino que llevaba —-
en sug entrafias, como aspiracién indeclinable, lz de dar-
satisfaccién al ansia de justicia de la clase trzbajadora,
que se hubiera sentidc defraudada si.no se hubiese incor-
porado al texto de la Constitucidén del 17 el reconocimien
to de los derechos del proletariado, como factor del tra-
bajo y de la produccidn, que en las constituciones ante--

riores habien sido OLVIDADOS, o reducidos a su mds mini-

58.~ C.F.R.~ DISCURSOS DOCTRINALES, en el Gongreso Consti
tuyente de la Revolucién Mexicana 1916-1917.
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ma expresién, y que resultaban ineficases en la préctica
no solo per falta de la legislacién secundaria precisa -
para su aplicacién, sino también porque la formacidn de~
los juristas de la época, considerdndolos al través de -
los principios clésicos de Derecho Civil constitufa un -

ohstdculo a su interpretacién adecuada,

" Indudablemente que las discusiones que en termo del artiqg'
1o So. Constitucional se suscitaron, fueron las més acalo
radas; pero al final de cuentas el Diputadoc Héctor Victo-
ria fue quien d4ié el concepto preciso de lo que mds tarde
gerf{a el artfculo 123, Constitucional, y que en su concep
to; debia establecerse en é1 las bases de la Legislacién

Obrera;

Al abordarse el probleme, se pugné por la creacién de un -
capitulo especial para reglamentacién de las relaciones --
Obrero Patronalés totalmente diferente de los derechos na-
turales del hombre proscribiendo para siempre el Libersl-
Individualismo, instituyendo por vez primera las garantias
sociales consignadas en el articulo 123 Congtitucional -~
estableciendc un minimo de garantias para el tragajador Yy
protegerlo, tratandc de garantizar le justa aspiracién —

del trabajadcr de asegurarle el presente y el futuro.59

59.~ C.F.R.- TRUEBA URBINA ALBERTO DR. "Apuntes tomados —
en su Cdtedra" Méxice 1969 y 1970,
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»

POSIBLES REPORMAS

A).- A LA CONSTITUCION

En virtud del acuerdo Présidencial de fecha 28 de diciem-
bre de 1972; en que se instaura la semana laboral de cin~
co dfas de labores por dos de descanso, se deberd modifi-
car la fraccién II del apartado B del Artfculo 123 Consti

tucional; que a la letra dice:

"POR CADA SEIS DIAS DE TRABAJO DISFRUTARA EL TRABAJADOR -
DE UN DIA DE DESCANSO, CUANDO MENOS, CON GOCE DE SALARIO
INTEGRO" .

Debiendc decir:

“"POR CADA CINCO DIAS DE TRABAJO DISFRUTARA EL TRABAJADOR-
DE DOS DIAS DE DESCANSO, CUANDO MENOS, CON GOCE DE SALA--
RIO INTEGRO".

Ag{ también debe modificarse la fraccién IX del apartado-

"B" gue dice:

"LOS TRABAJADORES SOLO PODRAN SER SUSPENDIDOS O CESADOS -
POR CAUSA JUSTIFICADA, EN LOS TERMINOS QUE FLJE LA LEY,

EN CASO DE SEPARACION INJUSTIFICADA TENDRAN DERECHO A ~--
OPTAR POR LA REINSTALACION DE SU TRABAJO O POR LA INDEMN I
ZACION CORRESPONDIENTE, PREVIO EL PROCEDIMIENTO LEGAL. EN
LOS CASOS DE SUPRESION DE PLAZAS, LOS TRABAJADORES AFECTA
DOS TENDRAN DERECHO A QUE SE LES QOTORGUE OTRA EQUIVALENTE
A LA SUPRIMIDA 0 A LA INDEMNIZACION DE LEY:

Debiendo decir:

LOS TRABAJADORES SOLO PODRAN SER SUSPENDIDOS O CESADOS -~
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POR CAUSA JUSTIFICADA, EN 1LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY; -
PERO JAMAS POR TERMINO DE INTERINATO.

EN CASO DE SEPARACION INJUSTIFICADA TENDRAN DERECHO A OP
TAR POR LA REINSTALACION DE SU TRABAJO O POR LA INDEMNIZA
CION CORRESPONDIEﬁTE, PREVIO EL PROCEDIMIENTO LEGAL. EN-
LOS CASOS DE SUPRESION DE PLAZAS, LOS TRABAJADORES ARECTA
DOS TENDRAN DERECHO A QUE SE LES OTORGUE OTRA EQUIVALENTE
A LA SUfRIMIDA 0 A LA INDEMNIZACION DE LEY.

Debe reglamentarse en una fraccién mds el articulo 123; -

Constitucional que diga:

Los trabajadores gozardn de un mes de gratificecién por -

concepto de aguinaldo, cuando menos, al afio.
B).- A LA LEY BUROCRATICA

Tomandc en ccnsideracidn el acuerdo Presidencial de fe--

cha 28 de dicieﬁbre de 1972, en que se instituye la sema-
na laboral de cinco dfas de labores, para los trabajado--
res al Servicio del Estado; debe modificarse el articulo-
2% de la Ley que‘dice:

"POR CADA SEIS DIAS DE TRABAJO DISFRUTARA EL TRABAJADOR-
DE UN DIA DE DESCANSO, CUANDO MENOS, CON GOCE DE SALARIO
INTEGRO" .

Debiendo decir:

"POR CADA CINCO DIAS DE TRABAJO DISFRUTARA EL TRABAJADOR
DE DOS DIAS DE DESCANSO, CUANDO MENOS, CON GOCE DE SALA--
RIO INTEGRO".
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En virtud de que no es justificable la baja por término de
- interinato que establece la fraccién II del Articulo 46,

es necesario que se reforme en la siguiente manera:
El Articulo dice:

"Ningtin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa-

en consecuencia; el nombramiénto o désignacién de los tra~-
bajadores sélo dejard de surtir efectos sin responsabili--.
dad para los titulares de las dependencius por les siguien

tes causas:

Fraccién II.- Por conclusién del término de la obra deter

minada de la designacién,
Debiendo decir esta Fraccién II:

II.- POR CONCLUSION DEL TERMINO DE LA OBRA DETERMINADA —-
PERO NUNCA POR TERMINO DE INTERINATO.

Con respecto al Articulo 64 de la Ley Burocrdtica que di-

ces

"Las vacantes temporales mayores de seis meses, gerén —--
ocupados por riguroso escalafén; pero los trabajadores --
ascendidos serdn nombrados en todo caso con carécter de -
provisionales, de tal modo que si quien disfrute de la --
licencia reingresare el servicio, automdticamente se corre
rd en forma inversa el escalafén y el trabajador provisio-
nal de la Yliima categoria correspondiente, dejard de pres

tar sus servicios sin responsabilidad para el titular.

Es indispensable gue este Articulo se modifique en su par-
te final; asigndndole al trabajadcr de esta plaza otra —--
equivaler.te igual a la que venia ocupando en virtud de que

ya presté sus servicios por un tiempo mayor & los seis ---
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meses; debiendo considerar que durante este tiempo el tra
bajedor desempefi§ eficazmente sus labores, sin tener no--
tas desfavorables en su expediente, amén de la experien--
cia adquirida en el trabajo; y con fundamento en el Articu
1o 3 de la misma Ley Federal del Trabajo deberd modificar-

ge dichc Articulo en la forma siguienta:

"Las vacantes temporales mayores de seis meses serdn ocu-
padas por riguroso escalafén; pero los trabajadores ascen
didos serdn nombredos en todo caso con cardcter de provi-
sionales; de tal modo que si quien disfrute de la Licen—
cia reingresare al servicio, autométicamente se correrf -
en forme inversa el escalafém y el trabajador provisional
de la Wltima categoria correspondiente, TENDRA DERECHO A-
QUE SE LE OTORGUE OTRA EQUIVALENTE O A LA INDEMNIZACION -
DE IEY CORRESPONDIENTE,
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

La naturaleza del Derecho del Trabajo, la encontramos

en el Derecho Social y surge de la vida del trabajador.

La Teoria Integral es interpretacidén juridica y fuerza
dialéctica del articulo 123 Constitucional, que persi-
gue como objetivo fundamental.la supresién del régimen
de explotacién del hombre por el hombre, mediante la -
proteccidn; tutela y reivindicacién de los derechos ==

de los trabajadores.

La Teorifa Integral tiene dos partes: una visible, que-
se refiere a la proteccién y tutela del trabajador, y-
otra invisible que se refiere a la reivindicacién del-

mismo, para que recupere la plusvalia,.

Debe ser motivo de profunda satisfaccién, el que sea-
la Conatitucién Polftica de 1917, en su articulo 123,
la primera en el mundc en consignar derechos sociales
en favor de los Trabajadores, suprimiendo el criterio
individualista de su antecesora y consagrando la garan
ti{a al trabajo, la libertad humana y el respeto abso-
luto al trabajador. '

Ha sido esrdus la lucha de 1la burocrdcia para lograr -
a la fecha una infinidad de conquistas laborales sin-
embargo y no obstante el contenido eminentemente so--
cial del artfculo 123 Constitucional, no se ha esta--
blecido claramente en su Ley Reglamentaria el concep-

to preciso y clero del Interinato, originando con ello
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violaciones ¥y una serie de injusticias con los traba-

jadores.

No obstante lo avanzado de la legislacién laboral, y
en eapecial de la legislacién burocrdtica, ain no se
ha podido aplicar debidamente el concepto de Interi-
nato en los nombramientos de los empleados al servi-
cio del Estado, originando con esto confugsiones e =
injusticias al despedir al trabajador por término de
dicho Interinato.

Con frecuencia y no obstante el Reglamento de Escala-
fén de empleados burccrdticos, se sigue el vicio de -
no boletinar las plazss vacentes, otorgdndoselas & --
individuos recomendados y ajenos completamente a los-
verdaderos trabajadores; violando conAello los dere--.
chos de los empleados y sin considerar los conocimien

tos; aptitudes y antiguedad de los mismos.

Es indispensable que se reglamenten debidamente los -
Interinatos; vigilando que no sean mayores de seis me
gses, en virtud de que 8{ esto sucediese, el trabaja--
dor gue ocupe una plaza interinamente y rebase los —-
seis meses, tiene derecho a que se le confirme en eg-
ta.0 a que se le dé otre equivalente;y en Wltimo caso,

8i egto no fuere positle, a la indemizacién correspon
diente,

Dadas las funciones especificas del Estado, es injus-
tificable que éste despida a sus trabajadores con fug'
damento en la fraccién II del Articulo 46, cuando el-
trabajador a laborado por mas de seis meses consecuti-

vos.



- 152 -

10:- Cuando se despida a un empleado por el supuesto tér-
mino de Interinato habiendo laborado 6 meses y un -=
dia; y no se le asigne otra plaza equivalente; debe-

indemizarsgele conforme a la Ley.
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