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INTRODUCCION

Actualmente el Estado canaliza la administracifn pG-
blica a través de dos sistemas; por una parte el sistema tra
dicional de administracién directa o sea aqueila que se re-~-
presenta en una pifémide al frente de la cual se halla el -~
Presidente de la Repliblica; por otro lado existe paralelamen
te, . los organismos del ilamado seéfor paraestatal, adminig~~

tracién autlrquica o descentralizada.

Dentro del sector paraestatal, podemos distinguir a-
- su vez dos entidades diferentes: organismos descentralizados
. )

y empresas de participacién estatal. Las primeras se distin

guen en que la totalidad del patfimonio es de propiedad fede

‘ral, ademés.qué su objeto sea la prestacién de un servicio -
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pliblico o social, la explotacién de bienes propiedad de la -
nacién, la investigacién cientifica y de asistencia o segu;;
dad‘social. Mientras que las segundas corresponde aquellas-
negociaciones en que el Gobierno Federal tenga por lo menos~-
el 50% de las acciones, existan acciones exclusivamente del-

Gobierno Federal o que el mismo lleve la administracién.

Las empresas de pafticipacién estatal se nos presen-
tan como una expresidén de un régimen de transicién entre el-
liberalismo econémico del siglo pasado y el totalitarismo. -
Por lo que se le ha denominado de economia mixta. Este tér-
mino est& en relacién, de igual manera, con el hecho de que-
el capital social de las negociaciones que realiza esta idea,

se integra con: capital privado y gubernamental,

Resulta ser fundamental en la concepcién que de las~

, . . 1
mismas tienen en forma unanime los autores modernos,” la no-
cibén de conjuncién de esas dos fuentes de riqueza y realiza-

cifn de una empresa de economia mixta.

Considero importante destacar también,que las empre-

Yegr. serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, p. 657,

Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, pp. 413-414.

Nava Negrete, Alfonso, Empresas POblicas y 80c1edades Anonl

mas de Estado, pp. 183-187.

Sayaguéz Laso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo,=-
~T. I, pp. 241~-243. :




sas de participacién estatal, toman para su configuracién --
- las formas que proporciora el Derecho Privado2 Y fundamentq;
mente el Derecho Mercantil a través de los distintos arqueti

pos, como se reglamentan los comerciantes colectivos.

Las razones que pueden llevar al Estado a intervenir
€n una empresa son miltiples, pero todas ellas de indole eco

némica, entre las que podemos citar como mé&s comunes:

a) Impulsar o desarrbliar éiéﬁn gsector econbémico que
es de poco 0 nulo interés a la iniciativa priva--
da.3

b) Cuando el goblerno inferviene una negociacién y -
que la nacidén estd més interesada en que sub91s~—

ta,4

c) Para apoyarka una.empresa mexicana en el mercado-

internacional.

d) El Estado tiene interés en obtener utilidades.

Es pues éste el objeto del presente estudio, entida-

des extravagantes que no podemos considerarlas materialmente

2¢fr. Fraga, op. cit., pp. 413-414.
Garcia Oviedo, Carlos, Derecho Administrativo, Vol. I, p. -
222,

3cfr. Nava Negrete, op. cit., p. 183.
41biden.




dentro de los modelos clésicos de los derechos piiblico y pri

" vado; estamos en presencia de una figura de reciente reacién

y que es, a las modernas generaciones de juristas a quien co
rresponde su estudio y el hallar las soluciones a la proble-

mitica que las mismas nos presentan,



CAPITULO I

'

LA ASAMBLEA GENERAL

l. La Asamblea General es la concurrencia de los ac-
cionistas reunidos legalmente con el fin de expresar la vo--

luntad social,5 siendo por definicién legal el'6rgano supre~

mo de.la sociedad.6

Debido a la falta de coherencia, por la dispersibén -
legislativa y la falta de un instrumento comfin, la vida juri

dica de las empresas de participacidén estatal representa en-

5Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Joaguin. Tratado de Sociedades~

Mercantiles, 4a. Edicidén, México, Editorial Porrfia,.Volumen
II' pp. 1—3.

" 6articulo 178 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.




su conjunto un ovillo tal que resulta muy dificil la elabora
+ cién de una teorfa general de las empresas de participacién-
egtatal; tarea que se nos obstaculiza ain mis cuando carece-
mos de disposicién legislativa, como es el caso de la parte-
‘relativa a la Asamblea General que ﬁor lo comin seAdeja su -
reglamentacién a escrituras constitutivas, siendo, sobre es-
te particular, omisas las leyes que crean tales empresas de~

participacién estatal,

2. La Ley General de Sociedades Mercantiles (art. ==
179) distingue dos tipos de Asambleas Generales de Accionis-

tas: las ordinarias y las extraordinarias.

Esta clasificacién ﬁiene su razén de ser en la impor
tancia de las diversas facultades de la Asamblea General y -
de su ejercicio. Siendo los acuerdbq de la asamblea obliga-
torios para ausentes y disidentes, el legislador ha previsto
la cohcurrencia de un mayor volumen de eleﬁentos que repre--—
sentan el capital social para consentir los acuerdos trascen

dentales.

‘Por ello, el articulo 189 exige la presencia de ac--
cionistas que representen al cincuenta por ciento del capi--
tal social como minimo para considerar que existelqu6rﬁm‘dé-

.una asamblea oidinaria: mientraé que el articulo 190 de la -
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misma Ley General de Sociedades Mercantiles exige las tres -
" cuartas partes de la totalidad del capital social tratdndose
de asambleas extraordinarias.

\

Por lo que se refiere a las sociedades anSnimas de -
participacién estatal, encuentro algunas variantes, asi por-
ejemplo, Aeroméxico, S. A. establece un quérum.de asamblea ~
ordinaria de 75% de la totalidad;7 en el Banco Nacional de -
Obras y Servicios Pﬁblicos8 se exige ‘la representaciénlde la
totalidad dé las acciones de la serie "A" que son exclusivas
del gobierno federal, y para Ferrocarriles del Pacifico, S.-
A.g se establece un procedimiento especial en el que el Se~~
cretario de Comunicaciones y Transportes representari todas-

las acciones gubernamentales,

Por lo que se refiere a asambleas extraordinarias, -
hay que citar el caso especial del Banco Nacional de Obras -
' y Servicios Pablicos, S. A., que exige la presencia de por -

lo menos el 85% del capital social y en sus votaciones debe-

7Estatutos Sociales de Aeroméxico, S. A. Escritura P@blica -
No, 38,303. 12 de junio de 1964.

8articulo 15 de las Reformas y Adiciones a la Ley Orgénica -
del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos.
Diario Oficial de 15 de febrero de 1969.

9Articulo 11 del Decreto que creaAFerrpcarriles del Pacifico,
" S. A, de C. V. Diario Oficial de 22 de junio de .1954.



r&n concurrir en el mismo sentido.al'menos el 80% dél mismo-~

" capital social; tal es el caso también de Nacional Financie-

ra, S. A.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez,lolnos habla de asam—-
bleas especiales y explica que son las que se integran con -
algunos accionistas que poseen un derechovespecial; con apo;.
yo en el articulo 195 de la Ley General de Sociedades Mercan
tiles. Pero lo mis importante ‘es que los dereﬁhos que conce
dan este tipo de acciones especiales, son de naturaleza cor-
porati#é;ll su funcionamiento es como el de una asamblea ex-

traordinaria.l2

Esta figura la vemos clarameﬂté en las empresas de -
participacién estatal en que existen diversos tipos de accio
nes, qu de los cuales solamente puede tener el Gobierno Fe-
deral y en otros casos algin particular que generalmente de-
be ostentar cierta catetjoria, por ejemplo, én el Banco de Mé
xico, S. A. las acciones que no son del Gobierno Federal son

de instituciones de crédito,-13 igualmente en Productos Pes~-

10cfr. Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, op. cit., p. 47. .
llrbidem, p. 48.
121pidem, p. 48.

,13Articulo 46 de la Ley Orgénica del Banco de México, S. A.-
- Diario Oficial de 31 de mayo de 1941. :



querns Mexicanos, S. A. que pone algunas acciones a disposi-~

cién de cooperativas pesgqueras, etc.

3. Para que los acuerdos de la Asamblea General ten-
gan validez, deben satisfacer algunos requisitos, que se ——-

agrupan en tres categorias:l4

a) Convocatoria
b) Reunidn
¢) Deliberacidn
La convocatoria es el aviso que se hace a los accio-

N x
nistas en que se les advierte fecha, lugar y motivo de la -~

reunién.15

De acuerdo con el articulo 186 de la Ley General de-~
Sociedades Mercantiles, la convocatoria se deberd publicar o
en el periddico oficial de la entidad o en uno de mayor cir-

culacidn.

Asi, los estatutos de Aeroméxico, S. A., en su. cliu-
sula XIX,16 preven que la misma se ha de hacer en el Diario-

Oficial de la Federacién.,

Uecsr, Rodriguez v Rodriguez, Joaquln, op. CLt., p. 24,
151bidem, p. 25.

16c148usula XIX de los Estatutos Sociales de Aeroméxico, S. -
A, Escritura pPdblica No. 38,303. 12 de,junio de 1964,
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También se prevé en algunas empresas de participa---
" cibn estatal la forma de oonvocaforia especial en mérito a -
la naturaleza de las acciones. Asi, por ejemplo, en Ferroca
rriles del pacifico, S. A, de C, V..;7 su ley éonstitutiva -
establece en su articule 1l que se avisard oportunamente al-
C. Secretario de Hacienda y Crédito PGblico para que mande -
depositar las acciones del gobierno y envie el certificédo -
de depSsito al C. Secretario de Comunicaciones y Obraé Pibli
cas (ahora de Comunicaciones y Transportes) para que ocurra-
a la Asamblea General en nombre y represéntacién'dellgobier-
no y, en su:defécto; nombre un representante, cualquiera de--4
ellos se deber& poner dgAacperGO'con el representante de Na-
cional Financiera, S. A. sobre el sentido que tomar&n los vo
tos‘a que tiene'derecho el gobierno federal y, en Easo de -~

discrepancia, el Presidente de la Repiblica decidiréa.

El segundo tipo de requisitos, o sean los relativos~
a la reunidén, al ser analizado, debe tomarse en cuenta si se
" trata de asamblea extraordinaria u ordinaria, a su vez si es

a primera convocatoria o a segunda.

Considero ocioso exponer lo relativo a las asambleas

17articulo 11 del Decreto que créa Ferrocarriles del Pacifi-
' . co, S. A..de.C.. V. Diario Oficial de 22 de junio de 1954.

10



i e

v

ordinarias y extraordinarias, en vista a que anteriormente -

lo he hecho.

Previendo la ley la existencia de accionistas incons
cientes o indolentes, ha autorizado la figura de asambleas -
de segunda convocatoria. Asi, en la asamblea ordinaria, si-
en la priméra conﬁccatoria no reune el quérum legal o estatu
tario,lse har& una segunda.convocatoria, la cual‘funcionaré-
con el nimero de asistentes que haya. En la asamblea extra-
ordinaria a segunda convocatoria se requeriré al menos la =~ .
presehdia del Sq% del capital social votando en el mismo sen

tido sin importar el nGmero de asistentes.

Finalmente, hay que hacer mencién al tercer punto, o
gsea el relativo a la deliberacién, dentro de la cual destaca

en primer plano la votacién. |

Joaquin Rodriguez y Rodriguez hace notar la diferen-
cia del quérum de asistencia y la de quérum de votacién. La

primera va ha sido establecida en los pérrafos anteriores.
El quérum de votacién es el siguiente:

a) Asambleas ordinarias por mayoria de presentes.
b) Asambleas extraordinarias por acuerdo de accionisg

tas que representen al menos la mitad del capital

11



social.

4. Con vista en todo lo expuesto en el p&rrafo ante-
rior, podemos contemplar lo relativo a la nulidad y al modo-

como se puede hacer afectiva la misma,

Como lo hace destacar el inolvidable tratadista espa
fiol Joaquin Rodriguez y Rodriguez,18 hay Que'distinguir asam

bleas vélidas y acuerdos vélidos:

"De acuerdo con lo dicho hasta aqui, podemos antici-
par que las asambleas ser&n vdlidas cuando sean de-
sociedades existentes y estén convocadas segin la -
ley y los estatutos y los socios que las componen -
se reunan en el.nﬁmero y condiciones que fija la -~
ley.

Ios acuerdos serén validos, si siendo vélida la ---

- asamblea se toman resoluciones por las mayorfas le-
galmepte fijadas, sobre objetos liciﬁos Y posibles-

4en'asuntos de su competencia".

Pero regresando a nuestro planteamiento anterior, ﬁg

ferireme a la forma como el texto legal trata la cuestién, -

ya que en base en aquél serd mis facil exponer las disposi--

. 18

Cfr. Rod;igue;"y.Rodriguez, Joaquin} op. cit.,{p..Gl.

12



ciones legales.

En los articulos 188 a 190 y 198 se establecen las -
diversas nulidades, y del 201 al 205 se seflala el procedi---
miento judicial para hacer valer tales nulidades; todos ==--

ellos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Asi, la nulidad por defecto en la convocatoria la ==
podemos invocar con fundamento en el articulo 188 de la Ley-

General de Sociedades Mercantiles, que a la letra dice:

‘"Toda resolucién de la asamblea tomada con infrac---
cién de lo que disponen los dos articulos anterio--
res, serf nula, salvo que en el momento de la vota-
cién haya estado representada la totalidad de las -

acciones",

Por lo cual habrd que complementarse con lo expuesto
en los citados articulos 186 y 187 del mismo ordenamiento, -

que dicen:

Articulo 186. La convocatoria para las asambleas ge
nerales deber8 hacerse por medio de la publicacién -
de un aviso en el periddico oficial de la entidad, -
del domicilio de la sociedad, o en uno de los perid-

" dicos de mayor circulacién en dicho domicilio, con -

13




la anticipacién que fijen los estaﬁutos, o en su de~-
fecto, quince dias antes de la fecha sefialada para -
la reunién. Durante todo este tiempo, lés‘libros y-
documentos relacionados con los objetos de la asam~-
blea estaré&n en las oficinas de la sociedad a dispo-

sicidén de los accionistas, para que puedan enterarse

de ellos,

Articulo 187. La convocatoria para las asambleas de
berd contener la orden del dia y serd firmada por --

quien la haga.

El segundo tipo de requisitos, o sean los de reunién,
estédn amparados por la amenaza de nulidad que hacen los ar--
ticulos 189 y 190 de la misma Ley General de Sociedades Mer-

cantiles, que dicen:

‘Articulo 189. Para que una asamblea ordinaria se --
considere legalmente reunida, deberd estar represen-
tada, por lo menos, la mitad del capital social, y -
las resoluciones s6lo ser&n vdlidas cuando se tomen~-

por mayoria de los votos presentes.

Articulo 190. Salvo que en el contrato social se fi
je una mayoria mis elevada, en las asambleas extraor

dinarias deber&n estar representadas, por lo menos,—-

14



las tres cuartas partes del capital y las resolucio-
nes se tomarén por el voto de las acciones que repre

senten la mitad del capital social.

Por lo que se refiere al derecho de voto, es muy cla

ra la ley cuando establece en su érticulo 198:

Es nulo todo convenio gue restrinja la libertad del-

‘voto de los accionistas.

Finalmente, el procedimiento de nulidad piantea algu
nas peculiaridadgs al juicio ordinario mercantil. La legiti
macién activa de la pretensién se concede para un conglomera
‘do de accionistas que representen al menbs el 33% del dapi-—
tal social, pero que no héyan votado a favor o que hayan es-
tado ausentes de la reunién objeto de la impugnacién; esta -
situacién se acredita con el éertificado de depdsito de las~
acciones que se hace ante un notario pGblico o una institu--

cién de crédito.

El plazo de presentacién de la demanda es de 15 dias
después que se pfoduce la clausura de la asamblea. En esa -
demanda se deben reclamar todos los aspectos impugnables ba~-

jo pena de preclusién.

' No procede la pretensién que se apoye en la resolu~-

15



cién relativa a responsabilidad de administradores o comisa-

© rios.

Existe también una medida cautelar de suspensi6n de- -

ejecucién de la resolucién impugnada, previa fianza legal;

16



CAPITULO II

LA ADMINISTRACION Y SU NATURALEZA JURIDICA

1. La actividad de organizacién y explotacién de los
elementos de la-sociédad. fanto personales (trabajadores, em
pleados, funcionarios), como reales (patrimonio de la nego--

ciacién), se denomina relaciones internas .2

Existen mGltiples formas de relacionarse en el seno-
de la sociedad anénima, por lo que mencionaremos las mis im-
portantes. Haciendo referencia a la Asamblea General, Asca-

carelli?® nos habla de la subordinacién del consejo a la —--

19Cfr. Barrera Graf, Jorge. La Representacién Voluntaria en-
Derecho Privado, Primera edicién. México, Instxtuto de De-
. recho Comparado, UNAM, 1967, p. 151.

'20cfr, Ascarelli, Tulio. Sociedades y Asociac1ones Comercia-
les, traduccién de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires,-
Ediar, p. 284,

17



asamblea diciendo que la asamblea es el Srgano soberano de -
- la sociedad, a través de este organismo se forma la voluntad
social de manera obligatoria para todos los accionistas y pa
ra los érganos de la sociedad (consejo de administracién f -
colegio de sindicos). Por su parte, Rodriguez y Rodriguez,-

menciona la competencia de la Asamblea General y del Con-
sejo de Administracién diciendo que la Asamblea General es -
el 6rgano deliberante de la sociedad, forma la voluntad co--
lectiva y el Consejo de Adminiétraﬁién es el 6rgano ejecutor

de dicha voluntad colectiva.

De la misma manera, el articulo 178 de la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles establece que la Asamblea Gene
ral de Accionistas es el 6rgano supremo de la sociedad.. Ello
quiere decir que no podrén ser discutidas por ninglin otro --
6rgano (Consejo de Administraéién), y es quien dice la Glti-
ma palabra en lo concerniente a la marcha de lé sociedad, pu
diendo imponer normas de actuacién y dar instrucciones a to-
dos los demés drganos. Es decir, el Consejo de Administra--

cidén tiene una relacién de subordinacidén con la Asamblea Ge-

* neral. En igual forma, Messineo?? hace referencia a que la-

21Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Curso de Derecho Mer-
cantil, 4a. Edicién. México, 1960. T. I, p. 114.

22Cfr. Messineo, Francesco. Manual de Derecho Civil y Comer-
- gial, traduccidén de Santiago Sentis Melendo, T. V, Buenos~
Aires, Ediciones Juridicas Europa~América, 1954, p. 477,

18
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asamblea tiene poder de deliberacidn; pero no tiene eficacia
- frente a terceros, sino a través del érgano de administra~--
cidn que va a ejecutar las deliberaciones de la asamblea. -
Por lo anteriormente afirmado, podemos decir que la asamblea

es un 6rgano que est& por encima del consejo de administra--

cién.

‘Haciendo alusi6én al nombramiento y revocacién de los
administradores, decimos que se acuerda por la asamblea por-
mayoria ordinaria. En igual sentido, Vivante23 dice que los
administradores tienen una intima relacidén con la asamblea,-
pues son los que la convocan, ademds de que asisten a ella -

para que les apruebe su labor y est&n subordinados a ella, -

pues ésta los nombra.

En forma muy similar, Rodriguez y Rodriguez24 refie-
re que a los administradores corresponde convocar a asamblea
en el caso especial que se lo pida un solo éccionista en los
casos del articulo 185 de la Ley General de Sociedades Mer—-
cantiles. Continfia diciendo el mismo autor que el consejo -
de administracién estd subordinado a la.asambled géneral en-

virtud de:

23Cfr. Vivante, César. Tratado de Derecho Mercahtil, traduc-
_cién de Ricardo Espejo de Hinojosa, Madrid, 1932, Volumen-
II, p. 237.

24cfr, Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, op. cit. p. 115.

io



lo. Que la asamblea es el drgano que los nombra.

20, La asamblea es la qué determina los emoiumentos-
de fzs consejeros, y

3o. La asamblea es el 6rgano que discute, aprueba o~
modifica el balance presentado por el consejo de

administracién.

Después, hablando de la presidencia de la asamblea,-
el articulo 193 de la Ley General de Sociedades Mercantiles-
establece qué salvo estipulacidén contraria de los'egtatutos,
las asambleas geperales de accionistas serén presididas por-

el administrador o por el consejo de administracién.

Tratando la parte correspondiente a los accionistas-

25

y siguiendo al mismo autor, afirmamos que los administrado

res estén obligados'a proporcionar los libros y documentos -~
relacionados con la asamblea a los accionistas, durante el -
tiempo que haya entre la publigacién de la éonvocétoria y la
celebracién de la asamblea para que los accionistas conozcan

los datos y puedan discutirlos en la misma.

26

Haciendo referencia al balance, Messineo nos dice~

que los administradores tienen estrecha relacidn con la asam

251pidem, p. 118.

’QGCfr. Messineo,}Francesco, op. cit., pp.. 382-383.




blea, cuando se aprueba o desaprueba el balance presentado -
por los administradores. Tocante a este mismo punté, Vivan-
te?? se expresa de la siguiente manera: El balance debe re--

dactarse por los administradores y presentarse a los sindi--~

cos un mes antes, por lo menos, al dia fijado para la asam--

blea.

En forma muy similar adviefte Ascarelli?8 que son =~-
los administradores quienes deben presentar el balancé a la-
asamblea acBmpaﬁado de la propia reiacién; la asamb;ea puede
libremente no sélo aprobarlo o rechazarlo en su integridad,-

sino también modificarlo en todo o en parte.

Tocante a la actividad interna de la organizacidén de
la sociedad anénima, siguiendo a Barrera,Graf,29 podemos ex-
presar que tenemos como una relacién interna del érgano de -
administracién,‘a la actividad interna de organizacién den-~
tro de la sociedad, verbigracia, el anélisis’peribdico de la
empresa, produccién, ventas, créditos, cobranzas; la formula
cién de balances; la discusién y la ejecupién de una politi~-
ca de compras y ventas; la jerarquizacién del personal de la
empresa; el control y vigilancia dei personal. Prosigue di—
cho autor diciendo que no se pueden delegar los deberes y ~-

27¢csr, Vivante, César, op. cit. p. 319.
280y, Ascarelli Tullio, op. cit. p. 295.,
29cfr. Barrera Graf, Jorge, op. cit. pp. 149-153.

21



responsabilidades del consejo consistentes en no repartir --
- utilidades cuando no las arroje el balance, constituir la ;g'
serva legal, responder por los actos realizados por socieda-
des irregulares, comprobar la realidad de las aportaciones -~
hechas pbr los socios, la existencia y regularidad de los 1i
bros sociales y de contabilidad y el exacto cumplimiento de-

los acuerdos de la asamblea.

Pasando a la parte referente.a los comisarios, el tra
tadista espaﬁol Rodriguez y Rodriguez,30 manifiesta que las~
funcionés de control y vigilancia de la administracién se --
realizan a través de los comisarios, permanentemente y en in
terés de la sociedad. En forma muy similar, el autor italia
no Vivante,31 advierte que los‘sindicos son inspectores per-
manentes de la administracién y delegados por los accionis--

tas que no pueden ejercer dicho cargo personalmente.

Deben aprobar los acuerdos tomados por los adminis--
tradores cuando haya disentimiento entre ellos o conflicto ~

entre los intereses de los mismos y los de la sociedad.

cuando gqueda vacante el puesto de algGn administra--

dor, deben asistiy a la junta del Consejo para que se le —~=

3pCfr..Rodriguez y Rodriguez, Joaquin,.op. cit, p. 131.

3ler. Vivante, César, op. cit., pp. 298~299,



reemplace.32

Por prescripcién del articulo 183 de la lLey General-
de Sociedades Mercantiles, el control de la administracién -

social y la revisién del balance estén encomendados a los co

misarios.

Por su parte, Ascarelli,33 abundé en estas ideas di-
ciendo que el control de la administracién social es ejerci-
tado, en términos generales, pér lbg‘sindicos que constitu~-~
yen un §rgano especial de control de la obra de los adminis-
tradores. A su vez, el tratadista italiano Messineo,34 afir
‘ma que tienen una intima re]_.acién con los sindicos, los admj
niatradores, pues los primeros tienen el deber (poder—aéber)
de asistir e intervenir en las reuniones del consejo de admi
nistracién y de ser avisados de la convocatoria del consejo-

de administracién.

Pasando al nombramiento de administradores interinos

por el comisario, advierte el multicitado tratadista espafiol

35

Rodriguez y Rodriguez, que cuando falta el nGmero de admi-

nistradores necesario para que el consejo pueda tomar acuer-

321pidem.
‘33Ascarelli, Tulio, op. cit. p. 364.
34Measineo;'Fréncéso, op. cit. p. 469.

35Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, op. cit., p. 126,
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dos, porque hayan sido revocados, o por cualquier otro moti-

vo, los comisarios nombraran administradores interinos.

En relacidén a la inspeccidén del registro de accionis
tas por los socios, tomando en cuenta el articulo 43, p&rra-
fo II de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito}
que reza asi: los administradores deben facilitar a los so--

cios la inspeccién del registro de accionistas.

Prosigquiendo con los cémisa?ios en relacién al balan
ce, a este respecto el jurista Rodriguez y Rodriguez36 consi
dera que los administradores tienen.obligacién de presentar-
. el balance para que lo gictaminen, los comisarios con 30 ===
dias de anticipacién a la celebracién de la Asamblea General

de Accionistas.

Haciendo referencia a la responsabilidad de los'admi
nistradores, tomando en cuenta lo expuesto por Ascarelli,37—
considero que de la observancia de sus deberes, los adminis~
tradores'son, ante todo, responsables frente a la sociedad.~ )
Esta juzga de la responsabilidad de losyadministtadores por-
medio de la asamblea, y es por tanto, la mayoria de ésta la-

que determinard el ejercicio de la accién de responsabilidad,

361pidem, p. 131.
37ascarelli Tullio, op. cit. p. 355.
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confiando después su ejercicio a quien cree mis oportuno ---
(art. 152). No lo puede hacer valer un socio singular o una
minoria. Pero puede haber accién individual de un socio sin

gular o tercero por algin perjuicio.

Pasando al punto de las obligaciones de los adminis-
tradores, de acuerdo a las agudas observaciones de Ascarelli
38 que dice que los administradores son responsables de la -
verdad de los desembolsos hechos por loé socios, de la exis~
tencia reai de los dividendos pagados, de la existencia de -~
los libros exigidos por la ley, y de que los mismos sean lle
vados regularmente. Esta misma orientacidén es la seguida --

por Messineo,39

que dice que la responsabilidad de los admi-
nistradores frente a la sociedad se hace valer por las vias-
ordinarias (juicio); pero su ejercicio no puede deliberarse-
mas que por la asamblea. FEsto se hace por mayoria, pero ---
ain cuando no lo quisiera la mayorila de la asamblea basta, -
con la voluntad afirmativa del quinto del capital social., =~
Es posible la renuncia o transaccién siempre y cuando no se-

oponga la minoria que represente el quinto del capital so~=--

cial.

La renuncia de la accidén contra los administradores-

por parte de la sociedad, no impide su ejercicio por parte -
381bidem, p. 336.

39Messineo Francesco, op. cit. p. 474.
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del tercero-acreedor social.

En forma muy semejante pero menos amplia, vivante?0-
afirma que el ejercicio de la accién de responsabilidad de--
pende exclusivamente de la asamblea, 6rgano supremo de la vo

" luntad social.

Ms adelante, Messineo?l continGa diciendo que la ac
cién de responsabilidad también corresponde por separado al-
roio singular que haya sidb éerju&icado directamente por ==
los administradores éin que haya habido dafio para la socie~~

dad.

2, Refiriéndonos a la parte en la que los administra
dores tienen un contacto externo, podemos decir, siguiéndo a
Barrera Graf,42 que la celebracifn por parte de 1os’aéminis-’
tradores de actos y negocios'con terceros ajenos a la;empre-

'sa se denominan relaciones externas.

‘Haciendo alusién a la responsabilidad de los édMinig
tradores frente a terceros, en pfimer término podemﬁs'débtaQ
éar lo afirmado por Messineo, que diée que los administrado
res no contraen résponsabilidad pefsona¥’ frente a loé ﬁerqg

40Cfr. Vivante, César, op. cit., pp. 379-380.

4lcfr, Messineo, Francesco, op. cit., p. 476.
'42cfy, Barrera Graf, Jorge, op. cit. p. 150.
143cfr. Messineo, Franceso, op. cit. p. 474.
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ros acreedores sociales en cuanto obren en nombre de la so=~
ciedad y por los negociqs de la sociedad cuya‘gestién llevan.
Incurren en responsabilidad frente a los terceros, solamente
en el caso de inobservancia o de no exacta observancia, de -
los deberes relativos a la conservacidn de la integridad del
patrimonio social; por ejemplo, de la realidad de los desen-
bolsos hechos por los socios, para la éuenta de capital so-~
cial; de la real existencia de los dividendos pagados; de la
existencia de los libros sociaies oSiigatorios y de que los~

mismos se lleven regularmente de la exacta ejecucién de las-

deliberaciones de la asamblea.

Ya hablando concretamente del ejercicio de la accibén
de responsabilidad social por los terceros acreedores socia-
les, Messineo44 explica claramente que la accién de responsa
bilidad contra los administradores por parte del tercero ~--
acreedor social, s6lo puede ser ejercitada-cuando.ei patrimo
nio resulte insuficiénte para la satisfacci6én del crédito -
del tercero., Es por tanto accién subsidiaria y prescribe a- .

los cinco aflos y no a los diez afios.

Accién separada corresponde ademds al tercero porque

haya sido perjudicado directamente por los administradores.
‘44Ibidem, P. 475;
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Debe admitirse también la accidén de responsabilidad-
- por parte del tercero extraflo, contra la sociedad, por los -
dafios originados al mismo por los administradores, por acto-

culposo o doloso en el ejercicio de sus funciones.

Considerando la accién de responsabilidad a favor de
los accionistas como una relaci6n externa, resulta importan-
te seﬁalar lo sostenido por Vivante,45 que dice gue el accig
nista individualmente perjudicado por los administradores --
por fraudes o culpas enderezadas contra &l; tiene el accio--
nista accidén en contra de los administradores ya no regulada
por el articulo 147 del cédigo de Cbmercio, sino por el dere
cho comiin (arts. 1151 y sigs. del Cc8digo Civil) y en el C6di

go Penal (art. 293; todos ellos de la legislacién italiana).

Continfia abundando en, estas ideas el mencionado tra-
tadista italiano,46 diciendo que los acreedores que corren -
el riesgo de perder su crédito tienen una éccién bropia con~
'tra 1os administradores y los sindicos para obligarse a com-

pletar el capital social que culpablemente hayan disipado.

Ampliéndonos en esto, podemos afirmar que de acuerdo

con el articulo 43, parrafo II, de la Ley de Titulos y Opera

5 . . '
4 Cfr, Vivante, César, op.cit. pp. 389-390.

"461bidem, pp. 390-391.
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ciones de Crédito, los administradores deben facilitar a los

terceros la inspeccidn del registro de accionistas.

Haciendo referencia a las relaciones con el fisco, -
siguiendo lo establecido por el artfculo 28 del Cédigo Fis--
cal, podemos decir que los representantes de una sociedad y-
la misma sociedad serfin solidariamente responsables dnte_el-
fisco, del crédito fiscal omitido y el Srgano expresamente -
creado para vincular a la sociadad con terceros, sean parti-
culares o autoridades, es el érgano administrativo. La Ley-
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en los articulos 53-
a 56 descarga la responsabilidad fiscal tanto‘en la sociedad
como en los administradores y gerentes (éate iltimo, érgano-
subsidiario de administracién). La Léy del Impuesto sobre -
la Renta, en su articulo 204, prescribe la responsabilidad -
solidaria de los administradores y comisérioa respecto del -

pago del impuesto y sus recargos, si los hay.

3. En esta parte hablaré primeramente de la asamblea

para tratar de explicar la teorfa de la personalidad juridi-

ca.

47

Siguiendo los puntos de vista de Messineo, afirmo-

que la asamblea es considerada como 6rgano deliberante que -

47Cfr. Messineo, Francesco, op. cit., pp. 411~-416,
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no tiene gue ver nada con la representacién; en cambio, a la

administracién se le considera drgano-representante.

El érgano de administracién es el trémite por el ~~—-

cual la persona juridica obra directamente y en nombre pro--

pio.

Continfia diciendo Messineo que los administradores -
son considerados por la ley (italiana) como mandatarios, en-

cuanto al grado de diligencia en sus funciones.

" Pero es dificil asimilar el administrador al mandata

rio, porque no puede ser mandato un encargo cuya renuncia no

opera automaticamente.

A su vez, Rocco48 abundd en estas ideas afirmando --
que los érganos deliberantes de las personas juridicas no --
son representantes, porque se limitan a cooperar con otros a
la formacién de la voluntad del ente, pero.no lo declaran a-
terceros como voluntad de éste. Asi, los consejeros de admi
nistracién de las sociedades andénimas que no llevan la firma
social, son 6rganos, pero no representén a la sociedad. 86~
lo la representan los administradorés que lleven la firmé so

cial.

48ROCCO, Alfredo. Principios de Derecho Mercantil, traduc---

cidn de la Revista de Derecho Privado, ‘México, Editora Na-
cional, 1960, p. 28l.
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Ahora pasaremos a ver cOmo consideran i\lgunos auto--
" res a los administradores. Ascarelli,49 por su parﬁe, diée—
que la ley (italiana) define. a los administradores como man-
rdatarios esencialmente temporales (art. 121)', es decir que -
deben obrar en interés de la sociedad, de la colectividad de
sus accibnistas. Tanto el autor anterior como Vivante>° con
sideran gque los administradores son mandatarios de la socie-
dad y, por tanto, no responden con sus bienes propios, de -

las obligaciones que contraigan en nombre de ella, mientras-

permanezcan dentro de los limites de sus poderes.

Son mandatarios temporales pues ejercen su cargo s6-

lo dos afioe, pero pueden ser reelegidos.

La lLey General de Sociedades Mercantiles, en su ar--
ticulo 142, reconoce a los administradores el carfcter de —-
mahdatari.os. Desde el punto de vista de la legislacidn dei—
trabaj'o, los administradores, sean socios o. extraﬁos a la so
ciedad, no pueden considerarse como trabajadores y, por lo -
tanto, les es inaplicable la Ley Federal del Trabqjo. En ~-
efecto, las caradteristicas eépéciales del concepto de traba
jador son: préstacién de servicios e.n. interés ajenoy 'subpx‘:d_i;

nado permanentemente.

4.90fr.,Ascarelli,.,Tullio. op. cit. p. 326,

50cfr, Vivante, César, op. cit., pp. 286-287.



Las diferentes leyes procesales federales reconocen-
que las corporaciones y personas morales pueden inﬁervenir -
en asuntos judiciales a través de sus Srganos y representan-
tes legales o legitimos, o bilen, de procuradores o apodera--
dos; la Ley General de Sociedades Mercantiles (art. 10) atxi
buye dicha representacién a su administrador o administrado-

res.

Dentro de la doctrina mexicana, Barrera Graf51 esti-
ma que la Léy General de Sociedadavaercantiles, no exige en
ningln caso de manera expresa la aceptacién de sus cargos -~
por los administradores, la costumbre, sin embargo, en las ~
sociedades anénimas cuando menos s{ impone la aceptacién, --
asf como la garantia a que alude el articulo 152, Por lo ==

tanto, estaremos en presencia de un contrato de mandato.

‘Mantilla Molina (citado por Barrera Graf) se opone a
esta tesis, diciendo que: ¢Quién representa a la sociedad pa

ra conferir el mandato?

Para efectuar el nombramiento la sociedad no requie-
re de quien la represente, o sea, de una persona fisica que~
celebre el contrato con el adminietrador, ya que el nombra~-

miento es facultad reservada a las juntas y asambleas de so-

51Cfi:. Barréra ¢raf, Jorge, op. cit. p. 181,
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cios, y bastaria para ello el acuerdo interno del érgano, =
Pero si tal nombramiento debiera acompafiarse de actds exter-

nos se otorgaria la representacifn a un tercero que actuaria

como delegado especial.

Por otro lado, la ley en'foimaﬁexpresa establece que
el consejo de administracidén ser& el érgano ejecutivo de la-
asamblea y tendré la representacién de la sociedad y la fir-

ma social (art. 28).

En forma muy similar, Brunetti®? considera que la fa
cultad ejecutiva estd reservada al ponsejo'de administracién,

‘que la ejercita por medio de las personas investidas de la -

_llamada firma social.

53 no esta de acuerdo

A su vez, Rodriguez y Rodriguez
en que a los administradores de la sociedad se les considere
como mandatarios de la misma. Més bien, puede entenderse -~

que la relacidén que los liga con ésta es de representacitén y

de prestacién de servicios.

Me adhiero en parte a lo expuesto por el mercantilisg

ta espafiol, en el sentido de que los administradores son re-

Schr. Brunetti, Ahtonio. Tratado del Derecho de las Socie--
~dades, traduccién de Felipe de SolA Cafiizares, Buenos Ai--
res, UTEI'IA' 1960' VOl. II' po 3350

53cer, Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, op. cit., p. 127.

33



presentantes de la sociedad y no mandatarios como lo estable
ce la Ley General de Sociedades Mercantiles y me permito =---

agregar que es una representacién legal o necesaria.

A este respecto el tratadista italiano Messineo>? ex
presa que a los administradores se les considera como 6rga--
nos provistos de representacién, puesto que por lo general -
actllan o operan en nombre éjeno (de la sociedad). Aunque ho

todos tienen necesariamente la.repreaentacién de la sociedad.

Rocco55 define a la representacién como una institu-

cién juridica mediante la cual una persona llamada repfesen—
tante aa vida a un negocio juridico'en nombre de otra que se
denomina representado, en fbrma tal, que el negocio juridico
se considera como creado directamente por ésta y a ella pa-~

san inmediatamente los derechos y obligaciones que nacen del

negocio.

El tratadista mexicano Barrera Graf56 nog seflala que
- la repfesentacién es la realizacién y ejecucién de actos ju~
ridicos a nombre de otro; es decir, el obrar a nombre ajeno-~
para la realizacién y ejecucién de un acto o la celebracidn-

de un negocio juridico.

54cfr, Messineo, Francesco, op. cit. pp. 465-466, -
S5cer. Roqcb, Alfredo, op. cit., p. 273.

56cfr, Barrera graf, Jorge, op. cit., p. 1ll.
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Fré (cltado pbr Brunetti)57 afirma que por represen-
taci6n debe entenderse el poder atribuido al Srgano de admi~
nistracién para manifestar la voluntad social, como &rgano -
de la sociedad.v Diqho autor ha agregado que la representa-—-
cién como institucién juridica se afirma en los siglos XIV y

XV, debido al influjo del Derecho Canénico.

A este respecto, el mercantilista mexicano Barrera -

Graf58 nos seflala varias clases de representacién:

a) La representaci6n voluntaria, que es aquelia que~
proviene de un acto, de una decisién libre del re
presentado, a través de un acto unilateral me¥a--
mente, y |

b) La répresentacidn legal o necesaria es aquella en
que el representado requiere forzosamente de una-
persona que exprese y manifieste su voluntad y -
Que lo relacione con terceros. Este es el caso ~
de los administradores de las sociedades anénimas,

de los menores e incapacitados.

Resulta importante destacar lo gque expone Meséineo,—

53 sobre quien recae la representacién, diciendo que la re--

presentacidén por acto constitutivo, puede ser concentrada en

57cfr. Brunetti, -Antonio, op. cit., p. 336.
58cfr, Barrera Graf, Jorge, op. cit., p. 28.
59¢fr. Messineo, Francesco, op. cit., p. 466.
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el presidente del consejo de administracién o en el conseje~

ro delegado. En el caso del administrador Gnico en él.

Vale la pena puntualizar que Messineo se refiere a -
la firma social en nuestro derecho, que puede recaer como &l

sostiene en el consejero delegado o presidente del consejo.

Siguiendo los lineamientos del tratadista mexicano -

Barrera Graf,60

el cual agrega que en materia'de sociedades~
an6nimas si la administracidn es plural, recae siempre en el
consejo, que actlia mediante deliberacién y por mayoria de vo

tos, es decir, en forma colegiada.

Excepcionalmente para actos concretos, si el érgano-
de administracién no hubiera designado a uno de sus miembros
como delegado especial, recae en el presidente del‘éonsejo -
la representacién para la ejecucién de dichos actos. Conti~-:
nda diciendo que al presidente del consejo la ley le otorga~
facultad’de ejecutar actos concretos en caso de falta de de-
signacién de un delegado especial, aisladamente ho les co-~-
rresponde ninguna facultad representativa la‘cual se otorga-

al consejo mismo como 6rgano colegiado.

En relacidén a la representacién social, el mercanti-

61

lista italiano Messineo puntualiza que implica, entre ——--

60cfr. Barrera Graf, Jorge, op. cit., p. 171.
6logr, Messineo, Francesco, op. cit., p. 466.
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otras cosas, el uso de la firma social, o sea la suscripcién
j
de los actos y de la manifestacién de la voluntad social, es

pecialmente frente a terceros,

Sobre este mismo punto, el tratadista Rocco®2 puso -
de relieve que en la representacién las declaraciones de vo-
luntad del representante producen sus efectos juridicos di--
rectamente para el representado. Prosigue diciendo que los-

supuestos de la representacién.son'tres. a saber:

1. FPacultad para representar.

2. Que exista 1a contemplatio domini, es deéir; que-
no hay coincidencia entre el sujeto de volugtad y
el destinatario del fin y, en consecuencia, se --
e#ige que el representante entere al tercerd que-
obra por cuenta ajena.

3. Es necesario que el representante obre dentro de-

los limites de la representacién conferida.

A su vez, Barrera craf®3 sostiene que la representa~
cién social de los administradores, no g6lo encuadra las fa-
cultades de representacién sino que-también de direccién y -

gestidn.

6.2Cfr.,R.occo, Alfredo, op. cit., p. 274,

63cfr, Barrera Graf, Jorge, op. cit., p. 150.
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Volviendo a Messineo,64 el cual destaca que también-
existe la representacidn ocasional de la sociedad que es ~--
aquella que resulta necesaria para 'llevar a cabo actos deter
minados, mediante poder especial, y pueden ser conferidos --

también a persona diversa de los administradores.

Resulta importante resaléar lo que en nuestro medio-~
dice Barrera Graf,65 en el sentido de que al gerente de las-
sociedades anénimas, aunque le corresponde la representécién
general de la sociedad (art. 309, Cédigo de Comercio) y con-
frecuencia le es atribuida la direccién de la empreéa, no ==
puede considerarse como 6rgano (yo lo considero Grgano subsi
diario.de administracién) tanto por no ser esencial o necesa

rio, cuanto porque est& subordinado al 6rgano de administra-

Cién .

En cambio, distinta de la administracién, expresa Ag‘
carelli, % es 1a facultad de manifestar la voluntad social a
los terceros. Esta puede ser deferida a todos los adminis~-

tradores conjuntamente o a alguno en particular.

4, El concepto de érgano se propuso y aplicé al dere

cho piblico y de dicho campo fue trasplantado al derecho mexr

64cer, Messineo, Francesco, op. cit., p. 466.
65Cfr.‘Barrera”G;§f, Jorge, op. cit., pp. 174-175.
66cfr. Ascarelli, Tullio, op. cit., p. 333.

38



__cantil.

En el Derecho Constitucional, se aplicd la teoria --
‘del 6rgano para explicar en la organizacién del Estado, la ~-
distribucién de funciones y competencias en dependencias, ﬁg
nisterios, asi como el ejercicio de dichas actividadds por -

funcionarios que actuarfan como titulares del 6rgano.

Podemos afirmar que nuestro derecho positivo si aco-
ge la teoria del érgano, atribuyéndole distintas facultades-

de gestién, de direccién y de representaciSn de la sociedad.

" No obstante que la ley no hable expresamente de la ~ -
administracién y la vigilancia como 6rganos, se habla impli-
citamente cuando en los articulos 77 y 178 de la Ley Géneral
de Sociedades Mercantiles se establece que las asambleas de-
ambos tipbs sociales (sociedad de responsabilidad limitada y
sociedad anénima) son el érgano supremo, p§rque si hay uno -
éuﬁremo, hay otro ﬁ otros subordinados que serian el 6;gano~

de administracién y el de vigilancia,

Ni en el Derecho Pﬁﬁlico ni en el Defécho Privado ——
los autores modernos estén de acuerd@ sobre la necesid#d o -
la conveniencia de acudir al concepto de érgano, y diferen~~
'ciar t;l conqeptq"y la competencia y facultades que a él y a

sus miembros se afribuyen, de la institucibén juridica de la~
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representacién,

Continuaremos con las definiciones que del concepto-~

de érgano han vertido diversos autores.

Siguiendo al ilustre tratadista Rocco,®7 dice que al

denominar con la palabra genérica 6rgano, que significa sim-

plemente instrumento al que da vida a una declaracién de vo-

luntad para un fin ajeno, se pueden distinguir dos clases de

6rganos:

a)

b)

67

Organos puros o simples, o también 6rganos delihe
rantes, que se dan siempte que la relacién perma-

nece interna que no se da a conocer a los terce-~

ros al declarar la voluntad; y a esta clase de 6r

ganos pertenecen los érganos deliberantes de las-
personas juridicas, como Senado, Ayuntamiento, ~~
Consejo de Administracidn, como lo afirma con an-
terioridad.

Organos representativos o representantes, que son
agquellos en que el sujeto de la declaracién de vo-
luntad obra para fines ajenos, es decir, que la -

relacién del érgano es externa.

cfr. Rocco, Alfredo, op. cit., pp. 278-279.
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En el inciso a), Rocco confunde a la asamblea Srgano
deliberante, con el consejo de administracién, que es el 6r-

gano ejecutivo.

* A su vez, Brunetti®® afirma que son 6rganos de un en
te dotado de personalidad propia las personas, odlos grupos-
de personas fisicas que, por decisidén de la ley, estén auto-
rizados a manifestar su voluntad y a desarrollar la activi—-'

dad del ente para la consecucién de sus fines.

Por su parte, Donati69 expone que.la doctrina publi~
cista, considera que el érgano es parte integrante e insepa-
rable de la persona juridica y, por ello, su actividad impli
carié una relacién puramente de servicio, de actividgd{volif

tiva y de conocim;ento.

Entrando en una forma mis amplia, veremos los distin
tos conceptos que nos dan los siguientes autores en el Dere-

cho PGblico.

70

Seqlin las ideas de Garcia Oviedo, =~ el Estado s6lo -

68y, Brunetti, Antonio, op. cit.)lp. 332,

69¢fr. ponati, Antigono. La Invalidez de las Deliberaciones-—
de la Sociedad Anénima, Milan, 1937, p. 20.

70Cfr. Garcfa Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo, 9a. =-—
. Edicién, Madrid, 1968, Editorial Artes Gré&ficas Iberoameri
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puede existir y actuar mediante 6rganos. ILos 6rganos son ~=-
las personas fisicas que por la suya expresan la voluntad ~--
del Estado. Podemos distinguir entre 6rgano y su titular, -
pues el Srgano sdlo lo es en tanto ob;a en el circulo de su-
competencia, y fuera de ella actlia el titular. En consecuen
cia, el 6rgano no es persona, sino participa de la personali
dad Gnica del Estado, es decir, carece de derechos, finicamen

te poseyendo competencias,

Todo 6rgano, dice Zanobini (citadé por Garcia Ovie--
db),71 debe ser considerado desde un doble punto de vista. -
Abstractameﬂte se nos presenta como un complejo de atribucig
ﬁes. de competencias de medios materiales y bersonales al lo
gro de un determinado fin del ente pQblico; pero en concreto
el 6rgano no es sino la persona fisica que en un determinado
momento actia como titular del oficio. Identifica al érgano

con la persona fisica.

Hauriou72 considera que una persona moral sin 6rga——
nos no tiene existencia juridica. Dicho autor utiliza la --
teoria del 6rgano para explicar los 6rganos representatlvos-

{
y dice que la teoria alemana del 6rgano parte de la idea ===~

7lcfr. Ibidem.

720fr Hauriou, Maurice. Derecho Pﬁblico y Constitucional,

- traduccién de Carlos Ruiz del Castillo, 2a. Edlcién, Ma-—~
drid, Editorial Reus, p. 231.
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exacta de gue un éuerpo constituido es un sistema de érganos,
cada uno de los cuales, como parte de un' todo compacto, desa
rrolla la actividad del todo y liga, mediante la propia ac--
cién, al todo mismo. El 6rgano del Estado liga al Estado -~
porque es parte integrante de éste, de la misma manera que -
todo el organismo humano eété presente en la actividad-vi—--
sual, por ejemplo, porque ésta es parte integrante de aquél-
Yy se encuentra en reciproca correspondencia con todas las de

m&s actividades corporales.

Por Gltimo,. dentro del Derecho Pliblico, cabe sefialar
a Duguit.73 que esté en'contra de la teorfa del 6rgano; pues
afirma que el Estado no es una persoﬁa natural, puesto que ~
ni aiqﬁiera es lo que se llama una persona juridica, nd'hay,
no puede haber, drganos del Estado ni en sentido biolédicd -
ni en sentido juridico. No hay més que individuos o grupos-
de individuos que ejercen las diversas funciones estatistas;
Estds individuos expresan una voluntad, que es la suya, y no
de la prefensa persona colectiva en que se suponé encarnado-

el Estado y de la que vendrian a ser los 6rganos.

Siguiendo’los'puntos de vista del tiatadista Ferrara,

3Cfr. Duguit, Ledn. Manuel de Derecho Constitucional, tra=-—
‘duccién de José .G. Acufia, 2a. Edicién, Madrid, 1926, Edito
rial Francisco Beltrén, p. 118.
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74 en que nos dice que el érgano es una parte del organismo-

corporativo, que obra como instrumento, es al ente colectivo
como el ojo y la mano al hombre. Por esto, cuando el érgano
obra no es el hombre particular el que obra, sino la persona

colectiva que exterioriza por su medio la voluntad y la ac-~

cién.,

Dicho autor continfia diciendo que los érganos de una
persona juridica no tienen personalidad juridica propia, si-
no que son medios de exterio rizacidn de una personalidad su-
perior, en la que estén insertados. Entre el ente y el 8rga

no no se puede ver otra cosa que una relacién de representa-

cién.

Ya referido al Derecho Privado, Messineo’5 opina que
cuando una persona juridica participa en un negocio por me--
dio de su S6rgano calificado para ello, la figura del 6rgano-

absorbe la del repfesentante.

La duracién de los efectos de la actividad del érga-
no no estd ligada a la persona fisica que encarna el 6rgano,

aunque la persona haya cesado de ser Srgano.

74Cfr. Ferrara, Francisco. Teoria de las Personas Juridicas,

traduccién de:Eduardo Ovejero y Maury, Madrid, Editorial-
- Reus, 1929, p;'205.

?SCfr. Messineo, Francesco, op. cit., pp. 411-416,
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Siguiendo el pensamiento de Gierke (citado por Ferra
ra),76 que nos dice que la capacidad de querer y de obrar es
una cualidad esencial elevada a categoria juridica. Pero la
persona cblectiva quiere y obra por medio de érganos. Como-
la éersona figica s6lo puede manifestar su actividad por la-
cooperacién de érganos corporales, asi la persona colectiva-
expresa sﬁ voluntad y la realiza por medio de érganos. No -
se trata de una relacién de representacién, sino de la volun
téd y accién del 6rgano; es lalmisma persona colectiva la --
que quiere por su Srgano. Afirma esto bas&ndose en que La -
persona colectiva es capaz de cometer actos ilicitos, de mo-
do que.puede haber un delito de un érgano dentro de la"esfef
ra de su competencia y la pérsoﬁa juridica asume una respon-~
sabilidad directa y se le castiga con penas pecuniarias, di-

golucidén forzosa, etc,.

77 .
Puntualiza el maestro Galindo Garfias que los b6rga
nos de la sociedad, no son elementos independientes de la -~
persona colectiva, sino parte integrante de su propia estruc

tura que le permiten actuar en la vida del Derecho.

El 6rgano no se encuentra fuera de la agrupacién co-

76cfr, Ferrara, Francisco, op. cit., p. 190.

7,7Cfr.‘Galindo.Garfias, Ignacio. La Responsabilidad Civil de

los Administradores, México, Editorial Imprenta Nuevo Mun-
"~ do, 1957, p. 36.



lectiva, sino dentro de ella coﬁo uno de los elementos esen-
ciales de la persona juridica, ILos individuos titulares de-
los poderes de cada 6rgano, por su sola situacién juridica -
prevista estatutariamente para ejercer esos poderes, toman a
su cargo el expresar en nombre de la colectividad, la propia

voluntad, como voluntad de la persona orgdnicamente consti~-

tuida.

Por su parte, el tratadisté Vicente y Gella’8 expone
que las éersonas juridicas sélo pueden actuar por mgdio de -
sus 6rganos. También las sociedades anfnimas se sirven de ~
ellos para todo cuanto se relacione con la vida y gestién so
cial. Estos érganos sohben'el Derecho vigente: la Asamblea-
General, que es el Srgano de soberania en las compafiias ané-
nimas, el Consejo de Administracidén es el Sérgano de gestién-
y los interventores, sindicos o controladores es el 6fgano -

de fiscalizacién y control.

En nuestro medio, podemos sefialar al tratadista Ba-=~
rrera Graf,79 el cual sostiene que el 6rgano de administra--
cién no es s6lo un concepto o una aplicacidén de la institu--
c¢ién juridica denominada representacién; es decir, las facul
78Cfr. Vicente y Gella, Agustin. Curso de Derecho Mercantil-

Comparado. Zaragoza Espafia, Editorial Tipogréfica La Acadé
' Mica, 1944' '1me I' ppo 216"230.

79cfr. Barrera graf, Jorge, op. cit., pp. 163-170.
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tades que corresponden a dicho 6rgano no se explican todas -
ellas, por y con el conéepto de la representacioén, tambiénl-
es cierto que, como veremos, las funciones y facultades del-
dérgano consistentes en la ejecucién de actos jurfdicos fren-

te a terceros, son funciones tipica y predominantemente re--

presentativas.

Abunda en esto el citado autor al hablar de las dife

rencias que existen entre‘representacién y 6rgano:

a) Las facultades quevcorrespondeh al 6rgano de admi
nistracién no derivan de un acto voluntario del -
representado (sociedad), sino que dimanan directa
mente de la ley y de la estructura misma del ente.
En cambio, la representacién voluntaria, éqmo su~
nombre lo dice, proviene de un acto unilateral.

b) Se afirma que, a diferencia de cualquier especie-
de representacidn volﬁnfaria o legal, en el caso-
del érgano no se plantea la relacién bilateral ex. .
terna entre representante-tercero, ni la ;elacién‘
interna, representante—représentadow sino que la

f ‘ relacién entré la sociedﬁd (supuesto rep:esénta--
| do) y los terceros gue con ella contratan a tra--

. vés del 6rgano de administracién.

“c) Ootra diferencia que los autores seflalan entre re-
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tades que corresponden a dicho 6rgano no se explican todas -
ellas, por y con el conéepto de la representacién, también'—
es cierto que, como veremos, las funciones y facultades del-
6érgano consistentes en la ejecucidén de actos juridicos fren~

te a terceros, son funciones tipica y predominantemente re~--

presentativas,

Abunda en esto el citado autor al hablar de las dife

rencias que existen entre'representacién y 6rgano:

a) Las facultades que corresponden al érgano de admi
nistracién no derivan de un acto voluntario del -
representado (sociedad), sino que dimanan directa
mente de la ley y de la estructura misma del ente.
En cambio, la representacién voluntaria, éqmo su~
nombre lo dice, proviene de un acto unilateral.

b) se afirma que, a diferencia de cualquier especie-
de representacidn volﬁnfaria o legal, en el caso-
del 6rgano no se plantea la relacién bilateral ex .

terna entre representante-tercero, ni la ;elaciénr

interna, representante-représentado, sino que la

relacién entre la sociedad (supuesto rep:esénta—-

do) y los terceros que con ella contratan a tra--

- vés del 6rgano de administracién.

' ¢) otra diferencia que los autores sefialan entre re-
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presentacién y 6rgano es que mientras en aquélla-
existe la voluntad del representado y del repre--
sentante con capacidad de obrar y de querer en am
bbs, tratédndose del érgano, en ﬁna persona moral,

no existe capacidad de obrar de ésta.

Mencionaré posteriormente la representacifén orgénica
a que se refiere Messineo,80 en la que el 6rgano estd provis
to de representacién (pero en todoé'estén provistos de repre

sentacidén; v. gr.: la asamblea).

Los 6rganos por si no son representantes y los admi-
nistradores de la persona juridica son siempre Srganos, aun-

que puédan a veces estar provistos de poderes de representa-

cién.

En la vida de la persona juridica, las funciones se-
reparten en el sentido de que el érgano es siempre el porta-
dor de la voluntad social., La persona juridica puede querer

y obrar solamente por medio de los propios érganos.

Referente a los elementos del 6rgano, Barrera Graf8
los divide en dos: uno objetivo y que estd constituido por -

el conjunto de facultades, funciones y atribuciones que el -

'BOCfr.‘Messineo,'Francesco; op. cit., pp. 411-41l6.

8lofy, Barrera Graf, Jorge, op. cit., p. 177.
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ordenamiento legal y el pacto de las partes le atribuyen; y-
el otro subjetivo, o sea, la persona o personas que lo inte-

gran y que ejercen, aplican y usan de dichas facultades, fun

ciones y atribuciones.

A este respecto, Brunett 182 nos seflala tres elemen--

tos del 6rganc en las sociedades por acciones: el deliberati
vo (asamblea general), el édministrativo (consejo de adminig
tracién) y el de control (colegio sindical). E1 consejo de-
administracién tiene funcién representativa, por cuanto lav-
sociedad, por su mediacién desarrolla, incluso en 16 externo.
En tal sentido, la ley (italiana) habla de representacién en

el cumplimiento de los actos que estidn comprendidos en el ob

jeto social.

Por mi parte, cons idero que los érganos de la socie-
dad an6nima son auxiliares del ente moral, por medio del --~-

cual éste prepara, exterioriza y vigila su'voluntad.

La asamblea prepara la voluntad social; la adminis~—
tracién que la ejecuta, y el comisario o sindico que vigila-

el desarrollo y manifestacién de la voluntad.

Pueden concebirse los érganos sociales como unidades
o partes de un todo, entre los que se distribuyen los diver—

82Cfr. Brunetti, Antonio, op. cit., p. 336,
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sos actos de la sociedad, que por su condicién juridica pro-
pia, se ve imposibilitada para ejecutar por si misma; a su -
vez, son los titulares de aquéllos los que materialmente eje
cutan esos actos, en nombre e interés de la misma. Ademis,-
el 6rgano constituye una unidad abstracta de caricter perma-

nente, ajeno a los cambios en los individuos titulares de él

Ios O6rganos de la sociedad andnima, cabe ingistir, ~
son instrumentos de la sociedad, por medio de los cuales és-

ta preparara, exterioriza y controla su voluntad,

Las manifestaciones de voluntad de los titulares de-
los 6rganos, como tales, son manifestaciones de voluntad de-

la propia sociedad.

Sin érganos la sociedad an6nima no tendria carlcter-
de persona moral, pues careceria de capacidad de obrar. Ios
6rganos son instrumentos del ente social por medio de log =~

cuales éste crea, manifiesta y controla su voluntad.

Ios 6rganos del ente social deben existir desde el ~
momento de la constitucién. ILos 6rganos dan vida, en su con
jﬁnto, como ya apuntamos, a la persoﬁa juridica, por la rela
cién de parte a todo. A fin de que la sociedad pueda desen-
vqlverse en la yid; juridica, requiere la existencia de érga

nos que, al actuar, actlen por la misma sociedad.
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CAPITULO III

LA ADMINISTRACION

1. La administracién es el 6rgano encargado de la re

presentacién y de la gestion de los negocios sociales.83

Por lo que se refiere al aspecto subjetivo, la admi-
nistracién podri estar a cargo de uno o varios individuos, -
ya que asi lo autoriza el articulo 142 de la Ley General de~

Sociedades Mercantiles.

Ahora bien, cuando son m&s de uno, su actuacién sera
como O6rgano colegiado y cuya denominacidén serd Consejo de Ad
ministracién.

83cer. Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Tratado..... cit., p.

87o
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Sin embargo, las instituciones de crédito, que dicho
sea de paso siempre tienen que adoptar la forma de sociedad-
anénima, deberén ser administradas por un consejo de adminisg
tracion que se constituya al menos con cinco miembros; por -
disposicién del articulo 8, fraccién V de la Ley General de~

"Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Si el consejo de administracién est& integrado por -
tres o mds individuos, la minorifa que représente al ménos el
25% tendré‘derecho a nombfar al menos un consejero, de acuer
do con lo apuntado en el articulo 144 de la Ley General de -

Sociedades Mercantiles.

La sociedad an6nimg propiedad del gobierno federal -
hasta la fecha ha sido prevista para s;r administrada por un
consejo de administracién, cuyo niimero de miembros prqpieﬁa—
rios nunca es inferior a siete, aunque no sean instituciones

nacionales de crédito.84

Por. lo que se refiere al nombramiento de administra-
dores, el mercantilista Rodriguez y Rodriguez85 indica que -
son tres las maneras de designacidén: la primera de las cua~--
84E1 articulo 8, fraccién V de la Ley General de Institucio-

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, exige que el =~
Consejo esté compuesto al menos por cinco miembros.

85¢ctr, Rodrfguez y Rodriguez, Joaquin, op. cit., pp. 92~94.
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les, y normal, es a través de la asamblea general; la segun-
da y tercera se seflalan como casos de emergencia en que se -
hard a través de la figura del consejero suplente o la desig

nacién provisional la hard el comisario de vigilancia.

'En este particular llegamos a uno de los aspectos -~
més significativos de la empresa de participacién estatal, o

sea, la designacién del consejo de administracién.

Generalmente se recurré a la integracién de un conse
jo representativo; esto es, teniendo el sector paraestatal -
una funcién eminentemente social, se ha buscado que el'conag
jo de administracién esté compuesto por representantes de ~-
las diversas entidades de la administracién piblica, que se-
verdn afectadas por la actividad de la empresa, o que los fi
nes del mismo son de la competencia de la dependencia.guber~

namental.

Asi es como se dice en el instrﬁmento juridico que -
crea 0 reglamenta la empresa en cuestién, que su consejo se-
compondri de un nimero determinado de consejeros, los cuales
serén o los titulares o delegados de alguna o algunas secre-
tarias o departamentos de Estado, y a veces también de algin

otro organismo del sector paraestatal.

Es por ello que la Ley Federal de Reforma de Agraria,
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en su articulo 10, fraccidén XVI, sefiala que el jefe del De-w
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién ser& consejerq
nato de las instituciones nacionales de crédito gue otorguen

crédito a ejidos y comunidades agrarias.

En este orden de cosas, debemos sefialar las siguien-
tes empresas de participacién estatal mayoritaria y la mane~

ra como se organiza su consejo de administracidn:

I. Aeroméxico, S. A., su Consejo de Administré——-

cidén sevintegra con nueve miembros, que son:

a) Secretario de Comunicaciones y Transporte..

b) Jefe del Departgmento de Turismo.

c) Subsecretario de Comunicaciones y Transpor-
te.

d) Subsecretario de Hacienda y Crédito fﬁblico.

e) Subsecretario del Patrimonio'Nacionai;

f) Representante de Nacional Financiera, S. A.

g) Director de Aeronautica Civil.

h) Director de Aeropuertos y Servicios Auxilia
res.

i) Director del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior,

II. Productos Pesqueros Mexicanos, S. A, de C. V.;
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en su articulo 10, fraccién XVI, sefiala que el jefe del De~w
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén serd consejerq
nato de las instituciones nacionales de crédito que otorguen

crédito a ejidos y comunidades agrarias.

En este orden de cosas, debemos seflalar las siguien-
tes empresas de participacidén estatal mayoritaria y la mane-

ra como se organiza su consejo de administracidn:

I. Reroméxico, S. A., su Consejo de Administré——~

cién se integra con nueve miembros, que son:

a) Secretario de Comunicaciones y Transporte, .

b) Jefe del Departamento de Turismo,

¢) Subsecretario de Comunicaciones y Transpor-
te. |

d) Subsecretario de Hacienda y Crédito éﬁblico.

e) Subsecretario del Patrimonio ‘Nacional.

f) Representante de Nacional Financiera, S. A.

g) Director de Aerondutica Civil,

h) Director de Aeropuertos y Servicios Auxilia
res.

i) Director del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior,

II. Productos Pesqueros Mexicanos, S. A. de C. V.;

54



I1I.

su Consejo de Adﬁinistracién se integra con 12

miembros, de los cuales nueve representan a --

las acciones de la serie "A", que son de pro--

piedad exclusivé del Gobierno Federal y tres a

las acciones de la serie "B", que pueden estar

en manos de instituciones de crédito o de coo-

perativas pesqueras. Adem&s, se ha previsto -

la existencia de los suplentes que detenta el-

Gobierno Federal son repartidos asi:

a) Dos representantes de la Secretaria de In--
dustria y Comercio que ser&n el Secretario~
y el Subsecretario de Pesca. |

b) Dos repreﬁentantes de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGblico.

c) Dos representantes de la Secretaria de Mari
na.

d) Dos representantes de la Secretaria de la -
Presidencia.

e) Un representante del Banco Nacional de Fo~-
mento Cooperativo, S. A.

Guanos y Fertilizantes de México, S. A.; compo

ne su Consejo de Administracién con siete miem

bros, tres de los cuales representan las accio
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v,

VI.

VIiIl.

' nes del Gobierno Federal, o sean, la serie "A",

y cuatro miembros por las acciones de la serie
"B" suscritas por el pliblico. En los represen
fantes gubernamentales, tendréd que haber un de
legado de la Comisién de Fomento Cooperativo y
otro de la Secretaria devAgricultura y Ganade~
ria. |

Ferrocarriles del pPacifico, S. A, de C., V., -~
con siete individuos, cuatro por el Gobierno ~
Federal, uno de los cuales serd el Secretario~

de Comunicaciones y Transporte o un delegado -~

‘de &l y otro un representante de Nacional Fi--

nanciera, S. A,

Banco Nacional Monte de Piedad, S; A, Se dis~
pone de suplentes y cinco propietarios.
Nacional Financiera, S. A, Son siete propieta
rios y cinco suplentes, de los cuales tres pro
pietarios y dos suplentes son nombrados por el
Gobiefno Federal y el resto por la serie "B" -
que representa a particulares, instituciones -
de crédito y compafiias de seguros y fianzas.
Banco Nacional Agropecuario, S. A, Tiene nue-

ve propietarios y sus respectivos suplentes; -
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VIII.

cihco de cada uno son representantes de las ac

ciones serie "A" que solamente puede tener el-

Gobierno Federal. Estos cinco sujetos son re--—

presentantes de las siguientes dependencias:

a) Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico.

b) Secretaria de Agriculﬁura y Ganaderia.

c¢) Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-~-
zacidn,

d) Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A.

e) Asegufadora Nacional Agricola y Ganadera, -
S. A, |

f) Banco de México, S. A.; el director del Ban
co de México, S. A, seri el presidente del~-
consejo,.

Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A. Son

nueve propietarios y seis suplentes, de los -~

cuales seis consejeros propietarios y tres su-

plentes representarédn al Gobierna Federal, de-

signaaos por el Presidente de la Repiliblica. -

Entre los que estarén el Secretario de Agricul

tura y Ganaderia, fun§iendo como presidente -~

del Consejo y como vicepresidente el Jefe del-

Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--~

cién.

57



IX.

XI.

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. ée -
compone de la misma manera que el anterior.
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. -
A, De los nueve miembros que forman su conse-
jo se distribuyen entre los diversos tipos de-‘
acciones, asi: cuatro por la serie "A", tres -
por la serie "B", y dos por la "C". Como es ~
costumbre, las "A" son las del Gobierno Fede--
ral y sus represéntantes son los delegados de~
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, -
de la Sacretarfa de Agricultura y Ganaderia, -
del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién y del Banco de México, S. A.; los tres-
representantes de la "B" son delegados del Ban
co Nacional de Crédito Agricola, S. A., del -~
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. y del~
Banco de Garantia y Fomento para la Agricultu-
ra, Ganaderia y Avicultura. Las acciones de -
la "C" son las de la Federacién de Sociedades-
Mutualistas del Seguro Agricola y Ganadero e -
instiﬁuciqnes de crédito privadas.

Banco de México, S. A., con un consejo de nue-
ve miembros; cinco representan las acciones --

del Gobierno Federal y cuatro las "B", o sean,

58



XII.

XIIiI.

X1V,

las instituciones de crédito del pais.

Banco dei Pequeflo Comercio del D. F., S. A. de
C. V. Son siete propietarios con sus respecti
vos suplentes, de los cuales cuatro represen--
tan al Gobierno Federal como propietarios de -
las acciones "A", los cﬁaies son tres por la ~
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y uno
del Departamento del Distrito Federal. Un-.re-
presentante dél Bénco de México, S. A. es dele
gado de las‘acciones "“B" y por las accionesg -~
"C" hay dos representantes, y sus respectivos-
suplentes en cada serie de acciones. |
Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos,~-
S. A, los siete conSejeros representan las di
ferentes serieg de acciones; asi: dos por las-
"A" ‘({propiedad del Gobierno Federal), dos por-
las "B" (del piblico), uno por las "C" (bancos
de ahorro y préstamo para la vivienda popular),
y dos por las "D" (gobiernos estatales y muni-
cipéles). Todos con sus respectivos suplentes.
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A.
Su Consejo de Administracién se integra por 10
propietarios y seis suplentes, de los cuales -~

ocho propietarios y cuatro suplentes represen-
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tan a la serie "A" (Gobierno Federal) que se-~
rén uno el Director de Pensiones Militares que
fungir& como presidente del consejo; los demés
sern nombrados por el Presidente de la Repl--
blica como sique: dos a propuesta de la Secre-
taria de la Defensa, dos a propuesta de la Se-
cretaria de Marina, uno de la Secretarfa de --
Agricultura y éanaderia y uno de la Secretaria
de Industria y Cémercio. Ios otros dos conse-
jeros propietarios y suplentes ser&n designa--
dos por la serie "D" (miembros del ejército y-
la armada y por las empreéas que operen con --
él).

Banco Nacional de Fbmentd Cooperativo, S. A. -
de C. V. Son nueve propietarios y cinco sﬁth
plentes, repartidos de la manera siguiente: pa
ra las acciones del Gobierno Federal ("A") son
cuatro propietarios; de los cuales tres repre-
sentah a la Secretaria de Industria y Comercio:
y su titular es el presidénte nato del consejo
y uno por la Secretaria del Trabajo, y dos su-

plentes por la misma serie; las acciones "B" -

que s6lo pueden tener las instituciones de cré

dito, pueden nombrar dos'propietarios y un su~
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plente, y las acciones "C" que tienen las so--
ciedades cooperativas y uniones de crédito po-

pular, pueden nombrar tres propietarios y dos-

suplentes.,

La designacién de consejeros deberéd inscribirse en -

el Registro P@iblico del Comercio, por disposicifén del articu

‘1o 153 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

El cargo de consejero termina por las siguientes cau

538386

b)

<)
d)
e)

Revocacién,

Terminacién del plazo, pero generalmente se auto-
riza la reeleccién,

Inhabilitacién para el ejercicio del comercio.
Disolucién de la sociedad,

Renuncia, y

Por no satisfacer los requisitos que previenen --

los estatutos.

3. En principio, las personas (no olvidemos que en -

las empresas de participacién estatal siempre son varias) --

que tienen a su cargo la administracidén de la empresa, son -

861pidem, p. 98.
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responsables solidariamente para con la sociedad (seglin lo -

establece el articulo 158 de la Ley General de Sociedades ~~

Mercantiles):

I. De la realidad de las éportaciones hechas por -
los séciosr
II. De la éxistencia real de los dividendos pagados
a los accionistas;
III. De la existencia y regularidad de los libros ~-
‘ que previeneila ley, j
IV, Del exacto cumplimiento de losracuerdos de 1as;—

asambleas de accionistas.

Esta reaponsabilidgd es solidaria en la medida que -
la actuacién delrconeejo‘es colegiada.87 S8in embargo, el -—
consejero que se hayaumanifestado inconforme en la delibera—
cién y resolucién del acuerdo del consejo objeto de responsa
bilidad, no serd, por ello, responsable del mismo, por dispo
sicién del articulovlsg de la Ley General de Sociedades Mer-~

cantiles,

La pretensidn de responsabilidad puede ser hecha va-

ler 1::01::88

a) La sociedad.

871bidem, pp. 132-133.
88¢cfr, Galindo Garfias, Ignacio, op. cit., p. 182.
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b) Los socios.

-

c¢) Los acreedores de la sociedad.

El principio general consagrado en el articulo 161 -
de la multicitada Ley de Sociedades Mercantiles, es que la ~
Asamblea General es quien estd legitimada para deducir la ~--

pretensidén de responsabilidad de los consejeros,

En violacién flagrante de las normas aplicables, que
cause un dafio directo al patrimonio de un accionista, éste -
podré hacer valer igualmente la pretensién de responsabili—4

' 89
dad en contra de los miembros del consejo.

Ademis, de acuerdo con el articulo 163 de la misma -
ley, los accionistas que representen al menos un 33% del ca-
pital social y que se‘hayan congtituido en minoria discrepan
te del acuerdo de la Asamblea General de llevar a juicio a -
los consejeros, podrd exigir responsabilidad,'previos requi~

sitos que sefiala el propio articulo 163,20

La pretensién de responsabilidad a que he estado ha-
ciendo referencié precluye la aprobacién, expresa o técita,-

de la gestién de la administracién o por transaccién.

8.91bidem, p. 194, .
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b) los socios.

c) Ios acreedores de la sociedad.

El principio general consagrado en el articulo 161 - -

de la multicitada Ley de Sociedades Mercantiles, es que la -
Asamblea General es quien estd legitimada para deducir la --

pretensién de responsabilidad de los consejeros,

En violacién flagrante de las normas aplicables, que
cause un dafio directo al patrimonio de un accionista, éste -
podréd hacer valer igualmente la pretensidn de responsabili--

' 89
dad en contra de los miembros del consejo.

Ademis, de acuerdo con el articulo 163 de la misma -
ley, los accionistas que representen al menos un 33% del ca-
pital social y que se‘hayan constituido en minoria discrepan
te del acuerdo de la Asamblea General de llevar a juicio a -
los consejeros, podré exigir responsabilidad, previos requi-

sitos que seflala el propio articulo 163,20

La pretensién de responsabilidad a que he estado ha-
ciendo referencia precluye la aprobacién, expresa o técita,-

de la gestidén de la administracién o por transaccidn.

8.QIbidem, p. 194. .

-901bidem, p. 207.
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Pueden ejercer también la pretensién de responsabili
dad, los acreedores de la sociedad, cuando han pagado divi=--
dendos ficticios, y cuando no se ha formado o reconstruido -

el fondo de reserva que exige la 1ey.91

Al inicio de este parfgrafo, apunté que existia una-

responsabilidad civil en principio.

En efecto, ya que yo planteo la duda de que si la ad
ministracién de las sociedades andnimas de participacién es-
tatal, est8 sujeta a la responsabilidad oficial, esto lo ha-

go en apoyo a dos cuestiones:

1. Si bien ia empresa es propiedad del Estado, aque~
llos que la administran son empleados de él; por-
consiguiente, ¢sujetos a la ley de responsabilida
des de funcionarios y empleados de la federacién?

El articulo 18 de la citada ley, tipifica los~
hechos considerados como delitos oficiales de ---
aquellos funcionarios no comprendidos bajo el ru-
bro de "altos funcionarios de la‘federacién" y de
sus 72 fracciones, muchas son aplicables a este -~

tipo de negocios.

" Mypidem, p. 195..
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2. lLa analogia que nos puedevproporcionar el articu~
1o 17 de la Léy Orgénica del Banco Nacional de -~
Obras y Servicios PGblicos, S. A., de 15 de febre
ro de 1969, que sefilala que a sus administradores-
les ser& aplicada la Ley de Responsabilidades de-

Funcionarios y Empleados de la Federacidn.

De tal suerte que si se aceptare este punto de vista,

nos enfrentariamos a muchas cuestiones por dilucidar.

Asl, por ejemplo, si la accién de responsabilidad es
de caradcter popular, en el caso de la responsabilidad givil-

solamente corresponderia a la sociedad andénima afectada.

En muchos casos compone el consejo de administracién
secretarios y jefes de departamento de Estado. ¢Qué régimen
se les aplicaria?, o el de altos funcionarios, o el de fun-~-

cionarios y empleados.

Que en fin eéo seria objeto de estudio m&s detenido,
y de cardcter mis tedrico que préctico, ya que si a la admi~-
nistracién directa no se le aplica esta ley (excepciénq cla-
ro estd, de los carteros; no por nada se le llama despectiva
mente "Ley de los carteros"), menos atn al sector paraésta—-

tal.
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4. La administracidn material de los actos de la ad-
ministracién se realiza por el "gerente" o gerentes, que po~-

drén ser generales o especiales.

Actlian bajo la direccién y vigilancia del consejo de
administracién (en las sociedades anénimas de propiedad esta

tal no hay administrador Gnico).

La designacidén del gerente la puede llevar a cabo la

asamblea general o la administracién.

En cuanto a sus facultades, es muy clara la ley cuan
" do en el articulo 146 de la Ley General de Sociedades Mercan

}tiles dice:

Los gerentes tendrén las facultades que expresamente
se les confieran; no necesitarén de autorizacidén especial -~
del administrador o consejo de‘administracién para los actos
que ejecuten y gozarén, dentro de la érbita de las atribucio
neé que les hayan asignado, de las mfs amplias facultades de

representacién y ejecucién.

El cargo de gerente puede ser por un tiempo determi-

nado o indefinido, pero en todo caso siempre revocable,

Ahora bien, en cuanto a las sociedades anénimas gu--

bernamentales, hay que destacar lo siguiente:
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En todas ellas siempfe existe un gerente, que gene--
ralmente se le denomina "Director General"; a excepcién del-
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A. de C. V., en~
que persiste la denominacidén de gerénte, y en los Bancis de~

Crédito Agricola y Ejidal, en que se les llama director-ge--

rente.

En muchos casos existen mis de un gerente, y también
se suele establecer, aparte del gerente general, gerentes es

peciales,

Asi se establecen subdirectores generaleés y especia-
les, como es el caso del Banco de México, S. A. y Nacional ~

‘Financiera, S. A.

La designacidén de estos funcionarios no es cosa uni~
forme en el sentido formal, ya que por un lado la misma es -
hecha por el consejo de administfacién, ya por la asqmblea -
general y, por otro, la proposicién viene formulada por el =~
Presidente de la Repﬁblica, la cual, por venir de quien vie-

ne, toma carécter de orden.

A diferencia de lo que sucede con los consejeros, en
los directores generales no se sefiala un tiempo determinado=-
en su mandato; pero las més de las veces duran el tiempo que

le falte de mandato al ejecutivo que los nombrd o propuso.
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CAPITULO IV

LA VIGILANCIA

l. La vigilancia de la administracién de las socieda
des andénimas de propiedad federal es uno de los aspectos més
complicados tanto juridica como orgénicamente, debido a su -
reglamentacién casuistica y a su naturaleza.mixta pGblico- -
privada; por ello, es necesario intentar una clasificacién -
-de los diversos aspectos que la misma nos'ofrece, para poder

entender la problematica que ella nos plantea.

Efectivamente, la vigilancia que se ejerce sobre la~
administracién de la sociedad abarca un doble aspecto; por -
un lado la via interna, y por el otro la externa. A la pri-

mera la denomino privada en cuanto es la reglamentada por el
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de;echo privado (Ley General da Sociedades Mercantileg), ---
mientras la segunda es llevada a cabo por la autoridad pibli
ca en ejercicio de una atribucibén que le cénfiere una norma-
incluida en el derecho pGblico y, por ello, la denomino pfi--
blica; consciente de las limitaciones de esos términos pero-

de su gran fuerza expresiva, he optado por la seleccidén de -

los mismos.

La vigilancia privada la lleva a cabo uno o varios -
comisarios ﬁdmbrados por el colegio de accionistas o parte -
de €1, en ejercicio de la facultad que le confiére la frac--
cién II del articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mer

cantiles, que reza asi:

Arficulo 181. La asamblea ordinaria se reunir& por-
lo menbs una vez al afio dentro de los cuatro meses -
que sigan a la clausura del ejercicio soclal y se =~
ocupard, ademis de los asuntos incluidos en la orden
del dia, de los siguientes:

I. Discutir, aprobar o modificar el balance, des--
pués de oido el informe de los comisarios, y to
mar las medidas que juégue oportunas;

II. EN SU CASO, NOMBRAR AL ADMINISTRADOR O CONSEJO-
DE ADMINISTRACION Y A LOS COMISARIOS,

III. Determinarvlos emolumentos correspondientes a-

69



i R I b AT T

los administradores y comisarios cuando no ha--

han sido fijados en los estatutos.

asi como el articulo 164 de la misma Ley General de Socieda-

des Mercantiles.

El control que sobre la administracidn produce el Go
bierno Federal; a su vez, debe ser desenvuelto en dos face--
tas, ya que las instituciones nacionales de crédito y organi
zaciones auxiliares, asi como ias de seguros y fianzas, son-
vigiladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico; y
las régtantes empresas de participacién estatal son cusfodig
das por la Secretaria del Patrimonio Nacional. Lo que se ==
desprende de la 1éctura del articulo primefo de la Ley para-
el Control por parte del Gobierno Federal de los Orgaﬁismos—
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, que a-

la letra dice:

Articulo l°.. Quedan sujetas al control y vigilahcia
del ejecutivo federal en los términos de este Capitu
lo, los organismos descentralizados y las empresas ~
de participacidén estatal, con excepcidn de:
I. Las instituciones nacionales de crédito, organi-
zaciones auxiliares nacionales de créaito'y las~

instituciones nacionales de seguros y fianzas.
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los administradores y comisarios cuando no ha-=-

han sido fijados en los estatutos.

asi como el articulo 164 de la misma Ley General de Socieda-

des Mercantiles.

El control que sobre la adminiétracién-produce el Go
bierno Federal; a su vez, debe ser desenvuelto en dos face~~
tas, ya que las instituciones nacionales de crédito y organi
zaciones auxiliares, asi como ias de seguros y fianzas, son-
vigiladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PQblico; y
las régtantes empresas de participacién estatal son cusfodig
das por la Secretaria del Patrimonio Nacional. Lo que se -~
desprehde de la léctura del articulo primefo de la Ley para-
ei Control por parte del Gobierno Federal de los Orgaﬁismos-
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, que a~

.

la letra dice:

Articulo 1°. Quedan sujetas al control y vigiléncia
del ejecutivo federal en los términos de este Capitu
lo,llos Qrganismos descentralizados y las empresas -~
de participacién estatal, con excepcién de:
I. Las instituciones nacionales de crédito, organi-
zaciones auxiliares nacionales de créaitoly lag~

instituciones nacionales de seguros y fianzas.
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II. Las instituciones docentes y culturales.

El ejecutivo federal ejercerd las funciones que este
Capitulo de la ley le confiere, por conducto de las-
Secretarias del Patrimonio Nacional, de la Presiden-
cia_y de Hacienda y Crédito P@blico, sin perjuicio -

de las facultades que en esta materia les otorguen -

otras leyes.

Y se debe completar con lo expresado en los dos Glti
mos pérrafos del articulo primero de la Ley General de Insti

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

Articulo 1°. La presente ley se aplicard a las em~~
presas que tenga por objeto el ejercicio habitual de
la banca y del crééito dentro del territorio de la -
Reéﬁblica.

Se exceptuarén de la aplicacién de la misma el Banco
de México y las deméis instituciones nacionales de -~
crédito cuando asl lo establezcan las leyes.

SE REPUTARAN INSTITUCIONES U ORGANIZACIbNES AUXILIA-
RES.NACIONALES DE CREDITO, LAS CONSTITUIDAS CON PAR-
TICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL O EN LAS CUALES SE =~
RESERVA EL DERECHO DE NOMBRAR LA MAYORIA DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION O DE LA JUNTA DIRECTIVA, O DE APRQ

BAR O VETAR ILOS ACUERDOS QUE IA ASAMBLEA O CONSEJO =~
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ADOPTEN,

 COMPETERA EXCLUSIVAMENTE A IA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO IA ADOPCION DE TODAS LAS MEDIDAS ~
RELATIVAS TANTO A LA CREACION COMO AL FUNCIONAMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, DICHA -
SECRETARIA SERA EL ORGANO COMPETENTE PARA TODO CUAN-

TO SE REFIERE A LAS DEMAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ORGANIZACIONES AUXILIARES.
A lo que podemos concluirs

1. Interna o ﬁrivada: a través de comisarios.
2. Exéerna o piblica:
a) Para las instituciones nacionales de crédito y
organizaciones auxiliares y seguros y fianzas-
a través de la Secretaria de Hacienda y CrédiQ
to PGblico.
b) Para las restantes a través de la SecretariaA-

del Patrimonio Nacional.

2. Por lo que se refiere a la vigilancia privada, -~

hay que destacar, en primer lugar, -su fundamentacidén legal,-

la que hallamos en el articulo 164 de la Ley General de So--

ciedades Mercantiles y lo reglamentan los siguientes articu~

los, 6 sean, del 165 al 171 del propio ordenamiento.
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El referido articulo 164 de la Ley General de Socie-

dades. Mercantiles dispone que:

La vigilancia de la Sociedad Andénima estard a cargo-
de uno o varios comisarios temporales y revocables,-

quienes pueden ser socios o personas extrafias a la -

sociedad.

De ahi que se identifiquen los términos vigilancia y

comisario,

El comisario, que es definido por el autor Joaquin -

Rodriguez y Rodriguez92

como el 6rgano encargado de vigilar=
permanentemente la gestidn social, con independencia de la -

administracién y en interés exclusivo de la sociedad.

Asi pues, si los accionistas encuentran en el comisa
riq de vigilancia un medio mds de garantizar el buen manejo-
de su peculio, es por ello que la fracciénlII del articulo ~
181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles da la facul-
tad a la asamblea general de accionistas de designar a la --
persona o personas que deban detentaf ese cargo. Asimismo,-
se permite a la minoria disidente ﬁombrar un comisario més ~

cuando se reunan estos dos requisitos:

92cfr. Rodrigﬁezvy Rodriguez, Joaquin, op. cit. pp. 150-151.

73



a) Que dicha minoria represente al menos el 25% del-

capital social, y

b) Sean tres o mis los comisarios previstos en el ~-

contrato social.93

Aqui encontramos otro punto digno de ser analizado,-

es decir, el del nfimero de personas que lleven a cabo la cus

todia de la administracidén social, en las empresas de parti-

cipacién estatal.

De lo

Altos

Banco

Banco

Banco

Banco

Banco

Banco

Banco

Banco

931bidem, p. 154. |

expresado por diversos instrumentos legales -~

que crean y regulan empresas de participacién estatal, pode-
mos inferir que generalmente son dos los comisarios propieta

| rios qﬁe vigilan la administracién, como son:

Hornos de México, S. A.
de México, S. A,

Nacional Agropecuario, S. A.

'Nacionai de Crédito Agricola, S. A.

Nacional de Crédito Ejidal, S. A,

Nacional del Ejército y la Armada, S. A.

de Fomento Cooperativo, S. A. (Nacional)
Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S. A.

del Pequeflo Comercio del Distrito Federal, S.A.

Ferrocarriles del Pacifico, S. A.
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Guanos y Fertilizantes, S. A.

Productos Pesqueros Mexicanos, S. A.

Io que tiene su razdn de ser en la existencia de dos
tipos de acciones (generalmente caracterizadas por letras),-
uno de los cuales es de propiedad del Gobierno Federal con -
cardcter de inalienables; y el otro u otros estén en manos —

de los particulares, cualificadas o no.

Otra caracteristica que he observado en las institu-
ciones antes enunciadas es que también suelen prever el nom-

bramiento de comisarios de vigilancia suplentes.

Ios requisitos que debe satisfacer la persona que va
ya a realizar la vigilancia son, en principio, los que sefia~
la la Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo -

165, iﬂterpretado al tenor contrario, o sean:

l. No estar inhabilitado para el eiercicio del comer
cio.

2. Independencia de la administracidén por lo que se-
refiere a una subordinacién o parentesco, en es=--
tos grados: |
a) Indefinido en linea recta.

b) cuaxto en parentesco de consanguinidad.

¢) Segundo en el de afinidad.
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3. Garantia que debe otorgar para caucionar su co~--

rrecta actuacién.

Las funciones que seflala la ley al Srgano de vigia,-

en el articulo 166 de la multicitada Ley General de Socieda-

des Mercantiles, son:

Son facultades y obligaciones de los comisarios:

I.

II.

III.

Iv,

Cerciorarse de la constitucidén y subsistencia-
de la'garantia que ekige el articulo 152, dan-
do cuenta sin demora de cualquier irregulari-- |
dad a la Asamblea General de Accionistas;
Exigir a los administradores una balanza meh—-
sual de comprobacién de todas las operaciones-
efectuadas;

Inspeccionar una vez al mes por lo menos, los-
libros y papeles de la sociedad, asi como la -
existencia en caja;

Intervenir en la formacién y revisién Ael ba-~
lance anual en los términos que establece la ~
ley;

Hacer que se inserten en la orden del dia de ~

las sesiones del Consejo de Administracién y -

"de las asambleas de accionistas, los puntos -~
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que crean.convenientes;

VI. Convocar a asambleas ordinarias y extraordina-
rias de accionistas, en caso de omisidén de los
administradores y en cualquier caéo que lo juz

- guen conveniente;

VII. Asigtir con voz pero sin ‘voto a todas las se~-
siones del consejo de administ;acién, a lag --
cuales deberén ser citados;

VIII. Asistir con voz, pero sin voto, a las asam—---
bleas de accionistas; y
IX. En general, vigilar ilimitadamente y en cual--

quier tiempo las operaciones de la sociedad.

La duracién del cargo de comisario no lo establece -
la ley, por lo cual cada sociedad lo estipulari mediante ---

acuerdo de la asamblea de accionistas.

Cuando se‘produzca la falta total de comisarios, es-
to es, cuando no se cuente ni con los suplentes, elbconsejo-
de administracién, en un plazo de tres dias, convocard a la-
asamblea general de accionistas para que haga la designacién
correspondiente, y en su defecto cualquier accionista podré—
ocurrir a la autoridad judicial del domicilio social para -~
que haga la convocatoria, Si por cualquier motivo no se reu

niera la asamblea, o si reunida no actuara, en consecuencia,
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la misma autoridad judicial, a instancia de cualquier accio~
nista, nombrard un comisario ad interim, los accionistas ha-

cen el nombramiento correspondiente. .

Por lo que respecta a la responsabilidad de los comi
sarios, hay que destacar en primer plano lo que dispone el -
articulo 169 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, ==

que reza asi:

Los comisarios ser&n individualmente responsables pa
ra con la sociedad por el cumplimiento de las obliga

ciones que la ley y los estatutos les imponen.

Sin embargo, y por tratarse de entidad propiedad del
Estado, les ser& aplicable lo relativo a la respohsabilidad—
oficial que contiene la ley respectiva de 30 de diciembre de

1939, del mismo modo que se les aplica a los administradores.

Finalmente, corresponde seflalar las causas por las -
éue determina el oficio de comisario respecto a una persona,
sobre este particular, Joagquin Rodrigquez y Rodriguez94 sefla-

la tres causas de terminacién del cargo:

la. Revocacién.
2a. Renuncia,

941bidem, p. 156,
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3a., Incapacidad sobrevenida.

A lo que yo me permito agregar una mis, y es cuando-
el cargo de comisario se da por un lapso determinado de tiem
pPo, en cuyo caso el cargo termina vencido dicho plazo para -

el que fue nombrado.

3. El segundo gran apartado que se ha seflalado para-
la vigilancia de la administracién lo constituye la ejercida

por el Gobierno Federal directamente.

Esta custodia estd dispuesta fundamentalmente en dos

cuerpos legales, a saber:

a) Ley para el Contfol por parte del Gobierno Fede~-
ral de los Organismos Descentralizados y Eméresas
de Participacién; y

b) lLa Ley General de Instituciones de Crédito y Orga

nizaciones Auxiliares;

amén de otras leyes que en forma incidental se refieren a la
vigilancia de los entes objeto de este trabajo, y podriamos-
sefialar por via de ejemplo el articulo 16 de la Ley de Secre

tarias y Departamentos de Estado, que establece:

A la Secretaria de la Presidencia corresponde el deg

pacho de los siguientes asuntos:
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I.

II,

ITI.

v,

Ve

VI.

VII.

Estudiar y dar forma a los acuerdos presidencia
les para su debida ejecucién.

Recabar los datos para elaborar el plan general
del gasto pliblico e inversiones del Poder Ejecu
tivo y los programas especiales que fije el Pre
gidentn de la RepQblica.

Planear obras, sistemas y aprovechamientos de -
los mismos; proyectar el fomento y desarrollo -
de las regiones y.localidades que sefiale el Pre
sidente de la Replblica para el mayor provecho-
geﬂeral.

Coordinar los programas de inversién de los di-
versos 6rganos de la administracién pGblica y -
estudiar las modificaciones que a é&sta deban ha
cerse,

Planear v vigilar la inversién plblica vy la de-

los organismos descentralizados y empresas de -

participacién estatal.

Registrar las leyes y decretos promulgados por-
el Ejecutivo, y los acuerdos y resoluciones del
Presidente de la Repﬁbiica.

Las demés que le fijen expresamente las leyes ~
y reglamentos o que le encomiende el Presidente
de la Repiblica.
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Ahora bien, el principio general de organizacién de-
la Qigilancia piblica que se ejerce sobre las sociedades and
nimas de participacidén estatal nos la da el articulo primero
de la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de-

los Organiémos Descentralizados y Empresas de Participacién-

Estatal, que dispone:

Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo
Federal en los términos de este Capitulo, los orga--
nismos descehtralizados y las empresas de participa~
cién estatal, con exéepcién de:

I. Las instituciones nacionalés de crédito, organi-
zaciones auxiliares nacionales de crédito y las-
institucioneé nacionaies de seguros y fianzas.

II. Las instituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal ejercer& las funciones de este-
Capitulo de la ley le confiere, por conducto de las-
Secretarias del Patrimonio Nacional, de la Presiden~
cia y de Hacienda y Crédito Piblico, sin perjuicio -
de las facultades gque en esta materia les otorguen =

otras leyes.

A lo que se concluye que la inspeccién gubernamental

se realiza de dos maneras:
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a) Traténdose de instituciones nacionales de crédito
y organizaciones auxiliares y de seguros y fian--
zas, la efectGa la Secretaria de Hacienda y Crédi
to PGblico.

b) Las empresas de participacidén estatal no inclui--
das en esa rlbrica la realiza la Secretaria del -

Patrimonio Nacional.

Pues bien, analizaremos brevemente la forma como se-

efectlla en ambas vigilancia.

a) La inspeccidén que tiene encomendada la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pfiblico la efectfia al tenor del articu
lo primero de la Ley General de Instituciones de Crédito y =-

Organizaciones Auxiliares, que dispone:

La presente ley se aplicarid a las empresas que ten--
gan por objeto el ejercicio habitual de la banca y ~
del crédito dentro del territorio de la Rep(blica.
Se exceptuarén de la aplicacién de la misma, el Ban-
co de México y las demls instituciones nacionales de
crédito cuando asi lo establezcan las leyes.

Se reputarén instituciones u organizaciones auxilia-

res nacionales de crédito las constituidas con parti

cipacién del Gobierno Federal o en las cuales se re-
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serva el derecho de nombrar la mayoria del Consejo -
de Administracién o de la Junta Directiva, o de apro
bar o vetar los acuerdos que la asamblea o consejo -
adopten.

Competerd exclusivamente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico la adopcidn de todas las medidas -
relativas tanto a la creacidn como al funcionamiento
de las instituciones nacionales de crédito, Dicha -
Secretaria serd el drgano competente para todo cuan-
to se refiere a las demls instituciones de crédito y

organizaciones auxiliares.

Esta vigilancia la lleva a cabo a través de la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Seguros, segin lo establecen los
articulos 160 y 160 bié de la citada Ley General de Institu~

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que disponen:

Articulo 160. La inspeccidén y vigilancia de las ing
tituciones de crédito y de las organizaciones auxi--
liares queda confiada a la Comisidén Nacional Banca--

ria,.

Articulo 160 bis. Las funciones de inspeccién y vi-
- gilancia de las instituciones de seguros que corres-

ponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
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"en los términos de la Ley General de Instituciones -
de Seguros y demés disposiciones aplicables, se ejer

cerén por conducto de la Comisién Nacional Bancaria.

Y, en concreto, esta funcién la realiza el presiden-
te de la propia Comisién, el que de acuerdo con la fraccién-
primera del articulo 165 de la propia Ley General de Institu

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

Serén facultades Y obligaciones del presidente de la

Comisidn:

I. Inspeccionar y vigilar las instituciones de crédi
to y las organizaciones auxiliares, ‘proveyendo en
los términos de eéta ley y demés relativas, al --
eficaz cumplimiento de sus preceptos, asi como --
fealizar la inspeccién que para fines fiscales u~-
otros procedentes conforme a leyes especiales, co
rresponda al Ejecutivo Federalvsdbre las institu-

ciones,

El presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de-
Seguros, se auxilia por delegados, visitadores e inspectores,
los que tienen las mismas facultades de los comisarios de -~

las sociedades andnimas, por disposicién del artfculo 168 de

la multicitada Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

84



:
i

ganizaciones Auxiliares.

Apimismo, en caso de peligro financiero, a juicioc de
la comiszién Nacional Bancaria y de Seguros, su presidente, =
con acuerdo del comité permenente, designar8 un interventor-
gerente, quien contard con las facultades del consejo de ad-
ministracién, ademés de plenos poderes, para procurar él res

tablecimiento de la institucidn bancaria.

b) El control gubernamental de la empresa de partici

pacién estatal que realiza la Secretaria del Patrimonio Na=-~

‘cional, se da a travée de auditoria permanente y de inspec~-

cién técnica, segfin lo establece el articulo 5°, de la Ley =~

. para el Control por parte del Gobierno Federal de los Orga--~

nismos bescentralizados y Empresas de Participaclén Estatal:

La dicha Secretaria del Patrimonio Nacional controla
rd y vigilaré la operacién de los organismos descen-
tralizados y empresas de participacién estatal a que
alude este capifulo, por medio de la auditoria perma
nente y de la inspeccidén técnica, para informarse de
su marcha‘administrativa; procurar su eficiente fun-
cionamiento econémico & correcta operacibény verifi--
car el cumplimiento de las disposiciones gue dicte =

la Secretaria de la Presidencia en materia de vigi--
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lancia de las inversiones y con las normas que para-
el ejercicio de sus presupuestos sefiale la Secreta--

ria de Hacienda y Crédito PGblico.

El control y vigilancia que ejerza la Secretaria del
Patrimonio Nacional seréin independientes de las que corres--
pondan a las Sgcretarias de la Presidencia y de Hacienda y -
cgédito PGblico en el ejercicio de las facultades que sobre-
inversiones y presupuestos, respectivamente, les confieren -

otras disposiciones iegales.
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CONCLUSIONES

1. Sin 6rganos, la sociedad ‘anénima no tendrfia carfc

ter de persona moral, pues carecerfa de capacidad de obrar.

2. los 6rganos del ente social deben existir desde -

el momento de la constitucién.

3. Es saludable para la economia de México propiciar
el desenvolvimiento de las sociedades anénimas de participa-
cién estatal, coadyuvando con la iniciativa'privada, pero de

ninguna manera deéplaz&ndola.

!

4. El desenvolvimiento de dichas sociedades de econo

mfa mixta, no debe ser en detrimento del Erario PGblico.

5. Se debe aplicar la Ley de Responsabilidades de ~-
Funcionarios y Empleados de la Federacién, a los administra-
dores y comisarios de las empresas de participacién estatal.

Incluso a los Srganos subsidiarios de administracién (direc-
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tores generales y gerentes) .~

6. La designacién de log titulares de los 6rganos --
subsidiarios de administracién, es necesario que se haga en-

razén de su capacidad y no atendiendo a razones de tipo poli

tico,

7. La ley deberfa exigir que los comisarios de di---
chas sociedades anénimas, tengan reconocida y probada capaci
dad contable, toda vez que la té&cnica contable es predominan

te en las funciones del comisario, alin cuando no exclusivas.
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