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INTRODUCCTION

De los miltiples problemas sconémicos de México, el aprrvecha—
misnto de los recursos naturales reviste un cardctaer esencial por constiruir
un renglén bésico en la sconomia del pais.

Tales recursos no interesan en si mismo, sino en cuanto consti-
tuyen medios Gtiles para la humanided, es decir, gue su valor depende de -
la capacidad dal hombre para aprovecharlos.

Los recursos naturales de carfcter renovable como la pesca, el=-
bosque, la fauna etc,, tienen la caracteristica de producir permanentements
cuando se les aprovecha en forma adecuada, ern contraste cen los no renova—
bles como el petrdleo o la minerfa, que una vez agotados, no puaden reemplg

Zarsg. .

México,al poseer 40 millones de hectéreas forestales, o sea el-

~20% de su territaorio, es considerado como un pafs forestal y por tanto las=

consideraciones anteriores cobran mayor importancia. En.la actualidad se —

apravecha solamente el 15% de la superficie boscosa .y la produccién resul-
tante significﬁ en 1968, escasamente sl 0.3 % del producto nacignal bruto.

Una de las matas més definides de la polftica econdmica del .—
pais es lagrar cada vez mayores tasas 'de desarrollo econémico, entendiendo-
~como tal, el proceso mediante el cual se logra incremsnto més que proporc1o
nal del producto nacional en relacifn al de la poblacidn, y cuya finalidad-
es elevar sustancialmente el nivel de vida de los hakitantes,

. La industria izucifn, en este orden de ideas, parece ser el ca-
_ mino acartado, ya que . mmite entre otras cosas, la formacién consolidacidn
te empraesas ejidales, agricolas y de servicios; la utilizacibn de la mano -
‘de obra desplazada del campo a las ciudades; la necesidad de inversiones en
gbras de infraastructura; la creacifn de centros de investigacidn, escup——-
las, hospitales etc,

El proceso de desarrollo sin embargo implica una asignacién co-
rrecta de las recursos, mediante una. jerarguizacifn de las actividades eco-
némicas susceptibles de impulsarse. Se eligirén, entonces, acuellos secto-—
res que puedan reditudr mayores bsneficios econfmicos, sociales o polfiticos,

~de acuerdo con los fines perseguidos.

El aprovechamiento de los recursos boscosos en este sentido, —

constituyan una posible alternativa, entre muchas otras, que pueden ser adop

tadas en el campo de la industrializacidn,

T T Y




1

éurge atiora una reflexidn, y una interrogants: Actualmente la ac
~“tividad forastal funciona sin un programa definido de aprovechamiento e in—
dustrializacién, sus resultados estén muy por debajo de-su potencialidad, e-
impulsarla significa canalizar recursos y esfuerzos cue podrian destinarss -
a otras actividades. Entonces jRealmente las bosques y sus industrias deriva

das, traerén beneficios mds importantes a la economia y a la poblacién que -
otros renglones?

La revisidn de algunos indicadores como la potencialidad de los-
bosoques, las tendencias del conmsumo y la produccifin tanto a nivel nacional -
camo internacional, el grave problema de la desocupacidn rural la coinciden-
cia de las zonas forestalgs comd zonas deprimidas etc., establecen la res—-
puesta afirmativa.

Dentro de este programa, la actividad forestal y las empresas e—
jidales en la ley Federal de Reforma Agraria, me despertaron inguistud espe-
cial por la oportunidad que he tenido de conocerla a través de mi origen cam

pesino, y en observar oue su crecimiento potencial puede representar una no- -

‘table contribucifin al procesc de desarrollo general, y en espescial, al desa-
.rrollo recional. El deseo de aportar algunos elementas gue- ayuden a situar—

~el sector en el lugar que le corresponde, fué la razén por la cual he dedica’

do aste trabajo al sstudin tve las empresas furestales, tonto ejidales como -
comunales. '

Basta la presentacién de algunas cifras para indicar la pctenc1a

lidad de la actividad forestal: Actualmenta la superflcle en explotacién es-

-de 5 millones de hectéreas, y el &rea susceptible de aprovechamlentoycomer-
cialmente ‘es de 26 millones., En caso de utilizarse técnicamente y adecuada—
" mente los 26 millones citados serfa posible obterer 45 millones de rn3 da ma~
‘dera, con lo cual se elcanzaria el nivel de praduccién gue obtiene 44 millo--
. naes,

La poblacién ocupada en actividades silvicolas seria de 450,000~

' personas, o0 sea 7 veces la cifra actual, y las inversiones llegarfan a = =~
30.450.00 millones, La inversifn actualmente es de aproximadamente - - - -

‘ﬁ 4,000 millones.

El comercio exterior operaria éambios radicales., Las importacio-
nes anuales de productos forestales cue a la fecha prnmedian % 80C mwillones-
- practicamente se anularian, y las exportacicnes, cue suman $ 60 millones,se~
elevarian 5 11,180 millones anuales.

£1 trabajo pretende fundamentalmente tres campos: primerc, mos—
trar 1o cue ha sido la actividad forestal, su estructura, sus deficiencias,=-

50 marco institucional, etc., segundo, tratar de presentar los factores cue=

IRER =
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limitan el desarrollo de la industria en cuestidn; y tercero destacar la con-
venlencia de impulsarlo por medio dsl sector ejidal y comunal por los. benefi-
cios que pusda generar, sefialando los elementos que a nuestrs juicic son ine-
dispensables.para lograrlo.

Finalmente quisro dejar constancia que adn y cuando la idea origi

nal del trabajo era estudiar a la actividad forestal en su conjunto o sea el-

cultivo y cuidado de los bosques,su aprovechamient. canto para fines madera——
bles como no maderables, y la industrializacién de la madera; la amplitud y -
complejidad del sector no maderable se tornd de tal forma que me obliga a ——
excluirlo del andlisis; adicionalmente, considero que para obtenerlo dabida-——
mente se requerirfa de un estudio dedicado a el en fomma exclusiva. Esta es—
la razdn por la cual en el desarrollo del trabajo se utilizarén sindnimos, sa
biendo que no lo son, los conceptos de actividad forestal y maderera. -

Igualmente gquiero sefialar qua el anélisis critico de este trabajo,
estd enfocado fundamentalmente hacia el sector gubernamental, debido, en pri- -

mer lugar, a que consideroc que la accidn del Estado en gran medida el compar—
tamiento del sector privado de sxtraccién; y en segundo lugar a gue, sin de—

Jjar de reconocer la nociva accién de los explotadores privados, gue ha provo- .

cado la extincién de grandes zonas boscosas, por la inadecuada utilizacidn —
gue de ella han hecho,

ELl pusblo y el gobierno guieren gue se resuelvan los problemas fo

restales, Los militantes del ramo forestal tiemen la obligacién de resolverlo,

pero no pusden hacerlo sin la colaboracidn de las demds dependencias guberna-
mentales y de toda la ciudadania.

Para tal sfecto ahora se han puesto en préctica medidas adminis—

trativas, técnicas y legislativas, cuya armonfa no ha sido suficiente para lo

‘grar la resolucién del problema.

N T A




CARPITULO I

 ANTECEDENTES HISTORICOS Y
DEFINICION DEL EJIDO

1.,- EY ejido, 2.- Distribucién de la tierra durante la época de la colonia.
3,=~ Origen del problema agrario en México. 4.~ La concentracién de la pro— :
piedad sobre terrenos baldf{os, 5.~ El ejlido en la actual Reforma Agraria, ~ , i

»— Autoridades internas del ejido,

1.~ EL EJICO.= Don Felipe II mandé el primero de diciembre de 1573, que "los
sitios en cue han de formarse los poblados y reducciones tengan comodi— E
dad de agua, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un gjldo L
de una legua de largo, donde los indios puedan (I) tener los ganados, = ;
sin que se revuelvan con otras de Espafoles".

Escriche define el ejido diciendo que as "sl campo o tierra gue=~
estd a la salida del lugar, y no se planta ni labra, y es comin a todos-
los vecinos; y viene de la palabra latina exitus, que significa sslida".

En los pueblos fundados por los indios habfa también algunas tie
rras, comunales en su aprovechamiento conocidas bajo el nombre de Altepe
‘tlalli, estas tierras continuaron con el mismo destino y fusron para es—

tos pueblos lo que el ejido en los de nueva fundacifn.

En las leyes espafiolas no hay disposicién alguna'sobre las dimen
‘siones cue deben darse a las ejidos. Don Wistano Luis Orozco expone a eg
" “te-respecto una opini6n que se considera acortada "parece dice, oug el -
1egislador da por supuesto gue esas dimensiones se fijan en cada caso por
la concesifn respectiva o tftulo de fundacién de los pueblos",

Par lu que respecta a la Nusva Esparfia y en general a los indiso,
ya se ha visto tue se establecid en una lagua de largo la extensifn de—— ‘ g
los ejidos; pere sin perjuicio de oue en casos especiales expresamente — :
determinados, se hicieron concesiones de mayor amplitud,

La definicién de Escriche sotre el ejldo se considera aceptable,
as{ es oue debe tomarse en cuenta para establecer la diferencia esencial
que existe entre el concepto del anticuo ejido espaiiol y el nuevo concepto

(I) Jendieta y N@fez Lucio, El Problema Agrario en México ~ Editorial ?
Porrua, S.A., Décima Primera Edicién = Pacina 72.
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de gjido que, acasa por una confusidén lamentabls, se sustenta en la lg~—
gislacién revolucionaria de Méxica.

Ademéis de los ejidos, eran tambidn de uso comin los montes, pas—
tos y aguas sisndo todos elles, segin la cédula expedida por Carlos V. an
i 1533, comunes a espaficles y a indios,

Sobre esta materlia debe tenerse en cuenta la liberalidad de las~ :
lesyes espaficlas en cuanto al uso de las aguas necesarias para sl riege -
de las tierras de los indios. Se conocid una cédula real que formd deg——
puds la V, titulo XVII, Libro IV de la recopilacidn de indios establecid:
"gue el uso de todos los pastos, montes y aguas de provincias de las in-

- dias sea comin a todos las vecinas de ellas que ahora son, y dsspuds fue
ran para gue todos los pusdan gozar librementd, -

2 ley XI, titulo IV del cidigo citado, es més explicita sobre =

8l part.cular: "Ordenamos gus el misma orden gue los indiocs tuvieron en-

. la divisién y repartomiento de aguas, se guarde y practigue antre los as -
paficles en quien estuvieron repartidas y sefialadas las tierras y para -
astao intervengan los mismos naturales gque antes la tenian a su cargo con

' cuyo parecer sean regadas, y se dé a cada uno el agua que debe tener su-
cesivamente, de unc en otro para gue al que quisiere preferir, y la tomE
re y ocupare por su propia autoridad, les sea quitada hasta qus todos -
los ihferiores a 81 risguen las tisrras gue tuvieran sefialadas.

2.~ DISTRIBUCION DE LA TIEARA DURANTE LA EPOCA DE LA COLONIA.~ (2) Ley prime

’ ra, Que alos nuevos poblados se les den tierras y solares, y encomiendan
indios; y que es peonfa y caballerfa. Don Fernando GQuinto en valladolid-
“a'18 de junio y 9 de agosto de 1513,

Porgue vuastros vasallos se alientan al descubrimiinto y poblacién
de la indias, puedan vivir con la comodidad y conveniencia gue deseamos:
es nuestra voluntad, gue se puedaen repartir y repartan casas, solares, -~ 5

‘tierras, caballerias y psonias a todes los que fueren a poblar tierras - i
nuevas en 1los pueblos y lugares, que con el Gobernador de nueva pobla~—— :
cién les fuasren sefalados, haciendo distincifn entre @studeros y peranss,
y las que fusron de menos grados y. merscimiento, y los aumentsn y mejo-
ren, atenta la calidad de sus servicios, para gue cuiden de la labranze-
y crianza; y hablendo hecha en ellas su morada y labro, residiendo en a-
quellos pueblos cuatro afios, les concedemas facultad, para que de ahi en
adelante les puedan vender y hacer de ellos a su voluntad libremente, co
mo cosa suya propia; y asf{ mismo conforme su calidad, el Gobernador o —

- (2) Fabila Montes de Oca Manuel. Cinco Sigleos de Legislacién Agram~-
ria en México Pag. 4

e e
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guien tuviere nuestra facultad, les encomiende a los indios en el repar—
timiento gue hiciere,para gue gocen de sus aprovechamientos y demoras, en
conformidad de las tasas, y de lo que esté ordenado y por lo que podia su
cader, que al repartir las tierras hubiere duda en las medidas, declara—
mos, cien fanegas de tierras de labor, de trigo o cebada, diez de maiz, -
dos huebras de tierra de pura huerta, y ocho para plantas de otros arbg—
les de secadal, tierra de pasto para diez puercos de vientre, veinte va—
cas y cinco yeguas, cien ovejas y veinte cabras. Una caballer{a es solar-
de cien pies de ancho, y doscientos de largo; y de todo lo demds como cin
co peonias, cue serdn auinientas fanegas de labor para pan de trige, o ce
bada, cincuenta de mafz, diez huebras de tierra para huerta, cuarenta pa:
ra plantas de otros arboles de sscadal, tierra de pastc para cincuenta —
puercas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinisntas ovejas y cien -
cabras. Y se ordena oue se haga el repartimiento de forma, que todo parti
cipen de lo bueno y mediano, y de lo gue no fué tal, en la parte qus a ca
da uno se le deblera sefalar. -

Los pugblos de fundacién indfgena tenian ya repartidas entre las—
familias gque habitaban sus barrios, y en los pueblos de nueva fundacidn -
se dejb segin estaba mandado por la cédula del 19 de febrero de 1560, que
los indios que a ellos fuesen a vivir continuasen en el goce de las tie~
rras que antes de ser reducidos posefan. Estas tierras y las que para la=-

“branza se les dieron por disposiciones y mercedes espsciales, constituye-

ron las tierras llamadas de repartimiento de parcialidades indigsnas en =
cuanto a distribucién de la tierra y, por tanto, estas tierras de reparti
miento se daban en-usufructo o las familias que habitaban los pueblos con
obligacifin de utilizarlas siempre. Al extinguirse la familia o al abando-
nar el pueblo, las parcelas cgue por este u otro motivo quedaban vacantes,
gran repartidas entre auienes las solicitaban,

El nuevo régimen gubernamental solo introdujo variaciones en cuan
to a las autoridades encargadas de hacer los repartos, pues organizada co
mo fug la Nueva Espafia en su régimen administrativo, sobre la base de mu=
nicipios sus ayuntamientos fueron los encargados de todo 1o relativo a ~

“las tierras de comunidad, y en gensral, de cuanto se relacicnaba con las

propiedades agrarias de los pueblos.

Desde la época prehispénica era costumbre gue cada barrio{calpulla
11i) tuviese parcelas cuyos productos se destinaban a cubrir determinados
gastos pdblicos. Estas parcelas eran cultivadas colectivamente por los —
trabajadores del barrio a ocue pertenecian . Ourante la época colonial, —
tanto los pueblos de espafioles como los de indios, de nueva fundacidn, po
seyeron por disposicidn expresa de los reyes, terrencs para cubrir sus —
gastos pablicos, A estos terrenos se les daba el nombre de propios; pera=
en vez de ser cultivados colectivamente, los ayuntamisntos, que eran las—
autoridades encargadas de su administracién, los daban a censo. Los arren
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daban entre los vecinos dsl pusblo, aplicando lo que por este concepto -~
parcibian, a los gastos piblicos. i

El indio estaba considerads por leyes aspafiolas como incapaz, ~—
- pues su cultura lo colocaba en situacién inferior frente a los europeos,

Tratando de protegerlos, se expidisrun numerosas leyes por medio-
de las cusles se pretendié poner su parsona y sus bienes a cubierto de to
do género de- abusos por parte de los colonos espafioles. Por esta razén y:
aln cuando los indios que possfan tierras en propiedad individual tenfan-
. todos los derechos gue la ley ctorgaba al propistario, se mandd que no —
pudiesen venderlas sin licencia de autoridaed competente, licencia que se-
les concederia solo en el caso de que sstuviesen perfectamente acredita—
das la necesidad y conveniencia de la enajenacidn.

Sobre el fundd los gjidos y los propios, ningdn indio en particu-
lar tenia derechos de propiedad; el fundo y los propios era propiedad pla-
blica, concedidos a la entidad moral pueblo y a personas determinadas; en.
cuanto a los gjidos se hablaban en la misma categoris. Por lo que respsc-
ta a tierras de parcialidad llamadas también de comunidad o repartimientao,
las lsyaes y noticias gue tenemos sobre aellas son sumamente vagas; pero pue
de afirmarse que eran propiedadss colectivas, pues con tal cardcter psr——-
manecieron hasta madiados del Siglo XIX; por tanto, los indios particular
mente considerados tampoco tenfan derecho de propiedad sobre ellas, -

Pero los sspaﬁoles muy a menudo torcieron estas disposiciones le-
gales existentes sobre esta materia y otras veces las desobedscisron en -
absoluto con la complicidad de las autoridades; de tal modo, obtuviercon -
de los indios poseedores de tierras pertenecientes a las comunidades o a-
los pueblos, lo que trajo grandes perjuicios para éstos.

Don Felipe II dictd una ley el 24 de mayo de 1571, para proteger-
la propiedad privada de los indios: “"Cusndo los indios vendieron de esta-
ley sus bisnes rafces y muebles, traiganse a pregdn en almoneda pdblica -

en presencia de la justicia, las raices por término de 30 dias y los mue-

bles por 9 dias y los que de otra forma se remataran, sea de ningin valor
ni efecto; y si pareciere al Juez por causa justa abreviar el térmirc en-
cuanta a los bisnes muebles lo podrd hacer; y porcue los bienes gue los -
indios venden ordinariamente, son de poco precio, y en todas las ventas -
hubiesen de proceder estas diligencias, seria causarles tantas costaz, co
mo importaria el principal: Ordena mas cue esta ley se guarde y sjecute -
en 1o oue excediere de 30 pesos de oroc comin y en menor cantidad, y por—
oue en este caso bastard oue el vendedor indio aparezca ante algin juez -
’nrdinario a pedir licencia para hacer la venta; consténdole por alguna —
averiguacion que es suyo lo gue cuiere vender, y cue no le es dafioso 2na~
Jjenarse de ello, de licencia interponiendo su autoridad en la escrizura -

i
.
|
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para que el comprador otorgars, siendo mayor y capaz para ello.

El 23 de Febrero de 1781 el Virrey don Martfn de Marga, en vista-
del alarmante incremento que tomaron las ventas de tierras de indios, ex-
pidid una instruccién sobre Ventas y Enajenacifn de tierras de indios, -
prohibiendo terminantements que estas se hicieren en contravencidén a lo -
dispuesto en la ley antes transcrita, a lo que mandaban otras disposicioe
nes y a 1o ou® en la misma instruccién por el expedida se decfa sobre sl-
particular.,

3.~ EL ORIGEN DEL PROBLEMA AGRARIO.- El origen del problema agrario, conside-

ro que lo constituyé de hecho la esclavitud, o servidumbrs feudal, en que
se encontraba el peén jornalero, y subsiste debido a los privilegios eco-

. némicos, paliticos, Jjudiciales y compadrazgos de que gnzaban y gozan los—

hacendados. E1 peonismo debe desterrarse por medio de leyes gue aseguran=-
la libertad del jornalerc en la prestacifn de sus servicios, a la vez que

~ por-medic de Leyes Agrarias que deben tender a liberar a los pueblos de -

la condicién econdmica y cultural en que se encuentran, la competencia —
ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequefia a la sombra

- de-la desigualdad en el impuesto y de una multitud de privilegios que —

disfrutan aquellos en lo ecfnomico y gque producen la constante absorcién-
de la pequefia propiedad agraria por la grande. E1 latifundic debe comba—
tirse por medio de medidas que tiendan a igualar la grande y la pecuefia -

_ propiedad, pues una vez igualadas ambas propiedades la divisidn de la grag

de se efectuaré por si sola. E1 Gobierno debe hacer, sin embargo un gse—
fuerzo para fomentar crear y asegurar la pequena propiedad, asi como ga—
rantizar créditos eficaces y oportunos a los ejidatarios, gue son explotg
dos por acaparadores sin escripulos en el momento de la cosecha de sus —
cultivaos,

Muchas de las cuestiones cuya solucifn no entendemos y muchos —
problemas no comprendemos en este momento, dependen principalmente de la~
condicifin econémica en gue se encuentran las clases rurales.

Las ideas en las sociedades sufren una especie de evolucién cue -
gs curioso observar: Las ideas sobre materia han venido sufriendo ssa evo
lucifn en México, del siguiente modo.

Don Francisco I Madero en el plan de San Luls apuntd la necesidad
de tierras como causa de malestar politica y prometié remediarla, al i=——
gual gque el mecanismo habfa apuntado también la necesidad de tierras. Es=
ta necesidad de tierras era una idea vaga gue en estado nebuloso todavia-
en todas las conciencias y en todos los espiritus. Se adivinaba que el —
problema agrario consistia en dar tierras; pero no sabfa ni donde ni a —
guienes, ni que clase de tierras, Fué necesario que estas ideas se fueran
puliendo, desarrollando, precisando, amplificando y esas ideas se fueron-




" las familias

18

difundiendd poco a poco fud preciséndose entre tanto, el verdadero proe—
blema agrario, el que consiste en dar tierras a los cientos de miles de -
parias gue las tienen, Era necesario dar tierras, no a los individuos, si
no a los grupos sociales. E1 recuerdo de gue en algunas épocas la pcbla-:
cibn habfa temido tierras hacia inmediatamente pensar en el reparto de —
tierras y reiyindicaciones,a que todas las poblaciocnes despojadas pensa—-
ron en ella, Los que aceptaron la reivindicacién; l8gico salian beneficia
dos, para ellg fueron invitados para, gue manifestaran mls o menos lo que
habfan tenido|en épocas anteriores y lo identificaron,para hacer un inten
to de reivindicacién; pero esto no fué posible, por que las injusticias —
més grandes gue puedan cometerse en la historia de los pueblos, llega un-
momento en que no pueden deshacerse ya por media de la justicia correspon
diente, sino pue es necesaric de remediarla en alguna u otra forma. B

se comenzd a pensar en los ejidos, la misma necesidad de -
tierras se hace sentir er los pueblos, tomd su manifestacién menos a pro-
pdsite en los momentos actuales a saber: La de que se continuara la divi-
si6n de las tierras de comin repartimiento entre los vecinoes; as decir, -~
s8 pensaba que la solucidn del problema podia consistir en reducir a pro-
pisdad indivildual los terrenos que todavia podfan cquedar indivisos en ma=
nos de los pueblos con el fin de satisfacer las necesidades personalisimas
de cada uno de los habitantes. Esta tendecia tomd auge a pesar de cue mu-
chos sabfan gue ese serfia uno de los pasos mds inconvenientes que podrian
darse en los momentos actuales y que precisamente el no haberse llevado -
mpleto la divisidén de los terrenos de comin repartimiento, -
bia salvado a las pocas poblaciones cue adn conservaban sus—
terrenos.

Las
rantizaban a

jidos aseguraban al pueblo su subsistencia, los propios ga—

ayuntamiento el poder; los ejidos eran de trancuilidad de -~
avecinadas alrededor de la iglesia, y los propios eran el po
de la autoridad municipal de aguellos pueblas, aue eran ni-
més ni menos| aue grandes terratenientes frente al latifundio gue se llamg
ba la hacienda. Este fué el secreto de la conservaecidn de las poblaciones
frente a las/ haciendas,no obstante los grand{simos privilegios,gque en la-
politica tenfan los terratenientes espafioles en la época de la colonia.

der econdémic

Se apust de los propios, se llegd a comprender hasta donde consti
tufan una verdadera amortizacidn; y cuando, por virtud de leyes posterio-
res, se trat de la desaemortizacidn de bienes de manos muertas, no se va—
cild en congiderar a los propios como una forma de amortizacidn muy peli-
grosa y que lera necesarioc deshacer al igual gue fueron deshechas las amor—
tizaciones de las instituciones religiosas y de las corporaciones laicas.

Las (leyes de desamortizacidn de 1856, acabando con los ejidos, —
no dejaron como elementos de vida para los habitantes de los pueblos, que
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Qntiguamente podian subsistir durante todo el afic por medio del ssquimo -
y cultivo de los ejidus, méds oue la condicién ds los esclavos de sierves-
de las fincas,

El industrialismo comenzando a desarrollarse desde el afic de 1884
para aca, vino a transformar un poco la condicifn de las clases rurales, -
sobre todo en aguellos lugares donde habia esclavitud industrial o qus se
encontraban en la proximidad de cantros mineros. Asi como algunas pobla-
ciones fuercn poco a poco mejorando economicamente, hasta el grado de que
ciertas poblaciones en la actualided no necesitan para nada los gjidos —
porque sus condiciones industriales o sus condiciones mineras dan sufie—
ciente ocupacién y suficientes salarios a la poblacidn,

Pero en los lugares donde no existen esas condiciones de vida, =
son necesarios los ejidas para las pequefias pablaciones; y donde no hay -
ni giguiera pueblos, donde enormes extensiones de terreno y distritos en-
teros se encuentran occupados por latifundistas, ahi indudablemente existe
la desigualdad econfimica se consideraba de utilidad pdblica la constitu—

-cién de los ejidos en el orden econfmico, por las razones anteriommente -

expupstas, se le puede llamar medida de utilided piblica urgente en el ar
" den politico, porque traeré necesariemente unas de las situaciones que _
‘puedan darse a la cuestién del Zapatismo. E1 solo anuncio de que sl Go-—
bierno va a proceder el sstudio de la reconstitucién de los ejidos tendréd
como consecuencia politica la concentracién de poblacién y facilitar, —
por consiguiente el dominie del latifundio.

En mi concepto, no era solemente de utilidad pdblica, sino de uti
- lidad pdblica urgente inmediata.

Pero se encontré con la dificultad, para la ejecucifin; en primer-
lugar la constitucién y lo financiero, dificultad constitucional, debido-
a que no tanfan personalidad las instituciones municipales y mencs toda——
via los pueblos mismos, para poder adguirir en propiedad, poseer y admi—
nistrar blenes raices, se encontrabe la dificultad de forma en que pudie-
ran ponerse en manos de los pueblos sn manos de los ayuntamientos, esas -
propliadades mientras no se reforme la constitucidn volviendo a conceder a
los pueblaos su personalidad, otra manera de subsanar este inconveniente -
constitucional, poniendo la propiedad de estos ejidos reconstituidos en -
manos de la Federacién, dejando la administracifn en menos de los pueblos
que han de beneficiarse con ellds. Esto no era inusitado, puesto guse los-
templos se encontraban en manos de la Nacion y su posesifn esté practica-
mente en manos de las personas llamadas iglésias. 5i la propiedad de los-
templos la tiene el Gobiermo, y su usufructo y la administracién la tiers
la iglesia, que carece en lo absoluto de capacidad para poseer inmuebles,
nadie encontrard inconveniente o inusitada ni tacharé de absurda, una si-
tuacidn juridica que haga residir la propiedad de la tierra expropiada en




manos de la federacidn y el usufructo en manos de los pusblos.

Era natwal que en el estado de cosas .que se encontraba {3)—
el pafs, las expropiaciones no podian hacerse sin el consentimientu, cona
cimiento y consejo principal del Gobierno de los Estados y de los Ayunta:
mientos de los pumsblos interesados, y éste era‘precisamanta al trabajo -~
més diffcil que se iba a efectuar. Aqui en donde las funciones de la cami
sién agraria da la Secretaria de Fomento eran verdaderamentes trascenden—
tales, y aqui es donde el patriotismo de la cémara, de los Gobernadores y
de cada una ds las autoridades locales tisne que mostrarss. Los Gobiernos
y los Ayuntamientos, tienen que intervenir para decidir serenamente que -
poblaciones necesitan los sjidos, quitando asfi a esta iniciativa el aspec
to de radicalismo que se atribuirfia a esta medida. -

Prayecto de Ley para la Expropiacién

Artfculo lo.~ Se declara de utilidad publica nacional la re~—

constitucibn de ejidns para los pueblos.

Articulo 20.~ Se faculta al Ejecutivo de la Unién para que, =
de acuerdo con las leyes vigentes en la materia, proceda a expropiar los-
terrenos recesarios para reconstituir los ejidos de los pueblos que los -

. hayan perdido, para dotar de allos a las poblaciones cque lo necesitaren,-

0 para aumentar la extensién de las existentes.

Artfculo 3o.- Las expropiacionas se efectuarén por el Gobierno
Fedaral, de acuerdo con los Gobiernos de los Estados, de acuerdo con los -
Ayuntamientos de los pueblos de cuyos ejidos se trate, para resolver, so-
bre la necesidad de reconstitucifén o dotacidn y sobre la extensién, iden-

‘tificacién y localizacién de los ejidos. La reconstitucién de ejidos se—

har&, hasta donde sea posible, en los terrenos que hubiesen constituido -
anteriormente dichos ejidos.

Artfculo 4o.-~ Mientras no se reforme la Constitucifn para dar
personalidad a 1los pueblos para el manejo de sus ejidos, mientras no se -
expidan las leyes que daterminen la condicifn juridica de los ejidos re-—
constituidos o formados de acuerdo con la presente ley, la propiedad de -
fstos permaneceré en manos del Gobisrno Federal, y la posesi6n y usufruc-
to quedarén en manos de los pueblos, bajo la vigilancia y administracién-
de sus respectivos ayuntamientos, sometidos de preferencia a las reglas -
y costumbras anteriormente en vigor para el manejo de los ejidos de los -
pusblos,

Articulo So.- Las expropiaciones quedarén a cargo de la Secreta

(3) “Tomada del diario de los debates® de fecha 3 de diciembre de —
1912, :
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ria da Fomanto. Una ley reglementaria determinard la manara de efectuar—

. Jas y los medios financieros de llevarse a cabo, asf como las wndin:lnnas
: V,juridicas de los sjidos formados.

) Entre los precursnres del problema agrario que tuviarm en e—
1lla una influencia directa y decisiva, debe mencionarse al Sr..lLicenciado
don Luis Cabrera, autor de la Ley del 6 de eneruv de 1915, ley bésica de —
toda la nueva construccién agraria de México, pues no obstante de que el-
articulo 27 constitucional fué reformado en sl afio de 1933, precisessvbe—
en materia de tierras, esa misma reforma no es otra cosa que un retamo,—
con puntos fundamentales a la lay dal 6 de encro de 1915,

El Licenciado Cabrera tenia un cancepto erréneo del ejido. E1
ejido estaba sggﬁn é1 "destinado a la vida commal de la poblacin®. Los-

. ejidos, agrega, aseguraban al pueblo su subsistencia; con estas ideas f‘u!_-

muld el pmyectu de ley que ya transcribimos.
La exposicién de motivos de esta ley es intemsmte, porgue ~

o sintetizé la historia del problema agrarioc de México, sefialando, entre —
Tas causas del malestar y descontento de las poblacionas ugrlonlns al des
O pojo (4) de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que las~

fueron concedidos por el Gobierno Colonial como medio de asegurar la exis
tencia.de las clases indfgenas. Se indican las actos medimnte los cueles—

.88 llev§ a cabo esa despojo a rafz de heber sido individualizeda la pro—
" 'piedad comunal con apego a las leyes de desamortizacifn, y se tienen por—
' tales "Concesiones, composiciones o ventas concertadas con los ministros-
- de Fomento y Hacisnda, o a pretexto de apeos y deslindes, pera favarecer-

a los que hacian denunciaos de excedencias o demas{as y a las 1lamadas Com
panias Deslindadoras; pues de todas estas maneras se invadieron los terte

‘nos que durante largos anos pertenecieron a los pueblos y en los cuales -
' vteniarn éstos la base de su subsistencia,

Se hace hincapié en el hecho de que el artf{culo 27 de la cons
titucién (5) de 1857 negaba a los pueblos de indios capacidad legal par&

" obtener y .administrar bienes raices y que por esa rezfn carecieron de par
- sonalidad juridica para hacer valer sus derechas. De toda esto se deduce~ ’

la conveniencia de restituir por justicia y de datos por necesidad, tie—
rras a los pueblos desposefdos.

CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD SOBRE TERFEM‘JS BALDIOS.~ E1 nri.gen de (6) -
los terrenocs baldios en México lo encontramos en la época colonial, todas

- (4) Fabila Montes de Oca Manuel — Cinco Sigles de Legislacidén Agraria
en México Pag. 218

'(5) Mendieta NGfiez Lucic — E1 problema agraric en México Pag. 183
"(6) Fabila Montes de Oca - Obra ya citada Pag. 251-270
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" Uas tierras de indias eran propiedad de la corona espafiola, asf es qua ~

las no tituladas en favar de los particulares o de los pueblos de los in-

~ digs, en realidad no salfen del dominio real y as{ fue’declarado en diver
‘sas disposiclones de la época.

: Pero como la ocupacién de las tierras ds la América esparfiola-

se realiz§ en una forma irregular, los terrenos que no hablan sido occupa-
dos por particulares, cedildos o reconccidos a las comunidades indigenas,
estaban muchas vaces confundidas entre los de éstas; otras vaces la ocupa
cifn de tierras realengas se hizo sin apoyo en t{tulo alguno y por astas—
cin:mst:ancias gra necesario identificar los terrenus porpieded de la Ca~
rona, para saber de cudles podfan disporerse an al futuro.

A asta fin se dictaron las cédulas sobre: composiciones con la-
curnna, que son las primeras dlspusicinnas de: nuestra lagislacidn referen
tea terrenus brldias.

Por medic de estas cédulas se trataba de obligar a los parti~- -
"culares ‘a exhibir sus tftulps y a entrar en composicién con la. corona me-
" diante el pago de una cantidad por las tierras que posefan sin titulo o=
uﬁ; allé de las extensiones en &l sefialadas. '

A La ley de terrenos baldfos del 20 de Jjulio de 1863, vino a po
ner términc a la anarquia de la legislacién sobre baldfos, pues como la -
ley de colonizacién del 18 de agosta de 1824 facultaba a los Estados para
disponer de sus baldfus, muchos de ellos dictaron leyes y decretos sobre-
‘el particular y procedieron a enajenarlos en una forma ruinosa para los -
" intereses pdblicos. Desde la fecha indiceda (20 de julio de 1863), todas-
las cuestiones referentes a tierres baldfas quedaron exclusivamente den—-—
tro de la’ competencia federal., :

' Las leyes de terrenos baldfos tienen relacién muy estrecha —
con las que se refieren a colonizacidn; unas y otras tienden a un mismo -
fin, aumentar las fuerzas sociales de la repdblica, atrayendo elementos -

_extranjeros para el trabajo egricola y procurar una equitativa distribue—
'ci6n de la tisrra facilitando la adguisicidn de bald{os por los particula
" res en genaral

o Desgraciadamente muchas veces la letra de la ley no respondié
a su espiritu y otras, como se ver4 mds adelante, fué reallzaciﬁn précti-
ca lo que desvirtu6 sus prpésitus.

La ley del 20 de julio de 1863 definié los terrencs baldios -
‘en la siguiente forma: "los terrenos de la Replblica que no hayan sido -
destinados a un uso pdblico por la autoridad facultada para ello por la-
ley ni cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo a individuos o -
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corporaciones autorizadaes para adquirirlos",- Por tanto, fueron denuncia—s

-ples como baldfos los terrenos no ocupados y los ocupados por quienes no-

tenian derecho para ello, ya por carecer de titulos porque el titulo en -
que fundaron su posicidn proviniese de autoridad incompetente, y también-
los ocupados por las parsonas incapacitadas por la ley para adquirir tie-
rras baldfas, ’

El artfculo 20. establecid que todo habitante de la Repliblica
estana facultado para denunciar terrenos baldf{os en una extensién no ma—
yor de dos mil quinientas hectéreas con excepcién de los naturales de los
paises limitrofes, a quienes se neg§ el deracho de poseer esta clase de -
terrenos en los Estados Colindantes,

El denuncio de tierras deberia hacerse ante el juez de distri
to bajo cuya jurisdiccidn estuviere el lugar en que se encontraran situa=-
das, y, en caso de oposicién deberia seguirse ante el mismo funcionario -
elyjuicio respectivo, 5i en este julcio salia vencedor el denunciante, o-
si nadie se oponfa a la adjudicacién, el juez deberfa darle posesifn de =

_terreno denunciado, previo pago de su valor, Al efecto la ley establecib—

que el Gaobierno Federal publicaria anualmente una tarifa sobre precios de
baldios de los diferentes Estaedos de la Replblica, y que el valor de los-

“mismos adjudicados por denuncias, se cubrirfa exhibiendo los tercios en ~

numerarios y otro en bonos de la deuda pdblica, nacional o extranjer@;

Estos son los puntos esenciales ds la ley en cuanto tienen re

-"lacién con nuestro estudio, pues no pretendemos considerarla juridicaman:
te, siio ~nvista de sus resultados sobre la organizacidn agraria.

. Para producir al vasto movimiento de consolidacifn y fraccio-:
namlanto territorial que tan necesario es al pafs, la ley presentaba incon
venientes y dificultades graves. Suponia en efecto, en el denunciante, el
conocimiento de la existencia y ubicacién de las tierras que tenfa ders—
cho a denunciar, y le suponia igualmente en posesifn de los recursos pecu
narios y demés elementos para consumar la adguisicibn y estos supusstos,:
realizables en multitud de casos estabaen lejos de serlo lo bastante para—
que la ley surtiera la plsnitud de sus efectos. Ademés, no era fécil de -
probarle que la ley pudiera bastar o trasr la inmigracifn extranjera. Es-
ta pidi6 no buscar, denunciar y deslindar los terrenos sino adguirirlos -
ya fraccionados y deslindados, considerables como fueron las adjudicacio-
nes hechas en virtud de la ley no llegaron a revestir toda la importancia
apetecible y no produjeron movimiento alguno de inmigracién.

La ley sobre ocupacifn y enajenacifn de terrenos baldfos, ex—
pedida por don Porfirio Dfaz, el 25 de marzo de 1894, cuyo contenido més—
importante me permito transcribir.
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TITULO I

, De lns terrenos baldfos y nacionales, de las demas&as, exce—
dentes y bases generales para su ocupacidn y enajenacién.

Articulo lo.~ Los terrenos de propiedad de la Nacién, que son

ohjeto de la presanta lay, se considerardn para sus efectos, divididos en
1as siguientes clases:

1.~ Terrenos bald{os

II,~ Demasfias

J11.~ ‘Excedencias

IV.~ Terrenos Nacionales

Articulo 20.-« Son baldfos todos lou terrenos de la Repdblica-

»‘que nd hayan sido destinados a un uso pdblico, por la autoridad facultada
- para 'ello por la ley ni cedidos por la misma a tftulo oneroso o lucrativo

a individuo o corporacifin autorizada para adquirirlo.

Articulo 3o.- Son demasfas los terrenos posefdos por particu-

lares con titulo primordial, y en extensifn mayor gue la que §ste determi
‘na, siempre que el exceso se encuentre de los linderos sefialados en el ti

tulo, vy, por lo mismo, confundido en su totalidad con la extensifn,

Articulo 40.~ Son excedencias los terrencs poseidos por parti

, cularas, durante veinte afios o més fuera de los linderos que sefiale el ti

tulo primordial gue tengan; pero colindando en su totalidad con la exten—

' siﬁn titulada.

Art{fculo 58.- Son nacionales, los terrenos baldfos descubier=
tos, deslindedos' y medidos, por comisiones oficiales o por compafifas auto

- rizadas para ello, y que no hayan sido legelmente enajenados.

También se reputarén naclonales los baldfas denunciados por =
particulares, cuando estos hubieran abandonado el denuncic o éste se haya

" ‘declarado desierto o improcedente, siempre gue se hubiere llegado a prac—

ticar el deslinde y la medida de los terrenos,

Artfculo 6o.~ Todo habitante de la Repdblica mayor de edad y-
c£on capacidad: legal para contratar, tiene derecho, en los términos de la-
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prasente ley, para denunciar terrenos baldfcs, demasias y excaedencias en-
bualquier parte del territorio nacional, y sin limitaciones de extensin;
excepto los naturales de las naciones limitrofes de los naturalizados en-
e8lla, quienes por ningin t{tule pueden adquirir baldfos en los Estados ~—
aque con ellas colindan,

La franquicia otorgada en el presente articuls no deroga las—
limitaciones establecidas o gque establezcan las leyes vigentes, scbra ade—
auisiciones, por extranjeros, de bienes inmuebles de la Repiblica.

Otras reformas fundamentales introducidas por esta ley en ma-
teria de baldfos, consistieron en qua no se fijé limite a la extensi6n de
nunciable, se levant§ la obligacién que la ley anterior imponia a los —_—
propietarios de baldios en el sentido de colonizarlos acotarlos y culti——
varlos.,

_ Con la nueva Ley de Reforma Agraria se ha demostrado, que ge=
sas limitaciones, restricciones y prohibicionss con la mira sana y filan=

.. tr6pica de impedir el acparamiento de la propiedad territorial, constitu-—

yen una rémora positiva y considerable a su movilizac’éh, a su cultivo y-
a su poblacién. La extensifn de 2.500 hectéreas gue geumétricamente hablag
do pudiera repitarse como vasta y suficiente para constituir un pradio -

" privado, estad lejos de ser una unidad econfmica y agricuia. econfmica cons.

tante, y bastante a estimular al cultivador, Lo mejcr de las tierras del-
pais por su fertilidad, por su proximidad a los grafides centros de pobla=-
cibn y a las principales vias de comunicacién, por estar bien regadas o -
disfrutar de condiciones climatorias favorables pertenece desde tiempo in
memorial a los particulares; las tierras baldfas en general, no sen tan -
favorecidas y por eso estén baldfas. Desde esse momento, fijar en 2,500 —

hectéreas el limite adquirible a la unidad para el fraccionemiento, era - .

crear una dificultad para el denuncio, adguisicifn y venta de los terre~
nos y, por consiguiente, para su poblacién y cultivo,

. De todo lo anteriormente expuesto, deducimos gue el acapara—
miento de tierras fué exagerado e injusto debido a la desigualdad econémi
ca y cultural en que se encontraba el pals, y did origen el latifundio en
perjuicio de los peguefios propietarios y pueblo en gsneral, ya gue la cla
se indfgena no pudo aprovecharse de esta facilidad, porque esta clase com
mo siempre alejada olvidada y siempre engafiada, por su incultura de las -
clases superiores o directoras; todo esto se prestd para despnjos y atro-
pellos. Cuando se presentaba un denuncio hecho por un poderoso o influyen
te y el opositor era un labriego, sin recursos suficientes para costear -
los gastos del trémite, 1l6gico es suponer, gue tenia que ser vencido Y —
conformarse continuar siendo el peén del hacendado, vivir en la miseria,-
privado hasta de los més indispensable, con préstamos adelantados para uno
o dos afios, heredando esta situacifn a sus hijos y se pudiera considerar—




-& -ganaraciones anteras.

Los beneficios de estas leyes fueron para los hacendados y —
extranjeros, que &l amparo de sus fortunas e influencias lograban sorpren
der a las autoridades, que no se duda que al espiritu de ellos fué de ha=
turaleza social y sconfmica para el pafs; pero como en todas las épocas -
han existido malos funcionarios que se prestan para desviar el derecho a-
su libre albedrio y cometer como antes se indic$ injusticias, que a la -
postre, y el puéblq ya cansado, se vienen los movimientos armados en dis—
tir.tas fases o épocas, para recuperar sus propiedades como se puede apre-
clar a través de la historia del problena de la concen racién a la propig
dad de los terrenos baldfos y el Gobiemo con sus ideas por excelencia li
bersles dicta el articulo 27 constitucional de 1857, que permite transcri
bir,

Articulo 27.- La propiedad de las parsonas no puede ser oCu-—
pada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pﬁblicavy previa -
indemnizacidn.

La ley determinard la autoridad gue deba hacer la expropiacidn
y ‘de los requisitos con gue ésta haya des verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesiéstica, cualguiera que sea-
su caricter, denominacidén u objeto, tendrd capacidad legal para adguirir-
en propiedad o administrar por si bienes rafces, con la Gnica excepcién -
de los edificios inmediata y directamente al servicio u objeto de la ins-
titucién.

Este precepto no fue suficiente y adecuado para resolver tan-
complejo problema, y si continda con la explotacién a la clase campesina,
defraudando cuantas leyes se decreten y la confianza del pusblo misma, =
éste sigue subsistiendo en la miseria; con la esperanza de que, se le ha-

ga justicia, pero justicia conforme a los derechos y no conforme a fines-

politicos, que encierran interseses mezquinos y fué hasta el afio de 1915,-
con el jefe constitucionalista Venustiano Carranza cuando se pens6 en una
r=forma agraria, ordenada y sistematizada, para aminorar los animos revo-

‘lucionarios y acabar con las banderas agraristas, que prometian finalizar

con el acparamiento de tierras, se toman todas las medidas necesarias y -

- se decreta "la ley del 6 de enero de 1915, en el estado de Veracruz",

.

En la exposicidén de motivos de esta Loy, se observa la natura
leza social con que se proyecta para su aplicacidn como se confirman en -
el pérrafo prlmern.

Que una de las causas més generales del malestar y desconten-
to de las poblaciones agricolas de este Pais, ha sido sl despojo de los -

tarrenos de propiedad comunal o de repartimiento, que les habfan sido con
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cedidos por el Gobisrmo Colonial como medic de assgurar la existencia dé-
la clasa indigena y aque, a pretexto de cumplir con la ley del 25 de junio
' de 1856 y demés disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién
a propiedad privada de aguaellas tierras entre los vecinos del pueblc a -
que pertenecian, guedarcn en manos de unos cuantos especuladores.

Pérrafo Cuarta.~ Rue, ssgin se desprends de los litigios exis
tentes, siempre hen quedado burlados los derechos de los pueblos conforme
{7} al artfculo 27 de la Constitucidn Federal, de capacidad para adquirir
y poseer hienes rafces, se les hacia carecer también de personalidad ju--
ridica pdra defendesr sus derechos, y por otra parte, resultaba enteramen-
te ilusorio la protecclén gue la lgy de terrenos baldfos vigente, guiso -
otorgarles al facultar al sindico de los ayuntamientos de las municipali-

.dades para reclamar y defender los bienss comunalas en las cuestiones en-
qUé @sos bienss se confundissen con los baldfos, ya que, por regla gene—
- ral, los sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa misidén, tanto porgue -
. les faltaba que los excitase a obrar, como parque los jefes politicos y -
., los Gobernadores de los Estados, estuvieran casi siempre interesados en ~
Cgue se cpnsumasén las explotaciones de los terremos de que se trata,

El contenido dsl decreto del 6.de enero de ‘1915, en sus 12 ar
ticulos es gl siguiente:

 Articu1o lo.~ Se daclaraﬁ Nulas:

o 1.~ Todas las snajenaciones de tierras, aguas y montes perte-
nécientes a los pueblas, rancherias,congregeciones o comunidadeas, hechag~
‘por-los jefes politicos, Gobernadorass de los Estados a cualguisra otra —

*autoridad local, en contravencién a lo dispuesto sn la ley del 25 de R e

nio de 1886,

II.~ Todas las concesionss, composiclones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por la Secretaria del Fomento, Hacienda o cuale——
guier otra autoridad federal, desde el lo. de diciembre de 1876, hasta —
la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupedo ilegalmente los gjiw
dos, terrenos de repartimiento o de cualquisra otra clase perteneciente a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidadss, ¥y

III.~ Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas du-—

rante el perfodo de tiempo a qus se rsfiere la freccién anterior, par com

_pafifas, jusces u otras autoridades, de los Estados o de la Federacidn con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente, tierras aguas y mon—

tes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualguiera atra clase -

(7) Mendieta y NGfiez Lucio - Qbra ya citada Pag. 119
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" fertenscientes a las pusblos, rancharias, congregaciones o comunidades. .

. Articulo 20,~ La divisidn o reparto que se hubiers hecho legi
timementa entre los vecinos de un pusblo, rancherfa o congregacifn o camu

- nidad, y en la que haya habido algin vicio, solamente podrd ser nulifica-

da cuando asf lo soliciten las dos terceras partes de aguallos vaecinas de
causa habisntes,

Articulo 3o.~ Log pushlos que necesiténdolos, carezcan de sji
das o que na pudiesen lagrar sy restitucifn por falta de t{tulo, por imps
sibilidad de identificarlo a por que legalmente hubisren sideo enajenadcs:
podrén obtener que se las dote del terrenc suficisnte para reconstitufr—
los conforme a las necesidades de su pablacién, expropiéndose por cuenta-
del Gobierna Nacional el terrenc indispsnsable para ese efecto, del que ~
se sncuentre inmediatamente colindente con los pusblos interssados.

Articulo 4a.~ Para los efactos de esta lsy y demds leyes agra
rias que se axpidissen, de acuerdo con el programa politica de la revolu-
cibn, se craarén:

I.~ Una Comisidén Nacional Agraria, de nusve personas y qus, =
presaedida pbr el Secretario de Fomento, tendr§ las funciones que aesta ley
y las sucesivas le sefialsn; -

II,~ Una Comisién Local Agraris, compuesta por cinco personas,
por cads Estado o Territorio de la Repdblica, y con las atribuciones gue--
las lsyes determinen;

Y1I.—~ Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado se

- necesiten, los qua se compondrén de tres pesrsonas cada una, con las atri-
_buciones que se les sefialen. -

Articulo Su.— Los comitds particulsres ejecutivos dependerén-
sn cada Estado de la comisién local agraria respsctiva, la gue a su vez,-

_estaré'subordinadavaqla Comisi6n Nacional Agraria.

Articulo 60,.- Las solicitudes de restitucidn de tierras perte

,neciqhtas_d-lus pueblns que hubisren sido invadidos u ocupadas ilegitima:
mente,y a que se refiere el articulo lo, de esta lay, se presentardn en -
los Estados directamente ante los Gobernmadores, y en los Territorios y Dig

trito Federzl, ante las autoridades politicas superiores, pers en los ca-
sos en que la falta de comunicaciones del estado de guerra dificultare la
accifn ds los gobiernos locales, las solicitudes podrén  también presentar

.se ante 1.s jefes militares. que sstén autorizados espscialmente para el -

afscto pur 2l encargado del Poder Ejecutivo; a estas solicitudes se ad ju-
dicardn los documentos en que se funde.
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También se presentardn ante las mismas autoridades las soli-——

‘citudes sohre concesifn de tierras para dotar de éjidos a los pueblos que
" carscisron de ellos, o gue no tengan titulos bastantes para justificar sus

derechos de reivindicacién,

Artfoulo 70.~ La autoridad respectiva, en vista de las solici
tudes presentadas, oird al parecer de la Comisién Local Agraria sobre la-

justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y ex—
Lensidn en las concesiongs de tierras para dotar de ejidos, y resolverd -

si procede o no la restitucidn o concesifn que se solicita; en caso afir-—

mativo, pasard el expediente al comité particular ejecutivo que correspon

da, a fin de qua, identificéndose los terrenos, deslindéndolos y midiéndo
los, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los interssados,

Articulo Bo.~ Las resoluciones de los gobermadorss o jefes ml

L lltares, tendrén el carédcter de provisionales, pero sardn ejecutados en se
- guida-por el Comité Particular Ejecutivo, y el expediente, con todos sus~
- :dobumahtos y demis datos que se sstimaren necesarios despuds a la Comisién
" Local Agraria, la que a su vez, lo elevard con un informe a la Comisién -

Nacional Agraria,

Articulo J0.~ La Comisi6n Nacional Agraria dicteminard sobre—

" la aprobaci6n, rectificacifin o modificacién de las resoluciones elsvadas—

a‘ a'su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda el encargado del po~
“der Ejecutivo de la Nacién, sancionard las reivindicacionss o dotaciones—
-~ efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10o.~ Los interesados gue se .crsyeron perjudicadas -

‘conla resolucién del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, podrén-
‘ocurrir.ante los tribunales a:deducir sus derechcs dentro del término de~

{n ‘afio a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ests =

' término, ninguma reclamacién serd admitida.

En los casos en que se recleme contra reivindicaciones y en -
oue el intesresado obtenga resclucién judicial declarando que no procedia~

'4 la restitucifn hecha a un pueblo, la sentencia solo dard derechoc a obte—

ner del Gobierno de la Nacién, la indemnizacién carrespondiente.
En lns mismos términos de un afio podrén ocurrir los propieta—
rios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que debe pa-

nérselss,

Art{culo 1llo.~ Une ley reglamenterie determinard la condicién

~en gue han de guedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los-

gueblos y la manera y ocasién de dividirla entre los vecinos,. quienes en—
tre tanto los disfrutardn en comin.
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-

Artfculo 12o,- Los Gobernadores de los Estados o, en su caso-.
los jefes militares de cada regién autorizada por el encargado del Poder-
Ejecutivn,‘nambrarén desde luego la Comisién Local Agraria y los Comités-
particularas Ejecutivos.

Analizando, la lsy del 6 des enerao de 1915,y todas las anterio
res, promulgadas por los gobiermos revolucionarics todas con las tenden—
cias de la concentracién de la tierra, todas con finas benéficas y sus —
reglamentos biesn fundamentados; pers aln dejan que decir, en primer lugar
no mencionaron en sus capftulos respectivos lo referente a la pequefia pro
piedad, tema de vital importancia, para el reparto de la tierra; supuasta
que as necesario respetar la propiedad privada de acuerdo con nuestro ré-
gimen constitucional y la equidad, ya gue as{ como nos concedieron a (8)-
los ejidatarios derechos para obtener una extensién de tierra en usufruc-
to, justo ec gue se reglamentara la peguefia propiedad y fué hasta en 1917,
cuando el ‘constituyente se preocupd de esta y la proteccién la plasmd en-
al artfculo 27, en su fraccién XIV =XXV de la constitucidn general de la-
Repﬁblica, en estos preceptos se deja ver la justicia mds clara, con espi
ritu social y revolucionaria. -

El artfculo 10 de la ley del 6 de enero de 1915, que hace men
cifin "que el iﬁteresado que se creyera perjudicado con la resolucifin del-

“Poder Ejecutivo de la Nacifn, podrén ocurrir ante los tribunales a dedu-——

cir sus derechusf, paro no especifica a que tribunales ni cuales son com=
petentes para conacer del asunto o negocio que se presenta.

En la actualidad el Gobierno deberia hacer exhaustivas (9) in

.. vestigaciones de las grandes extensiones de terrenos, gque se consideran -

necionales y afectados conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria y so
meterlos al régimen sjidal, los gque permitan ser cultivados, ganaderas y-

" en su casc formar ejidos forestales o industrisles, ya que habré superfi-

‘cigs que no son aptas para cultivarlas,

EL EJIDD.EN LA ACTUAL REFORMA AGRARIA,- El ejido en la actualidad, es una

. ‘extensién de terreno, gue obtiene an un niicleo de poblacidn ya sea por me

dio de restitucifn, dotacin o nuevos centros de poblacidn, para la sub—
sistencia y seguridad social de esos habitantes, por lo general estos egi

. dos se constztuyen por la via de dotacidn, pues sus integrantes son perso

nas que fueron pecnes empleados de las haciendas, cuya finalidad era dedi
carse a la fasna del campo, pero a esto agregamos gentes jue se aprovecha

" rén de las facilidades para ingresar y ser miembros de un ejido, aparg——

(8) Coleccidn de leyes sobre tierras Pag. 5

A$ecrstaria de Agticultura y Ganader{a Talleres Gra&ficos de la Nacién

(9) Constitucitn Politica Méxicana Art. 27 Ley Federal de Reforma
Agraria.
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‘¢isndo au nombre en la resolucién presidencial y al ponarlos en posesitne

dafinitiva estas parsonas nebfitas en las labores del cempp, no seben co

‘mo aprovechar astos beneficios gue el Gobisrno les concedid, expropiandn:_
" tarrenos o reduciendo grandes extensiones, se dedican a rentarlas o déndo

las & modias; aqul es donde ass dasvirtia la finalidad del ejido.

Este extansién de terreno qus forma ol sjido, es dotada por -
madio del procedimisntn cue & continuacién describo:

_ Se retinen los habitantss de un nicleo de poblacidn, hacen su=
solicitud ante la Comisién Agraria Mixta; sefialando el predio que conside

ran pusdz ser afgctado, ssgin sus apraciaciones y conocimientos, agregan=~

do gl plana proyecto, indicando el numbre dsl propietaric ds la finca, su
ubicecidn, colindancias, calidad de la tierra, nimero, nombres y domicilio

‘de ‘los solicitantas y nombre de sus dirigentes y asi como los preceptos ~

legales en los gue fundan su peticidn,

Una vez satisfachos sstos requisitos, la Comisifn Agraria Mix
ta, designa a un empleado, que casi siempre es un Ingenierc Agrénomo y pa

.ra gue se traslade al predio sefialado sn la solicitud y constatar lo diw

cho en menclonada solicitud, para Formular los trabajos técnicos informa=
tivos, ya que con todos estos datos ss pone a consideraclén del Goberna-

‘dor del Estado guiesn resuleve en primgra instancia lo conducente; si lla—

ga a la resolucifin afirmativa, es decir contiene todos los reguisitos in-
dispensables exigidos por la Ley Federal de Reforma Agrariam, ordenaré se—

“pongan en posasifn provisional.

Integrado sl expediente, en primera instancia, se remite al -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéng a la Consultoria corres-
pondiente para su discusi6n y aprobacidn en su caso; si a consideracidn -
de dicha consultoria proceds la solicitud, se ordena una investigacidn de
campo, para comprobar lo dicho por la Comisién Agraria Mixta, en casg w
afirmativo se inicia el plano proyecto, con el deslinde y sl fracciona——
miento, para formular €l canso bésico agregando el planc parcelaric que -

gl comisionado o postulante entregard a la consultoria para su dictamen y
resolucidn.

Una vez cubierta esta fase dél procedimiento, se pondré a la-
alta consideracifn del presidente de la Replblica ya sancionado regrese —
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciln para ser publicada en-
al diario oficial de la faderacién y adquirir la posesidn definitiva, con
tinuando sl trémite con la sxpedicién de titule parcelario gue son la —_
prusha fahacienta de la propiedad sjidal. Ademés de la parcela de cada g~
Jidatario tomard en cuenta la zona urbana gue consiste en dotar de una su
perficie sufciente para la construccidn de las casas-habitacifn de los am
Jjidatarions, Una parcela para la escusla gue se denomina parcela escolar,-

R




“la irrigacién limitada, cuands existe y cuando tadoes estos factorss sg r
~ Gnen favorables los encantramos con la mafia de algunas autoridadss con-
hl

-avio utilizado en cultivo de sus parcelas, en algunas ocasione
"les en otros colectivos; cuando es individual son particuleres lo
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gue se cultivaran colectivamente por los ejidatarios, cuyas utilidades —

‘sa destinarén pera el me jaramiento del inmueble, compra de mobiliario y -

material didéctico de los alumnos; esta parcela siempre serd administrada
por el Director de la Escuela.

Con la actual Ley Federal de Reforma Agraria, surge una nusva,

prdpiedad gjidal diferentes a las anteriores, cue se denomina "Unidad A~
gricola industrial para la mujer"; de acuerdo con el artfcule 103, 1C¢ y-

‘105 de la Ley‘en vigor; que el legislador considerdé como un beneficio mis

para la mujer mexicana, no dudo de la buena intencidn y tal vez sus resul
tados sean de mucha provecho; pero vemos en la préctica, cue las viudas -
de los ejidatarios cuendo son sucesoras preferentes, solo destinan su par

cela a la renta y cuando mejor uso hacen de ella es darla cue la cultiven,

por un tanto por ciento del producto, en este caso el provecho es relati-
vo, los teneficiados son los acaparadores de tierras, ya cus estos no pa-
gan impuesto, ni el porciento ocue le corresponde al ejido por ley.

Toda esto se debe a cue la mujer mexicana, por idiosincracia—
lucha por una superacidén de acuerdo con su sexo y no va a dedicarse a cul
tivar la tierra como lo exige la Ley Agraria, esto es por lo cue respactg
a'la mujer. ajidataria y la no ejidataria de un nidclec de poblacidn; en su
generalidad es hija de un ejidatario gue posee su parcela cue bien pueds—
abkir una fuente de trabajo para su hija, si se le proporcionan todos los
medios necesarios para establecer uma industria o via de e’emplo; pera es
todo lo contrario, se le promete crédito oue siémpre lleca extemporénzo, =

10

fabuladas con las autoridades ejidales. Esto es espec{ficamente en lo cu
se debe de fijar el Gabierno cue sus funcionarios y lideres nc lc derfrau~
den en las buenas intenciones de las leyes cue si contiemen espiritu so—

il

“cial; pero desgraciadamente todo cueda en tearia y discursos muy tonitos,

ya es tiempo cue se le haga justicia el cempasino; pero.al mismg s2 le ——

- @xlja respondasbilidad y cumplimiento para cue responde a 1os sgnefizisz -
.cus el Gobierno les esté otorgando.

, Los ejidos en la actualidad para su desarrollo y fu
to operan con distintas instituciones; obteniendo crdditos de re
g

-

proporcionan dichos créditos, colabordndose contratos, por media d=l

gl ejidatario se compromete a pagar la cantidad presiada méds un fzntc gor
ciento, cue fluctla entre 20 v 25 porciento v de la utilidad neta, acsrmés
cueda el ejidaEario ablicado a venderle toda la produciiln, ya tuz son =

gentes acaparadoras de terrenas y productos agricolas los cue se cedi-

can, a éste tipo de operaciones, en cierto modo fustificado, porzue 2llas-—

R




~acriesgan su capital, ss exponon a los malos temporales, como son 1lluvias,
heladas y baja de preciocs, porque cuando el beneficiado no tiene més ga——
“rantfa que su parcela, como sabe mas ésta es inembargable e inalineable,~-
solo le garantiza la palabra del ejidatario,

Cuando el ejidatario as persona solvente, y tlenen hienes con
que garantizar un crédito, son las instituciones privadas, como el Banco~
Nacional de México, El Banco de Comercio etc,, tode esto se refiere a con
tratos individuales, sin intervencidn de autorizacifn de las auturidadeg:
del ejido en cuestién.

Cuando se trata de créditos colectives, son las institucienes
piblicas coma son Banco Nacional de Crédite Ejidal y Banco Nacional Agroe-
pecuario; cuya finalidad es proporcionar los créditos suficlentes y opore
tunos a los ejidataries; fueron creados por el Gobierno paa evitar la -
explotdcidn de los ejidatarios, gue son victimas de usureros y prestemis—
tas; pero este beneficio gue se pretende dar se desvirtia desde el mismo-

momento en que se contrata la forma de hacer en términos generales es la-
siguiente:

E1l Banco Nacional de Crédito Ejidal cuya matriz estd estable-
cida en la ciudad de México, éste tiene sus Agencias Generalss en todos -
los Estados de la Repdblica, éstas a su vez tier n las llamadas jefaturas

de . 'zonas; las jefaturas de zonas cuentan con un ..erpo. de inspectores de-
campo,

El ejido nontrata con el banco a través de la Jjefatura de zo-

‘5vglha del lugar, por medic de sus representantss, guie. son: el presidente del

" Comjsariado Ejidal como méxima autoridad del ejido y el Socio Delegado —
‘cue es eleoido por la mayouris de los ejidatarios que viena siendo el pun=-
to de contacto del Banco y los ejidatarios, para las opsraciones.

‘ El bance se compromete a proporcionar los créditos necasarios
iniciéndose con la preparacién de la tierra, como son barbechos, rastreos

y la siembra, todo esto lo va haciendo de acuerdo con infarmes del campo,
“ohachas par los inspectaores y el socio-delegado y asf sucesivamente hasta=’

1legar a la fase de la casecha. Es aqui donde surge el problema, debido a

laé cantidades de dinero que no fueron proporcionadas en aportunidad, el-
agua se escasea 0 fué insuficients, ya gue en algunas reginnes del pais ~
se esté sUjeto a las lluvias, aungue no son de.temporal, pero. si son ‘nece
sarias para-que los canales o las ramas de los rfos tengan presién.y pue-
dah subir.liguido hasta donde se encusntran los,cultivas, esto por lo que:
" raspecta al problema del agua. Nas encontramos con el gue el crédito el =
~. gjidatario. al ver que no ha sido oportuno ccmprbmete el producto @ s——
los particulares compradores a  tiempo, y la ingtitucién: ya - ng- . re-—
cuperétel dinero invertido, aungue en el contrato que se celebra entre=-




ot

6m AL
: "de-Refaorma Agraria, son autoridades internas del ejido, que posean tierras

,«{Juridica- la Asamblea General en su-méxima autoridad interna y se integra
‘p;qnn taodos: los ejidatarios an pleno goce de sus derechas guienes se encuen

’f,mar parts de la misma.

i; ria, en su_caso por conducto del Comité Particular Ejecutivo citard a la< -
" Asamblea General en que deberd ejecutarse la resolucibn provisional o de~ ' |

banﬂo y ejido, éste se compromete a pagar la cantidad prestada y a entre-
'garles toda el producto del cultiva; pero en tddos estos casos se presen- ;
-tan. intereses creados por los inspectores, autoridades ejidales y por los : :
‘mismos ejidatarios que interrumpen la labor de la institucién. Existen ca
505 en.que los ejidos estén tan endeudados que no alcanzarfa la superfi-:
cie de tierras para cubrir dicho adeudo y menos para cubrir el impuesto -
catastatral que es la Gnica obligacidn que se les impone.

Para evitar toda esta fuga de dinero es necesario hacer inves
tigaciones minuciosas y estudiar perfectamente el sujeto de crédito, igual
mente el terreno consideranda las condiciores climatolégicas de la regién_
los mercados tanto nacionales come internacionales, asf como los precios-
de garantfa, escoger el tipo de cultivo que mds convenga y se produzca en
determinada regidn; de esta manera habrfa mAs seguridad en la inversidn y
mejores provechas obtendrfan los derecho habientes. Piro a ssto hay cue -
.agregar la educacién al wvjidatario por medios adecuados, ya sea con briga
das de profesionistas, radio, televisifn y ensefiarlo a ser responsable, -
'hdhestbs'con ellos mismos, con la institucién que les est8 favoreciendo;-
si despuds de esto no se logra el fin requerido, se tomarén medidas mas -
severas’ como castigas, 5uspehdiéndoles sus’ derechas ‘por determinado tiem—
pe, pudiendo llegar hasta la sancidén penal ya qus todo va en contra del -
patrimonio-de.la nacifn, de la familia y de la comunidad agraria en gene~
ral. Debe incluirse en todo este estudic a lms funcionarios agrarios, cue
“solo se concretan e enriquecerse ilegitimamente y descuidan absalutamente
suUs func1ones conFabulados con lideres venales para gue los sostengan en-
sus p.estos.

AUIDHIDADES?INTEHNAS,DEL £JI00.~ Confonme‘al articulo 22 de la Ley Federal

I.- Las Asambleas Generales -
" 1I.- Los Comisariados Ejidales

I11.- Los Consejos de Vigilancia

~Artfculo 23.- Los ejidos y- comunidades tienen persanalidad —

ran suspendldos o ‘sujetos a julcia prlvativo de derechos no podrén For-—

‘ Articulo 24.~ La Comisién Agraria Mixta o la Delegacién Aura-’;j




35

finitiva. La convocatoria se hard ademds por la comisién o la delegacidn,

por medio de cédulas fijedas en los lugarss mds visibles del pablado de -
donde sean vecinos los solicitantes, cuando menos con ocho dias de antici
pecidn, En la convocatoria se expresarén con toda claridad los asuntos a-
tratar y el lugar y fecha de la reunién, Si el dfa sefialado para la asam-
blsa no rednen la mitad mds uno de los ejidatarios beneficiados, se expe~
dird inmadiatamente una segunda convocatoria, con el apercibimiento de -
oue la asamblea se celebrard con el nimero de ejidatarios gue concurren y
de cue los acuerdos cue se tomen serén obligatorios adn para los ausentes.

Artfculo 27.- Habré tres clases de asambleas generales de eji
datarios; ordinarias mensuales, estraordinarias y de balance y programe-—
cién,

De lo anteriormente expuesto deducimos gue todas las disposi-
ciones legales tienen finalidedes proteccionistas y de funcifn social, -
carantizando de una manera democrética los intereses del ejido; pero siem
pre sancionados todos sus actos y acuerdos tomados por la intsrvencién -
del poder pdblico que en este caso viene a ser el representante de la Co-
misidn Agraria Mixta del Estado. Sus funciones son ilimitadas en benefi—
cio de la congregacidn, celgbréndose, segin lo recuiera el asunto que se-

-vaya a tratar; ya sea para hacer ca bios de autoridades, para informar de

gestiones encontradas o para balance y progrémacién; estas podrén ser con
vocadas por el Delegado. Acrario, el Comisario Ejidal o el Consejo de Vigi'

- lancia, - i

£l Comisariado Ejidal estd constituido:

I.~ Un Fresidente;

- . 1I.~ Un Secretario;
or:

I1I,- Un Tesorera y

IV,~ Un Consejo-de Vigilancia

Los miembros del Cumisariado Ejidal y sus auxiliares serdn —
electos por mayoria de votos en Asamblea General Extraordinaria, misma =
que hard el nombramiento de los suplentes respectivos y secretarios auxi-
liares de créditos durando estos en su puesto un afis que serén sibstituf~
dos o confirmados en la Asamblea General de Balance y Programacidn, arti-
culo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

El Consejo de Vigilancia estard constitufdo por tres miembros
propietarios y tres suplentes nue desempefarén los cargos de presidente,-




secretario, y tesorero respectlvamente, nombrados por la Asamblea General
de la planilla gque obtenga el sequndo lugar en la votacidm, en la eleccidn
del comisariado, artfculo 40 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Los integrantes de los Comisariados y de los Consejos deg Vi
gllancia durarén en sus funciones tres afios. Si en el término del periodo
para el que haya sido electo el Comisariado Ejidal no se han celsbrada —
elecciones, seré automaticamente sustituido por el Consejo de Vigilancia~
el que deberi convocar para sleccién en un plazo no mayor de 60 dias art,
a4,

Las mujeres que disfruten de derechos ejidales tendrén voz y-
voto en las Asambleas Generales y serén elegidas para cualquier cargo en-
los Comisariados y en los Consejos de Vigilancia Art, 45,

Para el pensar del Meestro Daon Lucio Mendieta y Ndfez, la ter
cera innovaci6n -de la Ley Federal de Reforma Agraria esté comprendida en—
diversos preceptos, que sientan las bases para llevar a caba una transfor
macifn radical de las ejidos organlzéndolos para la explotacifn y comer—

‘cializacidn de sus productos agrapecuarios o de otra Indole. Esta es segu

ramente una de las partes més importantes; pero més discutible de la Ley.
Trata de establecer en lo gue ahora es independencia absoluta de cada ——
miembro del Ejido, un orden interno bajo cierta disciplina en la conyiven
cia de los ejidatarios y al propio tiempo abre ante ellas una serie de no
sibilidades que, de iealizarse, cambiarian totalmente el panorama de mise
ria, atraso y desamparo que provoca en laos campos de México, bhasta conver
tirlos en una especie de arcadia feliz y nos proporciona algunos cambios—

. de -trascendencia.

a) Se faculta a la Asamblea General de Ejidatario para formu-
lar y 8prabar un reglemento interno del £jido que regule el aprovechamien
to de los bienes comunes y las tareas de beneficio colectivo que deben rea
lizar los ejidatarios.

b) Se le faculta igualmente para formular los programas y dic
tar las normas necesarias con objeto de organizar el trabajo en el ejido
para intensificar la produccién individual o colectiva del mismo, mejorar
los sistemas de comercializacién y allegarse los medios econdmicos adecua
dos,

Parece indudable que los autores de esta parte de la Ley Few—
deral de Reforma Agraria se inspiraron en el Koljos de la Unidn de Repl—
blica Sovidticas La bondad sus finalidades es indiscutible; pero an Méxi-~
co seri de diffcil realizacifn por gue es un pals capitalista, con una —
constitucifn que hace imposible obligar a los ejidatarios e cumplir con el
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‘programa de trabajo a norser que se trate ds ejidos gque, conforme a la —-
ley, deban explotarse colaqtivamenta.

c) Los ejidos podrén crear Sociedades Cooperativas, uniones =

o mutualidades y centrales de maguinaria, por si o asoclados con otros e-

jidos,

! d) Tienen los egidos prefarencia para escribir asistencia téc
nica de las institucinnes oficiales,

‘ e) Las industrias rurales son objeto de especisl estimulo y =
programacién por parte del Departamento Agrario y de la Secretaria de In-
dustrlia y Comercio,

f) E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados(10)
deben promover la formaci6n de cooperativas de consumo de artfculos de <=
:primera necesidad mansjadas por los ejidos.

g) Ejidas y Comunidades tienen derecha prafefente para reCiw
bir los servicios sociales de pasantes de carreras universitarias y tecni
_cas.

h) Las empresas productoras de semillas mejoradas estén obli=
‘gadas. a venderlas preferentemente a los ejidos.

1) Las empresas estatales o de participacién estatal deben ca
nalizar su produccién de semillas, maquinaria,implementos agricclas, ali-
mentos y medicinas veterinarias, hecia los ejidos.

3) Deban crearse centros regionales para impartir ensefianza so
‘bre administracién rural, agropecuaria, ganadera y otras técnicas relaciu
nadas con el campo y en los ejidos de cierta importancia, escuelas précti
cas de oficios y artesarias,

k) Cada ejidso tendrd una unidad agricola industrial para la -
mujer instalada en una parcela del ejido a fin de que las mujeres no eji-
datarias mayores de 16 afios, exploten colectivamente una granja agropacua
ria a industrias rurales. Contaran con Centros de Costurae y Educacién, -
-'molinos de nixtamal, y demfs instalaciones destinadas especificamente a la
proteccién de la mujer,

it

(10) Mendieta y Niéfiez Lucio - E1 problema agrario en México, deécima-
primera edicién Pag., 294 -~ 295

™~ -
(11) Ley Federal de Reforma Agraria Cuarta Edicién -Editorial Porrua

it




CAPITULO II

NATURALEZA DEL PROBLEMA FORESTAL AGRARIO

l.- Historia de los bosgues en México. 2.~ Conceptos generales y clasifica—
cidn de los recursos naturales. 3.- Terreno de tipo egricola y terreno de ti
po forestal, 4.~ La utilidad del bosque. S5.- Causas de destruccién del bos~
que, 6,~ Politica agraria forestal en Méxica.

1.~ HISTOARIA DE LOS BOSQUES EN MEXICO,~ Los-primeros intentos de politica fo-
restal gue se conocen fusron las diversas disposiciones emitidas durante-
© la época colonial, tendiente a praoteger la rigueza silvicola del pafs, =
gue sg veia avenzada por los abusas y desmanes da los concuistadores.

En varias ordenanzas de los reyes espafioles se establecfa que—
los bosques no debfan talarse en forma tan desmedida que impidiera su cra-
cimiento natural; que la lefia solo debfa obtenerss de las ramas, pero sin
~ derribar el frbol; gue se daslindaran los terrenos sembrados de arboles,=-

como una representacifn; que los bosquas debfan ser aprovechados por es—
paficles 8 indigenas.

Durante los primeros afios del México independiente siguieron-
en vigor las disposiciones y reglamentos establecidos por los reyes y vi-
rraeyes esnanolea. En ninguna de las primeras constituciones se hizo refe-
rencia-a los recursos farestales, hasta la de 1917, Sin embargo, la cons-
titucifn de 1857 consagraba en tal forma la libertad de los particulares,
que los bosgques comprendidos dentro de las limites de una propiedad privg
da podfan ser objeto de cualguier tipo de explotacifin e incluse ser arra-
sados por completo si tal era la voluntad del propietario,

A Ot 3 o

A partir de 1880, (l) las diversas ciculares y disposiciones
expedidas por el gabiermo ya dejan entrever la preocupacidén que despierse

~ tan la tala inmoderada y los abusos cometidas en la explotacién de los —
bosquas, y se intenta un cierto control sabre las &reas boscosas mediante 1
disposicionas que regulan el corte de la madera, la reforestacién, el pas , §
torec y el combate de incendios; igualmente se establece la vigilancia -=
forestal y sa sefalan sanciones para guienes cometan abusos en al aprove-

chamienta del bosque,

(1) Martfnez Cabsfas - "La Silvicultura Nacional®™ (Problemas actua-
lass y las perspectivas para su desarrollo) Marzo de 1970 Pags. 1-9
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Puede considerarse cue la primera ley es la del 5 de abril ds
1926, En ella se ciclara que es de utilida+ pdblica la conservacién, res—
tauracién, propagacidn y aprovechamiento de los recursos forestales en el
pals. Las disposiciones se aplican a todos los bosgues de la nacién, cual
cguiera.que sea su régimen de propiedad, especie o situacién geogréfica. B

En el reglamento de la Ley Forestal anteriar, publicado en —
1927, se crea el concepto juridico de bosques nacionales, se reglamenta -
el transporte y el embargo de productos forestales y se regula el aprove-
chamiento de la vegetacién forestal en terrenos de propiedad particular.

El 17 de abril de 1943 se expidié otra Ley Forestal, con dis-

' posiciones muy similares a las establecidas por la ley anterior. Sin em——

barco, se ocupa con mayor detelle de las actividades forestales en aspec—
tos esenciales que al presente adn tienen vigencia. Cabe sefalar cue esta

ley establece por primera vez las bases para la constitucidn de las "Uni-
“dades Industriales de Explotacién Forestal" a las cue declara de utilidad

piblica, se destinan a surtir de materia prima a determinadas industrias—
y pueden comprender la superficie de varios bosques independientemente de
su régimen de propiedad.

En 1948 aparecid una nueva legiclacién forestal. En esta se -
imponian mayores limitaciones y controles a la propiedad privada y regla=-

‘mentaba en forma més amplia a las unidades industriales de explotacién fo

raestal,

En acuel entonces la principal preocupacién gubernamental en=:
materia forestal era la conservacidén de los bosoues, exagerando se llegG-
a prohibir casi por completo su aprovechamiento, pues se decretaron vedas

_por tiempo indefinido para les estados de kéxico, Puebla, Distrito Fede—

ral, Jalisco, Hidalgo, Acuascalientes, liurelia, Cuerstars, Colima, Naya—
rit, Guanajuato, Zacatecas y lag Cuencas Hidrogrdficas de los rics MNazas,
Conchas, Yaoul, El Fuerte y Tecalpatepec. Habfa redes parciales para los—

- . » \ . .
Estados de liichoacén, Durango, Tlaxcala, Veracruz, Sonora, Sinaloa, Chihua
hua v la cuenca de alimentacién del Lano de Pétzcuaro. ‘

Los afios siguientes a la expadicifn de la ley de 1948, se ca-
racterizaron por la cincelacidn de un gran ndmero de permisos en todas las
éreas forestales del pafs. Esta polftica de restriccidn casi total para -
la utilizacién de los bosques con fines industriales traté de complemen—
tarse con una campafa de reforestacifn, va cue ademds de impulsar la crea
cién de viveros se establecid la ozlivacién de plantar diez arboles por z
cada metro clbico de madera extraida de los boscues. Algunos afics después
se publicé una nueva Ley Furestal; la del 16 de enero de 1950. Acui exis-




i ot e e

a0

ta una tendencia a iniciar la vinculacidn que debe existir entre el apro-

vechamiento del bosoue y sl desarrollo econémico del pafs.

Después de 1960 se evita dictar nuevas vedas, se amplfan 1as—'

zonas sujetas a aprovechamiento se procura dar gran énfasis a la incus——
trializacién de la madera y a la utilizacién técnica y racional del bog=
aue. Se prosigue, aungue con menor brio, la labor de reforestacién y la -
creacidn de viveraos.

La legislacidn de 19580 senala la importancia econfmica del —
bosaue y sus diversas funciones protectoras y pone acento en lg ssencial-

Gue resulta para el pals la conservacién, el aprovechamiento racional del

recurso y la reforestacibn de sus bosgues.

Esta ley contiere disposiciones desti nadas g regular la cone--
sorvacifn, restauracifn y aprovechamiento de la vegetacidn farestal, asi-
camo. el transporte y comercio de sus productas y trata de dar impulsa al-

desarrollo e integracidn de su industria mediante normas para la orvanzza;
- cibn y Func10namxento de las unidades de ordenacifn forestal y las unica-

‘des industriales de explotacidn forestal, pues se considera implicitamen—

te, cue silo de las grandes unidades de aprovechamiento puede esperarse -

gue hagan un buEn manejo del boscue. y garanticen su utilizacidn nacional

“can’ las conswvu1entes pbeneficios de la regidn donde se lleva a cata,

En 1981 se iniciaron los trabajos para la formulacion ¢el in-
ventario nacional forestal, destinados a cuantificar y evaluar los recur—

- s0s arbolados de México, para poder contar con datos de alta calidad tdc-

nica y dignos de confianza, oue sirvan de base para los planss v promra-——

mas gue deben elaborarse; pues cualouier pol{tica ce proteccidn, aprove—:

chamisnto a industrializacifn de los bosques, demanda del conocimigntg «

: prec1so del recurso cue se trata de prateger y utilizar,

Al empezar los trabajos del inyentario nacional forastal tasa
da en restricciones,sanciones v el establecimiento de vedas amplisimas —
por tiempo indefinido, s8lo eguivale al recongcimiente de la incapacidad-
para mangjar el recursc egn forma adecuada, pues el boscue se ve protaside
cuando se cultiva y cosecha segldn los principios técnicos de dasonomia,

Por otra parte, se reconoce el despilfarro econdmica cue sir-
nifica dejar que miles de &rboles se vean sujetos, como todo organismo vi
vo, a la destruccidn natural, ya que la na utilizac16n de las masas arto=-
ladas implica dejarlas expusstas a los riesgos cue amenazan a un boscue ~

“marginade y cue son: La agricultura ndmada, el pastoreo errabundo, las in

cendios, las plagas, las enfermedadas y la explotacidn clandestina,

RSP S

i
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La ley forestal vigente, complementada caon gl acuerdo presi—
dencial del 8 ds julio de 1965 y el acuerdo del Secretario de Agricultura
y Genaderfa publicado el 14 de Septiembre del misma afio, estableras los 1i

- neamientos legales oue deben seguir la politica forestal de la F'pﬁblica:

Mexicana.

El préposito fundamental de esta legislacién gs propiciar la-
adecuada utilizacién de los bosques para as{ obtener constantes y crecieg
tes beneficios para el pais; en ella se reconoce la importancia que el —
buen aprovechamiento del recurso forestal puede llegar a tener para gl —
desarrollo de México, porque es urgente ocue los bosgues del pais se incor
poren a la economia nacional y dejen de ser objeto de conservacién esté—
ril; pues si su aprovechamiento se realiza en farma adefuada, lo que im~—
plica cuidarlos y protegerlos de dafos, no solo se mantienen sin sufrir -
ninguna, sina se trasmiten acrecentados a las generacioﬁes futuras.

Se declara de utilidad piblica la adecuada consarvacién, y el

_racional aprovechamiento de los bosocues, asi como la restauracidn, la ——
' propagacién y la proteccidn de la ricueza forestal del.pais. Al efecto se

pide ia colaboracién de todos los habitantes para el cuidedo y conserva-—

. eibn del patrimonio farestal,

CONCEPTOS GENERALES DE BOSCUE Y CLASIFICACION DE LOS RECURSOS NATURALES.~

- Bosque es un sitio poblado por 4rboles y matas, gen%ralmente es espesura,

Ampliando el concspto puede decirse que bgscue es toda ague~
115 superficie de tierra en donde se hallan creciendo asociacionss vegeta
les, predominando 4rboles de diferentes tamafios oue:han sido explotados—
0 no, capaces de producir madera y otros productos; influyen en el clima

“y'en el régimen hidrolégico y ademés brindan proteccion al ganado y 8 la
- fauna.silvestre,

]
Genéricamente se denomina bosuue de palmeras, cactéceas, izo-

tes etc. al formada por vegetacifn donde predominan dichas especies,

Forestal es lo relacionado con el bosques

Observar un basque no es evitar su aprovechamiento, sino uti-

lizarlo sin destruirlo y adn, mejorarlo. En otros términos, conservar un—

bosque aes utilizarlo, protegerlso y mejorarlo,

v Esta acepcifn hecha extensiva a todos los recursos naturales-
renovebles, d& origen al conservacionismo.

L
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' Se entiende por recurso un medio de subsistencia,

QLASIFICACION DE LOS RECURSOS NATURALES

(2) , .
Bosquas cultivarlo(dasonamfa)——
sualo y plantas agricolas(agri——

' cultura)
Cultivables o
v Ganado y pastos cultivados(gana-
deria)
Peces (piscicultura)
y fauna (faunscultura)
S : ST Bosque sin cultivo
Rannvables g ) No Cultivebles sualo forestal
3 ' ' pastos esponténeos
agua dulce
fauna silvestre:
fauna acuftica
‘ ‘ Minas
No revabalss : Cantera
o Patrélea
Aire

 Parmanente

Luz y calor del sal =
Agua de las mares = -

i

o - £1 hombre primitivao logrﬁ sustentarsé'da 1051recuréds—natura-
les rensvables, ’ : : a

Los recursos naturales renovablgs pueden aumentarse cuando se
cultivan y agotarse cuands no se cultiven bien. :

A medida que estos recursos se usaban, se iban renavando natu
ralmente y ain cuando no se hubieran usado, se renaovaban y se renuevan ~—
permanentemente; por eso se les llama Recursos Naturales Renovables.

(2) Gutiérrez Palacios Alfonso Ing. = Texto Gufa Forestal
Departamento de divulgecidn forestal y de la fauna S,A.G, Pag. 10-1972




et e ettt b AT

i
i
i
{
{

L e N

43

La dasonomia es la ciencia que estudia el cultiva del bosque,

“asegura su renovabilidad y mejoramiento, mientras obtiene su dptima pro—

duccién,

Vegetacidn fForestal es la que protege al suelo contra la erg-
si6n. Puede ser esponténea o cultivada. En los bosguas se cultiva la vege
tacién arbérea; la arbustiva y la herbécea son esponténeas y estas junto—
con la cubierta muerta, son las més firmes protectoras del suelo. La vega'
tacién forestal cuando no hay suslo fértil, llega a formarla. -

La Erosifn.~ Erosién es el desgaste que en la superficie de -
un cuerpo produce el roca de otro.

A Erosién del suelo es el arrastre de sus materias por el roce-
del agua (erosién hidrica) o de vento (erosién célica).

La,erosiéﬁ puede sar cércava o vertical y laminar o de capas.
La hidrica es perceptible a simple vista y la causa el agua.

La de capas es imperceptible para el observador comin y la —
causan tanto el agua como el vientoc. Ambas son iguslmente destructoras de

‘los terrenos forestales desprovistos de vegetaclén ferestal,

" sea minima,

Todos los suelos son susceptibles de erosiones, unos mds y o=
tros menos,

' La erosién es perjudicial porque destruye los suslos; por con

“siguiente debe evitarse.

“TERRENO DE TIPOD AGRICOLA Y TERRENQ DE TIPO FORESTAL.- Es terreno agricola

el gque pueds proporcionar buenas cosechas agricolas, permanentes.

Sus Caracteristicas:

a) Planoc o con poco pendiente, de mode que la arosién hidrica
b) Profundo, para que pueden desarrollarse ficilmente las raé
ces de las plantas.

c) Con lluvia suficiente, humedad o riego acondicionada,

d) Con clima adecuado, para qua los fenSmenos metereolégicos -
extremos no mermen a adn impidan la cosecha agricola.
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‘Cuando el terreno na llena los recquisitos anteriores; no ege—
de tipo agricola sino de tipo forestal o de agostaderc y solo mediarte el
cultivo del hosgue o de los pastos puede obtenerse de é1 produccién en «—

" forma-permanente y proteccién en forma permanente a otras recursas ratura

les renovables.

£n consecusncia terreno Forestal es el gue, por estar propen-
S0 a er051én intensa, como prlnnlpal caracteristica, necaesita estar prate
gido por vegetacién forestal para asecurar su pergetuidad,

El terreno de tipa faorestal lao sigue siendo adn despiss de ha

ber perdido sus bosques. y guedar expuesto a degradacidn y erosidn intensa.

Tamhién es de tipa forestal el cue, par ser de reciente rorma
cidn gealdgica, necesita sustentar una cubierta vegetal permanente para -

asegurar la formacidén del suelo fértil,

LA UTILIDAD DEL BOSCUE.- La utilidad del bosque es miltiple, perc pusda -

- reducirse en productiva y protectora; escénica y recreativa,

£l hosgue productor bien tratado es fuente inagotable oge. made
ra y de otros productas indispensables en el uso cotidiano, en la LAdus—
tria, en-la medicina en las comunicaflones, en las artEb vy en tocas las -
actividades organizadas,

El boscue protector lo es de 1a maycria de los recursas renova

'bles, come lo son el suela, el agua; la fauna y en parte el Cllma.

Evita:

l.a erusifn del suelo forestal

- Los ventarrones con tolvansras
El agotamienta de los manantiales
y las inundacianes

Proporciona alimento y habitacidn a la fsuna silvestre, purlF

k ca 8l aire y signiflca en resumen, rigueza, bienestar y salud.

Logicamente, dadas fraccidn del boscue trae como cansecusncia~’
la supresién de los beneficios aue de él se darivan.

. ’ El bosque, desde el punto ce vista esténica y recreativs, prg

porciana sitios de contemplacifn y esparzimisnta,-
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5 ~-CAUSAS DE DESTRUCCION DE L0DS BOSCUES,~- Mucho tiempo y energfas se han ber

{ dido cusndo, desorientadamante, trata de encontrarse-el mal causante de - )
’ la destruccién de los bosques en el apraovechamiento técnico de los mismos.

i 8i las saludables inquietudss ingquisidoras hubiesen analizado
"~ con mas conocimiento de causa los motivos exterminadores del recurso fo—
restal, posiblemente se habria logrado ya la conveniente orientacidén para
reclamar la debida conservacifn del bosque. Recordemos que conservar sl-
bosque es utilizarlo sin destruirlo y adn mejorarlo.

) .as causas de destruccifn de los bosques son de dos tiposi —
. Motoras y Ejecutoras. i

Los motivos motores o impulsores son los siguientes:

, 1.~ Falta de suficientes elementos del servicio forestal para po-
der cumplir eficazmente sus labores.

2.~ Falta de una clasificacién de los suelos del pals de acuerda-
.‘con su. aptitud dptima de uso, en agricola, ganadero y Forestales. Falta da
"Iinfurmaclén al campesinc respecto & su usc correcto.

" 3.~ La demanda nacional de productos forestales muy superior a la
oferta, frente a los minuciosos requisitos legales, indispensables para —
. poner en marcha la produccién,

4.~ La falta de infraestructura indispensable para poner en pro-¥
.duccifin los bosques, como caminos, tenencia de la propiedad sin litigios,
investigacidn, etc., lo que provoca desinterdés de comuneros y ejidatarios
en conservarlos, ante la frecuente imposibilidad de superar estos obsté~
culos, :

8.~ Inseguridad en la tenencia de la tierra mdltiples dificulta~
des por linderos, Urge estabilizar la peguefia propiedad forestal,

6.~ La intervencién de una politica ajena a la causa forestal, que
_ dificulta o anula el manejo cientifico de 105 bosgues vy de los suelos fo-
PR R raestales.

7= La tolerancia en el medio rural para los destructores de los—-
recursos Forastalas.

8.- La falta de lineas de crédito en la rama forestal.
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9.~ Los agentes naturales.destructores desatendidos. .

10.- La necesidad del campesinc re obtener, en forma inmediata, —
una utilidad del terreno forestal. Este motivo se vuelve impericso en las
zonas vedadas.

Como consecuencia de los motivos motores estén los motivos e~
- jecutores directos de la destruccidn de los recursos forestales, se consi
deran los siguientes:

1.~ DESMONTES PARA LA AGRICULTURA
II.- PASTOREO DESOFCENADD |
© III,- INCENDIOS , L R R
e , SR ,
- V.- EXPLOTACIONES IRRACIONALES

DESMONTES PARA LA AGRICULTURA, u-Los desmnntes con Fines acriﬂc
las en terrencs forestales son perJudlclales.

.- Las tribus ndmadas vivian de la caza, de la pesca y de la re-
coleccién de frutos, semillas y raices. : :

L . Cuando inventaron. la agricultura principlaron a volverse si—
- -dentarios. Entonces el boscue significd un obstéculo para su desarrollo;=-
~~habfa que eliminarlo para dedicar espacia al cultivo agricola. '

. As{ se iniciaron los desmontes gue han ido avanzando a expen- 1
sas del bosque, a través de los 51glus.

Cuando 1os terrenos desmantados fueron de tipo agricola prady
" jeron desde entonces y hasta la fecha, uma cosecha permanente.

Cuando los terrenos desmontados fueron de tipo forestal, im—
propios para el cultivo agrfcola permanente, a la vuelta de las afos ya -
no sirvieron para la agricultura, y su destruccién progresiva fué signifi
cando miseria. '

Abundando en conceptos,a las caracteristicas ya conocidas de-
" los terrenos de tipo agricola, podemos agregar:

, a).~ Plancs o0 con poca pendiente; de ‘noda que la erosidn dal-
agua sea minima,
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La eronsifn hidrica tiends a ser menor mientras mas planos s .
sean los terrenas.

La erosidn cédlica puede evitarse mediante cortinas de Arbo—
les rompevientos,

b).~ Profundos, de modo oque puedan desarrollarse facilmente -
las rafces de las plantas.

Muchos suglos del territorio de Quintana Roo, por ejemplq,aﬁn
que planos, no son agricola por su poce profundidad.

5in embarge el bosque prospera en ellos porgue no requiars -—
suslo profundn, el bosque farwma sus propios suslos., Es cierto gue entre -
més. profundo sea el suelo, el misma bosque se desarrolla mejor.

T TS

c).- Can 11uvia suficiente, humedad o riego acondicilonado.

’ En a8l norts del pais abundan los suelos planos y profundos que no -
s0n agricolas por falta de agua.

. Sin embarge, cierto tipo de vegastacién forestal prospera en e
. 1los como los mezquites, los huizaches, los copales, las cactaceas, la w
palma, la lech¢qu111a, el izots, algunos pastos gtc,

Aungue da poco valor comercial, tal vsgetacidn protege al sue

1o contra la erosién de los vientos o de las lluvias gue, aunque aislados,
jsuelen sar torrenciales en estos lugares.

- d).~ Clima adecuado, puede haber tarrenos planos, profundas y
;f'con 1luvia suficiente pero irregular, de meds que hay afios secos en gus =
14 casacha agricola no se logra, o bisn, afias que las heladas tardias o ~ E
tempranas tambidn la perjudiquen. :

}_;;.; ,: Lk . Uso de los terrenos de tipo agricola y de tipo forestal,

S : Por ser mas remungrativo el cultivo agricola, los terrsnos de
. astes tipo deben dsdicarse al oultivo agricola, sunque por ahora esten cu-
.- blartos de bosques,

§imilarmente, como los bosques rinden mejorss baeneficios que- oy
la agricultura, y en forma permanents, suelas de tipo forestal, estas sug '
’los daben dedicarse al cultivo forestal, AUNGUE POR AHORA ESTEN DEDIADOS
N.. CULTIVD AGRICOLA.

Lamen&ablamante una gran superficia de terreno de tipo fores—
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tal del pafs estl dedicado al cultivo agricola, con rendimientos cada vez
menoras,

Son terrenos enclavados en las faldas de las montarias y con —

“frecusncia hasta en las cumbres, donde un dfa hubo bosgques que enrigquae—

clan y fijaban las suelos, que se han degregado y que estdn sentenciados—
a desaparecsr a causa de la erosién,

Experimentalmente se ha comprobado que sn sueles sueltos, de-

dicadus a la agricultura, con pendiente que apenas llega al 5%, se pier—

den 58 toneladas de tierra cada afio, por hectérea, sin que el agricultor—

se percats da dicha pérdida sino hasta que comienza a florear el suelo ro

coso y a mermar notshlemente la cosecha.

Mientras la pendients es mayor, el arrastre dal terrenc ss —
més fuerta. Es fAcil de imaginarse lo gue sucede en suslos donde la pen—
diente es superior al 100% o sean mis de 45° de inclinacifin,

En su vertiginosa carrera hacia abajo estos suelos 1llegan has

ta el mar, donde se pierden definitivamente, despuds de inutilizar, por -
azolve, las costosas obras de irrigacién y las hidréulicaa, que dojan ——
prestar ssrvicio mucho antes de ser amortizadas, '

El pebr eﬁemigo del bosque es la agricultura némadé eéte pro=

.. .blema se registra tanto sn los mantes gjidales como en los comunales, par
‘ticulares y en zones vadadas.

La ley Forestal reglamenta los psrmisos para desmontes. de te
rranos dedicados a la agricultura mediante los siguientes articulos:

Artfculo 44,~ Los desmontes en terrenos cubiartus de vegeta~
cidn arbdrea o arbustiva, para abrir nuevas tierras al cultivo agricola o
la explotacién. ganadera, solo se autorizarén por la autoridad forestal y=-
cuando la pendiente del terreno no sea superior al 15% y los suelas par—
..5U aspesor y calidad, permitan el uso gue pretenda hacerse de ellos y.an~
forma permanente y con mayores beneficios econémicos que los que pusdan -
obtenerse con su aprovachamiento forestal, pues en caso contratio, dsben-

. permanecsr enmdntados,

Art{culo 45,~ Se autorizarédn los desmontes previo astudic del
‘tarreno para comprobar la concurrancla de los requisitos estipulados en -

“ gl artfcula anterior.

Ademds deberén realizarse 51mu1ténaamants a los desmontes, los
‘jrabagos para las nusvas explotacionas agricclas o ganaderas.
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Articulo 46.~ Al autorizarse los desmontes se fijarén su for—
ma y los plazos correspondientes, también se determinara la vegetacibn —-
qua hayd de respetarse para constituir cortinas rompevientos, proteger -
los cauces hidréulicos y procurar la conservacifin del suelo y el agua,

Artfculo 127.~ Se impondrén de uno a diez afios de prisifn y -
multa de $ 1,000.00 a $ 20,000.00

Al gue sin autorizacifn, en montes maderables efectds desmon-

" tes que aislada o conjuntamente abarcuen una superficie mayor de cinco hec

téreas,

Artfculo 129,~ Se impondrdn de seis meses a tres afos de pri—?
sién o multa de $ 100.00 a $ 20,000.00.

Al que sin autorizacifn efectle desmuntes aislados o conguntus,

'.afec;ando una superficie mayor de cinco hectdreas en montes maderables.

Articulo 135.- Siel o los responsables de una falta Furestal

3_fuesen insolventss, la multa se conmutaré por arresto, hasta de 15 dias.

Cuando se consigna judicialmente a un desmontador por trang——
gredir la ley forestal, generalmente arguye como supuestos atenuantes::

a).- Gue es la primere vez que lo hace.

b)) - fue desmont6 porque la necesidad lo obliga a abrir espa=

, cio a sus cu1t1vos, ya que no le permiten trabajar la madera.

c].— fue no sabia ague estaba prohibidu‘desmcntar y

) - Bue come el bosgue ne sirve para nada, mBJDr s dedicar—

! 'Bl sueln al cu1t1v0 agricola o a los pastizales.

Urq. pues, educar forpstalmpnta y pongr en produccién los hos’

vcuer que venden para salvarlos de su destrurcién.

3} La técnica v la experiencie aconseja:
> al

1.~ No abrir nuevas tierras al cultivo agrfcola en terrenos =

. foféstéles,va menos que sea posible en ellos, desde el punto de vista eco

(3) Gutiérrez Palacios Alfonso - Texto Guia Forestal - Subsecretaria- v

Forestal y de la Fauna - Departamento de Divulgacién Secretaria de Aqr1~—

cultura y Ganaderia Pag. 33-34 1872




némice, llevar a caby las obras de ingenieria agricola necesaria para que
a1 sueln se conserve permanentements.

‘ 2.~ 51 81 suelo lo permite en los terrenos forestales ya des-
montadeos, hacer las costosas terrazas a ¥in de obligar al agua infiltrar
sz an el suelo y evitar asi su srrestre, :

3.~ 51 la tierra, por su escasez, no permite la hechure de —
terrazas, pero admite el usc del arado, arar a nivel para evitar gue los-
sUrcas se conviertan en torrenteras. '

4,- Solo cusnda se haya asequrods la permanencia de 10s suge-
log se deberdn usar fertilizantes, pues de lo contraric serén arrastrados
-al igwal que los suelos y de muy poca servirédn.

5.~ Emplear semillas mejoradas para gue, junto con las provi-—
dencias anteriores, los cultivos sean intensivos y no extensivos, es de—
ciry que en la misma superficie puedan abtenerse mejores y mds abundantes
cosechas.

o Aotar cultivos para eviter el emprobacimientu rédpido del sue-
10 con el empleo de un mismo cultiva.

- 7.~ Sobre todo; el javan campesino de montafa deberd saber —
que’, si proyecta su vida futura hacienda agricultura en terrenos foresta—
les, adsmds de estar destruyendo los suelos del Pafls, vivird una vida pa~

'ria en la que la naturaleza na responderd a los esfuerzos gque haga para -
~lograr de ella una cosecha justa y permanente. ‘Cuando ya na haya suelos —~
.de. tipo agricola, antes de desmontar suelos de tipo forestal, deberd pro-

curar otros medios de vida, como pueden serlo la ganaderfia estabulada, la=’

avicultura, la apicultura o la combinacifn de varias, También padrd optar
por convertirse en trabajador industrial o artesanal gue tanta falte ha—
cen al Pafs. ' '

, 8.~ La alternativa id6nea es el cultivo técnico de las bos——
. gues, . para ponerlos en produccibn. Pars ellc se reguiere organizacidn ad
ministrativa, asesoria técnica forestal y el capital del crédito suficien
te para impulsar la smpresa, A -

9.~ Restituir la vegetacidn forestal en aguellas terrenos fo-
“restales que por haberse dedicado a la agricultura y al pastoreo, se haw
yan logrado y por 1n>tanta, actualmente va no producen sino forraje de -«
muy Gajo rendimiento.

10,- Doadyuvar can el servicioc forestal en sostensr la campaﬁa,‘
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nacional para formar y mantensr al buen criterio forestal de la pobla———
cién,para que todo ciudadano que tenga que intervenir, opinar, manejar o=

decidir respecto al tema forestal, lo haga con la atingencia que la causa

exige.

Por: datos proporcicnados por la Subsecretaria rForestal encon-
tramos que los incendios han disminufdo en relacién con los efios anterio~-
res, @sto se debi6 a gue hubo més vigilancia en los bosques y zonas silvi
colas del pafs, asi como mayor conciencia de las campesinos gue antas qus
maban el Arbol intencionalmente para poder sembrar. -

Hubo de enero a esta fecha 2,938 sinisstros en todo el pafs.--

El afio pasado 4,914 conflagracianass en el mismo periodo,

Colaboraron en esta campafia contra incendios forestales los -
soldados, técnicos y brigadas de la Secretaria de Agricultura y Ganaderla

Los incendios ocurridos en 1972 afectaron 108,000 hectéreas -

vpor 190 000 en 1971, Los dafios en 1972 fueron de 8 millones de pesos, por

17 en 1971, colaboraron el sl combate contra incendios §0,000 personas; -

- -sg redujeron los fuegos forsstales en un S0 por ciento, y creo este por—

8,~

centaje puede ser mls bajo si gobierno pueblo en’ general se preocupan por
conservar el patrimonio forestal, ya que es indispensable- para el desarro
1lo de nuestra industria y ss un auxiliar para el desarrolleo econémico na
cional, se proporcions trabajo a miles de campesinos que estén sin Empleﬂ?

'POLITICA AGRARIA FORESTAL EN MEXICO.- Para gran nimerc de mexicanos la-

cubierta boscosa de nuestro territorio no tiene importencia econfmica; el
gunos la consideran de corta extensién y en general se estima que forma -
parte del paisaje como elemento decorativo y que no debe ser explotado; ~
otros mAs, guiados por la defectuosa informacién circulante, creen que el

derribar &rboles se producen trastornos en el clima, en el régimen de 1llu

... vias,. etc. Nada de ello ocurrs, por lo que hace a modificaciones del me~—
“'dio fisico; la desaparicién de la cubierta vegetal, arbolado o pasto, so=

lo tiene influencia en la erosién y en el régimen de escurrimiento del a-
gua superficial, infiltracién y en algunqs casos, en la circulacién subtg

. rrénea,

, No existe propiamentes una conciencia forestal; seréd de exaga-
‘ _raciones camo la de considerar el bosque como elemento decorativo, al ex-

f.tremn de explotarle excesivaments, sin pensar en el dafio que se hace a su
. canservaci6n, como recurso natural renoveble, sn la erosifn y en &l escu-’
" rrimiento, Muy pocos son los que estén enterados de que es posible llevar
" a cabo una explotacidén racional del bostus, obteniendo beneficios y al
mismo tiempo conservendo y aun mejorandolo.




. ) Dentro de estas exageraciones se ha creado la idea de que to-
do explotador forestal es un despreclable. necesariamente inmoral, des——
~tructor del recursc bosgue.

Cierto que algunos, principalments los que sg cobijan en la -
influencia oficial, responden a esa concepcién; pero existe un grupo nume
rosu de hombres de empresa gque desean explotar en forma permansnte y esta
ble, con base té:.nica, esta rigueza adn no suficientemente explotada; qug
se pusden aprovechar, siempre gue cumplan con los objetivos trazados por<
la revolucién plasmados en la constitucién de 1917, y sus leyes reglamen—
tarias, gue son ngtamente de funcidn social, tutelado por los gobiernos -
, para alcanzar su explotacidén equitativa y obtener utilidades suficientaes-
y poder ayudar a las clases despossidas, si no es posible como accionis—
tas; pero si utilizando sus servicios con salarios mds o menos decorosos,
con los cuales puedan vivir y sufragar sus gastos més indispensablss.

£l basgua, como conjunto de érboles gque san sares vivientes, -
tiens un cicle binlSgico gue arranca desde el nacimiento de cada &rbol, -
su crecimiento, desarrollo, facultad de reproduccidn, madurez, vejez y fi
. nalmente muertos todos los individuos intsgrantes del bosque, como la to~
- _talidad de los seres biolégicaes, tienen un término para su vida, al cabo-
. del cual fatalmente tendrdn que morir, :

La explotacién racional del bosgue es por deméds elemental; -~
apayéndose en el previo estudio de la especie vegetal gue se trata, corta
los &rboles despuds gue se hayan reproducido, gus hayan logrado gque en la
‘madera aprezcan ndcleos de pudricidn y que comiencen a secarse las ramas-
o su porcidn terminal.

También forma parte del m&s elemental concepto de la silvicule

tura, quitar los &rboles enfermos, derribar los &rboles muertos por enfer
medadas o porque hayan recibido un rayo; tambidn en funcifin de las condi=
ciones del clima y en general de los factores ecolégicos, procurar que sé

lo acupen la superficie que se tome como unidad de referencia, el ndmero- -

de individuos que sl suelo pueda soportar.

Es frecusnts comparar la explotascidn de un recurso natural re
. novable a un capital preciso y determinada, del que sflo se dsbe dlsponer
- del interdas, manteniando intacto el capital base,

La explotacidn cientifica de 1los bosques se apoya en esta con
cepcidng el bosgue constituye el capital y para pracisar su magnitud se -
hace un inventario; el conocimiento de la capacidad de reproduccién y de-
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kcrecimiantb de volumen de los Arboles, objeto de estudia, fija el interés.

1a posibilidad de incrementa anual puede conocerss con preci-

‘516n, de suerte aue una explotacifn que anualmente no la rehace, estar8 -

conservando el capital indefinidamente.

En previsifn de que se presenten factores adversos accidenta—

‘les, ‘generalmente la corta anuval es un porcentaje del incremento tefirico-

rus a veces se reduce al 50 %; a ese volumen que puede extraerse se acos—
tumbra llamarlo posibilidadg,

£s tan grande la ignorancia respecto a la técnica silvicola,~
que.s2 ha generalizado la creencia de cue en una explotacidn forestal la-
repoclacibn se hace por via.artificial; es gecir, se tienen viveros, se «
trasplantan a mano los arbolitos y luega se les cultiva como su se tratae-
ra ce actividades agricolas. '

Lamentableméhte; la prensa comercial ha divulgado esta ecuivu

“caaa informaci on, y frecuentemente se acusa a los explotadares forestales
“de: quﬂ no 51enbren un’' Arbel a cambio del que derrlban.

(a ) En algunas pafses nérdicos la repoblacidn se hace en esa=
forma, Dorrue las condiciones prxncipalmente clﬁmatlcau lo exige; en ?exi
£o la. Jcluc én s més favorasle, -

v

La técnica silvicola crea las meiaras condiciones posibles pa

ra cue la reproduccidn natural se reallce 0 sea oue existan arboles pcr—'
. tacores de semillas; evita cue estas sean arvastradas por el vignta o por
el acus; favorece la existencia de éreas despe jadas a dnndé puedan llegar
los. rayos solares nasta el suela, para facilitar la cerminacidn y al ‘desa-
. rrolle de las, p’antitas, evita gue el renuevo , de penuefos arbolitos, -:
le‘aean pisados. por el hombre 0 pur el panado, o atacado por cualouier ctro~
- acente exteriar, :

, Después cuando los nuevos Artoles tienen algunos afios de edad‘
~hacer podas para evitar ocue la densidad del drbol por hectdrea sea supe—-“
e r‘cr a la adecusda o conveniente para el tipo de suelo del 4rea. conszdera

da, :

(&) Aevista dgel Hék‘ro Agrario - Afo II1 Volbmen 2 1970
C.N,C. ha;lano Azuela 121 México 4, D, F,




Unicamente en las 2onas en cue se han creado calvercs por la
presencia de alglin accidente, como puede ser incendio, movimiento de tie-
rra, etc. en que se destruyS el bosoue incluyendo el renuevao; en esos ca~
sps, -5i-habré que hacer una poblacién artificial.

En resumen, la repoblacién artificial no se hace con el g je=
ta de abtener determinado volumen de madera, sino para satisfacer otro —
“fpropéslto dentro de la conservacifin general del recurso bosoue,




CAPITUTO III

AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA FORESTAL

1.~ Secretarfa de Agricultura y Ganaderia. 2.~ Sub-Sacretaria de PRecursas Fgee
restales y de caza y las direcciones y departamentos cue de ella dependen direc
tamente., 3,- Las agencias generales de la Secretaria de Agricultura y Ganade——
ria. 4.- Delegados Forestales de Zona y Delegados Forestales de Regién, S.- —
Los miembras del servicio de inspeccibn y los de vigilancia. 6.~ El registro =
pdblico nacionql de la propiedad forestal.

1.~ SECRETAAIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Como antecedantes histdricos de es-
ta Secretarfa encontramos que por el Decreto del 2 de diciembre de 1842 se-
crea la Direccidn Genersl de Industria dependiente de Relaciones Exteriores
e Interiores, entre sus funciones se inclufan el fomento Agrupeduario s0lo=
hasta 1846 se le afade las funciones de colonizacién.

El 22 de abril de 1853, en las Bases para la Administracidn de-
la Replblica se crea el ministerio de Fomento, Colonizacidn Industria y Co=
mercio, con las funcicnes de Fomenta Agropecuario colonizacién e irrigacifin
mediante la Ley de Secretarfas de Estadec del 13 de mayo de 1891, se le deno
mina Secretaria de Fomento, con las mismas funciones antes citadas.

En 1917 la Ley de Secretarias de Estado afiade a sus funciones -

originales las de Dotazidn de Tierras y Fracc1onam1ento de latifundios, y -

" 8l 25 de diciembrs del mismo afio, cambia su denaminacién a Secretaria de A~
’gr1cu1tura y Fomento, anadiéndosela. la funcidn de rest1tuc1én de tierras.

Son suprimidas las funciones sobre el repartnjagrario el 22 de~
marzo de 1934, La Ley de Secretarias le asigna las funciones relativas a ==
las materias forestales de caza en el afio de 1939.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 7 de nnviem
 bre de 1946, modifica el nombre y queda coma Secretaria de Agricultura y Ga
naderia dste nombre permanece ain en la ley del 23 de diciembre de 1958 con
sarvéndose hasta la actualidad dicho nombre. En 1952 se suprimen las funciu
nes de colonizaci6n las que son trasladadas al Departaments de Asuntos Agra-
rios que actualmente se denomina Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién,

Entre la legislacidén encontramos aque los més importantas ordsna
" 'mientos qus erigen las funciones de la Secretarfa son:

Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,




Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 28 de dime
ciembre de 1958, concretamente en los Articulos 8o, Fraccidn I y 9o., 8s ‘
ta ley fué modificada con los decretos del 13 de enero de 1959 y del 31- .
de diciembre de 1962, sucesivamente, ‘ o

lL.ey de tierras osciosas del 28 de junio de 1820.

‘ ‘ Ley de Educacidn Agricala del 6 de Julio de 1945,
[ : Ley de Conservacfén del Suelo y Agua.
Ley de Asociaciones Agricolas del 27 de agosto de 1932,

Ley de Asociaciones Genaderas del 12 de junio de 1936,

Ley del Impuesto sobre explotacibn Forestal del 31 de diciem.
bre de 1935.

Ley de Sanidad Fitopecuaria deb los Estados Unidos Mexicanos~
del 26 de septiembre de 1940,

Léy Forestal ozl 16 de enerc de 1970,

et

Ley del Impuesto sobre explotacifn Forestal del 31 de octu-—'
~bre de 1935, . :

Ley Federal de Caza del 5§ de agosto de 1952,

Ley gue crea el Fondo de Garantfa y Fomento para Agmcultura
- Ganaderia Avicultura,- :

i Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadem del 30 de dlcxem
bre de 1961. (1]

- ATRIBUCION.- En la Ley de Secretarfas Departamento de Estado
. en su Articulo 8o, Fraccién la. cue cuando se afecte la economfa genaral-
del pais en lo gue se refiere a distnbucxén y consumo de las productos -
' agricolss, forestales intervendrd la Secretarfa de Agricultura y Ganade—
- -ria contando con la cooperacién de la Secretarfa de Industria y Comercia. ’

R “En su Art:[cdlo 90, se estipulan las siguientes atribuciones a
R *" la-Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

SR S 1.- Planear, fomentar y asesorar técnicamente la produccién,
¥ S "gandera, avicola, apicola y forestal en todos sus aspectos.

(1) Manual de Drganizacién del Gobierno Federal 19691970 Secmtaria ‘
de la Presidencia. Comisién de Administracién Riblica.- Secretaria de A
- gricultura y Genaderfia Pags. 264 y 265.
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I1.,- Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimienee-

" tos técnicus destinados a obtensr mejor rendi iento en la agricultura, —

silvicultura, ganaderia, avicultura y apicultura.

III.- Organizar y encauzar el cfedito ejidal, agricola, fores
tal y ganadero, con le cooperacién de la Secretarfa de Hacienda.

1V.=- Organizar los ejidos, con objeto de lograr un mejor apro
vechamiento de sus recursas agricolas y ganaderos, con la cooperacién del

- Banco Nacional de Crédito Ejidal y del Departementa Agrario.

V,~ Organizar a los pecuefios propietarios con la cooperacién-

del Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero.

VI.= Organizar los servicios de defensa agricola y ganadera,=-

-y de vigilancia de sanided agropecuaria y forestal.

VII,~ Dirigir vy administrar la Escuela Nacional de Agricultu—

ra'y las Escuelas superiores de agricultura y ganaderia, y establecer y -
dirigir escuelas de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y sil-
vicultura, en los lugares gue proceda. '

VIII.~ Organizar y fomentar las investigaciones agricolas ga-

naderas, avicolas, apfcolas y silvicolas, estableciendo estaciones experi
. mentales, 1aboratorins, estaciones de cria, postas de reproducciﬁn, reser

vas, cotos de caza, semilleros y viveros,

IX.- Orgarizar 'y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y

' concursos agricolas, ganaderos, avicolas apicolas y silvicolas.

: X~ Cuidar de la conservaci6n de los suelos agricolas, pasti-'
zales y bosocues, estudiando sus problemas, definiendo la técnica y proce-
‘dimientos aplicables y difundiendo los métodos convenientes para dichas -

1abores. -

X1.~ Programar y proponer la construccién de pecuefias obras -
de irrigacién; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos,-

abrevaderos y jagueyes que compete realizar al Gobierno federal por si O

en cooparacifin con los Gobiermos de los Estados, los municipios o los par
ticulares,

XII,- Organizar y mantener al corriente los estudios scbre ——
las condiciones econdmicas de la vida rural del pais, con objeto de este-
blecer los medios y procedimientos para mejorarla.

XI1I.- Organizar y dirigir los estudios, trabajos y servicios




metereolfgicos y climetolﬁgicus, creando el sistema metereoldgico necige—
:nal, y participar en los convenios intermacicnales de la materia.

XIV,~ Dirigir y organizar estudics y exploraciones geogréfi-—

‘cas, y realizar estudiocs cartngréricos de la Republica.

AV,= DiFundlr los métodos y procedimientas técnlcos destinas—
dos a aobtener mejores rendimiantus de los boscues,

XVI,~- Vigilar la explotecifn de los recursos forestales y de=
la fauna y flora silvestre, con el prcafsito de conservarlos y desarros——

llarlos.

XVI1,- Organizar y manEJar la vigllancia xorestal, y decre-——
tar las vedas forestales de caza. :

. XVIII.~ Fomentar la reforestacién y reallzar planes para res—
tar directamente algunas zonas.

XIX = nganizar’y administrar ldsrparuues nabionales.

XX.~ Administrar los recursos Furestales y de caza en los ta-l .
rrenos baldius y nacionales. : "

XXI;- Cuidar de las arboledas de alineacién de las vias de —

‘comunicacién, as{ como de las arboledas y demds vegetacién en centros po-
‘blados y sus contornos, con la cooperacién de las-autoridades locales.

¥XII.- Llevar el registro y cuidar de la canservac16n de érbo :

L 1as histéricos y notables del pais.

XXIII,~ Hacer el censa de predios forestales y silvopastari— "

;5 les y de sus productos,eai como levantar, organizar y manejar la cartogra
- fia y estad{sticas forestales.

‘ XXIV,~ Organizar y administrar museos nacionales de flora y -
faura terrestres, parques zoolégicos, jardines boténicas y arbaledas.

XXV,~ Hacer exploracianes y recolecciongs ciaﬁtificas de la -
flora y de la fauna terrastres.

XXVI.~- Fomentar y distribuir colecciones de los elementcs de-
la flora y de la fauna terrestres.

XXVII,~ Otorgar contratos, concesiones y permisos forestales-

y de cazd,
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‘XXVIII.~ Promaver la industrializacién de los productos fo——e

‘ restales; y

XXIX.~ Los demés que le fijen expresamente las leyes y regla-
mentos,

kSUBSECRETAHIA DE RECURSOS FORESTALES Y DE CAZA.~ Planificar, dirigir y —

controlar la resolucién y ejecucién de los asuntos de carécter técnice de
la Secretarfa en materia forestal y de la fauna silvestre y promover las
investigaciones cient{ficas en sstos campos,

Establecer y dirigir escuelas de silvicultura, estaciones ex-
perimentales, semilleras, viveros y cotos de caza,

Conservar las zonas forestales, pastizales y bosquez, organi-
zando SBFV10105 de defensa y vigilancia.

Fomentar la reforestacién y vigilar la explotacién de los bas

quas ¥ 1a fauna silvestre,

Elaborar el censo de predios forestales y silvopastorales.v

Administrar los musecs de la flora y la fauna, los parques y-
jardlnes boténicos,

Organizar y encauzar el crédito forestal con la cooperacién -
de le Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y los Bancos Oficiales,

Promover la industrializacién de los productos forestales,

DIRECCION GENERAL DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES.-~ Planear. y-
controlar las explotaciones forestalss, as{ como codificar y actuelizer -
los mandatos y ordenamientas fiscales y establecer los lineamientos que -~
deban observarse en materia forestal, '

; Elaborar estudios dason6micos que justifiguen la creacién de
unidades industriales de explotacién forestal, asf como ejercitar el con-
trol sobre las mismas.

Conceder los permisos de aprovechamiento o explotacidn,

Opinar sobre la procedencia o improcedencia de las solicitu——
des de exportacién e importacién de productos forestales.

; DIRECCION GENEPRAL DE PROTECCION Y REPOBLACION FORESTAL.~ Pla-
near y dirigir los trabajos y obras concernientes a la proteccién y repo-



blacidn de los recursos forestalas.

Organizar y vigilar a las brigadas centra incendia.

Dictar medidas contra la erradicacién de plagas en las zonas-
boscosas.

Establecer y administrar los viveres oficialas y formular sus
programas de trabajo.

Distribuir especies forestales para la creacidn de nuevos vi-
veros y autorizar su establecimiento,

- Fijar las fechas para la reforestacifin y organizar comités -
de reforestacidn, i

Elaborar estudios técnicos sobre declaracién de vedaé.

Fijacifn de zonas protectoras, situacién legel de los parse—
ques nacionales y administrarlos, conservarlos y embellecerlos.

DIRECCION GENERAL DEL INVENTARIO NACIONAL FORESTAL.- Cuantifi

" car matem&ticamente los recursos forestales en términos de sujerficie, vo
- limenss en pie, incrementos aprovechahles, etc.

DIRECCION GENERAL DE LA FAWNA SILVESTRE.- Elaborar praogramag - °
‘ para la conservacién, proteccién y propagacién de la fauna silvestre.

Planear 'y controlar el eprovachamiente de los recursos cing~—
géticos, investigar su compercializacién e industrializacidn, as{ como o-
pinar sobre la importacién y exportacifn de los mismos.

, 'Havisar las disposiciones legales y fiscales sobre la impor-——
tancia y exportacifin de estos productos.

Lovantar el inventaric de la fauma silvestre y resvisar las —
dispusiciones lageles y fiscales sobre la caza,

‘Establecer centros de investigacién cinegética.

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION TECNICA Y DE VIGILANCIA FO-—

RESTAL.~ Inspeccionar las explotaciones forestales a fin de cumplir con.-
" las disposiciones técnicas y legales establecidas en los estudios dasond= -
. -micoss :

Fijar medidas-para cowbatir talas ilegibles

R G K R
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Capacitar, distribuir y vigilar la actuacifn del personal en=——
léargado del servicio de vigilancia sobre zonas urbanas, bosgues carreteras

"y caminos.

Controlar el transporte de productos forestales.

Promover, organizar y fomentar la investigacién forestal para-
lograr el mejor aprovechamiento de estos productos, y asesorar a la Secre—

. tarfa en problemas cientificos o téecnicos relacionados con los recursos fo

restales.
LA ADMINISTRACION FORESTAL

La administracién de los Recurscs Forestales estard a cargo-
de la Secretaria ge Agricultura y Ganaderia, a través de los siguientes -

76rganns cue integran el servicio forestal,

‘ I,~ La Secretaria de Pecursos Forestales y de la Caza y las —
Direcciones y Cepartamzntos cue de ella dependen directamente,

11.- Las Agencias Generales de la Secretarfa de Agricultura y=-

‘ ngaderia.
1iT1.~ Los Delegados Forestsles de Zona..
IV~ pos«Delegados Farestéles de Regién.
V.f Los Miemtros del Servicio de Inspeccién;
'VVifjv51’PersoE§17de Prevencién’'y Convante de incendios.
S B VII.- Los Institutos de Investigacién y lasyEstaciﬁnés Esperi;
‘mantales®

 Las Direcciones y Departamentos técnicos, as{ como las Delega-

-ciones Forestales de zdna y de recifn, serdn desempefadas por Ingenisros -
“forestales. Las investigaciones cientificas y tecnolégicas y las demas fun

ciones especiales del servicio forestal, estardn a cargo de Profesionistas

"eépecializados debidamente capacitados para realizar los trabajos relati-—

"'vos,

30"

LAS AGENCIAS GEMERALES DE LA SECRETARIA DE AGRICWL.TURA Y GANADERIA..: De ca
da entidad, como representante de Secretaric en todas las funciones ramo,-

serd el Jefe inmediato del Personal Forestal gue opere dentro de su juris?
diccibn,
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; Las facultades gque en materia forestal correspondan al Agente-
Gedéral, serén ejercidas preferentemente a través dal Dslegado Forestal-de
zona adscrito a la Agencia.

LOS DELEGADOS FORESTALES DE REGION.- Estarén subordinados al Delegado Fo—

restal de Zona que les corresponda por su adscripcién a la Agencia Ceneral
de la Entidad Federativa y serén los Jefes Inmediatos del Personal de la ~
Regién. ‘

LOS MIEMBROS DEL SERVICIO DE INSPECCION Y LOS DE VIGILANCIA.=- Estarén inte

grados con personal de las siguientes categorfas:

I.- Inspectores Generales
Il.- Inspectores
"I1l.- Guardas Forestales de primera
IV.—’Guardas Forestales de segunda

V.= Nonteras

- Los Inspectores Forestales desempefiardn las comisiones cua se-

‘les a51gnen especificamente y en especial veriflcar en. el campo y en el ca
e v1nete. g

‘I.- La veracidad y correccién de los estudios dasonémicos pre- 

L sentados por los partlculares.

: I1.- E1 fiel cumplimiento de los reguisitas fijados en las au=
torizaciones de los asprovechamientos forestales.

I1l.- El exacto cumplimiento de los programas de trabajo y de-

mls requisitos establecidos en los decretos o autorizacicnes relacionados-
con-las unidades industriales de explotacién y las Unidades de Ordenacidn-

. Forestal.

IV,- E1 debido acatamiento, por parte de los profesionistas -

‘respcnsables de la explotacién, de lo estfpulado en su contrato y en los. -
“programas y calendarivs de trabajo.

- De cada comisi6n gue sea conferida a los Inspectores Federa—

les, deberén rendir a las autoridades Forestales Superiores un informe cue

_ contenga sus observaciones directas y las apreciaciones y juicios persona-

iy s . R



it oA S S

.

63

-~les- cue- sirvan de fundamento a las conclusiones 'y proposiciones relativas.

El Inspector General ls rinda un informe sin hacer la visita,-
gues no verifique los dataos en el campo ni en en el gavinete, que consigne-

datos falsos o aue omita los verdaderos, o gque Formule conclusiones 1ndev1'

das, seri cesado de su cargo y consignado a las autoridades correspondlen—
tes. .

Para el ejercicio de las facultades que el Articulc 11 de la -~
Ley Forestal, confiere a las comisiones forestales, estas tendrén dentro -
de sus respectivas jurisdicciones las siguientes atribucionas.

I.~ Plantear los problemas forastales de su comprensifn terri%
torial y dar sugestiones para resolverlos. '

I1.- Cooperar en los trabajos de educaciun y divulgacidn de los -
- principios da las normas legales en mataria forestal.

III.~ Denunciar las viclaciones a la Lay, a su reglamentn y a=-
las demés disposiciones forsstales.

IV.- Cooperar con la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia en=—
la ornanizac16n ‘de los grupos. civicos furestales.

El ejercicio de estas atribuciones no implica autoridad ejecu—
tiva para con los particulares o con el personal forestal.

Expedido por el Ejecutivo Forestal sl decrete relativo al esta
blecimiento de la Comisién Federal de una entidad federativa, el C, Sub—Se

‘cretario de Recursos Forestales y de Caza procederd a organizar la Comi——

sibén’ de acuerdo con las nommas siguientes:

I.~ Notificaréd al Gobernador del Decreto Presidsncial carres—
pondiente, haciéndole saber su designacién como Presidente de la ComisiGn-

(2)

I1I.-~ Notificaré al Agente de la Secretaria de Agricultura y Ga

 naderfa su designacidn como Secretaric de la Comisidn, para que procesda ar

q) Requerir a‘la’Asociaciﬁn gue legalmente agrupe a los titu-
lares de permisos forestales , a oue designe a la persona que, como teso-

(2) Ley Forestal Reformada - 1971 Pag. 83 y 92




' ferq, deba representarla en la Comisifn, Si en la entidad no existiera —

} agrupacidn alguna da ese tipo, el Agente, en un plazo no mayor de 30 dias,

: convocard a todas las personas que en la propia entidad posean permisos -

j vigentes da aprovechamientos forestales, a una junta en la que, bajg su -
presidencia y por mayorfa de votos de los asistentes, dstos deberén ele——
gir a la persona gue 1los represente en la Comisidn con el expresado caréc
ter de tesorero. -

b) Convocar a una junta, bajo su presidencia y en un plazo na
mayor de 30 dfas, a los propietarios de los basques gue aparezcan en el -
padrdn que le remita la Oficina de Registra Piblico Nacignal de la Prople
dad Forestal, para cue elijan, por mayorfia de votos, a la persona que de-

~ba reprasentarlas en la Comisifn con el carécter de vocal,

c) Pedir al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn -
que ordene a su Delegado en la antidad federativa a que, en un plazo no -
mayor de 30 dias, proceda a citar a una asamblea de ejidatarios y comune-
ros poseedores de bosgues, para gue elijan a le persona que deherd repre-
sentarlos como vocal en la Comisifn,

d) Comunicar a la Sub-Secretaria de Recursos Forestales y de- ;
i Caza, el nombre de las personas que fueren ~ - 1 a.elgctas er térmi~ S
NI . L. . Y . L P i
Lw-: " nos de los incisos anteriores. ’

! : . . ’

II1.~ Notificar& al Delegado Forestal de Zora adscrito g la a ;%
~ gencia de la entidad vederativa su designacifn como vocal, |

, 1V.~ Cuando conozca la designacifn de las personas nomtradas—
en los ‘términos de los incisas a, b, y ¢ de la fraccidn II, procederd a -
citar.a todas las gue deban integran la Comisién, a la sesién constituti-
va, gue serd precedida por el propio por el Sub-Secretario de recursos fo

-_restales y de Caza, o por la persona gue sxpresamente designe para repre-
'3santarlo.

De la sesién constitutiva se levantari acta por duplicado, —
firmada por todos los asistentes, en la gue se transcribiré el decreto —
_presidencial que establezca la comisifn y se hard relacidn de lo tratado-
en la sesién,

: ,6.—‘EL REGISTRO PUBLICO NACIONAL DE LA PROPIEDAD FORESTAL.~ Para dar mayor re
| levancia a la administracién, se crea el Catastro Forestal con la finali-

: dad de lograr una correcta clasificacidn de los prediss forestales para -
su régimen de propiedad y llevar una estadfstica viva de las mismos. Como
z una auténtica novedad, restablece los derechos gque deben causarse por los
[ servicios que se presten a los particulares en el catastro forestal.

e A SRR
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El registro piblico nacional de la propiedad Forestal depen-—
derd de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, y estard integrado por-
.as sigulentes secciones:

I.~ De terrenos forestales nacionales, estatales y municipa—
les.

II.~ De terrencs forestales ejidales y comunales.
I11.- De terrenos forestales de propiedad particularv

IV.~ Ce contratos, convenios y actos juridicos relaciocnados——
con los terrenos forestales.

V.~ Ce profesicnistas forestales y de responsivas técnicas —
octorgadas.,

‘ VI.- Ce personas fisicas y morales dedicadas a la explotacidn,
aprovechamientg, industrializacién o comercic de productos forestales.

Cada seccién llevard para los efectos de las inscripciones que
a su recistro corresponda, el nimero de libros cue sean necesarios, migw—-
mos cue serdn de ®0 cm, de larro por 32 de ancha, y en cada una de cuyas— .
pécinas sé dejard un espacio marginal izouierds de 15 cm. y al margen de-
recho un espacio ce 2 cm. Los litros deberdn estar empaatados, forrados -
de tela y protecidos por escuinas metélicas. Ostentarén en la portada y =
en’ el lomo. ia anotacifn de la seccidn a cue correspondan, la serie en su-
_caso, el.nlmero del tomo.y el nlmero del volumen, y deberén estar autori-
“zados, con su firma y sello, por el sub-Secretario de Recursas Forestales
y de Caza, cuién asentard en la primera y Oltime hoja la siguiente razén.
. "Queda autorizado este libro con.., fojas (tiles para las inscripciones -
.»correspondlentes a la seccidn..., del registro pdblico nacional de la pro.
piedad forestal, Néxico, Di F.y @ cvees HBosentnsress OBuersancesans 'y

£l espacio a la izouierda de cada plana ce los libros, se des
tinaré unicamente para las anotaciones marginales, cue se harén en forma—
sucinta, El espac.o del centro se destinaré para las inscripciones, bajo~
el corcepto de gue las cuince (ltimas hojas de cada libro se destinarén-
exclusivamente para continuar las anotaciones marginales que no héyan fale 2
dido asentarse al margen de las inscripciones correspondientes.

Cuando en un libro quedaren sin utilizar alguna o algunas de-
las quince hojas de cue trata el pérrafo anterior, se pondrd en él uno ra
‘ 26n de clerre oue con su sello y firma autorizard el Jefe del Registra Fu

blico Na51ona1 ‘de la Propiedad Forestal y nue expresaré la seccifn 4 que




correspande el 1libro, la serie en su caso, los nimeros del tomo y del va-
lumen el ndmero de inscripcién que este contieng, y la fecha.

Los oficios gue se reciban y que tengan relacidn con los docu
mentos que se inscriban en los libros, las solicitudes de certificacidn -
de particulares, los planos, croguis, etc., se coleccionarén originales y
se empastarén de manera oue los correspondientes a cada valumen fbrmen. -
como apendice de éste, un libro. .

El archivo del Registro ser8 piblico. Los particulares, en -—
consecuencia, podrén consultarlo libremente y sacar de los libras y apén-

-dices las notas cue juzouen conveniente para su wso. E1 jefe del archivo-

estd obligada a expedirles las constancias y copias certificadas oue al -
respecto les soliciten, asi como, en su caso, las certificaciones de na ~
existencia, de asientos de bienes especificamente determinados.

Se registrardn en seccién primera los terrenos Fnrertales Na~
c1onales estatales y municipales, caon expresién de: -

a) La ubicacién, los linderos y las colindancias
b) La superficie explotable '

c) Los demds datos cue se estime necesario

Se reglstrarén en la seccién tercera laos terrenoc forc:tales—

“de prcpiedad particular con expresifn de:

a) Los titulos pdblicos o privados por los cuales se. adquig--

--ra, trasmita, modificue o extinga el dominic a la posesidn,

b) Las resoluciones Judicialas, de érbitros o arbitradores —

cue produzcan algunas de los efectos mencionadas en el inciso anterior.

c) Los testimonios de las informacicnes perpetdan promovidas-
y protocolizadas de acuerdo con lo dispuesto en gl Cédigo de Procedimien~
tos Civiles. '

La inscripcibn a cue me estoy refirienda expresard, ademés, -
los linderos, colindancias, superficies, ubicacidn y nombre con que es ce
nocido el inmueble, nimerv y fecha del testimanic y funcionaria nque lo au
tarizf, nombre del propietarioc o poseedor, mencién del planc y documentas
agregados y los demés datos que se estimen necesario.

Se registrarédn en la secciéin cuarta los contratos, convenios-

"y actas jurfdicos relacionados con los terremos forestales y en las lns—

cripcionas se harédn las anotaciones siguisntes:




) a) Los nombrss de las partes contratantes, la fecha del contra
o to, convanio ] acto y el objeto del mismo.

b) La ubicacién, los linderos, las colindancias y superficie—
de los terrsnas. '

c) La duracién del contrato o convenio.
d) La mencién del plarn y demds documentos agregados.
g) Los demds datos gue se estimen pertinentes.

Se registrardn en la seccién quinta los profesionistas fores-
tales y las respectivas técnicas otorgadas oon la anotacidn siguiente:

a) El nombre, la profesién y el domicilio del interesado

L : b) El nimero de la cédula profesional y la fecha de su expgs
~dicién. ' '
c) Los aprovechamientos Forestales para los que se haya otor—
_ gado la responsiva,
d) Los datos relatlvns al contrate de servicios cue correspaon

t,de a la responsiva,

Se registrarén en la seccidn saxta las personas fisicas y mo-
- rales dedicadas a la explotacién, aprovechamiento, industrializacin o ~—
' ‘comercio de productos forestales con las anctaciones que se indican.
I.- 51 se trata de personas fisicas:
a)’Su nombre y domicilie
b) La actividad a que se dedica
c) €1 nombre de los representantes o apoderadas
d) Y los demés datos gue se consideren necesarios
_»II.» Si‘se trata de personas morales:
&) Su nombre y domicilio
b)’El objeto social

) c) El nombre y domicilio de los 1ntegrantas o] sncios, cuando
..8llo sea posible

‘d) El nombre y domicilio de Gerentes o Administradores

‘e) €1 nombre de los repressntantes o apoderados e

R R
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f)] y los demés datos gue se consideren importantes,

Las ins;ripcicnes del registro piblice nacionel de la propie-~
dad forestal solo podrédn ser hechas a peticién de los interesados o de —
los notarios que intervengan en los actos relatives.

Las inscripciones efectuadas en el registro pdblico da la pro
pledad forestal conceden & sus titulares prioridad y presuncién de legalz
dad, por tanto, no podrédn efactuarse nuevas inscripciones, en pugna con -
sllas @ nombre de otros titulares. (3)

€1 Registro Agrario Nacional proporcionaré al Registro Pdbli-

co Nacional de la propiedad forestal los datos relacionados con los terre
nos ejidales y comunales gue sobhre el particular expresamente ls solicite,

Las inscripciones en el Regisiro Piblico de lea Propiedad Fo—

" restal solo pudrin ser canceladas por orden judicial o administrativa, de

bidaments cundada, cue se anotaré marginelmente en la ingcripcidn respec-

‘tiva,

La trasmisifn de Jerschos a que se refiere una 1nscr1pc1ﬁn se
ré objeto de una nueva 1nscripc16n y de anotacién marginal en la aue se -
cencele.

, ] £l jefe de los empleados del Registro Plblico Nacional de la-
Propiedad Forestal serd responsable, administrativa y penalmente, de las-
irregularidades u omisiones en que incurran.

Dentro de este capitulo guedaron incluidas todas aqusllas (4)
disposicionas que han servido de norma a la autoridad forestal en el ejer
cicio de sus funciones, as{ como los ante proyectos de la nueva ley fores
tal gue, aungue no han sido sancionadas por el H.Congreso de la Unidn, -
con indicativas del empefic manifiesto durdnte 8l inciso dsl sexenio, por=

‘crear una gstructura juridica acorde con la nueva politica forestal defi-

nida por el gjecutivo federal.

Tambidn quedaren inclufdos dentro del propis capftulo los e—

- ‘ventos de cardcter nacional que revelan la inguistud permanente de insti-

tuciones oficiales y de organizaciones de la iniciativa priveda por bus-—
car nugvos causes a la actividad forestal, En cuento a la participacién =

(3) La Ley Forestal Reformada Pag. 99 y 108

(4) Labores de la Sub-Secretaria Forestaly dela Fauna, 5.A.G. 1965-
1970 fag. 23
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de la sub-Secretarfs en reuniones nacionales e internacionales, solo seg —

—mencionan. las de mayor importancia en las que se formularon recomendacig-—

nes que nos permitirén aprovechar la expériencia de paises gue han alcanzg
do las metas a las que México aspira en materia forestal.

La idea fundamental del aprovechamiento es la gue este se haga
de manera gue el recursn na se agote por exceso o.el mal uso de derscho de
utilizacién, ni se desperdicie por causas de una rfgida estabilidad, y se-
pretende cuidar cue los aprovechamientaos constituyan una garantfa para la-
conservacifn del recurso, una fuente cue produzca un estable beneficio pa-

"ra los ejidatarios, comuneros, propietarios y poseedores de predios fores-

tales y en general, para el mayor nimeroc de personas que intervengan en —
una actividad cue interesa, de modo especial, al estado, por la determina-
cibn que contiene en el tercer parrafo del articulo 27 constitucional, de-
modo que todo aprovechamiento tenga por objeto principal organizar y equi-
librar la func 6n protectora como la funcién productora de los boscues, -
fin de lograr, en-lo posible, el méximo fendimienta en especie y calidad -
en forma permanente.

Como una nueva modalidad importante previene aque los-permiéas—
puacr @ otorgarse a empresas de participacidn estatal o a los organismos —
decentralizados que el ejecutivo federal establezca, sin eliminar ni 1ntar~

- ferir-a la iniciativa privada y si colaborando con ella cuando por si sola
.no pueda llevar a cabo el aprovechamiento forastal en zonas determlnadas.

Estas emprasas de participa_ién estatal y organismos decentralizados, a — .
mis' de garantizar a las industrias forestales sl abastecimiento de materia

-prima, se piensa gue sean entidades id6neas para distribuir egquitativamen—
:te los -beneficios de la explotacién de los bosaues entre los pequsefios pro-
. pietarios, pdseedores a tftulo da dominio, ejidatarios y comuneros,

También pravienen oug los derechos de montes o ingresos resul—’

-‘tantes de la explotacidn del recurso en los montes ejidales y comunales, -

después de pagar los salarios'y los gastos cue hayan originado, se desti—
nen a la organizacién y fomento He los aprovechamientos para cue estos rin

_dan los mayores benaficios en provecho de los ejidatarios o comuneros; en—

la inteligencia de que, con las mismas finalidades, se dedican para mejo——
rar el nivel de vida de los campesinos propietarios de los boscues y por -
Gltimo, para contribuir al fondo comin, de acuerdo con las prevensiones =

.. del Cédigo Agrario. Fundo mis conceptos, en la necesidad de dignificar y -

promover la elevacidn material y moral de los campesinos cue integran lose-

‘nicleos de poblacidn ejidal o comunal a fin de gue los bereficios cue reci

ban sean prontos y tangibles para promover nuevas actividades comerciales-
e industriales al facilitarse a los campesinos los medios econémicos nece-
sarios para su integracién y desenvolvimiento entre la sociedad mexicana =
cque, de acuerdo con el artfculo 94 de la Ley Forestal Reformada cue en su-




parte relativa dice "los terrsnas forestales nacionalss deberén destinarse

a la qonstituciﬁn de ejidos en fines de explotacifn forestal de ecuerda -
conla planeacién que realicen las autoridades forestales y agrarias, Di—
chos terrenos no serén colonizables ni padrdn arrendarse ni concesionarse

. a particularea.

: Por axcepcién y traténdose de aprovechamiento ng maderables, -
podrén autorizarse explotaciones en favor de grupos organizados de trabeje
dores que directa o .personalmente realicen los aprovechamientas".

" Para mayor abundamiento considero cue la funcién fundamental -

de’la autoridad- forestal es aumentar la produccifn en materias primas fo—
restales oug permitan a la industria satisfacer sus necesidades can el ob-

Jeto de -abatir precios de la madera como consecuencia del sumento de la —

?pruducciﬁn farestal y frenar el comercio clandestina de maderas, como re-~
: Esultado del incremento de la produrcidn, que dantré el equ111brxu de la -
- uFerta y la demanda.

Elevar nuestro consumo de maderas y de productos furestales —_—
estimulandc a los ejidatarxos 0 COomuNeros. y peauenas propletarios de DOg—~—

,:};ques con’ ubjeto de evitar gue la Ynica solucién a su prablema econdmico —
- sea a8l desmante con fines agricolas incorporando la producclidn forestal =

cuyos aprovechamientos bajo régimen dasomtico, unica forma de asegurar su

“lE ;rendimiantu - sostenido y aqu1librada conservacidn,

Aumantar la’ axportacién de productos Forestales industriallza-

VU:' fdo5, tandlendo el equlllbrlo de nuestra balanza comercial gue por ahora tla
-':fne un: saldn desfavorable. (5).

Aumentar proporc1onalman»e elementos. de protgecibn el boscue -

Acontra incendios, plagas y taladores clandestings, construir nuevas cami-—

nags’ que unirén pueblos y rancharias ahora incomunicados, al abrirse las —
vias de sata de productos forestales, derivar beneficios de cardcter sg——

‘cial para los trabajadores de la: silvieultura y obreros que se incurporen- .
e a la misma.

Gumbatir y prevenir con oportunidad los incendios, las.plagas—

1:} y'enferﬁéﬁades de la vegetacién forestal y continuar los trabajos de pro—
- tuccifn de Arboles forestales, de arnata de alinsacién y frutales, sufi—
© cientes para cubrir las necesidades y demandas de la reforestacidn artifie-
-cial. :

(5)‘Plén Naciondl Agrario Ganadero y Forestal -Etapa 68 - 70 S.A.Gg g
Pag. 293




. Proseguir las actividades de vigilandia y supervisitn en. todo
el pais a fin de bacer cumplir las disposiciones de la ley y la correcta

“ejecucidn -de “los aprnvechamlentos forestales con base en los linaamlencos
de los estudios dasonfmicaos,

. Atendiendo con toda eficecia a la fauna silvestre aue repre-— -
senta un renglﬁn de gran importancia para los campesinos,- mediante los cami
nos, estudios y medidas que conduzcan d la proteccidn de las especies sil=-
~vestres y su apruvechamlento correcto , respetando las vedas de cada re-—
cidn.

Prosiguiendo los estudios del Instituto Nacional de Investiga—
_ciones Forestales,ken bensficio de la 51lv1cu1tura y ordenaclén de nuestros ;
, boscues. » : '
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APROVECHAMIENTO ACTUAL DE LOS RECURSOS NATURALES

*.1.~ Produccién, 2.~ Estimacidn de la corta anual. 3.~ Estimacidn del valu=—

men y valor de las pérdidas de recursos ocasionadas por vedas, 4.~ Aprovecha

“miento inadecuado del recurso. 5.~ €1 servicio técnice oficial, G.- Servie—

clo técnico profesional.

‘1 1.~ PRODUCCION,~ La produccién forestal en términos fisicos ha crecido 2z una-

tasa acumulativa anual del 3.2% entre 1950 y 1968. El volumen captado es

tadisticamente muestra incrementos irregulares a lo largo del periodo exa

minada, con un decremento méximo 457 mil metros clbicos entre 1950 % 1961

y un aumento de 267 mil metros en el perfodo mds o menos de estabilidad ~
. dg 19683 a 1968, segln puede observarse en la tabla

Aﬁo Pgoduccién o
. M2 en rallo ! Incrementa
1960 amm
19'6i S oase = s
e . 3+ am
w93t ames 4 s
19@4 | S48 C o+ 235
- :»;965 i ’. s o ¢
e oooagse w0
wsr . s 4w
98 . ses. 4 1ma
' ' Tatla 1 |

Tradicionalmente el plnn ha sida la especie cue bha ccntrlbui-
’ do mayor1tarlamente en el volumen y el valor de la produccidn: -més del -
75 %,

, Destde el punto de vista de los productos maderables, las ta—
hlas y tablones de medidas comerciales ocupan el primer lugar en produc-—
cifn, seguidos de la lefia en raja para papel, gue ha registrado aumentos—
muy “importentes en los Oltimos afios,

ELl estado de Ghihushua ocupa el primer lugar en la produccidn




 forestal, seguidao del estado de Durangs.

‘2.~ ESTIMACION DEL VOLUMEN DE CORTA ANUAL.- Como en el esaso de' la disponibili’
{, ,'  dad de recursos farestales en el pais, en el pasado habia una aran discre'
} _pancia sobre las posibilidades reales de aprovschamlento del arbulado, en
vollmenes de corta anual. ' . : , !

Para abordar el prablema sobre bases factibles, se tomd en —
cuenta la informacién aportada por el Inventario Nacicnal Forestal para =
aquellas entidades totalmente inventariadas, -cuyos datos puaden arrojar - .
luz sobre volUmenes aprovechables.

e . El anédlisis -tuvo que partir del vulumen de corta computado es,‘
tad{sticamente por la Subsecretaria de Hecursos Fnrestales, Yy sumar,’ a. di
chos valores, la estlmac16n correspondiente a. cortes: Fraudulentos Y a des
perdicios dejadas en el monte.

Volumen de Corta Anual Fotencial - Para fines de este andlisis, ..
el concepto. de corta anual potencial- resulta un tanto ambigua, ya que pa-
ra una cuantificacifn real del mismo- saria necasaria un anéllsis de los -

- sistemas. de. mane jo y tratamlento Forestal para cada una de 1os concesinna"
rios,

, Para salvar la dificultad sefialada, se consider$ la corta po-
tencial en funcién del incremento anual actual, en el caso de. las ccnife—v
. ras, y de las exlstencias reales por hactéreas en el caso de todo tipu de
i;" hojosas, adn a sabiendas de oue ambos paranetros distan mucho de sus valo
b res reales poten01ales.

Para efectns de interpretacién (leeran01as por grupos de es- :
pecies entre la corta actual y la corta: potencial), se consideraron como-
elementos de calculo, el incremento anual de coniferas como el ecuivalen-
te a la corta potencial de ese grupo de especies (enualmente), y el 30 %-

" de las existencias reales, en un ciclo de corta de 20 afios, como el equi
»valente a la corta potenc1al anual de hojosas de todo tipo.

Los valores asi obtenidos corresponden a las condiciones ac—= :
tuales, e indican la dispanibilidad de recursos, independientemente del -
mercada.

Por otra parts, debe sefialarse cus en el c&lculo hecho intar-
vienen voldmenes e incrementos de boscues comercisles, . . potencialmente — ...
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comercialss y no comerciales. E1l criterio bésicc para proceder de esa —
manera fue el siguiente: los bosques potencialmente comerciales y los no
comerciales, tienen un incremento dado que no es posible ignorar; manos -
todavia, si se considera que muchos de esgs bosques deben su condicidn -

_precisamente a su falta de aprovechamiento. PResulta claro cue si esos —

bosgues no se sujetan al tipo de tratamiento, gue implica su aprovecha—
miento, irédn degraddndose cada vez més en sus condiciones de comerciapili
dad. -

De los resultados se observa gue las entidades aue registran-
mayores diferencias entre la corta anual total actual y la carta poten———
cial son: Oaxaca, Durengo, Chihuahua, Jalisco y Michoacén,

Volumen de corta no computado 0F1c131mente {extrafdo sin ayu it

rizacidn), destinado a ledas para combustible,=- .amo complemento de la —
- corta anual potencial se hizo la estimacidn del volumen no computado, o -
“extrafdo sin autorizecifn oficial, destinado a lefias para combustible.

La estimacién se basé en considerar un caonsumo diario de 5 -

" kKilogrémos de lefia por familia rural, y tomando en cuenta exclusivamente~

la poblacidn rural. Los criterios de célculo asfi establecidos. arrojaron -

“urv.consumo anual total de 4,138,294 metros clbicos de madera en rolla.

S ‘E1l resultado de las estimaciones, de mis de 4 millones de (1)
“metros clbicos, resulta impresionante; sin-embargo, debe seﬁalarse aue -
* una alta proporcifa del volumen gue se utiliza para lefias proviene de ar

bolado muertoc o en su caso de los desperdicios gue se dejen en el mante ~

- en freas sujetas a aprovechamiento, Esa es la razén por la que se abser~
‘va en el cuadra de corta anual, en- algunos Estados, un porcentaje muy pe-

quefia,correspondients a volumen de desperdicios dejados en el monte.

Es 1mportante mencionar que el mayor porcentaje del volumen -
que se destina a lefias para combustible corrssponde a especies del grupo-
hojosas y a desperdiclos de coniferas, aungue no es posible fijarlo exac—
tamente sin la ayuda de un muestreon directo.

'En cualguier casc, este volumen debe tomarse muy en cuenta al
momento de estimar los volimsnes de corta en México, pues la magnitud del
concepto es muy considerable e influye significativamente en cualcuier —
célculo. :

(1) La silvicultura Nacional - Martinez Cabafias Gustava
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Volumen de corta no computado oficialmente (extroido sin aue-

>t6riiac16hlL destinado a carbin.-~ Esta estimacién presenta-los mismos pro
‘blemdas de apreciacién cue en el caso de lefias para combustible, ya cue =

el célculo del nimers de familias que consumen carbfn es muy subjetivo.

Con base en algunus indicadores sobre las condiciones socia—
les y econémicas de cada uno de los Estados comprendidas en el anélisié,
se estimé un porcentaje variable de familias que consumen carbén. Se esti
md un consumo promedio de 5 w3 rollo por cada tonelada métrica de carbén.
Las estimaciones originales se corrigieron por aepreciaciongs subjetivas -

_de técnicos y empresarios en visitas efectuadas a las principales entida=

des farestales.

:

; © 8e tiene la seguridad de cue el mayor porcentaje de la madera
.que se destina a carbfin proviens de especies del gurpo hojosas, pero es — .

imposible fijarlo con exactitud sin la ayuda de un musstreo directo.

Para. efectos de esta estimacibn solo se tum6 en cugnta & la =
poblacxén urbara, considerando gue prdcticamente toda la poblacién rural-

~-utiliza lefia,.

’ " Por otra parte, en el caso'da algunos Estados, hay autoriza—.
citn oficial para determinados valimenes de carbén.

El resultado neto de los supuestos de célculo arroja gue el -

. ‘'volumen de consumo total se eleva a 892.8 miles de metros clbicos en ro—

llo.

Debe senalarse la evidencia de que el mayor porcentaje del vo
luman de madera no computado oficialmente destinadc a lefa para combusti=

‘ble y carbén proviens de éraas hoscosas gue no se encuentran parmisiona—-

das.

'ESTIMACION DEL VOLWMEN Y VALOR DE LAS PERDIDAS Dé AECURSOS OCASIONADAS —~

POR’ VEDAS,.~ Hay un gran nimera de entidades fedsrativas del pais que cuen
tan con suparficies considerables arboladas que estén vedadas al aprnve—-

. chamiento forestal. Estas vedas tienen cardcter total o parcial, y en =

conjunto abarcan Areas muy significatlvas, que al marglnarse afactan seria
mente le economfa regional.’

Esto no cuiere decir que en las zonas vedadas no se derriben-—
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&rboles; por el contraric, la mayor parte de ellas se encuentran sujetas a.

“-axplotaciones maderables clandestinas gue cbran en detrimento del recurso-

forastal,

_Por otra parte, la actitud de los propietarios de bosoues en -~
las zonas vedadas contribuye an buena medida a su destruccisn, En efecta,~

_al no poder disponer del recurso para la subsistencia familiar gueman y des

truyen el bosque, para dar lugar a otras actividades oue les permita utilis
zar la tierra con fines agricolas o ganaderos;adn cuando los rendimientos -
que obtengan sean exiguos, dado el carécter némada del trabajo y las condi-

. ciones agrolégicas poco propicias.

Se ha comprobado hasta la saciedad cue una zonz forestal vedada
resulta campo propicio para el desarrollo en gran escala de plagas, enferma
dades e incendlbs, de tal suerte que sste tipo de agentes actdan en sentido
inverseo a las intenciones protecc1onlstas en las cue supusstamente se basan

las vadas.

L G-

APHGVECHA1IENTO INADECUADOD DEL RECURSOD.- E1 andlisis de este apartadc partid
del resultado de uplniones de empresariosz y técnicos de la industria fores-—

-tal,  No obstante que estd cargado de apreclaciones personales, refleja pun

tos de vista valederos-para corregir muchos de los aspectos negativos en ——

" los que se ha desenvualto el aprovechamiento del recurse forestal.

Cuantitativa y cualitativamente los recursos forestales dsl «——

w pais tienen un aprovechamiento muy inferior a la capacided potencial, Con- .

tribuyen a esto los sistemas de tratamiento, muchas veces ecuivocados, los—

’55.;Amétodbs arcaicos de extraccidn de los permisos y el destino industrial de -

©la materia prima gue no siempre resulta el mas adecuado ni ofrece la mdg —

' alta rentabilidad.

La industria forestal nacignal presenta diversas cateourias de- -

o desarrollo. Cunviven organlzaciones para la produccién altamente tecnlflca

das con formas primitivas de explotacién, baja productividad y gran desperf

‘dicio del recurso. R

- . En el primer casc se tienen las fébricas de celulosa o papel cue
por falta de planeacidn y organizacién de sus fuentes de abastecimiento y -
por labauséncia de -un plan de ihtegraciﬁn horizontal aprovechan la casi to«
talidad de-la materia prima para elaborar sus produétas, utilizando arbola-

do de magnifica calidad en un producto cuyo proceso de elaboracidn no dig——
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tingue este tipo de calidades de materia prima.-

. Por otra parte, la prnllfer3516n de pequenas plantas de agg=we
rrio no integradas y con equipos deficientes dan lugar a cque en el monte se

‘quedes una gran cantidad de materia prima por la falta de recurscs para uti-

" lizarla y que se incurra en un alto costo social y en desperdicios que rg—

- gultan casi criminalaes, atendiendo a las cendiciones econﬁmlcas del pais y=

~al precariu desarrollo de la silvicultura.

- EL SERVICIO TECNICU OFICIAL.- La accién de los técnicos del servicio fores- ’

tal oficial se ha visto impedida por razones de la mis diversa indole. Tra.

_tar de jerarquizar estas causas llevaria quizds a conclusicnes erréness. -

Por esta raz6n, al comentarlas, no se sigue ningun orden de importancia, ya.
que en el. fondo la combinaci6n de astos factores se: ha traducidd en el mis
mo sfactu.

La politica divagante que frente al problema forestal ha sagui—

" do el Gobierns, se ha significado por una actitud de- proteccionismo mal en-

" tendido que - ha resultado simplemente negativa. Desde 1926 en que se expi——

:dié 1a primera Ley Forestal en México, solamente la tendencia vedatoria res
trictiva y punitiva se ha. conservado y aun agudizado en las legislaciones -
pnstariores. Las fracuentes reformas de la ley han hecho de ésta un cédi-

. go cada vez mis complicada y cada vez més alejado de-la idcnica forestal,

incluyendo entre sus disposiciones temas que claramente cnrrespunden a otras
leyes y que en no pocas ocasiones se contraponen con disposicianos legales

~en vigor.

.

En: estas condiclones, los ingenieros del servicio forestal ofi~

'cial se han visto precisados con demasiada frecuencia a negar la aplicaciﬁn

de la ciencia dasonémica oa adaptar ésta a los llneamlantos pnlitlcos e .-
la autoridad en- turno. :

" Por otra ‘parte, el cumplimiento de las disposiciones des 1a»ley¥

“que explicitamenta ordenan la intervencién del servicic técnico oficial, co

mo es el caso de la dirsccién de los aprovechamientos en zonas vedadas y en
las atacadas. por plagas, se ve gengralmente nulificado por la permanente =—

" falta da recursos. econfmicos de la Subsecretarfa Forestal, gue no cusenta, -

en Gltimo anflisis, ni. con la partida presupuestal suficiente para sufragar
los gastos dsl persanal que dgberia estar al frente de estas operaciones.

El hébito que se ha creado da "obedecer 6rdenes” o "seguir" -
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linaamientné", aunado a un centralismoc de autoridad casi absoluto, han ——
adormecido el espiritu creador y nulificado el de critica en gren parte del

" personal técnico oficial.

El poco atractivo que ofrece el desempefio de una profesitn en-

s{ misma frustrada, gue en otras condiciones es muy honrosa para gulenes—

‘la profesan, -ha dado lugar a una constante fuga de velores del servicic e-

ficial hacia la industria o a otras ramas de la agronomia donde las pers—

. pectivas son més decorosas o prometedoras.

Como consscuencia del conformismo qus impera en el dmbito fo==

" . restal y los bajos niveles técnicos y cientificos aplicados en el manejo =

de 'los bosgues de México, salvo las necesarias honrosas excepciones, la -

_-necasidad de mejorarse profesionalmente para enfrentarse a la competencia=-
- gremial interna y superar nuestras crénicas deficiencias resulta un esfuer
zo superfluo.

Las éircuﬁstancias én gue se debate el ejercicio de la profe=—

. 2ién, en el 4mbito oficial, forman un circulo vicioso que. es riecesario rom

" per. para que la actuacifin del servicio técnico oficial se haga sentir, sa-
,liendu de la pasividad y rutinas negativas oue sctualmente lo agobian,

‘5'.#

SECTOR . TECNICO PROFESIONAL.- E1 sector técnico profesional forastal en Mé-

* xico. comprende actualmente 603 ingenieros forestales censados, vivos, que-~

‘coma ndcleo profesional es posiblemente el mds reducido de nuestro pals —

A‘(ﬁnviembra de 1969). De los 603 ingenieros, solo 366 se encuentran labge .

'rando dentro de la actividad Forestal.

Una abrumadora mayorfa de ellos 1lavé a cabo sus estudios pro-

.f651nnales en la gue es ahora la Unidad del Bosque de la Escuela Nacional-

“de Agricultura en Chapingo, Edo. de México, unica escuela a la fecha en le

~‘gue. se. imparts la carrera de Ingeniero Forestal, y que expide el ti{tulg —
:ArespactiVQ.cnn el nombre de Ingeniero Agrénomo Especialista en Bosqgues.

De este ndcleo prnF951ona1 850 ingenieros han salido al =xtran

fJerO a efectuar algdn tipo de estudias de post-graduados o los han llevado

;.. an México, de dstos (nicamente 12 profesionales tienen grado Je maestro en
-ciencias o su equivalente, Solemente 2 de ellos tienen el titule de Doc—
'lftnr,'parp en una disciplina relativamente ajene a la activided forestal,
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Ahora bien, el valuar la intervencién de un sector profesional
dentro de una actividad determinada, significa entrar a un terrenoc de gran
complejidad y llenc de factores subjetivos de andlisis, ademds de tener—
que generalizar en algo donde en realidad es imposible aplicar un mismo -

patrén de medicidn.

En el gremio forestal, como en cualcuier otro, existe toda la
gama de valores que pueda representarse en una escala de capacidad técni-
ca, ética profesional, inteligencia, preparacién honestidad etc.

Coma no se trata de evaluar a los individuos, sino a todo (2)
un sector, necesariamente se tiene cue generalizar, a sabiendas de incliuir
profesionales dignos del més amplio reconocimiento,

Puede decirse que la seducacidn profesional que el sector rec1

‘be dentro de su Institucién educativa es todavia deficients, reflejo a su

vez de un problema a escala nacional gue consiste an lo inadecuado de to

-do sistema educativo. A pesar de todo se han hecho meritorios esfuerzos- .-

“en Chapingo para modernizar y elevar el nivel de la ensefianza en esta ra—
oma.

No hay realmente conciencia de lo que significa en la activie

'dad forestal una mistice de servicio o una verdadsra vocacidn profesional,

y adoleciendo el individuo de estas fallas, adolece también de una base -

" ‘adécuada para un desempefio de su trabajo mds acorde con las interr818010—
Cines del medio en que se desenvuelve.

- Esa falla en su educacifn y su falta de verdadera vocacidn, —

" gue.de tenerla pudiera contribuir a subsanar sus deficisncias, propician

que el nivel profesional sea baje en su conjunto, y la contribucidn del-

- técnico a toda la actividad forestal, muy reducida.

§i a esto se agrega qua dicha actividad forestal en México se

..encuentra muy pobremente tecnificada y con inversiones reducidas en fun=——

ci6n de la magnitud del recurso, se llega a la conclusifn cue el campo de
acc16n del técnico es en si limitado.

(2) La silvicultura Nacional - Pag. 167-168

WBLIOTRCA CENTRAL
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El profesional foraestal, en-su mayor parte,. enfoca su activi-

“dad hacia labores en fntimo contacto con el bosgue. Es decir, canaliza-

sus esfuerzos hacia labores como estudios dasondmicas, inventarics fores-
tales, silvicultura y ordenacifn de los bosgues.

Un muy reducido gurpo tiene entrenamiento y experiencia en ga
minos, sistemas de abastecimientn, economfa forestel, administracién de -
empresas, aspectos de industrializacién 'y andlisis de sistemas,

La causa fundamental de lo anterior es la falta de gspeciali-
zacidn y de entrenamiento en esas disciplinas, que podria convertir al —
forestal en un profesional en general, con un campc de accidn més amplio.

La primera conclusién cueda bien definida: una limitada pre-

‘parac16n académica reduce seriamente las posibilidades profesionales del-
“Ingeniero Forestal.

Anallcemos ahora los campos de accidn tradlcmnales del proFa :

‘sionista Furestal.

El primerc ha sido indiscutiblemente el servidic forestal., Es

" te organismo, como agencia oficial, ha -sido el ndcleo de trabajo més im—

purtaﬁte del profesional forestal. Acuf, el profesional se desenvuelve -

- ‘bajo mecanismo y marcos sumamente rigidos cue le impiden desarrollar una=

labor creativa en sus campos de accién, Su labor fundamentalmente es ad—

‘ministrativa a bajos niveles y de supervisidn y de control de los aprove-
chamisntos maderables en todo el pafs.

Bajos sueldos, nulidad de sistemas de estimulos a la cahaci——

. dad técnica, estructuras de desarrollo profesional sumamente rigidas y —

ningln sistema organizado de éntrenamiento, son los principales problemas

‘a que el forestal se enfrenta en su desanvalv1mlsnto en este sector de -

act1v1dad.

- Esto repercute necesariamente en la intervencifn del técnico~
'en las diversas labores gue le son encaomendadas, y hace que su labor, Juz
gadas en-términos generales, esté por debajo de su capacidad pmf‘esiunal.
De ahf que su eportacidn al desarrollo de una industria bien establecida~
sea: muy menguada.
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El segundo nicleo de trabajo lo constituyen los profesiona——
les cue laboran en las direcciones técnicas de los diversos aprnvechamien
tos forastales existentes, con cardcter de unidades o sin tal carécter,.-
pero cue se preocupan por contar con direcciones técnicas bien organize—
das,

Este grupo, en geneéral, es el gue mayores facilidades encusri-

tra para el desempefio de su trabajo. Entre los técnicos que lo componen -
se ha‘:an sin duda elementos muy preparado’, que por el constante enfren—
tamiento a problemas especificos se convierten en elementos muy Gtiles a-
la industria y a la profesifn,

Su principal campo de accidn (con excepciones) lo constituyen
- las labores dasonémicas, que finalizan con el margueo del arbolado para —
-“su derribo y la supervisién y el control de los aprovechamientos,

Los obstéculos més sobresalientes que este grupo afronta son-
muchas veces la incomprensifn de la industria a su labor, la falta de pre
supuestos’ adecuados y la presidn que el industrial puede ejercer en el ds
- .sarrollo de su trabajo.

~En virtud de lo reducido de la industria este campo de accifn

 es relativamente pequefio, y sus oportunidades no han sido muy numerosas =

~‘para el gremio, ni se prevé gue lo seen si la situacién no se modiflca —
-sustancialmente,

En cualguier forma es este nicleo profesional el que propor-—
: ciona el mayor aporte desde 8l punto de vista de la intervencién del sec-
‘tor técnico, y solamente puede degearse que ssa intarvencién se extendie-
-ra a otros campos, como el abastecimiento de materia prima, la industria-
- lizacifin de los productos y la administracién de las empresas., Cabe sefia
" lar oue como elementos aislados existen ya varios profesionales laboranda
‘exitosamente en esos campos, lo gue demuestra que el sector en su conjun—
to es potencialmente mis importante de lo que hasta la fecha ha demostra=—
do, '

E1l tercer grupo esté constituido por los profesionales que se
dedican al ejercicio particular, Como es sabida, todos los aprovechamien
tos forestales cue se llevan a cabo en México, que no sean Unidades, re—
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nuieren por ley de un responsable técnico que debe ser Ingeniero Forestal.
Este tiene a su cargo, tefricamente, las mismas labores oue un Director -
" Técnico, s6lo que en menor escela, debido al tamafio reducide de este tipo

de eprovechamiento.

La situacién de este grupo profesional es bastante ambigua, -~
ya gue si por una parte les industriales pagan en gsneral salarios reduci
das y se resisten an ocasignes a la conduccién técnica del aprovechamien:
ta, el profesional corresponde teniendo més aprovechamiento a su cargo de
‘los que eficientemente puede ‘atender y prestanda poca atencidn realmente
técnica m sus labores. ‘

Se canvierte asi muchas veces en un nestor de asuntos oficia~
: 185 y se . le considera en muchas otras como un "mal necesaric” para el per
misxonario furestal que contrata sus servicios.

o Sienda el Servicio Oficial la agencia_que determina la viaki~
lidad individual de los profesionales "postulantes" pard hacerse carga de

':»uh determinado aprovechamientn, es entounces también el culpable directo -

de la falta de direccidn en los hosgues permisionados a esas empresas y -~
el culpable indirecto de gque un sector profesional importante no encuen—
tre cabida efectiva en le aulucibn de las problemas inherantes al mane jo-
- de esas éreas.

) ) Si a esto se agrega el hecho de que muchas veces el postulan-
- te.-esté sujeto a presinnes e intersses que van en contra de las reglas —
téchicas de la profesidﬁ, se tlene el cuadro completo de lo inadecuado —
. qué’altsistema de postulancia es en general para la actividad forestal.

Se concluye, entonces, que la aportacidn del sector'de pastu-

lantES cama un grupo prafesional no se ha materializado en hechos conclu-: o

: »yentes que demugstren su eficacia, al menos en el mangjo de los bosgues y
_eén su tratamiento. - i

Existen, por Gltime, otros campos de acci6n del técnico fares
tal, gue bien encausados podrian propiciar un desarrollo muy. scentuado de
su capacidad profesional y, por supuesto, una intervencién més positiva -
dentro de la actividad. Ellos son la investigacidn cientifica y muy re—
cientemente la consultorfa en todos los campos gue comprende la industria,
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vDesafartunadamenta, es todavia muy pronto para evaluar resultados de la -

intervencién de los forestales a este respecto, aunque sin duda alguna lo
que se ha obtenido y las perspectivas mismas son muy alentadoras y promi-

‘sorias;
.res oue

no sélo para la profesidn en s{, sino para todo el grupo de secto
envuelve la actividad forestal,

En resumen, se puede sefialar como puntos caracter{sticos del-

profesional forestal mexicano, en general, los siguilentes:

a)

. b) La propia estructura de la actividad forestal, en su conjunto, - -

g )-

¥

Adolece de carencias en su preparacién técnica y de falta de una—
especializacién que lo limita seriamente en su campo de accifén,

impide que en muchos casos se aproveche el técnico en toda la mag
nitud de su potencialidad.

Aun con las limitaciones y problemas expuestos, es indudable queF
la actuacidn del profesional forestal ha propiciado una mejoria -
considerable en grandes superficies de boscues.

En el peor de los casos, la presencia del técnico porpicia un es-

tado de coses mucho mejor aque acuel que se ohserva en éreas fuera
de su influencia, '

El técnico forestal como gremio, a base d2 esfuerzo y superacibn-

’constante, na venido logrando el reconocimiento de los industria—

les, HMuchos de éstos, actualmente, han dado todo el apoyo econfi-
mico y moral necesario para el mejor desempefo de sus funciones.

Como en todos los campos, ese esfuerzo ha redituado cada vez més—
en una mejor aceptacién del profesional forestal en sus éreas de-
influencia tradicionales y en un marcado aumento de &reas de desa
rrollo, especificaments en economfa, abastecimisnto, administra-:

cién de empresas, industrializacifn y computo electroinico.

El futuro del profesional forestal estd {ntimamente ligado al futu
ro de la industria respectiva. El desarrollo o estancamiento de—
ésta, tendrd necesariamente cue repercutir en el grado de desarro
110 del técnico, y por consscuencies en la intervencién de éste_:

en los mdltiples problemas cue por ahora se le prasentan,
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CAPITULG V

. LAS EMPRESAS EJIDALES FORESTALES
EN LA LEY FEDERAL. DE REFDRMA AGRARIA

l.~ Perspectivas para s. integracidn. 2,- la integracidn industrial y el mer-
cado de productos forestales, 3.~ La integracién y el financiamiento del desa
rrollo industrial y los derivades de la silvicultura., 4.- Constitucién legal:
de la empresa ejidal forestel, se explica presentando la documentacidn necesa-
ria para tal fin.

Le nacesidad de integrar industrialmente el aprovechamiento fores-
tal es evidente desde muchos puntos de vista. &n particular, por cue permitird
el mejor aprovechamiento de los recursos y contribuird a satisfacer de esa for
ma, y en mayor medida a la demanda de articulos forestales con produccidn i A—
terna, la cual evitaria el gasto de divisas en cue se incurre al importar gran
parte de las necesidades de productos celuldsicos,

£n la actualidad, la integracidn industrial en el aprovechamisnto-
forestal es mu reducida. Por una parte, la gran mayoria de los aprovechamien-—-
tos transforman solo una porcidn de la macera en rollo industrializable, al =-

producir unicamente articules aserrados; y, por otra parte la mayoria de los -

productores de celulosa emplean toda la disponibilidad del recurse en estos ar

“ticulos, Lo anterior otedece a muchas consideraciones de orden institucional y =

econdmico, que confarman el marco dentro del cual sz desenvuelve la actividad-

‘de-las industrias derivadas de la silvicultura,

En efecto, el otorpamiento de permisos y de concesiones para apro-

~vechamisntos forestales en superficies pecuefas o a plazos relativamente core

r tos, dificulta extremadamente la integracidn, ya cue ésta presupons escalas an
. plias de produccidn y por lo tanto fuertes inversiones; en el caso de los arro

vechamisntos cue se presupone escalas amplias de produccidn y por lo tanto funr

tes 1nversiones‘ en gl caso de los aprovechamientos cue se destinan unlcamnnfcy

a la produccifn de artf{culos celulfisicos, ésto obedece fundamentalmente a las-

- disposiciones legales relacionadas con el otorgamiento de la concesidn.

En las condiciones antes ascritas, la posibilidad de integracidn -
son remotas (I)

(1) Cabaias Martfnez Gustavo.- La Silvicultura Nacional
Cémara Nacional de las Industrias derivadas de la Silvicultura Pag. 322
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‘l - P:HDP:CT(VAS PARA SU INTEGHACIDN.— Ahora bién, la integracidn 1ndustrial -

con ser deseable, no siempre ss posible ni adecuada. En sste sentido, bas—
ta considerar a las caracteristicas particulares de algunos de los boscues
nacionales, con condiciones topecrdficas muy dificiles oue encarecen los =
castos de infraestructura y el transporte de la materia prima. Por consi--
cuiente, esto impide la integracidn en las bosgues con poco valumen madera-
tle disponible, en las cuales la extensién necesaria para obterer la mate—
ria prima suficiente para operar en las escalas cue recuiere la integracién,
harfia cue los costos de transporte, y por consiguiente de la madera en ro—
1llo, fuesen demasiado alto.

Por eso, la integracidn industrial debe contemplarse con un as-
tricto criterio relacionalizedor del empleg del recurso en términos economl

cos.

. De acuerdo con lo anterior, se podria afirmar cue, en el caso de
aglgunas reciones boscosas de pinfceas, especialmente en los estados que tie

- nen m&s recursos de esta naturaleza, es posible lograr una integracidn ade—-
" tuada cue permita obtener trozas para procuctos primarios, para durmientes ~

y celuldzicas, a partir de las cuales se puete ottener triplay, madera ase~—
rrada, tableros de fibras, aglomerados y pastas celuldsicas mecénicas, al —
sulfito y al sulfato. Esto por lo oue se refiere a una integraéiﬁn vertical- :
ya cue, en materia de integracién horizontal, las posibilidades son miltie— '
ples y van desde el empleo de los tableros y madera aserrada en la elabora—
cién de muebles, cajas para empacue, etc., hasta la transformacién de lag -
pulpas en papel y cartén.

Sin embargo, debe tomarse muy en cuenta lo antes expuesto, en el
sentido cue no siempre existen amplias posibilidedes de integracitn y oue, -

;-nvlusa ésta puace tener efectos nepativos si se implanta por abajo de las =

condiciones nin*mas de operacidn de las plantas industriales.

. . Esto es muy importante, entre otras cosas, por su estrecha rela-
cibn con la duracién y la extensidn de los permisos y concesiones foresta——

“les, .

Zn efecto si se acepta el postulado antes anotado: oue la intg——
cracidn industrial vertical presupone altas inversiones y una relativa ampli

-tud de produccién, lo cual recuiers de abastecimientos de madera en rollo, =
para lo cue se necesitan e..ensiores crandes de bosgue con existencias made-

rables adecuadas y por lo tanto de amplias posibilidades de corta anual, en-—
tdnces‘se debe concluir cue la tarea de la integracidn deberfa corresponder—
con la existencia previa de las condiciones antes sefaladas.

En relacién con lo anteriar, los obstaculos para la integracidn-
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‘son de distinta naturaleza, por una parte sstd la imposibilidad de apsove—

char boscues de paoca intensidad de corta anual, o sea con d sponibilidades -
P ‘

manores de 50 ms. 3 rollos por hectéreas, ya cue entre otras cosas, los cos-—
~tos de ls infraestructura ng lo permitirfan y, por la otra parte, estén los-
obstéculos de orden institucional, ya cue si los permisos o concesiaones de -
aprovechamientos caontemplan superficies reducidas o a corto plazo, no se po-
dria satisfacer el nivel minimo de escala de produccién o bien lograr autori

zar lu inversitn tento en infrasstructura como en ecuipo, sin cue esto deja-~
se de repercutir en los costos de operacidn,

Al mismo tiempo, no se podria pensar en integracidn si continua-
‘ra la peolitica de otorgar concesiones para la produccifn dnica de ciertos —
artfculos, como es el caso de algunas otorgadas para obtencidn de materieles
celuldsicos. : '

‘Todo lo antes sefalado parte del supuesto de emplea de tecnalo—-—
aiar tradicionales, de uso corriente en condiciones de manejo de boscuec, -

caracterfsticas de los mismgs mercados, etc., que no son similares, ni pare-

cidos & los existentes en el pais. Esto obliga a la bdscueda de soiuciones —~
técnicas industriales, con la misma fuerza con que las actuales circunstan-——
cias urgen a la eliminacidn de los obstaculos institucionales.

2.~ LA INTEGRACIOM JHDUSTRIAL Y EL- MERCADD DE PRUCUCTQS FORESTALES.- Z1 mercado-
actual de productos forestales se caracteriza por la inestabilidad en los —
precios de los productos aserrados y su elevado nivel en los demés artfct—--
los. Estoc obedece a las razones ya expuestas y tiene repercuciones de grave-
dad para la industria, por las limitaciones cue impone a la expancidn de la-
demanda, A lo arriba anotado contribuyen los elevados costos de las materias

primas forestales y de origen industrial, as{ coma la falta de elasticidad =

de -la oferta.

En estas condiciones, la estructura de la demanda no corresponde
con las posibilidaedes de produccién, bajo un aprovechamiento integrado cdel -
bosque. Asi, el triplay, y los tableros aglomerados representan una propore—
cibén minima de la demanda de productos de origen forestal y en cambio, la ma

“dera asgrrada en medidas comerciales y de cortas dimensiones, tiene una 1 m—

pnrtancia superior respecto de los tablerus en general, pero relativamente -

pecuefia si se le compara la demanda con los productos celuldsicos y lo ante-

rior obedece a las siguientes consideraciones.

1,5los tableros, y en menor madida la madera aserrada, estdn siendo objeto -
de una sustitucién a favor de otros materiales menos caros y escases. Es-
te razonamiento es acorde ademds con la posibilidad real de locrar dicha-
sustitucidn, ya gue tratdndose de los productos celulésicos, de casi impo
sible sustitucién, este fenomeno no occurre, salvo el caso de la pesta me-
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- cénica en donde la pulpa forestal estd siendo desplazada por el vagazo -
de cefia, lo cual adicionalmente, parece confirsar la hipStesis. -

2.- Los productos forestales de importacifn forzosa, por no existir pro
duccifn nacional o ser esta sefialadamente deficitoria, tierme precios re-
lativamente bajos y de esa forma insiden menos en el costo de los artf—
culos elaborados a los cue se incorporan, £n ese caso de cantrato hecho—
anterigrmente no habfa culminado su trémite), dada la amarga experiencia

facultaban a su Comisariedo Sjidal para cue a nombre del Ejido adeuiriera
macuinaria y celebrara operaciones de crédito con la finalidad de traba—
jar el Ejido directamente sus recursos forestales.

£l Comisariado £jidal con base a ese acuerdo gird y entregd aten{
to escrito al C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios con fecha 6 de ~
- - febirero de 1988, manifesténdols cue teniendo en poder Equipo para iniciar-

se en’la activided forestal empezarén los trabajos de explotacifin por su —.
cuenta, La Celegacidn del Oepartamento (segin informes del Prgsidente del ~

- Comisariada) no. obstante haber recibide la notificacién na intervine en nln
“gln aspecto en relacién a las actividades forestales incluso no exigid el pa

€o de derscho de monte y se iniciaron los ingresos al Fondo Comdn hasta qua

« ‘nterv1no la Dlrec~16n Gereral de Fomento Agricola Egidal

£n estas condiciones se mantuvieron toda la temporada de 1968 —

' conservando y mejorando la regularidad de extraccién (ver gréfica) y dando -
en forma definitiva 'ina solucidn a los graves problemas cue por contratacion‘

vanian. afrontando, causando incuietud al resto de predios ejldales oue por -
la recidn todos estaban observando y sin menos trémite cuieren ya estar como
EllOa-

‘Estas exicencias se han presentado a cualcuier nivel, en Unida— "

des ¥ Ferm1=o; Ordinarios, tenilendo més serios problemas en las primeras par

cue siompre han tenido una intentiva de organizacidn mis alta cue cualcuier—

permisc ardinaric, y sus néminas de pago, son mds altas {por. 1o menos lo di-

en,, vy 5i antgs cue se decfa cue trabajaban, estaban en culebra ahora bien—

debaen estar cerranda su mal planeado negnc1o.

A SILVICULTURA,=- A los arcumentos expuestos en el andlisis de la es-
‘tructura de la demanda de productos forestales frente a las poslbllldades de
interracibn, deben sefalarse las consideraciones pertinentes a los. obstacu—
lcs ohstéc-ulos institucionales para su implantacidn; de esta forma se pueden
encontrar algunas de las razones por las cuales el financiamiento para el de
sarrollo industrial de le silvicultura y es dificil de obtener y en algunos—
casos no existe, lo cual puede ser une de las causas prlnClpalss cue impiden
la ~nteﬁra:1on ~ncusL‘_al.

SO,

ACISH Y EL FINANCIAMIENTO DEL DESARAOLLO INCUSTRIAL CE LOS CERIVA=—
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Inventaric.— Inventario de macuinaria v ecuipas cue digpcne‘iTa

_ empresa e 3idal forestal del ejido Los Bajitos, municipio de Tecpan de Caled-

_ _na, en el estado de Guerrero, propieded del ndclec agrario. Libre de Cbul—*‘
. puier gravamen o adeudo.

,l.- Tractar ecuipado con cuchilla buldoser, 0 6
" Caterpillar, incluyendc intereses por hakerss , 5
© pagada 2M BhONOSaseesssscrresveasvesansinissss 5 618,000.00 -

2.- Un motar ‘diesel Marca Caterpillar de 280 caba~
R llas de fuerza destinado para mover las insta= "~ o
laciones del desarrolla ..vveeeeeveeivennansns . 200,000.c0

3.- Un assrradero ‘ierca "Srayle" de manufectura T
nac1unal -equipado con 51erra banda de 8 pul..,gfklf 396,000.00

- 4,= Una reaserradora auxiliar del squlpu del aserra  'ﬂ' S
dern marca.arenta de 5 pulcaaas................ 5 0111,000.00 00

ﬁ ‘:5 - Una planta da 1a marca Onaan compuesta de motorf:fﬁ" ey
o y ueneradar............................‘....;..’_fﬂy'-BE,OOD}OQ'_~‘”

: 5;4'Un*ta1ler'da aFilado ccmplatc para dar~serv1cio ,j ‘ S
-8 la sierra banda del aserradero..........;.;;;; ‘- 60,800,000

7 - Una benef1c1adora para los: pruductos secundarios‘:ﬂ‘ : o
(palo de ascnba, caja de empacue, etc. )...;.;...}'7 - 17,000.00'

, 8 - Cuarto moto sierras de diferentes marcas y con - SR

un: valur total de ..............................,». - 17,280.00

i 9 - Dlez Slerras bandas de 8 pulgadas para ‘servicig~ [
de 1a reaaerradora can valor d¢e 1,300.00 c/u-".. - 13,C00C.CO

"fVlO.—iQChOjsietras'bandas de 6 pulgadas para servicio : , :
“de la reacerradara con un valor de 5 700.C0 c/u 5,500,000

© 1l.= Un lote de l4mina de asbesto can diferentes me—

" didas, cue estén instaladas esn el tecko del ass>

: 'rradgfufy da las oficinas, la casa destinada a lcs
"elemantas del ejercitOiencerrecnirtarenucnarscnna 22,400.C0

12.~ Un lote de lémina de cart6n enchapopotado acana-
lada destipada para las casas de los ejidatarios—
bodaga,; 25CUBLE. vivsviverriseenrsnsvanrsriacanses Lo THC0EG




13.~ Un lote de camas, colchones, sibanas, cobi-
- jas, colchas, comedor y trastos destinados— :
a la casa de visitas.eiiiieiiuiiornniransnaes 9,500.00

T 14.- Una mAouina Olivetti 62 de carro grande des—
: tinado a la glaboracidn de Hominas para gl -
o R T . 7,000.00

= 18,- Qos sumadoras Merca Olivetti una en servicio
-.del patio de asierre y la otra en Tecpan con : o
valor de 1,800.00 C/Uuiiiiarvivnveiioenenens . 3,200.00

-16.~ Tres micuinas de escribir portatiles marca — ; :
Olivetti con un valor de 1,500.0C C/Uevinrnnns 4,500,00

' 17,= Una mécuina calculadora marca Olivetti destina- ,
cooda al patio de Tecpan con un.valor de - = = = ~ - s
3= o N o - 4,2580,00:

18;~ Una camioneta marca Ramirez equipada con doble Lo
trasmicidn color verde modelo 1967..eeeesesses 46,2300.00

:19.- Una camioneta marca Ford tipo Pick-Up modelo -~
. -1869, calor azul, con placas pravisionales-

44,100.00

Sub-Total...... = 1.587,600.00

"( Equipo gue fué liberado de un adeudo desde 1958~
', - 1969, antes de ser integrada la empresa ejidal.

20, Equipo de transporte (£otall.eeesseeeeeees.  2.211,649,00

| 21.- Tractor de 7 Caterpillar (total)........... 581,763.00

e , “Total... 5 4,481,612.00

i

Equipo liberado totalmente en diciembre dz 1971
Anélisis de Costo de Produccifn del Bajito, Cro.

Sate andlisis se re®ie*e a una operacidn inicial sumamente ape—
, " 'gades a las condiciones del £jido de "2ajitos" 'y en alpunos casos hemos aumen
A “tadeo ‘alpunos detalles indispensables para su total e fntegro funcionaMiento:
' " técnico-administrative, pero ésto solo es aplicable en un principio, pero co ¢
mo- sefiald en este mismo inciso, los costos ehora de produccidn en el sjido - i
©.50n muy bajos, por tener ya totalmente pacado su scuipo de actividad forss—

+al §‘




les obtenidos donde sorpresivamente encontramos cue ya na tienen gastc

i‘basicénenue comercial,- la mayor parte de los eJidatarios usan el sistema

L

Volumen total autorizads = 24,000,00 ms.

‘”ijistrichién‘de productos

S0

Bases.~ Se toma como base la produccidn anual del afio 1371-1572.
cue funciond de acuerdo a la autorizacidn otorgada em el ofic ic He,2l7

1111607 del 20 de marzo de 1971, por el Sub-Secretario Forestal )
Fauna, con cargo a la sexta -anualidac por um volumen de 24,000 ws.~ rollc -
ping arbol total, con vigencie al 19 de enerc ce 1972; volumenas rue (ueron
casi totalmente extraidos en el mes dz marzo de 1972 con :arcb at actsc de-
existencias correspondientes.

]

El gjido con carco a la misma temporada, envia los costcs tctam

anual por amortizacién de ecuipo pesado, de asierre ni de Lransparte concrs
tédndose unicarente al concepto de mantenimienta y conservacidn, Tsie snpln-
declara el mismo presidente del ejido es porous ya estd pagedo, an bal vire

tud en base al ecuips cue nos reporta el inventario {ecuipo cperzclén v con

.sumo) describiremcs el costo de produccién que por teorfa debiersn corrsg——

ponder. ; S
: FPar lo pronto considerc cue el haberse pacado gn fcrma rﬁpi&a -
concurre a un asierto mas, pencandolo desde un punto de vista materisl, puss
e pas;blemente el haber dado un’ poco més de utllldad al ejldatav¢o,,10 huciera

v1c1adc lnaportunamente. S S

Cabe Seﬁalar en esta mamento, que>1a liquida i6r-a cue ma refi a—,

‘ro fué hecha antes de la intervensidn del Departamento de Asuntos Acrarios -
y Cclun*zac*un. entendiéndase cue fud una definltiva de acertada decisidn -
(ncral y eccnémica) de parte del ejide® :

H
)

Producclén tctal en millares de ples tabla. Como una influenc

3

IR

“1lar de pies y es definitivo para ellos el termlno, pues. entender la trans
formac16n es muy dificil de 1orrar, de tal manera que en ‘esa mater*a no i

10

4 terprataremcs.

3 rollo pino &rbal.. "

6L troza para elaboracifn de’primafins

15 %5tsza para elaboracién de durmientes

'8 % troza cortas dimensiones -

16 % brazuslos y corteza
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4 .~ CONSTITUCION LEGAL DE LA EMFRESA EJIDAL FORESTAL, SE EXAPLICA FRESENTANDO LA

COCUMENTACION NECESARIA PARA TAL FIN.— Fui nasta el 4 de noviembre ds 1969,
"cuando la Oelecacidn acraria del Sstado, pone del conocimiento al Prasicen—
te cel Comizario Ziidal C. Carfo Fentsrfa Lépez, cue el Sscretario Ceneral-

F3

del Departamento de Asuntos Acrarios y Colonizacidn en Oficio 423676, refe-

rencia ¥X,~ S de Fecha 24 de octubre de ese mismo afo, informa hater sida -
aprobaca por la Direccidn de Fomento Acricola Siidal, la constitucidn de la
Empresa £jidal cue hatian eollcztado. en la ceal fungirfan como miembros di
rirentss las personas sicuientes -

Propietarios ' Suplentes
DuA_o Panteria L. Presidents Acapito Lépez
Rodrico Renteria L. Secretario Fernando Lapez

Erasmo (ortds Tesarero rcelino Alfara

, , Las bases de esa aprobac 6n se originaron en la asamtlea efec—

tuada el 4 de junio de 1960 con la intervencidn de un representante dg la -
Direccidn General de Fomento Agricola y Ejidal dependiente del Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonizacién, a fin de desicnar al Consejo de Adm1nls‘v

tracidn de la Empresa Ejidal, previa discusidn de su lecal 1ntecra:10n a51

£0mo congcer 'y -aprobar gl Rerlamento interno de su funcionamiento, donde = -

dicta y describe la actividad inicial y futura de. sus propnsith V. Cue se -

- enalerra en.los puntos szouzentes. )

De su Constitucién, Se contituye una Empresa Ejidal bajo las —
'fnormas,legales Agrarias actuales, para el aprovechamiento de’” sus recursas -
furestales, por su acuerdo de asamblea del 4 de junio de 1969 y llevard la
razén social de "EMPRAESA EJIDAL FORESTAL DE LOS BAJITOS, MUNICIPIO DE TEC~—
PAN DE GALEANA, GUERRERQ" y forman parte de la misma todos los ejidatarios—
con derecho agrario debidamente reconocidos y cusdard constituida por un . —
Presidente, un Secretario y un Tesorero con sus respectivas sUplentas.

. e sus finalidades. La constituzién de la Cmpresa tiene comg fi
nalidad la explotacifin directa de los Recursos Forestales cue sg encuentran
dentro de sus terrencs, Se explatan dichas recursos para obtener nroductos—
‘forestales (maderas aserradas) en base a la autorizacién de explotacién gus
las fud otorvada por el Sub-Secretaric Forestal y de la Fauna el 19 de gne-
ro de 1565 en permiso de Explotacidn tlo. 923 segdn oficio Mo, 207.1~I11I-923.

. Del Consejo Administrativo. E1 Consejo Administrativo de la Ep-
prasa tendré el cardcter de Mandamiento General y representard a la misma -
- -&n todos-los asuntos comerciales, lecales y administrativos. PRegulard 1asr—’

e e e R i 4 e A e S
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' relaciones entre, Ejido y Departamento de Asuntos Agrariaos y Colonizacidn -
"y sard asesorado por un representante de la Direccién de Fomento Acrfcole -

Eji~al. Llevard cuenta y razdn pormencrizacda de todos los cashos, teles co-
ma amartizacidn de crédito, listas de raya, etc., en resumen los cgstos de—
produccibn, Tanto el Consejo Administrativo como los miemtros cel Comisa
do Ejidal recibirén una compenzacidn del 10% de las utilidades. Los miepor
del Consejo Administrative cue hayan sido elegidos durerdn 3 afios y pocdrdn-
ser reelectos por otro perfodo, con mayoria de las 3/4 partes de los asoci
dos. Podrdn ser destitufdos de su cérco por la asamblea general, cuando —:
se laes encuentre responsables del mal manejo.

De los “iembros cdel £jida, Todos los miembros del ejido tignen—
_derecho a participar en las actividades cue genere la Empresa y su interven
cidn seré organizada por el Consejo Administrativo. Los miembros del Ej*dc:
participarén en los cue aporten las utilidades. Independlentemen ,
te los empleados de la Empresa no siendo ejidatarics saolo participarédn de -

. sus salarias,

Del fondo comdn, En el cass de Bajitos la Empresa se inicié con’
un fondo sn maguinaria del érden de 3 '1,350,000.00 segdn inventaria inicial,-
Genefalmente este fonda al principic lo representa sl mismo Fecurso Fores—-
‘tal que se explaota, prestaciones o en su casu persona o] Instlgu016n cue Pon'

ceda el Ejido,

L.a empresa cubrib invariablemente al Funac Comdn dei Ejido por—- -

-derecho de Explotacidn la cantidad de 5 150.00 por millar de Pies (tablas).
- de productos primarios y la cantidad de & 75.00 por cada millar de pies de-
- productos secundarios y 3 2.00 por unidad de durmiente, via ancha, todo =sa
- previo a la Expedicién de documentacién forestal y por conducto de la Oele-
" gacifn, - . :

Da las Utilidades. Deducidos los costus de produccidn a los pre

“cios de venta del mercado, se obtendrén las utilidades, de dande primsra. se’

‘dascontaré el 10% cue corresponds como compensacidn al. Consejo Adnlnﬂs“r=Pr
vo, los caortes de caje so hardn cada seis meses y con la intervencidn de un

" 'representante de la Direccidn de Fomento Agricola Ejidal, esos fondos po~—
" drén ser depositados en cuenta corriente, en una Institucidn Bancaria a jui .
. tio: del Consejo y su manejo estard bajoc la responsabilidad mencaomunada del- -

Presidente, Secretaric y Tesorero, paro serd el tesorero el encarvada de —
llevar la contabilidad con el parsonal auxiliar cus sea necssario. Oe esas—
utilidades padré destinarse un 205, para la creacién de un fondo de reserva

.-y el 70% serd dispuesto para su reparticién, siempre y cuando no se afecten

las necesidades ce la empresa, pudiendo ser modificados los perfodos de re-

- particidn de utilidades por acuerdo de asamblea., Si en un perfodo de 5 afics

e

e e A,
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- no se hubiera utilizado el fondo de reserva, la Asamblea General de Ejidata
rios con el asesoramiento del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza—
¢ifn determinaré su destino en bien de la empress v del ejido.

De la Disolucidn, La Empresa solo podrd disolverse por incostea-
bilidad y por acuerdo de asamblea general de ejidatarios. En ese caso debo-
practicarse una- liguidacién e- inventaric c¢on un rapresentante de le Dirsccién
de Fomento Agricola Ejidal y previo acuerdo del Jefe del Departamento de A«
suntas Agrarios y Colonizacidn,

De la Intervencién el Uspartamento de Asuntos Agrarios y Coloni
zacidn. En todas las asambleas, cortes de caja, balances, celebracitn de —
contratos comerciales, etc., intervendré un representante de la Direccion -
General de Fomento Agricola Ejidal y estd obligado &l Consejo de Administra-
cifn a solicitar su intervencién, ‘

Dispasiciones Agrarias, Mo existid nlnnuna, por la senciila ra—
z6n, de que no se exigid de parte de las Autoridades Forestales la coordina-
cién na funciond y por anualidad y media no hubo depésitos al Fondo Comdn Na
cional a favor del Ejido Bajitos, A pesar gue sl autor del sstudio forestal-
sefiale oue dentro del Ejido se 1levd a cabo la esamblea necesaria, £on repre
santantes de la Direccifn General de Fomento Agricola Ejidal, nunca se com—
nocié los resultados de su trémites a pesar de aue era bien sabido cue los se
fores Sénchez Corral y Alfonso Mayorgae eran los contratistas,

Como en usa Asamblea, entre otros compromisos se habia sefialado-
_ tambiédr el de una participacién directa, se entiende cue la femporada Y Migme
" dia de .trabajo, con eso los engafiaron, '

Disposicionas Comunes.~ A nivel de Ley Forestsl vy Cédigo Agrario
vigente, existe una disposicifn comin légica y necesarie como es la de dar -
trabajo a los moradores de esos lugares, con la actividad que se penera en -
. las explotaciones forestales camo una medidas urgente para mejorar sus preca-
rias condiciones actuales ssf{ como la de ocupar su fuerza fisica que en -to=—
‘dos los casos en regiones Torestales viene siendo mal utilizada, destruyendo
a grandes pasos £l recurso.

Como éste fué también otro de los compromisos estipulados en el
contrato, la desesperacién reventd y para Fines de la temporeda de 1967, al--
“‘gstilo "Suerrersnse" {no muy equivocade en alcunos casos, como lo es dste),~
-se. suspendigron los aprovechamientos Forestales, con el firme propfsito de -

hacerlo por s{ solos. De tal manera wue sclo temporadae medie (1966 y parte -
“de 1967) sa sstuvo en esas condiciones el Ejido.
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Administracidn Posterior.

Es esta le que nuiero llamar "AUTO-ADMINISTRAGCION® sobre todo =
tuanto se ‘ejecutt en un principio, cabe el término en toda la extensién de -
su palabra, eran sclo los ledatarios los que se gncargaran de la explot@ee
cidn, .
Sasas de la iniciativa. Cuizé uno de 1los principales aciertos -
hechos por los Ejidatarios de Bajitos fué el de haber invertido sus ahorros-
en material que facilitaréd la actividad forestal y desde luego solo para a=—
hrir créditos pues no pasaban esos ahorros del érden de los 3 270,000.00, —
que fueran empleados basicamente para comprar aserraderc y otros elementos ~

' indispensables para su principioc.

‘Sorprendentemente el crédito se logré y Aserraderom Tractor y —
Vehiculo empezareon a funcicnar y lo mAs sorprendente aungue todo esto sin la
intervencitn de las Autoridades Agrarias; guizé (esa la verdad dicha) porqgue
no estén preparadas para esas iniciativas tan precipitadas o de otra manera-
"daterminantes",

La iniciativa. puede deciise oue estuvo bien fundada desde el pun
to de vista legal, los Ejldatarios en asambleas efec uada el 10 de septiem-—

-bra de 1967, determinaron no continuar ejerciendo su permiso forestal medlan

te la celebracién de contratos de compra venta con Empresas {hasta ese momen
+0 desconocfan gue el contratoc hecho anteriormente ro habia culminado su tra
mitacién)dada la amarga experiencia, facultaban & su comisariada ejidal para

" ‘gue a nombre del ejido adquiriera maquinaria y celebrara operaciones a crédi

to con la finalidad de trabajar el 2jido directamente sus recursos foresta—
les.

A continuacién me permito transcribir las siguientes documenta~—

1.~ Alta constitutiva og la emprusa ejidal

) 2.4 Reglamento interior por sl gue se- riguen las empresas

3.~ Contrato de asociacién para le extraccién, transformacidn y venta— .
de recursos forestales.
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ASANBLEA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION

EJIDO:,
UUNICIPId.‘
esTA0.
"ACTA7C0MSTITUTIVA DE LA EMPAESA » | - FORES-
. TAL DEL FOSLADO______ | DEL KUNICIPIO

o ;nlzac16n el Pr931dcnte del Com~sar1ado

' ;al Pr351dente del Consedu de VlOllanC‘a y el rcpresentante de la Liga de Co— o -

77‘2HUHldade" Arrarla en gl Estado.

AT st 2 S o s e

DEL ESTADO DE

de 19 se reunieran los CC.

En el pobklado denominado:

ubicado en el Hun1c1p10 de

del estadu de

ﬁiendq las ____ horas del dfa del mes de

i en- su carécter da rapresentantes del Departamento de Asuntns Arrarios y Colnr

“Artfculo 31 de Ia Ley Faderal de Re?qrma Agraria el c.

"~ {ejidal o comunal y nombre)

(ncmbre del representante)

“cuienes hicieron:saber a los ejidatarios gue conforme a lo cue establece el-

”(Delecado Aoranio o Presidente del Ccnisarlado 0 V1uilanc1a)

lanzé la convocatoria corr95pondlante para celebrar una Asamblea Peneral ——

”;xhraordlar-a,,convoeatoria cue se ajustd a los términos previstos an gl ——




© Acto seguido 'y habiendo aceptado por

i
H
3
i
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~ Artfculo 32 del citado ordenamiento, en la cual se especificé que la Asam—-

- blea tendria como. objetivo fundamental la constituciﬁn de una Empresa Ejidal

Forestal A cont1nuac1én se pasd lista de asxtencia de lns camp551nos capac1 .

tados, ancontréndoae presentes L del total que es

' {nimera de presentss)

de congluyéndose cue la asamblea as le-—
{ndimero totzl de campesinos) _

gal de acuerdo con el Articulo 32 de la Ley Federal de Hefnrma Agraria, - - =

Acto seguida la Asamblea inicid los trabajos con una amplia explicacidn dada

por la Mesa de Debates integrada pur,los'Cnmisionados y los Presidentes-Comi

. sariado y Consejo de Vigilancia, sobre las Finalidadeé'y alcances de una Em~ V
presa Ejidal Forestal, hacienda resaltar. que el espirltu de la Ley Federa1 da
Ranrma Amrarla =13 el santido de cue la explntaciﬁn de 105 mnnte@ 0 boscuss—

" de ejidos o :umunldades asi como la- transformaclﬁn industrial de sus produc-'"

g tos, deberé hacerse directamente por las campesinos. (Articulo 128 Fracc. II)k‘;

’ Ademés se expllcﬁ asi- cuma la currecta admmistrac:.én de las utilldadas, —

 el forido comlin y los beneficios en partinular de los ejidatarlos. -—— -

(hayoria o unanlmidad)

‘,constltu1rse en- Emprssa Ejldal Forestal, con base en el Artfculo 37 de la —
f_Ley de Reforma Agrarla,se-procedlé a la eleccidn‘deﬁlosimiembros aue intef-
‘gran la Comigidn Auxiliar del'Cumisariado en las trabéjUS‘da ekplotacién fo-

: restal qus durardn en sus funcxones des anns, recayendo las designa01ones a

Favor da: Pr851dents ‘ Suplente
- Secretdrio o : ' Tesorero
© Suplents - s inmediatemente despuds tomaron posg—

sidn de sus cargos los integrantes de la Comisién Auxiliar, rindienda la pro

7kteata de-Ley ante la Asamblea, -oue les fué tomada por sl Camismnado del De=

"partamentn de Asuntos Aurarina y Colonizacidn.= = = = = = - "'",f -

Acto segu1dn, ya canstitulda la Empresa £jidal Forestal con FUndamento en lg
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~‘que previenen los Artigg}qs 22, Fraccién I; Articule 23; Articule 47, - - ~

Fracciones I, III, IV, y V; Articulo 48 Fracciones Iy VII, VIII, XIII Y ~ =

: XIV Articulo 138 Fraccién 1I; Articulos 139 Y 147, Ademés el Articulp 85 ~

de la Loy Forestal y el 210 de su Reglemento, se hizo del conocimiento de la
Asamblea el Reglamento Interior que regiré el funcionamiento de la citada —

empresa, el cual fue aprobado en todos sus términos, mismo que se agrega a -

la praesente acta.~ Acto sequido se hizo constar cue la Empresa iniciard sus—

~

operaciones con el Fondo Comin disponible; el capital cue representa el pro-

pio recurso forestal con las prestaciones cue an .su caso, personas o instifu

ciones concedan el ejido y con el valor de los bienes ejidales consignados -

7 en gl inventario correspondiente,  Asimismo se hace caonstar oue 21 de la Empre

sa E]Lda1 Forestal, se iniciard a partir de la fecha de su aprobacidn por ---

parte del G, Jefe del Dapartamentu de Asuntos Agrarios y Colon12ac16n. -

to hablendo otro asunto cua tratar se did por terminada la Asamblea dando e

>lecuura a.la presente Acta la cual' fud aprobada y firmada por todos los cue-

intervinieron ¥ supiefnnfhacerlo y los que no, estamparon su huella digital~

EL - CONISARIADG EJIDAL

PRESIDENTE ~ SEGRETARIO . TEcomERD

EL CONSEJO DE VIGILANMCIA

*.’rnuszocuTc R SECRETARIO TESORERD

LA COMISION AUXILIAR

PRESIDEMTE - GECRETARIO - TESORERD

e essta o S A
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INTERVIND -

_POR EL DEPARTAVENTO DE
ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION

POR LA LIGA DE COMUNIRADES
 AGRARTAS
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FRECLAJENTO INTERTNA FOR EL CUAL SE REGTAA LA EMPRESA EJIDAL FORESTAL DEL = = -
. EJI00__ DEL MUNICIPTO___ |
| DEL ESTACO DE _ S
| PARA LA EXFLOTAGION DIRECTA DE SUS RECURSDS FORESTALES. '

-CAPITULD T -

DE LA CONSTITUCION DE LA EMPRESA,

"fl" E1 Ejido ) del Municipio de

del Estado de

" se constituyé en Empresa para el aprovechamiento directo de sus recursos fo-
'restales, por acuerdo de Asamblea General Extraordinaria, celebrada el dfg—

. . del mes de .  del afio- y-con base en los siguientes pre

Lcéptos lagales de la Ley Federal de Reforma Agraria; articulos 22 fraccifn -

~I'y artfculo 23; articulo 47 fraccitnm I, III, IV y V; articulo 48 fraccidn I .
| VII, VIIT y XIIT; ertfeulo 138 frascién II e inciso "c"; artfculo 139 y el -
"ibarticulo 147; ademds los artfculos 95 de la Ley Forestal y el 210 del Regla~

S _mento dz esta ley.'r

2.~ La Empresa se derominaré

'y e constituye para efectuar directamente el aprovechamiento racional y or~ i

denado. -del.recurso forgstal y tendrd como domicilio oficial el del Comisaria

do :jidal'y‘para recibir correspondencia, en El £jidg

“del municiplo del £stado de

+3.- Formardn parte de la Empresa, todos los ejicatarios con derechos egrarios

debidamente reconocidos.

.. 6.~ La Empresa desarrollard sus trabajos y operaciones bajo la direccién del

ComiSariado ‘ ' auxiliado por la comisién -
.. que~fue designada por acuerdo de la Asamblez General Extraordinaria arriba -

- citada constitufda por un Presidente, un Secretario y un Tesorero y sus res—

e A R
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y actuardn bajo la supervisién del mismo y sujetus>a la vez a las normas y‘—

- disposiciores que dicte el C, Jefe del Departamento de Asuntas Agrarios vy Co

lonizacién de. acuerdo con las fecultades cue le concede el artfculo 10 - = ~

" fraccién VIII y IX de la Ley Federal de Reforma Agraria, y con las atribucic

nes cue le sefiale la Asamblea conforme a lo previsto en el artfculo &7 y don

‘‘las facultades y obligaciores cue a los Comisionadss le fije el articula 4§,

ambos de la Ley Federal de Refarma Agraria,

B CAPITULO II

DE LAS FINALIDADES

Se= La constltucién de la Empresa tiane como Flnalldad afectuar dlre::amﬂn-
DI ) el ap"uvechan1ento racional de los bosoues de Cl Egvdu, la transfa*ma:;éﬂ

- 1ndustr1a1 y venta de los productos forestales.

:[6 -~ La Empresa explutaré los recur505 boscosos para obtener los prcc £3g —

- tivas y cuyos datos son los siguientes:_

: ﬂl pu_sto por los articuloq diez fraccién VIII, Fraccxén II incisc "e" v 133

“un afio.y podrén ser reelectos por otro perfcdo por acuerde de Azamtlsz

“da-acuerdo con los términos del‘permiso:concedido por. las Autoridades rq,”ei

7.~ La venta de los productos se efectuard por la Comisién Auxiliar procuran

‘do’ los mej.res precios.en el mercado libre. Si se celebran contratos o corvs

_nios con terceras para la venta de la producciﬁn, éStos se sujetarén 2 lg —

+

- de la Ley Federal de Reforma Agraria,

CAPITULO III
DE LA CONISICN - AUKILIAR

8.= Los miembros de la Comisidn Auxiliar durardn en su carco un perfoda dg -

b T

~
[Tt ™

-
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ral de Ejidatarios, siempre cue por meyorfa de las tres cuartzs peries de —

los ejidatarios como minimo, asi sea decidido.

9.~ La Comisién Auxiliar llevard cuenta y rezfin purmemorizads de todos los —
‘gastos, tales como amortizacién de crédites, listas d= raya, inpuestos a —
(excejpcién del impuesto predial cue serfa whmrm ror los propios canpesi—
k ‘nos) , compra de material, macuinaria y herremiemta, reparsciomes, pago de —
© fletes, pégo de sueldos y honorariss, pero de cerechos de monmte y todos los—
gastos' generales de operacidn. Todas estes eroraciores comstituyem los cos—

. tos de’ prc':ducciﬁn. tstos tratajos estarém smmrmsmﬁms pur el Comisariods de

o ’acuer'du con 1as facultades aue le concede el ertfrulo 48 de la Ley me'al

"de Hefoma Aurama.

: 10.- La CDI'HlSan Auxiliar cubrirs los salarios mediante mindines awhmrimdas—

) por el Departamento de Asuntos Agrerics v Colomizacifm, = tmios ]lms mplea—- i

‘dos y traba,]adnres sean o no, miesbros de lz Dwresa.

11' - El' Comisariado Ejidal y la Ccrisiﬁn fuxiTiar buscardse el Financiamdecto

necesamo para las operacicnes de la Empresa, Pars este fin el Departamento-

, de Asuntos Agrarios y Colonizacifin asesorard a estus orgamdsnors.

12.-? A los miembros del Comisarieds y a los de la Corisifm fuxiliar s= lo -

proporcioharé una compensacifn global parz los trotbajos cue desempenen. Di- '

cha compensacifn no dete exceder al % de las utiliedes que se obtengan.—
if“i’anfo de los miembres del Comisariade camo los dge la Comisidm a cufemes de—
‘les. proporcionen compensaciones, estarén ohligados a prestar sws sarvjnms—
eh todos los caéos cue sea necesaria s mtenencm‘ﬁm para =1 Buen funciona—

‘miento de la empresa.

13.~ La Comisi6n organizard todos los trebajos vy operacimes de 12 Empresa-

y todos los mierbros se ajustarén a las disposiciomes cus se ciren en este—

- aspecto,

- 14,- LOs miembros de la Comisién pdrén ser destitufins de sw carge por 1z —

‘
£
{
{
1
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M-Aqanblea General de Egldatarlns Ext"aordlnaria, cuanda se encuentrP que son

respunsables par ralos manejas en perjuicio de la Empresa, ya sea’ pnr 1nep—-'}:[

titud o mala fe. En este (ltimo caso, se les seguirdn los juicios correspofn~

dientes, exigiendo la reparacidn del defio ante las Autoridades respectivas.

15,~ Toda la documentacién cantable que debe llevar la Comisidn Auxiliar, ==
deberd estar supervisada por un Contador Pdblico cuz preste sus servicios a
le Empresa en los términos gue fija el articula XIV de la Ley Fedefal de Re

forma Agraria.

CAPITULC IV .
DE LOS MIE”BROS

"f~16 Tcdus los ejidatarios con derechas debldamente reconoc1dos son miem

: ﬁbros de la tmpresa Y tendran en todo tlempo el derecho de presfar 5us ssrvi—fg

£ 0105 en los trabagos y operaciones de la Empresa y partic par de 105 benafl—ifv;;

-clos que se obtengan en la misma (articulo 141 de la Ley Federal da Heforma—“:“

‘;‘Agrarla)

-17 Tendrén darecho a parc1b1r salarios y utilidades los egldatarios mlem——;ff 

*;J'bros de la Empresa cue presten sus servicias en los trabaJos de la misma. __y:f,,

'; Los miembros que no presten sus servicios, solamente perciblrén las utilida—'

"‘des oue les correspondan en forma pruporcional a sus derechos agrarios (arti'

- culo 141 de la Ley Federal de Reforma Agrarla).«Los empleados y trabaJadure§;i,:‘°

-de 1la Empresa gue no sean miembros solo percibirén las salarios corresponf—f,_f

dientes.’

. /18 - Para prestar sus servicios en la Empresa, las miembros se organizafén - f55:‘

'!'en crupns o turnns de acuerdo con la indole de trabajo que tencan oue desem-:j““

 , penar, y can sus aptltudes. Pcdran tamblen prester sus serv1cios tenporalmen ST

. te de acuerdo con sus necesidades y con la cnnfnrmidad de la Comlslén. (art£ ‘1‘5

) cula 139 de la Ley Federal de Reforma Acraria)

ﬂ19.— Los miembros del ejido sole podrén ser excluidos de la Empresa paf;lagﬁj)f.i'
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siguientes razonest:

‘a),- Cuando pierdan la calidad de sjidatarios de acuerdo con la Ley de la —
- materia,
b).- Cuando comprometa o ponga en peligro, por necligencia o mala fe, los in

tereses de la Empresa, ejido o comurddad,

£n todo caso, la exclusifn de los miembros solo podrd efectuarse por acuerdo
de las. tres cuartas partes, como minimo, de la Asamblea General Extraordina-

~ria.

CAPITULG v
DEL FOHDO CONUM Y UTTLIDADES

20.~ La Empresa inicia sus operaciones con sus fondos comunes disponibles; -~
‘3con el capital gue representa el recurse forestal; con las prestaciones en -
su casa, fue personas o instituciones concedan al ejido y con el valor de los

bienes del ejido consignados en el inventario correspondiente.

2l.- La Empresa Ejidal depositard para el fundo comin del nlcleo agrario por
derecho de monte y de conformidad con los productos que elabore, las siguiegb

tes cantidades:

_ PROCUCTO “ : DERECHO DE LONTE EFUTIVALENCIA

LY
22.,~ £1 fondo comin cue se constituye se dopositard y se manejaréd de acuerdo

con las normas que sefiala la Ley Federal de Reforma Agraria y demds disposi«

ciones en vigor.

.23,= Fl derecho de monte se depositard previaments a la expedicidn de la do-

cUmentéciﬁn oficial de transporte y de acuerdo con las formas especiales qus
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" ‘formularé la Delegacién del Departamento de Asuntos Agrarios y Colanizacidn.

Estos derechos de monte los depositard la Empresa mediante checue certifica—

do por Institucidn Sancaria, en el Banco de Méxica, S5.A. 0 las oficinas co~—
rresponsales que dicho Banco indicue. Estos depdsitos se harénm en favor de -
Macional Financiera, S5.A., tesorera del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, -~
quien los acreditard en la cuenta del fondo comdn ¢:l propic ejide, de con—
formidad <on lo dispuesto par los capitulos IV y V libro - tercero de la Ley -
Federal de Reforma Agraria. Mecho el depdsito, la Empresa lo comprstard enta
la Delegacidn Agraria, cuien a su vez daréd aviso a la Apencia General de A—

~-.gricultura de su jurisdiccidn a efecto de -ue ésta, expida las Guifas Foresta

les cue amparan un volumen ecuivalente al anticipo depositado; pero el caso,

deberd observarse la reglamentacién de la Ley Forestal en vigor {artficulo —

‘246 y demas relativas).

- 24.-~Dedudidcs los costos de produccién y el derecho de monte, y de ‘acusrda

con los precios de venta, se determinardn las utilidades cada tres meses, -

mediante cortes de caja cue se hardn con intervencidn del representante de-

. la Direccidn de Fomento Agricela E£jidal; estos cortes de caja servirén de -
j}base para detarminar la cantidad corrgspondiente de los gastos de adminise—

' trecidn y compensacionss a gue se refiersn los puntos 10 y 12,

-25,~ De:las utilidades liquidas oue se obtencan se destinard un 20% para la-
creacldn del fondo de reserva cuz servird para la absorcidn de las pérdidas
“.oue por motivos imprevistos pudieran ocurrir; 2% para gastos de administra

cidn y compensacianes y el 60% se repartiré en calidad de dividendos.

26.; A excepcién del fondo comin, todos los fondos serdn depositados 2n ——
'cugnta corriente en una Institucién Eancaria'a Juicio del Departamsnto de =~
 Asutnas Agrafins v Colonizacidn vy del Fresidente del Camisariédo, estanda -
su manejo bajo la responsabilidad mancomunada del propio Comisariado y -ds -
krla.Comisién, llevéndose la contabilidad en toda forma por un contador lega£

mante autorizado y el personal auxiliar necesario.
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27;— Las perfodos para repartirse las utilidades sarén de tres meses a par—
‘»tir de la fecha en oue la Empresa inicla sus operaciones., En caso de cue las
nacesidades de la Empresa lo justificuen, podrén modificarse los perfodos ds
tiempo por scuerdo del Comisariado Ejidal, 1la Cqmisidn Auxiliar v sl Dapartg

manto da Asuntoas Acrarios y Colonizacifn,

20,~ Si en un periodo de cinco afos no ss hubieres utilizado el fondo de rg—
serva, la Asamblea Generasl de Ejidatarios y el Departamento ds Asuntos Agra-
rios y Colonizacidn acordarén gue se destine en bien de la Empresa y del mi-

cleo agrario.

CAPITILO VI
Dz LA DISCLUCION

29;; La Impresa s6lo pogré disclverse por incosteabilided dél negocio y‘p6f~

T'acuéfdo_de Asamblea General de Ejidatarios. En caso de disolucidn debe prac-

:‘;tidarsa una licuidacién o inventario ante la propia Asamblea, con interven-—

':gcién de un repressntante de la Direccién General de Fomento Agricola Ejidal.

CAPITULO VII
DE LAS PECLAS BENERALES

- Braciones de contratos comerciales con particularss o empresas, etc., inter—

}yendhé él represcntanté de la Diréccidn Gensral de Fomento Ejidal, vy el Con-

tadpr Fblico a cue se refiere el punto cuince, sstando oblivade la Comisisn

Auxilior a selicitar ssta intervencidn. (e todas las operaciones anteriores~

s lavantaréd la dosumentacifn correspondients, la cus serd remitida @ 1a =

propla Direccién con informes pormencrizadusfpara su gstudio y dictamen.

3.~ Los Contadores v demds smpleados partizulares, cue prestan SUS SETVie—

:105 en. la Empresa, deberén comprobar ante la Delegacidn o2l Departamento e

*-f3Q.f:€n*thas'las Asambleas, cortes de caja, licuidacionss, halances, celew—

_del Ramo,. los conocimientos nscesariss, mediante los titulos o diplcmas_cu-—‘

A S G Va8 o0 i 15
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rvespcndlentes y ademds otorgar una carta de responsiva ante la propia Dzle-

gacidn schre los trabajos de contabilidad cus tengan a cargo, La desicnaczidn
de este personal éstaré sujata a la aprobacién de la Celegacidn Agraria, la-
cue deberd informar a la Direccidn Gensral de Foménto Ejidal, para su recis-

tro correspondients.

.

32.- La contabilidad de la Empresa deberd basarss siempre en los vo;dmeneé‘- '
explotados y vendidas, con las correspondientes clasificaciones de productos
y sapecificacién de los precios de venta por cada producte y calidad, En es~

ta ducumentacién deberd inclufrse indefectiblemente lo siguiente:

a).—vﬂelacidn de las cartidades depositadas como derechos de monte,
b).f Relacién de la documentacidn forsstal expedida y cue serviré de pass Fa
V ra,lé determinacién del volumen movilizado,
c).- Rglacidn del volumen en rolle entregado por £1 £jida o Comuninad'y»cua—
debard ser equivalantebal volumen determinado con la dozumentasidn fo——
" restal. ‘
_dl.% Relacién dei-volumén de productos industrializados de la transfermacidn

w de’'la materia prima suministrada por el ejido o Comunidad. En ecta rela.

cibn se espec'i fi car-én los volumenes parc1ales por class do produstos 2=
‘*laboradus, lo= cuales en Longunto deben coincidir con el volumzn en ro=
~11m entregada por al Ejido o Comunidacd en funcidn de los "ce»l-_en 25 -

" de aserric y aprovechamients. . , o

ESS.A Lds‘balancesro estados de pérdidas v ganan:ias deterdn zartarsa al ago-
tarse sl volumen de cada anualidadg y presentarse a esa Delegacidn, la cug —.
1prabticaré la‘rsvisién carregspondisnte. Los gastos de acministrasidn cuz o=
rren”entre una y ctra anualidad forestal, se debarén cargar a’ia siruients -:,‘

anualldad.

34.~ La Comisidn Auxiliar, conjuntamente con los mizmbres de los Comisarize—
dos y Consejos de Vigilancia y con auxilic del Contador, deberd formular ol-

presupuesto. ds ecrescs dastinaros a gastos de scministracidn, gormencrizands




107

los distintos conceptos y fijando cuotas de Viéticus, gestos diarios, asi co
mo también pasajes, stc., para los miecmbros del Comisariado, Conscjo de Vigé
lancia, Comisiones Auxiliaraes o espleados cue salgan al- desempoiin de ccmis'g
nes relacionaaas con las operaciones de la Empresa, asi como sueldos o grati
ficaciones, de tal wancra cue dichos presupuéstos de gastos de administracidn
no rebasen el 20% de las utilidedss, sefizladas en el punto nlmera 12 de este

Beglamento,

35.~ Log contratos de venta de los productos cue la Ehpresa celebre con par—v
ticulares, se presentardn al Departemento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
para su ravisidn y aprobaﬁién, en su casao, previemente revisades por la Delg
gacién Agraria a fin de cue se ajusten a los precios;oue‘corraﬁ en el merca-—

do de productos forestales.,

' 36.~ Las adouisiciones de scuipo y todas las reinversiones que efectden las -
Empresas, asi como los repartos da utilidades, deben aprobarse por el Comi—
-.sorio, la supervisién del Consejo de Vigilancia y la aprobacién de la Celega

cibn Agraria.

‘1737.-~Tanto‘lcs miembros del Comisariado Ejidal, Consejo de Vigilencia, Comi-

lvaSién fuxiliar de Administracién y en general todos los gjidatarios cue reci-

‘ban :ahtidades para castos o compras, deberédn recabar y entrsgar a la uficiné
; ‘ N . B .
: de contabilidad de la Empresa, los comprobentes nrcesarios, cualcuiera cue. -
- sea el concepto o la cantidad, responsabilizéndose por las cantidades que'dg
juh de comprobar. Para el sfecto, ‘el Contador a su vez, deverd responsabili-

zarge de recibir dichos comprobantss y verificar cue estén correctas.

35,- Al terminar el pariodd dé funciores del Comisariado, terminaré‘autométi
cameﬁté; laffﬁncién de los miembros de . la Comisiéh, debiendo rendir cuentas,
;fconjuhtémante, de los resultados de las operaciones realizédas, pudierdo e—
légirse simultaneamente las nugvas Comisiones con los ﬁuevas miembros de los

Comisariados y Consejos de Vigilancia, cuedando a juicio:de las Asambleas —

b
H
i
H
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Comisiones Auxiliares o designar nuevos,

SS.— Cuanda esté préxima a terminarse una anualidad forestal y el perfcdo —

el Comisariado haya terminada, seré conveniente aplazar el cambio de autori

dades, hasta agatar el volumen autorizadu; a efecto de que se clerre la cuen

ta y se entregue a las nuevas Autoridades el balance, cerrado, sobre el vo—

" lumen vendido,

40.- Para el retiro de fondos de los Bancos o Instituciones de depdsita, se-

-requeriré cue los chegues o documsntas correspondientes, se hagan bajo las -

firmas mancnmuhadas-de los Presidentes, de las Comisiones Auxiliares y Presi

dentes de los Comisariados Ejidales.

41'- Todas las operaciones -que se realicen, deberén sujetarse a la supervb-

- sién de 1os miembros de los Consejos de Vigilancia, de cada ejido, 1os que -
kfestén facultados para revisar las contabilidades correSpondientes a la super

 visi6n del Departamento da Asuntos Agrarlos y Colcnlzac16n.

THANSITDRIOS:

» Ei ﬁ;ééenterﬁeglamehtu empezard a surtir efectos en la fecha que sea aproba— -
< da por el Départamento de Asuntos Agrarios y-Colonizacién,
_{La CUntaﬁilidad de la Empresa deberé basarse siempre en los vollmenes explcé

' “tados y vendldos, con las correspondlentes Liasiflcaciones de productos y es

‘ peciflcacinnes de los precins de. venta por cada producto y calidad,

La Comisién Auxiliar ccnjuntamente con los miembros de los Comisariados y Con
) éaqu de Vigilancia y con auxilio del contador, deberd formular el presupues
to de egresos destinados a gastos de administracifn, pormenorizando los dis—

_fintds cqntebtos.

La'cdntabilidad de-la Empresa deberd basarse siempre en los volimeres explo-

"tadgg-y vendidos, con las correspondientes clasificacicnes de productos,expg

cificaciénAde los precios de venta por cada productos y calidad.

RGN 2
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.29.—'La Comisién Auxiliar conjuntamente con los miembros de 105§Comiéariados
: y‘Consejos'de Vigilancia y con auxilio del Contador, deberd forwular el pre-
- supuesto de egresos dastinadds a géstos'de administracifn, pormenorizando —

~ los distintos conceptos.

30, Lds contrﬂtds de venta de los productos que la Empresa celebre ccn.pdv-
'ticulares, sa prasentarén al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifin
para.su revisién y aprobacién, en su casg; prgviamanté revisados por la Delg‘
gacién Agraria a fin de que se ajuste a los precios que corran en‘gl mércadq :'

;de'broductUS'Furestales.

al.- Las adquisiciones de equ1pn y todas las reinversiones gue efectia la -~ .
Emprssa, asi como las repabtos de utilidades, deben supervisarse por el Com1

,fsariadu y el Consejo de Vigilanc1a y con la aprobacidn de la Delegaciﬁn Agra :

ria.

i :32 - Téntu iosvmiembros del Comisariado Ejidal, Consejo de'Vigiiancia, Comi- -

‘ ,siﬁn Auxiliar de Administrucién y en 'general todos los ejidatarlns que reci- o

-ban cantidades para gastos o’ compras, deberén recabar Yy entregar a la afici—r‘

i na da contabilided‘de la Empresa, los comprobantas necesarins, cualquiara, -

""‘-cualquiara que sea el conceptu o la cantidad, responsabilizéndnseles por las

' cantidades que dejan de comprabar, Para. el efecto, el Contador a su vez, de- .
;:haré‘respansabilizarse de recibir dichos comprobantes y verificar qus astén-

- carrsctos,

'33.~ Fara retiro de fondos de los Bancos o Instituciones de depisito se re—
“ quefiré'que lusvcheques o documentos correspondientes, se hagan bajo‘las fiz
mas mancomunadas de los Presidentes de la Comisién Auxiliar y del Comisaria-

" do Ejidal,

El prﬁsentavﬂeélémento fue formulado el dia de 19

. v , El. COMISARIADO EJIDAL
PRESIDENTE | -~ SECRETARIO TESQORERD
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COMISION AUXILIAR .

. PRESIDENTE  SECRETARIO  TEsommn

. SUPLENTES

w«:,;INTEhVINIEHON POR EL DEPARTAMENTD DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION




Ceetsasserhesarersatasaennasvessenss. CUE EN EL CUERPO CE ESTE CONTRATO SE DE

i_l.e Los representantes del 1

11

CONTRATQO DE ASOCiAEION EN PARTICIPACION PARA LA EXTRACCION, TRANSFORMACION. Y ?

VENTA'DE FECURSOS FORESTALES CUE CELEBRAN,POR-UNA PARTE ., cuveccrescrtcenonnss
£l Ejido o Comunidad

Cerereerieneesesiniieeninarsocnnsrras oHUNICIPIO DEeenrnnnneseanarersannnns
DEL ESTADD DE...uvvvvvsssnsnonssansrnsss OUE EN EL CUERPO DE ESTE CONTRATO -

SE GENOMINARA, . vssuvaeensssnnnssnensensssY POR OTHA PARTE . v e vreercnennnranns
El Ejido o Cowunldad Nombre de la Empresa

o Contratista
MOMINARA MLA EMFH¢SA" M. TENOR. DE ..~S SIGUIENTES DtCLARPCIDNE Y CLPUSULAS

DECLARAC I O'NES:

Prere .+« Odeclaran:
do’ o’ Cominidad

a);f fug por Resolucién Presidencial de Fecha.............,publicada;en- : “Ai
sl Diario Oficial de la Fedsracidn de FeCha......ervessssseensssese
‘vle‘concediﬁ por concepto de...............hectéreas beneficiéhdose-‘f
criisrriianesenaes 1nd1v1dd;; dentro de las cuales existen recursos

‘vforegtales SUJCEDhlblEa de explotac1on comercial,
vb")i.- fue con Fecha..........;..........1os beneficiados se reunlemn en-‘
_,Asamblea Extraordinaria de cuya Acta se agrega a este documento y -
k".Tpor mayoria de votos autorizaron al Comlsarlado para cezlebrar contra v
to de agoc1ac16n cnn..............;...........;...;.......,.......l;z
quedando autorizado el Comisariado, en los términos de la Ley Fede¥
fral de Reforna Agraria para realizar~tudé clase de confratos y ope=
v racionas relaclonadus con la explotacién Forestal si beneflclan g~
'conémlca y qoc1almente a los miembros del ndcleo. ’
ic)f- Fue;en.los terrenas egldales 1os-bosques son ‘la rlcUezakfundamental

y su éxplotacién a nivel industrial, es el primordial medio de vida'

de la regién para lo cual decidieron celebrar el presente contrato..
'd).— Tue acreditan su pérsonaliéad con las credenciales cue les han SIdo,'

expedidas pnrvel Departamento de AsUntoé Agrarios y Colonizacidn,

e).— Tue en el contexto del presente contrato se le demominaré como —=
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El Ejldo p la Comunldad abreviando aqi el nombre del..icieverveensrcnsnonn
R El Ejido o Comunidad

2{- El Covvvrninnninnrnnisneieniiieiianineaiiaciess  declaras ' é

a)e~ Cué”bajuria raéﬁh sdciain...........;........:..........(.., consti '

»tuida'an la Ciudad de...................,cdn un cepitél de......\.. ?

maneda daciunal totalmente suscrito el df@.eiviiiecirorinriceneanns

Co : porVEsCritura Pdblica Nﬁ................pasada ante la Fé del Lic.;

| shessesisessasrsrensnrsrnaiscarsasess,NOtArio Piblico NOwssesseas.s
Cde 18 CLUBEA B84 arvarerennreorneerrnnniesn

b)um Cue tiene la experiencia 'y capacidad legal y técnica, administrati-

va y‘econﬁmiéa para promover el aprovechamiento, transformacidn y -

venta de toda clase de prbductos relacionadaos con la preduccidn fo-

‘:réStal.
Cue esta en dlsp051c1én de celebrar el presente ccntrato con.......‘ e :‘g
£l R
Cveesvseesetansessas g8l Municio de....................... del eqa-

da o Comunldad
du de......................., para llevar a cabo el aprovechamlento

T de loq recursos Forestales pruplpdad....................;..........
: . El Ejido o Comunidad

'cdnfofmé‘é lo que autoricé la Secfetarla de Aoricultura y Ganaderfa -
“‘;Cue es su legftimo representante del C.............................'}
'ﬁ-.;................, guien acredlta su mandato con Escritura Pdblica
 f;No..............pasada ante la fé del Llc......................;...
Natario Publlua No..................,de 1a ciudad de...........;...'

*;.lcon Fecha.......................‘, manifiesta ademés,. que para reci

‘fiblr notificaciunes senala la calle ds............................;}:{~, :

M'~ien la Cludad OB suseerrocsccrscnansanrscnsasnonass

S 3- Por ultlmo, ambas partes declaran.

.a) - Due parsmguen la finalidad comdin, de llevar a cabo la extraccifn, -

transformacién y venta de la producc16n resultante del aprnvecha—-—

.f mlentu de los recursos forestales, ajustandase estrictamente a 105— S

térmlnos de las autoriza01ones expedldas o gue expida la Sehr=tur;a”'V :
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‘de Agricultura y Ganaderfa.,
b)) «= Can Funaémento en las disposiciones legalas invocadas en el Capituls
‘ Primero, Libro Tercera, Artfculo 138 inciso II fraccifn "c” dé lg =
Ley Federal de Réforma Agraria, ambas partes convieren en calebrar-

el presente contrato, en los términos de las siguientes:
CLAUSUL AS:

CAPITULO I

DE LAS RENTAS, IPATERTA PRIMA FORESTAL, PRECIOS,
UTILIDADES, DEPOSITOS Y AUDITORIAS

PRIMCHA.-........................... suministrarg a la Empresa, la mate-
£l Ejida o Comunidad

f ria prima forestal represesntada por la posibilidad anual de explotacidn, que
’ autorice la Secretaria de Agricultura y Ganaderia proveniente de 4US recure

‘818 forestales.

SEGUNDA.= "La Empresa" depositaréd previamente 4 la expediciﬁn de la docu

mentaci6n forestal, una renta mfnima garantizada (derechos de mante) en faw

o vor de “E1 Ejido" o "Comunidad". Dicha renta, se cnnsideraré dentro de log -«

?fcostos de produccién de "Le Empresa.

Lés rentas serdn las siguientes:

g PRODUCTO - RENTA EN M3 RENTA EN M.P.T, DISTRIBUCION

- 0 TONELADA " (% para fondo camén =~
% para repartos directos)

» . o )
CBsdvoes aiant) Suasdtsnear 60V V0P et el bt eisansrtseneenidsdastetdodidiane

" . "
EENNENENERNEX] 0000008008008 P04 Pe00indbnesdtoessbiccansortodtsoadrnrncenin

. " "
¢esincvtbodes e rdtsrrardbe €0 008000000000 ¢e0detsiedtetinsstaBbatBedstanes

- " [
-nlldv.':tv-u LA R NANRE RN NREN] ¢bpoevstrdonsssrsadeisbsibansbtososensiténnsnsens

" "
o.l-.c‘.l.i. 0068000 bsivian on.o.laaono‘ccolnltq--cu-lcolotoun--t‘n‘oo'-no

Estas rentas las -depositard "La Empresa", mediante cheque certificado -

e

: pur Inst;tucién Bancaria an 8l Banco de Méxi:.o, §,A., o las corresponsales -

que dicho '‘Banoo indigue, quién las concentrard en Nacional Financlera, S, A.
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" Tesorera del Fando Nacional de Famento Ejidal, para acreditarlas en la cuenta

de anda Comin del proplo..ciscescsverersscaisssnssraass Oe conformidad con
ELl Ejido o Comunidad

la dispuesta por las Capitulos IV y V, del Libro Tercera de la Ley FederaYV—
de Reforma Agraria.

Hecho el depdsita, "La Empresa" lo comprobard ante la Delegacién Agraria,

quien a su vez daré aviso & la Agencia General de ~gricultura de su jurige

diccién, a efecto de que ésta, expida las gulas forestales cue amparen un vo
lumen ecuiValenté al anticipo depositado; para el rasao, deberd observarse la
feglamentacién'de 1a Ley Forestal en vigor, (Artfcula 245 y demds relativas)

TERCERA .= Las utilidades netas distribuibles de “"La Empresa” serén la -
base para calcular el valor final de le materia prima forestal suministradé—

POl usweursanorsacossranrsanevsavssess POr lo tanto, "La Empresa”, de acuerdo
£l Ejido o Comunidad

con los resultados que obtenga de cada ejercicio social entrenara a ..i.....

' , gji

‘ $ddsasesrrtr o f e
86" o Comaniang comag cumplementu del valor de la materia prima fo

-restal suministrada por éste, la difersncia cue resulte entre el ECULvalen—
Vte 8liseessannee sed e PO Cientﬂ de las Utll-ldades netas dlatribulble‘? cug~
~hays obtenido "La Empresa" en la explotac1ﬁn extraccién, transformacidn y=

venta exclu51vamente de los recursos forestales de........‘.................'
1 Ejido o Comunidad

‘wenus el importe de las rentas garantizadas (derechos de monte) pagadas ccn=

“farind a 14 cléusula segunida.

' g1 al....e.;........por ciento de las utilidades netas distribuibles anu
les de "La Emprasa“ 8s menor que el importe de las rentas garantizadas, o si
" Empresa” obtiens pérdidas, dichas rentas se considerardn como pago def i~

i nitivo a....-..-..--.........-........, por el valor de la ”ATEHIA PHIMA FO—
: 1 £3jida o Comunidad

restal suministrada.

Se entiende ;hur utilidedes netas distribuibles de "La Empresa” lo cue ;
establécé'la técnica contable, o sea los ingresos menos los costos de pro-e-
‘7ducbiﬁn,lrentas garantizadas (derechos de monte), amortizaciones, deprecia-—-

tlones, gastoa dé venta, administrativos, financieros y demés géstos divere—

s
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50s que genera la explotacidn, extraccidn, transformacién y venta de los re—

cursos forestales de £l Ejidu" 0 "Comunidad", pago de toda clase de impues—

" tos que graven a la _axplotéciﬁn; ésto gs;rmuniéipales, estatales,‘ federales,

impusstos sobre la renta causado y la participaciﬁn de utilidades a los tra-

'bajadores.b
Sa le supsrvisarén psriédic'amente o cuandc se juzgue conveniente, los —
precios de venta de la materia prima extraida, L& supervisién sa fectuarf —
porv una cumi.sidﬁintegrada por un representante de "El Ejido" o "Comunidad®,-
un representante de 1a‘59cnataria Generél de Organizacitn y Fomento Ejidal =
del Departamento de Aéuntos Agrarios y Colonizacidn, un representante del —
Fondo Naciqnal de Fomento Ejidal- y un representante de "La Empresa”. A
- Con la intervencién de la Secretarfa Ganeral de Urgénizéc-ién y Fomento _F:

jidal y . del Fonda Nacional de Fomento Ejidal y bajn la vigilancia que se es=

: tablece en la cléusula séptimg, inciso "h", la participacidn de las utillda—-

des correspondlentss -3 chenssesestsusey serén ligquidadas. ~
EY EJidO 0 Comunidad

- den}:ro de los 30 dfas siguientes aquél en que- "!.a.Empresa‘.' haya presantado -
~ su manifestaci6n anusl del Impuesto sobre la Renta o dentro de los 30 dias -

'sigulentes al plazo nomal para hacer asta declarac16n. Lo fue se prasente -

prlmsro.

Se. dateminaré la reserva legal que se fnrmaré vUnica y axclusivamante de

'las utilidades que genere la explutaciﬁn, extraccidn, transf’omacidn y vanta

.de los recursos forestales del seeeseseissecacacessnasan EN €l caso que "La -

El Ejido o Comunidad

VEmpresa" entre en liquidacifn la reserva legal s8 repartiré BN . sevsvsononss

"por ciento para "€l EJidO"D "Comunidad" v.................por ciento para ==

"La Empresa"

CUAATA,~. Las cantidades que ss depositen por concep o de ~reﬁta, garanti=

zadas (derechns de monte) se distribuirén en la foma siguiente'
a) = El svevseanensacnsss para el Fondo Comun del Ejido

b) - El Setssesssenanrens restante para- repartos dlrectos del Ejido - »

i
i
i
i
H
i
H
H
|4
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El porcentaje a gue ss hace referencia en el inciso a) ﬁe este spartaaa,
'ae~dastinaré,preferentemente a.133~uhrés;,prngrama$ y planés de fomento aco-
i.nﬁmzcn y sncial a: que se rafieren el Articulo 165 v el Capi*ulo Cuinto de la
:‘Ley Faderal de: Heforma Agraria,

QUINTA.~ De-los anticipos ge haré una liguidacifin semestral pare: remart—.

tir el.....,..%‘dorrespondiente-a.los ejidatarios por reqesemtamtes de la —
Secretaria'Ganeralﬂde Orpanizacidn y Fomento Ejidal y del memmvmmmimnal de—~
"Fomento Ejldal' elaboréndose ademés un informe cumplementa:im nue formulard-

“La Empresa" con los siguientes datns' o

a).~ Relacifin de las cantidades depositadas como rentas garemtizadas., —

-(Derechas de Monte) por "taAEmpresa".b _

'b).- Aelacién de la documantaciﬁh,forastallexpedida por la Secretarfa de
"Agricultuté'y Ganader{a y-que serviré de bése para-la determinacién
'del-VOiumén movilizadd‘de la maferia prima forestal.

' c).— Halacmdn del volumen en rollo entregado. pur.......................y
: . El.Ejido o Comunidad
que deber& say equxvalente al volumen de materia prima forestal de-

terminnda con la documantacidn forestal. ‘

'  ) - Halac16n ‘del voluman de - productos industrializados en la transforma
ciﬁn de la troceria en rolln, en: esta relaciﬁn 58 esp901flcarén las
'»volumenesiparciales porrclase de productos forgstales elaborados -—

“ lds cuélés an conjuntn'deben coincidir‘can'el volumah en follo en—

: tragado por.........-.......}........... en Funciﬁn da las coefi——
El Ejido o Comunidad

‘,“ciente de aserrfo y aprovechanlento.
"SEXTA. - "La Empresa" se ubliga a aprovschar camo minimu al........% de -

Cla posibilldad de la: explotacién da la aspecie.......................autari-

% fzada por 1& Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, en consecuencia, pagar& -

- las rentas garuntizadas (darachns de munte) ‘por al vulumen................}.

: aunque no. lu hublare explotado por causas qua le sean imputables.

__Por«lo que respecta a las‘dtras»especias consideradas como secundariasvp
' ) B "

Ao AN A . A A R e

RN,




a) .

b),—

g)e~
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‘de’ poco valor comercial, cuyo aprovechamiento autorice la Secretaria de Agri
cultura y Ganaderia, "La Empresa" solo cubrird las rentas garantizadas de —

" los prnductbs forastales extraidos.

CAPITULD 1II
DE LAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA

SEPTIMA.~ "La Empresa" se cnmpromete a:

Organizar, dirigir y coordinar junte con las autoridades del sjido o ~

comunidad, a los miembros de éste para manejar, operar y ejecutar todo-
8l proceso de la industria extractiva de los recursos forestales desda-
su derribo hasta el punto en yue los productos forestales se pangan a -

disposicifin de la “Empresa”.

A-emplear el personal que‘necasite y.le proporcicnen los. Presidentes del.

Comisariado Ejidal y del Consaja de Vlgilﬁnnla en todos aquellus traba-
jos oue no requieran especializaczén. Igualmante daré preferencia a los
gjidatarios o comuneros en igualdad de circunstancias, para transportar
lpsvproductosvforEStales y s6lo cuando este servicic no satisfaga plené
ménte las necésidades‘de explotacifin, "La Empresa" podré ocupar a Fletg‘

ros que no sean mlembros d8Lluausravoansaarosnnsrsnosis
El Ejido o Comunidad

A poner en servicio la maguinaria, equipo y herramientas adecuadas, pa-
ra ubtener el mejor aprovechamlento de explutacién de los recursgs fom-
restales, conforme a las disposiciones gue para el caso dicte la autori—
dad Forastal;

A pagar salarios oue no serén inferiores al minimo lsgal establecido y-.

aprobado -para la regifn, por la Comisién Nacianal de los Salarios Mini-

“Mmos,

A construir y Conservar los caminas y vias de saca necesarios para al a

provechamlento de los recursos Forestalss.

Construir las instalaciones para equipos, campamentos, patios de almace

‘namiento, bodegas, tomas de agua, oficinas, etc., indispensables para,—‘
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la operacién de la industria extractiva,

g).Q'A reeliiar las inversiones qde se recuieran para extracci6n de la mate-
ria prima forestal que aporte el ejido o comunidad. Tales inversiones -
comprenden enunciativamente: estudios dason6micos, responsiva y asisteg

cia técnica, marqueus, derribo de arboles, troceon, arrastre, entangue, -

seguros contra incendios y otros riesgos y todos los gastos de adminis-

tracién, sueldos, salarios, combustibles, lubricantes, en resumen todas

las inversiones de capital fijo y de capital de operacidén. Se incluiré

AR R R S B

" tambied el pago de los impuestos que gravan a la explotacién, esto es:-

municipales, estatales'y federales; el pago de las formas valoradas pa-

‘ra la movilizacién de 1ds’pfoductosffurestales, as{ como el pago de los
éervicins foresfales qué demande la éutoridﬂd campetente.

',fﬁ);- A‘permitir que el contadur designadc por el Departamento de Asuntos Agra

‘ rios y Cnlunlzac16n, tenga acceso a los libros de contabilidad de "La -

,vEmpresa y la documentac16n comprobatcrla en general,
{f; i);~‘A cunperar con el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, para

capgc;tar a los miembros que demuestren voluntad y dedicacidn para rea~

© lizar trabajos especializados y calificados de la industria extractiva,
S de transfurmaciﬁn,-asi como las trabajos de administraciéh para ir con-
,‘siguiendo qua embas actividades sean realizadas por miembros del ejido-

n cumunldad.

DCTAVA.- fuedan por cuenta de "lLa Empresa"” los riésgos a qQue sa expangan

‘los prbductos forestales desde el punto de embargue en adelante, aén para el

E “caso fortuito o de fuerza mayor, de que por accidentes de transportas 0 en su

manejo sufrieran pérdidas. o : _ .

'NOVENA.~ “La Empresa" se compromete a hacer la limpia de monte, en cum— ;

plimiento de las obligaéionesrcoﬁtenidas en la Ley Forestal y su Aeglamento-

. Los Ejidatarios o Camuneros pudr&h emplear libremente la madera muerta, para

P usos domdsticos, - ademés dispondran de la madera viva necesaria, para la cong
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trucci6n de viviendas, mediante permiso qUe redabg el Comisariado de la autg
ridad competente, (Articulo 138, Fraccién II, inciso YB" de la Ley Federal -

de-Reforma Agraria).

CAPITWLO IIX
DE LAS OBLIGACIONES DEL EJIDO

DECIMA,~ "El Ejido" o "La Comunidad" suministrard a "La Empresa", la-ma- )

teria prima forestal representada por la posibilidad anual . de explbtacidn —
que -autorice la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, proveniente de sus re

cursas forestales.

DECIMA PRIMERA.~ Las gulas forestales de trancporte, se expedifén a nameA

‘bre del ejide o comunidad en asociécién, en participacién con la Empresa,‘pre‘

vio pago por parte de la industrim consumidora, de las rentas garantizadas -
‘que se acreditardn en la cuenta del fondo comin dei..g.. ,,....,...........{
58, , : EX'EMan 6"
cvsiereyneesss ELl Presidente del CamisariatO.seessssssosvesnecrvroacssasessss
Gominldaa” " "' ;
pondrd a disposicidn de "La Empresa" la documentaciin indispensable para —

amparar el transporte de la produccién fnrestai.

. DECIMA SEGUNDA,- "E1 Ejido" o "La Comunidad" se obliga:a conceder a. 'la=-

thpreSa"‘el derecho de establecer en sus terrenos el equipo inddstbial y-dag=

mis instalaciones necesarias para el cumplimiento de este contrato.

. DECIMA TERCERA.- "El Ejide" o "La Comunidad" se nbliga‘a cooperar con-"La -

Empresa", en la prevenbién, combate y extincién de los incendios forestales-
de acuerdo con lo que establece el Artfculo 39 de la Ley Forestal Reformada—
Vigénte. 7

‘ DECIMA CUARTA.~ "E1 Ejide" o "La Qomunidad" se obliga durante la vigen—
cia de este contrato a no celebrar otra con tercera pefsona.o empresa cuando

se trate de la misma superficis por explotar.

CAPITULO IV
DEL ASPECTO SOCIAL Y ASISTENCIA MEDICA

£
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DEGIMA CUINTA.- "La Empresa" contrae obligacifn, con fundamentd en lo —

dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, a cubrir por su cuenta los gasfos <

médicos y de medicnas gue sean necesarios para el mejoramiento o atencidén en
-~ su caso, o la salud de los miembros del ejido o la comunidad contratados’ co

mo trabajadorss a su servicio.

DECIMA SEXTA.—~ "La Empresa" asume las responsabilidades que corresponden
a todo patrén sugﬁn lo dispone la Ley Federal del Trabaj.,6 .especto a los —
salarios que devanguen los trabajdores que intervengan en la explotacién,las

indemnizaciones, asi como los accidentes y enfermedades que sufran los miem—

bros del ejido o comunidad 8 su servicio como trabajadores, Asimismo sflo es -

 res¢onsab1e "La Empresa" de las reclamaciones que formulen las trabajadores—

‘gus hayan contratado,

: CAPITULD V _ ~
" DE LAS CANCELACIONES Y RESCISIONES
'DEL PRESENTE. CONTRATO

- bECIMA SEPTIMA.— Son causas de rescisifn de este contrata:

‘fya) - La suspansién da la produccifn por més da 3 meses seguidos, imputables-.

a"la Empresa. ‘ '

'>‘b).- Cue no se cumpla con lo dispuesto en la Ley Federal del Tiabajo en lo -
relativn a los sueldos & indemnizac1unes, salarios de miembros del eji-
do 0 c.munidad contratados.

c)e= Por violacién de las normas previstas en la Ley Federal de Reforma Agra.

" ria, Ley Federal del Trabajo y Ley Forestal, que sean causa de canbe;a——

cién de la explotaci6n farestal.

DECIMA OCTAVA.— En caso de controversia gque surja con motivo de la inter

7prataciﬁn o ejecucifn de este contrato, las partes renuncian al fuero que pur‘

su domicilio o vecindad les correspondiese y se cometen a la tutela de los —

tribunales competentes de la Ciudad de México, designando como &rbitro para-

P T ——_
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- someter sus. d11er9ncias, al C. Jefe del Departamento de Asuntes Agrarios y -

Colonizacién. 7
DECIMA NOVENA.- En caso da que se rescinda este contrato por incumplb4—-
miento de las obligaciones contrafdas por ambas partes, o por su terminacién

como consecuencia de le cancelacidn del permiso de explotacion, o cualguier—

otra ceusa, se procederd de inmediato a la liquidaciéﬁ de la asociacién, pa-

ra determinar los derechos y responsabilidades de las partss.

| CAPTTILO VI
DE LOS ASPECTOS GENERALES

VIGESIMA -'El Departamentu de Asuntos Agrariosy Colonizaciéin designaré~

un contadcr pdblico o el personal que juzgue conveniente para revisar 105 muft‘

1’—,v1misntos>contables de "La Empresa", tal y coma s previens en la cléusula,f

séptima inciso "h" de ests contrato.

VIGESIMA PRIMERA.-La falta de cualgquier formalidad en el presante cone =
- trato, no afectard su validez pudiendo acurrir cualquiera de las partes anta
ias.a&toridades campetentes de la Ciudad de México para hacer las aclaragio-‘
nes pertinentes que.mejoren este contrata.
VIGESIMA SEGUNDA.- Las infracciones a la ley Forestal, su Reglamento y —

demés disposiciones que dicten las autoridades de la materia, se sujsfaféh a

1o dispuesto en el Artfculo 135 de Ia Ley Forestal,

©VIGESIMA TERCEHA.- Ellpresente'contrato debaré inscribirse en el Débarfa

‘ mento de Asuntos Agrarmas y Culonizaciﬁn, en el Hegistro Pdblico Nacional da
'la Propledad Furestal y en el Registro Pablico de la Prupiedad y Cnmerc1o —-‘ 
del Dlstrito Federal.

VIGESIMA CUARTA.~ En 1o previsto expresamente por el presente contrato,*

se- regiré por las dlspasiciones de la Ley Federal de Refurma Agraria, la Ley.

" Forestal y su Reglamentn, la Ley Forestal de Trabajo, la Ley Gengral de SD—— :
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':ciedadés'Mercantiles y el Reglamento para-la: Planeacién, Control-y-Vigilancia

de las inversiones de los fondos comunes gjidales.

CAPITULO VII
DE LA VIGENGCIA Y GARANTIA

VIGESIMA QUINTA.- La duracifin del presente cantrato seréd de Qn ario a par

tii de la fecha de su aprobacién y firma, de acuerdo con lo disphesto por el
Artfculo 145 de la Ley Federal de Reforma Agraria.: »

Al cumplirse el plazo de vencimiento fatal, ambas partes revisarén si —
procede 0 no rencvar este contrato, Durante el tiémpu que dure - la revisiéh -
y solo pafafno interrumpir las operaciones de la asob.acién, regirén los pre

c1os Y bases acordadus en al presente contrato.

Al acurdarss los nuevos. precios o bases,_éstus entrarén en v1gor a. partlr h
del dia slguiante de la fecha en que finalizé la vigencia del contrato revi-.

.fisadu, conforme & lo dispuesto en el Articulo 115de la Ley Forestal Reformada

VIGESIMA SEXTA.— A la terminacién de este contfato, las construcciones. y

ﬁ‘méjbras>ferrifuriales que‘hayd techo "La Empresa” 'y que tengan un carécter -
‘de permanentes en terrenus del ejido o comunidad serén propiadad ‘del misma,-

b~sin recargo algunn. , »

v VIBESIMA SEFTIMA.~ "La Empresa” podré dlspuner de un plazu de 3 neses al 

término de la vigencla o resc1516n de sste contrato, para retirar el squipo-

“de explotaniﬁn y los productos forestalas qua le pertenezecan,

VIBESIMA UCTAVA - "La Empresa" garantizard el cumplimiento dal presente-

'Zcontrato‘mediante‘fianza ] dep651ta de garantia a juicio .del Departamento de

- Asuntos Agrarics y Colonizacién.

Leido québfué el presente contrato por las partes que en é1 intervinie—

ron’y bien enteradas del vélor y el alcance legal de todas,y cada una de iasbv

éstipulacionas que contiene, estuvieron conformes y lo ratificen y lo firman

By aeassenvsveinsnsssnnssassrsssanncscssavacines @ LASeeaarsaracasaaansionns "

‘dfas del mes devevessssercvsirnnness.de mil novecientas setentd..eeessronees
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'EL COMISARIADOD EJIDAL

e PRESIDENTE
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 ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZAGION
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CONCLUSIONES

Urge la formulacifn y ejecucién de un plan nacional de desarrollo eco-
némico y sncial gue incluya los programas a nivel sectorial, en este -
caso el forestal.

Deben fomentarse los organismos pUblicos descentralizados con persona-
lidad juridica y patrimonic propios que responsabilicen del aprovecha-—
miento del recurso forestal, faculténdolo a gue realicen toda clase de
actos de comercio con los ejidatarios, comuneros y auténticos pecuefios
propietarios, asf{ como para abastecer las industrias forestales esta—
blecidas, buscanda siempre hacer participes de los benmeficios a todos-
los gue concurran, Fundamgntalmente e la paoblacién rural,

Debe buscarse el establecimieta de tecnologias adecuadas a las condi——
ciones nacionales gue utilicen en forma eficiente el capital, lus re-—

cursos naturales y principalmente la abundante fuerza de trabajo rural.

Deben distribuirse los beneficios que se deriven del boscue con verda-
dera sentido social.

Deben de cancelarse todas aguellas concesiones forestales que no. hayan
curmplido con los recuisitos sociales y técnicos.

No deten otorgarse concesiones ForeStales a empresariogs particulares -
dentro de los ejidos y comunidades ind{genas.

Debe bromaverse la revisifn de la Ley Federal ée Reforma Agraria para-

“que. se incluyan disposiciones que categdricamente y cuon caracter{sti—
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cas propias prevean la existencia juridica de las empresas ejidales —

-industriales y normen su funcionamiento.

Deben promoverse asociacianes de -empresas ejidales forestales para re-
solver mancomunadamente el problema social y econémico.

Debe acelerarse 1a»pol£tica agraria y forestal como la que realiza el-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, pera con la participacién activa de la Subsecretaria -

vForestal y de la Fauna.
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Debe constituirse una Financiera Nacional Forestal o solicitar a la —
Banca Privada y Oficial canalicen mayores recursos econémicos a la ac-
tividad forestal que busque simulténeamente invertir mayor capital y -
capacitar y educar a la poblaci6n rural.
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11.~ Debe seguirses gapacitando ¥ prganizando 8 1a pnbldcién campesina para
Sgue adninistrs directamente 8suUS propios recursus.

12.= La'Secrétaria de Agricultura ¥ Ganaderia y l@ gubsecretaria Forestal~
y de la Fauna deben de asumir su principal papel y seguir promoviendo,
los aprovechamiantos forestales. i

13,= Debe darsels mayor prioridad, maignandg mayores recursos gcondmicos a
1la jnvestigacibn vy educacidn forestal.

E

V..

1 ra coadyuvar en 1a soluci6n de 1a problemética rural, jncarporéndolo-
1 por lo consiguiente en todos los proyectos nacionales. .

15.~ Debe usarss adecuadamente el bosoue e identificar como un elemento —
oque no soilo produce bienes materiales, sino gue por Su carécter intan
gible cumpﬁe maltiples g. importantes funciones como protector de . cuen
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14.~ Debe reconocerse la capacidad potencial del profesionista forestal pa . ’§
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‘cas hidroldgicas, recreacifn y me joramiento del ambiente.
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