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La historia del mundo desde sus albores, se puede interpretar =
fielmente a través de las constantes luchas del grupo en su afin de =
equilibrar el poder del gobernante con los derechos de los gobernados.

Asi la libertad escencia misua del origen v la razdn del ser ha
tratado de ser coartada e inclusive suprimida para sojuzgar el grupo ~
en beneficio del poderoso detentador de hecho o de derecho del poder -~
piblico. Es por eso que el hombre crea el derscho como un bien cultu-—-
ral y como la forma mias idénea de supervivencia a la ley natural "Del~
més fuerte", aglutinando en ella el cimuleo de derechos a su alcance, -
regulando por medio del derecho positivo la libertad en todas y cada -
una de sus manifestaciones,

En principio no se localizan auténticas declaraciones dz dere--
chos en favor de los ciucdadanos frente a la suprema ¢ ilimitada autori
dad de los gobernantes; la cdad media trae como consecuencia las prime
ras formas aunque rudimentarias de pactos soclales, pero eran solo en~
tre el soberano v los feudatarios, la Carta Magna concedida por Juan sine-
Tierra a sus varones en 1215, debe situarse en el mismo ambiente juri-
dico social del mmedioevo.

En 1789 surygen en Francia los 17 articulos de la Declaracidn de
Derechous del Hombre y del Ciudadano con fdérmulas aiin vigentes, de va--
lor absoluto y universal; Es a partir de este gran movimiento social -
que fué la Revolucidn Francesa, que el hombre encuadra la libertad en~
el Derecho Positivo para su mejor regulacidn y aprovechamiento.

La aventura del hombr:2, estd intimamente ligada con sus posibi-
lidades de comunicarse, con ¢l propdsitn de transmitir sus ideas y - -
aprovechar sus experiencias; Bl desarrollo de log medios de comuniciu-=
213n va de la mann con los zdelantos técnicos y puosibilidades de los -
mismos; En principio el hombre se comunica con =us semejantes a través
de el dnico medio que dispone, el lenguaje. El invento de ia imprenta-
amplifica los alcances de la comunicacidn, la época conterporanea Con-
templa con admiracidn el nacimiento de los mis nodernecs medios de coma
nicacidn los cuales han reducido el mundo al tamafin de la pantalla de-
un televisor o al de la bocina de un radio, ya que comodamente instala
Jdos en nuestro hogar ¢ tripulando un automévil podemns ser testigos --=
presenciales de lo que esti aconteciendo en ese mismo instante a miles
de kildmetros, v es tal el adelanto térnico de los medios de informa--
cidén gue el hombre ys traspuso los limites de la ecfera terrestre al -
ser testigo fiel de lo conquista de la luna por los astronautas Nortea
mericanos en una fecha que va aparece increiblemente alejada.

Ahora bien el costo de los actuales medios de comunicacidn tie=—
nen come consecuencia gue estos s2 encuentren manejados ya sea por - -
grandes monopolios nacionales y trust internaciocnales o bien es el es-




tadn quien los detenta y contvola; En el primer caso el estado se ha-~
visto obligado a vigilar su debido funcionamiento y manejo teniendo -
en cuenta gue por su alcance, sl bien los beneficios son instantaneas
también los son los dafics y perjuicios ccasionades por un manejo in-
debido de los mismos. Ha sido tan vertiginoso el desarrollo técnico de
los medios de comunicacidn, que el derecho en muchous casos como lo ve
remos durante el desarrollo de éste trabajo eska a la zaga con legis-
laciones obsoletas e inadecuadas; Ademas el alcance mundial de los me
dios de comunicacidn implica la necesidad de legislar todo lo relacio
nado con la materia informativa no solo en el ambito doméstico de los
estados, sino también a nivel internacional los organismos existentes
ya toman cartas en el asunto para peoteger f1 derecho a la informa- -
cibn, por medio de disposiciones propuestas y aprobadas en el seno de
dichos ovganismos o por medio de acuerdos internacionales, bilakeraw—-
les v nultilaterales, La respcnsabilidad de la informacidn ccompete on
la actualidad en un mundo donde la branscripeidn equivocada de un men
saje presidencial puede desatar la tercera guerra mundial, a informan
tes y a informados, la requiacidn gue de ella se haga tanto en el pla
no nacional como internacional deberd servir a los mas caros intere-.
ges de la humanidad exaltande y afirmando con elln valores éticos de-
validez universal y eterna. Ls por eso que &) jurista no puede ni de-
be substraerse al estudio de este apasionante tema, ya que de hacerlo
dejari en manos de legos el control y la reqgulacidn de las leyes de -
la informacidn, adquiriendo con ésto una grave responsabilidad con la
sociedad gue le ha confiado el manejo y la interpretacidn de la anhe-
lo humano que mis se asemeja a lo divino, la justicia.




CARPITULND I

LA LIBERTAD DE INFORMACION

1.~ Antecedentes Historicos

I1.~ La libertad como fundamento juridico, polxtlco
Concepto juridico de la libertad.

III.- La libertad come derecho y como poder.

iV.~ La libertad de informacidn como dervecho social



La LIBERTAD DE INFORMACION

ANTECEDENTES HISTORICOS

La libertad de expresidn sindnimo del término libertad de pren
sa ocupa uno de los primeros lugares entre los derechos del hombre, -
va gue es la prolongacién y la prdctica de le libertad individual del
pensar. Desde gue el hombre hizo su aparicidn sobre la tierra, ha tra
tado de comunicarse con sus semejantes a través de los medios de su -
alcance, los cuiles ha perfeccionado en la medida de sus necesidades~
y capacidadgd.

En un principlio el medic de comunicacidn por excelencia fué el
lenguaije, y asi en el 2ldn y en la tribu eran cllos mismos los porta-
doras de todo aguello gue se consideraba importa nte de comunicar a --
sus congéneres.

gurge la escritura y con ella, ya bnc solo el lenguaje es el -
unico wedio de comunicacidn, pués ya habkia algs wis iddneo para ello.
Los poetas, los maestros y los gobernantes usan con posterioridad el-
lenguaje y la escritura para trasmitir el arte, la enseflanza y los ==
mandatos a los demds. Anterior al descubrimisnto y usc del papel &1l -
hombre escribe atin en la piedra, dejando en ella su historia; mis tar
de en forma de cddices en papiro 3 en piedra, practica que siguieron-
todas las grandes civilizaciones de la antigliedad, verbigracia; ia --
Eyipeia, lcos Caldeos, Asirios, la Maya, la Inca y la Tolteca son solo
algunas de ellas. La necesidad de informar estd intimamente ligada --
con lecs medios de comunicacidn vy dstos con la capacided tecnoldgica -
del hombre a través de los dife:entesestudiosy asi en un principio,~
como ya se menciond el lenguaje fud el (nico medio de comunicanidn, -
hasta que la escritura fué inventada y se convirtid en un instrumento
mis eficaz de informacidén de ta cual derivarcn, Llos Llibros y las pu--
blicaciones )lamadas periddicms.

Ya en este siglo recido por un increibe afin de superacidn, --
avance industrial y tecnoldgico, nacen el radio, el cine vy la televi-~
sion medios que por su rapidez ocupan un lugar prepconderante Cornc re-—
dlos de comunicacién para informar, y loz ruales van mds de acuecdo -
con las necesidades del mundec woderno.

considerando el hombre como suieto de derecho internacional, -
se ha expandido también el campo de accidn y responsabilidad de les~-
nedios informativos. i bhumanidad ya dejdé el estrecho marco de los =~
linderos terrestres, al desembarcar hombres en la luna, y en cierta -
forma, Neil Amstrong y Eugene aldrin, se convirtieron en los primeros
periodistas e informadores del espacio, al decirnos lo que vieron, y-
oyeron fuera de la esfera vterrestre. También con ellos debe empezar ~
la ciencia del derecho a precocuparse por la proteccidn de los derechos
del hombre en un terreno interastral:; y es asi como, paralelo a los -
adelantos espaciales de la humanidad el derecho no debe ir a la zaga,
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pues hasta donde llegue el howbre, hasta allid deben de protegerse sus
derechos y regular ' sus obligaciones ya gque denrtro de poco, no solo-
los norteamericanos irdn a otros planetas, sino tawmbién hombres de --
otras naciones ya estdn en la antesala de los vuelos interplanetarios
tripulados. ‘

EL DERECHO DE COMUNICACION.

como la comunidad es muy conforme a la patucaleza, segin la ex
plicacidn de Francisco de vitoria, el fundador del derechn interna--
cional moderno.~ Bl orbe todo, en cierta manera forma una vepiblica, ~
v para satisfacer sus necesidades naturales en esa comunidad intern:
cional, necesita contar con un derecho de libre comunicacidn entre --
ilos howbres y Los pueblos". Todo esto sostenia en su cdtedra de Salamanca en
las décadas de 1530 a 1540, como léuica deduccidn sas seguidores sos-
tuvieron la libre vavegacidn de los rioe y aguas interiores y la liber
tad de los mares distinguiéndcce entre sllos vizauez de Menchaca, un-
siglo antes de gue Hugo Grocio ezcribiera su "MARE LIBERUM" tesis -
violentamente revoluclonaria en una época en que los podeves imperla-
les crefan tener derecho scoberanc también sobre los mares gne ellos -
dominzban, uno de ellos la corona espariola.

Estos frailes furndodos en la Teologia Towmista, consideraban ~-
audizmente que esos eran bieneg comunes a todos los hombres. Conside-
remos que alin actualmente se discuten los problemas de las aguas adya
centes en las llamadas conferencias del mar, la Gltima de las cudles-~
en Ginebra en el presente afio termind en un impasse de largas proyec-
ciones,

La escuela @spafiola de derecho internacional de los siglos XVI
Y XV1I1 sostuvo pues, casi uniformemente, la libertad de comunicacién-
como uno de sus postulados. Sobre esa doctrina se instruyeron, una --
vez independizados los paises hispanosmericanos, adoptando las mismas
normas entre sus reglas de convivencia.

La libertad de comunicacidn era también en el corcepto Vitoria
no la libertad de comervio, la une la especie y la otra el género, am
bas esenciales para el desarrollo de los nuevos estados y de las des-
tacadas reivindicaciones de los movimientos de independencia Hispano-
Amaricana,

La imprenta descublerta por Gutemberqg, marca en forma decisiva
un paso agigantado para la difusion y comaniacién del pensamiento, --
fué unc de los resuitadecs dz la tendencia hacia 1z libertad ingividual
(fué el persasmiento que queria ser comunicado a la inguietud por trans
mitir el sentimiento religiosc que consideraba limitada 1a capacidad:~
de la escritursz manual). Su ansiedad de difusidn rowpid con esa limi-
tacién al encontrar y aprovechar las formas

primitivas de la prensa,-
que nacida en oriente, va era ampliomente conocida en Euvopa; pero --
que no se desairrolld plenamente sino con la invencién de tipo movible



de Cutemberg. hesho que complementa las condiciones del renaci--
miento v lo impulsa facilitando la difusidn literaria y f£ilosdfi
ca; participacidn por la que muchos atribuyen el que haya sidc -
la imprenta una de las causas del renacimieato y nc una de sus na
nifestaciones.

El nuevo arte se extendid en pocos afios por Europa; los =
Ttalianos la aceptaron en un principio con mucho recelo, pero es
te durd poco pues en 1500, en sonlo Venecia trabajaban 199 pren--
sag y pronto dejaron atras a los Alemanes en belleza y nimero de
otras impresas, asi como en la importancia de las empresas edito
riales. Las lwuprentas Alemanas realizaban hasta wmuy adelantado -
el siglo XVI exclusivamente libros veligiosos y eclesidsticos, -
pero los Italianos imprimieron las cbras de los clésicos de la -
antigfedad ¥ las del humanismo modernc gue sirvieron para su pro
pagacidon e6 todo el mando conocido,

La reforma nacida en un arrebato de la likertad del penva
miento, alin no concebida socialmente, se difundid con rapidez, -
siendo ¢l medio de la propagacion de las nuevas ideas la forma -
escrita; la divulgacidn en la lenqua local en cada pafs de las -
escrituras y los libros gque substituian a la predicacién did es-
pecial importancia a la censura, como medio de contener aquél mo
vimiento que tenia posibilidad de destruir la organizacidn rei--
nante,

Es de especial importancia hacer notar, que fué la igle--

, una de las lnstltuciones mids reacias a la libertad de expre

n, autcnombrindose censora oficial de la época. Lo idea de la

nsura dentro del derecho eclesidstico, gue «i habia tenido ejer
cio en otras épocas, en ésta iniciaba un vigoroso conceptc Rees
ictivo. Quizd por el remoto origen de esta actitud, frente al-
sentido de la individualidad y contraria a la libectad, no ha po
dido darsele una racicnal explicacion ya que las causas que la -
originan como la £8 nmisma, no estdn sujstas al andlisis racional.
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El origen de la censura se descubre en las manifestaciones
mds antiguas que se encuentran en la crganizacidn socerdotal del
pueblo judic, en donde esta aparece como un natural ejercicio de
la funcién sacerdotal con el propdsito de conservar las formas -
tradicionales de su organizacidn social basada en el principio -
religioso.

En la cultura Romana, los elementcs fundidos de religidn-
y gobierno, hacen gue ol cengor duplique sus funciones; ¥y que a-~
la vez sea wmagistrado de la repiblica, encargado de formar el cen
so de la pcblacidn y responzable de velar por el respeto y la ==
conservacidédn de las costumbres, como parte del culto y de la or-
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ganizacidn soclal, Los prinaroq'padres de'la iglesia ejsrrieron-
el derechn de censura como un atributo LndlnCLtlblc g po*asLad -
de la 1glesia.

La censura con el sentido comtempordneo indica un movimien
to de defensa de la iglesia contra el avance de-las ideas gue. pro
dujeron la reforma.

RASGOS DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL DERECHO LATINO,

Encontramos en el devecho Bolivariano, hijo legitimo de -
las doctrinas internacionales Espafiolasde los ziyglos XVI y XvIi-
y de los principios revolucionarios de la enciclopedia: tales --
fueron el devecho de libre trdszito y el de libre informicidn -
que se practican y g se veglamentan en la convivencia de los -
noevos estados bajo la &gida de sus libertadores, En la conptity
cidn que los patricieos Colombianos, dictan on Rosavie da Clruta,
el & de octubre de 1821 bajo la inspiracidn golivariana dispone-—
en el articulo 156 “Todes los COolombisnos tienen el derechn de -
escribir, imprimir y publicar libremente sus pangamientos y opi=-
niones, sin necesidad de exdmen, revigidn o censura alguna, antg
rior a la publicacién, pero lus que abusen de esta preciosa fa~--
cultad sufririn los castigos a que se hacen acreedores conforme-
a las leyes“. Rl articulo 183 reconoce iguales derechos a los ex
tranjeros, El articulo 146 del proyecto de Constitucién para Bo-
livia, que los redactd el mismo Bolivar se establece: "Todos pue
den comunicarse sus pensamientos de palabra o por escrito o pu--
blicarlos por medio de la imprenta pero bajo la responsabilidad~-
que la ley determina, pocos intereses humsnos han provocado més-
contradictorias ¢ apasionadas controversias, que la libertad de~
exprasién, ' {1)

podemos llomarle wuna libertad batalladera que por siu pro-
pia naturaleza, nuicy pasde sstar en veposa, Dasde Aristoteles ~
hasta Sartre: desde Milten hasta whitman y Juan Montslvo, sus de
fensores han sido los mis esforzados pﬁlid:ﬂe;. g debemos olvi-~
dar gue la cldsica libertad 3e expresidn de lz Revolucidn France
54 ha venido a ser en la actualidad, la libertad de informacidn.

£l articulo XI de la declaravién de los derechos del hom=
bre y del ciudadanc de 1789 decfa: La libre comunicacién del pen
samiento y de las opiniones es uno de los mids preciosos derechos
del hombre. Todo ciudadano puede, por lo tanto, hablar, escribir
imprimir libremente, si ve 1: tesponsabilidad por el ubuse de ~~
esta libertad, en los casos determinados por la ley.

(1) El npevecho Tnternacional y el Periodismc. Manuel Guzmén Po-
lanco CIESPAL, Pagina 12. :




Grandes y muy variados han sido los obstdeulos que en to~
das las épocas de la humanidad, ha sufrido la libertad de expre-
gidn, en cada una de sua manifestaciones:; los enemigos siempre -
han sido también enemigos de la libertad, en los albores de la -
historia, cono ya hemos visto tuve en el fantatismo rellgioso su
més claro exponente, hasta nuestros dias, donde la mordaza ofi--
cial, bajo tintes dudosamente legales, pisotea y masacra la libexr
tad de expresidn.

Pero el ansia de libertad siempre ha side y serd siempre,
nis podercsa y arrolladora que todos los argumentos en su contra
1lémense, disposiciones gubernamentales (Por no manchar el signi
ficado puro de la palabea ley) o bayonetas y por eszo lags consti-
tuciones actuales, sea cual fuere le naturaleza del regimen que-
establecen, mencionan la libartad de expresidn, sitvviéndose de -
una terminologia variable, en su texto mismo o en ls declaracidn
de derechtos que la preceden. Cuando los regimenes son de orfigen-
consuetuedinario, la libertad de expcesidn forma porte de los prin
eipics esenciales de la inatitucidn astatal, a los cuales la pric
tica, ia actuacidn de los poderes piblicos y la vigilancia de -~
los tribunales permiten dar una forma tan precisa e indudablemen
te mis concreta gque si hubleran sido solemnemente proclamados en
el texto de una acts constitucional.

El principio de la libertad de expresidn, asi establecido
y la concepcién que del mismo se enuncia, deben determinar, natu
ralmente, el regimen jurfdico aplicable a los medics de expresidén
y a los grandes medios de informacidn. 8i la libertad de prensa-
eg una libertad individual la libertad de expresién es una liber
tad colectiva cuya cardcter, en este sentido se afirma mds y mas
a medida gue se perfeccionan y se diversifican las grandes téc-
nicas de la difusidn. para las libertades individuales, como la-
de opinidén y de la seyuridad de la persona el regimen juridico -
ha de prevenir simplemente las limitaciones gqua aporte de las ne
cesldades vitales del Srden social, pueden serie impuestas al in
dividuc en todes los sistemas constitucionales, cualguiera que -
sea el regimen politico al que sirven de base, garantizan la liber
tnd de expresidén hecho que gueda probado por los siguientes eje;
plou: La enmienda I de la Constitucidn de los Estados Unidos de-
América llevada a cabo su 1791, determina gue "...El congreso no
podrd =laborar ninguna ley que restrinja la libertad de palabra-~
o de prensa,..".(2)

(2) EL perecho de la Informacidn., Fernand Terrou,
UNESCO 1952. Pagina 18,



pisponiendo la XIV, adoptada en 1868, que "Ningiin estado-

.promulgard o aplicard una ley que restrinja los privilegios o in

munidades de los ciudadanos de los Estados Unidos de América..."
y segin la jurisprudencia sentada por el tribunal supremo, la 1i
bertad de expresidén se encuentra entre los primeros de esos pri-
vilegios. (3).

El articulo 11 de la declaracidén de los derechos del hom--
bre de 1789, confirmada por el predmbulo de la constitucién Fran
cesa de 1946, proclama que: La libre comunicacién de las ideas -~
y opiniories es uno de los mds preciados derechos del hombre; to-
do ciudadano puede por tanto, hablar, escribir y publicar libre-
mente. Por su parte, el articulo 125 de la constitucidn Soviéti-
ca declara que "Estdn garantizados por la ley a los ciudadanos -
de la Unidn Soviética a) La libertad de palabra b) La libertad--
de prensa, y el articulo 12 del fuerc de los espafioles, del 17 -
de julio de 1945, reconoce a todo espafiol "El derecho de expre--
sar libremente gsus ideas".

Para cerrar esta breve exposicidn histdrica culminaremos--
transcribiendo el articulo 19 de el miaximo organismo internacio-
nal o sea la organizacién de las Naciones Unidas y que en el ar-
ticulado de la declaracldén universal de los derechos del hombre-
dice: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y -
de expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a cau-
sa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacimes y-
opiniones, y el de difundirlas sin limitacidén &e fronteras, por-
cvalquier medio de expresidn. (4).

TA LIBERTAD A TRAVES DE TA HISTORIA,

Dice Sebastian Soler "gi algdn concepto hay cuyos atribu-
tos sean infinitns, inagotables, ese concepto es el de libertad:®.
{5) Apoyado en el acierto anterior, iniciaré un breve estudio, -
sobre la libertad con el objeto de hacer mds completo y ccmpren-
sible, el tema de este modesto trabajo.

En el gentido de la filosofia del espilritu, dase el nom--
bre de libertad al estado existencial de hombre en el cual éste-
es duefio de sus actos y puede autodeterminarse conscientemente -
sin sucesidén a ninguna fuerza ocacién interior o exterior.

(3) El perecho de la Informacidn. Fernand Terrou.
UNESCO 1952. pdagina 19

{4) carta de las Naciones uUnidas. Apéndice 3.

(5) La Libertad y sus problemas. Bibliogrdfica.
OMEBA. Buenos Aires, Pagina 36.



opdénese asl éste concepto al de determinismo causal que, en la -
nedida en que implica forzosidad es y constituye una limitacidn-
a la posibilidad de obrar. De acuerdo con ésto se entiende por -
acto libre agudl que se ejecuta con dominic y propledad de la de
cisidn; esto es con pleno conccimiento y facultad para realizar-
otro distinto o, cuindo mencs, para omitirlo.

La existencia de la libertad es un hecho de experiencia -
inmediata universal en la vida humana; un hecho que es, a li vez
el fundamento de la existencia int erna, como de la coexistencia-
social del hombre y si la coexistencia implica lg urgencia de uno
o mds sistemag normativos, resvlta que el hombre es libre en tan
to posee una inteligeuncis capaz de comprendev el sentido normati
vz de sue retes y unoe voluntad capaz de decidir la realizacién -
de és*te.

La libertad humana opera asi, tanto en la esfera de la ra
zbdn como en la de la voluntad, De ahi que todo ejercicio de aqué
lla sigaifigque una evolucidn racional. ¥ de ahi tanbién gue el -
grado de libertad interior dependa proporcionalmente del conoci-
miento del sentido o de una aceidn.

Las Institutas de Justiniano definen a la libertad como -
la facultad natural de hacer zada uno ls que guiere, excepto que
se lo impida la fuerza o el derecho (INST, 1, 3, 1l)}. (Naturalisz-
Facuitas Elos, qued cuique farece Libet, nigi si quid aut vi aut
lure prohi betur). (6).

Se advierte a través de esta definicidn la presencia de -
una concepcidn gue considera a la libertad no como un estado o -
gituacion objetiva de la vida humana, sino come ura facultad, una
potencia del aespiritu, identificdndola con la moderna nocidn de-
libre albedrio. A pesar, empero, el subjetivismo implicado en 1la
definicién comentada, la libertad significd en Rowa, desde las -
primerus épocas, uno de los tres estades o situaciones fundamen-
tiales que integraban la capacidad juridica-politica de las perso
nas (Los otros dos fueron el estado de ciudad y el de familia).-
En atencién al concepto de libertad existisn en Roma dos grandes
categorias juridicas de personasi "La de los libres y la de los-
esclavos, seglin que la ley les permitiese o nc obrar sin subordi
nacién a la potestad coactiva de otra persona. Infiérese de ello
que el estado opuesto al de libertad era el de egclavitud, divi-
sién esta que recién comenzd a desaparecer positivamente en vir-
tud de las prescripeciones abolicionistas de la esclavitud conte-

nidas en las legislaciones fundamentales de los estados contempo
raneos.

(6} Apuntes de perecho Romano. Liec. Froilan Herndrdez
UNAM, 1960 vagina 42.




La esclavitud eg una institueién histérica, con fundamen—
tos sociales y ijuridicos fue aparece en los origenes de la huma-
nidad y que llega hasta nuestvos dias. Bl Egipto, en China, en -
Japén, India, Grecia, Roma, Paises Arabes, en fin en todas las -
naciones y en todas las épocas encontramos el sojuzgamiento del-
hombre por el hombre. Tan solo en las tribus germénicas, en don-
de ¢l individuo tenia una fuerza intrinseca, no existia la escla
vitud en la forma y extensidén de los otros pueblos.

En el mundo antiglo la sociedad humana estaba, pues divi-
dida en dos grandes clases: Los humbres libres, y los esclavos.-
aquéllos eran una infinita winoria que ejercia el poder.

Bl concepto de libertad en Greeia y Roma es distinte al -
nuestro. Para el hombre libre antiguac. likertad significaba poder
elegir a sus gobernantes a ser eleyido: era el vo sometimiento o
un poder eutrafio. En sume: Libertad era sindnime de demccracia, -
pero ésta democracla era absolutista. Kl hombre antiguo pertene-
cia 2l estado. BEn cambio para el hombre Germinico, el individuo-
era anterior al estado. Ortega y Gasset ha iluminado la cuestidn,
"para Ciceron, dice libertad significa imperic de los leyes esta
blecidas: Ser libre es usar de leyes, vivir sobre ellas" Livertad
significa vida piblica sin reyes agrega, y ello tiene su reverso
positivo. (7).

vida piblica seglin las leyes, esto es segin las institucio
nes republicanas y tradicionales de Roma. El estado antiguo se -
apodera del hombre integrante sin dejarle resto alguno para su -
uso particular. También expresa Burkharat gue "La polis es terri
ble para el individuo cuandw éste no se entrega por entero. Los-
medios coercitivos, de los que se hace uso generoso, son la muer
te, la atimia y el destierro. Con el poder omnipotente del esta-
do fenece frecuentemente toda libertad del individuo.

El culto, El calendario, 51 mite son peculiares en la cin
dad vy ésta es al mismo tiempo una iglesia con los mds rigurcsos-
atributcs asi que el individuo queda entregado por completo a -
este poder concentrado.

Por razdn del servicio militar, el ciudadanc se debe cor-
poralmente a su patria: En Roma hasta los cuarenta y seis afios:-
en Atenas y Esparta, durante toda su vida:; en cuanto a sus bienes
estd bajo el poder omnimodc de ella que puede hasta fijar el vaZz
lor de algunas categorias de aquéllos. En una palabra frente a la
ciudad v sus intereses falta toda garantia de la vida y de los -
bienes.

(7Y oObras Completas. Orteua y Gasset,
Madrid, 1946-1947 volumen 1V Pagina 169,
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Esta servidumbre politica del individuo es comin zn todas
las constituciones aunque en las democraciss, en las gue ambicip
sos sin escripulos pretenden ampararse en los intereses de la po
lis, interpretando a su favor el salus Rei publicae Suprema lex-
esto, es donde ha podido funcionar de la manera mds opresora,

L.a polis se hacila pagar a un precio muy alto el poco de se
seguridad que sumninistraba, fFoustel de Coulanges, expresa, la ciu
dad antigua, cuyo capitulo XvIITI del libro 111 lleva este suges-
tiveo tituleo: "De la Ownipotencia del Bstado" Los antiguos no han
conocido la libartad individual, "fa ciudad se fundd sobre una =~
regién y se constituyd como una iglesia, de ahi su fuevza; de --
ahi tamhién su omnipctencia y el imperio absolutc que ejercid -
sobre sus miembros. Bn una socieded establecida sobre tales prin
cipios, la libertad individual no podia exlistir. rl ciudadano --
gquedaba sumiso en todas las cosas y sin ninguna reserya a la ciu
dad; le pertenecia todo eutero... Nada habia en el hombra que --
fuese independiente, sua cuerpo pertenecia al estado, y estaba con
sagrado a su defensa. Su fortuna estaba siempre a3 disposlicion del
estado... La vida privada no se exigia de esta omnipotencia del-
estadon... Muchas ciudades prohibian el celibato a lcs honbres. -
£l egstado consideraba el cuerpo y el almx de cada cindadano conwo
de su pertenencia." (8).

Es, pues, un error el haber creido que en las ciudades an
tiguas el hombre habia gozado de libertad. Ni siquiera tuvo idea
de ella. No creia que pudiera tener el derecho de resistir fren-
te a la ciudad y sus dioses. Bl gobierno cambid de forma muchas
veces, pero la naturaleza del estado, persistid casi identica y-
su omnipotencia apenas disminuyd. El gobierno se llamd sucesiva~
mente Monavquia, Aristocracia, Democracia pero ninguna de estas-
revoluciones concedid al hombre la verdadera libertad, la liber-
tad individual. Gozar de derechos golitices, votar nombrar magis
trados, poder ser arcente: He aqui 1o que se llama libertad.

Dice ortega y Gasset; las antiguas democracias eran pode-—
res absolutos, mas gue los de ningiin monarca Europeo de la época
llamada abhsolutista, y agrega, Griegos y Romanos desconocieron =
la inspiracién del liberalismo. Es mis la idea de que el indivi-
duo, limite el poder del estado, que quede por lo tanto una por-
cifn de la persona fuera de la jurisdiccidn pGblica, no puede --
alojarse en las mentes clisicas.

-

(8) La ciudad Antigua. Foustel de Coulanges.
Buenos Alres 1954 capitulo XVIIY del libro tercero.
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"Rs una idea Gevminica; es el genio que pone una s|obre —-
otra las piedras de lcs castillos donde el germaniemo no ha lle-
gado, no ha prendido el liberalismo. Asi cuando en Rusia se ha «
querido substituir el absolutismo zarista se ha impuesto ura de-
mocracia no menos absolutista. Bl Bolchevique es antiliberal. El
peder piblico tiende siempre y donde quiera a no reconocer limi-
te alquno. Es indiferente que se halle en una sola mano o en la-
de todos, seria pues el mds inocente error creer que a fuerza de
democracia esguivamos el ahsolutilsmo., Todo lo contrario, no hay-
aristocracia mids feroz que la difusa e irresponsable del denos.-
por eso el que es verdaderamente liberal mira con recelo y caute
la sus propios fervores democrdlicos y por decirle asi se limita
asi mismo"(9).

También en Ortega v Gasset la libertad aparece como uno -
de los caracteres fundamentales de la vida humana. Zsta, es ante
todo un conjuntc, un sictema de posilkilidades del ser, El hombre
tiene que elegir una de tales pnsibilidades puade elegir alguna-
de ellas, perc no puedco dejor de elegir,

vivir dice ortega "BEs sentivse fatalmente forzado a ejer-
citar la libertad y decidir lc gue vamos a hacer en este mundo.-
No hay pues escapatoria a esgta neceasidad, por lo cual la libertad
se muestra como el cardcter central de la existencia del honbre.
(lo) .

Por su parte, el existencialista francés, Jean Paul sar--

tre sostiene el postulado fundamental de gue la libertad consti--
tuye el cardcter {nico y esencial del hombre, segin sartre, to--
dos los restantes caracteres de la existencia son simples deriva
dos de aquél. La libertad es ilimitada, carece de todo supuesto-
y fundamentacidén légica, por lo mismo que es una realidad inega-
ble ¢gue no tiene valov ni forima que la oriente. Bl hombre es 1i
bre; el mismo es libertad porque la existencia uno tiene una eseﬁ
cia, una naturaleza fija ni determinada. "El hcubre es primera--
mente, lo que se arroja a un povvenir y lo que es conciente de -
proyectarse en el porvenix., El hombre es primeramente, un proyec
to que se vive subjetivamenta... Nada existe previamente en este
proyecto; nada hay en el cielc inteligible, y el hombre serd pri
meramente lo que habré proyectado ser" (11) si el hombre es mas

(9) oObras completas. Ortega vy Gasset.
Madrid, 1949-1947 volumen IV Pagina 172

(10) Obras Completas. Ortega y Gasset,
Madrid, 1946-1947 volumen IV Pdgina 173.

(11) problemas politicos y Sociales
Edit. siglo XXI 1967 pdg. 18
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__gue un.proyecto gque tiende a vealizarse. nada de el existe --
aparte la totalidad de su existencia, nada de éi es aparte ~-
de su propia accidn,

Para el Jusfildsofo Argentino Carlos Cossio la libertad-
(con sentido metafisico eg la vida misma viviente y plenaria.
La libertad metafisica es la (nica libertad verdadera y autén
tica. Fuera de ella no existe otra libertad y el hombre intu-~
ye esa libertad en cada uno de los momentos que’integran el =
acontecer, El hecho de la libertad metafisica puede fenomena-
lizarse, segGn ecte autor, a través de los distintos mcdos de
conducta que se dan en el mundo cultural y que se manifiestan
como técnicas, como politica, como religidn, como moral, como
derecho, eto.

Bl dereche es.asi, conducta o libertad metafisica fenomg
nnlizada conocida a traves de novmas juridicas (12).

LA LIBERTAD COMO FUNDAMENTO JURIDICG POLITICO.

Toda teoria de estado presupone, en cierta medida, una -
determinada concepcién acerca de la libertad individual.

Los grandes o pequefias pujas suscitadas en todos los tiem
pos y comunidades entre grupos o estractos sociales distintos
o antagdnicos tuvieron en el fondo, el fin abierto u oculto -
de nivelar las diferencias de libertades entre los hombres. -
La historia de la humanidad no ez en definitiva, sino el for-
midable Qesarrollo de una lucha incesante por la libertad.

La regularizacidén de la libertad individual es, asi el -
comiento y el fin de toda orgenizacidn politica. Bs el géne--
slg y desarrollo de la dinamica estatal. Y las distintes for-
mas a través de las cuales se han manifestado histdricamente,
los estados no han s3ido sino l@ concrecidn mé&s o menos amplia

de libertades individuales, seqin determinados criterios de -~
distribucidn,

{12} ©La Libertad y sus Problemas Bibliogrifica,
OMEBA, Buenos Alres Pdgina 40

e A
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Unas veces el estado se organiza seglin un criterio gue -~
distribuye las libertades individuasles de tal modo. que éstas co
rresponden en mayor amplitud a ciertos grupos o clases sociales-
cuantitativamente pequefics con relacidn al reste de la scciedad.
Es un tipo de organizacidn propia de la autocracia o de la aris-
tocracia representadas respectivamente, por los antiguos regime-
nes monarquico-absclutistas y feudales. Otras veces la organiza-
cién juridico-politica se asienta sobre la base de una distribu-+
cién mds o menos igualitaria de aguellas libertades segin lo evi
dencian, con distintas gradaciones, los modernos regimenes demo-
criticos representados de un mode general por las antiguas formas
republicanas.

La crecientz curva de socializacidn de las instituciones-
que sg advierten en la historia contemporédnea es indiciec indubi-
takle de que las libertades individvales son distribuidas.con un
criterioc de igualacidn mis estrictc, con una evidente tendencia-
a unha mayor nivelacidn de la posipilidedes de acceidn de un indi-
viduo frente a ctro.

Esto denuestra que la libertad, como fundarento de La li-
bertad estatal, constituye de modo constante la preocupacidn cen
tral del hombre en su afdn de eguilibrar, dentro de un sistema -
de regulaciones normativas, las potencias creadoras de su alma.

Ahora bien entre las doctrinas metafisicas del honbre y 1la
consideracién psicoldgica del mismo, existen insalvables contra-
dicciones. Agquéllas scstienen de un modo absoluto e incondiciona
do, que el ser humann es libre por esencia. Esta en cambio, pone
de manifiesto que la libertad es solec una situacidn fluctnante y
relative en el hombre, toda vez que se encuentra condiconada a =
determinadas circunstancias enddgenas y exé6genas de la personali
dad,

Las concepciones metafisices permiten a la filosofia de -
aspivitu afirmar categdricamente que la libertad es una realidad
primaria, sustancial e irreductible de la existencia humana. Bag
ta el querer autirquico: basta la posibilidad racional & una ---
decisidén frente a cualguier circunstoncia vital, para que la li-
bertad guede confirmada como una realidad metafisica en cada uno-
de los momentos del acontecer,

Pero es aqui, precisamente, donde la consideracidn psico-
légica del hombre introduce un profundo interrogante: Es la -~
existencia humana una realidad psicofisica? Y si es esto (ltimo,

Puede hablarse de la libertad en un sentido absoluto e incondi-
cionado?,
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En primer lugar, hay etapas de la vida en las cuales la -
personalidad humana presenta un evidente cuadro de desintegrascién
Tal ocurre por ejemplo, en los perfodeos de la nifez y de la ado-
lacencaia.

El nifio y el adolecente actdan no como consecuencia de ---
una previa representacidén mental de los propios fines de su ac--
cién; no en virtud de una adecuada y consciente deliberacidn, si
no por la proveccidn imaginativa de sus deseos; por sus impulsos
insuficientemente controlados; por sus tendencias constructivas-
o destructivas o puede aflimmarse, entonces, que el nifioc o el ado
lecente fenomenalizan su conducta con entera libertad?.

He aqui el primer gran obstéculo qwe las doctrinas metafi
sicas no han podido salvar. En seqgundo lugar, ain cuando se tome
el consideracidn una personalidad ya integrada, tampocc puede ha
blarse de una Llibertad en sentido absoluto, por lo mismo gque no-
pnede hablarse de un aksololo dominic del hombre sobre sus pro--
Plos actos, pues atn los espiritus mas firmes, las personalida--
des mejor organizadas ofrecen al andlisis grandes fisuras y esi-
ciones; contradicciones profundas; conflictos insolubles o inhi-~
bicioneas insuperables.

Puede afirmarse que es libre una personalidad que imper--
ceptiblemente se ha venido estructurando en un mundo saturado de
prejuicios, de intereses de idiologias, de opociones, de obsti-
culpos de exigencias y coacciones sociales?,

Puede decirse que es libre un honbre dogmiticamente orien
tado por formas de vida y sistemas de valoraciones que preodenan
su pensamiento y su voluntad?. O que lo es acaso, quién vive so
portando una pasién gque lo arrastra y lo domina & un vicio que -
lo defeorma y desfigura, 6 un dolor gue lo perturba, & una aberra
cion mental e lo enajena?.

CONCEPTO JURIDICC DE LA LIBERTAD,

Para abordar esto interesante tems, recurri a los estudios
que, sobre esta materia, ha realizado Garcia Maynez, (13) por conside
ravr gue aparte de ser en mi opinién lo mas completo para el al--
cance del presente trabajo, es le mds adecuado a nuestro derecho
positive. ‘

Empezaremos por la definicidn negativa que sobre la liber
tad juridica da el mencionado autor:

{13} Encizloperia Juriilcy OMecAa. Tomo XVILI Pdgina 597,
Editorial Bibliogrdfica argentina. ’
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En la doctrina tradicional el sector de 1la conducta juri-~
icamente libre es definido en forma negativa, tal concepto se -
basa en la clasificacién de los procederes humanos en: 1} Ordena
dos 2) pronhibides v 3) En no ordenados ni prohibide a los gue =~
s@ les da tanbién el calificativo de juridicamente libresz., pesde
el punto de vista ldégico este este esquema tripartita debe redu-
cirse a la divisién de los procedentes regulados por el derecho-
en conductas de ejecucién potestativa y de ejecucidn no potesta-
tiva. Los (ltimos pueden subdividirse a su vez, en juridicamente
ordenadas y juridicamente prohibidas, Ni las ordenadas ni las --
prohibidas son juridicamente libres, porque el derecho prohibe -
optar entre su ejecucién y su onisidén. El hecho de pagar una deu
da, por ejemplo es comportamiento juridicamente obligatorio, pe-
ro no juridicamente libre porque la ley prohike a guien debe ha-
cer optar entre pagar y no pagar. vVender un bien ajeno es, en --
cambio proceder juridicamente prohibide, y. tanhién no libre (en
sentido normativo), porque la ley niega el derecho de optar entre

ejecutarlo y no ejecutarlo.

En el casc 4de los cordenados se permite ejecutarlos y se -
prohibe omitirlosg; en el de lus prohibidos, por el contracio, la
omisidén estd permitlda y lo gue se veda es la ejecucién. Pero en
ambos se prohibe optar entre hacer y no hacer lo que la ley veda
u ordena. La prohibicidén de optar entre tales extremos es, pues,
elemento comin a esas conductas o, en otras palabras, lo que los
convierte en procederes de ejecucidén no potestitica y, Ro ipso,~
no libre, en la aceptacién juridica de este vocablo.

Hay otras en cambio, que el derecho objetivo no prohibe -~
ni manda y tiles son las que constituyen el sector de la activi-
dad juridicamente libre. Cuando se dice que libertad es el dere-
cho de optar entre la ejecucidn y la omiszién de los comportamien
tos que no estdn prohibides ni ordenados, ese devecho es defini-
do negativamente, ya que el dmbito de la conducta potestiva se -
determina por exclusién de les procederes gque las normas del de-
recho objetivo ordenan o prohiben. Lo juridicamente libre resulita
asi lo juridicamerte no ordenade ni prohibido, lo cual revela que
la definicidn negativa, mis que indicarnos lo que es la libertad
Gnicamente nos dice lo que no es o, en otras pelabras, seiala —-
sus limites, pero no su esencia.

De acuerdo con la teoria tradiconal, lo que permite dis-
tinguir las conductas libres de las no libres es el hecho de
que relativamente en las primeras existe y relativamente en las-
segundas no existe el derecho subjetivo de optar entre la ejecu~
cién y la omisién.
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pPasear por un parque piblico, por ejemplo, es conducta no
ordenada ni prohibida y, por lo tanto, pertenece al sector de la
actividad libre, ya que tenemos el derecho de optar entre @jecu-
tarla y omitirla, lo gque al propio tiempo implica que tan liecita
es su ejecucién como su cmisidn, En el caso de las prohibidas, -
en cambio, solo la omisidn es iilcita, y en el de las ordenadas,-
por el contrario, la ejecucidn es la Gnica que ostenta el signo-
positivo de la licitud.

Ahora analizaremos el problema de la libertad juridica, -
desde lo que el Dr. Garcia Mavnez llama definicidn positiva.

Con el propésito de definir positivamente la libertad ju-
ridica, comenzaremos por formular otra clasificacidn de las con-
ductas reguladas por el derecho, decimos condw tas, comportamien
tos o procederes, y no actos, porque las tres primeras expresio-
nes son mis amplias que la Gltima. De conductas pnede hablarse--
tanto en el caso de acciones como en el de omisiones. El primer-
concepto tiene cardcter genérico frenta a los Gltimos, que rela-
tivamente a él son especificos.

La divisidn mias amplie que en el caso podemns establecer-
consiste en agrupar los procederes juridicamente regulados en --
dos clases: La de los licitos o permitidos y la de los ilicitos-
o prohibidos. A aguélla pertenecen todas las conductas que impli
can el ejer cicio de un derecho: a esta todas las que se tradu--
cen en la violacidén de deberes juridicos, decir que un comporta-
miento posee el atributo positivo de la licitud es, pues, lo mis
mo que afirmavr gue su realizacidn est:i permitida, © que supone -
el ejercicio de un derecho. Analogamente declarar que ostente el
atributo negativo de la ilicitud, o que ésta juridicamente veda-
do, es lo mismo que decir que viola un deber juridico.

Las notas a gue acabamos de referirnos condicionan en ca<
da case, la pertenencia de caeda comportamiento a vna u otra de -
@sas clasas y, por la relacidn de owosicion contradictoria que -
entre dichos atributos existen hacen imposible que los procede--
res juridicamente licitos pertenezcan también a la clase de los-
ilicitos, o que estus sean miembros de la otra.

Empleando expresicnes técnicas usuales en 1Sgica matemdti
ca, cabe sostener que tales clases no tienen miembrosg comunes, -~
porque si una conducti se encuentra juridicemente permitida no -
puede hallarse juridicamente prohibida, y viceversa, o expresado
de otra forma: si implici el ejercicio de un derecho no puede al
propio tiempo, ser violatorio de deberes y, si es violatoria de-
deberes, jamds implica el ejercicio de dsrechos, ni tiene el aktri
buto positivo de la licitud.
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Todo comportamiento regulado per el derecho objetivo per-
tenece, necesariamenrte a unia u otra de las dos cluses, pero nun-
ca ambas a la vez, yva que no puede, a un tiempo ser licito, sinc
gque afortiori exhibe ya el primero, ya el sequndo de los mencio-
nados atributos. Las dos rlases supradichas agotan el ambito de-
Ja condw ta juridicamente reculada o, para expresarlo con mayor-
rigor, integran otra més amplii, lo total de los comportamientous
que el derecho regula. Si a esta Gltima le damos el nombre de --
clase J y a las otras dos las llamamos, respectivamente, L e I,-
podemos isegurar que J (Esto es, la de las conductas juridicamen
te reguladas) es suma loégica de I (Clase de las licitas) e I(cla
se de las Tlicitas), lo que permite escriblr: J =1 + I

Estas (ltimas pueden ser representadas por medic de dos -
circules tangentes.

La clase L incluye dos subclases: LT y 12, LI, es la de lasg
conductas (Omisiores o actos) juridicamente prescritas: L2, la -
de los @ ocedentes juridicamente libres (0 potestativos).

El diagrama indica que tanto LI como L2, estan. .coumprendi-
das dentro de la 1,0 en otras palabras, que lo mismo los compor
tamientos ordenados que los libres o potestativos se encuentran-
permitidos.

pe todo lo anterior podemos establecer los siguientes ---
principios: )

1) Tcda conducta juridicamente permitida o es. potestatl-
va o se encuentra juridicamente ordenada.

2) Ninguna conducta juridicamente permltlda'
vez, estar ordenada y ser potestativa,

3} Toda conducta juridicamente ordenada st
te permitida.

4) Toda conducta juridicamente porestatlva es:

mente licita.

5) Nlnguna conducta es Jurldlcamente obllgatorla no: puede
ser de ejecucidn potestativa. :

6) si una conducta es jurfidicamente obligatoria ‘no puede
ser de ejecucidn potestativa.

Los procederes ordenados y los ilicitos, o juridicamente-’
prohibidos tienen en comdn no ser de e&jecucidn potestativa., La -
diferencia entre unos y obtros consiste en que, tratdndose de los
primerus, su ejecucidn estd permitida y =zu omisidn no, en tanto-
gque si de los segundos se trata, la omisidn es licita y la ejs—-
cucidn se encnentra vedada.
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Todo derecho subjetivo se traduce, para el facultado, en--
la posibilidad de hacer (c de omitir) licitamente algo. lLos dere
chos no scn hechos, sino posibilidades de conducta cuya realiza-
cidn ostenta siempre el aigno positivo de la licitud.

Lo que denominamos ejercicio es precisamente el hecho de-
observar el comportamerto (Acto u omisién) juridicamente permiti
do.

Ejecutar una conducta vedada, no implica, en cambio el --
ejercicio de un derecho sino que se traduce siempre en la viola-
cidn de deberes.

si consideramos la clsse delos comportamientos (ua impli-
can el ejercicio 4e derechos olbservaremos que incluye dos sub---
vlases: la de los que son obligatorios y la de los potestativos.
Las correspondientes facultades pueden, a su vez, subdividirsge---
en dereches de ejercicio obligatorio y deejercicio no obligato-=
rio.

Paro, -Hay acaso derechos cuyo ejercico sea un deber para
el titular?,

Para convencerse de que existen, basta advertir que toda-
conducta juridicamente obligatoria es jurfdicamente permitida,-
lo que e¢s igual, quién ticne el deber de observar cierto compor-
tamiento, posee, a fortiori, el derecho de cbservarlo, ya gques, -
si asi no fuera, el mismo proceder se hallaria, i1 un tiempo, =--
prohibido y ordenado, lo que es contradictorio; zi per ejemplo,-
debo pagar una deuda, estoy facultado para pagarlo o, en otro gi
ro, tengo el derecho de cumplir con mi deber, Pern el derechc que
la ley, al obligarme, implicitamente me otcrga, no es de ejecu-
cién libre, puesto que se agota en la penaisidn da observar el -
comportamiento gque la misma ley no ordena,

En cambic, el ir al cine es de ejerciciv potestativo, va-
gue no se funda en un deber juridico, no sclo estoy facultado pa
ra asistir al espectdculo, sino gue puedo optar entre hacer y no
hacer tal cosa.

El an3lisis anterior descubre que los derechos subjetivos
de que cada uno dispone, pueden estar o no fundados en deberes -
juridicos del mismo sujetq. Los que se fundan en deberes son de-
ejercicio obligatorio; los otros de ejercicic libre. La teoria ~
tradicional sobre el derecho subjetiveo tiene sdlo en cuenta los-
del segundo yrupo; pero es evidente que los otros también exis--
ten, El que suecla ignorarseles obedece a que no hay necesidad de
que el legislador declare expresamen te su existencia, hasta con-
que imponga un deber a una persona, para que esta quede al mismo
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_tiempo facultada a observar la conducta prescrita. Tanbién es po~

sihle que el otorgamiento sea expreso, pero, haya o no reconoci
miento oficial, el derecho de ygue hablamos existe, ' ya que nece~
sariamente se funda en el deber juridico.

La constitucidn politica de nuestro pals, por ejemplo, im
pone a todos ciudadanos, el deber de votar y al mismo tiempo con
cede el derecho al voto.

La dltima de las dos disposiciones en realidad superflua,
pues quien tiene el deber de intervenir en las elecciones, ipso-
gure esti facultado para hacerlo.

Bl derecho al cumplimiento de la propia obligacidn ~o de«
recho del obligado- asume dos formas distintas, de acverdo con la
indole del deber fundante: Unas veces ge traduce en la facultad-
de ejenutar la conducta juridicamente ordenada; otras en la de -
omitir el comportamientc juridicamente prohibide, pero en awmbos-
casos es de ejerciciéd cbligatorio: en 2l primero porgue el obli-
gado tiene &l derecho de ejeculhar, mds no el de omitir, la conduc
ta prescrita, en el segundo po -que puede licitamente omitir, mis
no ejecutar la vedada.

Tratindose de derechos que no se basan en deberes juridi-
cos del titular -como los de accidn o de crédito- esos derechos-
son fundante de otro, en ejercicic del cual el mismo sujeto pue
de optar entre ejercitar y no ejercitar los fundamentos. No es =
lo mismo tener, por ejemplo, el derecho subjetive piblico de ac-
cidn que el de optar entre ejercitarlo y no ejercitarlo. La facul
tad gptandi existe en el caso porque aquél no es de ejercicio --
ohligatorcio.

Los analisis gque acabamos de emprender permiten Fformular-
positivamente la definicién de la libertad juridica. Consiste es
ta en la posibilidad de optar licitamente entre el ecjercicic y -~
el no ejercicio de nuestros derechos subjetivos de primer grado,
es decir, de los que no derivan de nuestros propios deberes.

volviendo a los ejenplos diremos que los de accidn o de -
crédito son de primer grado, en cuanto no se fundan en obligacip
nes del sujeto titular, en cambio el de libertad de que son Fun-~
dantes es, por elle mismo de segundo grade.

Los que no se basan en un deber juridico ni en otro dere~
cho, se llaman independientes: los que se apoyan en un deber ju-
ridico o en otvo derecho son, por el contraric dependientes.

Tanto el de libertad como el del obligado carecen de inde
pendencia.
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Las relaciones entre estes Gltimos y las facultades o debe
res en que descansan, quedan axpresadas en los siguientes princi
pios, cuya validez es universal y aprioristica:

1.) Todo derecho subjetivo no fundado en un deber del ti
tular es fundante de un derecho de libertad, :

2.)} Ningin derecho subjetivo cuyo fundamento gea un deber
juridico, puede ser fundante de otro derecho.

3.) Los que se basan en deberes juridicos son de ejerci-
cio obligatorio.

4.} El de libertad es un todo caso de segundo grado.

Examinaremcs ahora que anexos existen entre el ejerciclo-
de este Qltimo y el de la facultad fundante, Como el primero es-—
triba en la posibilidad de optar licitamente entre el ejercicio-
y el no ejercicio de la fundante inplica, al propio tiempo, el -
dela fundada, puesto que observar la conduata en que aquélla ---
corsiste supone, a fortiori, el acto de opcidn, en cambio ejerci
tar el derecho de segundo grado no implica en todo caso el ejer-—
cicio del otro derecho, porque, el titular puede optar por no ha
cer uso del de primer grado.

Libertad juridica y derechos subjetlvos piiblicos fundamen

tales.

Los desenvelvinientos anteriores han puesto en claro que~
la libertad no es derecho autdénomo, sino que en todo casc se fun
da en los que no se bhasan en deberes juridicos del derecho habien
te. En un Srden normativo en que nadie tuviese mds derecho que -
cupplir con su deber, la libertad no existiria, porqgue el de ha~
cer lo juridicamente prescrito, o el de omitirlo juridicamente =
vedado, son siempre de ejercicio obligateorio.

por el contrario: si todos los derechos fuesen de ejerci-
cio libre no habria en realidad regimen juridico, porque nadie es
td obligado a nada, nadie puede tener derechos subjetivos. El -
dmbito de lo juridicamente potestativo depende de nuestrzas facul
tades de primer grado o, en otras palabras la libertad (En senti
do juridico) es una magnitud variable, que 2reca ¢ decvece en fun
cidén del nimevo de eso$ derechos. En cuanto a las libertades pi-
blicas que de manera solemne consagran casi todas las cengtitu--
ciones modernas como (Las llamadas de expresidn, transito, ense-
flanza, reunién o creencias), son de primer grado y, por ello mis
mo resultan fundantes del de cptar en que la libertad iurfdica -
realmente consiste. El de hacer un viaje por el territorio nacio
nal no se confunde por eijemplo, con el de elegir entre el ejerci
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¢io y no ejercicito de la facultad fundante, esta es: sien@re de —7 
primer grado: la otra, de segundo. R . o

LA LIBERTAD COMO DERECHC Y COMO PODER.

Tanto 1la definicidén negativa como la positiva, anteriormen
te examinadas, refierense a ia libertad en sentido juridico, o =
libertad como derecho. En cuanto subjetivo el de libertad es, lo
mismo que todas las otras, facultad normativa, por ende, no ata-
fie al ser actual o existente, sino a lo que el Srden juridico --
permite que sea. Los derechos gue tal Orden concede no constitu-
yen, de acuerde con lo expuesto, hachos veales ¢ formas de condug
ta, sino posibilidades de accidn o de omigidn cuya realizacidm -
efectiva ostenta el atributo positivo de la licitud. cuando digo
que tengo derecho de erisgir el pago de cien pesns que presté, -
no aludo a un suceso veal, sino o algo que el derecho objetivo -
permite que haga, esto es, a una pobilidad de accidn gue, de tra
ducirze en acto obstentari (Precisamente por ser ejercicio de un
derecho) el mencionado signo positivo.

La facultad de hacer o de omitir no puede, por si misma -
actualizarse. La regulacién juridica faculta a unas personas y --
obliga a otras; pero el eje:cicio de derechos y el cumplimiento-
de deberes son formas de actividad exterior normativamente cali
ficadas, y ain cuando la calificacién juridica de esas formas de
comportamiento sdlo puede hacerse desde el punto de vista nerma-
tivo, la accidn o la omisidén no derivan del precepto de derecho-
sino de la veluntad de guién thace u omite lo que el precepto --
permnite o prohibe,

Tocante a la conducta de una persona cualgulera, las normas
juridicas aparecen como instancias limitadoras de tal conducta.-
Podria también hablarse de limitacidén de la libertad de accién -
(o de omisién) de los destinatarios del precepto. Pero esta liber
tad de bacer o de omitir (manifestacidn externa del” libre albe-
drio) no es la libertad como derecho, sine un supuesto del ejex-
cicio o no ejercicio de las facultades gue el orden juridico con
cede, lo mismo gue del cumplimients o incumplimiento de cualguier
deber juridico,

El ejercicio de la libertad, como derecho, supone el de «
la libertad como poder, o lo que es igual, la manifestacidn ex--
terior del albedrio de cada persona v lo que deédimos del ejerci-
cio del derecho de libertad vale para los demis derechos, lo mis
mo que para el cumplimiento o la violacién de todos los deberes.

Mientras que la libertad juridica se manifiesta en el ejer
cicio o no ejercicio de facultades que no se fundan en una obli-
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gacién Gel titular, la del albedrio puede manifestarse de losg fun
dados en un deker propio, o en el cuwplimiento o incumplimiento~
de obligaciones,

Dicho de otro modo, La libertad como derecho se halla ex-
clusivamente referida a la ejecucidn o a la omisién de actos no-
ordenados ni prohibidos, en tanto que la libertad como deber pue
de manifestarse lo mismo en la ejecucidn o la omisién de tales -
actos, vue la en la ejecucidén ¢ en la omisidn de comportamientos
obligatorios o en la ejecucién o en la omisidén de procedereg ---
ilicitos.

Los seguidores del derecho natural expresan; una primera-
aproximacién al concepte nog la hace mostrar cowo un derecho im-
prasciptible de la persona humanz, insto a ella, y por ende per-
tenenciente idisoluklemsnte 4 su naturaleza,

Esto nos conduce a la concepcisn de ls libertad comc un -
derecho natural, un derecho natural fundamental y primordizal.

Pero, Qué son los derechos naturales?. La concepcién del
derecho natural, que nos viene desde Aristdteles y Cicerén y la-
definicién de cayo en lis institutas (Sus naturales est quod na-
turaz cmnia animalia douit), implica concebir al derecho como ama
nadc de la naturaleza. Sin embargo, desde el comienzo hemos sos-
tenido, con Kelsen, que las leyes de la naturaleza son leyes ne-
cegarias, ineluctables del ser y las leyes juridicas son normas-
contigentes del deber ser. (14).

En el derecho natural, el individuo es anterior v supe---
rios a la ley, a la scueiedad y al estado: es la fuente de tcdo -
derecho, comc emanacidn de la naturaleza o de Dios. E)l leyisla--
dor no tiene derecho de hacer lo gue quiera, sino que debe dicter
las leyes de acuerdo con los principios del derechc natural, que
tiende 2 legislar lo justo, lo bueno, lo verdadero, segin princi
pilos racionales, naturales, religiosos.

Las normas juridicas tienen, pues, como patrén, ccio ins-
tancia suprema, la naturaleza & Dios.

Para el eminente jurista Argentino Sebastian Soler, (15)-
el iluminismo ha sido victiva de una ilusidén: su fe extrema en -

-

(14) Teoris Pura del Derecho. Hans Kelsen,
Editorial Losada, Pagina 73.

(15) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XV Pagina 77
Editorial Biblioyrdfica Arcertini
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el derecho como instrumento regulador, y la ferviente adhesidn a
la dignidad de la personi humana, y en particular a la libertad-
lo anpujaron a la utopia de dar libertad al hombre por medio de
normas juridicas, Pretendieron llenar una norma con algo que no-
hace referencia a un coneepto normativo, sino a un concepto de -
ser, a un concepto real y no de mera relacidén. En una palabra, -
no quisieron meter dentro de la no ma, no una regulacidén de acti
vidades referibles a la libertad, sino la libertad misnma.

2l iluminismo del derecho quiso hacer una ley natural con
hechos como contenido. Concebia el contenido de la norma algo ~-
real y no como puras valoracicnes que proyectahan imagenes de lo
rzal en el plano del deher ser, no son reprocnes de cardcter éti
co los que puaden formularsele 3zl estado liberal en teoria, sino
mis ain de cardcter técnico: Descansa sobre una ilusidn y scbre-
el olvido de la real naturaleza de la novma, BEsto, aparentemente
no tendria peligros, pero ya veremes 1o que le sucede al sigtems
de normas gue descansa tranguilo sobre la bondad, veracidad, ---~
igualdad y libertad de los hombres, decretadas por la Constitu--
cién, cuando se encuentra frerke a frente con 1a maldad, el te--
rros, la desigualdad y la servidumbre, que existen en 1a reali--
dad, en esa rzalidad gque JIos derechos ni crean ni cancelan.

En una palabra: La libertad no es un derecho natural que-
exista en la naturaleza de las cosas otorgadas por Dios o por el
cosmo, sino que es un poder del hombre de desenvolverse libremen
te, de acatar o no acatar la norma juridica, aceptando libreinen-
te las consecuencias de su acatamiento o de su negativa.

Lo gue encontramos en el fondo del pretendido derecho de-
vesistencia a la opresidn, del derecho de revolucién, de propie-
dad, de prenss, etc., son poderss que el howbre flene para usar-
de su libertad de aceptar ¢ no la norma, de apropiarse y utili--
zar las cosas, de publicar sus ideas, La libertzd, para el ilumi
nismo, consiste en que el hoibre debe determinarse conforme a la
recta razén a la ley natural v a la ley juridica, vy asi decia la
enciclopedia, c¢ue "Las Leyes naturales son la regla vy la medida-
de la libertad.

Lucka expresaba gque donde no hay ley no hay libertad., La-
libertad es obediencia a la ley moral, y en consecuencia la ley~-
que se aparta de las normas de larecta razdén seria puro arbitreo
central el cual el individuo tendria el derecho de resistencia.

La libertad asi concebida, continila Soler, se representa-
como un atributo del hombre anterior y superior no va al estado,
sino a la sociedad migma, mero agregadeo artificial,

R
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La dnica razén de existencia del estado estd constituida-
por la parte de nuestrn derecho de lihertad, que en el deposita~
mos, a fin de mejor disfrutar del resto de la misma, por eso la-
actitud nowmativa del estado, su manejo dela libertad, uparece -
como de la misma naturaleza que la actividsd de los individuos.-
Libertad natural en la parte delegada, pero como la obligacidn -
es, a su vez un acto libre, y el hombre conserva el derecho de -
resistencia, la libertad, que en definitiva manda, es la no dele
gada, y manda juridicamente.

El error esencial de esa concepcidn estriba en la creen~-
cia de que el contenido de las normas juridicas referentes a la-
libertad consiste-en la misma idea abstracta y metarfisica de la-
libertzd humana. El derecho no tiene ni puede tener contenidos -
de easta naturaleza sino en forma inmediata e indirecta, Por otra
parte, la tarea del derecho no consiste ni puede consistir en des
pejar problemas metafisicos; por ello, cualquier forme de tutela
juridica lleva un sello histdrico, con el cual adquiere realidad
y eficacia al mismo tiempo. Mientras el derecho presuponga la --
idea de libertad como derecho natural, no advertira que las mate
rias con ¢que €l elakora sus normas son s6lo -pobres caricaturas-
de aquella idea, y que sn tarea especifica consiste precisamente
no ya en tutelar la idea abstracta, sino su forma ccncreta de ma
nifestacidn en un periodo histdrico determinado. Los bienes juri
dices no son bienes metafisicos, todo lo que el derecho toca se-
transforma, por ese solo hecho, en sustancia perecedera. La con-
fusién de planos que ha llevado a esta siluacidn ez en realidad-
una complicada amalgama jusnaturalist: con las formas de conce--
bir el problema metafigsico de la libertad, queria dejarse juridi
camente consagrado 21 hecho real de gque siendc libre el hombre, -
su libertad veale incluso ante el derecho.

La nomma juridics encontraria siempre frente a si la liber
tad real del honbre concreto. La forma politica del estado, como
las bases metafisicas de la noma, ningunc tiene poder para alte-
rar los hechos, el hombre no deia de ser libre porque un tirano-
lc decrete, pero tampoco es libre porgue una democracia asi lo -
decrete,

Al referirse a la libertad. las normas no cambian por ello
de naturaleza; se limitan como los demds casos, a decir que es -
lo que los hombres deberdn hacer, dadas ciertas hipétesis; no de
termina que harédn los-hombres realmente con su libertad, tiende-
si a que hagan una cosa determinada, pero sin poder impedir que-
no lo hagan. El derecho, por eso, concluye en un sistema de san-
ciones o en la ejecucién coactiva, que son en definitiva un subs
tituto del precepto hipotético transgredido, perc nunca su cume=
plida realizacidn. 1a ley puede castigar al gue roba, pero no --

puede impedir que haya ladrones, por severa que sea la pena con-
la cual amenaza.



La posicidn optimista del iluminismo se verd histdricamen
te suspendida ante el repentino descubrimiento de la presencia -
de la libertad auténtica, de la libertad gque niega la norma con-
la cual se habia intentido consagrarla e inccuizarla al nisgwo --
tiempo. Nos referimos a la libertad verdaderamente libre a la --
que no tiende por necesidad al hien ni a la verdad; la libertad-
de negar, de destruir; la libertad demoniaca. El sistema liberal
gse haya frente al mixd mo conflicto, cuando los hombres haciendo--
uso de la libertad, se levintan para negar a la libertad misma -
y suspirar por cadenas,

En conclusidn tenemos que la libertad no es an derecho que
otorga el estado al individuo y no es una norma juridica sino cque
es 2l poder del individuo de realizarse asi miszmo, de cesistir -~
a la opresidn del estadc y de las leyes, a la esclavitud da2 lae-
cnsas, a fin de decarrollar su intima personalidad y erigirse en
el creador de z=u propio destinc.

von Mieses expresa, “El Prohlema politicc esancial estri-
ba en como impedir que los gchernantes se convirtieran en dé&spo-
tas y esclavicen a2 los ciudadanos", (16) La defensa de la liber-
tad individual en couvtrva de losz abusos de los gobiernos tirdni--
cos constituve el tema central de la historia de la civilizacion.
El razco caracteristico de Occidente se encuentra en el afin de-
sus pueblos por ser libres, todas sus maravillosas proezas de la
civilizacidén son ctros tantos frutos que han crecido en el drbol
de las libertades. La exigencia de garantias constitucionales y-
declaracionas de derechos representé una reaccidn contra. los re-
gimenes arbitrarios y la inobservancia por los ceyes de las cos-
tumbres tradicionalistas.

En el medioeve, las cartas forales. espafiolas y los billg--
of rights ingleses eran pactos entre el rey y la nobleza, por los
cuales se delimitaban el poder del monarca. La mis célebre fud la
carta magna de Juan sin Tierra (6 de febrero de 1215), que en -
realidad no aes antecedente juridico del liberaliswo, sino histd-
rico, encuanto 2l iluminismo del siglo XVIY hizo de ella un sim-
bolo da likertad. El rey, tanto en Inglatevra como en el conti--
nente, estaba sujeto al derecho, pero las cartas forales y los -
Bills de Rights no eran declaraciones generales de los derechos-—
del pueblo, sino de una fracéidén o de la comunided de la noble~-—
za, y especialmente de el o de los individuos. "No hay nada en la
carta Magna que se refiera a la nacidn o al pusblo como totali--
dad: y asi es natural que sea, pues tales realidades no habian -
surgido todavia en el mundo histérico, dice Garcia pelayo.

2 la Libertad. vom Miesses,

(16) Estudio scbr
centro, Buenos Aires 1961 Pdgina 8 v 9.

Editovial
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En el pacto de Sobrabe se establece la inviolabilidad del
domicilio, la prohibicién de hacerse justicia por su propila ma--
no, la obligacidn de administrar justicia. La carta Magna dispo-
nia que las contribuciones debian ser establecidas por el conse-
jo del reyno, y el articulo 48 instituia los principios del Ha--
beas corpus y del debido proceso legal: bue process of law; "Na—
die podrd ser arrestado, aprisionado, ni desposeido de sus bie--
nes, costumbres y libertades sino en virtud del juicio de sus pa
res gegin las leyes del pais.

Racionalismo y época contemporanea. EL derecho natural fué
elakborado por el raciomialismo o iluminiamn, v a través del woff,
Lucke, Hume, Rousseau, Montesguieu, pasd a la "bDeclaracidn de De
rechos del Estado de virginia" (13 de junio de 177€) a la d=cla-
racién de independencia de los estados unidos de América" (4 de-
julio de 1778).

A la Constitucidn de los Estados Unidos del 17 de orntubre
de 1787 v sus enmiendas y la declaracién de los derechos del —~-~
hombre y el ciudadano de 26 de agosto de 1789. En todos estos ¢d
digos se establecieron los derechos inherentes a la persona huma
na o libertades, como frenos al poder del estado.

pe ahi pasaron a las constituciones modernas y a las di--
versas declaraciones de la democracia contra el totalitarismo.

carta del Atlantico, de 4 de agosto de 1941; Declaracidn-
de Filadelfia, de 10 de mayo de 1944, conferencia Interamericana
sobre problemas de la paz y de la guerra, reunida en México en -
1945, carta de las Waciones Unidas de 26 de junic de 1945, decla
racidn Americana de. los herechos v deberes del hombre de la IX -
Conferencia americana de Bogotd, 2 de mayo de 1948 y la declara~-
cién universal de los der=chos humanos proclamada por las Macio-
nes Unidas el 10 de diciemhve de 1948,

LA LIEERTAD DE EXPRESION COMO DERECHO SCCIAL,

Los gobierncs de la época del general Par firio Diaz, mos-
traron siempre un gran desprecio por las libertades de expregién
y de prensa, llegando a reformar el articule 7o de la constitu--
cién de 1857 que les frenaba en sus excesos, suppimiende la ing-
titucidn de los jurados Populares para el conncimiento de los Po
sibles delitos gue se cometieron por la palabra escrita, sufrien
do con esto los pericdistas de la época inmumerables atropellos-
por parte de los jueces. Los Cengtituyentes, reunidos en Quereta
rd en 1917, trataron de curar el mal, instituyendo las medidas -
legales que consideraron oportunas para hacer efectiva, en aque-
1lla época, la garantia constituclonal. BEn una de las sesiones del
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_congraso de 1917, el diputado Rojas expreso:

"Bl articulo 7o debe recuperar su forma original de 13857,
adicionado con la importante conquista de declarar de una vez por
todas, que la imprenta no debe ser considerado como instrumento-
deddelito", (17) para salvaguardar ese derecho, la comisgién redac
td su proyecto introducierdo nuevamente la institucidén de les ju
rados populares para conocer de los delitos cometidos por la ---
prensa.

Al refevirse al articulo 60, como antecedente del de liber
tad de imprenta, la comisién reprodujo. sin quitar ni afladir pa+
labra, el promulgado per la Constitucidén de 1857 y, al igual de-
lo que acontecid en aquel Congreso que le Aid vida, dicho articu
lo fue aprobade sin discugidga. El articulo %o0. estatuye: "La ma-
nifaestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inguiszicién -
judicial o administrativa, sino en ¢l caso de gue ataque a la mo
ral, los derechos de tercero, provogue algin delito o perturbe—-
el orden piblice".

con el articulo 7o ocurrid 1o que en aguel memorable Cone-
greso, del siglo pasado: dio origen en cuanto a lo relativo al -~
establecimiento - de los jurados, a grandes y acres polémicas enk
tre sus miembros, habiendose finalmente rechazado, por mayoria 2
de votos, la parte relativa de dichos jurados.

Por otra parte, los Constituyentes mexicanoz de 1917 anhe
laban que algunas de las garvantias individuales, gue desde hacia
tanto tiempo parecian estar sdle consignadas en el papel, en £6r
mulas abstractas, adquiri n una realidad social; anhelaban gue
el Fstado no se enfrascase mids en su abstraccidn racionalista, =+
lucubradora del individue cows un mero concepto: que el otorga--
miento de derechos no fuera ya mas cosa ilusoria, imposible de -
ser ejercitada por 11 falta de fuerza econdmica de las mayorias;
pensaban que era preciso que el Estado procurase to sdlo otorgar
la garantia constitucional e individual neces:via para el ejerci
cio de las libertades del ciudadano, sino también los medics para
poderla disfrutar en 1» rvealldad: es decir, las condiciones mate
riales indispensables para el ejercicio del deracho que otorgaka,
comprendieron perfectamente bien los constituyentes de 1917 que-
de nada sirve, por ejemplo, que un articulo de la constitucién--
establezca que nadie puede ser obligadp a prestar servicios per-
sonales sin su voluntad libertad de trabajo-, come lo ordenaban-~
los articulo 4o y 50, pordgue si un obrero se encuentra en situa-
cidn de miseria en compariiaz de sn familia y necesita towar un --
trabajo ofrecido por un patrdn podercso, lo acepta en las condi-
ciones que sean, sin discusidén alguna, para satisfacer sus nece-

(17) Dpiario de los Debates del Congreso constituyénte de 1917,
Fernando Romero. e



sidades que no tienen espera, y se plantea el asunto: tiene li-
bertad un obrero para no contratarse en términos de explotacidn-
y esclavitud si carece de todo, ante un patrdn gque tordo lo tiene
y nada le apremia? 11y igualdad entre los hombres en esas condi
ciones?, (18)

Basados en los anteriores hechos, sentidos en propia car-
ne, los constituyentes del 17, que en su gran mayorii no eran ju
risperitos, incorporarcn a la Constit ucidn slgunos preceptos --
realizando sus grandes anhelos de hacer cumplir en las cosas y -
serviclos no ya una funcidn puramente individual sino social, --
general, que requlase los praoblemas relativos a la transformacidn
de los regimenes econdmicos por la satisfeccidn de las necesida~
des colectivas mediante la propercidn de los medios materiales -
adecnados; preceptos que se conocen hoy como dereches scociales ~
y que Georaes Gurvitch defines come "de participacidn de los gru—
pos v los individuos en funcidn de su integracidn en conjuntes,-
y que garantizan el caricter demccratico de log Gltimos®, (19) —--
con dichos preceptos se adslantaron loz ronstituventes de 1917 a
los lagisladores de otros paises mis desarrolladoes juridica vy po
liticamente entonces, Asi nacisron los avticules 27 y 123 consti
tuclonales, reguladsres de la propiedad privada en funcidn de la
socledad, asi como del trabajo y la industria, y los que fueron-
dictadns especialmente para favorecer a los grupos mis déblles de
la poblacidn mewicanz: los campesines y los okreros. Colocaron, -
pues, por primera vez en una Constitucidén er el mundo, 2) lado -
de las tradicionales garantiess individuales, disposiciones favo-
recedoras de grupos, de clases, e hicleron una Constitucidén eclé
tica, coordinadnra y armcnizadeo:a d=2 log tradicionales derethos-
del hombre con los derechos de los grupos sociales, mids reales, -
humanos y justos, Pero le ha tocado a esta Constitucidn tan avan
zada en algunos aspectcs, en 1917, seguir la mismg triste suerte
de otras de nuestra hkisiovia, en gue se han proclamado sdlo ra--
formas parciales: en gue no ha heblido congroencia en la solucién
de los problemas nacionales; en que no se-han atrevido sus fovja
dores a dar a sus grandes anhelos todo su alcance: en gue ge han
dejado, segn la acertada reflexidn de miestro cdlebre Tgnacio -~
Ramirzez, “Comn alrededor del sol, la mitad de las cosas sumergi-
das en las tinieblas', o como expresd otro de nuestros grandes -
pensadores, don Guillermo Prieto: "Que cuando nuestros legisla--
dores asientan un gran principio, como deslumbrados eon la luz -
de la verdad, retroceden espantados, intimidados, pareciendo de-
cir perddn por su atrevimiento*. (20) Ha sequido nuestra Consti--
tucidén vigente, por falta de una planificacidn juridica, la suer
te de las constituciones federalistas que nos rigieron antes de—
la.de 1857, que siends muy avanzadas en algunos de sus principios
dejaron intocadas inndmeras instituciones derivadas del régimen-—
c?lqnial, constituyendo un terrible lastre para el progreso de -
nglco, peg@i¥%?pdo las reacciones y contrarrevoluciones que su-

(18) Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1817.

Fernando Romnero.
(19) Declaration des Drols Socilaux.

Georges Gurvitch. UNESCQO 1956.
(20) Historia del Congreso Constituyente de 1857,
Francisco Zarco,



frid nuestro pais en el pasado. Los principios del liberalismo y
del individualismo de la constitucidén de 1857, estaban ya -en de-
cadencia en 1917, pero los Constituyentes de entonces tuvieron -
miedo de apartarlos totalmente de la vida de México, y las trigi
cas consecuencias de esa conducta las observamos actualmente en--
nuestra patria. Es necesario revisar de wanera total nuestra cong
titueién de 1917, no para retroceder sino para acomodarla a las-
necesidades actuales y futuras, para no quedarnos a la zaga del-
proceso evolutivo de log pueblos. Es necesario reformar gran ni-
mero de articulos relatives a las garantias individuales y a ---
otras materias contitucionales gue ya @n 1917 y ahora mis qua nun
ca, guedavon fuera de la época va gue no cumplen la funcidbn so-~
clal indispensable para la realizacién de li verdadera justicia,
que no debe ser ama sinc servidora de la wida, ;de las necesida-
des vitales del hombre! proporcionandcle log medics econdmicos--
necesarios que permiten el equilibrio de la fuerza entre las cla
ses socialey: La verdadera igualdsd pars el disfrute de una vida
mejor. Debe superarse en forma integra, nro parcial, la clisica =
idea romana de la justicia y 2l derecho de dar a cada gquien lo -
styo por los juristas modernos de dar o cada gquien lo que necesi
ta. Y entre otros srticulos es nacesario revisar y modificar los
de las garantias individuales referentes a la libertad deexore--
sién y de prensa gue hermos transcrito, va gque ellos yarantizan a
una persona fisica o moral fuerte econémicamente y capaz de sos=
tener una empresa periodistica~- el expresar su pensamiento libre
mente frente a la autoridad, pero no a log ciudadanos de la mayo
ria de la poblacidn, gue no poseen medios para fundar un periodi
co, revista, estudio radicdifusor, televisor, cinematogrifica, -
etc. y tienen gque plagar su pensamienton a las conveniencias o =-
idees de las primeras zntes de que sus expresiones lleguen a la-
autoridad -contra la que se cstablece el contenido de los precep
tos congtitucionzsles vigentes, caso de indehida actuacidn.

Hay directores ¢ duefios 4de wmedicsde expresidn del pensa—-
miente se aliin nacional e internacionalmente para atacar o des--
fender a quienes ronvenga a leos intersces econdinicos o sectarics
de esas personas o grupos, no a los gue tengan la razén, sino al
que mejor pague las noticias o comentarios que propalan en sus -
6rganos; vy hay trusts de periodistas apocrifos que jaegan a su -
antojo con las verdades v las mentiras, con la justicia y la in-
justicia, con la libertad o la esclavitud de los pueblos, con la
vida o la muerte de los hombres. Por esto no debe dejarse la im-
portantisma cuestidn de la libertad de pensamiento y de prensa -
al arbitrio, 1 la minera de ser o de actuar de lai personac men--
cicnadas, ni debe permitirse gue las empresas difusoras del pen-
samiento se manejen cumo cualgquier negoclio mercantilista. Si se-~
quiere que exista en realidad la libertad de expresidn, no para-
los de una sola idea o religidn, no para loz del grupo capitalis
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tas exclusivamente, que paga, presiona o se impole, sino también
para los obreros vy rcampesincs, para tedos los ciundadanos de todas
las clases sociales de la nacidn ‘debe protegerse debidamente la-
expresidn libire del pueblo del wmismo modo que se han protegido -
otros derechos otorgados por la Céomnstitucidn con preceptos de ca
radcter social, porgue los lineamientos de un medio de expresién-
del pensamiento debenr ser como el programa de un gobierno, para-
todos los ciudadanos.

Las garantias constitucionales actuales no sélo son utd--
picas, sino hasta irdndcas, ya que declaran que todo mundo “es ~
libre de expresar su pensamient o por los medics de expresidén® -
cuvando en realidad solamente unos cuantos privilegiados pueden--
hacerlo. Dichas gavantias se twan vuelto muy anticuadas, porgue -
son ccpia de las de 1857 y éatas a la vez de las francesas y nor
teamericanas de fines del sigle XVIII y fuercn dadas cuando en -
eson palses apanas nacia el ahove fabuloso cepitalismo; cuando -
comenzaba el experimento de la democracia en los Estados unidos,
en condiciones de verdadera igualdad econdmica de sus primerog-—-
patrocinadores, es decir, cuando cada quien podia, relativamente
establecer una peguefia imprenta y elabovar publicaciones, mis o-
menos vegulares, que expresaban el penssamiento mas no son ya pro
plas para nuestrog tiempos en que para lograr tal empefio se hace
necesaria la inversidn de millones de pesos y dblares, para la -
adquisicién de maquinaria, materias primas y servicios; para man
tener la colaboracién de los grandes sistemas de distribucidn y-
suministracién de noticias, etc.

En el afio 1955, poniendo, por ejemplo, solamente el medio
de expresién representado por la prensza, un grupo de profescres-
universitarios y fiquras politicas distinguidasd de los Estados-
Unidos como Robert Hutchins, Zechariah Chafee, Jr., John M. Clark
John Dickingon, william E. Hocking, D. Laswell, Archibal Macleish
Charles L. Merriam, Reintiolds Niebuhr, Robert pedfield, Beardsley
Ruul, Arthur M. Schles. habiendo publicado sus resulitados en un--
likro titulado A Free and Respongible Press editado por la Univer
sidad de chiecagc, en el cual, entre otras interesantes conclusio-
nes, sostuvieron "gue se necesitzban entonces (en la actualidad -
las cifras son mas elevadas odn) entre cinco y diez millones de -
délares para fundar, con éxito, en los Estados Unidos, un diario-
en una gran ciudad; en una ciudad mediand de tres cuartos de mi--
116n a varios millones de délares y en las pequefias poblacionesi-
de veinticinco mil a cien mil ddélares*. (21)

(21) Preedom of the press Today. Harold L. Ikes.
University of Chicago 1966.
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ante la tremenda realidad desccita tendrd para el ciudada
ne comiin alguna utilidad practica la dispesicidn constitucional-
que garantiza la libertad de prensa en el articulo séptimo? El-
enorme problema ha hecho gue diversos paises apunten solucicnes-
al mismo, enclavandolas en sus constituciones, como la U.R.S5.5.-
que en su Constitucidn actual, con su particular caracteristica-
de otorgar solamente derechos a las clases trabajadoras, dice en
su capitulo loo. denominado Derecho y deberes fundamentales de -
los ciudadanos, Articulo 125: “Conforme a los interéses de los -
trabajadores y a fin de consolidar un régimen socialista, se ga-
rantiza por la ley a los ciudadanos de la URSS: a) la libertad -
de palabra; b) la libertad de prensa; ¢) la libertad de reunidn-
v mitines: d) la libertad de desfiles y manifestaciones en las -
calles. Estos derechos de los ciudadanos estin ascgurados por el
hecho de porer a disposicién de losg trabajadores y de sus organi
zaclones, imprentas, existencias de pepel, edificios publicos, -
calles, medics de comunicacidr y otras condicicnes wmateriales pa
ra 2l ejercio de dicho dereche”. (22)

Creo que dadag las caractervisticas de gobierno que poszee-
nuestra Republica M exicana y lasz consecuencias econdmicas que -
de ellas se derivan, serd necesaric darle efectividad social a ~
las garantias constitucionales de libertad de expresién y de pren
sa protegiendo no sélo a los escritores y representantes de la -
opinidén piblica, sino a los mismos duefios y directores de los me
dios de expresidn para que éstos y sus negocios queden a salvo -
de las presionés econdmicas de las empresas que contratan sus --
anuncios y servicios y de las presiones de toda indole de los di
versos grupos sectarios de la poblacidn y desde luego de las de-
los funcionarios piblicos, mediante el indispensable e inaplaza-
ble establecimiento en la misma constitucidén de la obligacidn pa
ra todos los Organos orientadores de la opinidn piblica de pro--
porcicnar los medins materiales para la manifestacidn del pensa-
miento, destinando un determinade niwero de piginas o tiempc a -
un tera libre de expresidn del pueblo: fuentes que deben quedar-
fuz

a2 del coatbrol de la empresa vadiodifucora, televigora, perio
distica, etc. y manejarse independientemente por una asociacidn-
en que ecstén representadas la uniones de autores, seociedacdes y -
sindicatos de perlodistas, unicnes de artistas, Fotdgrafos, pin-
tores, escultores, arquitectos, eto., escuelas de periodistas, +
sindicatos de obreros y campesinos, sindicatos de profesionistas
e intelectuales,

(22) Constitucidn politica de la URSS.




CAPITULO I

IA LIBERTAD DE INFORMAGION E£N EL AMBITQ DOMESTICO

DE 10S ESTADOS

I.- Libertad de informacibn, en el interior de
los paises. Diferentes aspectos legislati-~
vos.

II.~ Regimenes que excluyen, la subordinacidn -
de la informacidn al poder piblico,

IIX.- Criterio fundado en el principio de la su-
bordinacidén al poder piblico. Restriccio-
nes y presiones,
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LA LIBERTAD DE INFORMACION, EN EL INTERIOR DE.LOS PAISES. DIFEREN-

TES ASPECTOS LEGISLATIVOS.

LEGISIACION QUE APECTA A LA DPRENSA

AdGn en los paises en que se acepta el concepto de libertad-
de informacidn, se han impuesto en muchos casos medidas restricti-
vas, obtensiblemente con el objeto de proteger el interés de todos.
Tal hecho hace tanto mis necesario defender a esta libertad de los
atropellos y los esfuerzos dirigidos a restvingirla, coartarla y -
hasta destruirla por medio de medidas legislativas o administrati-
vas.

Por otra parte, es posible que el mal uso o el abuso ds es-
ta libertad congtituya una grave amenaza tanto contra la comunidad
en conjunto vowo contra los ciudadanos en particular, y, a nenos -~
que las leyes ofrezcan la medida de proteccidn v desagravio sufi--
cientes, el ciudadano queda sin defensa alguna contra ciertos drga
nos de informacién poderosos.

De ellos se deduce que el problema que agqui se estudia, co-
mo el de la libertad humana en general, consiste en reglamentar eg
ta libertad sin destruirla. Aunque para este fin pueda concebirse-
una gran variedad de sistemas, es posible distinguir dos tendencias
principales. Los paises gue se adhieren al principioc de libertad -
de informacidn actiian de acuerdo con liniamientos similares y han-
adoptado una legislacidn que, aunque difiera en sus detalles, arran
ca del mismo punto de partida y se encamina a lograr los mismos re
sultados. Por otra parte, la legisiacidn de aguellos paises en que
se considera gue los medios de informacidn cumplen una funcidn so--
cial que el estvado debe vigilar directamente, sigue otros linia=--
nisntos diferentes.

Haremos un esfuerzo por describir la estructura juridica en
que funcionan los medios de informacidn en cada uno de estos dos -
grupos de paises, asi como en aguellos otros en gue pueda decirse-
que la legislacidn y la practica comprenden ciertos rasgos de - =
ambos sistemas. Para ello hemos empleado principalmente material -
de Fredom of Information, compilacidn en dos volimenes publicada -
por las Naciones Unidas en 1950. Asi como de la obra " El Derecho-
de la Informacidn ", de la que son autores Fernand Terrou y Lucien
Solal y que la UNESCO publico em 1951,
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ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES CORRIENTES CONGTITUCIONALLS.

la Constituecién de los Estados Unidos prchibe al congreso-
dictar cualquier Tey'... que coarta la libertad de palabra o de -~
prensa,..". En esta parte de la Enmienda I se limitan simplemente
las medidas legislativas que el Congresc pueda tomar para coartar
esta libertad; no obstante, la maycria de las constituciones esta
tales autorizan por inferencia, la imposicidn de ciertas restric-—
ciones a esa misma libertad. Asi, por ejemplo, si bien en Oregdn~
se otorga a todo ciudadano el derecho de hablar y escribir libre-
mente y de publicar sus opiniones, también se le hace responsable
por el abuso de este derecho. En las constituciones de Illinois -~
de Nueva York pueden encontrarse disposiciones casi idénticas. fn
la de Virginia Occidental se autoriza la promulgacidn Qe Leyes --
que penen la publicacidn o venta de librog documentos o gravadosz-
okscenos, asi como la calumnia y la difamacidn en letas de noldes.
La supremsa Corte de los Estodos Unidos a reconocido la constitu--—
cionalidad de las siguientes restriciones: proteccidn del indivi-
duo centra Ja calumpia y la difamacién de que se le haga objeto;
proteceidn de las soviedades contra la propagacidn de obscenada-——
des; proteccidn del Estado contra los desnrdenes internosz y con--
tra la agresidn que vengr del exterior. Evidentemente, solo la ip
terpretacidn de aestos principics en casos concretos pueden deter-—
minar hasta qué punto se restrinje con ellos la libertad de infor
macién. En el caso de Schenck contra los Estadus Unides de Améri-
ca, 249 U.S. 47 ( 1919 ), la 5Suprema Corte Fallé gue los ciudada~
nos tienen derecho a mayor libertad posible deé expresidn. Siempre
que ellas se sujete a la conocida cldusula que habla de ua " peli
gro claro y presentes ". ILa Suprema Corte declaro: FEn cada caso, -
la nuestidén reside en saber si las palabras se utilizan en circuns
tancias tales y son de tal cardcter que puedan provocar el peligro
claro y presente de que llegard a producir los males crginicos -~-
que el conagreso tiene del devecho da prevenir. (23)

Si bien el Reino Unido no tiene una constitucion escrita, -
el principio de la libertad de expresién esta en ias esencia del-
gistema briténico. nNada debe obstaculizar el derecho de cada uno-
d la completa libertad de expresion. pero @l mal uso que se haga-
de este derecho puade provocar severas penas, segiin veramcs al --
tratar de la ley scbre calumnia. Los paises miembros del Common--
wealth britanico. O sea Australia, Capada, la India, Wueva Zelan-
dia, Pakistan y Sudéfr}ca, aplican los mismos principios, (Sin --
embargo, cierta legislacidn reciente del Gltimo de esos paises pa
rece creada para limitar la libertad de expresidn en cuanto se re

(23) La prensa y la constitueidn en los Eatados Unidos
General James. Facultad de Ciencias Politicas de la UNEM 1960.



fiere a su politica de apartheid) (segracitn racial y cuestionss-
conexas) .

El conceptc anglonoxteamericano estd regonocido por las cong
uciones de las repiblicas latinoamericanas y de otros paises.-
el articulo 14 de la Constituvidn argyentina aeclara que todo-
ciudadano disfruta de) derecne " de publicar sus ideas por la pren
sa sin censura previa ", y el articulo 32 prohibe al congreso Fe-
deral promulgar " leyes que restrinjan la libertad de imprenda o-
establezcan sobre ellas la jurisdiccidn fedsral *.

El articulo 8 de la Constitucidn de las Filipinas prohibe-
votar toda ley " que coarte la libertad de palabra o de imprenta .

El articulo 7 de la Constitucién Mexicana prohibe limitar-
la libertad de imprenta, salvo en el caso del respecto a la vida-
privada, a la moral y a la paz pablica.

En general los paises del continente europeo han inscrito-
la libertad de informacidn enire las likertades garantizadas pox-
sus respectivas constitucicnes. En €l predmbulo de la Constitu-~-
cibén francesa aprobada en 1546 se reproduce el articulo 11 de la-
declaracidn de los NDerechos del hombre y del ciudadano; en el ~ -
articulo 18 de la constitucién Belgica, gue data del 7 de Febrero
de 1931, se declara que la prensa es libre y que no se establece~
rd la censura. En Dinamarca, con articulo 84 de la Constitucidén -
del 5 de junio de 1915, toda persona tiene el derecho de publicar
sus opiniones en la prensa. Este mismo prinecipio se halla incorpo
rado a las constituciones de Grecia e Italia.

por otro lado, cabe considerar a Portugal y Espafa como --
ejemplos de paises en los que la difusidn de informacidn es una -
"funcidn de los poderes publicos". $i bien en el inciso 4 del - -
articulo 8 de la Constitucidn portuguesa del 1S ds marzo de 1933-
ge establece ¢l principio de gue todo ciuvdadane tiene derecho a ~
"la libre expresidn de pensamientc bajo todas sus formas", tam--
bién se declara gue "ciertas leyes especiales... impedirdn, me- -
diante medidas preventivas o restrictivas, la perverszidn de la --
opinién piblica en su funcidn come fuerza social®, v el articulo-
22 se considera que es "deber del Estado protegerla (la opinion -
piblica) de todo acto gue la tergiverse contrariamente a la ver—-
dad, la justicia, la buena administracidn y el bienestar comin®.

El articulo 12 del Fuazro espafiol estipula gue todo espafiol
puede expresar libremente sus ideas a condicidén de gue estas no -
aboguen por destruccidn de los principios municipales del Estado.
Quizii se puede deducir lo gue aste significa de la expresiédn de -
motivos de la Ley del 22 De abril de 1938, en la que se declara, -
entre coses, que cowo la prense desempenz la funcién esencial de-
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transmitir el Ectado lag voces de la nacidn y comunicar a ésta ==
las Ordenes y directriceg del Estado, "no podia admitirse que el-
periodismo continuara viviendo al margen del Estado". El articulo
1 de esta ley autcoriza al Estado a vigilar la prensa periodica.

En el articulo 125 de la Constitucidn de la URSS, que data
de 1936, se garantiza la libertad de palabra de imprenta a los --
ciudadanos sovietices, aunque de hecho se ponen las prensas. Reser
vas de papel, medios de comunicacidn, etc... en manns del Estado.
1a Glavit, o se la "Administracidén central de asuntos literariog-
y Publicaciones”, ejerce urna vigilancia politica, ideoldgica y mi
litar de los impresos. Manuscritos, transmisicnes radictelefdni--
cas ete. Fn lo demds paises de Europa Oriental. 5i bien los prin=-
cipions y finalidades fundamentales de la legislacidn en nateria -
de prensa son andlogos a les que rigsn en la URSS, la solucidn le
gislativa y administrativa de determinados problemas varia de un-
pais a otro.

En la mayoria de los Estados arabes las disposiciones cong
titucilonales garantizan en general la libertad de imprenta, aun—-
que a menudo figuran en las lewes disposiciones gue flimitan consji
derablemente este derecho constitucional. De asta suerte, la pu--
blicacidén de periddicos en algunos de estos paises estd supedita-
da a unha autorizacidn de la administracidn: puede objetarse la --
consideracidn de las cuestiones religiosas y castigarse la publi-
cacidn de noticias falsas y tendenciosas, asi ccmo de articulos -
susceptinles de alternar orden publico.

LEGISIACION TENDIENTE A IMPEDIR EL MAL. USC DE LA LIBERTAD DE IN-
FORMACION.

Bs obvio que se debe encontrar un equilibrio entre la li--
bertad para buscar y difundir informacidn y la necesidad de prote
ger al individuo y a la soniedad en su conjunto contra al mal - -
uso de este derecho. Fn consecuencia, en la mayovia de los paises
se han premulgado leyes que permiben a las auvtorvidades intervenir
en el caso de necesidad. En Australia, el Director General de Co-
rreos puede dejar sin efecto el registro de un geriédico del que-
sea prepietario una organizacién que tienda a Jexrocar al gobier-
no por la fuerza, o en el que se publique material de cardcter -~
blasfemo, obsceno o indecente. En el Reino Unido se permite la -~
confiscacidn de documehtos cediciosos, blasfemos u obscenos. En -~
el Canadd un periddico incurre en un delitc penado por la Ley si-
publica material obscenoso inmoral, v en los Estados Unidos se ~-
puede suprimir teda publicacidn ofensiva para la decencia piblica
o claramente hostil a la seguridad nacional o al cuden piblico.
En la India, la Ley de Imprenta de 1951 amplia la definicién de -
"informaciones ohjetables" mis alld de las categncias ceneralmen-
te prohibidas por la legislacidn de numerosos paises, hasta in--



ciuir en ella )cualesyuisra palabras, carteles, o representacio--
nes visuales gue puedan foumentar los sentimientos de hostilidad u
odio entre diferentes sccores del pueblo de la India. Xs evidente
que en estos paises el verdadero grado de libertad depende en - -
gran parte de la forma en que se adirinistren e interpreten las le
ves de este caracter.

En Franhcia puede suspenderse la publicacidn de un diario o
periddico, por un plazo que no exceda de tres meses en caso de -~
condena por: incitacidn a la comisidn de crimentes y delitos, se-
guida de actos positives: incitacidn a la comisidn de ciertos de-
litos especificamente mencionades, oln cuando ao sea sequida de -
artos positivos: incitacidn de los soldados a la desobediencia, y
publicacidn de informaciones falsas. Iin Bélgica puede prohibirse-
la importacién de publicaciones obscenes impreszas en el extranje-
ro. Eu Espafia "la propagands realizada en cwalguizr forma para --
destruir o relajar el sentinmiento nacional" se pena con prisidn e
incomunicacidn en la rmarcle, asi como de 1 2 5 atios de trahajos =~
forzados. Seqin dijer=mos ya, en la URSS la informacidén estd hajo
el control de una ocganizacién afministrativa llamada CLavIIT, Bl
partido Comunista ejerce influencia directa sobre la prensa, asi-
como sobre todo la prensa, los demds servicios de infowmacidn gue
segun el autor soviético D. Kusneichev en Problemi Gazevedeniye =
( libroe citado por Terrou y Solal en el "Derecho de la informa--
.¢18n"), tienden “"a educar & la gran masa trabajadora y organizarla
bajo la exclusiva direccidn del partido para alcanzar objetivos -
claramente defendidns”,

En general, la publicacidn de cierta clase de noticia gque-~
ponen en paligro la seguridad nacional es posible de condena en -
todas partes, mientras cue las publicaciones gue ofenden a la mo-
ral exponen a sus autoras a sanciones penales. Casi en todas par-~
tes. También, las leves de imprenta tiepnden a proteger la vida de
la familia, y la informacidn susceptible de entarpecer el curso =
de la justicia, el desacato a ios tribunales judiciales vy delitos
andlogos exponen al auter apenas mas o menns soeveras. &n algunos-
paises como Francia, se otorga el dereche de vespussta a toda per
sona mencionada o aludida en un diario o parid?ico, mientras gue-
en otros, como Australia los Estados Unidos de América (donde We-
vada es el UGnico Estado que cuenta con una lev por la que se asta
blace expresamante el derecho de respuesta), y el Reino Unido, no
hay leyes gue especificamente gararticen esta derecho.

Tdcanos ahora considerar la forma en que la ley proteye a-
Jos viudadanos particulares o grupos de ciudadanos contra el mal-
uso que los medios de informacidn pueden hacer de su enorme poder.

En el derecho inglés se aplica a las palabras o actos que-
constituyeb atagues contra la reputacidn de una persona, la ley -




de difamacidn, que se divide en ley de libelo y ley de calumnias,
segin la forma en que se haya publicado la declaracidn difamato--
ria. El libelo es wna declaracidn difamatoria comunicada por es--
crito o em alguna otra forma relativamente permanente, mientras -
que la calumnia es una declaracidn difamatoria comuniczda oralmen
te o en alguna otra forma transitoria, se &sta audible ¢ visible.
A este respecto, "a los finesg de la ley de libslo v calumnia, la-
radiodifusién de palabras por medio del telégrafo inaldmbrico se-
ri considerada como publicacidn de cavdcter permanente" .

En ciertos casos el libelo puede dar lugar a un proceso ~-
criminal. No cbstante, al producirse éste las reglas difieren de-
las que se aplican al juicio civil por la misma causa, ya gue al-
delito no se funda en el afio causado o alguna reputacidn privada,
sino en un presunto peligre para la paz publica. Donde, por consi
guiente, el libelo puede ser castigado criminalmente, no cabe ale
gar en defensa del o de los inculpados, ia veracidad de lag decla
raciones publicas. En @l Reino Unido, sin embargo, son relativa--
mente raros los procesos crimirales por calumnia.

10os juicios civiles por lihelo o calumnia tienen relacidn-
mis directa con la libestad de informacidn, como la tienen cier--
tas acciones civiles por palabras preferidas en el sentido de di-
famar un titulo de propiedad o los hienes de una persona y otras-
declaraciones falsas feormuladas malévolamente y gue se calcula --
que causaran, o que realmente causan, perjuicios de cardcter pe--
cuniario. En este (ltimo casc la causa de la accidén difiere de la
de la accidn por difamacidn en el sentido de que depende, no del-
perjuicioc causado a la reputacidn de una persona, sino del occa--
siorado malévolamehte a la propiedad o a los intereses pecunia- -~
rios de alguien.

La forma permanente asumida por la publicacidn de un libe-
lo, en comparacidén con la forma mds transitoria gue tiene una ca-
lunnia, ba conducido a que se establezca una importante distin--
cibn en la prueba exigida para establecer rssponsabilidad. Tos 1i
belos son causas de accidn sin necesidad de que hayz prueba de -—-
gque con ello el actor o demsndante ha recibido can dafio real., En-
casc de la calumnia corriente ©b6lo ze produce responsabilidad - -
cuando el actor pvade producir pruebas de gue la calunnia ha cau-
sado verdadero perjuicio.

A este.respecto se han asimilado al libelo unos poens ca--
sos de calumnia y en la actualidad son causa de accidn por ser -~-
las siguientes clases de &sta: las palabras que impliguen un deli
to por el que pueda imponerse al actor una pena corporal: las que
le imputen ciertas znfermedades infecto contaglosas: las preferi-
das acerca de una persona en relacidn con su carge, hegecio o pro
fesidn vy tendientez o deniarar al actor en todo carqo, profesidn,
actividad, oficio o negocio que desempeiie o lleve = cabc en el mo

AV EGE GENTYeRE

gg» W’ﬂ % é‘%



mento de la publicacidn, o las gque imputen a una mujer adulterio-
o lascivia,

Hasta hace poco no eran causa de accidn las mentiras mali-
ciosas e injuriosa que pueden distinguirse de la difamacidn, pexo
actualmente, si las palabras en las que se fundan la accidn pro--
pende a ocasionar dafio pecuniario al actor con respecto a todo --
carge, profesidn, oficio o negocio realizado por €1, o si se ha -
calculado que puedan ocagionar tal dafio y se publican por escrito
o en otra forma permanente., NoO es necesario dar pruebas de que el
dafioc se ha prcducido verdaderamente.

Hasta la difamacidn no intenciocnal puede dar lugar a accidn
judicial, aungue en este caso, i la publicacidn ha sido completa
mente inocente un ofrecimiente hecho por el demandado en el senti.
do de publicar en la primera oportunidad posible, después de reci
bir notificacién de que puede pensarse gque sus palabras se refie-
ren al actor, una daclaracidn rectificando cualguier impresidn de
esd naturaleza, junto con uvna disculpa por cualquier dafio que se-
pueda haber recibido, tiene actualmente el efecto, en la mayor --
parte de las circunstancias, de unz defensa vAlida contra la ac-—-
cion. ‘

Los demandados pueden escapar también de la responsabili---
das en los juicios no criminales si puedan gue ura parte tan con-
giderable de los alegatos difamatorios son verdad, que cualguiera
otros que no hayan resultado ciertos no podran aumentar sustan--
cialmente el dafio causado a la reputacidn del actor. Ademds, el -
demandado en una accidén por calumnia puede alegar gque las pala--
bras en que se funda la demanda constituyeron "un comentario razgo
nable acerca de un asunto de i1nterés piblico". Si las palabras --
que son causa de la accidn consisten parcialmente en una ssrie de
alegatos de hechos, y por otro lado expresan una opinidn, la de--
fensa serd eficaz aUn si no se prueba la verdad de todo y cada -~
unc de los alegatos de hechos, siempre que se denmuestre que la ex
presidén de una opinién personal constituye un comentaric razona--
ble de todos agquellos hechos alegadcs que se prusbhe que son verdad.

Por Ultimo, las circunstancias cn que se hicieron las de---
claraciones pueden eliminar la responsabilidad si se recurre a la
defensa de privilegio, ya sea éste absoluto ¢ relativo. Asi pues,
las informaciones razonables y exactas publicadas en un periddico
sobre las diligencias efectuadas ante cualguier tribunal del Rei-
no Unido gozan de privilegio, y, ademis existe una proteccidn le-
gislativa para la publicacidn de extractos o resumenes de los do-
cumentos parlamentarios.

También gozan de privilegios las informaciones razonables-
y exactas publicadas de un periddico sobre varias clases de deba-
tes publicos asi como las sesioner de ciertes crganismos plblicos
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que se hallan fuera del Reino Unido, como por ejemplo los cuerpos-
legislativos de los bominios, las organizaciones y Conferencias in
ternacicnales y los tribunales internaciorales, & menos que se de-
muestre ¢ue la publicacidén ha sido hecha con malicia.

Hay tanbién otras civcunstancias que pueden hacer que la pu
blicacién de una informacidn cualquiera sea privilegiada. No obs--
tante, el privileyio califijcado no se extiende a aguallas cuestio-
nes cuya publicacidn esta prohibida por la ley, ni a los asuntos -
que nc sean de interés pliblico.

por lo que respecta a las informaciones sohre reuniones pu-
blicas y sobre las resoluciones dz clertas ascciaciones y organis-
mos, se revocan el privilegio emando el actor pide al periddico de
mandado gue publique una retractacién y su solicitud se ve denega-
da o curple de manexa razonable,

Entre las medidas gue en ciertos casos sirven para proteger
al individuo contra el mal uso de la libertad de informacidn, se -
cuenta al proceso por desacato judicial. En 2! Reino Unido se con-
sidera desacato judicial, y por tanto delito posible de rulta o --
prisién, la publicacidu de tods cosa que 2eliberadamente pueda obg
truir o impedir el curso de la justicia en las diligencias judicia
les. Un periodista puede cometer un delito publicado documentes ju
diciales oficiales antes de la audiencia de un juicio; y tampoco -~
esta en libertad de publicar. el rssultado de sus investigaciones -
privadas sobre un juicio gue se esté ventilando en los tribonales.
En los juicios criminales, antes de una causa o Jurante la vista -
de ésta, no se debe publicar nada que pueda perjudicar al acnusado,
como por cjemplo los antecedentes criminales, que este tuviera. =~
Esta es una reqgla que se observa estrictamente: asi pues, se ha 28
blicado en un periddico de una fotografia del acusado en un juicio
en e) gue la identidad de éste aongtituia un punto contencioso.
conforme 2 este regla, tambisn es posible de sancidn como desacato
la publicacidn de cualquiera opiniones o comentarios sobre asuntos
gue estan bajo juicilo.

Aungue las reglas inglesas sobre el desacato a la autoridad
judicial puedan parscer excesivamente duras, no hay que olvidar -~
que en los procesos criminales estan en juego la vida, la libertad
v el honor de lag personas. Por ello mismo, el tribunal no debe --
verse influenciadc poy publicaciones en favor o en contra del acu-
sado, y para la garantia de un juicio imparcial es imperativo que~
se le juzguc Gnicamente de acuerdo con las pruebas presentadas an-
te sus jueces.

A veces son cuantiosas las sumas acordadas en concepto de -
dafios y perjuicios a los actores en los juicios por libelo o calum
nia. Asimisme, se perna geveramente a lzs -~ulpabkles de desacato.a -
la autoridad judicial.
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Aunque estamos lejos de haberlo hecho completamente, hemos-
analizado con algin detalle del derecho inglés en materia del libe
lo, por ser el gue ofrece al individus proteccidén mis eoficaz y - -
completa contra los ataques injustos gue se hagan en su hohor y su
reputacidn. Rsta ley constituye un ejample cabal de la legislaciodn
en materia del libelo que, teniendo en copsideracidn el relativo -
desamparo del ciudadano particular freate a los ataques gque se le=-
puedan lanzar haciendo usu de podercsos medios de informacidn, se-
esfuerza por establecer alglin eguilibrio entre el individuo y esos
medios.

En todos los paises civilizados se han premulgade dispoai~-~
ciones legales mids o menos detailadas contra el libelo y la calum-
nia. Las leyes de Australia y el canada en materia del libelo son,
por ejemplo, fundamentalmente identicas a las del Reino Unido.

El articulo 310 del eddigo penal, chino de 1339 pena una --
manifestacidn gue pueda lesionar la reputacidén de un tercero con -
un afio de prisién mixime, con detencidn o con utna nulta gue no ew~
cede de 500 dclares.

En a1 articulo 353 del c¢6digo penal Eilipino de 8 de diciem
hre de 1930 (texto reformadc). Se define el libelo como “una impu-
tacidén piblica y waliciosa de delites, o de vicios o defectos, rea
les o imaginarios, o todo acto, comisién, condicidn, situacidn, o-
circunstancia pendiente a causar el deshonor, descréditc o vilipen
dio de una persona fisica o juridica, o a mancillar la memoria de-
un muerto". La difuncidn oral se llama calumnia. Los libelos por -~
escrito y por ocros medios dz publicidad, asi como ia calumnia, se
pepan con prisién o multa, O con ambas cos2s a la vez. las penas -
30n menos severas en cl caso de Yue se amehace con publicar y se -
ofrezca luego retirar, por una consideracidn determinada, alguna -
manifestacidn que tenga caracter de libelo. Se acepta como defensa
valida la prueba de la verdad, aunque sdlo en circunstancias espe-~
ciales.

£l derecho francés reconoce cuatro clases de libelo: el de-
teibunales, juzgados, el ejercito o la armada, organismos corpora-
tivos v autoridades piblicas, por un lado; el de funcionarios o ~-
ciudadanos que desempefien un servicio pitblico: el de un grupo de -
personas por motivos de orden racial o religioso (delito inexisten
te en el derecho inglés) v por ultimo, el de los individuos. En el
derecho francés el autor del libelo puede siempre demostrar su - =
buena fe: si ha difamado con 2l a las autoricades a los funciona--
rios, el demandado puede eludir la rmposicidn de toda pena proban-
do la verdad de sus aseveraciones, gozan de privilegic las informa
clones sobre debates parlacentarios y orocedinientos judiciales, -
con ciertas salvedades en lo gue atafie a estos Ultimos. Una modali
dad especial de la lev francesa de libelc es que las personas que
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desempefian funciones piblicas deben, siempre que sean objeto de -
aquel, someter la cuestion a los tribunales de lo criminal.

En el derecho protuguds se hace una distincidn entre la --
"difamacidn" y el "insulto®, entendiéndose por Aste Llos ataques ~
contra el honor y la reputacidn de una persona., No se admite la -
prueba de la verdad del hecho presento o el hecho al gue puedan -
referirse los insultos.

. El articule 161 del cédigo Penal de la URSS estipula pena-
lidades para la difamacidn de los particulares, més la prueba de-
la verdad de los asertos en este sentido constituye una defensa -
vilida en las causas criminales, mientras que el libelo y la calum
nia basados en la verdad sélo constituyen causas de accidn civil.

En el nimero cada vez mayor de paises, inclusive los que -
ti enen una legislacién de libelo rigurcsa y complicada, hay una-
tendencia a imponer sdlo penas hominales © a otorgar dafios nomina
les, o sea pequefias mvltas. La razdn de ello parece radicar en el
desen de que el grade de satisfaccidn que se dé a wn individuo --
agraviado no sea tan grande gue ponga en grave peligro la libertad
de palabra y la de la prensa, que son la piedra angular de la li-
hertad humana en general. Asi pues, alin en el Reino Unide ha podi
do advertirse una tendencia mds liberal con respecto a las leyes-
de libelo.

MEDIDAS ENCAMINADAS A PROTEGER LA LIBERTAD DE INFORMACTON

Prevalece en muchos paises la idea de que Jla libertad de -
informacién no puede existir a menos que pueda evitarse eficaznen
te la informacidn no puede existir a menos que pueda evitarse ~ -
eficazmente la ingerencia exterior en la administracidn, y la po-
litica de las empresas dedicadas a la informacidn, ya sea gue sea
gue se prodnzca esta ingerencia por medio de la creacidén de mono-
polios o a traves de presicnes de caricter econdmico y financiero.
También se critica por lo general la influencia de los extranje--
ros en lag empresas nacionales de informacién.

Un ejemplo de esta tendencia es la legislacidn promulgada-
en Francia antes y degpués de la segunda guerra mundial. Seglin eg

tas teyes, antes de aparecer por primerd vez un diario, hay que - .

declarlo en el Ministerio Piblico. Todo diaric o periddico debe -
tener un director responsable gque se encargue de su publicacidn.

Bste director es o bien el propietario de la empresa, o bien el -
principal accionista, o el presidente de su consejo de administra
cidn, o uno de los directores gerentes o el presidente de la "aso
ciacidén". El fin de estas disposiciones es el de atribuir plena~-
mente la responsabilidad que corresponde al verdadero director de
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la publicacidn. La ley del 29 de julio de 1881 y el derecho del ~
26 de agosto de 1944 disponen, ademids, la identificacidn positiva
de las personas gue desempefian parte importante en la publicacidn
al exigir que se publiquen los nombres de los principales funcio-
narios administrativos cada uno de ellos seguido de la profesidn-
y nacionalidad del funcionario en cuestidn. Cada tres meses hay ~
que publicar la lista de accionistas, vy no se permite la existen-—
cia de accionistas anonimos. En 2l caso de las publicaciones que-
aparecen por lo menos una vez al mes, la ley exige también que se
publigue una declaracidn de su capital. Ademas, deben publicar --
anuvalmente un estado de cuenta y un balance. Ciertos articulos de
comentario publicados con fines comerciales dghen llewvar un enca-
bezamientc que diga “anuncio®. En todos los numerosos de la pdbli
cacidn deben darse las cifras de tiraje. Ademas, las empresas de-
la prensa deben estar en manos de ciudadanos franceses, princi-=-
pio que no sdlo se aplica a los duefios, sino también a los socios,
accionistas, socios ocultos, ete., Salvo come pago de anuncios, nho
pueden aceptar fondos de gobiernos extranjeros. Iqualmente estd -
prohibido aceptar compensacidn financiera o de cualguierz otra --
clase por publicar anuncios diandcles cardcter de informacidén. Los
directores de diarios cuyo tiraje pase de 50,000 ejemplares no --
pueden aceptar ninguna clase de puesto dentro de la industria o -
el comercic cuyo sueldo pueda llegar a constituir su principal -
fuente de ingresos.

La mayor parte de estas medidas se adoptaron después de la
segunda guerra mundial. Representan ellas un loable esfuerzo en -
el sentido de aprovechar la experiencia pasada, asegurando la in-~
dependencia de la prensa en todo lo que pueden garantizar los me-
dios legislativos, y de permitir que el lector guzgyue de la impar
cialidad del periédico que lee, al enterarse del origen de log -~
fondos con que éste se publica. '

Er el Reino Unido, la prensa es de propiecdad privada o pro
piedad de cooperativas. En Austvalia, canada v los Estados Unidos
de América lo corriente es que sea de propiedad privada. En los -
paises del oOriente medio la situacidn es fundamentalmante andloga
a la que rige en Francia.

En los pajses de Europa oriental no existe la propiedad ==
privada de los medios de informacidn, que son de progiedad colec-
tiva. En la URSS, la Gavlit autoriza y regule las actividades de-~
las empresas editcras,

En Rumania, el drgano de inspeccidn parece ser el Directo-
rio General de Prensa y Publicacidn, y en el Polonia, la Oficina-
Central de vigilancia de la Prensa, Publicaciones y Representacio
nes Publicas, creada en virtud del decreto del 5 de julio de 1946.
con arreglo al articulo 2 del decreto, la principal funcidn de es
te organismo es la vigilancia de la prensa v de otras puhlicacilo-
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nes, asi como de las representaciones publicas. Al parecer sigue-
egtando vigente la ley del 21 de noviembre de 1938, gue comprende
una reglamentacidn detallada y estricta sobre la prensa.

Cabe también hacer mencidn de la tendencia existen en algu
nos paises de organizar la profesidn, a fin de proteger la inde=—-
pendencia del periodista, inspirar conflznza en &l y asegurar ele
vadas normas profesionales.

En Francia, conforme al decreto del 17 de enero de 1936, -
los periodistas profesionales deben solicitar una tarjeta especial
de identidad expedida por una comisidn compuesta de 14 miembros, -
siete de los cuales pertenecen a la proteccidn, Bl solicitante de
be proporcionar ciertos datos de cardcter personal y dar segurida
des de que su ocupacidn principal es el periodismo. La comisidén -
puede rebtirar mediante un procedimiento especial, establecido en—
2l decreto, tode ktarjeta por ella expedida. Puede apelarse contra

ko

esta decisidn ante una "Comisién Sugerior®.

Argentina, ha estakhlecido por ley numero 12908 de 1946, un
estatuto detallado del periodista profesional, vor el gque se da a
la profesién un cardcter corparativo.

Los paises anglosajones prefieren descansar en una organi-
zacidn de cardcter voluntario.

LA RADIO Y LOS NOTICIARICS CINEMATOGRAFICOS.

Por lo que respecta a la radiodifusidén y a los noticiarios
cinematograficos, las tendencias de la legislacidn se hallan me=~-
nos diversificadas que en el dominio de la palabra empresa.

En terminos generales, la radiodifusién estd reservada a-
algln monopolio del estado o se ha confiado, como en el caso del
Reino Unide, a una corporacidn que funciona en wirtud de un de~-
crets real y conforme a reglas enunciadas por la ley, o bien a ~
compafiias privadag, bajo la vigilancia del gnbiernc, Con arreglo
a la ley niimero 33, gque data de 1942, Australia ba establecido -
upa "jupta de contrel de la Kadindifusidn" investida de amplias-
facultades, asi como una "Comisidn de Radicdifusidn" De acuerdo-
con las condiciones estipuladas por la ley, el Ministro competen
te puede conceder licencias para le instalacidn de estaciones --
comerciales de radindifusidn.

En Colombia todas las frecuvencias disponibles para la ra-
diocomunicacidn pertenecen al Eztado, que puede otorgar licen--
cias a los particulares para que éstos se dediquen a la radiodi-
fusiodn comereial.



En los Estados Unicos de América la radiodifusidn se halla
casi totalmente @n manos de las empresas particulares. No obgtan-
te, la Ley de comunicaciones de 1934, reformada mias tarde, estipu
la una serie de normas para reqular la radiodifusidn.

Por lo que se refiere a los noticiarios cinematogridficos, -
puede bastarnos recordar lagunos de los ejemplos mids caracteristi
cos de la legislacidn al respecto. En el Canadd, por ejemplo, una
Junta Nacional cinematografica con arreglos a las disposicivnes -

de la lLey de pelicula s cinematograficas nacionales aprobada en -
1939,

En Francia, la proyeccidn pliblica de noticiarios cinemato-
graficos esti sujeta a la autorizacién previa del Ministro a car-
go de la informacidén. El precio al que se alquilen esos noticia--
rios a las salas cinematogrdficas estd sujeto a control, y las --
empresas editoras de los mismos sujetas a su vez a la reglamenta-
rién general formulada por el Centro Nacional de Cinemategrafica,
que funciona bajo la vigilancia del Ministro a cargo de la Infors
macién. En los Estados Unidos, la produccién y distribueién de no
ticias cinematogr#fices estd en manos de empresas particulares, =~
si bien existe un cddigo de produccidn voluntario y diversos gra-

dog y tipos de censura antes de exhibicidén de esas noticias al pi
blico.

CONCIUSIONES.

El precedente resumen de las corrientes legislativas de --
mayor significacidn en el terreno de la libertad de informacidn no
pretende ser completo. Dentro de los limites del presente trabajo
habria sido imposible efectvar wn andlisis detallado de un tema -
tan vasto.

No obstante, atin dentro de los limites que nos hemos traza
do, no puede dejar de advertirse que la libertad de informacién -
esta constante amenazada por la posibilidad de intervencién por -
parte del Estado. Aduciende que eg necesario impedir la propagan-
€a de noticias falsas o tendenciosas, prohibir la propaganda des-
tinada a subvertir el orden piblico o el régimen de gobierno exis
tente, proteger a los lectores jdvenes, mantener elevadas normas-
de moral sostener la religidén y castigar la blasfemia, ete., el ~
Estado puede intervenir, y asi lo hace a menudo; y su ingerencia-
fidcilmente puede llegar a ser permanete, impidiendo la libre pu--
blicacidn de infornmaciones y opiniones.

De ello se desprende que ninguna disposicidn constitucio--
nal o juridica puede garantizar de por si la libertad de informa-
cibn gi el concepto fundamental de la scciedad que tenga un pueblo
no reconoce que el mejor gobierno es aguel que permite a los ciu
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dadanos formarse su propia opinidn sobre cualquier asunto ~inclu-
sive sobre el gobierno mismo y expresarla, y si ese concepto no -
penetra toda la estructura de la vida nacional.

No se puede negar que hay ciertas restricciones que son ne
cesarias para la proteccidn de los derechos y la reputacién de =--
los individuos, asi como para los intereses de la comunidad y la-
seqguridad del Estadc. Pero atn asi, hay que reducir esas restric-
ciones a un minimo, a fin de gue no sofoque la libertad de expre-
sidén y el libre intercambio de ideas; y hay que proteger a la pren
sa y a los demds medios de informacidn contra la intervencidn abu
siva o arbitraria de las autoridades publicas.

Decir que todo hombre tiene derecho a la libertad de expre
§idn siempre que se sujete a las pensalidades que entrafia el abu-
so de ésta, no sblo no basta gue puede resultar peligroso, Es lo-
mismo gue anunciar a un hombre que puede decir lo que desee, re--
servandose uno el derecho de partirle la cabeza si no estd de - -
acuerdo con lo que dice. En consecuencia, la moderacidn en la apli
cacién de las penas consiguientes debe considerarse como un ingre
diente esencial de libertad de informacidn.

Quiza la libertad de informacién se presta, mas que ningin
otro derecho humano, a extremos de abuso y represidn. No es facil
indicar con precisidén donde termina la libertad y donde empieza -
la licencia o aungue fuera facil hacerlo, indicar donde la licen-
cia comienza a ser un "peligro claro y presente". La sorprendente
proliferacidn de leyes de libelo y leves de imprenta en todas pax
tes del mundo demuestra 1o complicado del problema y de la situa-
cidn actual. A pesar de todo, es evidente gue tales leyes, junto-
con las practicas a gue han dado origen determinan en realidad el
grado de libertad de informacidn existente en cada pais, asi como
el comin denominador de libertad wids elevado a ¢ue se puede llegar
en el mundo. Por consiguiente, un estudio detallado de este difi-
cil tema resultaria Gtil para sefialar la posibilidad de establecer
normas comunes, dentro del marco de las cuales pueda alcanzarse -
un equilibrio activo entre la libertad y la responsabilidad.
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REGIMENES QUE EXCLUYEN LA SUBORDINACION DE LA INFORMACION

AL PODER PUBLICO.-

Es indudable que al organizarse los estados modernos con-
temporaneos de corte democridtico, son los depositarios y regulado
res de todos y cada uno de los derechos del hombre, y por lo tanto
el derecho a la informacidn es tratado por el Estado atendiendo -
generalmente a dos criterios:- Primero el referente a aguellos —-
paises en los cuales se excluye, la subordinacidn de la informa-
cidén al poder piblico, es decir, la libertad de informacidn actua
como regulador de las actividades del Estado, en razdén y medida -
de la vigilancia que de las mismas ge ejerce, poniendc de mani--
fiesto cualquier exceso o irregularidad que con wotivo del ejerci
cio del poder pliblico actue en contra de los intereses de la coleg
tividad.

El grupo de naciones que atiendern a éste criterio es enca-
bezado indudablemente por los Estados Uridos va que el mundo ente
ro, ha presenciade come el producto de una brillante y honesta ac
tividad informativa desenvuelta en el marco constitcuional de ga-
tantiz y libertad ha puesto #l descubierto, a empresas transnacio
nales tan poderosas como la ITT, en el caso de la intervencidn de
ésta en las selecciones presidenciales de Chile, tratando de impe
dir el acceso al poder del doctor Salvador Allende.- Organismos -
nacionales de seguridad (?) tan poderosos y conocidos como la Cia.
vy el FRI no han quedado a salve del poder de la informacién y - -
Water Gate es el ejemple mds reciente, en donde inclusive el pres
tigio del Presidente Nixon ha guedado en grave entredicho debido-
también a la difucidn del sorado caso de espinnaje, proporcionada
por los medios de informacidn Norteamericanos.- Gracias también a
la profusa infcrmacién canalizada através de los diversos medios-—
de comunicacidn de la guerra de Vietmdn la humanidad se enterd --
del holocausto que se dssarrcllaba en la peninsula de Indochina,-
creandose asi una conciencia mundial en contra del conflicto bélj
o el cual obligd al presidente Richard Nixon a nsgociar la paz,
ya que como resultado directo de la informacidn recibida se - -
pudieron al descubierto lus sucios intereses que nada tenian que-~
ver con una conciencia nacionalista y que eran log que manejaban-
la guerra en beneficio de ellos mismos.

Sirvan éstos tres ejemplos para corroborar que es induda--
ble el liderato de los Estados Unidos en éste aspecto; es asi co~
mo iniciaremos el estudio de los paises que la legislan la infor-
macidn, subordinando esta al poder plblico.

Los textos constitucionales de los Estados Unidos de Améri



ca que definen el poder federal (Emmiendas I y XIV! afirman sinple
mente el principio, sin embargo las restricciones aparecen ya en-
clertos constituciones particulares de los diversos estadosg. "To-
do ciudadano puede hablar, escribir y publicar libremente sus opy
niones, a reserva de responder del abuso de este derecho" (Oregdn)

Apréximadamente, 1la misma formula se encuentra en las cong
tituciones de los estados dr Illinois y de Mueva York, limitando-
se otras a dejar sentado el principio, la del estado de Virginia-
Occidental precisa los casos de abuso: “No sera votada ninguna ~-
ley que restrinja la libertad de la palabra o de prensa; pexo el-
legislador podrd reprimir, mediante sanciones la publicacién o la
venta de libros, periddicos o grabados obcenos, previendo igual-=-
mente el castigo de la calumnia y la difamacidn y sefialando los =
derechcs de la parvte perjudicada para ejercer la aceidn civil y =
reclamar la indemnizzciodn correspondiente.

El prircipio de las limitaciones de la libertad de prensa-
y el de la responsabilidad de ésta queda asi consagrado. Es ya un
lugar comin afirmar que una libertad no existe verdaderamente mis
gue cuando se reprimen los abusos gque con ella pueden cometerse -
en perjuicio de los derechos de un tercero ¢ del cuexrpo social.
El problema consiste en delimitar esos abusos y determinar la ma-
nera cbno han de ser prevenidos o sancionados. En los Estados uni
dos de Emérica, ha sido consagradoe el prircipio de las limitacio-
nes y de las sanciones, inscrito enh ciertas constituciones de los
estados, tanto en el plano del derecho federal como 2n =21 de los-
mismos estados particulares, sobre todo por el Tribunal Supremo.

Segin la declaracidn oficial del gobierno de los Estados -
Unidos de América, hecha en la confexencia de Ginebra de 1948 so-
bre la libaertad de informacidn, "Ias restricciones a la libertad-
de palabra o a la de prensa no consideradas anticonstitucionales-
se clasifican de un modo general en cuatro categorias: la. Protec
cidén de los individuos contra la calumnoa y la difamacidn: 20.
Proteccidn de la sociedad contra la propagacidén de obscenidades;
30. Proteccidn del estade contra los desordenes interiores; y 4o,
Proteccidn del estado contra las agresiones exteriores.

Naturalmente, la aplicacidn de estas formulas puede ser --
muy amplia, pero en los Estados Unidos de América, la interpreta~-
cibn restrictiva constituye siempre el principio. Este principio-
ha quedado fijado por una sentencia del tribunal supremo citada -
tantas veces "En cada caso, la cuestidn estriba en saber si las -
palabras empleadag son de tal naturaleza o han sido utilizadas en
circunstancias gque puedan provocar de manera inmediata y evidente
nefastos efectos que el congreso tiene el expreso derecho de pre-
venir. "En efecto, el principic Ffundamental en este régimen es &l
de las mds amplia libertad, entendida en el sentido de la mas - ~
amplia iniciativa concedida a los individuos v a las agrupaciones
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para la difusidn la resguarda de toda intervencién del poder polfi
tico, de sua ideas e Informaciones. Claro estd que la interven--
cién de este poder resultard inevitable en el caso de un abuso ex
cesivo o peligrose; pero siempre serd lo mias limitada posible y,~
ademas, tendrd que ejercerse bajo la vigilancia de los tribunales
de justicia, que tienea por misidén garantizar el vleno ejercicio~
de la libertad.

La formula ideal seria gue la determinacidn de los limites
que ha de tener la libertad cclectiva de informacién proviniera -
de la propia conciencia de los profesionales y de la disciplina -
que ellos puedan imponeirse libremente dentro de sus organizacio--
nes.

“El gobierno de los Bstados Upnidos de América", segan ha -
declarado su representante en la primera comisidén de la sequnda -
reunidn, dz la Asamblea General de las Naciones Unidas, “Estimo -
que es conveniente evitar el abuso de la libertad de prensa, in--
formacidn y palabra autoimponiendose upa disciplina libremente ~--
aceptada, mis bien gue por medio del decreto del gobierno. Ia li-
hertad absoluta no existe; pero es necesario restringirla lo ne---
nos posible, puesto que su limitacidn en cualquier aspecto parti-
cular no tardaria en ertenderse a los demds..."

Ias disposiciones conztitucionales sdlo conciernen a la --
amplitud del derecho de expresién, sin que aparezca en ninguna --
disposicidn fundamental otro elemento constitutivo de dicha liber
tad, toda vez gue en la concepcidn examinada es el dnico que exis
te. Bajo reserva de no quebrantar las prescripciones que en inte-
rés de la sociedad prohiben determinadas categorias de publicacig
nes, los ciudadanos quedan libres de organizar como les plazca, -
dentro del cuadro de las leyes generales, la difusion de ideas y-
de noticias. El sequndo elemento fundamental del sistema es el -~
principio fundamertal de la libre empresa, de la libertad de cong
titucidén y de gestidn con respecto a los medios materiales necesa
rios para poder difundir las informaciones. Toda empresa de pren-
sa y de informacién puede formarse y funciovar libremente, en el-
marco de las leyss aplirables al caso en un régimen econdmico ha-
sado en el principio de la libre empresa.

En el caso de que el libre juege de las actividades econd-
micas pueda llegar a ,entorpecer o comprometer la libertad de ex--
presidén, el (nico remedio posible es recurrir a los medios que —-
ofrece el Dereco Comin. Fse riesgo proviene principalaente de la-
tendencia a la concentracidn y, por lo tanto, al monopolio que &
3i de manera inevitable llgva consigo el desenvolvimiento y el -=-
costo, cada vez mas elsvado, de los procedimientos de produccidn-
y difusién de la informacidn.

Contra esta tendencia y a despecho del cardcter particular
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de la industria y del comercio de la informacién.lo finico que se =
ha utilizado es la legislacién antitrus del Derecho Comln, cuya ba
se es la Ley Scherman, cuya importancia subyacemos y que es aplica
ble tanto al comercio de la informacién como a todo otro.

A pesar de ello, veremds que aparte de este legislacién an
titrust existe en los Estados Unidos de América un conjunto de me
didas de intervencidn de la autoridad®estatal en la economia gene
ral gue tiende a decarrollarse y gue, naturalmente, afectan al -
principio de la libre empresa. La manifestacidn mas terminante de
los principios y del mecanismo de este intervencionismo, del cual
la politica del Hew Deal no fué mas terminante de los principios-
y del mecanismo que una etapa mal e incompletamente cumplida y --
que tiende a hacer de la "economia dirigida“, ha sidc especialmen
te puesta en relieve por el profesor Rostou, de la Universidad de
Yale, en una serie de conferencias pronunciadas en el Instituto -
de Derecho comparado de la Universidad de Paris en novienbre de -
1949. Recordando ante todo gque "El libre desenvclvimiento del in-
dividuo en el sentidsc 4ue mayor atencidn ofrece a su voluntad de-
su vocacidn en la meta final qgue siempre hemcs procurado alcanzar",
el profesor Rostou, refuta la creencia segin la cual "La economia
se halla desprovista... de érganos eficaces de direccidn, mostran
do por el contrario, la importancia de escs drganos y la de la --
funcidn de la autoridad estatal tanto en la aplicacidén de una po-
litica de intervencidn-financiera que “Permita vigilar los movi--
mientos de la renta nacional, manteniéndola a un nivel de maxima-
eficacia", como en la de una pelitica intervencionista en los mer
cados y orientadora de la produccidn que también "Permita determi
nar lo mds eficazmente la reparticidn de los recursos y medir la-
marcha de proceso econdmico.

El fundamento de esta politica reside en la idea de que una
amplia dispersidn de poder entre las instituciones politicas, so-
ciales y econdmicas de la sociedad constituye la mas sdlida base-
de la libertad colectiva, v que ésta debe hallarse, y se halla, -
organizada de tal manera que no puede ser dominada ni por el esta
do ni por los organismos privados. Esta organizacidn de la socie-
dad, las intexvenciones que ella implica y las limitacicnes que ~
impone al libre juego de las actividades sociales no deben perder
se de vista cuando se hable, refiriéndose al régimen de los Esta-
dos Unidos de América, del principio de la libre empresa.

Fstudiando en su informe a las jornadas de derecho franco-
latino-americanas de octubre y noviembre de 1948 la intervencidn-
del estado en las empresas privadag, el profesor Cavalcanti, de la
Universidad de Rio de Janeiro, ponia como ejemplo de la generali-

. . .2 s .
zacion de esa intervencion a los Estados Unidos de America, donde
la evolucidn se ha produecido graclas a tcda una onr: leglslativa-



gue ha tenido que vencer la tenaz resistencia deé los grupos capi="

talistas y a la labor dal Tribunal Supremo, donde el papel ‘desem-
pefiado por ilustres jueces liberales como Stone, Brandeis, Hol-=
medg, ha resultado declisivo.

La Doctrina o practica constitucional fundada sobre la li-
berad de expresidn dentro del cuadro de la libertad de empresa --
tiene en ese aspecto una excepcidn particularmente importante en-
uno de los principios sectores de la informacidn: en la radiodifu
sidn. Al referirnos a &l veremos los elementos que en esta mate--
ria imponen en todos los regimenes la intervencidén mds o menos --
acusada de la autoridad publica, como podemos ver también que el-
principio de la libre empresa y su independencia de toda autori--
dad estatal ha tenido que inclinarse ante esos impevativos y que~-
el tribunal supremo no ha podido hacer w&s que ccnsagrar, aungue-
limiténdola siempre, la intervencidn escatal.

Ademds de la antedicha, habremos de sefialar otra excepaidn
a los principios fundamentales del régyimen. Unoc de ellos, gque - -
tiene vevdaderamente el valor de un dogma es la supresidn de toda
censura, a pesar de lo cudl en algunos estados y ciudades de los-~
Estados Unidos de América, existe upa censura cinematogriafica, =--
aungue cierto es que en la medida mds estricta e impuesta por el-
deseo de salvaguardar las buenas costumbres.

Observaremos que esas excepciones o derogaciones han basta
do para que la primera de las recomendaciones gue aparecen en el-
informe de la comisidn sobre la libertad de preusa, publicade en-
1957 por la universidad de Chicago, sea la de que "las garantias-
constitucionales de la libertad de prensa se apliquen a la radio-
y a la cinematografia. No obstante, los principios fundamentales-—
subsisten, lo mismo que su afirmacidn doctrinal. En el plano in--
ternacional son ellos la base de la doctrina del Free Flow, de ia
libre circulacidn, sin obstaculos, de la informacidn mds alla de-
las fronteras de la cual los representantes de los Estados Unides
de América han sido los mas tenaces campeones en diversas confa--
rencias internacionales.

Esta doctrina de la libertad de informacidn con sus dog --
elementosz Ffundamentales: libertad de expresidn propiamente dicha-
salvo- los casos de abuso perjudicial de los derechos de tercero-
o de la colectividad delimitados por la ley y conocidos por triku
nales independientes. Y la libertad de empresa, se encuentra pro-
clamada en la mavoria de los regimenes censtitucionales cuyos prin
cipios no comportan la subordinacidn de la informacidn al poder -
politico, pero presentando algunas veces matices, variaciones y -
complenmentos que modifican sensiblemente su sentido y su alcance.
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Estos principios se encuentran en la base de la mayor par-
te de la Common Wealth, bien gue generalmente no sean objeto de -
disposiciones constitucionalmente eccritas. El Reina Unido de la-
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, no tiene una congtitucidn escri
ta, la libertad de expresion se halla en la esencia misma de su -
régimen constitucional conscetudinario. Se acostumbra a definir -
a este régimen, por referencia a lo gue es regla esencial suya, -
mediante la siguiente formula de Lordkangom". Un hombge puede pu-
blicar todo lo gue doce de sus conciudadaros (designados con el -
nombre de jurados) no juzgan condenable: pero debzra ser castiga-
do. lo.) si publica lo que ¢llos juzgan condenable, segiin esta --
formula, la sancidn de los abusos que puedan cometerse parecen te
Ner una mayor matizscion gue las que hemos encontrade en el régi-
nen de los Estados Unidos de Awérica sobre la responsabilidad de-
la prensa. En efecto, como veremes, en Inglaterra esta responsabi
lidad en materia de difamacidn sobre todo se halla sancionada ~ -
con especial rigor. El principio, en lo que al derecho de expre-~-
316n concierne es gue nada dehe obstaculizar la libertad de los -
individuos y sus agrupaciones: pero que deben castigarse severa--
mente si cometen un abuso, yYuedands entendido que los casos de -~
abuso deben hallarse limitativamente desterminados y que la san--
cidén ha de ser prinunciada por el jurado. En principio, ninguna -
dificultad puede oponevse a la formacidn y al funcionamiento de -
la empresa dentro de las normas de derecho comin. El régimen de -
la prensa estad basado en el principio de lu libre =ampresa, y el -
informe de la comisidn real de informacidn de 1949 lo ha consagra
do asi categdricamente, excluyendo toda empresa del estado o su-=-
bordinada a una autorizacidn del miswo y sentado como “"Condicidn-
preliminar indisponible para la existencia de una prensa. Existe-
una censura cinematografica, aunque cierto es que la medida mas -
estricta & impuesta pcr el libre,espiritu de empresa en la produc
cidn de periddicos.

la escencia de libertad de informacidn estriba en racilitar
la peosibilidad de toda controvarsia, declaraba en sustancia en la
conferencia de Ginebra sobre la libertad de informecidn al Sr. Mac.
Neil, presidente de la delegacién Britanica. Esa pcsibilidad tiene
como condicién la facultad de que cada uno puede expresar sus - -
ideas como le plazea y utilizando lus medios que estime necesarios
para elic,

No obstante, la existencia misme del informe de la comisidn
real de informacidn ha hecho ver la importancia, en lo que concier
ne a la libertad de expresidn, de los factcres econdmicos, en la =
que ocasionales circunstancias, <omo la escascz de papel, pueden -~
imponer restricciones que dificulten el desenvolvimiento de la li~
bre empresa; destaca también que la organizacidn particular de la
radiodifusién y el establecimiento de una cierta censura cinemato-
grafica entrafian igualmente, en estos dos importantes sectores da-
la informacidn una atenuacidn al menss d= Jos principios, va que -



no la anulacién de los mismos.

La British North Amécica Act, acta constitucional escrita -

‘del canada, no define la libertad de expresion ni la de prensa, =~

mis esta libertad hayase en igual sentido que en el Reino Unido, -
en la esencia misma del régimen constitucional canadiense, en sus
costumbres y en sus practicas. 8l pueblo y el gobierno de mi pais,
ha declarado el representante del Canada en la segunda reunidn de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, estiman que la liber-
tad de informacidn y de prensa no solo son libertados Ffundamenta-
les en si mismas, sino también libertades esenciales para el ejer
cicio de otras. La democracia implica que la responsabilidad final
de la politica gubernamental sca determinada por el pueblo. A me-
nos de poder llegar de un modo libre v cowmpleto, sirviendose de -
medios de informacidn independientes, al conocimiento de todos -—
los hechos y opiniones de cierta =zignificacidn, cualguiera gue sea
51 origen, el publico se veria dificultado e iwposibilidado, im--
pedico en sug esfusrzos para poder juzgac rozonsblemente los proble
mas que ante el se presentan. Esta podria llegor a ser una restric
cidén muy importante a 1o que nosorros llarmamos democracia. Halla-
mos pres aqui los mismos principios gue en el Reino Unido e igual
sucede, al menos en cuanto a su declaracidn oficial, en Austra--
lia, Africa del Sur v MNueva Zelandia.

Anadlogos principios hdllanss ahora afirmados con mayor o -
menor claridad en la mayoria de los regimenes constitucionales de
América Latina. La libertad de prensa por ejemplo estd expresamen
te proclamada en las constituciones de Argentina, chile, Colcmbia
Ecuador, Perid, Uruguay EFte. y desde 1945, en la de Drasil.

Los artieules 6 y 7 dela constitucién Argentina determinan
explicitamente este principioc:

Articulo 6o. lLa manifestacitén de ideas no serd objeto de -
ninguna inguisicidn judicial & administrativa, sino en el caso --
de ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin de-
lito, o perturke el orden publico.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publi
car escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley, ni autoridad,
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los auto-
res o impresores, ni, coartar la libertad de imprenta, que no - -
tienen libremente cualgnier medio de informacidn, ausencia de me
didas preventivas, exclusidn de delitos especiales, competencia-
de tribunales ordinarios, prohibicion de embargo, etec.

A pesar de ello el tribhunal supremo Argentino ha introdu-
cido una atenuacidn de estos principios al admitir que éstos no-
suponen obstdculo para una reglorentacifin aspecial del dereche -
de expresidn, destinada a evitar los abusos gue afecten bien @ -



los derechos privados ¢ al orden publico. Otra mds importante to-
davia es la gue implican ciertas disposiciones de crigen guberna-
mental que reglamentahban el suministro de papel a los peviddicog-
y revistas.

Hasta en aquéllos palses en los que el principio de liber-
tad (libertad de expresidén v libertad de empresa), se halla nor--
malmence aplicado, siempre lleva consigo las migmas derogaciones-
en cuanto se refiere a la presnsa, a la radiocdifusidn o al cinema
tégrafo v a la televisidn.

En materia de radio, aungue su régimen no implique en tér-
minos generales una teoria de monopolio, estd asencialmente basa-
do en una autorizacidn o concesidn del estado que lleva anexo un-
control mas o menos riguroso. Por lo que al cinematdgrafo respec-
ta, la censura existe, con diferentes graduaciones - Comn varemos
més adelante - En Argentina, Bolivia, Brasil, chile, Bcuador, Hon
duras, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

la mayoria de las constitncicnas de los paises de Ruropa -
Occidental consagran ampliamente en sus textos la libertad ds ex-
presidn y de prensa. El articulo 55 de la coastitucidn federal --
Suiza contiene esta Unica v lspidaria frase "ILa libertad de pren-
sa estd garantizada".

El régimen de Suiza hillase en efecto, fundado sobre la ma
yor libertad de expresidn v la independencia de la empresa con rg
lacidn al estado (aungue siempre con reservas en lo gue se refie
re a radiodifusidn y cinematdyrafo), notemos sin embargo, gue en
este pais actualmente se juzga ya insuficiente la férmula consti-
tucienal, habiéndose presentado en consecuencia numercsas propues
tas de revisidén. La que propugna una disposicidn complementaria -
estd concebida, seglin la declaracidn oficial del gobierno Suizo -
en la fonferencia de Ginebra de 1948, en los siguientes términos:
la legislacidn federal regula la responsabilidad por los delitos-
de prensa y el derecho a negarse a testimdpiar en los procesos, -
asi como las medidas gque deban tomarse para yarantizar el respece
to a la vecdad en las informaciones de hechos o acontacimiencos -
importantes destinados a formar la opinidn piblica. Interesa sefia
lar por su importancia el nnevo elements que aqui aparece: La --
obligacidén de conformarse a la estricta verdad en las informacio-
nes.

otro elemento igualmente nuevo e importante en relacidén --
con los factores econdmicos antes mencionados vy que volveremos a-
encontrar es el que entrafa otra proposicidn de revisidén constity
cional presentada en 1948 a la sociedad 3uiza de juristas, en la=-
gue se propone que la confederacién pueda dictar las disposiciones
legales necesarias para establecer un control de los recursos fi-



nancieros de las empresas de prensa.

Ciertas constituciones sen todavia mds explicitas y, al --
afirmar el principic de la libertad de expresién o de prensa, de~
terminan ya las rectricciones de que pueda ser objeto; restriccio-
nes que, no lo olvidemos, se imponen desde entonces en el mismo -
principio tantc al legislador como al gobernante.

ILa constitucion Belga dedica dos articulos a la libertad -
de expresidn y de prensa. Segin el articulo 14, la libertad de ma
nifestar sus opiniones en cualquier materia. estd garantizada, --
salvo la represidn de delitos cometidos mediante el wuso de esta —~
libertad; y segin el articulo 15, la prensa es libre, la censura-
no podrd ser establecida ni exigirse fianza a los escritores, edi
tores o imprasores. Cuanod el autor es conocido o estd domicilia-
do =n Bélgica, el impresor o el distribuidor no podrin ser perse-
guidces.

Bl articulo 98 ahade a esos dos principics un importante -
complemento, puesto que se refiere ala constitacidn considerads =~
como elemento esencial de todo sistema liberal, diciendo: el jura
do serd competente en toda materia de carfcter criminal y para -~
los delitos politicos y de prensa.

En la constitucidn Noruega, el articulo 100 dispone: la --
prensa sera libre. Nadie podrd ser castigado por wmotivo de un es-
crito, ecualguiera gue sea su contenido, gue hava hecho imprimic -
o publicar, & menos que en el no haya clava y Qeliberadamente - -~
ofendidc la ley, la reliqién, las buenas costunmbres o los poderes
constitucionales gue no vierta imputaciones falsas o difamatorias
contra terceros o gue no haya inicitadoa otra persona a cometer -
tales actos. Todos tienen derecho de expresarse libremente con --
respacto al gobierno y sobre cualquier tema. Como se ve la consti
tucidn misma delimita con toda concrecidn los casos en gue puede-
exigirse la responsabilidad de la prensa, siendo esta delimita--
2idn rigurosamente observada en la legisiacidn Noruega.

En lo que respecta las sanciones por dicha responsabilidad,
puede destacarse la declaracidn hecha en 1947, en la quinta reu-—
nidén del Consejo Econdmico y Sogial por el represenfante Noruego:
Todos sabemcs que la sociedad moderna no hay libzrtad sin respon
sabilidad. Cuanto mds grande es aquella, mayor es ésta. ¢CoOmo =~
desenvolver en la prensa la conciencia de esa responsabilidad y -
como evitar que sea eludida? . La delegacidn Noruega estd firme—-
mente convencida de las asociaciones de periddicos y de escrito--
res de periddicos son las wds indicadas para llevar a cabo tal --
labor.

Seglin la seccidn 84 de la censtitucidn Danesa de 8 de Ju--
nio de 1915, toda persona tiene derecho de publicaxr sus opiniones




en forma impreaa, a reserva siempre de las decisiones de los tri-
bunales. Ia censura y otros medios preventivos ro seran restable~
cidos.

El articulo 7 de la constitucidn de los paises Bajos de 30
de noviembre de 1947 dice: Nadie tiene necesidad de una autoriza-
cidn previa para publicar por medio de la prensa sus pensamientos
u opiniones. quedando sujetn cada unu 3 lz responsabilidad que ~-
margque la Ley. Disposiciones anilogas figuran en las constitucio-
nes de Suecia y Luxemburgo.

En la constitucidn de Islandia de 25 de Mavo de 1944, el -
articulo 72 derermina que todos tienen el derecho de expresar sus
ideas por medio de la prensa, gquedande sujetos a su propia respon
sahilidad ante los tribunales. La censura y otras nmedidas restrig
tivas de la libertad de prensa no pedrd ser nunca establecidas.

Por otra parte, nuevas ideas aparecen en las constitucio--
nes mids recientes. Asi acontece en la constitucidn Rravana en cu-
yo articulo previene gue, todo habitante de la Baviera tiens el -
derecho de expresar libremente sus opiriones, sea de viva voz, -
por escrito, por medio del libro, la imagen o de cualquier otro =~
modo. Wingdn contrato de trabajo o nombramiento puede ser obstacu
lo al ejercicio de este derecho, sin gue pueda resultar perjuicio
a los que hagan uso del migmo. La lucha contra las publicaciones-
pornograficas o peligrosas para la juventud es tarea que incumbe-
al estado y a los ayuntamientos. Y el articulo 3 aflade que, la -~-
prensa ticne por wisidn, sirviendo el pensamiento democrdtico, ia
formar fielmente scbre los acontecimientos y sobre las institucig
ves y personalidades de la vide plblica, tomando siempre una posi
cidn objetiva con respecto a unos y olros.

La previa censura queda prohibida v puede apelarse en jui-~
cio ante los tribunales contra las medidas de policia que perjudi
quen la libertad de prensa. Las leyes podrin preveer las medidas-

concernientes a la profesion de periodista.

En el BEcuador, el articulo 187 de la constitucién de di--
ciembre de 1946 garantiza que la ley regulara el ejercicio de es-
ta lipercad, tomando en cuenta que el periodismo tiene por objeto
primordial la defensa de los intereses nacionales y constituye un
servicio social, al respecto v apoyo del estado.

El mismo articulo eon su primera parte garantiza que la li-
bertad de aspresar el pansamiento, de palabra, por la prensa y --
por otros madios de manifestarlo v difundirlo, en cuanto estas ma
nifestaciones ne impliquen injuria, calumnia, insulto personal, -
sentido de inmoralidad o contrario a2 los intereses naclonales, ac
tos que estardn sujetos a las responsabilidades y a los tramites-
gue establezca la ley.



El examen técnico de esas disposiciones constitucionales -
conduce a observar due, en general, e inclugso cuando precisan log
elementos constitutivos de la nccién de libertad sobre que se ba=-
san, no hacen alucidén mds que a los elementos que conciernen a la
extensidn del derecho de expresién piblica, con exclusidn de todo
1o‘referente a los medios materiales necesarios para su realiza~-
cidn.,

La libertad de prensa y de informacidn es como ya hemos --
visto, una libertad colectiva, una libertad de grupo, y su ejerci
cio implica noramalmente, el tener Jue recurrvir para practicarla a
organizaciones o a actos colecqtivos. Por eso, sin duda la impor--
tancia de los medios materiales necesarios para ejercitar la li--
bertad de expresién a traves de la prensa vy la de las organizacig
nes y acto piblicos no se ha revelado an toda su plenitud hasta -
llegar a fines del siglo ¥T¥. De esto se deduce que las disposicio
nes constitucionales, frecuentemente anteriores a esa fecha, no po
dian referirse a ello. De todos medos, desde antonces, y al menos
en les regimenes que hemos examinado, nada se ha hecho por comple
mentarlas. Mientras tanto la prensa se ha desarrollado considera-
blemente, junto con la radio, televisidn y el cine, convirtiendo-
se al mismo tiempo en un comercio y en una industria que exige --
costosos medios materiales, lus cuales aumentan dia a dia en pro-
porcidén a las exigencias del mundo modernc, que ya traspaso los -
confines terrestres y que oir lo mismo esta urgido de una mayor, -
mas amplia y rapida informacidn. Al lado del factor propiamente -
politico gue lleva anexc la definicidn y reglamentacida de la li-
bertad colectiva de expresidn vy dgue termina er la siwple limita--
cidn del terreno gue queda libre a la iniciativa de los individuos
y de sus grupus en la eleccién de lag ideas ¢ las noticias que -~
pueden difundir, ha aparecido el factor econdmico que toca muy de
cerca a la organizacidn de los medios materiales hoy necesarios -
para hacer usc de ese derecho y para ejercer las funciones y acti
vidades que comporta. A primera vista se comprende, pues que la -
posesidn o disponibilidad de esos medios es wun elemento casi tan-
importante comc el factor politico con relacidn al alcance de la-
libertad de expresion, siendc la distineidn de uno v otro la que-
domina todo el dereche de la prensa e informacidn.

Criterio fundado en el principio de ia subordinacidn

al poder publico. Restricciones y presiones.

como criterio opuesto, al seguido en general por el blogue
de paises de la esfera occidental, existe el criterio sustentado-
por paises llamados de la esfera socialista inspirados naturalmen
te por el pais lider la Unidn Soviética, cuya denominacidn correc
ta es Unidn de Replblicas Soviéticas Socialistas.

Ccn el advenimiento Jde la Revoluridn Sccialista de Sotubre
el estadc se avodera del control politico y econdmico de los me--
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dios de informacidén existentes, el monopolio estatal abarca la -
prensa, la Radlo y la Cinematografia existente, porx &jemplo en la
URSS, es, por otra parte, una forma gue ha sufrido un desarrollo-
deliberado, de acuverdo con la doctrina de gue la libertad de iwm--
prenta estd reservada exclusivamente a los "Trabajadores y sus or
ganizaciones", y vedada a los enemigos del socialismo. Esto &8 po
cas palabras el criterio fundado en el principio de la subordina-
cién al poder publico.

De acuerdo con asta norma, en la URSS se han llegado a eli
minar todas las formas de propiedad privada de los medios de in=--
formacidn. Estableciéndose el mayor de todos los monopolios de es
te tipo: un vasto monopolio politico jque tanto por su estructura-—
como por su funcionamiento puade calificarse de "monolitico". To-
mando como ejemple a la Pransa. Lenin definidé la funcidén de ésta-
en la URSS en los siguientes términos:

"Un periddico no es 30lo un propagadista y un agitador co-
lectivo, sinc tanbidn un organizador colectivo", El Comité Central
del Partido Comunista, pvov resolucidn adoptada en 1940 y ratifica
da en 1345, declard gue "la tarea fundamental de la prensa de dis
trito o de provincia es 1la educacidn ideoldgico-politica de los -
trabajadores sohre la bace de una propaganda diavia del plan de -
aceidn y de las decisiones actwvales del partido y d2)l gobiernc".

La Constitucidn de la Unidn de Replblicas Soviéticas Socia
listas se inspird en las tesis originales de Marx y Lenin, esta--
bleciendo la dictadura del proletariado. 2u base politica son - -
"los Soviets de diputados de los trabajadores, que se han desarro
llado y fortalecido como consecuzncia del derrocamiento del poder
de los terratenientes y capitalistas y Jde la conquista de la dic-
tadura del proletariado" (art. 2). En el articulo 4 se establece-
"el sistema socialista de economia y la propiedad socialista so--
bre los instrumentos y medios de preduccidn',

De acuerdo con estas disposiciones, en la Unidn Soviética-
log emisoras de radio v de televisién son propiedad estatal. Sin-
embargo, la propia Consztitucidn reconoce la libertad de expresidn
del pensamiento por medios crales y esceritog (art. 125); coadicig
nada a que las ideas gue se eniten tengan "conformidad" o “acuer-
do", es decir, no se aparten de lo que el Estado Juzga como util-
a "los intereses de los trabajadores y la "consolidacidn del régi
men socialista". Esta supeditacién, seqln sefiala Ignacio Burgoa,
"destruye la mencionada libertad, pues cuando la emisidn del pen-
samiento humanc se condiciona inexoraklemente al respecto de cier
tos principios o fines pre-establecido, o sea, si estos no se - -
pueden contrariar con la expresidn sidética, tal libertad no exis

te. Es bajo este aspecto que la Congtitucidn de la U.R.5.S. insti
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tuye la "dictadura del preletariado® (24), principalmente o sea, el
gobierno dictatorial, ya gue constrifie a todo ciudadaro a hablar,
y escribir y a realizar cualquier manifestacidn cultural o artisti
ca de conformidad con "los intereses de los trabajadores y a fin -
de consolidar el régimen socialista" ({art. 125), obligdndolo, ade-
rds a "respetac las reglas de convivencia de la sociedad socialisg-
ta" (art. 130}, es decir, aguellas gue fijan sus autoridades",

Para llevar a cabo las funciones de vigilancia y control se
ponen todas en manos del Partido. Bl mecanismo administrativo crea
do con este fin es el Departamento de Propaganda y Agitacién del-
Comité Central del partideo Comunista Bolchevique de toda la Unidn-
Soviética. El Sector Central de Prensa de este Departamento contro
la la prensa de toda la Unidén (o sea unos 25 periddicos centrales):
el sector Repiblicano Territorial y Regional de la prensa controla
los periddicos publicades en estas esferas administrativas: y el -
Sector de la Prensa Lical controla la prensa de los discritos, las
ciudades y la prensa menor, que comprende millares de periddicos -
publicados en fadbvicas y granjas. Aungue complelic en su estructura,
bien purede advertirse gque este mecanismo asegura el funcionamiento
de un sistema monolitico de vigilancia y control por el partido.

funcidn de censura gubernamental estd a cargo de la GLA-
VLITT o se la Administracién Principal de Asuntos Literarios y »i-
blicacicnes. En virtud de un decreto del Consejo de Comizarios del
Pueblo - decreto que data de 1931 - esa Administracién tiene a su-
cargo “"el ejercicio del contyol politico, ideolégico, militar y -
econdémico" de los materiales y manuscritos que se desee publicar.
Este control asume la focrma tanto de censura previa como de censu-
ra posterior a la publicacidn.

La prensa soviética es un monopolio "politico", una fuerza-
social de primera importancia utilizada para alcanzar ciertas me--
tas sociales claramente definidas. Nadie negard que la prensa cong
tituye una fuerza social encrme y gue, en consecuencia debe antzpo
ner el bienestar general al privado. Pearo la Unica forma en que la
prensa puede desempefiar esta funcidn importantisima, su finica mang
ra de constituir una fuerza positiva para el progreso democrdtico-
y social, es la de servir de tribuna para la discusidn piblica de~
lo que esas metas sociales a ¢ue nos refiriéramos dehen ser. La --
finica medida dz libertad orgdnica gue existe en la prensa soviéti-
ca contempordnea es la libertad limitada (ccnocida comc “autoeriti
ca") de discutir los medios estrictamente técnicos necesarios para
llegar a ciertas metas econdmicas y sociales determinadas de ante-

(24) E% Juicio de Ampaxo. Ignacio Burgoa. Editorial Porrua. S.A.
México~1966.
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mano, No ge permite pinguna discusidn piblica general, en la pren
sa o en otro lugar, de lo que deben ser tales metas. En otros tég
minos, la prensa soviética es un monopolio politico creado y orga
nizado para desempefiar una funcidn de naturaleza esturictamente aun
toritaria, no para desempeflar la dinamica funcidn social de ofre-
cer una tirbura para gque medios y fines puedan ser objeto de una-
libre discusidn piblica.

Junto con Burgoa recorreremds la situacién privativa del -
‘ SN . . .
pails de moda, la Rep(blica Popular china, cuya constitucidn no es
tablece un verdadero régimen dictatorial.

Aunque se inspita en el marx-leninismo, que se estima en ~
gu exposicidén de motivos como una "verdad universal'... (25) en va
rios importantes aspectos preceptivos presenta indudables simili-
tudes con nuestra Ley Fundamental de 1917 en lo que & los derechos
del gobhierno atafie. Es mas... se advierten clayros perfiles de los
conceptos de "bien comin" y "Justivia Social". Por 1o que concier
ne a las libertades Fundamentasles del hombre, dicha Constitucidn-
las recenoce como derechos de todos los ciudadanos de la Repiibli-
ca, previnienlo que el Estado debe garantizarlas v dar las "foai-
lidades wateriales necesarias" para su ejercicio (art. 87). Bsas-
libertades especificas (de palabra, de prensa, de reunidn, de aso
ciacidn y de participar en procesicnes o manifestaciones, asi co-
mo la de conciencia) se consagran sin limitacidp alguna; y por lo
que toca a la libertad de expresidn cientifica, literaria, artis-
tica o cultural en general, no sélo no la somete a ninguna condi-
cidén ni la sujeta a restriceidn, sino que obliga al Estado a estj
mularla (art. 65)... Lejos de proclamar la dictadura del proleta-
riado, se asemeja en varics aspectos a las constituciones del lla
mado “"mundo occidental" y destacadamenle a nuestra Ley Fundamental
de 1917 en lo gue concierne a esa posicion. Prima facia, y a re--
serva de corroborarlo o desmentirlo wmediante un estudic de dere--
cho comparado, podria suponerse que la Carta de Quexétaro, en cuan
to al tdpico apuntado, inspird a la Censtitucién china, pues am-=
bhas instituyen un egquilibric entre los derschos de la persona hue-
rana y log de la scciedad, 'equilibrio en gue deba inszluctablemen-
te manifestarse el Rien Comin o la Justicia Sccial. A nuestro en-
tender, aungue la Constitucién Crina v la Rusa hayan tomado como-
bandera comin los principios del marx-leninismo, por lo que res--
pecta ala normacidn de relaciones entre gobernantes y gobernadoss
y al régimen de propiedad que establecen, entre ambas se advier--
ten discrepancias esenciales, a tal punto notables, que nos indu-
cen a sostener que corresponden a dos estructuras politicas dife-
rentes, al menos en lo tocante a la "segunda ecapa" de la trans--
formacidn socialista que predijeran Marx y Lenin, pues en tanto -
que la Constitucién de la U.R.S. S. conforma un verdadero régimen
dictatorial, la de la Repiblica China instituye un innegable régi
men de derecho, mas de acuerdo con el pensamiento cultural de oc=-
cidente que con la idenlogie marx-leninista".

(25) E} Juicio de Amparo. Ignacio Burgoa.. Editorial Porrua, S.A.
México-1966. '



Restricciones y Prasiones a la libertad de Informacidn.

Existen dos categorias de restricciones a la libertad de -
intormacién la primeva de ellas se refieren a las restricciones -
permisibles a dicha libertad, por motivos de regulacidn previstos
por las leyes respectivas y la segunda se refiere a las impuestas
en forma arbitraria e ilegyal por parte ya sea del estado o de los
organismos de presidn, grandes meonopoliocs, ewmpresas extranjeras -
etc. cuyos intereses pueden verse afectados dentro de un dmbito -
de likertad de informacidn.

la restriccidn por excelencia de la infcrmacidn es la cen-
sura, la cual tiene su origen en las antiguas prohibiciones ecla-
siasticas respecto al acceso de informacién sobre determinados te
mas de indole teoldgico asi como la prohibicidn de informarse so-
bre aguellas materias del conocimiento cuyo criterio fuese distin
to al de la fglesia. Se fundaron con tal motivo tribunales cuya -
geveridad y crueldad pasaron a la historia, como el tribunal deno
minado de la Santa Inguisicién cuye principal objetivo era perse-
guir y castigar a todos aguellos disidentes cuya csadia llevd a -
transgredir la censura establecida,

En la época contemporanea se ha llegado inclusive a supri-
mir los medios de informacidn durante la segunda gran conflagra--
cidén mundial y asi tenemos, gue la Alemania Nazi, la Italia fag--
cista y el Japdn militarista llegaron a tal extremo.

A pesar de tales excesos cs importante la creacidn de la ~
censura dentro de toda legislacidén encaminada 2 la rvegulacidn de-
la libertad de informacidn ya que actua en ciertos casos como fre
no a todos lecs excesos que con motivo del uso indebido de esta --
libertad pudiesen presentarse. Los redios de informacidn han sido
objete de lucro dando pase al nacimiento de informaciones sensa--
cionalistas en cuyos c=asos la verdad de los hechos siempre es de-
formada con el objeto de despertar el morbo de los informados y -
asi lograr awnentar la capacidad de venta de 4ichos medios. Asi -
por ejemplo en su gran mayoria de los jefes de redacoidn de los -
periodicos latinoamericanos se han dedivado de una manera muy es-
pecial a explotar las noticias relacionadas con todo tipo de he--
chos delictuosos, tergiversando hechos situaciones y personas, no
importandoles gue dicha actitud las mds de las veces inmiscuya a-
terceras personas gue nada tenian que ver con el asunto, ocasio--
ndndoles graves daflos 3 su prestigio personal.

nesde luego gue casi todas las legislaciones otorgan el de
recho a que toda publicacidn que al transcribir wna noticia, pu--
bligue en forma equivocada el nombre de personas o instituciones-
causandoles con ello un deteriori en sy prestigio, de gue se acla
re debidamente el error en la wedida y extensidn que se did la no
ticia egquivocadamente ez decir gue si la noticia, falsa se did en
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lo gque en termincs periodisticos "se llama ocho columnag), en ése

mismo lugar debe hacerse la aclaracidn en beneficio de los perju-

dicados. Pero he aqui gue al llegar a éste punto el problema mas-

que de derecho es de hecho, ya que debido al poder que la prensa-

ajerce en algunus medios esta rectificacién es laswds de las ve--

ces un vtopia. pn  paises como en los Estados Unidos donde es in-

dudable la libertad de informacidn los medios informativos se ven

obligados a revisar cuildadosamente sus informaciones ya (que se --

ven expuestos a enfrentarse no solo a la situacidn legal de la --

raectificacidn, sino tambien pueden encarar un problema sancicnado

por el derecho penal cuya situacién encuadraria dentro de la difa

macidén de honor, ademds de responder civilmente de ios dafios y -

perjuicios occasionados y estimados en dinero. A nivel internacio-

nal contemplaremos en el inciso b) del capitulo tercero de éste --
trabajo precisamente ¢l derecho de rectificacidn y su reconocimien
to internacional.

Otrog aspectos de la censura tanto en el ambito doméstico-
como en el interpacional es el ceferents tanto a la censura de =--
los despachos noticicsos con destino al exterior, como la condi-~-
cidén de libertad de movimientos de los corresponsales extranjeros.
Estos casos sonh estudiadog en algunos de sus aspectos a nivel in-
ternacional tanto por el convenio Internacional dc Telecomunica--
cionea, como por el proyecto de prcteccidn unilateral a los perigp
distas en wisiones internzcicnales, los cuales se verdn dentro de
dste trabajo en los capitulos tercero y cuarto.

Como ya se ha hecho notar la preccupacién de legislar la -
materia de la informacién es relativamente nuava y surge con el -
advenimiento vy el rdpido progreso de los medios informativos; es-
por eso que los estudios relativos que se han emprendido dentro -
de la ONWU y la UNESCO datan de los afios anteriores a 1950, recopi
lando en su gran mayoria datos esporddicos encargados a un relata
der designado por la Asamblea General el cual deberd rendir anual
mente un informe ccn el resultado de sus gestiones; basta revisar
la documentacidn proporcionada por el departamento de intormacion
de las Naciones Unidas para darse cuenta que el Gltimo trakajo de
éste género realizado en el senc de la organizacidn data de dicha
época por lo que los datos ahi proporcionados resultan a la fecha
en la mayoris de los casos incomprensibles y obscletos, por lo -=
que seria in(til vy fatigoso incluirlos en un trabajo de ésta natu
raleza. .

De mis actvalidad s el Congreso de Comunicaciones Socia--
les realizado en la Universidad de columbia donde fué abordado —-
con meridiana claridad el tema de las presiocnes y manipulaciones-
de la libertad de informacidn. Sefialan Servan Schreiber que entre
las maneras mas conocidas que existen para los efectos citados se
nombran las sigulentas:



l.- control de los medios por el Estado.-~ Los-medios--audig..
visuales son vistos Universalmente zomo ‘“bienes de la Nacion y -
para tal efecto los gobiernos legislan en dos formas: a). . Hacien
do concesiones a particulares y b) .~ Creando organismos semi-ofi-
clales o enteramente gubernamentales gue producen y realizan las-
transmisiones. El control directo ¢ indirecto que ejerce el esta-
do sobre éstos medios tienen su explicacidn en un principio téenj.
cos: Las ondas sobre las que se emite, scn parte del patrimonio -
Nacional y el gobernante se adscribe el cuidado moral de su buen-
y correcto uso.

¥n cuantc al cine y a la prensa, no son pocos los paizes -
donde el estado actla como intermediario para proporcionar la ma-
teria prima a los usuarions: Papel vy celuloide, scn controlados -«-
desde oficinas burocraticas donde la distribucidn no siempre bene
fician a qguienes preatenden tener una posicidn independiente o con
traria a las ideas y argumentos oficiales. Enh uno y otro caso (Ra
Adiodifusidn y Prensa~Cine) no se duiere inferir que son los minis
tros de la informacidu los que dan instrucciones a loaz perviodis--
tas, empero, en los momentos de crisis, es dificil que lcs gobier
nos no se resistan a utilizar los multiples medios de coercidn a-
su alcance; ejewplos de lo anterior se han manifestado reciente--
mente en Inglaterra en donde el gobierno tratd de intimidar a los
raporteros gue hicieron vna emisién de dos horas schre la crisis-
de irlanda del Worte y en los Estados Unidos ¢l caso Water Gate, -
csontemplo y contempla la situacidn de restriccidn mencionada.

2.~ Rcclores Judiciales.- Los procesos judiciales intenta-
dos en contra de periddicos y revistas por parte de les gobiernos
han sido noneda corrisnte 2n EFuropa. En Italia L'Expresso, semana
rio liberal y &l Corriere de la Sexa al hacer revelaciones en el
asesinato de un comisario de pclicia de Milan tuvieron demandas -
oficiales. In Francia durante la guerra de Argelia todo periodis-
ta cuya opinién no coincidia con la oficial se le consideraba - -
"atentado grave contra la moral del ejército’. Recientemente ze -
intentaron acciones "legales", en contra del New York Times y el-
washington Post ganaron una batalla contra Richard Nixon en el s9
nado caso de los asuntos del Pentdgono.

3.~ Violencias.- son frecuentes las visitas a prisidn que-
han hecho tanto los periodistas como sus directoss o jefes de in-
formacién o redaccidén en diversas partes de mundc. La violencia -
no es recibida por los periodistas tUnicamente por el lado guberna
mental, el acoso sistemitico a la prensa por parte de la mafia en
Italia y Estados Unidos ha dade lugar a series de televisidn y --
mis de tres peliculas a largo matraje.

4.- Expropiaciones.- En los paises subdesarrollados, donde

s s . . e e
la libertad de expresién no ha irrumpido los espiritus con letras
de oro, la expropiacién Je periddiccs e ha convertido en una - -
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forma accesihle de desenbarazarse de opiniones molestas: en sud--~
viaetnam, el presidente Thieu descubrid el metodo ideal para con--
trolar los pexriddicos: Creo una ley que obliga a los diarios a de
jar en la hacienda nacional una buena suma de las posibles multas
como garantias de las mismas en que pueden incurrir al publicar -
articulos peligrosos para el "interés nacional", El efecto ha si-
do tetal: De 23 publicaciones no queda a la fecha una sola que --
pueda considerarse de oposicidn,

la lista de presiones es interminable y los poderosos sa--
ben también aprovaecharse de "la libertad de prensa", pues tienen-
medios para manipularla; sea de manera directa incluyendo o no ~-
sus avisos comerciales, imponiendo o rechazando contratos, hacien
dosa pagar reportajes, articules o fotegrafias o simplemente in--
fluyendo sobre opiniones y comentarios de una y mil maneras suti-
les, convicentes o brutales.

A pesar de todo lo antes dicho, el ciudadano de las llama-
das dewocrarias sake gue si bien la prensa, la radio o la telavi-
gidn son incompletas, con frecuencia erradas y que no es, casi en
ningiin lado, verdaderamente libre, también sake que estos medios-
son fuente de informacidn sujeta a matices personales de interpre
tacidén, donde el receptor estard en medida de mayor comprensién -
en tanto su actitud analitica sea mis desarrollada.

Sabemos, sin lugar a duda que la libertad de expresidn au-
téntica no se da en el contexto gue da el derecho, se conforma te
niendo los medins para expresarla y, sobre todo, en la vehemencia
vy pasidén con que la conviceién personal lo permita.



CAPITULO 11T

CONVENIOS Y PROYECTOS REFERENTES A LA LIBERTAD
DE INFORMACION, A IA IUZ DEL DERECHO INTERNACIO
WAL,

I.~ Las Naciones Unidas y los Organismcs espe-
cializados.

11.~ El derecho de rectificacitn y su reconoci~
miento internacional.

III.~ Proyecto de proteccidn unilateral a los --
pericdistas en misiones internacionales,



IAS NACTONES UNIPAS Y ILOS ORGAMISMOS ESPECIALIZADOS.

Es doloroso observar «que la historia se repite, pero doblemen-~
te doloroso comprobar que los honbres parecen no aprender mucho des--—
pués de cada repeticidn., Rl concluir la segunda guerva mundial los --
pueblos y los gobiernous de las petencias victoriosas estaban seriamen
te preocupados -como 1o habian estade ail té&rmine de la primera guerra
mundial-~ por la necesidad de salvaguardar y promover la libertad de -
informacidn. Sabian que el nazismo y el facismo habian logrado deso-~—
rientax y dominar a millones de seres tanto por el poder de la pala--—
bra como el poder de la espada; habjan observado que en cualquier par
te en que un dictador se apoderaba de la autoridad, procedia de imme-
diato a poner totalimente bajc su férula los drganos de la opinidn pi-
blica, y que la libertad de prensa y la de informacidn eran por lo co
min las primeras victimas de su ansia furiosa de poderio.

Esa preocupacidn se hizo claramente visible durante la redac--
cidén de la Carta de las Naciones Unidas en San Francisce., Algunas de-
legaciones expresaron la opinidn de gue la Carta debia contener una ~
detallada declaracidén de los derechns humanos. Finalmente se decidid-
insertar en la Carts la obligacidn de cardcter general de los estados
miembros de "tomar medidas conjurta o separadamente, en cooperacidn -
con la organizacidn" por promover" el respeto universal a los dere- -
chos humanos y a las libertades {undamentales de todos, sin hacer dis
tincidn por motivo de raza, sexo, idioma o religidn, y la efectividad
de tales derechos y libertades".

Ias reiteradas y categdricas afirmaciones de la importancia de
los derechos humancs y las libertades fundamentales, hechas en el pi~
rrafo segundo del predmbulo; en el articulo l, parrafo 3; en el arti-
culo 13, pirrafo 1, inciso b; en el articulo 55, inciso c¢; en el arti
culo 62, parrafo 2; y en 2l articulo 76 inciso ¢, de la carta, fueron
garantia que las Naciones Unidas actuarian rdpidamente en este sentido.
Ep consecuencia el consejo Econdmico y Social cred de inmediato una -
Comisidn de Derechos Humanos. Con una conciencia vivida de los dog —-
grandes males que el nazismo y el fascismo habian infringidoa la huma
nidad la propaganda totalitaria y el racismo 1la Comisidn crebd a su -
vez una Subcomisidén de Likertad de Informacidn y dela prensa y una =
Subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccitn a las mino
rias.

E1l mundo habia vuelto la mirada al antiguo precepto biblico de
gue s8lo la verdad hard libres a los nombres; libres del azote de la-
ignorancia, la supersticidn, el odio y la guerra...la constitucidn de
la UNESCO sefiala el redegcubrimiento de esa antigua verdad en palabras
de claridad cristalina; "Puesto que las guerras nacen en la mente de-~
los hombres, 2s en la mente de los hombres donde deben erigirse los-~
baluartes de la wpaz".
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Para tener una idea clara de las lineas principales seguidas-
an los siete (Gltimos afios por las Naciones Unidas y sus Organismos -
Especializados en su labor en materia de informacidn, es necesario -
historiar un poco los antecedentes de ésha, UWos ocuparcmos de los =
esfuerzos realizados por la nsamblea General, el Consejo Econdmico vy
Social, la Comisidn de Dereches Humanos, la Subcomisidn de Libertad-
de informacidén y de Prensa y la conferencia de las Nacilones Unidas —
sobre Libertad de Informacién. A continuacidn se estudiarin algunos-
aspectos de la labor de la UNESCO, la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Organizacidn para la Agricultura y la alimentacidn, la ~
Unidn Internacional de Telecomunicaciones y la Unidn Postal Univer--
sal.

En 1946, durante la primera parte de su primer periodo de se-
siones, celebrada en Londres, la Asamblea General de las Naciones -~
Unidas recibid una propesicidn de la delegacidn de Filipinas en el -
sentido de celebrar una conferencia muncial sobre libertad de infor-
macidn, aplazando su decisidn al respecto hasta la segunda parte del
misino periodo de sesiones, celebrada en Wueve York, en la que se pre
sentd un tezto revisads de lu proposicidn de Filipinas., La Asamblea-
General lo aprobd e invitd al Consejo Beondmico y Social a cenvecar-
una conferencia con el propdsito de que formulase sus puntos de vis-
ta sobre "los derechos, obligaciones y pricticas que deberian estar-
camprendidos en el concepto de libertad de informacidn".

Entre tanto, el grupo inicial de la Comisidn de Derechos Huma
nos habia recomendado, en mayo de 1946, gue se crease una Subcomi~ -
5i6n de Libertad de Informacidén v de prensa, y en su segundo periodo
de sesiones (junio de 1946) el Consejo Econdmicey y Social autorizd a
la Comisidn de Derechos Humanos a instituir esa subcomisidn, decla--
rando gue su funcidn seria, en primer lugar, examinar que derechos,=-
obligaciones y prdcticas abarcaria el concepto de la libertad de in-
formacidn, e informar a la comisidn de Derechos Humanos. Esta, a su=-
vez, adoptd la resolucidn del caso on su primer pericdo de sesiones-
{enero-febrero de 1947),

En su cuarto periodo de sesiones (marzo de 1947) el Consejo -
designd como miembros de la Subcomisidn a 12 expertos que, previo --
congentimiento de los gobilernos respzctivos, debian actuar en carac-
ter personal. En el mismo periodo de sesiones el Consejo confid a la
Subcomisidén la :area de preparar la conferencia sobre libertad de in
formacibn, cuya convocacidn habia resaelto la Asamblea General, Ia -
Subcomisidn dedicd tods su primer pericdo de sesidnes (mayo-junio de
1947) a preparar el programz de la conferencia y a tomar ctras dispo
siciones al respecto. En su segundo periodo de sesiones (enero-Ffebre
ro de 1948) la Subcomisidn se propuso definir los derechos, las obli
gaciones y las practicag comprendidas en el concepic de libertad de-
informacidn, y ademds examind los prevectos de ariticulos sobre liber
tad de informacidn que deberian incluirse en =l proyecto de Declara-
cibén de Derechos Humanos v en el proyecto de pactos de Derechos Huma
nos,
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Por su parte, AQurante su sequndo periodo de sesiones ordina=--
rias (septiembra-novienbre de 1947), la Asamblea General habia deba-
tido, tanto en la Primera como en la Tercera Comisidn, aspectos im=-
portantes de la libertad de inforwmacién. Resultados de esos debates-
fuer an resocluciones aprobadas por unanimidad por la Asamblea sobre -
medidas a adoptarse contra la propaganda en fabor de una nueva gue--
rra y contra sus instigadores y sobre la cuestidn de informacién fal
sas o tergiversadas susceptibles de perjudicar a las relaciones amis
tosas enftre los Estados.

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Libertad de Infor
maciones reunid en Ginebra de marzo a abril de 1948, con asistencia-
demis de 300 delegados y observadores de 57 paises, tanto estados --
Miembros como no mienmbros, asi como de representantes de organizacig
nes internacionales no gubernamentales & intergumentales. Dentro de-
los debates que las Naciones Unidas dedicaron a esta materia, la Cen
ferencia vino a representar un punto culminante, si bien se hicieron
evidentes muchas divergencias de opinidn, los debates y las conclu~--
siones a que llegd la Conferencia alentaron la creencia de gque por -
lo menos habia una zona de acuerdo susceptibles de ampliacidn, Por -
ejemplo, después de congiderar las resoluciones de la Asamblea Gene
ral sobre la propaganda en favor de la guerra y sobre las informacio
rnes falsas y tergiversadas remitidas a aquella para su referencia, la-
conferencia aprobd por unanimidad resoluciones que apoyaban cateydri
camente la posicién asumida por la Asamblea General el resultado - =~
principal de la Conferencia fué la preparacidn de tres proyectos de-
convencidn; una sobre la obtencidn y la transmisién internacional de
informaciones, otra sobre el establecimiento de un derecho internacio
nal de rectificaeidn y la tercera sobre los principios generales de-
la libertad de informacidn. También aprohd la conferencia 43 resolu-
ciones sobre muchos aspectos practicos del problema de la libertad -
de informacidn, v trabajd en la redaccién de los articulos sobre li-
bertad de informacidn a incocporarse al provecto de Declaracidn de -~
Derechos Hamanos y al proyecto de Pacto de D:rechos Humanos.

El acta final de la Conferencia fué remitida al Consejo Bco-
némico y Social, gue en su séptimo perfodo de sesiones {julio-agosto
de 1948) dib nueva forma al proyecto de Convencidn sobre la Ohten- -
cién y la Transmisidédn Internacional de Informaciones y remitid el --
nuevo texto, junto con los otros dos apoyos de ceonvencidn recomenda-
dus por la conferencia, a la Asamblea General. El Consejo no conside
rd necesario adoptar medidas sobre muchas de las resoluciones aproba
das por la Conferencia, puesto que éstas, por su cardcter, no exigian
aceldn posterior, ya gque on su mayoria eran exhortaciones a la pren-—
sa para que siguiera normas de buena conducta, o expresiones de bue-
na voluntad y esperanza. El consejo comunicé luego a los drganos - =
apropiados vy a los organismos especializados de las Naciones Unidas-
otras resoluciones para gue éstos las estudiaran y pusieran en prac-
ticas, siguiendo las recamendaciores de ta Conferencia.



e -Entre_ otras. cosas, .&sta_ habia recomendado que se creara un =
organismo permanente para estudiar los problemas relacionados con -
la aplicacidén y el cumplimiento de las resoluciones y proyectos de-
convencidn que habhia recomendado. Surgid la Conferencia que la Sub-
comisién sobre Libertad de Informacidn fuera ese-organismo, que se-
extendiera su término y que se le dieran atribuciones mds amplias y
mds detalladas. El consejo aprobd csas recomendaciones y en su octa
vo periodo de sesiones (febrero-marzo de 1949) tomd las medidas - -
apropiadas. En abril de 1949 la Comisidén de Derechos Humanos cele--
brd un periodo especial de sesiones y designd a log miembros de la-
nueva Subcomisidn sobre Libertad de Informacidn y de Prensa.

La Subcomisidn ocupd la mayor parte de su tercer periodo de-
sesiones (mayo-junio de 1949) en elaborar un programa de trabajo pa
ra el periodo de tres afios de vida que se le habia asignado y en ==
asignar orden de prioridad a los temas de dichos programas. También
considerd en forma preliminar el primer tema del programa esto es,-
el adecuado suministio de noticias a los pueblos del mundo y los --
obstaculos cpuesto al libre curso de las informaciones a ellos des-
tinados. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en Montevideo=-
en mayo de 1950, la Subcomisidén dedicd la mayor parte del tiempo a-
formular un proyecto de cddigo internacional de &tica para el perso
nal de informacién, si bien aprobd también una serie de resolucio--
nes sobre cuestiones tales como la interferencia en las emisiones -
radiotelefdnicas, la libre transmisidn de los noticiarios clinemato-
graficos, el problema del papel de imprenta y la diferencia en el -
trato dado al personal de informacidén extranjero. Por recomendacidn
de la Subcomisién, el consejo decidid en su undécimo periode de se-
siones (julio-agosto de 1950) invitar al secretario General a que -
comunicara el proyecto del Ccédigo de Etica Profesional a las empre-
sas de informacibén y a las asociaciones profesionales, nacionales e
internacionales, para que formulasen las observaciones e indicacio-
nes respectivas, En su quinto y Gltimo periodo de sesiones (marzo ~
de 1952 la subcomisidén did nueva forma al CHdigo de Etica Profesio~-
nal teniendo en cuenta los comentarios recibidos y formuld proposi-
ciones sobre la labor futura al respecto. También presentd el Conse
jo sus puntos de vista sobre la labor futura de las Naciones Unidas
en materia de libertad de informacién y sugirid que se formase un -
comité de expertos que actuara en carfcter personal para llevar ade
lante esa labor, la cual deberia incluir, cuando lo solicitara el -
Consejo, una amplia investigacién sobre el grado de likertad de in-
formacidén existente en el mundo.

En su décimocuarto periode de sesiones (mayo-agosto de 1952~
el Consejo tomd nota del proyecto de Cddigo Internacional de Etica-
Profesional y pidid al Secretario General que lo comunicase a las =~
empresas de informacidn y a las asociaciones profesionales a fin de
que adoptasen las medidas que juzgasen acdecuadas, agregando una in-
dicacién cuidadosamente redactada, en el sentido de que las nacio--
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nes unidas podrian cooperar con elles en la organizacidédn de una -
conferencia profesional internacional que tuviera por osbjeto com-s-
pletar la labkor sobre el Cédigo. Por sugestidn de la Subcomisidn, -
Rl Conscijo invitd al Secertarin General a sreperar, en cooperacién
con la UNESCO, un informe sobre lew unedios de fomentar y desarco--
llar empresas nacionales do informacién independientes. El Consejo
nc aprobd, sin embargo, la resomendacidn de la Subcomisidén relati-
va a la creacidn de un comité de expertos y decidid, en cambio, de
signar un relator sobre libervtad de informacién por uvn periodo ex-
perimental de un afio.

Asi llega al momento actual unos de los movimientos princi-
pales en la historia de los esfuerzos realizados por las Naciones-
Unidas para fomentar la creacidn de cuenvenciones internacionales -
en la materia.

Se recordarid que el consejou comunicd a la Asamhlea General=-
las tres convenciones recomendadas por la Conferencia de las Nacig
nes Unidas scobre libertad de Informacidn. Duvante la segunda parte
de su tercer periodo de sesiones (abril-mayo de 1949) la Asamblea~
General redactd de nuevo la primera y la segunda convenciones y --
las combiné en una sola convencidn sobre la Transuisién Internacio
nal de Informacibn y sobre el Derecho de R:ctificacidn, que fud ~-
aprobada, pero gue no se puso a la firma a la espera de que termi-
nase la preparacidén de la convencidn sobre Libertad de Informacién
La Asamblea General inicid la tarea de dar nueva forma a la terce~
ra convencidn, pero después de revisar los primeros articulos se -
encontrd con serias dificultades y decidid aplazar la labor hasta=-
recibir el proyecto de pacto sobre Derechos Humanos o un informe -
sobre su estado de preparacidn. Se formuld una proposicidn en el ~
sentido de poner a la firma la convencidn ceombinada, pero resultd-
rechazada por escasa diferencia de votos,

Ein su sexto periodo de sesiones (marzo-mayo de 1950} la co-
misién de derechos humanos, después de redactar un articulo sohre-
libertad de informacidn para que fuera incorporado al proyecto de-~
Pacto sobre Derechos Humanos, decidid recomendar al Congejo Econd—
mico y Social gue Solicitara a la Asamblea General la preparacidn-—
de una convencién especial sobre libertad de informacidn,

En el undécimo pericdo de sesiones del Consejo (julio-agos-—
to de 1950) el comité de Asuntos Scciales de éste aprobd el curso~
de accidn indicado por” la Comisién de Derechos Humanos, pero la xe
comendacidn del Comité fué rechazada en sesidn plenaria, recibiendo
el proyecto de convencidn lo que aparecid ser en aguel momento un-—
revés decisivo.

En su guinto periodo de sesiones ordinarias (septiembre~di-
ciembre de 1950} la Asamblea Genera teniendo 2n cuenta los he- -~

.
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chos producidos desde qu anterior periodo de seslones, resolvid —-
nombrar una comicidn AD Eoc para que preparase un proyecto de con-
vencién sobre libertad de informacidn tomando en consideracién la-
labor ya vealizada, e informase al Consejo Frondmico y Social sobre
la convencién de convocar una conferencia de plenipotenciarios conmi~
rasa la preparacidnya la firma de una convencidr sobre la materia.-
La Comisidn Ad Hoc se reunid a principios de 1951 y redactd el - -
predmbulo y diecinueve articulos de una convencldn, recomendando -
al Consejo que si, como esperaba, las observaciones gue formulasen
los gobiernos permitian una medida semejante, se convocara una «on
ferencia de plenipotenciario.

En su décimotercero periodo de sesiones {julio~septiembre =~
de 1951) el Conscjo recibid el informe de la comisidn y las obser-
vaciones heclas al respecto por 19 gobiernos; no se examind el pro
yecto de convencidn sobre la libertad de infermaclén articulo por-—
articulo, pero debatid extensamente la cuestién de convocar a una-—
conferencia de plenipotenciario para que revisara el provecto de -
convencidén y la abriera a lafirma, y finalnente cownicd a la Asam
blea General su decisién deno convocar dicha conferencia.. Una vez
mias, al parecer, el proyectn de <ouvencidn habja recibido un serie
retroceso,

En su sexto pericdo ordinariv de sesiones (uoviembre de ~ -
1951 febrerc de 1952) la Asamblea General no tuvo tiempo de consi-
derar el proyecto de convencidn y aplazd toda decisidn sobre la ma
teria hasta su séptimo periodo ovrdinario de sesiones. En el curso-
de éste (octubre de 1952~-abril de 1953) la tercera comisibdn de la=-
Asamblea debatld con todo detalle diversos problemas de la liber--
tad deinformacidn y en particular el proyecto de convencidn a que-
nos referimos., Por un voto empatade de 23 contra 23, absteniéndose
de votar 8 delegaciones, se rechuzd una mocidHn en el sentido de --
discutir en detalle el proyecto de convencidn. Las clrcunstancias-
en que se realizd esa votacidn, entre ellas cl desco manifestado -
por muchas delegaciones de postergar la decisidr sobre el provecto
de convencidn hasta que se prosentara el presente informe, parece-
rian indicar que en Jla Asamblea existe un considerakle nicleo de -
opinidn que se inclina a la reasnudacidén del estudio del proyecto -
de convencidn sobre la libertad de Informacidn,

En su séptimo periodo de sesiones la Asamblea General deci-
did asimismo, por 25 votos contra 22 y 10 abstenclones, separar de
la convencidén sobre la transmisién y sobre el Derecho de Rectifica
cidn, anteriormente aprobada por la Asamblea, los articulos relati
vos al derecho de rectificacidn, y abrir a la firma una convencidn
sobre el derecho Interracional de rectificacidn. Como solo se re--
quieren seis ratificaciones o adhesiones, es probable qua entre vi
gor dentro de poco tiempo esa convencidn aungue ella se refiere a-
un aspecto limitado de la libertad de .iniormacidn v aungue algunos



naises la consideran inacentable, tiene por lo menos el mérito de =~
poner término a los afios de estancamiento producido con respecto a -
las enavenciones de Ginebra y puede contribair a akrir las puertas a
la adopcibn de las otras convenciones, cuya importancia es mayor.

Los debates sobre otros aspectos de la libertad de informa--
cidn realizados en el curso del séptimo periodo de sesiones de la -
Asamblea General resultaron significativos en cuanto evidenciaron -
un deseo general por parte de la Asamblea de seguir adclante en es-
te terreno, y de hacerlo con mayor rapidez de la gue el Consejo Ecc
nbiico y Social ha parecido inclinado a poner por su parte. Eso re-
sultd evidente, sobre todo, e¢n los debates dedicados al proyecto de
CHdigo Internacional de Etica Profesional y al fomento y desarrollo
de las empresas nacionales de informacion de cardcter independiente.
Aunque la Asamblez General respeta la competencia especial de Conse
jo Econdmico y Social en esta y otras cuestiones relativas a la li~
bertad de informacidn, es pocc probable que abandone la iniciativa-
gue tomo en 1946 en virtud del poder general de diecutir cuestiones
y formular recomendaciones que le confiere la carta. Siendo la Asam
blea come es el drgano wis representativo de las Naciones Unidas, -
resulta sin duda sospechoso que no renuncie al interés gue desde un
principio demostrara por esta cuestidn,

Entre los organismos especializados de las Naciones Unidas,-
la UNESCO es el que ha trabajado mas extensamente en el terreno ge=~
neral de la libertad de informacidn. En tante las Naciones Unidas,~
se han preocupado principalmente por los derechos humanos y los as--
pactos politicos de la cuestidn, la UNESCO (para citar las palabras
de un informe presentado conjunkamente, cn el 12° pariocdo de sesio~
nes del consejo, por el Secretario General y el Director General de
la UNESCO) "se preccupa por la calidad y la cantidad de las informa
ciones que recibe el plblico por medio de la prensa, la radiotelefo
nia y la cinematografia y por la reduccidn de los chstéaculos a la -
circulacidn internacicnal de matoriales educativos, cientificos y -
culturales de toda indole", Entre los métodos que se siguen dentro-
de esas actividades figuran el patrocinio de convenios y recomenda-
¢iones internacionales, la colaboracidn con otros organismos de las
Naciones Unidas, la valuaeidn y desarrcllio de las facilidades de or
den técnico dentro de los diversos msaios de informacidn, y la pre-
paracidén de publicaciones sobre asuntos relativos a la libertad de-
informaciodn,

En el campo de los acuerdos internacionales sobre la libre -
circulacidn de informacién, el UNESCo ha patrocinado tres convencio
nes: el Acuerdo pavra la Importacidn de Objetos de Cardcter Educati-
ve. Cientifice o Cultural, =1 Acuerdo para facilitar la Circulacién;
Internacional del Material Audiovisual de Carlcter Educativo, Cien-
tifice o Cultural y la Convencidn Universal sobre el Derecho de Au-
tor.
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La UNESCO ha cooperado también fructuosamente con la Unidn -
Internacional de Telecomunicaciones en el sentido de intensificar -
el uso de éstas para la libre circulacidn; con la Unibn Postal Uni-
versal en cuanto se refiere a un uso mas amplic de los servicios pog
tales para la circulacidn internacional de impresos; con Qrganiza—-
cidén para la Agricultura y la Alimeatacidn en lo relativo al papel-
imprenta; vy con las Comisiones Econdmicas Regionales para ayudar a-
ciertos paises a obtener los materiales educativos y cientificos que
necesitan. )

Parte de la labor nas valiosa de la UNESCO se relaciona con~
Ios estudios hechos sobre los elementcs con que se cuenta en todos-
los paises y territorios del mando para difusidn de informaciones e
ideas, en todas las que estz pueda asumir. La Comisidn de Necesida-
des Tpecnicas de la UNESCO auspicid la veslizacién de esos estudios
y la preparacidon de los informes, Junto a esas investigaciones se -
han adoptado medidas concretas, indicadas por los expertos que cong
tituian las misiones de asistencias enviadas a diversas partes,

Todo ello se refierz dnicamente z los aspectcs generales de-
la labor de la UNESCO, En capitulo aparte se zxaminardn como mayor-
detalle, bajo subtitulos especiales, las actividades desarrolladas~-
po:  éstas en determirados campos de actividad, todos ellos relacio
nados con la cuestidn que nos ocupa.

La colaboracidén de las Naciones Unidasy la UNESCO en esta ma
teria ha sido siempre muy estrecha, en gue esta Gltima tomara parte
en la Conferencia sobre Libertad de Informacidn realizada en Gine--
bra hasta el momento que se presentaron al Congejo Econdmico y $0---
cial en su sexto periodo de sesiones, En el Conscjo se ha manifesta
do a veces clerta preocupacidn vor la posibilidad de que se produz-
ca una superposicidn de funciones en las dos organizacliones gque se-
ocupan de la libertad de informacidn., Sin embaro, Ja forma en que -
se ha venido krabajando ha rasultado completamente sztisfactoria, y
con_cuerda con el deseo expresado por el Consejo de gue no haya su-
perposicién de funciones o repeticidn de actividades,

La Constitucidn de la Organjzacidn Internacional del Trabajo
contiene un anexo gue constituye ura declaracidn relativa a las fi-
nalidades y los propdsitos de la organizacidn. En esa declaracidén -
se afirma el principio de gue "la libertad de expresidn y de asocia
cidn son esenciales para el progreso constante". Esto explica el in
terés que siempre a demostrado la Organizacién Internacional del -~
Trabajo por la libertad de informacidn, aungue el punto principal -
relaciconado con ésta gque se habla dentro de la cowpetencia de la Or
ganizacidn ses la remuneracidn y condiciones de trabajo Jde los pe--~
riodistas. La preocupacidon de la OIT por esta cuestidn data de 1925,
fecha en que, a pedido de la Asociacidn Internacional de Periodis—-~
tas Acreditados ante la Sociedad de las Naciones, la Organizacién-—



emprendid una minucinsa encuesta sobre diversos aspectos de lavida
de los periodistas, Quiza la conclusidédn mds importante a que llegd
la mayoria, tanto de los patrones como de los empleados, ses la de
que los contratos colectivos son enormemente dtiles: mds aun, nece
sarios para asegurar cl funcionamiento y el desarrollo satisfacto-
rias de la prensa. La segunda guerra mundial interrumpié los estu-~
dios realizados periddicamente por la OIT sobre las condiciones de
trabajo de los periodistas, pero va sc¢ ha vuelto a reanudar esa —-—~
practica, de la gque s¢ encarga actualmente el Comité consultivo sg
bre Empleados Asalariados y Trabajadores proifesionales.

La labor de la Organizacidn para la Agricultura y la Alimen
tacidn toca la libertad de informacidn en un punto sensible y vi--
tal de ésta: la produccién y el suministro de papel para periodi--
cog, Trataremcs este problema por separadco y con algin detalle; bas
te por ahora indicar que, con arreglo a las resoluciones del Conse
jo y de la Asamblea Gencral la FAQ ha asumide la principal responsa
bilidad por la elaboracidn de medidas tendientes a aumentar la pro
duceidn de pulpa y de papel.

La importancia de la labor de la Unidn Internacional de Te=-
lecomunicaciones desde el punto de vista de la libertad de informa
cidn puede deducirse de una declaracidn que tomamos de la Convenw--
cidén Internacional de Telecomunicaciones (Atlantic City, 1947). —-
Por esa declaracidédn los propdsites que animan a la Unidn, quedan -
definidos en los siguientes términos.

"a) Mantener y extender la cooperacidn internacional para-
el perfeccionamiento y el uso en escala nacioual de la telecomuni-
cacidn en todas sus formas;

“h)  Promoveer el desarrollo de los recursos téenicos, asi-
como el funcionamientc mas eficaz posible de éstos, con objeto de-
mejorar los sexrvicios de telecomunicaciones, aumentar su ucilidad-
y ponerlos en tode cuando sea posible, a la disposicidn general --
del pliblico;

"¢} Armonizar las actividades desplegadas por las naciones
por la consecucidn de esos fines comunes".

La lahor de la UIT en cucstiones como la reglamentacidn y -
fiscalizacibén delas frecucncias vadiotelefdnicas esti directamente
vinculada a la libertad de informacidn. Yo haremos veferencias a -
ello al examinar el problema de las tarifas y prioridades otorga--
das a la prensa, asi como ol de la radiotelefonia internacional., -
Es preciso, no obshtante, mencionar la difevencia de opinidn susci-
tada con respecto a los articulos 29 y 30 de la Convencidn Internag
cional de telecomunicaciones, que se vefiere al dereche de los go-
biernos a detener la transmisidn de telegramas privados, interrum-
pir las comunicaciones telefénicas y suspender los servicios intex
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nacicnales de telecomunicaciones en casos determinadns. Se ha dicho
que ese articulo 29 al que acabamos de referirnos no concuerda con-
los articulos de las convenciones sobre la iibertad de informacidn,
que tienden a mejorar los procedimientos de censura y a garantizar-
la mayor libertad poeible en la transmisidn internacional de infor-
macion, Tanto la UIT como los organismos de las Naciones Unidas que
han varticipado en la vedaccidn de las convenciones sobre libertad-
de informacidn han mantenido sus puntos de vistas respectivos sobre
esos articulos. En términos generales, la UI'T parte del criterio de
que los convenins patrocinades por ella se refieren al suministro -
de medios de telecomunicacidn eficaces v odecuados, no al contenido
de los mensajes que poy ellos se transmitan., Se esperaba que el ar-
ticulo 29 de la convencidn Internacional de Teclecomunicaciones pu-~
diera ser modificado en la Conferencia de Plenipotenciarios realiza
da por la UIT en Buenos Aires el afio pasado, y hasta llegd a reali-
zarse un intento en ese sentido. Pero el intento resultd inatil, si
bien la conferencia tomé nota de la Declaracidn Universal de Dere-~
chos Humanos, de los articulog pertinentes de la Convencidn Interna
cional de Teleconunicaciones y del "noble principio” de que las no-~
ticias deberian transmitirse libremente, recomendadeo asimismo for-—-
malnente que sus mienbros adherentes facilitaran las transmiciones,-
pox su servicio de telecomunicacidn, de toda clase de informacidn.-
Pada la posibilidad de que sc reanude la labor de preparacidn, y --
ademds la de gue se abra a la firma de convencidn sobre la Transmi-
s1dn Internacional de Informaciones, y teniendo en cuenta también -
¢l hecho de que los paises gue deseaban impedir la transmisidn de -
ciertas informaciones han invocado recientemente las disposiciones-
de la Convencibn Internacional de Telecomunicacicnes sobre paraliza
cidn de actividades, es evidente que la sitvacidn reguiere una cbe—-
servacidén constante,

La labor de la Unidn Postal Universal, ha facilitado eficaz-
mente por todos conceptos la circulacidn de informaciones y de ideas
entre los pueblos, pero asi y todo prestaremos consideracién a las-
formas en gue podria contripuir todavia més a ese E£in.

Este breve cramen no estaria completo sin una mencidn a la ~
labor gue realiza una serie de organizaciones profesionales tanto -
internacionales como regionales, algunas de las cuales estén recong
cidas con caracter consultivo por el Consejo Econdmico y Social. Si
hicw, fomo ya se ha dicho, ¢s limitada la eficacia de la accidn pro
fesional para vesolver problemas gue por su propio caracter exigen-—
la accidn de los gobicrnog, hay sin embargo otros gue pueden resol-
verse mejor dentro de la profesidon, Uno de ellos es el referente a-
las normas de ética profesional, couestidn gue la Subcomisidn de Li-
bertad de Informacidn y de la Prensa, al Consejo Econdmico y Social
y la Asamblea Gene al han convenido que seria mejor dejar en nanos—
de los periodistas mismos.

La historia de la Organizacidn Internacional de Periodistas-
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Ofrece un ejemple de los efectos de la "Guerra Fria" sobre las aso~
ciaciones de periodistas profesionales, A raiz del traslado de la -
sede de la Crganizacidn da Praga y del cambio de régimen producido-
on Checoeslovaguia a principios de 1948, se retiraron de la OIP va-
rias organizaciones nacionales. Actualmente no esta integrada sino-
por periodistas de lecs paises comunistas, y ha perdido su cardcter-
consultivo tanto ante el consejo como ante la UNESCO.

Los periodistas profesionales de los paises no comunistas --
han formado ahora la Federaciédn Internacional de Periodistas, a la=
gque el consejo confirid recientemente caricter consultivo dentro de
la categoria B, Aunqgue las causas de esta divisidn sean bien conoci
dasg, es de lamentar, no cbstante, que los periodistas de todo el -~
mundo no pucdan reunirse para considerar problemas de interés comin.

Sin embargo, como el consejo ha conferido cardcter consulti-
vo a la nueva Federacidn, es de esperar que esta aprovechari plena=-
mente la oportunidad que se le presenta de contribuir a la lakor de
las Naciones Unidas en materia de libertad de informacidn.

Lag organizaciones nacionales de propietarios de periddicos
de 15 paises estdu representadas en la Federation Internationale de
Editeurs de Journaux (Federacidn Internacional de Editores de Dia--
rio) que celebrd, en mayo de 1953, su sexto congreso anual en Paris,
La FIED, reconocida también por el consejo de caricter consultivo,=~
ha demostrado ya su voluntad de cooperar, en toda la extensién de =~
sus recursos y capacidad, en el estudio de los problemas internacio
nales de la prensa,

Entre las organizaciones de alcance internacional, aungque se
lleque forzosamente a formar parte de ella sobre una base especial=-
o0 regional, figura la Unibén de la Prensa de la Comunidad Briténica-
de las Naciones, cuyns eficaces esfuerzos por obtener una rebaja en
las tarifas telegrificas hemos mencionado va, y la Asociacidn Intew
ramericana de Prensa, qué mantiene una mirada vigilante sobre la 1i
bertad de informacidn en las Américas y cuyo Comité Permanente de =~
Libertad de Prensa no ha vacilado en intervenir directamente en ca-
sos de represidn de periédicos,

Estas son algunas de las organizaciones que trabajan mads em-
pefiosamente en el campo internacional, podria hacerse mucho por fo-
mentar las actividades de otras organizaciones e interesarlas en la
labor de las Nacionez Unidas en materia de libertad de informacidn.
Seria también Gtil poder estimular a las diversas organizaciones in
ternacionales que representan los intereses tanto de los patrones -
como de los empleados en todos los medios de informacidn conocidos-
a que coordinaran sus estudios de ciertos problemas comunes.




EL. DERECHO DE:RECTIFICACION ¥ SU RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL.

Algunas leg:slaulones establecen el derecho de rectlflwacion,
“aelaracidn o respuesta aEn queAcanIsta este derecho? ¢Que es este-
derecho?

El derecho de que tiene la persona o el estado a quien se le
ha mencionado o aludido en una publicacién, a que esta se publigue-
una rectificacidén o aclaracidn o respuesta, redactada en ella.

Hemos viste que la libertad de expresar el pensamiento tie--
nen sus limitaciones; uno de los limites es el derecho ajeno: otro-
es el derecho de ~onservar la honra y la buena reputaciodn: y este =
derecho corresponde a todo el mundo. Si alguna publicacidn becha =--
por algin medio informativo, atenta contrael derecho a la honra de-
alguien (persona fisica o estado), pues hay que darle a este alguien
la facultad de que aclare, rectifigie o conteste, Mas debemos ser -
realistas y sinceros: es dificil que los medios informativos ofenso
res, poir lo general respaldados por grandes capitales o apoyvados =-
por regla general por funcionarios, interesados en quedar bien ccn-
ellos, con el gbjeto de ygue estns, encubran ante la opinidn piblica,
la incapacidad y la falta de honradez desempefiadas en el ejercicio-
de sus funciones.

Pero desde el punto de vista juridico y moral, guien causa -
un dafio, atentando contra la repvtacidén de una persona o de un esta
do, estd obligado ha su reparacibn, mas si esta se deja al arbitrio
de la parte cfensora, éste humanamente buscard, la solucidn mas-
adecuada a sus intereses, Ademas en este tipo de reparacidn s -
presenta una doble carga para la parte acusada; por un aspecto los-
gastos que origina la rectificacidn misma y por el otro, e¢l hecho ~
de gue ante la opinidn publica dentro de la cudl sz Gesenvuelva al
medio informativo causante del daflo, la rectificacidn mds que como-
una reparaciodn moral y juridicamente dusta, aparceciera como un error
doloso o culposd que repercukiera dirzctamente en el prestigio -
traducido econdmicamente, ya sea en la circulacién el el caso de ~-
los periddicns o la disminucidn del auditorio en el caso de la ra~-
dic, el cine y la televisidn., ¥ si a esto agregamos el provecho, --
que de estas situaciones trata de obtener los Organos de la compe---
tencia, nos daremos cuenta de la dificultad que representa el dere-
cho de rectificacidn.

Lo nermal como ya dijimos, es que si se causd un dafio, si se
atentd contra la honra o el prestigio de una persona o un pais y es
tos manifiestan que se ha producido el atentado y quiere demostrar-
el perjuicio y los dafios que se le ha causado, el érgano informati
vo donde este atentado se ha cometido debe reconscer el ervor y ade
mas lo que es mas importante, debe permitir que se haga la rectifi-
cacidén o declaracién correspondiente.
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Pero también este derecho se puede ver desde el siguiente --
punto de vista:

Tan derecho es la expresidn libre del pensamliento por cual--
quier medio como derecho «s &l que todo hombre opais tiene, a verseg
verar su honra vy su buena reputacidn.

Por lo expuesto podemos inferir que el derecho de rectifica-
ciénes la aclaracidn o respuesta correspondiente a quien con una publi
cacién, se le ha causado dafios y perjuicios, en su honra, en su bue
na fama o en su estimacidn, Esta medida de aclaracidn o de respucs-
ta en cierto sentido viene a ser una especie de valla, de un medio,
para contrarrestar los efectos del abuso de la libertad de informa-
cidn.

Ahora bien en seguida pasaremos a ver gquien ejercita el dere
cho de rectiflicacidn. Sin duda en primer lugar, el interesacdo u = -
ofendido, sea persona fisica o moral: en segundo lugar, en algunos-
legislaciones se ha astablecido que e¢ste derecho corresponda al cdn
yugue © a ciertos parientes en el caso de que el nfendido sea perso
na fisica naturalmente en daterminado urado de parentezco, de aguel
que fué ofendido o agraviado, siempre que éste hubiese muerto o se -
halle en la iuposibilidad de ejercitar por zi mismo este derecho. -
De manera cue el sujeto activo de este derecho, es aquel a quien le
corresponde el ejercicio de este derecho, en el directamente agra--
viado, o, en determinados casos, cuando éste no pueda ejercerlo, lo
hardn las personas previamente establecidas por la ley.

Desde luego, en las leyes orgadnicas, o leyes secundarias co-
mo indica nuestra legislacidn ,se reglamentard el ejercicio de este-
derecho. Muy importante es saber, cuil debe sex la pablieacidn o de
gue naturaleza, aquella que de lugar al ejercicio del derecho recti
fiwacidn, Algunas legislaciones son amplias y no imponen restriccig
nes, verbigracia, las de Chile, Guatemala, Hondurasz, Uruguay y la -
nuestra, en cuanto autorizan el edjerciclo cen motivo de cualquier -
critica, imputacidn o alusidn personal: otros camo Colombia, exige-
que se trate de relacicnes falsas de los actos de lus personas o de
noticias o conceptos injuriosos o calunniosos.

Ademds este derecho Jdebe ejercitacse en determinade tiempo,-
tratando que este sea lo mas breve posible para que se logre el ob-
jetivo o sea el de repavar ¢l dafio en tiempo szuficiente y razouable.
Debe hacerse la publicécién rectificatoria o aclaratoria en la mis-
ma forma y extensién de la injuria o difamacidn piiblica o difundida.

Algunas legislaciones permiten gque se utilicen un espacio ma
yor en caso de que se requiera asi. Ademds la rectificacidn debe de

ser completamente gratuita, para el ofendido.

Después de la breve exposicién que del derecho de rectifica--
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cién hemos hecho podemos: destacar las siguientes carateristicas.

1.~ Algunas -legislaciones lo establecen,
,2.-’N0 se‘establece en todas las legislaciones.

'3, Este derecho tiene por objetc corregir el dafio que la ~
~publicacidn o informacidn a causado a una persona £isi-..
ca o moral.

4,~ Puede congiderarse como una valla para contrarrestar —-
los efectcs del abuso de lihertad de informacién.

5.- EL ejercicio de este derecho corrxespoude al ofendido o-
en algunos casos a las perscnas que la ley autorice.

6.~ Generalmente se establece que toda publicacidn que vio=-

le el derechio ajeno, de lugar al derecho de rectifica~--—
cidn,

7.~ Es obligacidén del sujeto ofensor, hacer la publicacidn-
o aclaracidn respectiva, inmedimtamente.

8.~ Se puede establecer un plazo, siempre y cuando sea bre-
ve.

9.~ La extencidn y forma de la rectificacidn o aclaracidn -
deke tener como minimo, la utilizada en la violacidn -~
del derecho.

10.- El ejercicio de este derecho, debe ser absolutamente -~
gratulto para el ofendido y todos los gastos deben co--
rrer por cuenta del drgano informativo de dafio.

11.~ El ejercicio de este derecho no incluye, las acciones -
punibles que la ley prevenga para estos casos.

Ahora bien después de haber escrito las lineaciones el derg
cho d2 rectificacién a continuacién transcribimos

Aungue la tercera comisidén de la Asamblea General de la - =
0.N.U,, de 1949 resolvid hacer una sola convencidn del proyecto de-
acceso las informaciones y a su transmisidn de un pais a otro con-
el deraecho de rectificacidn, la asamblea aprobd el texto de la con
vencidn sobre el derecho internacional de rectificacidn, Que se pu
so finalmente a la firma el 31 de marzo de 1953.
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CONVENCION SOBRE EL DERECHO INTERNACIONAL DE RECTIFICACION:

PREAMBULO.

Ios estados contratantes:

Deseosos de hacer el derecho de sus pueblos a estar plena y
fielmente informados:

Desosos de mejorar la mutua comprensidn entre los pueblos-
mediante la libre circulacidn de informaciones y opininnes;

DESOS0S: de proteger asi a la humanidad contra el flagelo -
de la guerra; de impedir la repeticién de toda agresidn, cualquie-
ra gue sea la procedencia, y de combatir toda propaganda encamina-
da a provocar o estimular cualquier amenaza a la paz, guebranta- -
miento de la paz o acto de agresitn, o que puede producir tales --
efectos:

CONSIDERANDO, el peligro gue, por el mantenimiento de rela-
ciones amistosas entre los pueblos y para la conservacidén de la --
paz, de informaciones inexactas,

CONSIDERANDO, que la Asamblea General de las Naciones Uni--
das recomendd en su sequndc periodo ordinario de sesiones, la adap
tacién de medidas destinadas a combatir las difusiones falsas o - -
tergiversadas, que puedan ser perjudiciales para las relaciones -
amistosas entre los estados.

CONSIDERANDO, sin endbargo, que no es posible, por el momen-
to instituir en el planc intevnacional un procedimiento para averi
guar al exactitud de las informaciones que pueda llevar y la impo-
sicion de sanciories por la publicacidn de informaciones falsas o -
tergiversadas;

CONSIDERANDO, ademis que, para impedir las publicaciones de-
informaciones de esta indole o reducir sus efectos perviciosos, --
es, ante todo, necesaric elevar el, sentido de regponsabilidad de-
quienes se dedican profesionalmente a sus difusiones y fomentar la
amplia circulacidén de las noticias;

CONSIDERPANDO, que un medio eficaz para lograr estos fines -
es dar a los estados directamente perjudicados por una informacidn
que consideren y que haya sido difundida por una agencia de infor-
macién, la posibilidad de asegurar una publicidad adecuada a sus -
rectificaciones:

CONSTIDERANDO, que la legislacidn de ciertos estados no esta
blecen un derecho de rectificacidn del que puedan valerse los go--
biernos extranjeros v que, en consecuencia, es couveniente insti--
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tuirvtal derecho en el plano internacional: Y

HABIENDO RESULTADO, concertar una convencidn al efecto, han-~
convenido en lo siguiente: '

ARTICULO I
A L0OS EFECTOS DE LA PRESENTE CONVENCION:

. lo.~ La expresidn "Derecho informativo" se aplica al mate- =
rial de informacién trasmitido por escrito o por via de telecomuni=
caciones, en la forma habitualmente empleada por las agencias de in

" formacidn para transmitir tal material de informacidn, antes de su-
publicacidn, a diarios, publicaciones peridédicas y organizaciones -
de radiofusibdn.

2.-~ la expresidn "Agencia de Informacién" se aplica a toda -
organizacibdn, pihblica o privada, de prensa radio, cine, televisidn-
o telefotocopia regularmente dedicada a la obtencidn y difusidn de-
material de informacidn, creada y organizada de acuerdo con las le-
yes y reglamentos del estads contratante, en cuyo territorio esté ~
situada la oficina central de la agencia, y que funcione con arre~-
glo de las leyes y reqlamentous del estado contratante, en cuyo terci
torin ejerza su actividad,

3.~ la palabra corresponsal se aplica a todo nacidnal de un-
estado contratante a toda perscna empleada por una agencia de infor
macidén de un estado contratante, que en cualquiera de los dos ca--—
s50s se dedique profesionalmente a la obtencidn y difusién de mate~
rial de informacidn y que, cuando se encuentre fuera de su pais,~-
se identifique como corresponsal por un pasaporte vilido o por un -
documento anidlogo aceptado internacionalmente,

ARTICUIO II

lo.~ Reconociendo que la responsabilidad profesional de log-
corresponsales y de las agencias de informacidén les impone dar cuen
ta de hechos sin discriminacidn y sin separarlos de los elementos -
conexos necesarios para su recta aplicacidn, a fin de fomentar el -
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, -
favorecen la comprensidn y la cooperacidn entre las naciones y con-
tribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional:

Considerando del mismo, que confome a la ética profesional-
todos los corresponsales y agencias de informacidn, en el caso de -
que se haya que ciertos despachos informativos trasmitidos y publi-
cados por ellos son falsos o terguiversados, deberian seguir la -~ -
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practica establecida de trasmitir por los mismos medics, o de publi
car, rectificaciones de tales despachos:

Los estados contratantes convienen en que cuando un eatadep «
contrataate alegue que determinadc devpacho informativo, capaz Ge -
perjudicar sus relacionss con otros estados o su prestigio ¢ digni-
dad nacionales, es falso o terguiversado y tal despacho informativo
haya sido trasmitido de un pais a otro por corresponsales o agen—-
cias de informacidn de un estado contratante, y publicado o difundi
do al extranjern, aquel estado podrd presentar su versidn de los he- -
chos (Denominada en adalante "Comunicado"), a los estados contratan
tes en cuyos territorios haya sido publicado o difurndido al mismo -
tiempe, se emitird un ejemplar del comunicado al corresponsal o - -
agencia de informacidn intervesados, a fin de que tal corresgponsal -
o agencia de informacidén pueda rectificar el despecho informativo -
de que se trate.

2.~ Tales comunicados solo podran referirse a despachos infor
mativos y no deberdn contener comentarios ni expresar opiniones, no
serdn mis extensos de lo necesaric para rectificar la alegada ine--
yactitud o tergiversacidn y deberadn ir acompafiadas del texto integro
del daespacho tal como fué publizado y difundido y de la prueka de -
gue ha side enviado desde «l extranjero por su corresponsal o una -
agencia de informacidn.

ARTICUIO 1IIIX

l.~ Dentro del plazo mas breve posible y en todo caso, den--
tro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha de recibo de un
comunicado trasmitido con arreglo a las disposiciones del articulo-
II, todo estado contratante sea cual fuere su opinidn respecto de -~
los hechos de que se trate, debera:

A) Distribuir el comunicado a los corresponsales y agencias-
de informacién que ejerzan actividades en su territorio, por las --
vias babitualmente utilizadas para la trasmisidn de informaciones in
ternacionales destinadas a la publicacidn:

B} Trasmitir el comunicado a la oficina principal de la agen
cia de comunieacidn cuyo corresponsal sea responsable del envio del
respectivo despacho si tal oficina estd situada en su territorio.

L4

2.~ En caso de gue un estado contratante no cumpla la obliga
cidn que le impone este articulo respecto de un camunidado de otro-
estado contratante, este Gltimo podrid aplicar el principio de reci-
procidad y observar la misma actitud cuando el estado se haya falta
do ¥y sus obligaciones se presente ulteriormente un comunicado.




83"

ARTICULO IV

1.~ 51 alguno de los estados contratantee al cual se haya -~
trasmitido un comunicado con arreglo al articulo II no cumpla, den
tro del plazo prescrito, las obligaciones inpuestas en el articulo
II1, el estado contratante gue ejerza el derecho de rectificacidn-
podrd remitir tal comunicado, acompafiado del texto intearc del des
pacho publicado o difundido, a secretarin general de las Naciones-
Unidas; vy, al mismo tiempo, notificard su gestidn al estado objeto
de la reclamacidn, el cual podra dentro de los cinco dias hdbiles-
siguientes a la fecha de recibo de la notificacidn presentar al se
cretario generval sus observacinnes, que s6lo podran referirse a la
alegacidén de no haber cumplido las obligaciones que le impone al ar
ticulo III,

2.- En todo caso, dentro de los 10 dias habiles siquientes~
a la fecha del recibo del comunicadn, &l secretario general debera
dar, por los medios de comunicacidn y difusidn de que disponga, =-=-
adecuada publicacidn al comunicado, acompafiado del despacho y de -
las obgervaciones eventualmente presentadas por el estado objeto -
de la reclamacidn.

ARTICULO v

Toda controversias entre dos o mas estados contratantes, res
pecto a la integracidn o aplicacidn de la presente convencidn, gque
no sea resuelta por negociaciones, serd sometidu a la decisidn de~
la Corte Internacional de Justicia, a menos que los estados contra
tantes interesados convengan en otro modo de arreglo.

ARTICUIO VI

1.~ La presente convencion quadard abierta a la firma de to
dos los estados miembros de las Naciones Unidas, de todo estado in
vitado a la conferencia de las Facioner Unidas sobre liber:ad de in
formacidn celebrada en Ginzbra en 1948, asi como de cualquizr otro

estado autorizado al afecto por una resolucidn de la Asamblea Geng
ral.

2, La presente cornvencidn serd rectificada por los estados
signatarios conforme a sus respectivos procedimientss constitucio-
nales, los instrumentos de ratificacidn serdn devositados en la Se
cretaria General de las Naclones Unidas.

ARTICULO VII

o

1.~ La presente convencidn quedarid a la adhe

iAn de todns -
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los estados a que se refiere el parrafo lo.~- del articulo VI.

2.~ La adnesidn se efectuard mediante el depbsito de un ~-—
instrumento de adhesién en la Secretaria general de las Naciones -
Unidas.

ARTICULO VILI

Cuando seis de los estados a que se refiere el parrafo uno-
del articulo ITI hayan depositado sus respectivos instrumentos de-
rectificacidn o adhesidn, la presente convencidn entrara en vigor-
entre ellos 30 dias después de la fecha en gque haya sido deposita-
du el sexto instrumento de rectificacidn o adhesidn. La convencidn
encontrard en vigor para uno de los estados que anteriormente le -
ratifique o se adhiera a ella, 30 dias después de la fehca en que~
haye depnsitadc su respectivo instrumento de ratificacidn o ache-~
sidn.

ARTICULD X

Las estipulacicnes de la presente convencidn se extenderdn-
o cerdn aplicables igualmente al territorio metro-politano de cada
estado contratante y a todos los territorios ya sea 4 no aut&nomos,
en fideicomiso o coloniales, que estén administrados o gobernados~
por tal estado.

ARTICULO X

Todo estadc contratante podrd denunciar la presente conven-
cidn mediante notificacidn dirigida al Secretario General de las -
Naciones Unidas. La denuncia surtird efectos seis meses después -
de la fecha en que 21 Senretario General haya recibido lanctifica-

: 2

cion,

ARTICULO X1

La presente convencidn cesard en su vigencia a partir de la
fecha en que lahaga efectiva la denuncia que reduzca a menos de ~=
seis los estados partes.

ARTICULO  XIII
1.- Todo estado contratante podrad pedir, en cualquier momen

to, la revisidn de la presente convencién mediante notificacidn di
rigida al Secretario General de las Naciones Unidas.



2.~ La Asamblea General determinari las medldas que en su Cd
so hayan' de adoptarse respecto de tal peticidn.
ARTICULO  XIIX

El Secretario General de las Naciones Upldas notificard a.-—-
los estados a que se refiere el pdrrafc uno del articulo,VI} ‘

i C~a).- Las firmas, ratificaciones y adhus;onea que: rec
v1rtud de 105 articulos VI y VII; : ST

b); Ia fecha en que la presente conve
en v1rtud del articulo VIII.

c).~

~d).~ La abrog

e) .- Lag notificaciones que reciba en virtudAdgl‘afticulo‘u—
KIT. el i L e S

ARTICULO XIV

1.~ Lx presente convencidn, en cuyos textos en, chino, espa-
flol, francés, inglés y ruso, serdn igualmente auténticos, quedard -
depositada en los archivos de las Naciones Unidas.

2.~ El1 secretario general de las Naciones Unidas, enviara cp
pia certificada de la presente convencidn a cada unc de los estados
a gue se refiere el piarrafn uno del articulc VI.

3.~ La presente convencidn serd registrada en la secretaria-
de las Naciones Unidas, en la fecha en que comience su vigencia.

BEn fe de lo cual, los infraescritos, debidamente autorizados
para ellos por sus respectivos gobiernos, han firmade la presente -
convencidn, la cual a sido abierta a la firma en Nueva York =1 31-
de marzo de 1953 Firman los representantes de los siguientes paises.

Afganistan, Albania, Argentina, Australia, Reinc de Bélyica-
Bolivia, Brasil, Bulgaria, Union Birmana, RSS de Rielorrusia, Cana-
da, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaguia, Dina-
marca, Repiblica Dominicana, Ecuvador, Egipto, E1l Salvador, Etiopia,
Finlandia, Honduras, Hungria, islandia, India, Libano, Liberia, - =~
Gran Ducado dc Luxemburgo, México, Reino de los Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Nicaragua, Reino de Noruega, Fraucia, Crecia, Guatemala, -
(Con reserva =l articulo V), Haitil, Reino de Jordania, Pakistan, Pa
nama, Paragquay, Perd, Repiblica de Filipinas, Polonia, Portugal, y-

ba (_n -
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Rumanla, Arabla Saudlta, uecia, Sul"a, birla, Tailandia,~
S de Varunid, Unién: Sudaf"dcana, Uun,:Rean Unido:

urquxa,n
le la Cran Bre:.

1av1a.' - ) : il

PROTECCION DE L0S PERIODISTAS EN MISION PROFESIONAL PELIGROSA EN --
LAS ZONAS DE CONFLICTOS ARMADOS IA COMISION DE DERECHOS HUMANOS:

Tomando nota de la resolucidn 2854 (XXVI) de la Asamblea Ge-
neral y de los documentos relacionados con ella, en particular los~
documentos A/C. 3/L. 1902 v A/C. 3/L., 1%3.

Tomando en consideracidn lo pedidc en la resolucidn de la --
Asamblen General en el sentido de que se examine con prioridad el -
ante proyecto de convencién que figura en la resolucidn 1597 (L) =
Dal Consejo Econdmico y Social,

1.~ APRUEBA como base para trabaics ulteviores cl proyecto -
de articulos de la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de-
los Periodistas en Misidn Profesional Peligrosa en las zonas de Con -
flictos Armados contenido en el Anexo a la presente resolucidn;

2,~ DECIDE, transmitir la presente resolucibn y el proyecto-
de articulos de la Convencidn Internacional, asi como también todos
los demis documentos pertinentes, que contienen proyectos o enmien-
das que fueron presentados durante su 28 periodo de sesiones a la-
Conferencia de expertos gukernamentales sobre la reafirmacidn y de-
sarrollo del Dervecho Tnternacional humanitario aplicable en los con
flictos armados, convocada por sl Comité Internacional de la Cruz -~
Roja, en su préximo periodo de sesiones, a fin de gque sean puestos-—
en conorimiento de dicha Conferencia para que formule observacicnes;

3,- RECOMIENDA, el Consajo Econdmico y 3ocial que apruebe -
el siguliente provecto de resolucidn;

ANEXO

Proyecto de articulos de la Convencidn Internacional sobre =
la proteccién de los Periodistas en Misidén Profesional Peligrosa en
las Zonas de Confictos Armados.

ARTICULO I .
Las disposiciones de la presente Convencxon seran aplxcable*l.

a los periddistas que durante el cumplimiento de misiones pro”e510
nales peligrosas estén provistos de la tarjeta previstas er los ar =
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ARTICUIO I

Para los efectos de la presente Convencidn, el término "ps--
riodista" se refiere a todo corresponsal, reportero, foidyrafo, ca-
marbyrafo, o técnico de prensa que tenga habitualmente cualquiera -
de estas actlvidades por ocupacidn principal y que, en los paises -
an que esta actividad sea objeto de un estatuto en virtud de leyes-
o reglamentos, tenga ese estatuto (en virtud de dichas leyes o de -
dichos reglamentus).

El término "Migidn profesilonal peligrosa" abarca toda activi,
dad profesional realizada por un periddista en una regidn en la gque
exista un conflicto armado de cardcter internacional o no internacig
nal, con miras a ontener informaciovnes, fotografias, peliculas, gra
bzciones senoras o cualquier otra documentacidn y a difundirlas por
medic de informacidn dasstinados al piblico.

La expresion “"Conflicto armado" internacional ¢ no internacio
nal se refiere a los conflictos definidos en el Convenia de Ginebra
relativo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra de
12 de agosto de 1949, o en todo protocolo de dicha Convencién rati-
ficado por los Estados partes en la presente Convencidn.

ARTICULO TIT

Se establecerd un Comi.té Profesional Internacional compuesto
de nueve miembros designados por el Secretario General de las Nacipg
nes Unidas en consulta cen el Presidente de la Comisidn de Derechos
Humanos, respetando el peincipio de la Distribucidn geografica equi
tativa y asegurando un justo equilibrio entre los diverscs medios ~
de informacidn, El Sercretario General estard representado en el ¢
mité,

El Secretario General invitara al Comité Internacional de la
Cruz Roja a participar en los trabajos del Comité en calidad de ob-
gervadnr,

ARTICULO IX
El Comité Profesional. Internacional reglamentari la forma al
tenor y las condiciones de expedicidn y de revocacidn de la tarjeta,

el perindista en misidn peligrosa podrad conservar dicha tarjeta,

El Comité dard fe de la condicidn dc periddista indicari la-
ocupacidn que, de conformidad con el articule 2 SUPRA, le confiere-
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"el derecho a tal condicidén de periodista. En ella constaradn tamhién
su nombre, la fecha y el lugar de nacimiento, su recidencia habi- -
tual y su nacionalidad, y figuraran su fotografia, su firma y el em
blema distintivo previsto en el articulo 9.

ARTICULD \

La tarjeta sera expedida para el cumplimiento de una misién-
profesional peligrosa en una reqgidn geografica determinada en la ~-
que exista un conflicto armado y serd vélida por un periode de doce
meges a partir de la fecha de expedicidn. Podra ser renovada en las
mismas condiciones mientras su titular conserve su condicidn de pe-
riddista.

las autoridades que expidan la tarjeta comunicardn sin demo-
ra al Comité Profesional Internacional locs nombrgs de los periodis-
tas con los que se haya expedido la tarjeta y los demds datos perti
nentes al respecto. En caso de revocacibén de la tarjeta expedida a-
un periodista se notificaxd también inmediatamente al Comité& Profe-~
sional Internacicnal.

Este establecerd y mantendrd al dia un registro de los perio
distas titulares de las tarjetas,

ARTICULO VI

Las autoridades competentes de los Estados partes en la pre-
gente Convencidn expediran, autenticardn, renovarin y llegado el ca
so, revocaran la tarjeta.

La tarjeta z8lo podrd ser expedida a un periodista que sea -
nacional del Estado parte en la presente Convencidn que expide la =
tarjeta o que esté bajo su jurisdiceidn.

ARTICULO VII

Los Estades partes en la presente Convencidn y, en la medida
de lo pusible, todas las partes en un conflicto armado en el terri-
torio de un Estado parte en la Convencidn reconocerin la tarjeta de
bidamente autenticada y valida, asi como el emblema distintivo pre-
wvisto en el articulo 9, y se les reconocerén los efectos previstos-
en la presente Convencidn,

Los Estados partes en la presente Convencidn se encargara de
difundir ampliamente el modelo de la tarjeta, asi como el embloma -
3

distintiv . previsto en el articulo 9.



ARTICULO VIII

El periodista que estéprovistc de la tavrjeta y que lleve a =
“cabo una misidén profesinnal peligrosa presentard dicha tarjeta cuap
do'sea necesaric para obtener la protecaidn de la presente Convenwe
cién.
t
El periodista que esté provisto de la tarjeta podri usar el-
emplema distintivo descrito en el articulo 9.

ARTICUIO X

Se establecerd un emblema distintive corgistente en una le—w
tra J negra sobre un fondo circular durado. Ege amblema deberi ser-
llevado en forma manifiesta en la parte superior del brazo izquier-
do, de manera que sea clacamente visible a distancia.

ARTICULO X

los estados partes en la presente Convencidn y, en la medida
de lo posible, todas las partes en un conflicto en el territorio de
un estado parte en la Convencidn, después de haber identificado al-
periodista titular de la tarjeta deberén:

a).- Hacer todo lo necesario para protegerlo contra el peli~
gro de resultar muerto o herido, o de cualquier otra indole, inheren
te al conflicto y al comportamiento de todas las partes en el con-=-
flicto;

b).- Informarle, en la medida compatible c¢on las necesidades -
militares, acerca de los lugares y circunstancias en que puede expo -
ner a un peligro.

c).~ Reconocer gue, en caso de internamiento, serdn aplica--
bles las normas relativas el trato de 1os internades previstas en =~
los articulos 79 a 13% del Convenio de Cinebra relativo a la protec
cidn de personas civiles en tiempos de guerra, del 12 de Agosto de-
1949,

d) .~ Hacer de manera gque, en caso de que un perindista titu-
lar de una tarjeta resulte muerto o herido, contraiga una grave en-
fermedad, sea dado por desaparecido, o sea detenido o preso, la in-
formacidn relativa a dicho periodista se comunicard sin demora a su
pariente mas cercano o al Estado parte que haya expedido la tacjeta,
o se haga publica.

Dicha informacién podri ser comunicada por todos los medios-
adecuados, de la manera mag rapida y méds eficaz y, preferentemente-
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por mediacion del Comit:é Internacional de la Cruz Roja o del Secre-
tario General de las Naciones Unidas, a fin de que pueda informarse
sin demora al Comité pProfesional Intermacional.

Cuando cumplan misicnes profesicnales peligrosas en una re--
gidn donde exista un coniflicto en el sentido del articulo 2, los pe
riodistas sdIn tendrén derecho a proteccidn contra un peligro inme-
diato resultante de las ostilidades en la medida en que no se expon
gan al peligro sin necesidad profesional.

ARTICULD X

Todo Estzdo parte en la presente Convencidn hard todo cuanto
este a su alcanse para lograr que se apliquen las diaposiciones del
presente instrumento.

ARTICUIO XTI

La aplicacidn de la presenta Convencidn careceri de efectos-
juridicos con los que respecta a la situacidn con arreglo al dere--
cho Internacional de las partes en el conflicto.

ARTICULO XIII

Ia presente Convencidn no afectara la soberania de los Esta-
dos en lo gque se refiere a las normas Nacionales relativas al paso-
de frouteras, la circulacidn y la residencia de extranjeros.

la posesidn de la tarjeta no conferird al periodista ningin-
derecho o privilegio que no esté expresamente previsto en la presen
te Convencién, Ello implica gque el periodista al que se le entregue
una tarjeta se comprometerd a utilizarla s6lo para su protaccidn --
rersonal y, en consecuencia, a no inmiscuirse en los asuntos inter-
nes de los FEstados a los que se traslade y a no tomar parte en acti
vidad alguna que puede implicar una participacidn directa o indirec
ta en el curso de las hostilidades en las zonas donde se cumple la-~
misidn peligrosa,

ARTICULO XIV
¥inguna de las disposiciones de la presente Convencidn afec~

tard las disposiciones de los Convenios de Ginebra de 12 de Agosto-
de 1949, ni de ningin protocolo a esos convenios,



ACUERDO TOMADO POR IA ASAMBLEA GENERAL EN SESION PLENARIA SOBRE LA
PROTECCION DE 103 PERLODISTAS EN MISION PROFESIONAL PELIGROSA EN = -
IAS ZONAS DE CONFLICTQS ARMADOS. Gl

La Asamblea General.

R:xcordando su vesolucidn 2444 (XXIII) de 19 de Diciembre de
1968, relativa especialmente a los estudios que, previa consuita -
con el Comité Internacional de la Cruz Roja y otras organizaciones
internacionales adecuadas, debe hacer el Secretario General con =-
respecto, entre ctras cosas, a la necesidad de nuevas Convenciones
humanitarias internacionales o dz otros instrumentos juridicos - -
apropiados para asegurar mejor la proteccidri de los civiles, pri--
sioneros y combatientes en todo conflicto armado,

Recordando asi mismo su resolucién 2673 (X¥V) de 9 de di-~ -
ciembre de 1970, en la que se expresd le conviccidn de que era ne-
cesario e¢laborar un nuevo acuerdo internacional huranitario para -
asegurar mejor la proteccién de los periodistas en misgidn pellgro~
sa, particularmente cuando se encentraran en una zona dende hubie~
ra conflicto armado,

Conciente de que las disposiciones de las Convencionas huma
nitarias actualmente en vigor no comprenden algunas categorias de~
periodistas en misidn peligrosa ni responden a sus presentes necesi
dades.,

Tomando nota de la resolucidn 15 (XXVII) de la Comisién de-
Derechos Humanos, de 24 de Marzo de 1971, en la que dicha Comisidn
expresd la conviceidn de que era urgentemente necesario examinar -~
al tema de la proteccién de los periodistas en misidn peligrosa tan
to por razones humanitarias como para que los periodistas, con el-
debido respeto por la ley, pudiecran buscar, recibir y difundir in-
formaciones de manera completa, objetiva y fiel, conforme al espi-
ritu de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones ~-
Unidas y la Declaracidn Universal de Derechos Humanos relativos a-
la likertad de Informacidn.

Tomando nota de la resolucidn 1597 (L) del Consejo Econémi-
co y Social, de 21 de Mayo de 1971 en la que el Consejo decidid ~-
transmitir a la Asamblea General el ante proyecto de Convencidn de
proteccidn de los pericdistas en misidén Profesional Peligrosa en -
las zonas de conflictos armados que le habia sido presentado por -
la Comisién de Derechos Humanos, junto con las actas pertinentes de
la Comisidn v del Consejo, como base valida para los debates de la
Asamblea en su vigésimo sexto periodo de sesiones.

Tomando Nota del informe del Secretario General en el que -
figura como anexo el ante proyecto de Convencidn Internacional so-



bre la proteccidn de los periodistas en misidn peligrosa, las obser
vaciones recibidas de los gobiernos sobre ese ante proyecto, asi eo
mo las abserciones de la Conferencia de expertos gubernamentales sQ
bre la reafirmacidn y ¢l desarrollo del Dsrache Taternacional Huma=
nitario aplicable cn ios conflictos armados, celelwada en Ginebra -
del 24 de mayo de 12 de junio de 1971 por invitacidn del Comité In-
ternacional de la Cruz Roja,

Tomando nota con reconocimiento del informe del Grupo de Tra
hajo creado por el Sccretario General en virtud de la resolucidn 15
(XXVII) de la Comisidn de Derechos Humanos, en 2l que figura como -~
anexo =1 proyecto de prctocolo sobre la composicidn y funciones del
Comité Profesional Internacional de Salvaguardia de los Peiodistas-—
en Misidn Peligrosa previsto en el articulo 3 del anteproyecto de -~
Convencidn Internacional citado supra,

Hubiendo considerado las observaciones presentadas por algu-
nos Estados Micmbros de conformidad con la resolucidn 15 (XXVIL) de
la Comisidn de Dereches Humanos, las observaciones de la Confnreln-
cia de Rxpertos guuernamnntales y los debates sobre el tema, asi co
mo el proyecto de convencién presentado cano posible variante dulan
te las deliberaciones 2¢ la Asamklea General en su vigfsima sexto -
periodo deé sesiovnes.

1,- Estima necesario aprobar una Convencidn ¢ue asegure la -
proteccidn de los periodistas en misgidn peligrosa en las zonas de -
conflicto armado.

2.~ Invita al Consejo Econdmico y Socilal a que pida a la Co-~
misidn de Derechos Humanos que, en su 28 periodo de sesiones, reexa
mine con prioridad el anteproyecto de Convencidn contenido en la re
solucidén 1597 (2) del Consejo, tiniendo en cuenta los proycctos de-
Convencidn presentados por Australia y por los Estados Unidos de --
América, las okservaciones de los gnbiernos y todos los demas docu-
mentos pertinentes ulteriores, asi comn el proyecto de protocolo --
preparado por el Grups de Trabajo creado en virtud de la resclucidn
15 (XXVII) ds la Comisidn;

3.- Pidz asi mismo a la Comisidn de Derechos Humanos que - =
transmita su infcrme sobre su 28 periodn de sesiones a la Conferen-
cia de Expertos Gubernamentales sobre la reafirmacién y el desarro-
1llo del Derecho Internacional Humanitario aplicable en los conflice
tos armados, en su sequndo periodo de sesiones, que el Comité Inter
nacional de la Cruz Roja ha de convocar en 1972 a fin de que este -~
(iltimo pueda presentar sus observaciones a la Asamblea General en -
su vigésimo séptimo de sesiones;

4.~ Invita a los Gobiernos a gue comuniquen sus observacio--
nes sobre la parte del informe de la Comieidn de Derechos Humanos -
sobre su 28 periodo de sesiones relativo a este tema.
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5.~ Pide al Secretario General que transmita las respuestas
recibidas y que presente un informe analitico sobre esas respuestas
a la Asamblea General en su vigésimo séptimo de sesiones, tomando-
en consideracién las recomendaciones transmitidas a la Asamblea =
por el Consejo Econdémico y Social.

6.~ Decide volver z examinar este tema como cuestidn de la-
mias alta prinridad en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, to-
mando en consideracidn las recomendaciones transmitidas a la Asam~
blea por el Consejo Econdmico y Social,

izt i L



CARLTULO IV

IA TIBERTAD DE INFORMACION EN AMERICA IATINA Y EN MEXICO o

L Ao H

I.- América latina.

II.- Proyecto de Convencidn Interamericana sobre
la Libertad de Expresién.

III.- Leyes relacionadas con la informacién en el
Derecho Positivo Mexicano.

I1V.~ Convenios Internacionales suscritos por Mé- ; '
xico relacionados con la informacién. !




AMERICA LATINA - R

Nuestro continente, aungue sea en forma breve debido al poco ma
terial existente respecto de los esfuerzos realizados por los organis-
mos internacionales con visos de seriedad, gon contados. la tristemen-
te célebre Sociedad Interamericana de Prensa, fue formada por una se--
rie de empresarios de la informacidn que solo se han preocupado de es-
tablecer normas tendientes a la proteccidn de oscuros intereses ya que
como es de todos sabido, éstas instituciones siempre han estado al ser
vicio de las mids abyectas tiranias que nuestro continente ha soportado
y en contra desde luego de las mds legitimas causas de la mayoria de -
los 200 millones de habitantes que forman la gran masa de desheredados,
marginados respecto de una pequefia minoria detentadora del poder poli-
tico, econdmico y social: es por eso gue no serd motivo de andlisis --
dentro de éste trabajo dicho organismo a pesar de gue la gran mayoria
de los diarios de nuestro pais se encuentran afiliados a la misma.

En Gctubre de 1942 toca a México el privilegio de hacer notar
por primera vez la necesidad de crear un organismo a nivel latinoameri
cano, gque tuviese como finalidad la libertad de prensa en el Continen-
te Americano, asi nacid la Asociacién Interamericana de Prensa, cuyo -
funcionamiento no ha sido del todo satisfactorio debido a defectos de-
organizacién, la cual de inspiracidn burocrdtica tuvo como primer gra-
ve error el haber nombrado como representantes a personas plenamente -
identificadas con los gobiernos pero carentes de un interés directo en
el periodismo y poco conocedora de los problemas de éste. En el afio -
de 1951 en la ciudad de Nueva York fue reestructurada, con nuevag —~-—-
ideas tendientes a lograr mayor eficacia en sus objetivos. Se convino
en que para participar en la Asociacién Interamericana de Prensa, fue-
re indispensable ostentar la calidad de Gerente, Director & Jefe de Re
daccibn, es decir estar intimamente ligado a las actividades informati
vas.,

Funciona un directorioc integrado por 45 miembros electos libre-
mente por las asambleas. el 51 % de los miembros del directorio dehe -
estar formado por representantes por los paises latinoamericanos, con
el propdsito de evitar la absorcidn por parte de los Estados Unidos.

la AIP, consider® la ingente necesidad de crear el Tribunal In-
teramericanc de Prensa, gue conoce de las demandas formuladas por quig
nes resultan agraviados en el ejercicio del derecho de libertar de ---
prensa.

Las denuncias pueden ser presentadas al organismo en cualquiera
de estas dos formas:

a).~ Por el afectado.

bh).~ Por cinco miembros del Directorio de paises rc limitrofes
con aquel en que ocurrié el acto violatorio.
El procedimiento se dirige por las siguientes normas:

Presentada la denunicia, se regisctra, enviéndoselg a manera
de traslado, el ei=zcutivo del pais donde se precisa la vid
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lacién y se acompafia una solicitud para cualquiera de es--
tos dos objetos:

a) .~ Que se autorice la visita de miembros del tribunal encarga
dos de la investigacidn y esclarecimiento de los cargos y
en su negativa, tener por contestada en este sentido la de
manda .,

b) .~ En caso de no autorizarse la visita a que alude el punto -
anterior, se efectda de todas maneras una investigacién -~
con el mayor namero posible de datos, pero necesariamente
ha de efectuarse en el exterior.

En el primer caso, una comisidn designada expresamente -—-
efectGa un viaje al pais que corresponda y desarrolle su -
trabajn, agotando hasta donde sea posible, la investigacidn
gque se les ha encomendado.

La resolucifén se lee en la Asanblea Anual de Ascciacidn In
teramericana de Prensu.

De acuerdo con los estatutos de la Asoclacibén Interamerica
na de Prensa, todos log diarios ascociados a ésta, tienen -
la obligacién de darle la mayor publicidad a la resolucidn,
haciendo uso de ella en la forma que mejor les parezca.

El Directorio se reiine en el primer trimestre de cada afio;
la Asamblea se efect@a en el dltimo trimestre.

El Directorio tiene un Comité Ejecutivo con oficina perma-
nente en Nueva Youk.

El comité Ejecutivo del Directorio se reline cuantas veces-
g9a necesario.

La AIP y el Tribunal) interamericano de la Libertad de Pren
sa pese a su falta de jurisdiccidén, son de una gran signi-
ficacibn pues ofrece posibilidades de una defensa cficaz -~
de la libertad de informacidn.

Aunque carecen de la capacidad para fijar y apliecar una --
sancién juridica, cuentan gin embargo, con el medio efi---
ciente que oriente y muchas veces mueve, de manera decidi-~
da, a la opinién piblica; esto es, la objetiva divulgacidn
de los hechos y su calificacidn.

El uso de ese medio, muchos pueblos de América Latina lo -
estin esperando.
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COMIS ION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
PROYECTO DE CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION,
DE INFORMACION Y DE INVESTIGACION.

considerando:

Que la carta de la Organizacidén de los Estados Americanos -~
y la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre --
proclaman los derechos humanos y las libertades fundamentales, del
mismo modo que lo hacen la Carta de las Naciones Unidas y la Decla
racidén Universal de Derechos Humanos;

Que, entre esas libertades revisten una trascendental impor
tancia las de conciencia, de pensamiento, de religién, de opiniédn,
de expresién, de informacidén y de investigacibn:

Que ¢l respeto y la proteccidn de las libertades menciona--
das en el parrvafo anterior constituyen uno de los fundamentos ea-
que reposan la solidaridad y unidad del continente americano, asi
como la paz, la comprensidn y la justicia internacional y el pro--
greso de la civilizacidn;

Que las libertades de opinidn, expresién, informacidén e in-
vestigacldn son esenciales para el goce de las libertades de con--
ciencia, de pensamiento y de religidn;

Que el ejercicio de aquellas libertades supone las oblica--
ciones y las responsabilidades necesarias para hacerlos compatible
con el resto de la personalidad ética del individuo, a la socie--
dad y su ley moral y a la existencia y personalidad del Estado con
tra todo lo que pudiere perturbar la paz, la seguridad y el orden-
pGblico;

Que la libertad de informacidn entrafa por un lado el dere-
cho a transmitir por cualquier medio informaciones sobre los he---
chos y las ideas, y por el otru, el deracho que asiste a toda per-
sona a concecer dichas informaciones sin limitacién alguna;

Que guienesg utilizan los medios de informacibn, asumen una-
gran responsabilidad ante la opinidn plblica y tieren el deber mo-
ral de respetar la verdad, y

Que, para el logro de los fines antes mencionados, las refe
ridas libertades deben estar exentas de todo género de presidén o -
imposicidn, han convenido en concertar la siguiente Convencién
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ARTICULO I

Los Estados Contratantes, de acuerdo con lo dispuasto en la
presente Convencidn, garantizardn a todas las personas que se en--
cuentren en sus respectivos territorios, derecho a expresar li--
nremente sus pensamientos y opiniones, asi domo las libertades de-
informacidén y de investigacidu.

ARTIUCULO II

Toda persona tiene derecho a expresar y difundir libremente
sus pensamientos y opiniones en forma oral o escrita y de usar, de
acuerdo con sus elecciones, la imprenta, litografia, pintura, es--
cultura, cavicatura, grabado, prensa, radiodifusidn, televisidn, -
cinematografia, altopariantes o cualgquier otro medio que se emplea
e y fuare Gtil para el ejercicio de ese derecho.

El ejercicio de este derecho excluye censura previa, filanza
o cancidn.

ARTICULO IIX

Toda persona tiene la libertad de buscar y recibir informa--
ciones y opiniones de varias fuentes y comunicarles, sin niguna in-
tromisidn gubernamental o 3e otra naturaleza, en forma oral, escri-
ta, impresa o ilustrada, o por cualguier otro procedimiento estable
cido o que llegare a establecerse.

ARTICULO v

Ninglin Estado contratante reglamentard ni controlaxd el em--~
pleo o la posibilidad de utilizacién de cualguiera de los nmedios de
comunicacidén en forma gue suponga discriminacidn por causas de ideas
de ordenes politico o por motivos de raza, sexo, idicma o religiédn.

ARTICULO \

Los Estados Contratantes se comprometen a respetar, hacer -
que se respete y promgver la libertad de investigacién cientifica,
técnica, artistica y en general, todo género de investigacién cul-
tural.

ARTICULO VI.

Los Estados Contratantes s¢ comprometen a respetar el dere-
cho d1 libre acceso a las fuentes de noticias oficiales y no ofi--

o et o e
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ciales y no oficiales en un plano de igualdad para todos los perio
distas y las agencias informativas, nacionales y extbanjeros y, en
1o que respecta a estos Q(ltimos, siempre que estén dehidamente ---
acreditados de acuerdo con la ley del pais donde se hallaran para
el cumplimiento de sus tareas profesionales.

Asimismo, se comprometen a facilitarles el cumplimiento de-
sus tareas profesionales, garantizando ampliamente su libertar de
accidén y locomociédn, tanto para obtener el material informativo co
mo para transmitir dentro del pals o fuera del mismo.

ARTICULO VII

l.- Los Estades Contratantes facilitaran la obtencidn del -
papel destinado a la prensa y de las maquinarias y enseres destina
dos a la emiszsidn del pensamiento, y de los aparatos para la radio-
difugién y lo televisién c de cualquier otro medio de informacidn.

2.~ Los Estadcs Contratantes procurardn la adopcibn de medi
das para la introduccién en sus respectivos territorios, libre de-
impuesto y de permisos previos o de otras formalidades, de toda --
clase de libros, revistas, periddices y folletos que no sean con=--
trarios a la moral, al orden piblico y a la sequridad del Estado y
que no violen las leyes sobre derechos de autor y otras leyes co--
nexas y, ademas, de grabaciones, peliculas y ademds materiales edu
cativos .que cumplan con las mismas condicinnes,

ARTICULO VIII

Sin perjuicio del derecho de toda persona a tener accesn a-
diversas fuentes de informacidén, nada de lo dicpuesto en la presen
te Convenclidn limitard el derecho de cualquier Hstado Contratante
a adoptar medidas necesarias;

a) .- Para desarrnllar sus emnpresa® nacionales de informa=--
cidn; y

b) .~ Para impedir interferencias restrictivas o de monopo--
lios o acuerdos que vestrinjan la libre circulacién de
informaciones y opiniones,

ARTICULO IX.

Los Estados Contratantes se comprometen a introducir en sus
respectivas legislaciones internas las modificaciones que sean ne-
cesarias para la aplicacidén efectiva de lo dispuestn en la presen-
te Convencidn: y asimisno, se comprometen a establecer medidas efi
caces que sancionen la conducta delictiva de los funcionarios o ~-
las personas que infrinjan las disposiciones de aguella.
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ARTICULO X.

Los Estados Contratantes convienen en poner en conocimiento
del Secretario General de la Organizacidén de los Estados America--
nos los textos de sus legislaciones que se relacionen con las dig-
posiciones de esta Convencidén con el objeto de comunicarlos a los
demds Estados Contratantes.

ARTICULO XI

El ejercicio de los derechos y las libertades establecidas
en los articulos anteriores entrafia deberes y responsabilidades y,
por consiguiente, puede estar dnicawente sujeto a las formalidades,
condiciones o restricciones claramente definidas por la ley, y ---
aplicadas conforme a ella, que sean estrictamente necesarias en --
una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, la
integridad territorial, el order piblico, la prévencién del delito,
o para evitar la incitacién a las luchas raciales o religiosas, =--
proteger la salud o la moral, la reputacién o los derechos de ---
otros, impedir la divulgacién de informaciones confidenciales o ga
rantizar la recta administracién de la justicia. Mds, en ningdn ca
so, esas formalidades, condiciones o restricciones significaran un
abuso o desviacién de poder gque impida o limite el legitimo ejerci
cjo de tales derechos y libertades ni podridn usarse como fundamen-
to parz restringir el derecho de criticar al gobierno.

Los Estados Contratantes podrdan, ademds, reglamentar por ne
cesidades técnicas la imstalacidén y el funcionamiento de las esta-
ciones de vadio difusidn y televisidn y todo otro procedimiento de
difusitén del pensamiento que, por su naturaleza, no pueda ser uti-
lizado en forma irrestricta.

ARTICULO XIX

En tiempo de guerra o en cualquier otra situaciédn de grave-
emergencia nacional, todo Estado Contratante podrd adoptar medidas
para suspender el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la
presente Convencién, en el grado y en el plazo estrictamente limi-
tados a las exigenc.as de la situacién.

ARTICULO XIII

Ia presente Convencién no limita y modifica las mayores fa-
cilidades que, para el ejercicio de los derechos y libertades que

en ella se consignan, otnrgue la legislacidn de cualquier Estado -
Contratante o cualquier otra Convencidn en que dé&ste sea Parte. --
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“Tampoco menoscaba otros derechos y libertades vinculados con los -
previstos en la presente Convencidn gque se encuentren reconocidos

en la legislacién de cualquier Estade Contratante, o en cualguier

otra Convencidn en que édste sea Porte,

ARTICULO XIV

La presente Convencién quede ahierta a la firma de los Esta-~
dos miembros de la Organizacidn de los Estados Americanos, y serd -
ratificada por los Estados signatarios de acuerdo ccn sus respecti=-

vos procedimientos constitucionales.

ARTICULO XV

El original de la presente convencidn, cuyos textos en espa-
fiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, serd --
depositado en la Unidn Panamericana, la cual enviari copias certifi
cadas a los gobiernos para los fines de su ratificacién. Los instru
mentos de ratificacidn seran depositadog en 1a Unién Panamericana y
ésta notificara dichos depdsitos a los Gobiernos signatarios y la =~
fecha de la entrada en vigor de la Convencién.

ARTICULO VI

La presente Convencién entrard en vigor entre los Estados --
que la ratifiquen en el orden en que depositen sus respectivog ins-
trumentos de ratificaeién.

ARTICULO XVII

Esta Convencidn serd registrada en la Secretaria de las Na-~ -
ciones Unidas por la Unidén Panamevicana.

ARTICULO XVIII

La presente Convencidn reqird indefinidamente, pero podrd --
ser denunciada por cualquiera de los Estados Contratantes mediante
aviso anticipado de un afio, transcurrido el cual cesard en sus efec
tos para el denunciante, quedando en vigor entre los demds Estados-
Contratantes. La denuncia serd comunicada a la Unidn Panamericana y
ésta informard al respecto de los demds Estados Contratantes.

EN FE DE LO CUAL, Los Plenipotenciarios infrascritos, presen
tados sus plenos poderes gue han side hallados en buena y debida --
forma, firman la presente Convencidn, en nombre de sus respectivos-
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Gob:ernns. .en-la ciudad AByerseerrsrneresses@l dla...........ae ve
................de mil novecientos sesenta V....eieeeeo

TLEYES RETACIONADAS CON TA INFORMACTION EN ElL DERECHO POSITIVO
MEXICANO

En numerosos paiscs del mundo la ley reserva al Estado la -
propiedad de los medios de comunicacibn electrédnica, y Llos progra-
mas son determinados estrictamente por una autoridad gubernamental
Este es el cason que predomina en Europa Oriental,Asia y Africa. En
otros paises como México, ¢l Gobierno concesiona el uso de los ca-
nales de radio y televisifn estableciendo limitaciones y orienta--
ciones mids o menos severas al contenido de las transmisiones. En -
otras naciones, como en Canadd, operan simultdneamente estaciones~
gubernamentales y privadag en franca competencia.

En México, ninguna Constituveidn, ni la vigente de 1917 en -
su texto original, habia cvonsiderado el espacio situado sobre el -
territorioc nacional. ELl 6 de enero de 1960 fue reformado el Articu
lo 27 para agregar a la lista de todo aquello que corresponde al ~
dominiv directo de la Nacidn, “el espacio situado sobre el territo
rin nacional, en la extensidn y términos gue fije el Derecho Inter
nacional”. Hubo de reformarse también el Articulo 42: "Fl territo-
rilo nacional comprende", sqregandose en la fraccidn VI, "el espa--
cio situado sobre el territorio nacional, con la extensidén y moda-
lidades que establezca el propio Derecho Internacional".

Estas reformas fueron hechas con unacertado criterio juridi
co, pues definen constitucionalmente la situacidén del espacioc aé--
reo, pero, al mismo tiempo, observan el complejo presente de las -
comunicaciones y el impredecible futuro delconocimiento humano en
el espacio exterior.

La Ley Federal de Radio y Televisién, del 12 de enero de -
1960, en su articulo primero dice: "Corresponde a la Nacidn el do-
nminio directo de su espacio territorial y, en consecuencia, del mg
dio en que se propagan las ondas electromagnéticas”.

Nuestra Constitucidn pues, condiciona su dominio directe y
los limites del territoric nacional no s6lo a la extensibén y térmi
nos que fije el Derecho Internacional,sino incluso a sus modalida-
des. Estas disposiciones conducen al planteamiento de diversos pro
blemas juridicos, entre ellos el de la manifestacidn del Derecho -
del FEstado y el de la situacidén del particularv frente a gus leyes-
nacionales y a los Convenios Internacionales. fa libertad y la res
ponsabilidad en la radio y la televisidn mexicanas quedan sujetas-~
no solo a las leyes mexicanas sino a log tratadeos que México ha -~
suscrito. Veamos cudles son esas leves y pasemos posteriormente a
los tratados.
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El articulo 73 de la Constitucidn eatablece que el Congre-
so tiene facultad. "XvII1.- Para dictar leyes sobre Vias Generales
de Comunicacibn..." EIl antecedente directo de este articulo se -
encuantra en el 72 de la Constitucién de 1857, reformada en 1308,
en su fraccibn XXIIcuya redaccién es casi idéntica a la actual.

De acuerdo con esa facultad que la Constitucién otorga al-
Congreso, se han expedido leyes de Vias Generalea de Comunicacién
en estas fechas: 4 de junio de 1B8, 29 de agosto de 1931, 29 de -
ayosto de 1932 y 30 de diciembre de 1939.

La ley de Vias Generales de Comunicacion vigente incluye -
entre las vias yenerales las instalaciones radiceléctricas, pero-
no regula el contenido de las transmigsiones radiofénicas.

En gu articulo primero incluye el espacio nacional en que-
transitan las aeronaves y las comunicaciones eléctricas. El apro-
vechamiento del espacio aéreo quedd sujeto a concesidn., No regula
ba lo nds importante en materia de radiodifusidn, que es el conte
nido de las transmisiones. Esa laguna fue cubierta por el "Regla-
mento de las estaciones radiodifusoras comerciales, culturales, -
de experimentacidén cientifica y de aficionados", de 6 de fehrero
de 1942, vigente hasta el 19 de enero de 190, ya que al dia si--
guiente entrd en vigor la Ley de Radio y Televisién,

Al articulo primero sefiala que "Corresponde a la nacidén el
dominio directo de su espacio territorial, y en consecuencia, del
medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho domi
nio es inalineable e imprescriptible®. ¥ el articulo segundo: "El
uso del espacio a que se refiere el articulo anterior, mediante -
canales para la difusién de notinias, ideas e imdgenes, como ve--
hiculos de informacibn y de expansidn, sélo podrd hacerse previo-
permiso o concesién gue el Ejecutivo Federal otorgue en log téimi
nos de la presente Ley",

En la exposicién de motivos de esta Ley los legisladores -
manifestaron cémo el avance de la técnica iba haciendo obsoletos-
los reglamentos y disposiciones legales que, desde el nacimiento-
de la radiodifusién comercial al principiar la segunda década del
siglo, se ponian en vigor. Puede dacirse que en esta materia el -
trdmite legislativo es mads lentc gue el ingenio y la hablilidad de
los vientificos y,en ocasiones, mds tarda en nacer una ley gue en
modificarse la situacién que viene a regir. lLa radio, la televi--
sidn y los sistemas de comunicacién de masas, por medio de satéli
tes, obligan a una continua referwa y adicidén de las leyes. Dice-
la exposicion de motivos: “Los progrvescs de la ciencia y de la --
téenica, cuando se inapiran en principios de servicio para con --
los alteos intereses de la humanidad, son recikbidos como nuevos mo
tivos de esperanza por la contribucidn que significan para el ---



bienestar individual y social.  En el desarrollo de los medios de
expresién se ha incorporado,- con ‘notable influencia en el progre-
so y el ritmo de la vida actual, la radiodifusidén. Su trascenden-
cia esté& indudablemente en relacién con la misién que cumple al -
servicio de los derechos fundamentales del hombre y de la colecti
vidad.

"La radiodifusién como vehiculo informativo, como medio de
expresién del pensamiento y de difusidn de cultura, es un factor-
decisivo para contribulr al progreso del pueblo y para estrechar
a la comunidad nacional, sobre todo en paises como el nuestro que
por su extensién geogrdfica, su accidentada orografia y la distri
. bucidn de su poblacién, presenta enormes problemas para incorpo--
rar y mantener a un mismo ritmo de evolucién, todas las comunida-
des de su territorio.

CONVENZOS INTERNACIONALES SUCRITCS PCOR MEXJCO RELACIONADOS CON IA
INFORMACION.

En México, la radio y la televisidn han sido definidas le-
galmente, como actividades de interés piklico, de acuerdo al espi
ritu del articulo cuarto de la ley federal de radio y televisibn,
que en uno de sus pdrrafos manifiesta "por lo tanto el Estado de-
berd protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su fun
cién social". En dicha ley se seflala a esas wmodernas industrias
una funcidn social: contripuir al fortalecimiento de la integra--
cién nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia huma
na. Para alcanzar estos fines se establece que La de procurarse:
l.- Afirmar el respeto a los principios de ia moval social, la --
dignidad humana y los vinculos familiares; 2.- Evitar influen---
tias nocivas o perturbadoras al desarrollo armbnico de la nifiez y
la juventud; 3.- Contribuir a elevar el nivel cultural desl pue--
blo y a conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres
del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar ~
les valores de la nacionalidad mexicana, y 4.- Fortalecer las con
vicciones democrdtivas, la unidad nacional y la amistad y couopera
cién internacionales. Es atendiendo a este (ltimo conceptoque Mé-
xico ha firmado a través de sus legitimos representantes varios -
convenios a nivel internacional, tendientes a fortalecer los vifcu
los con todos los paises del mundo y asi cooperar dentro del con-
cierto de las naciones del orbe para el logro de la paz.

Dentro de los convenios internacionales suscritos por Méxi
co se encuentran y destacan por su importancia y alcances:

El 12 de Ncviembre de 1965 la Unidn Internacional de comu-
nicaciones elaboro un convenio que se firmd en esa fecha y entrd
en viger el lo. de Enero de 1967, algunos de sus articulos mds --
destacs1os sefialan:
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CCNVENTIO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, Predwbulo.~ Recong
ciendo en toda su plenitvd el derecho soberano de cada pais de re-
glamentar sus telecomunicaciones, los plenipotenciavios de los go-
biernos contratantes, de comin acuerdo y con el fin de facilitar
las rejaciones y la cooperacién entre 1os poeblos por medio del --
buen funcionamiento de las telecomunicaciones, celebran el siguien
te Convenio. Los paises y grupos de vervitorios que llegan a ser-
parte en el presente Convenjio constituyen la Unidn Internacional -
de Teleccrunicaciones,

Articulo 4.~ Objeto de la Unidén.~ J.- La Unidn tiene por -
objeto: a) Mantener y ampliar la cooperacidn Internacional para -~
el mejoramiento y &l empleo racional de todu clase de telacomunica
ciones; b) Favorecer el desarrollo de los mediog técnicos y su mas
eficaz explotacidn, a fin de aumentar e1 rendimiento de los servi-~
cios de televomunicacidn, acrecentar su empleo vy genaralizar 1o --
ds posible su utilizacidén por el péblice; ¢) Armonizar log es---
fuerzos de las naciones para la consecucidn de aestos fines ccomunes

El articulo 13, aestablece la creacién de la Junta Interna--
cicnal de Registro de Frecuencias, cuyas funciones esencialeg se--
ran las siguientes: a.- Efectuar la inseripoddn metddica de lay -
asignaciones de frecuencias hechas por los diferentes paises...
b.~ Asesorar a los miembros asociados, con micas a la explotacidn
del mayor nimero posible de canales radioceléctricos en las regio--
nes del espectro de frecuencias en que puedan producicse interfe--
rencias perjudiciales.

El articulo 32, determira la Detencidn de Telecomunicacio--
nes.- 1.- Los Miembros asociados se reszrvau el derecho de dete--
ner la trasmisidn Jde todo telagrama privado que pueda parecer gpelil
groso para la seguridad del Estado o contrario a sus leyes, al or-
den pablico v a las hucnas costumbras, a condicidn de notificar in
nediatamente a la oficina de origen la detencidin del telegrama o -
de una parte del mismo, a no ser que tal notificacidén se juzgue pe
ligrosa para la seguridad del Bstade.- 2.- ILos Miembros asociados
se reservan también el derecho de interrumpir cualgquier telecomuni
cacion privada que pueda parecer pzlidiosa para la seguridad del -
Estado o contraria a las leyes, al orden publico o a las buenas --
costumbres.

El articulo 33, es relativo a la suspensidn del servicio y
el articulo 34, habla sobre la responsabilidad. Los Miembros y --
Miembros asociados no aceptan responsabilidad alguna con relacidn
a los usuarios de lous servicios internacionales Jde telecomunica---
cidn, especialmente en 1o que conciecrne a las reclamaciones por da
flos y pecjuicios.

Articulo 39.- Prioridad de las Telecomunicaciones relati--
vas a la seguridad de la vida humana. Los servicics internaciona-
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les de telecomunicacidn deberdn dar prioridad absoluta a todas --
lag telecomunicaciones relativas a la seguridad de la vida humana
en el mar, en tierra, en el aire y en espacio ultratmogférico, --
asi como a las telecomunicaciones epidemiolégicas de urgencia ex-
cepcional de la Organizacion Mundial de la Salud.

El 20 de diciembre de 1961 la Asamblea General de las Na--
ciones Unidas, en su sesidn plenaria 1,085, emitié la resolucidn-
1,721 (XVI) sobre "Cooperacidn interracional para la utilizacién
del espacio ultraterresire con fines pacificos", que dice:

La Asamblez General, recounociendo gue toda la humanidad ---
tiene interés en que se fomente la utilizacion del espacio ultra-
terrestre con fines pacificos y que es preciso reforzar urgente--
mente la coopsracidn internacional en este impovtante campo. Fs-
timando que sbGlo debe explotarse y utilizarse el espacio ultrate-
rrestre en beneficie de la humanidad y en provecho de los Estados,
sea cual fuere su grado de desarrollo econdmico o cientifico, --
1. Recomiends a los Estados que, en la exploracidn y utilizacién
del espacio ultraterrestre, se guien por los siguientes princi---
pios: a) El derecho internacional, incluida la Carta de las Na--
cimnes Unidas, se aplica al espacio ultraterrestre y a los cuer—-
pos celestes; b) el espacio ultraterrestre y los cuerpos celes--
tes podrdn ser libremente explorados y utilizados por todos los -
Estados de conformidad con el derecho internacional y no podran -
ser objeto de apropiacién naclonal; 2.~ Invita a la Comisién so-
bre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestire con Fines Pacificos
a que estudie los probiemas juridicos gue puedan plantear la ex--
ploracign v utilizacion del espacio ultratevrestre y prcesenta un-
infoxme sobre el particular.

En su parte D, la nisma resolucidn indica: La ZEsanblea Ge
neral, estimando gue la comunicacidn por medio de satélites debe
estar cuanto antes al alcance de tedas las naciones del mundo con
cardcter Universal y sin discriminacidn alguna.

Persuadida de la necesidad de proparar el camino para crear,
con cardcter operacional, comunicaciones efectivas por medio de -
satélites, 1l.- Toma nota con satisfaccidn de que la Unidn Inter-~
nacional de Telecomunicaciones tiene el propésito de convocar en
1963 a una conferencia especial pava distribuir las bandas de ra-
dio frecuencias que habran de utilizarse en actividades velativas
al espacio ultraterrestre; 2.- Recomienda a la Unién Internacio-
nal de Telecomunicacipnes gue, en el conferencia mencionada, exa-
mina los aspectos de gas comunicaciones espaclales que exijan coo
peracidn internacional; J.- Tomo nota de la importancia potencial
que los satéelites destinados a comurnicacjones ofrecen a las Macio
nes Unidas y a sus organos principales y organismos especializa—-
dos para atender a sus necesidades onevacicrales y de informacidn;
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4,- Invita al Fondo Especial y al Programa Ampliado de Asisten-
cia Técnica a que, en consulta con la Unién Internacional de Te-
lecomunicaciones, estudien con interés las peticiones de asisten
cia técnica o de otra indole que se reciban de Estados Miembros-
para el estudio de todo cuando sea necesario a las comunicacio-~=
nes de esos paises y para la instalacién de servicios nacionales
de comunicacintn a fin de gue puedan utilizar de modo efectivo --
las comunicaciones que ofrece el espacio ultraterrestre; 5.- Pi-
de a la Unidén Interrnacional de Telecomunicaciones que, en consul
ta, segin proceda, con los Estados Miembros, la Organizacidn de=
las Naciones Unidas para la FBducacidén, la Ciencia v la Cultura,-
y otros organismos especializados y organizaciones gubernamenta-
les, tales como el Comité de Investigaciomes del Espacio del Con
sejo Internacional de Uniones Cientificas, presenta al Consejo -
Econdmico y Social en su 340, periodo de sesiones un informe so-
bre ia aplicacién de esas propuestas; 6.- Pide a la Comisidn so
bre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacifi--
cos que, si lo juzga apropiado, examine ese informe y presente -
sus observaciones y recomendaciones al Ponsejo Econfmico y 50-~~-
cial y a la Asamblea General.

Esta resolucidn tiene una gran importancia desde el punto
de vista de los principiong juridicos que regulan el uso de saté-
lites comerciales de comunicacidn, porque en ella se basd el ---
acuerdo firmado en la Conferencia Plenipotenciaria celebrada en-
Washington, D. C., bajo los auspicios del Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América, para el establecimiento de un régimen pro
visional aplicable a un sistema comercial mundial de telecomuni=-
caciones por medio de satélites. ELl acuerdo fue abierto a la --
firma, en Washington, durante seis meses a partir del 19 de Agos
to de 1964.

En el Diario Oficial del viernes 20 de neiro de 1967 se -
publica el Decreto de aprobacidn, por parte del Gobierno de Méxi
co, del: Acuerdo para el establecimiento de un Régimen Frovisio
nal aplicable a an Sistema Comercial Mundial de Telecomunicacio-
nes por medio de Satélites de 1964: y Acuerdo Complementario de-
1965 sobre Arbitraje. Este Decreto es la base juridica de la par
ticipacién de México en los nuevos sistemas de comunicacién de -~
masas por medio de satélites. Por su enorme importancia incluf--
mos algunos de sus fragmentos mds importantes.

ACUERDO PARA EI, ESTABLECIMIENTO DE UM REGIMEN PROVISIONAL APLICA-
BLE A UN SISTEMA COMERCIAL MUNDIAL DE TELECOMUNICACIONES POR ME--
DIO DE SATELITES.

Los Gobiernos Signatarios de este Acuerdo:
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Recordando el principio establecido en la Resclucidn No. -
1,721 (XVI) de la bsamblea General de las Nacioneg Unidas en el -
sentido de que las telecomunicaciones por medio de satélites de--
ben ser acresibles a todas las naciones del mundo tan pronto cono
sean practicables en escala mundial y sobre una base no discrimi-
natoria;

Deseando establecer un solo sistema comercial mundial de -
telecomunicaciones por medio de satélites que proporgiocne mejores
servicins de telecomunicaciones a todas las regiones del mundo y
contribnya a la paz y entendimniento mundiales;

Determinados a suministrar., a tales fines, por medio de la
mas avanzada tecnologia disponible, para beneficio de todas las -
naciones del mundo, el sevvicio mds eficaz y econdmico posible, -
compatible con el mejor y mds equitativo usn del eszpectro de las-
radiofrecuenciag; Creyendo gue las telecomunicaciones por medio
de satélites deben arganizarse de modo tal que todos losg Hatados
puedai tener acceso al sistema mundial y que agquellos Eztados que
asi lo degeen puedan invertir en el sisteina y participar en la -~
proyerccidn, desarrollo, wonstruccién (ineloyendo el suministro de
equipos), establecimiento, mantenimiento, operacién v propledad -
del sistema;

Creyendo que es deseable concretar un régimen provisional
para el establecimiento de un solo sistema comercial mundial de -
telecomunicaciones por medio de satélites en la fecha mds inmedia
ta posible, mientras se acuerda el regimen definitive para la or-
ganizacién de dicho sistema. ’

De los articulos que forman €l acuerdo destaca el articulo
VIII, que crea la "Coorporacidn de Satélites de Comunicaciones",
constitulda de conformidad con las leyes del Distrito de Columbia

El 4 de Jurio de 1965, en Washington se ejecutd uvn Acuevdo
Complementario sobre Arbitraje firmado de conformidad con el arti
culo 20 del Acuverdo General.

ARTICULO I.- En este Acuerdo Complementario: a) "El Acuer
do" significa el Acuerdo pava el Establecimiento de un Régimen --
Provisional Aplicable a un Sistema Comercial Mundial de Telecomu-
nicaciones por medio de Satélites, ablerto a la firma en Washing-
ton el 20 de agostc de 1964, b) "El Acuerdo Especial”, slignifica
el Acuerdo Egpecial firmade de conformidad con el articulo IT del
Acuerdo: c¢) "la Comisidén" significa la Comisidn Provisional so--
bre Satélites de Telecomunicaciones establecidas en virtud del --
Articulo IV del Acuerdo; d) "Signatario", significa, al igual =--
que en el Acuerdo Especial, un Gobierno o una entidad de comunica
ciones que haya firmade el Acuevdo Especial y zn relacién a lons -
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cuales el Acuerdo Especial se encuentra vigente.

México ha suscrito también la Convenzidn Intervamericana so
bre Radiocomunicacién, firmada por gquince naciones el 13 de Diciem
bre de 1947, en la Habana, Cuba, revisada en Santiago de Chile en-
1948, Rio de Janeiro en 1945 y Washington en 1949. Bajo los -
auspicios del Consejo Interamericano Econémico y Social se creé la
Comisién Interamericana de Comunicaciones (CITEL) en cuya reunién
en Washington, del 25 de Octubre al 2 de Noviembre de 1966, se con
siderd el Acuerdo Complementario sobre Arbitraje, del gue se ha --
hablado en este trabajo.

En 1955 los gobiernos de México y los Estados Unidos cele--
braron un acuerdn bilateral, que se firmd el 29 de enero de 1957,
que s6lo fue ratificado por el Gobierno de los Estados Unides. --
Existe, ademds, un acuerdo entre México y los Estados Unidos, en-
cuanto a la asignacidn y uso de doce canales de televisidn, com--
prendidos entre 54 y 2i6 megaciclos, a lo largo de la frontera en
tre ambos paises, dentro de una franja de 400 kildmetros de ancho
a cada lado de la misma frontera.

Este coovenio se puso en vigor desde luego y ha venido fun
cionando normalmente.

El 4 de enero de 1967 en el Diarin Oficial de la Federacién
se publicd la aprobacidn, por decreto, de la "Convencién de Berna
para la proteccidn de las obras literarias y artisticas"., UDicha-
Converic1dn garantiza a los autores la proteccidn de dus obras y,-
en su articulo 2 enumera lo gue debe entenderse como "obras lite-
ravias y artisticas”,
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111.~

Iv.~

VI.-

VIT.~

VIII.~

E1l hembre siempre ha tenido y tendrd la necesidad de comy
nicarse con sus semejantes, ya que de ello depende la ---
transmisidn de las ideas y de todas las materias del cono
cimiento.

In todas las epocas el hombre se ha valido de los medios
a su alcance para comunicarse y el deseo impostergable de
hacerlo lo ha llevado al invento y perfeccionamiento de -
medio de comunicacidn idéneos al tiempo y lugar donde ge
desenvuelve.

1A ciencia y la tecnologia de lox medios de comunicaciédn-
siempre estdn en tiempo adelante del derecho, motivo por-
ol cual el legislador debe estar siempre atento para po--
ner al dia la cisncia jurfdica, con esta materia, pues de
lo contrario,ss propiciara el mal uso de dichas medios,co
mo consecuencia de la falta de una requlacién juridica idbnea.

El derecho a la infuormacibén se deriva del derecho a la co
municacidn y dehe reguvlarse y protegerge por tratarage de
un derecho gccial de primordial importancia.

Los medios de informacidn tienen jurisdiccidn respecto del
ambito territorial y espacial en que difunden; por lo -~

tanto si el aleance es nacional competerd al dmbito domég

tico su regulacidn y vigilancia; si la difusibn es inter

nacional aerd a los organismos internacionales a quienes-—

corresponda esta tarea.

Fl estade duefio original del espacio territorial donde se
difunde la informacidn, debe vigilar por medio de una le-
gislacidn adecuada que los particulares concesionarios ~-
del uso de los medios de comunicacidn, lo utilicen corfor
me a los iatercses de la colectividad.

Cuando el estado sea el administrador directc de los me--
dios de comunicacibn, dehe garantizarse plenamente la Li-
bertad de Informacién como contrapesn del Monopolio Esta-
tal. ..

La Libertad de informar. asi como los medios para hacerlo
deben gozar de las mds amplias garantias para el logro de
su cometido, y solo seran permisibles las restricclones -
necesarias para preservar los intereses de la colectivi--
dad; todaz restriccidn debera estar fundada y prevista en
las leyes de la materia.
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Debido al alcance y desarrollo internacional e intercspa--
cial de los medios de comunicacidn, los organismos interng
clionalea dehen avocarse al estudio y legislacién de la ac-
tividad que se desarrolla a kravés de dichos medios crean
do normas de Dereche Intervnacional Pliblico, tendientes a -
proteger al maximo la Libertad de Informecidn Universal,

El derecho de estar fiel vy verazmente informado y la liber
tad de trasmitir la informacidn pertenece y es responsabi~
lidad de todos y cada uno de los habitantes de este plane-~
ta, por tratarse de una garantia individual reconocida en
todos los paises cuyos ciudadanus viven bajo un estado de

derecho.
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