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VOS PALABRAS ============= 

El p1r.eaente t1r.abajo tiene como 6inalidad -
plaamall laa ideaa p1r.opiaa, 1r.eapeeto de Loa Ve1r.e-
ehoa Soeialea que eo1r.1r.e.aponden a la Bu1r.oe1r.aei4, -
quiene~ p1r.eatan au~ aellvicioa al Eatado; 11.e6i1r.ién 
dome de. una manell.a di1r.e.eta a quelloa empleadoA, ~ 
cuya eatego1r.la de "eon6ianza" e.neuad1r.a dent1r.o de.
la enume1r.aei6n que. hace el A1r.tleulo '5' de. la Le.y 
Fede1r.al de loa T1r.abajado1r.ea al Se1r.vieio del Eata
do, y e.n la mi~ma, en ~u A1r.tleulo '8' quedan e~-
eluldo~ de. ~u 11.égime.n. 

Eato~ empleado~, polr. aell p1r.eatado1r.e.~ de --
6e.Jr.vieio6 pe.1r.aonale.6 a cambio de. una 1r.emune1r.aei6n, 
quedan eneuad1r.ado~ de.nt1r.o del concepto que. de. Tlr.a 
bajadoll 6e. obtiene a la luz de la Te.01r.la 1nte.gllal, 
6uatentada polr. nue.~tlr.o ilu6tlr.e mae6t1Lo, VIL. Albe.11. 
to T11.ue.ba U1r.bina. -

No e1r.eemoa habe.11. agotado el tema a t11.ata;1r., 
que e.a el de. "LA BUROCRACIA y LOS VERECHOS SOCIA
LES A TRAVES VE LA TEORIA INTEGRAL", el habe.11. lle 
gado a eoneluaione.6 b11.illantea; pello 6i debe.mo~ ~ 
haee1r. nota1r., que e.n éate pequeño t11.abajo 6e en- -
euent1r.a la mejo1r. de. nueat11.a6 inteneionea de habe11. 
lo e.n6oeado de una mane.Ir.a tal, que éatoa Ve1r.eehor 
Soeiale.6 aean 1Le6petado6 y log1r.en 6u 6uneión p1Lo
te.eto1r.e y 11.eivindieato1r.ia en bene.6ieio de. éata ea 
te.gollla de empleado6 de con6ianza en la Bu1r.oe11.a-~ 
eia. 
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"LA BUROCRACIA Y LOS VERECHOS SOCIALES A -

TRAVES VE LA TEORIA INTEGRAL". 

CAPITULO I.- COMENTARIOS RESPECTO A LOS TRABAJAVO 
RES. -

a. l Ante.c.eden.te.6. 
b) Conc.ep.to de T~abajado~. 
c.) Conc.e.p.to de Emplea.do Púbt.lc.o. 

CAPITULO IT.- LOS VERECHOS SOCIALES. 
a) Conc.ep.to de Ve~ec.ho Soc..lal. 
b) Ve~ec.ho.6 Soc..lale.6 La.bo~ale.6 
c.) Ve~ec.ho.6 Soc.iale.6 de to.6 Empteado.6 

Públ.lc.o.6 

CAPITULO III.- VE LOS EMPLEAVOS PUBLICOS. 
a) Empteado.6 Púbtic.o.6 
b) Empteado.6 Púbtic.o.6 de c.on6.lanza y lo.6 

.6eñalado.6 en ta legi.6tac.i6n c.omún 
c.) Reglamen.tac.i6n de lo.6 Empte.ado.6 Pdbt.l 

C.0.6 

CAPITULO IV.- EMPLEAVOS PUBLICOS A LA LUZ VE LA 
TEORIA INTEGRAL. 

a) Conc.ep.to de Teo~la In.teg~al 
b) Comen.ta~.lo.6 .6ob~e et a~tlc.uto 8 de la 

Ley Fede~at de to.6 T~abajado~e.6 at -
.6 e~v.lc..lo del E~.tado. 

c.) La .Teo~la In.teg~at c.omo ~e.lvindic.ado
~a del T~abajado~ de Con6ianza Bu~o-
c.~4..t.lco • 
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LA BUROCRACIA Y LOS VERECHOS s'OClALES ATRAVESVE 
LA TEORIA INTEGRAL. 

CAPITULO 1. 

a) ANTECEVENTES. 
b) CONCEPTO VE TRABAJAVORES 
c.) CONCEPTO VE EHP LE AVO PUB L1 CO. 

Nue~tlLo AILtlc.ulo 723 de la Con~tltuc.l6n Po 
lltlco Soc.lal de 1917, e-0 el únlc.o antec.edente~ ~ 
del de/Lecho labo!Lal en Méxlc.o. Vlc.ho phec.eptó -0e
enc.uent11.a ac.tualmente en do~ gil.ande~ apalLtado~ a= 
~abelL: A y B; 

VentlLo del ApalLtado A, ~e enc.uentlLan toda~ 
la~ di~po~lc.lone-0 que ILlgen la~ 11.elac.ione~ de tlLa 
bajo que ~e plLe~enten entlLe lo~ ob1Le1Lo~, jolLnale~ 
!Lo~, empleado~, dom~~tic.0-0, a1Lte-0ano~ y de una ma 
nelLa genelLal, todo c.ontlLato de t11.ab4jo. VentlLo del 
apa!Ltado B, enc.ontJLamo~ toda~ la~ dl~po~ic.lone~ -
ac.elLc.a de la 1Legulac.i6n de la-0 11.elac.lone~ que ~e
-0u-0 c.iten entlLe lo~ Pode11.e-0 de la Uni6n, lo~ Go- -
bielLno~ del Vi-0t11.ito y de lo~ Te1L1Lito1Llo-0 FedelLa
le-0 y ~u-0 t11.abajado1Le~. 

Sabemo~ bien, que en un plLlncipio, el AILtl 
culo 123 de nue-0t11.a Con-0tltuc.i6n Polltico Social~ 
de 1917, no c.omplLendla olLiginalmente lo~ do~ apalL 
tado~, e~ dec.llL, de-0pué~ de la lucha -0ang1Llenta ~ 
que 6ue nue-OtlLa 1Levoluc.l6n y que c.ulmin6 c.on la -
elabo~ac.ión de nue~tlLa Con~tituc.i6n Polltlca, é~
ta, en -0u p!Lec.epto ma!Lc.ado con el nume!Lal 123, ~6 
lo hacla de un apa11.tado, el A, que como ya diji-~ 
mo~, ~egula la-O 1Lelac.ione-0 que -Oe den entlLe lo-O -
ob1Le1Lo~, jo1Lnale1Lo~, empleado-O, domé-Otic.o~, a1Lte
-0ano~ y de una mane/La genelLal, todo c.ontlLato de -
t11.abajo y, que el apa!Ltado B, 6ue c.ILeado o adic.lo 
nado polL dec.11.eto de 27 de oc.tublLe de 1960, publl~ 
cado en el "VIARIO OFICIAL", de 5 de dic.iemblLe -
del mi~mo año y entlLando en vigolL al dla -Oiguien
te; época en que el -0eño1L Lle.ene.lado Van Adol6o -
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López Mateo-O (7), ejeJt.cla -0u-0 6unc.lone-0 como PJt.e
-0.ldente de la República, elevando a-01 a la catego 
Jt.la de con-0t.ltuc.lonale-0 lo-0 denecho-0 y la-0 conne~ 
lat.lva-0 obl.lgac.lone-0 de lo-0 tnabajadone-0 al -OeJt.v.l 
e.lo del E-0 tado. ( 2 l 

Vebe de dejan-0e a-Oentado, que en un pJt..lnc.l 
p.lo nue-0tno Antlculo 723 con-Ot.ltuc.lonal al ne6e-= 
Jt..ln-0e a la categonla de empleado-O, compnendi6 den 
tno de ~-0ta, a lo-0 empleado-O públ.lco-0, aún cuando 
la SupJt.ema CoJt.te de Ju-Ot.lc.la de la Nac.l6n, en d.l
ven-Oa.6 t~-0.l-0 -0u-0tentada-0 ante-0 de la apanici6n de 
la-0 neglamentac.lone-0 labonale-0 bunocnática-0 adop
tana otna po-Otuna, dejando 6ueJt.a de la pJt.otecc.l6n 
-0oc.lal y Jt.e.lv.lnd.lcatonia del antlculo 723 Con-0t.l
tucional a lo-0 tnabajadone-0 llamado-O buJt.6cJt.ata-0. 

Y a-01, encontnamo-0 a maneJt.a de ejemplo, la 
te-0i-0 -0u-0tentada pon la Supnema Cante de Ju-0tic.la 
de la Nación, en el ca-00 de Qu.lnoz J. M., -0enten
c.la del 23 de 6ebnenp de 1929 que expne-0aba tex-
tualmente: "Empleado-O pablico-0, no quedanon com-
plLend.ldo-0 dentlLo de la-O pnennogat.lva-0 que con-0a-
g1La la 6nacc.l6n XXII del ant1culo 123 Con-Ot.ltuc.lo 
nal, palla lo-0 t1r.abajado1r.e-0 que cumplen lo-O pant.l~ 
cula1r.e-0, pué-O la Con-0t.ltuc.lón tendió a bu-0ca1L el
equ.lL.lb1r..lo entne el capital y el tnabajo, como --
6acto1r.e-0 de la pnoducc.l6n, c.lncun-0tanc.la-0 que no
concuJt.Jt.en en el ca-00 de la-0 nelac.lone-0 que median 
entne el podelL público y lo-0 empleado-O que de él
dependen". 

Pon tal motivo, ne-0ulta evidente y nece-Oa
Jt..lo que el empleado público contana con una ILegla 
mentac.l6n junld.lca p1Loteccion.l-0ta, -0.l no e-0pec.lal, 

( 1 J C61L. 11 E-0tatuto ae-to-0 tnabajadoJt.e-O al -0e1Lv.l--
clo de Lo-0 Pode1r.e-0 de La Unión". Ed.ltaJt.ial -
Ed.lc.lone-0 And1r.ade, S. A., 1963, p. 7. 

(21 C61L. Albe1r.to Tnueba U1r.b.lna. "Nuevo Venecho 
del Tnabajo". Ed.ltoJt..lal Ponnúa, S. A. Mlx.lco, 
1970. p. 177. .. 



pon lo meno-O que -0u-0 de~echo-0 y obligaciane-0 e-0tu 
vienan -0ujeto-0 a una negtamentaci6n; y can todo-0~ 
to-0 empleado-O bun6cnata-0, lo-0 empleado-O de con- -
6ianza al -Oe~vicio del E-0tado. 

No ab-0tante todo e-Oto, alguna-O tegi-0tacio
ne-0 tocate-0 ~egtamentanon la-0 neaccione-0 tabona-
te-0 entne et E-0tado y -0u-0 -0envidone-0 o empteado-0-
púbtico-0, en ta ~poca en que aún no -0e elevaban -
a le categonla de 6edenate-0, la neglamentaci6n la 
banal. La-0 legi-0lacione-0 que hicienon tal negla-~ 
mentaci6n fiuenon la-0 de lo-0 E-0tado-0 de Chihuahua, 
Agua-Ocaliente-0, Hidalgo y Puebla, quiene-0 -0e p~eo 
cupanon pon incluln lo-0 denecho-0 de lo-0 tambi~n ~ 
empleado-O público-O llamado-O de confiianza. 

Pana llevan a cabo la neglamentaci6n de -
la-0 nelacione-0 labonale-0 entne lo-0 empleado-O pú-
blico-0 y el E-0tado, -0e -Ou-Ocit6 una gnan con6u-0i6n, 
ya que la neglamentaci6n ena pedida pon et dene-
cho Admini-Ot~ativo el cual p~edomin6 en e-0te a-O-
pecto dunante mucho-0 año-0; el pnoblema de que -Oi
el Venecho Admini-0tnativo, mediante de la-0 leye-0-
del -Oenvicio civil, iba a p~edominan en la-0 nela
cione-0 labonale-0, panque la-0 nelacione-0 entne el
E-0tado y -0u-0 empleado-O -Oon de Venecho Pública, y
pon lo mi-0mo no e-0tán dentno del ámbito -Oocial -
del Venecho del t~abajo. 

Sin embango, también -Oe afiinma que lo~ 6un 
cionanio-0 del E-0tado -0on a-0imitable-0 a lo-0 emplea 
do-0 de la-0 empne-0a-0 pnivada-0 y que pon lo tanto ~ 
deben de e-Otan -0ujeto-0 a la legi-0laci6n del t~aba 
ja, panque lo-0 vlnculo-0 que -Oe dan entne ello-0 -~ 
-0an junldico-0 y cotnactuale-0 y, pon que deben
de tenen y tienen lo-0 mi-0mo-0 denecho-0 colectiva-0-
de a-Oociaci6n y huelga, a-01 como ta-0 individuale-0 
a 6avon de lo-0 tnabajadone-0. 

En el capltulo dedicado a "Lo-0 canacte~e-0-
del Venecho del Tnabajo" et Vocton Manio de la -
Cueva dice que, el Venecho del tnabajo tiene como 
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una de -0u-0 ca~ac.te~1-0t.lc.a-0 p~.lmo~d.lale-0 el -0e~ in 
c.onc.lu-00 y expanc..lon.l-Ota, y a-01, -Oe ha c.ompa~ado~ 
la hi-0to~ia del Ve~ec.ho del t~abajo c.on la hi-0to-
1t.ia del Ve1t.ec.ho Romano, ( 3 l . 

A-0~, -Oe ha d.i..c.ho, que cuando Roma concluyó 
la elabo~ac..l6n de -0u Ve1t.ec.ho C.lv.ll, enc.ont1t.ó que
lo-0 homb1t.e-0 que no po-Oe1an el p1t..i..v.i..leg.i..o de la -
c.iudadan1a 1t.omana, c.alt.ec.~an de un e-0tatuto que 1t.e 
gula1t.a -0u-0 1t.elac..lone-0 (c.oloquemo-0 en é-0ta mi-Oma ~ 
-0ituac..l6n a lo-0 empleado-O bu1t.oc.1t.át.i..c.o~ de una ma
nelt.a g ene1t.al l , 

Podemo-0 dec..l1t., que el Ju-0 Gent.i..um -0u1t.g.i..ó -
palt.a una human.i..dad nueva, .lnteg1t.ada polt. todo-0 lo-O 
homb1t.e-0 y lo-0 pueblo-O que fio1t.maban pa1t.te del mun
do c.onqu.l-Otado polt. el pueblo lt.omano, a t1t.avé-0 de
-0u-0 leg.lona1t..lo-0, -0eñalando a-0~ que el Ve1t.ec.ho de
Gente-0 fiué un de1t.ec.ho democ.1t.át.i..c.o y, polt. ende,uno 
de lo-0 p1t..i..me1t.o-0 b1t.ote-0 dentno del human¡-0mo ju1t.l
d.i..c.o. 

El nac.¡m,lento del Ju-0 Gent.lum, no fiué de -
una mane1t.a total -0.lno que -0u1t.g.l6 polt. etapa-O, en -
alt.monta c.on la-0 t1t.an-0fio1t.macione-0 que ha tenido la 
.& oc..ledad y c.on-O tantemente atenta a Jz.ec.o gelt. - -
la-0 nueva-O nec.e-0.ldade-0 humana-O y el logJz.o de -Ou -
.& at.l.& 6 a c. c..l6 n. 

A-01 e-0 e.amo ha ido -0u1t.g.lendo el Ve1t.ec.ho la 
bo1t.al c.uyo po~tulado 6undamental, .i..nd.i..c.a, que el~ 
homb1t.e, en la-0 1t.elac.ione-0 c.on -0u-0 -0emejante-0, t.le 
ne el de1t.ec.ho inviolable a -0e1t. tnatado e.amo pelt..&o 
na; ya que, en la p1t.e-0tac..i..6n de -0e1t.v.lc..lo-0 en la ~ 
que no -Oe ot~Jz.ga al t1t.abajado1t. un t1t.ato digno lt.om 
pe c.on la idea que -0e tiene de ju.&t.lc..i..a (4). -

(3) ci:ir. Ma1t.lo'""Cle la Cu"eva. Ve1t.ec.ho Mex.i..c.ano del 
.Tlt.abajo, Ed.lto1t..lal Po1t.1t.áa, S. A. Méx.i..c.o,1965, 
p. 248. 

(41 C6e .. Tb.i..dem. p. 249. 
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Ve una manena lenta, peno -Oin netnoc.e-00-0,
-0e e-0tá imponiendo la idea, que. ha -0ido ba-0e del
Venec.ho del Tnabajo de lo-0 pue.blo-0 de. Am~nic.a. -
"El tnabajo no de.be. -0e.n c.on-Oide.nado e.amo menc.an.-
c.1.a o ant.<.c.ulo de. c.ome.nc.-lo". Pantien.do de. e-0te. -
pnin.c.ip-lo y de. un.a manena pau-0ada, 6ué e.l bnote -
de.medida-O de. pnote.c.c.-l6n al Tnabajoº 

La pnote.c.c.-l6n que. -Oe. da a la-0 muje.ne-0 y a
lo-0 menone-0 de. e.dad, la pne.venc.i6n de lo-0 ac.c.iden 
te.-0 de tnabajo, lo-0 límite-O -0e.ñalado-0 a la jonn.a~ 
da labonal, e.l ide.a de un -0alan-lo mínimo c.ongnue.n. 
te. c.on. la -0at-l-06ac.c.-l6n de. la-0 nec.e-0-ldade.-0 de la~ 
6amilia de. lo-O tnabajadone-0, e.l de-0c.an.-00 -Oemanal, 
la pnote.c.c.ián al -0alanio, ve.nb-lgnac.-la, -Oeñalando
que. e.-0 inembangable. el -0alan-lo mínimo; la-0 vac.a-
c.ione.-0, e.l -0e.guno -0oc.ial y de. lo-0 dene.c.ho-0 -0oc.-la
le.-0 de lo-0 e.mple.ado-0 públ-lc.0-0 e.n la le.gi-0lac.i6n -
bunoc.ná.tic.a. 

En 6-ln, el c.atálogo no -0e ha agotado y tal, 
a-Oí lo pien-00 n.o -0e agote nunc.a, peno, -0-l algún. -
d.í.a lle.gana a agotan-Oe., e.n.tonc.e.-0 e-0tan1.amo-0 en -
pne.-0e.n.c.ia de. la de.-0apanic.i6n de.l Vene.c.ho del Tna
bajo, que bu-Oc.a e.l be.ne.6ic.io de. una nue.va e.-0tnuc.
tuna -0 o c.ial. 

Cuan.do -Oe. haya c.umplido la 6-lnalidad media 
ta del Ve.ne.cho de.l Tnabajo, -0e.ná la mue.nte. de - ~ 
nue.-0tno e-Otatuto, peno e.n fionma c.on.c.omitante -0ená 
e.l n.ac.im-len.to de. una nueva -0e.gunidad pana el -Oen
human.o. 

Lo que ha ju-0t-l6ic.ado la te.n.de.nc.ia e.xpan.-Oi 
va del Vene.cho de.l Tnabajo, e-0tá e.n la d-lven-0idaa 
y c.amplejidad de. la-0 ne.lac.ione.-0 de.l Ve.nec.ho de.l -
T4abajo, que. bu-Oc.a e.l be.ne.6-lc.-lo de una nue.va e.-O-
.t4uc..tu4a -Oocial. 

Cuan.do -Oe. haya c.umplido la 6-ln.al-ldad me.dia 
ta del Ve.ne.cho de.l Tnabajo, -0e.ná la mue.nte. de. - ~ 
nue.~t4o e.-Otatuto, peno e.n nonma c.on.c.om-ltante -Oe.4á 
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el naaimiento de una ~~~0a ~e9unidad pana el -0en
humano. 

Lo que ha ju6ti6icado la tendencia expan-0i 
va del Venecho del Tnabajo, e-0tá en la diven-0idaa 
y aomplejídad de la-0 nelacione-0 del Venecho del -
Tnabajo, tendiente-O a lognan la pnoteccí6n de to
da actividad pho6e-Oional; pena como ya ha quedado 
a-0entado en lo-0 albone-0 de nue-0tno actual Venecho 
Labonal, nue-0tno-0 tnatadi-0ta-0 de Venecho Admíní-0-
tnativo, necagienon aon una gnan 6idelídad el pen 
-0amíento doctninanio del extnanjeno, ne-0pecto a ~ 
la natunaleza de la 6unci6n pública entne el E-Ota 
do, lo-0 6unaionanio-0 y empleado-0, ínclinánda-0e -~ 
pon la-0 leye-0 de -0envicío civil, pana bnindanle-0-
pnoteccián a lo-O empleado-O público-O. 

Peno con la apanicí6n de la6 leye-0 dinigi
da-0 a la helaci6n labonal, entne el E-0tado y lo6-
empleado-01 lo-0 tnatadi-0ta-0 de denecho Admini-0tna
tivo han tenido que aceptan la tendencia de ~ndo
le -Oocial que en má-0 ha venido a 6avonecen al bu
n6cnata, ya que en -0encía, la-0 nelacione-0 exi-0ten 
te-0 entne el E-0tado y -0u-0 -0envídone-0, han de ca-~ 
nácten labonal, lo que ohigina que tale-O nelacio
ne-0 ya no -Oe negul~n pon la-0 leye-0 admini~tnati-
va-0, -Oíno que -Oe de pana la negulací6n de -Ou6odi
aha-0 nelacione-0 pon otna6 que penteneaen a la le
gi-0laci6n labonal y no a la-0 de -0envicio civil • . 

Todo e-Oto, hace que en la Revoluci6n Mexi
aana -0e ayude a pnopician el movimiento obneno y
convíenta en ley -Oupnema lo-0 deneaho-0 de lo-0 obne 
no-0, tnabajadone-0, jonnaleno-0, empleado-0 1 etc. iñ 
cluyendo como ya he había mencionado, en la cate~ 
gon~a de empleado-O, a lo~ -Oehvido~e-0 pública-O; y
a~l po-0ten¡onmente aomenz6 a notan~e la pantícipa 
ci6n de la bunocnacia en la lucha -0ocial con la ~ 
mi~ma inquietud del a-0alaniado, aán cuando el pno 
ghe-Oo -0ocial de lo-0 bun6chatah a h1do lento en -~ 
companaci6n a la nap~dez de lo-0 logho-O que han ob 
tenido lo-0 ahalaniado~. 
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Vebido, a lo que e-0 tan común entne nue-0-
tno-0 leg1-0ladone-0, de 6egu1n et ejemplo de otno-0-
pal-0e-0, dl-0cniminando6e al empleado público, con
la pnome6a de con-0agnan 6u6 dehecho-0 en una ley -
de -0envicio -0oclal, -0in toman en cuenta que tanto 
lo6 empleado-0 panticulahe6 como to-0 bun6enata-0,ya 
que a-Oi lo ha -0eñalado el ant1culo 1Z3 de nue6tna 
Con6tituc16n, e-0t4n -0ujeta6 6u6 nelacione6 al Ve
necho del Tnabajo, e-0 decin, é-0ta6 do6 categohia-0 
lo6 empleada6 panticulane-0 y la bunocnac1a 6on 6u 
jeto-0 del Venecho del Tnabajo. -

E6 indudable, que el concepto de 6env1cio
civil e-0 anticuado, heacc1onah1o, que e-Otá en con 
tha de lo6 denecho-0 6ociale-0 y en cambio, el con~ 
tnato de tnabajo bunocnático e6 nevolucionanio y
pnoviene de la6 di6po6iclone-0 -0ociale-0 y neivindi 
catonia6 de la pnotecc16n que ofinece el Anticulo~ 
723 Con6titucional. 

Sin embango, como ha quedado a-Oentado,en -
e-0e entonce-O pnevatec~a la vieja idea de negulan
e6ta6 nelacione6 con -0ujecci6n al Venecho Admin16 
tnativo a tnavé6 del 6ehvicio civil, en el animo~ 
de quiene6 nedactanon la expo61ci6n de motivo6, y 
el pnlmeh neglamento al ne6pecto fiué expedido pon 
el C, Pne-0idente de la República, Von Abelando L. 
Rodniguez, de 1Z de abn1l de 1934 con d16po61cid
ne6 6avonable6 a lo6 empleado-O públlco6, 

Fué ha-0ta la exped1c16n del E-0tatuto de -
to-0 tnabajadane-0 de lo6 Podene-0 de la Un16n, de -
27 de 6eptiembne de 1938 dunante el négimen nevo
luclonanio del Genenat Lázano Cándena-0 del R~o, 
e6tablec16 pon vez pnlmena un nuevo E6tatuto de -
eanácten eminentemente labo~al y po~ ende, 6ocial, 
en benefilcla de la-0 empleado-O público-O y, concomí 
tantemente -0e c~eó un négimen p~oce6al con pnoce~ 
dlmiento-0 e6pec1ale6 y un Tnlbunal de Anbitnaje -
enc~ngado de -0olucionan lo-0 confillcto-0 que -0e pn~ 
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6entanen entne el E6tada y 6U6 6e1t.vldone-0. (5). 

Fue a6l, de ~6ta manena, como nacle1t.on la6 
nelaQ1one6 de caJt.áQten labonal entne loA Pode1t.e6-
de la Unión y Au-O empleado-O y, ultenionmente 6u1t
gle1t.on loA pnlncipiaA 6u6tantiva6 y adjetivo6 que 
6e inco1tpana1ton al Ant1culo 723 de nue6tna ConAti 
tuci6n Politico Social, fionmándo6e el apantado B~ 
del pnopia p!tecepta con.Atltucional, bajo el anti
guo 1t.ub1ta de "Ve.t Tnabajo y la Pne.vi6ión Social". 

E6 nece-0ania haQelt natalt que en la declana 
clón de to-0 Ve1techoA SociateA de nueAtlto Antlcul~ 
723 conAtituQlanal también -0e encantnaban inclul
do6 lo-0 de1techa-0 6aciale6 de la-0 t1tabajado1te-0 que 
p!t.e.6taban -0u-0 -0envicio-0 al EAtada y que et 27 de
octubne de 7960 no -Oe completó la obna del conAti 
tuyente de 7977, Aino que lo que Ae hizo, fiue /te~ 
p1t.oduei1t -Oimpleme.nte. alguna-O de lo-0 pn1ncipla6 -
co n-0ag1tado6 ya en n.ue-0t1to Anticuto 723 can-0titu-
cional y eliminándo-0e alguna-O otno-0. 

B) CONCEPTO VE TRABAJADOR. 

Palta e-0tablece1t el concepto de T1tabajadon, 
conAideno ne.Qe.Aanio que ante.A e.A p!teci-00 -0eñala1t
cual e-0 el con.Qepto que de T1tabajadan ha e-0table
cido nueAtna Pode1t Le9i-0lativo en el Ve.ne.cho po6l 
tiva vigente del T1tabajo, y a-01, podemaA dannoA ~ 
cuenta que en nue-0t1ta Nueva Le.y Fede1tal del Titaba 
jo, 1teglame.nta1tia del Antlculo 123 ConAtitucionaI 
en .6u. antl,Qulo 8, et Legi.óladon e..6ta.bleci6 11 A1t:t.. -
8.- thabajadolt e-0 la pe.n-0ona 61-0ica que pne.Ata a 
ot~a, ólAica o mo1tal, u.n tnabajo penAonal -0ubondi 
nado, paha lo.ó efie.cto.6 de ~.6ta d¿.6poAic16n, .be. e.ñ 
tiende polt tnabaja, toda actividad humana, inte.-~ 
R..e.ctu.al o mate.nial, inde.pe.ndie.nteme.nte. del ghado
de. p~epanaQi6n tlcnica ~eque1tida pon cada p~ofie.-
.6l6n u afiic.io". 

(51 C~h. Al6ento T1tue6a U1tb~na, Nuevo Ve.ne.cho 
de.R.. Th.aoajo. Ob. Qit. pp. 175-176. 
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Ante tal dl-0po-0lc.l6n, e-0 pJt.ec.l-00 lndlc.aJt. -
aqul el c.omentaJt.lo de nue-0tJt.o llu-OtJt.e mae-OtJt.o, el 
VJt.. AtbeJt.to TJt.ueba UJt.blna, quien textualmente. di
e.e.: (6). 

"La di-0po-0ic.i6n e-0 Jt.e.pugnante poJt.que. di-0-
c.Jtepa del -0entldo ideol6glc.o del AJt.tlc.uto 723 de.
la Con-0tltuci6n de. 7977 y e-Ope.c.latme.nte. de. -0u me.n 
-Oaje.. Con toda c.taJtldad -0e dijo e.n la expo-0ic.i6n~ 
de motivo-O de.l pJtoye.c.to del AJt.tlc.ulo 723, que. la-0 
Jte.tac.lone.-0 ent~e tJtabajadoJt.e.-O y patJt.ono-0 -Oe.Jt.1an -
igualltaJt.la-0 1 paJt.a e.vitaJt. e.l u-00 de t~Jt.mlno-0 que.
pudie.Jt.an e.o n.-0 e.~vaJt. e.l pa.6 ado buJtgufti de. "6 uboJt.di
nac.16 n" de. todo e.-t que. pJt.e.-Otaba un -Oe.Jt.vic.lo a - -
otJt.o". 

"Si el tJt.abajo e.-0 un de.Jte.c.ho y un de.be.Jt -00 
c.lale.-0, e.-0 ba-OuJt.do, que. paJt.a c.aJt.ac.te.Jt.izaJt. la natü 
Jtate.za de.t tJt.abajo -0e. tenga que. e.xpJt.e.-OaJt que. e.-0e.7 
tJt.abajo deba. 6 eJt 11 -0ub0Jt.dinado". PoJt. otJt.a paJtte., -
e.l c.onc.e.pto de. "úlboJt.dinac.,[6n" ya no c.aJt.ac.te.Jt.iza
e.n é-0ta hoJt.a al ContJt.ato de. tJt.abajo e.voluc.lonado, 
e.amo dijo Mac.la-0 e.n e.l CongJt.e-00 Con-Otltuye.nte.. Et 
c.onc.e.pto de. -0ub0Jt.dlnac.i6n -Oe. c.on-0lde.Jt.a e.amo un Jt.e. 
-0ablo de. aquella vle.ja autoJt.idad que. te.n1an to-0 7 
patJt.one.-0 -0ob~e. lo-0 tJt.abajadoJte.-0, Jt.e.c.ue.Jtda e.l c.on
tJt.ato de. tJt.abajo de.t Ve.Je.e.e.ha Civil y la-O "loe.a- -
tio-0 11 donde. el patJt.6n e.Je.a e.l amo, e.n tanto que. e.l 
tJt.abajadoJt e.~a un e-Oc.lavo, un -0ub0Jtdinado. (7). 

En la ac.tualidad, lo-0 tJt.atadi-0ta-0 mode.Jtno-0 
de.t Ve.Jt.e.c.ho de.l TJtabaJo de.-0e.c.han e.l c.onc.e.pto de. -
"-0ub0Jtdinac.lón" paJt.a c.aJtac.te.JtlzaJt. e.l c.ontJtato o -
Jtelac.ión taboJt.at poJt. lo ante.-0 -Oe.ñatado en la e.xpo 
-0lc.l6n textual que. del mae.-OtJto, VJt.. Albe.Jtto TJt.ue.7 
ba UJt.blna tJt.an-Oc.Jt.lbimo-0. 

(6l C~Jt. AlbeJt.lo TJtue.ba UJtbina y JoJt.ge. TJtue.ba Ba
Jtll.e.a. "Nueva Le.y Fe.de.Jtal de.t Tnabajo". Edito
nlat PoJt.naa, s. A. p. 20. 

( 7 l C 6 Jt. . I b l d e.m • p p . 2 O - 2 1 • 
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El eoneepto de -0ubondinacI6n -Oe in-Opina e.n 
el C6digo c¡vil de. 1871, en -0u antlculo 2578. La.
obl¡ga.ción de pne6ta.n un -0e.nvieio e6Ic.ie.nte, no -
entnaña que ex¡-0ta o debe exi-0tin, nelaei6n de -0u 
bondinaci6n, 6¡no que. -Oimpleme.nte e.-0tamo-0 en pne~ 
-0eneia del cumplim¡ento de un deben. 

Ve todo lo expue-0to a.nte.nionme.nte, pode.mo6 
-0eñala.n en ténmlno-0 muy genena.le.-0, que tnabaja.don 
e-0 todo aqull que pne6ta. un -0envicio pe.IL-Oonal a -
otno mediante una ne.mune.naci6n. 

Ahona bien, y p!Lo6iguiendo eon nue-0tna pe
queña y mode-0ta, dema-0Ia.da, té-0I-0, encontnamo6 -
que la. Ley Fedenal de lo-0 Tnabajadone-0 al Senvi-
cio del E6tado, no-O pne-0enta. una de6¡niei6n de -
tnaba.jadon, en 6u antlculo 3, má-0 a.ju-Ota.da a lo6-
lineamiento-0 que en la actualidad no-0 pne-0enta. el 
Vene.cho Labo!La.l, y que. a. la letna. d.lc.e.: "Ant. 3.
Tnabajadon e-0 toda pen6ona que pne-0te un -0envi- -
e.lo fil-0Ico, Intelectual o de. ámbo-0 g~neno-0, en -
vintud de nombnamiento e.xpe.dido o pon 6Igunan en
la-0 li-0ta-0 de na.ya de. lo-0 tna.bajadone.-0 pen-0onale-0. 

Nue.-0tno Antlculo 123 con-Otitucional, di; -
onigen a denecho-0 -0ociale-0 del tnaba.jo en bene.61-
cio no -06lo de. lo-0 obneno-0 Indu-0tnlale-0 dentno -
del exten-00 e.ampo de la pnoducción econ6miea, -Oi
no que en ge.nenal, gozan de l-0to-0 bene6icio-0 to-
do-0 lo-0 tnabajadone.-0 de una mane.na má-0 genenaliza 
da, o -0ea, ~-0to-0 de.necho-0 -0ociale-0 -0ungienon pana 
6avone.cen a todo-0 a.que.llo-0 pne-0tadone-0 de -0u-0 -0en 
vieio-O pe.n-0onale.-0 al lle.van a cabo aetivida.de-0 la 
bonaLe-0 o pnode-0Ionale-0. -

Nue.-0tno pnecepto con-0t1tuclona.l, el Ant~cu 
lo 123 contempla. que nue-0tna ~ociedad mexicana eI 
una pugna -0ocial, una lucha de ela~e-0 entne explo 
tado~e6 y explotado-O, d~bile-0 finente a podeno~o-0~ 
o ~ea t4abajado~e6 0nente a lo-0 patnone-0, eon-Oide 
nando que lo-O pnime4o~ 6on aquello-O que pne-0tan ~ 
un 6e4v1cio pen~onal a otno, mediante una ~emune-



4aci6n, hin dlhcAimina~ la natu~aleza de la acti
vidad que deha44olten, y que todo aqu~l que he -
ap~ovecha de ~htoh he~vicioh pe~honaleh queda com 
p4endido dent4o de la catego~la de loh explotado~ 
4eh o pat4oneh, ya que, quieneh pa~ticipan en lah 
4elacioneh tabo4aleh, hon hujetoh de loh rnihmoh. 

Y ahl, he leh debe conhide4a~ dent4o de un 
mihmo plano de igualdad, a tnavlh de lah nonmah -
de cornpenhaci6n de lah dehlgualdadeh ehtabtecidah 
en 6avo4 de loh t~abajado~eh, de lo que he puede
conclul4, que la hubondinaci6n del tnabajado~ neh 
pecto del patnón, no eh una ca~acte~lhtica ehen-~ 
cial del contnato o 4elaci6n de t4abajo, hino que 
tan hoto implica la conhe4vaci6n de un 4ehabio de 
ca4dcte4 civili~ta o de una irnitaci6n ext4alógica 
de conhide4a4 a el Ve4echo del T4abajo, como de4e 
cho ehpecial de lo~ t4abajado4e~ hubo~dinadoh o ~ 
dependiente~. 

Nueht4o p4ecepto conhtitucional, conhag~a
d4o de loh de4echoh hocialeh de loh t4abajado4eh, 
ha hupe4ado y hecho extenhivah hUh no4mah a todoh 
aquelloh que p4ehtan hUh he4vicioh, ya que he leh 
denomine "hubo4dinadoh" dependienteh, aut6nomoh,
no loh excluye del concepto de t4abajado4, y po4-
ende he encuen~Aan bajo la tutela del Ve4echo del 
T4abajo y gozan de loh de4eeho~ hocialeh, a nivel 
4eivindicato4io, loh mandata4io~ y loh p4o6ehiona 
leh, ahl corno aquelloh que 4ealizan una invencióñ 
64ente a loh que ~e ap4ovechan de ella. (8) 

En éhta vi4tud, la 4eglarnentaeión de t4aba 
joh ehpecialeh con6i4ma la teo4~a integ4al del V~. 
T4ueba U4bina, aún cuando no hubiehen hido obje
to de 4eglamentaci6n rnuchah activldadeh labo4aleh, 
como loh taxihtah, loh empleado~ de lah lnhtitu-
cione~ de c~ldito, etc. 

lf) e¿~. Al6e~to T4ueba U~blna. Ob. cit. pp. 268-
210. 
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Aho4a. bien, debemo.6 a.nota4 que en nu.e.6t4a
legi.6la.ci6n labo~a.i vigente en México, exi.6ten di 
ven.6a..6 4eglamenta.cione.6 e.6pecia.le.6 a diven.60.6 t4a 
ba.jado~e.6, encont~ándono.6 con la Legi.6lación Fede 
~al del Tnabajo como u.na. de é.6ta..6 negla.menta.cio-= 
ne.6 a u.no de lo.6 pu.nto.6 ·de pantida. del pne.6 ente -
e.6tu.dio de lo.6 de~echo.6 .6ocia.le.6 de lo.6 bu.~ácna.-
ta.6, con.6idena.ndo pentinente acta.na.~ que tale.6 ~e 
gla.menta.cione.6 e.6peciale.6 no pnovienen de la. na.tü 
na.leza. expa.n.6iva. del Venecho del Tna.bajo, .6ino de 
la.6 diven.6a.6 di.6po.6icione.6 del Antlcu.lo 123 con.6-
titu.cional, qu.e deben aplican.6e pon .6u na.tunaleza. 
.6ocial a todo.6 lo.6 que pne.6tan .6envicio.6 pen.6ona.
le.6 en bene6icio de quiene.6 mediante una nemunena. 
cián .6e ap~ovechan de e.6to.6 .6envicio.6 que .6e lle= 
van a. cabo pon lo.6 tnaba.jadone.6 al de.6a.nnollan -
.6u.6 a.ctividade.6 la.bonale.6. 

El ~~gimen panticu.la.n de tna.ba.jo.6 e.6pecia.
le.6, pon ningún motivo debe inte~pnetan.6e en el -
.6entido de que implique modi6icacián a lo e.6ta.ble 
cido.6 pnincipio.6 .6ociale.6 del menciona.do texto -= 
con.6titucional y de lo.6 pnincipioh de ju.hticia. ho 
cial que de él emanan, en hu 6uncián de p~otegen; 
tu.tela~ y neivindican a todoh lo.6 tnabaja.done.6 -
pon hl y como integnanteh de la. cla.6e económica-
mente débil. 

Aho4a, bien, .6e ha unido en la doctnina. la 
idea de tnabajadon con contnato de tna.bajo, con -
un vlnculo in.6epa~able, debiendo nohotnoh anali-
zan pa~a. lo.6 6ine.6 del p4e.6ente tnaba.jo expo.6iti
vo, la teon1a del Contnato de T~a.ba.jo. 

·En el A~tlculo 123 de nue.6tna Con.6titución 
de 1917, .6e eht~u.ctuná el contna.to de tnaba.jo hin 
toman en cuenta la tna.dicián civilihta, ya que -
con toda. cla~idad quedó ehtablecido en el heno -
del Congneho Conhtituyente como un contna.to evolu 
ciona.do, de candcten eminentemente .6ocial en el ~ 
que no impena. el négimen de la.6 obligacione.6 civi 
le.6 y meno.6 aún, la autonomla de la voluntad como 
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c1teado1ta de denecho-0 y obligacione-0, pu~-0 la-0 Jte
lacione-0 en ~odo ca-00 debe1tán 1tegl1t-0e con601tme a
la-0 no1tma-0 -0oclale-0 mínima-O cJteada-0 en la legi-Ola 
ci6n labo1tal. -

En con-0ecuencia, la teoJtía del contJtato -
del tnabajo y de la ne.laci6n labonal en la legi-0-
lacl6n mexicana, e-Otá 6undada en lo-0 pnincipio-0 -
del VeJtecho -Oocial, cuya aplicaci6n e-0tá muy pon
encima de lo-0 acuendo-0 pen-0onale-0 entne tnabaja-
don y patn6n, ya que todo pnivilegio o bene6icio
e-0tablecido en la-0 leye-0 -0ociale-0 -0on -0upletonio-0 
de la autonomla volitiva. 

E-Oto del contJtato de tnabajo e-0 un géne.no
nuevo en la ciencia ju1tldico -Ooclal de nue-0t1to -
tiempo, llegando a-01 a la te.onía de la 1telaci6n -
labonal y podemo-0 ven que e.n el año de 1935, lpo
ca de.l apogeo de.l Nacional -0ociali-0mo e.n Alemania, 
6ul expue-0ta pon Wol6gan~ Slbent, palta impugnan -
la teoJtla contnactual, haciendo con-0l-0tin la nela 
ci6n e.n la lnconponaci6n del tnabajadon en la e.m~ 
p1te-0a de donde -Oe. de1tiva la pne-0taci6n de -0e.1tvi-
clo-0 y e.l pago de.l -0ala1tio; -Oe e-0timó tal nela- -
ci6n como contJtactual, a 6in de que 6ue.na gobe1tna 
da poi!. la ley o pon el de.necho objetivo pJtoteccio 
ni-Ota del tnabajadon. -

Vicha te.01tla, que en nada -0upena a la te.o
Jtía contnactual de ca1tácte1t -0ocial, no contó con
el apoyo de. la mayo1tla de lo-0 Juni-0ta-0, pué-0 ya = 
-Oea t1tatándo-0e de. una nelaci6n pnovenie.nte del -
contnato o de alguna Jtelación que no -Oe. 01tigine-
en la voluntad de. la-0 pa1tte-0, en todo ca-00 1 -0ie.m
pne -0e tendJtá que aplican la nonma genenal e.n be
ne6icio del tnabajadon. 

Peno e.n ne.alidad, la nelaci6n labonal e.-0 -
un tfnmino que. no -0 e opone al contnato, -Oino que -
pon el contnanlo, lo comp~me.nta , ya que pnec.l-Oa
mente, la ne.lacl6n labonal e.-0 oniginada ge.nenal-
mente poi!. e.l contnanlo, ya -0e.a l-0te., e.xpne.-00 o t~ 
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cito, que genena la pne-0taci6n de -0envicio-0 y co
-nelativamente la obligaci6n de pagan -0alanio-0 y
cumplin con toda-0 la-0 nonma-0 de canacten -0ocial. 

A-01 vemo-0, que en todo contnato o nelaci6n 
labonal -0e lleva a cabo la aplicaci6n 60.1tzo-0a de
el denecho -Oocial, que -Oe encuentna con-Oignado en 
la legi-0laei6n labonal, al igual que el denecho -
aut6nomo que -0e encuentna e-0tablecido en el con-
tnato, cuando la-0 p.1te-0tacione-0 -Oon 6avonable-0 al
tnabajadon, lo cual lo hace -0upenio.1t a la ley. 

Ve todo lo antenionmente expue-Oto, llega-
mo-0 a la conclu-0i6n pon pante del legi-0lado.1t, que 
el tnabajadon, e-0 decin aqu~l que pne-0ta un -0e.1tvi 
cio pen-0onal a otno mediante una nemunenaci6n, -Oe 
encuentna ligado en una nelaei6n de tnabajo, con
el que la necibe, de aeuendo con lo e-0tablecido -
pon el Antlculo 21 de nue-0tna Nueva Ley Fedenal -
del Tnabajo, que a la létna dice: Ant, 21.- Se-~ 
pne-0ume la exi-0teneia del eontnato y de la nela-
ci6n de tnabajo entne el que pne-0ta un tnabajo y
el que lo Jtecibe". 

Pon tal motivo, la doetnina juni-0p.1tuden- -
c.ial de la Supnema Cante de Ju-0ticia de la Nación, 
que di-0enimina a lo-0 tnabajadone-0 en el -0entido -
de que -06.lo hay contnato de tJtabajo, cuando exi-0-
te -0ubondinac.ión, ne-0ulta contnania a la teonla -
del Ant1culo 123 con-Otitucional y, pnoviene del -
mencionado pnec.epto. 

Lo mi-Omo ha oeuJtnido a lo-O tnatadi-0ta-0 y -
al pnopio legi-Oladon ondinanio, y no-0otno-0 pode-
mo~ adventin tal ennon a la luz de la teon1a inte 
gnal de nue-0tno ilu-0tne mae-0t.1to Vn. Albento Tnue~ 
ba U.1tbina, quien dunante mucho tiempo ha venido -
tita-Omitiendo -OU-0 idea-O en nonma COn-Otante y públi 
e.a. ( 91 • -
(9) c6n. Albenlo 1nue6a Unbina. Nuevo Veneeho Pno 

ce-0al del Tnabajo. Editonial Ponnúa, S.A. M~~ 
x.i c o 1 9 7 1 • p • 5 9 5 • 



e) CONCEPTO VE EMPLEAVO PUBLICO. 

TJz.atando de concep.t.uaJz. lo que -Oe entiende
poJz. Empleado pú.blic.o, leemo-0 textualmente en el -
Vic.c.ionaJz.io de VeJz.ec.ho del Mae-OtJz.o Ra6ael de Pina, 
lo -0 iguiente, que a la le.t.Jz.a. die.e: "Empleado pú.- -
blic.o, e-0 el 6ngano pen-0ona.l de la ac.tívidad Admi 
ni-OtJz.a.tiva a0ec..t.o a un -OeJz.vic.io pú.blic.o dcteJz.mina 
do, en c.uya Jz.ealizaci6n pan.t.ic.ipa, c.on caJz.ác..t.eJz. ~ 
de penmanente y pno 0e-0ional, mediante una netJz.ibu 
c.i6n (-O ueldo 1 • 

La Ley Fedenal de lo-0 TJz.abaja.doJz.e-O al Sen
vicio del E-0.t.a.do, Jz.eglamen.t.a.Jz.ia del apantado B, -
del AJz..t.~culo 123 con-Oti.t.ucional que fiué publica.do 
en el "VIARIO OFICIAL" de 28 de Vü!.iembne de 1963, 
la cual tuvo como e6ec.t.o abnogaJz. el E-0tatu.t.o de -
lo-0 .t.na.bajadoJz.e-0 al -0envicio de lo-0 Podene-0 de la 
Uni6n, publ.i.cado en el "VIARIO OFICIAL" de 17 de
AbJz.il de 1941, dice en -Ou Ant~culo L, que e-0.t.a -
ley e-0 de ob-0eJz.vancia geneJz.al paJz.a lo-O .t.i.t.ula.Jz.e-O
y .t.~abajadone-0 de .e.a-0 dependencia-O de lo-0 Podene-0 
de la Uní6n, de lo-0 GobieJz.no-0 del Vi-0.t.Jz.i.t.o y Te-
Jz.Jz.i.t.oJz.io-0 FedeJz.ale-0, y de la-0 In-0ti.t.ucione-0 que a 
con.t.inuaci6n -0e enumenan: In-0.t.i.t.uto de Segunidad
y SeJz.vicio-0 Socia.le-O de lo-0 Tnabajadone-0 del E-0.t.a 
do, Junta-0 FedeJz.ale-0 de Mejona-0 Ma.t.eniale-0, In-0.t.I 
.t.u.t.o Nacional de la Vivienda, Lo.t.eJz.~a Nac.i.onal, ~ 
In-Oti.t.uto Na.e.ion.al de PJz.o.t.ección a la In6ancia, -
In-0.t.i.t.uto Nac.ional Indigeni-0.t.a, Comi-0i6n Nacional 
Banc.a.Jz.ia, etc.. 

A-0~ como de lo-0 otno-0 Ongani-0mo-0 Ve-0centJz.a 
lizado-0 -OimilaJz.e-0 a lo-0 an.t.eJz.ioJz.e-O, que tengan a
~u c.a.Jz.go fiunc.i6n de -0eJz.vicio-0 púb~ico-0. 

Y en -Ou aJz..t.~culo mancado con el numenal 2, 
enc.on.t.Jz.amo-0 que pana lo-0 efiec..t.0-0 de é-0.t.a Ley Fede 
~al de lo-0 TJz.abajadone-0 al Senvicio del E-0.t.ado, ~ 
la-0 ~elac..i.pne-Ojun~dica-0 de .t.naba.jo, -0e entiende -
e-Ota.blecida entJz.e lo-0 .t.itulaJz.e-O de la-0 dependen-
c.~a-0 e In-0.t.ituc.ione-0 del E-0.t.ado y lo-0 .t.nabajado--
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11.e.1.> de ba.1.> e a. .6 u. .6 eJtv-lc.io. 

En lo.6 .6igu.-lente.6 pltec.epto.6 del menciona.de 
e.6ta.tuto, no.6 enc.ont11.a.mo.6 c.on la. defiinic,l6n y cta. 
.6ifiica.c.i6n de lo.6 tJta.baja.doJte.6 o empleado.6 públi~ 
c.o.6, y a..61, podemo.6 a.notaJt lo que textualmente -
no.6 die.en lo.6 A11.t1culo.6 3 y 4 de la me.ne.lona.da. -
Ley Fede1ta.l, a .6a.be.11.: 

"AJtt, 3º- TJtabaja.doJt e.6 toda pe.!t.6ona. que. -
p1Le.6te u.n .6eJtvic.io fi~.6ic.o, Jntele.c.tual o de ambo.6 
géneJto.6, en viJttud de nombJta.miento expedido o poi!. 
fiiguJtaJt en la..6 li1.>ta.6 de Jtaya de lo.6 tJta.baja.doJte..6 
te.mpol!.a.le.6" 

Y a c.ontinu.a.c.J6n el A11.t1c.ulo 4 die.e que -
lo.6 tJta.baja.doJte.6 1.>e c.la.1.>ifiic.a.n en: de c.onfiia.nza y 
de. ba.1.>e.. Re.6pec.to de lo.6 t11.a.ba.ja.d0Jte.6 de. c.onfiia.n
za., 1.>e die.e que 1.>on a.quello.6 cuyo nombJtamiento o
ejeJtc.ic.io 11.equieJte la. a.pJtoba.c.i6n expJte.6a del PJte
.6-ldente de la República., y la mi.6ma. Ley Fede!ta.l -
de lo.6 TJta.bajadoJte.6, hace una .6U..6c.inta enc.ua.dJta-
c.-l6n de lo.6 t11.a.ba.ja.d0Jte.6 de c.onfiia.nza, y a..6i pode 
mo.6 veJt po!t ejemplo, que en el Pode!t Eje.c.utivo, ~ 
1.>on tJta.ba.ja.dol!.e.6 de c.onfiia.nza.: lo.6 V-l!tectol!.e.6 y -
Su.bdi11.ec.to11.e1.> Gene11.a.le.6, Jefie.6 y Subjefie.6 de Ve-
pa.Jtta.mento, etc.º Todo.6 lo.6 c.on.6i..deJtado.6 e.amo ta.-
le.6 1.>e enc.uentJta.n enumeJta.do.6 en el AJtt1c.ulo 5 de
la. Ley fedeJta.l de lo.6 TJta.ba.ja.doJte.6 al SeJtvic.io -
del E.6tado. 

Ademá.6, 1.>e mene.lona., que lo.6 tJta.baja.doJte.6-
de ba..6e, .6on todo.6 a.quello.6 que no .6e. e.nc.uentJta.n
inclu1do.6 en la. enumeJta.c.J..6n del AJttículo 5 de la.
Ley Fede.Jta.l de lo.6 T11.aba.ja.d0Jte.6 a.l Se.Jt0ic.io del -
E.6ta.do, y que, poJt ello, 1.>eJtán ina.movible.6. Ta.m-
bi€n .6e a.g1tega. que. lo.6 de nuevo ingJte..60 no 1.>eJtán
ina.mo vi bl e.6 .6 i no de.6 pu é..6 de .6 ei...6 m e.6 e..6 de .6 eJt vi..- -
cio.6 1.>in nota. de1.>fia.v0Jta.ble en .6u. expediente. 

El Regla.mento J..nteJti..oJt que fiija. la..6 c.ondi
cione.6 geneJta.le.6 de tJta.ba.jo en el Vepa.Jttame.nto --
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det Vi~tnito Fedenat publicado como alcance at nú 
meno 118 de ta "GACETA OFICIAL" det Vepantamento; 
et 10 de Julio de 1944, no~ dice, que ta netaci6n 
de tnabajo entne et Vepahtamento det Vi~tnito Fe
denat y 4u~ thabajado~e~, 4e ~egi~á poh et E~tatu 
to Juhldico de to~ T~abajadohe4 at Senvicio de -~ 
to~ Podene~ de ta Uni6n, de 17 de abnit de 1941,
el cuál como ~abemo~, 6ué abhogado du~ante et 4é
gimen Pne~idenciat det Sn. Lic. Adot6o L6pez Ma-
teo~, poh la Ley Fedehal de lo4 Thabajadone~ at -
Senvicio det E~tado, heglamentania det apahtado -
B, cuya publicaci6n en el "VIARIO OFICIAL" e~ de-
28 de Viciemb~e de 1963. · 

E~te Reglamento hace una cla~i6icaci6n de
empteo4, y a~1 tenemo~ que en 4u Antlcuto 3 no~ -
dice "Lo~ tnabajadone~ del Vepantamento del Vi~-
t~ito Fedenal, ~e dividen en numehahio~ y ~upehnu 
menanio~; lo~ pnimeno~ ~on aquello4 cuya plaza er 
tá con~ignada en et phe4upue4to de eghe~o4 del Ve 
pantamento del Vi4tnito Fedenal, ya ~ea de una ma 
ne~a e~pecl6ica y detenminada o en 6ohma genehalT 
y lo4 4upennumenanio4, ~on to~ que e~t~n 6ue~a -
del númeno p~evi4to en el pne~upue4to y cuya de-
~ignaci6n 4e hace pana ~ati46acen nece~idade4 que 
no enan conocida4 o e~taban phevi~ta4 al 6ohmuta~ 
~e dicho pnecepto. -

Igualmente, lo4 tnabajadone4 pueden 4e~ -
penmanente4 o temponale4, 4egún que phe4ten 4u~ -
4envicio4 de una mane~a 4egulan, cont1nua o pon -
tiempo inde6inido o que dicho~ 4envicio~ 4ean pa
~a obna o po~ tiempo detenminado. 

A4imi~mo 4e e4tablece en el Reglamento pa
na et Vepantamenta del Vi~tnito Fedenat, que no -
~en4n can~idenada~ tnabajado~e~ al Sehvicio del -
Vepantamento, aquella~ pen~ona4 que de~empeñen -
una comi4i6n pana obna concneta a detenminada a -
pon tiempo que na exceda de ~ei4 me~e~, cuando -
ta~ ptaza4 que ocupen no ~e encuentnen p4evi~ta~
en et pne~upue~ta de eg~e~o~ ne4pectivo, ni pon -
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pa~tida e6pec16iea, ni pa~a 4e~ cubieñto6 po4 li4 
ta de 4aya. Pe4o hi t4an6cu4~ido el té4mino de -~ 
6ei6 mehe~ he conhide~a neee6a~io expedi4 nuevo -
nomb~amiento pa4a la mi6ma plaza, comi6i6n o 6e~
vicio, de~de e6e momento he tendA~ el ca4go como
pe4manente pa4a todo-0 lo-0 e6ecto~ del e-0cala66n y 
demd~ 6eñalado-0 en el ehtatuto. 

Pa~a lo-0 efiecto-0 de la Ley de Segu4idad So 
cial de lo4 T~abajadoAe-O del E-0tado, 6e debe en-~ 
tende~ po~ t~abajado~ a toda6 pe~-0ona que habien
do cumplido lo-0 18 año6, p~e-0te ~u-0 6e~vicio6 a -
la6 entidade6 y o4gani6mo6 mencionado-O, mediante
de-0ignaci6n legal, 6iemp4e que 6U6 cañgo6 y -0uel
do-0 e-0tln con-0ignado6 en lo-O p~e-0upue6to-0 4e-Opec
tivoh. 

Ahondando má-0 ace4ca del concepto de Em- -
pleado, podemo-0 deciA, que la palabña Tñabajada~-
6e ha hecho genéñica y -0u-0 e-0pecie-0 6e encont~a-
ban fia4mada6 po~ lo-0 concepto-O de ob4eAo y emplea 
do. -

A e6te ne-0pecto, lo-0 pño6eho4e6 extñanji-
ño~ han llegado a la concluhi6n de que la di6eñen 
ciaci6n ent4e TAabajado~ y Empleado e-0 extñaoñdi~ 
na4iamente dlá!cil. Juan V. Raml~ez G~onda, cita-

·va4la6 legihlaeione6 y la doct4ina de alguno-O au
to~e6 y teñmina diciendo que di-0tinguido4 p~o6e-Oo 
~eh conhideñan que e-0 un p~oblema in-0oluble. (10T 

Se han o6Aecido cuatño cñiteñio-0 p~ineipa
le~ pa~a di~tingui~ lo4 concepto4; 

a) Una p4~me4a teo~la, la má~ antigua, c4ey6 en-
cont4aA la di6e~encia en la natu~aleza del Tñaba
j o; el tñabajo manual ca4acte~iza41a al obñe~o, -
en tanto que, el t~abajo intelectual -Oe4ta ta 64 

(JO) C~4. Ma4lo ·ae la Cueva. Ve~echo Mexicano del 
T~abajo. Edito4ial Po~4aa, S. A., Mlxiao. p. 
420. 
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bita de lo-0 empleado-O. Peho no puede e-0tableceh-Oe 
el llmite enthe la-0 do-0 6onma-0 de tnabajo. 

b) .- Una -0egunda opini6n bu-0c6 la di6ehencia en -
la 6ohma de pago de un -0alanio; el obheho e-0 paga 
do a la -0emana o a la quincena, en tanto que el ~ 
empleado lo e-0 poh me-0. Peho tal chitehio no tie
ne -Oehiedad alguna. 

c) Una tehcena e-Ocuela vi6 la di-0tinci6n en la di 
veh-Oa natuhaleza de la-O actividade-0; el obheno 
tendnla -Ou cuehpo en la indu-0t~ia mecánica, mien
tha-O el thabajo comehcial -Oehla phopio de lo-0 em
pleado-O. 

d).- Finalmente, pa~a una cuahta teohla, la má-0 -
di6undida, el empleado e-0 aquel thabajadoh que -
tiene 6uncione-0 de colabohaci6n con el emphe-Oa- -
nio, en la inteligencia. de que ~-Ota colaboha.ci6n
debe con-0i-0tih en la ayuda que impa~te el tnabaja 
doh en la-O 6uncione-0 de Admini-Othaci6n de la Em-~ 
phe-Oa; el pathono -0e aghega, no puede cumplin poh 
-0l mi-0mo la-0 6uncione-0 de Admini-Othaci6n y -0e ve
obligado a u-Oa.4 peh-Oona-0 que le ayuden ·en e-0ta ac 
tividad; y -Oon pneci-Oamente lo-0 Empleado-O. 

La antigua Legi-0laci6n Alemana, má-0 que de 
6inin el concepto, -06lo -0eñal6 lo-0 pnincipale-0 
g~upo-0 de emplea.do-O; lo-O thabajadohe-O que no e-0tu 
vie~a.n incluldo-0 en alguno-O de lo-0 gnupo-0, queda~ 
~lan ~egido-0 poh la-0 leye-0 genehale-0 del thabajo: 
al la.6 pe~-0ona-0 que ocupan pue-0to-0 de dinección -
en la.6 emphe-Oa.6, bl la-0 que ocupan pue-0to-0 de im
po~tancia en la-0 mi-0ma-0 emp~e-0a-0, enthe ella-O, -
p~incipalmente lo-0 t~cnico-0, c) lo-0 empleado-O de
o6icina, d) lo-O auxiliahe-0 y aphendice-O de lo-0 ca 
me~ciante-0, el lo-0 a~ti-Ota-0 y lo-0 mú-0ico-0, 61 lar 
p~o6e-0o~e-0, gl lo-0 en6ehme~o-0, h) lo-0 06iciale-0 -
de lo.6 ba.~co-0. 

En nue-Otho-O Ve~echo Mexicano no exi-0te la
~az6n de la di6e~encia entne obneno-0 y empleado-O, 
pué.6 el Antlculo 123 con-Otitucional, nige pana --
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uno~ y pa.Jta. otJto~. 

Cuando naci6 nue~tJto VeJtecho del TJtabajo,
ya -Oe habla dictado en EuJtopa la~ leye& de pJtotec 
ci6n a lo-0 empleado~ y el legi-OladoJt juzg6 aceJtta 
damente que no exi&tla motivo paJta cnean tJtata- ~ 
miento& di-Otinto~. Ve toda-0 manena-0 la di-0tinción 
tiene alguna-O aplicacione-0. En el pnoblema de lo-0 
empleado-O de con6ianza, -Oi bien, e-O pon motivo de 
la natunaleza de -Ou actividad; en la concuJtnencia 
que el tnabajado~ .puede .hacen a -0u patn6n y en la 
cue-0ti6n de la 6echa de pago de lo-O -0alaJtio-0. (11) 

Vebemo-0 p~eci-0an poJt lo tanto el concepto
de Empleado de con6ianza, en el cual ahondanemo-0-
en un capltulo po-0teJtion, y podemo-0 deciJt que é-0-
to-0, -0on tnabajadone-0 y e-0tán ampanado-0 pon el An 
tlculo 123 de la Con-0tituci6n, en -0u-0 do-0 apaJtta~ 
do-0; peno pon lo-0 caJtactene-0 panticulane-0 de algu 
no-0 tnabajo-0, la ley -0e vió obligada a cnean la~ 
categ oJt1.a de "Empleado de Co n6-lanza" y la -0 o metió 
a un Jtégimen e-0pec-lal, natunalmente -Oin contJtave
nin lo& pninciplo-0 del citado Antlculo 123. 

En con-Oecuencia, paJta lo-0 e6eeto-0 de lle-
gan a un pleno conocimiento de la categoJtla labo
nal del empleado de con6ianza, e& mene-0teJt ob-0en
van lo que la Supnema Cante de Ju-Otieia de la Na
ci6n ha -0u-0tentado en -0u-0 te-0i-0. A-0~ encontnamo-0-
que é-Ota-0, no-0 dicen, que la calidad de empleado
de con6ianza tiene como con-Oeeueneia, que quien -
ocupa un pue-0to de tal natJtualeza, -Oea nombnado y 
nemovido libnemente pon la compaílla o pon el E-Ota 
do, y la& di6icultade-0 que pudienan &ungin entne~ 
dquel y el patn6n -0e tnaten dinectamente pon lo-0-
inteJte-0ado-0 hin intenvenci6n alguna de lo& -Oindi
ca.to-0 • 

E~te te-0i-0 no-O mue-0tna en &u pante in6ine
que la. categonla de empleado-O de con6ianza en ge-

( 11 J e 6 Jt • t 6 .l d' em • p • 4 2 3 • 
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ne1r..al, t1r..ae apa1r..ejada la di.&v.lnculac.lón del t1r..aba 
jado1r.. de con6.lanza con el .&.lnd.lcato, dando p.le a~ 
que en un 6utu1r..o no muy lejano, .6e ab1r..an la.& pue1r.. 
ta~ hac.la un .6.lnd.lcato de t1r..abajado4e.6 de con6iañ 
za, de pa1r..ticula4e.6 y ot1r..o.& ~.lndicato.6 de ello.&,~ 
pelr..o de lo.6 bu1r..óc1r..ata.6, te-0.l~ .6utentada polr.. nue.6-
t4o mae.6tlr..o, V1r... Albe1r..to T4ueba U1r..b.lna, 

E.6to.& .&.lnd.lcato.& en nue.6tlr..o tema a t1r..ata1r.., 
o .6ea de lo.6 bu1r..6e1r..ata.& y .&u.6 de1r..echo.& .6oe.lale.6,
~elr..1an de g1r..an actual.ldad ya que a.6~, en un mamen 
to dado podlr..1a llegalr...&e a la eont.lnuidad en el ma 
nejo de la Adm.ln.l-0t1r..ac.lón Públ.lca y a.61, no polr.. ~ 
un .6.lmple cap1r...lcho de lo.6 alto.6 6unc.lona1r..io.6, -0e-
1r..lan ce.&ado.6 lo.6 empleado.6 de eonfi.lanza bu1r..oe1r..át.l 
eo.& que eje1r..een pue.&to.& de mando, pe1r..o mucho muy~ 
.lnfie1r...lo1r..e-0 como jefie-0 o .&ubjefie.6 de 06.lcina, que
ya e~t~n adent1r..ado-0 en lo.& p1r..oblema.6 que afi1r..ontan 
a diaJr..io, pelr..o que tienen la e.&pada .&ob1r..e ta cabe 
za, al .6abe1r.. que en un momento dado pueden -0e1r.. da 
do.6 de baja. -

E.& ahl donde ent1r..a la .lmpolr..tancia de c1r..ea1r.. 
un ~indieato bu1r..oc1r..át.lco y no .66lo en e.6to.& ea.60.6 
.6ino en mucho.& ot4o.6 má.&, y a-01 e-0 que no .&olamen 
te hace mucha 6alta un .&indicato de empleado.& de~ 
con6.lanza, .6.lno de empleado.6 bancalr..io-0, po1r.. ha- -
blalr.. de alguno.6 y ojalá, alguno de lo.6 alumno.6 de 
nue-0t1r..a que1r...lda Facultad de Ve1r..echo haya hablado
º hable en un 6utu1r..o muy ce1r..cano de e.6te inte1r..e-
.6ante tema. 

A mane1r..a'de conclu.&.lón, .6on t4abajadolr..e.6 -
de eonfi.lanza, todo.6 lo.6 que 11..ealizan fiune.lone.6 de 
di1r..ece.lón, in.&pecc.lón, vig.llane.la y 6i.6cálización 
con ca1r..ácte1r.. gene1r..al, y que polr.. lo m.l.6mo eomp1r..en
den a toda-O la.6 6unc.lone.6 de la emp4e.6a, e.&table
c.lmiento o negoc.lae.lón, ya que el eje1r..eic.lo de -
la.6 m.l-Oma.6 activ.ldade.6 en fio1r..ma e-0pec16.lea y eon
e1r..eta, en el talle1r.., en la 6áb1r...lca, en depantame~ 
to-0, en ofi.leina.& no d& a tale-0 6une.loneh e! eaJr..áe 
tell.. de eonfi.lanza hegún he de.&plr..ende del A1r..t1eulo~ 

1 •. 
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X de la ley, a no -Oe~ de que -Oe tJt.ate de tJt.abaja
doJt.e~ que Jt.ealicen t~abajo-0 pen-0onale& o ~ntimo&
dei. patJt.6n. 

En con-0ecuencia, i.a-0 condicione& de t~aba
jo y la-0 noJt.ma-0 de Jt.eglamentaci6n e-Opecial, en -
ningún caho pJt.ivan a lo-O tJt.abajadoJt.e-O público-O de 
connianza de lo-O deJt.echo& que en hU naVOJt. canee-
de la ley, incluyendo pJt.ima de antiguedad, agui-
naldo, pago de hoJt.a& extJt.aoJt.dinaJt.iah y otna-0 pJt.e
~Jt.ogativah ehtablecida& en la legi-0laci6n i.aboJt.al, 
ya que lo-O tJt.abajadoJt.e-0 de connianza 6~ente a lo& 
patnone-0, -0on pJt.eci&amente tJt.abajadoJt.e~ y poJt. tal 
motivo -Oe actualizan en ello-O el deJt.echo a gozaJt.
de lo-0 pnivilegioh y benenicio-0 que he eneuentJt.an 
ehtablecido& en nue~tna legi-0laci6n laboJt.al vigen 
te. -

BISL.Je'TECA CE:NT~ifl 

w~~ ~lo 

1 , 
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CAPITULO II.: VERECHOS SOCIALES. 

Al CONCEPTO VE VERECHO SOCIAL. 
o) VERECHOS SOCIALES LABORALES. 
C) VERECHOS SOCIALES VE LOS EMPLEAVOS PUBL1COS, 
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CONCEPTO VE VERECHO SOCIAL: Con-0ide~o con
veniente que. pa~a llega~ a dan un concepto de Ve
necho Social, e.-0 mene-0ten pnimondial, que. pnimena 
mente -0e. e-0tudie, aún cuando -0e haga en áonma q~e 
ve, la cla-0iáicaci6n que -Oe ha dado a la-0 nonma-0~ 
de Ve.ne.cho dunante ca-Oi toda -0u exi-0tencia de Ve
~echo Público y Ve~echo Pnivado, pudi~ndo-0e a-0en
ta~ que ~-Ota divi-0~6n del Venecho Público y Pniva 
do; e.-0 obna de. lo-0 Juni-0con-0ulto-0 nomano-0. -

La doctnina clá-0ica hálla-0e -Ointetizada en 
la conocida -0e.nteneia del Ju~i-Ocon-Oulto ULPIANO,' 
"PUBL1 CUM JUS EST Q_UOV AV STATUM REI M ROMANCE - - -
SPECTAT' PRIVATUM Q_UOV AV SINGULARUM UTI L1TATEM", 
e-0 decin, Ve.necho Público e-0 el que ataffe. a la -
con-0e~vaci6n de la co-Oa nomana; Venecho P~ivado -
e-0 el que concienne a la utilidad de lo-0 panticu
lane.-0. 

A ~-0ta concepci6n -Oe le conoce con el nom
bne de te.onla de. lo-O inte~e.-0e.-0 en juego. La natu
nale.za pnivada o pública de un pnecepto o conjun
to de pnecepto~, depende de la lndole del inte.né-0 
que gananticen o p~ote.jan. 

La-0 nonma-0 de Venecho Público co~~e-Oponden 
al lntené-0 colectivo; la-0 nonma~ de Venecho Pniva 
do ne6llnen~e a intene-0e-0 panticulane-0. Vlce-0e -~ 
que e~ público lo que. bene.6icia a la comunidad; -
Ve.ne.cho Pablico e-0 pué-0, el que negula nelacione~ 
pnovecho~a-0 pana el común. 

La-0 6acultade~ de Venecho Público, po~ - -
ejemplo, la-0 gube.nnativa-0 del empleado, el dene-
cho de voto del ciudadano conclben-Oe pana -0en - -
ejencitada~ en onde.n al bien ge.ne.~al. El Venecho-



24 

Públ¡co ~¡ge lo~ pode~el.> que ~e hayan d¡~ectamen
te al ~e~v¡cio de todo~, e1.> deci~, del pueblo. 

En cambio, lo1.> de~echo~ p1r.¡vado~, ve1r.b¡g1r.a 
c¡a, la p!topiedad, la1.> t¡ene el pa1tticula1t palta ~ 
1.>i, ante!.> que palta nad¡e¡ H~llan1.>e al ~e1tvicio de 
~u pode1r., de 1.>u voluntad. 

E~ta teo1r.la de lo1.> inte~e1.>e1.> en juego, ha
tenido dive~1.>a~ objecione1.>, la1.> cuale1.> a 6abe1r., 
~on: 

1.- La nota de lo1.> inte1r.e1.>e1.> en juego, e~ un con
cepto vago. 

2.- La teo1r.la cld1.>¡ca, al pa~ec.elt igno1r.a, el he-
cho de que lo1.> inte1te1.>e~ p!tivado~ y público!.> no -
1.>e encuent1r.an de~vinc.ulado1.>, 1.>ino polt el cont1r.a--
1tio, 6undido1.> de tal mane1r.a., que el.> d¡dlcil, cuan 
do no impo1.>¡ble, 1.>eñala1t en c.ada ca~o donde te1r.mX 
na el inte1té1.> pa1tticula~ y donde empieza el inte~ 
Ir.él.> e.o lectivo. 

3.- Si 1.>e ac.epta el c.~ite1tio p1r.ec.onizado po!t lo1.>
Romano1.> la dete~minac.¡ón de la lndole p!tivada o -
pablic.a, de una in1.>titución o una noltma. de Ve1te-
cho, queda po!t completo al a1tbit1tio del legi1.>la-
do1r., ya que €1.>ta, 1.>e1t~ quién e1.>tablezca en cada -
ca~o, 1.>egún 1.>u1.> pe1t1.>onale1.> c.onvic.c.ione1.>, qul inte 
1te1.>e1.> 1.>on de 01r.den público y c.udle1.> de natu1r.aleza 
p!tivada. Y en tal hipóte1.>i1.>, la di1.>tinción pulta-
mente 601tmal, 1r.e1.>ulta1r.d 1.>ujeta a la1.> c.ondicionel.>
de opolttunidad 6undamentalmente pol~tica1.> que ha
IL~n que 1.>e pie1tda todo valo!t de lndole cientl6ic.o. 

Podemol.> deducilL, que el e1t1to1t m~I.> g1tande -
de l1.>ta teo1r.ta., 1r.adic.a en p1r.opone1r. como c.1tite1tio
de una c.la1.>i6ic.ac.ión que p!tetende, valo!t objetivo, 
una noción e1.>encialmente 1.>ubjetiva. 

~uiln die.e inte1r.é1.> en el 1.>entido p!topio -
del tl1tmino alude a la aplteciac.ión q~e una pelt~o-
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na dl a de.te~minada6 6ine6. Tene~ in.te4l6 en alga, 
~igni6ica a.t~ibui~ valo~ a impo~tancia a ~u ~eali 
zación, de aqul que .todo in.te4~6 ~ea e~enciatmen~ 
.te ~ ub j etivo. 

P4e.tende4 dividí~ la6 no4ma6 del Ve~echo -
en nunción de lo~ in.te4e6e6 que a~pi~an a 4eali-
za4, equivale, dice el mae6t4a de la e~cuela Vie
ne6a, Han~ Kel~en, a Hace4 una cla6i6icaci6n de -
lo6 cuad4o~ de un mu6eo, de acue4da a 6u p4ecia. 

No e6 po~ible habla~ de na~ma6 di4igida6 -
exclu~ivamen.te a la con~ecución del lag~o del in
.te~~~ individual, pa~que todo p~ecep.to tiene como 
6inalidad la ~ealización de in.te4e6 de ~mba6 gene 
~o~: ttVe6de el momento en que una na~ma de Ve4e-~ 
cha p~o.tege un in.te4é~ individual, e~a p4a.teeción 
con~.tituye un in.te~é~ colectivo, Cuando el a~den
ju~1dico con.tieñe no~ma~ ~egulado~a6 del p~é~tama 
(de~echo P~ivadol, ~e pone de mani6ie~.ta que exi4 
.te un in.te~é~ colectiva en la exi~.tencia de .tale"l: 
no4ma~; y de modo análogo, en cada no~ma po~itiva 
de Ve~echo Admini~.t4a.tiva o Penal (Ve~echo Públi
co!, puede de.te4mina~~e al hamb4e al cuál ~e 4eco 
noce un in.te~é6 en cada no~ma, la cual ~e conviei 
.te en la p~a.tec.to~a del in.te~é~. 

La .teo~~a de la na.tu~aleza de la 4elación
e~ la que ha ~ecibida en una 6o~ma má6 gene4al, -
una g~an acep.taci6n, y ~e hace con~i4.ti~, en que
con.tiene el c~ite~io pa~a lleva4 a cabo {a di6e-
~enciación ent4e lo6 Ve~echo~ P~ivada y Pública,
no debe bu~ca~~e en la 1ndale de la~ in.te~e4e~ -
p~a.tegida~, ~ina que debe bu~ca~4e en la natu4ale 
za de la~ ~elacione~ que la~ no4m46 de aquella~ -
e~.tablecen. 

Una ~elación e~ de coa~dinación, cuando -
lo~ 4ujeto4 que en ella 6igu~an, enculn.t~an4e ca
tocado4 en un plana de igualdad, cama ocu4~e, ve~ 
gib~acia, 4i da4 pa~ticulA~e4 celeb~an un cant4a~ 
.to de a4~endamien.to, de mutuo o de comp~a-venta. 
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En cambio, Lo~ p4ecepto4 de Ve4echo dan -
o4lgen a que 4e p4oduzcan 4eLacione4 de 4ubo4dina 
ci6n cuando, po4 el cont4a4lo, La4 pe4-0ona-O a - ~ 
quiene-0 -Oe aplican, no e4tán eon-0ide4ada-0 eomo ju 
~ldicamente lguaLe4, ~-Oto e-0, cuando en La neta-~ 
ci6n lnte4vlene el E~tado, en hu eanácte4 de enti 
dad -0obenana y un pa4tlcuLa4. -

La-0 nelacione-0 de eoondinaci6n o de igual
dad no -0óLo pueden exi-0tln entne pantlcuLane-0, -Oi 
no tambi~n -Oe p~oducen entne do-0 6ngano-O del E-0ta 
do, o cuando -Oe -0u-0citan ent4e un pantieuLan y el 
E-Otado, -0obne todo cuando ~-Ote, no nealiza -0u in
tenveneión en tale-O neLaeione-0, eon -Ou eanácten -
de entidad -0obenana. 

La neLaci6n e-0 de Venecho pnivado, -Oi lo-0-
-0ujeto-0 de La ml-Oma -0e eneuentnan colocado-O pon -
La nonma, en un plano de igualdad y la inte4ven-
ci6n de ninguno de ello-0 -Oe lleva a cabo con el -
ca4~cten de entidad -0obenana. En cambio, e-0tane-
mo-0 en pne-0encia de neLaclone-0 de Venecho Público 
-Oi -0e e-0tablece dicha neLaci6n entne pantleuLane-0 
y el E-0tado o lo-0 -0ujeto-0 de La mi-Orna -Oon do-0 64-
gano-O del poden público o do-O E-0tado-0 -0obe4ano-0. 

CONCEPTO VE VERECHO SOCIAL: Lognan dan una 
de6inlel6n de Ve4echo Social, -0igni6ica 4eaLiza4-
una ta4ea de una mane4a pnevla, pana a-Ol poden -
de4taean la gnan in6luencia que tiene dentno de -
nue4t4a Legi4Laci6n Labo4aL. 

La de6inlcl6n que apuntanemo-0, e-0 una ne-
p~oduceión de La de6inicl6n dada pon el Vn. ALbe4 
to T4ueba U4bina e igual que ~l, Lo haeemo-0 pon ~ 
con4ide4a4 que -0ob4epa4a a toda-0 La-0 demá-0 de6ini 
clone~ que puedan da4-0e, en -0encia y contenido, y 
po~ nece4ldad didáctica. 

" EL Ve4eeho Social, t-0 et conjunto de -
p4ineiplo4, in-0tltuclone-0 y no4rna-O que en 6unei6n 
de lnteg4aei6n p4otegen, tutelan y 4elvindican a-
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lo6 que viven de 6u tJt.abajo y a lo6 económlcamen
.t e d €. b i.l e6 • ( 1 2 ) • 

Y a Jt.engl6n .6eguldo, agJt.ega, expllc.amo6 ~.6 
.ta de6i.nlc.i.6n de la .6i.gulen.te maneJt.a: 

"La teoJt.la del AJt..tlc.ulo 123 Con.6tltuc.i.onaL, 
que .6l bien no .tuvo la i.mpoJt..tanc.la de La c.aJt.ta de 
WelmaJt., en e.amblo e.6 má.6 avanzada que é.6.ta¡ lo --
6u€. en .6u .tiempo y lo .6i.gue .6i.endo en el p1t.e.6ente 
y en el 6u.tuJt.o. PJt.ec.i.6amen.te en nue.6.tJt.a.6 lnve.6tl
gac.lone.6 Jt.edehc.ubJt.i.mo.6, di.e.e el VJt.. TJt.uba UJt.b~na, 
el AJt..tlc.uLo 123 en .6u.6 do.6 c.onc.epc.ione.6 que c.on.6-
.ti.tuyen La bahe y La e.6enc.i.a de .6U.6 noJt.ma.6 6unda
men.taLe.6: la pJt.otecc.i6n y la Jt.eivindlcac.l6n de -
Lo.6 tJt.abajadoJt.eh, como Jt.ehultado de La i.ntegJt.a- -
c.i6n del VeJt.ec.ho Social en el VeJt.ec.ho del TJt.abajo. 

"La ju.6.tlc.la. .6oc.ial del AJt.t1.c.ulo 123 c.oM
tl.tuc.lonaL no e.6 .66Lo la apllcac.i.6n de .6u.6 e.6.tatu 
.to.6 paJt.~ pJt.o.tegeJt. y tutelaJt. a lo.6 .tJt.abajadoJt.e.6 -~ 
que a.nt-tc.uadamente .6 e denominan ".&ubo1tdlnado.6", -
poJt. ei1.c.i.ma del también anticuado "ju.6 to medio AJt.l.6 
totlllc.o", .6lno a .todo.6 lo.6 pJt.e.6.tadoJt.e.6 de .6eJt.vi"":: 
e.lo.&, paJt.a que obtengan la dignidad de peJt..6ona.6,
mejoJt.ándolah en .6U.6 c.ondic.i.one.6 eQon6mica.6 y paJt.a 
que ale.aneen .6u Jt.educ.c.i6n median.te La .6oc.ializa-
c.i.6n de loh blene.6 de la pJt.oduc.c.l6n, otoJt.gdndoLe
poJt. ello a La c.al.6e obJt.eJt.a, el deJt.ec.ho a La Jt.evo
luc.l6n pJt.oLetaJt.la. 

La a.6oc.lac.l6n pJt.o6e.6lonaL y La huelga gene 
Jt.aL, .60n medi.o.6 juJt.ldlc.o.6 pa.Jt.a mateJt.i.aLi.zaJt. La ha 
c.lallzac.l6n en La vla pac.1.6lc.a o violentamente. ~ 
( 1 3) • 

(JZJ C61t. A~beJt.to TJt.ueba UJt.bi.na. Nuevo VeJt.ec.ho -
PJt.oc.e6al del TJt.a.bajo. EdltoJt.lal PoJt.Jt.aa, Méxl 
co • 1 9 7 1 • p. 8 3 -

(13) C61t. Albe1tto TJt.ueba UJt.bi.na, Nuevo VeJt.ec.ho -
Vel TJt.abajo, ob. c.lt. p. 755. 
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La in6luencia del Ve~echo Social, como ~e
ve, e~ altamente dom~nante en el Ve~echa p~oce~al 
~acial y en con~ecuencia en el P~oce~o labo~al co 
ma pa~te de ~~te. 

• 

( .' 
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B) VERECHOS SOCIALES LABORALES. 

Pana poden lognan la detenminaci6n de la -
natunaleza del Venecho del Tnabajo, la doctnina -
ha mo-0tnado un gnan intené-0 en ello, y a-0~ vemo-0-
que lo han ubicado dentno del Venecho Pública, en 
el Venecha Pnivado o en el Venecho Social; peno -
todo é-0to no e-0 má-0 que -Oimplemente pneei-0an la -
po-01c16n jun~dica y no -0u natunaleza. 

Si pon natunaleza -Oe entiende no -06lo el -
onlgen o el conocimiento de la-0 co-0a-0 o pn1nc1- -
pio-0, pnogne-00 y 61n, -0ino la e-Oencia y pnopiedad 
canacten~-0tica-0 de cada -0en, el Ant~culo 123 e-0 -
la &uente má-0 fiecunda del Venecho Mexicano del -
Tnabajo que tiene -0u géne-01-0 en la explotae16n -
del hombne que tnabaja pana -Ou -0ub-0i-0tencia y lu
cha pana -0u libenacián econ6miea pana la tnan-06an 
macián de la -0ociedad capitali-0ta. -

A-01 como la natunaleza del Veneeho del Tna 
bajo mexicano emana del Ant~culo 123 Con-0titucio~ 
nal en -0u-0 pnincipio-0 dignifiicadone-0 de la pen-00-
na humana del tnabajadon, en lo-0 que ne-0alta el -
-Oentido pnotecc1on1-0ta y neivindicatonio de lo-0 -
mi-0mo-0 en 6avon de la cla-Oe pnoletania. 

E-0ta e-0 pué-0, la natunaleza del Venecho 
del Tnabajo -0egán el mae-0tna, Vn. Albento Tnueba
U~bina. La-0 nonma-0 del Ant~culo 123 cneadona-0 del 
Venecho del Tnabajo y de la Pnev1-016n Social, a-0~ 
como la-0 del Venecho Agnanio de lo-O Ant~culo-0 27-
y 28 Con-0titucionale-0 que con-0agnanon el Venecho
a la tienna en fiavon de lo-0 campe-0ino-0 y el &nac
eionamiento de lo-0 lati6undio-0, o~denando a la -
vez el nepa~to equitativo de la niqueza y la in-
te~venci6n del E-0tado en la vida económica en 6un 
eián de tutela~ a lo-0 eeon6micamente débile-0, -0oñ 
e~tatuto~ nuevo-O en la Con-0tituei6n polltico -00-
cidl de 1917, di-0tinto-0 de lo-0 que eon-0tituyen el 
~~gimen de Venecho Públieo y pon can-Oiguiente de
lo~ Ve4eeho~ pol~tico-0 que fio~man pante del viejo 
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6l6~ema de la6 ga4ant~a6 indivlduale6, 

Lo6 elemento6 que integ4an dicho6 p~ecep-
to6 6on 6u.ndamentalmente 6oclo-econ6mico6 y pon -
to ml6mo de nueva e6encia 6ocial, con4e6ponden a
un nuevo tipo de Con6titucione6 que inici6 en el
mundo, la mexicana; la6 Con6titucione6 Politico -
Soc...lale6. 

Como nueva nama ju4ldic.a de la Con6t..ltu- -
ci6n, nue6tno Venecho del Tnabajo, elev6 ideanio6 
econ6mic.o6 a la má6 alta je4anqu.la 6undamental, -
pa~a acaban con el apnobio6o 6i6tema de explota-
ci6n del tnabajo hu.mano y alcanzan en 6u dinámica 
ta 6oc.ializac.i6n del e.apita!; pon ello, 6u. c.anác
te~ 6ocial e6 evidentemente y pnofiundamente 60- -
cial, que ha onlginado u.na nueva di6ciplina, que
ª la luz de un neali6mo dialéctico no pe~tenec.e -
ni al Venecho Público ni al Venec.ho Pnivado, que
fiue divi6i6n dogmátlc.a entne no6otno6 ante6 de -
que 6u.ngie~a a la Luz nu.e6tna Con6titucl6n politi 
co-6oc.iat de 1917, el nuevo Venec.ho Social, inclü 
yendo, en ~6te la6 nonma6 del Venec.ho del Tnabajo 
y de la Pnevi6i6n Soc.ial, de Venec.ho Agna~io y de 
Ve~echo Econ6mic.o, c.on 6U.6 c.onne6pondiente6 ne- -
gla6 adjetiva6. 

Sin embango, nu.e6tna Juni6pnudenc.ia equlvo 
c.adamente tlam6 en alguna oc.a6i6n al A~t~culo 12J 
Con.tititu.c.ional, "E6tatu.to E6pec.ial de Venec.ho Pú
blico". Pe6e al cnitenio del ma6 alto tnibunal de 
ju6tic.ia de la Nac.i6n, el antic.ulo 123, que inte
g4a el c.apltu.lo de la Con6titu.ci6n, bajo el titu
lo del Tnabajo y de la Pnevi6i6n Social, no e6 e~ 
tatuto de Venecho Público ni de Venec.ho Pn..lvado,
.ti~no que pentenec.e al Ve4ec.ho Social, po4 que la6 
~elac.ione.6 que de él p4ovienen no 6on de 6ubo4di
nac.i6n, que e6 la c.anacte4l6tic.a del Venec.ho Pú-
blic.o, ni tampoco 6u6 4elacione6 6on de coo4dina
c.~ón de intene6e.6 ent~e igu.ale.6 que e-0 lo que vie 
ne a identi6ic.a4 al Ve4ec.ho P~ivado. 
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E-0ta Qla-0i6ic.ac.i6n del VeJr..echo en Páblic.o
y en PJr..ivado, ha -0ido -0upeJr..ada con el advenimien
to de nueva-0 di-0ciplina-0 JuJr..~dica-0, como el VeJr..e
c.ho del TJr..abajo y la PJr..evi-0i6n SoQial, que -0e ca
Jr..ac.teniza poJr.. -0u 6unci6n digniáicadoJr..a, pJr..otecto
Jr..a y Jr..eivindic.adoJr..a de todo-0 lo-0 débile-0 y e-0pecl 
die.amente, de la pen-0ona humana, nepne~entada pon I 
el tJr..abajadoJr... l 

PeJr..o la veJr..dadeJr..a natuJr..aleza del VeJr..echo -
del Tnabajo, no Jr..adic.a en -Ou ubicaci6n dentno de
la-O tJr..e-O gnande-0 Jr..ama-0 juJr..ldic.a-0 de nue-0tJr..o tiem
po, -0ino en la-0 cau-0a-0 que oJr..iginanon ~u nac.imien 
to, la explotación inicua del tJr..abajadoJr.. y -0u ob~ 
jetivo 6undamental-, Jr..eivindicaJr.. a la entidad hu
mana de-0po-0e~da, que -06lo c.uenta c.on -Ou 6ueJr..za de 
tJr..abaj o, mej oJr..aJr.. la-0 co ndic.i:; iie-O eco n6mic.a-0 de - -
lo-0 tJr..abajadoJr..e-O y tJr..an-060Jr..maJr.. la -Oociedad actual 
poJr.. un nuevo négimen de -0oc.ializac.ión del VeJr..echo. 

Con-0ti:tuyendo el pJr..imeJr.. intento paJr..a la -Ou 
pJr..e-0i6n de la-0 c.la-0e-0 y -OeJr.., en fiin, el VeJr..echo ~ 
Mexicano del TJr..abajo, la nonma exclu-0iva paJr..a el
TJr..abajadoJr.., -0u in-OtJr..umento de luc.ha paJr..a -0u Jr..ei-
vindicación ec.on6mic.a y como tal, el concepto de
ela-0 e obJr..eJr..a a la luz de la teon~a in:tegJr..al, c.om
pJr..ende no -06lo a lo-0 obJr..eJr..o-O indu-0tJr..iale-0 y a lo-0 
demd-0 -0ujeto-0 que -Oe e-Opec.ifiic.an en el AJr..tlc.ulo -
723 de nue~tJr..a Con-0tituc.ión Pol~tic.o Soc.ial, -0ino 
que c.ompJr..ende a todo-O lo-0 pJr..e-O:tadoJr..e-0 de -0 eJr..vi- -
Qio-0 en c.ualquieJr.. ac.tividad laboJr..al, abogado-0, mé 
die.o-O, ingenieJr..0-0, téc.nic.0-0, aJr..ti-0.ta-0, toJr..eJr..0-0, ~ 
6utboli-0:ta-0, etc. cuya-0 Jr..elac.ione-0 labonale-0 e-0-
tdn ampaJr..ada-0 poJr.. el mencionado pnecep:to Con-0.ti:tu 
eional. -

Todo el VeJr..echo Social Po-0i:tivo, poJr.. -Ou -
p4opia na:tuJr..aleza, e-0 un mlnimo de gaJr..antla-0 -00-
Qiale-0 paJr..a el benefiicio del pJr..oletaJr..iado, tal e-O 
la e-Oencia de :toda-0 la-O leye-0 cuya 6inalidad e-0 -
la digni6icaci6n, pJr..otec.c.i6n y la neivindic.aci6n
de lo-0 explo:tado-0 en el e.ampo de la pJr..oduc.eión --

i 
/ 



econ6mica y en cuale-Oquien otna actividad labonal. 

Pon con-Oiguiente, la-0 nonma-0 del Antlculo-
123 Con-0tituci6n de 1917, -Oon e-0tatuto-0 exclu-0i-
vo-0 de la pen-0ona humana del Tnabajadon y pana la 
cla-0e pnoletania que lucha en defien-0a de lo-O inte 
~e-0e-0 comune-0 y pon el mejonamiento de -0u -0itua-~ 
ción económica a tnavé-0 de la a-0ociaci6n pnofie-Oio 
nal y del denecho de huelga, con-Oagnado-0 en nue-0~ 
tno E-0tatuto jun1dico. 

En genenal, toda-0 la-0 di-0po-0icione-0 del An 
tlculo 123 Con-Otitucional, -Oon pnoteccioni-0ta-0 de 
lo-0 t~abajadone-0 y de la cla-0e obnena, la aplica
ción de la-0 mi-0ma-0 tiene como fiinalidad el mejona 
miento de -0u condici6n económica y pon con-Oiguieñ 
te, alcanzan ciento bine-0tan -0ocial, en una fiun-~ 
ción vendadenamente niveladona. 

Nue-0tno Antlculo 123, nació como nonma pno 
teccioni-Ota, tanto del Tnabajadon económico, cuañ 
to del Tnabajadon en gene~al, aplicable pon -Ou- ~ 
pue-0to a cualquiena que -0ea el -0envicio. 

No ocunnió con nue-0tno pnecepto labonal co 
mo en otno-0 pal-0e-0, en que el Venecho del Tnabajo 
oniginaniamente ena tuitiva como ley, del obneno
indu-0tnial, pana extenden-0e de-0pué-0 a otno-0 Tnaba 
jadone-0. 

Pon é-0to -0e habla del tnán-0ito del denecho 
indu-0tnial al deneeho del Tnabajo y de ~-0te, al -
denecho de la actividad pnofie-Oional, a-0~, como -
también de -Ou univen-0alizaci6n y de -0u ab-0onci6n
pon el Venecho de -0egunidad -0ocial. El Venecho M~ 
xicano del Tnabajo, en -Ou contenido, no -0ólo e-0 -
un e-0tatuto fiundamental de lucha contna el capit~ 
li~mo, -Oino contna el impeniali-Omo y coloniali-Omo 
tanto intenno como negional. 

Pon lo tanto, la-0 nonma-0 del Venecho del -
T4abajo, pon -0u pnopia natunaleza -Oocial, tienen-
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que -0en innenunciable-0 e impenativa-0, a-01 lo neco 
nacen lo-0 Juni-0ta-0 del mundo, pana lo-0 efiecto-0 de 
que fiuncionen como in-0tnumento-0 neguladone-0 entne 
la-0 nelacione-0 del Tnabajo y del capital, y como
idea fiundamental, con-Oeguin el equilibnio entne -
~-0ta-0 nelacione-0, peno -0iguiendo la idea fiundamen 
tal de un nuevo Venecho Social con lineamiento-O ~ 
pnopio-0 que -Oe de-0pnenden de lo-0 pilane-0 6undamen 
tale-0 que -00-0tienen el Venecho Civil, como lo -0oñ: 
la igualdad de la-0 pante-0¡ el Venecho del Tnabajo 
tiene que hacen a un lado dicha-O pnemi-0a-0, ya que 
no puede haben igualdad jamá-0 entne el patn6n y -
el Tnabajadon, panque -0iempne -0ená -0upenion el ca 
pital o el poden (14), en el ca-00 de la Bunocna-~ 
cia, -0obne el tnabajo, e-0 donde tiene que entnan
la nueva idea de lo jun1dico del nuevo avance de 
nue-0tna ciencia, 

Si una vez fiue ju-0ta la e-0clavitud y -Oe -
aboli6, y tambi~n el négimen de neinado pnotegido 
pon el Venecho, a-01 -0e tiene que abolin la-0 fi6nmu 
la-0 y pnecepto-0 ya ancaico-0, peno openante-0 del ~ 
mundo jun~dico y pon ende de la-0 Junta-O de Conci
liaci6n y Anbitnaje. 

Lo-O denecho-0 mínimo-O del Ant1culo 123 con-O 
titucional -0e pueden ejencen indi-Otintamente, tañ 
to pon lo-0 tnabajadone-0 como pon la cla-Oe pnoleta 
nia, en -Ou doble 6inalidad pana lo-0 que fiuenon -~ 
concebido-O en nonma-0 de la má-0 alta jenanqu1a, pe 
no e-Opecialmente como denecho nevolucionanio del~ 
pnoletaniado, pana la -0ocializaci6n del capital¡
pon lo que a pantin de nue-0tna Con-Otitución Pol1-
tico Social a pantin de 7977, é-0te Venecho pudo -
haben-0e ejencitado pac16icamente, en huelga-O gene 
nale-0 y panciale-0, -0in llegan a la violencia pana 
la -0u-0pen-0ión del tnabajo, a-01 lo-O denecho-0 -Oocia 
le-0 e-0tán vivo-O pana -0u fiunci6n nevolucionania de 
pnotegen, tutelan y neivindican a lo-0 obneno-0 y -

(141 C6n. Albento Tnueba Unbina, Nuevo Venecho 
del Tnabajo. Ob. cit. pp. 177 y -0ig-0. 
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campeélnoé, a loé t~abajadoneé en ténmlnoé gene~a 
leh a todoé aquelloé que hiendo econ6mlcamente dl 
bileé he encuentnan finente a loé podenoéoé eaplta 
lihtaé y p~opleta~loé, llenoh de una in~aclable = 
éed de ~iqueza, pa~a lognan llegan a la llbena- -
ci6n del hombne de la explotacl6n y de la mihenia 
en que ~e encuentnan y obtenen éu dlgnl6icael6n. 

Pon tal motivo ~e puede decln que lo-0 61-
ne~ o que la~ 6inalidadeé que ée han pen-0eguido a 
tnavéé de lo pneceptuado pon nuehtna Ley 6undamen 
tal del Tnabajo, que dimana de nueétno Antieulo ~ 
123 Con~tituclonal, doh hon éu~ objetivo-O penée-
guldoé. 

Uno, la pnoteecl6n y tutela junldica y eco 
nómica de loé tnabajadoneé induhtnialeh y de to-~ 
doh aquelloé pne~tadoneé de ~envicioé en genenal, 
ya éean obnenoh, jonnalenoh, empleadoé pnlvadoé,
páblicoé, doméhticoé, anti~ta~, pnofieéionaleé o -
empleadoé públleoé de eon6ianza bunocnáticoé a 
tnavéh de la legl~laclón, de la Adminl~tnael6n y
de la Junl~dicci6n. 

El hegundo objetivo que penhigue nueht~o -
Venecho Social del Tnabajo, que dimana de nueétno 
Anticulo 123 Conhtltucional, en el cuál ée conéa
g~an ganantiah éociale-0 eé lognan la neivlndica-
cl6n de to~ de~echoé de la cla~e tnabajadona a -
t~avéé de la REVOLUCION PROLETARIA. 

La pnimena 6inalldad eminentemente -0ocial
del A~ticulo 123, he expneha en ~u men~aje y en -
hUh pnoploé texto~, eh decl~, ée buéca p~otegen -
a loé t~abajadoneé en genenal y al Tnabajo como -
6acto~ lntegnante de la pnoducci6n, en lo penéo-
nal, tutela la éalud de loé tnabajadoneé, aél co
mo la éatlé6acel6n de -0u-0 necehidadeé mlnimaé de
cualeéqule~a indole, eépeclalmente con-Oidenado c~ 
mo je6e de 6amilla a e6ecto de log~an hacen e6ec
~iv4 hu digni6icaci6n a que tiene deneeho pon la
himpleza de hen un ente capaz de de~echaé y obll-
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gaelone-0. 

En lo que ne~peata a la aoleativid«d, aon
-0agna deneaho~ de aoallai6n, a-0oelaei6n pno6e-0io
nal y de hulega haaléndolo-0 pakt~aipe-0 de la-0 uti 
lldade-0 de la empne~a pana la defien-0a de ~u-0 inte 
ne-0e-0 aomune-0 y pana la pen-0eaua~ón, pon -01 mi-0-~ 
mo-0, del equllibnio de la pnoduael6n econ6miaa, -
con-Oldenando que el Venecho Con-Otltuaional del -
T4abajo, e-0 el máximo valon de lo-0 denecho-0 -0oalo 
labonale-0 y -0ln que la pnotecai6n y tutela exalu
-0¿va de lo-0 tnabajadone-0 implique de manena algu
na la pne-0enaia de 6alta de ju-Otlala, y pon ello
-Oe neduzaa el honlzonte del Veneaho Labonal. 

Nue-0tno E-0tatuto 6undamental del Tnabajo,
el Veneaho Labonal Mexlaano, o -0ea, el Ant1aulo -
123 de la Con-0titual6n Pol1tlao-Soaial de 7977, -
-0u-0tentadoka de una teon1a eminentemente -Ooalal -
aomo ya lo hemo-0 a-0entado, no e-0 un Veneaho que -
tenga aomo objetivo pnimondial la negulaalón de -
la-0 kelaaione-0 exl-0tente-0 entne el Capital y el -
T4abajo, -0lno que aomo lo hemo-0 venido lndlaando
en el aun-00 de e-0te tkabajo, e-0 un Veneaho pnotea 
to4 y nelvindiaatonio del pnoletaniado, de lo-0 -~ 
eaon6miaamente débile-0 que viven de -Ou tnabajo; -
e-0 el Veneaho de la pen-0ona humana tnabajadona, -
ya que lo-0 empne-0anio-0 o patnone-0 no pueden -0en -
aon-0ldenado-0 pen-0ona-0, a dealn de Kant Manx lo-0 -
auale-0 -06lo pen-0onlfilaan aategon1a-O eaonómlaa-0. 

A tnav~-0 de todo lo que hemo-0 venido -Oeña
lando y a manena de conalu-0i6n, podemo-0 e-0table-
ae4 que el Veneeho del Tnabajo no e-0 un deneeho -
lnhenente a la-0 co-0a-0, -0lno é~te e-0 el Veneaho ex 
alu-Oivo de la pek-Oona humana, del tnabajadok, pa~ 
na lognan aompen~an -0u debilidad económica a e6ea 
to de nivelanlo finente al patnón en el a-0peato jü 
nldlao de -Ou pnoteaal6n. (75). -

(f 5) Cdn. Albenio Tnueba Unbina. Nuevo Venecho 
del Tnabaja. Ob. Clt. pp. 120 y 238. 
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Re-0peeto a la -Oegunda 6inalidad del A~tlcu 
lo Con-0titucional ma~eado eon el nume~al 123, la~ 
euál e-0 muchl-0imo má-0 t4a-0eendental, ya que no -0e 
eon6onma con la p~oteeeión y tutela de lo-0 t4aba
jado4e-O, -Oino que -Oe encamina con lo-O p~opio-0 de
kecho-0 integnante-0 del mencionado pnecepto a con
~ eguin la neivindicación de la cla-0e tnabajado~a
en el campo de la pnoducción económica o en el -
campo de la Admini-Ot4aci6n pública a eóecto de -
que lo-0 p~imeno-0 log4en 4ecupL~a~ la Plu-0 valla -
con lo-0 mi-0mo-0 biene-0 de la p~oducci6n que tienen 
-0u o~ígen en la explotaci6n del thabajo humano, y 
lo -0egundo-0, de una mayo4 -Oegu~idad y mejoh nivel 
de vida en todo-0 lo-0 a-0pecto-0, lo cuál -06lo puede 
loghah-Oe mediante la -0ocializaci6n del capital. 

Podemo-0 a6Dz.ma4, como lo indica nue..&tho -
ilu-Ot4e mae-Ot4o, Vn. Albe~to Tnueba Unbina, que -
el Antlculo 123 de la Con-0tituci6n Mexicana, 041-
gen del Ve~eeho del Tnabajo y la Pnevi-0i6n Social, 
e-0 el p~ime~ e-0tatuto Fundamental de ~-0te tipo en 
el mundo, po~ -Ou contenido, e-Oencia, y 6ine-0, o~i 
gin6 el nacimiento del Venecho Social en la Con-0~ 
tituci6n y como pante de ~-Ote el pnopio denecho e 
conómico pa~a ~egula~ la actividad del E-Otado bun 
gué-0 en óavon de lo-0 débile-0 económicamente, a-01~ 
como -0u-0 co~ne-0pondiente-0 di-Ociplina-0 de tipo ad
jetivo o p~oce-Oal. 

A pa~ti~ de la vigencia, la-0 ba-0e-0 con-0ti
tucionale-0 del Tnabajo y de la Pnevi-0i6n Social,
~e hicienon exten-0iva-0 en la-0 leye-0 labo4ale-O de
toda la República y también en el campo 1ntehna-
cional, en el Tnatado de Ven-0alle-0 de 28 de Junio 
de 1919 y en la-0 Con-0titucione-0 de ot4o-O pal-Oe~ -
que. .6iguie,~on &u modelo &oc.ia.l. (76). 

116) C6Jr.. 16.ldem. p. 150. 
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En el cap~tulo antenion al hablañ de el 
concepto de Empleado Público, dijlmo6 que enan 
lo6 6ngano6 pe~6onaleó de la actividad admini-0tna 
tlva a6ecto a un óenviclo público dete~mlnado, eñ 
cuya nealizaclón panticlpa con canácte~ de penma
nente y pnoóe-Oional, mediante una netnibucl6n - -
(6ueldo). (17). 

Anotamo-0 tambi~n, la dlviól6n que de lo-0 -
tnabajadoneó no-0 pne6enta el Ant~culo 4 de la Ley 
Fedenal de lo-0 Tnabajado~e-0 al Senv¿cio del E6ta
do, el cuál, textualmente no6 dice: "A~t. 4.- Lo-O 
tnabajado~e6 -0e dividen en do6 gnupo-0: de conóian 
za y de ba-0e" y de pnonto, en otno de 6u6 Antlcu= 
loó el 8, noó dice que loó empleadoó de conólanza 
quedan exclu~do6 del ~égimen de e6ta Ley. 

Sl noóotnoó entendemo& como Venecho Social 
el co~junto de pnlnclploó, ln-Otltucione-0 y nonma6 
que en 6uncl6n de integnación pnotegen, tutelan y 
neivlndlcan a lo-0 que viven de -0u tnabajo y a lo6 
econ6mlcamente d~bile-0, debemo-0 expneóan que lo-0-
t~abjadone-0 de eon6ianza en la le9i-0tacl6n buno-
cndtlca, deben e-0tan pnotegldo-0 pon el Venecho So 
cial Labonal, ya que óon tnabajadone6 que encua-~ 
dnan dentno de ~6ta deólniclón y pon con-0igulente, 
a ello-0 va dinlg¿do tambi~n el Venecho Social, ya 
que viven de Ju tnabajo, y en la mayonla de lo-O -
ca6o6 -0on econ6micamente d~bile-0, como lq e-0table 
ce el Venecho Social -Oon pué-0, &ujeto6 de la le-~ 
gl6lacl6n labonal y pon el eóplnltu -0ocial de la
ml6ma, -0on 6ujeto6 del Venecho Social. 

Aún cuando pon dl&po6lci6n expne6a, han 6l 
do excluldo-0 de lo-O denecho-0 6oclale-0 genenale-0,~ 
tienen alguna-O denecho-0 -0ociale-0, loó cuale-0 no -
[17) 

·. "-, 



38 

han 61.do debidamente 11..egulado-0. 

PoJr.. é-0to-0 moti.va-O, con-0i..de11..amo-0 nece-0a11..io
anati..zan en el VeJtecho Po-0iti..vo LaboJta.l, to6 dene 
cho-0 -0ocia.te-0 de la bu11..oc11..a.ci..a, e6pecialmente el~ 
ca-00 de to-0 Empleado-O de con6i..anza buJtocnático6. 

Como ya. ha. quedado a.6entado en el p11..e-0ente 
e-0tudi..o, et glne6i6 del Venecho La.boJta.l en .Mlxi..co 
lo encont11..a.mo-0 en todo et contenido del Antlcuto-
123 Con-0ti..tucional, y pon toca.Ji no-0otJto6 en la -
pJtehente te-01.-0, to-0 tna.bajado11..e-0 bu11..oc11..áti..co-0, e-0 
mene-0ten ba6a.Jtno6 en el a.panta.do B del mencionado 
pJtecepto Con-0ti..tuci..onat. 

La 6na.cci..6n XIV, del me~ci..onado apaJttado -
B, exp11..e-0 a.mente 6 eñ.a.la: "La. ley deteJtmi.na.11..cf lo6 -
ca.11..go-0 que -0enán con-0i..de11..ado-0 de con6ia.nza.. La6 -
pen-0ona.-0 que lo-0 de-0empeñ.en di-0611..utaJtán de ta.-0 me 
di..da6 de pnotecci6n al -0ala11..i..o y goza.11..~n del bene 
61.cio de la. 6eguni..da.d -Ooci.a.t". 

Habiendo queda.do de mani..6i..e6to en todo - -
nue-0t11..o e-0tudi.o, que el A11..tlculo 123 de ta. Con6ti.. 
tuci..6n de 1917, en totalidad e-0tá imp11..egnado del~ 
Venecho Soci.a.t, mejoJr.. di.cho, todo it, e-0 Veneaho
Soc.la.t. 

PoJt tal mot.lvo, podemo-0 a-0enta11.. que ta. - -
6Jr..acci..6n XIV del a.pa.11..ta.do B del AJttlculo 123 con-0 
ti..tuci..ona.l, otoJtga a lo6 tnaba.jadone-0 de con6i..a.n~ 
za do-0 ti..po6 de Venecho Soai..al, a. 6aben: 

Et pJti..meJto de etto-0, -0e 11..e6i..e11..e a ta.-0 medi 
da.6 nece-0a11..ia.-0 de-0ti..na.da-0 a. ta p11..otecci6n del 6a.~ 
laJr...lo, y et -0egundo no6 habla. de lo6 bene6.lci..o6 -
que otoJr..ga ta. -0egu11..i..da.d -0oai..a.l, poJt to que con6i..
de11..o peJr..tinente pa.-0a.11.. a.t e-0tudi..o, en 6011..ma b11..eve, 
de cada uno de ello~. 

El ~ala~la, e~ ta ún.lca. 6uente de i..n9~e~o6 
del t~abajado~, una de la.6 6011..ma~ de ~emune~ac~6n 
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de la pnotecci6n del -0envicio y que tiene po~ ob
jeto -0ati-0fiacen la-0 nece-0idade-0 alimentleia-0, cut 
tunale-0 y de diven-0i6n de lo6 tnabajadone-0 y de ~ 
-Ou fiamilia. 

El -0alanio tiene una fiunci6n detenminante
mente 6ocial pu~6 e6tá de-0tinado al -0u-0tenta del
tnabajadon y 6u 6amilla; e-0 la nemunenaeión de la 
pne-0taci6n del -0envleio, que nunca equivale a la
compen-0ación neal que conne6ponde al tnabajadon y 
en el pne-0ente ca-00, dicha ~eglamentaci6n de la -
pnotecci6n del -0alanio de lo6 empleado6 de ea~- -
fiianza bunocnátlco-0, -0e encuentna con6ignado en -
la 6nacci6n XIV del antlculo L del apantado B, -
del Antlculo 123, diciendo que lo6 -0alanio-0 6enán 
fiijado6 en lo-0 pne-0upue-0to-0 ne-0pectivo6, 6in que
-Ou cuantla pueda -0en di6minulda dunante la vigen
cia de é-0to-0, y en ningan ca-00, lo6 -0alanio6 po-
dnán -0en infienione-0 al mínimo pana lo-0 tnabajado
ne-0 en genenal en el Vi-0tnlto Fedenal y en ta-0 En 
tidade-0 de la Repablica. -

Como -Oe puede ob-0envan, é-0ta finaceión e-0 -
ba-0tante clana, y en et ca-00 concneto que no-O ocu 
pa, no pne6enta ningún pnoblema de e-0tudio-0, en ~ 
cuanto a la 6ijaci6n de lo-0 -0alanio6, que a nue-0-
tno modo de pen6an, -0enia conveniente que -0e hi-
ciena de acuendo con la6 nece-0idade-0 neale-0, ya 
que al no otongan un vendadeno -0atanio, ju-0to, a
lo6 empleado-O de confiianza bunocnático-0, tale-0 co 
mo policía-O y agente-O de Tnán-0ito, oca-0iona male~ 
muy conocido-O, pon medio de lo-0 cuale-0, dicho-0 em 
pleado-0 tnatan de hacen-0e llegan lo-0 medio-O que ~ 
eeon6micamente el -0alanlo no te-0 bninda, pana lo
g~a~ hatihfiacen -0u6 nece-0~dade-0 neale-0. 

"V.- A tnabajo igual conne-Opondend halanio 
(gual hin toman en cuenta el -0exo. 

"V1.- S6lo podn4n hacen-0e netenclone~, de-0 
uento6, deducclone6 o embango~ al -0alania, en -~ 
o4 ca4oh pnevi-0to-0 pon la6 leyeh". 
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El A~t~culo 38 de la Ley Fedenal de lo-0 -
T~abajado~e-0 al Se~vicio del E-0tado, lo-0 -0eñala: 

1.- Pon deuda-0 contñalda-0 con el E-0tado, -
po~ concepto de an~icipo6 de -0alanio-0, pago-O he-
cho6 con exce-00, e~~one-0 o péndida-0 debidamente -
eompnobado-0. 

11.- Vel eobño de cuota-O -Oindicale-0 o de -
apoñtac16n de 6ondo-0 pa~a la con-0titución de eoo
penativa-0 y de eaja-0 de ahonno, -Oiempne que el 
t~abajadon hubiene rnani6e-0tado pneviamente, de -
una manena expne-0a -Ou con6onm1dad. 

111.- Ve lo-0 de-0euento-0 ondenado-0 pon el -
In-0tituto de Segunidad y Senvicio-0 Sociale-0 de lo-0 
Tnabajadone-0 del E-0~ado, con motivo de obligacio
ne6 contnalda-0 pan lo-O tnabajadone-0. 

IV.- Ve la-0 de-0cuento-0 ondenado-0 pan auto
~idad judicial competente, pa~a cubnin alimento-O
que 6uenen exigido-O al tnabajadon. 

V.- Ve cubnin obligacione-0 a cango del tna 
bajadon en la-0 que haya con-0entido, denivada-0 de~ 
la adqu1-0ic16n o del u-00 de habitacione-0 legalmen 
te eon~idenada-0 como banata-0, -0iempne que la a6ee 
taei6n -0e haga mediante óideicorni-00 en In-0titu- ~ 
ción nacional de cñ~dito autonizada al eóeeto. 

VI.- Vel pago de abono-O pana cubnin pné-0ta 
mo4 pnoveniente-0 del 6onda de la vivienda, de-0ti~ 
nado-0 a la adqui-Oición, con-0tnucci6n, nepañación, 
o mejo~a-0 de la~ ca-0a-0 habitaci6n o el pago de pa 
~ivo-0 adquinido-0 pon é-0to-0 concepto-0. -

Y agnega, que é-0to-0 de-0cuento-0 debenán ha
be~~ ~ido aceptado-O libnemente pan el tnabajadon
y no pod~~n exceden del 20% del -0alanio. 

Como -Oe puede ob-0envan, la-0 di-0po-0icione~
dt l~~a nonma, Aon eminentemente de aan~ate~ ¡o--
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clal, y pone de mani6le6to la valla que ~ep1r..e-0en
ta pana el legl-0lado1r.., el AalaJr..lo, como medió de-
6ub-0l-0tencla del tnabajadoJr.. y -0u 6amllia, naJr..ma -
a tada-0 luce-O conveniente y que pon -Ou mi6ma ca-
nácten nunca pueden 6en excluldo-0 de ella lo-0 em
pleado-O públlco-0 de canácaten de con6ianza. 

La pnoteccl6n al -0alanlo, e-0 pu~-0, lo-0 de
necho-0 que otonga el Ant~culo 123 a lo-0 t~abajado 
Jr..e-0 de confilanza de un m~nlmo de -Oegunldad -0obne~ 
la nemunenaclón otongada pon -0u tnabajo, en el -
-0entldo de que el mi6mo no puede -0en di-0minu~do -
al antojo de la6 alta-0 autonidade~, y la pnotec-
clón que tiene el tnabajadon de ne-0tnlngi~ a algu 
no-0 ca-00-0 el embango y de6cuento de -Ou -0atanlo, ~ 
e-0tablecldo -06lo pon la ley de la matenla y la-0 -
nonma-0 y neglamento-0 de cada dependencia, en el -
ca6o de lo-0 de-0cuento-0 en la matenla. (18). 

Veamo-0 ahona el o~no denecho -Ooclal de lo-0 
tnabajadone-0 pabllco-0 de con6lanza, nelatlvo al -
denecho de gozan de lo6 bene0lcio6 de la Aegunl-
dad -0ocial. 

El denecho de 6egunidad -Oocial, e-0 una na
ma del Venecho Social, que compnende a todo-O lo-0-
tnabajadone~, obneno-0, empleado-O públlco-0, dom~-0-
tico-0, ante-0ano-0, toneno-0, anti-0ta-0 1 depontl-Ota-0, 
etc., pana -0u pnoteccl6n integnal contna la-0 con
tingencia-O de -0u-0 actividade-0 labonale-0 y pana -
p1r..oteje1r..lo-0 6nente a todo-0 lo-0 nle-090-0 que puedan 
O CU.ltlt.lJr..l e . 

La -Oegunidad -Ooclal pnotege y tutela a to
do-0 lo-0 t1r..abajado1r..e-0, en el tnabaja o can motlvo
de l-0te, de-0de que -0alen de -Ou domlclllo y ha-0ta
que neg~e4an a~ll, y compnende -0egufta6 de acclden 
te4 de t~abajo y en 0e1r..medade-0 pftone-0lonale6, a-0l~ 
como la matennldad, invalidez, vejez, mu.ente y ce 
(111 C6n. Albe1r..ta Tnu.eoa UJr..b~na. Nueva Venecho --

del TJr..abajo. Ob. cit. p. 297. 
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6antla en edad avanzada, 6iendo el 6egun.o, obliga 
to Jt-lo pall.a to da6 la6 peJtl.l O na.6 V inc.ula.da.6 eh la 11..e 
lac.-l6n de tn.abajo. 

En el c.a6o c.onc.n.eto de e6tudio6, el antlc.u 
lo 123, apan.tado B, en 6u 6n.ac.c.i6n X1, no6 d-Lc.e:~ 
La 1.>egun.ldad 6oc.lal 1.>e on.ganizan.á. c.onfion.me a la6-
6lgulente.6 ba6e6 m~nima1.i: 

"a) Cubn.l/1.á. lol.l ac.c.idente.6 y enfien.medade1.>
pn.o fie1.>lonale1.>, la.6 enfie.Jtmedade.6 no pll.ofie1.>-lonale1.>
y la mate.n.nldad; la ju.bllac.i6n, la invalidez, ve
jez y mu.e.Jtte. 

b) En e.al.lo de ac.c.idente o e.nfie.n.medad, 1.>e -
c.on6en.van.á. el den.e.e.ha al tJtabajo, pon. el tiempo 
qu.e. de.ten.mine. la ley. 

c.) La.6 muje.Jte..6 di1.>fin.utan.án de u.n me.1.i de -
de1.>c.an60 ante..6 de la fie.c.ha qu.e. apJtoximadamente 1.>e 
fiije paJta el paJtto y de otn.01.i do.6, de.6pué.6 del -
mi1.>mo; dun.ante. el pe.Jtlodo de lac.tanc.ia, te.ndJtá.n -
do.6 de.1.>c.an.606 e.xtnaoJtdlnaJtlo1.i pon. d{a, de. media -
hona c.ada uno pan.a amamantan. a 1.>u1.i hljo.6. Ademá.1.>, 
di1.>fin.utan.án de. a6l.6tenc.ia m~dlc.a y ob6tétn.ic.a, de. 
me.dlc.lna.6, de ayuda6 paJta la lac.tanc.la y del 1.>e.n.
vlc.lo de guaJtde.Jt~a.6 infiantlle.6. 

d) Lo.6 fiamillane1.i de lol.l tJtabajadoJte..6 te.n
dn.an den.e.e.ha a a1.>l1.itenc.la m~dlc.a y me.dic.ina6, e.n
lo6 c.a.606 y en la pll.opon.c.lón qu.e. de.ten.mine la le.y. 

el Se e1.>table.c.e.Jtán c.entn.01.> de vac.ac.lone.6 y 
pan.a Jte.c.upen.ac.lón, a.6~ e.amo tienda.6 e.c.on1mlc.a6 pa 
Jta bene6lc.lo de lo6 tnabajadon.e.6 y .6u6 6amilian.e.r. 

61 Se pn.opon.c.ionan.á.n a lo6 tn.abajadoll.e.6 h~ 
b-ltac.lone.6 ban.ata1.i en an.n.endamiento o venta, c.on-
6oJtme. a lol.l pn.ogn.ama.6 pn.e.vlamente. apn.obado.6". 

Como .6 e podn.á o b.6 eJr..van., lo.6 lnc.l.6 01.i a, b y 
e de. la me.nc.ionada 6nac.c.l6n, e1.itá enc.ome.ndada 6u-

. ; 
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Aeallzaclón al In-0tltuto de SeguAldad de lo-0 SeA
vlcio-0 Soclale-0 de lo-0 TkabajadoAe-0 del E-Otado, -
en cuanto a hie-090-0 del tAabajo, enfiehmedade-0 co
mune-0, jubilacione-0 y pen-0ione-0. Pon lo-0 acclden
te-0 de tnabájo o enóehmedad pho6e-Oional, tendhá -
denecho a a-0l-0tencia médico qulnúhgica y 6anmacéu 
tlca, ho-0pitallzaci6n y apahato-0 de ph6te-0i-0 y oi 
topedla que -0ean nece-0anio-0. -

Lo-0 nie-090-0 pno6e-0ionale-0 pueden oca-Oionah 
una incapacidad total pehmanente o pahcial pehma
nente; iegualmente debe otohgan-Oe a lo-0 empleado-O 
de con6lanza pon incapacidad pancial pehmanente -
una pen-0i6n calculada con6ohme lo e-0tablece la -
ley de 6uncionamlento del In-Otltuto de Segunidad
y Senviclo-0 Soclale-0 pana Tkabajadone-0 del E-0tado, 
o de la dependencia gube~natlva en la cual de-0em
peñan -0u-0 6uncione-0, cuando dicho-O accidente-O -0e
phoduzcan en el ejencicio del tnabajo o con moti
vo del mi-0mo. 

El accidente de tnabajo puede -0en pno6e-Oio 
nat ono -OeAlo, el pnimen ca-Oo -Oe he6iene a lo-O ac 
cidente-0 que -0u6ne un tnabajadoA en el de-0empeño~ 
de -0u-0 labone-0, entendiéndo-0e pon é-0to, de-0de que 
-0ate de -Ou hogan al centAo del tnabajo y ha-0ta -
que negne-0a del mi-Omo, a -0u hagan. 

En to-0 empleado-O de conóianza -Ounge el pAo 
blema, de qui~n e-0 el obligado dinecto pana -0ol-~ 
ventan dicho-O pAoblema-0, ya que no e-0tá expne-0a-
mente ondenado en ta ley, que -0ea el ISSSTE; el -
obligado dinecto paAa e-0te 6ln e-0 la dependencia
gubennativa en la cuál de-Oempeña -0u tnabajo; el -
ea~o eoncneto lo encontnamo-0 en lo-0 empleado-O de
eon6lanza bunocnátleo-0, miembno-0 de la Vlneaci6n
GeneAal de Polic1a y Tkán-0lto, dependiente del Ve 
paAtamento del Vl-0tnito Fedekal, lo-0 cuale-0 ha-0ta 
et ~ño de 1970 Aeeiblan a-Oi-Oteneia médica pana -
-0u~ en6enmedade-0 no pno6e-0lonale-0 y pno6e-0ionale-0 
de etto-0 y -0u-0 6amillahe-O poh pante del ho-0pital
denominado"Policllnlca-0", y que en et momento ya-
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4an atend¡da4 po~ el In4t¡tuta de Segu~idad de -
Se~v¡cio~ Saeiale4 de lo4 T~abajado~e~ del E~tado. 

Po~ lo que ~e-Opecta .a la jub¡Laei6n, é4ta
-0e obtiene po~ habeA cumplido 30 año4 de ~e~vicio 
act¡vo o -Oe~enta año4 de edad, ~¡enda a ca~go de
la dependencia en la cual pñe-Otan -Ou4 he~vic¡a~,
dieha jubilaci6n o bien del ISSSTE -Oiemp~e y cuan 
do -Oe le hayan de-Ocontado de -Ou -Oueldo La~ canti~ 
dade-0 nece~añia-0 paAa e~te objetivo. 

Vel de~ean~a de que gozan la-0 mujeAe-0 an-
te-0 y de-0pué-0 del pa~to, inmediatamente notamo-O -
que -Oe t~ata de una dihpo-Oieión cuyo ca~~ete~ emi 
nentemente ~ocial y cuya comp~en~¡6n no implica ::
ningún p~oblema. 

Aho~a b¡en, lo~ 6amilia~e~ de Lo~ t~abaja
doAeh de con6ianza bu~ocñ«tico-0 también tend~«n -
deñecho a Lo~ bene6icio~ de La heguñiáad -0ociaL,
en p~ime~ plano loh hija-0, e~poha, padAe~ del t~a 
bajadoñ, debiéndo~e amplia~ a todo aquél que de-::' 
penda di~ectamente del tñabajado~, ya que en algu 
na-0 oca~ione~ lo4 pñopioh he~mano~ meno~e-0 de - ~ 
edad y que dependen eeon6micamente de él, no di4-
6Autan de e~to-0 bene6icio4 ocacionando Lo-0 p~oble 
ma-0 l6gico-0 en el -0eno de la 6amilia. -

Sob~e Loh centña-O de vacacione~ de que ha
ble La Ley aún cuando e4cahoh, hi ehtán al alcan
ce de Loh t~abajado~eh de con6¡anza bu~oe~«ticah, 
como en el ca~o de Lo-0 hotele~ del ISSSTE en Veña 
cAuz y ot~oh pue~to~ de La República y ~e~pecto ~ 
a la~ tienda~ en donde ~e adqu¡e~en md-0 ba~ato~ -
Loh vlveñeh, hay tiendah del Vepañtamento del Vi-0 
tAito Fede~al y del ISSSTE y ot~ah dependencia~,:::
en la4 cuale4 hl e~ po~ible adqu¡ñ¡~ a meno~ p~e
eio Lo4 bieneh m«~ nece~a~¡o~. 

Re~pecto a la~ vivienda4 ba~ata~ paña Loh
tAabajado~e~ bu~ócAata~, Lo~ de con6ianza también 
gozan de ehta~ p~eA~ogativa~; caho tlpieo en San-
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Juán de Anag6n, en donde ba6tante6 empleado6 de -
la Vineaci6n de Policla y Tnán6lto deL V.V.F., -
pudlenon junto con otno6 del V.V.F. adquinln ca-
~a6 pana et u6o 6amlllan. EL pnoblema e6 et ml4mo 
que et antenlon, ya que no 6e han genenalizado e6 
te tipo de ca6a~ y pon Lo tanto ha habido en M~xz 
eo, el gnan pnobtema de la vivienda pana e6ta ala 
~e de tnabajadone6. 
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CAPITULO 1 II. 
-- - - - - -- -- --=-e _o-

Al EMPLEAVOS PUBLICOS. 
B) EMPLEAVOS PUBLICOS VE CONFIANZA Y LOS_ SEf\JALA- ·-

VOS EN LA LEGISLACION COMUN. 
el REGLAMENTACION VE LOS EMPLEAVOS PUBLICOS, 

Hemo-0 {ndicado que nue6tho Vehecha del Tha 
bajo que dimana a keglamenta al Aht1culo 123 Canr 
titucional, e-0 un conjunto de di-0po-0iciane-0 e-OthZc 
tamente -0ociale6, y que no enconthamo6 ningan pho
blema en helaci6n con la-0 de6inicione6 o concep-~ 
to-0 que de lo-0 Empleado-0 Público-O -0e encuenthan -
en el apahtado B, excepción hecha de que en el An 
t1cu.lo 8 de la Ley Fedehal de lo-0 Tnabajadane-0 al 
Senvicio del E-0tado, -0e encuenthan exclulda-0 lo6-
empleado6 de con6¡anza de la6 di-0po-0icione-0 de la 
mi-0ma; pon lo que con-0idenamo6 nece6ahio he6enin
no.6 a 6u. e-0tu.dio~ 

Indicamo.6 que la categonla de empleado de
con6ianza que -Oon empleado-O público-O, emana pneci 
-0amente de la-O 6u.neione-0 que def.>empeñan en -0u-0 -~ 
ttr..abajo-0 lo-0 empleado-O y que dicha-0 6u.ncione-0 e.6-
t~n delimitada-O poh la Ley Fedenal del Tnabajo en 
-0u atr..tlculo 9. 

Ahona bien, el pnoblema en cuanto a 6uncio 
ne-0, lo encontnamo.6 en la legi-0laci6n bunacn~tica 
ya que no no.6 da una defiinici6n pon fiu.ncione-0, -Oi 
no que el Atr..tlculo 5 de la Ley Fedenal de lo-0 Ttr..~ 
bajadotr..e-0 al Senvicio del E6tada, no-0 enumetr..a a -
lo~ empleado-O de con6ianza, en .6U unacci6n 11, y
que en la 6tr..accián r, no lo.6 defiine poh 6uncione.6, 
~ino que lo hace potr.. de-0ignación, diciendo que -
-0on empleado-O de con6~anza, aquello-O cuyo nombna
mlenta a ejenc~cio tr..equietr..en la aptr..obaci6n del -
P4e~idente de la República. 

Con~idetr..amo-0 que '->i b~en e-0 ciento que e-0-
indudable que ca-0l la mayon~a ejencen empleo-O de-
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dihecci6n, viglla.ncia., 6i-Oca.lizaci6n, de lo-0 enu
mehado-0 en el menciona.do Ahtículo 5 del ohdena- -
miento la.boha.l buhocnátlco, ya que e-0 indudable -
que Jeóe-0, -0ubfe6e-0, contadone-0, conthalohe-0 etcé 
tena, ejencen dicha-O óuncione-0 y que ademá-0 en -
ello-0 hecae en ghan medida la buena conduccl6n de 
la Admini-0tnacl6n Pabllca. 

Ahona bien, en el mencionado Ant1culo 5 de 
dicha ley bunocnátlca, no-O dice que, -0on emplea-
do-0 de con6ia.nza., todo-O lo-0 miembno-0 de lo-0 -0envi 
cio-0 policlaco-0, excepci6n hecha de lo-0 que healZ 
za.n óuncione-0 de Admini-0tna.ci6n. -

En ta.l con-0idenacl6n, hay gnan cantidad de 
06icla.le-0, policla-0, que no tienen 6uncione-0 dE -
dinecci6n, -0lno de vigilancia, que ej encen r..utiíiJ -
6unción pninclpa.l del anden y de la -Oegunida.d, nl 
de la vigilancia de otno-0 miembno-0 del mi-Omo cuen 
po de Thán-0ito o Policía, ni de 6i-0ca.lizaci6n, -OÜ 
óunción, pué-0, -0enía, pana. encuadhanla en campana 
ci6n con el Antículo 9 de la Ley Fedehal del Tna~ 
bajo, como tnabajo-0 pen-0ona.le-0 del patn6n, pué-0 a 
nue-0tno modo de veh, -Ol ya que el patn6n e-0 el E-0 
tado, y un tna.bajo del mi-0mo e-0 vigilan pon la -Oe 
guhida.d y el anden pabllco, y dicho-0 mlembno-0 de~ 
vlgilancla, indudablemente que e-0tán labonando en 
6uncl6n peh-Oonal del patn6n. 

El Mae-Otho Ve la Cueva, dice, "a.hl donde -
e-0tdn en juego la exl-0tencla de la empne-0a, -0u-0 -
lntene-0e-0 6undamentale-0, -0u éxito, -0u phopenldad, 
la -0eguhldad de -0u-0 e-0ta.bleclmiento-0, el anden -
e-0encial que debe nelnan entne lo-0 thabajadohe-0,
debe habla.h-O e de empleado-O de confiianza.". ( 7 9 J. 

A-01 e-0 que el Mae-0tho Ve la Cueva, dice, -
que -Oon lo-0 que tienen en -0u-0 mano-O la mahcha ge
nenal de la negoeiacl6n, empne-0a o dependencia. gu 
bennatlva, a cuya con6ia.nza y honnadez, queda con 
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6iada la emp~e~a, -0iendo lo-0 Vi~ecto~e-0, Admini~
tnadone~, lo~ encangado-0 de ~upenvi-Oak toda~ la~
labone~, pue~to-0 de vigilancia, encangado~ de man 
tenen el o~den, enca~gado-0 de la vigilancia gene~ 
nal del e~tablecimiento; y ademá-0, un gnupo de em 
pleado~ en tnabajo-0 pen~onale~ del patnono, que ~ 
-0e detenmina pon lo-0 diven~o~ y múltiple~ nece~l
dade-0 de una empne-0a que, en oca~~one-0, obliga a
mantenen en ab~oluto -0ecneto, detenminada-0 cue-0-
tione-0, a-0l venblg~acia, -0eñala el nenenido Mae-0-
tno Ve la Cueva, in-0tnuccione-0 dada-0 pon el Con-0e 
jo Admini-0tnativo al Genente con motivo-O de una ~ 
concunnencia que -Oe avecina con otna empne-0a com
petidona y cuya divulgaci6n podn~a tnaen el 6naca 
-00 del negocio; -0enlan pue~, lo-0 encangado-0 de -~ 
tnan-Omitin e-0a~ ondene-0, lo-0 taqu~mecan6gna60-0 -
que llevan la conne~pondencia -0ecketa. 

Exl-0te un cnitenio ~o~tenido pon el Vepan
tamento de Tnabajo y Pnevi~ión Social, de 2 de ma 
yo de 1934, a ~aben: 

"La-0 categonla~ de empleado~ de con6ianza, 
compnende a tne~ cla-0e-0 de pen-0ona~: 1.- Pen-0ona-0 
que de-0empeñan pue-0to-0 de d¡necci6n. A juicio de
e-0te Vepantamento, -0on aquello-O que, como lo-O Vi
nectone-0, Admini-0tnadone-0, etc., ejencen 6uncio-
ne-0 dinectiva~ y Admini-0tnadona-0 en nombne del pa 
tn6n, e-0 decin, pen-0ona-0 que, pon ~u canácten le~ 
gal puden -0u-0tituln a la pen-0ona 6l-Oica o monal -
que nepne-0entan. 2.- Pen-0ona-0 que de-0empeñan - -
pue~to-0 de in~pecci6n que ~on aquello-O que pon la 
lndole e~pecial de lo~ -0envicio-0 que pnoponcionan 
(vigilancia) tienen atnibucione-0 que tambi~n -0on
-0ub~tituci6n, ejencen en nombne del patnón que ne 
pne-0entan. 3.- Empleado-O de con6ianza en tnaba-~ 
jo-O pen-0onale-0 del patnón, dentno de la empne-0a. 

E~te Vepantamento e-0tima que el legi-0ladon 
al hacen ca-00 de la expne-0i6n mencionada, quizo -
ne6enin-0e a toda-0 aquella-O pen-Oona~ que pon et ea 
náeten con6icencial de lo-0 -0envicio-0 que pne-0tan~ 
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pu. ed en .6 eJt c o n..6 id e.Jtad o .6 como adicto .6 al in.t.e.Jt é..6 -
buJtocJtático que JtepJte.1.>e.nta el pa.t.Jtono. 

A1.:il, la.6 fiu.neione.6 de. .lo.6 tJtabajadoJte..6 de.
confiianza e.n geneJtal 1.:ion: a) ViJte.cci6n¡ en la - -
cual podemo.6 e.ncuadJtaJt a ViJtec.t.oJte..6 1 Admini.6.t.Jtado 
Jte.6 en e.mpJte.6a.6, jefie..6 de 06icina 1 .6u.bje.6e.6, con= 
.t.Jta.loJte.-0, lo.6 cuá.le..6 van a diJtigiJt el .t.Jtabajo de
peJz.1.>ona.6 que laboJten en la mi1.:ima empJte.6a o depen
dencia gube.Jtna.t.iva, pana el mejoJt fiuncionamie.nto
de .la empJte.6a. 

b) Vigilancia, con.6i.6tente en cuidaJt del -
.t.Jtabajo¡ la puntualidad, la conducta, .la efiicacia, 
etc., aan que. aqul debemo.6 volveJt a .6eñalaJt que.,
en la le.gi.6.laci6n buJtoc.Jtática .labonal, no poJt e.l
.6iemple he.cho de qu.e 1.>e de.1.>empeñe .t.Jtabajo de vigi 
.lancia¡ 1.:ie. da .la ca.t.egoJtla de empleado de eonfiian 
za, ya que. como hemo.6 1.:ie.ñalado, la categoJt~a de = 
empleado público de confiianza, en la legi.6.lación
bu.JtocJtática, no emana de la.6 fiuncione.6 que de1.>em
peñe, .6ino de. 1.:iu. e.ncuadJtamiento de.n.t.Jto de.l An.t.~cu 
lo 5 de. .la Le.y FedeJtal de lo.6 TJtabajadoJte.-0 al SeJt 
vicio del E.6tado. -

PoJt lo que encon.t.Jtamo.6 mucho.6 empleado.6 bu. 
Jz.6cJta.t.a.6 que. de-0empeñan pu.e-0.t.01.:i de vigilancia, e.o 
mo .lo.6 con.t.JtaloJte.6 de a.6i.6.t.encia o jefie.6 de me.6a~ 
que de.6empeñan tal fiunci6n de vigilanc~a, pe.Jto -
que poJt no habeJt e.6.t.ado enumeJtado.6 poJt el AJt.t.~cu
lo 5, no 1.>e con1.>ideJta 1.>u ca.t.egoJtla como de con- -
fiianza, y a la inveJz.1.>a, empleado.6 que .6on de con-
6ianza como lo.6 polic~a.6, agen..t.e.6 y algu.no.6 con.ta 
doJte.6, que. no ejeJtcen. ninguna vigilancia 1.>obJte aZ 
gún empleado de .6u. .t.Jtabajo. -

c) Fi.6calizaci6n, é1.>.t.a 6u.nci6n del emplea
do de confiianza e.n .la legi1.>laci6n coman e.6 meno.6-
fiJtecu.ente que la.6 6uncione.6 encu.adJtada.6 en lo.6 pá 
Jz.Jta6o.6 ante.JtioJz.e.6, Jz.ealizaJt fii1.>calizaci6n de o.t.Jto.6 
empleado-0, e.6 deciJt, Jtevi.6aJz. 1.>u .t.Jtabajo; en la .le. 
gi1.>.laci6n buJtcoJtá.t.ica, .la 6i-0calizaci6n e.n lo.6 em 
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pleado-0 de confiianza e.-0 una catiacte~l-0t,lca de. d,L-0 
tincl6n con lo-0 ottio-0 e.mple.ado-0. 

d) Empleado de. confilanza, en tt¡_abajo-0 pe.h
-00 nale-0 del patnón, ya he.mo-0 dejado a-0entado que.
en la legl-0laclón bunoctiát,lca no puede exi-Otln é-0 
ta fiunci6n, en pnimeh lugat¡_ pon que aqul el pa- ~ 
tti6n e-0 el E-Otado y ningún empleado puede e-0tan -
atendiendo lo-0 tnabajo-0 peti-0onale-0 del E-0tado, y
en -0egundo lugan, -Ol e-0t6n empleado-O en thabajo-0-
pet¡_-0onale-0 de -Ou je6e inmediato -0upehioh, no e-0 -
é-0te -Ou patn6n, aún que él lo pueda de-0pedln o -
tenga fiacultade-0 de. mando -0obhe aquél) pon lo ge.
neñal, e-0ta cla-0e de empleado-O gozan de un empleo 
de. ba-0e, poh ejemplo, chofiene-0, y pien-00 que. aquZ 
-Oe puede encuadhañ a lo-0 guanda-e-0palda-0. 

Podhlamo-0 agnegah a é-Ote ne-0pecto 1 que -Ol
en la legl-0laclón Fedehal común del Tñabajo) -0e. -
tlene.n como empleado-O de conólanza a lo-0 que tie
nen fiunclone-0 de. thabajo pen-0onale-0 del patnón, -
como -Oon -0u -0e.cñetanlo, que con-Otantemente tlene
conoclmie.nto-0 de. a-0unto-0 de la emphe-Oa que no e4-
conue.nlente. que -Oea divulgado-O o he-Opecto del fiun 
clonamlento lntenno, equipahándo-0e dicho thabajo~ 
a tnabajo-0 peñ-0onale-0 del path6n; en la legi-Ola-
cl6n bu~ocñ~tica ~-Oto-O empleado-O que tienen ñe.co
noclda -0u categoñla pon la fiunci6n, -0l -Oon emplea 
do-0 de confilanza, o -0ea, que aquello~ -OecnetahloI 
no pañtlculahe-O o patitlculahe-O, o empleado-O de -
cuale-0quiena natuhaleza que poh e-Oa ptiox.,{,midad, ·· 
e-0tén en junta-O o pon e-0tan encahgado-0 de anchl-
vo-0 confil··enc,lale.-0 e-Otén entehado-0 de lo-0 a-0unto-0 
cuya lmpohtancla nequlene la mayon dl-0cne.cl6np e-0 
ev,[dente que de.ben gozan de. la con6lanza de -0u-0 -
je.6e6 y que -0l le-0 e-0 netlnada -0aldñan de -0u-0 - -
pue-0to-0, o 6l hay cambio de je6e.-0, como comunme.n
te. -0ue.le -0uce.den e.n pe.nlodo-0 lguale.-0 de. nue.-Otho -
gobie.nno, -0ale.n é-0to-0 e.mpleado-0, a vece-O -0e. que-
dan con la ml-Oma categon~a que te.nlan, pe.no pa-Oan 
a de6e.mpe.ña4 otna-0 óunclone.-0. 

E6to-0 empleado-O tienen gnan tnabajo, de-0e.m 
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peñan una laboJt pon demá-0 m.lnuQ,lo-0a e .lmpontante, 
que e-0 mene-0te1t netn.lbuLn de una manena pnoponQ,lo 
nal ~l tnabajo neal.lzado, é-0ta netn.lbuQ.l6n no -0e~ 
puede pne-0enta1t Qon un gnan -Oueldo~ pon que no e-0 
po-0.lble, peno -0e puede lognan a tJtavé-0 de pne-0ta
QÍone-0, pago de hona-0 extnaond.lnan.la-0. 

Son pu~-0, ~-Oto-0 1 ve.ndade.no-0 t1tabajado1te-0 -
de QOn6.lanza -Oímple.me.nte tnabajadone-0 bunocnát.l-
co-0 -0.ln el QaL{_fi.lQa;t.lvo de "confi.lanza", pu.e.-0 no -
e-0tán enQuadnado-0 dentno de un o-Ocuno e incomple
to ant1Qulo de la Ley Fedenal Bunocnát.lca, que e-0 
e.l pnotot.lpo del antLculo 5 que qu.lene e.ncuadnan
a toda una categoJt~a de de-0t.lnatan.lo-0 de e6a ley, 
y lo an.lco que. ha hecho e-0 e.numenan uno6 cuanto-0-
má-0 que lo-0 que -0eñala.ba el pnecepto que fiul deno 
gado, y el cual ya neQe-0.lta tamb.l~n -0en nefionmado 
pon un anticulo que de-Oc.Jt.lba qullne6 -Oon emplea-
do-0 de Qonfi.lanza en la leg.l-0lac.l6n bunoc.ndt.lca y
no c.omo el antlculo 5, que lo dnlQo que ha.ce e-0 -
una enumenac,i.6n. 

Fonmalmente e .lmpne.c..l-Oame.nte, -0olo -Oon e.m 
pleado-0 de. con6.lanza lo-0 enumenado-0 pon e.l tan ~
mene.lo nado antículo 5o. de la ley de la mate.n.la,
c.uando que en Jteal.ldad e-0 mue.ha mayon el nameno -
de empleado-O de confi.la.nza que ex.l-0ten, -0.l tomana
mo-0 en Quenta la actividad que de.-0empe.ñan en ba-0e. 
a -Ou pnob.ldad y nect.ltud. 

A e-0to-0 e.mpleado-0 de c.onfi.lanza -0on a lo,~ -
que. quene.mo-0 dlJt.lg.lJt gnan pante de nue.-0tna aten-
Q.lón, ya que. na e-0tán e.nQuadnado-0 dentno de e.-0ta
c.la-0.lfi.lQaQl6n y que. -0.ln e.mbanga debenLan e-0tanlo, 

A e.llo-0 -Oon a lo-0 que. la Jun.l-0pnude.ncla -0e 
Jte6.lene en cuanto a tnabajadone.-0 de. Canfi.lanza a.l
-OeJtv.lc.lo del E-0ta.do. El a.ntLQula 40 del e-0ta.tuto
Fede.1tal de lo-0 Tnaba.jadane-0 al Se.nvic.lo del E-0ta.
do, e-0table.Qe, que -Oe.Jtán de. Qonfi.lanza. la-0 tnaba.ja. 
done-O Quya-0 fiunc.lone-0 -0ean análoga-O a la-0 de. lo-0~ 

~ 6unc..lona1t.lo-0 o e.mple.a.do-0 que en él -Oe e.nume.nan, -
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pe.no e.6 indudable. que. e.n e.606 ca6o4, e.l titulan -
de. la de.pe.nde.ncia bunocnática, de.be. pnoban, de.n-
tna de.l pnoce.dlmie.nto tabonal e.6a analog1a de. 6un 
c-lone.4. -

d) Emple.ado6 Público4 de. Confiianza y lo6 -
6e.ffalado4 pon la le.g-l-0laci6n comán. 

Pana lognan obte.ne.n una pe.que.ña idea de. to 
que. -0on lo6 e.mple.ado6 páblico-0 de. Con6ianza, e-0 -
ne.ce.6an-lo ne.atizan un pe.que.ffo e.4tudlo companativo 
con to-0 de. -Ou ml6ma cate.gonla e.n ta te.gl6tacl6n -
labonat comán, pon to que. de.be.mo6 pa-0an a -0e.ffalan 
4U6 6e.me.janza6 y d-l6e.ne.nc-la6. 

Re.6pe.cto a 4u 1.ie.me.janza~ con1.iíde.no que. e.n
cuanto a ta 6unci6n de.-0e.mpe.ñada, tanto uno-O como
otno4 llevan a cabo act-lvldade.4 que. pon 6u ,(mpon
tancia cont-le.ne.n. lo4 ete.me.nto6 n.e.ce.6anio4 pana to 
gnan la cate.gonla de. con6lanza, ml-0ma que. te-0 de.~ 
be.n te.nen lo-0 patnone.-0 o atto6 6uncionanlo-0 1.ie.me.
janza que. que.da pla6mada pon e.t antlcuto So., - ~ 
6naccl6n pnimena de. ta Le.y de. lo4 Tnabajadone.-0 al 
Senvlclo de.t E4tado¡ que. textualmente. dice: 

"Son tnabajadone.4 de. con6ianza, aque.tlo6 -
cuyo nombnamle.nto o e.je.ncicio ne.quie.na ta apnoba
c..l6n e.xpne.1.ia de.t Pne.1.iide.nte. de. ta Re.pública"; o -
1.ie.a, que. e.1.ito1.i e.mple.ado-0 al ne.que.nin de. la apnoba 
cl6n de.t Pne.-0ide.nte. de. ta Re.pública? pana poden ~ 
de.1.ie.mpe.ffan -Ou tabon, 0onzo-0ame.nte. gozan de. una -
gnan. con6íanza del Ejecutivo, y van a de.-0e.mpe.ffan
tabone.-0 de. gnan. impontancia de.ntno de. la ongan-lza 
ei6n gube.nname.ntal, apane.jada a e.-0ta con6-lanza e.ñ 
eontnamo.6 e.n ambo-0 tnabajadone.1.i, una gnan ne.6pon~ 
1.iabilidad fine.nte. a to-0 patnon.e.1.i. 

El.ita ne.1.ipon-0abitidad y e.-0ta con6..lanza, n.01.i 
vienen. a 1.ie.ñalan otna de. ta-0 canacte.nl1.itica1.i de -
-Oe.me.janza, y e.6ta e.6 que., pon la p~nd..lda de la -
connlanza pueden J.ie.n ne.mov-ld0.6 de. 6U cango. 

Re.1.ipe.cto de. to-0 tnabajadone.1.i de. Con.filan.za-



53 

a qulene-0 -0e le-0 aplica el nimbombante nombne de.
"Cu.ello Alto", tamb-lén guattdan .6e.mejan.za en .la.6 -
do.6 .legl.6laclone6 deóde un punto de vl.6ta 601tmal
ju1tldlco, con.6l.6tente en que tienen. una leglóla-
cl6n e-0pecial, .6epa.nada de loó demá6 tna.bajado1te.6~ 
legl.6lacl6n de u.na lndole pttlvati6ta que lo.6 u.ne
en .6U..6 cattencla6, como lo vemo-0 en que no pueden
óett pattte de la maóa t1tabajado1ta ottganlzada en ~
Sindicato.6, nl tampoco 6on pante de lo.6 patnone6, 
teniendo óiemptte la e-Opalda conttta la pa1ted, vdl
gaóe la ex.p1te6ión qu.e 6-lgni6ica la pénd-lda de. la~· 
con6ianza qu.e tttae apattejada 6u. deópido, 

E.6 de hacett notan aqul la aclanaci6n po!t -
lo md6 petttinente, que 6effala nueóttto ilu6ttte - -
mae.-0t1to Albettto T!tueba U1tbina (20), e.n el 6e.ntido 
de que loó tttabajadone-0 de con6lanza, pon ta na.tu 
!taleza de 6u6 actividade.-0 e6tan plenamente. identZ 
6icado-0 con loó patnone6, y no pueden te.ne.tt la -~ 
conciencia 1teuoluciona1tla de cla6e ob1te.1to, ói - -
ble.n e.6 cie1tto, que loó tnabaJado1te6 de con6~anza 
no pueden óelt pante en loó mouimiento6 de Hue.lga
de loó dem~-0 tttabajadotte.6, ni 6ett tte.pne.6entante6-
de ~-Oto-O en lo.6 01tganl6mo6 labottaleó, nl 6ottmatt -
pa!tte de lo-0 Slndicato.6 de aquéllo.6, petto e6to, -
no qulette decl!t que, lo.6 e.mple.ado.6 de con6lanza -
no puedan lntegnan 6u.6 p!top¿a6 coallc~one6 en de-
6eu.n.6a, de -0u-0 tte.6tttlngido6 Venecho6 Sociale6. 

Tiene como .6emejanza tambiln 1 un p!te6upue6 
to de acencamle.nto con el patn6n, ya que pott lo ~ 
genenal de.6e.mpeffan 6unclone6 que 1tequle1ten de la
gnan con6lanza del pattt6n, o de loó gttande.6 6un-
clona1tio-0: gozan tambi~n de un mejott -0ue.ldo y de.
p!te.6taclone-0 que. no tienen loó e.mpleadoó comune.6-
o de ba.6e., pe.no caneciendo de alguna p!te.ótacioneó 
o de1techo-0. Et -0ueldo alto qu.e. penciben é-0to-0 tna 
bajadone.6 e-0 e..e. qu.e hace que lóto.6 e.mpleoó óean ~ 
muy codiclado.6. 

(20) Albe1tto T1tueba U1t6~na. Ob. Tp. 220 y 321. 
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La dióenencla 6undamental y de la que na~
cen toda6 lah demá6 como lo hemo6 venido 6eñalan
do indi6tintamente en el tnan6cun6o de e6ta expo
-0ici6n, e6 en el 6entido de que mientna6 que al -
tnabajado~ que e6tá cla6l6icado dentno del encua
dnamiento de una 6enie de 6unclone6 p~e6upue6ta-~ 
le6 neat¡zada6 dentno de la empne-0a, 6e le llama
de con6lanza en la legl6lacl6n coman, en cambio -
en la legl6lación bunocnátlca e6 limitada y no de 
ja a la6 6unclone6 que nealiza el tnabajadon den= 
tno del onganl6mo e6tatal que detenminen que tat
o cual tnabajadon -0ea de ba6e o de con6ianza, 61~ 
no que expne6amente lo 6eñala. · 

La 6egunda dlfienencla e-0 que en el ca-00 de 
loó empleado-O pablico6 de confilanza hace fialta ne 
glamentación campanada con el empleado de con6ia~ 
za 6ujeto a la neglamentacl6n de lo-0 tnabajadoner 
en la Ley Fedenal Común del Tnabajo, ya que, como 
en otna oca6ián lo hemo6 6eñalado~ el ant~culo 5-
del E6tatuto Fedenal de lo6 Tnabajado~e6 al Senvi 
cio del E6tado, hace una -Ou6cinta enumenaci6n de~ 
ello6 y en 6u Antlculo 8 6e le-0 excluye de la ~e
gulaci6n bunocndtica, fionmando6e una g~an laguna, 
que como tal} debe log~an-0e -0u integ~aci6n, y to
tnatanemo6 en nue6tno capitula IV, que po~ cue6-
tione6 de la elabonación del capitulado, ah~ lle~ 
vanemo6 a cabo 6u e-0tud~o. 

En cambio, en la legi-0laci6n común, 6u e6-
pecial negulaci6n, -06lo tnae apanejado que no pu! 
dan óe~ miembno-0 del Sind~cato, que pueden -Oe~ ~
deópedidoh po~ la p~ndida de la con6~anza, peno -
no loó excluey de toda la neglamentaci6n y lo que 
e6 peon aa, no 6e le-0 neglamenta ne6pecto de 6u6-
de~echo& 6ociale6, 6e puede afiinmaA 6in teman de
cae~ en un equ1voco que gene~almente 6u-O denecho-0 
6ociale& óon motivo de una violaci6n pon pante de 
lo6 pat~one6, co6a que no ocunne en el plano de -
bu~oc~acia, en la cual -Oe ~e6petan 6U6 6eílatado6-
de~echa-0 -Oocialeó, pnoteccl6n al 6alanio y el de
~echo a la &egunidad -Oocial. 
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C) REGLAMENTACION VE LOS EMPLEAVOS PUBL1COS. 

Hemo6 venido apuntando c.onc.epto-0 y noc.lo-
ne6 ne6pec.to a lo6 6ngano-0 pen6onale6 de la ac.tl
vidad admlnl-Ot~atlva a6ec.ta a un 6envlcio páblic.o, 
denominado6 genenalmente Empfeado6 pábllc.06, y -
también anotando que -Oe pueden dlvldln en emplea
do6 de c.on6lanza y de ba6e, y motlvado-0 1 pon la -
-0ituac.l6n e-0pec.lal de aquello-0, al -0effalan-0e ex-
pne-0amente que quedan exc.lu1do6 de lo-0 benefilc.io-O 
que le6 otonga la Ley Fede~al de lo-0 Tnabajadohe-O 
al Senvlc.lo del E-0tado, lnlc.lamo-0 y c.ontinuamo-0 -
el pne-0ente e6tudlo con nelac.16n a lo6 empleado-0-
públlc.o-0 de confilanza o pon declnlo mejan, a la -
bunoc.nac.ia c.on6idenada e.amo tnabajadone-0 de c.on--
6lanza en nelac.l6n a -0u-0 denec.ho6 6oc.lale-0 1 a la
luz de la teon1a lntegnal expue-0ta po~ nue-0t~o Vi 
nec.ton del Semlnanlo de Venec.ho del Tnabajo, Vn.~ 
Albento T~ueba Unblna. 

Po~ lo que en el pne-0ente lnci-00, hanemo-0-
en 6onma 6ucinta la -0¿tuac.l6n en que -Oe hayan é-0-
to-0 tnabajadone-0 pábl¿c.0-0. Nue-0tna finac.cl6n XIV -
del apantado B del pnec.epto Con-0tltuc.¿onal -Oeñala 
do c.on el_iiumenal 123, que a la letna -0eñala: "La 
Ley detenmlnaná lo-0 c.ango-0 que -0ean con-0idenado-0-
de c.on0lanza. La-0 pe~-0ona-0 que lo de-0empeñen dl-0-

. 0nutan~n de la-0 medida-0 de pnotec.ci6n al -0alanlo
y gozan~n de lo-0 beneóic.lo-0 de la -0e9unidad -00- -
c..lal" • 

Como bneve comentanlo podemo-0 decln que la 
p~e~ente 0nac.c.16n del Antículo 123 con-Otltuclonal, 
no d.lc.e, La ley detenmlna~á enumenando lo-0 c.ango-0 
que ~ean c.on-Oidenado-0 de c.onólanza, hino que -Oola 
mente ~eñala que la ley detenmlnaná lo-0 cango-O -~ 
que ~ean c.on-0idenado-0 de confilanza y ademá-0 abne
la~ puenta~ a una vendadena neglamentac.16n e-Ope-
c.iaL a l~te tipo de tnabajadone-0 bunoc.~~tico-0 1 al 
expne-0an c.lanamente qué c.la-0e-0 de denec.ho-0 deben
de gozan no ob-0tante no declnlo expne-0amente e.amo 
Lo hac.e en -Ou finacc.i6n X111 del apa~tado B, al de 
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cill que "lo-0 mllita~e~, ma!Llno-0 y mlemb!Lo-O de lo-0 
cue!LpoJ.i de J.iegun.ldad pabl.lc.a, aJ.il c.omo el pen-00-
nal del -0envlc.lo exte~lo~ -0e neginán po!L -0u-0 p~o
p.la.J.i leyeJ.i". 

Ve ~J.ita. última. 6na.cc..l6n del o~dena.m.lento -
c.onJ.itltuc..lona.l labona.l mexlc.a.na, na.e.e at~a. contno 
venJ.i.la. ju~~dica., al decl~ y mle.mb~a-0 de. J.iegunida.a 
pábllc.a, tJ el a~tlc.ulo 5 de la. Ley Fede.nal del -
T~abajo de. La. bu~oc.~ac.la., na -Ole.e, todo-0 loJ.i mlem 
b~oJ.i de.l -Oenv.lcio polic.~ac.o, ahona bien, ~J.ito-0 -~ 
miembno-0 no tienen como p~lnc.lpa.l 6unc.i6n e.l v.lgi 
tan po~ la J.iegun.ldad p~blic.a, e.ntonc.e-0 deben en-~ 
c.uadna.~ dent~o de la. 6na.cc.l6n X111 del apa.~ta.do B 
det·a.nt~culo 123 con~tltuc.lonal tJ po~ lo tanto, -
tenen una negla.menta.c.i6n eJ.ipec..la.l la c.ual de he-
e.ha J.il la tienen, J.iiendo el anlc.o c.aJ.io de e.~plea
daJ.i de conóianza bunoc.nátlc.oJ.i que tienen una. ~e-
glamentacl6n e-Opec.la.l, peno po~ J.iu c.an~c.te4 mili
ta.~ pa~a. gua.~da.~ o4den y jena~qula-0. 

Como ya. en ot~o inciJ.io del p~eJ.iente eJ.itu-
dio hemoJ.i venido heñala.ndo, en La Ley Fedenal de
loJ.i T~a.baja.doneJ.i a.l Senvic.io del EJ.itado, neglamen 
ta~la. del a.pantado B, obJ.ie~va.moJ.i que el nume~al 4 
de la. mlJ.ima, -0e ha.e.e la. divlJ.il6n de Lo-0 emple.adoJ.i 
pabllc.oJ.i en: de c.on6ianza y de ba-0e, y aJ.il mi-0mo, 
en el 5 he dice: "J.ion tnabafadaneJ.i de c.on6ia.nza: 

' 1.- aquello-O.cuyo nombnamlento o ejenc.icio-
JLequ..lene la a.pnobac.i6n ex.pneJ.ia. del Pne..J.i.ldente. de

la Re.pabllc.a.. 

11.- En el poden ejecutivo, loJ.i di~ec.tone-0 
o ~ubdi~ec.tone.-0 gene~a.le.-0, jeóe y -0ubje6eJ.i de de
pa1t..tame.nto, .. etc.. , etc.. 

111.- en el poden Le.giJ.ila.tlvo: en la c.~ma.
~4 de Viputado-0, el 06lc.ia.l ma.yon, e.l Vine.e.ton ge 
ne1t.at del Vepa.!Ltamenta y oólc.lna-0, el te-Oo!Le!Lo g~ 
ne.1t.at, e.te.. 

1V.- en el pode~ judic.lal: lo-0 -0e.c.1t.eta.1Lio-0 
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de la-0 mi.ni-0.:tJr.06 de la SupJr.ema Cante de Ju6t.lc.la
de la Nac.ión y en el TJr.ibunal SupeJr.i.oJr. de Ju-0.:ti-
c.i.a del Vi6.:tnito Fe.de.nal y TeJr.ni..:tanio-0 FedeJr.a.le-0. 

V.- e.n la.-0 in-0t.l.:tucione-0 a que -0e Jr.e6.lette
el AJr..:t~c.ulo 1 de la Ley Fedena.l de lo-0 Ttta.baja.do
ne.6 al Senvic.i.o del E-0.:ta.do: 

a) en el 111-0.:ti.:tu:to de SeguJr.idad y Se.ttvi.- -
c.io-0 Soc..la.le-0 de lo-0 .:tna.ba.ja.doJr.e.6 de.i E-0.:ta.do:m.lem 
bno-0 de. la. junta di.Jr.ec.:ti.va o Vinec.toJr. gen.etta.l, -~ 
-0ubdi1tec.:tone-0 1 etc.. 

bl Jun:ta-0 Fedena.le-0 de Me.jona-0 Ma.:teni.a.le.-0; 
PJr.e.-01.e.n:te-0, a.-0e-00Jr.e-0 .:t~c.n.i.c.0-0, i.n:te.nden.te-0, 111-0-
p e.c...:to Jr.e.-0, e.te.. 

c.) en el In-0.:ti:tu.:to Nac.iona.l de la. V-lvi.en.da. 

d) ett la Lo.:te.n~a. Nac.-lonai. 

e) e. n e..e. I n.6 t.l.:tu:to Nac..-lon.al de P Ir.O te. C.C..lÓ VI-

a. la 1n6 a.ne.la. 

6 J en e.e. 1 n..6 .t.l.:tu.:t o Nac..lon.a.l I ndig e.ni..6 ta. 

g) en la Comi.616n Nac.-lona.l Ba.n c.atti.a. 

h) en la Comi-0-l6n Na.c.io na.e. de Se.guJto.6. 

.l) e.n la e om:l.6 ,(.6 n Nac..lo na.e. de Va.lone.6 • 

j) e.n la Comi.6.l6n de. T an.l 6 a..6 d e El e c.:ttt.l c..l-
da.d tJ Ga.-0. 

k) en el Ce.n.ttto Ma:teJr.no In. 6 ant.ll, GJta.l. Ma 
xim.ltto Av.lla Cama.e.ha. 

l} en el Ho.6p.l:ta.l 1n.6a.n.ti.l. 

Apuntando e.l c..ome.n:ta.Jtio del VJr.. Tttue.ba. UJt
b,lna Jr.e-Ope.c.:to de que. ~-0.:te pttec.e.pto amplla e.l peJt-
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-0onal de conóianza en 601r.ma má-0 p1Leci4a y detall~ 
da que el E-0tatuto que de1r.og6. 

En el tltulo 1 de la Ley Fede4al de lo-O -
T1r.abajado1r.e-0 al SelLvicio del E-Otado, en el cual -
-0e menciona todo lo 1r.elativo al concepto de em- -
pleado público y -Ou ~laeifiicaci6n de lo-0 mi-0mo-0,
enc.ont1r.amo-0 que lo6 a1r.t¡culo-0 6 y 7 contienen en
fio1r.ma ab-0olu.ta u.na c.ont1r.adic.ci6n ya que en el nu
me1r.al 6 -0e lee "-0on t1r.abajado1r.e-0 de ba-0e: lo-0 no
incluldo-0 en la enume1r.aei6n antenio4 y que polL -
ello -0enán inamovible-O. Lo-0 de nuevo ingne-00 no -
-0enán inamovible-O 6ino de-Opu.l-0 de -0ei-0 me-Oe.6 de -
-0envicio, -0in nota de-0fiavo1r.able en -Ou expediente" 
y en el antlcu.lo 7 -0effala "al c.nea1r.-0e c.atego1r.la-0-
o c.a1r.go-0 no c.omp4endido6 en el alLtlc.u.lo 5", la -
c.la-0i6ic.ac.16n de ba-0e o de c.onóianza que le-0 co-
n1r.e-0ponda -0e detenminaná expne-Oamente polL la di-0-
po-0ic.i6n legal que fio1r.malice -0u c.1r.eac.i6n. 

Con-0ide4ando que die.ha c.ont1r.adic.c.i6n e-0 -
qu.e, Ai el alLt~c.ulo 6 no-0 die.e qu.e lo-0 t1r.abajado-
1r.e-0 de ba-0e -Oon lo-0 no inc.lu.ldo-0 en la enu.melLa- -
c.i6n del A1r.tlc.ulo 5, polLqu.e el 7 habla de que la
ley qu.e e.nea u.na nueva plaza o c.alLgo dilLá -Oi e-O -
de c.onfiianza o de ba-0e, -0iendo que -Oi no e-0tá in
c.lulda en ninguna de la-0 61r.ac.c.ion~~ del a1r.tlc.ulo-
5, no puede -Oe4 de emplea de c.onfiianza de c.onóolL
midad c.on u.na -0i-0temátic.a ju.1r.ldic.a de la ley. 

Aho1r.a bien, pudielLa aplic.a1r.-0e al pne-0ente
c.a-00 la ju.ni6p4udenc.ia citada polL el V4. Tnueba -
U1r.b-lna: "Emple.ado.6 de c.onói.anza (a1r.t~c.u.lo 2) al -
no e-0ta1r. c.omp1r.endido u.n empleo en la enume1r.ac.i6n
que hac.e la &naec.ión TI del alLtlc.u.lo 4 del E-Otatu 
to (de1r.og~do po~ la Ley Fedenal), pa4a pode1r. e-Ota 
blec.elL que el mi-Orno e-0 de c.onfiianza, e-0 nec.e-0a1r.iF 
que ·el &u.nc.iona1r.io demue-0t1r.e la -Oimilitu.d de óu.n
c.ione-0 entlLe el empleo en cu.e-0ti6n y uno de'lo-0 -
cla-Oióicado-0 e.amo de c.onóianza" (ampalLo 6400/51,-
3020/51) • 

. O -Oea, que palla poden dalL la c.atego1r.la a -

/ 
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un ca~go de empleo de con6ianza, e-0 nec~&anio la-
6imilltud de éóte empleo con uno de lo~ menciona
do-O pon el numenal 5, e-0 po4 e-00 que una vez má&-
6eñalamo-0 nue-0tna po-Otu4a de que &enla convenien
te dejan una puenta de entnada a la-0 nueva& pla-
za-0 cneada-0, pana podenlaó encuadnan dentno de la 
categonla de tnabajadone-0 de con6ianza o de baóe, 
de acuendo a laó actlvidade-0 6uncionale6 que lle
ven a cabo y que podnlamo-0 pantln de lo-0 ml-Omo-0 -
que -0e e-Otltulen pon la legi-0laci6n labonal común, 
apante de lo menci-0nado en el antlcula 5 de la -
Ley Fedenal de la& Tnabajadane-0 y Senvicio-0 del -
E&tada, evitando a-0l juni&pAudencla que na e~tán
-a nue&tno modo de ven- apegado& al texto del an
tlculo 7 de la ley venbignacla empleado& de con--
6lanza. El pninciplo genenal que nige el eótatuta 
junldlco, e-0 que lo-0 t4abajadone-0 pública-O deben
-Oen pAotegido-0 pon el ml-0ma, de manena que lo-0 em 
pleado-0 de con6lanza que e-0t~n 6uena de la pnotec 
cl6n, con&tltuye &u excepción. -



CAPITULO IV. 

EMPLEAVOS PUBLICOS A LA LUZ VE LA TEORIA 
INTEGRAL. 

a) CONCEPTO VE TEORIA INTEGRAL. 
b) COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULO 8 VE LA LEV 

FEVERAL VE LOS TRABAJAVORES AL SERVICIO -
VEL ESTAVO. 

c.) LA TEORIA INTEGRAL COMO REIVINVICATORIA -
VEL TRABAJAVOR VE CONFIANZA BUROCRATICO. 

a) LINEAMIENTOS VE LA TEORIA INTEGRAL. 
Empec.emo.6 bu-Oc.ando -Ou on1gen, el nac.imien

to del Venec.ho Soc.ial y del Venec.ho del Tnabajo.
Ventno del pnoc.e-00 de 6onmac.i6n y en la-0 nonma-0 -
de denecho mexic.ano del tnabajo y de la pnevi.6i6n 
-Ooc.ial tiene -0u ongien la Teon~a Integnal, a-0l e.o 
mo en la identi6ic.ac.i6n y 6u-0i6n del Venec.ho .60-~ 
c.ial en el ant~c.ulo 123 de la Con-0tituc.i6n de - -
7977; pon lo que -0u-0 nonma-0 no -Oolo -0on pnotec.c.io 
ni-0ta-0, -0ino neivindic.atonia.6 de lo-0 tnabajadoner, 
en el e.ampo de la pnoduc.c.i6n ec.on6mic.a y en la vi 
da mi-Oma en nazón de -Ou c.anác.ten c.la-0i-0ta. -

Nac.ienon ~imultáneamente en la ley 6unda-
mental el Venec.ho Soc.ial y el Venec.ho del Tnabajo, 
panque ~-0te e-0 tan -0ólo pante de aquél, panque el 
denec.ho -0oc.ial también nace con el Venec.ho Agna-
nio en el Ant~c.ulo 27, de donde ne-0ulta la gnan-
dio.6idad del denec.ho .6oc.ial e.amo nonma genénic.a -
de la-0 dem~.6 di-0c.iplina-0, e-0pec.ie-0 del mi-Omo, en
.ta Canta Magna. 

En la intenpnetac.ión ec.on6mic.a de la hi-0to 
nia del a.ntlc.ulo 123, (27) la teon~a inteRnal en~ 
c.uentna la natunaleza -0oc.ial del denec.ho ·del"tnhba 
jo, el c.anác.ten pnotec.c.ioni-0ta de -0u-0 e-0tatuto-0 -

{27} cin. Al6ento Tnueba Unbina. Nuevo Venec.ho. = 
o b • c.t. p • 2 o 5 y .6 .6 • 
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en 6a.vo1t de lo-0 tJr..abaja.doJr..e6 e.n el e.ampo de la. -
p1toduc.c.i6n ec.on6mic.a y e.n toda p1te..1>ta.c.i6n de. .6e1t
vic.lo-0, a-Ot e.amo -Ou 6inalidad 1te.ivindic.ato1tia.; ta 
do lo c.ita.l ó e. a.dvie.Jc.te. e.n la dia.léc..t-lc.a. de lo.6 -:" 
c.on.fitituye.nte..ó de. Que.Jr..éta.1to, c.1te.a.do1te..ó de la. plti
me.Jr..a. Ca.Je.ta. de.l Titaba.jo e.n e.l mundo. A pa.Jc.tiJc. de. -
e.1.ita. Ca.Je.ta na.e.e. e.l De.Jr..e.c.ho Me.xic.a.no de.l Titaba.jo y 
.óe. pJc.oye.c.ta. .óu luz e.n todo-O loó c.ontine.nte.-0. 

La..ó 6ue.nte.6 de. la. Te.oJc.1a. Inte.gJc.al, e.ó de.-
cik, la géne-0i-0 de. la. naJc.ma. y la..ó de.má-0 exp1te.-0io
ne..ó de la mi-0ma.; e.l Ve.Jc.e.¿ho Le.gi1.ila.do, e.l e.1.ipantd 
ne.a y la juJc.i.ópJc.udenc.ia., a..ó~ e.amo c.ua.le.-0quie.1ta. ~ 
eo.ótumblte. laboJc.al p!C.ote.c.c.ioni.óta de. loó tJc.a.ba.ja.do 
1te.1.i, la e.ne.o ntitamo.ó e.n nue..6.:tJc.a hi.& .:toJr..ia pa..:tJLia. -:" 
contemplada a la. luz de.l ma.te.Jc.ialiómo dialéc.tic.o, 
e.n la. luc.ha de. c.la..óe..ó, e.n la pluóva.l1a, e.n e.l va
loJr.. de. la.1.i me.Jc.c.a.~c.~a.ó, e.n la e.onde.na a la. explota. 
c.-l6n y a. la pho¡ú.e.da.d pJr..ivada. y e.n ·el humani.-Omo .óo 
c.ia.li.óta., pe.JLo .óu ~ue.n~e. poJc. e.xc.e.le.nc.ia. e..6 ~l c.oi 
junto de. noJc.ma..ó p1tote.c.c.ioni1.ita.-0 y 1te.ivind-lc.ado1ta.r 
de.l a.Jc.t1c.ulo 123 c.on.ó.:tituc.ional o~igina~io de la.
nueva ciencia ju.Jc.~d-lc.o .óoc..la.lº 

A-0~ pue.6 1 analizando el te.x.:to del a~tXculo 
123 conót.ltuc..lonal,no-0 enc.ont~amo-0 con ta-0 ba.1.ie-0~ 
qu.e con-0t.ltuye.n lo-0 e-0.:tatu.to-0 p~otec.c.loni.óta-0 de
to do-0 lo-0 t4a.ba.ja.do1te.-0 e.n e.l campo de. la. p1todu.c-
c.-l6n ec.on6mica en el E-0.:tado o en c.u.a.le-0quie~a. ac
tividad p~o6e-Oionai y e.n lo-0 llama.do-O -0e.1tvlc.io.ó ~ 
pe~.óonale-0 o de u-00; de.4e.c.ho-0 óoc.iale-0 de la pe.Je.~ 
-Oona huma.na qu.e. vi.ve. de. .óu tita.bajo, de. la. c.la-0e. -
ob~e~a, bu.1toc.~át-lca o c.ualqu.le~ thaba.jadoJc., pa.~a
-0u. mejo4amie.nto ec.on6m.lco y po~ eon-0.lguiente -0u -
digni6ic.ac.l6n, de.1te.c.ha.ó que. de.ben impone.Jc.-Oe. en e.a 
-00 de v.lolaci6n pa.t~anal a t4avéb de. ta ju1ti-0d.lc~ 
ci6n taboJc.al de. la-0 Junta-O de. Cancil.lac.l6n y A~b.l 
t~aje, e.n i.ado.ó -Ou.ó ámb.lto.ó de ju.Jc..ü,dic.c.i6n. -

No~ma~ p1tote.cc.ioni-0ta.-0, joJc.nada máxima de
ocho ho~a.-0, jo1tnada nac.tuJc.na. de. .óiete haJLa.-0 y e.n
g~ne~al toda~ ta-0 e.ncua.dJc.ada..ó e.n el A1tticu.lo 123-
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de ta Con-0titución en -Ou-O do-0 apantado-0. Nonma-0 -
neivindicadona-0: VI.; denecho de lo-0 tnabajadone-0 
a panticipan en ta-0 utilidade-0 de la empne-0a o pa 
tnone-0, XVI.- denecho de lo-0 t~abajadone-0 pana-= 
coatiga~-0e en de6en-0a de lo-0 intene-0e-0 6onmando -
-0indicato-0, a-0ociacione-0 pno6e-0ionate-0, etc. -
XVII.- denecho de huelga pnone-Oionat o nevolucio
nania, XVIII.- hulega licita. 

La tnitogia de e-0ta-0 nonma-0 neivindicado-
na-0 de to-0 denecho-0 del pnotetaniado con-0tituyen
pnincipio-0 legitimo-O de lucha de la cla-0e tnabaja 
dona, que ha-0ta hoy no han tognado -Ou 6inalidad y 
meno-O -OU nUtUñO hi-Otónico; la -Oocialización del -
capital, panque et denecho de a-0ociaci6n pnofie-0io 
nat no ha apenado -0ociatmente ni ha 6uncionado pa 
na tnan-0fionman el nlgimen capitati-0ta y pon que= 
et denecho de huelga no ha -0ido ejencido con -Oen
tido neivindicatonio, -0ino -0óto pñone-Oionatmente, 
pana con-0eguin -0u "equilibnio" 6icticio entne lo-0 
6actone-0 de ta pnoducci6n. Pon encima de e-0to-0 de 
necho-0 -0e ha impue-Oto ta 6uenza de ta indu-0tnia¡~ 
et comencio, to-0 banco-0, fiactone-0 de poden, con -
apoyo del E-0tado, que d~a can d~a con-0atiaa la de 
macnacia capitali-0ta y et ne-0uttado ha -Oida et -= 
pnogne-00 econ6mico con mengua de ta ju-0ticia -00-
cial neivindicatonia. 

La teonia integnat del denecho del tnabajo 
y de la pnevi-0i6n -0ociat, -0e fionma con ta-0 nonma-0 
pnoteccioni-0ta-0 y neivindicatonia-0 que contiene -
et ant1culo 123 con-0titucional, en -0u-0 pnincipio-0 
y texto-0; et tnabajadon deja de -0en mencanc1a o -
anttcuto de camencio y -0e ponen en mano-O de la -
cta-0e obnena, in-0tnumento-0 junidico-0 pana ta -0u-
pne-0ión del nlgimen de exptotaci6n capitati-Ota. 

LA TEORIA INTEGRAL EN EL PROCESO VEL 
TRABAJO. 

El Venecho del Tnabajo que nació en el An
ticuto 123 de ta Con-0tituci6n de 7977, -0e compone 
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de do-0 tipo-O de nonma-0: la-0 -0u-0tanciale-0 y la-0 ad 
jetlva-0, oniginanda a la vez do-0 di-Ocipllna-0. El~ 
Venecho Su-0tantivo y el Venecho Pnoce-0al, hija-O -
de un tnonco común, El Venecho Social. Lo-0 pninei 
pio-0 y nonma-0 de uno y otno alcanzan autonomXa eñ 
naz6n de -0u-0 canactenl-0tica-0 e-0peciale-0, aún que
e-Otán e-0tnechamente vinculada-O e 1ntimamente neta 
clonada-O; pu~-0 en la-0 actlvidade-0 con6icltiva-0, ~ 
El denecho Pnoce-0al del Tnabajo, e-0 el in-0tnumen
to pana hacen efiectivo a tnavé-0 del pnoce-00 el -
cumplimiento del denecho del Tnabajo, a-Ol como el 
mantenimiento del anden junldico y económico en -
lo-0 conálicto-0 que -0ungen con motivo de la-0 ~ela
cione-0 labonale-0 entne tnabajadone-0 y patnone-0 o
entne el Tnabajo y el capital como fiactone-0 de la 
pnoducci6n. 

El Venecho Pnoce-0al del Tnabajo e-0 con-0i-
guientemente, nama del Venecho Pnoce-0al Soclal -
que compnende no -06lo lo-O pnoce-00-0 del Tnabajo, -
-01no lo-0 Agnanio-0 y de Segunidad -0ocial. Pon tan
to -01endo el Venecho del Tnabajo pnateceioni-Ota y 
neiv1ndicatonio, la nonma in-0tnumental tiene el -
mi-Orno eandcten en confilicto del tnabajo, e-0 má-0,
-0u 61nalidad e-0 hacen efiectiva la pnotecc16n y -
ne1vindicae16n de lo-0 pnoee-00-0 jun1dico-0 como eco 
nómico-O. 

La-0 Junta-O de Conciliación y Anbitnaje y -
el Tnibunal Fedenal de Conciliación y Anbitnaje -
de la Bunocnacia con6onme al antlculo 123 con-Oti
tuc1onal, -Oon tnibunale-0 -0ociale-0 que ejencen la
~unc16n juni-0diccional labonal, debiendo tutelan
ª to~ t~abajadone~ en el pnoee-00, pana compen-Oah
la de~igualdad neal que exi-0te ent~e é-0to-0, y ~u-0 
pat~one-0. No ob-0tante que aplique a la nonma pno
ce~al e-0cnita -Oino que e-0 neee-0anio que la 1nten
p4eten equitativamente con -0entido tutelan y nei
vind~catonio de lo-0 t~abajado~e-0, p~eci-0amente en 
viAtud del ca~ácten -0aeial de nue-0tno Ve~echa del 
TAabajo, la no~ma p~oee-0al, incluyendo la bunoena 
tica, e~ po4 con~iguiente Venecho Social y pon lo 
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mi6mo di6ie~en de La.6 leye.6 p~oee6ale6 eomune.6, -
civlle.6, penale.6, Adminl6t~atlva6 que 6on de Ve~! 
cho Público. 

Covtcluyevtdo que La.6 no~ma.6 ¡)u.vtdamevttale.6 ·
del A~tleulo 123 de la Covt.6tituei6n y .6u men.6aje, 
exp~e.6l6n del Ve~eeho .6ocial como e.6tatuto .6up~e
mo, llevavt en .61 mi6mo pnecepto.6 nlveladone.6, - -
igualltanio.6 y dlgnl6lcato~.lo.6 de la.6 t~abajado-
ne.6 6nen.te a lo.6 explotado~e.6, que e.6 tan .66lo -
uno de lo.6 objeto.6 de nue.6.tno Ve~echo del T~abajo, 
ya que el 6.ln m~.6 lmpontante y t~a.6cendental de -
é.6.te e.6 el neivindicatonio pa~a .6upn.lm.l~ la expto 
taci6n del hombne pon el hombne, mediante la ~eeü 
penac.l6n pon lo.6 tnabajadone.6 de lo qu.e la pnapla 
explotac.l6n tnan.66onm6 en biene.6 econ6mlco.6 de la 
pnopledad pn.lvada de lo.6 patnone.6 a empne-0an.lo.6º 

A.6~ .6e p~ecl.6an lo.6 6lne.6 ne.lvlndlcatanlo.6 
del Venecho del Tnabajo a la luz de la teonla .ln
tegnal, tomando en cuenta la-0 6uente.6 ideol6glea6 
y maten.lale.6 del -0obenano mandato, a.6! como .6u.6 -
pnop.lo.6 texto.6, quedando de6.lnida el Venecho del
Tnabaja a la luz de la teonla integnal dent~o del 
6.lgu.lente concepto "Veneeho del Tnabajo e.6 el con 
junto de p~.lnclpio-0, .ln-0t.ltuc.lone.6 y nonma.6 que ~ 
pnotegen, d.lgni6ican y tienden a nelvlnd.lca~ a to 
do6 lo.6 que viven de .6u.6 e.66ue~zo.6 mateniale.6 o ~ 
intelectuale.6 pana La nealizac.l6n de .6u. de-0tlno -
hi6t6~ieo: .6ocial.lzan la vida humana. 
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Toca aho4a el e.6.tudio de uno de lo.6 punto.6 
pAlnclpale.6 del p~e.6en.te e.6.tudio¡ el a4tlculo po~ 
medio del cual 4e excluye a lo.6 tAabajado~e-0 de -
confiianza bu4oe4ático.6 de la legl-0lacl6n Fede4al
de lo.6 T4abajadoAe.6 al Se11.vic.lo del E.6.tado, exclu 
yéndolo.6 de la4 p~e11.11.ogativa.6 y de~echo.6 que e4e~ 
mi.6mo 011.denamien.to oto11.ga a lo4 t11.abajado11.e-0 bu11.ó 
cAata4, .6lendo a toda4 luee.6 un a11.tlculo cantil.a-~ 
11.io a la.6 di4po4iclone.6 con.6tituc.i.onale.6·, y a con 
tinuacl6n p~oeedo a e.6tudia11.lo a .t~avl.6 de la --~ 
c o n.6 .ti.tu ci 6 n • 

El A11.t~eulo 14 Con.6.titucional, con.6ag11.a -
la.6 ga11.ant~a4 de audiencia y legalidad mandando -
exp4e4amen.te ~4.te p11.ecep.to que nadie puede -Oe4 -
pA.lvado de la vida, de la libe4tad o de 4u.6 p4o-
piedade.6, po.6e~ione.6 y de11.echo.6, .6ino median.te -
ju.le.lo .6eguido ante lo.6 t11.ibunale.6 p11.ev.lamen.te e.6 
.tablecido.6 en lo.6 que .6e cumplan la4 6o4mali.dade¡ 
del p11.ocedimiento y con6o~me a la.6 leye.6 expedi-
da.6 con an.te11.lo11.idad al hecho y ~.6.te a11.t~culo de
ja en e.6.tado de indefien&i6n a lo.6 .t11.aáajado11.e.6 de 
confiianza bu11.oe11.á.tico.6, ya que no na.6 11.emite a -
una ley que 4ea aplicable a ~.6to.6 .t11.abajado11.e.6,nl 
.6iquie4a exp11.e4a que .6e deba de expedi4 una ley -
pa~a cumpli~ ~4.te objetivo, y excluye de .toda le
gi.6lacl6n de pAoced.lmien.to labo4al a lo.6 emplea-
do.6 de confiianza, y no .66lo en el p4acedimlen.ta -
laba~al, &ino de .todo 011.den no4ma.tivo, .6in da11.le
a cambio un cue11.po de leye.6 en la.6 cuale4 pueda -
conace4 .6u.6 deAecha.6 .6ociale.6 y abligaclone.6 y -
con el g~ave pAablema que al .6e~ de&pedldo.6 una -
de e.6.to.6 empleado.6 de con6ianza poll. cualquie11. 11.a
z6n, na .6abe a que au.ta11.idad acudi11. a di11.imi11. .6U& 
eon6licta.6, ya que el T11.lbunal Fede4al de Conel-
liael6n y A11.bi.t4aje .6e decla11.a incompetente pa4a
eonaeell. ~.6to.6 a.6unto.6 y .6e ~ecu11.11.e a nue.6tll.o nue
vo p11.eto11., el Juez de Vl.6.tAi.to que en nue.6.tll.a Ve-
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4echo Po-0tlvo debe de conoce4 a la pen6eccl6n~ el 
Venecho Clvll, penal y en el ca-00 de lo-0 juzgado-0 
admlnl-0tnatlvo-0 1 conocen toda la gama de leye-0 ad 
mlnl6tnatlva6 y pnoblema6 de anden agnanlo, etc.~ 
ademá-0 lo6 pnoblema6 labonale6 pon 6u contenido,~ 
e6encla e6peclal de canácten 6ocial 1 debe de -0en
ne-0uelto pon Tnibunale6 y juzgadone6 e6peciale6 -
pana el ca-00 1 conocedone-0 de lo-0 p4oblema6 !abona 
le-0, lo que le-0 daná un cnitenio unifionme pana nI 
-Oolven cada ca-00 que 6e le6 pne-0ente, ya que el~ 
lntenl6 en juego en un juicio labo4al no 66lo 6on 
lo-0 denecho-0 y biene-0tan de toda 6u fiamilla, et -
de -Ou fionma de vida, a vece6 en cont~apo6lcl6n de 
un lnten~6 mezquina de una autonldad bunocnátlca, 
jendnqulcamente -Oupenionº 

En la mayonia de lo6 litlglo6 en que lnten 
vienen lo-0 empleado-O pabtlco6 de confilanza, e-0 -= 
pon et hecho de que la cua6a del ce6e e-0 que -0e -
le-0 ha netinado la confilanza, juicio-0 6u~ile6 en
en lo6 que pana el juzgadon 1 un cnltenlo tan vago 
pana de6pedln a un empleado como lo e-0 el de la -
con6lanza, debe de quedan plenamente pnobado, e6-
donde entna el cnltenlo unánime que debe lmpenan 
en todo6 lo6 juzgadone-0 de e6to-0 Qa6o6, pana con
cebln ha6ta qul punto puede llegan la con6ianza;
lnclu6o en vanla-0 oca-Olone-0 el Tnlbunal Fedenat -
de Conclllacl6n y Anbltnaje 1 al declanan6e incom
petente pana conocen de e-0to6 a-0unto-0, pante de -
la dl6lcll que e-0 compnenden un concepto tan vago 
como lo e-0 el de con6lanza; no -0eñala el Tnibunal 
al cual debe de dinlgln-0e el tnabajadon de6pedido, 
ya que aqul -Ol e-0 conveniente aplican -0upletonla
mente lo ondenado pon el C6dlgo de Pnocedlmlento6 
Civile-0, de -0eñalan el tnlbunal competente y neml 
ti~ lo-O auto-0 a e6a autonldad que e6 el Juez de ~ 
Vl-Otnlto, pon lo que el empleado de con6lanza qu~ 
da en un e-Otado de lnde6en-0l6n. 

Ahona blen, no e-0 po-0lble que 6e cnee un -
Tnlbunal e-Opeclal pana conocen de lo-0 ca6o-O de -
la-0 baja-0 de lo6 empleado-O de con6lanza público-O, 
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ya que e-0tá expne-0amente pnohibida pon el Anttcu
lo 13 con-0titucional, la-0 leye-0 pkivativa-0 y to-0-
Tnibunale-0 e-0peciale-0, ya que eon la inte4pneta-
ci6n que -0e le dá al antlculo 8 de ta Ley Fede~al 
de to~ T4abajado~e-O al Se~vicio del E-Otado, al ex 
clu1~lo-0 de lo-0 bene6icio-0 y pne4~ogativa-0 de e6~ 
te cuenpo nonmativo 1 entne ot~a-0 co-0a6 e-0t4 con6i 
denando que el Tnibunal Fedekal de Conciliación q 
A~bitnaje -0ólo tiene competencia pa~a di4imi~ con 
6licto6 de dete4minado g~upo de tnabajadane-0 tor 
cuale-0 a4bitnaniamente cla-Oi6icanon como de ba-0e
y no de con6ianza, no ob-0tante que l6to-0,-0on -
igualmente t4abajadone-O y p4e-Otan un 6e4vicio a -
vece-0 de mayok e6ectividad que el empleado llama
do de ba-0e; lo cual no e-0 eo4necto, ya que dicho
T4ibunal de Ju-Oticia 6u~ enigido pneci-Oamente pa
~a dinimi~ lo-0 con6lieto-0 que 6ukjan en matenia -
de t~abajo ent~e el E-0tado y -0u-0 tnabajadone-0; -
pué-0 de otna mane4a -0e conne el kie-090 que un tna 
bajadon de ba-0e pan -0u antiguedad y aplicando tar 
de~echo-0 e-0cala6ona~io-0, llegue a un nombnamiento 
a ejecuta~ actividade-0 de la-0 que ~eali~an lo-0 -
llamado-O empleado-O de con6ianza y pon ~-0te hecho-
4e coloque en un e-0tado de inde6e-0i6n ya que cono 
ce~4 que ca~ece de Tnibunal y Auto~idade-0 que -Oe~ 
enaa~guen de dinimi~ -0u-0 con6licto-0 labanale-0 
cuando l-0to-0 6e pne-0enten. 

Oebilnda-0e haee4 notan que el Anticulo 123 
con~titucianal en -Ou apantado A, expne-0amente on
dena la expedici6n de leye-0 que nijan entne obne
~o~, jonnalena-0, empleado-O, dom~6tico, etc.; en -
tl ea~o pa~ticulan de lo~ empleada~ de con6ianza
bu~oc4~tica~, al declanan-Oe neitenadamente incom
petente et T~ibunal Fedenal de Canciliaci6n y An
bit4aje pa~a conocen de lo~ connlicto~ labonale6-
ent4e lo4 empleado~ de con6ianza y ~u patn6n, el
E4tado, tal ~e~oluci6n nundada en el A~tlculo 8 -
de la Ley Fedenal de lo-0 T4abajado4e6 al Senvicio 
del E~tado, tiene coma con~ecuencia la inexi-0ten
cia de legi4laci6n aplicable al ca~o, pon el ~im
ple hecho de que un cuenpo legal que nige la~ ne-
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lac..lone.~ e.nt![.e e.l E~tado y ~u~ ~e.![.v.ldo![.e~ haya de. 
nominado de c.on6.lanza y lo~ excluye. de la. le.g.l6l~ 
c..l6 n. 

A6~m.l~mo, e.l Á![.ttculo 123 c.on6tltuc..lonal -
en ~u apa![.ta.do B, 6![.acc.l6n XIV, o![.de.na igualmente 
la e.xped.lc.lón de. la.6 teye.6 que ![.eglarnenten la6 ![.e. 
lac..lone6 ent![.e el E6tado y 6u6 6e![.v.ldo![.e.6 llama-~ 
do6 de con6.lanza. 

E6te p![.oblerna 6e ag![.ava en ![.az6n ae que. la 
md6 de. la6 vec.e6, lo6 empte.a.do6 pdbl.lc.06 de c.on--
6la.nza 6on ![.et.l1t.a.do6 de. 6u6 tabo![.e6 poi[. un 6.lmple 
memo![.dndum, el cual c.ont.lene la o![.de.n de.t de6pldo 
poft el he.e.ha de habé![.6ete. ![.e.t.lftado la c.on6lanza,
c.onc.epto po/[. dem!6 vago, ambiguo, que de.be. de te
ne![. de paftte de.l juzgado![. una apftec..lac..l6n c.omple
ta. de lo que 6e debe. de entende.![. poi[. et c.onc.epto
de c.on6la.nza, en c.ada c.a6o que 6e le p![.e6e.nte.. 

C![.e.emo6 que et p![.oblema 6e 6oluc.lona![.!a 6.l 
a lo6 empleado~ de. c.on6lanza bu![.oc.~dtlc.06, ta le.y 
lo6 c.on6lde.4a![.a en a.tenc..l6n a la6 6unc.lone6 que -
4ea.l.lzan y a.de.mtfa 6 e ex.pld.le.Jt.a 1 e.n el p![.o p.lo · o![.de.na 
miento, la6 no4ma.~ que. O![.de.na![.dn que. cuando e.l em 
ple.a.do de. c.on6.lanza no c.umpl.le![.e. c.on e.6a~ 6unc..lo=
ne.6, ~e le de.6tltuye.![.a, pe![.o 6e![.! ne.c.e.6a![..lo ab4o
ga.ft el a![.ttc.ulo 8 e.n Ju pa![.te. c.o![.J[.e6pond.le.nte.. 

Pa.![.a acentual[. nue.6t![.o punto de. v.l~ta, po-
de.mo6 t![.an6C./[..ib.l![. ta 61[.ac.c.lón XIV del A![.t~cuto --
123 conJt.ltuciona.l en 6u apa~ta.do B: "La le.y de.-
te~mina.~4 lo~ ca~go4 que. 4e.a.n con6-lde~ado4 de. c.on 
6ia.nztt. La.~ pe.ll4ona4 que. lo.6 de4empe.ñe.n d-i.~ 61[.uttt':" 
![.4n de la.1; medida.4 de. pllotecc.lón a.l 4ala.~.lo y go
za.ll4n de lo4 bene.6ic.lo4 de la ae.gu~.lda.d Joc.la.l".
Toda. nollma. con~titucional poi[. 6ue4za, poll tlcnic.a. 
julltdica. y nece~lda.d ~ocia.t, debe. de. tenell ~u le.y 
collllela.tiva. que 6a.cilite 1;u a.pl.lc.a.c.i6n, 1;u 

ca.a4a. dentllo del mundo no)[.ma.tivo, de.ntllo de. la 60 
cied4d y palla ta~ pell4ona.4 a. la.4 que va. d.i![..lgida::" 
y no un4 que de ta.jo ta.1; excluya de toda. lle.-
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glamentaci6n, de toda po-Oitividad¡ de la -Oimple -
lectuna de e6ta 6nacci6n de nue6tAo pnecepto 6un
damental labonal -0e puede ob-0envan que otonga a -
lo-0 tnabajadone6 de con6ianza bunocnático-0, una -
pléyade de denecho-0 6ociale-0, que nequienen de -
una nonmatividad meno-0 genénica y má-0 e6pec16ica. 

e) LA TEORIA INTEGRAL COMO RE1V1NVICATORIA VE 
LOS EMPLEAVOS PUBLICOS VE CONFIANZA. 

En el tnan-0cun-00 del pAe6ente tnabajo he-
mo-0 quenido dan una idea de lo que e-0 en nealidad 
el tnabajadon de con6ianza bunoenático y pneten-
den explican la Teon1a Integnal -Ou6tentada pon -
nue-0tno Mae-0tno, Vn. Albento Tnueba Unbina; -Oi -
bien e-0 ciento que el empleado de con6ianza pon -
-0u mi6mo canáeten y la-0 6uncione-0 que nealiza, no 
-0iente la neee-0idad de hacen una vendadena lucha-
pon de6enden 6u6 denecho-0, -Oi e-0 nece-0anio anotan 
que el empleado de con6ianza bunocnático -Oi -Oien
te la 6alta de alguno-O denecho-0 en -Ou tnabajo, -Oi 
le pneocupa -0aben-0e a vece-O en una -0ituaci6n no -
muy e6table, pu~-0 en cualquien momento puede lle
gan la anden 6upenion del ce-0e, pon el hecho de -
hab~n6ele netinado la con6ianza, -Oiendo lo pean -
pana ll, que de-0conoce a que autonidad acudin pa
na hacen valen 6u-O denecho-0, ya que como ha queda 
do a-0entado, queda exclu~do del négimen de la le~ 
gi-Olaci6n bunocnática y pon lo tanto la autonidad 
competente -0enla el Juez de Vi-0tnito. 

Tambi~n lo-0 denecho-0 de a-0ociaci6n pno6e-
-0ional, de la~ euale-0 no gozan e-0te tipo de em- -
pleado-0 bunoenática-0 a nue-0tno modo de ven, pne-
-0 entan do-0 gnupa-0 di-0tinto-0 el pnimeno de ello-0, 
et que pon -OeA uno6 euanto-0, ea-00 t~pico, lo-0 -0e
cAetanio6 de lo6 Magi-0tnado-0 del Tnibunal Supe- -
nion de Ju-0ticia pana el Vi-0tnito y Tennitonio-0 -

· Fedenale-0 no pueden hacen -0u-0 -0indicato-0 y el - -
o~Ao gnupa, lo-0 cuale-0 pon tenen una cantidad ad~ 
cuada de miembno-0, -0i e6 fiaetible una a-0aeiación
pno'e-0ional ejemplo, miembno-0 de la Polie~a y Tnán 
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4ito, Lo4 cuale4 ~on 1Lep1Lehentan.t:e6 de 6u pa~te,
del g!Lupo de empleado4 de con6ianza, y pudie~an -
tenelL muy bueno6 1Le~ultado6 en La p1L4ctica, ya -
qu l4to6 dilLigentea atacall1an con mayoll .lnte~l6 -
el p!Loblema de tanto6 y tanto6 "mo1Ldelone6" que -
padecemoa en México, y adem4~ de ello, bu6ca1Llan
mejo1La1L lo6 6ueldoa y plleatac.lone4 a 6u~ compañe
!Loa, lo que t1Lae1Lta apallejado 6.ln lugalL a duda6,
un mejoll de~empeño en el cumplimiento de au~ 6un
cione.a. 

Tamb.lln 6ellta 6actible que tuvielLan una -
a6oc.lac.l6n pllo6eaionaL lo6 empleadoa de con0.lanza 
bu!LoclL4tico6 dependiente6 de cada Sec1Leta1L1a, Ve
palLtamento o Emp!Leaa Ve6centllal.lzada; a.al tendlltan 
au S.lnd.lca.to, lo6 emplea.doa de con0.lanza del Ve-
palltamento del Vi6t1Lito Fedellal, Lo6 de La Lote-
llta Nacional, lo6 de Educaci6n Pública, etc., que 
dando agllem.ladoa todoa ello6 y pudiendo ha.ce!L va-= 
lelL 6Uh de1Lecho6, c!Leemoh que no eh una .idea .llllle 
al.iza.ble, ya que ve1Lb.lg1Lac.la, hace poco hablall de 
un .6.lnd.lcato de loh t1Labajado1Le.6 de loh Bancoa -
ella impoaibte, y vemo.6 que en la actualidad ex.la
te pllobab.ll.ldad de conaeguill6e, polL Lo meno6 aho
lla, deacanaan loa .6abadoa y log1Lan cob1La1L ho1Laa -
ext1Lao1Ld.lna1L.la.6. 

El plloblema de aell exctutdo.6 de un o!Ldena
m.lento legal como lo .6eña.La el a!Ltléulo 8 de La -
Ley Fede!Lal Bu1Loc1L4t.lca, que a toda.a Luce.6 e.6 an
t.lcon.6t.ltuc.lonal, ya que no lea dá un o!Ldenamien
to julLld.lco e6peciaL a d.lchoa empleadoa, ha.ata el 
momento ae ha .6upl.ldo poll ju1L.l.6p1Ludenc.la de La Su 
p!Lema Co!Lte de Ju6t.lcia de la Naci6n, pello 6ellla-= 
muy conv~niente que ae lea d.lelLa una 1Leglamenta-
c.l6n adecuada a todo6 e.6to.6 empleado6 públ.lco6 de 
con.lanza, palla LoglLalL da!LLe.6 una completa .6egu1L.l 
dad en 6u4 pue.6to6. -

C1Leemo6 conveniente exponelL aqut el pen4a
miento del VIL. T!Lueba U!Lb.lna, que a la Le.tila dice: 
TEOR1A VE LA ESTAB1L1VAV: En La6 llelac.lone4 de --
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pnoducei6n y en toda actividad labonal, lo6 tnaba 
jadone-0 han venido luchando pon eon6envan 6u tna= 
bajo como medio de 6Ub6i-0tencia de ello6 y de 6u-
6amllla en el nlglmen de explotaci6n capltali6ta, 
pul6 e-0 bien 6abldo que ante6 del nacimiento del
VeJtecho del Tnabajo en el Antlculo 123 de la Con-0 
tituci6n mexicana de 1917, tanto lo6 obneJto6 com~ 
lo-0 tnabajadone6 en genenal e6taban a expen6a6 de 
lo6 patnone6, qulene6 no -06lo dl6ponlan de ello6-
a 6u antojo como mencancla, -Olno que podian con -
toda libentad de6pedlnlo6 y lanzanlo6 a la de6ocu 
pación con toda6 6u6 con6ecuencla-0. La lucha pon~ 
la con-0envacl6n del empleo contnibuy6 a con-0envaJt 
el nlglmen de explotac~6n, pue-0 ante todo lo-0 tna 
bjadoJte6 ten!an nece6ldad de tnabaja~ pana -0ub6i~ 
tiJt en uni6n de 6u 6amilia; ~6to on~ginaba la p~Jt 
dida de 6u llbentad en 6U6 nelacione6 labonale6,~ 
put6 6e velan obligado-O O ma-O bien COl16tJteffid06 a 
aceptan la ~mpo6lcl6n patJtonal, todo al ampanu de 
la libe.Jttad de tnabjo y del 6icit~c~o pnlnc~plo -
de la Autonomía de la voluntad co11ven-0tldo en ln-0 
tnumento de la Victaduna de lo-0 empne6aJtio-0, 

"la e-0tab,{,ld-lad en el empleo y en la Empne 
6a: Ala nacen el Venecho del Tnabajo en nue6tJto 7 
pat6, en el Antlculo 123 y exten6ivo al mundo en-
6uncl6n de 6u univeJt6alizaci6n, lo-0 tnabajadoJte6-
mexlcano6 no 66lo adquinleJton la dign~dad de pen~ 
6ona6, 6lno que le6 con6lnl6 el denecho de con6eJt 
van 6U tnabajo, 6alvo que dleJtan motivo de de6pl~ 
do. E6ta gnan conqui6ta de lo6 tnabajadone6 de Ml 
xico J.ie con6lgna expne-0amente en el onlglnanio Añ 
ttculo 123, que con6agna la e6tabllidad en el em~ 
ple.o y en la Empne6a, toda vez que 66lo pod~an -
J.ien de-0pedldo6 lo6 tnabajadone-0 con cau6a ju6ta,
de mane.na que cualqulen de-0pido anbltnanlo le-0 da 
el de.ne.cho de exlgln el cumplimiento del contnato 
de tn~bajo, o -0ea -0u nein-0talacl6n, quedando obli 
gado il patn6n a cumplln con el contnato de tnabi 
jo y a pagan lo-0 -0alanlo-0 vencido-0 conne-0pondlen~ 
te-0 en lo-0 ca-0 o.6 de deJ.i pldo inj u_6to, o blen ej en
e en la.acción de lndemnlzacl6n de tne-0 me-0e-0 de -



72 

1.:iaR.,r;.Jt,lo, e.n c.a.-00 de que. a1.:i1. le c.onvúi.,le.Jt.a.". (22). 

Son pué-0 todo-0 ~-Oto-O pJt.oble.ma.-0 lo-0 que de.
ben -Oe.Jt c.amba.t,ldo-0 poJt lo-O le.9i-0lad0Jt.e.-0, pe.Jt.o e.a
ma pJt.,lme.Jt. pa-00 -0e. de.be. e.-0tudiaJt. conóoJt.me. a la doc 
tJt.lna., -Oie.ndo aplicable. e.n e.l pJt.e.-0e.nte c.a-00 la ~= 
Te.oJtúl IntegJt.al ya e.ita.da, a .ta ,f.uz de. ~-0ta Te.o~
Jtla, toda-0 la-0 pe.Jt-0ona-0 que. pJte.6tan un -Oe.Jtvlc.lo a 
e.amblo de una Jte.mune.Jt.aci6n -Oon tJtabajadoJt.e.6 y polt 
lo tanto tie.ne.n de.Jte.cho a -Oe.Jt. tute.lado-O y Jte.,lvín
dic.ado-0; tute.lado-O pon una noJtma pJt.e.viame.nte e.-0ta 
bte.c,lda que de.lim¡te. -0u-0 6uncione.-0, que. no-0 de. -= 
lo-0 line.amiento-0 a -0e.9uiJt. pa.Jt.a -0e.le.ccionaJt. a la-0-
pe.Jt.-Oona-0 que. oc.upen e.-0to-0 c.aJt.go-0 que. no-0 explique. 
la mane.Jt.a de. -0u óunc.ionamie.nto y que. no-0 dt la-0 -
óoJtma-0 geneJta.f.e.J.> de. -0u-0 de.Jie..c.ho-0 -0oc-lafe-0, tte.gla-
me.ntando lo-0 pJt.oble.ma-0 de. invalidez, Jtie.-090-0 pJto-
6e.-0ionale.-0 y jubiliacl6n. 

Y Jte.lvind¡catoJtia, dando la opoJt.tunidad a
t-0to-0 e.mple.ado-0 de. te.ne.Jt una agJtupac.i6n phoóe.J.>io
nal a todo-0 y cada uno de. e.llo-0, ya que. e.amo ha -
que.dado a-Oe.ntado, e.l Ve.Jt.e.cho en genenal, -0iemp1Le.
ha -0ida inconc.luba, cambiante~ en can6:tante evolu 
ci6n, pana log~aJt. la-0 noJtma-0 adecuada6 que. -0ean = 
de aplicaci6n ju6ta al ca-00 concneta, 

El Venec.ho Labo~al, pu~-0, debe de e.mpe2a~
a la luz de. la Teo~la 1nteg~al, po~ cla6i6ican a
lo4 emple.ado6 de. c.on6ianza, en cuanto a -Ou6 6un-
cione.-0, no pnetende~ en 66lo a~tlculo de la ley -
aba.~can uno a uno, lo6 e.mpleado-0 de con6ianza; de. 
be de.dcvu:e-6 u11a -Oe~ie de Jt.equA..-0J.to-0 1 canác:te1t1.-0-=
tica-0 que deben de. 6e.n llenado6 po~ la6 peJt6ona6-
6~6icab, a óin de. que. le6 6ea aplicable. la le.y de 
e~a mate~ia, ya que no toda6 lo-0 e.mple.ado-0 de con 
6ianza, en Jte.alidad e-0tan J.cnluldo-0 e.n la ley, y= 
~e han dejado a6ue~a muc.ho6 pue-0to-0 que. 6~ la -0on 1 

(22) Cfiitr,. Albe.Jtto TJt.ueba Unbina. Nue.vo Ve~ec.ho -
P~oce-Oal del TJtabajo. Ob. cit. pp. 297 -
298. 
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dejando a la Juní-0pnudenc.ía el tnabajo de ih he-
lec.c.ionando empleo tna-0 empleo lo-0 que me~ec.en el 
c.alíáic.atívo de c.onníanza. 

E-0 pue-0, una de la-O phinc.ipale-0 takea~, -
dahno-0 un c.onc.epto de empleado de c.on6ianza buho
c.natic.o poh -0u 6unc.i6n ejehc.itada? poh el ghado -
de c.on6ianza a que en él -0e depo-Oitaj ya que el -
tnabajo que healiza, -Oi -0e le hetiha l6ta c.on6ian 
za ya no e-0 po6ible -00-0tenehlo, dec.imo-0 ju-0tamen~ 
te l-0to, ya que e-0 muy e.aman que poh meho c.apnl-
c.ho -0e le-0 he_,_ ~,',2. la c.un6ianza depo-Oitada, eJ.i _,_ 
conveniente que en e-0e mi6mo ondenamiento 6e exi
jan que poh lo meno-O -Oe elphe-Oe en el c.omunicado
al empleado, la-0 hazone-0 poh la6 c.ualeJ.i 6e le ha
hetihado e6a c.on6ianza, J.iiendo ~-Ota haz6n de pe-00, 
no ~implemente excu6a6 pana hetihanlo de 6u6 labo 
ne-0; la idea de lo-0 6indic.ato-0 de lo6 tkabajado-~ 
ne~ pablic.06 de c.on6ianza, aghupado6 paha haceh -
valen 6U6 dehec.ho~ ya que c.on el 6imple hec.ho de= 
-0en c.on6idekado6 e.amo de c.on6ianza, no lleva im-
pltc.ito el que J.iu~ nec.e-0idade6 6am~l~ahe6 6ean me 
none-0 y no J.iientan el de~eo concomitante en todo¡ 
lo~ 6 ene-0 humano-0 1 de 6 upehah6 e cada vez mél6, e.~
poh e6o que la exi-0tenc.ia de e6to6 Sindic.ato6 ha
nla que ello6 mi6mo6 6e enc.ahganan de elabonan la 
Ley a que ya hemo-0 hec.ho ne6enenc.ia. 

f .. n-:a pué-O a la ¡)unc.,í.ón Jteivindic.atonia y -
tuteladona, enc.ontnan la 6oluc.i6n heal e6ec.tiva~
ac.tual, a todo6 é6to6 pnoblema6 que c.onne6ponden
a un g~an nameno de tnabajadone6, ya que J.ii exi6-
te una holuc.i6n pana la mi-Orna, 66lo puede J.ieh en
c.ontnada a tnav~6 de la-0 Autohidade6 c.ompetente6; 
ya e~ tiempo de que al juzgadoh de Vi6tnito 6e le 
den lo-0 medio-O pana he6olveh lo6 phoblema6 que -
annonta a dianio c.on lo6 tnabajadohe6 de c.on6ian
za bunoc.néltic.06, y que lo6 pnoblema-0 de lo6 thaba 
jadone-0 de c.on6ianza 6ean thamitado6 en la Junta~ 
de Conc.iliac.i6n y Anbitnaje de la Bnuc.ohac.ia, ya
que é-0to6 -0on lo6 Tnibunale-0 6oc.iale6 a lo6 eua-
leh 6e le~ ha enc.omindado la fiunc.i6n jun~6d~ec.io-
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n.a.l la.bo1ta.l, deb,len.do ;tu;tela.Jt a. .to-0 ;t1ta.ba.ja.do1te-0-
en el pltoce-00, c.ompen.-0a.n.do a.-0~ la. de-0igua.lda.d - -
Jtea.l que exi-0;te en;tJte é-0;to-0 y el E-0;ta.do. 

No ba.-0;ta. que .6e a.pl,lque.. la. n.01tma p1toc.e-0al
e.6c.1t,l;ta., .6i no que e-0 nec.e-0a.1t.lo, qu.e.. é.6ta -0ea. .ln.
te1tpne..tada. con u.n -0en;tido ;tu.;te..la.Jt y 1teivindic.a.to-
1t,i,o pa.Jta lo.6 tJta.baj a.do1te.6. ( 2 3). 

A maneJta de conc..tu.-0.l6n a. 0,i,Jtmamo.6 qu.e -0,le..n
do la. teo1tla. integ1ta.l 0ueJtza. .lmpul.601ta. de la.·má-0-
a.lta e..xp1te-0i6n ju1tldic.a 1 1tevolu.c..lona.1tia de la di
námica -0ocial del A1tt~cu.lo 723 de .ta Con.6t,i,;tu.c.i6n 
Polltico-Soc.ial de.. 1917 1 .6e enc.u.entJta 601tta.lec.ida. 
polt la ciencia y la 6i.to-00 0la en cuya integ1ta.c.l6n 
del biene-0ta1t -0ocial, lo-0 t1tabajado1te-0, c.on-0ide1ta. 
do-0 como g1tupo-0 ec.on6mic.ame..nte.. débile.6 lu.c.han po~ 
alc.a.nza.Jt la .6oc.ia.lizac.i6n de ta pltopia. vida y de
lo.6 ,ln-0t1tumento-0 que .ta utilizan pa.Jta el p1togne-00 
-0oc.ial 1 lo.6 c.uale.6 ,lndu.dableme..nte nec.e..-Oitan de la 
p1totec.c.i6n 1teivindica.to1tia de la-0 no1tma-0 labo1ta-
le..-0. AhoJta bien, lo-0 empleado-O pdblic.0-0 bu1toc.1t6ti 
c.0-0, 1te..6i1tiéndono-0 a lo-0 de c.on6ianza, ob-0e1tva.mu~ 
la. nec.e-0idad impe1tio.6a de una 1teglamentac.i6n ape
gada. a lo.6 linea.miento-O -0oc.iale-0 emanado-0 de nue.6 
tno pJtecepto 6un.dame..nta.l, obteniendo a-0~ la fiue..Jtza. 
y el ve1tdade1to c.anac.te..Jt de t1tabajado1te.6 y polt tal 
motivo obtengan ta p1totec.ci6n y .6e vean Jtegido.6 -
polt una noJtma ju1tldic.a e-0;tabtec.ida a t1tavé-0 de la 
ma.tenia. c.01t1te-0pondie..nte. 

(23) C61t. Albe..Jtto Tnue..ba U1tb,lna.. Nuevo-Ve..~ec.ho -
del Tita.bajo. Ob. cit. 217 y 55. 
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CONCLUSIONES. 

1.- La Bu4oc4acia, e-0 deci4, lo-0 ente-0 pe4 
-0onale-0 de la-0 Vependencia6 Gube4namentale6, como 
empleado-O pablico-0 de con6ianzai que po4 el -0im-
ple hecho de p4e6ta4 6U.6 .6e4vicio.6 y obtene4 a -
cambio una 4emune4aci6n, deben .6e4 con1.>ide4ado.6,
como 1.>unge a la luz de la Teo41a Integnal, ve4da
de4o.6 tnabajado4e6 y pon tanto, deben de goza4 de 
todo.6 lo.6 de4echo6 y p4e44ogativa.6 que 1.>e e1.>table 
cen en nue6t4a.6 leye1.> labo4ale6. -

2.- La neglamentaci6n a la que hemo.6 veni
do haciendo menci6n debe de contene~ de una mane-
4a indi.6cutible y p~imo4dial, todo.6 aquello.6 de~e 
cho.6 1.>ociale.6 que han 6ldo int4oducido.6 en el mu» 
do ju4ldico po4 la Con.6tituci6n Polltico-Social = 
de 1917 en 6avo4 de l1.>ta catego~la de T4abajado-
~e.6, ya que ello.6 como je6e.6 del núcleo 6amllia4-
4ep4e.6entan el p4incipal 601.>tén y po4 lo tanto, -
no deben encont4a4.6e en un e6tado tal, que la 1.>a
ti1.> 6acci6n de toda-0 1.>u.6 nece-0idade.6 .6e vean ob.6ta 
culizada.6. 

3.- En la actualidad con1.>ide4amo.6 que el -
A4tlculo 1 81 de la Ley Fede4al de lo.6 T4abajado--
4e.6 al Se4vicio del E1.>tado, 4ep~e1.>enta un e.6coyo, 
y coloca en una 1.>ituaci6n e1.>pecial de inde6en1.>i6n 
a ~1.>ta catego4la de empleado!.> ya que al exelul4-
lo.6 de la 4egulación de l1.>ta Ley, lmplde que pue
dan eje4eita4 todo.6 1.>u.6 de4echo.6 de cuale1.>qulena
lndole, ya 1.>ociale1.>, ya labo4ale.6, ya p4oce.6ale.6. 

4.- Si como 1.>abemo.6, una de la.6 ca4actenl.6 
tica.6 pnimo4diale6 del Ve4echo, e.6 el de .6e4 in-~ 
conclu6o y cambiante, de acuendo con la.6 nece1.>ida 
de.6 6ociale6 que -0e p4e.6enten y a la vez 4e.6ulta= 
u4gente la nece1.>idad de ~eivindica4 y tutela4 a -
lo.6 empleado!.> público-O de con6ianza a t4av~.6 de -
la expedición de leye.6 que tiendan a ~eglamenta4-
6U 6ituación, indicdndole.6 1.>u.6 actividade.6 y de~e 
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cho-0 óoclo-tabonateó. 

5.- Seffalamoó tamblén la neceóldad de que
éóta neglamentacl6n pana to-0 tnabajadone-0 públi-
co-0 de con6lanza, debe toman en cuenta que é-0to-0-
obtlenen tat categon~a pon ta-0 actlvldade-0 que -~ 
neatlzan en el de-0annollo de -0u-0 6unclone-0 y no -
pon el ólmple hecho de e-0tan encuadnado-0 pon un -
-0olo Antlculo¡ como en la actualldad ta e-0tán en
el Ant~culo '5' de la Ley Reglamentanla de lo-0 -
Tnabajadone-0 al Senvlclo del E-0tado. 

6.- Con-0ldenamo-0 tamblén que -0enla pentl-
nente y pon dem~-0 conveniente~ que l-0ta neglamen
tacl6n expneóamente no-0 diena un concepto má-0 com 
pleto de lo que -0e debe entenden pon Empleado Pú~ 
btlco de Con6lanza. 

7.- Igualmente oplnamo-0 lo necamendable -
que óenla la expedlcl6n de un neglamento en cuyo
contenldo óe encontnana la 6onma de negulan la-0 -
nelaclone-0 entne éóto-0 tnabajadone-0 y el Eótado,
óeñaldndoóe aólml-0mo~ cuále-0 óon lo-0 denecho-0 y -
obllgaclone-0 que te-0 conne-0ponden; igualmente, en 
ca-00 que óe pne-0entanan con6llctoó tabonale-0, e-0-
neceóanlo que óe -0eñale la Autonldad competente -
pana dlnlmlnlo-0. 

8.- Lo que conóldeno má-0 adecuado, con-Oló~ 
tente en que dicho Antlculo '8' de la Ley Fedenat 
de lo-0 Tnabajadone-0 al Senvlclo del E-0tado, óe de 
nogana pantlendo de la ba-0e del contenido pnotec~ 
ton y nelvlndlcatonlo de la Teonla Integnal de -
nue~tno Mae-0tno, Vn. Atbento Tnueba Unblna, que -
e~ en lo que hacemo-0 conól-Otln pnoplamente nue-0-
tna. ex.pohicl6n. 
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