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D0S__PALABRAS

EL presente tnaba;o tiene como finalidad -
pLasman Las ideas propLas, respecto de Los Dene--
chos Sociales que connebponden a La Burochacia, -
qudienes phresdan sus servicios al Estado; &Qﬂ&&&én
dome de una manera dinecta a quellos empleados, -
cuya categorfa de "confianza" encuadra dentro de-
La enumenracibn que hace el Anticulo '5' de La Ley
Federal de Los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, y en La misma, en Au Anticulo '8' quedan ex--
clufldos de su négimen,

Estos empleados, por ser prestadores de --
senvicios persdonales a cambLo de una remunenracién,
quedan encuadrados dentro del concepto que de Tha'
bajadorn se obtiene a La Luz de La Teornia Integnral,
sustentada por nuestro Llustre maestro, Drn. Alben
to Thueba Urbina. B

No creemos haber agotado el tema a tratan,
que es el de "LA BUROCRACIA ¥V LOS DERECHOS SOCIA-
LES A TRAVES DE LA TEORIA INTEGRAL", el haber £Le
zado a conclusiones brillantes; peno A4 debemos =

acen notar, que en €ste pequedio trabajo se en- -

cuentra La mejorn de nuestras intenciones de haber
Lo enfocado de una manera tal, que Estos Denecho¥
Sociales sean nespetados y Logren su guncidn pho-
tectore y nedivindicatoria en beneficio de ésta ca
tegonia de empleados de confianza en La Burocra--
cdia,
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"LA BUROCRACIA ¥ LOS DERECHOS SOCTALES A -
TRAVES DE LA TEORTA INTEGRAL",

CAPITULO 1.- COMENTARIOS RESPECTO A LOS TRABAJADO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

a)
b)
c)

11,

a)
b)
e)

RES.

Antecedentes.
Concepto de Trabajadonr.
Concepto de Empleado Pdblico.

- LOS DERECHOS SOCTALES,

Concepto de Dernecho Social.
Denechos Sociales Labonales
Denechos Sociales de Los Empleados
PdblLicos

111.- DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

a)
b)

e)

[« =

e)

EmpLeados Pablicos

EmpLeados PdblLicos de confianza y Los
sefialados en La Legislacibn comdn
Reglamentacifn de Los Empleados PAbLL
cos

.~ EMPLEADOS PUBLICOS A LA LUZ DE LA

TEORTA INTEGRAL,

Concepto de Teoria Integral
Comentanios sobre el anticulo § de La
Ley Federal de Los Trabajadores al --
senvicio del Estado.

La Teonia Integral como reivindicado-
ra del Trabajadon de Confianza Buno--
endtico.



LA BUROCRACIA V LOS DERECHOS SOCIALE A
LA TEORTA INTEGRAL,

CAPITULO T,

a) ANTECEDENTES.
b) CONCEPTO DE TRABAJADORES
c) CONCEPTO DE EMPLEADO PUBLICO.

Nuestno Anticulo 123 de La Constitucién Po
Litico Social de 1917, es el dnico antecedentes =
det derecho Laboral en México. Dicho phecepto Ae-
encuentra actualmente en dos grandes apartados a=
saber: A y B;

Dentrno del Apartado A, se encuentran todas
Las disposiciones que rigen Las nelaciones de tra
bajo que se presenten entre Los obreros, fjornale~
rnos, empleados, domésticos, arntesanos y de una ma
nera genenal, todo contrato de thabdjo. Dentrno del
apartado B, enconthamos todas Las disposiciones -
acerca de La nregulacdidn de Las relaciones que se-
susciten entrne Los Poderes de La Unién, Los Go- -
biennos del Distnito y de Los Ternditorndios Fedenra-
Les y Aus trabajadones.

Sabemos bdlen, que en un principio, el Artl
culo 123 de nuestra Constitucddn Politico Social-
de 1917, no comprendia orndginalmente Los dos apar
tados, es decin, despubs de La Lucha sangrienta =
aue fue nuestra nevotuc46n Yy que culminé con La -
elLaboracidn de nuestra Constitucidn Politica, E4-
ta, en su precepto marcado con ef numenral 123 A0
Lo hacia de un apartado, el A, que como ya d&j&--
mod, regula Las relaciones que se den entre Los -
obreros, jonnalenos, empleados, domésticos, ante-
sanos y de una manera general, todo contrato de -
trabafo y, que el aparntado B, fue creado o adicdo
nado por decreto de 21 de octubre de 1960, publi-
cado en ef "DIARIO OFICIAL", de 5 de diciembre --
del mismo aiio y entrando en vigor al dia sAdigudlen-
te; Epoca en que el seiion Licenciado Don Adolfo -



Lépez Mateos (1), efenclfa sus funciones como Phre-
sddente de La Repiblica, elevando asi a La catego
nia de consititucdionales Los denechos y Las corre~
Lativas obligaciones de Los thabajadores al servd
cio del Estado. (2) -

Debe de dejarse asentado, que en un princd
pio nuestrho Anticulo 123 constitucional al refe-~
ninse a La categoria de empleados, comprendid den
trho de €sta, a Los empleados pdblicos, adn cuando
La Suprema Cornte de Justicia de La Nacibn, en di-
vernsas tésis sustentadas antes de La aparicidn de
Las neglamentacdones Laborales burocrdticas adop-
tara otra postura, defando fuera de La proteccibn
socdal y reivindicatornia del articulo 123 Consti-
tuclonal a Los trabajadonres LLamados bunrberatas.

Y asi, encontramos a manera de efemplo, La
tesds sustentada por La Suprema Conte de Justicia
de La Nacibn, en el caso de Quirnoz J. M., senten-
cia del 23 de febrerp de 1929 que expresaba tex--
tualmente: "Empleados pdblLicos, no quedaron com--
prendidos dentro de Las prerrogativas que consa--
gha La fraccedidn XXIT1 del anticulo 123 Constitucdo
nal, para Los thrabajadores que cumplen Los parti=
culanes, pués La Constitucddn tendil a buscar el-
equilibrio enthe el capital y el trhabajo, como --
factores de La produccibn, circunstancias que no-
concurnen en el caso de Las helacdlones que meddLan
entrhe el podern pablico y Los empleados que de E€L-
dependen”,

Por tal motivo, resulta evidente y necesa-
nio que el empleado pdblico contara con una regla
mentacibn junidica proteccionista, s4i no especdial,

[TT Cfr. "E&iatuto de Los trabajadores al servi--
cio de Los Podernes de La Unibn"., Editorial --
Ediciones Andrade, S. A., 1963, p. 7.

(2) Cfr. ALberto Trueba Urbina. "Nuevo Dernecho --
def Trabajo", Editorndial Pornda, S. A, México,
1970. p. 177.



por Lo menos que sus derechos y obligaciones estu
vieran sujetos a una reglamentacidn; y con todos=
Los empleados bunrferatas, Los empleados de con- -
gianza al servdicdlo del Estado.

No obstante todo esto, algunas Legislacio-
nes Locales reglamentaron Las heacciones Labona--
Les entre el Estado y sus senvidonres o empleados-
piblicos, en La Epoca en que adn no se elevaban -
a Le categorfa de fedenales, La reglamentacidn La
bornat, Las Legislaciones que hicileron tal regla-=
mentacién fueron Las de Los Estados de Chihuahua,
Aguascalientes, Hidalgo y Puebla, quienes se preo
cuparon porn inclulh Los denechos de Los también =
empleados pablicos LLamados de confianza,

Para RLevan a cabo La reglamentacibn de ~--
Las nelaciones Laborales entre Los empleados pd--
blicos y el Eatado, se suscitd una ghan confusidn,
ya que La reglamentacsLbén era peddida por el dere--
cho Admindistrative el cual predominé en este as--
pecto durante muchos aiios; el problema de que s4-
el Denecho Admindistrativo, mediante de Las Leyes-
ded senvicio civil, iba a predominar en Las nela-
ciones Laborales, ponrque Las nelaclones enthe el-
Estado y sus empleados son de Denrecho Piblico, y-
por Lo mismo no estdn dentro del dmbito social --
del Denecho del trabajo.

Sin embanrgo, tambi€n se afirma que Los fun
cionarios del Estado son asimilables a Los empled
dos de Las empresas privadas y que por Lo tanto =
deben de estan sufetos a La Legislacidn del Znraba
fo, porque Los vinculos que se dan entre ellos --
son junidicos y cotractuales Yy, por que deben-
de tenen y tienen Los mismos denechos colectivos-
de asociacibn y huelga, asl como Los individuales
a favor de Los thrabajfadores.

En el capitulo dedicado a "Los caracteres-
del Denecho del Thabajo" el Doctor Mandio de La --
Cueva dice que, el Denrecho del trabajo tiene como



una de sus caracteristicas anmondéaﬁaé el sen 4in
concluso y expancionista, y asi, se ha comparado=
La histonia def Denecho dek trhabafo con La histo-
nia def Denrecho Romano. (3],

AsZ, se ha dicho, que cuando Roma concluyd
La elaboracidn de su Derecho CLudil, encontrd que-
Los hombres que no poselan el pn¢v¢£egio de La --
cludadania romana, careclan de un estatuto que nre
gulara Aub nelaciones (coloquemos en Esta misma -
situacibn a Los empleados burocrdticos de una ma-
nera general).

Podemos decir, que el Jus Gentium surgdld -
para una humanidad nueva, Lntegrada por todos Lo
hombres y Los pueblos que formaban parte del mun-
do conqudistado por el pueblo romano, a través de-
sus Legionanios, seialando asil que el Derecho de-
Gentes fué un derecho democrdtico y, por ende,uno
32 Los prnimenrcs brotes dentro del humanismo funri-

Leco,

EL nacimiento del Jus Gentium, no fué de -
una manera total s4ino que surgdid por etapas, en -
armonfa con Las transformaciones que ha tenido La
socledad y constantemente atenta a hecogen --
Las nuevas necesdidades humanas y el Logro de su -
satisfacedidn,

AsL es como ha Ldo surgdlendo el Derecho La
boral cuyo postulado fundamental, indica, que el-
hombre, en Las nrelaciones con sus semefantes, Zie
ne el denecho Lnviolable a ser tratado como perso
na; ya que, en La prestacifn de servicios en La ~
que no se otorga al thabajador un Zrato digno hrom
pe con La idea que se tiene de fusilicia (4).

(37 C§% ., Manio de Za Cueva. Derecho Mexdicano del
.Thabajo, Editorndal Pornda, S. A, México,1965,
p. 248,

(4) C4e. Ibidem. p. 249.



De una manera Lenta, pero s4in retrocesos,-
se estd Lmponiendo La idea, que ha s4ido basde del-
Derecho del Thabajo de Los pueblos de Amérnica. -~
"EL trabajo no deée sern consdiderado como mercan--
cla o articulo de comercdo". Pantiendo de este ~--
princeipilo y de una manera pausada, fué el brote -
de medidas de proteccibdn al Trabajo,

La proteccdidn que se da a Las mujeres y a-
Los menores de edad, La prevencddn de Los acclden
tes de trhabajo, Los Limites seiialados a La jorna~
da Laboral, el idea de un salario minimo congruen
te con La satisfaccidn de Las necesidades de La ~
familia de Los trabajadores, el descanso semanal,
La photecceidn al salaric, verblighacia, seialando-~
que es Anembargable el salario minimo; Las vaca--
clones, el seguro socdal y de Los derechos socia-
Les de Los empleados piblicos en La Legislacidn -
burverndtica.

En f4in, el catdlogo no se ha agotado y tal,
adl Lo pdlenso no se agotfe nunca, pero, 44 algdn ~
dia LLegara a agotahrse, entonces estarlamos en -~
presencia de La desaparicidn del Derecho del Thra-
bajo, que busca el beneficdic de una nueva estruc-
tura socdial.

Cuando se haya cumplido La finalidad media
ta del Denecho del Trabajo, send La muente de - =
nuestro estatuto, pernc en forma concomitante send
el nacimiento de wna nueva segurdidad para el sen-
humano,

Lo que ha justificado La tendencia expansi
va del Derecho delf Trabajo, estd en La diversidad
y complejidad de Las nedaciones del Derecho dek -
Thabajo, que busca el beneficio de una nueva es--
tructura social.

Cuando se haya cumplido La ginalidad media
ta del Derecho del Trabajo, send La muente de - -
nuedtrno estatuto, pero en forma concomitante send



el naa4m4ent0 de una nueva AeguALdad pana eﬂ sen-
humano.

Lo que ha justificado La tendencia expanss
va del Denrecho del Trabajo, estd en La diversidad
y complejidad de Las nelaciones def Derecho del -
Thabajo, Ztendientes a Logran La proteceddn de to-
da actividad progesional; pero como ya ha quedado
asentado en Los albores de nuestrno actual Dernecho
Laboral, nuestros tratadistas de Derecho Adminis-
tnaiévo, rhecogleron con una ghan gidelidad el pen
samiento doctrinanio del extranfero, hespecto a -
La naturaleza de La funcdidn pdblica entre el Esta
do, Los funcionarios y empleados, inclindndose ~--
pon Las Reyes de servicdo civdl, para brindarles-
proteceldin a Los empleados pdbﬂicob.

Pero con La aparicidn de Las Leyes dihnigi-
das a La nrelaciin Laboral, entre el Estado y Los-
empleados, Los thatadistas de derecho Administna-
tive han tenido que aceptar La tendencia de Lndo-
Le social que en mds ha venido a favorecer al bu-
rbcnata, ya que en sencla, Las relaciones exisien
tes entre ef Estado y sub AanLdoneA, son de ca-=
néeten Laboral, Lo que ohigina que tales nelacio-
nes ya no Ase &eguﬂen por Las Leyes admindstrati--
vas, sino que se de para La regulacidn de susodi-
chas nelaciones por otras que pentenecen a La Le-
gislacidn Laboral y no a Las de servicdo civil,

Todo esto, hace que en £a Revolucibdn Mexd-
cana se ayude a proplelan el movimdento obrero y-
convienta en Ley suprema Los derechos de Los abre
nos, trabajadones, jornaleros, empleados, ete. Lin
c£ugendo como ya se hablfa menc¢onado en La cate-
ganLa de empleados, a Lob senvidones publicos; y-
asi posteniormente comenzd a notarse La participa
ceibén de La burochacia en La Lucha social con La =
misma Linquietud del asalariado, adn cuando el piro
gheso social de Los burderatas a sido Lento en -~
comparacidn a La napidez de Los Loghos que han ob
tenido Los asalaniados.



Debido, a Lo que es tan comidn entre nues--
thos Legisladornes, de seguirn el efemplo de otrhos-
palses, discerniminandose al empleado pdblico, con-
La promesa de consagrar sus dernechos en una Ley -
de servicio social, sin tomar en cuenta que fanto
Los empleados parnticulares como Los burberatas,ya
que asl Lo ha seialado el articulo 123 de nuestra
Constitucddn, estdn sujetas sus relaciones af De-
necho del Trhabajo, es decdr, Esias dos categonias
Los empleados particulanres y La burocracia son su
fetos del Denecho del Trabajo. -

Es indudable, que el concepto de servicdo-
civil es anticuado, reacclonario, que esdtd en con
tha de Los denrechos sociales y en cambio, el con-
thato de thabajo bunrnocrndtico es revolucionario y-
phoviene de Las disposiciones sociales y nelvindd
catornias de La proteccifn que ofrece el Arnticulo=
123 Constitucional.

Sin embango, como ha quedado asentado,en -
ese entonces prevafecla La viefa Ldea de regular-
estas helaciones con sujeccidn al Derecho Adminis
thativo a trhavés del servdedo civdid, en el dnimo-
de quienes redactaron La exposicidn de motivos, y
el paimen neglamento al respecto fué expedido pon
el C, Presdidente de La Repiblica, Don Abelando L.
Rodriguez, de 12 de abril de 1934 con disposdicio-
nes favorables a Los empleados piblicos.

Fué hasta La expedicidn del Estatufo de --
Los trabajadores de Los Podenes de La Unidn, de -
27 de septiembre de 1938 durante el régimen hevo-
Lucionarnio del General Ldzaro Cdrdenas del Rfo, -
edtablecid pon vez primera un nuevo Estatuto de -
carndeter eminentemente Laboral y ponr ende, s0cial,
en beneficio de Los empleados pdbLicos y, concomi
tantemente se cred un rhégimen procesal con phroce-
dimientos especiales y un Taibunal de Anbiztraje -
encargado de solucionan Los conglictos que se pre



sentaren entrne el Estado y sus servidones. (5).

Fue asi, de €sta manera, como nacieron Las
helaciones de cardetern Laboral entrhe Los Podenes-
de Ra Unidn y sus empleados y, ulterniormente sunr-
gieron Los principlos sustantivos y adjetivos que
se Lncorpornaron al Anticulo 123 de nuestra Consiti
tucddn Politico Social, formdndose el apaniado B=
del propio precepto constitucional, bajo el anti-
guo hubro de "Del Thabaio y La Previsibn Socdial",

Es necesandio hacer noitan que en La declanra
cibn de Los Denechos Socdales de nuestro Anticulc
123 constitucional también se encontraban inclul-
dos Los denechos sociales de Los trhabajadonres que
prestaban Aus servicios al Estado y que el 21 de-
octubre de 1960 no se completd La obra del consti
tuyente de 1917, s4ino que Lo que Ae hizo, fue re~
producin simplemente algunos de Los principios --
consagrados ya en nuestro Anticulo 123 constitu--
clonal y elimindndose algunos otros,

B) CONCEPTO DE TRABAJADOR,

Para establecern el concepto de Trhabajadox,
considero necedario que antes ebd precddo seialan-
cual es el concepto que de Thabajador ha estable-
cddo nuestro Poden Legislativo en el Denecho posd
tivo vigente del Thabajo, y asi, podemos darnos =
cuenta que en nuestrha Nueva Ley Federal def Traba
jo, reglamentania del Anticulo 123 Constitucional
en su arniticulo 8§, el Legisladon establecid "Ari,-
§.,- thabajador es La persona filsdica que presta a
otra, fisdica o moral, un thabajo pernsonal subordi
nado, pana Los efectos de Esta disposicddn, se en
tiende por trabajo, toda actividad humana, inte--
Lectual o matenial, independientemenie def grado-
de preparacién téenica requerida por cada profe--
Adldn u oflelo”,

(5] Cgn. ALberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho --
def Thabajo. 0b. cit. pp. 175-176,



Ante tal disposdicibn, es preciso Lndican -
aqul el comentario de nuestro LLusitre maestrno, el
Drn. Albento Thueba Urbina, quien textualmente di-
ce: (6},

"Lla disposicibn es hepugnante porque dis--
crepa del sentido Ldeolbgico del Aniticulo 123 de-
La Constitucibn de 1917 y especialmente de su men
saje. Con toda claridad se dijo en La exposicidn=
de motivos del proyecto del Anticulo 123, que Las
nefaciones entre thabajadonres y patronos senfan -
Lgualitanias, para evitar el uso de t€aminos que-
pudieran conservar el pasado burgués de "subonrdi-
nacién" de todo el que prestaba un servicio a - -
otro",

"Si el thabajo es un derecho y un deben so0
ciales, es basurndo, que para caracternizan La nati
rnaleza del trabafo se tenga que expresar que ese-
trabajo deba sen "subordinado". Por otra parte, -
el concepto de "subordinacién" ya no caracterdiza-
en €sta hora al Contrato de trabajo evolfucionado,
como dijo Mactlas en el Congreso Constituyente., EL
concepto de subordinacidn se considera como un re
sabio de aquella viefja autordidad que tenian Los -
patrones sobre Los trabajadores, recuerda el con-
thato de trhabajo del Derecho Civil y Las "Loca- -
tL0s" donde el pathdn era el amo, en tanto que el
thabajadon ena un esclavo, un subordinado. (7).

En La actualidad, Los trhatadistas modernos
del Denecho def Trabajo desechan el concepto de -
"subonrdinacidn" para caracterizar el contrato o -
nelacidn Laboral por Lo antes seiialado en La expo
sieldn textual que del maestro, Dr. Albento True=
ba Urnbina trhanscribimos.

(6] Cfr. AZberto Thuebda Urbina y Jorge Trueba Ba-
nhea. "Nueva Ley Federal del Thrabajo". Edito-
nial Pornda, S. A, p. 20,

(7) Cér. Ibidem, pp. 20-21.



EL concepto de subordinacibn se inspira en
el Codigo CAivil de 1871, en su articulo 2578, La-
obligacibn de prestar un servicio eficiente, no -
entraiia que exLsta o debe exdstin, relacién de su
bordinacdibn, sino que simplemente estamos en pre~
sencla del cumplimiento de un deben.

De todo Lo expuesto anterionrmente, podemos
seflalan en téhminos muy generales, que trabajador
es todo aquél que presta un servicio personal a -
otho mediante una remuneracidn,

Ahora bien, y prosigudendo con nuestra pe-
queiia y modesta, demasiada, £ésis, encontramos --
que La Ley Federaf de Los Thabajadores al Servi--
clio del Estado, nos presenta una defLnicidn de --
thabajador, en su artlculo 3, mds ajustada a Los-
Lineamientos que en La actualidad nos presenta el
Derecho Laboral, y que a La Letra dice: "Art, 3.-
Thabajador es ftoda persona que pheste un servi- -
clo fLlsdco, Antelectual o de dmbos génenovs, en --
virntud de nombramiento expeddido o porn figurar en-
Las Listas de raya de Los thabajadores pernsonales,

Nuestro Anticulo 123 constitucional, dio -
origen a derechos sociales del Zrabajo en benefdi-
cdo no A6Lo de Los obreros Andustriales dentro --
del extenso campo de La produccidn econbmica, 44~
no que en general, gozan de 6stos benegicios to--
dos Los trabajfadores de una manera mds generaliza
da, o sea, Estos derechos soclales surgieron pard
favorecen a todos aquellos prestadores de sus ser
vicios personafes al LLevar a cabo actividades £d
bornatles o profesionales.

Nuedtre precepio condtitucicnal, el Anticu
Lo 123 contempla que nuestha sociedad mexdicana ed
una pugna socdial, una Lucha de clases entre explo
tadones y explotados, débiles frente a poderosos~
0 sea trabafadones frente a Los patrones, conside
nando que Los primeros son aquellos que prestan =
un servicdio personal a oifro, mediante una remune-



racidn, sin discniminarn La naturaleza de La acti-
vidad que desarnollen, y que todo aquéld que se --
aprovecha de €stos servicdos personales queda com
prendido dentro de La categoria de Los explotado=
nes o patrones, ya que, quienesd participan en Las
nelaciones Laborales, son sujetos de Los mismos,

Y asi, se Les debe consdideran dentro de un
mismo plano de Lgualdad, a thavés de Las normas -
de compensacibn de Las desigualdades establecidas
en gavor de Los trabafadores, de Lo que Ae puede-
concluln, que La subordinacidn del trabajadon nes
pecto del patrdn, no es una caractenfstica esen--
cial del contrato o nelacibn de trabajo, Aino que
tan solo implica La conservacibn de un resabio de
candeten civilista o de una imitacibn extraligica
de consdiderar a el Derecho def Trabajo, como dene
cho especial de Los trabajadores subondinados o =
dependientes,

Nuestro precepto constitucional, consagnra-
dro de Los derechos sociales de Los trabajadonres,
ha superado y hecho extensivas sus normas a todos
aquellos que prestan sus servicdos, ya que se Les
denomine "subordinados" dependientes, autbénomos,-
no Los excluye del concepto de trabajadonr, y ponr-
ende se encuentran bajo La tutela del Denecho del
Trabajo y gozan de Los derechos sociales, a nivel
nedvindicatondio, Los mandatanios y Los profesiona
Les, asl como aquellos que realizan una Linvencidn
frente a Los que se aprovechan de ella. (§)

En &sta vintud, La neglamentaciin de traba
jos especiales confirma La teorla integral del D,
Trueba Unbina, adn cuando no hubiesen sido obje-
to de neglamentacibn muchas actividades Laborales,
como Los taxistas, Los empleados de Las institu--
ciones de crédito, etce.

T8T Cfr. AEbernto Trueba Urbina. 0b. cit. pp. 26&-
270.



12

Ahora bien, debemos anotar que en nuestra-
Legislacifn Raboral vigente en México, exdisten di
vensas nreglamentacdones especdiales a divensos tra
bajadones, encontrdndonos con La Legislacibn FedT
nal del Trnabagjo como una de €stas neglamentacio-=
nes a uno de Los puntos ‘de partida del presente -
estudio de Los derechos sociales de Los burbenra--
tas, considenrando perntinente aclarnar que tales re
glamentaciones especiales no phovdienen de La natu
nadleza expansiva del Derecho del Tnabajo, s4ino de
Las divensas disposiciones del Anticulo 123 cons-
titucdonal, que deben aplicarnse por su naturaleza
social a todos Los que prestan senvicios pensona-
Les en beneficio de qudienes mediante una remunenra
cifn se aprovechan de estos servicdiod que se LLe™
van a cabo por Los trabajadones al desarrollar --
sus actividades Laborales,

EL négimen parnticulan de trabajos especia-
Les, porn ningin motivo debe Aintenpnretanse en el -
sentido de que AmplLique modigicacidn a Lo estable
cidos princdipios socdales del mencionado texto -=
constitucional y de Los principios de fusticia 40
cial que de €L emanan, en su funcidn de protegen,
tutelarn y nedivindicar a todos Los trabajadonres --
porn AL y como Antegrantes de La clase econémica--
mente débil.

Ahora, bien, se ha unido en La doctrina La
Ldea de trabajador con contrato de thabajo, con -
un vinculo Linseparable, debiendo nosotros anali--
zan para Los fines del presente trabajo expositi-
vo, La teonia del Contrato de Trabajo.

- En ed Anticulo 123 de nuestra Constitucddn
de 1917, se estnructurnd el contrato de trabajo s4in
toman en cuenta La tradicidn civilista, ya que --
con toda clanidad quedd establecido en el seno --
del Congheso Constituyente como un contrato evolu
cionado, de cardcter eminentemente social en el -
que no impera el négimen de Las obligacdiones cdvi
Les y menos adn, La autonomia de La voluntad como
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creadora de denechos y obligaciones, puls lLas re-
Laciones en:todo caso deberndn reginrse conforme a-
Las nohmas socdlales minimas cheadas en La Legisla
eddn Labonral,

En consecuencia, La teorfa del contrato --
del trabajo y de La nelacibn Laboral en La Regis-
Lacidn mexicana, estd fundada en Los principiosd -
del Denrecho Aoc&aﬂ cuya aplicacibn estd muy por-
encima de Los acuerdos pernsonales entrhe trabaja--
don y pathén, ya que todo privilegio o beneficio-
establecido en Las Leyes sociales son supletonios
de La autonomia volitiva,

Esto del contrato de trabajo es un géneno-
nuevo en La clencia furidico social de nuestro --
tiempo, LLegando asil a La teohria de La nelacidn -
Laboral y podemos ven que en el aiio de 1935, épo-
ca del apogeo del Naclonal socdalismo en Alemania,
fu€ expuesta por Wolggang Sibernt, para impugnanr -
La teonia contractual, haclendo consistin La nrela
eldn en La incorporacién del thabafador en La em=
presa de donde se dendva La prestaciGn de servi--
cios y el pago del salanio; se estimé tal rela- -
cibn como contractual, a fin de que gfuera goberna
da por La Ley o pox el denecho objetivo proteccio
nista del trnabajadonr.

Dicha teonfa, que en nada supera a La teo-
nia contractual de candeten socdlal, no contd con-
el apoyo de La mayorfa de Los Jurnistas, pués ya =
sea tratdndose de una rnelacibn phovendente def --
contrato o de alguna relacién que no se ohigine--
en La voluntad de Las panrtes, en todo caso, siem-
pre se ftendrd que aplicar La noxama genenaz en be-
neficio del trabajadon.

Perno en nealidad, La helacibén Labohal es -
un téamino que no se gpone al contrato, sino que -
por el contrario, Lo complementa , ya que phrecdsa-
mente, La rhelacibén Laboral es onrdginada general--
mente por el contrario, ya sea Este, expheso o Zd
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edto, que genera La phestacdiln de sernvicios y co-
~nelativamente La oblLigacidn de pagarn salarics y-
cumplin con todas Las normas de cardeten social.

AsZ vemos, que en todo conthato o relaciln
Laboral se RLeva a cabo La aplicacdién forzosa de-
el derecho social, que se encuentra consdignado en
La Regislacidn Laboral, al Ligual que el denrecho -
autdnomo que 4se encuentra establecido en el con--
thato, cuando Las prestacdones son favorables al-
trhabajador, Lo cual Lo hace superioh a La Ley.

De todo Lo anterlormente expuesto, LLega--
mos a La conclusibn por parte def Legislador, que
el trabajfador, es decir aquél que prhesta un servi
clo personal a otrno mediante una hemunehacildn, se¢
encuentra Ligado en una relacibn de thabajo, con-
el que La recibe, de acuerdo con Lo establecddo -
por el Anticulo 21 de nuestra Nueva Ley Federal -
del Thabajo, que a La Létrna dice: Ant, 21.- Se --
presume La existencia def contrhato y de La nrela--
cidn de thabajo entre el que presta un thabajo y-
ed que Lo recdbe".

Pon tal motivo, La doctrina jurdispruden~ -
cial de La Suprema Conrte de Justicia de La Nacdidn,
que discrhimina a Los thabajadores en el sentido -
de que A6L0 hay contrato de thabajo, cuando exis-
te Auborndinacibn, hesulta contrania a La teohla -
del Anticulo 123 constitucional y, proviene deld -
mencionado precepto.

Lo mismo ha ocurnido a Los tratadistas y -
al propio Legisladon orndinandio, y nosotros pode--
mod advertin tal ernor a La Luz de La teonia inte

nat de nuestro Lilustre maestro Dh. Albento Thue=
a Unbina, quien durante mucho tiempo ha venddo -
tnasmitiendo sus Ldeas en forma constante y pibli
ca. (9).

(9T Cgn. ALberto Trueba Uabina. Nuevo Derecho Pro
cesal del Thabajo. Editonial Pornda, S.A. Mé-
xLco 1971. p. 595.




c) CONCEPTO DE EMPLEADO PUBLICO.

Trhatando de conceptuar Lo que se entiende-
por Empleado pdblico, Leemos textualmente en el -
Diccionario de Derecho del Maestro Rafael de Pina,
Lo sigudente, que a La Letnrna dice: "Empleado pd--
blico, es el Grgano pernsonal de La actividad Admi
nisthativa afecto a un dervicio plblico determind
do, en cuya realizacibn pariticipa, con cardceten =
de permanente y progesional, mediante una retnibu
eibn (sueldo). -

la Ley Federal de Los Trabafadonres al Senr-
vielo del Estado, reglamentaria del apartado B, -
del Anticulo 123 constituclonal que fué publicado
en el "DIARIO OFICIAL" de 28 de Dic.iembre de 1963,
La cual tuve como efecto abrogar el Estatuto de -
Los trhabafjadones al senvicio de Los Podenres de La
Unidn, publicado en el "DIARIO OFICIAL" de 17 de-
Abnril de 1941, dice en su Anticulo L, que esta --
Ley es de observancia general para Los titulares-
y trabajadores de Las dependencias de Los Podenes
de La Unidn, de Los Gobiernos del Disitrito y Te--
nhitondos Federales, y de Las Institucdiones que a
continuacdién se enumeran: Instituto de Seguridad-
y Servicios Sociales de Los Trabajadores del Esta
do, Juntas Federales de Mejoras Matendlales, Insitl
tuto Nacional de La Vivienda, Loteria Naclonal, =
Instituto Nacional de Proteccdidn a La Infancia, -
Instituto Nacional Indigenisita, Comisidn Naclonal
Bancanria, etc.

AsL como de Los oinros Organdsmos Descenthra
Lizados similares a Los anterdionres, que tengan a-
su cango funcibn de senvicios pdbficos.

Y en su articulo marcado con el numeral 2,
encontramos que para Los efectos de €sia Ley Fede
nal de Los Trabajadores al Servicio del Estado, -
Las nelaciones junidicas de thabajo, se entiende -
establecida enthe Los titulares de Las dependen--
cias e Instituciones del Estado y Los Zrhabajado--

i
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hes de base a su serviedlo.

En Los siguientes preceptos del mencionade
estatuto, nos encontramos con La definicibén y cla

sdfdicacidn de Los trabajadores o empleados pdbLi~

cos, Yy asl, podemos anotar Lo que textualmente --
nos dicen Los Arnticulos 3 y 4 de La mencionada --
Ley Federal, a saben:

"Art., 3.- Thabajador es Zoda persona que -
preste un sernvicdlo fLsico, Lntelectual ¢ de ambos
génenos, en vintud de nombramiento expedido o por
fLguran en Las Listas de rhaya de Los trabajadonres
temporales"

Y a continuacdibn el Anticulo 4 dice que --
Los fthabajadonres se clasifican en: de confianza y
de base. Respecto de Los thabajadores de confian-
za, de dice que son aquellos cuyo nombramiento o-
ejerncdicdlo hequiere La aphobacidn expresa del Pre-
sidente de La Repdblica, y La misma Ley Federal -
de Los Thabajadores, hace una suscinta encuadra--
cdfn de Los thabajadores de confianza, y asi pode
mos ver por ejemplo, que en el Poden Ejecutivo, =
son trabajadonres de conglanza: Los Directonres y -
Subdirectores Generales, Jeges y Subjefes de De--
partamento, etc. Todos Ros considerados como fa--
Les se encuentran enumenados en el Anticulo 5 de-
La Ley Federal de Los Trnabajadores al Servicio --
del Estado.

Ademds, se menciona, que Los trabajadones-
de base, son todos aquellos que no se encuentran-
incluldos en La enumenracién del Anticulo 5 de La-
Ley Federnal de Los Trabajadores al Servicio del -
Estado, y que, por ello, serdn Lnamovibles. Tam--
bién se agrega que Los de nuevo Lngreso no serndn-
Lnamovibles sino después de seis meses de servi--
ci0d8 A4in nota desfavorable en su expediente.

EL Reglamento intenioh que §Ljfa Las conddi-
ciones generales de trabajo en el Deparntamento --

PV U - ——
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del Distnito Federnal publicado como alecance al nd
merno 118 de La "GACETA OFICIAL" del Depantamento,
el 10 de Julio de 1944, nos dice, que La nrelacibn
de trabajo entre el Departamento del Distrito Fe-
denal y sus trabajadores, se negind porn el Estatu
to Juridico de Los Trabajadores al Senvicio de -=
Los Podenres de La Unidn, de 17 de abrif de 1941,-
el cudl como sabemos, fuf abrogado durante el né-
gimen Presdidencial def Sn, Lic, Adolfo Lépez Ma--
teos, por La Ley Federal de Los Trabajadonres al -
Senvicio del Estado, reglamentaria del aparntado -
B, cuya pubficacibn en el "DIARIO OFICIAL" es de-
28 de Diciembre de 1963, ) .

Este Reglamento hace una clasificacibn de-
empleos, y asi tenemos que en su Anticulo 3 nos -
dice "Los trabajadones del Departamento del Dis--
thito Federal, se dividen en numerarios y supernu
merandiod; Los primencs son aquellos cuya plaza es
th consignada en el presupuesto de egresos del De
partamento del Distnito Federal, ya Aea de una ma
nera especifica y determinada o en forma generaly
y Los supernumenarios, son Los que estdn fuera --
def ndmenro previsto en el presupuesto y cuya de--
sdgnacidn se hace paha satisfacer necesidades que
no enran conocdidas o estaban previstas al formulan
se dicho precepto. -

Tgualmente, Los trabajadores pueden sern --
permanentes o temporales, segdn que presten sus -
senvicdos de una manera regulan, contlinua o pon -
tiempo Lndefindido o que dichos servicios sean pa-
ra obra o porn tiempo deteaminado.

Asimismo se establece en ef Reglamento pa-
ra el Depantamento del Distnito Federal, que no -
sendn considerados thabajadores al Senrvicio del -
Depantamento, aquellas personas que desempeiien --
una comisibfn para obra concreta o determinada o -
por tiempo que no exceda de sels meses, cuando --
Las plazas que ocupen no se encuentren previstas-
en el presupuesto de egresos nespectivo, ni pon -



18

partida especifica, ni para ser cubilertos por Lis
ta de haya. Pero 84 thandcurnido el téimino de -=
seis medes se considerna necesario expedin nuevo -
nombramiento para La misma plaza, comisibn o sen-
vicio, desde ese momento se tendrd el cargo como-
permanente para todos Los efectos del escalafbn y
demfs sefialados en el estatuto.

Parna Los efectos de La Ley de Segunridad So
cial de Los Trabajadores del Estado, se debe en-=
tenden por thabafador a todas persona que habien-
do cumplido Los 18 aios, preste sus servicios a -
Las entidades y organismos mencionados, mediante-
desdignacibn Legal, siempre que sud cangos y duel-
dos estén consignados en Lod phesupuestod hrespec-
Livos.

Ahondando mds acerca del concepto de Em- -
pleado, podemos decirn, que La palabra Trabajadon-
se ha hecho genérica y sus especies se encontra--
gan formadas porn Los conceptos de obreno y emplea

0.

A este nespecto, Los profesones extranje--
nos han LLegado a La conclusidn de que La diferen
ciacibn entrne Trabajadorn y EmplLeado es extraordi=
naniamente diffedl., Juan D. Raminrez Gronda, cita-
vanias Legislaciones y La doctrina de algunos au-
tones y teamina diciendo que distingudidod profeso
nes considenan que es un probLema insoluble, (10T

Se han ofrecido cuatro crnitendios phidnedpa-
Les para distinguin Los conceplosi

a) Una primena teonfa, La mds antigua, creybd en--
contran La difenencia en fLa naturaleza def Thaba-
jo; el trabajo manual caracterizaria al obreng, -
en tanto que, el trabafo intelectual seria La 6r

[T0T C{x. Mandio de Za Cueva, Perecho Mexdicano del
Thabajfo. Editonial Pornda, S. A., México. p.
420.
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bita de Los empleados. Pero no puede establecerse
el Limite entre Las dos formas de Ltrabajfo.

b).- Una segunda opindiln buscd La difenencia en -
La foama de pago de un salario; el obrero es paga
do a La semana o a La qudincena, en tanto que el <

empleado Lo ed ponr mes, Pero tal criterio no tie-
ne sendiedad alguna.

c) Una terncena escuela vif La distineidn en La di
versda naturaleza de Las actividades; el obrero -~
tendnla su cuenpo en La industria mecdnica, mien-

thas el trabajo comerncial senfa propio de Los em-
pleados .

d).- Finalmente, para una cuarta teorntfa, La mds -
difundida, el empleado es aquel trabajador que --
tiene funciones de colaboracifn con el empresa- -
nio, en La inteligencia de que ésta colaboracidn-
debe consistin en La ayuda que ALmparte ef thabaja
don en Las funciones de Administracién de La Em-<
presa; el pathono se agrega, no puede cumplirn pox
54 mismo Las funciones de Admindstracidn y se ve-
obligado a usar personas que Le ayuden en esta ac
tividad; y son precisamente Los Empleados . -

La antigua Legislacibn Alemana, mds que de
finin el concepto, s6Lo seiiall Los principales --
ghupos de empleados; Los trabajadores que no estu
vieran {nclufdos en algunos de Los grupos, queda~
nian negidos por Las Leyes generales del trabajo:
al Las personas que ocupan puestos de dinecedbn -
en Las empresas, b) Las que ocupan puestos de Am-
portancia en Las mismas empresas, entre ellas, --
principalmente Los técnicos, c) Los empleados de-
oficina, d] Los auxilfianes y aprendices de Los co
merciantes, e} Los antistas y Los mdsicos, ) Los
profesones, gl Los enfermerosd, h) Los oficiales -
de £os banrcos.

En nuestrnos Dernecho Mexdicano no exdiste La-
nazén de La diferencia entre obreros y empleados,
pués el Anticulo 123 constitucional, rige para --



unos y para othrhos.

Cuando nacié nuestro Derecho del Trabajo,-
ya se habla dictado en Europa Las Leyes de protec
cdbn a Los empleados y el Legisladon juzglé acernta
damente que no exdistia motivo panra crean thata- =
mientos distintos. De todas manernas La distincdbn
tiene algunas aplicaciones. En el problema de Los
empleados de confianza, 44 bien, es por motivo de
La naturaleza de su actividad; en La concurnrencia
que el trabajadon .puede hacer a su patrén y en La
cuestibn de La fecha de pago de Los salanios.(11)

Debemos precisar por Lo Ztanto el concepto-
de Empleado de congianza, en ef cual ahondaremos-
en un capitulo posterdior, y podemos decin que €4-
tos, son trabajadones y estdn amparados por el An
tleulo 123 de La Constitucibn, en sus dosd aparta-
dos; peno por Los caractenres particulares de algu
nos thabajfos, La Ley Ae vib6 obligada a chean La =
categornia de "Empleado de Confdlanza y La sometid
a un négimen especdal, naturalmente sin contrave-
nin Los principios del citado Anticulo 123,

En consecuencia, para Los efectos de LLe--
gan a un pleno conccimiento de La categoria Labo-
nal del empleado de confianza, es menester obsen-
varn Lo que La Suprema Conte de Justdlcedla de La Na-
cibn ha sustentado en sus tesds. AsL encontramos-
que éstas, nos dicen, que La calidad de empleado-
de confianza tLiene como consecuencia, que quien -
ocupa un puesto de tal natrualeza, sea nombrado y
nemovido Libremente por La compaiila o por el Esta
do, y Las dificultades que pudieran surgin entre-
dquel y el patrén se traten directamente por Los-
intenesados Ain Aintervencibn alguna de Los sdindi-
catos.

Este tesds nos muestha en su parte Lngine-
que La categonia de empleados de confianza en ge-

(TTT Cgn. Tbidem, p. 4Z3.



neral, thae aparejada La disvinculacibn del trhaba
jador de confianza con el sindicato, dando pie a~
que en un futuro no muy Lejano, se abran Las puenr
tas hacia un sindicato de trabajadones de congian
za, de parnticularnes y otnos sindicatos de ellos,=
pero de Los burbfcratas, fesdis sutentada por nues-
tno maestno, Da. Albento Trueba Urnbina,

Estos s4indicatos en nuestro tema a thatan,
0 dea de Los bunferatas y sus derechos sociales,~
senian de gran actualidad ya que arfl, en un momen
to dado podaia LLegarse a La continudidad en el ma
nefo de La Administrnacidn Pablica y asi, no por ~
un simple capricho de Los altos funcionarios, se-
nian cesados Los empleados de confianza buroerdti
cos que ejencen puestos de mando, pero mucho muy=
infendiones como fefes o subjefes de oficina, que-
ya estfn adentrados en Los problemas que afrontan
a diando, pero que tienen Ra espada Asobre La cabe
za, al saber que en un momento dado pueden sen da
dos de baja. -

Es ahi donde entha Ra importancia de chear
un sindicato burocrdtico y no A6Lo en estos casos
Adno en muchos otrnos mds, y asl es que no solamen
te hace mucha falta un sindicato de empleados de~
confianza, 44ino de empleados bancarios, por ha- -
bLar de algunos y ofald, alguno de Los alumnos de
nuestra querdida Facultad de Derecho haya hablado-
0 hable en un futuro muy cercano de este intenre--
sante Lema,

A manera>de conclusibn, son trabajadores -
de confianza, todos Los que realizan funciones de
direcedibn, Linspecedibn, vigilancia y fgiscalizacibn
con cardeten genernal, y que por Lo mLsmo compren-
den a todas Las funciones de La empresa, estable-
cimiento o negociacibn, ya que el ejencicdio de --
Las mismas actividades en forma especifdca y con-
cheta, en el taller, en La fdbrica, en departamen
tos, en ogicinas no dd a tales gunciones el cardc
ten de confianza segdn se desprende del Arnticulo-

21
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X de La Rey, a no sen de que se trate de thrabaja-
dones que realicen thabajos persondles o Lntimos-
del pathén.,

En consecuencia, Las condiciones de traba-
{0 y Las nonmas de heglamentacdibn especial, en --
ningdn caso privan a Los trabajadores pdblicos de
congianza de Los dernechos que en su favor conce--
de La Loy, incluyendo phima de antiguedad, agud--
naldo, pago de honras extraordinarias y otras pre-
nrogativas establecdidas en La Legislacién Laboral
ya que Los trabajadonres de conflanza frente a Lo
patrones, son phecisamente trabajadornes y por tal

motdivo se actualizan en ellos el derecho a gozar- -

de Los privilegflos y beneficios que Ae encuentran
establecidos en nuestra Legislacibn Laboral vigen
te.

BIBLIGTECA CENT@RL
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CAPITULO II.: DERECHOS SOCTIALES.

A) CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL,
3) DERECHOS SOCTALES LABORALES.
C) DERECHOS SOCTALES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS,

CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL: Consdidero con-
vendiente que para LLegar a dar un concepto de De-
necho Social, es menedtern primordial, que primera
mente se eAtud&e adn cuando se haga en forma brg
ve, La cﬂaé&ﬁ&cac&&n que se ha dado a Las normas=
de Denecho durante casi toda su existencia de De-
necho Pdblico y Denecho Privado, pudiéndose asen-
Zan que Esta divisifn del Denecho PEbLico y Priva
do, e4 obra de Los Jurdisconsultos romanos,

La doctrnina clésica hdllase sintetizada en
La conocdda sentencia del Jurisconsulto ULPIANO,'
"PUBLICUM JUS EST QUOD AD STATUM REIM ROMANCE ---
SPECTAT' PRIVATUM QUOD AD STINGULARUM UTTLITATEM",
e4 decin, Derecho Pdblico es el que ataiie a La --
conservacibln de La cosa romana; Derecho Privado -
e el que concierne a La utilidad de Los panticu-
Lanes,

A ésta concepedbn se Le conoce con el nom-
bre de teonia de Los Aintereses en fuego. La natu-
naleza privada o pdblica de un precepto o confun-
to de preceptos, depende de La Lndole del intenrés
que garanticen o protegfan,

Las nonmas de Derecho Publico cornesponden
al intenés colectivo; Las normas de Derecho Priva
do nefiérense a intenreses particulares. Dicese --
que ed pdblico Lo que beneficia a La comunidad; -
Denecho PabLico es pubs, el que regula relaciones
provechosas para el comin.

Las facultades de Derecho Pdblico, por - -
ejemplo, Las gubernativas del empleado, el dere--
cho de voto def ciudadano concibense para sern - -
efencitadas en onden al bien genenal, EL Denrecho-
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Piblico nige Los podernes que se hayan directamen-
te al servicio de todos, es decin, del puebfo.

En cambio, £Los derechos privados, verbigra
cia, La propiedad, Las tiene el particulan para =
4L, antes que para nadie; HAdlLanse al servicio de
du poder, de su voluntad.

Esta teonia de Los 4intereses en juego, ha-
tenido diversas objeciones, Las cuales a saber, -
sdon:

.- La nota de Los intenreses en juego, ed un con-
cepto vago.

2.- La teonda cldsica, al parecen Lgnora, el he--
cho de que Los intenreses privados y piablicos no -
se encuentran desvinculadosd, sino por el contra--
nio, fundidos de tal manera, que es dificif, cuan
do no imposible, seiialar en cada caso donde termi
na el intenés panticular y donde empieza el inte=
nés colectivo,

3.- S4 se acepta el critendioc preconizado porn Los-
Romanos La determinacidn de La indole privada o -
piblica, de una Ainstitucidn o una norma de Dere--
cho, queda pon completo al arbitrnio del Legisla--
don, ya que &sta, send quifn establezca en cada -
cado, segin Sus personales conviccedlones, qué inte
neses son de onden pliblico y cudles de naturaleza
privada, Y en tal hipbtesis, La distincibn pura--
mente formal, nesultard sujeta a Las condiciones-
de oportunidad fundamentalmente politicas que ha-
nén que se pienda todo valor de indole cientifico.

Podemos deducin, que el ernor mfs grande -
de ésta teonia, hadica en proponer como criterio-
de una clasificacién que pretende, valor objetivo,
una nocibn edencialmente subjetiva.

Nuién dice intenés en el sentido propio --
def ténrmino alude a La apreciacddn que uha perso-



na dé a deteaminados fines. Tener Linterés en algo,
sdignifica atrnibuin valon o importancia a su reali

zacdibn, de aqui que todo Linterés Aea esencialmen=
te Aubjetivo.

Pretenden dividin Las normas del Denecho -
en guncibn de Los Antenrneses que aspiran a realsi--
zan, equivale, dice el maestro de La escuela Vie-
nesa, Hans Kelsen, a Hacer una clasificacibn de -
Los cuadros de un museo, de acuerdo a su precio.

No es4 posible hablar de normas dinigidas -
exclusivamente a La consecucdbén del Logro del Ain-
tenés individual, porque todo precepto fiene como
finalidad La nealizacdibn de Lintenes de dmbos gene
nos: "Desde el momento en que una norma de Dene-=
cho protege un intenés individual, esa proteccibn
constituye un Lntenés colectivo. Cuando el onden-
furndidico contiene nonmas reguladornas del préstamo
(derecho Prnivado), se pone de mandifdiesto que exis
te un intenés colectivo en La existencia de taled
noamas; y de modo andlogo, en cada noama positiva
de Derecho Administrativo o Penal (Derecho PabLi-
co), puede determinarnse al hombre al cudl se reco
noce un Lntenés en cada norma, La cual se conu&ea
te en La protectora del intents.

La teonfa de La naturaleza de La nrelacibn-
es La que ha necibido en una forma mds genenral, -
una ghran aceptacibn, y se hace consdistirn, en que-
contiene el cnitenio para LLevar a cabo &a dife--
nenciacibn enthe Los Denechos Privado y Pdblico,-
no debe buscanse en La indole de Los inteneses --
protegidos, sino que debe buscarse en La naturafe
za de fas nelaciones que Las normas de aquellos -
esdtablecen,

Una nelfacibn es de coordinacibn, cuando --
Los sujetos que en ella figuran, encuéntranse co-
Locados en un plano de Lgualdad, como ocurre, venr
gibracia, 44 dos panticulares celebran un contra~
to de anrnendamiento, de mutuo o de compra-venta.
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En cambio, Los preceptos de Dernecho dan --
onigen a que se produzecan relaciones de suborndina
cibfn cuando, porn el contrario, Las personas a - <
quienes se aplican, no estdn consideradas como jfu
nidicamente Lguales, Esto es, cuando en La rela-=
cidn Antervdiene el Estado, en su carndetern de entd
dad soberana y un particulan. -

Las nelaciones de coordinacibn o de igual-
dad no s6L0 pueden existin entre parnticulanes, AL
no también se producen entre dos Grganos del Esta
do, o cuando se suscitan entre un particular y el
Estado, sobre todo cuando €ste, no realiza Au 4Ln-
tenrvencidn en tales nelacdiones, con su cardetern -
de entidad sobenrana.

La nelacidn es de Derecho privado, AL Los-
sujetos de La misma se encuentran colocados por -
La norma, en un plano de igualdad y La interven--
cifn de ninguno de eflLos se LLeva a cabo con el -
candeten de entidad soberana. En cambio, estare--
mos en presencia de nrelaciones de Derecho PdbLico
A4 se establece dicha nelacibn entre particulahres
y el Estado o Los sufetos de La misma son dos Gr-
ganos del poder piblico o dos Estados soberancs.

CONCEPTO DE DERECH(O SOCIAL: Loghar dar una
defindicibn de Derecho Social, sdignifica healizanr-
uha tarea de una manera previa, para asi poden --
destacarn La gran influencia que tiene dentro de -
nuestra Legislacifn Laboral.

La definicibn que apuntaremos, es una he--
produccidn de La definicibn dada pon el Dn. Albenr
2o Trueba Unbina e igual que 6L, Lo hacemos por -
considerarn que sobrepasa a todas Las demds defini
ciones que puedan darse, en sencia y contendido, Y
por necesidad diddctica.

" EL Derecho Social, és el conjunto de - -

prinedpios, Lnstituciones y noamas que en funcidn
de integracién protegen, tutelan y nredvindican a-



Los que viven de su trabajo y a Los econdmicamen-
te débiles. (12),

Y a nenglén seguido, aghega, explicamos &s
ta definicibn de La sigudlente manenra: -

"La teoria del Anticulo 123 Constitucional,
que A4 bden no tuvo La importancia de La carta de
Weimar, en cambio es mds avanzada que éEsta; Lo --
fué en su tiempo y Lo sdigue sLendo en el presente
y en el futunro. Precisamente en nuestnras Lnvesti-
gaciones nedescubrimos, dice el Dr, Truba Unrbina,
el Anticulo 123 en sus dos concepciones que cons-
tituyen La base y La esencia de sus noimas funda-
mentales: La proteccidn y La nreivindicacibn de --
Los trabajadonres, como resultado de La integrha- -
cidn del Denrecho Social en el Derecho del Thabajo.

"La fusticia socdal del Arntilculo 123 cons-
titucdional no es 5680 La aplicacibn de sus estatu
tos panra proteger y tutelar a Los trabajadonres -=
que anticuadamente se denominan "subordinados", -
porencima def tambLén anticuado "justo medio Andis
tot&lico", sdino a todos Los prestadornes de Aervi~
cios, para que obtengan La dignidad de pensonas,-
mejondndolas en Aus condicLones econbmicas Yy para
que afcancen su reduccifn mediante La socializa--
cdibn de Los bienes de La produccdbn, otongdndole-
por ello a La calse obrera, el derecho a La revo-
Lucibn proletania, '

La asocdiacién profesdional y La huelga gene
nal, son medios jurnidicos para maternializan La A0

cializacidn en La via paclgica o violentamente, =
(13).

(TZT C{n. AZbenfo Trueba Urbina. Nuevo Derecho --
Procesal del Trabajo. Editornial Pornda, MEXL
co. 1971, p, 83 -

(13) Cfr. ALbernto Trueba Urbina, Nuevoe Derecho --
Del Trabajfo, ob., cit. p. 155,
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La influencia del Derecho Social, como 4e-
ve, es altamente dominante en el Denecho procesal

sAocial y en consecuencia en el Proceso Laboral co
mo parte de €ste,
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B) DERECHOS SOCIALES LABORALES.

Para poder Lograr La deteaminacidén de fLa -
naturaleza del Derecho del Thabajo, La doctrina -
ha mostrado un gran Lintenés en ello, y asf vemos-
que Lo han ubicado dentro del Derecho Publico, en
el Denecho Privado o en el Derecho Social; perno -
todo Esto no es mds que simplemente precisar La -
posiceibn funidica y no su naturaleza,

SL por natunaleza se entlende no 4680 el -
onigen o el conocimiento de Las cosas ¢ princi- -
pios, progheso y fin, s4no La esencia y propiedad
caracterlsticas de cada sen, el Arntfculo 123 es -
La fuente mds fecunda del Derecho Mexicano del --
Trabajo, que tiene su génesds en La explotacibn -
ded hombre que trabaja para su subsistencia y Lu-
cha para su Liberacidn econbmica para La transfor
macidn de La sociedad capitalista. -

AsL como La naturaleza del Denecho del Tha
bajo mexicano emana delf Arnticulo 123 Constitucdo-
nal en sus principios dignigficadores de La penso-
na humana del trabajador, en Los que resalta el -
sentido proteccdonista y reifvindicatorio de Ros -
mismos en favor de La clase proletardia.

Esta es pués, La naiuraleza del Derecho --
def Trabajo segdn el maestro, Dr. Albento Trueba-
Unbina, Las normas del Antlculo 123 chreadoras ded
Denecho del Trabajo y de La Previsddn Socilal, ast
como Las del Derecho Agrario de Los Antlculos 27-
y 28 Constitucionales que consagraron el Denecho-
a La tienna en favor de Los campesinos y el frac-
clonamiento de Los Ratifundios, ordenando a La --
vez el nepanto equitativo de La ndqueza y La An--
tenvencibn del Estado en La vida econdmica en fun
cifn de tutelar a Los econdmicamente débiles, son
edtatutos nuevos en La Constitucibn polltico s0--
cial de 1917, distintos de Los que constituyen el
négimen de Derecho Piblico y por consigudiente de-
Los Denechos politicos que forman parte del viejo
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sistema de Las garantlas individuales,

Los elementos que Lintegran dichos phecep--
tos son fundamentalmente socio-econdmicod y por -
Lo mismo de nueva esencia social, cornesponden a-
un nuevo tipo de Constituclones que iniclé en el-

mundo, La mexdicana; Las Constituciones Politico -
Socdlales.

Como nueva rama fjurldica de La Constiiu- -
elfn, nuestro Dernecho del Trabajo, elevl idearios
econdmicos a La mds alia fjerarquia fundamental, -
para acabar con el aprobioso sistema de explota--
cidn del Zrabajo humano y aleanzar en su dindmica
La sociakizacidn del capital; por ello, su carde-
ten socdal es evidentemente y profundamente so- -
cial, que ha oniginado una nueva disciplina, que-
a La Luz de un realdsmo dialéetico no pertenece -
ni al Denecho PabLico ni af Derecho Privado, que-
fue divisidn dogmdtica entre nosotrnos antes de --
que dungdlera a La Luz nuesdtra Constitucidn politi
co-s0cial de 1917, el nuevo Derecho Soclal, Linclu
yendo, en €ste Las nommas del Derecho delf Thabajo
y de La Previsibn Social, de Denecho Agrario y de
Denecho Econdmico, con sus correspondientes re- -
glas adfjetivas.

Sin embango, nuestra Jurdsprudencia equivo
cadamente LLamé en alguna ocasibn al Anticulo 127
Constitucional, "Estatuto Especial de Derecho Pd-
bLico", Pese al crhdltenio del mas alto tribunal de
justicia de La Nacidn, el antlculo 123, que Lnte-
gra el capitulo de RLa Constitucién, bajo el titu-
Lo del Trabajo y de La Previsifn Socdal, no es es
tatuto de Derecho Piblico ni de Derecho Prdivado,=
ALno que pertenece al Derecho Socdal, por que Las
nelaciones que de €& provienen no son de subonrdi-
nacibn, que es La caracteristica del Denecho Pd--
blico, ni tampoco sus rnelacdiones son de coordina-
cddn de Linterneses enthre Lﬁuazeé que es Lo que vdie
ne a identifican al Derecho Privado.
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Esta clasdificacién del Derecho en PdblLico-
y en Privado, ha s4do superada con el advenimien-
to de nuevas disciplinas Junidicas, como el Denre-
cho del Trabajo y La Previsibn Social, que se ca-
hacterndiza por su funcdidn digniglcadora, protecto-
ha Y nelvindicadora de todos Los débiles y especd

gicamente, de La persona humana, representada pok
el trabajadon.

Perno La verdadera naturaleza del Denecho -
def Trhabajo, no radica en su ubicacidn dentro de-
Las tres grandes ramas jurldicas de nuestrho tiem-
po, s4no en Las causdas que crlginaron su nacimien
to, La explitacddn Anicua del thabajador y su ob~
jetdivo fundamental-, refvindicar a La entidad hu-
mana desposelda, que s6Lo cuenta con su fuerza de
trhabajo, mefjorarn Las condicluiies econdmicas de --
Los thabajadonres y trans formar La sociedad actual
poi un nuevo régimen de socfalizacidn del Denecho.

Constituyendo el primer Lntento para La su
presidn de Las clases y sen, en {in, el Derecho =
Mexicano del Trabajo, La noama exclusiva para el-
Thabajador, su instrumento de Lucha para su rei--
vindicacidin econdmica y como tal, el concepto de-
clase obrera a La Luz de La feorfa Lintegral, com-
prende no s6L0 a Los obreros indusiriales y a Los
demds sujfetos que se especdfican en el Articulo -
123 de nuestra Constitucidn Politico Social, s4ino
que comprende a todos Los prestadores de servi- -
cios en cualqudier actividad Laboral, abogados, mé
dicos, ingendercs, téenicos, arntistas, torernos, <
futbolistas, ete. cuyas relaciones Laborales es--
tdn amparadas porn el mencionado precepto Constitu
clonal,

Todo el Derecho Social Positivo, por su --
propia naturaleza, es un mindmo de garantias 40--
ciales para el beneficio del profetariado, tal es
La esencia de todas Ras Leyes cuya finalidad es -
La dignificacidn, photeccidén y La helvindicacLdn-
de Los explotados en el campo de La produceddn --
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econdmica y en cualesquien otra actividad Labohral.

Pon consigulente, Las normas del Articulo-
123 Constitucidn de 1917, son estatutos exclusi--
vod de La persona humana del Trabajador y para La
clase pholetaria que Lucha en defensa de Los inte
heses comuned y por el mefjoramiento de su sltua--
eddn econbmica a thaveés de La asociaciln profesioc
nal y def derecho de huelga, consaghados en nues=
tho Estatuto furnidico.

En general, todas Las disposiciones del Ax
ticulo 123 Constitucional, son protecclondstas de
Los thabajadores y de La clase obrera, La aplica-
cLén de Las mismas tiene como gLnalidad el mejora
miento de su condicdidn econdmica y por consiguden
te, alecanzar cierto binestar social, en una fun--
eidn verdaderamente niveladora,

Nuestrho Anticulo 123, nacdd como norma pro
tecedionista, tanto del Trabajador econémico, cuan
to del Trabajadon en general, aplicable por su- =
puesto a cualquiera que dea el servicdo,

No ocurnié con nuestro precepto Laboral co

mo en otros pafses, en que el Denecho del Trabajo
ondginaniamente era tultiva como Ley, del obrenro-
industnial, para extendense después a othos Thaba
jadonres,

Pon €sto se habla del trdnsito def derecho
industnial al dernecho def Trabajo y de éEste, al -
denecho de La actividad profesional, asi, como --
también de su universalizacidn y de su absorcibn-
por el Derecho de seguridad soclal. EL Denrecho Me
xicano del Trabajo, en su contenido, no s6Lo es -
un edtatuto fundamental de Lucha contra el capita
Lismo, sino contra el imperialismo y colonialismo
tanto intenno como regional.

Pon Lo tanto, Las noamas delf Denrecho del -
Thabajo, por su propia naturaleza social, Zienen-



que ser Lrrenunciables e imperativas, asi Lo reco
nocen Los Junistas del mundo, para Los efectos de
que fgunclonen como Ainstrumentos heguladores entre
Las nelaciones del Thabajo y del capital, y como-
Ldea fundamental, conseguir el equilibrioc enthre -
Estas nelaclones, pero sdiguiendo La Ldea fundamen
tal de un nuevo Denecho Social con Lineamientos =
phoplos que se desprenden de Los pilares fundamen

tales que sostienen el Denecho Civil, como Lo son:

La Lgualdad de Las panrtes; el Derecho del Trabajfo
tiene que hacen a un Lado dichas premisas, ya que
no puede haben Lgualdad jamds entre el patrén y -
el Trabajadonr, porque sdlempre serd superdlor el ca
pital o el podern (14), en el caso de La Burocra--
cia, sobre el thabajo, es donde tiene que entran-
La nueva Ldea de Lo jurldico del nuevo avance de

nuestra cdencia,

S4 una vez fue fusta La esclavitud y se --
abolib, y también el négimen de nrednado protegido
por el Denecho, asi se tiene que abolin Las §Grmu
Las y pheceptos ya arcadlcos, pero operantes del -
mundo furnidico y por ende de Las Juntas de Conci-
Liacibdn y Arnbitraje.

Los derechos mindimos del Anticulo 123 cons
titucional se pueden ejercen indistintamente, tan
to por Los trabajadonres como por La clase proleta
nia, en su doble finalidad para Los que fueron -~
concebidos en noamas de La mds alta jerarqula, pe
rno especialmente como denecho revolucionario del™
proletaniado, para La socialdlzacidn del capital;-
por Lo que a partir de nuestra Constitucidn Poli-
tico Social a partin de 1917, Este Derecho pudo -
habernse ejencitado pacificamente, en huelgas gene
nales y parciales, s4n LLegan a La violencia panra
La suspensidn del trabajo, asl Los derechos socdia
Les estdn vives para su funcidn revolucionaria de
protegen, tutelarn y relvindicar a Los obreros y -

(TdT C{r. ALberfo Trueba Urbina, Nuevo Denecho --
def Trhabajo. 0b. cdit. pp. 177 y s4igs.
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campesdinosd, a Los trabajadones en téraminos genenra
Les a todos aquellos que siendo econbmicamente d€
biles se encuentran frente a Los poderosos capli@
Listas y propletanios, LLenos de una insaciable =
sed de niqueza, para Loghan LLegan a La Libera- -
cidn del hombre de La explotacidn y de La misenia
en que se encuentran y obtener su dignificacdidn,

Pon tal motivo se puede decin que Los §4--
nes o que Las finalidades que se han pernseguido a
thavés de Lo pheceptuado por nuestha Ley fundamen
tal del Thabajo, que dimana de nuestro Articulo <
123 Constitucional, dos son sus obfetivos perse--
guldos,

Uno, La proteccddn y tutela juridica y eco
némica de Los trnabajadores Aindustriales y de to-=
dos aquellos phestadones de servicdios en genenal,
ya sean obreros, fornalenos, empleados privados,-
pdblicos, domésticos, antistas, profesdionales o -
empleados piblicos de confdlanza burocrdiicos a --
trhavés de La Regislacdén, de La Admindisiracibn y-
de La Jundisdiccddn,

EL segundo objetivo que peasdigue nuestro -
Denecho Social del Trhabajo, que dimana de nuestro
Antlculo 123 Constitucional, en el cudl se consa-
grnan garantias sociales es Lograr La redlvindica--
cdbn de Los denechos de La clase trabajadora a --
trnavés de La REVOLUCION PROLETARIA,

La primena finalidad eminentemente social-
del Antlculo 123, se expresa en Au mensaje y en -
Aus propios textos, es decdn, se busca proteger -
a Los trabajadones en general y al Trabajo como -
facton integrante de La produccibn, en Lo pernso--
nal, tutela La salud de Los Ztrabajadones, asi co-
mo La satisfaccién de sus necesddades minimas de-
cualesquiera Lndole, especiadmente considerado co
mo fefe de familia a efecto de Loghan hacen efec-
tiva su dignificacifn a que tiene denecho porn La-
simpleza de sen un ente capaz de derechos y obli-
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gaciones.

En Lo que nespecta a La colectividad, con-
sagra derechos de coaldicibn, asocdacibn profesio-
nal y de hulega haciéndolos participes de Las uti
Ridades de La empresa para La defensa de sus inte
heses comunesd y para La persecucidn, por AL mis-=
mos, del equilibrio de La produceddn econémica, -
condiderando que el Derecho Constitucional del --
Trhabajo, es el mdximo valor de Los derechos socio
Rabonales y sin que fLa proteccidn y tutela exclu-
d4va de Los trabajadores implique de manera algu-
na La presencia de falta de fusticia, y pon ello-
se reduzeca el horizonte del Derecho Labohral.

Nuestro Estatuto fundamenital del Thabajo,-
el Denecho Laboral Mexdicano, o sea, el Anticulo -
123 de La Constitucibn Politico-Social de 1917, -
sustentadora de una teoria eminentemente soccdal -
como ya Lo hemos asentado, no es un Derecho que -
tenga como objetivo primordial La regulacidn de -
Las nelaciones exLsdtentes entre el Capital y el -
Trhabajo, s4ino que como Lo hemos vendido Lndicando-
en el curso de este trabajo, es un Derecho protec
torn y nedivindicatorio del proletariado, de RLos -<
econbmicamente débiles que viven de su trhabajo; -
es el Denrecho de La persona humana trhabajadora, -
ya que Los empresarios o pathones no pueden ser -
considerados pensonas, a decirn de Kark Marx Los -
cuales s0Lo pernsondfLecan categorfas econdmicas.

A través de todo Lo que hemos vendido seiia-
Lando y a manera de conclusidn, podemos estable--
cen que el Derecho del Trabajo no es un derecho -
Anhenente a Las cosas, s4ino €ste es el Denrecho ex
clusivo de La pernsona humana, del trabajadonr, pa=
rna Logran compensar su debilidad econdmica a efec
to de nivelarlo gfrente al patrén en el aspecito fu
nidico de su proteceibn. (15). -

[T5T Cf{n. Albernfo Trueba Urbina, Nuevo Derecho --
del Trabajo. 0b. Cit. pp. 120 y 238.
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Respecto a La segunda finalidad del Anticu
Lo Constitucdional marcado con el numeral 123, La~
cudld es muchfsimo mds trascendental, ya que no se
congorma con La proteceddn y tutela de Los thaba-
fadonres, s4ino que se encamina con Los propios de-
nechos Antegrantes del mencionado precepto a con-
segudn La nedvindicacibén de La clase trhabajadonra-
en el campo de La produceidn econdmica ¢ en el --
campo de La Admindistracidn piblica a efecto de --
que Los primeros Logren recuperar La PRus valia -
con Los mismos bienes de La produccdibn que tienen
su ornigen en La explotacibfn del thabajo humano, y
Lo segundos, de una mayor seguridad y mejor nivel
de vdda en todos Los aspectos, Lo cudl 56L0 puede
Lograrse mediante La socializacidn del capital.

Podemos afinman, como Lo Lndica nuedtho --
Llustne maestrho, Dn, ALbento Trueba Unbina, que -
el Anticulo 123 de La Constitucidn Mexicana, oni-
gen del Denecho del Trhabajo y La Previsdidn Sociak,
es el primen estatuto Fundamental de Este tipo en
el mundo, por su contenddo, esencdia, y finesd, ori
gind el nacimiento del Denecho Social en La Cons=
tituecibn y como parte de €ste el phopio derecho e
condmico para regular La actividad del Eatado bur
gués en favor de Los débiles econbmicamente, asi-
como sub cohrespondientes disciplinas de tipo ad-
jetdivo o procesal,

A partin de La vigencia, Las bases condii-
tucionales del Trabajo y de La Previsibén Social,-
se hicienon extensivas en fas Leyes Laborales de-
toda La Repdblica y Lambién en el campo Infenna--
cional, en el Tratado de Verdalles de 28 de Jundo
de 1919 y en Las Constituciones de othos paides -
que sdiguieron su modelo socdal. (16].

TTeT C§~. Tbidem. p. 150.
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 C) LOS DERECHOS SOCIALES DE LOS EMPLEADOS ~

PUBLICOS.

En el capitulo anterion al hablar de el -
concepto de Empleado Pdblico, dijfimos que eran --
Los Grganos pernsonales de La actividad administra
tiva afecto a un senrvicio piblico determinado, en
cuya realdizacidn participa con carficter de perma-

nente y profesional, mediante una retnibucibn - -
(sueldo). (17).

Anotamos ztambién, La divisdibn que de Los -
trabajadones nos presenta el Anticulo 4 de La Ley
Fedenal de Los Trabafadores al Servicio del Esta-
do, el cudl, textualmente nos dice: "Ant. 4.,- Los
thabajadones se dividen en dos grupos: de confian
za y de base" y de pronto, en otrno de sus Anticu~
Los el &, nos dice que Los empleados de confianza
quedan exclufdos del négimen de esta Ley.

Si nosotrnos entendemos como Denrecho Social
el conjunto de principios, instituciones y normas
que en funcibn de integracidn protegen, tutelan y
nedivindican a Los que viven de su trabajo y a Los
econbmicamente débiles, debemos expresar que Los-
thabjadones de confianza en La Legislacidn bunro--
endtica, deben estarn protegidos por el Derecho So
cial Laboral, ya que son trabajadores que encua-=
dran dentro de €sta definicidn y porn consdigudiente,
a ellos va dirnigido también el Derecho Social, ya
que viven de su trabajo, y en La mayoria de Ros -
casos son econbmicamente débiles, como Lo estable
ce el Denecho Social son puls, sAujetos de La Le-=
gislacidn Raboral y porn el espinditu social de La-
misma, Aon sujetos def Denecho Social.

Adn cuando por disdposdicibn expresa, han 44
do excluidos de Los derechos sociales generales,-
tienen algunas denrechos sociales, Los cuales no -

(77)
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han s4do debidamente regulados,

Porn éstos motivos, consideramos necesario-
analizan en el Derecho Positivo Laboral, Los denre
chos sociales de La burochacia, especialmente el=
caso de Los Empleados de congfianza burocnfticos.

Como ya ha quedado asentado en el presente
estudio, el génesis del Denecho Laboral en MéExico
Lo encontramos en todo el contendido del Anticulo-
123 Constitucional, y por tocar nosothos en La --
presente tesis, Los trabajadones burocndticos, es
menesten basarnos en el aparntado B del mencionado
precepto Constitucdional,

la fraccibn XIV, del mencionado apartado -
B, expresamente seiala: "La Ley determinand Los -
cangos que serdn considernados de confianza. Las -
pernsonas que Los desempeien disfrutardn de Las me
didas de proteccibn al salardio y gozardn del bene
ficio de La segunidad social", -

Habiendo quedado de manigiesto en todo - -
nuestro estudic, que el Anticulo 123 de La Constdi
tucibn de 1917, en totalidad estd impregnado del=
Derecho Social, meforn dicho, todo €L, es Derecho-
Social,

Por tal moitive, podemos asentarn que La - -
fraceidn X1V del apariado B del Antlculo 123 cons
titucional, otorga a Los trabajadores de confian=
za dos tipos de Derecho Social, a saben:

EL primeno de ellos, se refiere a Las medd
das necesarias destinadas a La proifeccdidn del sa~
Lanio, y ek segundo nos habla de Los beneficios -
que otonrga La segunridad social, por Lo que consi-
deno pentinente pasar af estudio, en forma breve,
de cada uno de eflos.

EL salanio, es La idnica fuente de Linghedos
del trabajador, una de Las formas de remuneracdén
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de La proteccidn del servicdio y que tiene poh ob-
jeto satisfacer Las necesidades alimenticias, cul

tunales y de divensibn de Los thabajadores y de =
AU familia.

EL salando tiene una funcién detewminante-
mente social pués estd destinado al sustento del-
thabafjador y su familia; es La nemuneracidn de La
prestacdidn del servicio, que nunca equivale a La-
compensacidn heal que corresponde al trabajador y
en el presente casdo, dicha reglamentacidn de La -
proteccldn del salario de Los empleados de con- -
f{anza burochdticos, se encuentra consignado en -
La fgracedidn XIV del anticulo L del apartado B, --
def Anticulo 123, dicdlendo que Los salardlos serdn
fifados en Los presupuesios respectlivos, s4in que-
su cuantia pueda sen disminulda durante La vigen-
cia de €stos, y en ningdn caso, Los salarnios po--
didn sen Anfeniones al minimo para Los itrabajado-

nes en general en el Distrnito Federal y en Las En
tidades de La Repdblica, -

Como se puede observar, €sta fraccedldn es -
bastante clara, y en el caso concrelo que nos ocu
pa, no presenta ningdn problema de estudics, en ~
cuanto a La gifacidn de Los salarios, que a nues-
tho modo de pensan, senfa convendiente que se¢ hi--
ciena de acuendo con Las necesdidades neales, ya
que af no otorgar un vendadero salanrio, jusito, a-
Los empleados de confianza bunrcerndiicos, fales co
mo polictas y agentes de Trdnsdito, ocasiona matles
mwy conocddos, por medio de Los cuales, dichos em
pleados tratan de hacense LLegan Los medios que -
econbmicamente el salario no Les brinda, para Lo-
ghan satisfacen sus necesdidades neales.

".- A trabajo igual cornrespondend salarndo
fgual s4in tomarn en cuenta el Asexo.

"Y1.- SGLo podadn hacense netenciones, des
uentos, deduceiones o embangos al salarnio, en --
04 casod previstos por Las Leyes".
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EL Anticulo 38 de La Ley Federal de Los --
Trhabajadores al Servicio del Estado, Los sedala:

1.~ Por deudas contraldas con el Estado, -
poh concepto de anticdipos de salkarnios, pages he--

chos con exceso, ernrones o pérdidas debidamente -
comprobados .

I11.- Del cobro de cuotas sindicales o de -
aportacidn de fondos para La constitucidn de coo-
perativas y de cajas de ahonnro, sdempre que el --
tnabajadorn hubiere manifestado previamente, de --
una manera expresa su conforamidad,

117.- De Los descuentos ordenados por el -
Tnstituto de Seguridad y Servicdos Sociales de Los
Trabajadores del Estado, con motivo de obligacio-
ned contraidas por Los ftrabajadores.

1V.- De Los descuentos ondenados por auto-
ridad fjudicial competente, para cubrin alimentos-
que fueren exdigidos al thabajadon.

V.- De cubnin obligaciones a cargo del tra
bajadon en Las que haya consentido, derlvadas de~
La adquisicibn o def uso de habitaciones Legalmen
te considenadas como baratas, siempre que La afec
tacibn se haga mediante fidelcomiso en Institu- <
eidn nacional de crédito autondizada al efecto.

Vi.~ Dek pago de abonos para cubrin présta
mes provenientes def fondo de La vivienda, desti=
nados a La adquisicidn, construceidn, nreparacidn,
0 mejoras de Las casas habitacibn o el pago de pa
A4vos adquindidos porn €stos conceplos.

Y agrega, que €stos descuentos deberdn ha-
bens sido aceptados Libremente por el trabajador-
y no podrfn exceder del 20% del salarnioc.

Como se puede observarn, Las disposiciones-
de €sta norma, son eminentemente de candctern 40--
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cial, y pone de maniflesto La valia que repreden-
ta para el Legislador, el salkanio, como medio de-
subsistencia del trabajadorn y su familia, noama -
a todas Luces convendente y que por su mismo ca--
ndeter nunca pueden sen exclulfdos de efla Los em-
pleados piablicos de cardcater de confianza.

La proteccdidn al salanic, es pués, Los de-
rnechos que otorga el Anticulo 123 a Los Zrabajado
nes de conflanza de un mindmo de segunidad sobre~
La nemuneracidén otorgada por su trabajo, en el --
sentido de que el mismo no puede ser disminufdo -
al antojo de Las altas autoridades, y La protec--
cibn que tiene el Zthabajadorn de restrningin a algu
nos casos el embargo y descuento de su salanio, -
establecido 5620 por La Ley de La materia y Las -
nohmas y reglamentos de cada dependencia, en el -
caso de Los descuentos en La materndia., (18).

Veamos ahora el ofno denecho social de Los
thabajadores pliblicos de confianza, relativo al -
denecho de gozanr de Los beneficios de La segurdi--
dad social.

EL denecho de segurdidad social, es una ra-
ma del Denecho Social, que comprende a fodos Los-
trabajadoney, obrenros, empleados publicos, domés-
ticos, antesancs, torenros, artistas, deportistas,
ete., para su protecedldn Antegral contra Las con-
tingencias de sus actividades Laborales y para --

protejentos frente a todos Los riesgos que puedan
ocurnrhinke.,

La seguridad social protege y tutela a to-
dos Los trnabajadones, en el trabajo o con motivo-
de éste, desde que salen de su domicilio y hasta-
que hegresan a“EL, y comprende segurocs de acciden
tes de trabajo y enfermedades profesionales, asi-
como La matenrndidad, invalidez, vejez, muerte y ce

[T8] Cf{n. Albernto Trueba Unrbina. Nuevo Derecho --
def Trhabajo. 0b., cit., p. 297.




~dantlia en edad avanzada, sdiendo el segunro, obliga

tondlo para todas Las personas vinculadds en Lo ne = e

Lacién de thrabajo,

En el caso concreto de estudios, el anticu
Lo 123, apantado B, en su fraccibén XI, nos dice:=
La segundidad social se organdzard congorme a Las-
sdgudientes bases minimas:

"a] Cubrind Los accidentes y enfermedades-
pro gesionales, Las enfermedades no progesionales-
y La maternidad; La fubilacidn, La Lnvalidez, ve-
jez y muente.

b) En caso de accidente o enfermedad, se -
conservand el denecho al trabajfo, por el tiempo -
que detemmine La Ley.

c) Las mujenres disfrutarndn de un mes de --
descanso antes de La fecha que aphroximadamente se
fife para el panto y de otnos dos, despuls del --
mismo; durante el penfodo de Lactancdia, Lendrdn -
dos descansos extraordinarios por dla, de media ~
hora cada uno para amamantar a sus hijos. Ademds,
disgrutandn de asistencia médica y obstétrnica, de
medicinas, de ayudas para La Lactancia y deld sen-
vicio de guarderlas Lifantiles,

d] Los familianes de Los trabajadonres zen-
dran derecho a asistencia médica y medicinas, en-
Loas casos y en La proporcidn que determine La Ley.

e) Se establecerdn centros de vacaciones y
para recuperacibn, asil como tiendas econfmicas pa
na benegicio de Los trabajadores y sus gfamilianesd,

§) Se proporcionandn a Los trabajadores ha
bitaciones banratas en arnendamiento o venta, con-
forme a Los programas previamente aprobados”.

Como se podrd obsenvar, Los incisos a, b y
c de La mencionada §raccibn, estd encomendada su-



healizacidn al Instituto de Segunridad de Los Sex-
vicios Sociales de Los Trabajadonres del Estado, -
en cuanto a rniesgos del trabajo, enfermedades co-
munes, jubilaciones y pensdiones. Por Los acedden-
tes de ftrabdjo o enfermedad profesional, tendrd -
derecho a asistencia médico quirlrgica y farmacéu
tica, hospitalizacibn y aparatos de prbtesis y ok
topedia que sean necesariod. -

Los niesgos profesionales pueden ocasionan
una Lncapacidad total permanente o parcial perma-
nente; Legualmente debe otorgarse a Los empleados
de confianza por Lincapacidad parcial permanente -
una pensidn caleulada conforme Lo establece La --
Ley de funcionamiento del Instituto de Seguridad-
y Servicios Sociales pana Thabajfadornes del Estado,
0o de La dependencia gubernativa en La cual desem-
pefian sus funciones, cuando dichos accidentes se-
produzcan en el ejencicio del trabajo o con motd-
vo del mismo.

EL accidente de trabajo puede ser progesdio
nal ono senko, el primer casdo se refierne a Los ac
cidentes que dufre un trabajadorn en el desempeiio=
de sus Rabores, entendiéndose por Esto, desde que
sale de su hogar al centro del trabajo y hasta --
que nregresa del mismo, a su hogan.

En Los empleados de congfianza surge el pro
blema, de quibn es el obligado dinecto para so0d--
ventarn dichos problemas, ya que no estd expresa--
mente ordenado en La Ley, que sea el ISSSTE; el -
obligado directo para este fin es La dependencia-
gubernativa en La cudl desempeia su trabajo; el -
caso concreto Lo enconthamos en Los empleados de-
confianza burocrdticos, miembros de La Dirneccddn-
General de Policia ¢ Trdnsito, dependiente def De
partamento def Distrito Federal, Los cuales hasta
el aifio de 1970 nreciblan asistencia médica para --
sus engermedades no profesionales y profesionales
de ellos y sus familianes por parnte del hospital-
denominado"Policlinicas", y que en el momento ya-
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son atendidos porn el Instituto de Segunidad de --
Senvicios Sociales de Los Thabajadores def Estado.

Porn Lo que hespecta .a La fjubilacibn, E€sta-
se obitiene por haber cumplido 30 aiios de servicdio
activo o sesentd afios de edad, sdiendo a cango de-
La dependencia en La cual phrestan sus servicios,-
dicha jubilfacidn o bien del I1SSSTE siempre y cudn
do se Le hayan descontado de su sueldo Las canti-
dades necesarias para este objetivo,

Del descanso de que gozan Las mujenes an--
tes y despubs del parto, inmediatamente notamos -
que se¢ trata de una disposdceddn cuyo cardetern emd
nentemente social Y cuya comprensdibn no implica =
ningin problLema.

Ahorna bien, Ros famifianes de Los trabaja-
dones de confianza burocndticos también tendrndn -
derecho a Los beneficlos de La segurnidad social,-
en primer plano Los hijos, esposa, padres del tra
bajadon, debibndose ampliarn a todo aquél que de--
penda dinectamente del trabajador, ya que en algu
nas ocasiones Los propilos hermanos menores de - =
edad y que dependen econbdmicamente de 6L, no dis-
frutan de estos beneficios ocacdlonando Los proble
mas L6gicos en el seno de La familia. -

Sobre Los centnos de vacacdones de que ha-
ble La Ley adn cuando escasos, 44 estdn al alcan-
ce de Los trabajadonres de congianza burocrdticos,
como en el caso de Los hoteles del ISSSTE en Vera
cnuz Y otrnos puertos de La Repdblica y nrespecto =
a Las tiendas en donde se adquiernen mds baratos -
Los vivenres, hay tiendas del Departamento del Dis
tnito Fedenal y def ISSSTE y otrhas dependencias,=
en Las cuales AL es posible adquirnin a menor pre-
cio Los bienes mdas necesanios.

Respecto a Las viviendas baratas para Los-
trabajadores bundenatas, Los de congianza también
gozan de estas prerrogativas; caso tipico en San-
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Judn de Aragbn, en donde bastantes empleados de -
La Dineceddn de Policia y Trnénsito del D.D.F., --
pudieron fjunto con otrnos del D.D.F. adquirin ca--
Aas para el uso familiar, EL problLema es el mismo
que el anterion, ya que no se han generalizado es
te tipo de casas y por Lo tanto ha habido en MExT

co, el gran problema de La vivienda para esta cld
se de trabafadonres.
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A) EMPLEADOS PUBLICOS.

B) EMPLEADOS PUBLICOS DE CONFIANZA V LOS SENALA--
DOS EN LA LEGISLACION COMUN, '

C) REGLAMENTACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Hemos Andicado que nuestho Denecho del Tra
bajo que dimana o reglamenta al Anticulo 123 ConZk
titucdonal, es un conjunto de d45p05¢c¢oneé estnic
tamente 5oc&a£eA, y que no encontramos ningdn pho
blema en relacién con Las definiciones o concep--
tos que de Los Empleados Publicos se encuentran -
en el apartado B, excepeddn hecha de que en ef Ax
tleulo & de La Ley Federal de Los Trabajadores al
Senvicdio del Estado, se encuentran excluidos Los-
empleados de confianza de Las disposiciones de La
misma; por Lo que condideramos necesarlio referir-
nos a su estuddios

Indicamos que La categornia de empleado de-
confdlanza que son empleados pdblicos, emana precd
samente de Las gunciones que deAempenan en Aus -
thabajos Los empleados y que dichas funciones es-
thn delimitadas por La Ley Federal del Trhabajo en
su anticulo 9.

Ahona bien, el problema en cuanto a funcdo
nes, Lo encontnamob en La Legislacibn buroerdticd
ya que no nos da una definicién por funciones, 44
no que el Arnticulo 5 de La Ley Federal de Los Tra
bajadones al Servicio del Estado, nos enumera a -
Los empleados de conglanza, en sl graceidn 11, y-
que en fa graceidn 1, no 205 define por 5unc40n24
dino que Lo hace por desigracidn, diciendo que --
son empleados de confianza, aquezzob cuyo nombra-
miento 0 ejencicio requieren La aprobacidn del --
Presdidente de La Replhblica.

Consideramos que AL bien es cilerto que es-
indudable que casi La mayoria ejencen emplecs de-
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dirneceddn, vigilancia, fiscalizacidn, de Los enu-
merados en el mencionado Articulo 5 del ordena- -
miento Laboral burocrdtico, ya que es Lndudable -
que fefes, subjefes, contadores, contrhalores eteé
tena, ejencen dichas funciones y que ademds en -=
eflLos nrecae en ghan medida La buena conduccidn de
La Admindistracién Pdblica.

Ahonra bien, en el menclonado Articulo 5 de
dicha Ley burocndtica, nos dice que, son emplea--
dos de confianza, todos Los miembros de Los senrvd
clos policfacos, excepcddn hecha de Los que realX
zan funciones de Administracidn. -

En tal consdideracidn, hay gran caniidad de
oficiales, policias, que no ftienen funciones d¢ -
dirneccdibn, s4ino de vigilancia, que efercen counw -
funcién principal del orden y de La segunridad, ni
de La vigilancia de othos miembros del mismo cuexn
po de Trndnsito o Poldicia, ni de fLscalizacibn, sU
funcién, pués, seria, para encuadrarfa en compara
cién con el Anticulo 9 de La Ley Federal del Tha=~
bajo, como trabajos personales del paitrbn, pués a
nuestro modo de ver, 44 ya que el patrbén es el ES
tado, y un trabajo del mismo es vigilar por La se
guridad y el onden pdblico, y dichos miembros de~
vigilancia, indudablemente que estdn Laborando en
guncibn personal del patrén, :

EL Maestho De La Cueva, dice, "ahi donde -
edtdn en juego La exdistencia de La empresa, sus -
inteneses fundamentales, su Exito, su properdidad,
La seguridad de sus establecimientos, el orden --
esencial que debe reinan entre Los trabajadores,-
debe hablarse de empleados de confilanza", (19).

AsL es que el Maestrno De La Cueva, dice, -
que don Los que Zienen en sus manos La marcha ge-
nenal de La negociacidn, empresa o dependencia gu
bernativa, a cuya confianza y honradez, queda con

1197 Cfrn. Mardo de Za Cueva, 0b. cit. pp. 422
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giada La empresa, siendo Los Directonres, Adminis-
tradones, Los encanrgados de Supervisdar todas Las-
Labones, puestos de vigilancia, encargados de man
tenen el onden, encargados de La vigilancia gene~
nal def establecimiento; y ademds, un grupo de em
pleados en trabajos personales del patrono, que =
se determina por Los divernsos y maltiples necesi-
dades de una empresa que, en ocasioned, obliga a-
mantener en absoluto decreto, determinadas cues--
tiones, asi venbigracia, seiiala el heferido Maes-
tho De La Cueva, Lnstrucciones dadas por el Conse
jo Administrativo al Gerente con motivos de una -
concurnencia que Ae avecina con othra empresa com-
petidora y cuya divulgacibn podria traer el fraca
40 del negocio; senian pues, Los encargados de -~
thansmitin esas orndenes, Los taquimecanigrafos --
que fLLevan La cornrespondencia secreta.

Existe un cnitendio sostendido por el Depar-
tamento de Trabajo y Previsdidn Social, de 2 de ma
yo de 1934, a saben: -

"Las categonias de empleados de confianza,
comprende a trhes clases de personas: 1.- Perdonas
que desempeiian puestos de direccibn., A juicio de-
este Depantamento, son aquellos que, como Los Di-
rectonres, Admindstradonres, efc., ejercen guncio--
nes dinectivas y Administradoras en nombre del pa
tnén, es decin, personas que, por su cardeten Le=
gal puden sustituir a La penrsona fLs4ica o moral -
que hepresentan. 2.- Personas que desempedan - -
puestos de LnspeccLbn que son aquellos que por La
Indole especial de Los servicios que proporcdonan
(vigilancia) tienen atribuciones que también son-
substitucibn, ejencen en nombre del patrdn que re
presentan., 3.- Empleados de conflanza en traba-=
fos personales del patrin, dentro de La empresa.

Este Departamento estima que ef Legisladonr
al hacer caso de La expresidn mencionada, quizo -
neferninse a todas aquellas personas que por el ca
ndeten conficencial de Los servicios que prestan~
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pueden sen consdiderados como adictos al internbs -

buroerdtico que rephesenta el patrono,

AsL, Las funciones de Los trabajadores de-
confianza en general son: a) Dineceddn, en La - -
cual podemos encuadrar a Dirnectonres, Administrado
rnes en empresas, fefes de ofdlcina, subjefes, con=
thalores, Los cudles van a dinigin el trabajo de-
personas que Laboren en La misma empresa o depen-
dencia gubeanativa, para el mefjor funcionamiento-
de La emphresa.

b) Vigitancia, consisitente en cudldar deld -
thabafo, La puntualidad, La conducta, La eficacia,
ete., adn que aqul debemos volver a sefalar que,-
en La Legislacibn burocrdtica Laboral, no por el-
sLemple hecho de que se desempeiie thabajo de vigi
Lancdia, se da La categornia de empleado de confian
za, ya que como hemos Aefialado, La categornia de =
empleado pdblico de conflanza, en La Legislacibn-
burocrdtica, no emana de Las funciones que desem-
peiie, s4no de su encuadramiento dentro del Antiecu
Lo 5 de La Ley Federal de Los Trabajadores al Sern
vicio del Estado. -

Porn Lo que enconthamos muchos empleados bu
rnéeratas que desempedan puestos de vigilancia, co
mo Los contralones de asistencia o feges de mesa,
que desempeiian tal funcibn de vigilancia, pero --
que por no haber estado enumerados ponr el Anticu-
Lo 5, no se consdidera su categornia como de con- -
gLanza, y a La Lnversa, empleados que son de con-
gLanza como Los policlas, agentes y algunos conta
dones, que no efjercen ninguna vigilancia sobre al
gin empleado de su trabajo. -

c) Fiscalizacidn, €sta funcién del emplea-
do de confianza en La Legislfacdibn comldn es menos-
grecuente que Las funciones encuadradas en Los pd
nrafos anterdiones, realizan fiscalizacidn de otnos
empleados, es decdin, revisar su trhabajo; en La Le
gistacidn burcorndtica, La fiscalizacidn en Los em



pLeados de confianza es una caracteristica de dis
tinedldn con Los oftros empleados.

d] Empleado de confianza, en trabajos pen-
sonafes del patadn, ya hemos dejado asentado que-
en La Legislacidn buroerdtica no puede existin €s
ta funcibn, en primen @ugan por que aqul el pa- -
thén es el Estado y ningin empleado puede estan -
atendiendo Los trabajos personales del Estado, y-
en segundo Lugar, 44 estdn empleados en trabajfos-
personales de su jege inmedLato superdlorn, no es -
éste su patrdn, adn que €L Lo pueda deAped&& o ~-
tenga gacultades de mando sobre aquél, por Lo ge-
neral, esta clase de empleados gozan de un empleo
de baAe por ejemplo, chofenes, y pienso que aquf
se puede encuadrar a Los guanda espaldas,

Pednlamos agregan a €ste nrespecto, que s4L-
en La Legislacidn Federal comin del Trabafo, se -
tienen como empleados de conglanza a Los que tie-
nen funciones de trabajo personales del patrdn, -
como don su sechetandto, que constantemente tiene-
conoedimientos de asuntos de La empresa que no es-
convendiente que sea divulgados o hespecto del fun
cionamiento Lnterno, equipardndose dicho trhabajo,
a thabajos pernsonales del patrdn; en La Legisla--
eidn buroenrdtica Estos empleados que tienen reco-
nocdida su categoria por La funcién, sZ son emplea
dos de confianza, o sea, que aquellos secrnetariosd
no particulares o particulares, o empleados de --
cualesquiena naturaleza que por esa proximidad,
estén en juntas o por estar encargados de archi--
vos confi-enclales estén enterados de Los asuntos
cuya importancia requiene La mayor discrecidn, es
evidente que deben gozar de La confdlanza de sub -
jefes y que 24 Les ed retinada saldrdn de sus - -
puestos, o 44 hay cambio de jefes, como comunmen-
Ze suele suceden en perniodos Lguales de nuestro -
gobienno, salen Estos empleados, a veces se que--
dan con La misma categoria que tenlan, pero pasan
a desempeiiar oihas funciones.

Estos empleados tienen gran Zthrabajo, desem
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pedan una Laborn por demds minucicsa e importante,
que es menesten netribuin de una manera proporcio
nal el trabajo realizado, €sta netribucién no se=
puede presentarn con un ghan sueldo, por que no es
posible, pero se puede Lograr a través de presta-
ciones, pago de horas extraordinarias.

Son pués, Estos, verndaderos trabajadores -
de conglanza simplLemente trabajadonres burochdti--
cod sin el calificative de "congianza, puls no -
estdn encuadrados dentro de un odcuro e Lncomple-
to articulo de La Ley Federal Burocerdtica, que esb
el prototipo del artlculo 5 que qudiere encuadrar-
a toda una categornila de destinatarios de esa Ley,
y Lo Gnico que ha hecho es enumerar unos cuantos-
mis que Los que sefialaba el precepto que fué dero
gado, y el cual ya necesita también sern reformado
por un artlculo que descaiba quiénes son emplea--
dos de confianza en La Legislacibn burcerndtica y-
no como el aritfculo 5, que Lo dnico que hace es -
uha enumeracddn,

Formalmente e Amprecisamente, so0lo son em
pleados de confianza Los enumerados por el tan --
mencionado articulo 50, de La Ley de La matendia,-
cuando que en realdidad es mucho mayor el ndmero -
de empleados de confianza que existen, s4 tomaha-
mos en cuenta La actividad que desempeiian en base
a su probidad y rectitud.

A estos empleados de confianza son a Los -
que queremos dirigin ghan pante de nuestra aten--
eddn, ya que no estdn encuadrados dentho de esta-
clasificacidn y que s4in embargo deberifan estarlo.

A ellos son a Los que La Jurnisprudencia se
nefiene en cuanto a trabajadores de Congilanza al-
servicdo del Estado. EL arnticulo 40 del estatuto-
Federaf de Los Trhabajadores al Senvicio del Esta-
do, establece, que sendn de confianza £Los thabaja
dores cuyas funciones sean andlogas a Las de Los=
funcionarnios o empleados que en €L se enumeran, -
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pero es Andudable que en esos casos, el titulan -
de La dependencia burochdtica, debe probaxn, den--
Ino del phrocedimiento Laboral esa analogla de fun
clones. .

d) Empleados PabLicos de Confianza y Ros -
seialados por La Legislacidn comdn.

Para Lograr obtener una pequeiia idea de Lo
que son Los empleados publicos de Confianza, es -
necesardio reakizarh un pequeiio estudio comparativo
con Los de su misma categonfa en La Legislacibn -
Laboral comin, por Lo que debemos pasan a seialan
sus semefanzas y diferencilas.

Resdpecto a su semejanza, consdidero que en-
cuanto a La funcidn desempeiiada, fLanto unos como-
othos LLevan a cabo actividades que por su Amponr-
tancia contienen Los elementos necesarliosd para Lo
ghan La caftegorla de congianza, misma que Les de~
ben tenen Los patrhones o altos funcionarios Aseme-
janza que queda pLasmada por el articulo 50., ~ =
fraceidn primenra de La Ley de Los Trabajadores al
Senvicio del Estado, que textualmente dice:

"Son thabajfadores de conflanza, aquellos -
cuyo nombramiento o ejencicio requiera La aphoba-
cdfn expresa del Presidente de La Repdblical; o
sea, que estos empleados al requenin de La aproba
cibn del Presdidente de La Repidblica, para poden =
desempeiian su Labor, forzosamente gozan de una --
ghan congianza del Efecutivo, y van a dedempeiar~-
Labones de gran importancia dentrho de La organdza
eidn gubernamental, aparefada a esta conflanza en
conthamos en ambos trabajadores, una gran nespon-
sabilidad grente a Los patrones,

Esta nesponsabilidad y esta confianza, nos
vienen a seidalan otra de Las cahacternisiicas de -
semejanza, y esta es que, por La pérdida de La --
confianza pueden sen hemovdidos de su cango.

Respecto de Los thabajadores de Conglanza-
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a quienes se Les aplica el nimbombante nombre de-
"Cuello ALto", también guardan semefanza en Las -
dos Legislaciones desde un punto de vista formal-
furnidico, consdistente en que tienen una Legisla--
cibn especial, separada de Los demds trabajadonres,
Legislaciin de una Lndole privatista que Los une-
en sus carencias, como Lo vemos en que no pueden-
sen parte de La masa ftrabafjadora ohgandizada en --
SindLcatos, ni tampoco son parte de Los patrones,
tendlendo sdiempre La espalda contra La pared, vdl-
gase La expresdidn que sdignifica La pénrndida de La-
conflanza que thae apareqada su despido,

Es de hacern notan aqui La aclaracidn por -
Lo mds pertinente, que seiala nuestro Llustre - -
maestrno ALbento Thrueba Unbina (20}, en el sentido
de que Los trabajadores de confianza, por La natu
haleza de sus actividades estdn plLenamente Ldentl
ficados con Los patrones, y no pueden tenen La -=
concdencLa revolucionaria de clase obreno, 24 - =
bien es ciento, que Los trabajadones de confianza
no pueden sen pante en Los movimientos de Huelga-
de Los demds thabajadores, ne sen nepresentantes-
de €s%os en Los onrganismos Laborales, ni formarn -
parte de Los Sindicatos de aquéllos, pero esto, -
no quiene decin que, Los empleados de confianza -
no puedan integhar sus propias coaliciones en de-
geunsa, de sus restningados Derechos Sociales.

Tiene como semejanza también, un phesupues
to de acercamiento con el pataén, ya que por Lo -
genenal desempeiian funciones que requieren de fLa-
ghan congianza del patrén, o de Los grandes fun--
clonandios: gozan también de un mejon sueldo y de-
prestaciones que no tienen Los empleados comunesd-
0o de base, perno careciendo de alguna presiacdLones
0o derechos. EL sueldo alito que penciben E€szos tra
bajadores es el que hace que E4tos empleos sean =
muy codiciados.

(707 ALbernfo Trueba Urnbina. Ob. Tp. 220 y 3271,
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La diferencia fundamental y de La que na--
cen todas Las demds como Lo hemos vendido sefialan-
do indistintamente en el transcurso de esta expo-
sdeddn, es en el sentido de que mientras que al -
thabajadon que estd clasificado dentro del encua-
dramiento de una senie de funciones presupuesta--
Les nealizadas dentro de La empresa, se Le LLama-
de congianza en La Regislacidn comdn, en cambio -
en La Legisfacibn buroendtica es Limitada y no de
ja a Las funciones que realdiza el trabajadon den~
tho del ohrgandismo estatal que determinen que tal-
0 cuaf trabajadorn sea de base o de confianza, s4-
no que expresamente Lo sefiala.

la segunda diferencia es que en el caso de
Los empleados piblicos de confianza hace falia nre
glamentacsdn comparada con ef empleado de confian
za sufeto a La neglamentacidn de Los trabajadored
en La ley Fedenaf Comdn del Thrabajo, ya que, como
en ofna ocasdidn Lo hemos seialado, el antilculo 5-
def Estatuto Fedenal de Los Trabajadones al Senvdi
cio del Estado, hace una suscinta enumenacdidn de~
ellos y en su Anticulo & se Les excluye de fLa hre-
gulaciln bunrocrditica, formdndose una gran Laguna,
que como tal, debe Logharse su Anteghacidn, y Lo-
trataremos en nuesiro capftulo 1V, que por cues--
tiones de La elabonracidn del capitulado, ahi £Le-
varemos a cabo su estudLlo,

En cambio, en La Legisfacidn comdn, su ehs-
pecial negulacibn, s6Lo thae aparejado que no pue
dan sen miembros del Sinddicato, que pueden ser ~-
despedidos pon La pénrdida de La confianza, pero -
no Los excluey de Zoda La heglamentacidn y Lo que
es peon al, no se Les neglamenta nespecto de Aus-
denechos sociales, se puede afinmar Ain ftemonr de-
caen en un equfvoco que generalmente sus derechos
socdales son motive de una violacddén por parte de
Los patrones, cosa que no ocurne en el planc de -
burocracia, en La cual se respetan sus sefialados-
derechos sociales, protecceidn al salario y el de-
necho a La segurddad socdak.
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C) REGLAMENTACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Hemos venddo apuntando conceptos y noelo--
nes nespecto a Los Grganos personales de La acti-
viddad administrativa afecta a un servicio pdblico,
denominados generalmente Empfeados pdblicos, y --
también anotando que se pueden dividir en emplea-
dos de confdlanza y de base, y motivados, pon La -
situacibn especial de aquellos, al sefialarse ex--
presamente que quedan excluldos de Los beneficios
que Les otonga La Ley Federnal de Los Trabajadores
af Servicio del Estado, Andclamos y continuamos -
el presente estudio con rnelacidn a Los empleados-
piblicos de conflanza o por decirlo mejon, a La -
burochacia considerada como trabafjadores de con--
fianza en nelacidn a sus derechos sociales, a La-
Luz de La teorla Anteghal expuesta por nuedtro DAL
necton del Seminardio de Denrecho del Trabajo, Dn,=
Alberto Thueba Unbina.

Porn Lo que en el presente Ainciso, haremos-
en forma sucinta La sLtuacidn en que se hayan &4~
tos trabafadores publicos. Nuestra fraccddn XIV -
def aparntado B del phecepto Consitituclonal seiala
do con el .numeral 123, que a La Letra seiala: "L
Ley determinard Los canrgos que sean considerados-
de confianza. Las pernsonas que Lo desempeiien dis-
“grutandn de Las medidas de proteccedidn al salario-
y gozandn de Los beneficdos de La segundidad 40- -
eial",

Como breve comentario podemos decin que La
presente fraccidn del Antilculo 123 constitucional,
no dice, La Ley determinarnd enumenrando Los cargos
que sean considerados de confianza, s4no que sola
mente sefdala que La Ley deteaminarnd Los cargos --
que sean considerados de confianza y ademds abre-
Las puertas a una verndadera reglamentacdin espe--
cial a Este tipo de thabajadores burocrndticos, al
expresar clLaramente qué clases de denechos deben-
de gozar no obstante no decinlo exphresdamente como
Lo hace en su fraccidn XTIT ded apartado B, af de
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cin que "Los militares, marinosd y miembros de Los
cuenpos de seguridad pdblica, asl como el perso--
nal def senvicio exterion se negirdn pon sus phro-
pias Leyes",

De ésta altima fraccibén del ordenamiento -
constitucional Laboral mexdicano, nace otra conthro
vernsia junidica, al decin y miembros de seguridad
piblica, y el anticulo 5 de La Ley Fedenal del --
Trabafo de La bunrocracia, no sice, todos Los miem
bros del servicio pOKLQLaLO, ahona bien, Estos --
miembhros no tiemen como princdpal éunchn el vigL
Lan por La seguridad pdblLica, entonces deben en-=
cuadran dentro de La 64acc¢6n X111 del apantado B
del anticulo 123 constituclonal y por Lo tanio, -
tenern una heglamentacidn especial La cual de he--
cho 4L Ra tienen, siendo el (nico caso de emplea-
dos de conﬂaanza burochdticos que tienen una he--
glamentacdidn especial, perno por su carfcter mili-
tarn para guardan onden y ferarquias.

Como ya en otho Anciso del presente estu--
dio hemos venido sedalando, en La Ley Federal de-
Los Thabajadornes al Senvicio del Estado, nreglamen
tania del apantado B, observamos que el numeral 7
de La misma, se hace La divisibn de Los empﬂeadOA
pabLicos en: de confianza y de base, y asi mismo,
en el 5 se dice: "son thabajadores de conﬁianza:

1.- aqueﬂkob cuyo nombramiento o ejerncicdo-

nequiere  La aprobacibn expresa del Presdidente de-
La Repldblica.

11.- En el podern efecutivo, Los directones
0 AudenectoneA genehrales, jefe y subjefes de de-
partamento,.ete,, ele.

T11T.- en el poder Legislativo: en La clma-
ra de Diputados, el 0ficlal mayor, el Dinectonr ge
neral del Depantamento y oficinas, el tesorero ge
nenal, ete. -

IV.- en el poder judicial: Los secretanios
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de La Nacidn y en el Tribunal Superior de Justi--
cia del Distrito Federnal y Tennitonrios Federales,
V.- en Las institucdones a que se refiere~
el Anticulo T de La ley Federal de Los Trabajfado-
hes akl Senvicio del Estado:
a) en el Instituto de Seguridad y Servi- -

cios Socdales de Ros thabajadores del Estado:miem

bros de La junta directiva o Director general, -~
subdirectornes, ete.

'b) Juntas Federales de Mejoras Materniales;

Presientes, asesores técnicos, Lintendentes, Lns--
pectores, efe,

c) en el Instituto Nacionad de La Vivienda.
d) en La Lotenfa Nacional,

e) en el Instituto Nacional de Proteccddn-
a La Ingancia,

§) en el Instituto Nacional Tndigenista.
g) en Ra Comisdién Nacional Bancaria,

h) en La Comisién Nacional de Seguros,
L) en La Comisdibn Naclonal de Valones.

i) en La Comisién de Tarifas de Electricd-
dad y Gas,

k) en el Centro Materno Infantil, Gral. Ma
ximino Avila Camacho,

L) en el Hospital Infantil.

Apuntando el comentario del Da. Trueba Ur-
bina nespecto de que Este precepto amplfa el pehr-
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sonal de confianza en forma mds precdida y detalla
da que el Estatuto que derogd.

En el titulo 1 de La Ley Federal de Los --
Trhabafadores al Servicio del Estado, en ef cual -
se menciona todo Lo relativo al concepto de em~- -
pLeado publico y su clacifdicacién de Los mismos,-
enconthamos que Los arnticulos 6 y 7 conitienen en-
forma absoluta una conthadicedlbén ya que en el nu-
menal 6 se Lee "son trabajadores de base: Los no-
incluldos en La enumeracdidn anterdior y que por --
ello serdn inamovibles. Los de nuevo {ingreso no -
sendn Lnamovibles sino después de sedls meses de -
servicdo, s4in nota desfavorable en su expediente"
y en el articulo 7 sefiala "al crearse categorlas-
0 cargos no comprendidos en el articulo 5", La --
clasificacidin de base o de confianza que Les co--
nresponda se defeaminarnd expresamente por La dis-
posicddn Legal que formalice su creacidn,

Considenando que dicha contradiceiln es --
que, 84 el arntlculo 6 nos dice que £Los trhabajado-
hes de base son Los no incluidos en La enumera- -
cibn del Anticulo 5, porque ef 7 habla de que La-
Ley que crea una nueva plaza o cargo dird 84 esd -
de conflanza o de base, siendo que 84 no estd Ain-
clufda en ninguna de Las fraccionzs del anticulo-
5, no puede sen de emples de confianza de confohr-
midad con una sistemdtica funldica de La Ley.

Ahonra bien, pudiera aplicarse al presente-
caso La furisprudencia citada por el Dr, Trueba -
Unbina: "Empleados de confianza (artlculo 2) al -
no estar comprendido un empleo en La enumenracidn-
que hace La gracceidn 11 del anticulo 4 del Estatu
to (derogado por La Ley Federal), para poden esta
blecer que el mismo es de confianza, es necesarnds
que el funcionardio demuestre La similitud de fun-
clones enire el empleo en cuedtidn y uno de 'Los -
clasdificados como de confLanza" (amparo 6400/51,-
3020/51) .

. 0 sea, que para poder dar La categoria a -
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un cargo de empleo de conffanza, es necesarioc La-
sAmilitud de €ste empleo con uno de Los menciona-
dos porn el numeral 5, es por es0 que una vez mds-
Aefialamos nuestrha postura de que sernfa convenien-
te dejan una puerta de entrada a Las nuevas pla--
zas creadas, para podenlas encuadrar dentro de La
categonia de trabajadores de confianza o de base,
de acuerdo a Las actividades funcionales que Lle-
ven a cabo y que podrlamos partin de Los misdmos -
que se¢ estitulen pon La Legislacifn Laboral comdn,
aparte de Lo mencionado en el articulo 5 de La --
ley Federal de Los Trabajadores y Servicios del -
Estado, evitando asi furdsprudencia que no edtdn-
-a nuedtho modo de ver- apegados al texto deld an-
tlculo 7 de La Ley venbigracia empleados de con--
gflanza, EL principio general que rige el estatuto
junidico, es que Loa Inabajadoneb publicos deben-
sen protegidos por el mismo, de manera que Los em
pLeados de confianza que es2én fuera de La protec
clbn, constituye su excepedldn,
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CAPITULO TV,

EMPLEADOS PUBLTCOS A LA LUZ DE LA TEORIA
INTEGRAL, |

a) CONCEPTO DE TEORTA TINTEGRAL,

b} COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULO & DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -
DEL ESTADO,

c) LA TEORTIA INTEGRAL COMO REIVINDICATORIA -
DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA BUROCRATICO,

a) LINEAMIENTOS DE LA TEORIA INTEGRAL,

Empecemos busdcando su orlgen, el nacimien-
1o def Denecho Scveial y def Dernecho del Thabajo.-
Dentno del proceso de formacidn y en Las normas -
de derecho mexdicano del trabajo y de La previsién
soclal tiene su orfdlen La Teorla Integral, asl co
mo en La Lidentiffcacibn y fusibn del Derecho so0-=
clal en el anticulo 123 de La Constitucibn de - -
1917; pon Lo que sus noamas no s0fo son phrofecedo
nistas, sino neivindicatornias de Los trabajadone’,
en el campo de La produccibn econbmica y en La vi
da misma en razén de su candctern clasisita. -

Nacileron simulidneamente en La Ley funda--
mental ef Denecho Socdial y el Denecho dek Thrabajo,
porque €ste es tan 4680 parnte de aquél, porque el
derecho social también nace con el Denrecho Agra--
nio en el Anticulo 27, de donde nesulta La gran--
diosidad del derecho social como noama genbrica -
de Las demds disciplinas, especdes del mismo, en-
La Carnta Magna.

En La interpretacién econbmica de La histo
nia def arntliculo 123, (21) La teonlfa Lnteghal en-
cuentra La naturaleza social del dernecho del traba
jo, el cardeter protecclonista de sus estatutos -

TZTT Tfn. ALberto Trueba Unbina. Nuevo Derecho. =
0b., ct, p. 205 y 44.
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“en favor de Los trabajadores en el campo de La --

produceidn econdmica y en toda prestacibn de sen-
vicdos, asl como su finalidad rnelvindicatordia; to
do Lo cual se¢ advierte en La dialéctica de Los -~
constituyentes de Querétaro, creadores de La phi-
mera Carnta del Trabajo en el mundo. A pariir de -
esdta Carnta nace el Derecho Mexicano def Thabajo y
se proyecta du Luz en todos Los continentes.

Las fuentes de La Teonla Integral, es de--
eih, La génesis de La noama y Las demds exphresdo-
nes de La misma; el Derecho Legdislado, el espontd
neo y La fjundsprudencia, asi como cualesquiera =
costumbre Raboral proteccionista de Los trabajado
nes, La encontramos en nuestha histornia patria -=
contemplada a La Luz del materlalismo dialéctdico,
en La Lucha de clases, en La plusvalia, en el va-
Lon de fLas mencancias, en fLa condena a La explota
cifn y a La propiedad privaday en el humanismo 40
clalista, penc su fuente por excelencia es el con
junto de noamas proteccionistas y nedlvindicadora®d
del anticulo 123 consatitucdonal ordginanio de La-
nueva clencia furidico soclak.

AsL pues, analfdlzando el texto def anticulo
123 constitucional,nos encontramos con Las bases-
que constituyen Los estatutos protecciondisias de-
todos Los thabajadores en el campo de La produc-~
cdibn econbmica en el Estado o en cualesqudlera ac-
tividad profesional y en Los LLamados servicios -
personales o de uso; derechos sociales de La per-
sona humana que vive de su trabajo, de La clase -
obrera, buroerndiica o cualqudier thabajadorn, para~
su meforamiento econdmico y por consigudiente su -
dignificacidn, denrechos que deben imponense en ca
80 de viofacibn patrnonal a través de La jurnisdic-
cibn Laboral de Las Juntas de Conciliacidn y Anbi
thaje, en todos sus dmbitos de junisdicedldn.

Noamas phroteccionistas, jornada mdxima de-
ocho horas, jornada nocturna de siete horas y en-
general todas Las encuadradas en el Articulo 123-
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de La Constitucidn en sus dos apartados., Normas -
nedlvindicadoras: VI,; derecho de Los trabajadores
a participar en Las utilidades de La empresa o pa
trhones, XVI.- denecho de Los trabajadornes para -=
coat&ganbe en defensa de Los Antereses formando -
sindicatos, asoclacdones progesdionales, ete, - -
XVIT, - derecho de huelga profesional o revolucio-
narda, XVITT.- hulega Licita.

La thilogla de estas normas redlvindicado--
nas de Los derechos del proletariado constituyen-
princdipios Legltimos de Lucha de La clase trabaja
dora, que hasta hoy no han Loghado Au §inalidad §
menos su futuro histénico; La socializacdidn del -
capital, porque el derecho de asocdacdén profesio
nat no ha operado socdialmente nd ha funcionado pa
na thansformar el négimen capitalista y por que -
el denecho de huelga no ha sido ejercido con sen-
tido neifvindicatonio, sino s6Lo phofesionalmente,
para consegulr su "equilibrio" ficticlo entre Lo
factones de La produccdidn, Por encima de estos de
rechos se ha impuesto La fuerza de La industria,-
el comencio, Los bancos, factores de poder, con -
apoyo del Estado, que dia con dia consolida La de
mocracdia capitalista y el resultado ha sido el -~
progreso econbmico con mengua de La justicia Ao--
cial nefvindicatondia,

La teonia 4integral del dernecho del trabajo
y de La previsdidn soclal, se forma con Las noimas
protecclonistas y rhelvindicatordas que contilene -~
el anticulo 123 constitucional, en sus principlos
y textos; el trabajador defa de sen menrcancla o -
anticulo de comercio y se ponen en manos de La --
clase obrenra, instrumentos jurnidicos para La su--
presibfn del régimen de explofacidn capitalista.

LA TEORIA INTEGRAL EN EL PROCESO DEL
TRABAJO.

EL Derecho del Thabajo que nacié en el Axr-
tLeulo 123 de La Constitucidn de 1917, se compone
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de dos tipos de noamas: Las sustanciales y Las ad
jetivas, oniginando a La vez dos disciplinas., EL™
Derecho Sustantivo y el Derecho Procesal, hifas -
de un thonco comdn, EL Derecho Social. Los princd
plos y noxamas de uno y otno afeanzan aufonomia en
razbn de sus caracteristicas especiales, adn que-
estdn estrnechamente vinculadas e Intimamente nela
clonadas; pubs en Las actividades conficltivas, =
EL denecho Procesal del Trabajo, es el Lnstrumen-
to para hacern efectivo a thavés del proceso el --
cumplimiento del derecho delf Trabajo, asi como el
mantenimiento del orden jurnidico y econémico en -
Los conflictos que surgen con motivo de Las nela-
ciones Laborales entre trabajadornes y pathones o-

entre el Trabajo y el capital como factores de La
producedén,

EL Derecho Procesal del Trabajfo es consi--
guientemente, rama def Denrecho Procesal Social --
que comprende no s6Lo0 Los procesos del Trabajo, -
sdino Los Agranios y de Segunridad socdak, Por tan-
to siendo el Denecho del Trabajo protecciondsta y
reivindicatondio, La norma Linstrumental tiene el -
mismo cardeten en congflicto del trabajo, es mds,-
su finalidad es hacern efectiva La proteccibn y --
nedvindicacibn de Los procesos furldicos como eco
némicos ., -

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y -
el Tnibunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje -
de La Bunocracia conforme al articulo 123 constdi-
tucional, son tribunales sociales que ejercen La-
guncibn junisdicclional Laboral, debiendo tutelan-
a Los trabajadores en el phoceso, para compensar-
La desigualdad real que existe entre €stos, y sus
pathrones., No obstante que aplique a La noama pho-
cesal escrita s4ino que es necesario que La {nter-
preten equitativamente con sentido tutelarn y red-
vindicatonio de Los thabajadores, precisamente en
vintud del cardeten social de nuestro Derecho del
Trhabajo, La noama procesal, Lincluyendo La buroend
tica, es por consdgulente Derecho Socdal y por Lo



mismo diflenen de Las Leyes procesales comunesd, -
civiles, penales, Admindstrativas que son de Dene
cho Pdblico. -

Concluyendo que Las normas fundamentales -
del Anticulo 123 de £a Constitucibn y su mensaje,
expresidn del Denrecho social como estatutfo suphe-
mo, LLevan en 4L mismo preceptos niveladores, - -
Lgualitandios y dignificatonrdios de Los trabajade--
hes grente a Los explotadores, que es tan s6Lo --
uno de Los obfetos de nuestro Derecho del Trabajo,
ya que el §in mds Aimpontante y trascendental de -
Este es el nedlvindicatondio para suprimin La explo
tacdibn del hombre pon el hombre, mediante La nect
peracidn por Los trabajadores de Lo que La propid
explotacibn thansfonmé en bdlenes econbmicos de La
propiedad privada de Los patrones o empresarnios,

ArsL Ae phecisan Los fines relvindicatonios
def Denecho del Trabajo a La Luz de La teornia An-
tegral, tomando en cuenta Las fuentes idevlLbgicas
y mateniales del soberano mandato, asl como sus -
proplos textos, quedando defindido el Derecho del-
Trhabajo a La Luz de La teorla Aintegral dentrno del
sigudlente concepto "Denecho del Thabajo es el con
funto de principios, Ainstitucdones y normas que -
protegen, dignifican y tienden a relfvindicar a 2o
dos Los que viven de Aus esfuernzos matendales ¢ -
intelectuales pana La realizacidn de su destino -
histénico: socializar La vida humana,
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b) COMENTARIOS ACERCA DEL ARTICULO & DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIOQ DEL

Toca ahora el estudio de uno de Los puntos
principales ded presente estudio, el anticulo por
medio del cual se excluye a Los trabajadonres de -
congfianza burocnfticos de La Legislacién Federal-
de Los Trabajadores al Servicio del Estade, exclu
yéndolos de Las prernogativas y derechos que ese-
mismo ondenamiento otorga a Los trabajadones burg
chatas, sdendo a todas Luces un arnticulo contra-=
hio a Las disposdciones constitucdonales, y a con
tinuacién procedo a estudiarnlo a través de La --~
Constitucdidn,

EL Anticulo 14 Constitucional, consagra --
Las garantias de audiencia y Legalidad mandando -
expresamente €ate precepto que naddie puede ser ~-
privado de La vida, de La Libertad o de sus pro--
pLiedades, posesiones y dernechos, s4ino mediante --
judicdo seguido ante Los tribunales previamente es
tablecidos en Los que se cumplan Las formalidades
del procedimiento y conforme a Las Leyes expedi--
das con antendiondidad al hecho y €ste anticulo de-
fa en estado de Lndefensidn a Los trhabajadones de
confianza burocrdticos, ya que no nos remite a --
una Ley que Aea aplicable a €stos trabajadones,ni
sdquiena expresa que se deba de expedin una Ley -
para cumplin Este obfetivo, y excluye de toda Le-
gistacibn de procedimiento Laboral a Los emplea~--
dos de confianza, y no 46Lo en el procedimiento -
Laboral, sino de todo ornden normativo, sin darle~
a cambio un cuerpo de Leyes en Las cuales pueda -
conocer sus dernechos Aocdales y obligaciones y --
con el grave problema que al ser despedidos uno -
de estos empleados de conflanza por cualquier ra-
z6n, no sabe a que autordidad acudirn a dirdimin sus
conflictos, Za que el Trnibunal Federal de Conci--
Liacidn y Anbitraje se declara incompetente para-
conocen Estos asuntos y se recurne a nuesdtro nue-
vo preton, el Juez de Distrnito que en nuestrno De-
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Derecho Civik, penal y en el caso de Los juzgados
administrativos, conocer toda La gama de Leyes ad
mindisthativas y problemas de orden agranio, ete.,
ademds Los problemas Labonrafes por su contenido,-
esencia especial de cardeten social, debe de sen-
nesuelto por Trhibunales y juzgadores especiales -
para el caso, conocedores de Los problemas Labora
Les, Lo que Les dand un critenio uniforme para 1T
solven cada caso que se Les presente, ya que el =
Antenés en juego en un judedo Laboral no s6L0 son
Los denechos y bienestarn de toda su familia, el -
de su forma de vida, a veces en contrhaposicién de
un internés mezquina de una autoridad burocndtica,
jendrquicamente superiohr,

En La mayonla de Los Litdiglios en que Lnten
vienen Los empleados pdblicos de congianza, es -~
por el hecho de que fLa cuasa del cese es que se -
Les ha netinado La confianza, fuicilos sutiles en-
en Los que para el fuzgadorn, un chdiferio Zan vago
para despedirn a un empleado como Lo es el de La ~
confianza, debe de quedan plenamente probado, es-
donde entha el crniterlo undnime que debe impenrak
en todos Los juzgadores de estos casos, para con-
cebin hasta qué punto puede LLegar La confdlanza;-
incluso en varias ocasiones el Trdlbunal Fedenal -
de Conciliacibn y Anbitraje, al declararse incom-
petente para conocen de estos asuntos, parte de -
La dificil que es comprender un concepto tan vago
como Lo es el de conflanza; no serala el Tribunal
al cual debe de diniginse el trabajadon despedido,
ya que aqul 44 es convendiente aplicarn supletoria-
mente Lo ordenado por el CHdigo de Procedimientos
Civiles, de seiialar el tribunal competente y remi
tin Ros autos a esa autoridad que es el Juez de <
Distnito, por Lo que el empleado de confianza que
da en un estado de indefensidn. -

Ahonra bien, no es posible que se cree un -
Trhibunal especial para conocer de Los casos de --
Las bajas de Los empleados de confilanza pdblicos,
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ya que estd expresamente prohibido por el Antiou-
Lo 13 constitucional, Las Leyes privativas y Los-
Tribunales especiafes, ya que con la interprneta--
cidn que se Le df al arntlculo § de La Ley Federal
de Los Trabajadores al Servicio del Estado, al ex
clutirnlos de Los beneficios y prenrvgativas de es=-
Le cuerpo noamativo, entre otras cosas estd consd
denando que ef Taibunal Federal de Conciliacién g
Anbitnaje 80Lo tdene competencia para dinimir con
fLictos de detemminado ghupo de trabajadonres, Lo%
cuales arbithariamente clasificaron como de base-
y no de conglanza, no obstante que Estos,son - -~
Lgualmente trabajadores y prhestan un servielo a -
veces de mayor efectividad que el empleado LLama-
do de base; Lo cual no es correcto, ya que dicho-
Thibunal de Justicia fu€ erdigido precisamente pa-
ra dirnimin Los confldctos que surfan en matenia -
de trnabajo enthe el Estado y sus trabajadones; --
puls de otra manena se corhe el riesgo que un tra
bajador de base por su antiguedad y aplicando Lok
derechos escalagonandos, LLegue a un nombramiento
a efecutar actividades de Las que realizan Los --
LLamados emplLeados de confianza y por €ste hecho-
se coloque en un estado de Lndefesdidn ya que cono
cend que carece de Tribunal y Autornidades que se~
encanguen de dinimin sus conflictos Laborales - -
cuando E€stos se presenten,

Debiéndose hacen notarn que el Arnticulo 123
constitucional en su apantado A, expresamente on-
dena La expedicibn de Leyes que rifan entre obre-
nos, fornaleros, empleados, doméstico, ete.; en -
el caso particular de Los empleados de confianza-
burocrfticos, al declaranse redlteradamente Lncom-
petente el Tribunal Federal de Conciliacibn y An-
bitraje para conocen de Los conglictos Laborales-
entrne Los empleados de confilanza y su patadn, el-
Estado, tal nresolucidn fundada en el Arntlculo & -
de La Ley Federal de Los Trabajadores af Servicdio
del Estado, tiene como consecuencda La Lnexisten-
cia de fLegislacibn aplicable al caso, por el sim-
ple hecho de que un cuerpo Legal que nige Las re-
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Laciones enthe el Estado y sus servddores haya de

nominado de confianza y Los excluye de La Legisla
edldn, -

Asimismo, el Antilculo 123 constitucional -
en su apartado B, graccibn XIV, ordena igualmenze
La expedicién de Las Leyes que reglamenten Las ne

Laciones entre el Estado y sus servidornes LLama-=
dos de confianza.

Este problema se agrava en nrazbn de que Ra
mds de Las veces, Los empleados pdblicos de con--
f§Lanza son retirados de sus Labores por un simple
memordndum, el cual contiene La orden def despido
por el hecho de habérsele netinado £a confianza, -
concepto pon demds vago, ambiguo, que debe de te-
nen de parte del jfuzgador una apreciacién comple-
ta de Lo que se debe de entender por el concepto-
de confianza, en cada caso que se £e presente.

Creemos que el problfema se solucionaria 84
a Los empleados de confianza burocrdticos, La lLey
L0s consdidenara en atencddn a Las funciones que -
nealizan y ademds e expidieraen el propio ondena
miento, Las normas que ordenardn que cuando el em
pleado de confianza no cumpliere con esas funcio-
nesd, se Le destituyena, pero serd necesario abro-
gar el articulo 8 en su parte connespondiente.

Para acentuar nuestro punto de vista, po--
demos transenibin La fraccidn X1V del Anticulo --
123 constitucional en su apartado B: "La Ley de--
teaminard Los cargos que sean condiderados de con
§ianza., Las personas que Los desempeiien disfruta-
ndn de Las medidas de proteccifn al salarnio y go-
zanfn de Los beneficiod de La seguridad socdal”.-
Toda noama constituclonal por guernza, por téenica
junidica y necedidad social, debe de tener su Ley
cornelativa que facilite su aplicacifn, su
causa dentro def mundo normativo, dentro de fLa 40
ciedad y para Las personas a Las que va dirdigida-
y no una que de tafo fLas excluya de toda xre-
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glamentacibn, de toda positividad; de La simple -
Lectuna de edta fraccdidn de nuestro precepto fun-
damental Laboral se puede observar que otorga a -
Los trnabajadores de confianza burocrdticos, una -
pléyade de derechos sociales, que requdieren de --
una normatividad menos genérnica y mds especifica.

c¢) LA TEORTA INTEGRAL COMO REIVINDICATORIA DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE CONFIANZA.

En el transcunso del presente thabafo he--
mos quendido dar una Ldea de Lo que es en realidad
el trabajadon de confianza burocrdtico y preten--
der explicar La Teornia Integral sustentada por --
nuedtrno Maestro, Drn., ALberto Trueba Unrbina; 4 --
bien es ciernto que el empleado de confianza pon -
su mismo carfeten y Las funciones que realiza, no
sdiente La necesdidad de hacer una verdadera Lucha-
por defender sus derechos, 84 es necesarndio anotan
que el empleado de conflanza burocrdtico 44 sien-
te La falta de algunos derechos en su trabajo, 54
Le preocupa sabernse a veces en una situacifn no -
muy estable, pu€s en cualqudiern momento puede LLe-
garn La ornden superion del cese, por el hecho de -
habénsele netinado La confianza, siendo Lo peonr -
para €L, que desconoce a que autordidad acudin pa-
na hacen valen sus derechos, ya que como ha queda
do asentado, queda excluldo del négimen de La Le-
gislacidn buroerndtica y porn Lo tanto La autoridad
competente senla el Juez de Distrito,

También Los derechos de asociacibn phofe--
sdional, de Los cuales no gozan este tipo de em- -
pLeados burocndticos a nuestro modo de ver, pre--
sentan dos grupos distintos el primeno de ellos,-
el que pon sen unos cuantos, caso tipico, Los Ae-
ernetanios de Los Magistrados del Trdlbunal Supe- -
nion de Justicia para el Distrito y Teanitornios -
“Fedenales no pueden hacer sus sindicatos y el - -
otno grupo, Los cuales por tener una cantidad ade
cuada de miembros, 84 es factible una asociacidn-
profesional ejemplo, miembros de La Policia y Trdn
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sito, Los cuales son nepresentantes de su parte,-
def grupo de empleados de confianza, y pudieran -
tenen muy buenos nesultados en La prdetica, ya --
qu 6stos dirigentes atacarian con mayor intenés -
el problema de tantos y tantos "morndelones" que -
padecemos en México, y ademds de ello, buscarian-
mejoran Los sueldos y presdtacioned a sus compaiie-
nos, Lo que traenfa aparejado sin fLugar a dudas,-
un mejon desempeiio en el cumplimiento de sus fun-
ciones.,

También serla factible que tuvieran una --
asociacibn progesional Los empleados de confianza
bunocrdticos dependientes de cada Secretarnfa, De-
partamento o Empresa Descentralizada; asi tendrlan
su Sindicato, Los empleados de confianza del De--
parntamento del Distrito Federal, Los de La Lote--
nia Nacional, Los de Educacibn Publica, ete., que
dando agremiados todos eLlos y pudiendo hacen va-
Len sus denechos, creemos que no es una L{dea irre
alizable, ya que verbigracia, hace poco hablar de
un sindicato de Los trabajadornes de Los Bancos --
ena imposible, y vemos que en £€a actualidad exis-
te probabilidad de conseguinse, porn Lo menos aho-
ra, descansan Los sabados y Logran cobrar honas -
extraondinanias,

EL problema de ser excluldos de un ondena-
miento Legal como Lo seiala el articulo § de La -
Ley Fedenal Bunrocndtica, que a todas Luces es an-
ticonstituclonal, ya que no Les dd un ordenamien-
to jurnfdico especial a dichos empleados, hasta el
momento se ha suplido por fjurnisprudencia de La Su
prema Conte de Justicia de La Nacdibn, pero seria~
muy convendente que se £es diera una heglamenta--
cibn adecuada a Zodos estos empleados piblicos de
congianza, para Loghrar darfes una completa seguri
dad en sus puestos. -

Creemos conveniente exponer aqui el pensa-
miento def On, Trueba Urnbina, que a La Letra dice:
TEORTIA DE LA ESTABILIDAD: En Las nrelacdiones de --
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producedidn y en foda actividad Laboral, Ros traba
fadones han venido Luchando por condervar su tra<
bajo como medio de subsistencia de ellos y de su-
familia en el négimen de explotacidn capitalisia,
pubs es bilen sabido que antes delf nacimiento del-
Denecho del Trabajo en el Anticulo 123 de La Cons
titucidn mexdicana de 1917, tanto Los obrenos como
Los trhabajadores en general estaban a expensas de
Los patrones, quiened no sGLo disponian de ellLos-
a su antofo como mercancla, s4no que podfan con -
toda Libentad despedinlos y Lanzarlos a La desocu
pacidn con todas sus consecuencias. La Lucha por~
La consenvacibn del empleo contribuyd a conservar
el négimen de explotacibn, pues ante todo Los tra
bjadones tenian necesidad de trabajan parna subsix
ton en undidn de su familia; €sto ohiginaba La péx
dida de su Libentad en sus helaciones Labonrales,=
pubs se velan obligados o mds bilen constreiidos a
aceptan La amposdicidn pathonal, todo al amparo de
La Libentad de trabjfo y del ficiticio principio -
de La Autonomia de La voluntad converstido en ins
trumento de La Dictadura de Los empresarios. -

"La estabildiad en el emplec y en La Empre
sa: Ala nacen el Denecho del Trnabajo en wuestro ~
pails, en el Anticulo 123 y extensivo al mundo en-
guncion de su undlversalizacedn, Los thabajadores-
mexicancs no s6Lo adquinienon La dignidad de pen-
sonas, s4no que Les confirndid el denecho de consen
var su trabajo, salvo que dieran motivo de despi-~
do. Esta gran conquista de Los trhabajadores de ME
XxAC0 se consdgna expresamente en el originario An
ticulo 123, que consagha La estabilidad en el em=~
pleo y en La Empresa, toda vez que s6Lo podian -~
sen despedidos Los thabajadonres con causa justa,-
de manera que cualquiern despido anbitranio Les da
el derecho de exdgin el cumplimiento del conthato
de trabajo, o sea su reinstalacibn, quedando obli
gado el patrbn a cumplin con el contrato de thaba
j0 ¢y a pagar Los salanios vencidos cornespondien=
tes en Ros casos de despido Lnjusto, o bien efern~
cer La accidn de indemnizacddn de thes meses de -
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salando, en caso de que asf Le convindera". (27),

Son pués todos Estos problemas Los que de-
ben sen combatidos por Los Legdlsladores, pero co-
mo primern paso se debe estudian conforme a La doc
thina, sdlendo aplicable en el presente caso La --
Teonta Integral ya citada, a La fuz de €sta Teo--
nia, todas Las pernsonas que prestan un servicio a
cambio de una remuneracibn son trabafadores Yy por
Lo tanto tienen denecho a sen tutelados y nelvin-
dicados; tuielados por una norma previamente esta
blecida que delimite sus funciones, que nos de --
Los Rineamientos a seguir para sebeceionan a Las-
personas que ccupen estos cargos que nos explique
La manera de su funcionamiento y que nos dé Las -
gonmas generales de sus denechos sociales, negla-
mentando Los problemas de invaldidez, nies90s pho-
fesionales y jubiliacibn,

Yy redfvindicatorda, dando La oportunidad a-
Estos empleados de tener una aghrupacidn phofesio-
nal a todos y cada uno de ellos, ya que como ha -
quedado asentado, el Denecho en genehal, Adiempre-
ha s4ido Linconcluso, cambiante, en constante evolu
clbn, para Loghahr Las nonmas adecuadas que sean -
de aplicacibén fusta al caso concreto,

EL Denecho Labonral, pus, debe de empezaxn-
a La Luz de La Teornfa Integrnal, por clasifLcar a-
Los empleados de confianza, en cuanto a sus fun--
clones, no pretenden en s6Lo arnticulo de La Ley -
abarcar uno a une, Los empleados de confianza; de
be dedarics una serie de nrequisditos, candcterts-
ticas que deben de sen LLenados pon Las pensonas-
§Lsicas, a §4in de que Les sea aplicable fLa fey de
esa matenia, ya que no todos Los empleados de con
glanza, en healidad estdn icnlufdos en La Lley, y=
se han dejado afuera muchos puestos que 8L Lo son,

T777 Cgn. Albenfo Thueba Unbina, Nuevo Derecho --
Procesal del Thabajo. 0b. cit., pp. 297 -
29¢. -




73

defando a La Jurisprudencia el trabajo de in se--
Lecedlonando empleo tras empleo Los que merecen el
calificativo de conffanza.

Es pues, una de Las princdipales tareas, --
darnos un concepto de empleado de confianza buro-
chdtico pon su funcibén ejercitada, por el grado -
de conflanza a que en €L se deposdita, ya que el -
thabajo que nealiza, 44 se Le hetina ésta confian
za ya no es posible sostenento, decdimos justamen-
te €sto, ya que es muy comdn que pPor mero capil--
cho se Les ne* e La confdanza depositada, es --
convendente que en cse mismo ordenamiento se exd-
jan que por Lo menos se exprese en el comunicado-
al empleado, Las hazones por Las cuales se Le ha-
netinado esa conflanza, siendo Esta razon de peso,
no simplemente excusas para retirarlo de sus Labo
nes; La ddea de Los sindicatos de Los trabajado-~
res publicos de conffanza, agrupados para hacern ~
valen sus dernechos ya que con el simple hecho de=
sen considerados como de confianza, no LLeva Am--
plicito el que sus necesidades familiares sean me
nornes y no sdlentan ef deseo concomitante en todos
Los sehes humanos, de superarse cada vez mds, es-
poi es0 que La exdstencia de estos Sindicatos ha-
ria que ellLos mismos se encargaran de efaborar La
Ley a que ya hemos hecho referencia.

fuca puts a La funcidn relvindicatoria y -
tuteladora, encontran La solucidn real efectiva,-
actual, a todos Estos problemas que corresponden-
a un gran ndmero de trabajadores, ya que 54 exis-
te una soluciin para La misma, s56Lo puede sen en-
contrada a trhavés de Las Autordidades competentes;
ya es tiempo de que al jfuzgador de Distrnito se Le
den Los medios para rhesolvern Los problemas que --
afronta a diarnio con Los thabajadonres de conglan-
za burnocndticos, y que Los probLemas de Los thaba
fadores de conflanza sean thamitados en La Junta-
de Conciliacién y Arbitraje de La Brucoracia, ya-
que Es2os son Los Tribunales sociales a Los cua--
Les se Les ha encoméndado La funcidn funisdicedio-
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nal Laboral, debiendo tutelar a Los trabafadores~— -

en el proceso, compensando asi La desigualdad - -
real que existe entre Estos y el Estado.

No basta que se aplique La norma phocesal-
esendita, A4 no que es necesario, que Esta sea in-
tenprnetada con un sentdido tufelar y relvindicato-
nio para Los trabafadores. (23).

A manera de conclusdibn afifrmamos que sLen-
do La teonfa integral 4uerza Limpulsora de La -més-
alta expresibén juridica, revoluclonaria de La di-
namica socdial del Anticulo 123 de La Constitucdiin
Politico-Socdal de 1917, se encuentra fortalecdda
por La ciencia y La fLLosofla en cuya Lntegracién
del bienestar social, Los thabajadores, considera
dos como ghupos econbémicamente débiles Luchan por
aleanzah La socializacibn de La propia vida y de-
Los Anstrumentos que La utillizan para el phrogheso
social, Los cuales Andudablemente necesitan de La
proteceibn nelvindicatoria de Las normas Labora--
Les, Ahona bien, Los empleados pdblicos burocrhditds
cos, nrefinditndonos a Los de confianza, observamos
La necesidad fmperiosa de una reglamentacibn ape-
gada a Los Lineamientos sociales emanados de nues
trno precepto gundamental, obteniendo asi La fuerza
y el verdadero canrdcter de trabajadores y por tak
motivo obtengan La protecedibn y se vean hegidos -
por una norma furidica establecida a thavés de La
matenia correspondiente,

TZ3T Cgx. AZbernto Trueba Urbina. Naeoa~De&echd.afi
del Trabajo., 0b, cdt. 217 y 55,
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l.- La Burocracia, es decin, Los entes penr
sonales de Las Dependencias Gubernamentales, como
empleados piblicos de confilanza, que por el sim--
ple hecho de prestar sus servicdlos y obtener a ~--
cambio una remuneracdiln, deben sen considenrados, -
como surge a La Luz de La Teoria Integral, vernda-
deros thabajadornes y por tanto, deben de gozarn de
todos Los dernechos y prenrogativas que se edtable
cen en nuestras Leyes Laborales. -

2.- La neglamentacibn a La que hemos vendi-
do haciendo mencibn debe de contener de una mane-
ha indiscutible y primordial, todos aquellos dere
chos socdlales que han sido Anthoducddos en el mun
do junidico por La Constitucdén Politico-Social =
de 1917 en favorn de €sta categoria de Trabafado-~-
nes, ya que ellos como jefes del ndcleo gamiliar-
nepresentan el princdpal sostén y porn Lo tanto, -
no deben encontranse en un estado tal, que La sa-

tisfaccibn de todas sus necesidades se vean obsta
culizadas .

3.- En La actualidad consideramos que el -
Anticulo '8' de La Ley Federal de Los Thabajado--
nes al Senvicdo def Estado, hepresenta un escoyo,
y coloca en una sLtuacibfn especdal de Lndefensidn
a ésta categonia de empleados ya que al exclufr~-
Los de La nregulacién de €sta Ley, impide que pue-
dan ejencitan todos sus derechos de cualesquiera-
indole, ya sociales, ya Laborales, ya procesales.

4.- SL como sabemos, una de Las caracteris
ticas primondiales del Denecho, es el de ser in--
concluso y cambiante, de acuerdo con Las necesida
des sociales que se presenten y a La vez nesulta-
urgente La necesidad de redlvindicar y tutelar a -
Los empleados pdblicos de confianza a través de -
La expedicibn de Leyes que tiendan a reglamentar-
Au 84tuacibn, indicdndoles sus actividades y derne



chos soclo-Labohales.

5.~ Sefalamos también La necesidad de que-
€sta neglamentacidn para Los trabajadonres pdbli--
cos de confianza, debe toman en cuenta que Estos-
obtienen tal categorfa por Las actividades que --
nealizan en el desarrnollo de sus funciones y no -
por el simple hecho de estan encuadrados por un -
b0lo Antilculo, como en La actualidad Lo estdn en-
el Arnticulo '5' de La Ley Reglamentaria de Los --
Thabajadores al Servicdio del Estado,

6.- Consideramos también que senfa penti--
nente y pon demds conveniente, que €sta heglamen-
taclén expresamente nos diera un concepto mds com
pleto de Lo que se debe entenden por Empleado PdA-
blico de Confianza.

7.~ Igualmente opinamos Lo rhecomendable --
que senfa La expedicién de un nreglamento en cuyo-
contenido se encontrara La forma de regular Las -
rnelacfones enthe Estos thabajadones y el Estado, -
sefialdndose asimismo, cudles son Los denechod y -
obligacLones que Les corresponden; Lgualmente, en
caso que se preseptanran conglictos Laborales, es-
necesarnio que se Aeiiale La Autornddad competente -
parna dLrimirlos

§.- Lo que consdidero mds adecuado, consis-
tente en que dicho Arnticulo '8' de La Ley Federal
de Los Trabajadores af Servicio def Estado, se de
rnogara partiendo de La base del contenido protec-
ton y neivindicatonio de La Teornia Integral de --
nueAtrno Maestrno, Dr. Albento Trueba Urnbina, que -
ed en Lo que hacemos consdstin proplamente nues--
tha exposdicdidn,
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