
UNIVERSIDAD NACIONAL . AUTóNOMA DE. l\lñXICO 

l"ACULTAD D!l DERECHO 

LA . RULIDAD DE FRACOIÓNAMIENTOS DI · .. 

•• 1. 

PRÓPiaDBS · AFECTABL!S Y SU 

PROC!DIMIIR'l'O 

·, 
',· 

., -·· 

.TES'IS P'.R·O·FESIONAL 

QUE PÁRA OBTENER EL TITULo .DÉ 
IliÓinoiad~. eh, DH•oho . 

p.reeenta 
GERAIU>O A. 'auzM.ur ,GALINOO . 

. ·M•xioo, D.F, 

:_;..-,.;·•-



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



ESTA TSSIS FUE ELABORADA FUERA DEI. SENINARIO 

CUANDO ERA DIRECTOR D!L -MISMO EL SR. LIC. -

RAUL LSllUS GARCIA, Y BAJO LA DIRECCI(JI DE LA 

DRA. MARTHA CHAVEZ PADRON DE VEl.AZQUJ:Z. 



utJIVERSIDAD l!ACIC?JiAT, AUTOHONA "DEJ;lEmQ 

FACULTAD DE DERECHO 

LA lTIJLIDAD DE FRACCIONAlffEN'l'OS DE 

PROPIEDADES AFECTABLES Y SU 

PROCEDIMIENTO 

TE SI S 
Que para obtoner el Título de 

Licenciado en Derecho 

presenta 

GE:lA!lDO A. GUZMAM GALINDO 

r,'.~xico, D.'!", 1973 



A LA ETERNA MEMORIA DE MIS PADRES. 

J. ASUHCIOM GUZM.\fi M. 

y· 

PAULA G.A.LINDO DE GUZHAN. 



AL SR. LIC. 

MANUEL LOZANO JIMENEZ, 

COMO TESTlMO~IO DE MI 
HAS PROFtmDA GRATITUD 
Y RESPETO. 



A LA DRA. 

MARTHA CHAVEZ PADRON DE VELAZQUEZ 
QUID SIN SU AYUDA. TAN VALIOSA 110 
HUBIERA SIDO PC5IBLE LA RE.ALIZA
CION DE ESTE 11\ABAJO. 



. ~ . .. 

~ 

A MlS SERES MAS QUERIDOS. 

SR. LIC. JORGE GUERRERO HERllERA. 
QVlI.:N CON SU ATINADA ORIENTACION 
DE UN l'ADREt FUE POSIBLE VER ClUS 
TALlZADOS MIS MAS CAROS ANHELOS. -

FRANCIS. 
LA DULCE Y EJEMPLAR COfolPA~RA 
EN EL DUHO CAMINO DE MI VIDA. 

PAULA OLIBIA Y GERilDO 
EL MOTIVO DE LA ALEGRIA DE MI HOGAR 
Y MI CONSTANTE PREOCUPACION POR SU 
ORIENTACION ADECUADA. 



AL SR. LIC. ENRIQUE GARCIA BURGOS, 

TESTIMONIO DE ADMIRACION Y RF...SPETO. 



AL SR. LIC. ALFONSO CASADOS B. 

POR SU VALIOSA COLABORACIOH 

DE GRAN AMIGO. 



A MIS HERMAr;AS, 

LEOBARDA Y TOMASA. 



A MIS MEJORES AMIGOS 

JOSB A, VEGA ROSS. 

JORGE LANZ GARCIA. 

ALFONSO DURAN HERNAHDEZ. 

MA, FRANCISCA HANGEL Dl~ DURAN. 

AKELIA VEGA H. 

MARGARITA VEGA D. 

MANUEL DURAN R • 

JOSE, ANGEL Y SADOTH LOPEZ \1. 

l .. ~O CCllLA Y CHIA U 

JAVIER GARlllA FLORES 

ROLANDO CORTES FLOHES 

lWDERTO M.. MA1-DO?UDO I!. 

AARON l 1EÑA GAMA. 

JORGE; SOLAtW MORA ~ 

MARIA HER:NANDEZ VDA. DE DU!i.\N. 



' ,• 

A NIS MAESTROS 

y 

CONDICIPULOS. 



I:NTRODUCCION. 

La elab>racidn de este mod~sto trabajo, se llevd u 

cabo .f.1Cnsw1do en uyudur tll bienestar del campesino mexicano, 

que casi llO participa de los beneficicis [:;(:nerudc;:s por J.us -

instituciones sociales, nncidae por los ideales de los ql1e 

ofrendaron su vida P.D el Movimiento Arma<lv dú 1910. 

As! mjsmu, que la pcquefta propiedad s~a protecida 

y respetuda en la medida que legalmente ~eu aut{ntica, pro

ducti v11 y f'nvorable al desarrollo .socioacon6mico de nuestro 

pBis, tal y como lo planNi.r~n: Hidulgo, Horelos, Juárez, Z,! 

pata, Villa y otros mexicanos más que pu:rticiperon del pen

samiento a~;ruris ta del paf.s. 

El Vasallaje a que se sometid el trabajador del CB!!! 

pu durunte varios si¿los, fue1~n suficientes para despertar 

su sed de lil:>P.ración, la cual le hn costado mucho conservar

lo¡ toda vez que en l.Ci actualidad ex is ten mexicano• que no 

he.n aprendido que ln subyufJ&cicSn de otro ser humano, est4 -

sanc:lonnda por la Ley Suprema. 

Quiero mediante esta insignif'ica.nte avortaci6n -

por la superaci6n del campesino, despertar el inter4f11 de -

los que han elaborado importantes estudios, para que en un 



futuro 110 remoto, sean respetadas las garantías que les cor, 

fiere nue~tca carta Nu~a. 

Con ol objeto da dejar, lo más explicado posible -

sobre el Derecho de Propiedad, dir~. que le declaro rui más 

sincero res1,eto, sie1opre y cuando vene-a a fomentar el bient> 

tar de la colectividad, jJOr contrn, lo censuro, si prctend. 

en lo n:ás insiisnificante du.fi•ti·1a, cual.quiera que sea lr,¡ fo., 

ma, ya i:rna como Clásico Latiftu1dio, o como, un NeoJ.ut.ifWl-·· 

dismo si'11ulado. 

Estoy consciente de que el tema rcd'erente a la ne 

voluci6n Mexicanll, esta abordndo con a.bu.n.rla.Tlc1a. ¡;111 embu.1-r: 

es de justicia roco11ocer que se or.i¿~io.6 en busca de una me• 

jor distribuci6n de la tierra y BU$ riqueza.s, <:loll boneficio 

e.le quienes la trubaj¿m, Jlor tal motivo los 1 egislodores de 

la l~uevu l.ey de la Mute ria, con c.i.l>e11 tu.oto u l lcjidc, como 1 

la auténtica pequeíia propiedndJ como wlidudes tlt! producci(.¡ 

porque tomando en consid(irac:i.1$n el avau;~adu crecimiento der. 

grdfico, 01 actual mosaico a.,;rario se vet:•á obli¡;a<Jo u clesa. 

parecer para permitir otra estructura aco:n.le dol campesin1 

por quien se ha despe1·tado desde· m:i temprana edad, una co1. 

tunte preocupacidn por la miseria e ignorancia en que se 

mantiP.ne. 
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Gustosamente invito a las generaciones posteriore5 

a que intervengan directamente en la lucha por la superacidn 

del nivel social de esta cla5e marginada de mexicanos, por 

que las garantía& que le• otorga nuestra Conatitucidu no -

sean pisoteadas por los poderosos y asi juntos CUll¡pliremo• 

con el fin de nuestra Profesi6n, que es el ser profundamen

te hwuanista. 



-----=--~ '.--------,_-._.,.._ 

C A P l i U L O l 

.i:;L LA'U~ U••.11ISHIJ U. M6XlCO. 



.c;L LA'I'UUNDl.SMü r.;N M.i:iAICO, 

a) LA CüN~UI.S'.fA Y LA CúLütUA :- El problema de la t!, 

nencia de la tierra en nuestro pa1s, data desde los primeros 

pobladores, que llegaron al Valle del Anihuac en busca del -

aguila posada en un nopal, devorando una serpiente, la cual 

encontraron en un territorio impropio para establecerse, sin 

embargo y a pesar de ello lograron a base de insistencia 

construir su pueblo, careciendo de tierras propias para el -

cultivo, por lo que decidieron, hacer la guerra a los pueblos 

•ecinos y asi obtener con facilidad los productos necesarios 

para su subsistencia ee decir, exigiendo una especie de tr! 

buto a los vencidos. 

Raz6n por la que el pueblo Hexica conquist6 y som!. 

ti6 a varios pueblos circunvecinos y por consecuencia se 

apoder6 de las tierras que éstos poseian(l), las tierras 

pertenecientes al Rey, a los Guerreros y Nobles, asi como -

las de los Dioses constitu1an grandes extensiones, las cua-

les eran cultivadas por aparceros que tambien se les daba -

el nombre de mayeques, que eran quienes no pose1an un peda-

zo de tierra para su sostenimiento o por los pe6nes, que -

( l) Mendieta ,V Nuñez Lucio,- El Problema Agrario en México 
Ediciones Porrua México 1969 Pag, 6 
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se les ~econoc1a como macehuales. 

El Producto de las tierras de los dioses o teotlal 

pan, eran destinadas para sufragar los gastos que origina--

sen las festividades religiosas, las cuales eran de suma i~ 

portancia en el pueblo de los aztecas, 

El Calpulli, era una superficie determinada de 

tierras que se designaba a los habitan tes de los pueblos 

conquistados, con el fin de otorgarle a cada individuo una 

parcela, por decirlo as1, con la obligaci6n de que la trab~ 

jara de manera personal, por contra, quien no cumpliera con 

tal requisito durante un tiempo determinado, se les quitaba 

y se le daba a otros vecinos del lugar que se comFrometie--

rana cultivarla de manera habitual. 

El Calpulli, tenia un aspecto de propiedad, en fu~ 

ci6n social, porque el duefio original del terreno, en real! 

dad no lo era, sino unicamente lo era del usufructo( 2 ), to

da ~ez que el pueblo Mexica, no conoc1a con amplitud, el 

significado de la propiedad de manera individual, como lo -

tenemos en la actualidad, Las tierras ubicadas en la ?arte 

externa del Calpulli se les denominaban Alte-petlalli, las 

(2) llend:ieta y Nuñez Lucio, El Problema A.trrario en 1.!ex:ico 
r;;·I'r::iones Porrua f.!exico ln6q Pn.i;. 93 .. 
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cuales eran para todos, es decir, en forma ccmunal en la-

intelicencia de que tanto las tierras pertenecientes al -

Calpulli como al Alte-petlalli no se pod!an vender. 

Por razones muy peculiares, la propiedad y explo-

taci6n de la tierra entre el pueblo maya, era muy diferen

te; empezando por la mala calidad del suelo de la peninsula 

que era muy delgado, motivo por el cual, no podian perrnan1 

cer durante mucho tiempo en un mismo sitio ~ como consecue! 

cia no les permitia conocer el alcance del concepto de pro-

piedad delimitada, por lo que cultivaban determinada super-

ficie dos o tres años y al siguiente periodo agricola, te-

nian la necesidad de abandonarla en bueca de otra mejor, ya 

que la producci6n no era lo suficientemente como para cubrir 

eus necesidades primordialee(3), 

Con el descubrimiento de un Nuevo Mundo por Cris-

tobal Col6n, y con posterioridad la conquista del imperio -

mas grande que en esa ~poca existia, la propiedad de la 

tierra, seria motivo de cambios determinantes r.ara el pue--

blo aztecai quienes han realizado grandes estudios sobre la 

situaci6n juridica que regla a este pueblo, indic~11 que en 
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el momento en que Hernln Cortes, hace su aparici6n en lo que 

en la actualidad es Veracruz, el concepto de propiedad, ea-

pieza a sufrir cierta evoluci6n, como es el que se le agre--

gue el concepto de privada, o sea a favor, de un individuo -

en particular(4)• como lo mantieeta la Santa Iglesia Cat611-

ca a través de su representante Alejandro il, mediante las -

Bulas que 6ete expidi6, lae cualee i•Plicaban el derecho de 

propiedad a favor de la Corona del pueblo Español sobre lae 

tierras firmes o en forma de 1elaa deacubiertae 1 de las que 

en el futuro lo fuesen, esto ea coao reccmpenea a loa gaetoa 

que la Corona Española babia erogado en forma particular pa

ra hacer posible tal aconteciaiento, 

Lo cual trajo como conaacuancia el dominio sobre 

las grandes extencionee territoriales que antes pertenec1an 

a loe nobles, reyes, guerreros, dioses 1 habitantes 

del ¡.>ueblo Mexica, en forma privada, pero unicamente so--

bre ellas ejercieron el derecho de usufructo, ya que ee -

ocuparon de la administraci~n de las mismas, como lo demuee-

tran, qua mediante legislaciones se respetara la rropiedad -

( it) Sil va Herzo,,. .Tenús. Bl A,t'.'rariamo Mexicano v ln lfoforrna A.~ra 
rin, r;:..¡ ~cienos Fonclo ele Cultura t;;oonómica i.:ex1co ini;ci Fa~.-
1 '~. 
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que sobre las tierras tenian los moradores del pueblo auby~ 

gado, pagando a cambio un tributo a la Corona. 

Sin embargo la buena fé de los monarcas no se lle-

v6 a un feliz t6rmino, porque quienes hab!an intervenido en 

la conquista de la Nueva España, apoyandose en que habian 

aportado sus esfuerzos y fondos en forma particular espera-

ban verse recompensados por ello. Por tal circunstancia 

HernAn Cortes haciendo caso omiso de las ordenes reales, 

con car&cter de provicionales inici6 los primeros repartos 

de las tierras conquiatadas a favor de 6stos(5). 

Tratando de remediar los males, en 1513 El Rey 

Fernando V de Espafta dicta la ley correspondiente a regula-

rizar loa repartos de tierras hechos con anterioridad, acoa 

tecimiento que ocurre simultAneamente con el nacimiento de 

los pueblos españoles en territorio conquistado, mediante -

las ordenanzas de poblaci6n que disponian que se seiliran al 

marco legal que contenian las capitulaciones. 

( 5) Chávez de Velazquez Martha. El Derecho Agrario en Máxfoo 
Ediciones Porrua Mthico 1964, Pag. 107. 
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Para llevar adelante este novedoso plan, l~a gobet 

nadares de las nuevas provincias españolas, celebrarian CO! 

venios con personas ind6neas para tal fin, quienes ade•ls -

se comprometieron a poblar los lugares ya escogidos de ant1 

mano< 6>. 

Las medidas seg6n las cuales •• ajustarian loa re

partimientos de tierras a faYor de loa espafioles que babian 

colaborado para la conquista del Muevo Continente, apoyand~ 

se en la disposici6n antes mencionada serian las siguien--

tea: 

La Peonia.- Se formaba por 150 pies de ancho 1 100 

de largo, 100 fanegas de tierras 7a fuesen de trigo o de C! 

bada en cambio aolamente eran 10 si ee dedicaban a la si••-

bra de •ai1 1 2 Huebras dedicadas a una huerta 1 8 para el -

cultivo de otras plantas del cedecal, tierras de r,asto& su-

ficientes para la manutenc16n de 10 cerdos, 20 vaca& y 5 7~ 

güas 100 ovejas y 20 cabras. 

(6) f.!enclieta .Y Uuñez Lucio El Derecho Ar,rarfo en !.'.é::dco, Edi
ciones Porrun !·'thico lq6,, Pa~.06 
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La Caballeria:- Constaba de un solar que media 100 

pies de ancho por 200 de largo y lo equivalente a cinco pe~ 

nias. Todo ello era en relaci6n a la categoria de cada uno 

de los soldados, y asi tenemos que, un infante o pe6n le 

correspondia una peonia, en cambio el que era de a caballo 

o de caballeria tenia derecho a que se le asignara una cab! 

lle ria ( ?) , 

Estas medidas no cumplieron con el fin para el que 

fueron creadas, toda vez, que no estaba delimitada la exten-

ci6n que comprendian, por lo que en 1574, fun:j·:..endo como 

Virrey de la Nueva ~spafta Don Hartin F.nriquez, se expidie--

ron otras ordenanzas que modificaban las anteriores medidas 

agrarias e imponian como ~tdida legal en esta materia, la -

vara; implicando la inexactitud de la superficie que se ad

judicaba a cada individuo, motivo por el cual los encomend! 

ros, se convirtieron en eeñoes teudales de la época, quie--

nas mas tarde haciendo uso del poder y la arbitrariedad se 

constituir1an los primeros grandes latifundios en el M~xico 

Colonial ( 8 ), 

(7) Mendieta y Nuñez Lucio. El Problema Agrario en México Edi
ciones Porrua México 1969, Pag. 110, 

(8) Mendieta y Nuñez Lucio, El Problema Agrario en México '3di
oj ones Porrua México 1 n6q, Pal(. 120, 
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De todo lo anterior podemos concluir, que en el M! 
xico Colonial la propiedad privada ae finc6 de manera desi

gual, toda vez, que por un lado se inclin6 a favor del Col2 

no Espafiol, quien pose1a, grandes extenciones de tierras, -

las cuales carec1an de 11•1te legal alguno en cambio la pr~ 

piedad de los ind1genae cada d1a sufria su decadencia 1 por 

consecuencia, se tenia que emplear co•o pe6n para trabajar 

las tierras que le pertenec1an, por indiscutible derecho. 

Situaci6n que fu6 creciendo con el correr de loa -

afios y agravandose cada d1a m6a y mia, basta que por !in la 

propiedad del pueblo Azteca queda completamente aniquilada. 

b) .- ~A i.'fAl'i.. li'üh:;.r'~iWl.c..iU.'E.~ El movimiento de in

dependencia, considero que tiene su base en la desproporc16n 

social en que se mantenia a la ma1oria de mexicanos, prime

ro se les esclaviz6 y luego se lea arrebataron sus tierras, 

lo que motiv6 que despertara una sed de libertad para sacu

dirse el yugo de la injusticia, que por varios siglos babia 

soportado, 

AdemAs la situaci6n en materia Agraria era ya a 

tal grado insoportable, como ya se indic6, con anterioridad, 



la mala distribución de la tierra asi como de la coloniza

ci6n constituian los factores determinantes como para ini

ciar y sostener una lucha de liberación a fin de recuperar 

lo que arbitrariamente lea hab1an quitado, su libertad y 

su patrimonio. 

9 

A estas alturas el problema sobre la tenencia de -

la tierra estaba ya bien formado, ya que se habia rort~lec! 

do con las disposiciones dictadas por los monarcas reales y 

despues por los Virreyes o Gobernadores Generales de la -

Nueva Espafta durante la 6poca Colonial, raz6n por lo que al 

consumarse la Independencia de M6xico se palpan notablemen

te dos irregularidades como son: 

a) La mala distribución de la poblac16n, quien en 

algunos lugares del pais, estaba demasiado poblado y en 

otros completamente despoblado. Aqui el problema Agrario 

era evidente, ya que los pueblos de naturales se encontra-

ban en medio de grandes extensiones de tierras pertenecien

tes a unos cuantos particulares y a la iglesia y • 

b) La pésima d1stribuc16n de la tierra, ya que se 

veia beneficiada una minoria y aniquilada la mayor1a, lo -

• 
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cual motiv6 durante este mov1m1Jnto pelear incansablemente, 

para lograr que se les devolviera lo que les pertenecia. 

Una vez consumada 61ta, los gobiernos del M6xico -

Independiente ya no quisieron abordar el tema de la tenen--

cia de la tierra, sino presentaron •ayor interes por la pl! 

ni!icaci6n de la poblaci6n sobre el Territorio Nacional, ti 

da vez qu~ se pensaba que en el paia, no se necesitaba un -

equitativo reparto de la tierra, sino maa bien requeria de 

una equitativa rediatribuci6n de aus pobladoree, asi aia•o, 

mejorar el nivel cultural, e implantar industrias que pera! 

tieran la explotaci6n de laa riquezas naturales. 

Con el objeto de llegar a obtener gran ~xito, en -

la nueva conquista, Iturbide emite una disposici6n legal en 

1821, por medio de la cual se concedia a los soldados que -

habian intervenido en la consumasi6n de la Independencia, -

una fanega de tierra y una yunta de bueyes para que la tra-

bajaran, ya fuese en su lugar de origen o en el que escogi! 

sen para radicar(9). 

f 0) Menrli0h1 ~, !Juñez Lucio, El Problerr.o. Ar:rario en ~~~:deo ~' la 
Le,v "'nrlcrn] rle Reforma A"".'rnria, Erli.dones Porrua ~·exico -
1'171, Po.":. '12 
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A esta disposici6n le siguieron otras, como la del 

2R de septiembre de 1822 expedida por el Ayuntamiento del -

Real de San Antonio de la Baja Galifornia, la cual c0ncedia 

grandes ofertas a empresarios colonizadores, que coneistian 

en que se les darian tres haciendaG y dos labores·por un n~ 

mero de doscientas familias que instalaran en el territorio 

despoblado, no importando para ello, que fuesen extranjeros 

con la salvedad, que al cabo de 20 afies se venderian las 

dos terceras partes de esta superficie, con el objeto de 

prevenir nuevamente el latifundismo o feudalismo. 

Ea indudable que el Primer Gobierno Independiente 

de M6xico, consideraba que el latifundismo seria uno de los 

problemas que le traeria intranquilidad. Por que pensaba 

que las leyes de cualquier Estado libre debian aproximarse 

al equitativo repartim~ento de las grandes propiedades que 

aun estaban en manos de unas cuantas personas y corporacio-

nes, entre quienes carecian de ellas, para lo cual, se inda! 

nizaria al dueño de éstas, a criterio de peritos en la mat1 

ria, el valor de su precio justo(lO). 

(10) Mendieta y Nuñez Lucio, El Problema Agrario cm México y -
lu Le.\' de Reforma Agraria Edioi ones- Porrua !.léxico 1 q71 
Par. CJ), 
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De lo anterior se concluye, que el Gobierno eopez! 

ba a iniciar la deaamortizaci6n de los bienes improductivo• 

y para ello trataba de incrementar la colonizaci6n, dando-

les preferencia, a los nacional•• 1 a quienes hubiesen inteL 

venido en la lucha de Independencia, o sea a los militares -

que tuvieran el deseo de retirarse a trabajar la tierra, 

creandose para ello, una nueya provincia que se deno•inaria 

Istmo y tendria como capital a la Cd. de Tebuantepec, 1 lal 

tierras ba1dias de 6eta, serian d1Y1d1das en tres partes 1 -

una de ella• se adjudicaria, a loe militares, el resto se 

les adjudicarla a quienes, inTirtitaen au capital, no impor

tando para ello, si tueeen nacionales o extranjeros que se -

establecieran en el territorio nacional de conror•idad con -

lo que ¡irevenian las leyee generalee para la colonizaci6n. 

Considero de gran inter6s hacer notar que aún cuan

do las leyes de colonizac16n, conten1an conceptos altamente 

avanzados para la época, la soluci6n del problema agrario 

existente, no era la de promover la colon1zaci6n con a111ta

res, sino mas bien con11stia en la reetituc16n de laa tierra• 

a sus dueftoa originarioa. 
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La deprimente eituaci6n tanto econ6mica como social 

que existia en 6sta 6poca en el pais, orill6, al presidente 

que en aquel entonces deeempeftaba el cargo Don Ignacio Co--

monfort a afrontar el problema, y para ello expidi6 la ley 

de desamortizaci6n del 25 de junio de 1856, con el objeto de 

remediar el estancamiento de capitales que provocaban tal s! 

tuaci6n, movilizando la producci6n de la propiedad raiz que 

eran administradas o poeeidas por corporaciones civiles o de 

tipo eclesilstico en la Rep6bl1ca. 

Para ello 1e adjudicarian a las personas que en la 

actualidad las tuviesen en arrenda•iento, quienes pagarian -

por ellas el valor de la renta 1 como r6d1to un seis por ciea 

to anual, La interpretaci6n de esta dieposic16n, se preet6 a 

grandes confucionesl porque indicaba que se comprendian bajo 

la denominac16n de Corporaciones, todas las comunidades rel! 

giosas de ambos sexos, asi como a las cofradias o hermanda--

des, los ayuntamientos y en genera~, todos aquellos estable

cimientos que tuvieren el car,cter de duraci6n perpetua o 1! 

definida(ll), lo cual tambien abarcaba a las comunidades de 

( 11) Ch.tvez rle Velazquez Martha, El Derecho Agrario en Mhioo -
Ediciones Porrua ~léxico lq64, Pa,g. 169, 
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tipo agrario, ya que eran civiles y de duraci6n perpetua. 

Raz6n por la cual ru6 iapreecindibh dictar otra -

disposici6n que supliera tal deficiencia juridica. 

Es de entenderee que el pro~oeito de esta le7, 

era el de poner fin a la s1tuac16n .econ6•1ca que frenaba el 

desarrollo de la naci6n, ademls trataba de moYilizar la pra 

piedad raiz que estaba en manos del clero mexicano, 7 no el 

de pr1Yarlo de sus inmensas riquezas que babia lapidado, t2 

da vez que le permitia, que emplease su capital en negocia-

ciones mercantiles o en empresas agropecuarias. 

Sin embargo quienes pudieron aprovechar, dieque e!! 

ta oportunidad, no lo hicieron, porque, en el campo de la -

prlctica, estas disposiciones no funcionaron, 1a que en r•! 

lidad para convertirse en propietario de deter•inada super

ficie de tierras, la cantidad global que se tenia que pagar 

por ella, era superior a su valor real, luego entonces, no 

prestaban ninguna oportunidad a quienes las tenian en arre~ 

damiento, precisamente por lo mismo. 
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Además influ1a en ellos otro aspecto mucho mas 

fuerte, eu creencia y f6 en Dios, porque el clero amenazaba 

con la excomuni6n a quienes pretendieran apropiarse loa bi! 

nas que pertenecían a determinada imagen eantuaria u organ! 

zaci6n eclesi!etica, Y quienes se vieron beneficiados real

mente fueron loe grandes acaudalados, que denunciaban las -

tierras y se las adjudicaban, dando nacimiento nuevamente, 

al latifundismo en su grado m!ximo de extenci6n, toda vez -

que la misma ley les proporcionaba los medios para aumentar 

su roderio, concediendoles una octaYa parte del valor de 

las fincas denunciadas y ademas casi no tenian competidores, 

en las almonedas publicas que se llevaban a cabo, para la 

adjudicaci6n legal de las mismas. 

En cambio el contenido de la Ley de 12 de julio de 

1859, •'s bien tendia, de manera politica, a nacionalizar -

los bienes del clero, tanto secular como regular y no de un 

modo econ6mico como pretendia la anterior disposic16n, aqui, 

ya no se le invitaba a 6ate, a participar economicamente al 

desarrollo econ6mico de la Naci6n,, si no que se le desposeia 

de sus bienes raices, para pasar a poder de la Naci6n, actl 

tud que no le convino a la iglesia y decidi6 hacerle frente 
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del mismo modo al Gobierno, 

Situaci6n que se baria mas grave, apoyando~e en las 

ideas de unoe cuantos individuos quP. pretendian implantar en 

nuestro pais, un gobierno de tipo aonlrquico, y para ello se 

le ofrecia, el trono a un principe de origen Austriaco, pro

piciando con ello, una invaai6n extranjera al Territorio Na

cional. 

Por tal motivo, el pre11dente provicional de aque-

lla 6poca, Don Benito Julrez, lejos de enajenar el Territo-

rio Nacional, para hacerse llegar fondos para la defensa del 

mismo, dec1di6 nacionalizar loe bi.enes del clero para tal 

fin y aei el ministerio de justucia e~pidi.6 una circular, en 

la que en uno de sus puntos indicaba, que las ventas hecha• 

por el clero o por cualquier individuo, sobre loe bienes que 

aquellos administraban o poseian con diversos titules y fue

se cual fuese el predio se declarar1an nulas, ya que para 

ello el Gobierno Constitucional las autorizaria expresamente, 

Lo que representaba para el clero, un menoscabo en 

su patrimonio, y para colmo de males se suprimian en todo el 

pais, las comunidades religiosas, asi como la creaci6n de 

nuevas instituciones semejantes y se les designaba los tem--
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plos para efectuar los oficios divinos< 12 >, lo que declaraba 

completa independencia ~ntre la iglesia y el Estado. Por lo 

que podemos concluir en el sentido que las consecuencias de 

las disposiciones que nos hemos venido refiriendo fueron, 

Primera.- De tipo econ6mico, es decir, se estimulaba a los -

capitalistas para que intervinieran en el desarrollo del pais 

y Segundo.- Fué un cambio pol1tico, el cual se delimitaba al 

clero a sus funciones especificas y se le restaba interven--

ci6n en la politica nacional lo cual es muy elogiable y tra! 

cendental, asi como qu¿ se le desposeia de los bienes de pr~ 

ducci6n a favor del Estado. 

d),. L.i:..Y li.i:i 1.iULOtlli.Al.ilON D.ii: 31 Df; HAYO .U.ti 18?.5 
Y 15 .U~ .UlC.1.i:..MB.HJ:; .Uz; 1883 Y L.i:;Y D.t: 'l',t;til\E_ 
tlO~ ~JU.DIOS D.c:L 26 D~ Ka~~O ~~ 1894. 

La Ley de Colonizac16n Provisional de fecha 31 de -

mayo de 1875 presentaba gran beneficio a los particulares, -

toda vez que en uno de sus puntos importantes concedía al 

Ejecutivo la facultad de celebrar contratos o convenios, con 

el proposito de regularizar la colonizaci6n mal planificada 

(12) Chávez de Vclnzquez Martha, El Derecho Ap;rario en Mthico 
Ediciones Porrua i!éxico 1CJ64, Pag. 169. 
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que privaba en el pats. 

Lo que motiv6 la creaci6n de grandes compafiiaa, d! 

nominadas deslindadoras, para tal fin. Estas compañ1as r•c! 

bian por parte del gobierno una compensaci6n, por el s6lo -

hecho de promover la colonizac16n, en los lugares despobla

dos del territorio nacional, nombrando para ello brigadas -

exploradoras, que se encargarian de localizar los terrenos 

susceptibles para ello, 1 si se tenia que habilitar deter•! 

nada superficie de tierras el pago recibido por tal acci6n, 

seria la tercera parte del valor de la misma. 

Todos estos elementos despertaron, la ambici6n de 

estas compafiias 1 sus actividades, vinieron a fomentar el -

agravamiento de la situaci6n agraria de aquella época; toda 

vez que no se concretaron unicamente a fomentar la colonizl! 

ci6n en terrenos despoblados, sino que, invadian Fropieda-

des de particulares, cambiando los linderos, de las mismas 

y si al revisar minuciosamente los documentos que los acre

ditaba como propietarios, no resultaban a su completa sati~ 

facci6n, las declaraban baldias 1 de inmediato se a~oderaban 

de ~llas, lo que sir.nificaba un despojo a todas luces. 
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Una vez que se declaraba baldia, determinada supe¡ 

ficie susceptible de ser colonizable, solicitaban su tercera 

parte en pago, que se les habia ofrecido, la cual mas tarde 

enajenar1an a personas acaudaladas, haciendo caso omiso, si 

Astas pose1an o no otras tierras de igual o mayor superfi-

cie en el territorio nacional(l3 ) y como consecuencia prop! 

ciaban el acaparamiento de tierras en unas cuantas manos y 

la colonizaci6n segu1a, en el deprimente estado que antes -

de intervenir eetae compañias. 

Y para mayor colmo de males, todos los actos vora-

ces cometidos por las mencionadas compañ1as serian legaliZ! 

dos por la Nueva Ley de Colonizaci6n del 15 de diciembre de 

1883, toda vez que confirmaba los preceptos de la ley prov! 

sional que se habla dictado con anterioridad sobre la mate-

ria, lo ~nico novedoso que tra1a, era la condici6n que les 

imponia a las multicitadas compañ1as, que consistia en que 

no podian vender su tercera parte que les correspondin a 

personas extranjeras que no estu~ieran previamente autoriz! 

dos para adquirirlos, sopena de p~rder lo que les correspon 

( 11,) Chitvez de Velazquez !fartha. ~l Derecho Agrario en México 
Ed:icionoc Porrua México 1'164, Pae. 172. 
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dia en caso cvntrario. 

De lo anterior se puede ver clara~entc que tanto la 

ley provisional de Colonizaci6n como la definitiva del 83, -

no marcaban en forma concreta, un limite para adquirir 

tierras, sino que era una forma ilimitada, lo que no contr1-

bu1a a sanear, el ~roblema agrario que prevalec1a en la Apo-

ca. 

La semejanza de preceptos que contentan las le1ea -

antes mencionadas, tambien ea palpable con la le1 de terre-

nos bald1os de 26 de marzo de 189~ la cual fu6 expedida con 

el firme prop~·sito de remediar las lagunas legales que preae!! 

taba la anterior, sobre la materia del 20 de julio de 1863. 

Con la salvedad de que los terrenos de la naci~n los divi-

dia para mayor facilidad de sus erectos en: 

a) Baldios. 

b) Demasias. 

c) Excedencias y 

d) Nacionales. 
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Los primeros se diferenciaban, en que no habian s! 

do destinados a ningún uso público, por las Autoridades 

correspondientes, o en su caso vendidos a personas u organ1 

zaciones legalmente autorizadas para adquirir la propiedad 

rah. 

Los segundos, mencionados en orden cronol~gico, se 

consideraban las superficies mayores, que los que en reali

dad amparaban un titulo regular, a favor de sus respectivos 

propietarios, es decir, que µaselan tierras demasiado exten 

sas que la cantidad, que legalmente le correspondia. 

Y como Excedencias se concevian, las tierras que -

eran poseidas por particulares durante varios años y que 

ademas se encontraban en limites con su verdadera propiedad, 

amparadas por ciertos documentos, es decir, que a~n cuando 

se encontraban fuera de sus linderos, las hablan trabaj~~o 

por mucho tiempo, implicando con esto, que habian adquirido 

el dominio sobre ellas. 

Finalmente las Nacionalea, que eran las que encon

trandose baldias, las median y deslindaban, las compañias -

oficiales o particulares debidamente autorizad~s para ello, 
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tomando en cuenta siempre que si se encentraran ya vendidas 

a particulares o que en su caso las hubiesen abandonado, no 

serian catalogados como tales(l4). 

El defecto principal que padecian estas disposici2 

nes en lo general, era el mismo, ya que no se fijaba un 11-

mite de las extenciones que eran denunciadas¡ por lo que no 

concibo, la idea del gobierno con plena exactitud, toda vez 

que no tomaba en cuenta que en un futuro no lejano se caeria 

en la misma situaci6n, que propici6 la lucha de independen-

cia, o sea, la miseria de la mayoria y la bonanza de la mi-

noria, toda vez, que unos cuantos, como hacendados, extran-

jeros y quienes formaban parte de las compaft1as deslindado

ras fueron, quienes se veian completamente beneficiados(l5) 

e),. ~L LA'l'H Uiü1l;.;1•1(.) AL HIJn:;iH'O .u,I:; 
Li1 t(¡,VtJLUChh; JJ¡:, 1910. 

Es de todos conocido que los grandes movimientos -

armndos del mundo han sido iniciados y sostenidos por la 

clase proletaria, en cambio en M~xico no ocurri6 as!, ya 

( lt1) n.h:íve:~ r!e Veln::riue~ !·'.o.rtha. El Derecho Agrario en !'.~:deo 
~li1~iones T'orrua :.'é:dc0 1<164, Pnr: , 17'1, 

1 l r; \ n.hñve~ ne Vela::'.c¡ue~ r.'.nrtha. El TJerecho A."rrt r~ o en f.'.~xico 
P.rlir.ioncn ''f'lrrun ::éxin0 ll'.16.1. r:i"". 176. 
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que, quien encendi6 la llama de liberaci6n fu~ la clase ca! 

pesina, en pos de su igualdad social. 

El problema agrario que privaba en esta época, em-

pezaba a adquirir gran importancia, desde el punto de vista 

politico social, como lo demuestran las reuniones de quienes 

presidian los partidos politicos y as1 en la capital del E! 

tado de San Luis Potosi, tiene lugar su primera discución, 

lo cual, en aquel entonces era delicado hablar de ello. 

No obstante, las represalias ri~urosas, que sabian 

tomarla el gobierno, en su contrQ siguieron abordando tal -

tema, el cual definitivamente le fué despojado el velo que 

lo cubria el Primero de julio de 1906 por el Partido Liberal 

Mexicano, quien de manera imperiosa manifestaba que era ya 

el tiempo necesario para distribuir equitativamente la 

tierra entre la clase trabajadora de la misma, asi como d~l! 

mitar la superficie que cada individuo era capaz de hacerla 

rroducir(lG), toda vez que en unos cuantos individuos, se -

! 11~) f:hñvez ele Velaz1uen Marthn. El Derecho Agrario en Ué:doo 
Erl;cioncs Porrua !.léxico P6.1, Fa,o;. 177. 
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encontraban acumuladas grandes extenaionee territoriales, 

Por lo que se puede concluir, que la situ~ci6n del 

carnpesino rae>:icano de aquel entonces era pauperri111a, que no 

titubeo ni un solo momento en unirse al movimiento que se -

había iniciado, apoyandose en la publicaci6n áel libro dens 

minado 11 LA ~uGi:.~lví• :-11:.Jui.c.!1{;1.lt.L", escrito por Don Francis

co I. Madero, el cual contenta un tema netamente político 1 

no agrarista. 

Sin embargo se lanza a la lucha con el prop6sito -

de recuperar lo que de manera arbitraria, se le babia quit! 

do, su tierra, y ademls se le babia mantenido por mucho 

tiempo en la completa ignorancia, factor determinante que -

influy6 en el nacimiento del latifundismo en el Pa1s. 
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a)._ .. o¡;¡ .f'¡t"~" .1...:i;~Mll.:.•• l.'u~ :;ilHULiuJuS. - Las inq u1e t~ 

des que presentaban los precursores del movimiento de 1910, 

sobre la equitativa distribuci6n de la tierra, entre la el! 

se trab~jadora del campo, indudablemente que fueron recogi-

das por quienes mis tarde, tomarian parte de manera directa, 

en el constituyente de 191?, llevado a cabo en la ciudad dt 

Que re taro. 

Cuando en forma ag·rt&iva se defiende la idea de r1 

glamentar a nivel constitucional la tenencia de la tierra, 

asi como ln m~xima superficie que se haria resretar como 

propiedad privada; lo que si¡nifica, que se eaneari~ el de-

fect- qu·. r·rescntaban las anteriores le¡;islaciones sobre la 

maturia. 

La iuua Je delimitar la ¡ropiedad ~rivada a deter-

~in3da cantidad de hecthreas, con ol pro.osito de que FUF -

:-·r~;.Lt:irio:.;, je r:mnera directa la trab:ijarnn y el re!Jtc P2. 

nerln a disposici6n dr lor, camresinon, rara s11ti1:fA.:er euli 

nucesidndeo arrarinc, no fu~ acogida Je buen~ ~nnern por el 

aln conEcrvadorn, toda vez que se verln rerjujicn~a en ~us 

( 

1 
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intereses, porqu0 en su poder res1dia casi la totalidad de 

la superficie del territorio nacional. 

A6n cuando los capitalistas, pose1an un fuerte P2 

der econ6mico y político, el partido liberal, quien desde 

un principio habia luchado porque desaparecieran los inmes. 

sos latifundios y fueran repartidas las tierras, entre qui! 

nes verdaderamente las cultivaban, no abandon6 la idea y -

sigui6 adelante con ella, porque pensaba que si la clase -

campesina babia luchado con el proposito de recuperar las 

propiedades que impunemente se les habia arrebatado, lo •! 

nos que se pod1a hacer en su beneficio era legislar sobre 

ello. 

Lo que implica que se queria el progreso de la -

Nac16n haciendo llegar con ello, a la mayor1a de mexicanos 

loe beneficios de las riquezas nacionales, pero para ello 

era necesario combatir, sin tregua el acaparamiento de las 

mismas en unas cuantas personas, por lo que el Constituye~ 

te 1917, estaba convenido de que el decoroso bienestar de 

la mayoria, recide en la equitativa distribuci6n de las r! 

quezas naturales dol pais. 
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Por lo que, despu6s de varios debates, se decidi6 

darle un amplio sentido social al Articulo 27 en la Carta 

Magna, quien en su fracci6n X establece"··· Que los n6cl! 

os de poblac16n que carezcan de tierras serAn dotados con

forme a las necesidades de su poblac16n •••• ~1~ y para ello 

se tomarAn de quienes laa detentan en grandes cantidades 1 

que ademia no laa trabajen en tor•• personal, sino que oci 

paran pe6nes para hacerla• producir. 

Los repartos agrarios Yinieron a contribuir siga! 

ficativamente, tanto a la producc16n agricola coao al de-

sarrollo de los aectoree de aerv1cioe induetriales, no ob! 

tante que las primeras legialacionea spbre la materia tue-

ron, hasta cierto punto, imprecisas, proclaaadas por loa -

Jetes ReYolucionarioa, toda vez que ae concretaban a reat! 

tuir a sus antiguos dueños en sus propiedades correspond1•! 

tes. 

La evoluc16n que sufrieron betas leyes a partir -

de 1915, manifiestan las diferentes transformaciones que -

eufri6 el problema agrario en nuestro pais, por que, no n~ 

damas se concretaron a restituir las tierras, sino que ta! 

!11) nnnntituci~n Polftlca de los Rsatactos Uni~o~ YPYicnnos, 
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bien, dotaron de ellas a los pueblos que carecian de ellas y 

posteriormente se crearian nuevos poblados en donde existian 

tierras susceptibles para el cultivo, con el nombre de Nue--

vos Centros de Poblac16n y se establecian ya las bases para 

la organizaci~n de las autoridades agrarias, que hasta ento~ 

ces eran deeconocidast co•o ejemplo de dicha evoluci6n men-

cionaremos la Ley de Restituciones y Dotaciones de Tierras y 

Aguas de 23 de abril de 1927, la cual vino a intensificar el 

reparto de tierras y aguas y daba un paso hacia la creac16n 

del Juicio Agrario. 

Loe grandes latifundistas viendose amenazados, en -

perder los bienes mal adquiridos, empezaron a ejercitar de -

manera desmedida las garantias que la Constituci6n General 

de la Rep6bl1ea, ponia a su alcance, o sea, que empezaron a 

solicitar la protecc16n de la justicia de la Uni6n, con el -

objeto de que no se les afectara en lo m1nimo las fincas que 

poseian, eituaci6n que or1116 a los legisladores a mo41ficar 

los t6rminos que contenia la Ley Constitucional del 6 de en! 

ro de 1915 con el objeto de no dar entrada a las demandas de 

amparo en la Materia, es decir, declarar que el Amparo en M',! 

teria Agraria, no era procedente. 

( 
( 
i. 
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Lo que mot1v6 que se le hicieran Reforma& al Artic! 

lo 27 Constitucional, en la parte concerniente a materia agr! 

ria, como ea el hecho que se le otorgara protecci~n legal, a 

la autentica pequeña propiedad que estuviese en explotaci6n 

y estructurar el sistema de la Autoridad Agraria, que conset 

vamos en la actualidad, y ae1 tenemos que en 1934 junto a e! 

tae modificaciones, aparece el pr1aer Ctd1go Agrario, el cual 

presentaba intereaantea modalidades, entre las cuale• bare-

mos aluc16n a la sencillez de un procedimiento agrario, oto! 

gar de capacidad agraria a un n6aero .. 7oritario de caapeei

nos y ampliar las posib111dadea, para la creaci6n de •uevoa 

Centros de Poblaci6n. 

Pero lo que vino a 1ncre•entar la situac16n de que 

nos esta•oe ocupando, o sea, la simulaci6n en •ateria agra-

ria, ru6 la convocatoria del Congreso de la Un16n, para la -

celebrac16n de un periodo extraordinario de sesiones, con el 

objeto de hacer de su conocimiento un nuevo proyecto de C6d! 

go Agrario, en el cual se protegia la Propiedad Agricola In! 

.rectable, en este entonces transcurria el ano de 1940(lS). 

( 18) Ex:ponici ,<n de ~foti vos de la Nueva Ley Federal de Reforma 
A,n,-rarin de FJ71, Ediciones Camara de Iliputados,Y!exioo 1º70 
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Lo que queremos decir, es quo 1 desde antes de esta 

fecha ya se tenia conocimiento, que los latifundistas no 

querian, o no, concebian la idea de la equitativa distribu

ci6n de las riquezas naturales entre la clase trabajadora -

del campo que indudablemente representaba la mayoria. Afrn -

cuando la Constituci6n misma lo indicaba en su Articulo 27 

Fracci6n AV, que ponia limites a sus propiedades; por lo 

que empezaron a fraccionar de acuerdo con las medidas lega

les que establecia la ConstitucHm, sin que parR ello sign! 

ficara, que dejarian de percibir los productos. 

Los nuevos pequeños propietarios, no eran mAs que, 

nombres f11ntasmas, ya que fo:rmAban parte de una misma fami

lia, por que, el ~nico beneficiado era unicamente el jefe -

de la misma, ya que utilizaban este medio para evitar la 

aplicaci6n de la ley que otorgaba tierras a los ca~pesinos 

carentes de ellas, cualquiera que fuese su clase, ya fuesen 

de rie¡.::o, o de te11\poral. 

Por lo que previendo est~s ancmalias en perjuicio 

de la mayor1a, ddio•ie un principio La Comisi5n l(acional Aer! 

ria, trat6 de reglamuntar la simulaci6n, implantAndo el 

.· 
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principio de su nulidad, el cual seria, desarrollado con m~s 

amplitud en las posteriores legislaciones agrarias; las cua

les tendrian como objetivo entre otros, la terminaci6n de 

los latifundios simulados, con el objeto de dar mayor soli--

dez, a la instituci6n creada por la Revoluci6n Mexicana El -

Ejido. 

Por lo que la simulaci6n absoluta o relativa se pre 

santa, cuando se oculta el acto o hecho, por las partes, de-

clarandolo falsamente, o sea lo que en realidad no lo es: 

persiguiendo como fin el engaño, pero para que esto tenga l~ 

gar, es necesaria la externaci6n de la voluntad de varias 

personas, que tenga como prop6sito burlar la Ley. 

La s1mulaci6n en materia agraria, se presenta; 

cuando un ~ropietario fracciona su predio, que de antemano -

sabe que no se encuentra dentro del limite, que la ley serra-

la como pequeña propiedad inafectable, o cuando se acumulan 

distintos predios que no constituyen unidad topogrAfica por 

su uiferente ubicacibn, que tambien rebasen los limites señ! 

lados por la Nueva Ley Federal de ~eforma Agraria y parR 

protegerlos recurre a familiares o a quienes le prestqn su -
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sus nombres. 9ara continuar percibiendo los beneficioc' pr~ 

venientes de la explotación de las divel'sas fracciones o 

predios, segú'n el cas::· de que se trate. ( l9) 

Por lo que podemos afirmar, que un propietario no 

~odrá evadir, una posible afectación, a sus fracciones o 

predios, para satisfacer las necesidades agrarias, de dete¡ 

minado pueblo solicitante, apoyandonos en los conceptos, 

mencionados con anterioridad. 

Los campesinos en la anterior Codificación Agraria, 

al solicitar tierras para fines de dotaci6n, o ampliaci6n -

seftalab&n tod~s aquellas que se encuentren dentro de un ra-

dio de siete kilúrneti·os, a partir del lugar mas densamente 

poblado de su comunidad( 20), para resolver este tipo de so-

licitudes, no existia mayor problema, si la propiedad seña-

lada como RUa~eptible de afectaci6n se encuentra constitu--

yendo unidad topogrlfica, es decir, que no este formada por 

varias fracciones, localizadas en lur,ares distintos, ya que, 

t:lstas fracciones podrían estar a nombre de otra persona y -

Inntruct1 vo prm:i la Inveoti:;<i.ci6n de Ffncci;nm::i entoP. Si-
mulo.el or., D. A. ti. e. :-·>r> ·: :. 

r.o'.l~ fjcnci~n A~raria de 1Cl42.-. Ed1610\1~d:A~ri~'.riidé i~éxico -
1 067. 
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uo tendr1an exito ~n su intento. 

Por lo que, tomando en consideraci6n este tipo de ª! 

timañas utilizadas en el Anterior C6digo por los propietarios 

en perjuicio del campesino, actualmente se realizaran una se-

rie de investigaciones, por las autoridades agrarias, sobre -

los fraccionamientos simulados de todo el pa1s, con base en -

lo que establece el Articulo 210 Fracci6n III de la Nueya Ley 

Federal de Reforma Agraria, con el objeto de negar autentici-

dad, a las maniobras utilizadas por los propietarios, que ten, 

gan como finalidad, convertir en inafectable un predio que le 

galmcnte es afectable. 

Por lo que podemos concluir que en materia agraria, 

no surtiran ningun efecto, todas aquellas operaciones tendie!!, 

tes a dividir o fraccionar un predio afectable, realizadas 

con posterioridad a la fecha de la publicaci6n de la solici--

tud, hecha por los campesinos o de la del acuerdo que inicie 

oficiosamente el procedimiento. 

b).- ~1~ lrl&~UI~n~S ~ü~ ~v w~dlif!tUY-d Lldi~~il 

.L\.;.t'uurt.oü J.~A. 

A difPrencia del inciso anterior, las fracciones que 
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no constituyen unidad topográfica, es decir, que se encuen-

tran separadas unas de las otras, pero que la suma de todas 

ellas indiscutiblemente, rebasan los limites que la Ley ea-

tablece para la Pequefia Propiedad Inafectable, es un probl! 

ma para las autoridades correspondientes, por que aqui, pr! 

cisamente tendrin que llevar a cabo una serie de trabajos -

de investigación para demostrar que osas fracciones ubica--

das en distintos lugares, corresponden a un mismo dueño o a 

una misma familia. 

Consecuentemente el aprovechamiento de los produc-

tos tambien se acumulan en beneficio de una sola persona, -

por ello, es de primordial importancia efectuar investiga-

cianea en las oficinas p6blicas relacionadas con la materia, 

a fin, de llegar al descubrimiento de quienes aparentan, t! 

ner unicamente la superricie que la Ley estipula como Pequ! 

ña Propiedad Inafectable utilizando nombres ap6crifos. 

Con ol objeto de rerjudicar al camp~sinado y mant! 

nerlo aislado como ha sucedido con anterioridad, asi mismo, 

al desarrollo agricola del pais, uno de los medios de que -

se valen los propietarios, para aparentar que su predio es 

( 
\ 
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inaroctable, a sabiendas de que en realidad no lo es, con

siste en movilizar los linderos de ~ate, o s~a que, fracc

cionan sin la autorizaci6n expresa del Departamento de 

Asuntos Aerar1os y Colonizaci6n, despues de que ti~nen co

nocimiento de la existencia de una solicitud de tierras y 

su propiedad us señalada como posible afectable para sati! 

facer las necesidades agrarias de determinado n6cleo de P2 

blaci6n. 

O en su caso cuando se dan cuenta de que el Depa! 

tamento Agrario, ha iniciado de oficio tal procedimiento, 

correspondiente, a dotaciones, aapliaciones o creaciones 

de Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal. o en favor del tr•b! 

jador del campo. 

Asi por ejemplo no es posible concebir que el du! 

ño, de una superficie de cien hecthreas de riego, ubicada 

en el Estado de Morelos, lo sea tarnbien de otras que por -

lo minimo constan de cincuenta hectAres cada una, ubicadas 

en distintos Estados, Mbxico, Auanajuato, Chihuahua, Vera

cruz, etc,, porque si sumamos las superficies, nos darAn 

como resultado que rebasan la cantidad que la Ley sefiala -
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como propiedad inafectable, por consiguiente no aceptamos 

los términos en que fué redactado el C6digo Agrario de 

1942 1 Articulo 63 que indicaba que se 11 •••• Consideraban 

como un solo predio los diversos terrenos que pertenezcan 
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a un mismo dueffo aunque se encuentren separados unos de 

otros •••. 11 (
2l) y para mayor abundamiento, comprendia tam-

bien "••••Los inmuebles que siendo de varios dueños, sean 

poseidos pro indiviso •••• 11 <22 ), lo que daba margen que se 

utilizaran nombres falsos de sus mismos familiares, con la 

salvedad de que los beneficios se concentrar1an en favor -

de uno solo, lo que viene a repercutir sobre lo mismo, aua 

que parezca redundancia en perjuicio de la mayorta y olgu •. 

ra de unos cuantos. 

Por tal motivo la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n ha dictado Ejecutoria en los siguientes t6rainos: 

"· ••• Si los fraccionamientos se erectuan, con el prop6sito 

de eludir la ley de la materia, no puede darsele protecci6n 

Federal al propietario de las rracciones afectadas, para -

(21) Coni '':lcación Agrarfa Edicione3 Andrade ~·éxico 1CJ¡;7 

(2?) Ibídem. 
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fines de dotaci6n ejidal, aun cuando, las mencion9das fra~ 

ciones deban de ser c~nsideradas como pequeñas propieda- -

des ••• "' 23l, es decir que no se admitirA la demanda de am-

paro, a quienes pretendan simular los actos,que en el fon-

do presentan otro contenido, maxime cuando no se ha solic! 

tado el permiso correspondiente, 

Por lo que podemos concluir, que la existencia de 

varias fracciones, pertenecientes a una misma persona aun 

cuando betas, se encuentren separadas unas de otras, es de-

cir que no formen unidad topografica, es posible su demos-

traci6n, cuando de las investigaciones llevadas a cabo re-

sulta que el beneficio o concentraci6n del producto es en -

favor de una sola persona, aunque aparentemente sean otros 

los propietarios. 

Debe entenderse por aparentes dueños, quienes al -

momento no van a sufrir un menoscabo en su patrimonio o 

quienes no representan un patrimonio pasivo por adquirir 

los implementos agricolas, mas aún, quienes no se preocupan 

("'' Tnf0rn0 'le '.ahn~·en ·fo la Sun:-~ma ':!orto je Justjcia de la 
!íad0n .::ui:-!'::i r.'po~a •nomo :·:T:·:, la. Parte,- f.!C'noses :':enaido 
.u r~co~. r:~ -. 171.. 

í 
1 



en la colocaci6n de nus productos, sino que de todo ello, se 

encarga otro individuo, que no es administrador, ni arrenda

tario de las tiarras, sino el verdadero dueño de las mismas, 

pero que se vale de ellas para aparentar que su propiedad no 

rebasa lo que la Ley establece, para este caso. 
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Con el prop6sito de que la teoria de la nulidad, -

tenga aplicación en el campo del Derecho Agrario, es de pr! 

mordial importancia para ello, hacer un breve recordatorio 

sobre ella, aai como las diferentes corrientes que la han -

defendido durante varios afios y que han contribuido, para -

enriquecer al Derecho. 

Y asi tenemos que la tesis francesa¡ nos ilustra -

lo suficiente para afirmar que un acto juridico produce to-

das sus coneecuencias legales, cuando reune todos loe ele--

mentoe para ello, como son: 

Elementos esenciales: 

a).- Extereorizaci6n de una o m~s voluntades y 

b).- Es necesario que estas volundates, persigan -

un objeto motivo o fin licitos, pero aün cuando tengamos e~ 

tos elementos, todavia no eetamos'en condiciones de afirmar 

o negar las consecuencias juridicas de deterreinado acto, 
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sino que es necesaria la presencia de otros ele~e~tos mAs -

que son los de valid~z. 

Los primeros seran los que se encargan del nacimie~ 

to del acto, y los segundos se encargaran de que bste, siga 

viviendo para que surta los efectos legales, motivo de la -

extereorizac16n de las voluntades. 

Y tales elementos son~ 

f'.&UiiJ:.:1'0,. Capacidad de las partes contratantes, es 

decir que, se encuentren en condiciones de ser sujetos de -

derechos y obligaciones. 

~~üUNDu,. Que la voluntad la externen libre de todo 

vicio, o sea, sin que ejerza en el sujeto presi6n alguna. 

1.c;1<1.i.:.i<U,. Que el objeto, motivo o fin, que persiguen 

esta~ voluntades, sean licitas, es decir, que se encuentren 

dentro del marco legal, Y 

~UAnt0,. Cumplir con la forma, que la Ley estable-

ce, pnra determinados actos. 
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Si no se reunen éstos requisitos, es decir, los de 

validéz, el acto podrá existir, pero sus consecuencias car! 

ceran de eficacia, ya sea plena 0 1 que llegue ni siquiera -

a nacer el acto, lo que se traduce como inexistente, 

O en su caso el acto existe pero de manera impar--

recta, ocacionando que dichas consecuencias surtan sus efe~ 

tos le~ales, de manera provicional, ~ropensas a su destruc-

ci6n en cuanto se declaré su irregularidad. 

Pero se puede subsanar tal anomalia, mediante la -

convalidaci6n que consiste en darle validéz al acto que ca-

rece de ella, aqui, estamos en presencia de una nulidad re-

la ti va. 

Por contra si las consecuencias juridicas, pugnan 

o son contrarias a loe preceptos que contiene una Ley proh! 

bitiva de orden p6bl1co, se identifican con la inexistencia, 

o sea, como si el acto no hubiera nacido nunca, por consi-

guiente no producirb. ningun efecto· legal <24 ), por lo que al 

r,unos estudiosos del Derecho, califican como afectados de -

nulidad absoluta. 

( 24) r:utiort'e::: y Gon:::ález Ernesto. 1'eoric General de las Obli
('l'aci_oneo ~i"lioiones Cajicn. ruehln, !.lexioo lq71, Par,, lCJ'), 
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•_. ' _, ' , .. 

.i.iuad la fr.a~lad~re~mosal campó d~T.~e~ecrfo'. ·.~é~arj_o,·•10 
cunl. conóidcrnrr;os no~- p~esenh:ra ·mod~lidades·i~teresa~tes - . 

de caraét:er. · no~i·ai~. CJ<. ' 
", ·/ .. ,:~.':':·;·,,:>-; ··-·:·' ·: ·.: -~ 

.... >::: ='-\' 
·'y. ~-~{i~i:;¿;h~mo·~ que en cul'nto se refiere 9. la inexi! 

tencia, :e}'.:}A~{{¿J{'~ ;3 de la Hueva Ley de Re forma Agraria, 

dcclariJ.-11-.~::~.~~n ~inexistentes todos los actos de particula-

res y~e las Autoridades Municipales, de los ~stados o Fed! 

rales, asl como los de las Autoridades judiciales, Federales 

o del Orden Común, que hayan tenido o tengan por consecuen-

cia, privar total, o parcialmente de sus Derechos Agrarios 

a lps,núcl.eos de poblaci6n, en contrayenci6n a lo dispuesto 

. . . . ( 25) 
por esta··Ley,.;,n . , Por lo que el acto, no requiere que -

se decl~r·e:judicialmente inexistente, toda vez que lo hizo 

i~es;~e~·tº>ª Hionúlidad juridica para el caso que 

nos o_cu~a: Übs~':d~jri•a la Doctrina r'rancesa o clasica, por 

qUü l~'Ley ~-~·ia ~~·tei'i¿ la declara y asi tenernos, que en -
.·. ', '/:·<-.·:, .. :·. .,.,_,,. .. ,"· ' 

ou··Arti~l.11.o 80:,~sg~hfecé qué·•;,.; .. - Son n\llos~·los convenios y 

e onl.rl1.td~.il1t;~:_1:üÍe•r;~n,ÍJ)_E1: Co~isa,r_f~do~Ú&_oris.ej o.e d.e Vit;i-

12~) 1;ev l:'~de1•31 rle~\íófofm:i-kgrn1·fÁ ~tlj;6ib11~s ~iJns:i' i.!e~ico l ,r l, 
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lancia cuando no sean. aprobaclos }:lOr la A~amblea General. y, 
'ó-:.·-;:· 

en su caso;';pc:i'rieLDepartamento de Asuntos Agrarios y Colon!, 

zaci6~,.>at'F)hom~ los contratos prohibidos por la L~y .. ,u(26J 

con a~te~idridad hicimos menci6n a nulidad absolutatrelat!_ 

va, según se reuniesen los elementos del acto, tomandoen 

cuenta todo ello, podemos encajar perfectamente lo dispuesto 

por el Articulo antes mencionado dentro del contenido de_la 

nulidad absoluta, toda vez que. No se pueden corivalida~ los 

actos que pugnan contra una Ley de orden Pí.iblico como;lo es· 

la Legislaci6n Agraria. 

En cambio el Articulo 265· de la citada Ley se refi! 

re a la nulidad relativa al indicar que 11 ••• La divisi6n o 

reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitimidad 

entre los vecinos de algún núcleo de poblaci6n y en la que -

haya habido error o vicio, podrá ser anulada, cuando asi lo 

soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén 

en posesi6n de una cuarta parte de los terrenos materia de -

la divisi6n, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando 

esten en posesi6n de las tres cua~tas partes de los tér~e-

nos •... 11 (Z?) 

(26) I,ey Federal de Reforma Ai::rarfo. Ediciones Lir.isn Mexic_Ql'171 
(27) Ibídem. 
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ciando rki~)priméras afectaciones de propiedades r,rivadas pa 

ra slJ.t.iSfacer las necesidades agrarias de éstos, como se i!!. 

dicó con anterioridad, los propietarios se empezaron a ver 

amenazados de perder las grandes extenciones territoriales 

que pose1an, por lo que empezaron a recurrir a maniobras, -

como las de fraccionar simuladamente, con el firme prop6si-

to de evadir, se les quitara un poco de lo mucho que les s2 

braba, para beneficio de quienes verdaderamente las necesi-

taban. 

De ah1 que los campesinos, al darse cuenta que los 

latifundistas utilizaban este medio para seguir acaparando 

las tierras, empezaron por despertar la curiosidad de las -

Autoridades Agrarias, solicitandoles se llevaran a cabo las 

investigacioneo pertinentes sobre los predios, a fin de ex-

clarecer la autenticidad del dueño, por que como quedb acl~ 

rado que no ne considerarln como un solo predio las diferen 

tes frnccioneG, ·aún cuando, éstas se encu~ntren seraradas -
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una de las otras, motivo por el cual se presume la simula

ción, 

La Ley Federal de Reforma Agraria en su, irtictÚo_ 
210 en su Jt'racción III, al respecto nos incti%·~~á;'.~~~~i~,' las 

~ '.~~.~-~/~~<'{.·' ;::~,-~'.;_~~ ~.~'=~j~~-~ ~:' ·-·-

causas que intervienen para que se dé la simUf~ci'6h, asi ca-

mo las consecuencias jurídicas que ésta produce: 

'' Se presume que hay simulaci6n y en consecuen-

cia el fraccionamiento no surtirá efectos en Materia Agraria, 

en los siguientes casos: 

a).- Cuando no haya deslinde o sefialamiento efect! 

vo,: s-c:il:fre- el terreno o cuando las señales divisorias se ha-

ya,n colocado despues de la fecha de la publicación de la s2_ 

licitud de tierras; 

b).- Cuando haya una concentraci6n~del provecho o 

acumulaci6n de beneficios provenientes de la explotación de 

diversas fracciones, en favor de una sola persona; 

c).- Cuando se realice el fraccionamiento de una -

propiedad afectable, sin la autorización correspondiente del 
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l>epartamcnto <.le.Asuntos Agrarios y Colonización¡ y 

dJ.~ Cuando se fraccione una propiedad afectable, 

en ventas con reserva de dominio, tambien se considerará si 
- -_¿:__-,-~ . .;;__'.'_'.o.:~ 

mul11d
0

0 -ei f;~ccionamicnto cuando el usufructo d~ dos o más 
"--···. ,·· ;' . 

fr~csi:~n~d, se roserve para el primitivo propietario o para 

illguno-.d~ los adquirentes ••• 11 <28 > de lo que puede concluir

se qu~:e1 verdadero esp1ritu del Articulo antes mencionado 

consis'te en qu¡; si las divisiones o fraccionamientos efec-

tuados. con posterioridad a cualquier solicitud de tierras, 

hecha por un nCicleo de poblaci(in determinado, es una simul_!! 

ción-unicamente llevada a cabo para evadir la Ley. 

La carga de la prueba en este caso corresponde a -

ambas partes, es decir, tanto a los solicitantes, como a 

los propietarios de los predios, la afirmación o neeación -

de los hechos, es decir, aportando las pruebas necesarias y 

suficientes para ello, tomando en cuenta que la 1firmaci6n, 

Y~~sto debe.entenderse de manera general de los hechos, so-

lo será eficaz cuando se reunan todos los requisitos legales 

( '."8) Ley Federnl ne Refoma A¡;raria. F.diciones Limsn r.llhic~ lWl 
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que ella misma exige. 

t'óro'. si' la· simulac:l.6n se realiza con el prop6sito de 
':-'.;o~;;, 

esconderiel v~rdadero contenido de la realidad, y si además, 
.·,._'.:(~·:'_,-

es notorio, eht6nces no estarán en este caso los solicitan--
--.=:;-.~'-=,.:.',; __ :;· ~-~-·- -

tes de· tierras, obligados a aportar las pruebas necesrias ~~ 

para fundar sus derechos, es decir estan exentos de la carga 

de la prueba. 

1odo ello es como consecuencia del contenido del ci-

tado Articulo 210 de la Nueva Ley Federal de ~eforma Agraria 

que señala claramente los casos, en que se está cometiendo 

la simulaci6n en perjuicio de los trabajadores del campo, 

Por lo que podemos concluir que la presunci6n de fracciona--

mientas simulados, constituye prueba plena, para las Autori-

dades correspondientes y esten en condiciones de emitir su -

fallo positivo en favor de los solicitantes o actores, con -

el objeto de beneficiar a una clase social determinada. 

Aun cuando el maestro Lucio Mendieta y Nuñez dice -

que probar la simulacibn de un fraccionamiento, es u~ tanto 
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cuanto ctÚicnl 29), c;tlsidero que si se ha legislado sobre 

llllo, .es con;erobfeto)de frenar las artimañas, us'3:-ciª.~·con 
~ ;c.:,-,:, :,. ': .: ¡ •• ' - ,-, 

deomedida J1o'r los}¡:>ropietarios de predios afectables, 

e).- L11>t.l ·v.c.n.l.'füJ \.ÍV!~ li.C....,~i'(~.I\ J.JL J.JVl'l.i.n.l.V i J.¡Ji. 

vvnv.c.Jü.'li'1.1J.l.v!~ J.J.c. D.C.H.c...r.1.1.1.1.v.:i rrcuv.c.N.1..c.1~J.'.c.ü 

J.JJ.!.o J.¡... .C.h.1:' J..V'.l'.tiv .l.VI~ J.JJ.!.o iJl V .C.liiJJ\ü r ,~ ... v\J.l.VIU•ü 

eomo se ha indicado con anterioridad, las ventas -

con reserva de dominio, son causales de simulaci6n, o sea -

se aparenta la legalidad del acto de compra venta, 

.!!:l inciso 11 0• 1 de la fracci6n III del Articulo 210 

de la Ley de la Materia, es bastante clara al respecto, al 

indicar que se presume la simulaci6n "··· Cuando se fracci2 

ne una propiedad afectable en ventas con reserva de domi-

nio •• , 11 C30) lo que califica de una venta simulada, por que 

en el ánimo del vendedor no esta el de transmitir el bien -

sino unicamente para que no se afecte su propiedad, o sea, 

evadir se le aplique la Ley y seguir acaparando la tierra -

ao1 como sus productos; y por su parte el comprador tampoco 

quiere adquirirlo, sino que tambien en su ánimo no esta, el 

( 2'1) Mendieta y Nuñez Lucio, El .Problema Agrario en México y 
la Nueva Le;v Pecl. de Reforma Agraria, Edicj ones Porrua 
l 071, Pan:. 408, 

( 1,ri) Le.\' Pecleral de Reformn A,o;rarin, !':dicjoncs Lirnsn !1!hico 1971 
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de pegar el precio. 

SítüaCi6n que coloca a quien~_s _tr.a9~ja_n las. tierras, 

que apar~~te~~Üt~,;~Ó~pran; ·de simp].es peones del· campo, por 
_.,_:·-~ ,-·,·: '-~--==-~r· --· -·--·.~-- ._,_, -

que .·~~ :~f 2fü~~c-~hi~-~~º .. dt.f~~~t~~~E.é,1~~,~~~~~~$~BE~#éi.;;rodup_·•··· 
. to·agric'hfS!pt;·tacn:~q·J?er¡es. venden· 1ó.~:1.~~le1~eri~e~·agricolaa 

tales como máq uinaria sém.illas, irisect:i.diJ~¿~;~ .. r'~tt~Ífianfes, 
etc., sino de eso se encarga el verdadero dueño. ci·~·las 

tierras. 

Ni siquiera se asemoja Asta, al concepto que en re! 

lidad se tiene de la compra venta con reserva de dominio, la 

cual ha alcanzado gran importancia en nuestroA. dias, toda 

vez que no se dá la condici6n·suspensiva caracteristica en -

esta modalidad que consiste en que el bien objeto de la com-

pra venta se transmite bien por el pago de su precio o por -

cualquier otro medio 11cito(3l) y el propietario no seri mo-

lastado en el usufructo del bien, en cambio en materia agra-

rin no ocurre as1, toda vez que no hay precio que pagar ni -

bien que transmitir, sino que todo es falso e ilegal~ 

( 31) AF;'Uilnr Carbn,inl Leopoldo. Los Contratos ':hiles; F.diciones 
Hairt;am México 1<164, Pag, 100, 
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l-'or lo que respecta• a la concentración de ben e fi-

cion que pr•ovi~n~n"'H6r'\~~ e>:plotaci6n: de .~~ii:·~, fr~c~iones 
- -"-'''" ,,-_ ,._. :'" ,._,:. ,_,;.:;, _ .... _,·,.::~'" >.'" - . : ·- -.. .,., ... « <' .; .----

en fnvor §~.~fü~5~'ri'.6~~h;~r'sona, en Materia .J\gr~~{·ri: se equipl! 

ra a la ~Y~~'r'~.-.~;~;~~,:· &~~ reserva cie domi~ig·,.\/~()~~ que ~l 
6nic6 b¡¡n~JJc'ii!do:;es el vendedor •.. · no ~~i:eF~C>¡~rador. 

50 

Como se indic6 con anterioridad, que no se conci-

dera como un solo predio las distintas fracciones de tierra 

tampoco se acepta la concentraci6n de beneficios provenie~ 

tes de estas, porque implica que aun que no constituyen 

unidad topoeráfica rebasan los limites de la autentica Pe-

quei'a Propiedad • 

. · --·- - ·-
:i:;¿r:-JO::cq=ú·e. es palpable la intensi6n de quienes- -

fraccionan: y,, '.~~~~'~;ni reservandose el dominio, de no trans-
,,: __ ,_,, ·,:·::}'>i\';:o! 

mi tir, la ~~9,rii,~Md., por que asi perciben los frutos agri-
,. ·, ;¡. -'-~ .' ·;'""'··· ' 

colao y,tl~:o\ro\'.~?éiá dejar1an de arrendar sus e;:tensas pr2 

piedml~~.élibl' .. q\i~,en eso se convierten los campesinos com

prador~s,' ~J>p~OiÍ~s o arrendatarios de las ~~¡¡rr~as, que 
-- - ---- ------;-. -.-~---:·-- -,--- --

sor1 suncelitibltln do afcctaci6n para fines ejid.::tles. 

t Como establece el 6ltimo pa~raTo.del ya mencio-
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nado Articulo 2fo de 1a Nlleva . .Ley F~déral de Keforma Agra-
- " ·-~· ;' e 

ria 9~~ ; 11 ;;,.Ta1i.'oien sé consi§e;~ar.9..s:i.mulado el ·fraccion~ 
· · : :':'f ~: .... _~~~,L .. 1;>< :_ ~'-·:·:·.·<?\·~· ·~·· -. :.<":,::~ ::- ·:: ,... , 

mientO'.cuarido ;~r;·usufr.ucto,"<lE110·do~.·oimál3 ·.fra,cciones •se •re ser. 
.: ~ ~.·~:;.~--'.~f;;:; .. ~~:~;-;\::.:~ :'>··" ' !'.· :•; '··: :;;'.' ~~:: ~.-'>.".:~/·¡:~_:.;,·3 ,-_,;,· ~ .::--,-;e,,:: .. '·· '-;. ·-· 

::i:::'f ,::'. ~~~~~l~r~jtf ;~~~~~'.: ~::::.:' ::n:.:e.:::. ;:: : 
podemos concluir que tanto la venta con reserva de d~minio, 

como la concentración de los beneficios provenientes d~ V_f!~ 

rias fracciones, son actos que en si mismos, llevan li ~i~i 

lación o aparentan lo que en realidad no lo es, con el pro~ 

pósito de evadir se les aplique en su perjuicio la Ley, 

Lo que trae como consecuencia el estancamiento de 

la Producción Agrícola Nacional, ya que la crisis se aseme

ja o es la misma que prevalecia y obligó a luchar por la 

equitativa distribución de la tierra en el sir,lo pasado. 

Para mayor abundamiento, en el caso que nos ocupa, 

en concentración de beneficios provenientes de la explota--

ción de varias fracciones, es equiparable a la situaci6n 

que prevalece con los propietarios. de varias fracciones u~! 

( )2) Le.y Federal de Reforma A!",raria.- Ediciones Limsa México 
lqn. 

\ 
1 
( 

¡ 
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cadas en distintos Estados de la Rep6blica, a quienee una -

vez publicada lo solicitud ni la Suprema Corte de Justicia 

les puede brindar la protecci6n, mucho menos dar validbz a 

uncontrato de compra venta sobre una de esas fracciones; -

por que a todas luces se detecta un latifundio disfrasado, 

d) , - LA V lG ILJ\l'lt: lA l).r:. LÜOl .r·~A.1,,t: J.U1~Ju'1.1..i:.rf!'u,), 

t'OR LAS .aU'l\J.l:i.i.UA.Ul:ll:> AGRA.lüAl:>, 

Con el objeto de que realmente la clase campesina, 

tenga acceso al beneficio de la explotaci6n de las riquezas 

nacionales, es de primordial necesidad, vencer el obstAculo 

que hasta hoy han presentado los grandes peque~os propieta-

rios. 

Quienes han acaparado, tanto la tierra, aparentan-

do una autentica pequeña propiedad, la cual desvirtuan por 

completo con tales actos, como los productos de las mismas, 

manteniendo con ello al margen a la clase camresina, 

Todo ello se presenta por que reg1menes gubername¡ 

tales lo han permitido, mediante el otorgamiento de c0nce--

sienes agricolas o ganaderas a individuos, que el beneficio 

es unicamente para uno soloJ concesiones que no fueron pla-
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53 

correspondientes, argumenl;a~d~,,·Ci~;~ ,f~~~~;~~eti'tkééste hecho 
·:·-~·i"1{i ·' ;.'')t:.:-:, ' ... :-;:~}+,,~. -~-- --i1°.>:;·~;' 

una alto, erogaci6n del presupl.lest6 conc'e<iicio. 

El error en que incurrieron las compañias deslind! 

doras, aún no se ha subsanado en nuestra época, ya que los 

predios concesi6n, no han sido verdaderamente delimitados, 

sino que esto lo dejan, hasta que se ven amenazados de ser 

afectados para satisfacer las necesidades agrarias de dete~ 

minado núcleo de po1laci6n, es decir, para evitar el rigor 

de la Ley respectiva. 

Por lo que es necesario ya, que se regularice tal 

situaci6n, mediante el establecimiento de una estrecha y ad.!:!, 

cuada Vif.ilancia, sobre los terrenos que constituyen una P.!:!, 

queña propiedad, con el objeto de evitar Gean fraccionados 

clandestinamente por sus propietarios; ya que para tal acto 

es obligatorio obtener el permiso ante el Departamento de -

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, para evitar consecuencias 

desfavorables. 

sobre los fraccionamientos, consisúrK1 . en ia 'irivífotigaci6n 

1 
1 

( 
4.; 
e 
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ri~urooa en laE oficinas ptiblicas que tonean relaci6n con -

nueF:tra Mate ria¡ como por ejemplo, notarias !";(¡ blicas, rece~ 
~o• Ó- ':.·:'':_"e- '\,:~_-o)-:--; 

.torias d~'rentas, Federales de Hacienda, Registro Ptiblico -

de Ja: prfÍpled~d etc. Con el objeto de brindar mayor seguri

dad •a' ia clase campesina, se requiere la existencia de un -

riguroso control sobre las tierras de Pequeña ~ropiedad que 

enfracciones acumuladas en favor de una sola persona la su 

ma de éstas, rebasa el limite que para ello estipula la Fra~ 

cHin XV del Articulo 2? Constitucional, asi como la Ley Re-

glamentaria para la autentica propiedad inafectable. 

Apoyandose en estos principios los propietarios de 

predios susceptibles de afectaci~n, f~accionan poniendo a -

nombre de cada uno de los miembros que forman su familia, o 

recurren a quienes les presten sus nombres para ello, dichas 

fracciones, y aparentar, sólo una autentica propiedad ina--

fectable que se encuentra dentro del marco legal. 

~sto es precisamente lo que se debe evitar! pero -

para loerarlo es necesario, como ya se indicó con anterior! 

dad, una estrecha vigilancia por personal idóneo, para este 

caeo, YR que requiere gran responsabilidad para ello. 

1 ¡ 
1 
1 

í 
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La inicfocH>n del procedimientu para declarar la n!! 

lidad de fraccionamientos de propiedades afectables, tiene -

lugar con la solicitud presentada por los campesinos caren--

tes de tierras, para satisfacer sus necesidades aerarias, a~ 

te la Comisi6n Agraria Mixta o Delegaci6n Agraria de cada ,t;! 

tado, Distrito Federal o Territorios de la ~ep6blica quien, 

en los trabAjos tecnicos, de investigaci6n se encontrare si-

tuaciones previstas por el anteriormente citado Articulo 210 

Fracci6n III, de la Ley de la Materia, antes de emitir su f! 

llo correspondiente, debera informar al C. Jefe del Departa-

mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, tal anomal!a; con 

el objeto de no dejar sin defensa a una de las partes: pro--

porcionandole al respecto todos los datos necesarios para d! 

terminar la legalidad o ilegalidad del fraccionAmiento o di-

visi6n, 

Er Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, 

procoderb·~;~i.~.~realizaci6n de las investigaciones y dilige_!! 

cian que: p~1~a .este caso sean necesarias, con eLobjeto de -
.:. . ' 

cornpr'Ob:lr loG hechos en que los camnesinos interesados fun-



den la nulidad de fraccionamientos odivisiones, recurriendo 

para ello a todas las Autoridades Administrativas existen--

tes en el Territorio Nacional, toda vez que como indica el 

Articulo Segundo de la Ley de la Materia 11 Actuan como auxi

liares, én los casos que la misma determina¡.33) 

comisionado, debera efectuar los tra-

bajos de investigación a la mayor brevedad posible, a fin de 

que a los campesinos interesados en la afectación de una pro 

piedad o predio, para fines agrarios, se les proporcione una 

pronta resoluci6n, salvo que el Departamento de Asuntos Agr!i:. 

rios y Colonización disponga de las tierras necesarias para 

destinarlas a tal fin. 

Los trabajos técnicos informativos, a recabar el c2 

misionado, seran: 

a) Notificar a los propietarios de los predios o -

predio sujetos a su investigación y que ademas sean los se-

ñalados por los campesinos en su solicitud de tierras, 

bJ Dicha notificacibn de~erA ser publicada en pe-

riódico oficial de la Entidad Federativa, en donde se encuen 

(31-) Ley 'F'ederal rle Reforma Ap;raria ~·ljcicnes I:imsn f.!éx:ico 1971. 



tren los inmuebles sujetos a proceso de nulidad, para mayor 

abundamÍento 'rin el caso, mediante oficio se les comunicara 
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a los propietarios la iniciaci6n de tal procedimiento, otoL 

gandoles un lapso de 30 dias que empesaran a contar al d1a 

siguiente de la publicación, para la recepción y desahogo -

de pruebas. 

c) En tanto transcurre el citado plazo de 30 d!as -

concedido a los propietarios del predio o predios, se obte~ 

drA la infor~aci6n respectiva, tanto del n6cleo de poblaci6n 

solicitante, como de dichos predios sujetos a investigaci6n 

tal como los planos de localizaci6n, nombre de los propieta 

rios, número y fecha de la expedición .del Certificado de 

Inafectabilidad, en su caso, superficie que ampara, asi co-

mo la calidad de las tierras y las escrituras publicas 

correspondientes, (34) 

d) Una vez que el comisionado se ha documentado, -

lo ouficiente, se trasladará a la delegación agraria respe~ 

tivn, con el propósito de verificar que efectivamente se Pl!, 

f':\4) I~atrr;~ti:Vo para los Ji'ro.coionamientos Simulados.- TJ,A.A.C. 
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blicb ºl1 el peri6,q?-ó9 _()fiRiaf'd~l Esfado, la solicitud o in! 

cio del ~~6ie~,l~'.~:~Af¿,?r1~j.¡; declarar la nulidad correspondiell 
• ,,. '' .-. '• t,'·· . /· . ..,:, ~-:;. ~:::;, ~~~-: ; ~-- _-· .. -; 

te. 

•>·- Concluidos los trabajos antes mencionados, pr~ 

via cita con los propietarios, se trasladará al lugar de ub.!, 

cacibn de los predios señalados, como presuntos afectables, 

para efectuar una insDecci6n ocular de las tierras, con el -

objeto que ante autoridad competente del lugar, se proceda a 

su clasificacibn, precipitacibn pluvial de la regi6n, nivel 

del terreno, asi como el espesor de la capa laborable etc. -

si el predio esta en explotacibn, indicar con precisi6n los 

fines a que se dedica, agricultura, los diversos cultivos y 

su volumen productivo; en cambio, si se dedica a la ganade--

ria el número de cabezas de ganado, mayor o menor, que exis-

ta en el momento de la investigaci6n. 

f) Para el caso de los predios o predio, motivo de 

la investi.caci6n se encuentren formando unidad topográfica -

se verificar6 el deslinde respectivo, asi como, las señalas 

limitrofes y su colocacibn, con el objeto de determinar si 

fueron puestas antes o des.~'ues de la publicacibn de la soli-

citud correspondiente. 
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8) Con el propbsito de int~grar lo informacien an-

tes menciona~a, se celebraran con los propietarios en prese.!l 

cia du lo~ representantes d&l poblado interes?.do, ]'lláticas -

tendlent~~~a. obtener los datos que hagan presumir el frac-

¿ióriifuiciito, principalmente los referentes aL due~o real de 

la maquinaria que se utilice, para las labores agr1colas, el 

origen de las semillas, fertilizantes, insecticidas, que ca-

sa comercial los provee y a quien, con el objeto de esclare-

cer si coinciden los nombres tanto del consumidor de estos -

productos, como el del predio o predios. 

hJ En los mismos trabajos, seran incluida la ~nves

tieaci6n sobre casas comerciales que ~ampren los productos -

ar,ricolas, para que con rosterioridad se les salicite infor-

maci6n sobre quienes son los vendedores de tales productos, 

a fin de estar en condiciones de determinar si existe o no -

concentraci6n del provecho o acumulaci6n de beneficios, en -

favor de una solu persona, provenientes de la exnlotaci6n de 

diversas fracciones. 

·-- . . . -

i) Se soiibitáI'an alos•propietari~o, las n6minas o 

lis tas de raya de losJ_ t~abaJatiores á\li ;e~~~een para efectuar 
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- - ' 

las labo1'es coficti~néis,~ef-pr•edio o ¡irectio~, ad como las de 
:·-··· 

da y crédito P!lbiic'o1 ~ios-l.ib~ós?'dia'r:i.os cté :!.rie;resos y 
:. ' : ~· t~:~~·¡"' :;¿/;<:· ' .. : ' ' -::/:' . ,_·::;::·;,'.~>:·J. ' .,,_ -·': ,. > '. _--.'.·::':'};_::·· .:·;.<·-;-:);.:._('.')· .-. - --.. 

sos,, ü ~e' tr'~ta /tie -C~us~ntes mayo re~ ,~i'/ütr_o general ctia--
_: _;,'.~-,_~.-:;" "-'} '\" .. ' ;;_:.-_-_,_;;.; ,-,; -·-~-·:?;..,- ----;;·,.~--

det:Cciiúnente ~~t;~;i.zado; ,. por la dit.t\<ii\"/aétri~~taria. 

egre-

rio, 

Públfoo de la Propiedad, como de Catastro, las c,ónstancias -

debidamente certificadas de las inscripciones de los predios 

rústicos, motivo de la investigación, tomando en considera--

ci6n que si éstos, se encuentran registrados a nombre de so-

ciedades, recabar el acta constitutiva, por lo que respecta 

a las oficinas recaudadoras de rentas y Federales de Hacien-

1 
! 

da se les solicitar~ expidan constancias de pago del impues-

to predial correspondiente, debidamente certificadas. Y 

k) Una vez integrada la documentación mencionada el 

\ comiGionado rendir& su informe por escrito, al C. Delegado -

Agrario, el cual contendrá: 

Primero.- Los Antecedente~, Segundo;-. Actuación, es 
- ' ' 

decir, rinotar!.1 todos los datos y el ~e¡:¡i.:;ttado de las plati--
,,••' . . -. ' 

cas e fec tuado.s, mismos que ft1eron, séf1aládós c,o~ anteriori--
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f'or lo que respecta a la actuaci6n oficiosa, del D.2, 
. : ~. 

part.amento d~ As~nt~s Agrarios y Colonizaci6n tendrá lurar, 

cuando del resültndo de los trabajos relativos :i censos y 

planiflcacÜn ejidal de determinada regi6n, se encuentran P2 

blados que han solicitado tierras y aquellos que existiendo 

dentro de ella no hayan solicitado, le dictará el acuerdo 

que inicie, el procedimiento, correspondiente a satisfacer -

sus necesidades agr1colas, 

O a petici6n intermediaria tanto de las Comisiones 

Agrarins Mixtas o Delegaciones Agrarias como del Ministerio 

Pftblico Federal, por los campesinos iriteresados. 

b) , - LA llü1; .l.AI. .l.U!~ Ut.L .t'~U\j.r.:.iJ.lfüt.!~TU 

Y L.>U~ .r.:.!"t.v!'U.:> JU~.l..U.1.l,;U.:;, 

Con la publicaci6n de la solic~tud o del acuerdo 

que inicie de oficio el procedimiento, en el peri6dico ofi--

cinl de la Entidad en donde se encuentren los predios, moti

vo d~l~citado procedimiento de n~lidad,l 36 ) ti0ne lurar la -

(\'i) Jm1truol.ivo.Pam 1ol:l Prnccionamienton Simulntlos. n.A.A.r.. 
(V;) !,c,v Feder."11 ne ~e~·orma Ar:rnria, ~ñ.icionen Limnn l'.éxico -

l 071. 
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iniciacHin del mismo todll vez, .. Ciue como se ~notó ~n el ·:i.~c.t 

so anterior, ·se hace del'>c'onocimien'fo de los dJeño~·. con. el 

objeto de que puedan ocur~¡;á~r'.~;ª~füt;6· ant:C0i· dapartaman 

to de Asuntos Agrarios y'Colo~iza·'c1Ón 'de~tI'o,,d~~ tirmino de 

treinta dias que se les concede, .para exponer lo que a sus 

intereses convenga, apof.t~ildo asi mismo las pruebas neJ~.:.~a

rias en que funden su derecho. 

Una vez que el plazo sea cumplido, el Departamento 

de Asuntos Agrarios y Colonización procederá a formular su 

estudio, en un lapso que no excederá tambien de treinta dias 

con el objeto de someterlo a la consideración, del e. Pres! 

dente de la República y su Resolución se publicará en el 

Diario Uficial de la iederación, asi como en los periódicos 

Oficiales, de las Entidades en donde se encuentren ubicados 

los predios(37), la cual en sus puntos resolutivos, declar~ 

rá la validéz o invalidéz del fraccionamiento. 

bi declara la nulidad, traerá consigo misma, la n!! 
_-_o_--c-_-_o_--_-·---=--

lidad de todos los actos derivados de. tit. hecho; tales como 

·:· 

( 37) Ley F'ederal de Reforma Agraria Ed:Í.ciones Limsa México 1971 
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la cF1.ncelaci6n.de. las inscripciones, tanto en el .. Hei;istro r'!!_ 

blico de ia h~ropiedad como en el Heeistro Agraric· Nacional y 

por conkft~t~~f~\s~ pondrán dichos predios º~fJf~dio, a disp2 
'"I, e:.>~: . ·,;-'. 

sicibn:delo.~0 canipesinos carentes de tierras" para satisfacer 
- o - - - ··• _- ,·_·-'-.:.;'_.:.::_:~:--"_·,~,_·_::_.:__ 

Por lo que se refiere a las consecuencias o efectos 

juridicos del procedimiento, considero que es sin duda algu-

na, poner en movimiento la Administración de la Justicia pa-

ra derrimir una controvercia; para el caso que nos ocupa se-

rá allegarse el uepartamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-

ci6n de las oruebas necesarias para declarar la nulidad del 

Fraccionamiento, de predios o del predio motivo de la inici_!! 

cibn del :1rocedimiento, y todos los actos que de el deriven. 

Como en nuestro Pais, no existen tribunales para -

conocer de los problemas en materia agraria no es posible f1 

jnr esp~6ifica~rinte la competencia y jurisdicción para cada 

caso; por ló que de una manera mucho muy Homero hemos seña-

lado lo que consideramos como efectos jurídicos del procedi-

miento para declarar la nulidad de un fraccionamiento hecho 

iler;almcnte, 

. 
1 

~ 
! 
i 
1 
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"La ejecusj_pn (}e la sentencia'· en Materia Agraria, 

es una e>:cepción a·la. facultad que tiene el vencedor en un 
. .. '~ : '-. ._ . ; . 

proceso, ya que 1as He soluciones Presidenciales Agrarias -

scin ejecutadas sin necesidad de que lo promueva la parte, -

no obstante que la Ley correspondiente, no señala· t~rmino -

dentro del cual se llevará a cabol38 J. 

c J._ !>OCU1·l.L'.;1~TU.:> Y 'f.c.S-1'J.1·1uLaüu i.tU~ .t'J:/.c.uUnc.1~ t..~ 

.lhiavv.LvNAtu.,t;¡i'ru J.L.c.GaL l .i..a.::i .L1~V.r..o'l1 .i.li4'1.lUl'tEu 

Y UJ.¡,.1.G.c.Nv .. il..:> t'41H.!\. 'VuHt'.rlU.tlAt< Lv;;) 11EC1iv..,. 

LOS propietarios de predios, señalados como presun-

tos afectados, por que la superficie que detentan sea mayor 

de la que amparan los certificados de inafectabilidad ya sea 

agrícola o ganadera, o por que los dejan de explotar durante 

varios años consecutivos etc. dentro del plazo de 30 días, -

que la Ley les concede, siguientes a la notificación, proce-

deran a presentar las pruebas, y documentos necesarios tales 

como, escrituras públicas, planos de localización, deslinde, 

boletas de haber efectuado los pasos prediales correspondie~ 

tes y lo más importante, el certificado de inafectabilidad, 

(38) Chávez de Velazquez Martha. El Proceso Social Agrario, 
Edjciones Porl'lln M~xico 19?1, Par,. 108 

i 
1 
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parn comprobar tanto la . fecha como la. forma en que se adqu,1 

rier~n~dich?s tierras, as1 co~o la clasificaci6n de batas. 

Una vez que ha sido desahogado el periodo de prue

·bas y a'iegatos, la Comisi6n Agraria Mixta o Delegaci6n Agr!, 

ria, correspondiente, remitirá dicha documentaci6n a las 

oficinas ·centrales del uepartamento Agrario, Direcci6n Gen! 

ral de Asuntos Jur1dicos, quien dentro de un tbrmino de trei~ 

ta d1as, efectuara el estudio de la misma, es decir, compro

bar la autenticidad de los documentos aportados, para que -

con posterioridad se elabore el dictamén. 

~l estudio o dictamen lo elaQorara el c. Consejero 

corresDondiente, todo ello será una segunda instancia, ya 

que la primera será todo lo actuado en la Delegaci6n Agraria 

de cada 8stado, Distrito y Territorios Federales; devolvien

dose con posterioridad junto con los citados documentos a di 

chns Comisiones Agrarias Mixtas, inclusive, el procedimiento 

a ser,uir, esto, concidero que es la parte mas importante del 

proceso de nulidad, o cancelaci6n de los docui~ent'.'s que amp!. 

ran un~ propiedad inafectable, toda vez que del resultado de 

tales documentos, se lle~nrh a la conclusi6n de la legalidad 



o ilegalidad de los mismos, y por consiguiente del .fracci,!! 

namiento. 

Por lo que respecta a las investigaciones y dili

gencias, en caminadas a la comprobacibn de la ilegalidad ~ 

· del fraccionamiento, son todas las actividades. téc11ica.~ y 

administrativas realizadas por el comisionado para ello, -

con el prop6si to de ofrecer a las autoridades comp.etentes 

de las bases suficientes, para que asten en condiciones de 

emitir la resoluci6n que legalmente corresponda. 

La investigacibn y las diligencias que tengan que 

desahogarse para comprobar los hechos del Fraccionamiento 

simulado, se sefiiran al contenido del Articulo 210 Yrac--

ción !II de la Ley Federal de Reforma Agraria y damas re-

lativos de la misma, tomando en consideración, el personal 

comisionado para este fin, que la obtenci6n de los datos -

necesarios para fundar la existencia o inexistencia de la 
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simulacibn, deberá llevarse a cabo con la participación a_s 

tiva de los represen~antes de los campesinos interesados, 

con el objeto de desahogar eficazmente los trabajos de cam 
- .• -- __ ,- _ _:,e_~ .-_ -

po, o técnicos informativos. 
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t'ara mayor abundamiento, el comisionado recabará en 

las oficinas del Archivo Central del vepartamenfo y de 0 

l.as ..; 

Comisiones Agrarias Mixtas, toda la informacHin que consi.de• 

re necesaria como antecedentes, para la integraci6n de la in 
-----

vestigación, tanto del n6cleo solicitante como del predio .o 

predios sujetos a ello, asi como los elementos bAsicos que

hagan presumir la simulación del fraccionamiento y los docu-

mentos que dieron origen a la inafectabilidad, como son co--

pia del plano de localizaci6n del poblado solicitante, y del 

predio o predios con sus colindancias, nombre completo del o 

los propietarios, nri.mero y fecha de expedición del certific~ 

do que ampare la propiedad y la superficie de ~sta y por ri.1-

timo de las escrituras p6blicas obtener todos aquellos datos 

que sirvieron de base para la expedición de la documentaci6n 

antes mencionada(39). 

Las diligencias seran aquellas actuaciones de ofi--

cio realizadas por el comisionado, como notificar a los pro-

pietarios de los predios sujetos a investi[acibn, efectuar -

reuniones con los campesinos solicitantes, asi como con los 

(39) Instructivo parn la investigaci6n de Fraccionamientos Sim,!i 

lados. D.A.A.C. México, 1973. 
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propietarios previa cita, para .realizar una inspecci6n ocu

lar de las tierras denunciadas' cOmO ,:frdcCionamientos simul~ 

dos, dirigirse por escrito ~~>J.~i.diief~e:n~e's oficinas públi-

cas que tengan relaci(m COllÍ~)~~t~ffta .f'iJ1 1 de que propO!_ 
----, 

cionen todos los datos sobre Jo.~ predios o predio· que se e~ 

té investigando que lo conduzcan a complementar su informe; 

tales como ·"egistro Público de la !:'ro piedad, Heceptoras de 

Hentas, tederales de Hacienda, Catastro, etc., e integrar .. 

correctamente la investigación respectiva. 

con la Documentaci6n recabada por el comisionado, 

se estará en condiciones de justificar la existencia o ine-

xistencia del fraccionamiento simulado. 

Una vez que ha sido conluida la investigación e in 

tegrada debidamente la documentación se remitirá a la ~on--

sultoria que se encargue de los asuntos de la Lntidad rede-

rativa en donde se encuentren las tierras denunciadas como 

susce5,tibles de afectaci6n para satisfacer las necesidades 

abrarias del poblado solicitante con el objeto de que efec-

tué un minucioso estudio legal, es decir, compruebe que se 



. ~.' . 
cumplieron tóctC>á- íbs r'E')H~t~Itos pr.~xistos Pºl" lll Ley de la 

~"~-:-'.;:.::-_• -:~:: ~~~ .:-:.::."t,~:·<~-'.'-'< 

l'Jª te ria, pol'':fo{C!u~, 1-:especta'{ar,:..fraccfonami'f)nto J}eGª~. ·· _,._;_ .--:, . _'._.,,,,:-:·· ··:: ~~--- ~. :~~~::-~?Y/(~':}~>-:f~\~'. ~;<~~t~:.·:: '~--·?::-~:,: -:,--.. :-_::-: :>- _-,_.:_ ·: -~- :':--_ ~-~!'-~- :. :: :.::-
'- _-:;···: ·._ ;~~-~:-:-,;_:~~ .,:-,:~¡ '" 

-. .,:-;._'·-;· )~'.~> ·.>,:: 
'.;, ~~,~-

_,,.,se originará el dictámen respec-
·.,·;·''-:0.!~r2 .:.-~.-~:: 

tívo, ef~&~itJ~~~~,J~:f(r-esuitahdos y considerandos y en -

estos~Kunfqs'[~fj;-~e·clarará la existencia o inexistencia del 

fracéibil?füi.:Eí'nfi:(simulado y por consiguiente la positividad 
" _,_,_-:...-__ ----,-=--·•"--'·c .• ~----- -- . -----

o negafivi~:~d de la solicitud de los campesinos. 

una vez que ha sido elaborado el dictámen o estu

dio de la documentaci6n por el Consejero correspondiente, 

se someterá a consideraci6n del Cuerpo Consultivo Agrario, 
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•pero su debida aprobaci6n o negaci6n, rara que con posteri~ 

ridad se turne a la Dirección Ueneral de Derechos Agrarios 

del mismo Uepartamento, Oficina de Resoluciones Presiden--

ciales para la elaboraci6n del proyecto de Resolución Pre-

sidencial, la cual con la promulgación del ~. Jefe del cit~ 

do Departamento se remitirá a la Presidencia de la Rep6bl;h 

ca y ponerlo a consideraci6n del Sefior Presidente, quien -

firmará y~9Faenará ºsu inmediata publicación en d "Diario 

Ofici/11' d~;cl,n 'federación para su debido y exacto cumplimie.!2 

to; comoº Reso1.uci6n Presidencial Positiva o Negativa, es -
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decir, se declara la exist~ncia del fraccionamiento Y.por -

consiguiente se dota a los campesinos de las tierras solic! 

tadas o se niega su solicitud y consecuentemente se declara 

la inexistencia de dicho fraccion~miento. 
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.lh<IMJ!it<A,- El Pueblo Azteca, en mi concepto mas bien 

tenia una organizaci6n politica y no social sobre la tenen-

cia de la tierra, raz6n por la que desde aquellos dias se 

presentaba ya el problema agrario en nuestro pais, mismo que 

vino a alcanzar su grado mAximo con la conquista y la colonia 

española, no obstante que se trat6 inutilmente de regulari-

zar, mediante legislaciones la equitativa distribuc16n de la 

tierra entre los pobladores del ~erritorio Nacional. 

Esta situación tan critica que se presentaba en la 

Nueva España, como lo era, que en muy pocos individuos se e~ 

centraban acumuladas las tres cuartas ·partes de la superf1-

cie del Territorio Nacional y por consiguiente la bonanza de 

pocos y la miseria de muchos oblig6 a nuestros antepasados, 

como Hidalgo, Allende, Aldama, Morelos, Guerrero y otros mas, 

a luchar valientemente, hasta sacudir el YU!O de la opresi6n 

y la i15norancia 1 de que era victima el pueblo Mexicano en 

1810. Dictando para ello leyes de tipo agrario con el propó

sito de restituir a sus duefios originarios, las tierras que 

impunemente les habian arrebatado, como lo hace Morelos en -

TlacoGutitlhn, Jal., el dos de noviembre de 1813. 
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Legisl~ciones qtie nunca llegaron a cumplirse por"

que una vez concluida la lucha por la Independencia; lcís 

consumadores, dictaron medidas contrarias a los .precie~tos 

que aquellas contenian, como lo es que en el Plan de Iguala 

se indicaba, que se debia mantener la situaci6n agraria, en 

las mismas condiciones que se encontraba hasta antes de con 

sumarse la lucha armada independiente y como recompensa se 

otorgarla ~ quienes intervinieron en ella una fanega de 

tierra y 2 bueyes para su cultivo, en su lugar de origen o 

en el que escogiesen para radicar. 

,;:,EGU.Null, - n Problema Agrario aún continua agrava_!! 

dose dia a dia, porque no se le daba la adecuada soluci6n -

sino que, queriendo resolverlo, se promovia la colonizaci6n 

en terrenos baldios, creyendo que tal problema derivaba de 

la mala distribuci6n de la población sobre el •rerritorio N~ 

cional y asi durante la &tapa comprendida entre 1821 a 1856, 

se dictaron medidas tendientes a ler,islar la citada coloni-

zaci6n, pero la aplicaci6n de sus preceptos fueron de tipo 

politice y no de caracter legal, ~por consiguiente el pro

blema agrario adquiria mayor solidez y presentaba mayor di-

ficultad 1 para su soluci6n. 
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La participación activa del clero mexicano en cue.!! 

tiones politicas, tambien venia a contribuir al cresimiento 

del problema agrario, mediante el acaparamiento de grandes 

extenciones de tierras a su favor, lo que para esta época -

sir,nificuba que era el mas poderoso terratenientol la sitU_!! 

ción cultural del campesino era pesima y en luear de otar-

garle una educación, si no buena, por lo menos que fuera r2, 

gular, se establecieron Escuelas ~urales Agrarias y la Edu

cación que ah1 se impart1a distaba mucho de serlal por lo -

que la población necesitada de aquella época no se acogió -

al beneficio, que las Leyes de Colonización pon1an a su al

cance, por que ni siquiera sabian leer, mucho menos interpr~ 

tar su contenido y hacer valer su derecho. 

'f~J;(v.c.i<A,- Durante la etapa de 1856 a 1910, la situ!! 

ción del clero mexicano, que hasta entonces era el mas fuer 

te tanto politice como economicamente, sufre un menoscabo, 

ya que es definitivamente excluido tanto de la Política Na

cional, como poseedor de bienes raices¡ pero no vinieron a 

ocupar su lugar los campesinos, pobres e ignorantes, sino -

que lo hicieron loo hacendados, quienes aumentaron su inmen 

so caudal con los bienes de éste, convirtiendose en grandes 
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latifundistas, 

.Por lo tanto la situaci6n que prevalecia entre los 

trabajadores del campo, era ya insoportable, .que .no basi16 

ni un solo momento en incorporarse a un movimiento, que lu

chaba, no solo por el mejoramiento de su situacHih politica 

y social, sino que tambien le ofrecia, la oportunidad de 

que se le devolvieran las tierras que les hahia~ arrebatado, 

disque por medios legales, adem~s prometia una educación mas 

aceptable e implementos, para hacer producir mejor la 

tierra, asi como créditos refaccionarios, aunque fueran 

unicamente eso, ofrecimientos. 

1.dJAlf!'A.- Cvmo se indicó anteriormente las grandes 

ofertas que les presentaba el movimiento de 1910, a la cla

se trabajadora del campo, los grandes latifundistas se ve-

ian amenazados, de perder lo que habian adquirido con muy 

poco safrificio y trabajo, por lo que decidieron simular 

sus propiedades, fraccionandolas y poniendo como sus propi! 

tarios respectivos a sus familiares o amigos que se presta

ban para ello. 
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Los nuevos propietarios no aportaban medios para s2 

lucionar el enquistado problema agrario, por que no eran m~s 

que los hemulos de los antiguos hacendados y acasillad~res -

del campesino mexicano, lo que significa una traici6n a los 

ideales de quienes iniciaron el movimiento armado, que bene

ficiaria los intereses de quienes trabajan la tierra, desde 

Morelos, Zapata y muchos más, que simpatizaron y lucharon 

por la superaci6n del campesinado. 

~u1fffa,- En la actualidad, es decir, en pleno siglo 

~ el problema agrario aun persiste en su originalidad, por 

que como se indic6 con anterioridad, las grandes extenciones 

a6n son acaparadas por los individuos que forman una fami-

lia, quienes al amparo del contenido de la Fracci6n •~ del 

Articulo 27 Constitucional las han fraccionado, aparentando 

propiedades diversas. 

Actitud que obstaculiza el otorgamiento de tierras 

a los nucleos de poblaci6n carentes de ellas, para satisfa

cer sus necesidades a~rarins, motivo por el cual los ler.is

-ladores de la Nueva Ley Federal de Heforma Agraria, previe

ron un procedimiP.nto para declarar la nulidad del fraccion! 

miento simulsdo, o sea, el que se h3ce con el proposito de 
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evadir la Ley, y que además pretenden los propietarios de ~ 

tales predios dar eficacia a aquellos actos o m1rniobras que 

tienden a convertir en inafectables los predios que en rea

lidad no lo son. Raz6n por la que en"e~ A~tÚ~~~.210 Frac-"." 
'e!__---·, '·>., ,_:"• :-' ;'~:':; ~_:..: r:;.:'-:'c-· • 

cHm III de la misma, se han especif:i.c~db·.J,•¡;5'c'au6ales de -

operaciones tendientes a dividir () #accionar Ün pred:i.ó afe,g, 

table. 

Subsanando con esto, la laguna legal que se preseE 

taba en el anterior 06digo Agrario que se refería a fracciQ 

namientos o divisiones de un predio susceptible de afecta--

ci6n, para fines ejidales. 

a~Afa.- Los predios derivados de fraccionamientos 

efectuados con posterioridad a la fecha de publicaci6n de -

la solicitud o del acuerdo que inicie de oficio el procedi-

miento, de propiedades afectables no se reconoceran como t~ 

les, ni procedera el amparo ni la proteccibn de la Justicia 

de la Unión, en virtud de que en el ánimo del propietario, 

está el de eludir la Ley Agraria, para fines de dotaci6n 

ejidal, aún cuando dichos predios se consideren como peque-
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!ias propiedades, 

·?ór .lo que res pee t"á a los Predios que no forman Un!, 

dad Topogrifica, se consideraran como un solo predio las di

.versas fracciones que pertenezcan a una misma persona, a fin -

cuando éstas se encuentren separadas unas de otras o se loe! 

licen en diferentes regiones de la República, toda vez que -

si se suman las superficies de que se compongan, daran como 

resultado que sobrepasan a la que la Ley sañala como autent! 

ca Pequeña Propiedad Inafectable. 

Por lo tanto, la transmisi6n integra por cualquier 

titulo de predios afectables, asi como. su divisi6n o fracc12 

namiento, no surtirán ningun efecto legal, si se llevan a C! 

bo con posterioridad a la fecha de la citada publicaci6n de 

ln solicitud o del acuerdo que inicie de oficio el procedi-

miento, para lo restituci6n, dotaci6n, ampliaci6n, o creaci6n 

de Nuevos Gentros de Poblaci6n, señalados por los cam)•esinos 

intereandos, como susceptibles de afectaci6n. 

'-'l!..t-1'.1.1·1",- Los fraccionatnientos realizados dentro de 

loa que las Leyes permiten, seran v6lidos, siexpre y cuando 
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se obtenga la previa autorizaci6n del vepartamento de Asuntos 

Agrarios y Colonización, quien mediante minuciosa investiga-

ción sobre el caso, con el objeto de garantizar la seguridad 

de qi.le las necesidades de los campesinos, han sido .satisfe- -
-· ----

ch.as y que pudieran afectar las tierras objet~~~c~{ fracciona-
' . --

mierito, o en su caso, que los e~pedientes d~ los citidos int! 

resadas, se hayan resuelto definitivamente. 

~ambien seri vAlido el fraccionamiento o división de 

un predio afectable, hecho como consecuencia de una sucesión, 

si se comprueba plenamente y a satisfacción del Departamento 

de Asuntos Agrarios y Colonización que el Autor de la heren--

cia, acaheció antes de la publicaci6n de la solicitud o del -

acuerdo que inicie de oficio el procedimiento para fines agr~ 

rios, y para mayor abundamiento antes de que se dicte la Res2 

lución Presidencial respectiva. 

Por 6ltimo, una vez que se ha declarado la nulidad -

del fraccionamiento, tambien lo sera, para todos aquellos ac-

tos que deriven del mismo, asi como los documentos que le di~ 

ron origen y las tierras objeto del fraccionamiento o divi-

si6n, y se pondrin a disposici6n de los camnesinos carentes -

de ellas para satisfacer sus necesidades agrarias. 
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