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CINTRODUCCTI ON .

La elaboracién de e@ste madesto trahajo, se llevéd a
caﬁo pehséndo en ayudar sl biemestar del campesino mexicano,
que éusi no participa de lus beneficies generudos por las -
inétitucinnes sociales, nacidas por los ideales de los gque
ofrendaron su vida en el Movimiento Armadv de 1910,

Agf mismo, que la pequefia propiedad sea protegida
Y respetuda en la medida que legalmente sca auténtica, pro-
ductiva y favorable al desarrollo socicvecondmico de nuestro
phis, tal y como Jo plancarén: Hidalgo, Morelos, Juérez, Za
pata, Villa y otros mexicanos més que participaron del pen-
samiento agrarista del pais,

El Vasallaje a que se sometid el trabajador del cam
pu durante varios siglos, fueron suflicientes para despertar
su sed de liberacién, la cual le ha costedo mucho conservar-
la; toda vez que en lu actunalidad exieten mexicanos que no
han aprendido que la subyugacidn de otro ser humano, esté -
sancionnda por la lLey Suprema.

Quiero nmediante esta insignificante aportacién --
por la superacién del campesino, despertar el interdés de -

los que han elaborado importantes estudios, para que en un



futuro no remoto, secan respetadas las garantfas que les cor
fiere nuestra Carta Mugna.

Conr @l objeto de dejar, lo mis explicado posible ~
sobre el Derecho de Propiedad, diré, que le declaro wi més
sincero respeto, siempre y cuando venga a fomentar el biene
tar de la colectividad, por contra, lo censuro, si pretend.
en lo wéds insignificante dafiurla, cualquiera que sea la fo
ma, ya sea como Cldsico lLatifundio, o como, un Meolatifun-.
dismo sinulado.,

Estoy consciente de que el tema referente a la Re.
volucién Mexicana, esta abordado con abundencla zin ewbarp:
es de justicia reconocer qus se origind en huscs de una me~
jor distribucién de la tierra y sus rigquezas, en beneficio
de quienes la trabajan., Por tal motivo los legisladores de
la hueva [ey de la Materia, conciben tunto wl Ejidc, como
la auténtica pequeiia propiecdad; comv unidades de produceit:
porque tomande en consideracidén el avanzado crecimiento des
gréfico, el actual mosaico acrario se verd oblipado a desa.
parecer para permitir otra estructura scoxrde del campesing
por quien se ha despertado desde wi temprana edad, una col

tante preocupacién por la miseria e ignorancia en que se

mantiene.



j Gustosamente invito a las generaciones posteriores

; a que intervengan directamente en la lucha por la superacién
del nivel social de esta clase marginada de mexicanos, por
que las garantias que les otorga nuestra Constitucién no -
sean pisoteadas por los poderosos y asi juntos cumpliremos

con el fin de nuestra Profesidn, que es el ser profuhdamen-

te humanista.
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L LATIFUNDISMU N MuiICO.

a) LA CONQUISTA Y La COLONIA:. E1 problema de la te
nencia de la tierra en nuestro pals, data desde los vrimeros
pobladores, que llegaron al Valle del Anfhuac en busca del -
aguila posada en un nopal, devorando una serpiente, la cual
encontraron en un territorio impropio para establecerse, sin .
embargo y a pesar de ello lograron a base de insistencia -
construir su pueblo, careciendo de tierras propias para el -
cultivo, por lo que decidieron, hacer la guerra a los pueblos
vecinos y asi obtener con facilidad los productos necesarios
para su subsistencia es decir, exigiendo una especie de tri

buto a los vencidos.

Razbn por la que el pueblo Mexica conquistd y some
ti6 a varios pueblos circunvecinos y por consecuencia se =
apoderd de las tierras que éstos poseinn(l), las tierras -
pertenecientes al Rey, a los Guerreros y Nobles, aei como -
las de los Dioses constituian grandeslextensiones, las cua-
les eran cultivadas por aparceros que tambien se les daba =

el nombre de mayeques, que eran quienes no poseian un peda-

zo de tierra para su sostenimiento o por los pebnes, que -

ll; Mendieta y Nufiez Lucio.,- El1 Problema Agrario en México

Ediciones Porrua México 1969 Pag, 6



se les reconocla como macehuales.

El Producto de las tierras de los dioses o teotlal

pan, eran destinadas para sufragar los gastos que origina;4 kij‘

sen las festividades religiosas, lac cuales eran de suma im-

portancia en el pueblo de ios aztecas,

El Calpulli, era una superficie determinada de =
tierras que se designaba a los habitantes de los pueblos -
conquistados, con el fin de otorgarle a cada individuo una
parcela, por decirlo asl, con la obligacibn de que la traba
jara de manera personal, por contra, quien no cumpliera con
tal requisito durante un tiempo determinado, se les quitaba
Yy se le daba a otros vecinos del lugar que se comrrometie--

ran a cultivarla de manera habitual.

El Calpulli, tenia un aspecto de propiedad, en fun
cibn social, porque el duefio original del terreno, en reall

dad no lo era, sino unicamente lo era del usufructo(a), t

0=
da vez que el pueblo Mexica, no conocia con amplitud, el -
significado de la propiledad de manera individual, como lo -
tenemos en la actualidad, Las tierras ubicadas en la parte

externa del Calpulli se les denominaban Alte-retlalli, las

(2) Mendieta y Nufez Lucio, El Problema Agrario en Mexico
S1¢2iones Porrua Mexico 1069 Pam, 93
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cuales eran para todos, es decir, en forma ccmunal en la-
intelirencia de que tanto las tierras pertenecientes al -

Calpulli como al Alte-petlalli no se podian vender,

Por razones muy peculiares, la propiedad y explo-
tacién de la tierra entre el pueblo maya, era muy diferen-
te; empezando por la mala calidad del suelo de la peninsula
que era muy delgado, motivo por el cual, no podian permane
cer durante mucho tiempo en un mismo sitio y como consecuen
cia no les permitfa conocer el alcance del concepto de pro-
pledad delimitada, por lo que cultivaban determinada super-
ficie dos o tres afios y al siguiente periodo agricola, te--
nian la necesidad de abandonarla en busca de otra mejor, ya
que la produccibn no era lo suficientemente como para cubrir

£us necesidades primordiales(3).

Con el descubrimiento de un Nuevo Mundo por Cris-
tobal Colén, y con posterioridad la conquista del imperio -
mas grande que en esa &poca existla, la propiedad de la -
tierra, seria motivo de cambioe determinantes rara el puc--
blo aztecai quienes han realizado grandes estudics sobre la

situacibn juridica que regla a este pueblo, indican que en

") Tflva Hergo~ Jecds, T ferarianc Meviecane v la Jeforma Aera
;5;;, Flieioner Pende dc Julturn Reonfmica *evieo 1757 The =



el momento en que Hernkn Cortes, hace su aparicibn en lo que
en la actualidad es Veracruz, el concerto de propiedad, em--
pleza a sufrir cierta evolucibm, como es el que se le agre--
gue el concepto de privada, o sea a favor, de un individuo -
en particular(“), como lo manfiesta la Santa Izlesia Catbli-
ca a travée de su representante Alejandro ‘1, mediante lag -
Bulas que &ste expidib, las cuales implicaban el derecho de

propledad a favor de la Corona del pueblo Espafiol sobre las

tierras firmes o en forma de islas descublertas y de las que
en el futuro lo fuesen, esto es como reccmpensa a los gastos
que la Corona Espaiiola hatia erogadoc en forma particular pa-

ra hacer posible tal acontecimiento.

Lo cual trajo como conuocuonéia el dominio sobre -
las grandes extenciones territoriales que antes pertenecian
a los nobles, reyes, guerreros, dioses y habitantes -
del pueblo Mexica, en forma privada, pero unicamente 80«

bre ellas ejercieron el derecho de usufructo, ya que se =~
ocuparcn de la administracidn de las mismas, como lo demues~

tran, que mediante legislaciones se respetara la rropiedad -

(4) silva Herzo~ Jesis. B1 Aprarismo Mexicano v la Reforma Agra
ria, "diciones FPonde de Cultura Wcondmica MNexico 1957 Tae,
173,



que sobre las tierras tenlan los moradores del pueblo subyu

gado, pagandc a cambio un tributo a la Corona.

Sin embargo la buena fé& de los monarcas no se lle-
vb a un feliz término, porque quienes habilan intervenido en
la conquista de la Nueva Espaia, apoyandose en que habian
aportadoc sus esfuerzos y fondos en forma particular espera-
ban verse recompensados por ello. Por tal circunstancia =
Hern&n Cortes haciendo caso omiso de las ordenes reales, =
con caricter de provicionales inicib los primeros repartos

de las tierras conquistadas a favor de éstos(s).

Tratando de remediar los males, en 1513 El Rey ==
Fernando V de Espajfja dicta la ley correspondiente a regula-
rizar 1oe repartos de tierras hechos con anterioridad, acon
tecimiento que ocurre gsimulthneamente con el nacimiento de
los pueblos espaiioles en territorio conquistado, mediante -
las ordenanzas de poblacibn que disponian que se seiiiran al

marco legal quc contenian las capitulaciones,

(5) Chévez de Velazquez Martha. El Derecho Agrario en México
Ediciones Porrua México 1964, Pag. 107.
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Para llevar adelante este novedoso plan, lce gober
nadores de las nuevas provincias espafiolas, celebrarian con
venios con personas indbneas para tal fin, quienes ademls -
se comprometieron a poblar los lugares ya escogidos de ante

mano(é).

' Las medidas segln las cuales se ajustarian 1los re-
partimientos de tierras a favor de los espaiioles que hablan
colaborado para la conquista del Nuevo Continente, apoyando
se en la disposicibn antes aencionada serian las siguien--

tes:

La Peonia.- Se formadba por 150 pies de ancho y 100
de largo, 100 fanegas de tierras ya fuesen de trigo o de cg
bada en cambio sclamente eran 10 si se dedicaban a la siem-
bra de maig, 2 Huebras dedicadas a una huerta y 8 para el -
cultivo de otras plantas del cedecal, tierras de :zastos su~
ficientes para la manutencibn de 10 cerdos, 20 vacas y 5 ye

gias 100 ovejas y 20 cabras.

(6) Mendieta y Nufiez Lucio E1 Derecho Agrario en M8xico, Edi-
ciones Porrua Mé&xico 1968, Pag.06



La Caballeria:- Constaba de un solar que media 100
ries de ancho por 200 de largo y lo equivalente a cinco peg
nias. Todo ello era en relacibn a la categoria de cada uno
de los soldados, y asi tenemos que, un infante o pebn le -
correspondi{a una peonia, en cambio el que era de a caballo
o de caballeria tenia derecho a que se le asignara una caba

1leria(7).

Estas medidas no cumplieron con el fin para el que
fueron creadas, toda vez, que no estaba delimitada la exten~
cibén que comprendian, por 1o que en 1574, fun;iendo como =~
Virrey de la Nueva Zspafia Don Martin Enriquez, se expidie--
ron otras ordenanzas que modificaban las anteriores medidas
agrarias e imponian como dedida legal en esta materia, la -
vara; implicando la inexactitud de la superficie que se ad-
Jjudicaba a cada individuo, motivo por el cual los encomendg
ros, se convirtieron en sefiops deudales de la época, quie--‘
nes mas tarde haciendo uso del poder y la arbitrariedad se
constituirian los primeros grandes latifundios en el México

Colonial(g).

(7) Mendieta y Nufiez Lucio. E1 Problema Agrario en México Edi-
ciones Porrua México 1969, Pag. 110,

(8) Mendieta y Nufiez Lucio, E1 Problema Agrario en México Tdi-
ciones Porrua México 1969, Pagm, 120,



De todo lo anterior podemos concluir, que en el M}
xico Colonial la propiedad privada se fincd de manera desi-
gual, toda vez, que por un lado se inclind a favor del Colg
no Espafiol, quien poseia, grandes extenciones de tierras, -
las cuales carecian de limite legal alguno en cambio la pro
piedad de los indigenas cada di{a sufria su decadencia y por
consecuencia, se tenia que emplear como pebn para trabajar

las tierras que le pertenecian, por indiscutible derecho.

Situacibn que fué creciendo con el correr de los -
afios y agravandose cada dia mhs y mhs, hasta que por fin la

propiedad del pueblo Azteca queda completamente aniquilada.

b).- LA ETAra INDLPLNDILWLE, . E1 movimiento de ine-
dependencia, considero que tiene su base en la desproporcidn
social en que se mantenia a la mayoria de mexicanos, prime-
ro se les esclavizd y luego se les arrebataron sus tierras,
1o que motiv8 que despertara una sed de libertad para sacu-
dirse ¢l yugo de la injusticia, que por varios siglos habla
soportado,

Ademhs la situacibn en materia Agraria era ya a -

tal grado insoportable, como ya se indicd, con anterioridad,



la mala distribucibn de la tierra asi como de la coloniza~
cibn constitulan los factores determinantes como para inie
ciar y sostener una lucha de liberacidn a fin de recuperar
lo que arbitrariamente les habian quitado, su libertad y

su patrimonia.

A estas alturas el problema sobre la tenencia de -
la tierra estaba ya biem formado, ya que se habia fort=leci
do con las disposiciones dictadas por los monarcas reales y
desnues por los Virreyes o Gobernadores Generales de la =
Nueva Espafia durante la bpoca Colonial, razbn por lo que al
consumarse la Independencia de México se palpan notablemenw

te dos irregularidades como son:

a) La mala distribucibn de la poblacibn, quien en
algunos lugares del pais, estaba demasiado poblado y en =
otros completamente despoblado. Aqul ¢l problema Agraric =
era evidente, ya que los pueblos de naturales se encontra--
ban en medio de grandes extensiones de tierras pertenecien-

tes a unos cuantos particulares y a la iglesia y .

b) La péeima distribucibn de la tierraz, ya que se

vela beneficiada una minoria y aniquilada la mayoria, 1o -
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cual motivd durante este movimi:nto pelear incansablemente,

para lograr que se les devolviera 1o que les pertenecia.

Una vez consumada bsta, los gobiernos del México -
Independiente ya no quisieron abordar el tema de la tenen--
cia de la tierra, sino presentaron mayor interes por la pla
nificacidn de la poblacibn sobre el Territorio Nacional, tg
da vez que se pensaba que en el pais, no se necesitaba un -
equitativo reparto de la tierra, sino mas bien requeria de
una equitativa redistribucidn de sus pobladores, asi mismo,
mejorar el nivel cultural, e implantar industrias que perai

tieran la explotacibn de las riquezas naturales.

Con 61 objeto de llegar a obt?ner gran &xito, en =~
la nueva conquista, Iturbide emite una disposicidn legal en
1821, por medio de la cual se concedia a los soldados que -
habian intervenido en la consumasibén de la Independencia, -
una fanega de tierra y una yunta de bueyes para que la tra-
bajaran, ya fuese en su lugar de origen o en el que escogie

(9)

sen para radicar

f9) Mendieta v Nuflez Lucio, Bl Problema Aarario en M&xico vy la
Lev Mederal de Reforma Acraria, Ediciones Porrua Mexico -
1771, Parm, 2
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A esta disposicibn le siguieron otras, como la del
2% de septiembre de 1822 expedida por el Ayuntamiento del -
Real de San Antonio de la Baja California, la cual concedia
grandes ofertas a empresarios colonizadores, que consistian
en que se les darian tres haciendas y dos labores por un nfi
mero de doscientas familias que instalaran en el territorio
despoblado, no importando para ello, que fuesen extranjeros
con la salvedad, que al cabo de 20 afios se venderian las -~
dos terceras partes de esta superficie, con el objeto de -

prevenir nuevamente el latifundismo o feudalismo.

Es indudable que el Primer Gobierno Independiente
de México, consideraba que el latifundismo seria unc de los
problemas qus le traeris intranquilidad. Por gque pensaba -
que las leyes de cualquier Estado libre debfan aproximarse
al equitativo repartimiento de las grandes propiedades que
aun estaban en manos de unas cuantas personas y corporacio-
nes, entre quienes carecian de ellas, para lo cual, se indem
nizaria al duefio de éstas, a criterio de peritos en la matg

ria, el valor de su precio Justo(lo).

(10) Mendieta y Nufiez Lucio, E1 Problema Agrario en México y -
la Ley de Reforma Agraria Ediciones Porrua México 1971 -
Par, 03,
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De lo anterior se concluye, que el Gobierno empeza
ba a iniciar la desamortizacibn de los bienes improductivos
Y para e€llo trataba de incrementar la colonizacibn, dandc-=-
les preferencia, a los nacionales y a quienes hubiesen inter
venido en la lucha de Independencia, o sea a los militares ~
que tuvieran el degec de retirarse a trabajar la tierra, -
creandose para ello, una nueva provincia que se denominaria
Istmo y tendria cowo capital a la Cd. de Tehuantepec, ¥y las
tierras ba.dias de ésta, serian divididas en tres partes y -
una de ellas se adjudicaria, a los militares, el resto se -
les adjudicaria a quienes, invirtiesen su capital, no impor-
tando para ello, si fuesen nacionales 0 extranjeros que se -~
establecieran en el territoric nacional de conformidad con -

lo que prevenian las leyes generales para la colonizacibn.

Considero de gran interés hacer notar que afin cuan-
do las leyes de colonizacibn, contenian conceptos altamente
avanzados para la época, la solucibén del problema agrario -
existente, no era la de promover la colonizacibn con milita-
res, sino mas bien consistia en la restitucidn de las tierras

a sus duefios originarios,.
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c),~- CONSECULWCIAS VE LA LEY DE 25 DE JUNIO
Di 1856 ¥ LA LY DE 32 LE JULIO DE 1859,

La deprimente situacibén tanto econbmica como social
que existia en &sta época en el pals, orilld, al presidente
que en aquel entonces desempefiaba el cargo Don Ignaclo Co--
monfort a afrontar el problema, y para ello expidid la ley
de desamortizacibn del 25 de Jjunio de 1856, con el objeto de
roqediar el estancamiento de capitales que provocaban tal si
tuacibn, movilizando la produccidn de la propiedad raiz que
eran administradas o poseidas por corporaciones civiles o de

tipo eclesilistico en la Repliblica.

Para ello se adjudicarian a las personas que en la
actualidad las tuviesen en arrendamiento, quienes pagarian -
por ellas el valor de la renta y como rédito un seis por cien
to anual. La interpretacibn de esta dispoeicidn, se prestb a
grandes confuciones} porque indicaba que se comprendian bajo
la denominacibn de Corporaciones, todas las comunidades reli
glosas de ambos sexos, asi como a las cofradias o hermanda--
des, los ayuntamientos y en general, todos aquellos estable-
cimientos que tuvieren el carfcter de duracibn perpetua o 1ip

(11)

definida » 10 cual tambien abarcaba a las comunidades de

(11) Chévez de Velazquez Martha, El Derecho Agrario en México -
Ediciones Porrua Méxigo 1964, Paec. 169,
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tipo agrario, ya que eran civiles y de duracibn perpetua.

Razbén por la cual ful imprescindible dictar otra -

disposicibn que supliera tal deficiencia juridica.

Es de entenderse que el profosito de esta ley, -
era el de poner fin a la situacibn econbmica que frenmaba el
desarrollo de la nacibn, ademhs trataba de movilizar la pro
piedad raiz que estaba en manoe del clero mexicano, y no el
de privarlo de sus inmensas riquezas que habia lapidado, to
da vez que le peraitia, que emplease su capital en negocia-

ciones mercantiles o en empresas agropecuarias.

Sin embargo quienes pudieron aprovechar, disque es
ta oportunidad, no lo hicieron, porque, en el campo de la -
prhctica, estas disposiciones no funcionaron, ya que en rea
lidad para convertirse en propietario de determinada super-
ficie de tierras, la cantidad global que se tenia que pagar
por ella, era superior a su valor real, luego entonces, no
prestaban ninguna oportunidad a quienes las tenian en arren

damiento, precisamente por lo mismo.
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Ademis influia en ellos otro aspecto mucho mas =~
fuerte, su creencia y fé en Dios, porque el clero amenazaba
con la excomunidn a quienes pretendieran apropiarse los big
nes que pertenecian a determinada imagen santuaria u organi
zacibn eclesihstica. Y quienes se vieron beneficliados real-
mente fueron los grandes acaudalados, que denunciaban las -
tierras y se las adjudicaban, dandc nacimiento nuevamente,
al latifundismo en su grado méiximo de extencidn, toda vez -
que la misma ley les proporcionaba los medios para aumentar
su nroderio, concediendoles una octava parte del valor de -
lag fincas denunciadas y ademas casi no tenian competidores,
en las almonedas publicas que se llevaban a cabo, para la

adjudicacibén legal de las mismas.

En cambio el contenido de la Ley de 12 de Julio de
1859, mhs bien tendia, de manera politica, a nacionalizar -
los bienes del clero, tanto secular como regular y no de un
modo econdmico como pretendia la anterior disposicibn, aqui,
ya no se le invitaba a éste, a participar economicamente al
desarrollo econbmico de la Nacibn, si no que se le desposeia
de sus bienes raices, para pasar a poder de la Nacibn, acti

tud que no le convino a la iglesia y decidid hacerle frente
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del mismo modo al Gobierno,

Situacibn que se haria mas grave, apoyandose en las
ideas de unog cuantos individuos que pretendian implantar en
nuestro pais, un gobierno de tipo monkrquico, y para cllo se
le ofreci{a, ¢l trono a un principe de orizen Austriaco, pro-
piciando con ello, una invasidn extranjera al Territorio Na-

cional.

Por tal motivo, el presidente provicional de aque-
1la época, Don Benito Juérez, lejos de enajenar el Territo--
rio Nacional, para hacerse llegar fondos para 15 defensa del
pismo, decidid nacionalizar los bienes del clero rara tal -
fin y asi el ministerio de justucia expidid uma circular, em
la que en uno de sus puntos indicaba, que las ventas hechas
por el clero o por cualquier individuo, sobre los bienes que
aquellos administraban o posefan con diversos titulos y fue-
se cual fuese el predio se declararian nulas, ya que para =

ello el Gobierno Constitucional las autorizaria expresamente,

Lo que representaba para el clero, un menoscabo em
su patrimonio, y para colmo de males se suprimian en todo el
pais, las comunidades religiosas, as{ como la creacidn de -

nuevas instituciones semejantes y se les designaba los tem--
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vlos para efectuar los oficios divinos(la)

, Lo que declaraba
completa independencia entre la iglesia y el Estado. Por lo
que podemos concluir en el sentido que las consecuencias de
las disposiciones que nos hemos venido refiriendo fueron, -
Primera.- De tipo econdmico, es decir, se estimulaba a los -
capitalistas para que intervinieran en el desarrollo del pals
y Segundo.- Fué un cambio politico, el cuél se delimitaba al
clerc a sus funciones especificas y se le restaba interven--
c¢ibén en la politica nacional lo cual es muy elogiable y trag
cendental, as{ como que se le desposeia de los bienes de pro
duccibn a favor del Estado.
d),~ LoY Dis CULONIGACION DE 33 DE MAYO wE 31875
Y 15 V& DICIoMBRE Us 1883 Y LuY Db TeeiEl
NUS BALDIOS Dil pg DE MARLO DE 189y,
La Ley de Colonizacibn Provisional de fecha 31 de =
mayo de 1875 presentaba gran beneficio a los particulares, -
toda vez que en uno de sus puntos importantes concedia al -

Ejecutivo 1la facultad de celebrar contratos o convenios, con

el proposito de regularizar la colonizacibn mal planificada

{12) Chdvez de Velazquez Martha, El Derecho Agrario en México
BEdiciones Porrua México 1964, Pag. 160,

o it - s O et 1121 s e
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que privaba en el pais.

Lo que motivb la creacibn de grandes compafilas, de
nominadas deslindadoras, para tal fin. Estas compaiiias reci
bian por parte del gobierno una compensacidn, por el Eblo -
hecho de promover la colonizacibn, en los lugares despobla-
dos del territorio nacional, nombrando para ello brigadas -
exploradoras, que se encargarian de localizar los terrenos
susceptibles para ello, ¥y si se tenia que habilitar determi
nada superficie de tierras el pago recibido por tal accidn,

seria la tercera parte del valor de la misgma.

Todos estos clementos despertaron, la ambicidn de
estas compafilas y sus actividades, vinieron a fomentar el -
agravamiento de la situacibn agraria de aquella época; toda
vez que no se concretaron unicamente a fomentar la coloniza
cibn en terrenos despoblados, sino que, invadian rropieda--
des de particulares, cambiando los linderos, de las mismas
y 81 al revisar minuciosamente los documentcs que los acre-
ditaba como propietarios, no resultaban a su completa satis
faccibn, las declaraban baldias y de inmediato se a;oderaban

de =1las, lo que significaba un despojo a todas luces.
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Una vez que se declaraba baldia, determinada super
ficie susceptible de ser colonizable, solicitaban su tercera
parte en pago, que se les habla ofrecido, la cual mas tarde
eﬁajenarian a personas sacaudaladas, haciendo caso omiso, &1
éstas poselan o no otras tierras de igual o mayor superfi--

cle en el territorio nacional‘lB)

y como consecuencia propi
ciaban el acaparamiento de tierras en unas cuantas manos y
la colonizacibn seguia, en el deprimente estado que antes -

de intervenir estas compaiilas.

Y para mayor colmo de males, todos los actos vora-
ces cometidos por las mencionadas compaiiias serfan legaliza
dos por la Nueva Ley de Colonizacibédn del 15 de diciembre de
1883, toda vez que confirmaba los preceptos de la ley provi
s8ional que se habia dictadb con anterioridad sobre la mate-
ria, lo finico novedoso que trala, era la condicibn que les
impon{a a las multicitadas compafilas, que consistia en que
no podian vender su tercera parte que les correspondia a -
personas extranjeras que no estubieran previamente autoriza

dos para adquirirlos, sopena de perder lo que les correspon

(13) Ch4vez de Velazquez Martha. %1 Derecho Azrario en México
Ediciones Porrua México 1964, Pag, 172,
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dia en caso contrario.

De lo anterior se puede ver claranente que tanto la
‘ley provisional de Colonizacibn como la definitiva del 82, -
no marcaban en forma concreta, un limite para adquirir -
tierras, 8ino que era una forma ilimitada, 1o que no contri-

buia a sanear, el nroblema agrario que prevalecla en la &po~

ca.

La semejanza de preceptos que contenian las leyes ~
antes mencionadas, tambien es palpable con la ley de terre--
nos baldios de 26 de marzo de 1894 la cual fué expedida con
ei firme propsito de remediar las lagumas legales que presen
taba la anterior, sobre la materia del 20 de julio de 1863.
Con la salvedad de que los terrenos de la nacifn los divi-a
dia para mayor facilidad de sus efectos en:

a) Baldios.

b) Demasias.

c¢) Excedencias y

d) Nacionales.

oy 1 et sy

O
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Los primeros se diferenciaban, en que no habian si
do destinados a ningin uso pOblico, por las Autoridades -
correspondientes, o en su caso vendidos a personas u organit
zaciones legalmente autorizadas para adouirir la propiedad

raiz,

Los segundos, mencionados en orden cronolbgico, se
consideraban las superficies mayores, que los que en reali-
dad amparaban un titulo regular, a favor de sus respectivos
propietarios, es decir, que poseian tierras demasiado exten

sas que la cantidad, que legalmente le correspondia.

Y como Excedencias se concevian, las tierras que -
eran poseidas por particulares durante varios afios y que -
ademas se encontraban en limites con su verdadera propiedad,
amparadas por ciertos documentos, es decir, que alin cuando
se encontraban fuera de sus linderos, las habian trabajelo
por mucho tiempo, implicando con esto, que habian adquirido

el dominio sobre ellas.

Finalmente las Nacionales, que eran las que encon-
trandose baldias, las median y deslindaban, las compafilas -

oficiales o particulares debidamznte autorizadas para e¢llo,
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tomando en cuenta siempre que si se encontraran ya vendidas

a particulares o gque en su caso las hubiesen abandonado, no

cerian catalogados como tales(lh).

El defecto principal que padecian estas disposicip
nes en 1o general, era el mismo, ya que no se fijaba un 14-
mite de las extenciones que eran denunciadas; por lo que no
concibo, la idea del gobierno con plena exactitud, toda vez
que no tomaba en cuenta que en un futuro no lejano se caeria
en la misma situacibn, que propicid la lucha de independen-
cia, o sea, la miseria de la mayoria y la bonanza de la mi-
noria, toda vez, que unos cuantos, como hacendados, extran-
jeros y quiencs formaban parte de 1as‘compaﬁias deslindado~
ras fueron, quienes se velan completamente beneficiados(IS)

6),e ~b LATLrUNUISO AL HunmilO ok

La xovVOLUCLUs b 1910.

Es de todos conocido que los grandes movimientos -

armados del mundo han sido iniciados y sostenidos por la -

clase yproletaria, en cambio en México no ocurrib asi, ya -

(14) "hdves de Velazques Martha. El Derecho Agraric en lévico
T1icjones Porrua Meéexico 1964, Pac , 175,

f18Y) Nhives de Velazques Martha. El NDerecho A~rario en México
Fdieiones Tarrua ¥éxico 1964, Par~, 176,

e o e ety i il

e e
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que, quien encendid la llama de liberacibén fué la clase cam

pesina, en pos de su igualdad social.

El problema agrario que privaba en esta época, eme
pezaba a ddquirir gran importancia, desde el punto de vista
politico social, como lo demuestran las reuniones de quienes
presidian los partidos politicos y asl en la capital del Eg
tado de San Luis Potosi, tiene lugar su primera discucibn,

lo cual, en aquel entonces era delicado hablar de ello.

No obstante, las represalias ricurosas, que sablan
tomaria el gobierno, en su contra siguieron abordando tal =
tema, el cual definitivamente le fué despojado el velo que
lo cubria el Primero de julio de 1906 por el Partido Liberal
Mexicano, quien de manera imperiosa manifestaba que era ya
el tiempo necesario para distribuir equitativamente la ==
tierra entre la clase trabajadora de la misma, asl como deli
mitar la superficie que cada individuo era capaz de hacerla

(16)

rroducir , toda vez que en unos cuantos individuos, se -

{15) ohdvez de Velazques Martha. E1 Derecho Agrario en México
fliciones Forrua México 1764, Fag. 177. ‘ :

PP —
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encontraban acumuladas grandes extensiones territoriales.

Por lo que se puede concluir, que la situacibn del
campeeino mexicano de aquel entonces era pauperrima, que no
titubeo ni un solo momento en unirse al movimiento que ge -
habla iniciado, apoyandose en la publicacidn del libro deng
minado "LA SuCuSIlun ribSivehllil" | egerito por Don Francise
ca I, Madero, el cual contenia un tema netamente politico y

no agrarista,

Sin embargo se lanza a la lucha con el propdsito -
de recuperar 10 que de manera arbitraria, se le habia quita
do, su tierra, y ademAs se le habia mantenido por mucho -
tiempo en la completa ignorancia, factor determinante que -

influyb en el nacimiento del latifundismo en el Pais.



CAPITULO 11

SIMULACION EN MAToxIA AGRARLA.
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wldllav luin wit BAlodlA AGRARIA.

a).- 405 Fancllodalilonlus SLAULAVUS - Lasg inquiety
~ des que presentaban los precursores del movimiento de 1910,
sobre la equitativa distribucibn de la tierra, entre la cla
se trabajadora del campo, indudablemente que fueron recogi-
das por quienes mAs tarde, tomarian parte de manera directa,

en el constituyente de 1917, llevado a cabo en la ciudad de

Queretaro.

Cuando en forma agresiva se defiende la idea de re
glamentar a nivel constitucional la tenencia de la tierra,
asi{ como la mAxima superficie que se haria respetar como -
propiedad privada; 1o que sifnifica, que se saneariz el de-
fect- qu- presesntaban las anteriores legislaqiones sobre la

materia,

La idea de delimitar la jropiedad rrivada a deter-
minada cantidad de hectAreas, con el pfobosito de que FUF =
sronictarios, de manera directa la trabajaran y el reste po
nerla a disposicibn de los campesinos, rara satiszfacer rus
necesidades arrarias, no fué acogida de buena manera por el

_‘ala conservadorn, toda. vez que'se verfa perjudicada en rus

PR
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intereses, porqu: en su poder residia casli la totalidad de

la superficie del territorio nacional.

" Afin cuando los capitalistas, poselan un fuerte re
der econbmico y politico, el partido liberal, quien desde
un principio habia luchado porque desaparecieran los inmen
sos latifundios y fueran repartidas las tierras, entre quie
nes verdaderamente las cultivaban, no abandond la idea y -
8iguib adelante con ella, porque pensaba que si la clase -
campesina habla luchado con el proposito de recuperar 1las
propledades que impunemente se les habia arrebatado, lo me

nos que se podia hacer en su beneficio era legislar sobre

ello.

Lo que implica que se gueria el progreso de la =~
Nacibn haciendo llegar con ello, a la mayoria de mexicanos
los beneficios de las riquezas nacionales, pero para ello
era necesario combatir, sin tregua el acaparamiento de las
mismas €n unas cuantas pérsonas, por 1o que el Constituyen
te 1917, estaba convenido de que el decoroso bienestar de
la mayoria, recide en la equitativa distribucibn de las ri

quezas naturales del pais.
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Por lo que, despubs de varios debates, se decidid
darle un amplio sentido social al Articulo 27 en la Carta
Magna, quien en su fracciébn X establece ",,, Que los nficle
os de poblacibn que carezcan de tierras serfn dotadoe con-
forme a las necesidades de su poblacibn....slw y para ello
se tomarin de quienes las detentan en grandes cantidades y
que ademfs no las trabajen en forma personal, s5ino que ocu

paran pebnes para hacerlas producir.

Los repartos agrarios vinieron a contribuir signi
ficativamente, tanto a la produccibnm agricola como al de-~-
sarrollo de los sectores de servicios industriales, no obs
tante que lag primeras legislaciones spbre la materia fue-
ron, hasta cierto punto, imprecisas, proclamadas por los -
Jefes Revolucionarios, toda vez que se concretaban a resti

tuir a sus antiguos duefios en sus propiedades correspondien

tes.

La evolucibn que sufrieron &stas leyes a partir -
de 1915, manifiestan las diferentes transformaciones que =~
sufrib el problema agrario en nuestro pais, por que, no na

damas se concretaron a restituir las tierras, sino que tam

(17) Conatitucién Polftica de los Reatados Unidos Mevicanos.
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bien, dotaron de ellas a los pueblos que carecian de ellas y
posteriormente se crearian nuevos poblados en donde existian
tierras susceptibles para el cultivo, con el nombre de Nue--
vos Centroes de Poblacibn y se establecian ya las bases para

la organizacibn de las autoridades agrarias, que hasta entop
ces eran deaconocidas} como ejemplo de dicha evolucibn men=-
cionaremos la lLey de Restituciones y Dotaciones de Tierras y
Aguas de 23 de abril de 1927, la cual vino a intensificar sl
reparto de tierras y aguas y daba un paso hacia la creacibn

del Juicio Agrario.

Los grandes latifundistas viendose amenazados, en -
perder los bienes mal adquiridos, empezaron a ejercitar de -
manera desmedida las garantias que la Constitucibn Genersal =~
de la Repfiblica, ponia a su alcance, o sea, que empezaron &
golicitar la proteccibn de la Justicia de la Unibn, con el -
objeto de que no se les afectara sn lo minimo las fincas que
poseian, situacibn que orilld a los legisladores a modificar
los términos que contenia la Ley Constitucional del 6 de eng
ra de 1915 con el objeto de no dar entrada a las demandas de
amparo en la Materia, es decir, declarar que el Amparc en Ma

teria Agraria, no era procedente,

sy 1y o
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Lo que motivd que se le hicleran Reformas al Articu
lo 27 Constitucional, en la parte concerniente a materia agra
ria, como es ¢l hecho que se le otorgara proteccidn legal, a
la autentica pequeia propiedad que estuviese en explotaciébn
y estructurar el sistema de la Autoridad Agraria, que conser
vamos en la actualidad, y asi tenemos que en 1934 junto a es
tas modificaciones, aparece el primer Cédigo Agrario, el cual
presentaba interesantes modalidades, entre las cuales hare--
mos alucibn a la sencillez de un procedimiento agrario, otor
gar de capacidad agraria a un nfimero sayoritario de campesi.-
nos y ampliar las posibilidades, para la creacibn de Ruevos

Centros de Poblacibn.

Pero 10 que vino a incrementar la situacidn de que
nos estamos ocupando, o sea, la sisulacibn en materia agra--
ria, fué la convocatoria del Congreso de la Unibn, para la -
celebracibn de un periodo extraordinario de sesiones, con el
objeto de hacer de su conocimiento un nuevo proyecto de Cbdi
go Agrario, en el cual se protegia la Propiedad Agricola Ina

.fectable, en ecte entonces transcurria el afic de 19h0(18).

(18) Exposicién de Motivos de la Nueva Ley Pederal de Reforma
Agraria de 1971, Ediciones Camara de Diputadosg,Mexico 1970
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- Lo gue qﬁeremos decir, es que, desde antes de esta
feChakya se tenia conocimiento, que los latifundistas no -
' éue?ian, o no, concebian la idea de la eguitativa distribu-
yéibn de las riquezas naturales entre la clase trabajadora -

dei campo gue indudablemente representaba la mayoria. Aln =
-~ cuando la Constitucibn misma lo indicaba en su Articulo 27

Fraccibn 4¥, que ponia limites & sus proviedades; por lo -
que empezaron a fraccionar de acuerdo con las medidas lega-
les gue establecia la Constitucidn, sin que para ello sighi

ficara, que dejarian de percibir los productos.

Los nuevos pequefios propietarios, no eran mis que,
nombres fantasmas, ya que formaban parte de una miswma fami-
lia, por gue, el &nico heneficiado era unicamente el jefe -
de la misma, ya que utilizaban este medio para evitar la -
aplicacibn de la ley que otorgaba tierras a los campesinos
carentes de ellas, cualguiera que fuese su clase, ya fuesen

de riepo, o de temnporal.

Por lo gque wnreviendo 8stas ancmalias en perjuicio
de 1a mayoria, dewde un principio La Comisidn Nacional Agra

ria, tratd de reglamcntar la simulacidn, implantando el -
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principio de su nulidad, el cual seria, desarrollado con mas
amplitud en las posteriores legislaciones agrarias; las cua-
les tendrian como objetivo entre otros, la terminacibn de -
los latifundlios simulados, con el objeto de dar mayor s0ll--
dez, a la institucibn creada por la Revolucibn Mexicana El -

Ejido.

Por 1o que la simulacidn absoluta o relativa se pre
senta, cuando se oculta el acto o hecho, por las partes, de=
clarandolo falsamente, o sea 1o que en realidad no lo es: -
rersiguiendo como fin el engafio, pero para que esto tenga 1lu
gar, es necesaria la externacibn de la voluntad de varias -

personas, que tenga como propbsito burlar la Ley.

La simulacibn en materia agraria, se presenta; -
cuando un n~ropietario fracciona su predio, que de antemano -
sabe que no se encuentra dentro del limite, gque la ley seia-
la como pequefia propiedad inafectable, o cuando se acumulan
distintos predios que no ;onstituyen unidad topogré&fica por
su diferente ubicacibn, que tambien rebasen los limites sefia

lados por la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria y para =

protegerlos recurre a familiares o a quienes le prestan su -
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sus'nombres;»"'

venientes de 1a exnlotacibn de . las diversas fracciones o -

predios, segﬁn el cass de que se trate.(lg)

Por lo que podemos afirmar, que un propietario no
nodr& evadir, una vosible afectacidn, a sus fracciones o -
predios, para satisfacer las necesidades agrarias, de deter
minado pueblo solicitante, apoyandonos en los conceptos, =

mencionados con anterioridad,.

Los campesinos en la anterior Codificacibn Agraria,
al solicitar tierras para fines de dotacidn, o ampliacibn -
seflalabén todas aquellas que se encuentren dentro de un ra-
dio de siete kilfimetros, a partir del lugar was densamente
poblado de su comunidadcao), para resolver este tipo de so~
licitudes, no existia mayor problema, si la rropiedad sefia-
lada como suuseptible de afectacidn se encuentra constitu--
yendo unidad topogrifica, es decir, que no este formada por
varias fracciones, localizadas en lugares distintos, ya que,

é¢stas fracciones podrian estar a nombre de otra persona y =

110} Inatrustivo para la Investlnaclén de Pr
muladoa, D.ALALC

{nY fodd Picneifn A"raria de: 104”
1967,

lentos: Si-

chontinuar vercibiendo los beneficios, pro :

o e i e s 0



g g

33

no,tehdfiaﬁiéiité,¢g éﬁ‘iht§hto.

Por lo-que,‘tomando en consideracidén este tipo de ar
timafias utilizadas en el Anterior deigo por los propietarios
en perjuicio del campesino, actualmente se resalizaran una se-
rie de investigaciones, por las autoridades agrarias, sobre -
los fraccionamientos Eimulados de todo el pals, con base en -
lo que establece el Articulo 210 Fraccidn III de la Nueva Ley
Federal de Réforma Agraria, con el objeto de negar autentici-
dad, a las maniobras utilizadas por los propietarioe, que ten
gan como finalidad, convertir en inafectable un predio que lg

galmcnte es afectable,

Por lo que podemos concluir que en materia agraria,
no surtiran ningun efecto, todas aquellas operaciones tendien
tes a dividir o fracclionar un predio afectable, realizadas -
con posterioridad a la fecha de la publicacibébn de la solici--
tud, hecha por los campesinos o de la del acuerdo que inicie

oficiosamente el nrocedimiento.

b)Y, ~ vid Poalllonsd qUo Nu wonBlTILUYon UdivaD
Lubdunnt LUA,

A diferencia del inciso anterior, las fracciones que



no-constituyen unidad topogréfica, es decir, éue»sevencuen-
tran separadas unas de las otras, pero que la sumé de todas
ellas indiscutiblemente, rebasan los limites que la Ley es-
tablece para la Pequefia Propiedad Inafectable, es un proble
ma para las autoridades correepondientes, por que aqui, vreg
cisamente tendr&n que llevar a cabo una serie de trabajos -
de investigacibn para demostrar que esas fracclones ubica--
das en distintos lugares, corresponden a un mismo duefio o a

una misma familia.

Consecuentemente el aprovechamiento de los produc-~
tos tambien se acumulan en beneficio de una sola persona, -
por ello, es de primordial importancia efectuar investiga--
ciones en las oficinas plblicas relacionadas con la materia,
a fin, de llegar al descubrimiento de quienes aparentan, te
ner unicamente la superficie que la Ley estipula como Pequeg

fia Propiedad Inafectable utilizando nombres apbcrifos,

Con el objeto de perjudicar al campesinado y mante
nerlo aislado como ha sucedido con anterioridad, asi mismo,
al desarrollo agricola del pais, uno de los medios de que -

se valen los propietarios, para aparentar que su predio es

S UG R
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inafectable, a sabiendas de que en realidad no lo es, con-
siste en movilizar los linderos de éste, o s=a que, fracc-
cionan sin la autorizacidn expresa del Departamento de -

Asuntos Agrarios y Colonizacidn, despues de que ticnen co-

nocimiento de la existencia de una solicitud de tizrras y

su propiedad ¢s seflalada como posible afectable para satisg

facer las necesidades agrarias de determinado nficleo de po

blacibn. {

0 en su caso cuando se dan cuenta de que el Depar

tamento Agrario, ha iniciado de oficio tal procedimiento,
correspondiente, a dotaciones, ampliaciones o creaciones
de Nuevos Centros de Poblacibn Ejidal o en favor del traba .

Jador del campo.

Asi por ejemplo no es posible concebir que el due

fio, de una superficie de cien hecthreas de riego, ubicada !

en el Zstado de Morelos, lo sea tambien de otras que por =

’

lo minimo constan de cincuenta hecthres cada una, ubicadas

‘
H
i
:
}

en distintos Estados, México, Guanajuato, Chihuahua, Vera-
cruz, etc,, porque si sumamos las superficies, nos darln -

como resultado que rebasan la cantidad que la Ley sefiala -
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como propiedad inafectable, por consigulente no aceptamos
los términos en que fué redactado el Cddigo Agrario de -~
1942, Articulo 63 que indicaba que se ".... Consideraban
como un s0lo predio los diversos terrenos que pertenezcan
a un mismo duefio aunque se encuentren separados uhos de =~

w(21)

otros. ... Y para mayor abundamiento, comprendia tam--

bien ".... Los inmuebles que siendo de varios duefios, sean

poseidos pro 1ndiviso...."(22)

y, 10 que daba margen que &8

utilizaran nombres falsos de sus mismos familiares, con la
salvedad de que los beneficios se concentrarian en favor -
de uno solo, lo que viene a repercutir sobre lo mismo, aun

que parezca redundancia en perjuicio de la mayoria y olgu-

ra de unos cuantos.

Por tal motivo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn ha dictado Ejecutoria en los sigulentes téeminos:
"....51 los fraccionamientos se efectuan, con el propbsito
de eludir la ley de la materia, no puede darsecle proteccién

Federal al propietario de las fracciones afectadas, para -

(21} CodiMicacién Agraria Ediciones Andrade ¥&xico 1967

(22) Tbidem,
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fines de dotacidn ejidal, aun cuando, las mencionadas fragc
ciones deban de ser consideradas como nequeias propieda- -
des..."(EB), es decir que no se admitird la demanda de am-
paro, a quienes pretendan simular los actos,que en el fon-
do presentan otro contenido, maxime cuando no se ha solici

tado el permiso correspondiente,

Por lo que podemos concluir, que la existencia de
varias fracciones, pertenecientes a una misma persona aun
cuando &stas, se encuentren separadas unas de otras, es de-
cir que no fornen unidad topografica, es posible su demos--
tracibn, cuando de las investigaciones llevadas a cabo re--
sulta que el beneficlo o concentracibn del producto es en -
favor de una sola persona, aunque aparentemente sean otros

los propietarios.

Debe entenderse por avarentes duefios, quienes al -
momento no van a sufrir un menoscabo en su patrimonio o -
quienes no representan un patrimonio pasivo por adquirir -

los implementos agricolas, mas afin, quienes no se preocupan

{73Y Informe de "abores de la Suprema Zorte de Justicia de la
Nacidn Tuinta Fpoeca Tomo VIX, la. Parte,- Mencses Tenaido
o fleorn, Tas, 77, ' Sy

i —



en la colocacidn de sus productos, sino que de todo ello, se
encarga otro individuc, que no es administrador, ni arrenda-
tario de las tierras, sino el verdadero duero de las mismas,
pero que se vale de ellas para aparentar gque su propiedad no

rebasa lo que la Ley establece, para este caso.
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LA HULLUAD bs FRACUIOwAHL.HI0S
Db #RUPLEDADES sFECTABLLS.

a) ; 'l'bud.[h Ui La WULLUAD Y SU ArPLICAUIUN
N piATnnla AGRAKLIA.

Con el propbsito de que la teorie de la nulidad, -
tenga aplicacibn en el campo del Derecho Agrario, es de pri
mordial imcortancia para ello, hacer un breve recordatorio
sobre ella, asi como las diferentes corrientes que la han ~
defendido durante varios aifios y que han contribuido, para -~

enriquecer al Derecho.

Y asil tenemos que la tesis francesaj nos ilustra -
lo suficiente para afirmar que un acto Jjuridico produce to-
das sus consecuencias legales, cuando reune todos los ele--

mentos para ello, como son:

Elementos esenciales:

a).- Extereorizacibn de una o més voluntades y

b).~- Es necesario que estas volundates, persigan -
un objeto motivo o fin licitos, pero aln cuando tengamos eg
tos elementos, todavia no estamos en condiciones de afirmar

0 negar las consecuencias juridicas de determinado acto, -



g

ce, para determinados actos.
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sino que es necesaria la presencia de otros eleresntcos mis -

que son los de validéz,

Los primeros seran los que se encargan del nacimien
to del acto, y los segundos se encargaran de que éste, siga
viviendo para que surta los efectos legales, motivo de la -

exterecrizacidn de las voluntades.

Y tales elementos son:d

Frlider0 < Capacidad de las partes contratantes, ee
decir que, se ecncuentren en condiciones de ser sujetos de -

derechos y obligaciones.

SedUNDU, - Que 1a voluntad la externen libre de todo

vicio, o sea, sin que ejerza en el sujeto presibn alguna.

LudbenO, - Que el objeto, motivo o fin, que persiguen

estsr voluntades, sean licitos, es decir, que se encuentren

,denfro del marco legal, Y

CUArdY, - Cumplir con la forma, que la Ley estable~e

-



5S4 no se reunen &stos requisitos, es decir, los de
validéz, el acto podréd existir, pero sus consecuencias care
ceran de eficacia, ya sea plena 0, que llegue ni siquiera =-

a nacer el acto, lo que se¢ traduce como inexistente,

0 en su caso el acto existe pero de manera imper--
fecta, ocacionando que dichas consecuencias surtan sus efeg
tos legales, de manera provicional, propensas a su destruc-

¢ibn en cuanto se declaré su irregularidad.

Pero se puede subsanar tal anomalia, mediante la -
convalidacibn que consiste en darle validéz al acto que ca=-
rece de ella, aqui, estamos en presencia de una nulidad re=-

lativa.

Por contra si las consecuencias juridicas, pugnan
o son contrarias a los preceptos que contiene una Ley prohi
bitiva de orden pOblico, se identifican con la inexistencia,
o sea, como si el acto no hubiera nacido nunca, por consi--

guiente no produciré ningun efecto-legal(au)

y por lo que al
funos estudiosos del Derecho, califican como afectados de -

nulidad absoluta.

(24) Guticrrec y Gonzdlez Ernesto. Teoriﬁ General de las Obli-:
caciones Ydiciones Cajica. Tuebla, Mexico 1971, Pags, 193,



‘Apoyandonos en estos conceptos

iidad la t
cuad-congi

de caracte

une en cucnto se refiere a la inexig
Liculo 5, de la Bueva Ley de Reforma Agraria,
Son'inexistentes todos los actos de particula-

zr§§A&ﬁqgf‘as’Autoridades Municipales, de los rstadoe o Fede
‘fféiest;ééi—como los de las Autoridades judiciales, Federales
ko;del Orden Comfin, que hayan tenido o tengan por consecuen-

: cia, prlvar total, o parcialmente de sus Derechos Agrarios

a los nﬁcleoswde poblaclén, en contravencibn a lo dispuesto

.-Por 1o que el acto, no requiere que -
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1anc1a cuand no: sean"probadaa ’or l Asamblea General y,,

cuenta todo ello, podemos encajar perfactamente 10 dispuesto'

Mpor el Artfculo antes mencionado dentro del contenlqo daflar’

nulidad absoluta, toda vez que. No se pueden cohvaii&éiﬁids
actos que pugnan contra una Ley de orden Pﬁbliéokdoméjlo eén

la Legislacibn Agraria.

En cambio el Articulo 265 de la citada Ley se refie
re a la nulidad relativa al indicar que ",.. lLa divisibn o
reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitimidad
entre los vecinos de alghn nficleo de poblacibn y en la que -
haya habido error o vicio, podrad ser anulada, cuando asi lo
soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén
en posesidn de una cuarta parte de los terrencs materia de -
la divisibn, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando
esten en posesidbn de las tres cuartas partes de los tér}e--

(27) ST

nos...."

L

(26) Lev FPederal de Reforma Amraria, Rdiciones Linsa Nex1colﬂ7l
{27) Thfdem,

va, serﬁn ‘se reuniesen los elementos del acto, tomando en -

o e oo o i Pl et
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_movimiento armado de_l?io, empezd a -

Qf de la clase campesina, es . decir, ini--

Jiméras'afectaciones de propiedades privadas pa

tisfacer las necesidades agrarias de &stos, como se in

,dicﬁfconfanterioridad, los propietarios se empezaron a ver

“amenazados de perder las grandes extenciones territoriales

que poselan, por lo que empezaron a recurrir a maniobras, -
como las de fraccionar simuladamente, con el firme propbsi-
to de evadir, se les quitara un poco de lo mucho que les sg

braba, para beneficio de quienes verdaderamente las necesi-

taban,

De ah{ que los campesinos, al darse cuenta que los
latifundistas utilizaban este medio para seguir acaparando
las tierras, empnezaron por despertar la curiosidad de las -
Autoridades Agrarias, solicitandoles se llevaran a cabo las
investigaciones pertinentes sobre los predios, a fin de ex-
clarecer la autenticidad del duefio, por gue como quedd acla
rado ‘que no se considerarin como un solo predio ‘las diferen
tes fracciones, aiin cuéndo;'ésfasrseréncﬁentren seraradas -



Yo, sobre el terreno o cuando las sefiales divisorias se ha-

1
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una ‘de

ciGn;\~f*'

210 en su Fraccibn III, al respecto nos indic.

causas que intervienen para que se dé&.la simu b

mo las consecuencias juridicas que ésta produce: =

", ... Se presume que hay simulacibn y en consecuen-
cia el fraccionamiento no surtiréd efectos en Materia Agraria,

rglguientes casos:

a).- Cuando no haya deslinde o seflalamiento efecti

;yaﬁVCOlocado despues de la fecha de la publicacibn de la so

1icitud de tierras;

b).- Cuando haya una concentracién del provecho o
acumulacibén de beneficios provenientés dé‘ié exp1otaci6n de

.diversas fracciones, en favor de una sola persona;

¢).~ Cuando se realice el fraccionamicnto-de una -

propiedad afectable, sin la autorizacibn'corréspondiente del

s B

st i T
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Departamento dé{ASuntos Agrarios y Colohiiacibd; y;v

consiste en que si las divisiones o fraccionamientos efec--

s con posterioridad a cualquier solicitud de tierras,
heéha pof un nficleo de poblacién determinado, es una simula

_— ~eemseciédn-unicamente llevada a cabo para evadir la Ley.

La carga de la prueba en este caso corresponde a -
ambas partes, es decir, tanto a los solicitantes, como a -

“los propietarios de los predios, la afirmacibn o negacibn -

de 1os heéhos, es decir, aportando las pruebas necesarias y

nuficipntes para ello, tomando en cuenta que la afirmacibn,

uy euto‘debe entenderse de manera general de los hechos, so-

,10 seré eficaz cuando se reunan todes los requisitos legales

(?8)‘Ley,ngera1 de Reforma Agraria. Fdiciones Limsa Méxicn 1971
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que,ella”misha,éxigé;f”

‘tes de tierras, obllgados a aportar las pruebas necesrlas -i,?xi“i

para fundar sus derechos, es decir estan exentos de la carg =z

de 1a prueba.

‘Todo ello es como consecuencia del contenido del ci-
tado Articulo 210 de la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria
que sefiala claramente los casos, en gque se est& cometiendo -
la ‘simulacibn en perjuicio de los lrabajadores del campo., =
Por 1o que podemos concluir que la presuncibn de fracciona--
mientos simulados, constituye prueba plena, para las Autori-
dades correspondientes y esten en condiciones de emitir su -~
fallo positivo en favor de los solicitantes o actores, con -

el objeto de beneficiar a una clase social determinada.

Aun cuando el maestro Lucio Mendieta yrmuﬁe?,dice -,’

que probar la simulacién de un fraccionamiento,‘eéjugktanto'=

i e B, 11530 A A R Lt e A S i

s
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t renar las artimafas, u

déshédida‘ 0T los, propi taripsﬁdenpredios,afeciébles{

g)ye bao VINIAO UUN  REoBRVA Un UUMIniU Y LA
4 S U GUNVBNTRAVAUN Ve DANLE AVAUd FRUVN Loyl o
: - 8 Wi LA BARLULACLUN pu LIVAROAD ©ravvlUNLD
Como se ha indicado con anterioridad, las ventas -

con reserva de dominio, son causales de simulacibn, o sea -

se aparenta la legalidad del acto de compra venta,

¥l inciso "p» de la Kraccidédn III del Articulo 210
; de la Ley de la Materia, es bastante clara al respecto, al
indicar que se presume la simulacibn "... Cuando se fraccio
.AE ceeenieciones una propiedad afectable en ventas éon reserva de domi--
% . nio..."(30) lo que califica de una venta simulada, por que
} en el &Animo del vendedor no esta el de transmitir el bien -
sino unicamente para que no se afecte su propiedad, o sea,
evadir sc¢ le aplique la Ley y segulr acaparando la tierra -
as! como sus productos; y por su parte el comprador tampoco

quiere adquirirlo, sino que tambien en su &Animo no esta, el

: (2") Mendieta y Nufiez Lucio, K} .Problema Agrario en México y
la Nueva ley l'ed. de Reforma Agraria,Ediciones Porrua

1971, Par, 408,
(0) Ley Federal de Reforma Agraria. Wdiciones Limsa M&xico 1971
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de pﬂgar}elipregio,

tierraa.

Ni siquiera se asemoja ésta, al concépﬁokque en rea
lidad se tiene de la compra venta con reserva de dominio, la

cual ha alcanzado gran importancia en nuestpos_dias, toda -

-vez que no se d& la condicibn suspensiva caracteristica en -

esta modalidad que consiste en que el bien objeto de la com-
pra venta se transmite bien por el pago de su precio o por -

cualquier otro medio 1icito(31)

y el propietario no seré mo-
lestado en el usufructo del bien, en cambio en materia agra-
ria no ocurre asl, toda vez.que no hay precio que pagafhni,~

hlen que transmitir, sino que todo es falso-e 1legal

(31) Arguilar Carbajal Leopeoldo. Los Contratos: ”iviles, Fdnclones
Hastam M&xico 1064, Pag. 100, : .



'7‘”1Cbmo se indicé con anterioridad, qué no se conci-
dera como un solo predio las distintas fracciones de tierra
tampoco se acepta la concentracibn de beneficios provenien
tes de estas, porque implica que aun que no constituyen -
unidad topografica rebasan los limites de la autentica pPe-

quefia Propiedad.

' fobn 1o qge;é5 pé1pab1e la intensibn de quienes- =

fracciona 'y reservandose el dominio, de no trans-

?or»que asi perciben los frutos agri-

o dejarian de arrendar sus extensas prg

son sugscevtiblen de afectacidn para fines ejidales

Y Como establece el ﬁltiyd;patiafo délfyé”menéio_

s O 1 0 i
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,podemos concluir que tanto 1a venta con reserva de dominio..‘;u

"como la concentracibn de los beneficios nrovenlentesrd'”»A

rias fracciones, son actos que en si mismos, llevanal

lacibn o aparentan lo que en realidad no lo es, con el pro-:',i'

pbsito de evadir se les aplique en su perjuicio la Ley., f

Lo que trae como consecuencla el estancamiento de
la Produccibn Agricola Nacional, ya que la crisis se aseme-
ja o es la misma que prevalecia y obligd a luchar por la =

equitativa distribucibn de la tierra en el siglo pasado,

Para mayor abundamiento, en el caso que hos ocupa,
en concentracidn de beneficios provenientes de la explota--
cibn de varias fracciones, es equiparable a la situacién ~-v

que prevalece con los propietarios de varias fracciones ubi -

(32) Ley Pederal de Reforma Agraria.- Ediciones L1msa México
1971,



V cadasiéﬁidistintbs Estados de la Repfiblica, a quienee una -
vez publicnda la solicitud ni la Suprema Corte de Justicia
vles puede brindar la proteccién, mucho menos dar validéz a
iun«gontrato de compra venta sobre una de esas fracciones; -

“:porique~a todas luces se detecta un latifundio disfrasado,

‘d),~ LA VIGILANCIA Vo LOS bdAbbLUuAMleTuo
FOR LAS AUTURLDAUES AGHARLAS,

Con el objeto de que realmente la clase campesina,
tenga acceso al beneficio de la explotacidn de las riquezas
nacionales, es de primordial necesidad, vencer el obsthculo
que hasta hoy han presentado los grandes pequeiios propieta-

rios.

Quienes han acaparado, tanto la tierra, aparentan-
do una autentica pequefia propiedad, la cual desvirtuan por
completo con tales actos, como los productos de las mismas,

manteniendo con ello al margen a la clase campesina,

‘fodo ello se presenta por que regimenes gubernamen
tales 10 han permitido mediante el otorgamiento de conce--
siones»agricolas o ganaderas a individuos, que el beneficio

es unicamente para uno solo} concesiones que no fuercn rla-

e — o e e e ot e a1
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nificadas ni mucho menos i
correspondientes, argumentando qu

uné,aiﬁawqfoéaéibﬁ-déi‘ﬁf@gppuespo,

~©~El error en que ihdurfiéfon las compaiifas deslinda
dorés, alin no se ha subsanado en nuestra época, ya que los
predios concesibn, no han sido verdaderamente delimitados,
sino que esto lo dejan, hasta que se ven amenazédos de ser
afectados para satisfacer las necesidades agrarias de deter
minado nficlec de potlacibn, es decir, para evitar el rigor

de la Ley respectiva,

Por 10 que es necesario ya, que se¢ regularice tal
situacidn, mediante el establecimiento de una estrecha y ade
cuada vigilancia, sobre los terrenos que constituyen una pe
quefia propiedad, con el objeto de evitar sean fraccionados
clandestinamente por sus propietarios; ya gue para tal acto

es obligatorio obtener el permiso ante el Departamento de -

Asuntos Agrarios y Colonizacién,,para,evitar consecuencias. .

desfavorables.

La vigilancia~p6§ii;s

sobre los fraccionamienféé,*cdnsi§ lakin estigééién‘




sy

'rlpurosa en l

aé oficinﬁs publlcas que tengan relaczbn con -

nuestra Materia como por ejemplo, notarias rﬁbllcas. receg

4riéﬁhbsqycbhtrol sobre las tierras de Pequefia rropiedad que
}en;fracciones acumuladas en favor de una sola persona la su
ha de éstas, rebasa el limite que para ello estipula la Frac
cidn ¥V del articulo 27 Constitucional, asi como la Ley Re-

glamentaria para la autentica propiedad inafectable.

Apoyandose en estos principios los propietarios de
predios susceptibles de afectacibn, fraccionan poniendo a -
nombre de cada uno de los miembros que forman su familia, o
recurren a qulenes les presten sus nombres para ello, dichas
fracciones, y aparentar, s6lo una autentica propiedad ina--

fectable que se encuentra dentro del marco legal.

nsto es precisamente 10 que se debe evitar| rero -
para lograrlo es necesario, como ya se indicbé con anteriori
dad, una estrecha-vigilancia por personal idbneo, para este

caco, ya que requiere granresponsabilidad vara ello.

I L e
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A).= LB OULIVLIUY I La AVIURUVLUN UPL1GiVOA,

La iniciacibn del procedimientu para declarar la nu

-lidad -de fraccionamientos de propiedades afectables, tiene -

“lugar con la solicitud presentada por los campesinos caren--

tes de tierras, para satisfacer sus necesidades agrarias, an
te la Comisibn Agraria Mixta o Delegacibn Agraria de cada ks
tado, Distrito Federal o Territorios de la Repfiblica quien,
en los trabajos tecnicos, de investigacibn se encontrare si-
tuaciones previstas por el anteriormente citado Articulo 210
Fraccibn III, de la Ley de la Materia, antes de emitir su fa
1lo correspondiente, debera informar al C, Jefe del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, tal anomalia; con
el objeto de no dejar sin defensa a una de las partes: pro=--
porcionandole al respecto todos los datos necesarios para de
terminar la legalidad o ilegalidad del fraccionamiento o di-
visibn} ¥ k

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn,

“realizacibn de las investigaciones y diligen
ste-caso sean necesarias, CaneigébJeto de -

comprobar chos en que los camvesinos interesados fun-

. e et o 1 Ao i S i




deq la7nﬁ1idéd de ffaccionamientos odivisiones, recurriéndo
pané:éliq*a'fodas lag Autoridades aAdministrativas eﬁisteﬁ—é
tesieﬁléifrerritorio Nacional, toda vez que como indica el
A##ié&iéﬁéééﬁﬁdo de la Ley de la Materia “Actuan como auxi-

<1i§, ;: p;ios casos que la misma determina“55)

El empleado o comisionado, debera efectuar los tra-

jbéjos;de~investigacibn a la mayor brevedad posible, a fin de

q&é a’los campesinos interesados en la afectacibn de una pro
piedad o0 predio, para fines agrarios, se les proporcione una
pronta resolucibn, salvo que el Departamentc de Asuntos Agra
rios y Colonizacibn disponga de las tierras necesarias para

destinarlas a tal fin.

Los trabajos técnicos informativos, a recabar el co

misionado, seran:

a) Notificar a los propietarios de los prediocs o =~
predio sujetos a su investigacibn y que ademas sean 1los se-

fialados por los campesinos en su solicitud de tierras.

b) Dicha notificacibn deberi ser publicada en pe-~

ribdico oficial de la Entidad Federativa, en donde se encuen

(3 Ley Federal de Reforma Agraria Tiicicnes Limsa México 1?71.‘

56
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tren 1os‘inmueb1eégsujetoe a proceso de nulidad, para mayor

Vabuﬁdémienpoféﬁfél caso, mediante oficio se les comunicara
a‘16§ pfdbietarioé la iniciacidn de tal procedimiento, otor

k géﬁdoles un iapso de 30 dias que empesaran a contar al dia

Véiguiente de la publicacidbn, para la recepcibdn y desahogo =

de pruebas.,

¢) En tantotranscurre el citado plazo de 30 dias -
concedido a los propietarios del predio o predios, se obten
dré la inforwacibn respectiva, tanto del nficleo de poblacibn
solicitante, como de dichos predios sujetos a investigacibn
tal como los planos de localizacibn, nombre de los propieta
rios, nimero y fecha de la expedicién del Certificado de -
Inafectabilidad, en su caso, superficie que ampara, asi co-
mo la calidad de las tierras y las escrituras publicas -

(34)

correspondientes,

d) Una vez que el comisionado se ha documentado, -
lo suficiente, se trasladar& a la delegacibn agraria respec

ﬁiv5; E6n?E1i§fop6sito de verificar que efectivamente se pu

(34) Tngtrictivo para los Fraceionamientos Simulados.- D,A.A.C.

1 P o i b 8 e
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_ viéiéitércdhyloérpropietarios, se trasladard al lugar de”ubi,;fl"

cacibnrde los predios sefialados, como presuntos afectables,

para efectuar una insneccidn ocular de las tierras, con el =

objetoc que ante autoridad competente del lugar, se proceda a
su clasificacibn, -precipitacién pluvial de la regibn, nivel
del terreno, asi como el espesor de la capa laborable etc. -
si el predio esta en explotacidn, indicar coﬁ precisibn los
fines a que se dedica, agricultura, los diversos cultivos y
su volumen productivo; en cambio, si se dedica a la ganade--
ria el nfimero de cabezas de ganado, mayor o menor, que exis-

ta en el momento de la investigacibn.

f) Para el caso de los npredios o predio, motivo de
la investigacibédn se encuentren formando unidad topografica -
se verificari el deslinde respectivo, asi como, las sefiales

limifrofes ¥y su colocacibén, con el objetq de determinar si

fueron puestas antes o desrues de:la publicacibn de la soli-

citud correspondiente,

solteitud o ini

?declarar‘la:nulidéd édrres?ondieg;v

:Ae);glConclnidds los trabajos antes mencionados, prg’




) Con el ur0p681to de 1ntegrar la lnformaci*n ane

tes mcncionada

01a e los representantes del poblado interes ,Lﬁléticas -

—tendlenteg mir cl frac--

ﬁobtener los datos que hagan pb

- 616 ‘ o; principalmente los referentes al due“o real de
lé méquinaria que se utilice, para las labores agricolas, el
 oriéen de las semillas, fertilizantes, insecticidas, que ca-
sa comercial los provee y a quien, con el objeto de esclare-

cer si coinciden los nombres tanto del consumidor de estos -

productos, como el del predio o predios,

h) En los mismos trabajos, seran incluida la inves-
tigacibn sobre casas comerciales que compren los productos -
arricolas, para que con posterioridad se les sclicite infor-
macibn sobre quienes son los vendedores de tales productos,
a fin de estar en condiciones de determinar si existe o no -
concentracibn del provecho o acumulacibn de beneficios, en -

favor de una sola persona, provenientes de la exrlotacién de

diversas fracciones,

7se celebraran con log propietariqs en presen
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) Se solicitaré a las of1c1nas

gPublico de la Propiedad, como de Cata;fro, 1as
—‘fdebldamente certificadas de las 1nscr1pciones de- los nredlos
rfisticos, motivo de la investigacibn, tomando en considera--
cidn gue si éstos, se encuentran registrados a nom£re de B0~
ciedades, recabar el acta constitutiva, por lo que respecta
a las oficinas recaudadoras de rentas y Federales de Hacien~
da se les solicitarl expidan constancias de pago del impues-

to predial correspondiente, debidamente certificadas. ¥

k) Una vez integrada la documentacién mencionada el
comisionado rendirh su informe por escrito, al C. Delegado -

Agrario, el cual contendré:

Primero.~ Los Antecedenteg, Qevundo;— Actuaclbn, es.

decir, anotari todos los datos y el r su

cas efectuadas, mismos que‘fgeron;s Iédochonzantep;orl—Q

/ Ons'tan'c"ias -

e e g o |

B




6l

dad( ),

”or'lo'que reSpecta a la actuacibn oflciosa, “del De‘ 

partamento ‘de Asuntou Agrarios N Colonizac16n tendra lufar,

1tado de los trabajos relativos a censos y --

pléhificécibh‘ejidal de determinada regibn, se encuentran po

b]adbs;que'han solicitado tierras y aquellos quec existiendo
,déhtrb de ella no hayan solicitado, de dictarid el acuerdo -
que inicie, el nrocedimiento, correspondiente a satisfacer -

sus necesidades agricolas.

0 a peticibn intermediaria tanto de las Comisiones
Agrarias Mixtas o Delegaciones Agrarias como del Ministerio

Plblico Federal, por los campesinos interesados,

b).~ LA INLCGIAVLIUN Dokl PRUCLVLIMILNTU
Y HuS srsolus JUHLLICUS

Con la publicacibén de la solicitud o del acuerdo -
que _ 1nicie de oficio el procedimiento, en el peribdico ofi-=

cinl de 1a EnLLdad en donde se encuentren los predios, moti-
a,036)

»citado nrocedimiento de nulida tiene lupgar la -

(3%) Tnatructivo para los Fraccionamientos Simulados. D.A.A.C.

() Loy Federal de Reorma Arraria, Bdiciones Limsa Néxico -
1971,

e e i

B Lo e oo e, s e
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rlas en que funden su derecho.

Uﬁa Qez querel plazo sea cumplido, eeréfartéméntb
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn procederé a'formulér su
estudio, en un lapso que no excederd tambien de treinta dias
con el objeto de someterlo a la consideracibn, del C. Presi
dente de la Repliblica y su Resolucibn se publicar& en el =
Diario uficial de la rederacibdn, asi como en los peribdicos
Oficiales, de las Entidades en donde se encuentren ubicados

(37)

los predios y la cual en sus puntos resolutivos, declara

ra la validéz o invalidéz del fraccionamiento.

vi declara la nulidad, traera conslro misma, la nu

lidad de todos los actos derivado: dewtal hecho, tales como

(17) Ley Federal de Reforma Agréyiaiﬁdic;dﬁes»Limsa México 1971




la cangalqciéhfdef1Qslinapripéiones, tahpogéhsei'ﬁegisbro‘Pg

biigd ’ pie a@‘como en el RégistrOTAgpa' -

o  ‘é$;'10 que se refiere a las consecuencias o efectos
Juridicos del procedimiento, considero que es sin duda algu-
na, voner en movimiento la Administracidén de la Justicia pa-
ra derrimir una controvercia; para el casc que nos ocupa se-
r& allegarse el vepartamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-

_¢ibn de las oruebas necesarias para declarar la nulidad del
Fraccionamiento, de predios o del predio motivo de la inicia

cidn del wvrocedimiento, y todos los actos que de el deriven,

Como en nuestro Pais, no existen tribunales para -
conocer -de .los problemas en materia agraria no es rosible fi
'jafiéspé§ificaméhte la competencia y jurisdiccién para cada
‘cégof*ﬁbi}idféﬁérde una. manera mucho muy somera hemos sefia-
iadoriordﬁe'éonsidéramos como efectos juridicos del procedi-
miento para declarar la nulidad de un fraccionamiente hecho

ilegalmente,

s e B o o

ey, P i e A At . 2 5
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; uLaigjgng 6ﬂ‘”

ﬂ;é&éédﬁéﬁ@ié;,éthéﬁeria Agraria,

es'gﬁgzéf' ‘_a}fg¢Q1£ad,§ﬁé tiéhéVél‘vencedor en uh

~?§b§é§gr ‘ uexlasiReédluciones Presidenciales Agrarias ~
:éanvéjééuf;&aé sin necesidad de que lo promueva la parte, -
no obStante que la Ley correspondiente, no sefala término -

dentro del cual se llevard a cabo(38).

cJ).- VOCUmnnTUo ¥ TeSlamunIls qui  rreoluu s
Fraou toNAMLENTU LLeGAL X Lad invvoolitavlunEs
¥ UiniGoeNoiso  rARA UUMPRUBAR  Lus sECHuw,

Los propietarios de predios, sefialados como presun-
tos afectados, por que la superficie que detentan sea mayor
de la que amparan los certificados de inafectabilidad ya sea
agricola o ganadera, o por gue los dejan de explotar durante
varios afios consecutivos etc. dentro del plazo de 30 dias, -
que la Ley les concede, siguientes a la notificacidn, proce=-
deran a presentar las pruebas, y documentos necesarios tales
como, escrituras plblicas, planos de localizacidn, deslinde,
boletas de haber efectuado los pagos prediales correspondien

tes y lo mhs importante, el certificado de inafectabilidad,

(38) Chdvez de Velazquez Martha. El Proceso Social Agrario,
Ediciones Porrua México 1971, Pag, 108

e et e
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para comprobar tanto la fecha como la forma en que se adqui

riérbﬁiriéﬁéé:tiﬁfras;,asi'COMO la‘claéificacibn~de éstas,

néIVez que ha sido desahogado el veriodo de prue-

. .basy alegatos, la Comisibn Agraria Mixta o Delegacibn Agra

'ffa, Correspondiente, remitird dicha documentacibn a las -

",bficihaé'centrales del vepartamento Agrario, Direccibn Gene

ral de Asuntos Juridicos, quien dentro de un término de trein
ta dias, efectuara el estudio de la misma, es decir, compro-
bar la autenticidad de los documentos aportados, para que =

con posterioridad se elabore el dictamén,

Kl estudio o dictamen lo elaborara el C. Consejero
corresvondiente, todo ello ser& una segunda instancia, ya -
que la primera ser& todo lo actuado en la Delegacibn Agraria
de cada Estado, Distrito y Territorios Federales; devolvien-
dose con posterioridad junto con los citados documentos a di
chas Comisiones Agrarias Mixtas, inclusive, el procedimiento
a sefuir, esto, concidero que es la parte mas importante del
proceso de nulidad, o cancelacibn de los documentcs que ampa
ran-una propiedad inafectable, toda vez que del resultado de

talés documentos, se lleparid a la conclusibn de la legalidad
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—EGHClaB, en caminadas a la comprobacibn de la ilega idad
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o ilegaiidad~de»1q5'mismos;'y'pdbkébﬁsiguiedté del fraccio

del” fraccionamiento, son todas las actlvidades,técnicasry;;;;j

administrativas realizadas por el comisionado para ello,yé

con el propbsito de ofrecer a las autoridades ompgtentes

de las bases suficientes, para que esten en,conditidnés de

emitir la resolucibn que legalmente corresponda.

La investigacibén y las diligencias que tengan que
desahogarse para comprobar los hechos del Fraccionamiento
simulado, se seiiiran al contenido del Artfculc 210 srac--
cibdbn [II de la Ley Federal de Reforma Agraria y demas re-
lativos de la misma, tomando en consideracibn, el personal
comisionado para este fin, que la obtencibn de los datos =~
necesarios para fundar la existencia o inexistencia de la
simulacibn, deberh llevarse a cabo cpnrla participacibn ag

tiva de los representantes de los campesinos interesados,

con el objeto de desahogar eficazmenté;lqs,,rabaj6é:d§'§5§1i"””'

po, o técnicos informativos.

Por lo que respecta a las 1nvest1ga01ones y dlli-if L

—-
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. rara mayor abundamiento, el comlsionado

1ag otic1na5‘del Archivo Pentral del uepartamento

Comlslones Agrarlas Mixtas, toda la informacidn quek_
re necesaria como antecedentes, para la 1ntegr3016n deyl i

vestigacibn, tanto del nficleo solicitante como del predi ‘Vg

predios sujetos a ello, asi como los elementos bhsicos’ que - _—‘r

hagan presumir la simulacidbn del fraccionamiento y los docu-
mentos que dieron origen a la inafectabilidad, como son co~-~
pia del plano de localizacibn del poblado solicitante, y del

predio o predios con sus colindancias, nombre completo del o

los propietarios, nfinero y fecha de expedicifn del certifica

do que ampare la propiedad y la superficie de é&sta y por (l~
timo de las escrituras phblicas obtener todos aquellos datos
gque sirvieron de base para la expedicibn de la documentacibn

(39)

antes mencionada

Las diligencias seran aquellas actuaciones de ofi--
cio realizadas por el comisionado, como notificar a los pro-
pietarios de los predios sujetos a investigacibn, efectuar -

reuniones con los campesinos solicitantes, asi como con los

{39) Instructivo para la investigacién de Fraccionamientos Simu
lados. D.A.A.C, Néxico, 1973,

i, e st . .
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_cionen todos los datos sobr
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propietarios previa cita, para“réaiizar»una‘ingpecqibn,qcu-

dos, dirigirsé por e§¢f§t“
éas que tengan relaciéﬁﬂqb “a fin, de que propor
o ?pféﬁiééro predio-que se es
té investigando que lo cbﬁduzpah‘a cémplementar su informe;
tales como Aegistro Plblico de la rropiedad, Receptoras de

Kentas, rederales de Hacienda, Catastro, etc.,, e integrar -

correctamente la investigacidbn respectiva.

dj.= Viviangae { ReoULUuiul rieslvsneink,

von la Documentacibn recabada por el comisionado,
se estarf en condiciones de justificar la existencia o ine-

xistencia del fraccionamiento simulado.

Una vez que ha sido conluida la investigacién e in
tegrada debidamente la documentacidn se remitird a la von--
sultoria que se encargue de los asuntos de la rntidad rede-
rativa en donde se encuentren las tierras denunciadas como
suscertibles de afectacibn para satisfacer las necesidades
agrarias del poblado solicitante con el objeto de que efec-

tué un minucioso estudio legal, es decir, compruebe aue se
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~materia, o

se originard el dictémen respec-

:gesultbhdbé'y’considerandos y en -
de Ié»éré la existencia o inexistencia del

simulado y por consiguiente la positividad

la solicitud de los campesinos.

frfuhé vez que ha sido elaborado el dictamen o estu-

, diofdé?lé*documentacibn por el Consejero correstondiente,
‘s§ s§méféfé a consideracibn del Cuerpo Consultivo Agrario,
;Jparé,su debida aprobacibn o negacibn, para que con posterig

ridad se turne a la Direccibn General de Derechos Agrarios

del‘mismo Departamento, Uficina de Resoluciones Presiden--
ciales para la elaboracidn del proyecto de Resolucibn Pre-
sidencial, la cual con la promulgacidn del ¢, Jefe del cita
do Departamento se remitird a la Presidencia de la Repﬁbli

ca y'pdhgfiq a consideracibn del Sefior Presidente, quien -

ird su inmediata publicacibdn en el "Diario

'ﬁefACibn para su debidc y exacto cumplimien

solucibn Presidencial Positiva o Negativa, es -
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; decir, se declara la existencia del fraccionamiento y por -
i consiguiente se dota a los campesinos de las tierras solicl
tadas o se niega su solicitud y consecuentemente se declara.

la inexistencia de dicho fraccionamiento.
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VONCLUSLUNES
PoIMunA, . E1 Pueblo Azteca, en mi concepto mas bien

tenia una organizacibn politica y no social sobre la tenen--

: Cia‘de la tierra, razbn por la que desde aquellos dlac se -

“‘presentaba ya el problema agrario en nuestro pails, mismo que

vino a alcanzar su grado méximo con la congquista y la colonia
egpafiola, no obstante que se tratd inutilmente de regulari--
zar, mediente legislaciones la equitativa distribucibn de la

tierra entre los pobladores del ‘l'erritorio wacional.

Esta situacibn tan critica que se presentaba en la
Nueva Espafia, como lo era, que en muy pocos individuOS se en
contraban acumuladas las tres cuartas partes de la superfie--
cie del Territorio Nacional y por consiguiente la bonanza de
pocos Yy la miseria de muchos obligd a nuestros antepasados,
como Hidalgo, Allende, Aldama, Morelos, Guerrero y otros mas,
a luchar valientemente, hasta sacudir el yugo de la opresibn

y-1la ignorancia, de que era victima el pueblo Mexicano en -~

,:VLS}O. Dictando para ello leyes de tipo agrario con el propb-

- sito de restituir a sus duefios originarios, las tierras que

impunemente les habian arrebatado, como lo hace Morelos en -

Tlacosutitlan, Jal., el dos de noviembre de 1813.
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' nunca 1legaron a cumplirse pbr -

que una vez concluida la lucha por-la Independenciaf

consumadoreu, dictaron medidas contrarias a los‘preceptos ;;:
que-aquellas contenian, como 10 es que en el Plan de Iguala
‘se indicaba, que se debia mantener la situacibn agraria, en
las mismas condiciones que se encontraba hasta antes de con
sumarse la lucha armada independiente y como recompensa se

otorgaria a quienes intervinieron en ella una fanega de -
tierra y 2 bueyes para su cultivo, en su lugar de origen o

en el que escoglesen para radicar,

oEGUNUA, - k1 Problema Agrario alin continua agravan
dose dfa a dia, porque no se le daba la adecuada solucibn -
sino que, queriendo resolverlo, se promovia la colonizacibn
en terrenos baldios, creyendo que tal problema derivaba de
la mala distribuci6n de la poblacibn sobre el Territorio Na
. cional y asi durante la &tapa comprendida entre 1821 a 18656,
se dictaron medidas tendientes a legislar la citada coloni-
zacibn, pero la aplicacibn de sus preceptos fueron de tipo
politico y no de caracter legal, y por consiguiente el pro-
blema agrario adquiria mayor solidez y presentaba mayor di-

ficultad, para su solucibn,
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"Laqparfiéipaéi6n~activa del clero mexicano en cues
tiones~politicas; tambien venla a contribuir al cresimiento
del probléma agrario, mediante el acaparamiento de grandes

extenciones de tierras a su favor, lo que para esta &poca =~

- significaba que era el mas poderoso terrateniente} la situa

¢idn cultural del campesino era pesima y en lugar de otor--
garle una educacidn, si no buena, por lo menos que fuera re
gular, se establecleron Escuelas Rurales Agrarias y la Edu-
cacibdn que ahi se impartia distaba mucho de serla} por lo -
que la poblacidn necesitada de aquella época no se acogib -
al beneficio, que las Leyes de Colonizacibn ponian a su al-
cance, por que ni siquiera sabian leer, mucho menos interpre

tar su contenido y hacer valer su derecho.

Thxuzxa, - Durante la etapa de 1856 a 1910, la situa
cidn del clero mexicano, que hasta eﬁtonces era el mas fuer
te tanto politica como economicamente, sufre un menoscabo,
ya que es definitivamente exc;uido tanto de la Politica Na-
cional, como poseedor de bienes raices} pero no vinieron a
ocupar su lugar los campesinos, pobres e ignorantes, sino -
una'io hicieron los hacendados, quienes aumentaron su inmen

so:caudal-con los bienes de &ste, convirtiendose en grandes
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latifundistas,

o f??ﬁ¢ i5 §i?u;§i5h7q§ei?59?31 ‘ii”?ﬁffeflos7
:traﬁéjéddfeé'délnéambo, era ya'iﬁs;porﬁébiém qu
ni:un‘solo momento en incorporarsé a un ﬁ§?imi§ntQi4§gq ld-'
chaba, no solo por el mejoramiento dersuiéiﬁpgéiﬁhgpplitica
y social, sino que tambien le ofrecia, la opbrtunidad de -
que se le devolvieran las tierras que les:habtaa: arrebatado,
disque por medios legales, ademis prometia una educacibn mas
aceptable e implementos, para hacer producir mejor la -
tierra, asi como créditos refaccionarios, aunque fueran -

unicamente eso, ofrecimientos.

VUARYA, . Cumo se indict anteriormente las grandes
ofertas que les presentaba el movimiento de 1910, a la cla=-
se trabajadora del campo, los grandes latifundistas se ve--
ian amenazados, de perder 1o que habian adquirido con muy
voco safrificio y trabajo, por lo gue decidieron simular =
sus propiedades, fraccionandolas y poniendo como sus propie
tarios respectivos a sus familiareg 0 amigos que se presta-

ban vpara ello.



:ijbqé,ﬁQSQQé:propietarios no aportaban medibs';aré 50
,1uciona£>é1 §hqﬁistado problema agrario, por que ne efan nhs
queﬁlds-hémuléé de los antiguos hacendados y acasilladores -
del'éampeSino mexicano, lo que significa una traicibn a los
1deales de quienes iniciaron el movimiento armado, que bene=-
ficiaria los intereses de quienes trabajan la tierra, desde
Morelos, Zapata y muchos mAs, que simpatizaron y lucharon -

por la suveracidén del campesinado,

QUINTA - En la actualidad, es decir, en pleno siglo
X el problema agrario aun persiste en su originalidad, por
que como se indicé con anterioridad, las grandes extenciones
atn son acaparadas por los individuos que forman una fami--
lia, quienes al amparo del contenido ée la Fraccibn AV del

Articulo 27 Constitucional las han fraccionado, aparentando

propiedades diversas.

Actitud que obstaculiza el otorgamiento de tierras
a los nucleos de poblacibn carentes de ellas, para satisfa-
‘cer sus necesidades agrarias, motivo por el cual 195 legis-
.:ladores ‘de la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria,,previe-
,ron,uh procedimiento para declarar la nulidadidei fraééiéhg

miento simulado, o sea, el que se hace con el proposito de.
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evadir la Ley, y que ademis pretenden 1os prOpletarioc de -

tales predioa dar eflca01a a aquellos. actos o maniobras que

tlenden a convertir en 1nafectables 1os””

lidad no 10" son. Razén por la que en"l

una’ simulacién y poder dejar.éiﬁ!nin"n efecto legal, las

operaciones tendientes a dividir-o¢fpacclonq:;ﬁh7predio afeg

table.

Subsanando con esto, la laguna legal que se presen
taba en el anterior Ubdigo Agrario que se referia a fraccig
namientos o divisiones de un predio susceptible de afecta--

cibn, para fines ejidales.

ouala, . Los predios derivados de fraccionamientos
efectuados con posterioridad a la fecha de publicacibn de -
la solicitud o del acuerdo que inicie de oficio el procedi-
miento, de propiedades afectables no se reconoceran como ta
les, ni procedera el amparo ni la proteccibdn de la Justicia
de la Unibn, en virtud de que en el &nimo del vropietario,
esth ¢l de eludir la Ley Agraria, para fines de dotacidén -

ejidal, aln cuando dichos predios se consideren como peque= -



fias propiedédés.ifi,

o;dué respecﬁé a los Predios que no forman Uni

dadiTobbgréfiéa,‘se consideraran como un sclo predio las di-

.Vgrsasffracciones que pertenezcan a una misma persona, alin -
“ cuando éstas se encuentren separadas unas de otras o se loca
'1icen en diferentes regiones de la RepQblica, toda vez que -

si se suman lae superficies de gue se compongan, daran como

resultado'que sobrepasan a la que la Ley safiala como autenti

ca Pequefia Propiedad Inafectable.

Por lo tanto, la transmisibn integra por cualquier
t{tulo de predios afectables, asi como su divisibn o fraccip
namiento, no surtirén ningun efecto legal, si se llevan a ca
bo con posterioridad a la fecha de la citada publicacibn de
1n solicitud o del acuerdo que inicie de oficio el procedi--
miento, para lo restitucibn, dotacibn, ampliacibn, o creacibn
de Nuevos Centros de Poblacidn, sefalados por los camvesinos

interesados, como susceptibles de afectacidn.

warlans o Ios fraccionamientos realizados dentro de

los que lag Leyes permiten, seran vAlidos, siespre y cuando
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se obtenga la.previa autorizacién del uepartamento de'Asuntos

Agrarlos y Colonlzacién, quien mediante minuciosa investlga—-

fcibn sobre el caso, con el objeto de garant;zar la segurldad ,\

) de que las necesidades de los campe51nos, han sido 5atlsfe- -

fjchas y que pudieran afectar las tlerras obaetofdei fracciona-ﬁw -

 m1ento, o‘en su caso, que los expedientes de lo= citados inte

;‘resados, se hayan resuelto definitlvamente.' 'f—'?

rambien serhd valido el fraccionamiento o divisibn de
un predio afectable, hecho como consecuencia de una sucesibn,
sl se comprueba plenamente y a satisfaccibén del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn que el Autor de la heren-=-
cia, acahecid antes de la publicacibn de la solicitud o del =~
acuerdo que inicie de oficio el procedimiento para fines agra
rios, y para mayor abundamiento antes de que se dicte la Resg

lucibn pPresidencial respectiva,

ror 1lltimo, una vez que se ha declarado la nulidad -
del fraccionamiento, tambien lo sera, para todos aquellos ac-
tos que deriven del mismo, asi como los documentos que le die
ron origen y las tierras objeto del fraccionamiento o divi- -
sibn, y se pondrin a disposicibn de los camresinos carentes -

de ellas para satisfacer sus necesidades agrarias,
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