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.Vivienda significa habitación para vivir y vivir es 

el desarrollo armónico de todas las facultades del ser humano, en la~ 

mejores condiciones posibles para obtener un rendimiento óptimo. La

familia necesita espacio vital de acuerdo con sus necesidades presen

tes y futuras próximas. El área habitacional no debe propiciar el ha -

cina miento, con el obj etc de evitar la promiscuidad y la pérdida de -

los valores sociales, que se traducen en respeto mutuo. 

El crecimiento desmedido, que el mundo ha expe

rimentado en las últimas décadas, ha traido como consecuencia el prQ. 

blema habitacional. constituyendo al momento presente uno de los más 

generalizados y álgidos de resolver en todo el orbe. México no ha -

podido substraerse a este fenómeno, su incremento de población en -

los últimos treinta años ha triplicado el número de sus habitantes. 

El Congreso Constituyente de Querétaro, al sentar las 

bases de le legislacJón del trabajo, concedió atención especial al pra.. 

blema de la vivienda obrera, incorporando en el texto del Articulo 123 

Constitucional, la obligación por parte de las empresas de proporcio--

nar casas habitación a sus trabajadores. 

Asf, las disposiciones contenidas en el artfculo-

123, integran un conjunto de derechos mínimos en favor de los trabaja 

dores que habían de ser ampliados progresivamente. 



En el presente ai'io de 1973 el déficit de vivienda en 
------------------

México es de 3 a 3. 5 millones, o sea que de 18 a 25 millones de me 

xicanos carecen de una morada digna, 

Es met8 impostergable de nuestras Instituciones so- -

ciales y del actual programa del Gobierno Federal, el que los Sectores 

populares se beneficien del progreso que alcance el país y que puedan 

obtener una vivienda decorosa, servicios públicos y una integración a 

la vida nacional. 

En el mes de mayo de 1971, a inici8tiva del Gobier-

no Federal, se creó 18 Comisión Nacional Tripartita, la cual fué in te-

grada por obreros, patrones y sector público, la Comisión ha dado -

pasos muy firmes en el progreso económico social de nuestro país, al 

asesorar al Poder Ejecutivo Federal y hacerle proposiciones encaminadas 

a buscar y encontrar un mayor bienestar para los mexicanos. 

En la Quinta Comisión de Estudio de la Vivienda Po-

pular y en la Comisión Nacional Tripartita , entre los graves problemas 

por resolver, fué destacado el de la vivienda en donde los representan 

tes de los sectores empresarial y obrero, tras de prolongadas reunto--

nes llegaron a puntos de acuerdo respecto a la reforma a la Fracción -

XII, del Apartado A del Artículo 123 Constitucional. Esta reforma fué 

aprobada por el H. Congreso de la Unión, con lo cual fue creado el -

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 
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Corfer~s3·= sóbre salarios de los trabajadores, q"'~ ·· , 
.. - - f 

l} 

canalizará el INFONAVIT, se esperan resultados altamente satlsfoci:r.>- -

rios para el movimiento obrero de México y así mismo como condyuc ·· 

tor del problema habitacional en México. 

En lo personal, mi intención al desarrollar éste lt!ffli3 

para optar por mi licenciatura en Derecho, nace del interés y de la ·· · 

inquietud que siempre he tenido por los problemas sociales y concr.et<¿__ f 
mente por el Derecho Laboral, puesto que considero que es en esta ·· 

rema de la ciencia jurídica, de reciente creación, donde se puede'/ -

debe cimentarse el tan necesario equilibrio de las fuerzas de produc-· -

ción, de la mejor distribución de la riqueza y con tillo, del progre}> O 

armónico y ordenado de nuestra Patria. 

Considero innecesario enunciar les limitaciones que -

seguramente se encontrarán en este trabajo, pero considero un impc::1-;:.·· 

tivo moral el desarrollarlo, para contribuir aunque sea modestanw:1 t~,, ·· 

a la inquietud, a la discusión y al diálogo, lo que segura mente con ·· 

el esfuerzo de todos, deberá desembocar en una rápida y Justa sol.u···· 

ción. 



CAPITULO I 

TEMATICA DEL PROBLEMA HABITACIONAL EN LA 
TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO. 

l. - Teoria integral. 

2. - Aspecto proteccionista. 

3. - Aspecto reivindicatorio. 

4. - La habitación como medio de desarrollo social. 

5. - Breve análisis de los tipos de habitaciones existentes 

en México. 



"La teoda integral explica la teoría del derecho del tra

bajo para sus efectos dinámicos, como parte del derecho social y por -

consiguiente como un orden jurídico dignificador, protector y reivindica- -

dar de los que viven de sus esfuerzos manuales e intelectuales, para aJ 

can zar el bien de la comunidad obrera , la seguridad colectiva y la j us ti -

eta social que tierde a socializar los bienes de la producción; estimula -

la práctica jurídico revolucionaria de la asociación profesional y de la -

huelga, en función del devenir histórico de estas normas sociales: com-

prende, pues, la teoría revolucionaria del artículo 123 de la Constitución 

Política Social de 1917. Dibujado en sus propios textos:" 

"I. - Derecho del trabajo, protector de todo el que pre·ª· 

ta un servicio a otro en el campo de la producción económica o en cual

quier actividad laboral, ya sean obreros, jornaleros, empleados al servi

cio del estado, empleados en general, domésticos , artesanos , médicos , -

abogados , técnicos , ingenieros, peloteros , toreros , artistas, etc. ; en el 

derecho nivelador frente a los empresarios o patrones y cuya vigencia co 

rresponde mantener incolume a la jurisdicción. " 

"II. - Derecho del trabajo reivindicatorio de la clase -

trabajadora para socializar los bienes de producción en función de recu -

perar lo que le pertenece por la explotación secular del trabajo humano 

- -que--acrecentó-el c¡ipital y propició el desarrollo ecónómico de la colonia 



. . 

-~ª~n'!~~.~tº=ª~7cl_I~1§~~~f:.~:~ftLe]J1i:td~gIÚino~~i:da,,_~revolucJón°'proletaria~-que .. ctrans ..... ·· 
-·~---.,~-~ ;-:~~/~· '~~~~~~ ~L:~c:~~::tt..:~~:;,;~~~~-:~;~.~~b~i¿~--~:~~ú L_ ~~~;-~;~ ;~~~--o OC·-:~~~~~---~ .. '.~ ~~-~~: .-7-- .·= --~-·- :~ 

formará~la,éstrucJi.ira.~.capitálistá;;.ilót-la;.,ineficac1a';deÜa legislación .. de la 
·-.·, ~-:;_, .. _·'fo-.-~--~3>'~{-·i ~ <.'.""··-''·' _-:.·--··.'--' ,"-';_·_.:__-e:_'.'-' __ '.'..;;'::::~:::" 

aci m~n.I~-~~a:i6Ü';y;;~e~2:~.·.·t~if~é§~;irÚ~r%r~~~~:.i~~~{~~.§.~l1'~~~~i;t~~i!~:a · '' 
"",-··,:)-:'.:/· :~.\:~::':::' .. '/ \'''.·',:,.:·_,.: :: :;.' ' .- ~-::_:~:-.-~-"-/ ;-; ;·!-:\·:..;--,;;-~ :,: ,'-:,;;- :<·· 

ºIII'.- 'o~er~bho ~cl%¡hf~#~ú0b:·~el t;~b~jb constituido por 
,.1_ ---~---~L-.~:. r'--, '.··;,:e:_--::_.:',· 

·"·º¡-;-.- . 

reglamentos laborales, para hacer-efectiva· la ·protección social de los tra, 

bajadores. Corresponde a la administración y especialmente al poder eje 

cutivo el ejercicio de política social y tutelar a la clase obrera al apli-

car los reglamentos no solo protegiendo sino también redimiendo gradual-

mente a los trabajadores''. 

"IV. - Derecho procesal del trabajo, que como norma de 

derecho social ejerce una función tutelar de los trabajadores en el proce 

so laboral, asf como reivindicatoria, fundada en la teoría del artículo 123 

de la Constitución de 1917, en el sentido de que las juntas de concilia--

ción y arbitraje están obligadas a redimir a la clase trabajadora, suplieo.. 

do sus quejas o reclamaciones defectuosas, en los conflictos de natural_e. 

za económica puede realizarse la reivindicación proletaria, mas que au- -

mentando salario y disminuyendo jornada de trabajo, etc. , entregando las 

empresas o los bienes de la producción a los trabajadores cuando los pa 

trones no cumplan con el Art. 123 o la clase obrera en el proceso así lo 

plantee, pues el derecho procesal social no está limitado por los princi-

pios de la constitución política, de esencia burguesa y sostenedora· de la 

propiedad privada, ni esta puede estar por encima de la constitución so-

cial, que es la parte mas trascendental de la carta suprema de la Repú-

blica." 
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"En la aplicación conjunta de los principios básicos de 

la teoría integral pueden realizarse en el devenir histórico la protección_ 

de todos los trabajadores.1 sea cuales fuera su ocupación o actividad, -

así como la reivindicación de los derechos del proletariado, mediante la 

socialización del capital y de las empresas, porque el concepto de justi 

cia social del Art. 123 no es simplemente proteccionista, sino rei vindi

catorio, que brillará algún día por la fuerza dialéctica de la teoría inte

gral, haciendo conciencia clasista en la juventud y en la clase obrera. 

Precisamente la dialéctica marxista y por lo mismo su característica rei

vindicatoria le da un contenido escencialmente revolucionario, que no -

tienen los demás estatutos laborales del mundo. 11 

IA DOCTRINA DE IA TEORIA INTEGRAL: 

"La teoría integral descubre las caracterísdcas propias_ 

de la legislación mexicana del trabajo y en la lucha por el derecho del ... 

trabajo, persigue la realización no solo de la dignidad de la persona obre 

ra, sino también su protección eficaz y su reivindicación, por ~llo, el -

derecho social del trabajo es 11orma que beneficia exclusivamente a la -

clase obrera y campesina y a quienes la forman individualmente,. esto es, 

a los que prestan servicios en el campo de la producción económica o -

en cualquiera otra l!lctividad humana , distinguiéndose, por tanto, del dc:'!

recho público en que los principios de éste son subordinación y del de

recho privado que es de coordinación de interés entre iguales, entre no

sotros el derecho social es precepto Jurídico de la más alta J_erarquía 
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porque está en la constitución y del eta 1 forman~parte~e1~c1E:frec:h(.)~agrario,~~~c~~~, 

el derecho del trabajo y de la previsión social, tiSLcomo",~rnt'disoiplinas 

procesales, identificadas en los artículos 27 y 123. En la legislación m~ 

xicana el derecho social es el súmmun de todos los derechos protectores,. 

y reivindicadores de los obreros, campesinos o de cualquiera económica--

mente débil, para compensar desigualdades y corregir injusticias sociales_ 

originarias del capital." 

"En tal sentido empleamos la termininolog!a de derecho-

social y como parte de éste la legislación fundamental y reglamentaria --

del trabajo y de la previsión social. Los elementos de la teoría integral 

son: el derecho social proteccionista y el derecho reivindicador. 11 1 

La teoda integral como dice el maestro Trueba Urbina -

muy atinadamente surge en contraposición a la opinión generalizada de los 

tratadistas de Derecho Industrial, obrero o del trabal o, en el sentido de -

que esta disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados o de-

pendientes, o sea que la teoría integral del derecho del trabajo y de la -

previsión social es la relación de los textos del art. 123 de la constitu--

ción mexicana de 1917, y en la cual se basaron muchas otras legislacio-

nes y estados como el tratado de Versalles, la teoría integral la resume -

el maestro Trueba Urbina como: 

"l.- La teoría integral divulga el contenido del art. 123, 

lcfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, editorial Porrúa ,
S.A., 1970, pp, 217 a 219. 
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cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del trabajo -

con el derecho social, siendo el primero parte de éste en consecuencia, -

nuestro derecho del trabajo no es derecho público ni derecho privado. ·· 

"2. - Nuestro derecho del trabajo, a partir del primero -

de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajq 

dor: no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que com--

prende a los obreros , j omaleros, empleados domésticos, artesanos , buró-

cratas, agentes comerciales, abogados, artfstas, deportistas, toreros, téc 

nicos, ingenieros, etc. , a todo aquel que presta un servid o personal a -

otro mediante una remuneración. Abarca a toda clase trabajadores ,a los 

llamados "subordinados o dependientes" y a los autónomas. Los contra-

tos de prestación de servicios del Código Civil, así como las relacione~ 

personales entre factores y dependientes, comercionistas y e omites , etc. , 

del Código de Comercio son contratos de trabajo. La nueva ley federal -

del trabajo reglamenta actividades labor~les de las que no se ocupa la -

ley anterior. " 

"3. - El derecho mexicano del trabajo contiene normas -

no solo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias que ti§. 

nen por objeto que éstas recuperen la plusvalía con los bienes de la PX:9. 

ducción que provienen del régimen de explotación capitalista. " 
j 

j 

j 

j 
"4. - Tanto en las relaciones laborales como en el caro j 

j 

po del proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a j 

j 

los trabajadores frente a sus explotadores, asf como las Juntas de conqi j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 

j 
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j 

j 

j 

j 

j 
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cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho .del trabajo -

con el derecho social, siendo el primero parte de éste en c_onsecuencia, -

nuestro derecho del trabajo no es derecho público ni derecho privado~ .. 

"2. - Nuestro derecho del trabajo, a partir del primero -

de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajq_ 

dar; no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que com-

prende a los obreros , jornaleros, empleados domésticos, artesanos, buró

cratas, agentes comerciales, abogados, artístas, deportistas, toreros, téc 

nicos, ingenieros, etc., a todo aquel que presta un servid. o personal a -

otro mediante una remuneración. Abarca a toda clase trabajadores ,a los 

llamados "subordinados o dependientes" y a los autónomas. Los contra

tos de prestación de servicios del Código Civil, así como las relacione~ 

personales entre factores y dependientes, comercionistas y comites, etc. , 

del Código de Comercio son contratos de trabajo. La nueva ley federal -

del trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se ocupa la -

ley anterior. " 

"3. - El derecho mexicano del trabajo contiene normas -

no solo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias que ti§. 

nen por objeto que éstas recuperen la plusvalía con los bienes de la Pr:C?. 

ducción que provienen del régimen de explotación capitalista. " 

"4. - Tanto en las relaciones laborales como en el caro 

po del proceso laboral, las leyes del trabaJ o deben proteger y tutelar a 

los trabajadores frente a sus explotadores, así como las Juntas de conq_i 
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liación y arbitraje, de la misma manera que el Poder Judicial Federal, es

tán obligadas a suplir las quejas deficientes de los ~rabajadores. (art. -

107 fracción II de la constitución). También el proceso laboral debe ser -

instrumento de reivindicación de la clase obrera. " 

"5. - Como los poderes políticos son ineficaces para 

realizar la reivindicación de los derechos del proletariado, en ejercicio 

del art. 123 de la constitución social que consagra para la clase obrera -

el derecho a la revolución proletaria, podrán cambiarse las estructuras -

económicas, suprimiendo el régimen de explotación del hombre por el hom 

bre." 

"La teoría integral es , en suma , no solo la explicac i6n_ 

de las relaciones sociales del art. 123 Precepto Revolucionario - y de sus 

Leyes Re;Jlamentarias - Productos de la Democracia Capitalista - sino fuer 

za dialéctica para la transformación de las estructuras económicas y so-

ciales, haciendo vivas y dinámicas las normas fundamentales del trabaje;> 

y de la previsión social, para el bienestar y felicidad de todos los hom

bres y mujeres que vi ven en nuestro país. 11 ·2 

2cfr. Alberto Trueba Urbina. Op. cit. pp. 223 y 224. 
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2. - ASPECTO PROTECCIONISTA DEL DERECHO DEL TRABAJO. 

"En general todas las disposiciones sociales del art. 123 

' son proteccionistas de los trabajadore's y de la clase obrera. La aplica-

ción de las mismas tiene por objeto el mejoramiento de sus condiciones -

económicas y por consiguiente alcanzar cierto bienestar social, en fun- -

ción niveladora. " 

"El artículo 123 nació como norma proteccionista tanto -

del trabajo económico, cuanto del trabajo en general, aplicahle, por su-

puesto, a toda persona humana que presta a otra un servicio personal, -

cualquiera que sea el servicio. No ocurrió con nuestro precepto laboral 

como en otros países, en que el derecho del trabajo originariamente era-

la ley tuitiva del obrero industrial para extenderse después a otros trabª-

jadores. Por esto se habla del tránsitn del derecho industrial al derecho 
•, 

del trabajo y de éste al derecho de la actividad profesional, así como -

también de su universalización y de su absorción por el derecho de la 

seguridad social. El derecho mexicano del trabajo, en su contenido, no 

sólo es un estatuto fundamental de lucha contra el capitalismo, sino co_Q 

tra el imperialismo y colonialismo interno y regional. " 

3. - ASPECTO REIVINDICATORIO DEL DERECHO DEL TRABAJO. 

"Los derechos mínimos del artículo 123 se pueden ejer--

cer indistintamente tanto por los trabajadores como por la clase proletaria, 

en su doble finalidad para los que fueron concebidos en norma de la má~. 
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alta j erarqu!a, pero especialmente como derecho a la revolución proleta

ria para socializar el capital, por lo que a partir de la Constitución Me 

xicana de 1917, este derecho pudo haberse ejercitado, pero pacíficamen

te, en huelgas generales y parciales sin emplear la violencia para sus

pender el trabajo; sin embargo, el derecho revolucionario está en pie. 

En consecuencia dos son los fines del artículo 123: 

A). - La protección de la tutela jurídica y económica -

de los trabajadorns industriales o de los prestadores de servicios en ge 

neral, ya sean obreros, j omaleros , empleados privados y p(iblicos, arte 

sanos, profesionales, técnicos, etc. , a través de la legislación, de la 

administración, y de la jurisdicción, y otro, la reivindicación de los d~ 

rechos de la clase trabajadora por medio de la revolución o de la revo

lución proletaria''. 

"Esta segunda finalidad del artículo 123 es más tras -

cendental, pues no se conforma con la protección y tutela de los traba

jadores, sino que se encamina con los propios derechos que integran 91 

cho precepto a conseguir la reivindicación de la clase trabajadora en el 

campo de la producción económica, a efecto de que recupere la plusva

lía con los mismos bienes de la producción que fueron originados por -

la explotación del trabajo humano. Así recupera el proletariado los de

recho~i al producto integro de sus actividades laborales , que sólo pue-

den alcanzarse socializando el capital. " 

"Tal es la Función Revolucionaria del Derecho Mexica-
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no del Trabajo, en cuanto protege a los ~débiles~elevándQlQS.c:::l3~-9llil!!~~~l!!-
~o-'·-::0·· •• -,=-,-o'oo;c'-'-

vel que los iguale con los fuertes, pero también··· tiené un-Ün-mecifato!. -

la s ocializac16n del capital, mediante el ej eriliciJ?~J~~rffªS;cief;~~récno~~· 
_:;...;_.,o-.'.__-",--o-_~_-o-.·_-';_~·.'.,_-~;;, ''» _,, ;;:-~~-:.-··. 

a la revolución proletaria que el mismo consigna, par~;,.sJpJ~H el régi 

men de explotación del hombre por ·el hombre. 11 

Ahora si se comprenderá en toda su magnitud y gran-

diosidad el artículo 123 de la Constitución P61itico Social de Mexico, ·-

promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917. "3 

Asf podemos afirmar que lél.9 normas reivindicatorias - -

del Derecho del Trabjo son aquellas que tienm por finalidad recuperar -

en favor de la clase trabajadora lo que por derecho le co1Tesponde, en 

razón de la explotación de le misma en el campo de la producción eco-

nómica, o sea, el pago de la plusvalfa, la socialización del capital, -

porque la de este fue originado por el esfuerzo humano. 

Todos estos pensamientos producto de la teroría de Car 

los Marx. sirvieron de fundamento al artículo 123, y que uno de sus me-

jores expositores fue don José N&tividad Macias, quien en la XXVI Legis-

!atura Maderista, ei;·,cta al triunfo de la Revolución, proclamó estas nor-

mas en defensa de los intereses de los tral.Jajadores explotados. 

--- ·--· ~--·-~--,, 
·.Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Po--
rrúa, S.A. pp. 118 a 122 



- 11 -

Las normas reivindicatorias del articulo 123 de la Cons-

titución de 1917, están contenidas en las Fracciones VI, XVI XVII y XVIII 

en las cuales se consagra el derecho de los trabajadores a participar de 

las utilidades de las empresas o patronos , el derecho a coaligarse forman 

do sindicatos, asociaciones profesionales, etc. , el derecho a la huelga -

lícita y el derecho de huelga profesional. Siendo todas las demas frac -

clones proteccionistas. 

4. - IA HABITACION COMO MEDIO DE DESARROLLO SOCIAL. 

Hasta 1930 la perspectiva del proceso urbano en Mexico 

era prácticamente nulo, sus ciudades se han ido desarrollando de manera 

imperceptible durante un proceso que abarca cuatro siglos o algo más. si 

se estudian los horizontes de sus primeras grandes culturas clásicas incU 

genas. 

Durante estos siglos no existe problema de vivienda ni

de crecimiento, de ciudades ya que la lentitud del crecimiento demográfi-

co y urbano, da tiempo para que se construyan las casas y las instala·· -

clones urbanas que se requieren, tanto en la epoca prehispánica como en 

la colonial, ciudades clásicas, construidas a escala humana y para ser -

disfrutadas por sus moradores, se van erigiendo y al desarrollarse se van 

constituyendo en pequef'las metrópolis regionales sustentadas por un8 eco

noml8 agrfcola y minera en la epoca colonial principalmente, as l como - -

por el desarrollo de su comercio y servicios. 
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A medida que el tiempo. transcurre, · en el contexto de sus 

convulsiones revolucionarias que"cuprerÚ~pr?qticamente todo el siglo XIX y 

el inicio del actual, las cosas em~{~~~~·~a'.carnbiar y hacia 1930 es eviden. 

te que algo se mueve y que ese movimiento inadvertido e incipiente se --

convertirá pronto a través de su aceleración permanente en un torbellino -

que rebasa y desborda los diques de contención y encauzamiento que pre-

tende controlarlo. 

Hasta 1940 habla solo 6 ciudades que hubieron rebasado_ 

la cifra de 100,000 habitantes, actualmente existen 35 ciudades que han 

superado ya esa cifra y muy rápidamente otras 13 ciudades alcanzaran es-

ta dimensión y 30 mas que cuentan con una población entre 40, 000 y - -

75,000 habitantes. 

Para 19 7 O exls ~ían en el pa 1 s un poco más de 8 millones 

de viviendas; se es tima que sumados al déficit actual, las viviendas que 

por sus malas condiciones deberán reponerse y la nueva demanda generada 

por el crecimiento demográfico durante la actual decada. llevarán al país -

a necesitar más de 8 millones de viviendas para 1980. 

Es t::onocido que el incremento demográfico natural que -

en México es del 3. 7% y las corrientes migratorias de las areas hacia -

las ciudades, son los factores determinantes del agolpamiento de la poblª-

ción en las urbes. que actualmente tienen una taza de crecimiento prome-

dio de un poco más del 5%. 



.1. 

- 13 -

Mientras que a principios del siglo el crecimiento de

mografico del país era de un poco mas de dos mlllones de habitantes -

cada 10 años, actualmente la poblacion se está incrementando en un -

poco menos de tres millones de habitantes por año. 4 

Cada ai'lo están llegando al mercado de trabajo cerca

d e cuatrocientos mil nuevos jovenes que reclaman una labor y un sala -

rio, así se estima que creer una nueva plaza de trabajo industrial cue~ 

ta -en el cálculo mas optimista- un promedio de cincuenta mil pesos

s e tendra una idea del esfuerzo inmenso que debe realizar la Nación -

para que sus deficits en materia ocupacional y salarial no se incremen

ten dado que una familia sin ingresos, significará como consecuencia-· 

necesaria. una familia sin vivienda. 

Dicho en otras palabras, la carencia de vivienda no -

se resuelve con la respuesta simplista de la necesidad de construir ca

sas, ya que se trata de una circunstancia inscrita en el corazón de la 

problematica del desarrollo del pafs. 

La ausencia del patrimonio familiar es fuente de an- -

gustia, inseguridad y conflictos; la propiedad de una casa constituye -

no solamente el abrigo contra la intemperie, sino un condicionamiento -

de estabilidad psicológica y la infraestructura económica a nivel de ca

da familia para romper con viejos sistemas de explotación. 

4. - Los datos son del Censo de 197 O. 
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Cuando en el lenguaje popular se habla de hogar o mo

rada, se le da a esta expresión su contenido profundo, que trasciende -

la estructura física que es la casa y que se refiere al ambiente humano_ 

que produce las condiciones afectivas y morales que permltir8n el desa -

rrollo normal y equilibrado de la persona, es decir, de un pueblo mas -

consistente, vigoroso, dueño de sí mismo y de su futuro. 

IMPORTANCIA SOCIAL DE LA HABITACION. 

Para poder destacar la importancia social que tiene 18 

habitación dentro del estado' debemos primeramente hacer un analisis -

para destacar que precisamente uno de los elementos constitutivos del -

estado es el elemento humano y éste no se dé aisladamente, sino en -

forma de un nucleo familiar, de ahí que para el desarrollo de éste sea -

de suma importancia el medio en que habite. 

Así vemos que el estado se integra por distintos ele- -

mentos siendo éstos: El elemento humano el territorio. un poder sobe

rano, un orden jurfdico creado y aplicado por el estado, una teología -

peculiar que consiste en la combinación de esfuerzo coml.in pera obtener 

el bien público temporal. 

Siendo el elemento humano uno de los elementos ante

riores o previos al estado conjuntamente con el territorio delimitado, es 

mayor aún la importancia que tiene la habitación en el desarrollo del -
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elemento humano, éste no se da aisladamente, sino que se manifiesta o 

se integra en nucleos familiares, 

Para tener una idea mas amplia de la importancia del -

elemento humano dentro del estado y consecuentemente de la vivienda en 

la que habite, vemos que "el elemento humano es la base del estado, -

formando un substrato, encontramos un grupo de hombres, de seres raci.9, 

nales y libres , dotados de vida que tienen fines específicos, . , " De 

ahí la importancia social que tiene la habitaclón. 

Es tal la importancia que tiene la familia y por ende -

la habitación que ocupan, que muchos sociólogos como Tennies y su es-

cuela, se dedican exclusivamente al estudio del nucleo familiar, por 

considerar que a éste le corresponde el mayor interés de la mec4ntca de 

la sociedad contemporanea. La familia constituye, como decia el extin-

to Presidente Lic. Adolfo López Mateas "la entidad indestructible de la 

sociedad". 5 

La habitación con tribuye decis !vamente al desarrollo 

del ambiente familiar porque en blla deben planearse las funciones de -

control y vigilancia que garantizan los requisitos lndispensables para - -

mantener el nivel necesario, ya que de su evoluclón e in~erdependencia_ 

con el medio urbano dependen en grado sumo, el proceso social. 

La autoridad de los padres tiene como límite las rela--

G Porrua Pérez Francisco, Teor!a del Estado, Editorial Porrua, México 1969 
Pag. 74. 
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clones del hogar y el ámbito familiar, cuyo asiento material es la habi

tación y es en ésta donde se van a desarrollar los integrantes de la fe

milia, teniendo una gran influencia las condiciones materiales de la ha

bitación como són su tamai'lo, el que tenga sanitario, cocina etc. , de -

estos servicios carP.cen grán parte lé.W viviendas de los barrios pobres , -

dando como resultado que éstas ínfimas condiciones habitacionales origl 

nen una serie de problemas como la promiscuidad, dado por lo chico de 

la habitación y ~l número de personas que la habitan, la baja moral, la 

vagancia, etc. Tambien se ha visto que es en los barrios pobres y 

más poblados donde es mas alto el indice de delincuencia ju ven U. 

Nunca podrán ofrecer un ambiente propicio al desenvol 

vimiento higiénico, moral y psicológico de una familia, las malas con-

diciones materiales y culturales de las vecindades y tugurios, por eso -

resulte indispensable la Intervención estatal para mejorar, mediante me

didas adecuadas, las condiciones de la habitación popular, con miras a 

la elevación del nivel material, moral, económico y hasta cívico de 

nuestro pueblo. 

La habitación es uno de los elementos mas importantes 

en el progreso social, criminólogos y penalistas han demostrado que la 

delincuencia Juvenil proviene en crecido porcentaje, de la promiscuided, 

de la vagancia , del abandono, del juego en las calles , del trato con -

adolecen tes y mayores delincuentes o predelincuentes , siendo típico el -

caso de los famosos rebeldes sin causa. 
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Por otra parte, la doctrina científica sostiene que una 

de las principales causas de los problemas anteriores radica en las -

deficiencias del ambito familiar 1 pues en la casa habitac.ión se~lmpff!Tle 

la personalidad de los hijos y no solo de éllos, sino tambi~r{lade los 
', ,'': .;:-,·-_º" ~~·::·~~: ;_--- ;º.º: 

padres, ya que éstos reci.ben las consecuenclas de la C:oriducta de sus 

descendientes. 

La doctrina ha demostrado muchas veces que la orlen -

taci6n y la felicidad del hogar, depende mas del padre que de la madre. 

pues el ejemplo de éste el que tiene mayor influencia en los hijos. El 

problema de la habitación y sus derivados jurídico-económicos, són de 

una importancia trascendental en el armonico desenvolvimiento, no solo 

familiar sino colectivo. Y desde luego es el padre en la gran mayoría 

de los casos, el que soporta los cargos de la familia, siendo la madre 

simple coadyuvante. 

De al1f que el padre decida mas que la madre. el desti-

no familiar, no obstante que la madre está mayor tiempo con los hijos. 

El hogar de un obrero es una de las expresiones mas importantes de su 

grado de bienestar. Una gran parte por no decir la mayor parte de -

su tiempo libre se la pasa en el hogar o en torno al mismo. Es pre-

cisamente en ese hogeir donde el trabajador crea una familia, donde --

busca descanso y tranquilidad y donde recupera sus esfuerzos des pues -

de su trabajo. Así pues, las condiciones de la habitación són de una 

importancia decisiva para el buen desarrollo de la familia del trabajador. 

'i 
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AÑO 
POBLACION % 

1921 9',862 G8. 8 

1930 11, 008 66. 5 

1940 12,755 

1950 14, 804 

1960 17 1 071 

l 968 27,337 

1970 20 1 048 41. 4 28,425 

1980 24,000 33.3 48,000 

Población Urbano y Rural, en millones de habitantes./ 
el Informe del Banco de Comercio exterior. 
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El Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad -

Rural y de la Vivienda Popular (entes Instituto Nacional de la Vivienda), fué 

creado en 1954 por el entonces Presidente de la República el Sr. Adolfo --

Ruiz Cortines. 

Este Organismo era dirigido por un Consejo en el que es-

teban representadas las instituciones descentralizadas así como les institu-

ciones de la iniciativa privede en la construcción de viviendas populares. -

El Instituto tenía la importante función de coordinar las actividades de las 

diversas instituciones gubernamentales, por lo que éstas tenían la obliga--

ción de someter a su consideración los programas de construcción hebita--

cional. 

Las viviendas quP. construyó el Instituto de la Vivienda -

son rentables o fueron vendidas a familias de escasos recursos. El pago 

del alquiler había de ser como máximo del 20% del ingreso y las ventas -

con plazos de 15 a 20 aftas con el interés del 5 al 7% anual. . 
En el periódo comprendido de 195 2 a 1958, el Instituto -

construyó 3 161 viviendas con una inversión de 2 6. 42 millones de pesos. 

En este etapa la política de construcción fué orientada a la vivienda para 

la población de bajos ingresos. 
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.. Els€)gUndo·peri(>doaban::a de 
- ·--· ----------------- -----. -------- --- ---- -, - ---

construyeron ;1 CJ/b4Q:~rÜd~d~s cori ~ru1 ·ihv~raión de364. 3millones ;de -
. . '--:-_ ~-, ,, .. __ - ~ . ~ .: ~-:-!" ~, "":: . -~_-;\~:;,;~ ~:.:.: T .-~ <: --__ ~ :. -~~:· :\} __ .,.:~ ~--·: .. :~=- .~,:-=_~-~---~-~- /.:-: -~-: .. ~~~,~--~:-~-~;~~:.:;~-:, , --, . - _;:.:_< .:._"-_,~,~; -- :. . __ , --

·.··.·peso~.- "Sa·~-iryt~rvin§eri~1Jrbgram~~·.a7)11;~s:t_de.táo;;.O,i,~~ad~s:
2cC>n,·!Jase ···.·en· 

los c~ntr~to~ >C::~i~~~aáo~. con fos>Eétados y~:M~nicipIOs·, ~tte~~~: céd_ie;. -
- ~- ..... , __ -_,·:-_· .º_,-).'. - -- -· ~:-:_:~:L:: ·:·" ·_ :---

ron · los terrenos. 

En esta etapa el costo promed.io de construccion aumen 

tó y se dedicó a la población de ingresos medios. 

En la etapa de 1965 a 1969 se construyeron 12 conjun--

tos de 1958 (casas) viviendas en total, con una inversión de 105. l mi--

llones de pesos; también se invirtieron 22 millones en remozar casas -

habitación construídas por el propio Instituto. En la misma etapa se --

encontraban en construr.ción 3 unidades de 242 viviendas con inversión -

de 19.25 millones. 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

El Departamento inició sus actividades en la construc-

ción de viviendas populares en 193 6, construyó 3 conjuntos habitaciona-

les: La Vaquita, San Tacinto y Balbuena. 

En el periódo de 1952-1958 construyó 1800 casas-habi-

tación con una inversión de 10 millones de pesos. 

Entre 1959 a 1964, construyó 12 927 viviendas de 914 -

millones de pesos. 



- 2 r;;. 

FONDO DE ÓPERACION ºy DESCUENTO BANOARfo A iA VIVIENDA (FOVI). 

EL FOVI fué creado eff 1963 ~Ór~cd'1~5:tc1~!9¿,_ii1is'os que 

se establecieron en el Banco de Mexico, . S.A. ·~o~ 1r::~i~~;~: canalirar 
.-,~;, ___ , . -· 

.,---- -

recursos de la Banca privada para la adquisici6n'y C:oristrucción de vi-

vlendas de interés social. 

El patrimonio del FOVI se formó con aportación ini- -

clal del Gobierno Federal por 10 millones de dólares y préstamos del 

BID y la AIO por 20 millones de dólares. El fondo tiene como final!-

dad, otorgar apoyo a las instituciones privadas de credito y organiza -

clones auxiliares para la vivienda familiar. 

De 19G3 a diciembre de 1969 construyó 81,000 vlvlen 

das con una inversión de 4,870 millones de pesos, la mayor parte se 

localizan en el D. F., entre las que se destacan la Unidad John F. -

Kennedy, Linda Vlsta-V;:illejo y Lomas de Plateros. Los Estados que -

siguen en importancia son Nuevo León, Mexico, San Luis Potosí y Chi 

huahua. 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES 

DEL ESTADO (ISSSTE). 

El ISSSTE fué creado en 1925 como Dirección General -

de Pensiones Civiles y de Retiro, hasta convertirse en ISSSTE. 

Los objetivos del Instituto son entre otros, otorgar -

-. 
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creditos para la adquisición m propiedad de casas o terrenQs_ parala -
--=-_'._____'.·-=:~-=---=---='-7=--~-;-==:~~-==-----==-----====-------==-=-=---=-----=--~o-=-- --'--- -- - - - - - -- - - ---

-

construcción de las mismas' destfoeda~cá 1a-!1ab.tlacfon familiar del -
- -· "- . ' -_ - - -' ---- --- ~ -_ ._: ,. •--- _,::_'' - -_ ,_ ---". . - . 

~ ' . - . . 

trabajador del Estado; - arr~l)tjamiento d{habitáÓlol1es económicas de -

su propiedad para todos sus derec_hohabiEri tés:>: :Otorgar préstamos hi- -

potecarios . 

.. 
En el periódo de 1925 a 194 6 construyó 9, 072 vivien 

das unifamiliares y 2, 226 multifamtliares entre los que se destaca -

el multifamiliar Miguel Aleman, que fue el primero que se construyó -

en Mexico. 

Entre 1953 y 1958 construyó 6 .427 viviendas. con -

inversión de 1955 millones entre 1959 y 1964 construyo 4426 vivien 

das, en el periódo de 1964 a 1970 no construyó. 

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS S.A. 

El 20 de febrero de 1933 fué creado el Banco Nacio-

nal Hipoteccirio Urbano y de Obras Publicas, S.A. En 1947 al absor-

ber el Banco de Fomento a la Habitación, inicia su campo de acción-

a la vivienda otorgando cn~ditos a las dependencias gubernamentales -

descentralizftdas y las industrias que deseen construir para sus tra- -

bajadores. 

De 1950 a 1952 construyó 5 ,479 viviendas con inver-

sión de 108 millones; de 1953 a 1958 construyó 1944 viviendas con un 

costo de 156. 5 millones; entre 1959 y 1964 se construyeron 689 vivh:?!l 
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- . ; . . . 
das con inversión de 44 rriillonés;.-· Tomando en .cuenta su participación 

con tros organis~;~~domd:~i'_~,~·~¿,;;d~<l~ Únidád ijonoalco-Tlatelolco, -
--,.-.--".·-.. · .. - ·~>. s:-:L-; ·-·--)~-~.,.)-~·;, .:~-~~::' ... ,:; :~:.-:>. "'. 

se construY.~rorteB tota1;,·¡¿;2ü~vivienaasl·adri·1nvers1611 de i 294 mi -
. :': .. ·::· .. :.:·.·:~ ':.:·'~,,:--:.·_ .. _-,_:'''.~:._ ·<.· ,.:.- :-_~ -, 

llenes. De:1§~~·a1970·se construyeron 18;422 viviendas con inver- -
._ .. _,._-·_.- - ,'- -. . .. -

sión de< l,557;e~ ~iferente.s Estados. 6 

En el. Distrito Federal las clases de habitaciones más 

comunes son: 

l. - · El Tugurio 1 que nace como resultado directo de la escasez de vi-

viendas urbanas provoca_ do por el desarrollo de los grandes cen -

tras industriales en el seno de las viejas ciudades llega en Dii¡_ 

trito Federal en algunas zonas a representar mas de las dos ter--

ceras partes de su area· dicho miserable alojamiento estriba fun-

damentalmento en una vecindad o sea un edificio bajo, dividido -

en galeras que dan acceso a viviendas consistentes en cuartos -

redondos, desprovistos de servicios individuales y W. C. 

2. - Los jacales, forma de habitación de carácter temporal, compuesto 

de madera y lamina con piso de tierra en las condiciones mas --

primitivas siendo por dei•igracia muy comunes entre las clases po-

pulares mexicanas, al grado de formar verdaderas colonias que -

ya tienden a desaparecer por la labor de nuestro gobierno. 

6 . - Tomadas de los Archivos del Instituto Nacional para el Desarrollo 
de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular INDECO. 
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. mente·pobladas ;.ct¡yC>~0habJtarités'. V'iven encei clásicó tugurio o ja --
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cal con pisos de aementó::Cl<de Úefra Y'fElc}lCls''7de'(vlga~ lámina o 

terrado, paredes descubiert:s ::~:·:.:~o:~;;y:¿r~,'1~~[Q~\d1~~0 , ~r· 
l '~'.·" ;_:-.:"-. ·, ----;~·::;.._;:_: "'-_:~_~'· ~,: ··.·:::_::.._:~- _·_ :::..: 

ciento aplanadas y piritadas·•.a>la·a~b·. ·'"F;A'·.t~n's:1.f~'íifüi~~:5:h~y:~iari:ag 
.'•_, .):_ '• -~- ~-- ·: ~-~--\·') :_~;-:,~:~-·.'. '.::\~t]).-: Ú.c ~< '.•,;;'';.~ ·;_~:,='·~,:_;:: .'.;f,~~;f}>i:'' ,-

sencia de espacios verdes ... )'; s~lo,éx9~P9ion~~In~~t~·tjJ~~t~~~~8~:-~g~~, 
',- :_.," .. , >":: .~ '..-.'..-.<''· . '"~. -_ . ·: ·:: ,;,,,:::.:.:-;":.,,_··:,/'·.~ '·"·-; 

drenaje y alumbrado 1 pues eri su'm~y6rra ·no existen · e_sop ,~~iil6ios, 

4. - La zona decadente, cuyos focos están localizados en la colonia de -

los Doctores, en la Lagunilla en Tepito, en la Colonia Santa María 

en la Colonia Guerrero y en general, en la parte antigua de la ciu--

dad. Esta zona integra eslabón intermedio entre las nuevas colonias 

y los tugurios pues posee características de ambos tipos. La ten-

ciencia hacia el tugurio se manifiesta en las casas antiguas, con - -

rentas protegidas por el Derecho de Congelación, las cuales, debido 

a éste, han sido cc::si abandonadas por sus propietarios, quienes no 

reparan ni mantienen sus servicios, cuando la ruina de tales cons- -

trucciones. 7 

El estado ante este problema que data de algunas déca-

das, busca la solución definitiva y crea la Comisión Nacional Tripartita -

que responde a las aspiraciones que se manifestaron en el Congreso de -

Querétaro. 

7. - Estudio número 6 del Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publi
cas, S.A. 1970 Pag. 34 
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sin que di- -

por los pode-

además de regfamentarse la habitación -

general para trabajos forzados como desa- -

protegfan a las rnujer~·s y niños y en gene

para todos los ~fod(g~nas: en cuanto al -

tema que nos ocupa en la Léy XLVIII tftulo XVLJibro VI consignan entre -

otras cosas: 
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pasó. 

techado-

ni 

de presa que_ 

ignorancia de -

favo-

los monarcas 

8. - Cfr. Alberto Trueba Urbina, El Articulo , 23, México 1943, pp. 41 

9. - Cfr. Alberto Trueba Urbina. Op. cit. pp. 43 y 44 
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2.-

fluyeron en el pensamiento 

clona les 

Hldal90. 

la devolución de las 

indígenas , mas tarde 

in-

pular. Después el Plan de Guadalupe y los tratados de Cordoba fueron 

pasos de la misma caminata hacia la libertad e.jndependencla de la N,2 
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.·~·~·~· . I El.:L:~e~:~~n~l~ ~de 182.4. · el~c"~~=~r~.s~-_dicta eiJ.Acta ·.Con§ 

tltutiva ci~ i~. l~e9~l'i~i6A ,I\ll~~icank; .qt1e¡ :ef á.antét:edente·i~~~diato :le -

'ª·-~Rc~~:~iWJ~,1'·,~;~,~1-.~~~~i\~?2~¿~,~1!ii,~~~1~~J,~~~i~fili1~~il~s\r~.1 ''· 
her a 1-1~:bóhl~i Fá rra s ·~~· .1ti33 .•.·t~~fa Aíl~:~:~~~~J!~1\~hii[;:T,tf i~t~ 10~ -
do lo' hecho en la ma tcria por las llamadas .s ietede - sikconstitUc ichales , 

que acaban tronsttoriamente con la o~ant~~;ii;~iit!$J~ ~~ii?f~~l!ca-
para entronizar el centralismo de 1836 que·~'5;:'.~fü~~~f~1~J~~C\~~~!~~báses··· 
orgánicas de 1843 restablécese el imperio cle:1$·-:c~R~t.l·t~cti~ff~_c1~Y 1824 -

en el acta de Reforma de 184 7. A la glorlosa R~v~lución d~ Ayutla de--

bemos la Constitución de 1857 y las leyes de Reforma; al estallido de -

la Revolucion de 1910 y al movimiento reivindicador de 1913, la Consti--

tución de 1917. 

Es así como lleqamos a la Ce>ristitución político social 

de 1917, que es la que nos rige élªt.':lal_lll.E!l"ll_ec.,_s).~11~c:>- esta Constitución · 
o·----,------·-·--

la primera en consagrnr a este nivel las garantías individuales y socia-

les en beneficio de los trabajadores en su artículo 1 23 Influyendo en 

otras constituciones, logrando internacionalizarse asf notoriamente en el 

tratado de paz de Versalles de 28 de junio de 1919 .• 

rué as r como el 1 ° de dicieinBré de 1916 se reunió el 

congreso constituyente de los tstados Unido'é"M~~Tca~os en la Ciudad -

de Querétaro, y el primer jefe del ej ere ito constituc ion alis ta y encarga -

do del poder ejecutivo federal el C. Venustiano Carranza, ''Pronunció --
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=--- -:::___==--=- =~-==---_ ~~--

importante discurso .y .entreg6:(31 py-oyegto de Ta-co~n-sTrtT!·.'.:-ion:-a:i~s\ü>re:mo-~~-=·- -

parlamento de la Revol\lgóri.~M~~tda~~.;,fO 
· ·,-"'_ ~·-;·é."- ., .c:_:_:,~'-·~ó-'-.~'....;_-:J~--~-' 

-_- - --.-~) '"c~~.~~--~.::c:·~~:,;'_:~.:-. "e---_ -'O~~--
• ,;.: 

En'>el ÚnfÓrme que leyó el 
' ¿ ,.,_,\~::_/-··' 

lº de diciembre de 1916.en lo. que respecta 

jo, expresó lo siguiente: 

y con . la facultad que en la reforma de la frac- -

ción XX del art. 72 se confiere el poder Legislativo Federal, para ex- -

pedir leyes sobre el trabajo en las que se implantarán todas las insti-

tuciones del progreso social en favor de la Clase Obrera y de todos -

los trabajadores , con la limitación del número de horas y trabajo, de -

manera que el operario no agote sus energfas y s r tenga . tiempo para el 

descanso y el solaz y para atender el cultivo de su esprtitu, para que 

pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el que engendra simpatías y 

determina hábitos de cooperación para el logro de la obra común; con 

las responsabilidades de los empresarios para los casos de accidentes; 

con los seguros para los casos de enfermedad y vejez; con la fijación 

del salarlo mínimo bastante para subvm ir a las necesidades primordia--

les del individuo y de la familia, y para asegurar y mejorar su sltua- -

ción.,." 

10.- Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo. 

Editorial Porrua S. A,, México 1970, pp. 33 
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" .•• con todas estas reformas, repito, espera fündamen;;;. · 

talmente el gobierno a mi cargo que las instituciones políticas del país-

res ponderan satisfactoriamente a las necesidades sociales, y que esto, -

unido a que las garantías protectoras de la libertad individual seran un -

hecho efectivo y no meras promesas irrealizables, y que la división en--

tre las diversas ramas del poder publico tendrá realización inmediata, --

fundará la democracia mexicana, o sea el gobierno del pueblo de Mexico 

por la cooperación espontánea, eficaz y consciente de todos los intereses 

legítimos y que ampare a todas las aspiraciones nobles".JJ 

Del estudio de este proyecto de constitución vemos la 

inquietud del C. Venustiano Carranza por establecer en México un régi--

men de derecho y de justic la; notamos que no contenía este proyecto de 

Constitución preceptos sobre la protección constitucional del trabajo, 

pues como claramente lo expresó en su mensaje esta facultad de legis'iar 

en materia de trabajo se le concedía, al congreso de la unión de acuer--

do con la fracción XX del artículo 72 del proyecto de la misma. 

11. - Cfr. Diario de los debates del Congreso Constituyente, 
Tomo I, pp. 265 



sión 

---·-- - _______ , 

den a la proposiciones, nuevos ad! 

tamentos trabajadores. Es to demues-

trabajo es algo muy completo, algo 

y que, por lo tanto, merece toda - -
J 

J 

J 

J 

''A ínayórab-tind.amiento, debemos tener en considera--
J 

ción, que las iniciativas 11asta hoy presentadas, no son ni con mucho J 

J 

la resolución de los problemas del trabajo; bien al contrario, quedan -
J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

.J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

- J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 

J 
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aón muchos escollos . y muchos gapítH!Qª~Qt1!tJhmar; nada se ha resueJ 

to sobre les indemnizaciones del trabajo; nada se ha resuelto sobre -

las limitaciones de las garantías de los capltalistas; nada se ha re- -

suelto sobre el seguro de vida de los trabajadores: y todo éllo y mas, 

mucho m6s aún es preciso que no pase desapercibido de la considera-

ción de esta honorable Asamblea". 

11 En esta virtud y por otras muchas razones que podrfen 

explicarse y que es obvio hacerlas me permito proponer a la asam--

blea por el digno conducto de la presidencia 11
, que se conceda un -

capítulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo". cuyo capitulo 

podr(a llevar como título "Del Trabajo" o cualquiera otro que estime-

conveniente la Asamblea". 

"As( como me permito proponer que se nombre una co-

misión compuesta de cinco personas o miembros encargados de hacer 

una recopilación de las iniciativas de los diputados, de datos oficiª-

les y de todo lo relativo a este ramo con objeto de dicta minar y 

proponer el capitulo de referencia, en tanta:; artículos como fueren 

necesarios", 12 

"Querétaro de Arteaga, 28 de diciembre de 1916 F. C. 

ManJ a rrez ". ( Republ lea). 

El diputado por Atlixr)o Froylan C. Manjarrez fue el inJ 

ciador del hoy trtulo sexto" Del Trabajo y de la prevision social" -

'2.- Cfr. Diario Oficial de debates del Congreso Constituyente. Tomo 
I pp. 739 y 740 
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. :___~. - . 
-- - ---,--

28 de diciembre de 1916 su .Jnclus ion constÜucionaI.' e 

- ----
;·_- i.:''. . ~··.-· ·.·:,_:_-,;_:,<'.,.-;;:--· ~ ~o";-'· -

en• Mexido>~~c~;~;~~it~1~~,dM~~#T:;~~s ti tu~ 
·-··:: ,·, - ' ••''> • >·,·. :---~ .::::)·~·:~-.:~·" ·~· -}'' -:~:-,;':/·:.\:;··: 

:::~~~~}~!t~f ~i~;t~:~~~:·~.!:~1:,:~;;R;~~1~1
6

~~;:, .:~~t~[~~~~:,.
1
'. 

·'/-:J.-0?':_;::·:··~_:'.:' -~_'.'. 

vez el proyecto de el capítulo "Del. trabajo" o proyeóto del artículo --

123; siendo dictaminado ya como "Del trabajo" y la previsión social el 

23 de enero de 1917. Así en este día fue aprobado el artículo 123 por 

163 diputados que votaron afirmativamente. 

Tomaron parte en el debate de discusión y aprobación 

del art. 5 y 123 los C. C. Lizardi, Andrade, Marti, Jara , Victoria, Za-

vale, Van Versen, Manjarrez, Pastrana Jaimes, Josafal Marquez, Porfi-

rio del Castillo, Fernando Martínez, Gracidas, Palavicini, Gravioto, -

Ribera Cabrera, Monzón, González Galindo, Macfas . Muj ica, Gerzayn 

Ugarte, !barra, López Lira, Cano, Aguirre Escobar, José Ma. Rodríguez 

y Epigmenio Martínez. 

No podemos dejar de mencionar en este breve enálisis 

de la Constitución de 1917 el articulo 27, de gran importancia social y 

trascendencia tanto en el campo político como económico de Mexico; -

el dictamen de la comision sobre el articulo 27 se presentó en la sesión 

de la tarde del lunes 29 de enero de 1917, siendo este artículo, al igual 

que el 123 los artículos más discutidos y con mayor número de oradores 

tanto en pro como en contra. 
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--_- -~ - ce=---=-'---===- --=-o-==-~==---=-=---=-==-=----=--==--

To llléirc:i11. parte en este Aebate-los C. C. :Luis F. Navarro, 
,,_ ' . 

BoJorquez, Epig,m~~i~ t0~a~Ü~~~-. r,ka;~~.;.~()~-i~,,991ungá; Arnado Agutrre, ~ 
'-' ·,.._·!~',~.';·:,o~:~~~'.; ... _;----;.-'-'.";;"('"'.f'•'•"'"" • • ' ' 

Fausto,· Terrone.s .~·.~~J.!S}~f~;EQr!qµ13~~ii()\F~frn·,.JaJ"a 1 Cándido Aguilar, Rey-
..... ''·- "'·:-(.-'·'.::_.~e"""·~:/;",:•\~--~-;,.;.'-~' .. ·· . .,·~····.;::·:~-/·~• .. ,,_.., • • • e 

nos o, Macfas ,( fv(et:Úh~ i•"f'n~.Íci~fo~ntci~·;·ti'i;~rdi ·- Alvarez, Machorro .Nar-' -

váez, Cai\ete; Ni¡i~¡''~;~t¡;~1a -Jai~~~s'.''EsBinoza, Cepeda Medran o, Truchue 

lo y Federico E. Ibarra. 

En los de debates del artículo 27 Constitucional hubie--

ron opiniones muy atinadas acerca de e~ precepto de casi la totalidad -

de los e.e. Diputados, algunos en pro y otros en contra, siendo aproba-

da por unanimidad de votos de 15 O a excepción hecha de la fracción se--

gunda que tuvo 88 por la afirmativa y - 62 por la negativa, el dfa 29 de -

enero de 1917, 

Por ser este artículo de una gran importancia social ya 

que en él se incluye no solo las expropiaciones, el petroleo y la minerfa 

sino tambien a la mater.ia agraria, siendo ésta una de la razones o causa 

de la Revolución Mexicana de 1910. Y teniendo que reglamentarse debida 

mente dada la importancia del problema agrario en esa epoca: como fruto 

auténtico de la Revolución surgió este artfculo µara dar una debida protec 

ción al pueblo de Mexico en este gran e importante aspecto como es el 

problema agrario y así elevc:1ndo a categor!o1i constitucional las bases para 

su solución, logrando así dé1r al país una legislación dentro del derecho-

y haciendo justicia a los desposeídos de sus tierras por los grandes latí-

fundios, producto del porfirismo, 

.,. '! 

1 

. 'i 
. 1 

i 
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El problemá agráiio ~e!f~-Mex:-ic-o~~ti!:'fn~e~arffecedentes~remo~~ 

tos: los decretos de Hidalgo y Morefos\ lós-repartos de tierra por Lo- -
- - _____ , _______ _ 

·.-r~.:., ¡. :: ;,.: .- ' 

renzo de Za va la como gobernador del estadA'~de'-México ,_ levantamiento -

armado de Eleuterio Quiroz, la.lucha d~}Jo~j'.:i~dfgeiias y hasta la forma-· 

ción de los grandes latifundios d_¿~~n:fe f~1·\;~~4ff'i~fo:;/ · 

Fue el general revolucionario Lucio Blanco el primero -

que repartió tierras entregándoles a los peones pequeñas parcelas de la 

hacienda de los "Borregos", en el año de 1913, sin invocar ninguna ley, 

lo único que lo llevó a obrar así fue el satisfacer los anhelos de los -

campesinos de una región próxima en Morelos, del estado de Tamaulipas. 

Fue así como en el artículo 27 constitucional se plas-

ruaron algunas de las ideas de los tres grupos agrarios: carrancistas ·-

villistas, zapatistas. "Por lo que por primera vez en la República las -

normas agrarias que ordenan la restitución y dotación de las tierras a 

los campesinos pasan a formar parte de la Constitución de 1917, que es 

el estatuto para reivindicación de las tierras en favor de los campesinos"l3 

La Constitución polftico social de 1917 fue firmada en -

la sesión de las 11 de la mañana del dia 31 de enero de 1917. Aprobados 

los términos en que del..>ian formularse las protestas de la constitución, y 

habiendo terminado los calígrafos su copia, se procedió a firmarla mani-

festando el C. secretario: 

13. - Cfr. Alberto Trueba Urbina, Op, cit. pp. 457 y 45B. 
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==-C:=:~~-----=---=--=-=---=-

- .~==··~-~·~=-B e7·vcr.~K:°prT nci p lar -a f frina r 

comenzara a hacerlo' y 

orden alfabético. -

.que, 

Constitución". 14 

sin contra-
>~ -.-.·. · ·:-:.,~ ~-'/:"--;...._·~:-~~ :~·{. > · .. f_-·, _·_; - ··<·.-... - '?~.:.~c .. ,,:::_::-,:)·- ·-·_:_:¿., 

venir a las bases st¡1.liet1tes cteb.~~~á ~pedi~: icNcis.iúfHf.W··:el!Jirab~To, -
las cuales l'egirén -. eút;e. T~~·:'obrefos ,:jornaleros,; .¿J11J!~~a§~-~--~dofi,1ést! 

,_ (' 

cos y artesanos y de una manera .generál sobre tbcl~-~~·~t~Tsf ~¡,·;~a-
-'>-·-"i--,-/--o-- ·-e--~ ;- . ,·.·. ::>:-·"~·:, '. ' ·' ,._ ·:.:·_, ,-,._·., ' 

bajo: 

gislaturas de 

.... <_·_::-\. -;,···. .,/'··i.·. -

.-- .. · '~---· t-.·y: · .. 
El primer párrafo del artículo •Óri~ih~F J'iaia as!: 

- -. --~>':~~ -{~;: ":'._ '·:,?-~~~~~:~: ~\- ~-/-
o:·_··.'·.·::'·<' ·-·.:-:.·,'':':_6.'-.-.:,-'.· '.,.,,"' •.. " ·: ·:";-::;.?¿ ' ;;.":·:·.···, '·' .. 

"Artfculo 123. El Cohgf~~§d~:~~,h~;;_,Üfí'ion y las le- -
~, ~··~z~~_¿rJ.~~~~'.~~~~:

5
;1_-} ó:-!'0---i~-~ 

los Estados deberán expedlF;feyes sobre el trabajo fun-
.· .. :·~<,- '>·-;:;~~-'._ ,----~;"-O:c:=-'

..;:;:~J~-~_'..--

dadas en las nt::cesldades de cada regi.óri sin -contravenir a las bases 

14. - Cfr. Félix F. Palavicini, Historia de la Constitución de 1917 

México, 1938, Segundo Tomo, pp. 607 

1 

1 

1 

1 
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1 
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1 
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1 

1 

1 



- 38 -

- .. . ' . 

· ···· s ig uien tes=¡~)a s~c~al e;lreg i r~n~el~tra baJ~~de'°los=='obrceros..-~l omaleros-.~ e rn-
-~-----"'o'°Ó~~~ -~-,---~-~ _- ___ ~--=-. _ ~-.o'.'.c-··c.o-=-~=-~----'-:-:,_~.o:;-~_""""'.--.- ~----- - ; .-..., __ --· 

pleados·.dolTlósÚc~s-'y;élhe;~;aúos·; y de uriélna'nera ·g'erléralc sobre =todo -
::~:_:'_'~:: ~ ::_'_~-:? ~~::'.· ·" 

con trato 'd~ tt~J~?fo''·;•. . ... · ~·.·: 

horas". 

- _- ~ . ·=· . • -

"II.- La jornad~ máxtl11a;de trabajonocítumo será de -

siete horas. Quedan prohibidas las labores insalUbres o pel.igrosas para 

las mujeres en general y para los Jovenes menores de dieciseis años. -

Queda tambien prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y 

en los establecimientos comerciales no podrán trabajar después de las -

diez de la noche", 

"III. - Los Jovenes mayores de d.oce años y menores de 

dieciseis, tendrán como jamada máxima de seis horas. El trabajo de -

los niños menores e.le doce años no podra ser objeto de contrato". 

"IV.,- Por cada deberá disfrutar el 

operario de un día de descanso cuando menos'·'. 

"V. - Las mujeres, durante los tres meaes anteriores al 

parto, no desempeñarán trabajos fisicos que exijan esfuerzo material con-

siderable. En el mes siguiente al parto disfrutarán. forzosamente de des -

canso' percibir su salario integro y-conservár su empleo y los derechos 

que hubieren adquirido por su contrato.· ~:En~i'";er1ódo de la lactancia ---



• 
tendrán dos des9_anfl_º~-~1i~Jr~ordinariOS~pof-c~d!a~~_(:le'~rfili1lía:Fibra:-Oada· uno, -

·-p:~:--::::~~t~;-~~ ·s~s~~rrrs~ ·,i:.i~.--:;~= e ~~-~?··-~,~L·· .~: t< •.Ir··-··.··· --- ... 
'·. ·' ' ·_: -·~;3·.-~.~~~-:, "Í' :~·;":O.';· ~~~'~:.· -.-( ::!;;·,_.:·_·_; -~:_:::~ " ".~~~ :· '._ >:0:_2_ 

- ' ~-· ~- ~--:~·.::.; __ : . ,- .. , . . .. . ' .. ' .-. . ·;:· .;: .. ;_;);.._-:".: ,.;_· 
- ";-~--, •.. ,, ,,.-,.~':-:e·,·· . ,_._,- -'··:~;::~·~:\~~:~\~,;;: ,·:·:;_/~:·,;:_.;:__:.~;.;,L;-:·'.~5~~:.-':Y. ;, "'····:.,. :.,·-· -

··. -·- ;, _:~,~~t~-i~tt"B[&i~i~[j~jiílí~'.i~p~rqt;~'.i·ci};[e{F~Ú~t~í,}~I~/ .eL tra bai a -

dar será . e1:.qüe'.'$e.¡b~~~¡c1~r~ :~-0fifiériJ~,-1~:f~~ár~~:~¿ .. ;l_~~;fftd~:dJqtones _.·de - -
; <,,: > ::'''-~ i>· . . , -j,\¿.~,-:_~-~:; ::-~~-> .'\ .. . ,- . "/- ~ " -·.- .. : . > ~ -~·:,,~'-~--¡;-j~:,~ :{('~·.,~fl:--~·.;-/:'if~1~:~ ;:~~f'!;--.~.".~<~~'::::;·.--:·\· -.':~ 

.. sa~a;t~~:t~&tir8~t~.\s.~tisf#•c~r··_··las·· •·necesid~des''h.~.f~~f~~~~d.~?~t~(;yida del obr~ 
ro,· ~J;~~Úc~'~\~h},:Q:s.us placeres honestos c6~si~·~\.~;h;di1~··c·6mo jefe de fo-

-·-". ;~~o;'1 f. '"f.'.-:'. ':!,:·~- '."~~r_ '·,(.!' 

. mÚia-~'}ritk\rod~··i~mpresa agrícola·,-. comercial í i~i;~u··o ·~111era 1 los trabaja-
•·•· --·:c"-..<.•::c>·:·;/•·!'<1-··~,.;;:•:·.-•• , •.. ' . : .. 

-·~-· \·. ~ :.: :-·. ~ -,. 

las utilidades 1 que será re--

g~la<la. como i_ridica ... 

sin tener 

de embargo, 

La fijación del tipo de salario mínimo y de la par 
-. '.:c._".= .!.-;c-_:,_c..:;-'---_:_ ____ , _____ -- -

ticipadón en las utilidades a que se refiere la fracción VL se hara por · 

Comisiones Especiales que se formará en cada mun icipic>, subordinadas a -

la Junta Central de Conciliación y Arbitraje que .se establecerá en cada E~. 

. . . 

tado. r:n efecto de esas comisiones,_ el salario.minimo será fijado por -

I.a Junta Central de Conclliaciór¡_y Arbitraje .. réspectiva". 
' __ -,o_o.._-;•_ :'""-'-:--=~o;:--:· -- . . ' . ., 

· .. : 'e-.<···············•··.-. ·. 
La· frcccic)!1 original decía así: 

"Artículo 123. 
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- "DC=-- -r;a!ffación del Úpo d; salario mínimo y.délá parHcipaclon 

en tas utilidades a que se refiere la Fracción:vr.'~-s~-htlra por comi-

siones especiales que se formarán en cada.cMU!1fclpi6;;:'":~übo~dtnadas a 

la Junta Central de Conciliación que se establecerá. en ~cad~ Estado", 

"X. - El salario deberá pagarse precisamente en moned.a del cur.,. 

so legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias,.rli '-

con vales, fichas o cualquier otro s lgno re¡:resentativo con. que se -

pretende substituir la moneda ... 

"XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentar-

se las horas de jornada se abonará como salarlo por el tiempo. exce -

dente un ciento por ciento más de lo fijado para las horas normales. 

En ningún caso el trabajo extraordinario podrá exceder de tres horas 

diarias, nl de tres veces consecutivas. Los hombres menores de --;-

diez y seis ai'ios y las mujeres de cualquier edad no seran admiti_.: 

dos en esta clase dA trabajos". 

"XII. - En toda negociación agrfcola industrial, minera o cual- -

quiera otra clase de trabajo, los patrones estarán obligadcs a propor-

clonar a los trabajadores ha bita e iones cómodas e higiénicas , por las 

que podrán cobrar rentas que no excederán del medio por ciento me~ 

sual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberán establecer 

escuelas enfermerías y demás s erviclos necesarios a la comunidad. -

Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones, Y 



cidentes del trabaj 

dores sufridos con la profes Ión o trabajo que 

ejecuten; por lo tanto los patrones deberán pagar la indemnización co-

rrespondiente, segun que haya trafdo como· consecuencia la muerte o -

simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar. de acuer-

do con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirá -

aun en el caso de que el patrono'copÜ~te el trabajo por un intermedia-

rio. " .. y,f)f,( . 
"XV .. - El p~'fr~río estará obligado a observar en la in~ 

talación,de sus establecimientos, los preceptos legales.>sobre higiene y 
~-- -·;-.'-'.ó,;~::-~;._~,;~~'o;~--- --- - ---

··salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para; prevenir accidentes -

en el uso de las máquinas. instrumentos y n'a teriales de trabajo, así -

l 
1 
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como a organizar de tal mariéra 

de los trabajadores 

la negociación, 

derecho para 

do sindicatos, 

los obreros y de 

"XVIII.-' 

objeto conseguir la produc- -

ción, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los 

servicios públicos será obligatorio para los trabajadores dar aviso, con-

diez días de anticipación a la Junta de Conciliación y Arbitraje, de la -

fecha señalada para la suspension del trabajo. Las huelg_as únicamente 

serán consideradas como lfcitas cuando la mayorfa de los huelguistas ejer 

ciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso-

de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servi--

cios que dependan del gobierno. Los obreros de Jos establecimientos -

fabriles militares del gobierno de la República,~no estarán comprendidos 

en las disposiciones de esta fracCión;'-~bH,~'.~r~a~si!TlHados al Ejército Na 
_, __ ~:, _ _::--"_ '--~'-,;-

cional". 

"XIX. - Los paros seran líCitos únicamente cuando el -



.. 42 -

como a organizar de: tal. manera éste qui;: resulte pafél la salud y la. vida 

de los trabajadores. J~ ~=JJr ~aranÜa;~:'~mp:'~ible.~con •. la naturaleza. de -
,· : -.':: ., _;;--. · ·.- ., ':·' -:--.i:~ <c,;~;·_,~7_,¿,;,,_'. .. ;~--:¡i':.'•: :;·:'.~'t;o~·':);,:.~:_~' :f<'.•~."."·.:!'I,<·::.·:>~:: ,,-~_,;, ':. '. :~:·:···'-- · .' ':: , ,<: . . · -· · • 

los empresarlos tendrtn 

derecho para coligarse; en/9~Í,~fl~'.~;;~~-~ /~Us res pécti vos intereses, forman-
• '---'.1;·c '=:·,.-~'"-é.~o";o';..,-~"~i.'.'-' ,·:'f. ·'-:~;e'-'·' -

do sindicatos, asoci~fi.?~9~'.~{t_'~;t~f~,~'.li~~f~s2· etc.'!, 
'/," <,:.):t_· .. :,~~~.:-~~;·:h,'.~ ·>'- '"'-,~-- '· -·.·-, ' ':·;·.·_-:-.. ·.• 

o'-.o~·- --~- ::~/'.~'- ~~-~{¡:::'..'-;'_.·-.:' , 

"XVIIt'.''' .~:~.:l;e~Y~~i~;f~~ionoÓ~r~n·tc;omo un derecho de --
.:>~:':.:· .. ---~~-;, .. ·-'·;··-:-:·· r-~- :····:·_-_,-,_-;_, __ <>··· 

los obreros ... y de ·l os .... Pª tr§n~~;,(1~~~t\~rifaé:cp:~;y;ltf~!,~~~~~~il·2~.'-~;······ 
·'""'"'··.,,,,.,, 

"XVIII. - tengan por-

objeto conseguir el equilibrio entre lcís,'cÚ~:r~os~ f~~t~res de la produc- -
·.·,'<'·'';o'·'," 

' . . . , :, ;, ·;. : '. '~ 

ción, armonizando los derechos del trabafo con .olas del capital. En los 

servicios públicos será obliga torio para los trábaj adores dar a vis o, con-

diez días de anticipación a la Junta de Conclliación y Arbltraje, de la -

fecha señalada para la suspension del trabajo. Las huelgas únicamente 

serán consideradas como licitas cuando la mayorfa de los huelguistas ejer 

ciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso-

de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servi--

cios que dependan del gobierno. Los obreros de los establecimlentos -

fabriles militares del gobierno de la República·; no estcirén comprendidos 

en las disposiciones de esta fracéióri7-~~6Fs'e~:;...asimHádOs al Ejército Na 

cional". 

"XlX. - Los paros serari Údtos únicamente cuando el -
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exceso de producción 

los precios en 

Conciliación y 

tal y. 

ción 

ros y 

"XXI....: 

c ias al ArbitraJ e, o a acep:ar el laudo 

rá por terminado el contrato de trabajo ~· indemnizar 

a 1 obrero con el importe de tres meses de salari9,, además de la res- -

ponsabilidad que le resulte el conflicto, ··Si la negativa fuere de los -

trabajadores. se dará por terminado. el contrato de trabajo'!. 

"XXfT. ·- El patrono qte despida a ú_n ob}ero sin cau- -

sa justificada, o por haber ingresado a una asociación o sindicato, o -

por haber tomado parte en una huelga licita, estará obligado, a elec·- ·-

ción del trahajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el impo_r. 

te de tres meses de salario. Igualmente tendrá esta obligación cuando 

el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del patro_ 

no o por recibir de él malos tratamientos ya sea en su persona o en ·-

la de su cónyuge, padres, hijos o hermanos. El patrón no podrá exi--

mirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan 

. 1:. 
1 

1 
- - ~-~ ,. 

¡: 

,. 
,· 

1'" 

' ,. 



tes;·. 

exigibles dichas 

jador en un mes". 

dores sera 

"XXVI. -

mexicano y un empresario 

ridad municipal cornpeLE!l te y 

el trabajador tenga que ir, 

la's ordinarias 

ción quedan a cargo del 

"XXVII.-

contrayentes, aunque se expresen en el contrato. 

auto-

donde 

s de las cláus!!-

repatri~ 

obljgarán a los 

( 

r. 
1 

' 
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Las que estipulen una ,,Jornéida inhurnana por la -

para 

d). - . café 

taberna, cantina no -

de adquirir los 

de multa. 

g). - Las que constituyan ren une ia hecha por el obre -

' ro de las indemnizaciones a las que tenga derecho por accidente de 

trabajo o enfermedades profesionales. perjuíctos ocasionados por el in-

cumplimiento del contrato o por despedfrselc de la ohra. 

h). - Todas las ciernas estipulaciones que impliquen r~ 

nuncia de algún derecho consagrado. a favor del obrero en las leyes de 

protección y auxilio a los trabajadores. 
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"XXVIII. - Las leyes determinar6n los bienes que con§ 

tituyen el patrimonio de la familia, bienes que ser'n inalienables, no -

podr6n sujetarse a grav6menes reales ni embargos, y ser'n transmisi- -

bles e titulo de herencia con simplificación de las formalidades de los 

juicios sucesorios". 

"XXIX. - Se considera de utilidad publica la expedi- -

ci6n de la ley del Seguro Social y ella comprenderá seguros de la inv~ 

Udez, de vida, de cesación voluntaria del trabajo. de enfermedades y

accidentes y otras con fines análogos". 

La fracción original dec!a así: 

"Artículo 123 ..... . 

"XXIX. - Se consideran de utilidad social: el esta- -

blecimiento de cajas de seguridad populares, de invalidez de vida, de 

cesación involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines -

an,logos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Esta_ 

do deber'n fomentar la organización de instituciones de esta índole, -

para infundir e inculcar la prevlsi·'.m popular". 

"XXX. - Asimismo, serén consideradas de uttlidad so

cial, las sociedades cooperativas para la construcción de casas bara-

tas e higiénicas , destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra -

baJadores en plezos determtnBdos ". lS 

15.- Cfr. Félix F. Paltviclni op. clt. pp. 698 a 701 



sus artfúúlos 27y 123 ft1¡;¡1:onpyblicadas en el diario oficlal en las fo;.c..· 
-- -. e .-

chas .qui:) a:,d611tJn-tla_éión.sc:L'menciq1ii.ln: (:)1 _artículo. 27 ha sí'.if;ic.fo_~refoY-- .. 
-- -- . ----, • --- - o- -.-- ·--- - - l,·::-0---0,-.--. - -- - ·-·- -

mas 
•· ••;e· 

en_·su_··-frácoíon_ séptima _sufr,lÓ ir\0:9Uic.~cio_ 
;---.- --. : .. - =-::~~--~-.-·:':.->;:.-~,.~--<-· ··. .--.·-: .. .:-:· ... /';,e»,-.,-~-,,~--~ 

nes el ¿de diéleml5re dE\ 1937;; :-y ~(ri1'Úcül~:1ü:;EYÜió;;ft-WÓ~ri\ó~~jh \s.~~ 

primer parrar o el b de s epllemhie. _cieili~~;~; ei) ia.,JráciC\66_';~-J~~~a ~Í- .4 ·· 
-=·. ·-;,:._ ':;< ~~ .-. ::;),'i:¡;~;-~~~~-'.)!'.;;:-~::,'.<<:-~;'.\': :/'.'.~ ~:~;·/~~--.;; ·'·-:;,---~-,; '.~::~.~ _,_,., 

do novl.;::r:1bre de 1933; en su f~a6616~,-i9~;~h g-~cÍ~-;~~~ti¿mbf~--d%f929/-
- - ···.,<. ·.·. ';: ;-:·_.·, -~:;-:: ,:;. , :.:.~.:: :.¡",· .:.~.·:-:'.<--'": (;~:::'>-:\/:;>:>;:. ;:.,:;>. ,-o",':,·,;;·::~/~.' > "• 

·•n ~:'J fra,:r.;i6n lB que: Lambii~i{c(u~ :f~JáhÜ~fo~ '~{-,fio;;ci,¿"J[(.;J.~l#1fr~tfr{i93s. 
'. - ~-' ,. . :;~-·:::,.-.- 'º~ ,,-·-]lih~.-.. ;;:_~;¿,;",-,";>:_:,_.>~?--'.:' ;,-·,;~,::_'.~-·>;;::;: .. ;,·_~ ''-~',.'.-~i'._",:.:_..: 

\~-:_:·_.:_·: .... ~ ,-;,,., -¡..:-·:;·.,,-- ,,_:~: .... -:>-~.- ,.-_ 
' . • "; ·l ,• ·'' ·.;·J.v;¡" .. '', ."'.-~ :,~ .. :'.~.:·,:~.·-.?_:;~ ( "',V- :-_, ,;;'.·::,,,-~. ;• • • 

A_P. __ r1_.:1 __ ,_º~---,r __ ._1_·_ .. ·_c_ •• _-_~c •. _e_ •• :_._rc_·--~_ .... -.c-···_._~f:a,r~í~UWH.i23 'i;le;füa-íraúció}i~ X:,_~f~~é!lt~ 
- cc .. ;7"- · - ··"'~~;'.-:·-;~;~~~;;,~~~~;~~~i~~~k~~~;L ;·:·:~~~~~:~\:~(i2~~o.é~-~~ 

ad ic i.Ó!l al artfc:ufo 123 /~o P~-~éci;, ~{r!Ma}'.s~ '¡;();·~ it~ ,<pt1es' J~e ~astéfioi' 
-- : ~. ,~--' 

la puhltcacíoil de<la 'constl.tliotoi1;-- ir~'.1i~t:e~{;{~~f de adi~-íori~r.la<fra;ci~iim- . 
. , ·-- - - ·--' - - - ·-,-_:~-':"-:- ·. =-o--"o.-~- • • _ _:_ - • • , , , - .;-' ; '-' . '· '.<. __ c;_i_\.\;:_':_, ·-

'• -r ---·' -. 1 ".:'; ;,':-"~:' O 

XXXI al aí-Ltculo 123 fue idea de nuosLro/.maesfro Alberto Trúéba'Ürbin~, .... 
.:'):'>«~::·/::>:· :, :.:" ._ 

qulen .siernprepon esa.)nqt\ietüd .. c¡~ie '10.caractFJriza 'el. 26:.d~.cjr6J~1~.bk{d~ 
. - ___ , -"--->. '.~'. : :·.:-~-~,¡~-'.'::: -:;,_,_'.'.' 

1941 siendo él ei pfosfrlehte dé :1a <prtniefa-rjomisiOn ·de puntos éor1~ti...,, -·

tucionales de~'iai ;~n,~;l>·d~~c1/putac!ds ·y· aprovecha,hdó .fo .• 1nic:ta~·ivkpr~--. 
sicfef1dtaf-~qu~jriró~·mrb~J~-ffakciót1~·-_x cfé{---~1tfül'.iTÓ,73--pfe:~enlCifrl.-aTcfá'-'""

men _con· ef f~n.dé ql1e- ~e acllcl.~f\aÍ'a Ja fractión '3l al arfü~uló !23: da~
das l.<.\;; dliicu~t1:ide::; de competenpi.a quo tenían las junta~ locales y fa

derale:c. de C'.::lrwi1i11ch>n. ); fl,rbltr'al~'; dondo en eJta fracción la competen-

XJ.."XI. - La ·aplicación de las leyes del trabajo corres-

pondo a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdiccio-

nes; pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales 

¡. 

' í 
'' 
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CC--~=-.=~-=--o==--=---======--'"=~--=---

- en-asuntos-~ferc(t°fVos"Cala industria textil, eléctrica, cinematrográficá, -
·.:: - - ;_ ._. _- - -=·'- ='°'- ___ -._-:_•-.- - - " -- - - -. - ~ -- . . ·,': ·:: .. ;. . - -

hulera y azucarera' minería 1 ntc1roc(lrburos 1 ferrocarriles y ~mpr,esas ~.a' 

sean administradas en forma dir.ecta ·o desCffifralizada por ef Gobierno .e 

Federal; 
->-: !{~·~'-;-:~ ~.:·.-'-)!,_~-~:~ ,:" · 

empresas que actúen en virtud de un contrato ga·:aoifoesión .f~ · · > 
~_ .. ;o- ,:_:o_~ '··.,-,ft e:.-~·:~ .. _,,--;.':'o:'c_>o,'..:~ >~:~-= -.- • ""'"--

deral, y las industrias que le sean conexas; a empresas;,'.2¡J,e""~j'eciuten-" 
trabaj os en zonas federales y aguas territoriales; · a conflictos que afee:, 

ten a dos o más entidades federativas; a contratos colectivos que ha-

yan sido declarados obligatorios en más de una entidad federativa y, 

por último, las obligaciones que en materia educativa corresponden a 

los patrones, en la forma y términos que fija la ley respectiva·. 

--: : ._:'.:_ - ; . '' .. -·: ,-

Entre otros logros, la Constitución de 1917 süprtmió 

al vicepresidente que era aliciente de ambiciones. En sus artículos 4 -

y S establecen la libertad de dedicarse a la profesión, industria, come! 

cio o trabajo, siempre que sean lícitos. Estableciendo la importancia -

del consentimiento en el individuo para formar la relación de trabajo, -

impidiendo una poHtica económica y social de indole coactiva, en es te 

aspecto estableciendo a .su vez las excepciones a esta garanti'a como -

són: el trabajo impuesto como pena por autoridad judicial; servicio de 

las armes, de jurados, cargos consejales y de elección popular; fun- -· 

clonen electorales y censales, servicios profes i anales de indole social. 

"Art. 4 °. - A ninguna persona podrá impedirse que s ~-

dedique a la profesión, ir:dustria, comercio o trabajo que le acomode, -

\. 
l 

'¡ 

• '· '1 
'1 

' 
1 

. ·,\ 

i 
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siendo lícitos. El ejercicio .. de;esta:libertad sólo podra-vedarse por de_ 

terminación Judicial, clíandé5;~sfiCat~queri ios'd_er~chgs ·de>forcero o por 

resolución gubernativa •. cli8t~a.g::~;n7iB#iff!:Fr~~o~~~B:~:-íJla~~§é la··IE1y, 

cuando se ofendan los derec··········h_:.Bs'.~.¡;·ª.-~.-.• -.·.·.>.• ... f._f .. :: ... ~ ... •.s.···'.º···.·.·.:.·.~.•.: ... -.·~.:~~'.~;~:.1;0;1'.~;~1~ p¿ede ser pri--
-- - - - ' .. -·~' - .....,_ -- .. ·';,:;~ .. '•/i:_;~;;.o;.".'(;f>~--~,-~-"'l-~=> 

vado del producto de su tr~~aJbí~-~·~1fi'6T¡i;i~-.:F~~.~lÜÓlóh 2judicial. 
'i' ,/-·:_:: . -~;~;;:'~ ~ )./~:,~~-- ~ - //~ ~ ,, ;',-·" " 
:-:~:;-~·:·~:::·" ';, - - - ,· - ; - . ' .·. . . ·-, 

·, -:·;.,:·::-· ~· t'·};_· :,7.-'. .. , __ :·:. -::>-,~ .J r:~-:· .. ::+::~·;:·' .:~_~; ... ·. ,_ · 

festones que necesitan trtu10 par~ su ~J eFcicio, tas condiciones que de_ 

ban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo". 

"Art. 5 '. - Nadie podrá ser obligado a prestar traba-

jos personales sin la justa retribución ñy sin su pleno consentimiento, -

salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judiciaL el cual -

se ajustará a lo dispuesto en las fracdpn~~~Ly TI del artículo 123. 
.---.=: .. ·\::~ .. :<G;-;~.;~. ;>?.~il\:k~>":..-.· ~:-

-: .:: · .. :r·~:· .".º;. 
· .. :'' • -.• :·v·,•.'", .. "• 

En cuanto a los ~~rvt6T~~' pÚl:ÍÜcos, sólo podran ser -

obligatorios, en los términos 'que establezcan las leyes respectivas, el_ 

de las armas y los ele jurados. as r como el desempeño de los cargos -

concejiles y los de elección popular, directa o indirecta. Las funcio--

nes electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito. Los 

servicios profesionales de índole social seran obligatorios y retribuidos 

en los térrnincs de la ley y con las excepciones que es La señale. 

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun 

contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér--

dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por -
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_ e_-_ __ -º~- .. -~ _·e 

causa de trabajo; de educación. --- o de vót() feligloso; -_- Lá=_leY en con-
- -

secuencia· no permitf:! >el; ésta blecimient9;,de: órdenes monástid~s', cuál~;.. 
~-'..~_;o'L.~.-~o:~ ··";.:·~i(:~~=;~:;~L~/~ .. · -~::·::~~e/ ~,~ __ : ~:~-~:~_"e---~ ''-'-:~ _ _ :~-=>0.-_i,,:_~· 0·~--';.'~ 

quiera qu~~ sea/la 'dehóíl1iriación u obJ eto- c~n que br~t~ri'~éri i~rfgtr~e. 
';·:;'.·. :·-·.>._.,·.~·"··',>' ·''.:.::>- ~---'-: ~--=[','.~_':· '.-.: 

- '~,-- :-;-.' :~'.::_:_~~->-· "-~:.;·~ _ .. 

: ·;ª~B~Sº í3yecie admttirs e con verjfo~#~~iü¿ .~~~ hombre -

pacte su proscripción o -destierro, o en que -renuh_(JJé te.mporal o perma

nentemente a ejercer determinada profesión, indústria o comercio. 

cio convenido 

El cohtrafo de frabajci ~610 obligará a prestar el servi

por el tiemp~_qÜ~-~Íife;;i~ ley, sin poder exceder de 

ai'io en peri uicio del trabaJadof i,{ ni:f podrá extenderse, en ningtin caso 1 

a la renuncia, pérdida o 'mencf[(:cªbÓ dé, cualquiera de los derechos -polf:· 

tic os o civiles. 

La falta de cúmplimiento de dicho contrato, por lo que 

respecta al trabajador, sólo obligará a este a la carespondiente res pon-

sabilidad civil, sin que: en ningún caso puda hacerse oacción sobre su 

persona". 16 

La Constitución de 1917 no se limita a garantizar la -

libertad ocupacional de los individuos, sino que es la primera en esta-

tuir el artículo 123, que constituye en catálogo mfnimo de derechos, de 

los sujetos de la relación de trabajo, y establece un sistema que deja-

a la negocia:: ión colectiva de patrones y trabajadores bajo la vigllancia 

16.- Cfr. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrúa , S. A pp. 7y9 

iiiUJL k)"fliCA CiNltf!U. 
U N. A. tt .. 
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. _ .. , -~~ _--~-~ -0='--~~~:~i_~,~-., :_~·;,' :-~'-,_-,_,~~ -~~~~~~~' ~~.::- ~- -- oc'~:~:'~-"=~: \ 

de los terminos de l~s co~dibiol1es 0 de,haba{o, l'os derecihos mfnimos de 

los trabajadort:s consagrados eh la Constitución son: jornada mínima de 

trabajo, descanso semanal, normas protectoras del trabajo de mujeres y 

menores, salarios mínimos generales y profesionales, igualdad de sala -

rio a trabajo igual, derecho de participación de los trabajadores en las_ 

utilidades de las empresas, protección contra accidentes de trabajo y -

enfermedades profesionales, y norma de sah1d en centros de trabajo, y_ 

la habitación de los trabajadóres. 

Es reglamentaria del artículo 123 de la Constitución -

Política de los Estados Unidos Mexicanos la nueva ley federal del tra-

bajo. 

En consecuencia, es la Constitución y, particularmen-

te el artículo 123, fundamental en la reglamentación en la relación entre 

trabajador y patrón. 

Nuestra revolución polftica de 1910 al transformarse -

en social y convertirse en Constitución Polftica Social en 1917, tuvo - -

por objeto modificar algunas formas de vida de la sociedad mexicana, -

estableciendo a favor do los obreros y de los campesinos derechos de 

protección y de reivindicación; porque los trabajadores mexicanos, co-

mo los de todo el mundo, eran vfctimas de un sistema erróneo y han -

sido explotados a través de los siglos. (Aún subsiste la explotación -
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-del-·hombre~¡:ior~elh~mbre);°~o=~ea~''"q~e~=1as===eS-m:ratora1l~Jurra1c-as-=·y~socra~ 
- ·~,. =c"oóo~.=:O;..O:_-_o '' -- --·--- ~-=·-::::~~' . .:: --~,--_--,7-,_,,_,_-~ 

les del' artículol23 conducen· aJ~·trélfísf9rmabión ecOnor11Ícél de Ja socie-

---- ;= - - .; ---- ., < -_'fr 
-' - ·- "-':"'-"'='~ " . ' - -.--:- -- :·· .. · .· _·.·_-. 

La _ g~andibsi~~-d 1:1)~r·tfrufo a2~;J~/la ~onitifocfon de ~ 
'J·~';,· ·'::C.: _,'.i.:_.•:.__,> _,._.-'- '·~ .. '1;:_.-._~:-.::~~-:.•::-:·."~ 

dad.-

sino a to"'." 

social con-

identifican los conceptos de c:leredl}c);\Y2!:~\i61tú::·i-pn;CteOrra indiscutible pa -
- -- · __ -'c'o-'-,'~-f~~;,'~.:_~~~~~:~tt:'(d~;:_<_c~-~-_.'._::---,:·;~~~;;oo·;=·;:.'0.-:-~ .. ~ ~:-,=::'-==-'-:·~:·-,:-:o---::--~ -,--- -

' .... ";-"'e-,:~;.__,:·"· ··-

ra los juristas sociales, socia)~st~'~Würti~h<istas. Hacemos incapié nue

vamente en la profunda distinci6rl~·-~~r~xiste entre la c_onstitución Políti-
·. ·: :_: ·::-· ~--,~-' , . ' 

ca y la Constitución Social;:~~'f!t:()fu_(). que es inadmisible e_l derecho a -
-'·-"· ''.;- ,. ''' 

recho a la revolución proletáfi~~:.::S,.:~~~tjd'~iréhinihici~adel derecho del tra--

bajo es lograr la transformadÓrr''dt3f?/iªf~eri de Ia explotación del hom- -

, bre y su alcance es por consiguiente profundamente revolucionario. Esta 
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mundo en el 

17.- Cfr, Alberto Trueba Urbina; op. cit. pp, 475 
18 ,- Cfr. Alberto Trueba Urbira , op. cit. pp. '489 

finalidad 

en-



1 

4,- NACIMIJ:NTO DEL DERECHO IiABITAC!QNAL; 

constitución 

de nuestro 

clonar a sus 

cuando incidieron 

centro de 

blación o b), -

c ons tituc ional por otra 

presario para cobrar una renta 

lado sobre el valor catnstral de 

mediatez en el cumplimiento de 

los trabajadores sujetos 

tros de trabajo alejados 

sidad de suministrar habitación 

Al intentar la 

te en el año de 1929, en el Portes Gil 

y posteriormente en la ley reglamentaria en vigor.desde el ario de 1931, -

se aludió abordar la reglamentación del precepto, justamente por temor al 

impacto económico que produciría un alza importante en los precios del -

mercado nacional, con el consiguiente encarecimiento de la vida. 

• 
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problemas 

todo ello naLuralmenfo 

renglones industriales, 

tros de población, en donde 

consumidoras. 

El 

ta 1910 la población acumulada -en 

lbnes ciento sesenta mil, durante 

se estima que para 1980 la 

Cada año están llegando 

de cuatrocientos mil jóvenes que recla mun 

se estima que crear una 

cálculos más optimistas - un promedio de cincuenta mil pesos, se 

( 

en 



;... 5 6 - . 

a partir del 

en México, f 

trascendencia del 

' vista de la cantidad f 

garoso esfuerzo que se 



- s 7 -

5. - I::VOLUCION LEGISLATIVA DE LA REGLAMENTACION DE LAS PMCCI0-
123 CONSTTTUClONAL. 

1, .. 

1 , 

principios 

las fracciones XII y XXX. 

XII del artículo 123, que 

constitucional, quedando 

su falta de aplicación práctica~ > 
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dictó 

del 

1 

fracci6n 

concretas para 

aplicado Em la estable_ 

empresas - -

cumplimiel! 

Con el fin de que realmente se lleve a cabo este d1ª. 

recho, en diciembre de 1971 se presentó ante el Cqrgreso de la Unión 
. . . :~ . . ~ :: : ' 

un nuevo proyecto en el cual se modifica la fr~'c6f6n XII, creando un-

fondo nacional de la vivienda que permiÚr(.~@µi~lFe~ propiedad a - -

-..,~.' -' 

Dado el fallo dO l~ SUp;t;a '~~tfe de Justicia de la -



Nación doclarond'..l a;1Uoonstitúr..!iollal el rogl~rnen~o que? para lle'.:ar a -

r;¡¡j¡o t:;f rl()f(:Chf; haiJita<.:lcH1i'!l CJUO fl(Jn8Q)OS ~rnbajudoreS ·' '¡ Ja CllSl _ -

nula ink;if.ltlva pbr ffü1·tc;J;. la~ ~mprc1rn1> Puro bLl.m!)iir coi1 ~s~ta'ol:lliga· 
- ,. - ' ~ . . . . . . : . --:-·-, 

- . . 
c1ón no ltl\!O mayor c.:onse<.:uenCJiJ qt10 IÓ. de .nb tener una aplicaciófj -

- -

práctfca las. clis pr.is ió iones de 

1931 ·para !al efecto. 

••--,e-- • 

do por prin1or0 vez se. 9l:.1JJ•/rü un reglamento que iealmiinLe c.ontcnía ...: 

una serio db rirUc\d:-;s (Sr1c.:'dmir'té1clds, 1:1 que csle derec[¡r) Jtivir!r~ t~naapJJ. 

1. - Ley l'ec1óral clel 'í'robnf(> 1931.. 

Sc~n r:ilÚigacd<in6~c0Ú¿~Úo:s-·.· patrones: 
.--,_~\:.-~.":•.:,' ~'~'>--·'"- -

.. " · ... -ii :1~ '· •. ~:)"'-~; ·.\:;:_·.:< :, : 
. _. - .;< '.- . -~~ /i·. 

JI!. -:_·_J>rQp<m-;ionar .:i\J.(¡~ tráfi~J'~'Jói~'s'hábltaclónes es:., 
.--~ - ~~-co-~~=-;-o0=-o;-~ o;-~ -+<:~,_:;\~~~~:~~,f#f~:4-~r~;0;~.~~~#~i~~~¿~.~~;.I~~~~.~;~~:>-~~-¡ _ 

1nndas e higiénicas ,p•.'Jr .las que podrói1 ci~)úr'hf ~EirÚ~.5 tjuee1~0 i1xc:e'cl"n.:.. 
' - .-- - o- ,-.·,, ; ·,_ ' .·. - - ,· - - ' ' ~ -. . . : • ,.:; . ' . "·., .-·, ,··· • '·' '· ' .•.• 

del medio por e ien to· mchsu~l de 1 ·· va{oi",,8rlÚlstnÚ tl~,l~si i1r1~¡,s;, . ;~{l~s 
. >- : .·:·:' . ; -·- . ·.' ,,-, .. ' ' - ' ' ··-',. -' -- . ";· :., '. _. --· :'· ,· ~,_.l '. ,,: <! ·;i'• 

11~~9ocJar:iones óstón situadas dontrodé·tqs J:loblttclonps;~}~~~{p.~~;~ú-

nú1Horn do trnbajador;es -rn~/21~ás de cien,)¿§ patfane~:d~:J1'.~rá11: ~J~1~Úr. 
con la obligación que foS'~irffpt51f(;1~o'stn'fiacción.,~~;~'C,~-L ce·~·-' . 

•• '=~ ·'' ~Lle;;~ -c'~~·~_;.~~J:~~~.--L'i"'; -·- -. . 

va:; en su cuso, 

In e.Jase y duruc:ión del irubnju, el Jugar de su ejecución y a las pos_~ 

1 



- 60 -

bilidades ecol16m_~~s ..• ~el _ _E<!!rf>~~HJ2_ro1Lléli3_pJfJllLlclgJ1es_~il~~Plazgs~occlentro.~. 
-: -c-c'---0,- -~ 

de los cuales"éSfe'cief:ia :cún1pllr.·_con.)asObligaoioné.S.}.•~·· q-U~•serefiere .-

es ta fracción. 

el Diario -

Oficial e.1 

' 
! 

ele 

So 

'·' ¡ 
' 

ción para 

11. -
._;;.:1:.-· 

"''"·.·;· 

ción anterior I situadas doi1tro ciri Ta ;po$lac{611', cúandq ocupen un. núme-
-,-\"::~.-~-~-?-:;;_,'~~ ·,.;-~¿ '·: ," 

ro de trabajadores mayor de c.:ieh;'' -



CAPIT.ULO III 
·,·, ... -__ :.;' 

-- ,-. -·- ' -:~" ·-~, :·' . ··--·- - - -

RErOR.MAAt ARl'ICtJi:o·: i23, CONSTITUCIONAL APARTADO 
ioA." ;, tM9.9J.Q~\·*frL: .•. ·· · .·.· · · 

. ->~ ·.:.,~~";:_~:~:5-~;o';-.'~=- :.- ,,,}~::-~:;: ~ ~: 

-- '·_-- ~+-=~i:c~~~:;~:~-~~~~\~~~4~~~~i\;~~~;o--~ -~-=-,=, 

L- . C~;hl~16f1 Nacional Tripartita. - Función y Reglamen
·. '· -ta9tóri! 

2. - Integración de la V Comisi6n para el estudio de la 
vivienda popular. 

3. - Aleare es y conclusiones de la Comisión Nacional -
Tripartita. 

4. -· Heforma a la Fracción XII del Apartado "A" del Ar -
tic:ulo 123 Constitucional. 

! . 
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J.-

del día 17 de 

un organismo 

factores de la 

Mandatario del país. 

partita es el de 

de las actividades que 

cia, bienestar para los 

nes que tiendan a elevar 

den temas del interés de 

cipación indudable los 

nes de inversiones, productividad 

desempleo y capacitación de los industrias maqui-

ladoras y exportaciones; cares tfa de Ja vida; vivienda popular y col}_ 

ta minac ión ambiental. 

fUNCION y RI:GLAMENTACION DE LA COMISIONNACIONAi TRIPARTITA: 
~""-=- ----- ·--="-"--• - - . 

. r ·~~--~ :-~~·~,-:·. ·º---~---_ - -..;:;.-~ ""=· 

Para dar cumplimiérito :al' aoüor<lo,dictágC) por'er C. -
:,.:; 
,,·; 

Presidente de la Hepúbllca en la Junt~ ~eleb¡a'da' en Pálacio Nacional -



de los sectores -
.-':. -

obrero y empresarial conscientes de su. responsabilidad nacional, en- -

tienden Como deber inaplazable de solidaridad, colaborar con el Go- -

bierno}:le la República en el análisis /iésú1dio. y plantea miento de las_ 

cues tJ.ones que se derivan de nuestro desarrollo sodialy.;económico, w 

inspirada esta cooperación en lós postulados de fo Hevoldc16Íf)VfexicQ_ 

na y aplicando para ello una mentalidad crítica, obj~ti~a ¡i\i~~ii~ta :..:-' 

frente a los problemas fundamentales del país, ya que ést~ ~s'er26l~ 
• ' . ·¡- ., ,. :· .:.,.·· .• ··:- .. ·., 

mino adecuado para garantizar un auténtico progreso en~~nefi~·iCl de -

todos los mexicanos. 

SI:GUNDO. - Que el equilibrio y .la preservación de -

nuestro sistema democrático se funda en manternir unidos los legítimos 

intereses de cada uno en la fórmula de Justicia Soc !al para todos , pr.Q 

curando una activa transformación del país que sea esencialmente mexj 

cana. 

TERCERO. - Que es inmediata la necesidad de estudiar 

conjuntamente los problemas sobre inversiones, productividad, deseen-

tralización de la industrial, desanpleo, capacitar:ión de los recursos -
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humanos, industrias maqutladoras, exportaciones; ·carestía de la .vida, 

vivienda popular, y contaminación ambiental, ~a fin de logar su mejor 

solución y de obtener su cauce a través de las Instituciones creadas 

por el Constituyente de 1917. 

CUARTO. - Que a través de la confrontación se pui: 

de llegar a la unidad de las ideas y de la acción para hacer más -

eficaz el concurso de todos en el propósito del avance nacional, por 

medio de un enfoque moderno de nuestra problemática económica y s_Q 

cial. 

QUINTO. - Que la meta del perfeccionamiento eco

nómico se sustenta en el beneficio de las mayorías, representado por 

una mejor redistribución de la riqueza nacional, ya que el propio de

sarrollo no es un fin en si mismo, sino un instrumento para garanti

zar al hombre una vida digna en el marco de la justicia y la liber- -

tad. 

SEXTO. - Que debe ser preocupación fundamental de 

los mexicanos incluir a los sectores de bajos ingresos en los benefl 

cios de nuestro crecimiento económico, por el cumplimiento irrestric

to de la Constitución, cuyo fln último radica en la realización plenª

de la justicia social. 

En atención a todo lo anterior, la Comisión Nacio--
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sometió a estlldio y aprobó por unanimidad ajustar su estructura y fun-

cionamiento ál siguiente: 

R E G L A M E N .T O 

ARTICULO 1°. :i La Comisión Nacional Tripartita est<i_ 

integrada por veinticinco miembros; diez representantes del Sector Obr_g 

ro, diez representantes del Sector Empresarial y cinco representantes -

del Gobierno Federal. 

ARTICULO 2 º • - El sector de los trabajadores y el de 

los empresarios nombrarán a sus respectivos representantes propietarios 

y adjuntos. 

ARTICULO 3°. - El Gobierno Federal, por disposición 

del c. Presidente de la República I está representado por los e. c. s~ 

cretarios del Trabajo y Previsión Social, de Hacienda y Crédito Públi-

co, de Industria y Comercio; el Procurador General de la Hepública -

y el Director General del Instituto Nacional para el desarrollo de la -

Comunidad Rural y de la Vivienda Popular. Los representantes del ~Q 

biemo Federal en la Comisión Naciora l Tripartita tendrán como suple!)_ 

tes a los funcionarios que señale el C. Presidente. 

r 
1 

1 

1 

' 1 



GoOierno podrán desigr'ia~· como sÚplentes a las· pers.onas que tjetermi--

nen •. 

··.,. :··.' . .:, 
Nacional Tripartita se -

evocará al estúclio:d~: ·i;~; ~i~~1~rit~s temas 
,. '". ~·· ,-_ ~ :\<<';_ :~-; ]'--;~,'."::;• -~ " 

:," '-~ ',:) :~,,~ .... ~, \~.~ .. -~-:.:-:-: .·.·.··:·.· .•. · .. •.~.· .. ~.: ... :·.~.:~.~- .. ~:.·.·.:;·.:~~~.·._ ,.--} 
. :'":» .. <~·,·,:<_;/:; _-. _: - -' 

·1.:..: ·.rnversiónes;.··· 
~~ :-_-:._· ~-:'.~i-~: _:~~t'.~ :,~>~;:.: ~:{::\-· 

2. ~ .;~ Proéfüct1vidck1 .. 
',.'.·!·':.§•. •'j'.::' --~«-.\. -~: .;•. -

;~b·~··~:~:'./:-;';· 1,:,· ',-;,_·' 

3. "'.'• .:Descéntralizaci6l1 de la Industria. 
.- :_~:~:;~~;?~(- ,-"-·~- --

· 4;:::: · .. · óeSernpleo. 

S. - Capacitación de los Recursos Humanos. 

6. - Industrias Maquiladoras. 

7. - Exportaciones. 

8. - Carestía de la Vida. 

9. - Vivienda Popular. 
"~~ _:,J~-

1 o. - . contaminad6rr'ambiénta11 y 

11. - Cualq:iZr~;;~~r¿:~·t~~~·que se considere de inte-
::;'·:;;:,:.':<.:· .-,. ·~·· ,: ... :··:,: ·. 

rés y ~sté conectado con el objeto de la Comi-

sión. 

Los trabajos relativos. alós lemas anteriores se dis

tribuirán entre seis coinisiones de r:studio,ºen ia ;f9~i~l1te forma: 

Primera: Inversiones . 

Producti viciad, y 

Descentralización de la Industria. 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
_, 
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Comisión Nacional 

tantas de los trabajadores 

juntos, presididas por uno 

ARTICULO 5°.-

1 

1 

1 

-e 1 

represen-

ad- -

Los sectores que integran la Comi- -

sión Nacional Tripartita podrán nombrar uri asesor general y el número-

de asesores técnicos que se requieran para lás Comisiones de Estudio. 

ARTICULO 6°. - Para el mejor. desempeño de su com& 

tido, la Comisión Nacional Tripartita y las Comisiones de Estudio ob-

tendrán la información que necesiten del sector público, empresarial y 

de trabajadores, con la prohibición de utilizarla en asuntos ajenos a -

los trabajos para la que fue solicitada. 

ARTICULO 7 ° . - La Comisión Nacional Tripartita, ce-

lebrará reuniones ordinarias cuaqdo menos una vez al mes y convoca-

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
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rá a ses iones. extraordinarias cuando lo estime necesario, o a petición 

de algún sector. 

Las Comisiones de Estudio sesionarán las veces qu~ 

sea necesario .para el mejor cumplimiento de su tarea . 

. ARTICULO· 8° .- Se considera quórum legal para las -

sesiones de. la OÓmisióri ~acionnl Tripartita y d~.1as• 6~·~1si~nes de -
·~-,.~~ .:~: ;.: . : :_::· _--:.:~~~ ·: . ·¡_·~ ':' _.:<:">>: '.~ ..... : 

Estudio; la asist~hÓ'i~· d~irhá~ 'de la :que las --
-:- ':~~~-. -~,·: ' ' '. ' 

- . 'f ;~~~-~ '·~: '~, -· - -~ 

ih tegra,n~ ';-~:__, ___ :_:·:_: 

ARTICULO go,;.. En las votaciones cada sector repre_ 

senta un voto que será emitido por la mayoría de los presentes del --

sector de que se trate. Los as os ores solamente tendrán voz en el s ~ 

no de las reuniones de la. Comisión Nacional Tripartita y de las Comi 

siones de Estudio. 

.· ;··:-"·;.:".:>:<··;·'-
Los acuerdos que· se tomen en las-

sesiones de la ComisiÓ11. ~aC:ióhal Tripartita, tendráÍ-Í el carácter de re 
- - ,,.:.-" .. ·- . -·' .... > "". 

. .. ., 

comendaciones, que podrán ser unánimes o Tripartitas la's, que se pro-

duzcan por los tres sectores. Bipartitas lasque S(3JOmcen por dos --

sectores y Unilaterales las de un solo sector. 

ARTICULO 11 º. - La Comisión Nacional Tripartita y -

t T - 1 
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cada Comis 9c; estudio, tendrán~un. Secretariociiyas.fúnciones serán: 

h), .. 

i). ~ 

no concurra a dos reuniones 

nal Tripartita como en las 

Comisión Naci()_ 

los sectores respec'tivos para quectqmen ~las medidas pertinentes o lo~ 

substituyan. 

ARTICULO 13°.- Las actas de las reuniones ordina-

rias o extraordinarias serán firmadas por los representantes que hubie-

ren concurrido y si alguno o Cllgunos se niegan, lo hará constar el Si) 

cretario así como los moti~;;~ ;ri-'.que ;e funde. 

Las pro posiciones, que se acuer- -
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den en el seno de las Comisiones de Esfudfo; pasarán a la Comisión-

Nacional Tripartita, para su· es 

en las sesiones 

, remj 

tiendo con las mis mas los as! cQ_ 

mo todos los untecedentes en general. 

a que se cite -

para tal efecto, las Comisiones de Estudio por conducto de su Presl--

dente, informarán sobre la marcha de sus labores presentando con el_ª 

ridad las proposiciones que ro su seno se hubieren aprobado. 

ARTICULO 17°.- La Comisión Nacional Tripartita tur_ 

nará a las Comisiones de Estudio los asuntos que juzgue conveniente, 

fijándoles plazo para que pres en ten su proposición, Cuando los asu[l_ 

1: 
J tos se generen en el seno de la propia Comisión de Estudio, ésta d~ 

'_ ';"-·_.~:··;~ <·:·:::!/:~'.:; ·-,. 

ARTICULO 18°. ~ · ias;ife~'fories ordi~arias o extraor-

dinarias, serán presididas por un representánte del Gobierno. 

ARTICULO lQ~- Planteado un problema o punto de -
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debate, se le da.rá lectura y el 

diendo ·in~tervenfr -en-~é~~ta 

limitando su 

ra definir en los términos 

se aprueba. 

Todas las r~9gmendaciones de la CQ 

misión Nacional Tripartita, de cüalquiertipo, d.eberán ser aprobadas -

por más de la mitad de los re{:íreseñtanfes··:deFsector respectivo. 

Los representarites no registrados -

AR~ic5U't~'fz~í 0·:;~:- :cuan<;fo eLprobl~ma planteado abar-
.... :;:-;.·.;,~~'~· :.:x: . .<~;(.:J\)-· ... : ... <:<~;.·>'::· ·~· 

que distintos aspect6s b IT?~für'i~s<¡ ,'¡;~ ~dNc~tlrá y aprobará primero en -

lo general y luego en lo pa;tiCtila;,> sJ8lliente el sistema antes establ-º 
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_ ~~ ~6J3'.l'lQJ.JJ.0~22ºc;.~~.c=El~mismO'==procedimien ro~-se ºseºgúifa~ 
·= -=-'~~-,~'\~--~- ~~:.:~~~:i~~~-;, -:-d.o.~~-;=--~ - =~;~~: .. '.~~-~--.'.~·;~~<" ~· 

respecto a T.:i proposfoiones que0 se1generen en la.9 Comisiones de r.;~ 

tudio~ 

formá de diálogo, ni 

vigor 

La c~riiisi~n Nac Íorial Tripartita pq__ 

drá modificar el presente Heglamento cuando )o es tim~ necesario •.. 
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- -- -~- 2.--==~~1No\l'EGAAGIGN~Q~LAN~CGMISION--HAJ1ALL.-ES.THDIO DE-~IA.VIVIEN'.".~--

DA• -POPUl..AR/:c~~~. . . .. 

Trabajo-

' ' '.. :__ ' 

. Sec~etari()·Genera} .. deÍ Comité Ljeci.1tlvo Nacional de -
' ·.' -. ' . . ._ .· - ; _. _··:·: .. - :-.'·· ... : . - . ',- -~ 

la Federacign;dé :rrabé)Jid(Jrfas_ .• af:s~['/Jci2 deJL~~tado. 

Secretario General de la Federación de Tra baj aclores -

del Distrito Federal. 

PROPIETARTO 

Secretado General. del Sindicél.fo de Trabajadores Técni 

cos y Manuales de Estudips""Y ~{~1~or~tór16s!:d:1~ la -Industria Cinematogr~~ 
fica. 

ADJUNTO. 

Presidente de la Comisión Nacional de Asuntos Profe-

sionales del Sindicato de Trabajadores de la Educación. 
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ASESORES 

SECTOR 

de la Asociación Naciona.l de Banque-

de la Confederación Patronal de la Hepú- -

Patronal de la República ~:exióana.' 
Popular. de la Confederación 

ASESORES 

·---· ------· 

----· --~------
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MES OH ES 

·GUBERNAMENTALES 

de l.a e.omisión Nacional Bancaria y -

de Seguros. 

Secl-etáría de Hacienda y Crédito Publico. 

Secretario Particular del C. Subsecretario de Indus- -
' . : 

. . ' 

tria y c~mercip.<, >. 

'·>e,· · J(3fe del 

. táfía aef'Tf~b~;f-o y Previsión SociaL· 

···.·.e <~c. 
. . ·~· ~ ;,'.'·. 

Instf~~·t~ ~acional 

Vivienda Pópular. 
. . 

Asesor Jurídico del Pr()grarna .. VISTRAM-JNDECQ del In~ 

tituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural); de la .Vivien 

. da Popular. 
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- -- -- -

3.-
- -- --

ALOANC CS i c-61.rcr..usToNES~DE IA OJMIST-ON~NAc~IONAL TRIPARTÍTÁ 

n 

Congreso de la 

en diversas 

normas, las la dignldad en 

el trabajo, la igualdad 

nes materiales y culturales. el futuro , pero de - -

acuerdo con las necesidades 
1 ' ,·:,· ·' ,- ' •• - -

las disposiciones contenidas en et·~rÚculoº123 ;~integran ~~ cbriJurito~)de -

derechos mínimos en favor de los tri~~}~cl~f~~ qu:<h:bría:ri de ~ei'a~-
pliados progresivamente. 

Con el propósito de ofrecer medios de vida decorosos· -

a los trabajadores se pensó entonces que bastaba estipular que en las 

negociaciones ubicadas fuera de las poblaclones 1 o dentro de ellas 1 cuan 

do ocuparan un número de asalariados mayor de cien, los patrones ten-· -

drían la obligación de proporc10narles habitaciones cómodas e higiénicas. 

Asimismo, se prevló que estos podrían cobrar las rentas respectivas, siem 

pre que no excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral -



sas 

cas oue supondria dotar de 

fln de resolver 

· s fórmulas a -

legislación vi- -

gente, las empresas que no dispusieran del número suficiente de ca- -



bienestar de la población. Por esta razón¡ considera indispensable -

afrontar globalmente el. problema de .la vivienda e incorporar en los bfi. 
.. . 

neficios de una polftiCa hahitaciorial· ala tótalidad de la clase trabajQ_ 

:::~b:~~~·~e~rrt~Í~~~~f J~¡~~\~~~t::, 
. ·- - ' , ~, .:·,, ;·,·~· .:;, •:',·.": . 

>·::·~·-_,.~'. .. ·.i ..... , , ,. . .. . ..'--~.-~.--~-.'.~.~L.'.-:::··.·-·.·::.·_;._:_.•·.-··~.·;_.-·.:r .. _-_-.·_._·_:··_-.:_._:·.:··.-'~: __ _ 
-~:L:1;_· -.· ~ ~'.j:;;~~~- ~-- ="- -~ _. -· 

-·-< ,'-· 

empresas en que sus 

Ello sóló_ es.r~·aifbr~t~i-¡s~ establece un sistérna má~ 

amplio de solidaridad social en el que la obligación que actualmente -



~ 79 -

tienen los patrones respecto cié su.s propios. tr~baj<idores, . sirva de bnse 

a un meca nü;rno 

nacional; 

tiempo, el 

tes 

se en 

de la 

GiÓn 1 
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multiplicar sus beneficios y ex tenderlos a SEiclorns más necesitados, -
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llevando así el mecanismo solidario a diversªs clases de la población -

y 

fuentes 

población. 

de consumo 

las 

ran un problema de hacer frente, 

en nuestro tiempo, a través de sistemas .de arrendamiento o de ayudas 



·• HZ -

parcia los, ni confiarse por en toro a los convenios que aisladamente ce-

lobron entre sí los obrorn~> y los palrones. Se hacía necesaria la adoe_ 

ción de un plcln que movillzuru rncursos rnfü;ivos durante un periódo in -

definido de· liernpo y de un pr~grnma financiero de carácter resolvente -

que pnrmlliera uuspic.::i,:ir, <'íl todds las regiones d8 la HepCtblica, una 

pollticd lnto<Jt<tl de vi'Jiendd. 

J~stas ~,c¡11 li1S conclusiones <l quP h11 llegado el I:Jecu-

tlvo ci mi carqo, dcsµu6s dn haber recibido los puntos de vista de los -

factores de la producción. r;1 plan que se ha formulado y que exige -

la r~·formt1 de la [r<1cción XlI del apartado A .del nrtrculo 123 de la Con.§. 

tiluci6n recoqe pues una pcti¿iÓh CÓÍr1cic:lé'Pfe/flA las organizaciones de -
. ' ' . . ' -. -, ,._·· .. ' ,.,.e_,, -~ ,: ,: . -

: .... :;> ~ ·\ . .--

Lra bc1J aclo m s y ompresaJ'lc1s •qúó',/clo/i:{st~;,rn:6c1or han mostrado su visi.ón -
·-·'r,: .... : .(~".'.f<::, ---.··- .... ·~'-:;· ·' ·: 

dr>I f1111H'•) )' su cspfritii ,de_sol,!_cleirlÜaC\ ;ta'6i~naL .,.,., 
.-·~----=>-º:::'°-~;~ -~=é ~-~~~~~;- ~--~L~:.-;J~~:~_· 

los patronos, quc.agm(Íll:trb ·1os•;eo~r·~::$ ..• Jlel.'.Fl~n·~(1 i~,a~ional.dela·.·vr~ 
-' ~:.~ .< ._-:;.·. -_,. '-" : : · __ ' - >_. <-··. <i>· .:,:: ' 

Así só afirm,11)1, (~Ji uní:! fnsHtudlóh ürn im¡;ortai1te corh() la que 
' ··: -- - - - ·-.. /' .: __ .,_. ~ ' .. - ' 

se pretendo. crear, el 0spfritu do ntléstra>le:gislad6n )aboral qué. busca.., 

1,:1 pa1iicI~~6i611 conJuht~· clf~. ta~ ~í\i¡)rcsis vcJt)c~'Tr~o~~jaaoFesc·erf'latr ~:o.·~ 
·--~ --~--~ ; . .-

-- .:.~.:...,-~;~--· 

Dich"1 Ley tcglnmi:cntarlu i·E.~gulnría las formas y proce--
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parcinlos, ni 

del 

reglamenta ria regulélfía las formñs y proce--
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presas cuya 

res. 

ta mente 

de la fracción relativa, ~n señal d~ re~p~t; al 



A del artículo 

Mexicanos. 
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conducto 

XII del apartado -

Estados Unidos -

Artículo Uri!Co; "sf:~'.~~fo~;ria la fracci6n XII del apar-

tado A del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados UnL 

dos Me;i<icanos, para quedar cqmo sigue: 
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XII.-

días después. de 

en vi<Jor quince 

la f'edel'ación. 

·¡ 

. i 



y distin-

xicanos. 

1 • 'I ~ 

·---.. --... -
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4 .- í<EfOHMA /\ Ll\ í'HACClON XII DELAPAETA1XL.º"A'' .. DEL ARTICULO 123 
CONSTITUCIONAL, 

so 

con recursos 

en favor de 

que permita atorgar o 

ran en propiedad viviendas 

La obligación de contribuir a este fondo por parte de -

los patrones, así como las modalidades mediante las cuales habrá de -

extenderse la posibilldad de que los trabajadores adquieran sus habita-
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e-í,~-C brfí:~H-;t~ rrstic~ ~ r ul1 da in (;í:iTa tCs . a ec lak re fóYnfél s a u e 

sG proponen. en reitación con _Jas disposiciones déi_ la J.<~)' en 1t_ig9r son -

hagérn 

ley vi--



- WJ -

ge:1te. 

Oonform e al SíSfema Újcicfo' ,íhtualmente -por la fraccil'in_ 
' .. : --.· -,_f ~·' - :_-_,.,,_' ~. :_:_: .--~--:· . . -.. ~-_: 

V del artículo 1'1 G'_c;I~ )i_Ji& 2iJ:"~fgQE; ~Üahdo·~tc1s. l1~hita¿io;n~s se cc>11s_ 

tru ya n• para c¡L11~ .·.·~e~r1'0dqJ1fld~k ~~[ lgs\i·~))afad~reA·,. ideb~:rá de terniinac 

se·en· cada cónv.e1üo, 1a'al:iürr~·(;161~·ct~Ja. ~n1p1:dsil ·y :ii1~ forma 

cid~lento P?rrt completar el costo d12· la construcclón ,; ¿¡>(¡ue d~borá -'-:-

por foslrabajadores, con que Convcn9an las 

organismo que 

da. 

, fue necesa-



1 
1 

,1,_ 

seguir siendo objeto de descu.ento los salarios mínimos de los trabaja-

dores que I pór razones distinta-s a<Tas pr~~i~tas en las ·ref6rllia~ que -,-

ahora se· 'rirop~n~e~~~·~·'.de .. _.~ .. cy·~r~e~:~8riHfaEd·i~p~.7~ªi~2c~r,¡¡~.?~~·1~~r,···•·~stén .
ocupando .en.~rr&rrcliriireritd 8~~~5 ·n-¡ii1t~61~'.rr qu~-\s~ah. Bíci#rócta~fae sus-

-· .·._\_ - <.>"> .. ~!(:'~--· . .:;· 'i · .·. ··',~ . e::'';."•,,, 

patrones.·' 

do .. N acio na t• .de .:ta Vi vieiicf¿¡;,oe~~qpI~~t~'¡~li~~~-~1r· .. ~9q{~~~·~·~1;µ_r;,~&éiü1~~·.J.qs ·~-
, :i_;, :-; __ : ·:-' \:·;\'i'.~2_-;;·:~;,~-·~:-S:;.~ -~>; .. - e;·:-/~ -=o:L'~~~;, ,-~, , ... ., -

salario. 

. -··. )., <... < .. · . >ic; 
Por ... · semejantes;raz~\.es•.Se~ma~t~vÓ la,,u~posición -con_ 

tenida en la fracción·•11····d~l}~a'rádtío~1·1;Ó cleit~'Ll'~•;:.se···•·mod'Úicóla ·fr~c 
·· ... :··. ,_.,,· 

,.• 

··~ción-~_·rrr?ex,pti,(::Í~a~ncio·~~-'1 1'b~-';~,cfnc·~~tas~P.cfr)1ti9i~hstrarnsc;po'~~~~,c¿5~(5eae1;··~~·· 

créditos el ,rondo~ · 
•.:,, ' . ' ' \ 

'·.~n el 'artÍ~u1()>136d~sapá1·6cé)la cilV.tslót"l:.~h .fracéio"7~ 
'·_ ,::·_. ·: __ ,,·.:.::,·:.:::<~·-,; :::_:,{.;-.\:.::,.: .. .: .'' _;),:~;'-·:.··.·. 

:::~1º:ª
1

,
10

h::¡,:::::~~, ..• _i_i~r~~~J.~\~~~f í~[l,'.~f.~l.•.r.r .. ,~.•',b····'•~.•-•1._d_ •. ;.¡','~,·.;~f~r,~10:~~ 
- <:.:; -.·-:· 1 t'--Hi1.''.:'.:r~''','.·; t<;¡. .. .· -

::\i::::;:'":~º::0~1~Jj{~~~i~~il!~~·!~~f }~J~~r~~~~?r~:~· " 
5% del monto de fos salariós C>rcúl1arios de. los trabajadores a su servi -

cio. 
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Dentro de estecsistema ·de carácter general 1 se reconQ. 

146 y 147. 

r:n EJ\ 

ción de pagar 

cos. Esto, 

así como el hecho 

ca, habitualmente 1 

lo 334 de la Ley. 

de empresas, 

titucional. 

las modalidades con 

diendo a las condicones. 

debería tener la 

mitado de su 

cia l. al res--
;.: ~. - .. >: ' 

pecto se dicten ¡füdrál'l revisarse total o , a juicio -

del Eiecutivo,-cel<T~f~n7~frcunstancias a fin de no e~ 

tablecer est~tutp;:CP'~/rnanerites que- i:no corréspo,nderían al carácter di ná_ 
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en los sistemas 

rio 

recibir 

lidad. 

obligación de contribuir a la satisfacción de necesidades de vivienda -



tita 

los 

cedimientos y normas con apego a ló:3 .cuales los trabajadores podrán ag 

qulrir en propiedad sus habitaciones Así, quedará a la decisi6n de las 

partes interesadas la resoluci.6n de los problemas prácticos que puedan-

presentarse y la determinación de los criterios generales que normarán -



. -
la opnrndón del. 

gá; 

funcio_ 

habitacJones, permanen_ 

te. Así, se define -



se vea 

cantidades 

Fondo. 

~ 95 -

a-

, con el 
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----

Las disposJciones anteriorrnente rnellcJori,adas~ tienen -

como propéaito fayor~óer~dobl_emente a los Üab~Jadores, tanto por cuan 
'··'· , .. ,: ... -.-, ... -.-·., ,---~.· .. --·-··,., .. :-,-.; __ ·-------=--=-"=---.--·"--º~º--'e:"·--~--.,··---·-·····-·-··----'·----·, __ . ______ . -

,",-·,o~';~'.-~ " -; ·• .- ~7-,:~- • ._'.'._,:,;~·;;~¿'{;<;,¡c,~A:,-:_:;:-,.'.."~:.~·-(;.·_·,; .. '. :· ·-.;··· 

to 

el 
•. __ :__J_.,_· • . ·e··:-.... ·;_'._',-.: ·~::_;_(~;~ . . ··. -_ .-

ª favor· de· ios trabaJátjores~' se'.'" 

incorporará a su patrimonio fafur&~~~J '"
5

.;~:ºé·;c 
. ,: :-;_ ::_~:¡/S~!?'" ~- .. ten_ 

gan que hacer en el caso de 

Además 

incapacidad total permap~~tEii~g~k~c~(~~#-t~~ ;~S?s~~''·~' 

~::I :~::f::,:::~a ~::~7ff~ttlllllf !'i!f~~~t~;~f {~1f ':J;~:d:;\ : 
',, .. !•:'.e;;. -~ ... , ~;,· ·' ., ""-f.·., · .. ,· ·:.J,;': :- :· ~--"' ·.:_·· :''. -:,.'.':·_· .. : > 

crédito, asegurando la prOpiedad'.~<l,~,'[;3;;,:Ri~K~~l¿n cor;;o patrimonio de -
-:0" '· -· - :. ' --- '\ ':'-.--.~~-""\:- ··.":;.-- ~· 

familia. 
']::-:;:\ __ ~_._·-~::_:_· -,~ ·::·;;'.''' ','::·,:;:>~·~.,_ .. _·;_-:·' 

- .· :;··: v~· ",'~··\:~<::j-_.._'" , 
~,··:·: ·.:~---~~-:~:~'.:~·:,;·,~.:,:- -

-~· ">·(·./_:'(i:'.:./-~.:·, ,' :·7·-· ;"f-/:)\-:.;,.·:~~ .. ;.> __ :: ·. 

--°" - • .:.__::,_·/_,:.i_,'::?2;./L~~-:--,e- -. . .. , -.·_: ,·J ::_:_,, . 

En virtu
1d, d~;\'.J~\¿7¿f'cis~stema de_•_ rlnancit~miento reposéL 

sobre las -aportacioneif--"g~~E3r~
1

li~"~d:s y continuas' de los empresarios -

y que el propooito fundamental de las reformas es la adquisición en 

propiedad de las habitaciones, el Artículo 150 precisa que el hecho -

ele que un patrón proporcione a los trabajadores vivienda en comodato-

o en arrendalTOOnto, no lo exime de su obligación de contribuir al Fon-

do y reitera que es tu obligación continúa vigente, aún respecto de - -

aquellos trabajadores que hubieren sido favorecidos por créditos ot0rg2_ 

dos por el propio Fondo, 
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róginien en vigor para lofJ -

al 

la 

de 

y los 
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tncione~ en os.:-1. rniltorid; 

te 111r.irll0n er, o ceo-



! 



- 1')0 ,.. 

. . 

·· .. •~---Jnióia.tiY.~~de_~Ile(c;lrma~c;t:.:.lc¿s_.~ar.tícuJo __ 92~rLa.c~ciQitJL~~llQ,.~ 
-'~~--·/;;;-:'_-º- ·:o;J~·};;;;:~:;.i~c:~ti';·j_~:; ;~_:;~~~;°':,-~~,; ~:- ---·-

f ra CC iOn e S JI y IJI,.136<aJ)sy.inclusi\le y 782 ·de la Ley Federal del Tra-
--,.,::::;.' ,-,·.'~; < -,:_;,,,_:_-,L~--; _:.·>. - ~ - ' ,'~ 

bajo, para quedar: c~~ri16S;,~·í~;~~;}" . 
--,- -, --~'-'.~'.:;:~:: ~,<::;: __ '_~ ,_~:.oJ;.:L~·; 

a que se refiere el artículo 151. -

I:ste descuento no podrá exceder del diez .por ciento del salario. 

que . n º p oc1r á ex.e ed·e.r,.·<l~·~ • .. ~q1rp.~I·~.?:sr.~~~.R:c~f,tj.~~};;s.~1 art?··· 

... . . . ' . -- - -~ •' , - -. 

_ILi .• :.B~c;fÓ~~·fl~,i.i:~l"rintá .. ~ qü~Se~-~~fi~re:el qrÜculo .. 151'"'. 
--- :;_ -~:}~~-~;~~;¿:.::·~ :~ __ ;~ ;~~~1·~:::_:::::2_~:~~~~~~~~:";;:~ "'. . •:,_~-~- : ~L'~": L~~' -. 

m. - ?a9~'-a;~fi~o.~6~6é~{f~f r~·~;3~~b:rfr pféstamos provenien~ -

tes del Fondo Nacional de la<viJt~n a·,•YC!~~tinadOs ala adquisición, cons 
- -',."~-i'c'";'-~)~'.;.j~j:~:.;"f'.,~3"~~~:.-<ti,~'.·'f-~:~--~-=,:~~"-:_-,;--=;,7_--'.":----_:có','i'';- < -__ -- · -- , . -_e - -=- .. - ··,-. ---~-

:~- '.-'2//,>i''· • - ' t 

trucción, reparación o mejoras·de.;C'asás'~Wábitaci6n o al pago de pasivos_; 
-,<-··.::::;.:i:·:·~:r-:~-; .. _ ;, 

adquiridos por estos conceptos. ;.Estos .. =descL1entos deberán haber. sido"-~ 

aceptados librnmente por el trabáJador. 

IV. -

v.-

VI.-

Artículo 136 .- Toda empresa agrícola, industrial, mine_ 
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ra ~-~e_qu~1gLtt~Lo1faii __ q1ªfifl~~d_e~trabajo, está obligada a proporcbnar a-
,_---==--------------,----~.---- .. -----;;-- - - .• ' -· \· 7"; 

los trabajadores habTt~ci~nes cómodas e higiénicas. Para dar cumpli- -

miento a esta obligación, -las empresas deberán apcr tar al Fondo Nacio_ 

nal de la Vivienda el cinco ¡:o r ciento de los salarios ordinarios de lo~ 

trabajadores a su servicio. 

Artículo 137 .- El Fondo Nacional de la Vivienda ten-

drá por objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los trab_s 

jadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad h,2 

hitaciones cómodas o higiénicas, para la construcción, reparación o m¡¡t 

joras de sus casas habitación y para el pago de pasivos adquiridos por 

estos conceptos. 

Artículo 138.- Los recursos del Fondo Nacional de l~ 

Vivienda serán administrados por un organismo integrado en forma tripat_ 

tita por representantes del Gobierno Fe <lera!, de los trabajadores y de -

los patrones, 

Artículo 139.- La ley que cree dicho organismo regu-

lará los procedimientos y formas conforme a los cuales los trabajadora~ 

podrán adquirir en propiedad habitaciones y obtener los créditos a que -

se refiere el artículo 13 7. 

-1 

Artículo 140 .- El organismo a que se refieren los ar -

tículos 138 y 139 tendrá a su cargo la coordinación y el financiamiento 

de los programas de construcción de casas habitación destinadas a ser-



bajador, 

entrega 

i: su favor 

relación 
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sus beneficiarios c~n !Os térriúnos dé la Ley a que s(¡ reflere el artrculQ.. 

139' 

to 

el pagó de 

mo general 

organismo que 

biertos por un 

o de muerte, que 

gaciones derivadas del crédito. 
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ArtícufOT46~:'-=~-~os~patrones no ·estarán obligados a -

pagar las aportaciones a'.qúe'./se refiére el artículo 136 de esta ley por-

.. . . . ··:;:\.\,'. ' • > 

. et, ~~J,~1~;:~1;:E,~~~¿~J~~~i!~º Federal' previo estudio 

Y dictamen c{~f pr~·~y~~·~:sq!J~,ts.€:~~6ri~~tftllya para administrar los recur--
-- ~-?.':r --· ,,_ \\:::~:::.: :é-~;~_~_t(!~~1::!;H:;§;·;~;¡~';'.~_~:~~:,);~:->i~-

so s det<Rt)l\91§·.~~~·~.!B.P '~1[~Qi~I~nda, determinará las modalidades y -

fechas{.eri ·.·.~·~~··· ·~rrégirre n establecido por este capítulo: 

· ·J'.i;;':~B.;+'.8~ .. ci~portistas profesionales y 

ArtCCl.llo 148. - El Ejecutivo Federal podrá establecer -

modalidad para facilitar la aportación de las empresas que tenga un ca-

pital o un ingreso inferior a los mínimos que el propio Ejecutivo deter-

mine. Estas resolu:Ciones podrán revisarse total o parcialmente cuando-

a su juicio existan circunstancias que lo JuSifiquen. 

Artículo 149. - El organismo que se cree para adminil!, 

trar los recursos de 1 Fondo Nacional de la Vivienda determinará las su -

mas que se asignarán al financiamiento de programas de casas habita- -

ci6n destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores y -

los que se aplicarán para la adquis ici6n' construcción' reparación o ms 

Joras de dichas casas, así como para el pago de pasivos adquiridos por 

estos conceptos. 

Al efectuar la aplicación de recursos, se distribuirán -
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así-

sus 

lo 136. 

aquellos 

arrendamiento a medio-

por ciento meri§ual 

normas siguientes: 

I. - Las e¡np~'ésai• esfal1 obti~~deis'• a.· mantenerlas en -

condiciones habitabiÜdad,,•.Y·· a.·~b;céí: .~bo~~~na~e~té:T:s· .• repaíaciones nec~ 
' '".',;·' :,.: :- .->>.'.'.~;"~·(\;\ ,· 

sarias y convenientÉls:¡.;C( ? ~>. • .... ·.·•· .. · . 

. 11. L'..~~f~ ;;~~~Ja \lo ri Scti~nen 1 a·s o bli g ac Ion es s lg ui en-
... J., 

tes: 

b). - Cuidar la habitación como si fuera propia. 
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------- - -- ------ - - -

e)~- Poner~ en conocimiento de la empresa los defec-

tos ·o deterioros 
- -~·-· 

,···<:-· ,: 

d) .- ' Desb~üpar las habitaciones a la terminación d~ 

las relaciones .de trab~jo;~ehtro de un término de cuarenta y cinco - -

días, y 

señalados en 

con motivo de la 

151; 158; 204, fracción 

IX; 209, III; 389; 418; 424, fra~ 

cl6n IV¡ I, III y V; 439 

503 y prestacio 

nes 

el artículo 9 7 de la -

Ley Federal delTrabajo, 

Artículo 97, 

I.-

II .-

fII, - Pago de abonos para cubrir préstamos provenieJ:! 



tes 

pasivos 

la 

la 

nes 

rrer a partir 

cargado de 

ta Ley estén 

la seguirán dando a 

igual o superior al 

ción, las empresas pagarán 
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deberán h<a.. 

exceder del 

en toda-

el organismo en

de la Vivienda. 

con anterioridad a es

de habitación -

no pagq_ 

Si por el contra- -

la Vi v le nda 1 a dife-

rencia correspondiente. En cualquier :momért o. los trabajadores benef!. 

ciarios a oue se refiere este artículo podrán optar por prescindir de la 
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prestación y que la empresa entregue .la aportación. al Fondo-

bajadores .· 

.. 

dos Mexicanos. 



-·~-·-·~ 

CAPITULO IV 

LEY QUE CREA EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAI. 
DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES . 

. ," ..... · '.'·:: . . 

1.,.. ··obfe~o{del ··Instituto 

2 • -:< PatF!"fuóriio d~l Instituto 
" ; :<',• ~e,:"'(, ~· :~·,_/<>.<: ':'_'·_·, 

'1•. 

3; ·· ·,Otgan'~;·;'ctM/ins u tu to 
<º ':a).'.:.· Asamblea General 

'b). - Consejo de Admlnistracióí1 y 
e).- Comisión de vigilancia.· 

4. - El Director General .,, 

5. - Obligaciones de los patrones. 

(i. - Derechos de los trabajadores. 

7. - Canalización de recursos. 

8. - De la inconformidad. 

9. - De los trabajadores. 

10- Operaci•Jnes del Instituto. 
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1 • - _QBJETO DEL TNSTitUTO .. 

l, - Administrar los recursos d""l rondo de la VI-

vienda. 

bitación la --

fracción XII del apartado y el trtulo 

cuarto capitulo 

para establecer una 
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2.-

midad coh XII -

sub~idios-

por cua !quier ti 

tulo . 

versión 

que et Estado impone sueldo que está 

El comienzo de este fondo estará complementado -

con un subsidio del Gobierno Federal por la cantidad de 1, 500 millones 

de pesos. según publicación del Diario Oficial con fecha 24 de abril -
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los 

cubrirá 

utilización del 
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3. - OHGANOS DEL INSTITUTO (Consejo de Administrución). 

ta ría 

los menos -

dos. veces. 

Atrlbucjones y runciones: Examinar y en su caso -

--
aprobár 1 en los últimos tres meses del afio 1 el presupuesto de ingresos 

y Egresos y los planes ele labores y firnnciami0nto para el año siguieu. 

te, 

estableciendo -

reglas para el r!e los depQ. 

sitos. 

lancia del Instituto, no deberá de rebasar el 1 % de los recursos que -

maneja. 
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dos 

cuidar 

Público para auditar y 

tendrá amplias facultades 
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de cada ejercicio social del Instituto. 

Se presentará un Balance Anual que deberá publicar:... 

se a los 30 días siguientes de ser aprobado por la Asamblea General. 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
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- --

-- \,k,~~--- __ ,;L:c~ p~~; la As~a~blea:_§;ene~al; a .prop9si-:-
··)'; ;, :~ ·.: 

Presidéhte-{d~fja MP'i18úba'.;>se reqiüere ser mexicano, ho_ 
-_ ~,.;,~·:--, <;_ .. -~- ,---\·-.,~:.;~~>~:~:;:!::::_;;:·~~.-~-;~'.;'.;{~, ~j;) ., -, " -~·;/:,·.-·;~~-!-· 

noraJ:>le __ •y d_e exp8ri~ncüa:'JécfiiCc:i':'.Y. 
_·:~_-,·~· ~_:_:":,:¡.:<:__ :'. . ,'.i_/:'," :,_<_-_-_,_-~------,~-'--~~_:'_-·\-:j{::\~; __ ->_·c~;.\~_;;-i·-~:t)..:'.~ :~::· '---'. - • ;.·.:_",~. . 

-~-:-::/;T> c·F:> -· i:'i\.·:·' 
·-.. ':· '. -: -·;~·:.:-/: . 

-·-· -·:.,•·'e,. ~,' 

<'ATIÚBÜcIONES 'i'iliNCIONES: -Representar legalmen 
-···. •'_". -:.·· - ... -·: -

te al Ins titÚtd:--c~ri f()cl~X [J:~- ,:t~6füt~~es que corresponden_ a Jo~/ mancl'L 
; - -__ :: - ' _· . - . < >. ?.-_:. -; . ~::._ :.: 

tarios genérales~para pleitos y cobr~nzas, actos de a minisit~d6n y -
.,, .- . ·:-:" ,, ., ___ .. ·-- ; 

rá 

el 

de 

también exilL 

Director General. 

de Administra--

CÍ6n. 

No 'podrán, al igual que el Director General, ser -

miembros de la Asamblea General, del Consejo de Adminis t.raci6n, ni -

de la Comisión de Vigilancia. 



integrará en forma.:t1;1¡)8~itc/3·[ió[;ff~¡¡,;fuie¡mbrC>· de cada representación. -
-- ·- -'•'" -'-•-~!-~:·~e----.. ~.:,:;~_;¿ __ i.,.~~~j-' ! -·~:~. t_-,;~-"-·.::-,---~>- --·-'- '_._- .--v''°'-'-'.'..:' -·· --- -;' - ,•_ -- .. ' 

-- ---- - ---· ·~--- ~- --·.-,·=--':;-~:.',o':·_·;-•._-;'-·:~ ->2.-~~=o: ·:-o'~;;,o_'.,_~~"-"~'.:_;;~~~,-~;;;:~:~~ -~; s:_.:-~¡:,__:,·~-~--.=,.- ·:;;; ':-:~·--· • 

Est!i' ~~¡TI1~i9'.6?~9.hfüt~f~2t't?,§:y~~f~f¡"Ót~'.i~';t;~~solverá los recursos que pr'l. 

mu:~:~;;:T1i~:·~r~~ii1;t~<li8'.,mW~-ij;!f[¿:~~~;'.;~lo~ trabajadores º sus causa_ 
·' '' ~ :~---.,~·-·· -~--L-~ ;:-__ ·.; ~-.'c.\~~--~---, \i:i~"·<~-;_;~-~ 

habi~nt~~ y IJ·é~~fitji~~{~sZ(·~~j;: iffiÍ:nos del Reglamento correspondien 
: .- -,_· ,__. -- - -_;. ~~--~:··o:'o,:,~~..:1~::.;;~~-v, . ·~:;::'.~::-:;:·:_'.':~:~_:.'~.-?t::;:;: ·.·'·. . 

".':.-- .. ; ----- -

te y con sujeción. a' 16s'·C:rfi~H6s ;~'d~r Consejo de Administración. 
, . - ~-:<.:._-~o;->:· ":-:·/.::'·Ji~::~~'~.'.::·,-1: 

- -·· : ·. ~,_-~--::~~--;~ ·::-~-, ~\\':-o'~;-·,··.-'" 

. --· .. -"· .. >::~;+:::"".·:·~'-·:,~,' ,., -

Y ,.i§{~1:fó~~Y!~l'6~ ~ónocerá las controversias que se 
~--~·:i--º~~:--\~~:r:~~~~~:-K~~~~t~~;;;f ¿~J*~i~}:t{: :;;~ :~ ... 

''§:t~;B9~f~iJ~f\PJestaciones que las empresas estuvie-
-.:o:::-~-~::,, \';. 'i:; :-_._,:;: <-:<"'--' "· 

habitación, para deci-

al porcentaje consignado en 

dust~ia··~í{:~~ra ,o cllalquiera otra clase de trabajo, está obligado a pro_ 
'e'.:,".···.·./,"-.'[!.·'· ,:·, -

·.:",:' ·:>:~_- .. _ 

porcionar a los trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas) de la_ 

Ley. federal del Trabajo y poder determinar las aportaciones que debaQ.. 

enterar al Instituto o si quedan exentas de tal aportación ya tramita- -

das las controversias la comisión presentará un dictámen sobre las --

mismas al Consejo de Administración, que resolverá lo que a su i ulcio 

proceda o sea que esta comisión está integrada para resolver las con-

troversias entre patrones o trabajadores con el INFONAVIT. 

LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES. 

Se integrará en forma tripartita y actuará en las 

áreas territoriales que señale la Asamblea General. 
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- ~ATRIBÜCIONES Y FUNCIONES, 

vés 

t~ndr<í_ 



¡ 
- i 

- 118 -

S.- OBLIGACIONES DE LOS PATRONES. 

I.- Inscribirse, e inscribir a sus trabajadores. 

II. - Efectuar las aportaciones al INFONAVIT en los -

términos de la Ley Federal del Trabajo, de esta Ley y sus reglamentos. 
1 

III. - Hacer los descuentos previstos a los trabajad.Q 

res en sus salarios, conforme a lo previsto en el artículo 97 y 110 de_ 

la Ley Federal del Trabajo. 

Tal obligación queda cumplida mediante la presenta -

ci6n de la forma HISR-80 y sus anexos, que se utiliza para el pago 

de impuestos sobre la renta, sobre productos del trabajo y 1 % sobre rst 

muneraciones al trabajo personal, en la que se consignen las aporta--

clones al Instituto por cada uno de los trabajadores. 

Para la primera inscripción, es dea r, cuando se tr11.. 

te de trabajadores a quienes pagarán salarios durante el bimestre com-
' 

prendido entre el 20 de mayo y el 30 de junio de 1972, la inscripción -

se hará a mas tardar el 15 de julio siguiente. 

En lo sucesivo, la inscripción de nuevos trabajado--

res y lo que se aporta por ellos, así como las nuevas aportaciones pa-

ra los ya inscritos, se deberán hacer, a más tardar el día 15 del mes -

impar subsecuente al bimestre de que se tratn. 

La presentación de la · forma mencionada y sus ane-



xos deberá hacerse en las oficinas federales de hacienda, subalter

nas y agencias, en las instituciones bancarias y en cualquier otra

oficina que autorice la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

También pueden mandarse las declaraciones a las oficinas mencionª

das por medio del servicio pes tal en pieza certificada. 

En caso de que el patrón no cumpla con las - -

obligaciones de inscribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacio

nal de la Vivienda las cantidades que deba enterar, los trabajado- -

res tienen derecho de acudir al Instituto proporcionándole los infor:: 

mes correspondientes, sin que ello releve al patrón del cumplimien

to de su obligación y lo exima de las sanciones en que hubiere in

currido, 

El Instituto podrá inscribir a los trabajadores -

sin previa gestión de éstos o de los patrones. 

1::1 Trabajador tendrá derecho a solicitar y obtener 

información directa del Instituto a través del patron, sobre el monto 

de las aportaciones a su favor. 

Al terminarse la relación laboral, el patrón deberá 

entregar al trabajador una constancia de la clave de su registro. 
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6. - DERECHOS DE LOS TRABAJADORES 

Los depós itas constituidos en favor de los trab,g 

jadores estarán exentos de toda clase de impuestos. 

Los derechos de los trabajadores titulares de -

depósitos constituidos, prescribirán en un plazo de 5 años. 

En los casos de jubilación o de incapacidad to

tal o permano:mte, se entregará al trabajador el total de los depósi

tos que tenga a su favor en el Instituto. En caso de muerte, dicha 

entrega se hará a sus b;1neficiarios en el orden de prestación siguien 

te: 

a). - Los que <ll efecto el trabajador haya desis_ 

nado ante el Instituto. 

b). - Viuda o viudo, y los hijos que dependan -

económicamente del trabajador en el momento de su muerte. 

c). = Los ascen:Jlentes conc-urrirán con las pers.Q 

nas mencionadas en el párrafo anterior cuando dependan económica-

mente del trabajador. 

d). - A falta de viuda o viudo concurrirán con las 

personas señaladas en las dos fracciones anteriores, el superstite con 

quien el derechohabiente vivió como si fuera conyuge durante los ciR 

co ai'\os que precedieron inmediatamF.!nte a su muerte, o con el que tu

vo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio 

durante el concubinato, pero si al morir el trabajador tenía varias reli!. 

ciones de esta clase, ninguna de las personas con quien las tuvo, -
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tendrá derecho. 

e). - Los hijos que no dependan económicamente 

del trabajador. 

f).- Los ascendientes que no dependan econó

micamente del trabajador. 

El trabajador dejará de ser sujeto de relación d~ 

trabajo, cuando deje de prestar sus servicios a un patrón por un pe

ríodo de doce meses, a menos que exista litigio pendiente sobre la su.Q 

sistencia de la relación de trabajo. 

Cuando el trabajador se encuentre en el caso que 

prevé el párrafo enterior y hubiere recibido un préstamo del Instituto -

éste le otorgará una prórroga sin causa de intereses, en los pagos de 

amortización que tenga que hacerle por concepto de capital e intereses. 

La prórroga tendrá un plazo máximo de doce meses y terminará anticipad-ª 

mente cuando el trabajador vuelvn a estar sujeto a una relación de tra

bajo, 



- 122 -

7. - CANALIZACION DE RECURSOS . 

I.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores: 

los cuales se destinarán o aplicarán a: 

a) . "" Adquisición en propiech d de habitaciones. 

b). - Construcción, reparación, ampliación o mejo -

ras de habitación. 

c). - Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera

de los conceptos anteriores. 

II. - Financiar la construcción de conjuntos habita

cionales, para que más tarde sean adquiridas mediante crédito por los 

trabajadores. 

III.- Al pago de los depósitos que le corresponden_ 

a los trabajadores en los términos de Ley. 

IV. - A cubrir kis gastos de administración, opera

ción y vigilancia del Instituto. 

V. - A la inversión en inmuebles estricta mm te nec.ii 

sarios para sus fines. 

VI.- A las demás erogaciones relacionadas con su_ 

objeto. 

El Instituto deberá invertir en valares de renta fija

de la mayor redituabilidod y liquidez las cantidades que en tanto se -

aplican a los fines señalados en los párrafos anteriores, están en calj 
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dad de efectivo o depósito. 

Los trabajadores en cuyo beneficio se hayan inte- -

grado aportaciones, tienen derecho a aspirar a un crédito que devengª

rá un interés anual del 4% sobre saldos insolutos, para la constitu--

ci6n de los créditos antes mencionados. Los créditos se otorgarán -

por sorteo. 

Los créditos se otorgarán a los trabajadores con -

plazos hasta de 20 años, sin enganche. 

Previamente, los recursos se distribuirán entre laL 

distintas regiones y localidades del país, tomando en cuenta, entre -

otras circunstancias. 

a). - La de manda de habitaciones y las necesida- -

des de vivienda, dando preferencia a los trabajadores de bajos ingre-

sos. 

b) . - La factibilidad y posibilidades rea les de lle

var a cabo las construcciones (disponibilidad de terreno, de infraes- -

tructura, de mano de obra simple calificada, de capacidad técnica, e.u 

tre otras cosas). 

e). - Monto de las aportaciones del Fondo. 

d) .- El número de trabajadores existentes. 

Los montos de los créditos que se otorguen, estarán 
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en relación con los niveles de salarios de los trabajadores, la protec_ 

ción de los préstamos y los precios máximos de venta de las vivien-

das. En todo caso el descuento que se haga al salario del trabajador, 

para pago de su crédito, no podrá exceder del 20% de dicho salario. 

Los límites de cotización son: inferior: salario mí

nimo; superior; diez veces e 1 sa !ario mínimo. 

Para otorgar los créditos a los trabajadores en cada 

región o localidad, se tomarán en cuenta la composición de las fami- -

lias de los trabajadores, el salario o el ingreso conyugal si hay acuEll: 

do por los interesados y las características y precios de vm ta de lal!.. 

habitaciones disponibles. Para tal efecto, se establecerá un régimen

por el Instituto, para relaciora r los créditos. 

Los créditos se otorgarán sin previo enganche por -

parte del trabajador, siendo el plazo no menor de diez años ni mayor

de veinte años. 

Los depósitos en favor de los trabajadores, constiU! 

yen un ahorro ya que sólo el 40% de los mismos se destinarán a pago 

inicial y periódico de los préstamos y el 60% restante podrá retirarlQ.. 

el trabajador cada 1 O años. Esto en la práctica funciona como engan_ 

che, ya que este 40% será vnriable en función del tiempo que tenga

el trabajador dentro del sistema de Instituto y este será el pago ini- -

cial (enganche). 
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ta individual, mediante la cual se controlen los aportes que en su fa.:.. 

vor hugan las empresas, los créditos conseguidos, los abo.nos que se_ 

descuenten de su salario por concepto de pago de sus créditos y los -

retiros que el trabajador haga periódicamente de los depósitos (después 

de 10 años). 

En· cás() ,J~',Ú1c~~ackiad total; permanente o de mufil 

te, el crédito estará cubierta por un seguro que libere al trabajador -

o a sus beneficiarios del adeudo. El costo de tal seguro correrá a -

cargo del INFONAVIT. 

Cuando el trabajador fallezca el INFONAVIT entrega_ 

rá a sus beneficiarios el importe de Ion depósitos en su favor. 

El INFONAVIT no paga a los trabajadores ningún ti -

po de intereses por sus depósitos y éstos no causan ningún impuesto. 

Los intereses que se cobrarán por los créditos a 

los trabajadores causarán un interés, del 4% anual sobre saldos insq_ 

lutos .. 

En los casos en que un trabajador, que disfrute de_ 

un crédito deje de percibir salario, tendrá una prórroga hasta de 12 f!Le 

ses, sin causas de intereses, para.conUriuar pagando sus abonos. 

Los créditos que otorgue el Instituto deberán darse-

por vencidos anticipadamente, si los doudores, sin el consentimiento -
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de aauel. ¡.naienan las.l/ivl~rid~s. c;JraVanjosiñmuebles o~~~~ranti-· 
- -- •• -;::_-J _,_-. '-'',\·.,-· 

cen el pago de los crédtt.6'~·~~Rn~~"~J.1~:s_P,?i:el;~.Iri~trt~to · o incurren -

en las causas de rescls i6n cb~s;igh~da~·'. ~n: l~~. ~<:>ritr~ tos respectivos. 
. ..·· '_,., '" .· .<· - ,_ -.. -' ' .. _,. ... . .·· .. . . . 
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8 .- DE LA INCONFORMIDAD, 

En los .casos~de=inconformidad~de =las empresas, dEi, 

los trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscripción en el Institu

to, derecho a créditos, cuantía de aportaciones y de descuentos, así

como sobre cualquier acto del Instituto que lesionen derechos de los -

trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se po

drá promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad. 

El reglamento correspondiente, determinará la forma_ 

y términos en que se podrá interponer el recurso de inconformidad a -

que se refiere el párrafo anterior. 

Las controversias entre los trabajadores o sus ben~ 

ficiarios del Instituto, sobre derechos, de aquellos, se resolverán POL 

la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, una vez agotado, en su

caso, el recurso que establece el párrafo anterior se tramitarán ante -

los tribunales competentes. 

Cuando los patrones cometan infracciones a la Ley

en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto, la Secretaría del Tra

bajo y Previsión Social podrán imponerles multas de $ 100.00 a ----

$ 10,000.00 según su gravedad. 

El patrón que haga uso de engaño, aproveche erro -

res, simule algún acto jurídico y oculte dates para omitir total o par-
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8 .- DE LA INCONFORMIDAD. 

En los casos de inconformidad de las empresas, dEi_ 

los trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscripción en el Institu

to, derecho a créditos, cuantía de aportaciones y de descuentos, así

como sobre cualquier acto del Instituto que lesionen derechos de los -

trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se po

drá promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad. 

El reglamento correspondiente, determinará la forma_ 

y términos en que se podrá interponer el recurso de inconformidad a -

que se refiere el párrafo anterior. 

Las controversias entre los trabajadores o sus benEl_ 

ficiarios del Instituto, sobre derechos, de aquellos, se resolverán por 

la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, una vez agotado, en su

caso, el recurso que establece el párrafo anterior se tramitarán ante -

los tribunales competentes. 

Cuando los patrones cometan infracciones a la Ley

en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto, la Secretaría del Tra

bajo y Previsión Social podrán imponerles multas de $ 100. 00 a ----

$ 10,000.00 según su gravedad. 

El patrón que haga uso de engaño, aproveche erro -

res, simule algún acto jurídico y oculte data; para omitir total o par-
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cialmente, el pago 

realizados, comete· delito equi~ara,ble a.defral1dadl6n fiscal y será sau_ 
- - -·, ' ;' - ' . 

clonado en los términos del Código Fiscal de. la Federación. 

Además, se considerará como fraude y se s~rnciona-

rá como tal el obtener los créditos o recibir los depósitos a que se ~ 

fiere la Ley del Instituto, sin tener derecho, mediante engaño, simulq_ 

ción o sustitución de persona. 

El incumplimiento de los patrones para enterar PU.!1 

tualmerte las aportaciones y los descuentos a que está obligado el Pi!. 

trón según esta Ley, causará recargos y en su caso, gastes de ejecu_ 

ción conforme a lo dispuesto en el Código Fiscal de la Federación. 
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9. - DE LOS TRABAIADORES. 

El trabajador que deje de estar sujeto a una relació!l 

laboral, (o sea que deje de prestar sus servicios por 12 meses, a m~ 

nos de que exista litigio pendiente sobre la subsistencia de la rela- -

ción de trabajo) y por quien el patrón o los patrones hayan hecho - -

aportaciones, tiene derecho a optar por la devolución de sus depósi- -

tos o por la continuación de sus derechos y obligaciones con el Inst!_ 

tute •. Este último caso, la base para sus aportaciones será el sala- -

rio promedio que hubiere recibido durante los tiltimos seis meses. 

El derecho a continuar dentro del régimen del Institt.L 

to se pierde si no se ejercita mi:.•diante solicitud por escrito, dentro -

de un plazo de seis mes es a partir de la fecha en que se considere -

que ha dejado de existir la relación laboral. 

La continuación voluntaria de los trabajadores dentro_ 

del régimen del Instituto, a que se refiere el párrafo anterior, termina: 

el trabajador. 

a), - Por la existencia de una nueva relación laboral. 

b). - Por declaración expresa al Instituto firmada por 

c). - Porque el trabajador deje de constituir, durante 

un período de seis mes es. 

En caso de jubilación se apllcará al trabajador lo con 

ducente en los ~res parrafos anteriores. En caso de que opten por --
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permanecer voluntariamente dentro del régimen del Instituto, las Insti

tuciones o patrones que le cubran el importe de su jubilación , tendr'n 

la obligación de retener y enterar el monto de las aportaciones y des

cuentos a cargo del trabajador jubilado con sujeción a las normas que 

en materia de aportaciones, entregas y descuentos establece la Ley. 
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10.-

pación de los 

operación o 

tan de conformidad 

al:rn~s de la 

s ión Nacional Bancaria y de Seguros¡ 

I. - La Secretaría de Hac 

lará que los programas financieros éinuales 

a l.o!? presupuei:;tos de ingresos corrient13s y de los financiamientos que 

reciba el Instituto. Dichos financiamientos deberán ser aprobados - -

por esta Secretaría. 

fI. - La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, -

aprobará los sistemas de organización de la contabilidad y de auditoría 

interna del Instituto y tendrá acceso a dicha contabilidad, pudiendo ve-

rificar los as lentos y operaciones contables correspondientes. La pro-

pia Comisión vigilará que las operaciones del Instituto se ajusten a las 
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normas establecidas y a las sanas prácticas, informando al Instituto y 

a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de las irregularidades -

que pudiera encontrar para que se corrijan. 

En virtud de esto, son aplicables al INFONAVIT, las_ 

disposiciones de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, 

de los organismos descentralizados y empresas de participación estatal 

Los depósitos constituidos en favor de los trabajado

res en los términos del Artículo 123 , apartado A Fracción XII de la -

Constitución PóUtica de los Estados Unidq; Mexicanos y del Título IV 

Capitulo 11 de la Ley Federal del Trabajo, no podrán ser objeto de ce

sión o embargo, excepto cuando se trate de los créditos otorgados por 

el Instituto a los trabajadores. 
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PRIMERA. - Durante el transcurso del presente siglo, 

el mundo ha sido testigo de un gran incremento demográfico el cual, -

pese a las guerras habidas ha aumentado la poblacion en mas de tres_ 

tantos del total de habitantes que existfan al principio del siglo 20. -

Por lo anterior el problema de la vivienda o habitacional ha venido a -

constituirse al momento presente en uno de los más generalizados y -

dif!ciles de resolver en todo el orbe. 

SEGUNDA. - Nuestro país, lógicamente no ha podido 

sustraerse a este fenómeno, el incremento de población registrado en

Mexico en los últimos treinta años, casi ha triplicado el número de -

sus habitantes en ese lapso. Lo anterior aunado al éxodo de los -

habitantes del campo a l&s ciudades, principalmente a la capital, ha -

traido como consecuencia que en las principales ciudades de nuestra -

República la gran masa de pobladores vivan en condiciones deplora- -

bles, a veces casi infrahumanas. 

TERCERA. - Lo anteriormente expuesto es mas de la -

mentar si consideramos que nuestra Constitución y con élla el Articulo 

123 fue promulgada en 1917, siendo tin esa fecha la más avanzuda del 

mundo, principalmente por sus aspec~os de protección a la clase obrera, 

seguridad social y la propiedad como función social. Pues bien, en -

la fracción XII del articulo 123 de nuestra Carta Magna se determino -

la obligación a las empresas de proporcionar casas habitación a los -
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trabajadores. Y a casi 60 años de vigencia del precepto constitucional 

todev!a no ha sido posible darle cumplimiento. 

CUARTA. - La Ley Federal del Trabajo expedida en -

1931, incluyó en su texto la obligación contenida en la fracción XII - -

del artículo 123 constitucional, de que las empresas proporcional"8n a -

sus trabajadores viviendas adecuadas. Sin embargo, por variadas cau-

sas y quizá principalmente por la falta de un mecanismo técnico-jur!dl 

co adecuado para llevar a la práctica la obligación impuesta, ésta no se 

cumplió y lógicamente la no resolución del problema, con el transcurso 

de los ailos lo agravó en forma dramática. 

QUINTA. - La creación del INF ONAVIT genera masiva-

mente, recursos para atender el déficit creciente de vivienda urbana, -

calculando en 2.3 millones de habitaciones en 1970 y que, creciendo -

a más del 3% al afio, se estima llegaría a 3. 2 millones en 1980. 

Se pretende construir unas 5 00, 000 viviendas urbanas-

durante el resto del presente se>:enio, con lo cual se ayudará a atacar 

este problema, debiendose trabajar en otras esferas complementarias de 

construcción de vivienda. 

SEXTA. - Es importante hacer notar, que el INFONAVIT 

no va a resolver totalmente el problema habitaclonal, sino que es uno-

de los organismos -el m6s importante- avocados a es to, con la ayuda 

de otras instituciones. como: 
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INDECO; POVI~~ISSSTE, D~D.F., BNOSP y empresas privades. 

SEPTIMA. - La correcta solución del problema de la -

vivienda encierra una importancia vital para el futuro de México. Nue~ 

tro pa!s es un pals de nil'los y jovenes, actualmente se considera que 

el 75% de nuestra población tiene menos de 30 aftas de edad. lA tm-

portancie que una vivienda adecuada. cómoda e higiénica tiene para el 

desarrollo integral del ser humano es insoslayable. las enfermedades,-

les frustraciones, las desviaciones mentales , la toxicomanía, el crimen 

etc., encuentran su medio idóneo de incubación y fomento en las ''ha-

rriadas", "ghetos", "favelas", etc. en donde el ser humano crece y -

se desarrolla en condiciones totalmente adversas. Une educac10n ade-

cuada, una alimentación correcta y una vivienda cómoda e higiénica --

son condiciones indispensables pare lograr ciudadanos dignos del futu-

ro de México. 
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