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a8 ‘hak:}q‘i‘ta,ciqrrlf‘pg;a : iviry :i}ivir és
el désarr”ollo‘armér’lico‘ d‘é ‘tVOd’éaéy lt;‘\s”f‘acult»éd‘es kdr‘el "serr‘huyirrxleno, en las
mejores condiciones posibles para obtener un rendimiento Véptimo. La-
familla necesita espacio vital de acuerdo con sus necesidades presen-
tes y futuras préximas. El &rea habitacional no debe propiciar el ha-

cinamiento, con el objeto de evitar la promiscuidad y la pérdida de —

los valores sociales, que se traducen en respeto mutuo.

El crecimiento desmedido, que el mundo ha expe-
rimentado en las ultimas décadas, ha traido como consecuencia el pro
blema habitacional, constituyendo al momento presente uno de los més
generalizados y 4lgidos de resolver en todo el orbe. Meéxico no ha-
podido substraerse a este fenémeno, su incremento de poblacién en --

los Gltimos treinta afios ha triplicado el ntmero de sus habitantes.

El Congreso Constituyente de Querétaro, al sentar
bases de la legislacién del trabajo, concedi6¢ atencién especial al pra
blema de la vivienda obrera, incorporando en el texto del Articulo 123
Constitucional, la obligacién por parte de las empresas de proporcio--

nar casas habitacién a sus trabajadores,

Asi, las disposiciones contenidas en el articulo-

123, integran un conjunto de derechos minimos en favor de los trabaja

dores que habfan de ser ampliados progresivamente,

las



__En el presente aflo de 1973 el déficit de vivienda en

México es de 3 a 3.5 millones, o sea que de 18 a 25 millones de me

xicanos carecen de una morada digna,

Es meta impostergable de nuestras Instituciones so- -
ciales y del actual programa del Gobiem‘o Federsl, ellque los Sectores
populares se beneficien del pr.ogreso que alcance el pafs y que puedan -
obtener una vivienda decorosa, serviclos publicos y una integracién a

la vida nacional.

En el mes de mayo de 197), a iniciativa del Gobier—
no Federal, se creé la Comisién Nacional Tripartita, la ¢ual fué inte—
grada por obreros, patrones y sector pablico. Ia Comisién ha dado -
pasos muy firmes en el progreso econémico social de nuestro pafs, al
asesorar al Poder Ejecutivo Federal vy hacgrle proposiciones encaminadas

a8 buscar y encontrar un mayor bienestar para los mexicanos.

En la Quinta Comisién de Estudio de la Vivienda Po—
pular y en la Comisién Nacional Tripartita, entre los graves problemas
por resolver, fué destacado el de la vivienda en donde los representan
tes de los sectores empresarial y obrero, tras de prolongadas reunio--
nes llegaron a puntos de acuerdo respecto a la reforma a la Fraccién-
XII, del Apartado A del Artfculo 123 Constitucional, Esta reforma fué
aprobada por el H. Congreso de la Unién, con lo cual fué creado el -

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.



: s'ébre salarios de los trabajadores, g -
b4 .

canalizara el INFONAVIT, se esperan resultados altamente satisfm (EATEE

rios para el movimiento obrero de México y asf mismo como coadyuc -

tor del problema habitacional en México.

En lo personal, mi intencién al desarrollar ésté'h;:ma»
para optar por mi licenciatura en Derecho, nace del interés vy de ia
inquietud que siempre he tenido por los problemas soclales y concrétqﬁ
mente por el Derecho Laboral, puesto que considero que es en esta‘
rama de la ciencia jurfdica, de reciente creacitn, donde se puede v
debe cimentarse el tan necesario equilibrio de las fuerzas de producr»-
cién, de 1la mejor distribucién de la riqueza vy con éllo, del progret:o

arménico y ordenado de nuestra Patria,

Considero innecesario enunciar las limitaciones que -
seguramente se encontrarén en este trabajo, perf)_ ponsidero un ifzw;:’sm'
tivo moral el desarrollarlo, para contribuir aunque sea modestamai ta, ~
a la inquietud, a la discusién y al didlogo, lo que seguramente con -
el esfuerzo de todos, deberé desembocar en una rapida y justa sciu--—

cién.



CAPITULO I

TEMATICA DEL PROBLEMA HABITACIONAL EN LA
TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.

1.,- Teoria integral.

2.~ Aspecto proteccionista.

3.-  Aspecto reivindicatorio.

4.- la habitaci6n como medio de desarrollo social.
5.- Breve andlisis de los tipos de habitaciones existentes

en México.



"La teorfa integral explica la teoria del derecho del tra-
7 bajo p;rarsus efectos dindmicos, como parte del derecho social y por --
consiguiente como un orden juridico dignificador, protector y reivindica- -
dor de los que viven de sus esfuerzos manuales e intelectuales, para al
canzar el bien de la comunidad obrera, la seguridad colectiva y la justi-
cla social que tiendea socializar los bienes de la produccién; estimula -
la practica juridico revolucionaria de la asoclacién profesional y de la --
huelga, en funcién del devenir histérico de estas normas sociales; com--
prende, pues, la teorfa revolucionaria del artfculo 123 de la Constitucién

Polftica Social de 1917. Dibujado en sus propios textos:"

"I.- Derecho del trabajo, protector de todo el que pres
ta un servicio a otro en el campo de la produccién econ6mica o en cual-
quier actividad laboral, ya sean obreros, jornaleros, empleados al servi-
cio del estado, empleados en general, domésticos, artesanos, médicos, -
abogados, técnicos, ingenieros, peloteros, toreros, artistas, etc.; en el
derecho nivelador frente a los empresarios o patrones y cuya vigencia co

rresponde mantener incolume a la jurisdiccién,”

“1I,~ Derecho del trabajo reivindicatorio de la clase -
trabajadora para socializar los bienes de produccién en funcién de recu-—

perar lo que le pertenece por la explotacion secular del trabajo humano

““que acrecent6 el capital y propici6 el desarrollo ecén6mico de la colonia
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s laoten ds la

r'reglamentos iflaborales para hacer efectiva a: proteccién social de los tra
bajadores. Corresponde ala administracion y especialmente al poder eje
‘cutivo el ejemicio de politica social y tutelar a la clase obrera al apli—

car los reglamentos no solo protegiendo sino también redimiendo gradual-

. mente a los trabajadores".

"V, - Derecho procesal del trabajo que como norma de

- derecho social ejerce una funcién tutelar de los trabajadores en el proce
so laboral, as{ como reivindicatoria, fundada en la teorfa del articulo 123
de la Constitucion de 1917, en el sentido de que las juntas de concilia--
cién y arbitraje estdn obligadas a redimir a la clase trabajadora, suplien
do sus quejas o reclamaciones defectuosas, en los conflictos de naturale
za econdémica puedg realizarse la reivindicacion proletaria, mas que au- -
mentando salario y disminuyendo jornada de trabajo, etc., entregando las
empresas o los bienes de la produccién a los trabajadores cuando los pa
trones no cumplan con el Art. 123 o la clase obrera en el proceso asi lo
plantee, pues el derecho procesal social no estd limitado por los princi~
pios de la constitucién polftica, de esencia burguesa y sostenedora de la
propiedad privada, ni ésta puede estar por encima de la constitucién so-

cial, que es la parte mas trascendental de la carta suprema de la Repu-~

blica."



"En la aplicacioh7<7:70nrj;u7n:ta";ie'rio; principios bésicos de
la teorfa integral pueden realizarse en ei devenir hlétérico la proteccién
de todos los trabajadores, sea cuales fuera su ocupacién o actividad, —
as{ como la reivindicacién de los derechos del proletariado, mediante la
socializaci6én del capital vy de las empresas, porque el concepto de justi
cia social del Art, 123 no es simplemente proteccionista, sino relvindi—
catorio, que brillard algan dia por la fuerza dialéctica de la teorfa inte-
gral, haciendo conciencia clasista en la juventud y en la clase obrera,
Precisamente la dialéctica mar#lsta y por lo mismo su caracterfstica rei-
vindicatorla le da un contenido escencilalmente revolucionario, que no --

tienen los demés estatutos laborales del mundo, "
LA DOCTRINA DE LA TEORIA INTEGRAL:

"La teorfa iIntegral descubre las caracter{sticas propias_
de la legislacién mexicana del trabajo y en la lucha por el derecho del
trabajo, persigue larealizacién no solo de la dignidad de la persona obre
ra, sino también su proteccién eficaz y su reivindicacién, por ello, el —
derecho social del trabajo es norma que beneficia exclusivamerte a la —
clase obrera y campesina y a quienes la forman individualmente,.esto es,
a los que prestan servicios en el campo de la produccién econdédmica o -
en cualquiera otra actividad humana, distinguiéndose, por tanto, del de-
recho piblico en que los principlos de éste son subordinacién y del de—
recho privado que es de coordinacién de interés entre iguales, entre no-

sotros el derecho social es precepto jurfdico de la mds alta jerarquia —



procesales, identificadas en los artfculos 27 vy 123‘. En ‘la"irlegirsladllbnr m_q'"
xicana el derecho social es el sGmmun de todos los derechos protectores
y relvindicadores de los obreros, campesinos o de cualquiera econémica--
mente débil, para compensar desigualdades y cc;negir injusticias sociales

originarias del capital,"

"En tal sentido empleamos la termininologfa de derecho-
social y como parte de éste la legislacién fundamental y reglamentaria --
del trabajo vy de la previsién social. los elementos de la teoria integral

son: el derecho social proteccionista y el derecho reivindicador. nl

La teorfa integral como dice el maestro Trueba Urbina —
muy atinadamente surge en contraposicién a la opiniétn generalizada de los
tratadistas de Derecho Industrial, obrero o del trabajo, en el sentldo de -
que esta disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados o de—
pendientes, o sea que la teorfa integral del derecho del trabajo y de la -
previsién social es la relacién de los textos del art. 123 de la constitu--
cién mexicana de 1917, y en la cual se basaron muchas otras legislacio—
nes y estados como el tratado de Versalles, la teorfa integral la resume -

el maestro Trueba Urbina como:

“],- La teorfa integral divulga el contenido del art. 123,

1Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, editorial Porrda,-
S.A,, 1970, pp. 217 a 219,



haud 0 had

cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del trabajo -
con el derecho social, siendo el primerc parte de éste en consecuencia, -

nuestro derecho del trabajo no es derecho ptblico ni -deréciﬁ’d'Thfivado."'

"2.- Nuestro derecho del trabajo, a partir del primero -
de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabaja
dor; no por fuerza exponsiva, sino por mandato constitucional que com--
prende a los obreros, jomaleros, empleados domésticos, artesanos, buréd-

cratas, agentes comerciales, abogados, art{stas, deportistas, toreros, téc

nicos , ingenieros, etc., a todo aquel que presta un servido personal a -

otro mediante una remuneracién. Abarca a toda clase trabajadores,a los

llamados "subordinados o dependientes" y a los aut6énomas. Los contra—
tos de presiacidn de servicios del Cédigo Civil, asf como las relacioneg

personales entre factores y dependientes, comercionistas y comites, etc.,

del Cédigo de Comercio son contratos de trabajo. La nueva ley federal -

del trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se ocupa la —

ley anterior.”

“3.~ Fl derecho mexicano del trabajo contiene normas-
no solo proteccionistas de log trabajsdores, sino reivindicatorias que tig
nen por objeto que éstas recuperen la plusvalfa con los bienes de la pro
duccién que provienen del régimen de explotacién capitalista.

“4,- Tanto en las relaciones laborales como en el cam
a

po del proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar

los trabajadores frente a sus explotadores, as{ como las juntas de conci



- 6‘..

cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho ‘,dyelfhtrkyabajo”-

con el derecho social, siendo el prrirrriéifd Wﬁc{rte:dé' éste ,;e"n; ycfohs,éévuvéﬁc{a;;f;—'—: .

nuestro derecho del trabajo no es derecho publico ni derecho prif\/‘édvq‘.ﬂkff’_ :

"2, - Nuestro derecho del trabajo, a partir del primero -
de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajé_ :
dor; no por fuerza exponsiva, sino por mandato constitucional que com—-r-
prende a los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, burd-
cratas, agentes comerclales, abogados, artfstas, deportistas, toreros, téc
nicos, ingenieros, etc,, a todo aquel que presta un servido personal a -
otro mediante una remuneracién, Abarca a toda clase trabajadores,a los
llamados "subordinados o dependientes" y a los auténomas. Los contra—
tos de prestacion de servicios del Cébdigo Civil, as{ como las relaciones
personales entre factores y dependientes, comercionistas y comites, etc.,
del Cédigo de Comercio son contratos de trabajo. La nueva ley federal -
del trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se ocupa la —

ley anterior. "

"3,- El derecho mexicano del trabajo contiene normas -
no solo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias que tie
nen por objeto que éstas recuperen la plusvalfa con los bienes de la pro

duccién que provienen del régimen de explotacién capitalista. "

"4,- Tanto en las relaciones laborales como en el cam
po del proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a

los trabajadores frente a sus explotadores, asf como las juntas de conci



liacibn y arbitraje, de la misma manera que el Poder Judicial Federal, es- "~
tdn obligadas a suplir las quejas deficientes de los *rabajadores. (art. —
107 fracciétn Il de la constitucién). También el proceso laboral debe ser -

instrumento de reivindicacién de la clase obrera. "

"S.- Como los poderes polfticos son ineficaces para —
realizar la reivindicacién de los derechos del proletariado, en ejercicio —
del art, 123 de la constitucién social que consagra para la clase obrera -
el derecho a la revolucién proletaria, podr&n camblarse las estructuras --
econdmicas, suprimiendo el régimen de explotacién del hombre por el hom

bre, "

"la teorfa integral es, en suma, no solo la explicacibn
de las relaciones sociales del art, 123 Precepto Revolucionario -y de sus
Leves Raylamentarias - Productos de la Democracia Capitalista - sino fuer
za dialéctica para la transformacién de las estructuras econémicas y so--
ciales, haciendo vivas y dindmicas las normas fundamentales del trabajo
y de la previsién social, para el bienestar y felicidad de todos los hom-

bres y mujeres que viven en nuestro pafs. "2

2Cfr. Aberto Trueba Urbina. Op. cit, pp. 223 vy 224,



2.~ ASPECTO PROTECCIONISTA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

"En general todas las disposiciones sociales del art. 123
son proteccionistas de los trabajadores y de la clase obrera. La aplica -
cién de las mismas tiene por objeto el mejoramlento de sus condiciones —

econdémicas y por consiguiente alcanzar clerto bienestar soctal, en fun- —

cién niveladora, "

"El articulo 123 nacié como norma proteccionista tanto —
del trabajo econémico, cuanto del trabajo en general, aplicahle, por su—
puesto, a toda persona humana que presta a otra un servicio personal, -
cualquiera que sea el servicio. No ocurri6 con nuestro precepto laboral
como en otros pafses, en que el derecho del trabajo originarlamente era—
la ley tuitiva del obrero industrial para extenderse después a otros traba
jadores. Por esto se habla del trénsitn del derecho industrial al derecho
del trabajo y de éste al derecho de la actividad profesional, as{ como -
también de su universalizacién y de su absorcién por el derecho de la -
seguridad social. El derecho mexicano deltrabajo, en su contenido, no
s6lo es un estatuto fundamental de lucha contra el capitalismo, sino con

tra el imperialismo y colonialismo interno y regional."
3.- ASPECTO REIVINDICATORIO DEL DERECHO DEL TRABAJO.

"Los derechos minimos del articulo 123 se pueden ejer--
cer indistintamente tanto por los trabajadores como por la clase proletaria,

en su doble finalidad para los que fueron concebidos en norma de la mas.



alta jerarqufa, pero especialmente como derecho a la revolucién proleta-
__ria para socializar el capital, por lo que a partir de la‘Constitucién Me .
xicana de 1917, este derecho pudo haberse ejercitado, pero pacificamen-
te, en huelgas generales y parciales sin emplear la violencia para sus—

pender el trabajo; sin embargo, el derecho revolucionario esté en pie.
En consecuencia dos son los fines del articulo 123:

A).- la proteccion de la tutela juridica y economica -
de los trabajadores industriales o de los prestadores de servicios en ge
neral, va sean obreros, jornaleros, empleados privados y ptblicos, arte
sanos, profesionales, técnicos, etc.,, a través de la legislacién, de la
administracién, y de la jurisdiccién, y otro, la relvindicaciétn de los de
rechos de la clase trabajadora por medio de la revolucién o de la revo-

lucién proletaria”.

"Esta segunda finalidad del articulo 123 es mds tras —
cendental, pues no se conforma con la proteccién y tutela de los traba-
jadores, sino que se encamina con los propios derechos que integran di
cho precepto a conseguir la reivindicacién de la clase trabajadora en el
campo de la produccidn economica, a efecto de que recupere la plusva-
lfa con los mismos bienes de la produccién que fueron originados por -
la explotacion del trabajo humano. Asi recupera el proletariado los de-
rechos al producto integro de sus actividades laborales, que sélo pue--

den alcanzarse socializando el capital. "

“Tal es la Funcioén Revolucionaria del Derecho Mexica~
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nodel T}abajo, en cuanto protege "a"lOS%dVébﬂéS ‘elevand

vel que los iguale con los fuertes, pero ,también

1a soclalizacién del capital, mediante el &j oraioie

a la revolucién proletaria que el mismo ‘¢‘qn:s;1'gna’,<f

men-de explotacién del hombre pbr'el‘hgmbr‘\e; .

Ahora si se comprenderéd en "toda su magnitud Y grén~—
diosidad el articulo 123 de la Constitucion Pélitico Social de Mexico, —

promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917. "3

As! podemos afirmar que las normas reivindicatorias' --
del Derecho del Tralajo son aquellas que tienerpor finalidad recuperar -
en favor de la clase trabajadora lo que por derecho le corresponde, en
razén de la explotaci6tn de la misma en el campo de la produccion eco-
némica, ¢ sea, el pago de la plusvalia, la socializaciétn del capital, -

porque la de est fue originado por e esgfuerzo humano,

Todos estos pensamientos producto-de-la teroria de Car
los Marx. sirvieron de fundamento al articulo 123, y que uno de sus me-
jores expositores fue don José Matividad Maclas, quien en la XXVI Legis-
latura Maderista, eiccta al triunfo de la Revolucién, proclamé estas ncr-

mas en defensa de los intereses de los trabajadores explotados.

[PUOR UV U RUDS W v

"'«Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Po--
mméa, S.A. pp. 118 a 122



titucion de 1917, estén contenidas en las Fracclones VI, XVI XVII y XVIII

en las cuales se consagra el derecho de los trabajadores a participar de
las utilidades de las empresas o patronos, el derecho a coaligarse forman
do sindicatos, asociaciones profesionales, etc., el derecho a la huelga -
licita y el derecho de huelga profesional. Siendo todas las demas frac -

ciones proteccionistas.
4.~ LA HABITACION COMO MEDIO DE. DESARROLLO SOCIAL.

Hasta 1930 la perspectiva del proceso urbano en Mexico
era practicamente nulo, sus ciudades se han ido desarrollando de manera
imperceptible durante un procesc que abarca cuatro siglos o algo mas. si
se estudian los horizontes de sus primeras grandes culturas cldsicas indi

genas.

Durante estos siglos no existe problema de vivienda ni- .
' de crecimiento, de cludades ya que la lentitud del crecimiento demografi-
co y urbano, da tiempc para que se construyan las casas y las instala- -
ciones urbanas que se requieren, tanto en la epoca prehispénica como en
la colonial, ciudades clésicas, construldas a escala humana y para ser -
disfrutadas por sus moradores, se van erigiendo y al desarrollarse se van
constituyendo en pequefias metrdpolls regionales sustentadas por una eco-
nomfa agricola y minera en la época colonial principalmente, asi como --

por el desarrollo de su comercio y servicios.

Las normas reivindicatorias del arrtl‘cﬁlro 123 Eie la Cons—
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cbh'\)ixllﬁsidﬁe's;'revorlucionariasfng r_\tefi»téd':o' el siglo XIX vy

Ve‘l_inldlo del actual, las cosiavé,;‘j'em'b' cambiar y hacia 1930 es eviden

te que algo se mueve y que eseﬁm‘oyiri:liénto ﬁiadx)ertido e incipiente se --
convertird pronto a través de su aceleracién permanente en un torbellino -
que rebasa y deshorda los diques de contenciétn y encauzamiento que pre-

tende controlarlo,

Hasta 1940 habia solo 6 ciudades que hubieron rebasado_
la cifra de 100,000 habitantes, actualmente existen 35 ciudades que han
superado va esa cifra y muy rdpidamente otras 13 ciudades alcanzaran es-
ta dimensién y 30 mas que cuentan con una poblacién entre 40,000 y - —

75,000 habitantes.

Para 1970 existfan en el pais un poco mas de 8 millones
de viviendas: se estima que sumados al déficit actual, las viviendas que
por sus malas condiciones deberén reponerse y la nueva demanda generada
por el crecimiento demogréfico durante la actual década. llevardn al pais -

a necesitar méds de 8 millones de viviendas para 1980.

Es conocido que el incremento demografico natural que —
en México es del 3.7% vy las cormrientes migratorias de las areas hacia —
las ciudades, son los factores determinantes del agolpamiento de la pobla
cién en las urbes. que actualmente tienen una taza de crecimiento prome-

dio de un poco més del 5%.

A medida que el _tiérﬁ'pgviyltranskcurre;"‘e.‘ri:‘ el 'dpntekto de sus |
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7 rMientras que a rprinciplos de'lr sléié elcrecimiento de-
'_,m_o:gr‘éf;ico'del pais era de un poco mas de dos millones de habitantes -
""dgda* 10 afiog, actualmente la poblacion se estd incrementando en un —

B poco menos de tres millones de habitantes por afo.4

Cada aflo estdan llegando al mercado de trabajo cerca-
de cuatrocientos mil nuevos jo?enes que reclaman una labor y un sala-
rio, asf se estima que crear una nueva plaza de trabajo industrial cues
ta -en el cdlculo mas optimista~ un promedio de cincuenta mil pesos-
se tendra una ldea del esfuerzo inmenso que debe realizar la Nacién -
para que sus deficits en materia ocupacional y salarial 'no se incremen-
ten dado que una familia sin ingresos, significard como.consecuencia -

necesaria. una familia sin vivienda.

Dicho en otras palabras, la carencia de vivienda no -
se resuelve con la respuesta simplista de la necesidad de construir ca-
sas, ya que se trata de una circunstancia inscrita en el corazén de la

problematica del desarrollo del pals.

La ausencia del patrimonio familiar es fuente de an- -
gustia, inseguridad y conflictos: la propiedad de una casa constituye —
no solamente el abrigo contra la intemperie, sino un condicionamiento -
de estabilidad psicologica y la infraestructura economica a nivel de ca-

da familia para romper con viejos sistemas de explotacién.

4,- Los datos son del Censo de 1970,
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Cuandow;r; ;1 rlrerr;grtrx;je pbpular se habla de hogar o mo-
rada, se le da a esta expresién su contenido profundo, que trasciende -
la estructura fifsica que es la casa y que se refiere al ambiente humano_
que produce las condldiones afectivas y morales que permitiran el desa -
rrollo normal y equilibrado de la persona, _es decir, de un pueblo mas --

consistente, vigoroso, duefio deSfmismo y de su futuro,
IMPORTANCIA SOCIAL DE LA HABITACION,

Para poder destacar la importancia social que tiene la
habitaciéon dentro del estado, debemos primeramente hacer un analisis -
parav destacar que precisamente uno de los elementos constitutivos del -
estado es el elemento humano y éste no se d4 aisladamente, sino en -
forma de un nucleo familiar, de ahi que para el desarrollo de éste sea-

de suma importancia el medio en que habite.

As{ vemos que el estado se integra por distintos ele- -
mentos siendo éstos: FEl elemento humano el territorio. un poder sobe-
rano, un'orden jurfdico creado vy aplicado por el estado, una teologia -
peculiar que consiste en la combinacién de esfuerzo comun para obtener

el bien piblico temporal.

Siendo el elemento humano uno de los elementos ante-
riores o previos al estado conjuntamente con el territorio delimitado, es

mayor atn la importancia que tiene la habitacién en el desarrollo del -
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~ elemento humano, éste no se da alsladamente, sino que se manifiesta o

se integra en nucleos familiares.

Para tener una idea mas amplia de la importancia del -
elemento humano dentro del estado y consecuentemente de la vivienda en
la que habite, vemos que "el elemento humano es la base del estado, ~
formando un substrato, encontramos un grupo de hombres, de seres racio
nales y libres, dotados de vida que tienen fines especificos...” De -

ah{ la importancia social que tiene la habitacion,

Es tal la importancia que tiene la familia y por ende -
1a habitacién que ocupan, que muchos socidlogos como Tennies vy su es-
cuela, se dedican exclusivamente al estudio del nucleo familia‘r, por --
considerar que a éste le corresponde el mayor interés de la mecénica de
la sociedad contemporanca. La familia constituye, como decfa el extin-
to Presidente Lic. Adolfo Lépez Mateos "la entidad indestructible de la

sociedad". 5

La habitacién contribuye decisivamente al desarrollo —
del ambiente familiar porque en élla deben planearse las funciones de -
control y vigilancia que garantizan los requisitos indispensables para --
mantener el nivel necesario, ya que de su evolucion e inierdependencia_

con el medio urbano dependen en grado sumo, el proceso social,

La autoridad de los padres tiene como limite las rela--

5 Porrua Pérez Francisco, Teorfa del Estado, Editorial Porrua, Mexico 1969
Pag. 74.
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ciones del hogar y elr émbitofamiliar clxycg aslent§ marterial es la habi-
tacion v es en ésta donde se van a desarrollar los integrantes de la fa-
milia, teniendo una gran influencis las condiciones materiales de la ha-
bitacién como soén su tamafo, el que tenga sanitario, cocina etc. , de -
estos servicios carecen gran paite las viviendas de los harrlos pobres , -
dando como resultado que ésilas infimas condiciones habitacionales origi
nen una serie de problemas como la promiscuidad, dado por lo chico de
la habitacién y ] nimero de personas que la habjitan, la baja moral, la
vagancia, etc, Tambien se ha visto que es en los bamrios pobres y —

més poblados donde es mas alto el indice de delincuencia juvenil.

Nunca podran ofrecer un ambiente propicio al desenvol
vimiento higiénico, moral y psicologico de una familia, las malas con--
diciones materiales y culturales de las vecindades y tugurios, por eso -
resulta indispensable la intervencién estatal para mejorar, mediante me-
didas adecuadas, las condiciones de la habitacién popular, con miras a
la elevacion del nivel material, moral, economico y hasta cfvico de --

nuestro pueblo.

Ia habitacién es uno de los elementos mas importantes
en el progreso social, criminélogos y penalistas han demostrado que la
delincuencia juvenil proviene en crecido porcentaje, de la promiscuidad,
de la vagancia, del abandono, del juego en las calles, del trato con --
adolecentes y mayores delincuentes o predelincuentes, siendo tipico el -

caso de 'los famosos rebeldes sin causa.
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Por otra pafte, ‘la- doctrina cientifica sostiene: QUéT»u'ri'a"'

de las principales causas de los problemas anteriores radica en las -

deficiencias del ambito familiar, pues en la casa habitac'.vtéﬁx'se mprime .~ ‘

la personalidad de los hijos”y no solo de éllos, siino,famﬁen

descendientes.

La doctrina ha demostrado muchas veces’ que la orien-
tacion y la felicidad del hogar, depende mas del padre que de la madre
pues el ejemplo de éste el que tiene mayor influencia en los hijos. El
problema de la habitacién y sus derivados jurfdico-economicos, son de
una importancia trascendental en el armonico desenvolvimiento, no solo
familiar sino colectivo. Y desde luego es el padre en la gran mayoria
de los casos, el que soporta los cargos de la familia, siendo la madre

simple cosdyuvante,.

De ahi que el padre decida mas que la madre el desti-
no familiar, no obstante que la madre esta mayor tiempo con los hijos.
El hogar de un obrero es una de las expresiones mas importantes de su
grado de bienestar. Una gran parte por no decir la mayor parte de -
su tiempo libre se la pasa en el hogar o en tormo al mismo. Es pre~
cisamente en ese hogar donde el trabajador crea una familla, donde --
busca descanso y ffanquilidad y donde recupera sus esfuerzos despues -
de su trabajo. Asf pues, las condiciones de la habitacién sén de una

importancia decisiva para el buen desarrollo de la familia del trabajador.

-
[}
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1921 9,862 68. 8
1930 11,008 66.5
1940 12,755 64. 9
1950 " 14,804
1960 17,071
1968 27,337
1970 120,048 41,428,425
1980 24,000 23.3 48,000

Poblactén Urbana y Rural, en millones de habitante; ¥

el Informe del Banco de Comercio exterior.




OS A-LA CONSTRUCCION DE VIVIEN—

El Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad -
Rural y de la Vivienda Popular {antes Instituto Nacional de la Vivienda), fué
creado en 1954 por el entonces Presidente de la Republica el Sr, Adolfo --

Ruiz Cortines.

Este Organismo era dirigido por un Consejo en el que es—
taban representadas las Instituciones descentralizadas asf como las institu~
ciones c_ie la iniciativa privada en la construccién de viviendas populares. -
El Instituto tenfa la importante funcién de coordinar las actividades de las
diversas Instituciones gubernamentales, por lo que éstas tenfan la obliga--
cion de someter a su consideracién los programas de construccién habita-—

cional,

las viviendas que construy6 el Instituto de la Vivienda —
son rentables o fueron vendidas a familias de escasos recursos. El pago
del alquiler habfa de ser como maximo del 20% del ingreso y las ventas —

con plazos de 15 a 20 aflos con el interés del 5 al 7% anual.

En el periédo comprendido de 1952 a 1958, el Instituto —
construy6 3 161 viviendas con una inversion de 26.42 millones de pesos.
En esta etapa la polftica de construccién fué orientada a la vivienda para

la poblaci6én de bajos ingresos.
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' En esta etapa el costo p‘ror'n‘edio,’de cdns'trﬁq_cibri' éhnieg

Vté,y, se dedicé a la poblacién de ingresos med'ikoys;

En la etapa de 1965 a 1969 se construyeron 12 conjun--
tos V‘de 1958 (casas) viviendas en total, con una inversién de 105,1 mi--
llones de pesos; también se invirtieron 22 millones en remozar casas -
habitacién construfdas por el propio Instituto, En la misma etapa se --

encontraban enconstruccién 3 unidades de 242 viviendas con inversi6n -

de 19,25 millones.
DEPARTAMENTO DEIL DISTRITO FEDERAL.

El Departamento inlci6 sus- actividades en la construc--
ciétn de viviendas populares en 1936, construyd 3 conjuntos habitaciona-

les: La Vaguita, San Jacinto y Balbuena.

En el periddo de 1952-1958 construyo 1800 casas-habt

tacién con una inversién de 10 millones de pesos.

Intre 1959 a 1964, construy6 12-927 viviendas de 914 -

millones de pesos.
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' FONDO DE OPERACION -

EL FOVI fué creado en 1963

se establecieron en el Banco' de Mexjiclb',r SA.
recursos de la Banca privada para la adquiSi‘;cribﬁ_

viendas de interés social.

El patrimonio del! FOVI se formé con aportacién ini- -
cial del Goblerno Federal por 10 millones de délares y préstamos del’
BID y la AIO por 20 millones de délares. FEl fondo tiene comovfihali—
dad, otorgar apoyo a las instituciones privadas de credito yorganiza- |

clones auxiliares para la vivienda familiar.

De 1963 a diciembre de 1969 construyé 81,000 vivien
das con una inversién de 4,870 millones de pesos, la mayor parte se
localizan en el D, F., entre las que se destacan la Unidad John F, -
Kennedy, Linda Vista—Vallejo y Lomas de Plateros. Los Estados que -
siguen en importancia son Nuevo Leén, Mexico, San Luis Potosf y Chi

huahua.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTADO (ISSSTE).

El ISSSTE fué creado en 1925 como Direccién General —

de Pensiones Civiles y de Retiro, hasta convertirse en ISSSTE.

Los objetivos del Instituto son entre otros, otorgar -
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creditos para la adquisicio‘r;;narki:prrdipivedadjdé? casas o terrenos para la -

‘construccién- de las mism Iz ctén familiar del -

trabajador del Estado; -

potecarios.

. En el periédo de 1925 a 1946 construy6 9,072 vivien
" das ,uhi,familiafés vy 2,226 multifamiliares entre los que se destaca -
el multifamlliar Miguel Aleman, que fué el primero que se construyé -

“en Mexico,

Entre 1953 y 1958 construyo 6.427 viviendas. con -
inversién de 1955 millones entre 1959 y 1964 construyo 4426 vivien

das, en el periédo de 1964 a 1970 no construyé.
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS S.A.

El 20 de febrero de 1933 fué creado el Banco Nacio-
nal Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A. En 1947 al absor-
ber el Banco de Fomento a la Habitacién, inicia su campo de accibén-
a la vivienda otorgando créditos a las dependencias gubernamentales -
descentralizadas v las industrias que deseen construir para sus tra- -

bajadores.

De 1950 a 1952 construyé 5,479 viviendas con inver-

sién de 108 millones: de 1953 a 1958 construyo 1944 viviendas con un

costo de 156.5 millones; entre 1959 y 1964 se construyeron 689 vivien



das con:invers 16n":? de 44 i’orﬁéﬁdé ",:'eﬁ;;:c'uen‘ta sU. ;;ér'tric 1paéion

con’ tros- organismos. ¢o a ,I}Ioﬁdalc‘o—,Tlatelolco, -

inversién de 1 294 mi-

construyeron18, 422v1viendas con inver- -

/557 en-dif erentes Es ta"'dy‘os 6.

s En el Distrito Federal las clases dehabitacionesmés v

‘comunes son:

: l—ElTugurio, que nace como resultado directo de la escasez de vi-
7 viendas ufbanas provoca_do por el desarrollo de los grandes cen-

- tros industriales en el seno de las viejas ciudades Jlega en Dig

trito Federal en algunas zonas a representar mas de las dos ter--

cerags partes de su area: dicho miserable alojamiento estriba fun-
damentalments en una vecindad o sea un edificio bajo, dividido -

en galeras que dan 'acceso a viviendas consistentes en cuartos -

redondos, desprovistos de servicios individuales y W.C.

2.- Los jacales, forma de habitacién de caracter temporal, compuesto
de madera y lamina con piso de tlerra en las condiciones mas --
primitivas siendo por desgracia muy comunes entre las clases po-
pulares mexicanas, al grado de formar verdaderas colonias que -

ya tienden a desaparecer por la labor de nuestro gobierno.

6 .- Tomadas de los Archivos del Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular INDECO.
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‘terrado, paredes descubiertas
~clento aplanadas y- pihfgdas

sencia de espacios ‘verdes

drenaje y alumbrado, pue mayorfa no 'e'ms'tén

4.- La zona decaden'rce:,' Cuyéé?‘.f@cos' ’estén loéallzados en 'l'a:"’c”:b((lonléy de -
los Doctores, en la‘Lagunilla en Tepito, en la Colonia Santa Marfa
en la Colonia Guerrero v en general, en la parte antigua de la ciu--
dad. Esta zona integra eslabdn intermedio entre las nuevas colonias
y los tugurios pues posee caracterfsticas de ambos tipos. lLa ten—
dencia hacia el tugurio se manifiesta en las casas antiguas, con - -
rentas protegidas por el Derecho de Congelacién, las cuales, debido
a éste, han sido cesi ahandonadas por sus propietarios, quienes no
reparan ni mantienen sus servicios, cuando la ruina de tales cons- -

trucciones. 7

El estado ante este problema que data de algunas déca—
das, busca la solucién definitiva v crea la Comisién Nacional Tripartita -
que responde a las aspiraciones que se manifestaron en el Congreso de —

Querétaro.

7.- Estudio ntimero 6 del Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publi-
cas, S.A. 1970 Pag. 34



CAPITULO. 11

V IA FORMACION DEV‘ DEREQHO HABITACIONAL

‘. »Lafs S

2,- La Constitucién de 1917,

3.- Nacimiento del Artfculo 123

4.- Nacimiento del Derecho Habitacional.

'5‘.—‘ Evolucidén Legislativa de la Reglamentacién de
| "vlas Fracciones 12 y 30 del Articulo 123 Cons.

o “titucional,



que‘ eran objet

chas leyes cul

leyes ademas ‘éyéirégléme'ntarse la habitacion -

se protegfan a dios verh general ‘para tfabajdé iifor‘ziados como desa- -

guar las minas ut,ivar‘l‘os:k: ‘protegian a 1;a_>sk"xii,‘\,1jg‘re;. y.nifios y en gene-

ral daban una s ndlgenas: en cuanto al -

tema que hosri,focrt)p n lra";L'eY"XyLVIII 'ti'tu‘lo;'x\/i;;librloi VI consignan entre -

otras cosas:



8.~ Cfr. Alberto Trueba Urbina, El Articulo 123, México 1943, pp. 41

9.,- Cfr. Alberto T‘r'uebrak Urbina. Op. cit. pp. 43 v 44



fluyeron en el pensamiento ¢ onstit

cionales de Francia, Estados Umd

Hidalgo. - Legisl

la devolucién de las ‘tier’f’a‘s

logrando queen al de octubre 22 de 814 se in—

“corpore los prlncipios ffcle:_l‘a,,,d‘i\k/'isi‘ér'i de poderes y de la soberania po—
pular, Después el Plan der Guadalupe vy los tratados de Cordoba fueron

pasos de la misma caminata hacia la libertad e.independencia de la Na
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dolohecho en léir‘rﬁgt}eria por las llamade
que éééban transitoriamente c”on lé“ or»éyyér}b
péra entronizar el centralismo de 1836q
orgénicas de 1843 restablécese el 1mperio
en el acta de Reforma de 1847, A la glykor:lcbavsay‘ 'Revglu‘c‘i.{)ﬁr"t de Ayutla de__
bemos la Constitucién de 1857 y las leyes de Réfpfm’a’;;'él e‘-s'/tallido de -
la Revolucion de 1910 y a! movimiento reivindicador de 19'3, la Consti--

tucién de 1917.

Es asf como. llegyamos a'la"‘id’oﬁs\tituglén politico social

de 1917, que es la que nos ,rl‘ge'; aétualmgi{itg:,;,

la primera en consagrar a este nivel la"s‘g'ara‘nt as
les en beneficio de los trabajadores en su artfculo .‘.'23?;:; Influyendo en

otras constituciones, logrando internacionalizarse kas:f'k,,r_lotoriamente en el

tratado de paz de Versalles de 28 de junio de_gl919 o

Fué asf como el 1° de ¢ 916 se reunio el

congreso constituyente de los Lstados U dc n la Cludad -
de Querétaro, y el primer jefe del ejercito constitucionalista y encarga-—

do del poder ejecutivo federal el C. Venustiano Carranza, "Pronuncié --



{mportante discurso y ¢

parlamento- de’v;:‘l

1° de diciembre‘dé'

jo, expresé lo siguiente:

i y Conla facultadque en la reforma de la frac--
cion XX del art, 72 sé conflere e 1 podér Législativo Federal, para ex- -
pedir leyes sobre el trabajo en ias que se implantaran todas las insti—
tuciones del progreso social en favor de la Clase Obrera vy de todos —
los trabajadores, con la limitacion del namero c!s; boras y trabajo, de -
manera que el operario no agote sus energias y st tengaltiempo para el
descanso y el solaz y para atender el cultivo de su espftitu, para que
pueda frecuentar el trato de sus vecinos. el qu'e engendra simpatfas y
determina hébitos de cooperacion para el logro de la obra comiGn; con
las responsabilidades de los empresarios para los casos de accidentes;
con los seguros para los casos de enfermedad y vejez; con la fijacion
del salario mfnimo bastante para subvenir a las necesidades primordia--

les del individuo y de la familia, y para asegurar y mejorar su situa- -

cibn, .. "

10.- Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho-del-Trabajo. . .
Fditorial Porria S.A., Mexico 1970, pp. 33 7 = o
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"y, con.’todas “estas reformas”,'”repirto, espera fundamen=—="="==

talmente el gobierno a mi cargo que las instituciones politicas del pafs-
responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales, vy que esto, -
unido a que las garantfas protectoras de la libertad individual seran un -
hecho efectivo y no meras promesas irrealizables, y que la divisién en--
tre las diversas ramas del poder publico tendré realizacién inmediata, --
fundard la democracia mexicana, o sea el gobierno del pueblo de Mexico

i

por la cooperacion espontdnea, eficaz y consciente de todos los intereses

legftimos y que ampare a todas las aspiraciones nobles". 1

Del estudio de este proyecto de constitucidon vemos la
inquietud del C. Vehustiano Carranza por establecer en México un régi-—
men de derecho y de justicia; notamos que no contenfa este proyecto de
Constitucién preceptos sobre la proteccibén constitucional del trabajo, - -
pues como claramente lo expresd en su mensaje esta facultad de legts:lar
en materia de trabajo se le concedfa, al congreso de la union de acuer--

do con la fraccién XX del articulo 72 del proyecto de la misma.

.- Cfr. Diario de los deba{es.raé,l Congreso : Q@nétlthen'tE",'
Tomo -1;pp. 265 : R S ’



nuevas proposiciones, nuevos adi

ciq«:d‘evflos trabajadores. E’s'kto‘ demues—

r abundamiento, debemos ‘tén_é‘r»en;c:o‘r:\;id‘er‘a?'—
ci6n, que las iniciativas hasta hoy presentadas, no son nl con mucho 1

la resolucidon de los problemas del trabajo; bien al contrario, quedan — ‘



alin muchos escollos y m“GhO,S,T:Qépitglgs,:dﬁé;llenar;,nada se ha resuel
to sobre las indemnizaciones del traba:jd,; hadé: se ha resuelto sobre —
las limitaciones de las qarantfas de los caplitalistas; nada se ha re- -
suelto sobre el seguro de vida de los trabajadores; y todo éllo y mas,
mucho més alGn es preciso que no pase desapercibido de la considera

ci6n de esta honorable Asamblea".

"En esta virtud y por otras muchas razones que podrfan
explicarse y que es obvio hacerlas me permito proponer a la asam--
blea por el digno conducto de la presidencia", que se conceda un —
capftulo exclusiv'o para tratar los asuntos del trabajo”. cuyo capitulo
podrfa llevar como tftulo "Del Trabajo" o cualquiera otro que estime-

conveniente la Asamblea'.

"Asf como me permito proponer que se nombre una co-
migién compuesta de cinco personas o miembros encargados de hacer
una recopilacion de las iniciativas de los diputados, de datos oficia
les y de todo lo relativo a este ramo con objeto de dictaminar y -
proponer el capitulo de referencia, en tantos articulos como fueren —

necesarios". 12

“"Querétaro de Arteaga. 28 de diciembre de 1916 F. C.
Manjarrez". (Republica).

El diputado por Atlixco Froylan C. Manjarrez fue el ini

ciador del hoy tftulo sexto " Del Trabajo y de la prevision social" -

Y2.- Cfr. Diario Oficial de debates del Congreso Constituyente. Tomo
I pp. 739 y 740



- arl, 123, “quien demostrando gran vis

28 de diciembre de 1916 su inclusion constiiucl

de 1917: el 13 de enero de resent priners -
proyecto de el capitulo Del trabaj 0" o proyecto del arﬁfgﬁulo -- ‘
;I‘V1Vz;'3;'4‘fsj1endo dictaminado ya como "Del trabajo" ‘y la prevision social el
,:é3 de enero de 1917. Asi en este dia fue aprobado el artfcuio 123 por

163 diputados que votaron afirmativamente.

Tomaron parte en el debate de dlscusibn y aprobacién
del art: 5 y 123 los C.C. Lizardi, Andrade, Marti, Jara, Victoria, Za-
vala, Von Versén, Manjarrez, Pastrana Jaimes, Josafal Marquez, Porfi-

rio del Castillo, Fernando Martinez, Gracidas, Palavicini, Gravioto, ~

Ribera Cabrera, Monzén, Gonzdlez Galindo, Macfas. Mujica, Gerzayn
Ugarte, Ibarra, Lopez Lira, Cano, Aguirre Iscobar, José Ma. Rodriguez .

vy Epigmenio Martinez.

No podemos dejar de menclonar en este breve anélisis
de la Constitucién de 1917 el articulo 27, de gran importancia social y
trascendencia tanto en el campo polftico como econémico de Mexico; -
el dictamen de la comision sobre el articule 27 se presentd en la sesidn
de la tarde del lunes 29 de enero de 1917, siendo este articulo, al igual

que el 123 los articulos m&s discutidos y con mayor numero de oradores

tanto en pro como en contra.
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_ Bojorquez, Epig

Fausto, - Terrones:

,rkzy_iEknﬁlos de debates del artfculo 27 Constitucional hubie--

' ronopinionesmuy atinadas acerca de ese precepto de casi la totalidad -
: delos VC’;.CV. Diputados, algunos en pro y’rorftros»”grk)r contra, siendo aproba-
da pdf uﬁanimidad de votos de 150 a excepcion hecha de la fraccion se--
gunda que tuvo 88 por la afirmativa ,y:672 Tprorrlja 'nég'ativa, el dia 29 de -

enero de 1917,

Por ser este artfculo de una gran importancia social vya
que en &l se incluye no solo las expropiaciones, el petroleo vy la m'meri'a’
sino tambien a la materia agraria, siendo ésta una de la razones o causa
de la Revolucion Mexicana de 1910. Y teniendo que reglamentarse debida
mente dada la importancia del problema agrario en esa época: como fruto
auténtico de la Revolucion surgio este articulo para dar una debida protec
cién al pueblo de Meéxico en este gran e importante aspecto como es el
problema agrario y asf elevando a categorfa constitucional las bhases para
su solucion, logrando asf dar al pafs una legislacién dentro del derecho-

y haciendo justicia a los desposefdos de sus tierras por los grandes lati-

fundios, producto del porfirismo,
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) tiene antecedentes remo=——— -

de 'iiérta"pdr. Lo-= "

armado de Eleuterio Quiroz, la luch genas y hasta la forma—

cién de los grandes latifundios

Fue el generakl‘ i’ev’ol\;\”cikbrrl'a‘rio':i‘ucto Blanco el primero -
que repartié tierras entregandoles a los peones pequeilas parcelas de la
hacienda de los "Borregos", en el afio de 1913, sin invocar ninguna ley,
lo unico que lo llevé a obrar asf fue el satisfacer los anhelos de los -

campesinos de una regién préxima en Morelos, del estado de Tamaulipas.

Fue asf como en el artfculo 27 constitucional se plas—

t
maron algunas de las ideas de los tres grupcs agrarios: carrancistas - i
villistas, zapatistas. '"Por lo que por primera vez en la Reptblica las- :
normas agrarias que ordenan la restitucién y dotacién delas tierras a — i
los campesinos pasan a formar parte de la Constitucién de 1917, que es ‘

el estatuto para reivindicacion de las tierras en favor de los c:ampesinos"l‘s

La Constitucion politico éocial de 1917 fue firmada en -
la sesi6tn de las 1l de la mafiana del dia 31 deenero de 1917. Aprobados
los términos en que debian formularse las protestas de la constitucion, vy
habiendo terminado los caligrafos su copia, se procedio a firmarla mani-

festando el C. secretario:

13.- Cfr. Alberto Trueba Urbina, Op. cit. pp. 457 y 458,



s qdé si es preciso, caiga

Constitucién”,;y 14

dadas en las necesidades de cads regié

~sin-contravenir a las bases

14.- Cfr. Félix F. Palavicini, Hiétori‘a de la Constitucién de 1917
México, 1938, Segundo Tom,oy, pp, 607

]



M- 1a fomada méxtna de trabslo nostumo sers do -
sieté horas;, Quedan prohillaida‘s ‘- laslaboresnsalubreso bel.ivg'rosas para
klas ‘mujeres en general y para los jovenes 'miénorevs de dieciseis afios.-
Queda tambien prohibido a unas. y ot'robs; el frabéjo nocturno industrial; vy
en los establecimientos comerclales ﬁo kpkordrén trabajar después de las -

diez de la rioche".

"IIl.- Los jovenes mayores de doce afios y menores de

dieciseis, tendran como jmnada:ﬁmfég’i‘ﬁlrér dese1s : horas.. - El trabajo- de -

los nifios menores de doce afios no podra ser objeto de contrato",

'IV.- Por cada sels dias de trabajo deberd disfrutar el

operario de un dfa de descansc cuando menos .

“V.- Las mujeres, durante los tres meses anterdores al
parto, no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material con-

siderable. En el mes siguiente al parto disfrutarén forzosamente de des -

canso, percibir su salario'integrof‘y%ckonster‘vq s mpleo* y-los derechos

que hubieren adquirido po_r‘sikt/i'j'con rato. ’I:'::n.,-,el_periédo de la lactancia --




tendrdn dos descansos

't:abaja~

. dor. serd e iciones de --

ida vdfél bo‘brg

s,,pléceres hbneé‘toSvc como jefe de fa-

"mpresa agr{cola, comercial minera, los trabaja-

derecho 3 una partlcxpacicn en las utilidades, que seré re--

ecorres ponder salario igual

sin tener en

tuado de embargo,

compensac

'6'»y;vde'la par
' Tticipacién en las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hara por -
Comisiones Lspeciales que se formard en cada munlc{plo, subordinadas a-

la Junta Central de Conciliacion vy Arbltraje que:se esta Jleceré en cada s

tado. Im

la Junta Central de qucilia;

riginal decfa asfi+

- artfoulo 123,
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“X.- El salario deberd pagarse precisamente've‘r‘li moned

so legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercanciat

con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con: q’u;e-fs'ef —n

pretende substituir la moneda”,

"XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentar—
se las horas de jornada se abonard como salario por el tiempo. exce-
dente un ciento por ciento mds de lo fijado para las horas normales.
En ninglGn caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas
diarias, nl de tres veces consecutivas. Los hombres menores de --

diez y sels afios y las mujeres de cualquier edad no seran admiti—

dos en esta clase de trabajos".

"XII.- En toda negociacién agricola industrial, minera o cual- —
quiera otra clase de trabajo, los patrones estardn obligadosa propor-
cionar a los trabajadbres habitaciones cémodas e higiénicas, por las
que podrén cobrar rentas gue no excederan del medio por ciento men
sual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer
escuelas enfermerfas y demés servicios necesarios a la comunidad. -

Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones,y




~dores sufridos con mé_‘tivo.~~o en: ej c_i_cio de - la profesién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto lo"s"}i_'éf;r,orl'e,‘s deberén pagar la indemnizacién co-

rrespondiente, segun que haya tr‘afdo como consecuencia la muerte o -

simplemente incapacidad temporal »o' :'é"r‘na'ziente para trabajar, de acuer-

do con lo que las leyes determip»e,n'r E'staf:‘res‘ponsabilidad subsistir§ --

aun en el caso de que el patrori’b 1‘tVe‘i‘éyl trabajo por un intermedia -

rio. "

" talacion de sus establecimientos, los preceptos legales

tj‘salubridad,' y adoptar las medidas adecuadas para pr venir a"céide:ri"t‘és i

“en el uso de las mdquinas. instrumentos y rmateriales de trabajo, asf -

k‘.;eéiaréy.yobltkgado_a observar en la ins

obre ‘h'lg iene v

.
i
1
!
t
|
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de los trébajadore;’s‘”lé- may

la negociacién, bajo la:

objeto consegulr el equilibrio entre los diversos factores déi"la' produc- - L
cion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los

servicios publicos ser§ obligatorio para los trab‘ajadores dar aviso, con-

diez dfas de anticipacién a la Junta de Conclliacién__'yfArbitraje, de la -

fecha sefalada para la suspension del trrabrajc:)r.,’:Vr:rkrlv.éig;lhgélg,kas;}lﬂiCélmente
serdn consideradas como licitas cuando la may‘ori'aik"‘dre,iylljos hu‘elyguistas ejer
clere actos violentos contra las personas o las propiedades, 0 en caso-
de guerra, cuando aquellos pertenezcan a l‘o's“ es‘tablecimientos y servi--
clos que dependan del gobierno. qu.,oybr"é‘ro'é déﬁ;}os establecimientos -

fabriles militares del gobierno de-la Reptbli "“"‘s"té'r'éynr'com'préndidos

en las disposiciones de esta:fréCCi osal Ejército Ng

cional".

"XIX.- Los paros éé’réh‘*lfci_f@; Gnicamente cuando el -
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~ como a:organizar de tal mar

de los ,tféba:j_aidbfés" 1

la negociacion, ba

cion, armonizando los derechos del traba pfsk' del capital. En los

servicios publicos serd obligatorio para ;lés,},;ébéjédores dar aviso, con-
diez dlas de anticipacién a la Junta de C‘onclliacién y Arbitraje, de la -

fecha sefialada para la suspension del trabajq.  Las huelgas unicamente

serdn consideradas como licitas cuando la mayoria de los huelguistas ejer

ciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso-
de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servi--

clos que dependan del gobierno, Los obreros de los establecimientos -

fabriles militares del gobierno de-la :'Repﬁb'li,c’ t?"no”?e'st‘é'rén comprendidos

en las disposiciones de esta fradd{:ot ‘simikylféjd?jsﬂ'al Ejército Na

cional”,

"XIX.~ Los paros s‘e'rari:‘lﬂcit‘os_ Gnicamente cuando el -

i
.
i
{
4



ra por terminado el contrato - de trabajo v queds

al obrero con el importe de tres merse's »dél.éallario,; ademés de la re's—f-;'—?

ponsabilidad que le resulte el cdnfrlié"c:'o'.’

i

Si la negativa fuere de los

trabajadores, se dard por terminado ol contrato de trabajo 5

KKIT, - Fl‘ patrono que dpgpida a un ‘brer/o_"gin »ééu— i
sa justificada, o por haber ingresado a una asoclacton‘o stndicato o) -
por haber tomado parte en una huelga licita, estaré obhgado a elec -
¢ién del trahajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el impor
te de tres meses de salario. Igualmente‘ tendrd esta obligaqic‘m tuando
el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del patro
no o por recibir de él malos tratamientos ya sea en su persona O en -~ -
la de su coényuge, padres, hijos o hermanos. El patron no podra ex1~-»’

mirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan



- tes’

,ningﬁh motivo s,‘"e_,;powr

“exigibles dichas deudas

jador en un mes',

€

las ordinarias se especificard

cibn quedan a cargo del Véfrﬁb're"éa 10’

“XXVII— iSﬁéVrén ;(,o‘rylvd‘v io

s

contrayentes, aunque se expresen en el contrato. =

es nulas y no obligarédn a los

g i i




minados:

concepto -
de multa.
g).- Las que constituyan renuncia hecha por el obre-
. 1
ro de las indemnizaciones a las que tenga derecho por accidente de --

trabajo o enfermedades profesionales, periuiclos ocasionados por el in-

cumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

h).- Todas las demas 'ést'ibulaciones‘ que impliquen re

nuncia de algun derecho consagrado fayofr{?.;défl"‘_'o_"bfkr'ero en las leyes de

proteccién y auxilio a los trabajadores

i
Al
1
t
1
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C"XXVIIL.- las leyes determinardn los bienes que cons
tituyen el patrimonio de la familia, bienes que serén inalienables, no -
podrén sujetarse a grav&menes reales ni embargos, y serén transmisi- -
‘bles a tftulo de herencia con simplificactén de las formalidades de los

juiclos sucesorios".

"XXIX.- Se considera de utilidad publica la expedi- -
cién de la ley del Seguro Social y ella comprenders seguros de la inva
lidez, de vida, de cesacién voluntaria del trabajo. de enfermedades y-

accidentes y otras con fines andlogos".
1a fraccién original decfa asi:
"Artfculo 123. .....

"XXIX.- Se consideran de utilidad social: el esta- -
blecimiento de cajas de seguridad populares, de invalidez de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines --
andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Esta
do deber&n fomentar la organizacién de instituciones de esta Indole, --

para infundir e tnculcar la previsidn popular".

"¥XX.- Asimlsmo, serdn consideradas de utilidad so-
cial, las sociedades cooperativas para la construccion de casas bara--
tas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra-

bajadores en plazos determinados". 15

15.- Cfr, Feélix F. Palavicini op. cit. pp. 698 a 701



gy

“adiciones s la constitucionde-

T Las reformas Ty

primer parrafo el b de;
de noviembre de }9 3 :

e osu-fre .,un 1

3OK1 il articuls 123 Tue idea de

cin de Iay autorldades localey v 'f'm»mu\s> nl & materia.: '

X)OfII. = "]'_{a f’apl{cacién 'de’ las 'Jeyés ‘del -trabajo corres-—
ponda a las autoridadt,s de loq Lstauos, en: sus respectiv:;q jurisdiccio-

nes; pero es c’e la competencia excluqi»a de Iaq autoridades {federales



~.—-en-asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cinematrogréfica

hulera

srfaa‘nf'édfnmris tradas en 'formé'{dir\eété

Federal; empresas que actuen ,e‘ij

trabajos en zonas federales y aguéé,‘,t‘eryiit':o’ri;érzrlieé{”"{é:, Conflictosque afec_
ten a dos o mas entidades federativas; a contfatos col’eéti\}os' quervha’—— L
van sido declarados obligatorios en mas de una “entidad f‘ederativa' Vo
por Gltimo, las obligaciones que en materia educativa ‘cq;resp'dnd'éh'bé

los patrones, en la forina v términos rrque fija la léiz:rés'pe"cilvay‘

Entre otros logros, la Constlmcién de” 91 mié -
al vicepresidente que era aliciente de ambiciones. En sus a“r‘t.frt;‘ul;‘s 4~
y 5 establecen la libertad de dedicarse a la profesién, industria, comer
cio o trabajo, siempre que sean lfcitos. Estableciendo la importancia -
del consentimiento en el individuo para formar la relacion de trabajo, -
impidiendo una politica econtmica y social de indole coactiva, en este
aspecto estableciendo a su vez las excepciones a esta garantia como -
sén: el trabajo impuesto como pena por autoridad judicial; servicio de

lag armas, de jurados, cargos consejales y de eleccion popular; fun--

ciones electorales y censales, servicios profesionales de indole social.

"Art, 4°.- A ninguna persona podrd impedirse que se

dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, -



Sag -

siendo lfcitos,” “El ejercicio libertad s6lo” podra

terminacién judicial,. cua

resolucién gubernativa, di

cuando se ofendan los d

vado del producto de su trabajo

La l'ey-dbe'tv ‘c'ua'klres son las pro

fesiones que necesitan tftulo para rcibioi"'-las;~ condiciones que de

ban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo".

"Art. 5".- Nadie podra ser obligado a prestar traba-

jos personales sin la justa retribucién ﬂy sin su pleno consentimiento, -

salvo el trabajo impuesto como pena po 1dad judicial. el cual -

se ajustard a lo dispuesto en la's fr I,I'del artfculo 123.

En cuanto a los servtcios publicoé,,sblo podran ser -
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el
'de las armas y los de jurados. asi como el desempeﬁo de los cargos -
concejiles vy los de eleccién popular, directa o indirecta. Las funcio--
nes electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito. Los
servicios profesionales de Indole social seran obliggtorios y retribuidos

en los términs de la ley y con las excepcloneé ,q':uév’;e,s'@é sefiale.

El Estado no puede permitir que éé lleve a efecto ningun

contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér--

dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por -
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pacte su proscripc

nentemente a ejercer determinada profesion,

‘a’la renuncia, pérdida,oirgqr}

ticos o civiles.

La falta'de"é,umplrliimiénto de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo ob_l,l'ga‘fé" a éste a la carespondiente respon-
sabilidad civil, sin que /eﬁnr"r]rt'p;g}ih;{gago pueda hacerse oaccidn sobre su

persona'. 16

La Constitucién de 1917 no se limita a garantizar la -
libertad ocupacional de los individuos, sino que es la primera en esta-
tuir el artfculo 123, que constitpye en catdlogo minimo de derechos, de
los sujetos de la relacién de trabajo, y establece un sistema que deja-

a la negociaciébn colectiva de patronés y trabajadores bajo la vigilancia

16.- Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Editorial Porrua, S.A pp. 7y9

BIDLICTRCA CENTHAL
oM A, WM



irde los terminos de- las
. rlos trab’ajadores COlr’ls‘agra:dLOl‘ 7e aCQh tttucién "sqpi rjomada m’tnima de
trabajo, descanso semana‘l,klr‘lQrmas pfotécforas del trabajo de mujerés y
menores, salarios minimos gkerznera‘les .y profesionales, igualdad de sala-

rio a trabajo igual, derecho ‘de participacion de los trabajadores en las

utilidades de las empresas, proteccién contra accidentes de trabajo y -

enfermedades profesionales -y ‘norma de~.sa1ud en ‘centros de trabajo, y_

la habitacién de los trabajadores.

Es 'regiamentarla del artfculo 123 de la Constitucién —
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos la nueva ley federal del tra—

bajo.

En consecuencia, -es la 'Cons‘titucién y, particularmen—
te el artfculo 123, fundamental en la reglamentacion en la relacion entre

trabajador y patrén.

Nuestra revolucién polftica de 1910 al transformarse -
en social y convertirse en Constitucién Politica Social en 1917, tuvo --
por objeto modiflcar algunas formas de vida de la sociedad mexicana, -
estableciendo a favor de los obreros y de los campesinos derechos de
protecciéon y .de reivindicacién; porque los trabajadores mexicanos, co-
mo los de todo el mundo, eran victimas de un sistema erroneo y han —

sido explotados a través de los siglos. (AGn subsiste la explotacion -

0 derechos minimos de

La"z ﬂj aclén SR



1917 y de su kreg
samente en q“r

o viven de 'su- t bajo hdic'écidh -

de la clase trabajador dl”'oi,trérisformq_

ron las estructuras eéon"émlc
sino rimbondrén las bases
dos los hombres, al ampar
mencionado precepto sdéia

"_El in,‘.:‘s'o‘c::ial con-
sagra el derecf;oi{a l f‘bfefcepto se -

identifican los conc e‘p‘tc‘r)s? de

orfa Indiscutible pa-

ca y la Constitucién Socia

la revolucién en la Consti

Social, en el articulo:12:
recho a la revoluciéri’*b_rol"éta

bajo es lograr la transfoyfméc;_@n : lé’,fe'xpl,otacién del hom- -

‘bre y su alcance es por consigulente pro undamente revolucionario, Esta
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mundo en’ el articulc

17~ karv;‘—"lilbé.rto Trueba Urbina, op cit. pp.
18,-  Cfr. Alberto Trueba Urbim , op. cit. pp.

475
489



Resulta obvio que |

mediatez en el cumplimiento de la oblig

los trabajadores sujetos a ese benefic

tros de trabajo alejados de las z‘ovna"

sidad de suministrar habitacién_‘é 1

Al intentar la 2; kfr.irirrikeramég_

te en el afio de 1929, enrerlk‘rproyecl‘:"‘ti’ Qdi’gdfrde Portes Gil
y posteriormente en la ley reglamehtéfié en_\;/igot"aes'c’le el afio de 1931, -
se aludié. abordar la reglamentacién del préce‘pto, justamente por temor al

impacto econémico que producirfa un alza importante en los precios del -

mercado nacional, con el consiguiente encarecimiento de la vida.



de cuatrocientos mil jévenes que reclaman- un alario; asi

se estima que crear una nueva plaza de trabajo’ industrial cuesta - en

cdlculos més optimistas - un promedio’de cinuenta mil pesos, se - -



a partir del prevsy'e'n,ty

en México, no solame

goroso ‘esfuerzo que se intenta

v

e T T s



S.- LVOLUCIUN LEGISLAI‘IVA DE LA RLCJLAMF'NTAUION DE LAS I’RACCI(}*":: -
NES JLZL y-SO DLL ARTI(,ULO 123 CONSI‘ITUCIONAL

~ pod

de derec hos

\
tido que: e ;
den'a'rm'iénrtq en-co
principios queco tien
des de la clase of
se dleran cue ;[

, .

K

de la clase trabajador.
las fracciones XII'y XXX,

En la Ley >Fe
XII del articulo 123, que fué un

constitucional, quedando sin , u‘n

su falta de aplicacion pr’éét'iqa*.' ;



aplicado en la préc;t‘i_q

ce un término de tres

formulen convenios ‘con las

to-de este derecho.

Con el fin de que realmente se lleve a cabo este de

recho, en diciembre de 197] se presentd a,ntg'el‘ : )rig"r_‘é"sro‘de la Uni6n

Dado el fallo de la Si - de Justicia de la-




cifm rxo Luvo mavox c‘on.fse;uuem:la.qu

con’ la ‘VObli‘g:%”s'»cy:i(‘m'f qu

idades fedclati——' '
vas en su ¢aso, atendiendo C3 esidades de los tlab Jadnres, a

la ¢lase v duracién del trabaju, el Juga‘rid‘e' sU ejecucic')n vy a las posi



_fijaron las condiclones y plazos dentro.




"Integracién de la V Comisibn para el éstudjio' de la

vivienda popular.

Alcarc es y conclusiones de la Comisién Nacional -
Tripartita.

Reforma a la Fraccién XII del Apartado "A" del Ar -
ticulo 123 Constitucional.



del dia 17 def'-ma‘y’, del

un organismo consultiv
factores de la produc',cuiléun_y v

Mandatario del pais.

partita es el de estaﬁjéée’ un
de las actividades que  éé tra
cia, bienestar para los mefc:

nes que tiendan a elevar su nivel de

A través de sels' Comisi
den temas del interés de la clase’ trabajadc
cipacitn indudable los empresar

nes de inversiones, productividad .

desempleo y capacitacién de los recursos humanos; ~industrias maqui_'

ladoras y exportaciones; carestla de'l‘a,ivida‘; vivienda popular y con

taminacién ambiental.

PUNGION Y RCGLAMENTACION DE.

Para dar cumplimie 0 el C. -

Presidente de la Reptblica en la Tunta celebr. ‘en Palacio Nacional -

ey mal

\ COMISION NACIONAL TRIPARIITA. -



~vocado  pa

epresen an‘tés‘. fdé "lds'~ seérto're's»—»

, ob1ero y em o esanal c-onsc entes d sumesponsa,ilidad nacional, en- -

tiendcn como deber maplazable de solidaridad, colaborar con el Go——

;,_,biern’o 'fde,la‘ ,Republica en el anéllsi tudivoy y planteamiento de las

e,con,ém;c;o;_ =

, cuestiones que se derlvan de;nuestro “desarrollo social

inspirada esta cooperacién en"ilos. pp‘s:tulﬂakdosjd‘ey.:lq.R

na y aplicando para ello una mehtalidad critica;, obje
frente a los problemas fundamentales del pals, yaque
mir_io 'iadekc'uado para garantizar un auténtico progres‘gj eyn ;’,peheﬁdio de.

-todos los mexicanos.,

SEGUNDO., - Qdefel‘ _quilibrlo v la preservacién de SN
nuestro sistema democrérico se funda en mantener unidos los legitimos
intereses de cada uno en la férmula de Justicia Soclial para todos, pro

curando una activa transformacién del pais que sea esenclalmente mexi

cana.

TERCERO.~- Que es inmediata la necesidad de estudiar

conjuntamente los problemas sobre inversiones, productividad, descen-

tralizacion de la industrial, desempleo, capacitacién de los recursos -
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vivienda popular, y contaminacién ambient_a{lf,f*ak “fin de logar su mejor
solucién y de obtener su cauce a través de la}.s“ Instituciones creadas

por el Constituyente de 1917.

CUARTO. - Que a través de la confrontacién se pue
de llegar a la unidad de las ideas y de la acci6n para hacer més --
eficaz el concurso de todos en el propésito del avance nacional, por
medio de un enfoque moderno de nuestra probleméatica econbmica y so0

cial.

QUINTO,~ Que la meta del perfeccionamiento eco—
némico se sustenta en el beneficio de las mayorias, representado por
una mejor redistribucion de la rigqueza nacional, ya que el propio de-
sarrollo no es un fin en si mismo, sino un instrumento para garanti—
zar al hombre una vida digna en el marco de la justicia y la liber- ~

tad.

SEXTO.~- Que debe ser preocupacién fundamental de
los mexicanos incluir a los sectores de bajos ingresos en los benefi
cios de nuestro crecimiento econémico, por el cumplimiento irrestric-

to de la Constitucién, cuyo fin dltimo radica en la realizacién plena

de la justicia social.

En atencién a todo lo .anterior, la Comision Nacio--

L e s e | e i o



""nal Tripartlta constituida en Sesibn plenaria el dia 10 de junio de 1971

sometlé a. estudio y aprobé por unanimidad ajustar su estructura Y fun— s

ciona mlento al s 1g uiente'

| R E G L A M E. N T o

ARTICULO ! Comisién Nacional Tripartita estd

integrada por veinticinco miembros,‘ diez representantes del Sector Obre
; ro, diez representantes del Sector Empresarial y cinco representantes -

del Gobierno Federal,

ARTICULO 2°.- El sector de los trabajadores y el de
los empresarios nombrardn a sus respectivos representantes propietarios

y adjuntos.

ARTICULO 3°.- El Gobiemo Federal, por disposici6n
~del C. Presidente de la Repiblica, estd representado por los C,C. Se
cretarios del Trabajo y Prevision Social, de Hacienda y Crédito Publi—
co, de Industria y Comercio; el Procurador General de la Repiblica -
y el Director General del Instituto Nacional para el desarrollo de la -
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular. Los representantes del Go
biemo Federal en la Comisién Nacional Tripartita tendrdn como suplen

tes a los funcionarios que sefiale el C., Presidente.

1 i et e, e e oo e



©nen.

11.-

entralizacién dé 1la Industria,

. ’,;,V,Cépacitacibn de los Recursos Humanos.
" Industrias Maquiladoras.

~ Exportaciones.

Carestia de la Vida.

Vivienda Popular. .

Cualqui ue se considere de inte—

& conectado con el objeto de la Comi-

" Los trabajos relativos a 10§ {emas anteriores se dis-

t;/‘ibuirén’ entre seis ,Co?nis,iorie‘s,rdVe'?E‘stLyl‘di:

n la siguiente forma:

Primera: - Inversiones.

Productividad, v

Descentralizacién de la Industria.

e i 1 ot
— — .

[



‘Comision Nacional Tripartita
'V«téz}ﬁes}fdé los trabajaddresfy‘;,dos s respectivos ad- -

juntos, presididas por uno de I 1 Gobiemno,

ARTICULO 59.- Los sectores que integran la Comi- -

sién Nacional Tripartita podrén nombrar un asesor general y el nimero-

Lo mis iones de Estudio

de asesores técnicos que se requieran para 1'

ARTICULO 6°.- Para el mejor desempefio de su come

tido, la Comisién Naclonal Tripartita y las :is"i";c;ynjes de Estudio ob—
tendran la informacién que necesiten del sector ptblico, empresarial y
de trabajadores, con la prohibicién de utiiizarla en asuntos ajenos a -

los trabajos para la que fué solicitada.

ARTICULO 7°.- La Comisidén Nacional Tripartita, ce-

lebrard reuniones ordinarias cuando menos una vez al mes y convoca-



{

ses iori"es de:
Es tudio

‘ integranr'f

: ré a sesiones extraordmarias cuando lo cstime necesario 0.a- peticiénfﬂ s

de algun sector. |

Las Comisiones de Fstudio sesionarén las veces que ’

'sea necesario para el mejor cumphmiento de su tarea..

""‘A'RTI’C‘ULQ'Ceé

Comisién Nacion

ARTIC‘UVVLO?Q'Q 'o‘té:cﬂiibhé"s—rréadé sector repre_
senta un voto que serd em‘itidg‘,;pprf,:lie;(‘:,miay‘o‘rjfa"de los presentes del --

sector de que se trate. Los asesores solamente tendrén voz en el se

no de las reuniones dvé" lratf_C‘c:)ir‘r_\,ﬁi‘ys“{Qn:fNac'idnal Tripartita y de las Comi

siones de Estudio.‘v i

Los acuerdos que” e omen en las-

sesiones de la- Comislé Nacional Tripartita, tendra arécter de re

comendaciones ,_que ;,poglré,n ,s,er,unénimes 0 Trlpartita lie se pro-

duzcan por los tr_eéri,s‘e‘dtor»‘es. Bipartitas lkas,_qg’e'_"sré_jg’ menpor dos -=

sectores y Unilaterales las de.un.solo sector.

ARTICVULO 110, - ": La Comisién Na‘ci‘o‘nél Tripartita y -



gl

“tendrédn-un

~cada Comisitn de- Lstudio; Secretario cuyas fuﬁc'iOrie'si"s'éréﬁ:: :

ARTICULO 12°

no concurra a dos reuniones consec

substituyan.

ARTICULQ 139.-- las actas de las reuniones ordina-
rias o extraordinarias serdn firmadas, por los representantes que hubie-

ren concurrido y si alguno

cretario asf como los mot

ARTICULOJ“M?:% «'La‘is' proposiciones, que se acuer- -



Comisién Nacional Tripartita, (
para tal efecto, las Comis‘,io'nés"“dé E's'tkuydib' ,pof conducto de su Presi--
dente, informarén sobre la marcha de sus labores presentando con cla

ridad las proposiciones que e su senc se hubieren aprobado.

ARTICULO 17°.- 1la Comision Nacional Tripartita tur
nard a las Comisiones de FEstudio los asuntos que juzgue convenlente,

fijdndoles plazo para que presenten su pyrop‘osicibkn. Cuando los asun

tos se generen en el seno de la propla: omisiénde Estudio, ésta de

berd someter su proposicién a laComi a,‘_]A“ ' Trtpartita i

ARTICULO 18°.- 5 seslones Q‘rd}naﬁ;t’as o extraor—"

dinarias, serén presididas por un repr‘éézehtéyﬁfé'd‘el Gobiemo.

ARTICULO 199~ Planteado un problema o punto de —



ra deﬁnir”eﬁ lés"‘xt‘érmih’os" del artic

se aprueba.

 misién Nacional Tripartita, de cualqufer t

por més de la mitad de los_

iy aprobard primero en-

lo yeneral y luegd ‘Eﬁ_ ‘lo particu gui’e,n“t‘é: el sistema antes estable



respecto a

tudlo,”

~ ARTICL

“vigor desde la feché’ de s




e

* VIVIENDA POPU

mollo de la Co

" PROPIETARIO
j "c':?\/rt;l\‘/,‘oy'T Nacional de -

la Fed e}rv‘a“c i6n de

ADJUNTO

 ‘ A‘-‘S,G:C“re_tariov,»'Genepjal-ide':,i "k}vFede:’raéidh de Trabajacdores -
del Distrito 'Pederal..'v

PROPIETARIO

cos .y Manuales. d'eji;-fﬁs,;"'cylgios{

fica,

"ADJUNTO.
Presidentiéid:e_ H_;_Comisirén Nacional de Asuntos Profe-

sionales del Sindicato de Trabajadores de la Educacién.

| _PARA LL_ESTUDIO DE LA VIVIEN=_



ASESORES™

SECTOR EMPRESARIAL

PROPIETARIO

federacién de-Camara s Industria- -




ASESORES =

GUBERNAMENTALES

de 589 ,u‘ros s

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, =

ular del C. Subsecretario de Indus- -

.;‘fAfs(:e‘sdr' Ac tuarlaldel

Nacional para el Desérrollq de la' Com

da Popular, |
Asesor Juridico »d:gl'x:Pkrp;g‘;a:x,rja{;;;\/lS_TRAM NDECO de In_S.

tituto Nacional para el Deksarr‘olilofde'b_la Céﬁiun'idéci,,'li’utal de a-:.Vi'\)’li'en,,"

_da Popular, . TR




Laml B Ea S

3.~ ALCANGIS

"GOMISION NAGIONAL TRIPARTITA

Congreso de la Uni6

normas, las garantfas que

el trabajo, la ig'uaidddr de opor
nes r‘nateriales y culturales, Lo
acuerdo con las necesidades',y‘-’v"li
las disposiciones contenidas en

~ derechos minimos en favor de los trabajadores ‘qu

pliados progresivamente.

Con el propésito de ofrecer medios de vida decorosos -
a los trabajadores se pensd entonces que bastaba estipularAque en las —
negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o dentro de ellas, cuan
do ocuparan un nimero de asalariados mayor de cien, los patrones ten- -
drian la obligacién de proporcionarles habitaqiohés ‘cémordas e higiénicas.
Asimismo, se previdé que estos podrfan cobrar las renlas respectivas, siem

pre que no excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral -

|




-

lizacién s‘ati_swfagto_ria
buirse, en gran medida, a ‘1o
sas encuentran para alrontar

cas que supondria dotar de vi

En ,tal,_virfud
fin de resolver gra,dualrr}lr'en"t

gente, las empresas que no dispusieran del namero suficiente de ca- -




‘quv esyta'ra",zbny,- %cgnrs;i“defa, indispensable —

afrontar ‘globalméntké“‘elk, 'p,rdb,l;é}n}a%aegia' vivienda e incorporar en los be

ci . alidad de la clase trabaja

as'!fempresas en que sus

- establece un sistema mas -

amplio de solidaridad ékociarl' en el que _a[.o'blligacléh que actualmente -
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trazado el Gohiemo de la Repiblic ac_er-,recae'r-»mayores cargas --



pre’cigaméht’

cuantios

multiplicar sus beneficios y extenderlos a sectores mas necesitados, ~



-8l -

fuente s‘:ad'if_cf

poblacién’, S

en materia de viviend: )|

ran un problema de tales proporclones q lepuede‘l'ha"cer‘ frente,

en nuestro tiempo, a través de sistemas de arrendamiento o de ayudas




o (2 -

‘

barélalcs; ni confiarse por entero a los convenios que aisladamente ce-
lebren entre sf los obreros y los patrones. Se hacia necesarla la adop,
cién de un plan que movilizara recursos masivos durante un periédo in=
definido de tempo y de un prbgmma financiero de cardcter resolvente -
que pormitiera auspici;nr, en todas las regiones de la Repdblica, una -~

politica Integial de vivienda.

Lstas son las conclusiones a que ha llegado el Ejecu-
tivo a mi cargo, después de haber recibido los puntos de vista de los-
[actores de la produccion. 1 plan que se ha formulado y que exige -

la reforma de la fraccién XII del apartado A del artfculo 123 de la Cong




oy

a-participacié

- cuestiones qtie

Dicha Ley reglamentaria tegularfa las formas y proce--



de la fraccién relativa . en_sefial de respeto al C}ohistituyente“c_ler‘1917:.‘



-8:4‘, ;

Con las soluciones a que darg lugar. esta-reforma—ha-—

o someter
e digno conducto

de vastedés,'k’lay‘prés:e‘n

Iniciativa de refo i6n XII del apartado -

A del articulo 123 de ’l'a"f',,cfféhstifcuqi c‘)‘s Estados Unidos -

Mexicanos.

Articulo 'Uﬁrlc‘oy _ gma_,‘,la‘lif'réccién XII del apar--
tado A del artfculo 123 de la Cdnké'ti_tu‘ciién Polftica de los Estados Uni_

dos Mexicanos, para quedar cqmo“ s;i‘gu:e:



minera o de_

en vigor quince

Oficldl de la Federacién. -



. —~Reltero

Secretarias

guida consideracidn

os Unidos Me
xicanos,

-mi atenta y vdiiértrin-



SR

= RETORMA & LA TRAGOION

(11 DEL APARTADO A" DEL ARTICULO 123
 CONSTITUCIONAL, i ‘ Lot

La obligacidon de cdnt'rib'ui’r a este fondo por parte de -

los patrones, asf como las modalidades mediante las cuales habrd de —

extenderse la posibilidad de que los trabajadores adquieran sus habita~—



hagan las empresa

‘constithdi{;h

tacién fragmentaria v
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Zidela Ley, fue necesa-—

rio conservar la excepcién contenida en’la‘fraccidn 11, para que puedan



trabajadores podran libremen

Fondo, descuentos que, en’todc

salario.".

tenida en la fraccién 11

~eien

crédibtoysk

porcionar- habitac

ma- constitucional

obligacién se cu; Vivienda un -

5% del monto .'dé’f,'l_‘ds,g,avl"' s de los ‘,tfakbkajva"chiores a su servi-

cio,



~ penvo do e

Ln elrpfl;ibero'
cién de pagar las apertaciones

cos, Esto, tomando. en cue

asf como el hecho déi*que’
ca, habitualmente,
lo 334 de la Ley;j‘
de empresas, no se

titucional,

“El artfculo

las modalidades con que se n
pftulo los deportistas pr'q

diendo a las condicones

deberfa tener la_ m'i;
mitado de su capi 1
clat. El értf‘quklvd' ueal ’r‘es——,‘
pecto se dicter uando ,"é jutcio -

del Ejecuti'kv‘df,‘ en. a fin de no eg

tablecer estatutos pe 1ét}érr'ités'" ‘qué ©no corresponderfan -al cardcter ding_




rio. que se propongan

Ademds, se obtendr8 qu

_‘lecimiehtos, sy =~

obligacién de contribuir a la s‘a'tis‘fa;céioﬁ' de necesidades de vivienda —



obrera se extienda a cada uno de ellos y a'la empresa en su conjunto,. -

puesta y -

dei T rfab_a,—_ :

la Vivienda de=

quirir en propiedad sus habitaciprk\rés;.; Asf, iduedraré a la decisién de las

partes interesadas la resolucién de los problemas précticos que puedan-

presentarse y la determinacién de los criterios generales que normarén -



la Qpr}r:at;"iﬂéi'i del do |

égimen ‘que; -

piedad de sus -
habitaciones, los hac 1ar Stante y permanen_

te. Asf, se def‘irrie,"pqr una-parte que ‘el Fq»n_dp»Na'cion'al' de la Vivienda,



to hipotecarlo
cantidades abonadas. p afdas, con el |

Fondo.



- GB

lmplfc fta la ¢ontratav¢i;5'

suvs‘ ‘beneficiarios quede

familia.

= sobre *laa"S"'apor‘t'a’oi"cr:“rﬂ}é‘
ykque el propdsito ftlr‘léant;;znt"alr‘,‘de‘llas reforma’s eé la adquisicién en —
propiedad de las habitaciones, el Artfculo 150 precisa que el hecho -
de que un patrén proporcione a los trabajadores vivienda en comodato—
o en arrendamiento, no lo exime de su obligacién de contribuir al Fon-
do y reitera que esta obligack‘m continda vigentre’,':\‘é:yﬁn',"féysrpebto de - -
aquellos trabajadores queﬂhubié’rrén sido favorecidos porcreditos otorga

.

dos por el propio Fondo.






teria de vi—

te mantener,

con indepe

denci

de las ‘acciones:

“administrativas o eco-

a. posibilided .=






-

ago dé rentas a que 5@ rcfiere el artfculo 151

Lste descuento no podra_‘exceder del dlez por ciento del salario

. Artfeulo 110

rtfoulo 151-

tes del Fondo Nacional' d

‘a la adquisicién, cons
truccién, reparacién o mejora b-itaC’i_ié,n:o‘al 'p_ago de ﬁaysivps._“'“ o
adquiridos por estos chce'b:td‘s : ,ekscue'ht‘os,.deberén —haberrrSido;‘;—f{-,-':,;%,;,,Jré

aceptados libremente por el trabajador. o
V.-
VI.-

Artfculo“lasf,— Toda empresa agrf@ola-’ 1ndustrial, mine_



"t,abafo,,,,,esté obligada a. proporciunar a-

lones ,Vcémadas' e higiénicas. Para dar cumpli- -
miento. a f"ésyt"a obl'i‘ga‘cién,i'l‘ésf*Aemp':"ésa's deberan apa tar al Fondo Nacig_
nal de la Vivienda el cinco por ciento de los salarios ordinarios de los

trabajadores a su servicio.

Articulo 137.- El Fondo Nacional de la Vivienda ten—
drd por objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los traba
jadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad ha
bitaciones cémodas o higiénicas, para la construccién, reparacién o me
joras de sus casas habitacién y para el pago de pasivos adquiridos por

estos conceptos.

Artfculo 138.~ Los recursos del Fondo Nacional de lg
Vivienda serdn administrados por un organismo integrado en forma tripar_
tita por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de -

los patrones,

Artfculo 139.~ La ley que cree dicho organismeo regu-
lard los procedimientos y formas conforme a los cuales los trabajadores,
podran adquirir en propiedad habitaciones y obtener los créditos a que -

se refiere el articulo 137,

Artfculo 140.- Bl‘orgaﬁ,i’smo a que se refieren los ar-
t{fculos 138 y 139 tendrd a su cargo la coordinacién y el financiamiento

de los programas de construccién de casas habitacién destinadas a ser-
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ys ‘efectos de estecapftulo, ‘

ada trabajador. en

o de muerte, que libere al 'ttabéj:éd'oyrl'bdr a sus beneficiarios de las obli-

gaciones derivadas del crédito.



yd‘{Federal, previo estudio -

onstituya para administrar 10s recur--
nda, determinard las modalidades y -

»égiman establecido por este capftulo:

epédistas profesionales vy

rabajadores a domicilio.

'Artféix’_'lo'llitB.— El Ejecutivo Federal podra establecer -
modalidad para facilitar la aportacién de las empresas que tenga un ca=-
pital ‘o un ingreso 1nferior a los minimos que el propio Ejecutivo deter—

mine Estas resoluciones podran revisarse total o parcialmente cuando-

avsu, juicio ,:‘exi,stjan‘“circunstancias que lo justifiquen,

Artfculé 149.- ‘El oréanismo que se cree para adminig
trar los recursos del Fondo Naclonal d’e la Vivienda determinard las su-
mas que se asignardn al financiamiento de programas de casas habita- -
cién destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores y -
los que se aplicardn para la adquisicién, construccibén, reparacién o me

joras de dichas casas, as{ como para el pago de pasivos adquiridos por

estos conceptos,

Al efectuar la aplicacién de recursos, se distribuirén -



sus. trabajadores casa-el

contribuir al \F‘of:xdofiNa‘by’lio“rial;

condiciones h'abita’b,i'bi/id‘a
sarias y convehiéntes:
'bl‘iy'c_;'éxclones siguien-

tes:.

la_ habitacién como si fuera propia.
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rigen la tramitacién 0s que se susciten con motivo de la

coién TII; 151; 158; 204, fraccién

;389 418; 424, frag
“eibn IV; o 427; 4, fracciones I, Il y Vi 439
503 y'SOS “ o el cobro de prestacio

le- salario,

nes que no

Miqpé' el artfculo 97 de la -

1, para quedar como sigue:

Artfculp ,'97,.,.
1.-
1.~

IIi.- Pago de abonos para cubrir préstamos provenien



construccién; re

pasivos adquirid deberén ha

ber. s;iydq;éqepte{do_s_l ran "'e;;_dedef, del ...

veinte por-ciento

vigor en toda-

fario Oficial de

o IV empezard a co_

crec el organismo en—

o 'Nacional de la Vivienda,

ue = con anterioridad a es-

Arttcd}b T
ta Ley estén otqrgahdd ) teria-de habitacién -
la- sequirdn dando .a su de, J'laks mismas es --

igual o superior al po ulo 136 y no paga_

rén la aportacién ere. ‘Si por el contra- -

rio, ‘el valro"r déf"l'a', 'V;al“vporcentaje de aporta

cioén, laskempféks"’é;‘s”pééba"ré‘n?él-m o Naclonal de la Vivienda la dife—
rencia correspondiente. En cualqdie"_mOmér't'ovklos trabajadores benefi

clarios a que se reflere este articulo ﬁokd;réh optar por prescindir de la
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prestéciéﬁ y quelaempre%a . éntfeg‘ue ",,:lka»ka:po"r't'a_acién A'cdmpl‘gt,d al Fondo' -

dos Mexicanos.




CAPITULO IV

LEY QUE CREA EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAI
’Dh VIVIENDA"PARA LO‘J TRABAIADOREG

Y.= Asamblea General
b).- Consejo de Administracwn y
~¢).- Comisién de vigilancia.
4.~ El Director General &
5.- Obligaciones de los patrones.
6.~ Derechos de los trabajadores,
7.- Canalizaciétn de recursos.
8.- De la inconformidad.

9.- De los trabajadores.

10- Operaciones del Instituto.



oo -

: ’,IJ;Y. f'Qg_Ea;foRr:A EL INFONAVIT

1.- OBJETQ DEL INSTIT o, |

1, : ‘A“dm'iyn‘iystrar los" rec‘u_r}sﬂos,f?de}v Vl’,ondkoj de la Vi~

“vienda,

ji’sirst‘erma de fi—
nanciamiento par rédito barato para: -

La adquisicié ablitaclor oda lénicas; construscién =

de pasivos contra

as do ha-
bitacién para los trabajador: ’é';‘réfiére la --
fraccién XII . del apartadyo';,lv\ titucional y el tftulo

cuarto capitulo III dela

: "t"yjbltc’:’os =

para establecer una polftica’ d
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2.- PATRIMONIO DEL INSTITUTO

midad ic’o.h lodis

de la Constitucién

ver's,iéh de l_bs r

que el Estado,impqhén el sueldo que esté__

pagando a sus trabajadore

~EL COyfhieﬁ‘zd[z,déi}!"e'ksktvé:-?f’okth' estard complementado -
con un subsidio del Gobierno Federal:-por-la cantidad de 1,500 millones

de pesos. segn publicacién del Diario Oficial con fecha 24 de abril -



cubrirg los riésgos de. inc

récter equitativo que
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3,- ORGANOS DEL INSTITUTO:

Conse

bros dumran

por quien |

tarfa del Tr
los rniembroé de

dos. veces.

Atribuciones y Funciones: Examinar.y en su caso -

aprobar, en ,lo‘sf;lilti’xf\”o'é tres meses del afio, el presupuesto' de ingresos

v Egresos y lc‘)s“':‘blanes ‘de labores y [imnciamiento para el afio siguien

te,

Expedir los reg_l@mgptds del "ylk'r“nét,:i;c‘gt‘o estableciendo -
reglas para el otorgam:i:e.jrr}t’;cb);de‘\‘:c‘”"réd o"p;?é.”rﬁeka.cién'de los depd
sitos. |

Aproba dministracién y vigi
lancia del Instituto, no debera 'fdéyii,rébé'é‘éfrfél"1'% de los recursos que -

manmla



stados financieros

de cada ejercicio social del Instituto.

Se presentard un Balance Anual gue deberd publicar_

se a los 30 dias siguientes de ser aprobado por la Asamblea General.
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4.~ EL DIRECTOR GENERAL.

que tendra como
el birector General.

‘jdde Administra--

No Apédrériv-,:,fcjil‘?’ig\u"éli_; que el Director General, ser -
miembros de la Asamblea General';'del Consejo de Administracién, ni -

de la Comisién de Vigilancia.



nform iay‘desy?—y:dervaluacién se -

“integrard- ~cada representacién. -

lverd los recursos que pro
y los trabajadores o sus causa_
nos del Reglamento correspondien

el“,Cdnsejo de Administracién,

onocerd las controversias que se =

staciones que las empresas estuvie—

:‘méteria de habitacién, para deci-

fskuperiores al porcentaje consignado en

obli‘@yfacién de que toda empresa agricola, in--

ra Qk"»/cl“l?lﬁq\g‘i’era ’<k'>tra clase de trabajo, estd obligado a pro_
:"bpqr"c;iiona:r‘ak.l‘_dsitf‘a‘ba'jédor»es habitaciones cémodas e higiénicas) de la_
'V’Le’ry‘f'ﬁe_criyélz"a’l del Trabajo y poder determinar las aportaciones que deban
_enterar al Instituto o si quedan exentas de tal aportacién ya tramita- -
““da’s’ las “controversias—la-comisién presentard un dictdmen sobre las --—
‘mismas al Consejo de Admikn’i‘stracién, que resolverd lo que a su juicio
proceda o sea quek ebta comisién estd integrada para resolver las con-

troversias entre patrones o trabajadores con el INFONAVIT.

LAS. COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES.

Se integrard en forma tripartita y actuard en las -

dreas territoriales que sefiale la Asamblea General.
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T ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, -

Sugerir al Consejo de Ad inistr
., la localizaci6n de-4rea

usceptible
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5.,- OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

I.- Inscribirse, e inscribir a sus trabajadores.

II.- Efectuar las aportaciones al INFONAVIT en los -
términos de la Ley Federal del Trab'ajo, de esta Ley y sus reglamentos.

I[II.- Hacer los descuentos previstos a los trabajadg
res en sus salarios, conforme a lo previsto en el articulo 97 y 110 de_

la Ley Federal del Tiabajo.

Tal obligacién queda cumplida mediante la presenta -
ci6n de la forma HISR-80 y sus anexos, que se utiliza para el pago -~
de impuestos sobre la renta, sobre productos del trabajo y 1% sobre re
muneraciones al trabajo personal, en la que se consignen las aporta~-

ciones al Instituto por cada uno de los trabajadores.

Para la primera inscripcién, es dedr, cuando se tra
te de trabajadores a quienes pagardn salarios durante el bimestre com—

prendido entre el 20 de mayo y el 30 de junioc de 1972, la inscripcién -

se har4 a mas tardar el 15 de julio siguiente.

En lo sucesivo, la inscripcién de nuevos trabajado--

res y lo que se aporta por ellos, as{ como las nuevas aportaciones pa-
ra los ya inscritos, se deberdn hacer, a mds tardar el dia 15 del mes~

impar subsecuente al bimestre de que se trate.

La presentacién de la * forma mencionada y sus ane-—
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'x0s deberd hacerse en”las oficinas federales de hacienda, subalter-
nas y agencias, en las instituciones bancarias y en cualquier otra-
oficina que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico., -
También pueden mandarse las declaraciones a las oficinas menciona

das por medio del servicio postal en pieza certificada.

En caso de que el patrén no cumpla con las --
obligaciones de inscribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacio-
nal de la Vivienda las cantidades que deba enterar, los trabajado- -
res tienen derecho de acudir al Instituto proporcionéndole los infor-=
mes correspondientes, sin que ello releve al patrén del cumplimien-
to de su obligacitn y lo exima de las sanciones en que hubiere in-
currido,

El Instituto podré inscribir a los trabajadores —

sin previa gestién de éstos o de los patrones.

El Trabajador tendrd derecho a solicitar y obtener
informacién directa del Instituto a través del patron, sobre el monto

de las aportaciones a su favor,

Al terminarse la relacién laboral, el patrén deberd

entregar al trabajador una constancia de la clave de su registro.
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6.~ DERECHOS DE LOS TRABAJADORES | s s s

Los depbsitos constituldos en favor de los traba

jadores estardn exentos de toda clase de impuestos.

Los derechos de los trabajadores titulares de —
depb6sitos constituidos, prescribirdn en un plazo de 5 afios.

En los casos de jubilacién o de incapacidad to-
tal o permanente, se entregard al trabajador el total de los depési-
tos que tenga a su favor en el Instituto, En caso de muerte, dicha
entrega se hard a sus boneficiarios en el orden de prestacion siguien

te:

a).- Los que al efecto el trabajador haya desig
nado ante el Instituto,

b).- Viuda o viudo, y los hijos que dependan -
econ6micamente del trabajador en el momento de su muerte.

c).= Los ascendientes concurrirdn con las perso
nas mencionadas en el pérrafo anterior cuando dependan econ6mica-~
mente del trabajador.

d).- A falta de viuda o viudo concurrirdn con las
personas sertaladas en las dos fracciones anteriores, el superstite con
quien el derechohabiente vivié como si fuera conyuge durantc los cia
co afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o con el que tu-
vo hijos, siempre que ambos hubjeran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato, pero si al morir el trabajador ';enfa varias rela

ciones de esta clase, ninguna de las personas con quien las tuvo, -
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tendré derecho.

e).;, Los ~~hijos que no dependan econémicamente
del trabajador. |

f).- Los ascendientes que no dependan econé—
micamente del trabajador,

El trabajador dejard de ser sujeto de relacién de
trabajo, cuando deje de prestar sus servicios a un patrén por un pe-—
rfodo de doce meses, a menos que exista litigio pendiente sobre la sub

sistencia de la relacién de trabajo.

Cuando el trabajador se encuentre en el caso que
prevé el pdrrafo ehterlor vy hubiere recibido un préstamo del Instituto -
éste le otorgard una prérroga sin causa de intereses, en los pagos de
amortizacién que tenga que hacerle por concepto de capital e intereses.
la prorroga tendrd un plazo méximo de doce meses y terminard anticipada
mente cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una relacién de tra-

bajo.
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7.- CANALIZACION DE RECURSOS .

I,- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores:
los cuales se destinaran o aplicardn a:

a).~ Adquisicién en propiedad de habitaciones.

b).- Construccidén, reparacién, ampliacién o mejo -
ras de habitacién.

c).- Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera~

de los conceptos anteriores.

II.- Financiar la construccién de conjuntos habita-
cionales, para que m&s tarde sean adquiridas mediante crédito por los
trabajadores.

Il Al pago de los depésitos que le corresponden_

a loé trabajadores en los términos de Ley.

IV.- A cubrir los gastos de administracién, opera=—

cién y vigilancia del Instituto.

V.~ A la inversién en inmuebles estrictam: te nece
sarios para sus fines.

Vl.- A las demas erogaciones relacionadas con su_
objeto.

El Instituto deberd invertir en valares de renta fija-
de la mayor redituabilidad y liquidez las cantidades que en tanto se =~

aplican a los fines seflalados en los parrafos anteriores, estdn en cal i
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dad de efectivo o depésito, .

Los trrabarjadores’ en cuyo beneficio se hayan inte- -
g’rado aportaciones, tienen derecho a aspirar a un crédito que devenga_
rd un interés anual del 4% sobre saldos insolutos, para la constitu---
cién de los créditos antes mencionados. Los créditos se otorgardn --

por sorteo.

; Los créditos se otorgaran a los trabajadores con -

' }')léAzsthaSta*dé 20 afos, sin enganche.

Previamente, los recursos se distribuirdn entre las_
distintas regiones y localidades del pafs, tomando en cuenta, entre —

otras circunstancias.

a).- La demanda de habitaciones y las necesida- -
aes de vivienda, dando preferencia a los trabajadores de bajos ingre—
s0S,

b).- La factibilidad y posibilidades reales de lle—
var a cabo las construcciones (disponibilidad de terreno, de infraes- -
tructura, de mano de obra simple calificada, de capacidad técnica, en
tre otras cosas).

c).~ Monto de las aportaciones del Fondo.

d).~ El ndmero de trabajadores existentes.

Los montos de los créditos que se otorguen, estardn
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en relacién con los niveles de salarios de los trabajadores, la protec_
cién de los préstamos y los precios maximos de venta de las vivien--
das. En todo caso el descuento que se haga al salario del trabajador,

para pago de su crédito, no podrd exceder del 20% de dicho salario.

Los limites de cotizacién son: inferior; salario mf-

nimo; superior; diez veces el salario minimo.

Para otorgar los créditos a los trabajadores en cada
regién o localidad, setomardn en cuenta la composicién de las fami- -
lias de los trabajadores, el salario o el ingreso conyugal st hay acuer
do por los interesados y las caracter{sticas y precios de venta de las
habitaciones disponibles., Para tal efecto, se establecerd un régimen-

por el Instituto, para relaciomar los créditos.

Los créditos se otorgaran sin previo enganche por -
parte del trabajador, siendo el plazo no menor de diez afios ni mayor-

de veinte aflos.

Los depésitos en favor de los trabajadores, constitu
ven un ahorro ya que sélo el 40% de los mismos se destinar&n a pago
inicial y peri6dico de los préstamos y el 60% restante podrd retirarlg
el trabajador cada 10 afios. Esto en la practica funciona como engan_
che, ya que este 40% serd variable en funcién del tiempo que tenga-
el trabajador dentro del sistema de Instituto y este serd el pago ini--

cial (enganche).
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rabajador-permitird-llevar-una-cuen - ...

At E'lé:régist_;ro%del—f ‘

ta individual,mediante lé cual secontrolenlos aportesque ensufa_
vor hagan las em'presas»,ric;s créditosconseguidos, 1osabonosque se.
descuenten de su salario por con?:gapt‘o_ de pago de Sus‘ cyrédifos‘ y loé-
retiros que el trabajador hag‘a‘péti”édvi’cvamente de los depdsitos (después

de 10 afios).

' 'fEn‘:’C,a;S.Q nc\a‘paditﬁi»adj fdtkalf,r -jpermanénte o-de muer
te, el crédito estard éu_biérto;pér:un "_ség'u‘ro -‘q'ue libere al trabajador ' -

o a sus beneficiarios del adeudo. 'Bll"cbsto de tal seguro - correrd-a- -

cargo del INFONAVIT.

Cuando el trabajador fallezca el INFCNAVIT entrega_

rd a sus beneficiarios el importe de los depésitos en su favor,

El INFONAVIT no paga a _lvosirt:x':'aibajadores ningdn ti-

po de intereses por sus depdsitos y éstos no causan ningin impuesto.

Los intereses que se cobraridn por los créditos a -
los trabajadores causarén un interés, del 4% anual sobre saldos insg,

lutos.-

En los casos en que un trabajador, que disfrute de_
un crédito deje de percibir salario, tendra una prérroga hasta de 12 me

ses, sin causas de intereses, para continuar pagando sus abonos.

Los créditos qrué'o't,o’;gkuv‘eﬁel Instituto deberén darse-

por vencidos anticipadamentes, si los'"deudores, sin el consentimiento ~



de aquel. enajenan:

cen el pago de los cr

en las causas de rescisic
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8.~ DE LA INCONFORMIDAD,

En ,los,c,asos;,,d’e:i;ncrzc:)nforrm’ida‘d:deflas*empresas," de
los trabajadores o sus ben'eficrziérriosh_: sobrela inséripcién en el Institu-
to, derecho a créditos, cuantfa de apbrtéciones y de descuentos, asi-
como sobre cualquier acto del Instituto que lesionen derechos de los -
trabajadores inscritos, de sus beneficlarios o de los patrones, se po—

drd promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

El reglamento correspondiente, determinard la forma_
y términos en que se podrd interponer el recurso de inconformidad a -

que se refiere el parrafo anterior.

Las controversias entre los trabajadores o sus bene
ficiarios del Instituto, sobre derechos, de aquellos, se resolveran por
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, una vez agotado, en su-
caso, el recurso que establece el pArrafo anterior se tramitaran ante =~

los tribunales competentes.

Cuando los patrones cometan infracciones a la Ley-
en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto, la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social podrdn imponerles multas de $ 100.00 a ~---—

$ 10,000.00 segin su gravedad.

El patrébn que haga uso de engafio, aproveche erro—

res, simule algdn acto juridico y oculte dats para omitir total o par—
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8.~" DE LA INCONFORMIDAD,

En los caéos der,rirncdnfqrrr:\,idécri’,de lars empresas, de
los trabajadores o sus beneficiarios sobfe la inscripcién en el Institu-
to, derecho a créditos, cuantfa de aportaciones y de descuentos, asi~
como sobre cualquier acto del Instituto que lesionen derechos de los -
trabajadores inscritos, de sus beneficlarios o de los patrones, se po—

dri promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

El reglamento correspondiente, determinard la forma_
y términos en que se podrd interponer el recurso de inconformidad a -

que se refiere el parrafo anterior.

Las controversias entre los trabajadores o sus bene
ficiarios del Instituto, sobre derechos, de aquellos, se resolveran por,
la Junta Federal de Conciliacién vy Arbitraje, una vez agotado, en su-
caso, el recurso que establece el pérrafo anterior se tramitardn ante -

los tribunales competentes.

Cuando los patrones cometan infracciones a la Ley-
en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto, la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social podrén imponerles multas de $ 100.00 a ----—

$ 10,000.00 segin su gravedad,

El patrén que haga uso de engafio, aproveche erro-—

res, simule algin acto juridico y oculte dats para omitir total o par—



-128 -

cialmente, el pago de las aportaciones o la entrega de los descuentos

v:eailivéados', comete "delyyit'o'f,‘equ1paraplg fiscal y ser4 san_

cionado en los términos 'del’:‘Cédigo"v’Fjiscail‘ de ‘ ed“e‘racién.

Ademés,' se cohsideral;é como fraude y se sanciona-
rd como tal el obtener los créditos o recibir los depdsitos a que se (e
flere la Ley del Instituto, sin tener derecho, mediante engafio, simula

cién o sustitucién de persona.

El lncumplimiénto de los éiar_trojnes para enterar pun
tualmerte las aportaciones y los descuentos a Qué estd obligado el pa
troén segln esta Ley, causard recargos y._en su caso, gastees de ejecu_

cién conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacién.
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'9.- DE LOS TRABAJADORES.

El trabajador que dé'je"drér estar Vs‘\.rxjeto a una relaélcg_
laboral, {0 sea que deje de prestar sus servicios por 12 meses, a me
nés de que exista litigio pendiente sobi'e la subsistencia de la rela- -
cién de- trabajo) y por quien el patrén o los patrones hayan hecho - -
aportaciones, tiene derecho a optar por la devolucién de sus depbdsi~ -
tos o por la continuacidn de sus derechos y obligaciones con el Insti
tuto, - Este ltimo caso, la base para sus aportaciones serd el sala- -

ric promedio que hubiere recibido durante los udltimos seis meses.

El derecho a continuar dentro del régimen del Institu
to se pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito, dentro -
de un plazo de seis meses a partir de la fecha en que se considere -

que ha dejado de existir la relacién laboral.

La continuacién voluntaria de los trabajadores dentro_

del régimen del Instituto, a que se refiere el parrafo anterior, termina:

a).- Por la existencia de una nueva relacién laboral

b).- Por declaracién expresa al Instituto firmada por
el trabajador,

c}.~ Porque el trabajador deje de constituir, durante

un perfodo de sels meses.

En caso de jubilacién se aplicard al trabajador lo con

ducente en los ‘res parrafos anteriores. En caso de que opten por -—
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“'permanecer voluntariamente dentro del régimen del Instituto, las Insti—
tuciones o patrones que le cubran el importe de su jubilacién, tendrén
la obligacién de retener y enterar el monto de las aportaciones y des-
cuentos a cargo del trabajador jubilado con sujecién a las normas que

en materia de aportaciones, entregas y descuentos establece la Ley.
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10.- OPERAGIONES DLL INSTITUTO, = e

a los presupuestos de ingresos corrienties Yd _nciarhiéntovs Qué
reciba el Instituto., Dichos financtamlentos,g‘dke:be'x"én sér aprobados - -

por esta Secretarfa,

[I.- La Comisién- Nacional Bancaria y de Seguros, -
aprobar§ los sistemas de organizacién de la contabilidad y de auditorfa
interna del Instituto y tendr4 acceso a dicha conlabilidad, pudiendo ve-
rificar los asientos y operaciones contables correspondientes. La pro—

pia Comisién vigilard que las operaciones del Instituto se ajusten a las
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normas establecidas y a las sanas practicas, informando al Instituto y
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico de las irregularidades -

que pudiera encontrar para que se corrijan.

En virtud de esto, son aplicables al INFONAVIT, las_
disposiciones de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal,

de los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal

Los depo6sitos constituidos en favor de los trabajado-
res en los términos del Articulo 123, apartado A Fraccién XII de la -
Constitucién Polftica de los FEstados Unidos Mexicanos y del Titulo IV
Capltulo II de la Ley Féderal del Trabajo, no podrédn ser objeto de ce-
sién o embargo, excepto cuando se trate de los créditos otorgados por

el Instituto a los trabajadores.



PRIMERA = Durante ‘el rytxfarisc’urso del presente siglo,
4el mundo ha sido testigo de uﬁ gran incremento demogréfico el cual, -
pese a las guerras habidas ha aumentado la poblacion en mas de tres.
tantos del total de habitantes que existian al principio del siglo 20. -
Por lo anterior el problema de la vivienda o habitacional ha venido a-

constituirse al momento presente en uno de los méas generalizados y -~

dificiles de resolver en todo el orbe.

SEGUNDA; - : Nueé iro pafs, légicamente no ha podido
sustraerse a este fendmeno, el incremento de poblacién registrado en-~
Mexico en los ultimos treinta aflos, casi ha triplicado el nimero de ~—
sus habitantes en ese lapso. Lo anterior aunado al éxodo de los —
habitantes del campo a las cludades, principalmente a la capital, ha-
traido como consecuencis que en las principales ciudades de nuestra -
Reptblica la gran masa de pobladores vivan en condiciones deplora- —

bles, 8 veces casi infrahumanas.

TERCERA.~ Lo anterliormente expuesto es mas de la-
mentar si consideramos que nuestra Constitucién y con élla el Articulo
123 fue promulgada en 1317, siendo en esa fecha la més avanzada del
mundo, principalmente por sus aspec:os de proteccién a la clase obrera,
seguridad social y la propiedad como funcién social. Pues bien, en -

la fraccion XII del articulo 123 de nuestra Carta Magna se determino -

la obligacién a las empresas de proporcionar casas habitacion & los-
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trabajadores. Y a casil 60 afios de vigencia del precepto constitucional

todavia no ha sido posible darle cumplimiento,

CUARTA.- La Ley Federal del Trahajo expedida en -
1931, incluy6 en su texto la obligacién contenida en la fraccién X1 --
del articulo 123 constitucional, de que las empresas proporcionaran a -
sus trabajadores viviendas adecuadas. Sin embargo, por variadas cau-
sas y quizd principalmente por la falta de un mecanismo técnico-jurfdi
co adecuado para llevar a la préctica la obligacién impuesta, ésta no se
cumplié y légicamente la no resolucién del problema, con el transcurso

de los aflos lo agravé en forma dramdtica.

QUINTA.- La creacitn del INF ONAVIT genera masiva-
mente, recursos para atender el déficit creciente de vivienda urbana, -
calculando en 2.3 millones de habitaciones en 1970 y que, creciendo -

a mas del 3% al aflo, se estima llegarfa a 3.2 millones en 1980,

Se pretende construir unas 500,000 viviendas urbanas-
durante el resto del presente sexenio, con lo cual se ayudard a atacar
este problema, deblendose trabajar en otras esferas complementarias de

construccién de vivienda.

SEXTA.- Es importante hacer notar, que &l INFONAVIT
no va a resolver totalmente el problema habitacional, sino que es uno-
de los organismos -el més importante- avocados a esto, con la ayuda

de otras instituciones. como:
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SEPTIMA.- la correcta soluciéon del problema de la—
vivienda encierra una importancia vital para el futuro de México, Nues
tro pals es un pails de niflos y jovenes, actualmente se considera que
el 75% de nuestra poblacion tiene menos de 30 afios de edad. 1a im-
portancia que una vivienda adecuada c6émoda e higiénica tiene para el
desarrollo integral del ser humano es insoslayable, las enfermedades,-
las frustraciones, las desviaciones mentales, la toxicomanfa, el crimen
etc, , encuentran su medio idéneo de incubacién y fomento en las''ba-
rriadas”, "ghetos", "favelas", etc. en donde el ser humano crece y —
se desarrolla en condiciones totalmente adversas. Una educacion ade-
cuada, una alimentacién cormrecta y una vivienda comoda e higiénica --
son condiciones indispensables pa}a lograr ciudadanos dignos del futu—

ro de México.
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