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I.- NUESTRO PROPOSITO.-~ En la complejidad de ~
la dindmica social, es sin lugar a duda la educacibn -
un factor preponderante; cualquier fendmeno en que pu-
dieramos pensar ya sea econdmico, filosdfico, técnico,
juridico o politico, por nombrar solamente algunos, im
plica necesariamente su conocimiento bésicc’y tal cono~-
cimiento estimamos que sbOlo se puede establecer a tra-
vés de un minimo de educacién.

Entendida simplemente, la educacidn consiste -~
en el aprendizaje por parte del individuo de ciertos -
conceptos, principlos o férmulas desconocidas para és-
te, permitiéndole dicho aprendizaje la posibilidad pré
xima de lograr un mejor desarrollo en la sociedad. ---
Es innegable que mientras mds enterado y consciente -~
se encuentre un sujeto del mundo que lo rodea, mids fa-
cilmente podréd alcanzar las metas que individual o co-
lectivamente se haya propuesto; la explicacién ldgica-
y razonable del momento en que vivimos la encontramos-
en el suceder mismo de la historia y para la integra--

¢idén de ésta se ha requerido del concurso de muchas -~



1o

y muy variadas fuerzas, que a su vez podremos entender

mediante el proceso educativo.

Los postulados filos6ficos y los ideales que -
sustenta la Constitucidn Politica de 1917 tienen como
meta final el desarrollo econdmico, social y cultu--
ral del pafs, v el bienestar de todos los mexicanos, -
s0lo posibles de alcanzar dentro de normas de justi--

cia social.

El logro de nuestro progreso se haya en la ele
vacibn de todos los niveles de nuestra poblacidn, en-
el mejoramiento de su salud, de su cultura y de su vi
da material. Es por lo tanto importante preparar al-~
individuo para que participe en la vida social en el-
mds digno, pleno y responsable ejercicio de la liber-
tad. De ahi gue la reforma educativa gue se ha inicia
do , no puede ser fruto de una imposicidn; tendri - -
que estar fundada en el supremo ejercicio de esa li-~

bertad.

La insistencia con que en nuestra época se - =
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plensa en los nexos que existen entre la educacidn y -
el desarrolle constituye en la actualidad una de las -~
mayores preocupaciones para el Estado Mexicano. El he-
cho mismo de poder intervenir en nuestro propio futuro
al hacer concordar la educacidn con nuestray circunstan
cia, concentra, como nunca antes, todas las miradas en

el hecho educativo, considerando éste como medio decisi

—

vo en la construccidn de ese futuro.

El grado de desarxollo y el acelerado crecimien
to del pais en todos los érdenes hacen dificil satis=--
facer, alin incrementando considerablemente los recur--
sos de que di sponemos en la actualidad, la demanda na-
cional de educacidn empleando sblo medios y criterios-

tradicionales.

La ampliacién del sistema educativo se hace por
ello indispensable; y la accibén extraescolar juega en-
esa ampliacidn un papel esencial; forma una unidad con
el sistema escolar y tiene por objeto complementar la-

educacién formal, capacitar a los sectores que han --
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permanecido al margen y actualizar a los que han que
dado rezagados por el avance tecnoldgico, asi como -~
brindar educacidn equivalente a la escolar formal, y
en general propiciar el bienestar social y elevar el

nivel cultural de la poblacidn.

consideramos asimismo de mé&xima urgencia, el-
empleo pleno de nuestra capacidad instalada a través
del reconocimiento del saber y el saber ser aprendi-

dos por vias distintas a las escolares formales.

Ante la imposibilidad de que el Estado pueda-
sequir extendiendo esta accidn sin menoscabo de aten
der otros niveles de ensefianza y otras funcionesg, es
indispensable institucionalizar la participacidén de-
la comunidad en los esfuerzos de la ampliacibén educa

tiva.

Las obligaciones que se encuentran en el arti
culo 132 fraccidn XIv de la Ley Federal del Trabajo,
representan una via légica y flexible de acceso a -~

los objetivos enunciados va que muchos millares de -
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mexicanos requieren incorporarse rapidamente al traba
jo productivo y asi en las escuelas tecnoldgicas in--
dustriales y comerciales y en las empresas se imparti
rian cursos y programas de adiestramiento, capacita=-
¢idn al trabajo aprovechando equipos, talléres y en -
general su capacidad instalada en beneficio de la en-

sefianza.

De tal suerte, nos proponemos en este ensayo =
fundamentar la necegidad de llevar a cabo ciertas re-
formas legislativas, gue permitan una mayor y mejor -
capacitacidn del trabajador en beneficio de él mismo,

de la sociedad, y de la propia nacibn mexicana.

2.~ BREVES ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN ME-—
XICO.~ A) EPOCA PREHISPANICA.~ Encontramos que en esa
época, la educacidn practicamente no estaba escolari-
zada en el sentido estricto, pues los cursos se ejecu
taban sin otorgar créditos escolares propiamente di—-
chos; se impartia de acuerdo a las castas sociales =—-

que existian, asi tenfamos la ensefianza Que se daba a
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los nobles, cuyos colegios se llamaban “calmecac".

B) EPOCA COLONIAL.~ En la época de la Colonia,
encontramos igualmente la ensefianza subdividida; unos
colegios fundados por misioneros espaficles destinados
a los hijos de los naturales, en los cuales, se les -
daba a conocer la lengua egpafiola con la intencibn --
fundamental de encauzarlos en la regidn catdlica, Hu-
ho después escuelas para los hijos de los espafiocles -
v seria prolijo enumerar todas vy cada una de ellas.
Sin embargo, al correr de los afios y realizarse desde
el punto de vista técnico el mestizaje o sea la mezcla
de las razas, fu& gradualmente confundiéndose la po--
blacidn que asistia a los colegios que eran desde lue
go controlados por 6rdenes religiosas { la que mas --
destacd por su dedicacibn a la ensefianza fue la Orden
de los Jesuitas ). No es este sitio para analizar -~
los propdésitos de éstas ordenes religiosas, sin embar
go, volviendo al punto, debemos deijar asentado gue en
dichos colegios, sobre todo al finalizar la colonia, -

acudian mestizos y criollos, es decir, jdvenes naci--
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dos del ayuntamiento racial de espafioles e indigenas,
o bien, nacidos de esgpafioles en suelo mexicano. Natu~
ralmente estos aspectos racliales se fueron perdiendow-
hasta hacerse intangibles a grado tal, gue ahora el ~
mestizaje es ya de hecho, una nueva raza, 1% Raza Me~

Xicana.

C) MEXICO INDEPENDIENTE.- En la &poca del M&xi
co Independiente, destaca la lucha del pueblo en gra=
do de heroicidad, por alcanzar la libertad, aboliendo
la esclavitud, para constituirnos como nacidn indepen
diente, bajo la direccidn de prestigiados mexicanos -
que acaudillaron tales movimientos. En el primer ter~
cio del siglo XIX, la guerra de independencia y las =~
sucesivas luchas por desterrar la opresidn espaficla y
la de sus seguidores, determind un abandono importan-
te de la ensefianza, siendo después de la consumacidn-—
de la Independencia cuando hace su aparicidn en el --
campo educativo, el Sistema Lancasteriano de ensefian-
za mutua, en el cual, un Preceptor, vigilaba la prepa

racidn y trabajo de nifics llamados Monitores, guienesg
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a su vez transmitian los conocimientos a otros nifios.

Desde luego este Sistema cubria fundamentalmen
te una etapa de enseflanza muy elemental, sin embargo,
estimuld el desarrollo de la ensefianza y cumplid su -
misién en su momentc histdrico.

"A partir de 1833, por determinacidén de valen-
tin Gémez rariaz, se organizd la Instruccidn piblica,
como ampliacién de la ensefianza fundamental primaria,
credronse bajo su influencia los Institutos, en los -
que podemos considerar se impartia una ensefianza de -
tipo medio y superior, continuada y sin subdivisiones
precisasg, asi se fundaron los institutos para estu- -
dios de ciencias fisicomatemiticas, de ciencias médi-

cag, de jurisprudencia y otros". (1)

Mis tarde y en medio de luchas incesantes del-
partido Liberal para dar vigencia a los principios --
que sustentaba, plasmadosenla Constitucidn de 1857, -

sobrevino el arribo a la Primera Magistratura del ~ -

{1} Eusebio Mendoza avila, Evolucién de la Ensehanza-
Media, México, 1972, p. 4.
Edicidn Mimeogrdfica, biblioteca del CONAFE.
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Lic. Benito Judrez, el 19 de Enero de 1858, iniciindp
se, la defensa mis noble y herdica de los hombres de
la Reforma, con Judrez a la cabeza.

Al triunfo de la Repliblica en 1867, Julrez —-
promulga la Ley Orgfnica de Instruccin Pablica, gque
declaraba obligatoria y gratuita la ensefianza elemen
tal, igualmente se cred con las ideas de Gabino Ba--
rreda, la Escuela Preparatoria, con grandes benefi-e

cios y consecuencias en la vida intelectual del pafs.

con la fundacibn de la Escuela Preparatoria,
sé did una nueva estructura a la ensefianza en México,
pues se tenfan ya bien definidos los campos, la ense
flanza primaria como fundamental, la Preparatoria co-
mo ensefianza media y como ensefianza superior la im—-
partida en planteles especiales como la Escuela de -

Medicina, la de Mineria, la de Ingenieria y otras.

Para hablar en términos mis recientes, anali-
zaremos la época de la Revolucidn en la cual, los re

gimenes emanados de dicho movimiento tenfan ya una =



18

conciencia plena del problema educativo. Asi vemos -
aparecer en la Constitucibn de 1917, el Articulo Ter
cero Constitucional, relativo a la educacidn, como -
uno de los temas que mi&s apasionaron a los constitu~

yentes de Querétaro.

Posteriormente, el gobierno, preocupado por =
elevar el nivel educativo general del pafs, pero muy
particularmente el de las clases populares, d4ié lu--
gar al nacimiento de la Escuela Rural Mexicana, aus~
piciada por el maestro Rafael Ramirez y por el Lic.

José vasconcelos.

En el ygobierno del Gral. Plutarco Elias Calles
y bajo el patrocinio del Maestro Moisés Saenz, nacid
la Secundaria, es decir, los estudios post-primariosg
que se singularizan a partir de ese momento dentro -
de un ciclo de duracién de tres afios y que vienen a-
constituir la Secundaria tradicional o general. Con-
secuentemente, la Preparatoria, ocupd ya un nivel --

igualmente definido y su ciclo se realizd en dos -~ -
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afios; siendo, éste el camino natural para los estudios

universitarios superiores.

Por decretos presidenciales, se inicidé la or-
ganizacibn del Sistema de Escuelas Secundarias Fede=-
rales cuyos objetivos generales consistian en ampliar
y elevar la cultura general impartida por la Escuela
Primaria, velar por el desenvolvimiento integral del
educando, atendiendoc simulténeamente a los aspectos-—
fisico, intelectual y moral,y prepardndola para el -
cumplimiento de los deberes civico-sociales dentro -

del régimen de nuestro pafs.

De manera simultinea, hubo transformaciones -
en lo que se refiere a enseflanza t&cnica, efectufndo
se una evolucidén de las escuelas de artes y oficios-
que inicialmente no requerian ninglin antecedente es=-
colar, particularmente de la primaria, hasta gue con
el tiempo, se fueron integrando en un sistema espe--~
cial, bajo el control del Departamento de Ensefiahza-

Tscnica, Industrial y Comercial del cual, dependian-
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varias escuelas que si tenian como antecedente el Cer

tificado de Instruccidn Primaria.

Hubo otras corrientes; una seflalaba que la En-
sefianza Secundaria deberia ser Instructiva, otra Téc-
nica v otra Educativa. En 1939 se organizd *una confe-
rencia Nacional de Educacidn, que tuvo como finalidad
coordinar todo el sistema Educativo acordando respec-
to a la Escuela Secundaria, que deberia ser @nica en-
su espiritu y en su funcidn, bajo lineamientos comu--
nes y semejantes, pero susceptibles de tomar en su ex
prgsién distintas modalidades que le permitieran adap
tarse a las exigencias econdmicas, sociales y cultura
les de las distintas regilones geogra&ficas del pais, -

asi como a las necesidades particulares de los educan

dos.

Los conceptos generales que gularon a la ense-
flanza en esa época, tenian como objetivo preparar al-

adelescente para estudios superiores.

Como punte f£inal de este inciso diremos que la

educacién mexicana ha sido integradora de nuestra na-



21

cionalidad, pues su ideal es mantener la fisonomia pe
culiar de nuestro pals, rechazando cualguier penetra-
cidén que pretenda deformarla, planteando ademis, la -
necesidad de que la comunidad patria se integre sobre
la base de la exaltacidn de nuestra tradicidn cultu--

ral de nuestros valores.
Y

D) EPOCA ACTUAL.- Ya en lineas anteriores nos-
referimos a la evolucidn de la ensefianza en México a-
través de 8pocas diferentes de su historia; ahora —--
bien, y con objeto de enfocar en forma miés directa el
tema que did origen a nuestro estudio, trataremos de-
explicar a grandes razgos, la evolucidn de la ensefian

za, principalmente técnica, dentrodel México actual.

“Con la preocupacidn de preparar obreros cali-
ficados y elementos técnicos subprofesionales, en el-
aflo de 1923 abrid sus puertas al Instituto Técnico In
dustrial, Las actividades de este centro docente, abar

caron diversas especialidades".(2)

{2} Eusebio Mendoza Avila, Obra citada, p. 27,
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Los esfuerzos de la administracidn plblica, -
en su tarea de organizar y orientar conforme a los ~
principios revolucionarios de la ensefianza técnica -
tuvieron &xito en 1923, al unificar esa importantisi
ma rama de la educacibn, instituyendo el Departamen-

to de Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial.

En 1925 se fundd en Tacubaya una nueva institu
¢i8n, la Escuela Té&cnica Industrial y Comercial, en-
la gque la mujer tuvo oportunidad de aprender pegue=—-

flag industrias. (3)

El sistema de educacibn técnica sufrid modifi
caciones substanciales, teniendo en cuenta qQue dicha
educacidn tiene como finalidad capacitar al hombre -
directamente para una eficiente produccidn material,
educarlos para el manejo racional de todos los recur
s50s a su disposicidn, v para la transformacidn del -
medio fisico conforme a su necesidad. La Preparatoria
Técnica, se planed en su oportunidad para desarro--
llar el estudio Jde waterias tan indispensables como-

—,

{3)Eusebio Mendoza avila, obra citada, p. 27,
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las matemdticas, la quimica, la electricidad, la mecd
nica y la realizacién de pricticas intensivas de labo
ratorio v en especial de talleres.

Los resultados obtenidos de la Escuela Politéc

b

nica fueron positivos y condujeron a pensar en la es
t ructuracibn de un sistema de ensefianza técnica de -
alcances nacionales, que hiciera posible el desarro=--
llo socio econbmico de la nacidn. Con este propdsito,
en el afio de 1935 se decidio dividir. la Preparatoria-
Técnica en dos ciclos: el primero, que comprendia dos
afios, se le denomind Prevocacional y tuvo por objeto,
la vez que orientar la alumno hacia algfin campo de la
técnica impartirle una educacidn cientifica y cultu—-
ral de caricter general:; y al segundo, se le denomind
Vocacional y tuvo como propésito dar al alumno una --
preparacién cientifica y técnica, encaminada hacia la

profesidn elegida.

Esta nueva orqanizacién, permitid que los alum

nos hicieran sus estudios prevocacionales, en numero-
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sos centros, con la funcidn de servir de antecedentes
a las escuelas profesionales propiamente dichas, per-
mitiendo en esta forma, la difusidn de la ensefianza -

téenica.

Durante el gobierno del General Lizaro Cirde-—
nas y tomando como base esta moderna organizacibn de=-
la educacidn tecnoldgica, se cred el Instituto Poli--
técnico Nacional, al que fueron incorporadas todas —-
las escuelas técnicas dependientes de la Secretaria -
de Educacién Plblica. Como consecuencia, vinieron a -
formar parte del Instituto Politécnico Nacional, to--—
das las Vocacionales y Prevocacionales de Artes y Ofi

clos.

La transformacibén de la secundaria técnica, de
log sistemas de propiedad y trabajo en el campo como=~
resultado de la Reforma Agraria, y el crecimiento y -
diversificacidn de la Industria impusieron la necesi-
dad de modificar la estructura y contenido de la edu-

o * . — ol
cacién en general v en particular de la ensefianza téc
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Esta transformacidn en las funciones de los --
planteles destinados a la enseflanza técnica, se veri-
ficd a través de varias etapas, en las gue progresiva

)

mente se ha ido definiendo y reflejando la orienta-w—-

cidn revolucionaria que actualmente tiene.

Ha sido de tal importancia las experiencias y-
resultados de la ensefianza técnica, que actualmente -
se slente la necesidad de incorporarla al proceso ge-
neral de la educacidn en todos sus niveles, a efecto-
de resolver el problema econdmico gue trae consigo la
descripeidn escolar de elementos, a los gue durante -
su corta permanencia en las instituciones escclares,-
no se les ha proporcionado adiestramiento eficaz para
su sostenimiento y utilidad nacional; ademds, para --
llevar la educacidn técnica hasta los niveles superio
res, capacitando desde los obreros hasta los empresa-
rios debiendo comprender especialmente la formacidn -

de téenicos medios y técnicos profesionales, asi como
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de investigadores en ciencias y en tecnologfia.

De acuerdo con estas realidades se propuso el-
encauzamiento del Sistema Educativo Nacional, bajo el

siguiente plan:
b

"lo.- Aplicacién del nuevo plan formulado por-
la Secretarfa de Educacién pPlblica, respecto a la edu
cacién secundaria, gue comprende la formacién académi
ca general del estudiante, orientandolo fundamental--
mente para que, por un lado, aprecie con mayor sensi-
bilidad los aspectos positivos de las manifestaciones
de la vida y, por el otro, pueda continuar sus estu--
dios en escuelas vocacionales y preparatorias, propor
cionhandole, édemés, un adiestramiento gue lo haga ap-
to para que, en caso de desercidn, pueda incorporarse

a la vida econbmica del Pals.

20.~ La adaptacid®n y reorganizacidn de todas -
las escuelas prevocacionales y de estudios similares,
que se imparten en el Instituto Politécnico Nacional

e Institutos Técroldgicos Regionales convirtifndolas
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en Secundarias Técnicas que, con el mismo contenido -
cultural de la Escuela Secundaria, orienten de manhera
mids firme al alumno hacia una formacién técnica media
o subprofesional, o hacia estudios de cardcter técni-
co superior; ademds, la multiplicacién de Secundarias

Téenicas en todo el pPais.

30.~ La reestructuracidén completa de las Escue
las Vocacionales, pugnando por su modernizacibn y -~ -
adapracidn, de acuerdo con las exigencias de la ense-
flanza superior; revisin que se estd llevandc a cabo,
afortunadamente con gran éxito, en el Instituto Poli-

tecnico Nacional,

40.- La creacién de Escuelas Técnicas Subprofe
sionales, con cursos de una duracidn variable entre-—-
dos y cuatro aflos, después de la Secundaria Técnica o
de la Secundaria tradicional, a fin de canalizar una-
poblacidn escolar suficiente hacia los grados subree--
profesionales, tan necesarios para el desarrollo echH-

nomico del pais.
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50.= Creacibn de cursos de carfcter técnico -
profesional en los diferentes Institutos Tecnoldgi--
cos Regionales y en las Universidades Estatales, pro
yectados de acuerdo con las necesidades econdmicas ~

de cada localidad,

60.- Establecimiento en las principales insti
tuciones educativas del Pafs, en el Instituto Polité*
nico Nacional, los Institutos Técnoldgicos Regicnales
La Universidad Nacional Autonomas de México y algunas
Universidades de Provincia, de Institutos de Investi
gacidn cientifica y Tecnoldgica, asf como cursos de-

doctorado que permitan la formacidn de investigadores

gue coadyuven al progresc integral de la Nacién.

70.~ Establecimiento de centros nacionales de
capacitaciﬁn obrera en los que, mediante cursos inten
sivos, se preparen trabajadores altamente calificados
que contribuyen al incremento y superacidn de la in~-
dustria nacional y, al mismo tiempo, logren elevar su

economia familiar.
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8o.~ Multiplicacidn, de acuerdo con las exigen
cias del agro mexicano, de los centros de ensefianza -
agropecuaria fundamental y media, destinados a elevar
el nivel econdmico de la poblacibn rural a través de-

la educacidn técnica, y la promocidn de mejores condi

ciones sociales de vida.

90.~ Creacidn de cursos breves de especializa-
cién a diversos niveles. Estos cursos ya se ofrecen--
en los Centros de Productividad, en el Instituto po--
litécnico Nacional, en el Instituto Tecnolégico y de-
Estudios Superiores de Monterrey, y contribuyen, en -
forma muy efectiva, a la mejor preparacidn del perso-

nal técnico que presta sus servicios en la industriar®

(4).

Al plan anterior, se imprime estructura sufi--

cientemente eldstica y capaz Je permitir, en cada ci-

{4) EBusebio Mendoza Avila, Obra Citada. p. 30 a 313.
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clo educativo, el encauzaniento del estudiante, ya -
sea hacia cursos superiores, o en caso de abandono -
de estudios, hacia una vida social econdmicamente --

productiva.

por todo lo anterior, y de acuerdo don 1as aL
tas autoridades del pais de la Secretaria de Educa--~
cibn PGblica, vemos como estas disposiciones en mate
ria educativa tienden a crear un sistema educativo na
cional gue represente precisamente,una permeabilidad
educativa que procure democratizar la ensefianza, pues
finalmente nuestro pais es unitario y por lo tanto -
su sistema educativo debe tener el mismo sentido, por
otra parte esa permeabilidad educativa representa a-
su vez, permeabilidad social, con lo cual, se conso-
lida el aspecto fundamental de nuestra democracia, =

que aspira a hacer cada dia mis efectiva la justicia

social.

Las diversas acciones que se realizan en los-

diferentes sectores en relacidn al mejoramiento de -
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los recursos humanos, y que comunmente han gido res=-

puesta a necesidades concretas y momentineas, deberén
proyectarse hacia un futuro deseable y enmarcarse den
tro de una politica general de capacitacidn qQue nece-
sariamente debe estar referida a un plan nacional de-~

desarrocllo.

La politica general de capacitacidn debe ten--
der a una comunicacién y colaboracidn efectiva de to-
dos los sectores que participan en el proceso, tanto-
de las unidades productivas entre si como entre éstas

y los sujetos por capacitarse.

sblo un auténtico intercambio puede evitar los
desperdicios y las improvisaciones: las experiencias=~
internacionales deben también tenerse en cuenta y ser

objeto de anilisis.

Creemos que a grandes razgos, hemos tratado -
lo relativo a nuestro estudio dentro de lo que denomi

namos Epoca Actual.,
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3.- LA EDUCACION Y CAPACITACION DE LOS TRABAJA
DORES.~ Se ha dicho antes gue a través de un juicio -
histdérico podemos establecer como principio gue, en -
la medida en que la productividad de una nacidn depen
da directamente de la actividad obrera, dicha produc-
tividad se verd afectada positiva o negativamente de-
acuerdo con el grado de educacibn y capacitacidn del-

trabajador.

E1l Maestro Mario de la Cueva incluye bajo el -
rubro de "medidas de previsidn social” a la educacién
de los trabajadores, y la considera como "La organiza
cibn encaminada a preparar a los hombres para un tra-
bajo Gtil y eficiente". (5} Estimamos ¢ue no solamen-
te es importante el agpecto educative del trabajador-
que le permita una instruccibn elemental, sino que, -
por si misma destaca la problemitica de la capacita--
cibn obrera, es decir, si bien es cierto gque en tanto
un individuo tenga ciertos conocimientos elementales-

estarid en posibilidades de un mejor desarrollo, también

(5) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo,

3a, BEdic.,, 7Tomo II, p. 16 Editorial Porrua, S.A.
México, 1960.
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lo es, que la capacitacidn dota al trabajador de un -
elemento esencial y quiz& inherente a &1 mismo, a sa-

ber: la pericia en el desarrollo de sus actividades.

Ambos aspectos lejos de situarse antag&nicamen
te; se complementan, pues no es ficil imaginar que un
trabajador obtenga los conocimientos siguiera elemen-
tales qQue proporciona la educacibn en sus etapas pri-
marias, y desconozca los fundamentos propios de su ag
tividad principal, como tampoco resulta congruente su
poner que un trabajador adquiera a trav@s de la capa~
citacin un alto grado de eficiencia en el desempefio-
de sus labores, e ignore ciertos conocimientos Que de
ben ser éomunes a todo individuo, es decir, no pode--
mos entender un concepto integral del trabajador sino

mediante el concurso de la educaciln y la capacitacidn.

Ahora bien, por razbn misma del propdsito que
orienta este ensayo, queremos destacar a la capacita
cibén obrera como elemento fundante y rector de la ac

tividad del trabajador, convencidos de qQue a través-
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de dicha capacitacibn se logrard una notable mejorfa

en el desarrollo de la clase obrera.

El medio obrero reguiere de un sistema educati
vo y de capacitacién, que tenga por objeto fomentar -
y difundir aguellas actividades que subsidiariamente~
suplan, actuvalicen o mejoren la deficiente educacidn-
Y capaciﬁaci&n actual, a fin de encaminarla hacia el-
constante avance técnico y cultural para gue de esta-
forma se tienda a desarrcllar armbnica v plenamente —

al trabajador.




CAPITULO II
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PRINCIPTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA

EDUCATIVA.

LA CONSTITUCION DE 1857.
EL PENSAMIENTO DEL CONSTITUYENTE DE 1917.
A} ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123.

B} DEBATES SOBRE EL ARTICULO 123 FRAC. XII,
EN MATERIA EDUCATIVA.

LAS ESCUELAS TIPO ARTICULO 123,

A) GENERALIDADES.

B) PROPQSICION DE REFORMAS REGLAMENTARIAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA ESTABLECER ESCUELAS-
TIPO ARTICULO 123.

REFORMAS AL ARTICULO 132 FRACS. XIV Y XV DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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1.~ LA CONSTITUCION DE 1857.- Es conveniente para
nuestro estudio recordar y hacer alusién breve de la - -
Constitucién de 1857, y asi poder aquilatar, de una mane
ra mids amplia, los principales logros obtenidos dentro -

del tema gue en particular nos ocupa.

la Constitucién liberal de 1857, es una demostra-
cién ante el mundo entero de que la tirania sélo tiene -
vigencia mientras el pueblo la tolere. Asi, en el prlan de
Ayutla se expresaban estas inolvidables palabras: "Que -
log mexicanos tan celosos de su libertad, se hallan en -
el peligro inminente de ser subyugados por la fuerza de-
un poder absoluto, ejercido por el hombre a quién tan ge
nerosa como deplorablemente se confiaron los destinos de
la patria..." "Que la nacidn no puede continuar por mis-
tiempo sin constituirse de un modo estable y duradero, -
ni dependiendo su existencia politica de la voluntad ca-
prichosa de un solo hombre. Que las instituciones repu--
blicanas son las Gnicas gue convienen al pais, con exclu

sién absoluta de cualquier otro sistema de gobierno”. (1)

(1) relipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México -
1808-1971, p., 4a. BEdic.,pditorial Porrda,S.A.,Méxi-
co, 1971,
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El 16 de Octubre de 1B55 se convecd a un congreso
constituyente, siendo su finalidad dar a México una nue-
va constitucidn, la cual mediante acalorados y brillan--
tes debates fué finalmente aprobada el 5 de Febrero de -
1857, estableciéndose en el articulo trangsitorio que co-

]
menzaria a regir a partir del 16 de Septiembre del mismo
afio. Dicha convocatoria fué propuesta, por el entonces -
presidente interino de la Repliblica Mexicana don Juan N,
Alvarez. En dicha constitucidn se consagrd un cuerpo or-
denado de principios rectores para la nacidén mexicana, -
dejandoge notar en forma sobresaliente las corrientes fi

los6ficas imperantes en aquella época; individualismo y-

liberalismo,

A reserva de tratarlo en su oportunidad y de mane
ra mds amplia, anotemos simplemente por ahora que el Cons
tituyente de 1857, tomando en cuenta lo dicho con ante--
rioridad, no tuvo una idea integral acerca del Derecho -

del Traba‘jo.

“Sin embargo no faltd un diputado constituyente -

que dotado de una brillante intuicidén juridica alcanzé a
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preveer los problemas que afrontaban las clases laboran-
tes, exponiendo la situacidén en que vivian los trabajado
res, misma que no fué captada en su forma debida por la-

asamblea, éste fué Ignacio Ramirez". (2)

Con objeto de no di§agar en otros temas, gue des-
de luego presuponen debida atencidn, podemos decir que -
los resultados que ge pbtuvieron con la promulgacidn de-
la Constitucidn de 1857, pueden considerarse un esfuerzo
enorme y de buena voluntad de la pequefia burguesia revo-
lucionaria, en favor del pueblo mexicane, pero limitado-

por el liberalismo exigtente,

Debemos también hacer mencidn que el Congreso - -
Constituyente de 1857 se integrd con hombres nuevos y va
liosos, entre ellos, Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, -
Ignacio Ramirez, Justo Sierra, en los cuales se advierte
un sélido conocimiento y una profunda conviccién de la -

validéz de la Declaracién de los Derechos del Hombre y -

(2) Alfredo Sdnchez Alvarado,~- Instituciones de Derecho-
Mexicano del Trabajo, p. 66, Tomo I, Vol. T, Méxi-
co, 1867,
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del ciudadano, apoyada por 1la divisién de poderes como --
instrumento para evitar la tirania y absolutismo que ori-
gina la concentracién en una persona de esos poderes, se-

glin lo acusa la historia universal,

A manera de preambulo en relacién gl punto segun
do de este capitulo vy como fin de este primero, se puede-
afirmar que las constituciones de 1857 y 1917 respondie--
ron a distintas necesidades populares v a la compulgidn -

de necesidades histdricas diferentes,

El proceso histdrico de la Revolucién Mexicana, —-
que. a fines de 1910 se inicid como un movimiento politico
para derrocar al vetusto régimen Porfirista, concluyd ine
xorablemente en la necesidad vital de darle al pais otro-
cuerpo de leves gue, respetando la Constitucidén de 1857, -
fuese mis diictil vy acondicionado a la evolucién de los --

tiempos.

ante el liberalismo clésico, del dejar hacer y de-
jar pasar, inserto en el texto constitucional de 1857 que

hacia del estado solo un vigilante, la Carta de 1917 agre
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ga los derechos econdmicos y sociales del individuo y de
la colectividad, protegidos por el estado, por cuya con-
quista, triste es decirlo, todavfa luchan millones de -~

hombres en el mundo.

Como un resumen de la Constitucién de 1857 podria
mos decir que definid con claridad y precisidén lo relati
vo a las garantias individuales; a la organizacidén poli-
tica, adoptando el sistema republicano, representativo y
popular, vy el establecimiento de la educacidén ldica. Fué
en esta Constitucidén de 1857 cuando se comenzé a forjar-
1a verdadera nacionalidad mexicana y su emancipacién po-

litica, cultural y social,

2.- EL PENSAMIENTO DEL CONSTITUYENTE DE 1917, --
Sin dejar de ser norma fundamental, es esencial, inter--
pretar debidamente nuestra realidad que es distinta a la
de otras naciones y sienta las bases para la transforma-
cién acelerada del pais. En otras palabras, ademds de te
ner el carfcter de ley bdsica, es un instrumento eficdz-
para el desarrollo, en la medida en gue contiene un nue-

vo programa de vida y confiqura la estructura estatal ca
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paz de llevarla a cabo.

Asi concebimos el pensamiento del constituyente -
en la Constitucién que nos rige, como la expresidn culmi
nante de un proceso histdérico que tiene como punto de --
partida la lucha de insurgencia; es el resymen de la vie
ja experiencia revolucionaria de nuestro pueblo y, por -
qué no decirlo, la aportacién de sus creadoreg a la his~
toria de los pueblos que han incluido en el texto de sus
constituciones los postulados sociales y econdmicos que-

ellos, visionarios y generosos plasmaron en nuestra Car-

ta Magna.

Bastaria meditar sobre el tipo de educacidn que -
concibieron, atenta a las facultades del ser humano y a-
su desarrollo arm&nico; esto es, en el hombre y su supe-
racidn individual; y reflexionando sobre la importancia-
de la solidaridad humana en el complejo mundo que avizo-
raban, le dieron como sustento y condicidén simulténea la

necesidad de vigorizar el amor a la patria.

El Articulo 3o. tiene de esta manera, un conteni-
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do que imprime a la educacidn de los mexicanos un sello-
esencialmente humanista y por lo mismo, sus proyecciones
adquieren el rango de universalidad, en el que se eguili
bra el apriorismo y el empirismo para llegar al conoci--

miento verdadero.

El Constituyente de 1917 tuve conciencia de que -
su obra no podria estar completa sin atender a la proble
m8tica social que entrafiaban las deplorables condiciones
de nuestros trabaijadores industriales, y es as{ como en-
el articulo 123 toma forma esa conciencia otorgéndoles -
las m&s amplias garantfas y derechos en el ejercicio de-
sus labores. Nuestra legislacién en esta materia obrera-
es, sin duda alguna, una de las mis avanzadas del mundo-

y es motive de orgullo de la nacidn mexicana.

Bste es el pensamiento del constituyente de 1917,
mismo que se motivd con el ideario revolucionario contri
buyendo en esta forma al engrandecimiento de la patria,-
con las normas jurfidicas fundamentales gque hoy disfruta-

mos los mexicanos.
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A) .~ ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123.- El problema-
social por el que atravesaba México y las corrientes - -
ideolbgicas importadas constituyen los antecedentes de -
nuestro artfculo 123 Constitucional. Estos dos elementos
propiciaron la creacifn de un ambiente socifl favorable-
para la aceptacifén por parte del pueblo y del Constitu--

yente de 1917, de lo que habrfa de ser el artfculo 123,

Bhora bien, los constituyentes de 13917 no forma--
ron un grupo de excepcionales estadistas que tuviesen --
originalidad en sus t&dis sociales; el mérito de &stos -
hombres consistid en consignar dentro de una Constitu- -
cién materias correspondientes a la legislacién comiin. -
Realizaron una tarea de integracidn y complementacién de
elementos dispersos, adecudndolos a nuestra realidad so-
cial; es decir, tomando en cuenta un determinado momento

histérico mexicano.

En el contenido del artfculo 123 constitucional -
encontramos la influencia, o mejor dicho la imitacibn de
legislaciones y doctrinas provenientes del extranjero o-

de algunocs de nuestros estades. En el Constituyente de -
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Querdtaro encontramos razgos y conceptos de las legisla-
ciones que sobre trabajo habifan realizado Francia, Bélgi

ca, Italia, Estados Unidos, australia y Nueva Zelandia.

Pero si bien es cierto que varios conceptos de —-
nuestro artfculo 123 constituyeron un préstamo cultural-
de otros paises, también lo es, que es en México donde -
por primera vez se incluyen dentro de una Constitucidn -
las garantfas sociales, que son el fruto de una revolu--
cidn nacional eminentemente social, no obstante sus ori-

genes,

purante la Colonia, en las Leyes de Indias, encon
tramos una serie de disposiciones sobre materia laboral;
preceptos sobre salario minimo, jornada de trabajo, sala
rio en efectivo, mismas que pretendian la pro@eccién del
indio; aunque bien sabemos las condiciones reales que su
frié el indio en esta &poca; mis no por ello deja de ser

loable el espiritu gque animaban estas disposiciones.

El liberalismo en el Constituyente de 1857 tuvo -

come consecuencii que no se legislara sobre materia labo
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ral por considerarla contraria al espfritu liberal, ya -
que de acuerdo con su ideclogfa el trabajo deberia que--

dar regido por el libre juego de las fuerzas naturales.

En esos afios la legislacién penal reprimfa la lu-
cha y las demandas de la clase laborante y gpoyaba los -
privilegios de que gozaba la clase capitalista. No fué -
sino hasta la Revolucién cuando esta legislacién penal -

fué derogada.

El cédigo civil de esa época reglament§ algunos -
de los contratos de trabajo, aunque hay que recordar gue
en esta legislacién privaban los principios de la autono
mfa de la voluntad y de la igualdad hipotética de las -~

partes.

En la Ley de José vicente villada, promulgada en-
el afio de 1904, por primera vez se obliga al patrdn a in
demnizar a sus trabajadores por accidente de trabajo y -
enfermedades profesionales; también se dictaron algunas-

disposiciones sobre el salario.

El 9 de Noviembre de 1906 Bermardo Reyes, goberna



46

dor del Estado de Nuevo Lebn, promulgd una ley sobre ac-
cidentes profesionales, estableciéndose indemnizaciones-
por accidentes de trabajo, asi como una serie de disposi
ciones procesales para en caso de controversia, hacer --

m&s ficil la reclamacidén judicial del obrero.

gin embargo, estas dos Leyes nunca llegaron a ha-
cerse realidad ya que la clase trabajadora ignordé su - -
existencia, o bien no contd con los medios necesarios pa
ra su reclamacidn en juicio, o por que la clase patronal
realizd todo género de gestiones que tuvieron como resul
tado que en los pocos juicios que se intentaron, haya si

do vencida la clase trabajadora.

Fueron de mayor importancia las leyes expedidas -
durante el movimiento revolucionaric. Manuel M. Diéguez,
expide el 2 de Septiembre de 1914 en Jalisco, una legis-
lacién laboral que trataba del descanso obligatorio, de-
las vacaciones y de la jornada de trabajo. También en Ja
lisco, el 2 de octubre de 1914 se promulga una ley misma

que fuf substituida por otra el 28 de Diciembre de 1915,
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conocida como "Ley de Manuel Aguirre Berlanga®, la cual-
constituye de hecho la primera legislacién de México que
plantea en una forma unitaria la defensa del trabajador.
Tratd de la jornada méxima, del pago a destajo, del sala
rio minimo seglin el costo de la vida y del‘medio urbano-
o rural; de la proteccién de los menores de edad, de la-
proteccifn al salario, de la obligacién patronal de ce--
der terreno para mercado en el caso de estar la indus- -
tria fabril fuera del centro de poblacién; de los ries--
gos profesionales, del seguro social como mutualidad - -
obrera forzosa y de las Juntas de Conciliacibn y Arbitra

je.

El Estado de Veracruz, también inicid una legisla
cién laboral; en Octubre de 1914, Candido Aguilar expide
su Ley sobre Trabajo que hablaba de la jornada m&xima de
trabajo, del salario minimo, del descanso dominical, de-
la previsién social, de las escuelas para obreros soste-
nidas por el patrdn, de la inspeccidn al trabajo, de los
tribunales de trabajo y de las sanciones correspondien--

tes en caso de omisidn del patrdn.

N e e -
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Ccon la promulgacidén de la Ley de agustin Millén -~
de el 6 de Octubre de 1915 se completd la legislacidén an
terior al establecerse el derecho de las asociaciones --
profesionales, que afin cuando no precisaban claramente -
el concepto de asociacidn profesional, si nos da un con-
cepto exacto sobre los sindicatos, asf como de sus fina-
lidades esenciales. El recconocimiento de las asociacio--
nes profesionales did fuerte impulsc al movimiento obre-
ro en ese Estado; se legaliz8 de este modo, el movimien-

to obrero gue ya se gestaba.

La legislacidn en materia de trabajo promulgada -
el 11 de piciembre de 1915 por el General Salvador Alva-
rado, consagrd el principio de libertad de trabajo, ex--
plicd 1o que se debia entender por patrbn y trabajador:-
en cuanto a la jornada de trabajo se redujo a ocho horas
diarias, estatuyd bases de gran trascendencia en rela- -
cidn con el salario minimo, prohibib el trabajo de los -
menores de trece afios, adoptd la Teoria del Riesgo Profe
sional, aln cuando sflo se refirid al accidente de traba

jo y excepcionalmente a la enfermedad profesional,
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También en el Estado de Coahuila aparece una le--
gislacion laboral el 27 de Octubre de 1916, la de Gusta~-
vo HEspinosa Mireles, misma que fué de menor importancia,
ya que esta legislacidn, en su gran mayorfa no hizo sino

copiar disposiciones ya conocidas.

Los antecedentes que hemos estudiado en una forma
muy general, vinieron a desembocar en el articulo 123 --
mismo que convierte en realidad uno de los mis caros anhe
los de la clase laborante. La ausencia de una legisla- -
cién protectora del trabajo, habfa dado lugar a innumera
bles abusos que provocaron el estallido colérico de log-
asalariados y por consecuencia, el uso de la fuerza y de

la violencia para reprimirlo.

En tal estado de cosas, resultaba no tan solo ne-
cesario sino indispensable, que se remediara una situa--
cidn de notoria injusticia social, tutelando a los traba
jadores que, en aras de la libertad de trabajo, habian -
caido en la mids oprobiosa esclavitud y eran victimas de-
la insaciable voracidad de los capitalistas que los ex--

plotaban, imponiéndoles inhumanas y agobiantes jornadas-
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de trabajo, pagadndoles miserables salarios, obligdndolos
a trabajar en condiciones insalubres, negéndoles el dere
cho de asociacibn, despidiéndoles a su antojo y arbitra-
riamente, y negindoles todo auxilio en caso de enferme--
dad, de incapacidad o cuando se volvian inditiles para el

trabajo.

El lo. de Diciembre de 1916 empez8 a sesionar en-
Querétaro el Congreso Constituyente que habia de produ--
cir la Constitucién que actualmente nos rige. Podriamos-
decir por Gltimo, que el contenido del articulo 123 sig-
nifie§ un atrevido y valiente esfuerzo que el Constitu--
yente realizd para sentar las bases del progreso y desa-

rrollo de México.

B} DEBATES SOBRE EL ARTICULQ 123 FRAC. XII EN MA-
TERIA EDUCATIVA: Es de importancia vara el estudio que -
venimos desarrollando, hacer alusién afin cuando breve, -
de los debates que llevaron a cabo los Constituyentes en
la elaboracidn del artfculo 123; sin embargo al revisar-
los mismos, encontramos un panorama bastante drido en lo

referente a la fraccién XIT que es el eje central de - -
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nuestro estudio. No obstante ésto, consideramos intere--
sante transcribir en parte y en forma muy general lo ex-

presado en el Diario de los Debates del Congreso Consti-

tuyente.

Diario de los Debates del Congresg.cgnstituxqggg:

57a. Sesién Qrdinaria, celebrada en el Teatro Iturbide -

la tarde del Martes 23 de Enerc de 1917. (3)

SUMARTIO:

1- Se abre la sesidén. Son leidas y aprobadas las actas -
de las sesiones de ayer. El c. José L. Gémez informa de-
su comigidn y la pPresidencia nombra otra para que vigite
al C. Lopez. El ¢, Plutarco Rosales presta la protesta -

de ley y se da cuenta con los asuntos en cartera.

]
1

Leida y pedida dispensa de trémites para una iniciati
va que presentan 71 ciudadanog diputados, relativa a la-

supresién de corridas de toros, peleas de gallos etc., -

{(3) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, To
mo II, Nim. 70. p. 598 a 619.

BIBLIGTECE TUNTRAL
U R A M
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se acuerda que sea discutida cuando se trate del articulo

117,

3- se da lectura y se fija dia para la discusidén de los -
dictamenes sobre los artficulos 34, 35, 36 y 37. Leido el-
dictamen sobre el artfculo 50. y 123, se reclama el trami
te, acordando la asamblea que se ponga a discusién hoy --

mismo, Se sigue dando cuenta con los asuntos en cartera.

4- Se pone a discusién el articulo 50., suspendiéndose -~
por un momento la sesidén, para que la Comisién le haga -~

una reforma indicada por el C. Macilas.

5- Se reanuda aquella y es presentado nuevamente el arti-
culo, acorddndose que se reserve para su votacidn. Se po-
ne a discusidén el artfculo 123 y son reservadas para su -
votacidén las fracciones I, 1I, III, IV, V, VI, VII, VIII,

IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI y XVII.

6- Previa discusifén de la fraccidn XVIII, se concede per-
miso a la comisibn para que la retire y la presente modi-
ficada, levant8ndose enseguida la sesidn piliblica para - -
constituirse en secreta.

Presidencia del ¢, Rojas Luls Manuel,
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En lo referente a nuestro estudio de la fraccidn-

KII, encontramos fnicamente lo siguiente:
Pitulo VI, Del Trabajo y de la Previsidn Social.-

articulo 123 fraccién XII.- "En toda‘negociaci6n~
agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de -
trabajo, los patronos estarfn obligados a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cbédmodas e higiédnicas, por-
las que podrdn cobrar rentas que no exederdn del medic -
por aiento mensual del valor catastral de las fincas., --
Igualmente deber&n establecer escuelas, enfermerfas y de
mis servicios necesarios a la comunidad. Si las negocia-
ciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y-
ocuparen un niimeroc de trabajadores mayor de cien, ten- —~

dridn la primera de las obligaciones mencionadas®.

“Fetd a discusidn. No hay quien desee hacer uso -

de la palabra? - Se reserva para su votacidn,

Diario de los Debates del Congreso Constituyente.

58a. Sesién ordinaria, celebrada en el Teatro Iturbide -
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noche del Martes 23 de Enero de 1917. (4)

SUMARTIO :

Se pasa lista. Se abre la sesidén y se reanuda el deba
sobre la fraccidn XViIl del Artfculo 123, reserv&ndo-

para su votacidn.

Sucesivamente son lefdas, discutidas y reservadas pa-

su votacidn, las fracciones XIX, XX, XXI, ¥XXII, XXIII,

XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX y el articulo-

transitorio.

3 -

4 -

se desecha una adicidn que propone el C. Gracidas.

En votacidén nominal y por unanimidad son aprobados -

los artfculos 50. y 123, levantidndose en seguida la se--

sién,

Presidencia del ¢. Rojas Luis Manuel.

() Diario de los Debates del Congreso Constituyente, --

Tomo II, Nam. 7Y, p. 621 a 625,
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El ¢. Secretario: La presidencia, por conducto de
la Secretaria informa que la vot aién se tomard en la --

forma acostumbrada (se toma la votacién).

votaron por la afirmativa 163 ciudadanocs diputa--

dos. 1

Por indicacidén de varias ciudadanos diputados, la
Presidencia, por conducto de la Secretaria, manifiesta -
a la honorable Asamblea que se levante la sesidn y se ci
te para mafiana a las 3.30 hrs. de la tarde. Discusidn de
los articulos 33, 74 frac. 1V, 112, 115, adicidn al 127~
y 134. Presidente a las 10.15 hrs. P.M. se levanta la se

sidn.

Ya para finalizar este inciso, creemos oportunc y
justo recordar los nombres de quienes, en forma destaca-
da, intervinieron en la redaccidn del articulo 123 de la

Constitucidén que actualmente nos rige.

Lic. Jos& Natividad Macias, Ing. Pastor Rouaix, -
Rafael L. de los Rios, victoric Géngora, Esteban Baca ~-

calderdn, Silvestre Dorador, Jesls de la Torre, Alberto-
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Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez, José Alvarez, Dona-
to Bravo Izquierdo, Daniel de los santos, Pedro A. Chapa,
Porfirio del Castillo, Rafael Martinez Escobar, Dionisio
zavala, Carlos L. Gracidas, Hector Victoria y Enrique Re

cio.

También participd en forma importante el Lic. Jo-
sé Inocente Lugo, pero solo como asesor en su carlcter -
de Jefe de la bDireccién del Trabajo de la Secretaria de-

romento.

3.- LAS ESCUELAS TTPO ARTICULO 123.- A) Generali-
dades.~ "La educacidén de los trabajadores es la primera-
medida de previsién social, y se define como la crganiza
cidén encaminada a preparar a los hombres para un trabajo
atil y eficiente. Su importancia es, justamente, ser uno
de losg problemas de la educacidn. En los pueblos donde -
la instruccidn primaria y secundaria es mis adelantada, -
el Derecho del Trabajo tiene Unicamente que ver con la -
educacidn profesional; en México, la cuestidn mds urgen-
te es la instruccidén elemental y por eso fué motive de -

especial preocupacidn para el constituvente de 1917 v pa
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ra el congresoc de 1931%. (5)

Fué este uno de los principales mdviles que did -~
origen a este ensayo, ahora bien, a fin de tener un guia-
que posteriormente nos lleve a sostener las conclusiones.

, ]
a que pretendemos llegar, es necesario para nuestro estu-
dio, ademids de gran utilidad, el tratar de una manera bre
ve todo lo relacionade con el tipo de Escuelas Articulo--

123.

Sabemos gque la Fraccidn XII del Articulo 123 impo
ne a los empresarios o patrones la obligacidn de sostener
escuelas; sin embargo el precepto Constitucional fué con-
cebido en términos sumamente amplios, por lo cual preten-
demos, aparte de la reglamentacidn a gue ya estd sometido
dicho precepto, en el punto B de este mismo nimero y capi
tulo, una ampliacidn a modo de dar una mejor medida de --
llevar a cabo el cumplimiento de dicha obligacidén. Pero-

de momento dejemos esto a fin de tratarlo en su oportuni-

{3) Mario de la Cueva,~- Derecho Mexicano del Trabaijo, To-
mo II. p. 16, 3a.- Edic. Editorial Porrda. S.A. Mé-
xico 1960.
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dad.

podemos decir que las Escuelas tipo Articulo 123,
creadas por la fraccibn XII de nuestro multicitado arti-
culo, se llevaron a cabo considerando las deficienciag--
de nuestros sistemas educativos, principalmente graves -
para las clases laborantes; y fue con esta base que el -
Constituyente de 1917 reclamd la colaboracidn de los pa-
trones, no obstante corresponder al Estado, como un ser-
vicio piblico v uno de sus fines esenciales seqln se es-

tablece en el articulo Terceroc de nuestra Constitucidn.

Debemos hacer notar que la aplicacidn de dicha --
norma Constitucional ha traido como consecuencia un sin-
nimero de problemas; al respecto el maestro de la Cueva-
dice: “"8i el Derecho del Trabajo justifica la obligacidn
impuesta a log empresarios, no debe desconocerse que esg-
una colaboracidén con el Estade v que no desaparece la --

obligacidn de este; es, pues, indispensable gue concurran

circunstancias que dificulten la accidn del Estado v gue

a la vez, indiquen la necesidad de la colaboracidn de las
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empresas”. (6)

Bhora bien, si en una determinada pobladidn exis-
tiera un suficiente nimero de escuelas, serfa injusto -~
exigir a los patronos el sostenimiento de otras, por lo-
tanto es dificil el establecer el limite a Ya obligacién

de la referida fraccidn constituciocnal.

Ya en pirrafos anteviores, y precisamente cuando-

hablamos de los antecedentes del Articulo 123, menciona-

H

mos entre otras leyes la de Candido Aguilar de 1914, y

en ella explicamos a grandes razgos su contenido, pues

bien, es en ésta ley donde encontramos una disposicién

anterior que vendria a ser un antecedente a la obliga-

H

cién patronal de sostener escuelas.

La mencionada ley en su articulo 10 dice: "log -~
propietarios instalarin y mantendrin escuelas primarias,
cuya instruccién serd precisamente laica, con el perso--
nal docente necesario, si no hubiere escuela plblica a -

distancia de la residencia de los obreros, menor de dos-
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kildmetros®. (7)

En la legislacién de los Estados, la mayor parte--
de las leyes se limitaron simplemente a reproducir la dig

posicidn Constitucional.

La fraccidn XII del articulo 123 dice: "Toda empre
sa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase

de trabajo,... estdn obligadas a establecer escuelas"....

El articulo 123 es sumanente claro al sefialar la -
obligacidén a los patronos, sin embargo dejé a la ley re-
glamentaria el cuidado de fijar el alcance de la obliga--
cidén, la cual, concretd la obligacidén a establecer vy 508
tener escuelas elementales en beneficioc de los hijos de -
los trabajadores, cuando se trate de centros rurales si--
tuados a mds de tres kildémetros de las poblaciones, y - -

siempre que el nimero de nifios en edad escolar sea mayor-

de veinte,

{7} Citado pofiﬁg?{a—ae lanfﬁéba, Obra Citada, p. 17.
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En relacién con lo que en lineas anteriores deja-
mos esclarecido al decir gue el nacimiento de la frac- -
cién XII objeto principal en este caso de nuestro estu--
dio, sucitd un sin nimero de problemas, podemos sinteti-

zarlos sefialando como se sucedieron,
13

Se sustentaron tesis, una por parte de las autori
dades y otra por parte de las empresas. Estas tesis se -
refirieron a que debia entenderse por Centros Rurales. -
Las autoridades afirmaban gue la ley reglamentaba el pre
cepto constitucional en relacidn con los centros rurales;
pero que la obligacidn se reportaba a las empresas cuales
quiera fuera su ubicacidn. Las empresas por su parte - -
afirmaban que dicho t&rmino equivalfa a Centro agricola-
y en consecuencia, las negociaciones industriales que es
tuviesen ubicadas fuera de las poblaciones no tenian que

acatar la obligacidn.

Al respecto el Maestro de la Cueva dice: "la fra-
se Centro Rural, contenida en la fracecidn VIIT del arti-

i culo ITII de la ley, debe interpretarse en el sentido de-

que el legislador la emplea para designar todo nicleo -~

;
!
|
%
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gue no sea urbano, va que, de otro modo, sélo tendrfan la
obligacién impuesta por la fraccién XII del articulo 123~
constitucional, los patronos de negociaciones agricolas, -
cuando dicho precepto impone la misma, tanto a esos patro

nos como a los de negocliaciones industriales”, (8)

Tndudablemente que no sblo los anteriores proble--
mas que mencionamos eran los fnicos, ya que las empresas-
discutfan el cumplimiento de su obligacifn cuando se for-
maba a su alrededor un centro urbanc, argumentando gue --

con la aparicién de dicho centro su obligacidn se cancela

ba.

"La Corte abordd el asunto en la ejecutoria de 8 -
de Mayo de 1936, toca 52-36 2a., Negociacibén Minera Santa

Marfa de la Paz y Anexas".

"Interpretando la prevencién contenida en la frac-
cién XII del articulo 123 constitucional, respecto a la -
obligacién que impone a los patronos de establecer escue-

{8} ﬁariéuég‘lg'Cueva, Obra Citada, p. 1m,
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las, es necesario distinguir tres situaciones diferentes:
a) El caso en gque una negociacidn se establece dentro de~
una poblacién ya existente, caso en que la negociacidn no
estd obligada a establecer escuela, por gque debe entender
se que se trata de una poblacidén en la propia y justa acep
cidn del término, en la que el Estado ya provee o debe --
proveer a todos los servicios en general y especialmente-
al de educacidn, que de manera directa le corresponde, de
acuerdo con lo gue previene la fraccibén IV del articulo -
tercero constitucional, en tratandose de educacidn prima-
ria; b) El caso en que la negociacién de lugar a la forma
cién de una comunidad o de un nucleo de poblacién relacio
nado con la explotacidn que realice, caso en gque la nego-
ciacidn tiene obligacién de establecer escuela: c) ElL ca-
50 en que, habiéndose realizado la creacidn de la comuni-
dad de que se habla en el pArrafo precedente, ésta adquie
ra un grado de desarrollo tal, que la convierte en una --
verdadera poblecibn, en la que, ademds de concurrir ele--
mentos y personas gque no se relacionen directamente con--
la negociacidn que le did origen, se encuentra regida por

avtoridades propias que proveen o deben proveer a los ser
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vicios de todo orden, entre ellos al de educacidn, caso-
en que debe estimarse que la negociacifn o empresa no es
t& obligada a proporcionar ese servicio a hijos de perso
nas que no sean trabajadores, pues de otro modo llegaria
mos al absurdo de estimar que aln cuando la poblacién --
b
acabase por congtitulr una ciudad de muchos miles de ha-
bitantes, la negociacidn siempre estuviese obligada, por
el solo hecho de haber dado origen a la creacibn de esa-
ciudad, a proporcilonar educacidn a los hijos de todos ~-

los habitantes de la misma®, (9)

Bn relacidn con el primero de los casos sefialados
eﬁ la ejecutoria que antecede; la Corte establecid juris
prudencia en el sentido de que cuando las empresas estén
enclavadas dentro de una poblacidn, no tiene la obliga--
cién constitucional, segfin la fraccidén XII del articulo-

123, de sostener escuelas.

phora bien, en relacidn, a los dos Gltimos casos-

no parece justificada la obligacidn de continuar soste--

(9} citado por Mario de la Cueva,~ Obra Citada, p. 19,
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niendo una escuela cuando el centro rural se transforma-
en una cludad importante, ya que en este caso es deber -

del Estado proveer a los servicios pfiblicos.

El precepto constitucional sefiala la obligacidn a
los empresarios de establecer escuelas como un servicio-
para la comunidad, vy la ley establece que dicha obliga--
cidn se refiere a los hijos de los trabajadores v a los-
nifios en edad escolar y siempre y cuando el nimero de ni

fios sea mayor de veinte,

La fraccidén XII del articulo 123 abarca en su be-
neficio a personas no trabajadoras atin cuando la ley, --
claramente habla de "los hijos de los trabajadores". Es-
de suponerse que en este aspecto la constitucién posee -
un propdésito de servicio social, mismo que quedaria des
virtuado segln la ley, ademis también claramente la cons
titucién nos dice que, "como un serviclo para la comuni-
dad”, a este respecto Mario de la Cueva dice: "Cuando --
lcs habitantes de la cuomunidad constituyen una unidad -~
econdmica, por estar las personas ajenas a la negociacidn.

ledicadas al servicio de los trabajadores de la empresa,
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existe la obligacidén en Ffavor de todos losg nifos", (10)

En lineas anteriores hablamos de la obligacién --
constitucional gue sujeta al patrono a establecer escue-
las, ahora bien, dicha obligacién comprende las siguien-

. a
tes prestaciones:

1.~ Acondicionaniento del local,
2.- Aportacién de los Qtiles para el trabajo.

3.~ Pago del gueldo del o los profesores.

Se entiende que la obligacidn comprende absoluta-
mente Integras las tres prestaciones, ya que, con ausen-
cia de una sola de ellas, seria imposible la imparticidn

de la referida ensefianza,

La fraccidn XxXI del articulo 123, otorga a las =
Autoridades Federales la facultad exclusiva de aplicar -
la ley en lo referente a Escuelas Articulo 123; lo mismo
expresa la Ley. El articulo 334 frac. VII, de la ley se-

fala a la Secretarfa de Educacién Pablica como Autoridad

[P

(10) Mario de la Cueva, Obra Citada, p. 21.
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del Trabajo; el artfculo 428-bis dice: "corresponde a la
Secretarfa de Rducacidén la vigilancia encaminada a obte-
ner de los patronos el cumplimiento de sus cbligacilones-
en materia educativa’, el artfculo 684, autoriza a la Se
cretarfa de Bducacién, a imponer sanciones por el incun-

plimiento de las obligaciones referidas.

La educacidn que se imparta en las escuelas Arti-

culo 123, debe ajustarse a log programas oficiales,

Como Gltimo punto en lo referente a nuestro estu-
dio, debemos decir que grandes problemas ha acarreado la
naturaleza de las relaciones entre los maestros y patro-
nos: por un lado se sostiene que es un contrato de traba
jo y por otro, se dice que las obligaciones de los empre
sarios son las ya sefialadas y gque por depender los maes-—

tros de la Secretarfa de Educacién, no hay vinculo juri-

dico alguno.

En un principio la Suprema Corte de Justicia, s0S8
tuvo, que los maestros de Las Escuelas Articulo 123,eran

sujeteos de contrato de trabajo: posterviormente y median-
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te decreto presidencial, se declard que los maestros de -

estas escuelas eran empleados federales; sin embargo un -

segundo decreto presidencial sostuvo una tesis contraria,

o sea que los maestros debian considerarse empleados de -

planta de las negoclaciones con todos los derechos que la
)

Ley Federal del Trabajo les concede v ¢bligaciones que -~

les impone. Pero desde el afio de 1942, la Suprema Corte -

sostiene la tesis contraria.

B} PROPOSICION DE RFFORMAS REGLAMENTARIAS Y PROCE-
DIMIENTOS PARA ESTABLECER ESCUELAS TIPO ARTICULO 123. La-
Constitacién de la Repiiblica obliga escuetamente a lag em
presas a establecer escuelas; y la ley y su reglamento -

preeisan como cumplir la obligacidn.

Hasta ahora las empresas han cumplido la obliga- -~
cién de acuerds con disposiciones reglamentirias, cubrien
do el importe eguivalente de los sueldos del personal do-
cente a la oficina recandador: 1e Hacienda; y previa ope-
racién de todas las transferencias presupuestales inter—-
nas se genera una parvtida correspondiente a favor de la -

Secretaria de Educ-.cidn Plblica para que &sta Gltima a su
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vez, formule la liguidacidn de sueldos a los maestros. -
Ello involucra un costo interno de administracibn que in

dudablemente gravita sobre la educacibn.

ahora bien, pensamos en que la proposicidn de re-
forma reglamentaria, a que nos referimos, podria llevar-

se a cabo de la siguiente manera:

A) Que la supervisidén administrativa de las escug
las 123, sea a través de una asociacidén civil en que par
ticiparian: el Director de la escuela, un representante-
de la comunidad de los padres de familia trabajadores y-

uno de la empresa.

B) La autoridad educativa competente intervendra-
con caracter comisarial tanto en la seleccidn del Direc-
tor como en la contratacidn de maestros y asignaciones -
de los mismos, y en el control disciplinario, académico-

vy administrativo del centro de ensefianza.

CY Las empresas liguidarian un importe equivalen-
te al monto de los sueldos a cualquier institucidn ridu-
ciaria, constituyendo un fideicomiso de administracién -

en que las empresas seran fideicomitentes y las escuelas
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fideicomisarias,

D) El fideicomiso y los trabajadores convendrian

las condiciones de trabajo en cada caso.

En relacién al establecimiento de escuelas arti-
culo 123, podriamos persar en el siguiente procedimien-~

to:

A} La solicitud para fundar una escuela tipo axr-
tfculo 123 seria presentada a las autoridades educati--
vas estatales, o a la Secretaria de Educacidn Piblica -
en el D.P., y territorios federales, por los trabajado-

res, las empresas o las autoridades escolares del lugar

B) Una vez recibida una solicitud por la autori-
dad educativa competente, ésta ordenari se levante un -
censo escolar, con la intervencién de la empresa y la -

autoridad politica local.

¢) Una vez levantado el censo a gue nos referi--
mos con anterioridad, &ste seri remitido a la autoridad

educativa competente, quien, previa comprobacidén de que
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la poblacién es mayor de veinte alumnos, y que el centro
de trabajo esté alojado mis de tres kildmetros de la po~
blacidn inmediata, resolverd sobre la procedencia del es

tablecimiento de una escuela tipo articulo 123.

D) si la resolucién es positiva, 1& autoridad com
petente dard aviso a la institucidn fiduciaria mds prdxi
ma al lugar de residencia del centro de tvrabajo, diriw =
giendo copia a la autoridad educativa competente para ==
que previa definicidn del presupuesto operativo de la eg
cuela, la empresa pueda liquidar mensuvalmente los gastos

de operacidén y mantenimie nto.

E) La institucidn Bancaria receptora de los pagos
que efectlie la empresa, constituird un fideicomiso, en =
el gue la misma intervendr& como fiduciario, la empresa-~
como fideicomitente y la autoridad educativa competente-~
como comisario. Los recursos del fideicomiso quedarin ~-
afectos, en la magnitud de las aportaciones de la empre-
sa, exclusivamente a inversiones educacionales en servi-
cio de la escuela 123 de que se trate. El incumplimiento

por falta de aviso darid lugar al cobro retroactive de =~
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gastos, a la ejecucibn forsoza de la instalacibn de la-
escuela, y en su caso, a través de la Oficina Federal -
de Hacienda con jurisdiccidén al cobro coactivo de los -
gastos de instalacién y operacidn. Los pagos efectuados
para la operacidén dela escuela y si se conviene también
para su construccidn, liberarian a las empresas de la -

obligacidn Constitucional.

Debemos tomar en cuenta como justificacién a lo-
dicho anteriormente, gque si blen es cierto gue, el arti
culo 123 constitucional en su fraccidn XII, solo consig
na la obligacidn patronal de instalar escuelas de ense-
fanza obligatoria, esta obligacibn beneficia a los hi--
jos de los trabajadores fundamentalmente y puede tradu-
cirse en aprovechamiento para agquellos trabajadores que

no hubieren cursado la educacibén primaria.

Como criterio genefal gue debemos segulir, conside
ramos que las obligaciones consignadas a un patrdn, no-
derivadas de relacibn directa de trabajo, permite la ca
pacitacién de los trabajadores, misma que no solo bene-

ficia a éstos, sino también a los patrones al permitir-
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les contar con personal calificado para el desarrollo de
las diversas tareas que lleven a cabo las empresas en la

produccidn de bienes o servicios.

En consecuencia, por tratarse de una prestacién e
que redunda en beneficic de los dos factores de la pro--
duccibn, se lograri con ellc el aumento de nivel de vida

del trabajador.

4.~ REFORMAS AL ARTICULO 132 FRACS. XIV y XV DE ~
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Uno de los principales moti-
vos que nos encamind a la elaboracidn de este ensayo, --
fué sin duda alguna el articulo 132 en sus fracciones —-
XIV y XV de la Ley Federal del Trabajo en vigor, mismo -
gue tiene base en el pensamiento del Constituyente de ~=-
1917, al establecerlo en su articulo 123 fraccidn XII --

dentro de la Carta que nos rige actualmente.

Sin embargo pensamos que de la manera en que en--
cuentra actualmente reglamentado, no es el medio Sptimo-
para llevar a cabe su cumplimiento. Consideramos por tan

to importante, el tratar de exponer de una manera mis --
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clara v precisa, cuales serfan los medios adecuados a -
fin de encaminar dicha obligacidn hacia un cumplimiento
v degarrollo real, dentro del medioc en gue actualmente~
se encuentran los obreros mexicanos, mismos gue son los
gque directamente serian objeto del mencio?&do beneficio
y que hasta la fecha dada la reforma introducida nulifi

¢d en mayoria el valor de la obligacidn consignada en -

nuestro mencionade articulo.

El artficulo 132 de la Ley Federal del Trabajo --
consigna en sus fraccicnes XIV y XV, disposiciones di--
versas relativas a la capacitacién de los trabajadores-—

y & los hijos de estos.

La fraccidn XIV del articulo 132 establece la --
obligacidn patronal de otorgar becas a los trabajadores
o0 a los hijos de los trabajadores, de acuerdc con el nii
mero de personas que laboren dentro de una empresa, con
dicionando la obligacidn a que el beneficiario labore =~
para el patrdn el lapso de un afioc por lo menos, una vez

terminado el curso de becado.
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La fraccidén Xv, establece la obligacidn patronal-
de organizar de manera permanente o periddica cursos o -
enseflanzas de capacitacién técnica o de adiestramiento -
para los trabajadores, debiendo entenderse la preexisten
cia de la relacibn laboral y la vinculacidn del patrén -

X 0 0 [} * ‘ -
obligado con los trabajadores beneficiarios a través de-~

esta relacién de trabajo.

La capacitacidn técnica o el adiestramiento pue--
den llevarse a cabo por las diversas modalidades que el-
precebto establece, previo acuerdo con los trabajadores-
© sus representantes mediante informacidn que se dé a la
Secretaria del Trabajo. El propio precepto establece en-
forma ejemplificativa, no limitativa, algunas modalida--

des mediante las cuales puede el patrdn satisfacer esta-~

obligacidn.

Una vez explicado a grandes razgos el enunciado -
de las referidas fracciones, consideramos oportuno que--
el Consejo Nacional de Fomento Educative, propusiese un-
reglamento en el cual se hiciera una evaluacidn de las -

necesidades de la industria y de las empresas en general,
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con relacidn a personal técnicamente calificado, inten-
tando de esta forma,dejar satisfecho el deseo del legig
lador de que los planes y programas se elaboren por los
patrones y los sindicatos o con los trabajadores, y se-
déd informacidn a la Secretaria del Trabajo, o a las au~

toridades laborales competentes,

Este Olvimo pdrrafo lo fundamos en el decreto ~-
del Lic. Luis BEcheverria Alvarez, por el que se crea el
Consejo Nacional de Fomento PBducative vy mlsmo que trata
remos de manera mis amplia en el capitulo v de este en-~

sayo.

Con esto lograriamos establecer de una manera --
eficdz un sistema educativo de capacitacién técnica pa-

ra los trabhajadores.

Por consiguiente nuestro paso a seguir debe ser-
en primer lugar y por razones de conveniencia el trans-
cribir las fracciones XIV y XV del articulo 132 de la -
Lev Federal del Trabajo en vigor, v como segundo punto-

y final de este inciso establecer una proposicidén de re
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daccibn, de acuerdo con lo estudiado, de las fracciones

contenidas en el citado articulo.

Proposicidén de Reglamento a las fracciones XIV y

XV del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo en vi

gor:

TEXTO ACTUAL

FPRACCION XIV, -~

Hacer por su cuenta, cuando
empleen mas de cien y menos-—
de mil trabajadores, log -~
gastos indispensables para-
sostener en forma decorosa-
los estudios técnicos, in--
dustriales o practicos, en-—
centros especiales, nacio--
nales o extranjeros, de uno
de sus trabajadores o de -
uno de sus hijos de éstos,
-

designado en atencidn de -~

b

PROPOSICION

FRACCION XTV.~-

hacer por su cuenta, cuapn
cuando empleen mds de --
cien v menos de mil tra=~
baijadores, los gastos -=-
indispensables para sos-
tener en forma decorosa-
los estudios o adiestra-
mientos en centros espe-
ciales, nacionales o ex-~
tranjeros, de uno de sus
trabajadores o de uno de

los hijos de éstos, desiq
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sus ap titudes, cualidades~
y dedicacidn por los mismos
trabajadores y el patrdn. -
cuando tenga a su servicio-
mas de mil trabajadores de-
beradn sostener tres heca- =
rios en las condiciones se-
flaladas. El patrdn sdlo po-
drd cancelar la beca cuando
sea reprobado el becaric en
el curso de un aflo o cuando
observe mala conducta; pero
en estos casos serd substi-
tuide por otro. Los beca- -
rios que hayan terminado ~-
sus estudios deberén preg=--
tar gsus servicios al patrdn
que le hubiese becado, du--~

rante un afio por lo menos.

nado en atencidn a sus -
aptitudes, cualidades y-
dedicacidn, por los mis~
mos trabajadores y el pa
trén. Cuando tenga a su-
servicio mis de mil tra-
bajadores deberdn soste-
ner tres becarios en las
condiciones sefialadas, -
Bl patrén solo podrd cap
celar la beca cuando sea
reprobado el becaric en~
el ¢urgo de un afio o cu~
ando ohserve mala condug
ta; pero en éstos casog=-
serd substituido por - -
otro. Los becarios que -
hayan terminado sus estu
dios deberdn prestar sus

servicios al patrdn gue-
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"

log hubiese becado, du--
rante un afio por lo me~~
nos .

Las obligaciones enuncia
das podré&n ser satisfe--

]

chas cubriendo, el impor
te de las becas que de~~
ban otorgar por conducto
del Consejo Nacional de-
Fomento Educativo que ad
ministrard el fideicomi-
so para la concesidén de~
las becas a las pexrsonas

seleccionadas en cada em

presa,
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TEXTO ACTUAL

FRACCION XV.-

Organizar permanente o pe—
riocdicamente cursos o ense
fianzas de capacitacidn pro
fesional o de adiestramien
to para sus trabajadores, —
de conformidad con los pla
nes vy oprogramas, que de oo
nmin acuerdo, elaboren con-
los sindicatos o trabajado
res, informando de ellos =~
a la Secretaria del Traba-
jo y Previsidn Social, o -
de las autoridades del tra
bajo de los Estados, terrxri
torios vy Distrito Federal.
Estos podran implantarse -
en cada empresa o para vari

as, en uno o varios esta-=-

PROPOSICION

FRACCION XV.-~

Organizar permanente O~
peribdicamente cursos -
de capacitacibén profe--
gional o de adiestra-= =
miento para sus trabaja
dores, de conformidad -~
con los planes v progra
mas que de comin acuer-—
do elaboren con los sin
dicatos o trabajadores,
informando de ellos a -
la Secretaria del Traba
jo y Previsidn Social, -
o a las autoridades de-
Trabajo de los Estados,
Territorios y Distrito-
Federal., Bstos podrdn -

implantarse en cada em—
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blecimiento o departamen--
tos o secciones de los mig
mos, por personal propioc o
por profesores técnicos eg
pecialmente contratados, o©
por conducto de escuelas o
institutos especializados-
© por alguna otra modali-—-
dad. Las autoridades del -
trabajo vigilaradn la ejecu
cién de los cursos o ense-

flanzas.

presa o para varias, en
uno ¢ varios estableci-
mientos o departamentos
o secciones de los mis~-
mos, por personal pro--
)

pio 0 por profesores w-
técnicos especialmente-
contratados, o por con-
ducto de escuelas e ing
titutos especializados,
o por alguna otra modaw-
lidad. Las autoridades-
de trabajo vigilarén la
ejecucidén de los cursos
0 ensefianzas.

Las obligaciones de ca-
pacitacién profesional-
y adiestramiento podrén
ser satisfechas convie-
niendo con el Consejo -

Nacional de Fomento Edu



cativo una cuota propor
cional al nimero de tra
bajadores, complejidad~—
tecnolégica y capital in
vertido en las empresas.
El Consejo Nacional de—
Fomento Educativo, como
contraprestacidn, orga-
nizard programas de - —
adiestramiento con la -
colaboracidén y en los ~
centros oficiales o pri
vados de enseflanza téc—

nica.
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IT.~ SU AMBITO DE APLICACION.
IIT.~ REFERENCIA A LA EDUCACION EN MATERIA

DE TRABAJO.



84

1.~ PRINCIPALES CARACTERISTICAS: Como primer -
paso a desarrollar en este inciso, debemos referirnos
en t&rminos muy amplios a lo gque podemos considerar -
como principales caracteristicas de la Ley Orginica -
de la Fducacibn: haciendo la aclaracibn de gue al re-
ferirnos a las mismas, lo hacemos en atencidén al tema
gue en particular venimos tratando dentro de nuestro-
ensayo, o sea, aquel que tenga una relacibn directa -

sobre la educacién de los trabajadores:

1.~ Constituye una consideracibn de caricter -
general que se refiere a las Escuelas Articulo 123.
A continuacidn argumenta en apoyo de los derechos y -
obligaciones de capacitacidn que no han sido cuestio-
nados: y por altimo enfatiza la importancia para los-
trabajadores y para la empresa, del adiestramiento y~

de la capacitacién,

2.~ Desglosa la obligacidén de organizar cursos
estableciendo que puede cumplirse a trav@s de diver-

sas modalidades, seglin lo senala el propio texto.
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3.~ Describe y desglosa la obligaci®n enpresa-

rial relacionada con las becas para los trabajadores.

4.~ Hace referencia al procedimiento gque esta=

blece la Ley para el movimiento de vacantes y ascen=—-
’

sos.

5.~ Habla de la facultad empresarial para res-
cindir una relacidn de trabajo por incpacidad té&cnica
del trabajador, a partir de los 30 dias inmediatos ==
posteriores a su ingrego a la empresa. Aungue pensa--
mos que, en la hipdtesis de que fuesen reglamentados-—
ia capacitacibn y el adiestramiento como institucio--
nes del Derecho Laboral, esta disposicidn deberia ser
modificada para que se pudiese disponer de un periddo
miximo de 6 meses, cuya culminacidn se aplicarfan los
mecanismos de evaluacién de la capacidad, que actual~

mente impone la Ley Federal del Trabajo.

Ademds pensamos que se proteja el ingreso del-
trabajador segiin podemos apreciar dentro de nuestro -

estudio en lo referente al contrato de Capacitacidn -
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Industrial, del cual hablaremos en el capltulo IV.

6.~ Hace una remisifn a la exposicidn de moti-
vos del proyecto presidencial, due se propusc elimi--
nar al antigilo contrato de aprendizaje por considerar
gue encubria relaciones de trabajo vy que permitia dis
minuciones fraudulentas del salario y la evasibn de -
prestaciones como la antigiedad, el aguinaldo, las va

caciones y la seguridad social.

Creemos, a nuestro juicio, que estas son las -
principales caracteristicas de la Ley Orgdnica de la-
Bducacibn, desde luego que dentro del tema que en pazx

ticular nos ocupa el ensayo que venimos desarrcllando.

2.~ SU AMBITO DE APLICACION.- La ley Orxgénica
de la BEducacidn Plblica es relamentaria de los articu
los 3o.: 31, fraccibdn I; 73, fracciones X y XXV: y -
123, fraccidn XII de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Su dmbito de aplicacidn lo sefiala la propia -
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Ley en sus articulos lo., 20. y 118, los cuales trang
cribiremos a continuacidn: aclarando que dicho Ambito
se refiere a su aplicacidn en general y al tema que -
en particular nos ocupa.

)
Articulo lo.- Las disposiciones de esta ley ==

son de observancia en toda la Repliblica y obligan:

1.~ Dentro de sus respectivas competencias, a
la Federacidn, Estados; Municipios y Distrito y Terri
torios Federales; y a las instituciones o estableci-=-
mientos que en cualguier forma dependan de los mismos,

en sus actividades al servicio de la educacidn;

II.- A los particulares que desarrollen plbli-
camente actividades de educacibn en las formas previg

tas por esta ley; y

1II.~ A las personas a quienes, en cualduier -
forma, esta ley imponga deberes especiales relaciona-

dos con la educacibn.

Corresponde la aplicacidn de esta ley a las =--
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autoridades de la rFederacién, de los Estados y de los

) . . - 13 I3 rd
municipios, en los términos previstos en el articulo-

118 de la misma.

Art¥culo 20.- Salvo lo dispuesto expresamente-

en esta ley, la misma no serd aplicable:

I.- A la Universidad Autondma de México que se
regird por su Ley Orgénica, promulgada el dia 23 de -
Octubre de 1933, o por las normas que para ella se --

dicten en lo futuro;

IT.~ A las universidades o institutos de tipo-
universitario, dependientes de las entidades federatji

vas, que se regirfin por sus leyes o estatutos especia

les:

ITI.~ A las universidades o institutos de tipo
universitario aut®&nomos, reconocidos por las entida--
des federativas, sean descentralizados de su adminis-

tracién o particulares, gue se regirdn por sus leyes-

o estatutos especiales:
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IV.~ A las universidades, escuelas o institutos
de tipo universitario gque hayan obtenido u obtengan -
en el futuro reconocimiento o autorizacidn de la Se~-

cretaria de Educacibn Pliblica.

En cumplimiento del segundo apart;do de la - -
fraceidn XXV del articulo 73 de la Constitucidn, el =
Ejecutivo deberd iniciar ante el Congreso de la Unidn
una ley especial para la ensefianza de tipo universita
rio, en la que se estatuyan las bases generales para-
unificarla en toda la Replblica, se fijen las reglas-
de coordinacidn de esta materia entre la Federacibn y
los Estados, y se determinen las condiciones para re=-
conocer la validez de los estudios universitarios realj

zados en planteles particulares.

Articulo 118.- En cumplimiento de la parte fi=
nal del articulo 30. y de la fraccién XXV del articu-
lo 73 constitucional y a efecto de unificar la educa-
cién en toda la Repliblica, se dictan las siguientes -

normas:
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I.~ La aplicacidn de la presente ley, de obser
vancia en toda Ja Replblica, corresponde a las autori
dades de la Federacidn, de los Estados y de los muni-
cipios, dentro de sus respectivas circunscripciones,~

salvo los casos en que esta ley disponga lo contrarvio.

1I.~ Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, -
por conducto de la Secretaria de Educacidn Pliblica, -
la formacidn de planes § programas de estudio y el sg
flalamiento de los ~ftodos de ensehanza para la educa-
cin primaria, secundaria o normal, vy para la de cual

quier tipo o grado dedicada especialmente a campesi~-—

nos v obreros.

ITI.- Los planes, programas y métodos de ense-
flanza para los tipos de educacidén a que se refiere la
fraccibén anterior, serdn iguales para toda la Rep{ibli
ca, sin perjuicio de que, de acuerdo con los articu--
los 61, 73 y 80 de esta ley, los mismos se elaboren y
se sefalen con elasticidad adecuada que permita adapw-

tarlos a las caracteristicas v necesidades regionales:
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IV.~ Los planes, programas de estudio y méto=-m
dos de ensefianza para los tipos de educacidn distin-e
tos a los enumerados en la fraccidn II, serin elabora
dos y sefialados por el Poder Ejecutivo Federal, por ~
conducto de la Secretaria de Educacidén P@blica, en lo
que se refiere a los establecimientos escolares que =
dependan de la Federacidn, sea en el Distrito o Terri
torios Federales, 0 en cualgquier parte del territorio

de la Replblica: v

V.~ Salvo lo que se determine en log convenios
de coordinacidn, las entidades federativas podrin ela
borar los planes y programas de estudios y sefialar =--
los métodos de ensefianza para los tipos de educacidn-
diferentes a los mencionados en la fraccidn II, procu
rando ajustarlos, a lo menos en su minima exigencia,

a los federales.

3.~ REFERENCIA A LA EDUCACION EN MATERIA DE =
TRABAJO: Una vez estudiada en términos muy amplios -

la Ley Orgdnica de la Edcuacidn, es necesario para -
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llevar a cabo nuestro estudio en lo referente a la edu

cacidén de los trabajadores hacer una referencia a la -

misma en materia de trabajo.

En consecuencia, y partiende de la base que nos
da el articule 123 Ffraccidn XII de la Constitucién eje
de nuestro estudio, tal como lo mencionamos ya en li--
neas anteriores, debemos hacer alusidén a determinadas-
disposiciones relacionadas dentro del tema que nos ocu
Pa Yy mismas gue se encuentran reglamentadas en la Ley-

Organica de la Educacién.

Por tanto a continuacidn, nuestro paso a seguir
serd mencionar y transcribir los articulos que guardan

una intima asociacidén con el tema que venimos desarro-

llando.

Articulo 67.- Los patrones de negociaciones agri
colas, industriales, mineras o de cualquier otra clase
de trabajo; que estén ubicadas a mids de tres kildwetros
de la poblacidon mds cercana, tienen la obligacidén de -

establecer y sostener escuelas de educacidén primaria -



93

en beneficio de la comunidad en que estdn instaladas sus
negociaciones, siempre y cuando el nimero de nifios en --

edad escolar primaria sea mayor de veinte,

Articulo 68.~ La educacién gque se imparta en las-
escuelas que se refiere el articulo 16 y gl capitulo an-
terior en ellas los planes de estudio, programas y méto-
dos de ensefianza que formule el estado para sus escuelas
primarias, quedardn bajo la direccidén técnica y adminis-—

I e

trativa de la secretaria de REducacién Pablica.

Articulo 69.- El personal docente de las escuelas
"articulo 123" se integrard con un profesor para cada --
grupo de cincuenta alumnos o fraccidén mayor de veinte. -
La Secretaria de Educacidn Pliblica designari a uno de --
los maestros para que asuma la direccidn del plantel; si
éste tiene mis de diez profesores, el director no tendri

grupo a su cargo,

El nimero y categoria de los demds empleados se--
rin los que sefialen las autoridades federales escolares,

de acuerdo con los reglamentos de esta ley.
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En relacién a este (ltimo articulo que transcri-
bimos, y de acuerdo a las consideraciones finales a que
pretendemos llegar dentro de nuestro ensayc, debemos to
mar en cuenta, a nuestro juicio, gue al mencionado arti
culo podriamos proponerle una reforma, consistiendo é&s-

ta en la siguiente,
PROPOSICION DE REFORMA AL ARTICULO 69.

El personal docente de las Escuelas 123 se inte-
grard con un profesor para cada grupo de 50 alumnos o -
fraccidén mayor de veinte. La comunidad Educativa, inte-
grada por los padres de familia, un representante de --
los trabajadores de confianza, y en su caso de las orga
nizaciones de servicio interesadas en la promocién edu-
cativa, as{ como de un representante de la autoridad --

educativa competente.

Si existen mds de 10 grupos en el centro escolar,

el Director no tendrd grupo a su cargo,

El resto del personal administrativo serd desig-

nado, de acuerdo con las necesidades y posibilidades, -
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por la Comunidad Educativa.

articulo 70.- La obligacidén que gse impone en el-
Articulo 67 de esta Ley, a los patrones, comprende:
I.~ Proporcionar edificio amplic e higiénico y -
3

adecuadeo, con capacidad bastante a las necesidades esco

lares del lugar.

II.~ botar a las escuelas del mobiliario v equipo

adecuados necesarios.

ITI.- Proporcionar, cuantas veces sea necesario, a
las escuelas y educandos, el material, (Gtiles escolares

¥y libros de texto.

Iv.- Establecer y fomentar en las escuelas, biblio
tecas adecuadas para el servicio del personal docente y

de los alumnos.

V.~ Aportar las cantidades correspondientes para
la remuneracidén del personal docente y administrativeo -
necesario en la forma que determina esta ley y su regla

mento. La designacién de profesores y empleados corres-
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ponde a la Secretaria de Educacidén Piblica, la que, en-

su caso, podri pagarlos con cargo a los patrones.

Articulo 71.- Los sueldos que se asignen al per-
sonal de las escuelas primarias "articulo 123", no se-~-
ran menores a los gue pague la Federacidn en igualdad -
de circunstancias y serd&n cublertos por los patrones en

la forma que determinen los reglamentos de esta ley.

Tomando en cuenta lo expuesto y considerando que
se trata solamente de analizar en forma muy general a -
la Ley Orgdnica de la Educacién dentro de nuestro traba
jo, creemos, dentro de los fines gue pretendemos, gque -
esta seria nuesgtra referencia a la educacidn en materia
de trabajo; amén de las que ya mencionamos dentro de la
fracecidn B, del inciso 4o, del capitulo 20. y mismas --
que con posterioridad nos servirdn de base para llegar-

a las consideraciones finales que dieron origen a este-

ensayo.



CAPITULO IV

LA CAPACITACION EN LA INDUSTRIA COMO
RECURSO EDUCATIVO COMPLEMENTARIO

I.~- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTRATO DE
APRENDIZAJE.
ITI.- TEXTO DEL ANTIGUO CONTRAT(O DE APRENDIZA
JE.
IIT.- LA DESAPARICION DEL CONTRATO DE APRENDI
ZAJE EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
IV.~- LA CAPACITACION EN FRANCIA Y ALEMANIA.

V.- EL CONTRATO DE CAPACITACION INDUSTRIAL.
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1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTRATO DE -
APRENDIZAJE.- En el Derecho Romano se acostumbrada en
viar por un determinado lapso de tiempo esclavos a --
una persona, con el objeto de gque los adiestrara en -
el conocimiento de un arte u oficios, éstas su vez, -
recibia como contraprestacién una serie de servicios-

de aquellos que recibian la instruccién.

Ya en la época de Justiniano se habila extendi-
do a tal grado la costumbre; gque se encomendaba a un-
profesor la instruccidn, sin embargo el contrato de -
aprendizaje no se encontraba expresamente reglamenta-

do.

Después de la revoluciédn Francesa, precisamen-
te dentro del régimen corporativo es cuando tuvo su -
mayor auge el contrato de aprendizaje; en este siste-
ma era como un camino obligado no solo para aprender-
sino también para entrar en la corporacidén y ésto mis
mo motivd que la actividad de los aprendices fuese ob

jeto de una severa reglamentacidn. Fué hasta la supre
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sién de las corporacidnes y el principio de la liber-
tad de trabajo, cuando se quitd su cardcter obligato-

rio, gquedando (nicamente disposiciones aisladas.

La legislacidn francesa lo reglamenté nuevamen
»
te en la ley de 22 de Febrero de 1851, substituida ~-

por la de 22 Marzo de 1928. (1)

BEn el Derecho Alemdn y Austriaco, es desde el-
siglo pasado cuande se procurd reunir artesanos y pe-
quefios industriales en corporacidnes y camaras de co-
mercio, mismas a quienes se facultd a fin de llevar a
caﬁo la reglamentacidn del contrato de aprendizaije.
Con este gistema se trataba de proteger por un lado -
a log artesanos y pequefios industriales contra la gran
industria, y por otroc abrir caminos al aprendizaje, =~

por ser éste un medio propicio para su desarrollo.

Hasta la segunda guerra mundial existid un sis

tema mixto en Alemania que sumaba los conocimientos ~

(1) Mario de la Cueva, - Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo I, p, 879 L2a. Edic. Porrua, S.A, México 1970
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pricticos a los tedricos mediante el establecimiento-
de escuelas técnicas, a las cuales concurrian los - -

aprendices en las horas libres que tenian en sus labo

res.

En el Derecho Espafiocl se reguld el contrato en
la ley de 17 de Julio de 1911 y en las leyes de Con-~

trato de Trabajo de 1931 y 1944.(2)

Ludovico Brassi hace notar que, seglin el articu
lo 2134 del c&digo Ccivil de Italia, se aplican al - -
aprendizaje las reglas generales del derecho del tra=-
bajo, en 1o gue sean compatibles con la naturaleza de

aguellas relacidén juridica. (3)

2.~ TEXTO DEL ANTIGUO CONTRATO DE APRENDIZAJE.~
Es en nuestra legislacidn, y siendo Presidente Pascual
Jr= iz Rubio, el 18 de agosto de 1931 cuando se esta-~
blecid la anterior Ley Federal del Trabajo, en la - =

cual quedaba plenamente establecido en el titulo ter-

(2 Mar1o de la Cueva,~ Obra citada, p. 879,
(31 Mario de la Cueva,- Obra citada, p. 879,
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cero el Contrato de aprendizaje, mismo que transcribi

mos a continuacién:

Articulo 218: Contrato de aprendizaje es aguel
en virtud del cual una de las partes se compromete a
L4 3 . 3 ]
prestar sus servicios personales a la otra, recibien-
do en cambio ensefianza en un arte u oficio y la retri

bucidn convenida.

articulo 219: El contrato de aprendizaje en ~-
que intervenga algilin menor, se celebrarf en los térmi
nos que el articulo 20 establece para el contrato in-

dividual de trabajo.

Articulo 220: El contrato de aprendizaje debe-
rd contener la escala y tiempo de ensefianza del arte,
oficio o profesifn objeto del contrato, y la retribu-
cibn que corresponda al aprendiz por sus servicios en

cada uno de los periodos de aprendizaije.

Artfculo 221: Es obligatorio para patrones y -

trabajadores, admitir en cada empresa aprendices en -
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nlmero no menor del cinco por ciento de la totalidad-
de los trabajadores de cada profesién u oficio que en
ella presten sus servicios. Si hubiera menos de vein-
te trabajadores del oficio de que se trata, podrid ha-
ber, no obstante, un aprendiz. Dichos aprendices goza
r8n de todos los derechos y obligaciones, sin excep—-
cibn, que para los demfs de su clase establece este =
r{tulo. Tendrn preferencia para ser ccupados como --
aprendices, los hijos de los trabajadores sindicaliza

dos de la negociacién.

Artfculo 222: La jornada del aprendiz se suje~
tar§ a las disposiciones relativas al trabajo en gene

ral y al de menores en su caso,
Articulo 223: Son obligaciones del aprendiz:

1. Prestar personalmente, con todo cuidado y =
aplicacién, el trabajo, convenido de acuerdo con las-

instrucciones del maestro o del patrdn;

II. Obedecer las Srdenes del maestro o del pa-
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trdn en el desempefio del trabajo que est& aprendiendo;

III. Observar buenas costumbres y guardar al -
patrdn, al maestro y a sus familiares, respeto y con-

sideracibn;
»

IV. Cuidar de los materiales y herramientag -~
del patrdn o maestro, evitando cualquier dafio a que =

estén expuestos;

V. Guardar absoluta reserva respecto a la vida
privada de su patrfn, maestro o familiares de estos,
Yy

VI. Procurar la mayor economia para el patrdn-

0 maestro en el desempefio del trabajo.

artfculo 224: son obligaciones del maestro o -

del patrdn, en su caso, para con el aprendiz:

I. Proporcionarle ensefianza en el oficio o arte

que aspira a aprender;

II. Pagarle una retribucidn pecuniaria o sumi
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nistrarle alimentos, vestidos, o0 una y otra cosas:

III. Guardarle la debida consideracidn, abste-—

niéndose de maltratarlo de palabra o de obra;

IV: Al concluir el aprendizaje, en los oficios
no calificados, darle un testimonio escrito acerca de

sus conocimientos y aptitudes, vy

v: Concluido el aprendizaje, preferirlo en las

vacantes due hubiere.

Articulo 225: El patrdn o maestro pueden despe

dir al aprendiz sin responsabilidad:

1. Por faltas graves de consideracidn y respe-

to a &1 o a su familia, y

II. Por incapacidad manifiesta del aprendiz pa

ra el arte u oficio de que se trate.

Articulo 226: El aprendiz puede justificadamen
te separarse del trabajo por violacidén de las obliga~-

ciones que impone al patrdn o maestro el articulo 224,



105

En este caso y en el de despido sin causa jus-
tificada, el aprendiz tiene derecho a un mes y medio-

de indemnizacidn.

Articulo 227: Los aprendices de oficios califi
cados serédn examinados cada afio o en cualq%ier tiempo
en gue lo soliciten, por un jurado mixto de peritos -~
obreros y patrones, presidido por un representante --
gque designe el Inspector del Trabajo. Tratdndose de -
aprendizaje maritimo, presidird el capitdn del puer--

to.

El jurado resolverd a mayoria de votos, y, en-
su caso, certificard por escrito, que el examinado --
tiene la aptitud necesaria para trabajar en la rama -

de su aprendizaje.

Articulo 228: En el trabajo maritimo, los apren
dices tendran derecho a que se les suministre alimen-
tacién y alojamiento a bordo, si éstos se proporcio--

nan a los demds tripulantes.
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Articulo 229: El tiempo de ensefianza de los =~
aprendices para marinos, ser& el gue fijen los regla-

mentos de marina.

Articulo 230: Los aprendices en los barcos no-
estarin subordinados a determinada persona de a bordo,
sino en general, a sus superiores jerdrquicos, y ha--
r8n las faenas que por su carfcter les correspondan =

en la distribucibn de las labores.

Articulo 231: En el trabajo marftimo y en el -
ferrocarrilero no se admitir8n menores de dieciseis ~

afios.

3.~ LA DESAPARICION DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- En la exposicién de -
motivos de la iniciativa de nueva Ley Federal del Tra
bajo, enviada al H. Congreso de la Unidn por el C. Lic.
Gustavo Diaz Ordaz, entonces Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos el 9 de Diciembre de-

1968 y comprendido en el Titulo Cuarto dice:
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"En segundo lugar, el proyecto suprimif el -~
contrato de aprendizaje, por considerar que, tal co=-
mo se encontraba reglamentado, era una reminiscencia
medieval y porque, en multitud de ocaciones, era un-
instrumento que pretendia, a pretexto d% ensefianza, -
dejar de pagar los salarios a los trabajadores o pa-
garles salarios reducidos; en cambio se recogif la -
tendencia universal en favor de cuxsos de capacita=--
cidn profesional a cuyo-£in, la fraccidn Xv consigna-
la obligacibn de las empresas de organizar permanente
o perildicamente dichos cursos para sus trabajadores,
"de conformidad con los planes y programas que elabo-
ren las autoridades del trabajo, las cuales deberin-
consultar previamente a las organizaciones de traba=-
jadores y patrones; es indudable que la industria mo
derna requiere un personal cada vez mejor capacitado,
razbn por la cual los cursos que se proyectan redﬁndg
rén, ante todo, en beneficio de las empresas vy, ademds,
en favor de los trabajadores, que podr&n ascender en-

los casos de vacantes y puestos de nueva creacibn y -
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obtener asi mejores ingresos".

Debemos tomar en cuenta que el legislador de --
1970 pensd en el establecimiento de los sistemas de ~-
capacitacidn técnica en beneficio de los trabajadores,
como una forma para eliminar los contratos de aprendi
zaje y los sistemas gue resultaban vioclatorios de -~
las garantias consagradas a favor de los trabajadores,
en vigta de gue se traducia en un incremento de jorna-
da de trabajo, =n una disninucidn de salario, en una -
negacidn del otorgamiento de diversas prestaciones de-
tales como el reconocimiento de la antiguedad, agul---
naldo, vacaciones, o el mis grave la inscripcidn en --

el seguro social.

De esta manera cualquier figura que pueda le---
sionar el derecho de los trabajadores en los aspectos-
a que se hace mérito, encontrarila el rechazo absoluto-

por parte de las organizaciones de trabajadores.

Sobre todo si tomamos en cuenta gue so pretex-

to de un contrato de capacitacién o aprendizaije se -~
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estarfa disminuyendo el salario que corresponde a los
trabajadores de la jerargula para la que se esti capa

citando a determinado personal,

4.~ LA CAPACITACION EN FRANCIA Y ALEMANIA:

Estadisticamente, el aprendizaje constituye el modo

de formacibn profesional de un sector importante de

la juventud francesa; ademis, cerca de la tercera — =~

parte de la mano de obra calificada en Francia se -

forma por esta via.

Esta situacidn se mantiene pese a los incremen
tos experimentados en la ensefianza t&cnica y la pro--
longacidn espont8nea u obligatoria de la escolaridad.
El aprendizaje se concentra en cierto niimero de profe
siones; el papel que desempefia se torna cada vez mis-

complementario con respecto a la ensefianza técnica.

En Francia, el maestro no tiene como prop&sito
esencial aprovechar la energia del trabajo del aprendiz,
se fija {nicamente en prepararle técnicamente para ==

desarrollar trabajos futuros, y si con este medio el-
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aprendiz llega a beneficiarse; no es sino una conse-
cuencia de que teniendo la necesgidad de trabajar, al
hacerlo, obtiene la capacitacidén en un oficic deter-

minado.

En Alemania, el aprendiz a cambio dg la ener-
gia de trabajo qgue desarrolla, recibe una instruccidn
profesional en el arte u oficio que pretende adgui--
rir, Esta instruccidn equivale a la remuneracidn por
su trabajo, o en todo caso, forma parte de ella, ---
pues el aprendiz puede recibir, ademds de la ensefian

za un salario. "No es el aprendiz quien paga la ense

flanza gquwe reciba, sino el patrono quien paga el servi

cio gue se le presta". {(4)

En virtud de qgue el objetivo de nuestro ensayo
se basa exclusivamente en la capacitacidn técnica de
nuestros obreros, bdstencs Gnicamente esta breve alu

sién que hacemos a la capacitacidn en Prancia y Alema

nia.

5.~ EL CONTRARO DE CAPACITACION INDUSTRIAL:

{4) Mario de la Cueva, Obra cCitada, p. 880 y 88l.



111

Por razones de conveniencia, transcribiremos nuevamen
te el articulo 132 fraccién XV de la Ley Federal del~
Trabajo en vigor mismo que enfatiza el problema de -~

nuestro estudio y que a la letra dice:

“artfculo 132 fraccidn XV: Son obiigacicnes o
de los patronos: "Organizar permanente o periddicamen
te cursos o ensefianzas de capacitacibn profesional o~
de adiestramiento para sus trabajadores, de conformi-
dad con los planes y programas que, de comiin acuerdo,
elaboren con los sindicatos o trabajadores, informan
do de ellos a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn -
Social, o a las autoridades de Trabajo de los Estados,
Territorios y Distrito Federal. Estos podrfn inplan~-
tarse en cada empresa o para varias, en uno o varios=—
establecimientos o departamentos o secciones de log -
mismos, por personal propio o por profesores t&cnicos
especialmente contratados, o por conducto de escuelas
o institutos especializados por alguna otra modalidad.
Las autoridades del Trabajo vigilarfn la ejecucidn de

los cursos o ensefianzas®.
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En lineas anteriores nos referimos a nuestra ~
proposicidn de reforma a este articulo y en ella, se-
gfin nuestro punto de vista, dimos una elaboracibn del
mismo. Ahora bien, y con objeto de enfocar este con-~
trato de capacitacidn hacia una consideracidn final,~
pretendemos dentro de nuestro ensayo que dicho contra
to, no sdélo lleve al trabajador hacia una capacita--
cidn o ensefianza como lo plantea la fracecidn XV del -
articulo 132, sino que ademis pretendemos entre otras
cosas que durante el desarrollo de dicha capacitacidn

o enseflanza perciba un salario.

Por lo tanto, es conveniente sefialar en gue -~
consgiste el aludido contrato, el cual hemos denominado
Contrato de Capacitacidn Industrial, aclarando también

que lo hemos propuesto mediante un articulado.
CONTRATO DE CAPACITACION INDUSTRIAL

A} El Contrato de Capacitaci5n Industrial, es -
el contrato de trabajo que tiene por objeto capacitar

a un trabajador para puesto calificado en un determi-
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nado establecimiento. El término de este contrato en

ning@in caso podrf exeder de seis meses.

B) El Contrato de Capacitaci8n Industrial se -
celebrarid necesariamente por escrito, y en &l se espe
cificarf el puesto del establecimiento el que se va a

adiestrar al trabajador.

C) El salario del trabajador en capacitaciédn,
no podrd ser inferior ni al salario minimo general -~
de la zona en que se encuentre ubicado el estableci--
miento, ni al 70% del salario minimo fijado en el es~
tablecimiento, para el puesto del cual se esté capaci
tandc el trabajador. Cuando en el establecimiento ha=
ya varias categorfas para el mismo puesto, el 70% se

entiende referido al salario de la categorfa inferior.

D) Durante la capacitacibn, el patrén estard -
obligado a proporcionar al trabajador, las ensefianzas
y adiestramientos necesarios para el puesto en cues--

tidn.
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E) Durante el periodo de capacitacidn, el pa--
trbn estarf obligado a adiestrar al trabajador en las

medidas de seguridad propias de la empresa.

F) Durante la capacitacidn, el trabajador no -
asumird la responsabilidad total del puesto, pues en=
todo caso trabajadrd bajo especial vigilancia de los-

supervisores de la empresa.

G) Durante la capacitacidn, en cualguier tiempo,
el patrdn podrd dar por terminado el contrato de tra-
bajo, si se hace manifiesta la incapacidad del traba-
jador para aprender el puesto en cuestidn o si el ade
lanto del trabajador no corresponde al tiempo de capa

citacidn transcurrido.

H) Durante la capacitacidn en cualquier tiempo,
el trabajador podrd dar por terminado el contrato de-
trabajo si el patrdn no cumple con las obligaciones a
que se refieren los articulos “D* y "E" y podria exi-
gir del patrdn el pago de una indemnizacidn equivalen

te a tras meses de salario.
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I) Transcurrido el término de capacitacidén si=
ninguna de las partes ha dado por terminado el contra
to respectivo, el trabajador pasard a un periodo de -
prueba de treinta dias, durante el cual asumird la --
responsabilidad total del puesto. Transcyrrido el tér
minoc de prueba sin que ninguna de las partes haya da~
do por terminado el contrato, el trabajador se consi~
derard como de planta en el establecimiento respecti-
vo, pues no serad valida la celebracidén de contratos -

de capacitacidn para trabajos eventuales o suplencias.

J) Tanto el tiempo que haya durado el contrato
de capacitacidén y de adiestramiento industriales, co~
mo el periodo de prueba regulado en el capitulo II ==
Bis del Titulo Segundo, se tomard en consideracidn pa

ra determinar la antigiiedad del trabajador.



CAPITULO V
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EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO

I.- ANTECEDENTES.
II.- SU CREACION.
I11.- ATRIBUCIONES,

IV.- FINALIDADES,
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I.~- ANTECEDENTES.- Es indiscutible la permanepn
te preocupacidn que el Sr. Presidente de la Replblica
Lic. Luis Echeverria ha mostrado por la Educacidn Na-
cional como factor de desarrollc del Pais, lo cual —-=-
Foncreté en una feliz y convicente frase‘cuando dijo:

"rodos los caminos conducen a uno solo, la educacidn®.

Es por tanto propbsito del Ejecutivo Federal =~
hacer llegar el servicio pliblico de la educacidn al -
mayor nimero de mexicanos de conformidad con los pos-
tulados de la politica educativa, para aprovechar al-
méximo los recursos con que se cuenta para dicha fina
lidad. AGn cuando existen ya diversos organismos pl--
blicos al servicio de la educacidén que tienden a la -
consecucidn del objetivo sefialado anteriormente, los-—
recursos de gue actualmente disponen en muchos casos-

resultan isuficientes.

Por otra parte, dichas instituciones persiguen
finalidades muy concretas y no pueden distraer losg -=-

elementos con qQue cuentan para labores o investigacic
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nes de caricter general, lo que frecuentemente signi-
fica duplicidad de esfuerzos; se hace indispensable -
la creacidén de varios organismos que, al mismo tiempo
gue se arbitre todos los recursos posibles, se encar-
guen de utilizar convenientemente las experiencias ad

quiridas.

Han sido creados ya, para el efecto de lo di-e=
cho en lineas anteriores, varios instrumentos legales
que estdn capacitados a promover el desarrollo educa~
tivo en el aspecto que especialmente nog interesa, a~
saber: que no solo controlen su parte formal escolaci
zada, sino que tengan por objeto auspiciar y difundir
aquellas actividades gue subsidiariamente suplan, ac-

tualicen o mejoren la educacién adquirida en las au--—

las.

La Gnica forma de atender la creciente demanda
educacional cualitativa y cuantitativa es con nuevos-
criterios, gque tomen en cuenta el constante avance —-—

cinetifico técnico y cultural, gue tiendan a desarro-
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llar arménica vy plenamente al individuo para alcanzar

la integracién total de nuestra unidad nacional.

Era por tanto conveniente la creacidn de va--—

rios oxrganismos gue encausaran debidamente log recur-
et . v . 3

gos econdmicos que se destinen al fomento y coordina-

cidén de los medios y procedimientos mids modernos de -

la educacidn en el Pais, como complemento indispensa=-

ble a la parte formal escolarizada.

Dentro de los organismos de gue hemos hablado-
anteriormente, nos interesan de manera especial, en -
virtud de los objetivos gue nos traza nuestro ensayo,
el "Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos
Avanzados de la Educacidn - CEMPAE - ; y el Consejo -

Nacional de FPomento Educativo - CONAFE. -
EL CEMPAE, tiene entre otras finalidades:

1.~ Fomentar, planear, coordinar y controlar -

la educacidn extraescolar.
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2.~ Programar la investigacidn y experimentacidn

educacional del Pais.

3.~ Asesorar a los organismos o instituciones

con funciones semejantes.

No dejan de ser loables las finalidades del -~
CEMPAE, consideramos sin embargo, gue el instrumento-
ad hoc que se apega con mayor visidn a nuestro ensayo
es el CONAFE, mismo gue trataremos en los incisog si-~

guientes.

2.~ 5U CREACION.~ " Decreto: Se crea el Conse-
jo Nacional de Fomento Educativo — CONAFE -~ como un -
organismo descentralizado de interés plblico, con per

sonalidad juridica y patrimonio propio.

Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucig
nal de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de-
la facultad que me confiere la fraccidn I del articu=-
lo 89 de la Constitucidn General de la Repliblica, y -

con fundamento en los articulos 6o., fracciones I Yy
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VII de la Ley Orgénica de la Educacidn Plblica y 2o.
de la Ley para el Control, por parte del Gobierno Fe
deral, de los Organismos Descentralizados y Empresas

de Participacidn Estatal.

Este decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacidén en el Diario Oficial de la Federa-—~
cidn. Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Fede~
ral, a los nueve dias del mes de Septiembre de mil no

vacientos setenta y uno'. (1)

3.~ ATRIBUCIONES.~ El Consejo Nacional de FoO-w
ﬁento Educativo, tiene por objeto allegarse recursos-
complementarios, econdmicos y técnicos, nacionales o=
extranjeros para aplicarlos al mejor desarrollo de la

educacidn en el pais.
4.~ PINALIDADES.- Entre otras podemos nombrar:

1.~ Acordar el programa general de actividades

del Consejo.

(1)Diario oficial,~ Viernes 10 de Septiembre de 1971.
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2.~ Autorizar la ejecucidn de los programas -

del Conseijo.

3.~ pProveer al Consejo, por medio de la Di--
reccidn Financiera, los recursos econ®micos hecesarios

para la mayor realizacidn de su objeto.

4.~ Fomentar y coordinar la creacibn de siste-

mas educativos.

5.~ Contribuir al financiamiento inicial de la

educacidn particular y supervisar su funcionamiento.

6.~ Dirigir y vigilar, por conducto de la Direg
cidén General, el cumplimiento de los programas de tra

bajo de las Direcciones Fianciera y Técnica.

7.~ Bvaluar y controlar a través de la Direccidn

Técnica, la aplicacidén y desarrollo de los programas -

educativos.

8.~ Realizar una constante evaluacibn sociecond

mica de los proyectos gue autorice.
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9.~ Estudiar y resolver los asuntos que a su =

congideracidn se sometan.

10.~ Organizar programas de adiestramiento con
la colaboracidén y en los centros oficiales o privados

de enseflanza té&cnica.



CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA .~ Pretendimos dentro de la elaboracidn -
de nuestro ensayo, hacer notar la necesidad de fortale~
cer la educacibn vy capacitacidén extraescolar de los tra
bajadores, recalcando las deficlencias gue afrontan en-
nuestros dias, a fin de lograr una mejoria en el desa--
rrollo de la clase obrera. Tratamos también de identifi

car los medios para resolverla de acuerdo con los ing--

trumentos legales e institucionales existentes,

SEGUNDA,- Proponemos también, lo gue denominamos

el Contrato de Capacitacidén Industrial, para obtenerx:

A.- La capacitacidn del trabajador y su remunera

¢idn durante la misma.

B.~ Crear nuevas fuentes de ocupacidn.

C.~ Aumentar la red educativa.

D.~ Aumentar la produccidn nacional, y para ello:

Adicionar el Contrato de Capacitacidn Industrial a la -
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Ley Federal del Trabajo.

TERCERA.~ Proponemos reformar la fraceidn XIV --
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo en vigor
precisando gue la obligacidn patronal de otorgar becas-
a log trabajadores o a los hijos de loszs trabajadores -~
de acuerdo con el nimero de personas que laboren dentro
de una empresa se canalicen a través del Consejo Nacio-
nal de rFomento Educativo, con el objeto de obtener un -

medio mis adecuado de llevar a cabo su cumplimiento.

CUARTA .- Igualmente planteamcs la necesidad de--
reformar la fraccidn XV del mencionado articulo; sefia-~
lando también gue estos cursos sean coordinados por el-
Consejo Nacional de Fomento Educativo asi como la obli-
gacidn de que los patrones inscriban a sus trabajadores

ante la respectiva Comisidén de Capacitacidn Téenica pa-

ra los trabajadores.

Dicha comisidn deberd hacer una evaluacidn de -~

las necesidades de técnicos por ramas de la industria o
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actividades de las empresas, de acuerdo con las organiza
ciones de log patrones y con los sindicatos de trabaja-~-
dores. También deberd formular los planes y programas de
capacitacidn técnica, asi como determinar las condicio--
nes, términos y lugares en que los cursos ge llevarén a-

cabeo, informando de ello a las autoridades laborales.

QUINTA .- Pretendemos asimismo que se contemple y-
reglamente en la Ley Federal del Trabajo la Comisidn de-
Capacitacidén Técnica para los Trabajadores, en sus aspec
tos administrativos y académico: y su integracidn con re
presentantes de patrones y trabajadores, uno por cada -~
una de las diversas ramas de la industria, asi como por-
un representante de la Secretaria del Trabajo que tendri
el caridcter de observador y por un representante del Con

sejo Nacional de Fomento Educativo.

SEXTA .- Estimamos por fltimo, gue la educacidn y-
capacitacién de los trabajadores beneficia no sb6lo a és-
tos sino también a los patrones al permitirles contar —-
con personal calificade para el desarrollo de las diver-
sag tareas que lleven a cabo las empresas. en la produc-

cidn de bienes o servicios.
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lLey Federal del Trabajo.- Albertc Trueba Urbina, Jorge -

Trueba Barrera, 56a. EBdic., Editorial Porrla, S.A. Méxi-
co, 1867.

Ley Federal del Trabajo.- Alberto Trueba Urbinha, Jorge -
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S.A’
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