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Nuestros pueblos que habitaron e 

antes de la llegada de los 

caron primordialmente a la agricultura, 

como en la actualidad para nuestra gran 

ción rural y las clases económicamente débiles urbanas, 

se de su dieta alimenticia, tales como el maíz 

algunos otros como el cacao que lo utilizaban como moneda en .. 

sus operaciones comerciales. Habían desarrollado sobre todo -

el pueblo Azteca una técnica agrícola avanzada para su época, 

sin embargo, en contraste con la riqueza de plantas, los 

cas eran pobres en animales domésticos, pues hasta antes 

la llegada de los EspaMoles únicamente conocían y aprovecha~

ban para su alimentación el venado, ciertas especies de pe- -

rros, la 1 lebre, las tórtolas, los patos y el ·gu~olote. 

Se cuenta que la dieta diaria de los antiguos Aztecas 
0 

era a base de maíz, frijol y una gran variedad de plantas y -

raíces, pero de productos de origen animal era muy pobre, aún 

cuando conocieron algunas variedades de perros como el lzcuin 

tle que se sacri~icaba y se sebaba para consumo no inmediato, 

la carne de estos animales era muy apreciada '/aúl1 lós Españ~ 

les llegaron a comerla, sin embargo estas razas se fueron aca 

bando hasta su casi total extinción. 

En los mercados se podía adquirir aparte de los ali-

mentes antes mencionados, otros de origen animal de la espe-

cle de los reptiles como las iguanas, diversos tipos de ser-

plentes, los batracios como los ajolotes y las ranas y parásl 



tos de las plantas como el gusano de maguey. El 

faisán eran el platillo de las grandes ocasiones 

no era muy frecuente por lo elevado del precio de 

nes y la dificultad para cazarlos. 

O 1 ce Cha r 1 es W 1 cke: 11 Los antiguos 

mucha carne, pues no disponían de grasa ni de 

cocina ignoraba las fri~uras, todo se comfa asado 

de las veces sasonado y muy plcante11 
•• (1}, y agrega, 

pesar de que la economía Mesoamericana fue agrícola, 

y la pesca perduraron y se protegfa con el fin de procurar 

carne a falta de animales domésticos, el desarrollo de la 

za en particular iba en aumento en forma 

clón 11 
•• (2) esta protección se originó porque durante 

prehisp§nlca se registraban hambres y durante el gobierno 

Moctezuma llhulcamina, fue necesario que se repartieran las 

cantidades de malz que se tenía acumulado en los depósitos ~ 

reales, y con esto tratar de resolver el problema del hambre

de la población ya que como se ha mencionado, la dieta diaria 

era eminentemente de productos vegetales, y cuentan las crónl 

cas que muchos padres se veían obligados a vender a 

por un punado de mazorcas de maíz, y también 

los ciclos de hambre eran ocasionados por la 

chas debido a fenómenos naturales, estos hechos, entre otros,

hicieron posible que los antiguos moradores del Anáhuac expl,2_ 

taran en forma doméstica algunas especies de animales, pero -

(1) Charles Wlcke.- Esplendor del México Antiguo. Tomo 11 Mé· 
xico 1959,- Pág. 986. 

(2) ldem.- Pág. 906 



ciar 

dentro de 1 a a 

lenizar nuestro pafs, 

ron los primeros gue.pisaron 

el ganado caballar figuró co~o actor no 

quista, pues su presencia en los campos 

decisiva~ a ·causa de 1 espanto que producían 

los tndi3~·esos an !males para el los des 

derab~riD~cimo monstruos Invencibles. 
:~·:~-~~~~- ~'~:: .~ ~·~~ii~: >:' 

Después del numero de cabal 1 os y .. 

na, llegaron a la Nueva España nuevas remesas 

bre todo en las expediciones encabezadas por 

primero contra de Hernán Cortés y después en 

do se hicieron los primeros repartos de Encomiendas 

surar~n todos los fa~orecidos a traer más cabal 

hab fa por ento~ces en . )as Ant 111 as, donde 
=-··- ; __ _ 

c ¡os e;xC:,esTv-ós~_rá_~9íL~iJ~·r;~_ta c:ua l 
a España. ··~.·.. /.T'.;'.:·> 

Pronto se llenaron dé yeguas las 

en la Nueva España, y eLgan_adocaballar 

su propia producción, y hubo tal 

chas escaparon de las haciendas, 



paña primero 

ron 11 ev ados por. 

mero de toros 

ahora 

En.la 

animales fraidos por 

aclimatóyse extendió con rapidez, sin 

razas vacunas Introducidas de Espana degeneraron 

c16n d~lmed!o y sobre todo por la forma de alimentarlos,., .. 

que.era a base .de pastoreo nómada. En las grandes fincas.qU~:) 
se-~~~ontrabari ihstaladas en zonas más o menos áridas, tan·:~~< 
t~n~;;1L9:~'.~~~KtY;;onconvertidas en áreas ganaderas~~aravan~-:· 

-: : ~ -/- :·\,::~~ .. ¿):-·:_\< ;->_; ._; <-'·~--~----- ,- -- - .-· -· -- > ·:. •• __ ' - - ' • 

~arlúexpansion colonizadora hacia el norte, -1.os animales se 

veían obl igad~s a recorrer enormes distancias en busca de Pª! 
tos nutrl.tlvos y de abrevaderos. De este modo la ganadería 

llegó a formarse con un tipo de ganado criollo, de escaso ta

maño, famél leo y sumamente nervioso, poco apto para la produ.2_ 

ción de carne y con cuernos muy largos, ganado que es conoci

do en la actualidad en los Estados de Texas y Nuevo México -



empleaba sobre t~do en tas labores mineras, en los patios de

las hac¡endas para benefíc!ar la p1ata, segdn el sistema ín--



. : . 

. rlorme'~te, 

de ovejas criados en régimen de 

mación de Ja raza merina, productora de la más finas lanas en 

tonces y ahora conocidas y que ha dado pies de cría a los paI_ 

ses que más han desarrollado en el mundo el ganado lanar, co~ 



. . . . . 

rirse al ganado de la Nueva España, dice: "De tres maneras ha · 
( 3) Leonardo Martín Echeverrí a. -La g~nad~~f a Mexicana. -Depar:? 

tamento de investigaciones fndust~lales del Banco de M~xi 
co. 1960. Pág. 14. 

(4) ldem. Pág. 16. 



só 

da 

pecial Izadas, 

nlca sino que 

producción era espontánea y en ocasiones ni l.o's 

(5) José de Acosta.-Historia natural y moral ,de 
México 1940.- Pág. 317. 



tierra, tierras desposeidas a las comunidades de indios, con-



paz 

no 

blo. Existe ese mal 

les sin cuento a la 

que vive desde ha 

de su amo 

mi 1 ¡ ás, de sus 

jornaleros. El amo y señor 

do, corno absoluta dueño de 

si no 1 rnul titud de infel Ices vejados en el trabajo, en su f!_ 

mil ic., en lo sagrado del hogar, para que todo el fruto de sus 



los hacendados, 

d& la ganaderra, y si 

"Durante este.período se buscó el mejoramiento de las 

razas, para lo cual se importaron 160,000 ejemplares de bovi

no fino y se concentraron en las grandes haciendas destinadas 

a la cría de esta especie en los estados del norte y del pacl 

flco norte, entre el los Chihuahua, Sonora, Tamaul ipas, Coahul 

la que enviaban sus excedentes a Estados Unidos de Norteam~fi 

ca una vez que abastecían su mercado local y el del centro -

del país" .. (7) 

Sin embargo y a pesar de que en la reglón norte del -

país habían aumentado en número y extensión Jas.flncas ganad~ 

ras, importando ganado fino en grandes cantlcf~d~s, no eran 

muy ostensibles las mejoras en la calidad ~el mismo, al menos 

con carácter general pues el grueso de los .llenos.de las fin-
... 

cas norteñas lo cubrían animales criollos y ssibre todo segufA, · 

con pocas variaciones el sistema de pastoreoextensivo,/in:.'"~ .~U 

mayores preocupaciones en el manejo de las fin~as q~~:;in-~tá~~Y ' 

;:~ 1 os agua les y abre va de ros más i nd 1 spe~sa~(~~<:c;:''' :,:, '~? 
~~~:é~ 9~~ '. ~ n~á!:~ í ~~e~. a~ ~andes Problepi~~i'.·r~;j·f.i;}.~\~J~~it<M1~>~ :~"' 

(7) Diego c. López Rosado. - Historia y Pénsanil.erÜo Ec'onómlco .. < 

de México. Volumen 1 • - Pág. 54, ;.. ' ' ·· ·· · 



con provincias 

to que hubiera hatos 

bezas o más, como el 

rrazas a quien se le 

bezas entre ganado mayor y menor, y se cUenta 

que podía permitirse el lujo de darle a ~us compradores 

nado de color de pelo o tamaño que desearan. 

El sistema de pastoreo elemental\_sobrégrandes áreas

se extendía a reglones con excelentes.po$Jpilidades ganaderas, 

como las Huastecas y prevalecía en las ~~·yores•haciendas de -

diversas zonas. 

Cabe señalar que la industrlallzélción.c.le los 

tos de origen animal, se 

muy rudimentaria por la 

comenzaba ª.· .es.bo~.~r• •. •'ad~que e~ .. form~ ....... . 
falta de maqujnar.i~-yc: ~IÚe~as/adecG~;-. ·::yz. 

:::_'··.:·-.:-;: .·:,:·r.~·¿.': ·Y:·.-... ,~::·:~· ';--..··- :- , -.~"":\~:V-. ~ .:'.:··:::,:'.:_:'.:_.: 

dos. 

Esta 

leche en las 

,- - . >,"'.<'. <~~ -· ,~~:-:.:: ,:::,:; -~c,~:.~:):::~f __ ;_~?}t; ·:.-.. ::·· -\.~ ;~-- '_:-;::":·s?<~" -

i ne 1p1 ente i ndustr 1a11 zac16#, fa~ bg~~ñzd~:-~~WJ.~~-~;; :P?··· 
hac 1 endas cercanas a C~or~ttJt;cifiia~~¡f:é~ h~;..:.;~.,,;: --

cienda de Lechería ubicada en las C:eré~~}'~~·~cf~;·l~ Ciudad, 11 Es 

taba provista de un pequeño motor de vapor~ll~~ntado con com 

bustlbles de alotes y pencas de maguey, el motor hacía funcio 

nar una descremadora, una batidora y lavadora de mantequilla, 

más los el 1 lndros para prensarla" .• (8) 

(8) Diego C. López Rosado.- Obra citada.~ P§g~56 



más, 

inadecuados, 

se efectuaba 

ap rovecham i en to ... 

no 
de animales de buena especie, 

ninguna técolca tendiente a .lo-
grar una mejor producción¡ la estabulación--~n:f~rmaJnadecu~_, S{f;_:: __ ~ 

~-.-:._ c.=:0.--.. ,---~=·"·.::~~~ . 

da y 1 a fa 1 ta de higiene, eran a 1gunos>.~i·J~~-~c!JS,fác:u1_•_•_.·_º_-1••.e~.~c?~h~ue~-er•_-_ •• aJ-·····-·-·(:·-··-····_•_!_-_; •. _-.-.--·.--;_._•.·_: __ t. __ - ":_ 

i mp id 1 e ron e 1 des ar ro 11 o-de_ 1 a J11~ i p i~~nté;.-;•¡fr'du'~t~_fa '."r~ 

par a que a dqu i riera car ác te.r rn~rp'.~ffii F~- ~--:¡_- .• _.--~_._.; ___ ·.-·.-.--~_ .. •_-_•_ •. _---.·-•.--_-.--• •. •-··--·.-·_-.• _._;>_--~- ~ .t'.--;ci}é··:·>: <'_'C ·-.• 
:,:~:.:-.\''.<:',.:.,:;_·,' ::---:::.·.: , ··'; '.,'."'"' '•··· -·.•·';e, "e\• 

--~-:;,_ .-~>>·.:': _,_ .,._ ---· 
:;· : . . -', _:: ·. _::.: :;_:· ~--\~:~-7_;.?:~.;--~~-~:-:;_· __ •. :;·.·.·_::·_•-_·; .. -_-_-_~~----~_.; i/'·:~- \:_~:-_),. ! . ,_:)/J 

. ::·:,_-~ ~(/:·:_ -:"}_:~-¡~ 
- -·:;'·~~: .. º--);,: .. ::.::~-- ;·~".o>:-~ >~-~/'-~ ~ <---~' ~~>~:,._~.::~ 

un pequ~r;6<r~)~i6vtJ~;, .. '[,~J+;L .. ,_. '{" 

EPOCA REVOLUCIONARIA. 

~ :" . ,,:, .·· .... · ~:~I 
la sltuac'iórffql.le:~fu~rdab~a la ganadería de_ntrO de,>1.o~-}-'ª'EJJlí~f§s-? ,:"._~· 
años--qu~~s~t~~(~·_r9~Qr~~17ma'vlmiento· ·armado -de l9lO,~'p:9:~~G~i'.g~~--bé?~;.4;~·xi 
d 1 cho 'poh.··~1~~ris>J~'Gt'ores que a raíz de 1 a R~x_•_·•.\_,_\~{¡~~. If"c~/~~~¡g;·~ 
dería ·ha .tel1fd6;·sus\v_erdaderos problemas .. _ .. _ >i<':~ //•: .(. 

;~1;!~~1{~faMto revo 1 u e 1 on ar 1 o f Ll~füg~, ,~~;~ d~·e;:_u_:·;··-?·.•1·•.;_ •• _bai' ª_-.·_,:•.•.·R!·.-e~ap:·u[.•_:;ª_._-_._: .• _._._._._._;_ .• _._._i_.,_ .• 

1 a gana'd~rj~';;.·sob'r:e: todo eri .1 os. Estados _d~l Ncirfe -
' -• :, . • "'" • ;:- • .. ,.; < " :- ~ ~ .. ; .. ' ", "-:' :• :. " .. -. - - . : . ' . . . . : ., . • •. . .·.'e . • • : ... .' -··. '· . • ... · -,, : - . • - . ' ' «':"·-·¡ . ··" .• • ' - . . . -

b 1 r ca, ;~_IILl~~n~·rl'Z.f_~~jJ~.d,~_~}~m~,2~@_?g;~~~~i3~~ '~~t:C>s e~ tadC>s·· f~f'" -. <•. 
ron teatros prÍncipal~s d~.·r~)lJcna ~l"mada y como toda guerra;t< '.\~?~.: 
aún aque 11as que tienen.p(,rCab}efivO:]os más att:os idea1escc()'C : 0 ~.:: 
mo son el cambio de 1~ ~st:~ÜJt:üµ~poHtica, económica ys~'2''.;~;;.:~j/J, 
cial de un país, traen c~·~sl~o}desfrucclón,miseria y harríbré,;~;
factores que vinieron a cll~~marlos_hatos ganaderos--

- --- -- ' "' _____ -- ~-

Ta rn poco podían ser favorables a la' ganaderJael ,~~l -
biente de pasión en torno a la Reforrna>Ag/aft~ 1 r11 los rescol 



dos que fr~bían q\Jedaao 

seguridad~d~l campo. 

Cuando se inlci 

bajo 

lucl6n, hubo varios f 

evidentemente no se 

ral. En muchos casos abrevaderos 

nes carentes de pastizales para criar los 

tldad necesaria. Se Inició una segregación 

de pastos y aguajes indispensables para el 

gaban dotaciones ejidales en tierras imp 

vo y mejores para el desarrollo de la gaa~dé 

tifica en esta época porque 

por la presión del campesi 

ella había luchado,y al obtenerla 

da en los campos de batalla no 

estas dotaciones trajeron como 

pastos que representaban el mejor 

los contra la erosión y una esponja 

aguas de lluvia, aumentando la 

gar de aumentar la superficie a 

rando,aunque con paso lento,de 

sintió durante los combates 

IMPORTANCIA ECONOMICA EN ESTAS 

Ya se había comentado que en 



ganadera, - •·. 

las especies animales que trajeron 

sigo 1 os conquista dores es paño 1 es, pues si bien es cierto qu~'~ ·;:<:<; 

comían la carne de los caninos de raza lzcuintle.y TechichTY~:;;;: .. '..'/ 
e 1 aprovechamiento de es tas especies nunca tuvo ·Jas·,caracte·~+:':/i-.\:·.; 
rístlcas de explotación y domesticación adecu~ci'~,y~''.~qÜ~"~c))b ·\?·e' 

' - -~---"~ - --~- ~---~-----.:.--·2,_. ~ 

era temporal, de poco número y con fines ún i c~mente -d~'.;{()hs\.i~i-·EL} 
mo, s 1 acaso 1 a hubo f ué en e 1 famoso zoo 1óg1 co de MoctíizJln,ik:l ,j"'i' 
en el que según Wicke 11 Había toda clase de animales y tan s·a~c _ 

-.•;•',.-.~ ~r '•~;.J'c·_·-:--,;,'-·"-' 

lo para cuidar las aves se empleaban 300 hombres; sin emb~~gb•; :f 

d 1 cho cu i ,dado y crianza distó mucho de tener un fin ecol'i6~ieó ·- :: ::i'. 
yaq~e so.lofue objeto de lujo del emperador11 •• (9)<i{-.~-~;\· ... _~•-XU.? 

<. --~- •'.,, ::>· .. -~:-'.-·=·:·:~·,.<_:-~- -~"~:~\ 

La obra del dominio europeo,<en.laNu~va.!E~~:afia'f .en<~·ff
1

~~::· 
camRº~ ~gro peclJ a r i º··' fue -~~ ••• ~~~JJ.L~:f~ª~~¿f~:~~~~~gl_¿2"~É:ig~~~~·jSd~-~~~ih(&.~,; 
vos metodos de cultivo Y.sobre todo;}l'lUeV()S eiJndispensaoles_~~r)I;~-

~~: ~:: : 0

: 1 ::d: r ~:~n o;:~~~g;;:~]í~f ~~r~il~J;f ¡:;:~;,~,{~t;á~b~~~~i*ffe:'~<' 
to ta 1 anua 1 ... de .:1 a ~t~~u::§t.§R\!~'.n.~;Hl~~; N~~"-~Xs:~~,~~;.;~rj·;!;g'.a~ni§ {~:·;- ::;, .. 

~:~~:~.:e a:·0~1~~~ill~~·~~~~f ~~~f~J!~~~~l[~~f~i~~~ji~~~~Í·~~~~~t~i&tJ 
f r i J ol ·,·. e. 1 <p' J.1q' 'ü.~:Sv~.la. 26á. r_,·~·~;~·j;j~,·1••: :.,;~.··.·-~i.;·ÚL".;.Ec_~"·:L.;. • ...•. _.•· ..•. ;.-:'..•· ... :_2.:)·· .. ··>:. ·~'_! •,.; 

. , , -,0o:'·°"'~~.;'.o-~,:_.c;:.:_:_c>.:_,:;;: 

Las can c1J~'1•ari1·~··,,~ ;~~0é'.'..1f~~§f ic{j·'1R~;z~.:~~8f J}'.·~~~io~y:reri~;x e·.·:;. 
! . 'i .. - ~: .. ',, -.... ' '< ·.,.'. ;;:~ 

) .. ·.. <".'·}>~- -:· .. ·::·_,;·:_._.:·-<' ·, .}·.::.':~·;" ,-_-.;~·-·-.:::· :·.- ,., . ·.:·,~:->-:/~-; 
glones fue: .. • :g~z;%I· <e.y·· ,; :··\, :. 
-------------------- .. ;;_L'.. >,;,;•/ ·;·<': ,,; :-{¡~¿< 

Ch ar 1 es Wi cke. - Espl e_rici~r.~~1: ;~ªxl.c2:-Ahfl91J,9? .. fo.mb (9) 

(10) 
p á g • 9 8 6 . -~~:\'::.=} ... ~<:f~.:-~.;~{'.,:_,_'.·:_:,,·.':.:'.,/ .. :'; 

Di ego e. López Rosado. -Obra· bttadaf~ P~~r.· 54. 
- .... ' ~ 



crear una verdadera 

de explotaciones de 

nes que Imponía 

de 1 a ganadería 

nas. 

16c_de la fabricaclón-de'é_l 

En el México independiente se hace notar que seco- -

mienza a exportar pieles,~ureran codiciadas en el extranjero, 

lo cual benefició a la,riu~v~~,Naclón con la obtención de divi-, 

sas aún cuando fueraCci~~~~'6h~ ~6~ta ! 
En el porff rismo, vemos que el acaparamJ~nto de t~:-~ 

.r~as en unas ~uantas manos,. la explotacr6n·ganadera en g 

des extensiones para el pastoreo nómada, crea una Imagen 

sa de lo que es la explotación con fines comerciales • 
• e _"· ·: •. :,.'. .. :' ·/.' 

Otro factor que perjudicó el desarroll~,~~~la ganade

ría fue de aspecto impositivo como fueron las llamadas "Alca

balas de Carnes" que principalmente en los Estados de Yucatán 





LA HERMANDAD DE LA MESTA.- TENENCIA orÚ,~ . 
RRA DE 1821 A 1917.- EL EJIDO GANADERO Y SU RE~ 

GLAMENTACION.- CIRCULAR DE 22 DE OCTUBRE DE 
1922.- LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIE- '·~ 

RRAS Y AGUAS DE 1927.- CODIGO AGRARIO DE 1940.
CODIGO AGRARIO DE 1942.- LEY FEDERAL DE REFORMA 

AGRARIA. 



bajadas 

sus antecedentes 

rado Concejo de Mesta, 

la.cría 

1 a nobleza 

1~- Indignad& ~u~~~2· 

, cas L si empre · 

.. que 1 as· hacién~- ~·--
' - - - -'-;-- - --=----=- - -·;--_: ~·';~;;,:·, 

,,:_'-\'-: - ~ -~ -·.: ~--·:' ."'.>-, ·;:_;_:·.«:·:::: 
deber 1 an ser. tra-· · .. 

·-:-~_ ·_.,-.:---,_ -.. -~ ."'--':.·, . :·'- : _ .--.·._,.; >'. : <" ,_:,:;··,<.~.: ... -.·;.');- --.: 
tuvieran t1tulono.-/•: 

·.p·gaJ~J~f~~~i:~n::r~~.~·' 
época iqm~moroial •. <s¿t/t:rataba del Hon

que~ agcr~~~ba~''a-t~~'&~~Jo~s~ gana de ros ' 

tanto miembros de la noolezácolllÓ'<lelclerode los reinos de-. - --· . ' . ' 

,. ·· .. _) ·. ·¡.:;.: ;- ·, '# '' . .. - ' 

Castilla y Lean. Dichas leyes conten1an prerrogativas exhorb.!_ 

tantes a expensas de. los ~g-ricultores, hasta el extremo de 

erigir la ganaderfa\e~.b~se·a la econo~ía castelJanay 

.·.o.- fuertes lnflu~ri~I~~:;;-~~ri- 1 ~ e~ t_ru5~-~ ~~-~~~,S'lL·LL~ "I~t:"'.f {:_~-~~~~-¡~.i -~-~<e~ _ 

•Al-. lJ ega'r.a J'.~'. Nue\la.-. España~,-1Ós'Xcon'quigt'adores y·. pos-··· .. -·· ·. 

:::r 0::·~:: í ::.c:::~rz¡~;~;~¡{:~i{:~l~if ~1~1~W~;:r~~:::~c!:: 
especies de ganado exist~nte/~n,Espa'fi~;.Y>28Mo es natural 1 co

P l aron los sistemas de-prbi~ciio'~~(Hµ~{§;~,,·~~k~,a la ganadería

en la Madre Patria, naclendb ~li.M~-~{¿ciu!1~:,C)~ganlzaclón al mo 
··e~··',· . ',:\·, -

do de la Mesta, pero sin alcanzi?·,.1.a:'¡;'eyfecclón que la Españ~ 



Podemos decir que los privilegios de que gozaba 

Hermandad de la Mesta, tuvieron nefastas consecuencias tanto-
,- .· 

de orden jurídico como 

s~ 1 Imitaba el derecho 

pastizales no podían celebrar,ningún contrato de arrendamien

en sus tie- -

rr~s y que éste perteneci~ra,a algún miembro de la Mesta. En 

el campo económico, se presentan como aspectos negativos el -

hecho de que como había prohibición de poner cercas a las he
redades, el ganado pastaba 1 ibremente sin vigilancia alguna,-

(1) Lucio Mendieta y Núñez. El Problema Agrario de México. -
México 196&. Pág. 143. 

(2) Lucio Mend!eta y NGñez. Obra citada. Pág. 144. 



.guió 

esto 

mayoría con· 

estrecha demanda 

quitaba todo interés a la 

Los privilegios 

fueron 1 lml tados por 

México el 22 de Mayo 

por 1 as 

. . '.· ·'···~: .: .... 

taban. recÓn'cidJdos 
1 os>·,·tfi,b~nil~s; '· .· .. 

TENENCI fo~ l..A. r 1 ERRA DE 1821 

< C~ns l d,e ramos de importan c 1 a 

rlco~cerca de los sistemas de 

el México Independiente hasta la p 

c 1 ón de 1917, 

c16n de todos nuestros gobiernos . 
. . " . . : . 

bles leyes que han tratado d~soluclonar~ 

ma, la tenencia de la tierra, que tiene ~ 

sienes no solamente jurídicas, sino hisl6 

sociales que vienen a desembocar en 1917, 

del Ejido en su concepci6n moderna, y posteriormente en 

crea~fó~ y reglamentación legal de una 

el Ejido Ganadero, y en otros capítulos examinaremos sus 

cias. 



yeron abiertas guerras civiles, aunado a esto las 
1 :- ·:---ce,: .. -=.- ·- -- - C' - ->- <·- _. • <(/I 

nes extranjeras. La Independencia de gspañacno cambio, 

esencia, la estructura agraria del país, la 

en poder del clero, grandes terratenientes, los pequeños 

pietarios y"pueblos in~ígenas. Se rotegía y fomentaba la 

se dictaron proyec--

.·. I ndependenc. i a y· 
a los so loados del Ejército Trig 

marzo de 1821 • Cuatro 
años.más tarde se expide otra 1pr9segui9}:ip°'r~na larga serie de 1!:_ 

yes, reg 1 amentos y di s pos i cienes' ,a ¡~¿nÓs de 1 os cua 1 es res ta 
:·. . ',-, " 

blecían y otros anulaban .los ant~riores, sin embargo lo coman 

en todos ellos fui que se dieran d6ta¿íones de terrenos bal--



a los col anos 

campesinos que vivfan en la regidn-

fue efectiva, los indios 

estas leyes, la Inestabilidad 

que .la tnmlaraci6n de 

del siglo pasado 

existente entre el Estado y la Iglesia, 

nfa cuantiosos bienes desde fines de la época 

ti nuaba acrecentándo 1 os, ya para cuando se procl all\6\ 

pendencia en 1821 estaban garantizados y enmuy 

nes fueron objeto de transacciones comerciales . . ;.,,.~ ... · · .. ·: ·. 

cuantas manos, dl6 origen a leyes~~ue tend(an a 

ci6n de éstas tierras del clero', y en el año de 

mandato presidencial del Licenciado Benito Juárez, el gobier

no 1 ibera! al cual representaba, expide el 25 de junio del 

mismo año la Leyd~ Desamortización, la que en esencia ordena 

ba la venta. lh~e~Tat~ de todas las· propiedades pertenenc i en-

tes a lasé§rp.brac Iones e 1 vil es o ec 1 es i ás ti cas, preferente-

mente a sus arrendatarios, calculando su valor por la renta -

considerada como rédito al 6% anual. Si el arrendatario no p~ 

dia o no querfa hacer uso de un derecho de preferencia dentro 

de los tres meses contados a partir de la publicación de la -

ley, lo perdía y se venderfa en pública subasta recibiendo 

quien hubiere hecho la denuncia, la octava parte del valor de 



1 a venta. " 

Se 

vamente en el mercado 

clero, estimulando el 

ingresos por concepto de las 

del clero estaban exentas de 

tener una más justa distribuci6~-d~
0 

mación de 

r ios, así 

rra. 

. los res u 1 ta dos no f Ue ron 1 o~·· itp~;~1~ ;' Jo e que hubá 
t# . ·'~ -·.·.:'.-:-.-.:-'.:'.-~·;,e·\:·~f(; · _ _:'.;:''/:·.~· ·_:·_,/ .'· "·:_---; , '_-·-·- :-· __ -.. > .. ,>_: .. ~, . ."~-

un a reaccion por parte del clero,:ameriazando con excomulgar a 

todos aque116s arrendatarios que compraran tierras pertene- -

cientes a la Iglesia, y como tenía que suceder y sucede en la 

actualidad con nuestra masa campesina que debfdo asu falta ;;o°"-

de Instrucción y de recursos económicos, son sumamente manej~ 

bles por líderes nefastos que no ven en sus planes el benefi~ 

clo social, sino el beneficio personal. Así mismo, el clero -

puso en movimiento sus recursos humanos par" evitar que los -

arrendatarios adquirieran bienes eclesiásticos, y éstos 

tener el dinero suficiente o no entrar en controversia con 

la Iglesia, y sobre todo por no exponerse a la excomunión, 

clinaban el derecho que les concedía 1~ ley; Por lo que res-

pecta a las comunidades indígenas, ~bjetaron también esta ley. 

algunas veces en forma pasiva, qt~as con violencia. las rebe-

1 iones abiertas eran reprlmidascpor la fuerza, y a menudo las 

tropas federales rompían la resistencia de los campesinos, To 

do este marco di6 como resultado que los grandes terrateníen-



tes aprovecharan la 

los indígenas o enfrentándose al 

niendo tierras a un precio mínimo. Se cuerlta como anécdota 

que en esta época muchas familias hicieron grandes fortunas -

actuando como 11 prestanombres 11
, ya que los clérigos les otorg! 

ban sumas de dinero para comprar esas tierras y que volvieran 

a quedar en manos de la Iglesia a través de una tercera pers~ 

na, pero que muchos de ellos desconocieron esos préstamos, 

quedándose como propietarios de las tierras y amasando con 

to grandes fortunas. 

El repudio del clero a la Ley de Desamortización de -

1856,obl igó a Juárez a tomar medidas más radicales que se tr_! 

dujeron en la Ley de Nacionalización de los Bienes Eclesiásti 

cos, promulgada el 12 de junio de 1859, confiscando sin dere

cho a Indemnización toda la propiedad eclesiástica, exceptual:!. 

do solamente los edificios propios para el culto, ordenando,

además, la nulidad de toda enajenación de los bienes de la 

Iglesia, estableciendo una multa consistente en el 5% del va

lor de la operación, impuesta a los infractores de esta ley,

para los notarios el cese de sus funciones y cuatro aAos de -

prisión para los testigos. 

Con la aplicación de las leyes de Reforma, se el i · 

en forma definitiva a la Iglesia como propietaria de tie 

sin embargo no se consiguió la explotación individual 

celas por los campesinos de los poblados o por los ar 

rios, sino por el contrario, el traspaso de grandes 

nes de tierra a manos de ricos terratenientes dueños 

~.·<···:"'"'··~:. :: 



Juárez, lo sucede en la 

bastlán Lerdo de Tejada, quien es derrocado 

Porfirio Díaz, quien dirigió su 

dustria; sin errbargo, en lo que respecta 

la propiedad, sigui6 intensific~ndose la tendencia a 

trar la tierra en pocas manos y agudizó la lucha entre 

grupos rurales antagónicos que quedaron despuis de que 

Iglesia fue eliminada.Obligó al Pueblo Yaqui 

dldas a ceder sus tierras comunales, y vuelve 

Idea de la colonización~ 

En el año de 1875 se promulga una 

zación, posteriormente respaldada por un decreto en 1885. - -

Esencialmente era similar a las anteriores leyes de 

ción, es decir, su objeto era promover la emigración interna.,. 

y la inmigración extranjera hacia los terrenos baldíos que 

encontraban en grandes extensiones del país, mediante e 
requisitos, como eran la adquisición por compra, dentro de 

plazo de .10 años, de una extensión de 2,500 hect~reas; la com 

pra al contado, a un precio especialmente reducido, y, la ad

judicación gratuita, previa solicitud, de 100 hectáreas, otar. 

gando título definitivo de propiedad después de que el colo-

no había cultivado durante 5 años su parcela. Al amparo de es 

te precepto se dieron concesiones a las llamadas Compañías 



Des 1 i 

medir 

parcel. 

cían 

superv 1 sa r 1 as 

los frutos que recolectaban. 

ci6n por· las Compa~ías Deéllndadoras 

de toda<.la tierra deslindada. 

Se consideraban como terrenos baldíos, 

pertenecían a personas que no podían demostrar 

mente sus derechos de propiedad, y como se inte 

los tribunales de la época que la Ley 

plícltamente autorizaba la pérdida de personalidad a las 

nidades indígenas, esta interpretaci6n fue.aprovechada por 

las Compañías Deslindadoras, y así muchos campesinos que 

bían estado cultivando la tierra no pudieron presentar los ti 

tU 10S de propiedad o algo que definiera en forma precisa los-

1 ímites de sus predios, Igualmente muchos poblados no poseían 

título legal que los acreditara como verdaderos dueños de la

tierra que habían cultivado por varias generaciones, las Com

pañías Deslindadoras encontraron la coyuntura legal 
' ·,:· . . :: .. ~ 

la falta de títulopai-a.decJáraresos terrenos como 
·. "··· '"' ; 

Los res u 1 tado~'.-d_~-;'.-=1a\Ley de Co 1 on i zac Ión nó fue ron 

1 os esperados, s inoqde 0yr;~:-ª agudizar más e 1. probl e~~ e!~ 
tenencia de la tierra y las diferencias entre los grupos rur! 

les, pues toda la tierra poserda ilegalmente era considerada

baldía. Los poblados que habían logrado sobrevivir a las de-

nuncias, no podían escapar a la acción de las Compañías Des--

1 lndadoras ya que éstas eran económicamente potentes y bien -

--.-••·•·•c•---~.o',,.-



Compañías· 

o·Tat:íf~n···· 
s ret~ ~L~-:> , 

. e llones ·-.. -,- --
-.:: .,· -~ 

'~- "':'-; ,º:---~,:.':;,-,-: ?~--,~~-~:,: 
:,..'.)" ~:.),-~ './:-:~~;:·:~ - ,,,,i-;:-

Baj o este el ima de inseguridad en el ~~\llRRi ITioflva'd()+;;.~·'.~~ 
--~-;c,_:, __ <-~u-J. ->,_~-d--,---- <;·.<>: 

acaparamiento de grandes cantidades de tJefra en tinas;.· 
> cuantas manos, formando numerosos latifundios, eor; eJ 'tl"~tc:i;·~' ·/;~ 

_. '. :- ; ._-,· . ' .. _ ~_: ;_-~·_::_:._.:c.~>~;;~<;~_._:,_:-~;0·::~-~ 

que se daba en 1 a hacienda tanto a 1 peon acas fll ado como•á 12• > 
;,·-:,---·:·-··-··-

1 lbre y en general por las injusticias cometidas en contrá·d~c¡'.:t' ' 

los campesinos en el régimen porfi~i-;ta, es decl r, por el•d~{.:.}\··> 
contento existente, nace el movimiento armado de 1910o"-0-~¿_~'J~iA-~4~' 

Franclscor~·MaciEi'ró~, ·proclama el 5 de octubrede:X~1:0)'•' 
su "Plan de San Luls 11 , que aún cuando el tema prlnclp~ll~tl'·D,Co; 
ev 1 ta r que Po rf 1 r 1 o Df.az se ree 11 g i era, no • de: ':'?noc1~ e1.i~ic>;;> 
b 1 ema agrario existente, y promet 1 en do res t lt,~1 r->~·1 os p~e~· .: 

blos la tierra de la cual habían sido ile~~j~~"f!~e desposeídos; 
'. -'"-~·:y'.·,,:··"·" " 

campes i nos de todo e 1 país res pondJ e l"on,.al;t.jcl'amado ;éle Ma.de ro-

levantándose en armas, si bien es cleri9-:'.nq,:por los puntos po= · 
1 ítlcos del plan, los cuales es posÍbl'~··qu~.~no ·los ent~ndi~~'I 

• - •:.: _ _. .• Jo,'---· -.: .. ,-.--. ·_, '· 

ran, sino más bien porque se prometía.ju~i:idiay tierra, 
' . - .· •. - -;o·.--~--: ., ,-.- ,..-, - ;." . . .. ·; ' - . .;; ' . ' 

per i as cadenas de 1 a más oprob 1 osa mi ser.ia vesclavitUd·:a 

que estaba sometido el campesinoinexic~·~6 .. ;'sJn'/efl1b'~fgó}Mad~ro, 
hombre bueno, con grandes ideales, ~o,,tuv~·Jn'a:·~~plra visi6n

del problema agrario, creando el des~~nt'.e~tci entre algunos 



quienes 

prensa se defendi6 

te el 

, Revolución, así 

mas ~~~~óbl~rnoque publ iqui despuis de~las 

1910, t9ff y, si en alguno de 

ces ~e tendri derecho a decirme que no he 

promesas. Siempre he abogado por crear 

pero eso no quiere decir que se vaya a 

dades a ningún terrateniente. El 

comentan, tomando únicamente una 

las ideas del gobierno. Pero 

piedad, por 

1 as grandes 

en 

Wistano L. Orozco 

slderaba a la propiedad privada 

que: ''Las grandes acumulaciones 

causan la ruina y la degradacl6n 

el Poder~Públ ice no puede hacer ot 

que estlmülar el tnterés privado pa 
•:•--•••--"·"e-• 

tierras,' concediendo exenciones fi 

que no signifiquen un desembolso del 

clón del Estado en el ejerciciod~l C:le 

en la actividad privada del 

(3) Lucio Mendieta y Núnez. Obra citad• 
(4) Jesús Si lvª Herzog>El Agrarismo Mex 

Agraria.-Mexlco 1~o4. Pag. 170 .. 



-menos. que 

con fines de 

ción, porque 

sociedades para 

Con la transcripción ~e 

nos da idea del clima de descontento 

las revolucionarlas, 

por lo que empezaron 

de ellas, encabezada 

de noviembre de 1911 

por ErniTlano-zapata=qulen,proclama el 28 =,:_~é

su "Plan de Ayala 11 conteniendo los si- -

gulentes puntos: La restitución de tierras bosques y aguas a

los pueblos; la expropiación de 1/3 de las grandes haciendas~' 

después de haber indemnizado a sus dueños, para dar a los pU!'}. 

bl()S ejidos, colonias, terrenos urbanos y de labor; la naclb~{f / 

n~l i'z~c;r6~ d~ la~· tle~~as de los hacendados qué 5e opo~s!~;~'a:W~Gc~~i 
. E; ·:d;~!·µJ~~"JM[.n~.1 Pt1~~6n fe n loo era 1 a res t 1 tuCfó ~ 'Y~\ f ~~~f~~·.i~ 

cí611 cf~ ft}irras ·a.los .pueblds.··· •. /-< .. . ,·_·{_;_ ... 2 ~t;: ~z: 

A la muerte de Francisco .1.Mad~'~6, yya sie'ndo:;~f~~¡~T:--} 
dente Venustiano Carranza, expld~;eJj2 dedlciembre.d~J9l~~I~-j~;.ij;; 
el "Plan de Veracruz, conteniendo como ~untos bás i~os''.: ~~? résT · 

t 1 tuc i ón de 1 as tierras a 1 os pueb 1 os qUe fueron p~f~ado~ d~~ •: 
(5) JesGs Sílva Herzog. Obra citada. P§g. 171 



Franci 

agrar ro .. no es 

Gobiernos Estatales, 

xi ma para 1 a pequeña p rop 1 edad, 

grandes latifundios a esta superficie, expropiando 

te previa lndemnlzaci6n, para despu¡s venderlo a pa 

en lotes que no excedan la superf icle que garantl 

var. Se expropiarían las t.ief~as ~1 derredor de 1 

indígenas para ser distrl~~li~s·a·los habitantes en 

que no excedieran de 25 hectáreas considerando 

cie corno patrimonio farn1rTa
1

;~~'~"riia'lfenable, que no 

vendido con posterlorJd~~::\E~'.~:bebrr, pugnaba por el 

miento del latifundio'par~'.cr~ár pequeñas propiedades. 

Nos pe rea tf ~si;~;n'~ ¡~; ante r 1 o rmen te 

existía u11~ gra'n<{QggL7.~~~?eor.parte de la 
na r la 'élé' da~~ .. ;s~(u2·,r.;9,~~'._·~·1l,tptobl~rni:Ae 
cori un cbhÜh Td8/:~2_gr}2ffiL.~~~y{§~6J a r. •···· 

, ·- " -· -,., -·.\=\:'o-;-,__ --0- ~\"-<-,-=-~ -::~~-:x:;>~-Z:~;:t;·._c.:'.·~ ·, _-} 

cuyos fÜl'ldamento~ son
1

{~~bl~n 
. . 

ria nacida de la Revolucl6n .. En esentla, cista ley disponía 

que eran nulas 1a3 enajenaciones de tierras comunales de los-:

índios, si hablan sido hechas por las autoridades estatales -

en contra de lo previsto por la Ley de .Desamortización; Igual 



.tales ~:f~d~réi_les en el período antes 

sehubl~ran Invadido Ilegalmente las tierras comunales 

lndJ6~,:·r~n~hedas o congregaciones. Seña1~ba los p 

t6s ~~s~guir para restituir o dotar de-tierras a la 

def fndfgenas, así como ante qué autoridades deb ian 

a :cabb~ E$ta 1 ey fue el evada a 1 a 
:c','. . .'c'.·~·,<· '\ r~·~ . .".' ·: ~ ·. 

pOsteri ormente. 
:·: .·.··,--··-__ ,;;.:· 

·Don Venustiano Carranza, . up congreso·.·... ·. > ... 

yerít~ en~:la Ciudad de Querétaro con eLpropósLtQ_c!~_X_~f°':~f!l"'é!~~~2.i;,J~ 
la Constitución de 1857 en algunos puntos de la misma, sin:eci_;./.>i.<·'· 

ba rgo, después de algunas de 1 i berac 1 ones se promu 1 ga Una nJ~xa>: , ,_ 

Constitución el 5 de febrero de 1917,c?n Ideas l111p~~t~~t;~~.:Y:7. \,·: 

revolucionarias, tanto en materia laboral. comolenrná~efrá,élg'r·a::·>>·;· 

:::~t:~e quedan p 1 asma das en los,~;~~~21!:!:~;,y/;~~,\~~~p~~if, ~.'~!"·· 
:.¡ ·-:. ._, . . ·.; :; -~.l ·.·'.:.,,_.~ .:.: ,",,_:->:: "''~.;;:--" 

cu 1 o 2 7 ~~n;~: ~:: 1~~:: 0~:~t~,~1r~~r~~~~~~~7,Jf l~tJ*~t~r~
1

~~f ~J%t,l 
a la ten~nCra de'-Jél.:t"le~·~a·;;~~-~~b~};i (y/. ·'.· :'.;~:'

0

.f'\. >°'···'.;···~· .·~e \>H.·;. 
- ,, .. -· . . , - . ;:,, .. '.-"','•· :, >- · .. · ·=-.-~. 'c:~_,.~·;>,-,,'.--.L·', .. ;-,:· 

apr~;~,;~~~~JW~i~~;~:~~H~t~#~tl~1iJ~~1~~f ig~,~~J~~~t1 :r1: 1 

1 :p~ 
ner a ésta lasmodalfd~desq'l.le.'Cii§'.tk'if',1rli~~~~ público. 

',:-<.~- .. .'.'.::·.;.~::.y.~- .. -· / -: . .':;:-:.-:!_:< ·,:. 

2/o.- Dotación de tierfas.a\J~~ ndc;leos de población-



te recorrido histórico hemos visto como 

t el problema de Ja tenencia de la 

se han presentado y las soluciones 

puestas, y en todas las épocas vemos como ha sido la tenden 

cla general evitar el acaparamiento de tierra en unas 

manos, y dar a los campesinos la tierra necesaria para 

cer sus necesidades dentro de los marcos econ6micos de la~ 

versas etapas históricas estudiadas; hemos visto como ha 

do la tierra de Ja Iglesia a los grandes terratenientes 

no haber si do de 1 todo sat f sf acúirTds Tos efectos que

rían con las leyes de Reforma; cómo posteriormente, por 

tud de la Ley de Colon!zacl6n de 1875, se incrementaron 

latifundios o se constftuyeron nuevos, .hasta la aparlclóh 

pensadores e Ideólogos de la Revolución que dferon nuevas- -

orientaciones' en materia agraria que quedan fijos en la Ley -

de 6-~~~pero ~e 1915, Incorporados d~~~Ü~s ~n n~~stra carta

magl1a de 1917, en donde se.habla del ejido como solución al -

problema agrario, por lo que ahora aMl iz.iremos la reglament!!. 

ción y forma de constituir los Ej!oos Ganaderos, desde sus 

Inicios hasta la Ley Federal de Reforma Agraria y posterior-

mente anal izar si e$t~ cuerpo !eg2I viene o no a soluc1onar -

(6) Lucio Mendie·ca }' Núñez, Obra Cftc~da. Pág. 184. 



EL EJ 1 

onal, vemos que 

moda 1 idad 
dero. · de enero de 1915 crea la 

Agraria, reconoc1da después por la Const1tuclón 

el órgano que tenfa la facultad de 

nes agrarias, y de expedir una serie de circulares que regla• 

mentaran las necesidades de aplicación de la Ley Fundamental, 

así tenemos como primer antecedente legal respecto al ejido -

ganadero la Circular número 51 de la Comisión Nacional Agra-

ria del 11 de octubre de 1922. Este documento es cons!derado

como el antecedente más importante de la colectivización de -

las actividades agrfcolas y pecuar1as de nuestro país, tan es 

asT,que en su exposición de motivos se mencionaba que en esa

época el Instrumento técnico agrícola se reducía a toscas he

rramientas de trabajo y ganados,en cuya reproducción se des-

cuidaba la selección y el cruce, y que gracias al desarrollo

que había tenido el maquinismo y la zootecnia, cada día se de 

berían introducir nuevas máquinas, muchas de ellas de costo -

excesivo, y sementales cuyo precio resulta prohibitivo pa

ra un solo comprador, máquinas y animales que hacen Imposible 

el aislamiento económico del agricultor, que por lo tanto era 

preciso organizar la introducción de maquinaria'agrícola de -

manera que rinda su máxima utll idad, y que esto sdlo se cons~ 

guía con la cooperación rural que trataba de Impulsar la Corni 

sión Nacional Agraria. 



lar~·qJe el mismo 

se mayor eq~idad. Si en 

considera que los ganados de los interesados 

son bástantes ~ara aprovechar todas las superf lcies, 

mitirganados ajenos, a renta,y las cuentas que por ese 

va cobre, los hará ingresar a los fondos del 

La Ley de Dotaciones y Restituciones 

Aguas de 23.de abril de 1927, mencionaba en su Art 

que: 11 SÓ 1 o en 1 os casos excepciona 1 es que 

rán enJ~'ócrt~crón,. t 1 erras de agostadero 

.;;_~;c .. a~¡i;b~';~gostadero, cuando sea físicamente 

dar tierras de labor, por no haberlas en la reglón y s-lempre.:~é~,:'~:;.:;4; 

que además los ejidatarlos posean ganado. En este caso el moD, 

to de la dotación s!rá de 3 a 10 hectáreas por cabeza de gan! 

do mayor o cinco~~ ganado.menor, de a~uerdo con el censo pe-

cuar lo 
~.ce•~~- _c.. _<>/ 

a g r
-_-
1 

c.u;_n
1 
•... t;ru_, __ sr···.·_·-~a-~·-~.·-·.··_· .• _·_·e~.?nL_"~ •. Y_·r·_~·ei_e1 na"-~cº_-l'.oi~~n~---_famC>~-. c¡µ~?"sé p rote g í a mayo r me n te a ~ 

1 a c6h'.1~'.}~~~ade da, pues 

raba que el ejido g~n~d;~¡, s~-1-~:se 2~nstitUía por excepción,

es decir, se dotaba de tler~~a.l.~s núcleos de población para

real !zar trabajos agrícolas preferentemente, y cuando no fue~ 

ra posible entonces se consfitUlría un ejido ganadero. 

Consideramos que las dlspos!Crones de la ley comenta

da, redactadas sin ningún conocimiento técnico acerca de lo -



encontramos que se 

ejido ganadero,y en la exposición de motivos del mismo se 

ce categóricamente: 11 Se permite el establecimiento de ejidos-. 

ganaderos y forestales cuando no se disponga de terrenos lab~ 

rables suficientes, para no producir desplazamientos de pobl~ 

ción innecesarios y porque no hay razón alguna para que los -

campesinos no deban-dedicarse personalmente a explotar nego-

ciaciones ganaderas o forestales, complementando la explota- -

ción agrícola. (7) y en la misma exposición se menciona que -

la forma de organización del ejido debería de ser colectivo.

''Es conveniente el desarrollo colectivo del ejido en donde 

las condiciones son propias, porque desde el punto de vista -

(?) Manuel Fabila. Cinco siglos de legislación agraria en Mé
xico. Pág. 691 y 692. 



económico, los .·· ·.· 

quinaria, her~amiJntas 
plotación agrícola y la 

ción, y desde el punto de vista 

efectivo de unión que crea conci 

individualismo egoísta, desar 

e~ todas sus formas y 

tanda su emigración a las ci 

la social, económica 

vida 

ro nos 

otras c 1 ases .. di s·pori 1 bles·{ sean adecuados 

de alguna industria derivada del aprovechamiento 

naturales de origen vegetal o pecuario, se darán en cantld~d"'. 

suficiente para que los ejfdatarios que queden sin untdad de.;. 

dotación normal de cultivo, puedan cubrir sus necesidad~~ con 

el aprovechamiento de estos recursos 11 •• (9 . f,,,)·.'>· . 

extens ;~~r~:!" ~:b:~ ~: ::~: r a:: r :~~d~~;~J~[t~!~f ~~~l'{i~~~t{~~Jlf 
la Constitución de ejidos ganaderos y fore.stal~s·)~n;.~1~5·~·z~~~AA~1:·~ .~~> 
nos de1 artículo anterior, la unidad para 61 ~c~1éu1o;ei~ • .:Fa~ac>··· '..> 

-·-,~-- -

tación quedará fijada teniendo en cuenta: cen~o 'g~h~d~r6,Z6·~~'·? · 
(8) Manuel Fablla. Obra citada. Pág. 718. '··i: ··/··j'.;lx~;'f.;~;~·~ .. ·~;L> 
(9) Manuel Fabila. Cinco siglos de leglslación'~g'F~Ua ~¡,.;¡.j~!<. 

xlco. Pág. 718. 



pacl 

aseguramiento, el 

to integral de la famit ia campesina,. y el 

trial dela zona afectada'·' .• (10) 

En este Código 

de de su exposición de 

explota e i ón de 1 os ej idos' esgrT 

anteriormente se habían dado en la 

bargo no se mencionaban las 

grarse. Se volvfa a seAalar que el ejido ganadero solamente -

se formaría como complemento de las a~t!vidades agrfcolas. Se 

mencionaba el censo ganadero con lo cual consideramos que ta!!). 

bién era necesar fo que los sol icítantes-- poseyeran cierto núme·_-;\=-'<:- ~·--_·,~-·-:: -· 

ro de ganado para que se les dotara de tierras. 

d) Nuestro anterior Código Agrario de 31 de Diciembre 

de 1942, que estuvo vigente durante cerca de seis lustros, r! 

glamentaba el ejido ganadero en cuanto a la forma de consti-

tuirlo y en cuanto a su régimen de explotación, comenzaremos

por ver como se constituía. 

El artículo 81 señ.~laba: 11 Los terrénos 

agostadero y en general los quena s·~an ·~ultivables, 
rin s61o en las extensiones suficientes para cubrlrrl 

s !dades que de sus productos o esqui Irnos tengan los 

duos beneficiados con unidades de dotación 

tierras de cultivo o cultivables. 
(10) Manuel Fabi la. Obra Citada. Pág. 718. 

por -



(11) Código Agrario de 1942. 



que 1 es hubiera correspondido, 

en posíbllidades de ayudarlos a 

ción. 

Del análisis de estas,dos c6ndJ616ríes podemos decir -

que la primera ha venido 1 imltand~;al:cf~~arrol.lo de la ganad_! 

rfa ejidal, pues solamente se podían constituir ejidos en te

rrenos de agostadero sin tomar en cuenta que aún en otras cla 

ses de terreno se puede explotar la ganadería, y volvemos a -

repetir que los legisladores le han dado preminencia a la - -

agricultura en detrimento de la ganadería. 

El segundo párrafo del artículo 82 que contenía la1s~ 

gunda condición anotada, se contraponía al artículo 54 
fracción V,que interpretado a contrario sensu dice.que oo 
dr'n capacidad para obtener unidad de dotación o parcela por

medio de dotación, ampliación, creación de nuevos centros 

población o acomodo en tierras ejldales, quienes posean un 

pltal individual en la indus.tria o en el comercio de $2,500.00, 

o un capital agrícola de $5,000.00. Esta disposición fue cri 

tfcada por el Doctor Lucio Mendleta y Núñez diciendo: "Si pa

ra recibir tierras un ejído ganadero, es indispensable tener

el 50% del ganado necesario para cubrir la superf lcie corres-



pendiente lo e·e~·que ese 

mayor o menor, tenga va1or .que sobrepase 

la capacidad individual antes aludida 11 
.. 

En cuanto a la 

pruebe que 

el tercer párrafo se mencionaba que: 

explotaciones de este tipo cuenten 

técnicos y económicos necesarios 

sarrol 1~ 11 •• (13) 

s 

Artículo 224.- 11 En caso 

(12) Lucio Mendieta y Núñez. El 
Pág. 300. 

(13) Código Agrario de 1942. 



aprovechamiento 

nen" 

anterior, 

benef!ci~dos quedarán a salvo pa 

por 1 os medios que 1 a 1 ey es tab l ece 11 .. 

Artíéulo 225 "Para f !jar el monto de la 

tac!ón en los ej Idos ganaderos y forestales de acuerdo 

a-rücl.tfi0~~ter:=-for~ eh los pr !meros, ésta no será 

superf !cle necesaria para mantener 50 cabezas de 

o sus equivalentes y se determinar§ teniendo en cuenta 

pac!dad forrajera de los terrenos y los aguajes, apli 

en lo conducente, lo establecido en el artículo 

s~gundos se calculará tomando en 

el ~alor de los recursos forestales. 

~n ambos casos se fijará t&_cn 

dio especial que al efecto.se elabore; 

unidad de dotáción 

la subsistencia decorosa y el 

peslna. 

Tanto los ejidos ganaderos· com() 
(14) Ley Federal de Reforma Agraria. 



creen deberán explotarse en formacol 

muestre que es más conveniente desde el punto de 

mico otro sistema de explotación" •• ~(15) 

El primero de los artTculos mencionados, 

mosque es un verdadero acierto de los legisladores, porque 

se ve que por primera vez no se posterga la ganadería como 

complemento de la agricultura, sino que se tuvo una visión 

más amplia aplicando a la explotación ganadera las técnicas -

modernas al considerar que no solamente los terrenos de agos

tadero son los idóneos para la constitución de los ejidos ga

naderos, ya que estos pueden ser constituidos en otras clases 

de terreno. 

La segunda 

de que l-0s solicitantes tuvieran eJ 

para la constitución del ejido, exigencia 

de técnica que contenía el Código de 1942. · 

Esta ley por mandato expreso 

explotación de los ejidos ganaderos será col. 

dancia con lo anterior, el artículo 131 establ 

den te de 1 a Repúb 11 ca 

1 ect iva de los eJfdÓs en:los 

IV.- Cuand6 se trate de ejidos 

a que se refiere el artículo 225 11 
•• (16) 

La Nueva Ley Federal de Reforma. 

{15) Ley Federal de Reforma Agraria. 
{16) Ley Federal de Reforma Agraria. 



ra la dotación y restitución 

medulares del problema agrario, s 

que considerando al ejido como una empresa económica organi 

da,dictando algunas disposiciones para su desarrollo, asi pot 

ejemplo el artículo 147 ordena: 11 Los e.1 idatarios y '-3s nü---

cleos ejidales podrán constituirse en Psociaciones, cooperat.!_ 

vas, sociedades, uniones, o mutualidade·~ y "ros organismos .. 

semejantes, conforme a los reglamentos qu:.. para el efecto ~,e-· 

expidan y con las finalidades económicas que los grupos que -

la constituyen se propongan,de la cual darán aviso a la 

blea general y al Registro Agrario Nacional" •• (17). 

Como estímulo para la empresa ejldal la Ley Federal -

de Reforma Agraria ordena en su artículo 149 "Los ejidos y c~ 

munidades tienen derecho preferente a la asistencia de profe

sionales y técnicos en producción agropecuaria y administra-

ción que proporcionen el O.A.A.e. y otras dependencias oficia 

1es11
• 

Para la comercialización de los productos ejldales se 

establece que "Los ejidos y comunidades pod,,án por si o 

pados en unión de sociedades de carácter regional, 

nacional hacer la comercial lzaclón de uno o~ario~ 

duetos agropecuarios". 

Para el fomento de las industrias rurales el artículo 

178 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispone: "Todas las

dependencias gubernamentales y organismos descentralizados fo 

mentarán e impulsarán en la esfera de su respectiva competen-

{17) Ley Federal de Reforma Agraria. México. 1971. 



Riiumiendo,podemos decir que la Ley 

ma Agrária,con las nuevas modalidades que introdujo 

vigorizar y hacer más dinámica y funcional a la lns 

ción agraria respectiva, aunque debemos admitir que como 

humana adolece de algunas imperfecciones u om1s1ones,y que . 

consideramos que en el terreno práctico es un tanto difícil -

llevar a cabo estos postulados te6ricos, sin embarg~ tien~ el 

mérito de haber creado los medios legales para el desarrollo

integral del ejido y por lo que respecta al ganadero, llegue -

a ocupar el lugar que efectivamente-le-corresponde dentro del 

panorama económico del país. 





se han 

yes en que ha quedado 

real Izar el cambio, y 

sea de la época que 

joramlento social y 

debemos decir que 1 a mayor 

propuesto, sino 

de clases entre 

agrícolas o ganaderas, haciendo 

miendo en la más espantosa miseria 

Exam 1 na remos 1 os efectos so do 

do nuestra Reforma Agraria, partiendo de 

cular, _es declr,del ejido propiamente dicho para concluir eri

el ej Ido ganadero, esto lo hacemos porque como hemos '°vistS;'i~-?c--~-:~j 
da nuestra legislación agraria emanada de la Constituc __ i6~-~j5T' ;:/. 

1917, ha considerado a la ganadería como un complemento-:d~i1~·~:{_ >-' 
actividad agrícola del país, ha protegido al ejido g~né·d~rb:_".¡g--.~-- ,, 

sin darle la Importancia que merece y como con~ec:5~rif~l:~/~~-e{._~---- x 

abandono se re f 1 ej a no so 1 amen te en e 1 ~~pécto-~Ó~T~1;-~-srh6'~;~') . , 

preponderantemente en e 1 aspecto económ lco;~-~C,p~g-~fu!~~~!'gtJ~'~;Tt~?"~"; 
75% de la superficie del país puede -~cp-i-_8y;ffi~'f~~IP~f~;-_i~--.ª'.r;[~}~~~t~:'._, 
de ganado. ·---. '. -' --- -._-.. ;.<- ----~·-~'.' \' 

PUNTO DE VISTA SOCIAL. 

- - '~-~);-~ 
,_ ;. J:_·--,~\:'. -~--~_-. ~_-_'._-_ •• ,·-.·_·---.• -.•_._'.. __ ---__ -_._-_--__ ;_- --:::> :-.. -. ~~-/': ·:-~. :: .. :_. :_::·;. 

- - ·_- ···"::.,~_:\S-:/;".'::"'-'-' \ 

a buscar el mejoram-le~tbi~c()M6~rd'()'-~;\6~~Jrd1'ta~los benefi-

ciados con dotaciones o restltucion~S-cf~ tierras, sino que 



-a-fac-tenenci a 
decir, ya no va a 

como se concebía 

temen te socTaT én 

vas o de grupo. 

Bernardino 

ción Social nos dice: partida para-

Ja economía problemas se-

que la propiedad

tiene encomendada. La orientación, social que tenga la distri-



bre 

(1) Citado por Luis Fldencio Ramfrez Ramos. 
la Ganaderfa. Tesis. U.N.A.M. 1972. 



cas, 

de 

de 

ejidatarios 

ar como domésti

su lugar

Capitales . 

bl ica, en busca de me-,". 

raqu h: i co Ingreso que .:. _{ij>: 
parce) a 1 es to trae C()ffiQ eón"'. ,. ¡i':i(\ 

'"'~.-- ;;. ~:_->:,'~(~:~: -

rra 1 go por e 1 campo, e 1 desamor por Y~s acfn. .'_. : 
s o ganaderas y sobre todo por9u(~~·r~~pe

1

·Já,; Y'(_jp 
familia, base de toda sociedad. Por át:A:f (~;Jo::¿·~. :·:;. 

crear un problema demográf 1co con ~~~~~6us::ró~ei ec~ri~- :?DC 
mrca5~~r,~}lcf~ grandes _ciudades. .,, .... ·.. . .··- - .. 

' -- J 

'Este movimiento demográf leo es 'c-rftlcado m~~h~s 
por sectÓr.~s de la población urbana qlJ~conoce el campo sola

mente p·gr ir a é 1 como descanso 1 o.s f 1 nes de semana, y que por 

estar habituados a las comodidades de la Ciudad, desconocen -

eJ_fol'ld·~--d~ los problemas de láiamlJia campesina, y sin 

bar ge{ tabha aL ej ldatélr fo;_ae7ine,p~~-¡;-f\ojo .y apát 1 ca, de 

d-l~Xtfi~-~:~P~f~; n() t/~b~Ja'.r-1~\2(1\;{·~~~b-~_fgo qu renes hemos 

do c·l~rf()':._d~H,~~qto,-c~r é1.:.-~9r'ó'?m~.8(~~¡,c)podemos· comprender 

·:~::~~~f !t~i:r~trt~~~~~~tt~~'~f t~t~::: :: ~ ~:::~.~:ro ·µro,-
-'--;· :·,:·;f·>--,~j'¡o.·:-, 

otras muchas calisas. 

El problema mencionado se h~;venldo ha~lendo cr6n1co-



cimiento demográf lco en 

ejido han quedado fuera 

de 

ción de 

t!tuya 

la 

to 

res 

Es 

dad agropecuaria 

tablecerá en algunas 

de la amp 1 i ac i ón , s i 1 a 

(2) Ley Federal de Reforma Agraria. 



y formación de capital, es necesario ·~u~, la mujer 

peslna dependa estrictamente del apoyo eco~6mlco que le brln-

(3) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971. 
(4) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971. 



de el 

~specto social de 

mos en el presente cap debemos mencionar 

rural, ya que el grado de cultura del sector campesino toma -

magnitudes dramátlcas,pues si bien la mayor parte de la 

campesina apenas si tiene Instrucción primaria y muchos de 

ellos ni siquiera ista, lo anterior da lugar, como lo hemos 

mencionado en párrafos ªD.~e_ri()~~s,a que al campesino se le di 

ficulte su desenvolvimientb'so{ial, pues su capacidad de ini

ciativa es reducida y s~i~~brción de progreso practicamente -

l Imitada. 

El desenvolvimiento de la ganaderfa como actlvldad.h~;-~'. -~'; 
mana, exige para quienes la practican, una verdadera voc~ct6n X', 

ganadera y is ta so lo puede ser ef lcJente.~iQ"-}Jna~-CSJD-~íl._L~a~j_s_~iL __ ~c~~~ 
f i cien temen te preparada. .''.'.''.<;{~: . e . ''" :_ ' 

Es de hacerse notar que la Ley F~d~~al :d~ Ref6rma-- -

Agraria, ya prevee esta situación y en·~¿ .. ·arti¿ulo 190 dice:-

11lndependientemente de la instrucciónprimarla que es obl lga-

torio impartir en las escuelas rurales, en los ejidos y comu

nidades deberán establecerse centros regionales de formación-

para impartir enseñanza sobre administración rural, agropecu! 

ria, ganadería y otras ticnlcas relacionadas con el campo; -

quienes cursen dicha lnst~ucción tendrán, en igualdad de con

diciones, preferencia para ser becados en estudios agropecua-

rios de nivel superior. En los ejidos de cierta importancia -

se establecerán escuelas prácticas de oficios y artesanías. -

La Secretaría de Educación Pública coordinará la real lzaclón-



agropecuarias 

·.·.··. .. . inscritos preferentemente los-····.··········"· 
hi}os d~ c'ampesinos y·de maestros 

com~rdd~de~ agrarias•• ... (5) · 
. . 

· .. Con tal fin,Ja'Ley Federal de Reforl!lá Agraria trata- · 

de crear un ~rgan is~ de carácter permanente"ál orden~r ~,n ~1 .. 

artfculo 478fo\iguiente: 11Se formará un Consejo Nacional de 

Desarrollo Agrario que dependerá del Jefe del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonización y que se orqanlzará conforme-

ª lo que disponga el Reglamento respectivo _stari compuesto

por profesionistas y t'cnicos de distintas especialidades y -

que sean representantes de asociaciones, organízaciones obre

ras, colegios, instituciones de cultura y cámaras de comercio 

e industria, y su función seri consultiva y de cooperación en 

la acción social y económica que el Departamento de asuntos -

Agrarios y Colonización real lee en materia de rehabil ltación-
. . 

y promoción en 1 os ejidos, comun ldades y nuE~vos cent ros de p~ 

blación!I,. (6) 

Consideramos que debería darse celeridad a 

ción y reglamentación del organismo antes citado,y que 

lección de las personas que lo integren sea oor el sis 

oposición y no solamente por pertenecer a determinadas 

ciones como las mencionadas, con el objeto de que no Interven 

(5) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971. 
(6) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971. 



produce- cóino-consecuenc i a e 1 -deseo~=" ~ 

y obl lgaclone~ asT como la 

Ahora bien, lPodemos pensar 

(7) Víctor 
1970. 



y p 

de contestar la pregunta debemos hacer algunas

cons ideraciones sobre el colectivismo, así decimos que no es

un tipo de organización nuevo, sino que como hemos visto 

rlormente,ya desde 1922 se hablaba de la colectivización en-,-~--:-,-c,--_-c __ 

el campo; el Código Agrario de 1942 lo reglamentaba para 

ejido ganadero, aún cuando no en forma obl lgatoria como lo ha

ce actualmente la Ley Federal d~ Reforma Agraria. Existen en

la actualidad algunos ejidos, tanto agrícolas como ganaderos,

funcionando en forma colectiva al amparo del Código Agrario -

de 1942, sin embargo,por lo general el colectivismo 

no ha tenido gran auge. 

Algunos pensadores sostienen que para 

lle el colectivismo es necesario que tenga su 

vlmiento popular, iniciado y realizado por 

ejidatarios de explotar la tierra en forma 

bases ideológicas, económicas y sociales, 

países europeos o en Israel, en donde ha 

ha originado por voluntad popular y en 

como es el Sionista. 

Otra tendencia sostiene que el colectivismo debe te-

ner su origen en el sector gubernamental, sin consultar lavo

luntad popular y que es fomentado para desempeñar determina-

das funciones económicas o políticas trazadas por autoridades 

locales o federales. 

Nosotros,por nuestra parte,consideramos en nuestra hu 



ej idatarios o 

~ubernamental,carece de importancia al apl icario 

medio rural, porque somos un país en 

población campesina con 

y por ende sin capacidad de organización 

tarea de tal magnitud, por 

nivel cultural del eji 

ráCt 1 ca, no teórica, el 

colectivo, en cuanto tenga dlscipll 

que el ejido colectivo debe ser creado 

tal, pero ese mandato respaldado por 

ganizaclón, ya que de no ser así,el 

será una utopía. 

Pensamos también, que los pocos 

ción colectiva nacidos al amparo del Código 

han fracasado salvo algunas excepciones, no 

datarlo, sino entre otras causas por 

ríos o empleados gubernamentales que 

· ·-sión entre los ejidatarlos al coludirse con Jos comisa 

.ejf~al¿scpara 1 levar a cabo maniobras que aprovechan so lamen 

. l.ln~~~cllantos, sembrando la desconflan~~Y la disco 
. -_,.-,o-.---_-

ló~rmiembros del núcleo, en lugar de buscár la cohes!.ón 

cial y crear entre los campesinos conciencia de 

La Ley Federal de Reforma 'Agrar'ia1•en el'artfc~J~·l3;;; 
dice: "El Departamento de Asuntos Aifr~·~los;V ColohlzaclóndiE_ 

tará las normas para la organlza¿r6~W·1~~ ejidos, de los 
... 1-··· 



por derecho 

El Departamento de Asuntos Agrarios 

drá delegar la función de organización ejl 

ciones bancarias oficiales y los 

En el acuerdo que con tal objeto 

nas ejidales cuya organización se encoml 

estará obligado a vigilar estos 

Es decir, la facultad es tanto para 

Asuntos Agrarios y Colonización como a lOs 

y organismos descentralizados, consLderamosque el ~r~anislllo-

que los coordine es lo de menos, lo importante es que 

ve a cabo. 
-'- - . - -~ -- -- -- -

Contestando la pregunta que formulábamos anteriormen

te, diremos que solamente que la organización se haga basada~ 

en planes de realización Inmediata, adaptados a .la real !dad 

que presenta la ganadería ejldal, y una estricta aplicación 

del capítulo de sanciones de la propia Ley Pederi(,de Reforma ·· 

Agra r 1 a o 1 a Ley de Responsab i 11 da des, en su c~~~¡.;;~Ód~áj6~.,;é~~J1\Il 
-"-. . :.~ -, . - , __ 

grarse la unión y solidaridad campesina a tl"av,~s~d,~J;~JJ_si~iL~i~X>~:/ 
lectivo, y así el ejido ganadero explotadoerffoPm~·co:lé¿'f·fva··s'~~-~s 
vendrá a dar el impulso que necesita la ganaderf~~J¡'~}( • . ~·· •. ~:x'.Y 

Hemos visto someramente algunos aspectos sociales d~·):'},· 
ejido en particular, de los cuales participa tambl~n e~ fof~~--. 
directa el ejido ganadero, veamos ahora la ganadería ejldal -

(8) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971. 



Birmingham señala que:"Los recursos que se -

. para producir bienes y servicios son llamados por 

de la Producción, y a veces se les 

principales: tierra, trabajo y 

tierra queremos decir los dones 

trabajo entendemos la laborma'nual e 

bre; y al hablar de capital nos referimos a 

dos por el hombre, tales como he~ramlentas, 
o f~rrocarrí 1es 11 

•• (9) 

Es decir que en economía, 

da.º actJvl.da(bu111ªna es la producción de.bienes 

produce ión que será abundante o def le ie;nte 

de recursos dlsponlbles,y Ja forma de como 

o explotados por determinado grupo social, 

so los ej Idos ganaderos. 

La forma o s 1 s tema de ex~J~ta§J ón en Ja ga 

ría en razón del 

pon ibTes, 1 a 

~on 1 a extensiva, 1 a inteos'ff~+'.v·i'}~.:ful}<ta". Haremos··· 

sobre cada uno de los 

de cada uno de e11os. 

Explotación Extensiva.-

(9) Walter Birmlngham. 
1967. Pág. 8. 



lo general requiere de grandes extensiones de ter 

mentación del ganado se basa principalmente 

turales del luga~ El ganado regularmente es 

producción de carne. 

La característica de las explotaciones de 

es que se re~ltza en lugares alejados de los 

o de consumo, en lugares donde el terreno no 

para la agricultura o los rendimientos de la 

El sistema de explotación se desarrolló,como 

mencionado,desde la época de la Colonia, ap 

extensiones territoriales del 

ca,por la ausencia de límites 

gios que concedía la Hermandad 

to; en la actualidad este tipo de 

domlnantemente en el norte de la RepGblica. 

Al operarse cambios en la tenenc 

un reflejo indirecto en la dinámica 

cuando en un principio se afectó la 

nó un cambio en las formas de explotación. 

En la explotación extensiva, concurren 

negativos que en ocasiones hacen que los rendiml 

cos sean bajos y no proporcionen al ganadero los 

suficientes para introducir mejoras en sus explotaciones, po

demos mencionar algunos de ellos: 

a.-) La calidad de los pastos,que generalmente no re~ 

nen las condiciones para lograr un cierto potencial num,rico-



lo general requiere de grandes extensiones de terreno, 1.a 

mentación del ganado se basa principalmente en los pastos 

turales del luga~ El ganado regularmente es destinado a 

producción de carne. 

La caracterTstlca de las explotaciones de este 

es que se realiza en lugares alejados de los 

o de consumo, en lugares donde el terreno no 

para la agricultura o los rendimientos de 

El sistema de explotación se desarrolló, como ya" 

menclonado,desde la época de la Colonia, aprovechando 

extensiones territoriales del país, sobre todo en aqlJella épo 

ca,por la ausencia de límites de propiedad~ por lo~ privile

gios que concedía la Hermandad de la Mesta, como ya hemos vis

to; en la actual ldad este tipo de explotación se local Iza pr!:_ 

dominantemente en el norte de la República. 

Al operarse cambios en la tenencia de la tierra tuvo~ 

un reflejo indirecto en la dinámica de la ganadel°Ta':'·~dñfy:: 
cuando en un pr l ne 1 pi o se afectó 1 a un 1 dad econ6~'t~a ,\ 6C:~~·io::- • 
nó un cambio en las formas de explotación. , ; ·j: ; ?: 

En la explotación extensiva, concurren algunos factore~--·~L>i~_El" 
ocasiones hacen que los rendimientos econó~i;c:"}X':''~' negativos que en - :_,---.;~· 

cos sean bajos y no proporcionen al ganadero lo~ ln~entivos -

suficientes para introducir mejoras en sus explotaciones, po

demos mencionar algunos de ellos: 

a.-) La calidad de los pastos, que generalmente no re~ 

nen las condiciones para lograr un cierto potencial numérico-



casi 

escasez de aguajes 

número de 

ganado criollo no 

deseado,ya que los factores anteriores hasta 

fluyen en el ánimo de los ganaderos dedicados 

dad, aunado a esto los problemas del cr~d!to. 

"Explotación Intensiva.- Este 

conveniente,en el tipo de ganado producto 
lascarácterísticas tan peculiares de ··,'''~"''"'''+':--,--o'·.'i"'"'''';::;~;:;."~"i".;_",-~:. 

requiere mantenerlos en lugares donde 

ciente, alfalfa y sobre todo una dieta en cuanto a 

balanceados, en gran parte de estos dependen los 

que se obtengan. Casi siempre estas explotaciones' 

zan alrededor de los centros de consumo urbanos lmpo 



en 
··-· 

producto es 

las.plantas pasteurizadoras 

horas y poner fo a d 1 spo~ i e ión de 1 mer.cado 

Este sls;tema en aJgu11os 

el ert~s~~~~taJas·.-práct 1 ca~, ya 

dad, habr§ una vigilancia má(efectlva. 

del 'ganad¿,>aptoyech~mlento de 1 

y, sobre todo, el nivel técnico con 

var cons~cuentemente los rendimientos 

Sin embargo,en realidad en Méxi'c~Frio 
establecer una explotación intensiva avanzada, párá esto es -

requisito Indispensable situarla necesariamente en el lugar -

que le corresponde en cuanto a la verdadera importancia econ~ 

mica,a efecto de incorporarla en definitiva al mecanismo de 

desarrollo, y lograr un uso económico óptimo de los recursos -

productivos que concurren a ese tipo de actividad. 

Explotación Mixta.- Este sistema se. ha apJl,cadoinuy- .. •· :.· ·--···. · .... e-. . .· .. 

poco en nuestro país, la razón principal pop_l·a·clJéllVi~sta:;;"':;-_.;·'.~('. 

::~~:~e:::.:~ d:: ~~n::: ~.~::::: :~ :~: r:;~~~~~l~~¡~~t~i~~f ,~ m. 
técnicas y mecanización. ·· ··•·····.··· , · 

Es tas exp 1 o tac i enes regu 1 arffle~·~: <~~~~ lste~ en e 1 pas

toreo de ganado en áreas 1 imi tádas dónáe-s·e·~uenta con pastos 
-· '· :··.·: .. ;·.<-:' •. ' ·,- ;-· 

más o menos permanentes, se ut i 1 lzari/también rastrojos que 

son llevados al ganado a sus corrales y pesebres; así también 



.. -- _-

de los abr~~aderos. 

número conveniente 

lugares adecuados 

Desde el punto de vista económico,esta práctica 

adaptada a nuestro medio ambiente, pues como exp 

riormente;que los problemas en cuanto a la tenencia 

rra por un raao,y las pres tones demográficas por 

que conducirnos a iritroducLr un cambio en cuanto al uso 

1 as áreas aprdpiadas ~para 1 a ganadería, y además porque en és. 
ta se ejercitaría un mayor control sobre el ganado de regis-

tro en cuanto a las crías, haría que en ningún momento la ca-

1 idad de estos disminuyese; también porque al separar las di~ .. :: 
~ _:_: ... ~2~= J" 

ferentes crías la engorda que en otro tipo de explotaciones}; ¡ {·· 

tarda en ocas iones más de dos años, se apresuraría a un aii~ ói'J 
: :~ -~-~;:~~- ~~;~:~'.~d-i~{:~~; ~; .;-<>' 

:::º v d~·:~:~::~~~:~~:~~~ ,~:;:::;!:::~:~;:~":".\r ik~f it~i~it.if ·;. ~·,; 
en sí de la ganadería ejidal, d{.~'~U~rdo~on·~{~istem~d~f~~:· 
plotación o práctica más usual .que es· la extensivél,ádn"en i~-.. - ' 

rrenos no propicios para este tipo~de explotac-j§n_. E?ta~e. 

realiza.generalmente en predios_que no exceden de 5 hectáreas 
.- ._. -=----. _.:-

por ej idatario; la práctica en este caso no se ejecuta a ni--

vel comercial pues los productos y subproductos,guede élla -

se obtienen son casi siempre destinados aLaufo¿onsurrio, aunie.!}_ 

ternos a esto la ci rcunstancla de que las e~p~cJe~ g~_naderas -

con que cuentan la mayoría son d~ muy•·baJa\¿~lidad, consecuen 
_.,_, .. _,,.· .. -.·,. . -

temente su productividad es mínima, ~o-'exl~ie~ l_nstalaciones-



No obstante que el ganado 

en mayor número los que forman nuestra~ 

sideramos en la elaboración del p 

primordialmente al ganado 

ne mayores ventajas en su 

las demás especies. 

La ganadería en los 

tal de la república siempre 

vinos existentes en los ejidos 

za.~ existen tes en 1 a Repúb 1 i ca 

en 1950 ascendió al 18.5% y en 

cionado, no se tienen datos precisos 

se estima que la proporción es de un 20%. 
un aspecto importante y es el bajo pareen 

habTa en los ejidos hacia 1940, el 5.3% res 

neral, eso es expl lcable 

en inicios el auge de la Reforma 

La población ganadera en 

cienes en cuanto a su distribución por. 

décadas, asr vemos que para 1940 los 1 
ocupaban eran: 

Mi choacán 

Guanaj uato 

Edo. de Méx i co 

83,412 cabezas. 

75,578 11 

57,946 11 



en 

anteriormente 

ción respecto 

década 60-70. 

Sin embargo, la 

quiere decir mucho, más 

ción de estos animales en los cuales casi en la totalidad o 'T. 



es criollo o ganado de 

procedente de los ejidos llega 

· ·-----de-·que-en-J-os-e-j-i-dos-ganaderos no se 

do de eficiencia es debido a que los ejidatari6s 

lar tienen mucho ganado corriente, esto se debe a que por- ... 

su bajo precio es el 

el gando criollo tiene la ventaja enorme de adaptación a con

diciones sumamente precarias a donde se aclimatan, pero con ,.. 

pérdida de algunas cualidades productivas, así también viven

y crecen normalmente pero producen poco y su rendimiento es -

bajo. La inseminación artificial en este tipo de ganado ten-

diente a mejorar su calidad, no ha tenido los resultados que

ridos. Creemos también que ha influido en e, no mejoramiento

del ganado y por ende bajos rendimientos de productividad el

hecho de que no se cumpla fielmente lo dispuesto por el artí

culo 73 del Reglamento de lnafectabilidad Agrícola y Ganadera 

que dice: 

Artículo 73,- 11 Las personas que obtengan un decreto -

concesión de lnafectabll idad ganadera quedarán obligadas: 

Fracción 111.- A entregar anualmente el porciento 

crías de ganado que en seguida se especifica, para ser dist_r.!_ 

buido entre los núcleos ejidales por el Departamento Agrari 

a) Las ganaderías que tenga menos de dos años 

blecidas, el medio por ciento de ganado.mayory el 

ciento de ganado menor. , 
L '--:- • 

b) Las ganaderías que teng~p ~is de dos años y menos

de cinco, el uno por ciento de ganado mayor y el tres por - -



ciento 

c i e.nto de crías 

crías de ganado 

. . -

mav()r ~~un año y 

ganado porcino sJempre q~e 

distinto del pastoreo" .. (10 

Podemos mencionar qúe 

precepto citado y que si hlcleramos 

de dep6sito de ganado, veríamos ~ue la gran mayoría 

entregado a los verdaderos ejidatarios, o bien si se ha 

lo anterior se les ha entregado ganado_ct~J'ªJa calidad, 
-,--- - -.- ,-e------,--_,,.--------- --

yendo como consecuencia que no se logre ~n m~Joramiento 

las especies que venga en Gltima lnstaricla ~ incrementar el -

ingreso del ejidatarlo. ·· > -· 

)'\i.,:;, el ob Je.to de evJ ta r l ¿ ~rite r i ¿, r' que fue muy fre;, ' ' 

~ll~rií~~~~-~n:\~~~~cY~::,1-~D-~~~L€l€\, _e 1 __ .Reg 1 amento de 1 os .ªr t rcuI?~Hr <Lo 
118 f racc l 6rUi-11 ·y 119;;de1. éod 1 go Agrario de· r942- 'en sU'~~rt'í~--~ ,, 

., -:·-ó;_.-,_·:-.º_-~-~~-:~:_;<~i~·~;~~~,~K~-:-~::,~~ :.;::_~'.. _ ~<: ~,\C,: 'x-.. ::',h~:;·::>< '.~<-'..~~--- · __ : ·. _ , . ,, · · 
cu 1 o_ 1 O señála ''Las crTas y semen ta 1 es, as 1 como 1 os p roduc":"-c· . 

• ---- - - ··:-.- -.-.-·-----, o '.'.:~- -._ -_'- _: .-_- --

tó s que de ella se obtengan sólo podrán destinarse a los eJi-

datarios, e incurrirán en responsabilidad quienes dispongan -

de ellos para otros fines ... " (11). Sin embargo este precepto 

(10) Reglamento de inafectabllldad Agrícola y Ganadera. Méxi-
co 1948. . 

(11) Reglamento de los artículos 118_ Fracción 111 y 119 del -
Có d i g o Ag r a r i o . 



ha sido 

ta a 1 a 

do y en caso de que 

se aplique con todo 

para hacer ver a los 

la función 

riquecerse en perjuicio 

Vemos pues, que la 

ce,asociado a otros factores,gue 

sea mínima, que por no contar con 

plotación racional, 

ría come re i a 1 a n 1ve1 técnico en 1 os eJidd~, ph~s 
salvo casos aislados como por ejemplo lbs ej'ldos 

Cananea,en el Estado de Sonora, orga-nii~aq~'~;pi:f-aexplotarse 
en forma colectiva, definida y orientada/altipo de produc- -

ción de ganado para carne. Respecto a ~~t~s ejidos debemos de 

cir que desde su constitución contaron,¿on todo .el apoyo gu7-

bernamental sin limitación alguna; estos ejidos se constituye 

::" d:0 :n: ª d:x~ ::P: :: : !:n:~:. ·:á: 1 .:::"::/ ~l 1~}i;mf r ::t;~ iy'! 
pues contaba con 261,653 hectáreas, propiedaa del Coronel 

Green y hermanos. Posteriormente, en el año de 1959, siendo 

Presidente de la República el Licenciado Adolfo López Matees, 

dotó de tierras a 7 ejidos cuyos radios de afectación in-

cluían la propiedad mencionada, beneflciando a 859 trabajado

res de la hacienda que vivían en los ejidos y dispuso además

el Licenciado López Mateos,con base en el artículo 200 del C~ 

digo Agrario de 1942, que la forma de explotación fuera colee 
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tiva, además 11 El góbi~rl'lb compró a los extra~Jeros la·é{i§;~~.oqp¿,;,,; 
cabezas de ganado he reford y dos mi 1 caba 11 os ahl ~xi si~'~{~:~.;· i\ 
con el fin de entregarlos a los campesinos juntocoi1'11s:'ti:'i~·~ ;;,;. ··• 

rras, ya que esa tierra sola, por ser de pasti~~1e~-,;··f~~cfr't~~ .<>~' 
mucho menos valor sln el ganado" .. (12). ELB~n2~·N¡¿¡J~élF'd~-'. '', 
Crédlto.Eji~a.lBinstaló de inmediato unao(i~fn~-16¿aJ'11amad~~ __ :;:-

DI reccJ6it_de}Üas; Sociedades Ce 1 ect lvas_:Gan'acie'ras.de~carianea.::-: 121-~.B\ 
Rec.ibi~r~~~?yWf~~J~~n asesorami entoTéc~~~·~'.<!e\~Cólegio de;L.~ >c>i; 
Ag ricúft:Ül"~·~cl~pé~dlente de 1,a Unlv~r~-id~dr·d~·l\i¿só~,~Ad;~~~·s.-·é, c'd· 
y han ~eJÓF~db;su ganado con 1 a· íri'f.'r6c!~'~c 16ric'de;•'.·sem~ntaf~~--··~~.~~ :<-; 
qui rJ el~~:-~~ fJ~~· Es ta dos Un 1 dos.· ,:> ··•: .. · .. ,. · .. -.· .. ·· :<( ..• e}'/; : }? >:~;"-.;z }ff.rn 

s 1 es te d ec 1 d 1 do a poyo ~M~e~g~f~e-~i·a.~:1.•~.·· 5·~;a'.·1·~'fi \~:·t~~·¿¡·._ ;2z·~·· 
'·, .' ,,:.· .. ,,.,,.,,·,, .. : ·-·. '· ,:.'d_:{__,:;.~':~:~72-.c-( ., -~~-.>~.~{'-:·c~'>-'~~-;._·~·-

1 os ejidos ganaderos, se podrfa ~~-¿~},{~i~c~JRr;MOff~Jl~}§C~,~h·" ; 

::bj:,~:n :: ~:::~ :; n~ a p~:~~~~~~~~t*~~}~~~&~~1~~~J~~~~~~~i~~,\, 
11 evar por título 11 La ;Ga~'adei-la;, M~ir2~h~ '~~'.''Ma~dha ~'.í .. ~fup~f62.) L: 
de su Revo 1 uc i ón. o, ,'.,•.••. •·.: ... ·.·.·.··;···.·.·.· .. ·.•.;.•.'.•.•.•.·.·.·.:.··'.=·•.i:.•.·.·····.·.·•.;.~:·I :,, :;:,, ;.•'/•:/ . - . - .-"-!'.,'·'·,· '-~')·:··.:·-/ '' 

.<·.~r~·.f- \~~··< , 

A 1 hab 1·a r ·d~~A~;,~H;~4~f~<'.J~·, ~Pst~··~~c)/· 
e i a 1 se asentabaq~e era ·~ecesarlo qu;~}·j;~(~~~}~t~g)~r~;L~fJ~~\r<•·.·· 
va de 1 ejido ~ganadero deb 1 a de emanar:de~~laxotunj:ad(g_ub'erna~\.:.; . 

• - - - - - - .. e;-. :; ' ";"· ,-.; ',·. ·-._;7:-7 .1:7 ·-:",O:--;-;--c'.~, .:;- ¡---;-',; -:--<"-:<;-,:;-::-·i"°':º.<-0!-. ·:--'--~;;: ·.,,-·->·,.,.--, --:iy~-7.--:;'-'.--~ ";-·:,.=,-• -

:~" ::~ ~. ::~~:b: ~~:~:~::~ ::b:· ::r~!~t~}~f tf H~~f ~~~~~~~~~i"~ 
al ejido desde sus inicios, ya qúef~·1~/~c)nt~~lf1:~:·:~{·'~T1~ti~~-;yc. 
como una empresa. 

La Ley Federal de Reforma Agraria dentro de su 1 ibro

(12) Sonora en Marcha al amparo de la Revolución.Folleto edi
tado por el gobierno del Estado de Sonora.1961.Pág.32 



con e 1 fin de entre§arl os 

rras, ya que esa tierra sola, por ser de 

mucho menos·v~f6rdsin el ganado" .. (12). El 

Crédito ~JJd,a(i_nstaló de Inmediato una oficina 
. - - ~' - . ,,·:·-.. _---.. ,: 

Direccióni.de Tas:Sociedades Colectivas Ganaderas 

Recibieron y reciben asesoramiento Técnico del C¿legiC>'de -'~ 
- - ...: -- ' ... :_:;:_,. __ .·_ -.· - - - . _--

Agricultura dependiente de la Universidaddeá°~c-~6n,Arlzoná- · 

y han mejorado su ganado con 1 a l~t}6J82~n6~".od¡~ ~~~~~tal;s a-d 
... ·' '~: .: :·::1::_.-,,._(.¡ .·;._~·.:¡,c. 

quifidos en los Estados Unidos~ 

Si este decidido apoyo gubernamental 

los ejidos ganaderos, se podría hacer circular un folleto co~ 

mo el mencionado en la cita número 12, pero editado no por un , > 

gobierno estatal sino por eT gobierno federal que bien pui:lief~}"-~--;;~~,. 
1 levar por título "La. Ganadería Mexicana en Marcha al a~paro~-. \':/; 

de su Revolución. ·. ·,·,· ~-·<;:~;: 

A 1 hab 1 ar de 1 Co 1 ect lv i smo desde e 1 punto '~e i;(~¿~c, ~!?. {} ~;'. 
cial se asentaba que era necesario que la exploú~(:f6n~~¿oy~¿tf ;>L. 
va de 1 . ejl do ganadero debí a de emanar ge Ja;]l/BJ~ª~-~~ª~;~ª~~~~~EÓ~:~i;i~.~-;{~·~ 
menta 1 , ahora bien, desde e 1 mareo económ 1 co :c'6r,~<1d~r~~d~ 0'qÜ~;< :;-;_-· 

,._,_,,._-o-o· ~ __ -F::..: _ __ _ , , ,- ~·,. ·-==r--··~ 

el mandato gubernamental debe .apoyar--técn.lca·yüi~c:iríórnicariieríte';·.-; '"" 
~<··· -<-·.·::_>~_.·,.L.·::·_:-:·.-·.· ;', ·~-:~.,.,. -. · 

al ejido desde sus inicios, ya quelá~ {~y>contempJa al"efido~P'.' 
' <> 

como una empresa. 

La Ley Federal de Reforma Agraria dentro de su llbro

(12) Sonora en Marcha al amparo de la Revolución.Folleto edi
tado por el gobierno del Estado de Sonora.1961.Pág.32 



del ejido", 

debe cuidarse que las 

clones colectivas cuenten con todos los elementos técni 

económicos para garantizar su 

la resolución presidencial determinará cuales son 

clones y la_JOrma en que éstas deberán 

nizaclón -y-ffháh~iamiento del ej ido 11 •• (13) 

Consideramos que 1 a parte finar 

no se ajusta a la realidad 

en la determinación de las 

ganizarán el ejido se haga 

que en la realidad, como todos sabemos,,los trámites re 

dos con la dotación de 

y requieren tiempo que la mayor parte·_deJas,:\l_ec~~-"dÚréln_;_af1Q5-'°,c~ 
para llegar a la resolución definitiva; ah6rabi'.~n, ~na, vez~ -· 

seña 1 a dos 1 os organ i smos en 1 a res o 1uc1 ón antertbP, es necesa 

rio que estas instituciones formulen sus .prograrnas·a realizar, 

sometan el presupuesto a su aprobación, la·dbfe~g~n y'p~ste"'."'. <.; 

rlormente ejecuten esos programas en los:~}¡\:,,;·~,·:d{taf~~ne"'.··?<~ 
ra que se 11 eva tan to tiempo que pens amos-;Fé-~'ÜÜa~.Já perJ.Jd1,:_¡;~; __ ::.":~. 
cial en el terreno práctico. ·-~;~'.;;_~3 .;L. \ . •· :e'{ 

Wa 1 ter B i rm i ngham di ce: 11 las 1 nduit~i~s :}¿~~ne~ con - f -

frecuencia requieren protección en sus ~rf~~rÓs años. Por -

ejemplo, en el Africa Occidental una industria textil puede -

ser económicamente buena una vez que esté bien establecida; -

Ya gue las Industrias se han desarrollado, resulta económlco-

(13) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971. 



cb en, la protección 

irigir en forma gradual a 

Independencia estatal y lograr su 

ta que se logrará siempre y cuando el apoyo 

~lej~¿no sea retirado prematuramente. 

la explotacf6n colectiva, 

os ejidos ganaderos fosccfesul tados 

sldci:del todo satisfactorios en lo que respecta 

;d~.;~{Jbs, las razones pueden ser como hemos dicho, la 

exp~f~~,r~ricra en cuanto al manejo del ganado y sistema 

de.J~~tcitación, porque el ganado con que 

dÓ d~ b·aja ca 1 i dad y consecuentemente de 
-,O,~_-,'oc--'.o;=~- ~_:....-¡_-;o~ ~-,_;..e- __ 

.····.{.b]ºrespecto 

i~di¿~das cieemos Interesante 

nión de. los Ingenieros Agrón'~mos 
salvo que dicen: "Tú sabes lo que 

año con un buen forraje, pero que 

to a centavos, te decimos gue tenemos probado 
(14) Walter Birmingham. Op. cit. pág. 120. 



nen 

deña año, ni a 

cíón agrícola por hectárea de temporal, 

sos más, pesos menos. Tanto a ti como a 

nos interesa una producción agrícola ganadera 

rea de temporal valga tres o más veces lo que 

ción agrícola sola que obtienes actualmente,porque 

mismo que una hectárea de temporal sea para que ganes 

$500.00 a que ganes $2,000.00 o más como pequeño empresario -

rural con esa misma hectárea de temporal. Tienes todo para 

ser un pequeño empresario rural, sólo te falta trabajar más 

con técnica, porque solo asf se logra la armonía entre 

tividad agrícola y la ganadera. El campesino 

nos y vigorosos dos animales de ganado mayor 

temporal, merece el tratamiento de empresario 

Si meditamos lo anterior, podemos 

inminente necesidad de la 

ejido, no como una medida 

ción política, sino 

grado de tecnología 

clonarles ganado de razas mejoradas con 

frutos positivos corno el incrementar la 

En conclusíón,podemos decir que 

uno de los recursos de que se valgan los ej [datarlos ganade·:-

(15) García Ayala José Luis y José Monsalvo T. "Hornos Forra., 
jeros 11 Folleto editado por la Secretaría de Agricultura-. 
y Ganadería. Mé,dco 1972. Pág. 14. 





· ·· · ·MAS GANADEROS. 



en la estructura agraria o sistema 

, eh un medio social determinado. Según·· O 

Agraria debe perseguir entre otros, 1 

reasignación 

a distribución 

de que 

la Reforma Agraria debe tener como fin,h6'· 

la tierra al campesino, sino como ya d1Jirnos·e1--meJoramiento,-:;c; 

económico de la familia campesina y su integración total Yd.! 

finitiva al ritmo del progreso del pafs, en otras palabras, .:; 

el campesino y sus 

una parte aislada, 

1 a. nací ón. 

pri11ciplo motor de una acción prolongada y;'cóhitanfe p-o'rp~f;;..>< • 

te del Estado, encauzada a aumentar el nivel ec~ri\6mf¿C\~/sd:- -

cial del campesino a un nivel semejante.~c)n.~{T~J'~~n~ad() e~:-
otros sectores de nuestra economía. En'e~iC\ 'radica' la esencia 

misma de la Reforma Agraria. 



Creemos 

no solamente a los ejidos ganaderos, sino 

colas y forestales. La distribución. de la 

de ej idos ganaderos se ha hecho a}~b~~e_ de 

El ejido encuentra su fundament~ legal en el terce 

párrafo del artículo 27 de la c~r1srituclól'I de 1917 que o 

11 Los núcleos de población que carezcan de tferras 

aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesJ_ 

dades de su pob1aci6n, tendrán derecho a que se les dote.de -

ellas, tomándolas de las propiedades inmediatas;respet~nd6'~?:· 
siempre la pequeña propiedad en explotación'' •. (1): Observamos .···•···.· 

que el l eg is 1 ador no hace mene i ón a 1 ~ pa{~b~~~c'~Ttclc;¡~-~erg---(fé · ~""' 
la interpretación del mismo párrafo se inff~rk/cf~~·~e reflrfó 

a la institución del ejido, ya que al finaJ}m~~c(ona e,f resp~ 
to a la pequeña propiedad en explotación,,~s'··decir,no se re--

f iere a las otras dos formas de propi~d~ci¿, .. l·a·>~ornun~l;v},1a pe .. ·. 
queña propiedad por él mismo rec~noctcJ~·,jf~¡h~\~-~.U~{i~.~~.m~.~d~~=j __ ¿~ 
da 1 • ..• ··- .... :/:r~d:· 3 • • ¿~---:-,,;:2ii;;1'2~:~2·; 

En forma más concreta lo cons 1 gna la.fr:acc1op~Xc;d~l.:.:::; .-

mismo artículo al decir: Los núcleos de pobÜci.9:&-,que(carez-~ 
can de ejidos o que no puedan 1 og rar su rest i t~~i.cSn pcir falta 

de títulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque le-
,•·--,- _;e_.--_ 

galmente hubieren sido enajenados, serán dota.dos con tierras;;. 

(1) Felipe Tena Ramírez. Leyes Fundamentales de México.Edito
rial Porrúa, S.A. México 1971. Pág. 826. 



, conforme a 

su población, nlngQn caso deje 

dérseles la extensión que necesiten, y al efecto se 

rá, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que

ese fin, tomándolo del que se encuentre inmediato a 

blos lnteresados 11 
•• (2) 

Es decir, la dotacfón de tierras constituye un 

agrario y para ejercitarlo.el·Códig6,Agrario de 1942 
· -- 'º'"'c.;~<---· .. :co . .c ~- _ - -·_,:_,_,; _____ ;~·' 

un proced imi en to b i- instanci~l;· nos referi.~os al C6d i gó 
ri or porque todos 1 os ej i.dos';~~n~'del"·~~Xse_, formaron du 

, ' '-. :: __ -.::' ·-·\._.< ~:~ _· . 
vigencia del mismo. 

- ,..._- '.' ; : _;: .-. ·:. ' . :~-: ' : '. ~-,_: __ ' -_- ', :. _·_ :·- t 

Se iniciaba el procedimiento, cC>nra pre~entaci 
.-.,, - ·.-' .. 

la solicitud de dotación por parte del nOcleo de:poblacidri 

1 lcitante ante el Gobernador de su es'tadó pordupllcad~,a.f 
de que en el acto de su recepclón,el ejecutivo lbcal reml.tJe

ra copla de ella a la Comisión Agraria Mixta, el 

tivo local tenía la obl igaclón de ordenar se pub 

1 lcltud en el Diario Of lcial de la entidad 

pub 11 cada;1 ;arh~a_c()n1is.i ón Agraria dentro 

SI el Ey~~~¿~f~ci_~r()'~~l no. ordenaba la 

Com 1 s i 9ó-~-·Aij~-~:;·¡·~-~M_t ~fa in i ciar r a •e 1 

A 1~ Comisión le correspondía 

trabajos y estudios técnicos, tales como.la 

so agrario y pecuario; este censo era levantado 

censal formada por un representante de Ja Comisión Agrarl 

(2) Constftución Política de los Estados Unl.dos Mexicanos. Mé 
Xi CO. 1917, 



Mixta, uno· de los propietarios y otro de los 

no designaban representante los propietarios 

-crtante, el- censo se levantaba por el representante 

misión Agraria Mixta y el que hubiere. Levantaba un 

tallado para conocer la zona ocupada por el caserío, las 

nas de terrenos comunales, las propiedades lnafectables, los

ej idos definitivos y provisionales existentes dentro del ra-

dío de afectacíón y las porciones de las fincas afectables, -

en la porción necesaria para proyectar el ejido, además de r~ 

cabar datos sobre ubicación y situación del núcleo peticiona

rio, extensión y calidad de las tierras planificadas, cultl-

vos principales, producción media, condiciones agronológicas, 

climatológicas y económicas de la localidad. Extensión, candi 

clones catastrales y fiscales de la~ flncas afectables, 

probadas con 1 os certifica dos cor res;~nd'iJ11~~~ de 1 Regls t 
Público de la Propiedad. 

Una vez concluido el 

Mixta, formulaba un dictamen que se present~b~.;~I'G()bernador
del Estado correspondiente para que ¡ste di~tata la Resolu- -

ción Provisional; si la resolución del ejecutivo local era fa. 

vorable, la Comisión nombraba un representante que convocaba

al comité ejecutivo agrario, hoy comité particular" ejecutivo..; 

para la diligencia de posesión provisional,. terminando con 

to la primera instancia. 

La segunda instancia se llevab~a cabo ante el Depar"" 

tarnento de Asuntos Agrarios y Colonización, para revisión del 

expediente y posteriormente su envío a 1 Cuerpo Consultivo 



Agrario para que formulara un proyecto de resolución y 

tarlo a la consideración del Presidente de la Repúbl lea 

dictaba la Resolución Definitiva; esta resolución era remi 

da a la Delegación Agraria correspondiente para su ejecución, 

debiendo ser publicada en el Diario Oficial de la Federación

y en el Diario Oficial de la Entidad correspondiente, se 

cedía a efectuar las diligencias de posesión, deslinde y 

trega de certificados y títulos después de haber 

tos en el Registro Agrario Nacional, dándose por 

procedimiento. 

Esto es en términos generales 

do por el Código Agrario de 1942 para dotación 

Ley Federal de Reforma Agraria señala el mismo 

bi-lnstancial, aunque con algunas 

consideran de gran importancia. 

No obstante que el p~ocedimiehtd 
to, 1 nd i ca claramente los ;pa.sós:~a seg.u i ~, 1 a rea 

muestra todo lo contrarJo)~i}~(s1 cada uno de los 

constituidos hubieran•n~ddo mediante una aplicación 

de los preceptos contenidos en el libro cuarto del·Código 

Agrafidde 1942, el problema agrario del país quedaría reduc_L 

do al reparto de nuevas tierras a quienes tienen derecho a -

ellas. Cada uno de los ejidos existentes presenta problemas

que ocupan la atención de las autoridades agrarias. Existen -

muchos ejidos organizados en los que se cometieron errores -

técnicos y topográficos sobreponiendo los planos o bien, pu-

bl icando resoluciones presidenciales contradictorias. En 



pocos los ~asos en qu~ 

fue como colonia y posteriormente a 

ejido y vuelta a reconocer como colonia, este. 

ejemplo de la Colonia lstmena, segunda sección, 1 

za", que se local iza en el Istmo de Tehuantepec 

cente Guerrero, con tierras de agostadero propias para el 

sarrollo gandero, sin embargo vemos con trl5teza como los 

cursos naturales se han fdo perdiendo, no por culpa o 

gencia del colono o del ej !datario, sino por los erro 

tfdos por los empleados o funcionarios que no cumplen 

mente su misión. En elcaso que mencionamos y con el 

solucionar el problema presentado, a 

ron diez lotes con superficie de 100 hectáreas 

mitad, para que esta superffcie quedará integrada 

cente Guerrero del que es colindante; hablind~;; pii~fl~ 
resolución presidencial correspondiente, lleva más de dos 

anos sin poderse ejecutar, Jo cual trae como consecuencia 

no pueda desarrollarse la ganadería ni en la 

ejido, a pesar de ser tierras propias para esa actividad, - -

pues no existe certeza jurídfca y tranquil fdad en)a po~eslon 
de la tierra. 

Los problemas enumerados han sido prbplclados lamenta 



blemente por 

dio de 

nuevos 

sin un contenido 

nivel de vida de 

correcta 

tribuir la tierra, simplemente 

ante la opinión pública con actos 

la tierra en mi les de hectáreas a 

tomando éstas de donde existan, sin 

los requisitos señalados en nuestra 

como resultado el 

la inseguridad en la tenencia de 

deramos más grave 

que por el hecho de repartir ti 

ner en cuenta 

tante al cual se trata 

potencial !dad agrfcola~ 

cleos habitan, se han di 

agricultura y sí 

se han segregado 

sables para el ganado, quedando a 

ciones carentes de pastizales para 

cir,se han destrozado los pastos para dar paso a la agrlcult~ 

ra con resultados antieconómicos. Por esta razón consideramos 

que la mala distribución de la tierra ha.venido a ser un obs-



con 1 as 

o ganaderos e 

les, acaparan parcelas, dándoles unos 

gítimos poseedores, quienes en muchos 

para ir en busca de 

este negocio ilícito su modus vivendi, que 

cuencia que por no haber llevado un exacto 

tro Agrario Nacional, estos pseudo 

rra quedando como "ej i datar los con 

En muchos 1 uga res de 1 a Repúb 1 1 ca a¡ formarse e 

so se toman en cuenta y son censadas personas que se ded 1 can-.· 

a actividades muy distintas de las agrf¿olas o ganaderas, 

mo tuvimos oportunidad de observarlo en un ejido ganadero 

reciente creación en las cercanías de Matamoros, Tamps., en -

donde se nos ofrecía censarnos a cambio de una 

económica; vimos con dolor cómo los verdaderos 

los vaqueros que si saben de esos menesteres 

las fincas cercanas, no eran censados por no 

ta 11
, viendo frustrada la Ilusión de tener 

que constituya su patrimonio y la liberación 

anhe 1 ada. 

Los ejemplos anteriores evidencian que los vicios de~ 

la distribución de la tierra nacen desde el momento mismo de

la estructuración de los censos, abultándolos maliciosamente

con la inclusión de campesinos ficticios, relegando al verda-
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dero campesino que va a engrosar lasJ-t5't'ás~;;det:lósffa'rí{á'dó~fü~~;;.,;:~:L , 

ej ida ta r i os con derechos a sa 1 vo. s ¡ p6áÓtr~<';'~-a2Jf-~~,g~rn~~;,far,::, jf./,Ji:,{ 
:, .'..-,:, ·'• ._, --<' ~.:;~-;·;~"':'..-'\~{·_:: ' -~~~::'¡\,'.-!.· 

. __ ,,_ .. '.-' ''"','_? ,. '·"·•"":>~:-.::-::.~: .. _-.:··;·::--·:--:O.":--:··· . .:.< .. ·'::-.':. \i)_:·.·: 
por los datos tomados de la Dirección Generál:dé/§stad1sti;~aY?;(,'.':·c-

:::.~~:~::·::~ ~~ ¡ :~ v:: u~:::.::: a: 1 
:: b: ~:1i;l~~¡;~~~i~{~~,~~~.!J8.,i ' 

··.,-.·.-.-·,"• ' " ....... --- ¡-.:, 

:: : :: 

1 ::~oª s ~ . ~~ 2 ;~~! : ~ 1 

:: :~: ~ 0 : u: :: t: a:::: r~ .~;~~[·~;)~~l~~~f if ~~l~i~~ 
ej idatarios con derechos a salvo se calcula en cuatrom;i'li1'c)l:lt;:Tf J:> 
nes, o sea,es-~m~y()~,el número de campesinos sin tierra'lu~.--;.L~ D'{X, 
tierra d!strY6U,ib]~; ya que estamos llegando a las últim~s::_,·:·,·. '< 
etapas de l~,~~i~r~~a Agraria, esto, pensamos, que traerá comb 1'f::~;'}: .. 
consecúencia,~J~:;;~á;;~·sat!sfacer las demandas de los campes!{ ',." 

e
nes smya .. s tec_onmiepnl de~ºJ··a·_,_~e.-.•.. -_._'. .• _-qn_'_-~u:_ •. •.•.'_:e~:;_'.".·.~., •..•. : .• 

1
··_'._.·nª •. ~ .• :.~t···-•.•.: ... -.ªd,-.·.·····.-_ •• e •.••. q.·.-_· .. ···.u,u_ en 1 a creación de un ej r do gana 9er-<:>· }-·~;~ 

. ·, .. · .. ·.··. ej Ido agrícola, sobre todo. en ~1,-: J,Yx, 

reng 1 ón dé l~~~-t~~JGzrí~l~,,V.(:ép]~y}/i:ü.df dé\qu~' ha 'de. hace r,se_';de.1'(g7f~-~1N{~,~~~" 
med 1 a to los des~mb~61~~sia1~¿.aj~nq{;pafl.1 aadqu!s i.cJón,~~; pi~'.~} 
de cría e r.nst:~la¿f6n,~~ .1rir~~~-ri~~bl~s,s~seguJ¿án·~~t:?~9an~':''.' '.'.i<> 
do ti erras. p?6'py~g;::p~~~·,1.~·9:~ha'9e'ría para dediC:~rJ~s'. ~';.1~wa:s,;. ';i '-.·· 
res a gr í coJ~-~i,".~6\aKf f r ~'gQ t.Ó~·~-~>·x~ · p r. r ~~ r a • . e <J,so ·c~rl~,r~J~:fcic;'.·:.~ ;_;?r 
tenernos ·ep el.'·'~sta~Ó.~~ .f1'~X,cal~;-en .. donde.·.· rec i ent~'rne~fé{;s'~ '.ª~E ·~;:: 
tó de t:T~Yra5~-~;-~-ª~~í3e~s·rnó57tqte fue-ron·expra¡)raa~s·?~~~~re~51 11á:;" .......• -.-~ 
c rendas·qué s~-ded'rc~ban····a· 1 a·crra de-re5~k-br~va;·~~~,~~ciic11-,;:>,.L '.~:é 

;~: ~:r:~~~!~~{ii~á~~:·::c::;~ :;I :;nB~~~j~t~~:~:,~:f: ;~é: ~"'::~' 
tino de la tierra para dedicarla a'la~k~l~t~Ciónagrícola. 

- . . '--- . -·~ ~-: .. '.·:·:;,·. -:r:; ::~,;'.':-. . ~ 

En s íntes 1 s, para que Ja dlstfibüc Ión de 1 a t 1 erra de 

je de ser un obstáculo para el d~sa;"rci1\p de la ganadeda ej..!_ 

dal, que sí tanto la Sub Secretaría de GanaderTa y el Depart! 

.-- . ·~':L 



mento de Asuntos 

zonas ganaderas del país l 

Golfo 

f ico Sur; estimamos que 

mento de la distribución 

que se 

nión, 

de Reforma Agraria en el sentldo9e 

los terrenos afectables .SE ESTE ci>~u~da 
carnente una explotación íJ~2J~/fa, :etcº1

<
1• 

adición la di s t r 1bue1 ó~ "clg 
cu lo para e 1 desa~rot{c)~ J~ t~ ~anadeda eJJaa( 

B).- ORGANIZACION EXTERNA DE LOS EJIDOS. 

Otro de los imped irnentos que encontr~~os 
rrol lo de la 

anteriormente cuando tratabamos el inciso relativo al 

social de la ganadería ej idal, la falta de> soJ ldarldad 

ciencia de grupo entre los ejidatariosmexicanos que ha 

ciado la creación de grupos privilegiados u ol.lgarqufas 

les; por lo que se hace necesario, en nuestro concepto, 

organizaciones de productores rurales dispuestos a defender -

sus intereses y crear una nueva Ley de Asocíaclones Ganaderas 

que reglamente la ganadería ejidal y a la auténtica pequeña -

ganadería, dado que en las condiciones actuales la ganadería

ej idal, se encuentra al margen de las disposiciones de la Ley 

de Asociaciones Ganaderas de 7 de abril de 1936, y la auténtl 



ca 

las ConC:eslo,nes de lnafectabilfdad Ganadera, 

clones Jeaccionarias, pues ambas protegieron a 

nadéros.dejando a 1 margen de sus 

eji da.1 y pequeña ganadería. 

_ .-.Quienes han pretendido 

n.e~.' 

mayorTa un verdadero impulso al grado que actualmeni~-· 
q~~}epresenta a la ganadería nacional. 

: -p·~;·o· nosotros preguntamos, lQue su~ed ió con 1 a ganade 

ría ejldal, Institución creada por lá Révo{uc!ón Mexicana y 

reconocida jurTdicamente por la Constttucí~n de los Estados -



legísl 

los datos tomados de algunas fuen 

mente. Por ejemplo, Juan Oa~e D~vil~, 

expresado; "En la forma contradictoria en que 

la ganaderfa del paTs, constítuye una amenazi 

desplazar al ejido a un segundo lugar, y desvirtuar 

talmente la Reforma Agraria desde el punto de vista 

tribucíón de la tierra, dando lugar a la fonnación de grandes 

1
at
1 
f und ~~; :::·::r~:: base5' de fundamentacl6n a .la;•~nt¿ r~dy;B ;,~[~:\ 

af í rmac i ón cons r ste en.-q:~-It1"~dus.trl~-.-p~6J~rTf.~~:~~~-ñ¿t~Rt~~'~±-]j7~'.ITité'~ 
¡..:.··,,,, r' •,;, .. ,:.', • - j 

en un 80% en manos de Jos .gr:andes ganaderos,;,.y-~,~~p~-,'.'Péf~7.~~Í'/!~? 5 /\~:· 
Influencias políticas ypór.las deficiencias del Código Agra- "":: ·f 
río, en este aspecto P()Seen grandes. ext~hs(~~~s de t~~}~~g/j~ \,,;. :~\, 

; 1·~:-.~··:>~-~-;-·<·:·.,,.._ :-:.·_--.~~:;:y.~ :~-<'.·~-

¡na f ec tab 1e' 1 
••• ( 3) ;<< .. :x.r·: ;";; 

1 gua l mente en la Expos re Ión Nac i on~'l-Ganadera, '~el~;"",_:·~~~-;: ;:g~ 
brada en esta Ciudad en e 1 año de 1970, lá.SecretarJa _9,~;_~9tL 
cultura y Ganadeda, según sus propios datos<e·stadJstlcos es~: 
timó que el 5.5% de la ganadería nacionalco~~espondía a la -

ganaderfa ejídal, de donde se colige que el 94.5% restante co 

rresponde a las grandes explotaciones ganaderas. 

(3) Juan Dawe Dávila.- lEl ímpulso de la ganadería constítuye 
una amenaza para el ejido?.- Tesis profesional. U.N.A.M.
Pág. 105. 



· ~ 4~!'~~~~~~g~;~~~1~:" ·: 11~k;~~~*',;J'.~4i'~~~iM~r,~i~~~~~~;~ 
. ~ú p(,r-6~;Ata.'Je/~r se<tC>f11ª en cuenta• q~e,er•so% ~,~<1~Ni:epbJa~rc5b' ;:···· 
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. ·.:~~Dl:~~On~·•· .. la.·•.Ley en s~ .é)t~{~J16;~,i mere>: j 1 Se··•·.coh~Íd~r~ri· 
. como asociaciones ganade)a~, .·las que constituyen los ganade-

ros del pafs para propugnar por el mejoramiento de la ganade

rfa de la República y para la protección de los Intereses eco 

(4) Panorámica actual de la Reforma Agraria en México.-Raúl -
Lemus Garcfa. Edltoríal LIMSA. México 1968. Pág. 67. 



ría 

los 

se media rural económicamente fuerte. 

(5) Ley de Asociaciones Ganaderas. México; 



deras no encontramos 

nización de la ganadería' 

Reglamento de la misma. En 

Ley que se refiere a la 

ras ignora 

nada Ley es tab 1 ece en, . 
, -,;c;-,;c:~,:;:'-I''•c,c;p;:.~,,, 

ganaderas locales tend 

de las especif i 

iaciones ganade-

lamento de la mencio-

11Las asociaciones 

finalidade~, adem§ 

o segundo de 1 a Ley. 11Pug--

nar que todos los 

asociación". A mayor 
l a 1oca1 i dad se agrupen en ja .. -''·''";,,., ..... . 

lento, el artículo 106 del mismo-~ 

ordenamiento estipula; Confederación Nac iona 1 Ganader.a 

tendri las siguient~s~~inal idades, ademis de las estipul 

en el artículo 2 deja Ley de Asociaciones Ganaderas.' 

ta r 1 a organ 1 zac ión.cd,e·_J9s _ganaderos en asoc i ac 1 ones 

y la constitución de uniones regionales 11 .. (6) 

Dichos preceptos ignoran Ja ganadería ej 

otra parte, el ~Eilád~, delega como facultad 

ConfederaciónNa¿ional Ganadera y 

pa is. 

Célactitud pas I va 

tución y organización de las aso~ 

ce inadecuada, su actividad ccins 

y registrar las asociaciones cons 

segGn se desprende del artTculo 13 

(6) Reglamento de la Ley de Asociaciones 



to 

autor.izará la constitución, organizac 

los organismos creados de acuerdo con. 

sente .rey" .•• (7) 

El artículo 6 del Reglamento 

cretarJª de Agricultura y Ganadería, previo 

men autorizará eLfuneionamiento de las asoci 

cuando su constitución y organización se ajuste~ a. 

siciones de la Ley de Asociaciones Ganaderas 

mento y las Inscribirá en el regístro que ~1 

La actitud pasiva observada por 

t~tución y organización de 

cuerda con lo dispuesto en 

ciones Ganaderas que establece: 

Artículo 18.- "Atendiendo 

las asociaciones a que se refiere 

bl leo, el Gobierno Federal y los 

rán todo su apoyo a estos mis~os 

res que los integren, para la rea 

dos en el artículo 2/o. de 

Consideramos que si el artículo 

que si la creación y promoción de las asociaci 

es de interés público, resulta 

(7) Ley de Asociaciones Ganaderas. 
(8) Reglamento de la Ley de Asocíacíones Ganaderas. 
(9) Ley de Asociaciones Ganaderas. 



que 

que organice la ganadería 

la ganadería nacional exige que en

nJnguno de sus aspectos permanezca sin 

reglamentaC!ón legal; no'§bi:ros pensamos que la respuesta obll_ 

gada es que no soloesri~¿esaria la ley sino que es urgente -

su creaclón,dado que la actual Ley de Asociaciones Ganaderas-

la deja al margen de su reglamentación. ;-".;""'~"'=~·~ ... ,_:· / 

Consideramos que con fundamento en la ConstitljcttSh/Y~ .•. , :
1
0 

::n~ :. ~:: :;;::~ ~s d:e R: ::r~~:: r::~ ~ :: ~h~~f~t~,~~:?~l~~~tf~[f~,~{~ :r~ 
to de,par,t 1 d.a para impulsar y. consbJtda~.:f~r(,rga'r1Tz~ét6h eco; .. ;<·· h'.~ 

nóm 1.~~··; d~.·1·ª.····gªn~9e.cra. ~J •. id~.·1;·.··• ..•.•. ~•.·.·:~1\···~~··~·~;·, __ :_.~~~;~.: .. ;.;·@.i:~·~~;:.<L·~r;_,;i\ .T~~~{5· 

., t abr.~!'. ; ;,::º~~~·;!¡~;;:} ~ ~:: :~:;:~~c:~i!~f ~l~itf i~;§~~~;~ 
const i tu 1 rse en as oc 1ac1 ones, cooperativas,. s66J~~~d~·~':( 411(6:.H~:f:~· ' 

c':'._;o--\ 2 __ c,,:,', ·;:,:··-. 

~~: .:::~ :::~~:;::~· ::: ~ ~::,: ~:::::::: ~::~~:~m;It~~¡j~!~~~!~i :'e· 
pongan, de lo cual darán aviso a la Asambl~a Geher~1'·/a1 Re-



correspondientes y 

Gnicamente en lo que se ref i 

económicos de estas entidades, las 

contraer, las facultades de sus órganos 

bu ir sus pérdidas y ganancias" .. (11) 

No obstante lo preceptuado por e};j~~J·ifrµJ()~nt~ri()r;y··;~ > • 

ante el hecho 
1
innegable dedl not~rio atr~:s~.'./~s~lec~u~l······.enquf:·!:.'. •. ·:···;··~···:·¡; 

se encuentra e campesina o mex1 cano, es '.~lafoSq~~ eJ Esta~9~· ;:, · 

~~ r d•::c ~: ;::::~:: ~~d: :·::::~; :::~ ó~0~eéll~~J}~~~{~~;:,1~r~if ~ ;',?i;;, 
en su carácter de representante de la sociedad o~g~hf:Z~d·~·?· . ¿.c'°.l 

Como consecuencia 1 óg i ca de 1 estudio rea 11 za do, pode""= 
mos concluir que la Ley de Asociaciones Ganaderas vigente es

anacrónica y pugna con los 1 ineamientos trazados por nuestro

movimiento armado de 1910, por lo que urge bien una reestruc

turación a la Ley de Asociaciones Ganaderas y su Reglamento,

º bien la creación de una Ley de AsocjacJones Ganader~s ~~Ji 

les, para quedar en consonancia con las nuevas 

señala la Ley Federal de Reforma A~r;r\a. = 

C).- DEFICIENCIAS EN LOS PROGRAMAS GANADEROS 

La ganadería ejidal en cuanto asu efilgramación, par

ticipa o queda englobada dentro del Programa Nacional Ganade-

(10) Ley Federal de Reforma Agraria. M¡xlco, 1971. 
(11) ldem. 



ro, el cual hélc 

ha logrado sus objetll/ós en: forma pi 

iremos exponiendo en el transcurso del 

cuando superf iclalmente parece que algunas de 

relación con el tema, consideramos que son de 

portancl~, ~.tal grado que también constituyen 

Impiden el desarrollo de la ganadería ejídal. 

Antes de analizar el programa actual, 

que con la expedición del Código Agrario del 

de 1940, dentro del régimen presidencial del General Lázaro -

Cárdenas, se crearon legalmente los ejidos ganaderos, surgie!!. 

do en esa forma una nueva modalidad en el sistema de explota-
,; ~' . __ 

clón ej ldal, a través de los artículos 86, 88, 89 y 152 frac:-:/ ;,·:.\. 

ción 11 Inclusive, del citado cuerpo de leyes. 

Efectivamente, ya en el programa político del Señor - '· 

General Lázaro Cárdenas se Incluye la actividad ganadera, y-~· ·~l 
" ,.,,,,, 

así vemos que en el texto del Plan Sexenal que fue la norma p~ >.' 
lítica de su gobierno decía: "El Partido Revolucionario Naclo ji>• 
nal considera que la pobreza agrícola de una basta extensión"" .<·it; 
de nuestro térrltorlo hace especialmente de las explota~c,I~~-h~··~"·X.' 
ganaderas un capítulo de suma importancia económica: raz9n··. <.'{•; 
por la cual el gobierno fomentará la selección conv~ni~rifa;'0i~i~~···~i 
la mayor reproducción de las especies anímales útiles a l~~~}L.,: 
agricultura y al hombre. Para el efecto se establecerán d~·¡\~3(,<::• 
deros de ganado, procurando atender de preferencia a lasd~~¿'L; ·- -.-·· __ ..;-_ :-- ;,,·· .,< ",,~'~· ___ , __ 

mandas de los ejídatarios que respondan al cumpllmlent6~;~~ 

los postulados y programas de trabajo y de organlzac16n q~e -



se han asentado en 

Los gobiernos 

una importancia muy limitada, pues no existe hast( 
.• ·.<···.:•:r.•-.•3: • .--:.: 

días un programa nacional de integración ganadera 

mente aplicado que cubra las necesidades 

creado. 

No obstante, debemos señalar 

sidió Don Adolfo Ruíz Cortínez ha sido 

más interés en el fomento de la ganadería. 

fueron creados los primeros centros de 

cíal, se importaron sementales bovinos registró 

Canadi, se impuls6 en forma sin precedente a la avlcultu 

logrando abastecer de huevo al mercado interno naclon_al, 

blema que sigue resuelto hasta nuestros días, y acfemás;

pide la Ley que crea el Fondo de Garantía y Fomento para 

Agricultura, Ganadería y Avicultura, publicada en el 

Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1954. 

Durante el régimen presidencial del señor 

Gustavo Díaz Ordaz creó el Programa Nacional 

objetivo fundamental fue la planeación a nivel 

la que se incluye consecuentemente la ganadería ej!dal 

el artículo primero de dicho programa establece: 11 La 
ría de Agricultura y Ganadería establecerá, en los té 

del presente decreto, el Consejo Nacional de Ganade 

órgano de consulta del Gobierno Federal en las Úreas 

neación y programación, de investigación científica, 

(12) Plan Sexenal. México 1934. Folleto del P.R.I. 

en se-



ñanza, capacitación y adiestramiento, de estud 

de economTa ganadera, de normas de calidad para 

respecto al aprovechamiento de los productos y s 

destinados a satisfacer las 

blación, proveer de materia prima a la 

el comercio Internacional". (13) 

Un estímulo más para la formulac 

cional Ganadero, lo constituyó el informe 

ríodo presidencial rindieron el c .. Secretario 

y Ganadería, a la sazón, Profr. Juan Gil Preciado; 

ría de Hacienda y Crédito Público, a través de su 

cenciado Antonio Ortíz Mena y el Banco de México, 

sentido de que para los años 1970-1975 habría una 

slderable de productos agropecuarios, al declarar textualmen-

te que había una "desalentadora perspectiva, de acuerdo con -
~,~_,, ____ -_, __ _ 

los actua 1 es índ ¡ces de produce i ón, 1 a pos i b i 1 i dad de 

faltantes de dichos productos, en el supuesto de que nuestra- ' 
ganadería no lograra acelerar su desarrol 1011 •• (14) ---- _ p---

Los 1 1neam1 en tos gene r a 1 es de 1 Programa Nacl o ria. J . G~·n·~·.~¡¡:; • 
deró se_encuentran en los considerandos del Decreto, pá?rafg'f'_- < 
primero ys-egyndo,prlnclpalmente cuyos textos son lós~s-fg~t~rii¡itr) 
tes: 

PRIMERO.- 11Que al elaborar el Progr<ima_(J·~n-~-d~--~o}''e,l~_j----~n 
Ejecutivo Federal ha tenido en cuenta el alfo íncl!cedeincre'' 

(13) Programa Nacional Ganadero.S.A.G~>~e~ico 1966. Pág. 2. 
(14) S.A.G.- La ganadería en el desarrollo económico nacional. 

México 1966.- Pág. 7, 



respecto al 

destinados 

blación, 

cionaJ Ganadero, lo 

ríodo presidencial 

y Ganadería, a la sazón, 

ría de Hacienda y Crédito 

sentido de que para los años 1970~1975 

siderable de productos agropecuario~, al 

te que hab1a una "desalentadora perspectiva, de acue 

los actuales índices de producción, la poslbil idad de 

faltantes de dichos productos, en e~ 

ganaderí~ no lograra acelerar 

Ejecutivo Federal ha tenido en cuenta el alto 

(13) Programa Nacional Ganadero.S.A.G.Mé~íc8{1966. 
(14) S.A.G.- La ganadería en el desarrollo:.econórn 

México 1966.- Pág. 7, 



mento demográfico, el desarrollo económico del país 

larmente el creciente proceso de industrialización, que hace

imperat ivo elevar cuantitativamente y cualitativamente la pr~ 

ducción pecuaria nacional, tanto para satisfacer las necesida 

des alimenticias de la población como para promover a la 

dustria de productos, subproductos y esquilmos de origen 

mal. 

SEGUNDO.- Que para alcan~~r los objetivos antes seña;..· 

lados, es preciso impulsar técnica y económicamente a la gana~, .·· 

dería; coordinar la acción de investigadores y técnicos con -

la de las autoridades y sectores interesados en el progreso -

de la industria pecuaria, para aplicar a ésta los mejores méto 

dos de la ciencia y la técnica; promover la creación e incre-
.¡;· 

mento de las industrias zootécnicas, que permitan superar el -

Ingreso familiar y ayuden a rnsolver el problem-adé ladesocu 

pación rural; extender e intensificar a escala nacipnal las -

medidas de control y de prevención de las enfermedades de los 

ganados para lograr una mayor protección a la salud animal; -

beneficiar los intereses del productor y consumidor estable-

ciendo los servicios de especificaciones y normas de calidad

de animales y productos derivados; revisar la legislación ga~ 

nadera vigente y proponer los ordenamientos que fueren neces.! 

rios para el desarrollo de la ganadería a un ritmo acorde con 

el desenvolvimiento nacional y el avance técnico de la produE_ 

clón pecuaria". (15) 

Los objetivos mencionados se encuentran reglamentados 

(15) S.A.G.- Programa Nacional Ganadero.- P§g. J. 



inos del presente Decreto, 

de 

las 

como órgano de consulta del Gobierno 

planeación y programación, de investigación - -

científica, de enseñanza, capacitación y adiestramiento, de -

estudios analíticos de economía ganadera, de normas de cali-~ 

dad para animales y respecto al aprovechamiento de los 

tos y subproductos destinados a satisfacer las necesidades 

al irnenticias de la población, proveer de materia prima a la -

Industria y propiciar el comercio internacional'' .• (16) 

Consecuentemente con lo anterior, el Programa 
c_--L~::_-;_~~-~:~ =:=- --= - -'""' - ---

na l Ganadero tiende a promover elde~safróTlo integral 
",-. 

ganadería nacional mediante la 

Para la realización 

Consejo Nacional de Ganadería 

del Decreto de 27 de julio de 1966, "será 

tul ar de la Secretaría de Agricultura y 

rá por e 1 Subsecretario de 

con el carácter de vocales por 

de las Secretarías de Hacienda 

tria y Comercio , de Recursos Hidráulicos, 

AsJstencia, de Comunicaciones y Transp?rtes 
,·. 

to de Asuntos Agrarios y Colonización, así corno de los Bancos 

~ (16) S.A.G.- Obra Citada.- Pág. 2. 



~. ' 

Nacionales Agropecuario, de Créditó Ag 

dal, de la Aseguradora Nacional AgrTcola y Ganadera, po 

Directores Generales de Ganadería, de Agricultura y del 

tuto Nacional de 

de Agricultura y Ganadería, por tres representantes de 

naderos organizados en las distintas especialidade~ y, 
representantes de las organizaciones nacionales; de 

les que procesan productos de origen animal, 

ríos biológicos y farmacéuticos veterinarios 

cas de alimentos para consumo animal. El secretario 

jo será designado por 

presidente. 

El Consejo Nacional de Ganadería, tiene fa~u 

acuerdo con el artfculo 3/o., para formular su reglamen 

terlor de trabajo en el que se f ljarán las bases para su 

cionamiento. En su artículo 4/o., establece que el Consejo -

coordinará sus actividades con los Comités Estatales de Fornen 

to Ganadero que se establezcan en las entidades federativas,

ya sea a sol.icltud de los gobiernos locales <.~te ésta Secreta 

ría o a invitación expresa que Ja misma le formule. 

En cuanto al funcionamiento de los Comités,el artícu~ 
--,-_,,, __ ,_->_,;_..,_=-_..:..._ _:;'.~º~~~: 

lo 5/o. señala: "Los Comités Estatales defomento.Gélnad~ro,;.~fa:_·é~}{ 
funcionarán como delegaciones del Consejo Naci9~a'1"C!é1G~~ade'.;,gi/; 
ría para e 1 eficaz cump 1 i mi en to de 1 os fines que ·~j-·:~r'6'~'rg;·.~ -~';, 
Consejo le señal a e 1 presente Decreto, y serán órga~~¿,~~t_6X · 

,-_ .,. -.. :-,-,,~-~"--;-,o-0:: 

sulta de las autoridades locales en sus tareas 1
' .. (17) 

(17) S.A.G.- Programa Nacional Ganadero.- Mixlco 1966.- P~g.2. 



según el artfculo 

o Nacional de Ganaderfa y de conforml~id con ~1 - .. . 

. tendr§n facultades para 

funcionamiento, de acuerdo con las 

Para la elaboración de un programa cuaTqi.Jfer~,es 

sar lo primeramente rea 11 zar una 1 abor de investl gaclóri1:c6n·~"" ;_·~e 
·- '-' ' - :·,_y_· •. ; _.,, i __ -:'.':'.·:.:.~-~ 

métodos que diagnostiquen la situación real existent~;;~;cc:)nE~l!·":~t 

~ ~ :: :::~:e: u: eh:~ ~::n d: r ::~; 1 :: ; : : , y.:::~ n: :.Ji~ ;~&~l~~~~!tii ~"; 
mediata o Inmediata de tales objetivos. Es obvl~ qu~p~~~ ~~~;-?<) 
gurar los resultados se precisa enmarcar la actlvld~d dentr6'""• 

de un plan general, procurando una concatenación programad~ ~:>•> 
de realizaciones parciales acordes al plan general,~srn"Cfe~·~-.. ---,;t~ 
cuidar las relaciones que la actividad programada en este caitF< 

so la ganadería ej i dal, guarde con el resto de las actll./lda ... {'',)', 
,.,;:./::._:.,-:'e-. 

des económicas del país. 

Para tener una idea pr~cisa de la cuestlóri?gari·~·de·f~··-;·.;r-. 
es necesa r ro hacer 1 o con- un. conoc r miento el aJC>d;~ ~f~L~)ctÜ~~~~-)!~~i~ 
e 1 ón rea 1, es to qui ere decir que 1acrea11 zaclon~d~(''rfh1ri{~6}-~ \;;( 

· ·- : --, , -~ -e:· · ,- ·'~~7,"'.""".,-;:=;-::-'o-~---~;'o..~-7=:::;-:o.,;:or~·_, >,,e_'...'. 

ha de obedecer únicamente a los buenos deseos del PresÍdent~.:. ·· 

de la Repúbl lea, los Jefes o Secretarlos de Estado quet~~~~F~_;:; 
a su cargo la real izaclón, sino tambl'n al estudio de los:.~~: 

presupuestos parcia les que habrán de responder, ·por lo~L 

grca, al plan general y este a su vez, a las propiaa ex[gen·-

das de la ganadería nacional. De otro modo, cualquier plan -



derí~, la Banca Agrícola, Empresas Descentra! izadas,. 

cipaci6n Estatal, numerosos programas concurrentescori; 

grama Nacional Ganadero, que no han respondido plenafT1ente a 
las exigencias del plan general, y 

.. . 

mismos, consideramos se debe a que no han sido dotadt;'.; 

recursos económicos, o presupuestos, como 

esfera gubernamental, necesarios para su ejecuc16n 

to, si el1um~ramos 1 as fina 1 ida des que pe rsl guece l~ 1 

Nacional de la Leche, formado por 

d~ de 1960, vemos que son 

4.- Mejorar 

peración de todos 

te tarea .. (18) 

(18) S.A.G.- Instituto Nacional de la Leche.- Folleto.- Pág. 1 



los opJ~~ 
27 de Julio 

q ~ estX~· fÍnalidacies .están. 

ten d~s ·~~ los considerandos del 

1966, que crea el Programa Nacional 

Para la'realización de los fines, 

Leche, cuenta con 12 Jefaturas de 

das en los.Estados de: Querétaro, Guanajuato,. 

co, Puebla~Tlaxcala, Estado de México, MI 

rango, Chihuahua, Zacatecas, Nuevo Le6n Y. 
f atura 

tendrá 

anal Izamos lo anterior, 

la realidad que es verdaderamente lmposl.ble 

bre realice efectivamente todas y 

señaladas, son necesarios un número mayor de e 

nos, de los cuales no se puede disponer porque 

presupuesto qu~ ~iene asignado el Instituto 

che no lo permite. 

El Decreto señala también, que 

canzar los objetf vos contenidos en el 

que es preciso Impulsar técnicamente a 

(19) ldem.- Pág. 3 y 4. 

~F~~~"i~c·~~.~~~·i'k~d~'~•¡¿, 



dentrode la cual lógicamente queda eng 

ejidal; a esa ~ecesidad responde el Servi 

tensión Agrícola, ahora Dirección General 

la, creada por acuerdo Presidencial publicado 

Oficial de la Federación del 7 de agosto de 1971. 

En el 

rrafos primero y segundo se establece: 

Servicio de Extensionismo Agrícola son 

crementar el desarrollo agropecuario 

país, lo que hace necesario mejora· 

Que por lo anterior, es 

de un organismo administrativo que 

lidad de las modalidades de 

distintas regiones del país 

de acción del sector pQblico, en tanto se expide 

to Interior de la Secretaría de Agricultura y Ganade 

tenido a bien expedir el siguiente acuerdo 11 
.. (20) 

Es de verse que los objetivos a realfzar 

rrentes con Jos del Programa Nacional Ganadero,, 

plan parcial concurrente a un plan general .. ·· 

El maestro Víctor Manzanilla Shaffer, hace 

te comentario: ''La extensión agrícola ylat~~nsmisión de los 

conocimientos ticnicos que poseen qulen~s han pasado por las 

escuelas superiores de agricultura, n6º5e han hecho en. la 

bida forma. El campesino mexicano en sUgrari mayoría 

(20) Diario Oficial de la Federación .... 7c:JeAgosto de 1971. 



deseados, consl 

opinl6n,que se debe a 

económicos suf iclentes para 

ya que el extensionismo abarca a la 

unidad y por lo tanto su campo de acción 

que comprende agricultura~ ganaderTa, 

laclones familiares, comunales, civismo 
~cc7~~~.~~~~~~0~~~4~ 

reas las llevan a cabo Médicos 

nomos, Trabajadores Sociales y 

ficlente tomando en consideración 

rrltorio. Por lo que se ref lere a 

dico Veterinario con el ejidatario 

más apropiadas para la explotación 

jar los animales, el aprovechamiento 

también en forma insuficiente. 

11 El principal método de educación es 

por lo que se enseña sin formalidades, en el 

o casas habitación. Dado que extensión no 
diplomas y la participación de las gentes 

(21) Víctor Manzanilla Shaffer.-Memorla del IV Congreso Naclo 
nal de Geografía.-México 1966.- Pág. 191. 



taria. El Mitodo depende de varios factores como 

ria que se va a enseñar y las características de edad, sexo,

educac1ón, nivel económico, opiniones y prejuicios de las ge!l. 

tes que van a aprender. La demostración es el método mas efec 

tivo para lograr que las personas queden convencidas de la 

efectividad de lo que se enseña y el método más eficaz de - • 

aprendizaje es aprender haciendo" .• (22) 

Existe el método para elevar los 

cos del ejidatario ganadero, lo que hace falta es un 

mero de elementos humanos acorde con las necesidades 

las o ganaderas del paTs. Hemos visto como durante el mes ~e

enero de cada año, acuden a las oficinas de la Dirección Gene 

ral de Extensión Agrícola un gran número de Médicos Veterina

rios e Ingenieros Agrónomos egresados de 

las o universidades existentes en la República» en 

empleo como extensionistas pecuarios o agrícolas, y 

muchos de ellos quedan sin prestar sus servicios al 

tir plazas, debido a la insuficiencia del presupuesto 

do para pago de salarios, es decir, tenemos muchos 

técnicos pero no medios económicos para emplearlos a 

Se han mencionado dos dependencfas de Ja Secreta~ra 
1 

de Agricultura· y Ganadería que tienen funciones tendientes. 

desarrollar la ganadería nacional de acuerdo con los objeti 

vos trazados por el Programa Nacional Ganadero; existen tam~
bién dependencias tanto del Departamento de Asuntos Agrarios~ 

(22) Informe de trabajo del Patronato Estatal de Extensión, -
Investigación, Divulgación Agrícola y Sanidad Vegetal.Go 
bierno del Estado de Chiapas.-1969.-Pág. 9 y 10. -



y Colonización, del 

tuciones Descentralizadas, con programas a 

tes con lo establecido en el Decreto de 27 de jul lo de 1966;: 

que no se pueden real izar plenamente por carencia de recursos 

económicos. 

En relación con todo lo que se ha expresado, pensamos 

que es urgente un aumento en los presupuestos asignados a las 

Dependencias Gubernamentales que tengan dentro de su esfera -

de competencia actividades relacionadas con la ganadería eji~ 

dal, con el objeto de que se puedan pagar m~s y mejores sala

rios tanto a técnicos como Investigadores, dotarlos de vehfcu 

los, mobiliario, Instrumentos 

pllr eficientemente su labor. 



NAC f ONAL DE CREO l TO OF l G-1 Ab ~ 



bajo, 

los ejidatarios, Ya que única fuente de 

con que cuentan para no verse en la n~¿esidad

los usureros locales. Estamos conscientes de la 

del crédito, tanto a corto como a largo plazo, 

ca, al Igual que en la mayoría de los países en v 

rrollo, existe en el campo debido al bajo nivel 

del campesino que las más de las veces no tienen 

te para sus más apremiantes necesidades antes de 

cosechas o vender sus productos, lo que 

garras del usurero rural. 

Siendo el prestamista comprador 

chas, o bien el tendero local, logra 

réditos que a menudo llegan al 48% anual. 

cías el 

quienes absorben una 

si escasos ingresos. 

Las Instituciones 

bren una muy pequena fracci6n de 16~ 

naderos, sobre todo ayudando a la gran 

explotaci6n más adelantada y con un alto 

zación, dejando al margen a la ganadería 

fuertes riesgos 

rra. Algo se ha a este respecto por el 

tía y Fomento para la Agricultura, Ganadería 

ministrado en fideicomiso por el Banco de México, S.A., con -



el fin d.e garantizar préstamos oto 

que generalmente en su gran mayoría 

des agrícolas que ganaderas. 

Se ha 

nadería ejidal tiene relación di 

obtención de éste, 

ría ejidal alcance 

actividad productiva 

del ej idatarlo. 

El crédito que se concede al 

los bancos oficiales como son el Banco 

Agrícola, para quienes no tienen 

el Banco Nacional de Crédito Ejidal, 

tengan el carácter de ejidatarlos, y e 

cuario, que trabaja indistintamente con 

datarios. Antes de hablar de las funciones 

remos algunas consideraciones sobre el créd 

ganadería ejidal; examinaremos su concepto 

veremos de cerca los diversos aspectos 

ta, tal y como ha sido concebido 
ºc~·~~~~0é·~~~~~;¡;:;;~~~;'\ 

cluiremos este capítulo describi 

prevalece. 

En la actualidad el crédito 

papel en el desenvolvimiento 

respecto el seRor Licenciado . , .. . . . 

vida comercial no podría ser concebld~sin el crédito. 

yor parte de la riqueza, es riqueza credlticJa: Por el crédi-



el 

·- ·-·· ·' ,.- ,,. 

ti ene ·tonf"I a~za de 

to. Este 

muy exacto, pues 

. ccmsJ{uJ.~DS~ 

se 

plazo convenido. Este concepto 

ción de la propiedad de un bien 

(1) Raúl Cervantes Ahumada.
Segunda edición.- México 



- . . . 

da, en el sentido que 

la prestación del 

toda concesión de 

(2) Raúl Cervantes Ahumada.- Obra Citada.- Pág. 204. 
(3) Raúl Lemus García.- El Crédito Agrfcola y su evolución 

Mixlco.- Tesis U.N.A.M.- México 1949 P~g. 22 
( 4 ) 1 d em . - P á g . 2 2 . 



nización 

(5) Raúl 
(6) Raú 1 
( 7) 



La def lnición que nos parece más 

ha formulado el maestro Lucio Mendieta y 
11 EI crédito agrario es un 

clonado por la naturaleza 

a los agricultores, propietarios o no 

tan, los recursos necesarios para el 

nes agrarias, entendiéndose por tal 

del campo, sino también los Tntl 

mismo; y desde la preparación 

joramiento hasta 

ductos 11 
•• (9) 

De 

que 

las siguientes: 

1. - 11 Su func 1 ón socia l. 

2.- Sistema especial de garantlas¡ 

(8) RaGl Lemus García. Op. Cit. Pág. 21 
(9) Lucio Mendieta y NGHez.-El Crédito Agrar1o én México.- Mé 

xfco 1933. Pág. 25 y 26. 



del 

la 

mos 

de 1 ganado 

duetos. 

B.-

nos 

firma 



y que, 

s~r cu111plido. 

Por cuanto a la 

con. Salomón Ecks te in en 
',,':' 

co11 que no.s re 1 ata; "Que en abr i 1 

lucionarl~¡ apoyada principalmente 

1 lano Zapata, proclamó un programa 

ta: crea~ la pequeña propiedad por un 

de la ~!erra y el agua a los poblados 

dlendo a lo anterior la idea de crear. ""''"'"r''" 

proveyeran de los fondos necesarios a 

ño para Invertir en proyectos de riego, de 

dos, junto con el crédito educación 

mas sociales, como lo que más tarde ha dado en llamarse segu.!J_ 

da etapa o complementos necesarios de la Reforma Agrarla 11 .(11) 

(11) Salomón Eckstein.- El Ejido colectivo en México.-Méxlco-
1966.- Pág. 40. 



' ' ' ' . 

tir de sucul~i~a~lón, la fer-mi 

la ganadería heredada de los 

quica explotación Intensiva, 

des cantidades de dinero que 

mediante la creación del 

es 

dero deº.-1a-slguiente 

vas áreas de terreno 

c.-

pa del .. · 

dló 1 a pr !mera 

cional de Cridito AgrTcola, s.A:, ~o~.~apltal social a~torlza 



ional de crédito 

respecta al crédito ga 

de~Reformas de 30 de 

de 

al 

blicada en el Diario 

de diciembre de 1942 y tiene 

propia exposición de motivos, pe 

del sistema al decir: "Después de 

muJgado la primera Ley de Crédito 

)jndo cuidadosamente 

ción. La experiencia ha sugerido 

Público ha tomado 

do comprendido de 1926 a 1942, en 

formas, en su mayor parte fundamentales, 1942 a 

cuatro, para perfeccionar la orga~l~~~íón. De 1947 a la fecha 

no se han hecho reformas de fondo, lóque hace necesario In--



zación, 

en otros países 

i nnovac l ón en -

rica, 

forma de crédito agr í co 1 a, francamente revoluciona 

obstante ser considerado este país el prototipo del 

capital lsta y por consiguiente con un réglme_n pglJt 

vador. Dicha modalidad es la conocida 
----c.c-.=-·•·oó-;.•--~•ccc'-'-'-'·:b3··• 

do o de. Capacitación, cuya fórmula consiste en que junto~· 

ayuda financiera se proporciona 
y med ian()~~g~l~ultor; .. 

-·;·:·· .. ··;·.,:/~::'.;f),·~~:?;:~)(:~:·.\·i. - .· -
-·.: A esfe'respecto 

- ••2-'•-;~':"\'- e_ , •• 1 - . . . -'--· . .-· 

apreclar;e1f¡~lt~obte-nido,- el in!it.lt 
. ..:L~~- : - , .. · 

ri.canosd~laForeing Operations Administra 

doi Unl~os de Norteamérica y el Instituto 

jeron el sistema en la República del Paraguay 

1944, Venezuela aprovechando la experiencia Paraguaya 

traduce en su sistema el año de 1948 y Brasil inicia en el 

(12) Leyes vigentes sobre crédito agrícola.-Banco Nacional de 
Crédito Agrícola, S.A.- México 1963.- Pág. 7, 



de Crédito Agrícola se-

empleó es~enU:evo el objeto de incluirlo 
. . 

en el programa de fomento avícola, tal 

dencia que en una publ lcación de la FAO se dijo: 11 En 1954Ja

importacíón de huevos en México fue de 93 millones de peso~¡

sltuacíón que movió al gobierno a tomartodas--Tisrn~~l-daSpe_c· c''°'·

tlnentes para tratar de reducir la sal Ida de esa gran cantr~

dad de divisas, por medio de un programa defo~ent~ avícola<~ ., ,,, 

.. >,' :-.~: 

que inclufa, además de la asistencia técnJC:a~· l~financracir6ri: .>'> .• ,.:.·e+. 
adecuada para aumentar la producción 

';;,_: --:···'¡' ·d~.' ,,:•, 

La pa rt 1 el pac ión de 1 BancÓ·"fU~···t~n. decl si.va que_'.~n:LiS. D~~}C 
1957, la Importación dehuevo~ha'.:qÜed~do red.uclda solament~ .. \ 

'·.'., ' ,· ·. ·.;•' . ; . •; - ,-;-·- ,-- ,- ., <' -'- -= - -- '-· _:,·:~ __ ;;,~'. .• ~;·e>;,,_;_,~:·, •_··.;._;_;.=!_· 

a 4 millones de pesos, n() hable1'doyadlficultad para,qUeeL:..,ú:'< 

gobierno pudiese decretar l~'~:rb~Yki{ión de importar hueJ~s~
para e 1 consumo" .. ( 13) 

El resultado fue óptimo dado qUeen la actualidad Méxi 

co es autosuf iciente en materia de producción de huevo. 

(13) FAO.- Una nueva modalidad del crédito agrfcola.-Roma 
1965.- Pág. 67. 



casos. 

var 

nes 

ci r como 

jetos de cr~dito, el Estado se vl6 obligado 

ma legal de protección alproductor y al inverslcmi~ta; con ~ .. ·· 

el fin de conseguir los objetivos citados, qUe culminó con la 

expedición de la Ley que nos ocupa, publ !cada en el Diario 



guna, 

progra"!a 
.~- ',' 

país, por:que permite la\ 
. - ' - . . . --. - -- ~~·-· ~'-~-'~_:!-~:_·"':· 

'•.·.·.:~:ª::~.~ :c~ó~ª qG:n::~1 l1-~·:L~:~?{\_: __ D}:,:; 

.· i ó~ propo rci~Aa· a 1 · plóCÍg~c_to.~!;s:~_.}}~_; 
e i 0 11 •• ( 14) ;; e·<~ -· : ··-~ . ~}{. ... ,,'.} 

-· -- ·-,:. \/~ ';<~·'.. :~\·:;). 

d lte~()s ··~J~:Y 11 Eh e f '~~g<i _i:b 
la experle_ncla de lat1~tualid~d;de~ir¿ L~1:y-._ 

ei.·· ..... segu-ro'Agríc~íá'')'~ti:> _~ •• s 

··-·.· graJ,_ªu~~i e 1 ado por 1 a organ izac l ón de>Mui:ua l i dades ··cÓnsti'.1:'df ;·_ 
--·. - •' - . - ·' ·· ... -· ... ·1.:: •,-~,-~ 

das Pº r campes 1 nos y 1 a de un consorcTa'·ae·-erff1fres~as~~!lr.1Yac'd~'~-i:-2~;-0 
a las que se dió apoyo financiero oflcial·p~ra cub.rl~\defi,~~}f'· .. ·.· 
ciencias de operación. En el año d~ l9S71as .. 111utuallcl~d~s.:,~~Pi~- '· 

tltuldas y agrupadas en una Asoci~ci6ntlvi'Üdenbmln~dit·F~de'~<-· 
rae i ón··,·.de Sociedades Mutua 1 is tas·. de 1 · SegJr~,A~':g(·J~1~"1~1~~~·~~íX'.: ' 

y Ga~adero, empezaron a contratar seguros par~ p~bf~~9[l.'~"HTM~./. , 
- -"- - ' - • _:_. < r• ,• ; '•'.''•• ·<·. ,•' ,' '~•" - ~ 

.les .de las especies bovina, equina, y mular c~ntrél··r~"s~~'r~i!:, 
ges de muerte, enfermedades e incapac i dadf~nc ioh·a·l /así<C:omo 

muerte en transporte, verificándose las contrataciones por co.!!. 

dueto de la Mutualidad de Guanajuato, única autorizada por la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público para operar en esa -

época en el ramo ganadero. A esta etapa que concluyó en el 

año de 1963. bien podemos considerarla como experimental y 
(14) Leyes Vigentes sobre crédito agrícola.-Banco Nacional de 

Crédito Agrícola, S.A.-México 1963.- Pág. 78, 



1 as 

ra, 

cha 

ria 

su 

directas efectuadas en su 

en 

Federación el 30 

de septiembre de 

de seguros, - que 

no operó el 

de carácter 

(15) Aseguradora Nacional Agrícola 
1970.- Pág. 3 y 4. 



cuando ésta se 

tos en esta Ley 11 •• 

A su vez, 

resarcir al ganadero~ 

mentes, de las 

mismo perezca, 

rno consecuencia de la 

riesgos 

En opini6n del Ex-Direc 

Agrícola y Ganadera, S.A. dice: 1 

y Ganadero, mantiene funcional en . 

sujeto de c~~dfto'del campeslnq._ Un ~uJetó · cred!to, es un-
-----o--~· - -- . . -',• 

hombre val loso para su famll la, paralrRéármá Agraria, 

la economía naclonaJ,y un .el lente actfvo, dinámico, 

banca oficial y)prÍva'.da''~.(18) 

La ob 1•1 g:~t~X/~~~~.~del ... seguro •. ~9';f~8S~·f.JJI~9rfll. 

::': 1 ::::d:º~~ ·~; ·~~!~~f f~~;~2~~~:~2f J 1~i~;t~f~~;~~~tfl{:; 
i ns tí tuc iones nac i ona 1 e1cd~,6~6dftC> 'no .. p~cl;án otci;~;?-6r~d i ~.;.,~·e 
tos de hab i 1 i tac i ón o avro, ni ~recJ i tos. ~-~f;~~fonarf()s,:c~lnf.;,;'··. 
que previamente hayan solicitado el seguroagdcdla f~1:~~·~a]E·j;. 
y el seguro ganadero correspondientes a las explotaciones·~~<·< 
~;;~ 7~~rn~el seguro agrícola Integral y ·~ •;Ji'<';·;i·t 
(18) Aseguradora Nacional Agrícola y Ganadera, S.~. pp.,Cft'. 

Pág. 2. 



tos en 

mentes, de 

riesgos 

créd r to no podránoto . 

tos de habll itación o avío, 

que previamente hayan solicitado el seguro agrícola i 

y el seguro ganadero correspondientes a las explotapl 
(16) Ley del seguro agrícola integral y ganadero. 
( 17) 1 dem. 
(18) Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S.A.- Op. Cit. 

Pág. 2. 



tipos 

su 

mar en consideracl6n la dlstinta'capa¿idad ~c~~6~lc~ 

grupos de agricultores los seg.!:!_ 
~ ' 

ros agrTcolas integral y ganadero, asT como las caracterfstl-

cas econ6micas de los cultivos y de los ganados de que se tra

te y las modalidades de cada una de las distintas zonas del -



país, 

y ganadero y 

y 

vemos que: 11 Con base en las disposiciones conten!das 

Ley del Seguro Agrícola Integral y Ganadero y en 

to; la Aseguradora Nacional Agrícola y Ganadera~ 

la direcc!ón técnica de la Secretaría de Agricultu 

ría en la especialidad pecuar!a,y de la Secretar 

da y Crédito PGbl ico en los aspectos econ6micos, 

Programa Nacional de Aseguramiento Ganadero para 

dividió el Territorio Nacional en 7 zonas de 

ciado, que para fines de operación tiene i 

de acuerdo con ellas varían las condiciones 

principalmente en lo que respecta a la apJlcac 

para la prevención de enfermedades enzóoticas, 

gas y determinación de tasas aplicables 

primas" .. (20) 

La tendencl a 

ciada en su artículo 

lo alientan al decir: "Las 

la integral y ganadero, se cubrirán 

fin de que el agricultor o ganadero 

(19) Ley del Seguro Agrícola Integral y Ganadero. 
(20) Aseguradora Nac!onal Agrrcola y Ganadera, S.A.-Obra 

da.- Pág. 5. 



de 

somero realizado 

cola Integral y Ganadero, deducimos que no 

conjunto de leyes que tratan de proteger a 

industria agropecuaria, la de 

precisamente la ley que nos ocupa,que asumiendo 

concreto intenta reglamentar situaciones reales 

de ofrecer ayuda a esa gran masa que forman loi" 

tanto agrícolas cuyas 

ces i dades de c 

darias que suele 

ción social, que 

les, no pueden ser 

la banca privada. 

En relación 

cionalmente viene siendo la 

(21) Ley de Seguro Agrícola Integral 



ro 

de 

al 

ca 

de 

la 

de 

son: 

buir así, a mejorar las 

blación mexicana que se dedica a agropecuarias. 





con 
11No 

otorgados en 

a través del 

Ley. cump 1 e en mínima parte su 

fomentar la producción en el campo, se ha hech~ ~lgo 
fin de garantizar los préstamos otorgados por bancos 

pero generalmente en su gran mayoría destinados a la 

tura que a la ganadería ejidal. Existen Instituciones de re--

(22) Ley que crea el Fondo de Garantía y Fomento para la Agr.!_ 
cultura, Ganadería y Avicultura. 



ciente 

regulación como 

DECRETO 

dln§~ico y des~~nt~al!z~r-
- -- . '-

el crédito al campo, se creó, mediante el Decreto expedido 

por .el Ejecutivo de la Unión el 22 de Diciembre de 1960, pu-

bl lcado en el Diario Of lcial de la Federación el 5 
de 1961, un nuevo sistema de crédito agfTcola integrado por -

los bancos agrarios. 

Al respecto, la exposición 

to establece; 11 Dada la experiencia 

que las características de nuestro pa 

diciones de homogeneidad 

ral, etc, sino que por el contrario acusa la 

sidad regional es necesario convenir en que, 

tema de cr,díto ejidal sea eficaz, debe 

tltuciones local izadas adecuadamente y 

sonas unidas al ambiente regional. 

Esta consideración aconseja la 

en lugar de crear los bancos regionales 

previstos en la Ley de Cr,dito Agrfcola, · 

tipo de institución concebida bajo 

facultades, para que, actuando con mejor C.9_ 

nacimiento de las particularidades regionales, por conducto -

de personas vinculadas estrechamente con las necesidades y 



t 

giona 1 

los que 

da 1, S.A.: 

poi ítl 

cho 

ograr una adecuada 

lto ej idal en t~da 

a los sujetos 

munal,o los grupos de ejldatarios o com~;~' 
cenen los.e}idosy satisfagan los requl. 

ti tuc i ón;;·'~A?;~fub6~ casos 

sab 11 ldad solrclaria. 

tuvo 

concede 

volumen económico para 

que fueron creados. 

EL SISTEMA~ACIONAL DE~CREDI 
- -· ,-c.-._ 

. ·. 'E rcf~dltb Ag r í co 1 a se 

cional de Crédito Agrícola, S.A., para 

y refaccionar a quienes no tengan el c~r§cter de ejidatarios

y el Banco Nacional de Crédito EJidal para quienes si lo ten-
,~?,~, ; ~ ·, 

gan. 

(23) Diario Oficial.- 22 de 



que atiende 

tanto de agricultores como de ganaderos· 

tar!os. El Banco Nacional de Comercio Exte· 

rior, interviene fomentando la producci~n de cultivos de ex.:; ... 

portac Ión o que sustituyen lmportacion~s·, con un- car!lpó-de'aé"" -~ ;; 
--~~'-'~='i1=°"-=--"o'-o-~~ __ ::.'_=-~'<: ,.·~-_-}-'._·/ ·-·o~~::~>'-~-c·- - ~~1:~~'.~~ 

c 1 ón más 1 imita do ya que se c 1rcunscr1 be a_cült i vós :como la:~'·, ·· --'-
f - · f .. ·· · · ·· · ·· - · · · :.X'. -n 
r~sa' tomate, ca e, etc. , -:~~i-~.~.~.:-.· .• L'f_ .... '._:'.·'C<··••· · ._,·· ..... ·-

.. __ - '-_-- - . ,--., :"_3;0_ , . < :i .. ·<~'. :f:\ 
Los objetivos· de l.os dos\:b~r(cos seRáJ ados ~n primer :..··' 

térm 1_ no' cada uno en su rJspe8tf~o :c1mp~ de >acc 1 ón son además 

def av,{o y·· ref acc 1 ón · c 1 tados , o rgan 1 zar sociedades 1 ocales 
~~ ' ,- ··. ·_. 

crédito;-: hacer préstamos inmobl 1 iarlos; organlzary; si-- es: ne 

cesar·!~, Jdmlnlstrar almacenes de depósito para las cos~¿há~..; 
de Yéls¿-~ociedades; comprar y admln lstrar plantas{par.a~b~nef-L:_
clar los productos agrícolas¡ vender esos procfuctds. y regula- · 

rizar el mercado; comprar maquinaria agrícoJa; ~Sr''itdrno ~tor
gar ava 1 para préstamos comercia 1 es hechos. por; .Jr~~s lhst ltu-

., ::; , 

e i anes d:.::::~=~ que 1 as banca~ ; ~~¿i'dnj;;ii~rcg~dif d;g~ir~§,') 
~~. :"~: ~: :~ :~ t~· d: r~:' ~:/~1;};~:~~i~~~f ~~t~át~I~m~o~~t~~~s~r: 

-. --- ~ ' - --~-- o:~-=:;~;_ ~-~·e;' ;~:~_ ::'.-;:~::.;:::e\',,''.º_;_~--~';:_::.~..:,·,:·~--·-:;.,, 

cluía en su plan de actividades los préstarnos ~Jác:gaoadel"Ja,¿~r 
,., .,.. -·--;;'.'·;,' -.~¿; ,:·,,:o- _ _,,._ •. ::: ··; 

la que mereció casi ninguna atencCión en la prác~}ca·í~ah_tésiV_: 

después del cambio de denominación oficial de·;\a'.r~stJtuCl6n; 
cuyo nombre de Banco Nacional de Crédito NJ:t~~Ta y Ganadero, 

S.A., conforme a la dtsposlcl6n de 30 dedlcle~bre de 1946, -

quiso significar una rectificación de política, aunque el pr~ 



pós 1 to 

en que 

Intensidad excepcional. 

des en beneficio de IC>s ,~grJ~ultores., para la adquisición 

aperos y animales de trabaJC>-, Y,éctertos créditos a ganadé-

ros, sea directamente o a=t:raves';ae~lrisfltüciones auxil lares. 
- : _ _.e~:_,_·--. - ':... .. ·.~~~:.~~-,=-"-:::0:'.. •. ~?;o';:c.;,,_,,_ '.~~-;:-:-_~·-- --·--------- ·'=-----~-

Por lo que se refiere"al.2/~.;,;;e.s decir al Banco Na-- ';"~'~-

e ion~ 1 dO Créd 1 to E; id:;, S ·:'i queY~~fa¿iil :.~¡. verdader:me:t~- ·> 0rc¡ 
nos nteresa para e o eto e nuest\~ tr~. a ~, separa o e - . ; )t 
Banco Nacional de Crédito Agrícolá,s.~.,;.pbr<Ley deL2d~A.!_:.: .. ::._ 

ciembre de 1935, sus ministracion~s·se.·}~:du}er~l'\·ª;lostJ!'ltt / 
:_;·::f;."h ',; <~:--~!-

.": .. ·,:,;·_.'. 

--.>~t:~{;-

cos animales de trabajo, hasta que en los últimosañ~s+~e~Wª=:-· •e-':.•> 
dado atención a la adquisición de pies de críayde··~v16u1tU~.· .. ·_';;;.,~.:· 

, ,-_ . .,_ 

~:;~~::e;~~~~:~::~·¡:~~;~: i ~ii~~~~:~::;:~~:~i::;~~!l!lf ñ?!l~~i~f ~ 
~:m::t:gorfa subalterna y va a la zaga de la agrlC~;[~~~~~).··:·;;~JCf~; 

El Banco Nacional Agropecuario es otra·.·.de;La~tffrís\ft.~!"· ... ···<~· 

:~ 0:~· e:~:º'. n :::v ~ ~:::º p::: ~:: ~: ::n:: ; 1 d:':~rf ~t~~~~~~~t~~~f :~~'.!~ 
blicado en el Diario Oficial de la Federact6n'~í':Cil~t[á=del - · 

mismo mes y año, y, con sujeción a 1oqu~/disl'6h~~l· artículo 

1/o. de la Ley General de Instituciones. d~C~édito y Organiz!, 
:·:·;,· -:·-

cienes Auxiliares. 
. .. . 

Opera por medio del redescÜ~l1to/ es decir, no concede 

directamente sus préstamos a los ag~lcuttores o ganaderos, si 



Con base en 

zo de 1965 y con el 



masa, 

IV.- Banco Agropecuario 

Guada 1 aj ara, Ja l . 

V.- .. Banco 

Chlh. 

VI.- Banco 

VI !.-Banco 

la 

el Banco de Zamora. 

El sistema 

cos enumerados que 

co de redescuento, 

1 a nacional. 

E 1 Banco en 

clones que conceden 

en 

que posee 

cuestión 

créditos 

es 

a 1 

mejor de los éxitos en cuanto a 

campo, e 1 que obtenido el-

recuperación de sus préstamos, 



1 a: 1 

pecuario 

pitales se han aumentado, si 

se de los Bancos Agropecuarios Regionales, por virtud de la - . 

función social que desempeñan y por er c~rnpcr;e·n que 
--·-_ - - -,, . - ._ 

sus operaciones, que por su propia naturaÍ~~aestán 
- '· .. -, .. ,, 

mayores riesgos y deben trabajar con alto~·:cósfos, 
ta 1 mente por 1 as actividades técn 1 cas e¡'ué practican 

cio de su el ientela11 
•• (2~) 

LOs ·.resultados · 6b.tenJq9, 

ben entré ot~~~ cosas á que s~ 11 ev~ una buena po 1 ít i ca 

tlcia·consJstenteen forma espe.c:i.?1,enque en el 
·=-:-e:----' 7- - -~· -- _ ___::_ -

Administración de Jos Bancos del slstema, se han puesto a 

sanas representativas de la economía agropecuaria reg 

una aplicaci6n del cridito supervisado, al respecto 

ha señalado 11 En síntesis se mantlérle- el criterio de 

di spensab 1 e formu 1 ar una es trategl~i'd!ferente a 

re fe rene i a, adecuando. todos los"lnst rumentos de 

función de 1 as características', más acusadas de 

de compatriotas11 •• (25). Selec6r6~·de los sujetos de 

teniendo preferencia 

En cuanto a 1 

Agropecuario otorga 

(24) Banco Nacional Agropecuario.-Organ 
Funcionamiento 1965-1970.- p¡g, 4~ 

(25) 1 dem. 



canal 1 

dicho: 

fundamenta 

ecológicas 

el 

cola 

Naciona 1. 

gún lo es tab 1 ece 1 a Ley d~ Crédl t() 

sociedades locales de 

mente es decir una de 

la organización de los nQcleos de eJJ 

brá de operar canalizando asf a ellos 

que habrán de definir la cuantía de 1 

ríantes de las condiciones de 

conjunto de ejidos y resolver todos los 

res para plantear así la organización 
:'.' ·'. '''·''·:·>:···}::·<•: ·. ·:~ 

De acuerdo con el artículo 76 de larLey\de·:crédlto -
A9rícola la secuela de la operación se llevaafc~bódelasl• 
(26) ldem.- Pág. 42 



. . . 

inspirado en las cooperaJivas 

el precepto de que los préstamos deben 

a través. de las sociedades, y operarse 

sistema, que 

europeas, descansa 

solamente 

Sin embargo, en la realidad, en la práctica, la sociedad-no 
. -·----'."·1·--- .-_ 

es más que un mero requisito legal que no satisface una fun.: ... 

ción i~~ortante económica o de organización, ya que por log~ \;1. 
neral el Banco opera di rectamente con los miembros, pasando '" ) 

::: ~: 1 :~ t: ,::, ·:~ 1 :~:~~:n :: :: ~,:~::es forman pr!·;;~1 ,Ú~f, º~,~~ 
"SI bien de acuerdo con la Ley los el ientes del)·b~ricio' · : : 

son las· sociedades, y a éstas corresponde Ja "ªi~¡i~'.[ápg~~i:~t:~E:2}~\;[~" 
socios, en la práctica las sociedades ayudan poco, y el Banco e,,, " 

distribuye y cobra su crédito entre los ej ldatar:fósC~·ri:¡:6'-·IW~P · ~
d!vlduaL, o sea que se atiende a más de un cuarté(de~iu6n'·;> 
decl lentes, con la consiguiente repercusión~;,·~;;;;~-g~s-tC>s.ci{ .. 
acfrnin.ístrac 1 ón. Sol oJas. sociedades co 1 ec;tl'lasr.tjÜ~ incf pa~~;n{. 
d.e soo·~:-escapan-en"párt:e· es ta ·sr tuación,L~e~han_~§é~ÚLdo-·1J~~ªll:~.Ú.'. ·; 

do·a1·~ara"ld~"~~ldos-de cada uno deJ0¿%1embro~.-·de·las ~bcfe.L.>t~ 
- - ·- __ ,.__- __ , - '--"~: --=~"' ,__,._---,"::·-,·'°:.--'~·'""'°"·º.-=·-,==-··--'-e:-~-----= O_:··--=-. - ,_ -- ~.~'.~~º~_:~_:~~, ~. 

dad~s,e'ncsus 1 ibretas F.c. 117 ... la'~u}qadmitils~ratJón:,.d¡;;< .¿ 
versr1:T8aclón de actividades y const(tú2Lórfde,Ünpatrim6n"(ó~''_<;, 
prop ro de 1 as sociedades es la meta para ~\~ci:~I1 'sáiema f~'rj'~;·'/, 
cione con menos tropiezos" .. (27)· .:~.>;, ~-,·,'.~:~: .. ·.;·.·~:-~/: ,. 

(27) Centro 
México 

de 1nvest1gac1 on es AgraJ'tii~~' ~~ifüy~~ ~~:a'r;os. - ... 
1960. - Pág. 60 y 61 : -·· . -



78 individualmente 

la tasa de interés cuando menos dos 

que se asigna a las sociedades; esta 

ce correcta en la actua 1 idad y debe ser motivó de 

que va en contra de lo que dispone la Ley Federal 

Agraria en el último párrafo del artículo 157 que 
11cuando el crédito se opere con las instituciones 

no se otorgará en forma individual" .• (28) 

B~n.co financía las actividades ganacle 

campesinos con diversas clases de pr~stamo~~omo 

clal, avío, refaccionario y el inmobíliario, destinados a 

compr~ de g~nados, los requeridos para el establecimiento 

praderas, aguajes, potreros corrales para manejo, baños para

sltfcldas, etc; los préstamos los otorga directamente el Ban-

co a las sociedades, sin embargo no se reciben todos en efec

tivo sino que el Banco lleva a cabo las adquisiciones y reali 

za o contrata la construcción de las obras que deban real Izar_ 

se con el préstamo. Al respecto de adquisiciones es pertinen.-.. -__ -_'""'--'º'''''• 

te señalar que 11 Con el propósito de restaurar la cría de la -

lana, se constituyó a fines de noviembre de 1955, un fideico

miso del Gobierno Federal de 11 millones de pesos en el Banco 

de México, S.A., en favor del Banco Nacional de Crédito Eji-

dal, destinado para adquirir 36,750 cabezas de ovinos de raza 

Rambouillet - 35,000 borregos y 1,750 sementales- que al año-

(28) Ley Federal de Reforma Agraria. 



1es 11 
•• 

ducción de lana, venta de crías machos 

cho para abasto, sin embargo el Banco tuvo pérdidas 

bles, debido a que el ganado que se entregó a los ejldatarlos 

no fue de registro como se hizo saber a la opinión pQbl ica al 

través de la prensa, sino ganado corriente, y los sementales

sin tener las condiciones zootécnicas neces~rias para su debl, 

da reproducción, de tal manera que el ganado que se les pro--· 

porclonó resulto en exceso oneroso si se considera el bajo. 

dice de producción que se obtiene con ese tipo de 

SI la política crediticia del Banco sigue siendo la -

de proporcionar ganado de baja calidad al precio del de regi!; 

tro, para ples de cría con el objeto de mejorar los hatos - -

existentes (que no se ha logrado salvo en Cananea, pues la 

realidad nos muestra el alto porcentaje de ganado corrlent~ -

en 1 os ej idos ganaderos) seg u 1 rá con bajos índ 1 ces de rec~p~.:. 
ración por una parte y siendo en este caso el crédito ün 

tor negativo para el desarrollo de la ganadería eJidaL 

Consideramos en nuestra oplnl6ii_ que debería interve-. 

nlr en estas ¿peraclones el Depart~mento de Asuntos Agrarios~ 
y Colonización en la misma forma como lo hace cuando los eJl7 · 

dos obtienen préstamos con instituciones diferentes a las.~e~: 

ñaladas en el Párrafo primero del artículo 155 d~ l~. Ley f~~f · 

(29) Leonardo Martin Echeverría.-Obra Citada.::- Pág. 31 



1966 
1967 
1968 
1969 

Total 

Agropecuario 

, . sino a 1 a g 

266, 147 

. O-e acUe
0rdo Tos datos del cuadro anterior' e 1 mo~".":·"ce~;. 

to ae 16~:-Créd i tos otorgados durante el período examinado ~.u".'c :,; .. ~ 
ma un total de 266,147 millones de pesos, teniendo una carte-

ra vencida de cerda de 4 mil millones de pesos, debido a di-

versas causas. En gran parte a funcionarios deshonestos que -

real izan operaciones como la del ganado ovino que se comentó-

en párrafos anteriores. Una deficiente política crediticia, -

ya que en muchas ocasiones se atribuyen al banco funciones 

orientadas a la creaci6n de una Infraestructura que permita -



a una de fomento. agropecuario que a una lnstitu-

ción Nacional de Crédito, y esto se refleja en la alta carte

ra vencida del banco. Por último la falta de pago oportuno de 

los créditos, genera intereses moratorios que en ocasiones 

1 legan a exceder el monto de la deuda original, lo que vi ene

a distorsionar la operaci6n del cridito oficial y se falsea -

la realidad financiera del banco. 

Los créditos otorgados por el 

cuarlo en el período de 1965 a 1 

Años 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

una política más aceptable ha 

tos(en los que se cuentan uno 

Ininterrumpida 

sos con que 

la cifra de 660.1 millones de pesos 



de crédito 

cursos del Banco Nacional 

entre ellas se destaca la del préstamo 

amortización que siendo indispensables 

la ganadería ejidal han sido 

Esta Institución sin 

opera con su propio capital, 

vil izan 

tándola a préstamos de avío a 

más fácilmente recuperables. 





Al tratar los diferentes capftul 

trabajo,hemos expuesto algunas soluclonés 

tados, sín embargo con el objeto de no in¿urrir en repeticlo~ 

nes, haremos una selección de los puntos que consideramos más

Importantes, teniendo como conclusiones las siguientes: 

PRIMERA.- Consideramos necesario antes de pensar en -

cualquier promoción progresista aplicada a la ganaderfa ejl-

dal, la urgencia de liquidar todos los rezagos de los expe- -

dientes que se tramitan relativos a la constitución de los 

ejidos,ya que son causa de Incertidumbre en la posesión de 

las tierras, de conflictos de linderos con otras propiedades

y de pretextos para Invasiones de tierras por personas ajenas 

a los ejidos ganaderos, asf como de crear graves dudas acerca 

de los campesinos que tienen derecho a la posesión de tierras. 

En cada ejido, dan lugar a situaciones confusas que no favor!:_ 

cenen nada a que exista armonfa entre el campeslnado,y pens! 

mosque es una de las causas por las que no se lleva a cabo -

el aprovechamiento óptimo de las tierras; son necesarios los

desl lndes, la expedición de certificados de derechos agrarios 

y la cuidadosa verificación de los censos, con el objeto de -

que el ejidatarlo tenga lo que en la realidad se le ha negado, 

Certeza, Seguridad y Justicia, toda vez que los motivos que -

impulsan al ser humano a establecer reglas de derecho es la -

urgencia de crear un orden, pero un orden que permita la cer

teza en sus relaciones sociales y la seguridad de su cumpli--



miento. Por lo tanto, si no se lleva a cabo ese arreglo que i!!_ 

dudablemente es laborioso, costoso y que requiere grandes es

fuerzos, no habrá bases firmes o apoyo para el desarrollo de

la ganadería en terrenos ejidales, y mucho menos para lograr

los objetivos de la Ley de Reforma Agraria de convertir al 

ejido en una empresa económicamente organizada. 

SEGUNDA.- El destino productivo, económico y social -

del suelo de México, depende en medida considerable del buen

uso y aprovechamiento de las tierras, por lo tanto es necesa

rio una reforma o adición a la Ley Federal de Reforma Agraria 

que se~ale las normas técnicas y jurfdicas para la conserva-

ción y explotación de las zonas ganaderas, con el objeto de -

que sean respetadas al dotarse de tierras a un núcleo solici

tante. 

TERCERA.- Dentro de los obstáculos que impiden el de

sarrollo de la ganaderfa ejidal, se encuentra la falta de - -

coordinación existente entre las distintas dependencias del -

Ejecutivo Federal que prestan asistencia técnica a los ejidos 

ganaderos, esto provoca un desperdicio de recursos que no es

consecuente con la escasez de los mismos, en consecuencia,es

de la mayor urgencia que en ta práctica se cumpla efectivame!!_ 

te lo que en teoría dispone la fracción del artículo 11 de

la Ley Federal de Reforma Agraria, con el objeto de evitar -

que se produzcan situaciones de competencia y duplicidad de -

funciones con el consecuente desperdicio de recursos. 

CUARTA.- Es necesario aumentar et presupuesto federal 

asignado a los programas concurrentes con el Programa Nacio--



lricluye a la ganaderfa ejidal, ya 

no ser asf, segufrán quedando en buenas intenciones, sin 

gar a la realización plena de sus objetivos; además de lo 

terlor, consideramos que debe reformarse el Reglamento de la

Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos de la Federación en -

lo relativo al ejercicio de partidas, con el objeto de hacer

más expeditos los trámites para que esos raquftlcos presupue! 

tos se puedan ejercer dentro del primer mes de cada año y no

const i tuyan otro obstáculo para la ejecución de los programas 

mencionados. 

QUINTA.- Respecto al crédito, hacemos nuestra la pro-

puesta presentada desde el año de 1963 por la Unión Nacional- -

de Médicos Veterinarios Zootecnlstas, sobre la creación de un 

Banco Nacional de Crédito Ganadero, capaz de dar satisfacción 

a las demandas de los ejidos ganaderos, ya que en la actuall-

dad son mayores que los recursos de los Bancos Gubernamenta-

les, y que además tenga como tipo general de crédito el super

visado o de capacitación, para lo cual sería necesario tam- -

blén actualizar la Ley de Crédito Agrfcola vigente. 
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