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EPOCA PREHISPANIC_

Nuestros pueblos que “habitaron: elv

antes de la llegada de los Conqunstadores Espaﬁoles; se ded

caron primordialmente a la agricultura, cuyos productoskeran
como en la actualidad para nuestra gran mayorfa de la pobla
cion rural y las clases econémicamente débiles urbanas; {
se de su dieta alimenticia, tales como el mafz y el frlJol'
algunos otros como el cacao que lo utilizaban como monedé en:
sus operaciones comerciales. HabTan desarrollado sobre todo 
el pueblo Azteca una técnica agricola avanzada para su época,
sin embargo, en contraste con la riqueza de plantas, los Aztg;
cas eran pobres en animales domé@sticos, pues hasta antes de ‘
la 1legada de los Espafioles dnicamente conocfan y aprovecha?
ban para su alimentacion el venado, clertas especies de pe-

rros, la liebre, las tértolas, los patos y el guggolote.

Se cuenta que la dleta diaria de los antiguos@Aztecaé/
era a base de mafz, frijol y una gran variedad de plantas yf—;f"
ralces, pero de productos de origen animal éra muy pobre, aﬁhf'
cuando conocieron algunas varledades de perros como el Izcu|n3
tle que se sacrificaba y se sebaba para consumo no |nmediato,

la carne de estos animales era muy aprec1ada1 _aun‘|os Espﬂno’

les 1legaron a comerla, sin embargo estas razas,se fueron aca

bando hasta su casi total extincion.

En los mercados se podfa adqufrik apartekde los ali--
mentos antes mencionados, otros de orlgen anlmal de la espe-f
cle de los reptiles como las lguanas, diversos tipos de ser-=-

plentes, los batracios como los aJolotes y las ranas y parés|



tos dé‘las'pléntas como el gusano de maguey. EI'VéﬁaH
faisdn eran el platillo de las grandes ocasiones y Su’ consum
no era muy frecuente por lo elevado del prec10 de. est :

nes y la dificultad para cazarlos.

Dice Charles Wicke: 'Los antiguos:mé; al

mucha carne, pues no disponfan de grasa ni de aceitefy;asu
cocina |gnoraba las fruturas, todo se comfa asado o las ‘ma
de las veces sasonado y muy picante'..(1), y agrega, “que a
pesar de que la economia Mesoamericana fue agrfcola, la caza
y la pesca perduraron y se protegia con el fin de procufafi—
carne a falta de animales domésticos, el desarrollo d¢ }a:c¥

za en particular iba en aumento en forma paralela a la. p

cién''.. (2) esta proteccién se origind porque durantefié p
prehispanica se registraban hambres y durante el gobf, f_"'
Moctezuma |lhuicamina, fue necesario que se repérﬁféfgﬁfTé
cantidades de maiz que se tenfa acumulado en los depééitbé"* f"5 
reales, y con esto tratar de resolver el problema del hambre- -

de la poblacidn ya que como se ha mencionado, la dieta diaria

era eminentemente de productos vegetales, y cuentan las chQL
cas que muchos padres se vefan obligados a vender a susrh{jb§
por un puffado de mazorcas de maiz, y también es cierto ddé
los ciclos de hambre eran ocasionados por la pérdida dé{Eégé
chas debido a fendmenos naturales, estos hechos, entre otros =
hicieron posible que los antiguos moradores del Anahuac explo’

taran en forma doméstica algunas especies de animales, pero -

(1) Charles Wicke.- Esplendor de! México Antiguo. Tomo || Mé-
xico 1959.- Pag. 986.
(2) !dem.- Pag. 906



su propia produccion, y hubo tal numerokde aballos:

chos escaparon de las haciendas, dando“nacimlento a manadas -




'tos'nutritivos y ‘de abrevaderos. De este modo la ganaderia -
Ilegora formarse con un tipo de ganado criollo, de escaso ta-
mafio, famélico y sumamente nervioso, poco apto para la produc
cion de carne y con cuernos muy largos, ganado que es conoci-

do en la actualidad en los Estados de Texas y Nuevo México -



cierplares

bal Colén en

en ninero de




de oveJas crlados en regimen de transhumanc1a y ‘con gran estt

macuon de la raza merina, productora de la més flnas lanas enii?

tonces y ahora conocidas y que ha dado pies de crfa a los pafl

ses que mas han desarrollado en el mundo el ganado lanar, co-



‘jpara term\nar consideramos con
' nes que hace el padre jesuita Josr

rlrse al ganado de la Nueva Espana

tamento de investigaciones indus
co. 1960. Pag. 1k, e
(4) ldem. Pag. 16.



produccién era espontdnea y en ocas(ones3nl

(5) José de Acosta.-Historia natural vy mora .
México 1940.- Pag. 317.



| Plotacton, aunado a esto 1os problemas devla tenencia,de la -fl75"

tierra, tierras desposeidas a las comunidades de |ndios, con-



cesiones porfi

proyectistas
tranjeras

pazqufff

blo. Existe ese malik;

les sin cuento a

ta En os JUStOS Ilm|‘

mlltas de sus. blenes 3

si no, multltud de |nfelicesr vejados en el traba]o,

milis, en lo sagrado del hogar, para que todo el fruto de sus



sacrif nes sea abso

(6)

itjerohilos hacendados, salv

: ki"”Durante este. peraodo se'busco el meJoramlento de las
razas, para lo cual se tmportaron 160 000 ejemplares de bovi-
no fino y se concentraron en las grandes haciendas destinadas
a la cria de esta especie en los estados del norte y del pacl
fico norte, entre ellos Chihuahua, Sonora, Tamaulipas, CoahuI 
la que enviaban sus excedentes a Estados Unidos de Norteamerl?
ca una vez que abastecfan su mercado local y el del centro |
del pafs''..(7) | ’”'ffftjf“

Sin embargo y a pesar de que en la region norte del -

pafs habTan aumentado en nimero y extensfon fincas ganade

ras, importando ganado fino en grandes: cantfd s no eran -

muy ostensibles las mejoras en la calqdad del mismo, al menos -

con cardcter general pues el grueso de los llenos de las fin”""’

cas nortefias lo cubrfan animales crlollos y s‘

re todo seguf

xico 1909.- Pags. 87 vy 88 o
(7) Diego C. Lépez Rosado.- Historia y:
de México. Volumen |.- Pag. 54.



‘bezas o mas, como el latifund

rrazas a quien se le atribufé

El sistema de pastoreo elementa obr 'grandes areas- -
se extendia a regiones con exce\entes’” s |t ades ganaderas, i

como las Huastecas y prevalecfa enula ores haciendas de -

taba provista de un pequefio motor de- Vapor aiimentado con com '

cienda de Lecherfa ubicada en la:}

bustibles de olotes y pencas de maguey, gT motor hacfa funcio
nar una descremadora, una batidora y \ayadora,de mantequilla,

mas los cilindros para prensarla“..(S)ffﬁiir

(8) Diego C. Lépez Rosado.- Obra‘éltaqg?




impidieron el desarrollo?dym

para que adquiriera catact

EPOCA REVOLUC|ONARIA.

nte hécef"un:bequ

: akganaderua dentr

‘,os més aItos |deales co




|entos de. haclendas en los”q

lucién, hubo vari05'fraé

evidentemente no se ‘tomd co crlterlo la unldad economuca

ral. En muchos casos q daron abrevaderos en pequenas
nes carentes de pastizales para criar los anlmales en'

tidad necesaria. Se inicié una segregacidn de,buef

ella habfa luchado,y al obtenerla vel
da en los campos de batalla no héw
estas dotaciones trajeron como ¢§ﬁ§"
pastos que representaban el meJOffha
los contra la erosidn y una espoﬁjaﬁq

aguas de lluvia, aumentandb—lamﬁébrez

gar de aumentar,la‘superficie apta

testana -



nues tTOS

rnsticas de explotacnon y domesticacidn adecua_a,iﬁ
era tempora1 de poco ndmero y con fines anCaﬁéhfe
mo, ‘si acaso la hubo fué en el famoso zoologlco de Moc”
en el que segun Wicke ''HabTa toda clase de anlmales y“

o para cuudar las aves se empleaban 300 hombres; S|n

gldhes'FUe:' ‘V

(9) Charles Wicke.-. Espl
Pag. 986. s
(10) Diego C. Lépez Rosado.-0Obr:



3 ricultura.n»

.. nes que impon|a la corona de Espana«ljm«tando el desarrollo
de la ganaderfa como 6uando se

b]o,deyla fabrlcacion>d f

En el Mex:co |ndependjente se hace’ notar que se co-‘-f;f‘ff

mlenza a exportar pleles qu ranicod|C|adas en el extranJero

En e1iporfir|smo, vemos que'eJ acaparam:ento dertfe’

~Fras en unas. cuantas manos, la explotaCIOn’;anadera en gran:

de extensiones para el pastoreo némada, crea;una imagen

.sa de o que es la explotacion con fines comercuales

Otro factor que perJudlco el desarrollo de;]a ganade-f~ e

rfa fue de aspecto Imposntlvo como fueron las llamadas "Alca-

balas de Carnes' que prlncupa]mente en los Estados de Yucatdn



g Vébén”impuestoé;ébr pe

s;édo';omo‘por el MUnfcipl

_ademds de impedi
ecio, reduciendo col




* RRA DE 1821 A 1917.- EL EJIDO GANADERO ¥ sU Re-
GLAMENTACION.~ CIRCULAR DE 22 DE OCTUBRE DE -
1922.- LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIE
RRAS Y AGUAS DE 1927.- CODIGO AGRARIO DE 1940. -5,54
CODIGO AGRARIO DE 1942.- LEY FEDERAL DE REFORMA

AGRARIA i ey e




natural, co-
a ganaderfa-

en la Madre Patria, naclend

do de la Mesta, pero sin alce 123 cciohiic'jsuékla‘Espaﬁp_



ontrato de arrendamlen-:;_fi

o_pastando en sus tie- = *fé;

i que este perteneC|era,a‘algun mlembro de la Mesta. En'.:ff

',;el campo economico, se presentan “como aspectos negativos el -
hecho de que como habfa prohlbICIon de poner cercas a las he-f ~f
redades, el ganado pastaba libremente sin vigilancia alguna,‘  .

(1) Lucio Mendieta y Nifiez. El Prob\ema Agrario de Mexlco. ;1?
México 1966. Pag. 143,

(2) Lucio Mendieta y Nifiez. Obrarcitada. Pag 14y,




esto una estrecha demanda en rel

qu|taba todo tnteres ala genuun

Los pr|V|leg|os que’t"

fueron limitados por un d
MeX|co el 22 Qe;ﬁgygkge:1756:

bles leyes que han tratado de solucionar

ma, la. tenenCIa de la tierra, que tlenj"

Ejido Ganadero,y en otros capltulos examinaremos sus. caren
cias.



Pi F"t,a_",‘,?r ‘

lonizacis




mandato preSIdencIal del L|cenC|adovBenito Juarez, el gob[er- S

no Inberal a] cua] representaba, expide el 25 de junio del -

tes a las, ciones civsles oeclesiasticas, preferente--

mente a sus arrendatarlos, ca1culando su valor por la renta -
con5|derada como redlto al" 6% anual. Si el arrendatario no po
dia o no quer|a hacer uso de un derecho de preferencia dentro
de los tres meses contados a partnr de la publicacién de la -
ley, lo perdia y se venderfa en pablica subasta recibiendo =~

quien hubiere hecho la denuncia, la octava parte del valor de



todos aquellés arrendatarlos que compraran tierras pertene- ~;
cientes a Ia lglesia, y como tenla que suceder y sucede en 1a 
actualldad con nuestra masa campesina que debldo a su falta
de Instruccion y de recursos econdmlcos, sonvsumamgnte manejgi

bles por deeres nefastos que no ven en sus ﬁ]ahés el‘benef}e‘fff

clo social, sino el beneficio personal. Asf mism§; el clero ¥jff
pUsO en movimiento sus recursos humanos pars evitar que;Tosf?°’ ”
arrendatarios adquirierén bienes. eclesiésticos, y éétos pof e
tener el dinero suficiente o no entrar en controversia con

la Iglesia, y sobre todo por no- exponerse a la excomunlon, 7'

clinaban el derecho que les concedfa Ia l y{ Por 1o que res-

pecta a las comunidades |nd|genas,”obJetatﬁr también esta ley-

algunas veces en forma pasuva fotrasf”on violencia. Las rbe-

liones abiertas eran reprim|da of'lé fuerza, y a menudo las
tropas federales rompfan- la re5|stenC|a de los campesinos. To

do este marco did como resultado que los grandes terratenien-



tes aprdVéchafén"la5dcasiéh:bUfiéhH;
los indfgenas o enfrentandose al pode a _ =
niendo tierras a un precio minimo. Se cuenta ‘como anécdota é?
que en esta época muchas familias hlcaeron grandes fortunas -
actuando como ''prestanombres'', ya que los clérigos les otorggj
ban sumas de dinero para comprar esas tierras y que volvieran
a quedar en manos de la Iglesia a través de una tercera pérSg;
na, pero que muchos de ellos desconocieron esos préstamos;,2 
quedandose como propietarios dé‘lgs tierras y amasando con es

to grandes fortunas.

El repudio del clero a la Ley de Desamortizacion de -
1856,0b1igé a Judrez a tomar medidas mis radicales que se tra
dujeron en la Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsti
cos, promulgada el 12 de junio de 1859, confiscando sin dere-
cho a indemnizacién toda la propiedad eclesidstica, exceptuan ~

do solamente los edificios propios para el culto, ordenando,-~

ademds, la nulidad de toda enajenacidn de los bienes de la -
lglesia, estableciendo una multa consistente en el 5% del va~
lor de la operacidn, impuesta a los infractores de esta ley,+’ 
para los notarios el cese de sus funciones y cuatro afios de“
prision para los testigos. |

Con la aplicacion de las lé&eskde Reforma,'sgigfk“
en forma definitiva a ta Iglesia como propietaria de»{{

sin embargo no se consiguié la explotacidn individual ‘de par

celas por los campesinos de los poblados o por Iosbarfendété
rios, sino por el contrario, el traspaso de grandes'eiféh

nes de tierra a manos de ricos terratenientes duefios de lati-



didas a ceder sus tierras comunales, vy vuelve,

idea de la colonizacién. —»rrrwmf,;,:;,;;'.J

En el afio de 1875 se promulga una nueva Ley de Coloni
zacidn, posteriormente respaldada por un decreto en 1885
Esencialmente era similar a las anteriores leyes de coloni'
cidén, es decir, su objeto era promover la emigracidn lnte“
y la inmigracidon extranjera hacia los terrenos baldfoégque
encontraban en grandes extensiones del pais, mediante’ cterto
requisitos, como eran la adquisicién por compra, dentro de Un
plazo de 10 afios, de una extension de 2,500 hectareas; ]a com
pra al contado, a un precio especialmente reducido, y, la ad;l
judicacion gratuita, previa solicitud, de 100 hectéreas, otor
gando titulo definitivo de propiedad después de que e} colo--
no habfa cultivado durante 5 afios su parcela. Al amparo de es

te precepto se dieron concesiones a las llamadas Compaiifas -



Des!inda

',iSe'consideraban como terrenos baldfos, aquéllos

pertehecfan a personas que no podfan demostrar'séfi

mente sus derechos de propiedad, y como se |nterpre

los tribunales de la época que la Ley de Desamortlzac10n

plfcitamente autorizaba la pérdida de personalidad a las\com
nidades indigenas, esta interpretacibén fue. aprovechada por,
las Compafifas Deslindadoras, y asi muchos campesinos que,ha%
bfan estado cultivando la tierra no pudieron presentar 105 §1€
tulos de propiedad o algo que definiera en forma prediséiﬁagy
|Tmites de sus predios, igualhente muchos poblados no poseféh‘
titulo legal que los acreditara como verdaderos duefios de la:
tlerra que habfan cultlvado por varias generaciones, las. Com
panuas Des]undadoras encontraron la coyuntura legal basad

la: fa1ta de- t|tulo para e 1arar esos terrenos como ‘baldfos

Los resultado Ley ke Colonizacuon

los esperados, S|no‘q

) a agudlzar mas el problema‘de la
tenencia de la tierra yvlasudfferenC|as entre ]os grupos rura
les, pues toda la tierra posefda |1egalmente era ‘cons iderada-

baldfa. Los poblados que habTan logrado sobrevivir a las de--

nuncias, no podian escapar a la accton de as Compafifas Des--

lindadoras ya que éstas eran economicamente potentes y bien -




j__kque se ‘daba en la hacienda tanto al peo acasillado »om

Ifticos del plan, 1os cuales es posib
ran, sino mas bien porque se prometna
per las cadenas de la més oprobidsa

que estaba sometido el campesino me“

hombre bUeno, con grandes |deales, no

del problema agrarno, creando el~des,



dades a ningln terrateniente.

El‘misméidivﬁg

comentan, tomando (nicamente una frase,

las ideas del gobierno. Pero una co
piedad, por medio del esfuerzo cons
las grandes propledades,,1

en ninguno de mis dlscursos

Wistano L. Orozco defendla
sideraba a 1la propledad prlvada como
que: '‘Las grandes acumulac1one5vde;

causan la ruina y la degradaciénfd';

el POdef;PGblico no puede hacer ot

‘qde;ééffmUTérfel interés privado p

tie}ra ,,concedlendo exenciones fi

(3) Lucio Mendieta y Nifez. Obra citada Pag. 171

3 S
(4) Jesds Silva Herzo El Agrarnsmo Mexicano y 1a Reforma - -
Agraria.-México 186 .



; por Io que empezaron a estallar ]as revueltas en el pa|s,,

de ellas, encabezada por Emiliano Zapa a’quien proclama e1f28
'de noviembre de 1911 su '"Plan de Ayala“ conteniendo los si- -
gujentes puntos: La restitucién de tlerras bosques y,aguas,a?
los'pueblds' la expropiacién de 1/3 de las grandes haéfeﬁdé

despues de. haber indemnizado a sus duefios, para dar a los pue

,1blos eJidos, co]onias, terrenos urbanos y de laborj

el '"Plan de Veracruz, contenlendo como‘puntos basucos

titucién de las tierras a los pueblos que Fueron privadOS‘du

(5) Jesis Silva Herzog. Obra c1tada. Pag 171



var. Se expropiarian las
indTgenas para ser distrl
V onsiderando esta sup,w,J

enable que no pudiera se

cuyos fundamentos ‘son- tambien=los;de ndestr leglslacuon agr.

ria- nacxda de la Revolucfon. En esencia,kestatfey dlsponla
que eran nulas las enajenacuones de tlerras comunales de losp~

indios, si habTan sido hechas por las“aqtorfdades estatales -ﬂ,?f

en contra de lo previsto por la Ley de ésamortlzacion' Igual



“:rind}ps, rancherTas o congregaC|ones

Const|tUC|on el 5 de febrero de 1917;’

revolucionarlas tanto en materia lab

‘ria y que quedan plasmadas en lqu

Senaiaba los proced

vamente.
~ E1 Doctor LUCIO Men
culo 2 'Co stitucion,

ner a ésta las [

2/0 - Dotacnon de tlerras

s pdblico.

‘nicleos de poblacién-




ééérriao:hiStGEICO‘hemos ViStO'Cbmo

Vlas situaciones que se han presentado y las soluCtones pro
puestas, y en todas las épocas vemos como ha sido la tenden'-
cia general evitar e)l acaparamiento de tierra en unas cuantas

manos,y dar a los campesinos la tierra necesaria para satjsfa

cer sus necesidades dentro de los marcos econSmicos de-las di
versas etapas histéricas estudiadas; hemos visto como ha pasa
do la tierra de la Iglesia a los gréndes terratehientéSﬁpqr
no haber sido del todo sat}éféEf6F16§:T05”efectos—que‘se:'U
rifan con las leyes de Reforma como posternormente, por"ﬁ

tud de la Ley de Colonizacion de 1875, se lncrementaron

latsfundlos 0'se cohétituyeron nuevos, hasta la aparlclo

pensadoresf fldeo)ogos de la Revolucion que dieron nuéva,

ornentaciones,en materna agraria que'quedan fnjos en la Ley,

de 6 de Enero de 1915, incorporados despues en’ nuestra carta-iz

magna de 1917, en donde se habla del eJldO como soiucuon al - ;j
problema agraric, por lo que ahora ann;szaremos la.reglamentg;f 
cién y forma de constituir los £]icos Ganaderos, desde sus -
inicios hasta la Ley Federal de Reforma Agrafia y‘pbsterior:r';

mente analizar si estc cuerpo legal viene o no a solucionar

(6) Lucio Mendieca y Nifez, Obra C?tadaa Pég;'18%. -



Artucul
nacfm
dero.;

el organo que tenfa la facultad de resoiver: todas las cuestlo
nes agrarifas, y de expedir una serie de circulares que regla-
mentaran las necesidades de aplicacidén de la Ley Fundamental,
as{ tenemos como primer antecedente legal respecto al ejido H
ganadero la Circular nGmero 51 de la Comisién Nacional Agra?-f
ria de! 11 de octubre de 1922. Este documento es cons i derado-
como el antecedente mas importante de la colectivizacion de - -
las actividades agricolas y pecuarias de nuestro pafs, tan esii
asT, que en su exposicién de motivos se mencionaba que en esa-
época el instrumento técnico agricola se reducia a toscas hefifn
rramientas de trabajo y ganados,en cuya reproduccién se des--
cuidaba la seleccidn y el cruce, y que gracias al desarrollo-
que habfa tenido el maquinismo y la zootecnla cada dfa se de - -
berfan introducir nuevas maquinas, muchas de ellas de costo -
excesivo, y sementales cuyo,preCJo.rresuIta prohibitivo pa-
ra un solo comprador, maquinas y animales gue hacen imposible"'
el aislamiento econdémico del agricultor, que por lo tanto era
preciso organizar la introduccidén de maquinaria'agrfcola de -
manera que rinda su méxima utilidad, y que esto s8lo se conse
gufa con la cooperacién rural que trataba de impufsar la Comi

sidon Nacional Agraria.



vtgllara que'ei mlsmo aprovechamiento‘

se haga con ]akmayor equldéd Sien ciertos perfodos de tlem

po el Comlte considera que los ganados de los |nteresados”no'

son. basféntes para aprovechar todas las superfictes, podr
mttir ganados ajenos, a renta,y las cuentas que por. ese

VO cobre, los hara |ngresar a los fondos del pueblo

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tverr

"abor; -por no haberlas en la reglon y siempre

que ademas los ejldatarios posean ganado En este caso el mo»

'hédgrfa pues se con51de

”onsthu:a por excepClon,

es decur;se dotaba de tierra ‘ucleos de poblacion para

realizar trabajos agrtcolas preferentemente 8Y cuando no fu,

ra posible entonces se cons, 'U:;eJIdO ganadero. o

Consideramos que las dlsposlciones de la ley comenta-

da, redactadas sin ningdn conocimlentqwtecnico acerca de lo -



que es la expldtac;gn ga

encontramos que sé’establece expresamente ia constltucnon del
eJIdo ganadero,y en la exposicion de motivos del mismo se. d
ce categoricamente' ""'Se permite el establecimiento de erdos-
ganaderos y forestales cuando no se disponga de terrenos labgi
rables suficientes, para no producir desplazamientos de pobléf;
cién innecesarios y porque no-hay razén alguna para que los -
campes inos no'deban~dédF¢arse personalmente a explotar nego--
ciaciones ganadefas'oafdrestales,complementando la explota- -
cién agricola. (7) vy en la misma exposicidn se menciona que -
la forma de organizacion del ejido deberia de ser colectivo.-
""Es conveniente el desarrollo colectivo del ejido en donde -~

las condiciones son propias, porque desde el punto de vista =

(7) Manuel Fabila. Cinco siglos de leglislacién agraria en Mé-
xico. Pag. 691 y 692.



econdmico, 1o _
quinaria, herrw en‘as - credlt
plotacidn agrfcola y la: dismln
cién, y desde el punto de v1sta
efectivo de unién que crea conc
individualismo egoista, desaffof{é
en todas sus formas y arraiga ]
tando su emigracién a las cnud;
la social, econdmica y- pO]I

vida naclonal“.,(8) 

tacién quedard fijada tenlendo en cuenta ff’

(8) Manue] Fabila. Obra citada. Pag. 718
(9) Manuel Fabila. Cinco siglos de ]egts
xico. Pag. 718. G



trlal de 1a zona afectada“ ‘(10)"'

bargo no se mencionaban las bases sobre las cuales deberla lo
grarse. Se volvia a sefialar que el eJido ganadero solamente &y
se formaria como complemento de las activ:dades agrfcolas :
mencionaba el censo ganadero con o cuai cons [ deramos que tam
bién era necesario que los sollcitantes poseyeran cierto nume

ro de ganado para que se les dotara de tierras.

d) Nuestro anterior Codigo Agrario de 31 de Diciembre
de 1942, que estuvo vigente durante cerca de seis lustros, re
glamentaba el ejido ganadero en cuanto a la forma de consti--
tuirlo y en cuanto a su regimen de exp]otac1on comenzaremos- 

por ver como se COHStltUla.,;

ran sélo en las extensiones squCIentes para cubrir
sidades que de sus productos o equ|lmos tengan~lqs; -
duos beneficiados con unidades de dotacidn constfthda;_pqr;: ,;m,gi
tierras de cultivo o cultivables. 0

(10) Manue! Fabila. Obra Citada. Pag. 718.




2 qu _1aayaftéfrénos afectabTeS'duéf
sean de cultivo;ipéﬁélenw 6§,Cuales pueda desarrollarSe,éébn
micamente alguna explotacion pecuarfa o forestal, se entrega
rén en cantidad suficiente para que los campesinos puedan cu
brir sus necesidades con el aprovechamlento de los recurs*

que dichos terrenos proporcionen''.

Se desprende de este artTcUlé
ros se constituirian cuando no hubier
decir,se vuelve a postergar a l‘

agricultura.,

Tculo 82. “Al
forestales, dé acuerdo ton
dotacfon, en Ios prlmeros,
la® capacldad forrajera de
los segundos, la caludad oy

les. £

Loskejudo g

(11) Cédigo Agrario de 1942.



. ue- las tlerrasw
: pasto monte o agostadero°

;Que los campescnos s0]

| menos,el 50% del ganado necesarvo pa
que les hubnera correSpondndo,J
en posibflidades de ayudarlos a

cién,

Del anallsvs de estas;do odemos dec1r -

que la prlmera ha venido llmlténdo al eSarroTlo de la ganade
rfa ejidal, pues solamente se podlan constitunr ejidos en te-
rrenos de agostadero sin tomar en cuenta que adn en otras cla
ses de terreno se puede explotar la ganaderfa, y volvemos a -
repetir que los legisladores le han dado preminencia a la - -

égficultura en detrimento de la ganaderfa.

. El segundo parrafo del articulo 82 que contenla la
'igunda condicion anotada, se contraponfa al artfculo 54 ej‘

'fraccion v ,que interpretado a contrario sensu dice.que. nb
' dran capacidad para obtener unidad de dotacién o parcgla;go‘

medio de dotacidn, ampliacién,kcreacién de nuevos centros de

poblacién o acomodo en tierras ejidales, quienes posean un ca
pital individual en la |ndu§tr|a o en el comerciode $2,500. 00,

o un capital agricola de. 3 000 00. Esta disposicion fue c{L:Ef
ticada por el Doctor Lucio Mendieta y Nafiez diciendo: "Si pa-
ra recibir tierras un ejido ganadero, es indispensable tener-

el 50% del ganado necesario para cubrir la superficie corres-



pondlente lo mas probab es que ese ndmero, y

mayor o menor, tenga valor.qUe sobrepase el llml

la capacidad xndivndual antes aludlda“.._( 2)

ro en los art|culos*22h yn225 y ‘sefial

Artlculo 224, - ”En caso. de

(12) Lucio Mendieta y Nifez. E! probl
Pag. 300. ,
(13) Cddigo Agrario de 1942,



Artlculo 225 "Para f\Jar el monto de la Unldad de
tacton : los‘ejidos ganaderos y forestales de acuerdo cdn
artlcul» anterlor, en los primeros, €sta no serd menor. a ‘
superflcie necesaria para mantener 50 cabezas de ganado mayo
0 sus equivalentes y se determinard teniendo en cuenta la;ca
paC|dad forrajera de los terrenos y los aguajes, apllcando
en lo conducente, lo establecido en el articulo 259?

segundos se’ calcu]ara tomando en consnderacnon:l

"1os recursos forestales.;"

el valor,d

un|dad de dotacmén econémlcam/nﬁ

la subsistencia decorosa . el m o

pesina.

Tanto los ejidos gahadérbn

(14) Ley Federal de Reforma AgrarﬁaQ



creen deberdn explotarse en forma

muestre que es mds conveniente desde el punto de vista econd

mico otro sistema de explotacién”f

El primero de los artuculos.menClonados, con51dera
mos que es un verdadero acuerto de los legisladores, porque:
se ve que por primera vez no se posterga la ganaderfa como - -
complemento de la agr|cultura, sino que se tuvo una visién jFrj
mas amplia aplicando a la explotacuon ganadera las técnicas -.
modernas al considerar que no solamente los terrenos de agds—ff
tadero son los idoneos para la constitucidn de los ejidos ga-
naderos, ya que estos pueden ser Constitufdos‘en otras glgsés

de terreno.

para la constltucnon del ejido, exigencna_kv

de tecnlca que contenfa el Cédigo de 19#2

dancia con lo- anterlor,el artnculo 131 establec

dente de la Republica etermlnara la forma'd expl

lectiva de los eJidos en;ﬁos sigulentes caso

‘ IV -'Cuando se’ trate de eJldOS forebta
a que se refiere el artfculo 225'..(16)

La Nueva Ley Federal de ReformafAéf

(15) Ley Federal de Reforma Agraria. 197T
(16) Ley Federal de Reforma Agraria.



ra la dotacnon Y restitucuonkde ej

medulares del problema agrarlo, ssn que‘le de un nuevofenﬁ

que considerando al ejido como una empresa econdmica organlz

da,dictando algunas disposiciones para su desarrollo, asf por

ejemplo el artfculo 147 ordena: 'Los e!idatarios y 'os ni===-
cleos ejidales podran constituirse en Asociaciones, coopéragﬁ?f
vas, sociedades, uniones, o mutualidades y - tros organismoéf?, ;
semejantes, conforme a los reglamentos que para el efectorggr:’
expidan y con las finalidades econdmicas que los grupos quei
la constituyen se propongan,de la cual dardn aviso a ia,ésam‘

blea general y al Registro Agrario Nacional'..(17)

Como estTmulo para la empresa ejidal la Ley Federal -
de Reforma Agraria ordena en su artfculo 149 'Los ejidos y co
munidades tienen derecho preferente a laasistencia de profe-
sionales y técnicos en producciénkagropécuaria y administra--
cidon que proporcionen el D.A.A.C. ynotras dependencias oficia

les''.

Para la comercializacidon de los productos ejidales $e #
establece que 'Los ejidos y comunidades podrdn por si o agru
pados en unién de sociedades de caracter regiona1,¢esté:
nacional hacer la comercializacién de uno=o?vatf6  d

ductos agropecuarios'

Para el fomento de las industrias rurales el artfculo
178 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispone: ''Todas las-
dependencias gubernamentales y organismos descentralizados fo

mentardn e impulsaradn en la esfera de su respectiva competen-

(17) Ley Federal de Reforma Agraria. México. 1971,



erena ]a misma materia 1os artlculos

ederal de Reforma Agrarla.

7 Resgmiendo,podemos decir que la Ley Fédégg
mé’Agrérfé;éon las nuevas modalidades que intrbdqjq
vigorizar y hacer mas dindmica y funcional a la instit
ciéhkagraria respectiva, aunque debemos admitirrqpéibﬁmg’OBF
humana adolece de algunas imperfecciones u omisiohes;yﬁqhé"
con51deramos que en el terreno practico es un tanto diFuCi]
llevar a cabo estos postulados tedricos, sin embargo,tlene e
mérito de haber creado los medios 1egales para el desarrollo-
integral del ejido y por lo que respecta al'ganadero,llegue f"‘

'a'bcbbék'eYjlugar”qué'éféctTvamenteéleﬂéorresponde dentrorde]-a;;;

panorama econdmico del pafs.







do. nuestra Reforma Agraria, partiendo de lo genera

aklo pa_f 

,cular, es decir del ejido proplamente dlcho para conclufr

de ganado.

PUNTO DE VIST

L -'~f:"La'f

a buscar el mejoramient ;ﬂf“”" de 1¢ {détéfiog benefi-

lim{t6 solamente-

clados con dotaclones o rest[tuelon de;tlérfas,~sino que -



ciales jamds debe ignorér lé Fgﬁ¢f6n SdCialque la propiedad-

tiene encomendada. La orfentacidén soclal que tenga la distri-






ervicio doméstico;

de ejidatarios y




pues la Reforma Agraria en

la dotacién de tlerras el ejidata

una fuente segura de trabéjo qu
lia subsistencia vy educaﬁ?pn deco
cimiento demogréfico en el po

EJIdO han quedado fuera de ues

Es hasta ahor




”fkpeslna dependa estrictamente del apoyo economico que’le brin-fl[f

(3) Ley Federal de Reforma Agraria. Méx] co 1971
(4) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971.



de el sector

ste mismo: aspecto social de que nos ocupa

mos- en el presente capf, lo,'debemos mencionar la educacnon
rural, ya que el grado de cultura del sector campesino toma
magnitudes dramaticas,pues si bien la mayor parte de la masak
campesina apenas si tlene instruccnon primaria y muchos de --
ellos ni siquiera ésta,: lo anterlor da lugar,como lo hemos -

;@ que al campesino se le di -

mencionado en parrafos antertoreg
ficulte su desenvolvimiento social, pues su capacidad de ini-
ciativa es reducida y s

limitada.

'j;dg progreso practicamente -

Agraria, ya prevee esta S|tuacion y en su artlculonl90 dlce -

"Independientemente de la |nstrucc10n prvmarlé que es. ob]iga-a“"f?

torio impartir en las escuelas rurales, en los ejidos y comu~-

nidades deberan establecerse centros'regnonales de formacidn=

para impartir ensefianza sobre admini{stracién rural, agropecua

ria, ganaderia y otras tecnicasVrelaC|onadas con el campo; e
quienes cursen dicha instruccuon ‘tendran, en igualdad de con-
diciones, preferencia para ser becados en estudios agropecua-
rios de nivel superior. En los ejidos de cierta importancia -
se establecerdn escuelas practicas de oficios y artesanfas. -

La Secretarfa de Educacién Piblica coordinarad la realizacién-



_ ordenar khf

ovSIéuiente "Se formard un Consejo Nacnonal de

:Desarro  rAgfario que dependerd del Jefe del Departamento de.

,AsuntosJAgrarlos y Colonizacién y que se oraanizara conforme4 v 7
ka Io que disponga el Reglamento respectivo. _stara compuesto- Q
‘por-profesionistas y técnicos de dps;pn;a; especialidades vy -

que sean representantes de asociaciones, organizaciones obre-
ras, colegios, instituciones de cultura y cdmaras de comercio
e industria, y su funcién sera consu)t|va y de cooperacidn en
la aCC|on social y econémica que el Departamento de asuntos -
’Agrarlos y Colonizacidn realice en materia de rehabilltacién-
oy promocion en los eJIdOS, comun*dad"
'blaCIon“.. (6)

-y nhuevos centros de po

= Consnderamos que deberla dafse celerndad a la crea
cién y reglamentaCIon del organismo antes c«tado,y que;l

rleccion de las personas que lo integren sea sor el sistem d

oposicidn y no solamente por pertenecer a determlnadas agrup

ciones como las mencionadas, con el objeto de que no interven'

(5) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971.
(6) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971,






ki;;Ahtéékde contestar la prééUnta‘debemOs hacer algunas-’
considefécibnes sobre el colectivismo, asi decimos que no eSff
un £ipo de organizacién nuevo, sino que como hemos visto ante
riormente,ya desde 1922 se hablaba de la colectivizacién en -
el campo; el Codigo Agrario de 19#2 lo reglamentaba para el . ‘
ejido ganadero,aln cuando no. en forma obligatorla como lo ha-Lf
ce actualmente la Ley Federal de Reforma Agraria. Existen en-
la actualidad algunos eJIdos,tanto agrlcolas como ganaderos, -:
funcionando en forma colectiva al amparo del Codlgo Agrario
de 1942, sin embargo,por lo general'el colectlv[smo gn Me§

no ha tenido gran auge.

Algunos pensadores sostienen que para que se

11e el colectivismo es necesario que tenga su orlgen en un
vimiento popular, iniciado y realizado por voluntad de los
ejidatarios de explotar la tierra en forma colectiva, so

bases ideoldgicas, econdmicas y sociales, como han nacld e

paises europeos o en Israel, en donde ha pro’pPrado orq

ha originado por voluntad popular y en tqrno.a un.movimient

como es el Sionista.

Otra tendencia sostiene que el colectivismo debe te-- ?
ner su origen en el sector gubernamental,sin consultar la vo-
luntad popular y que es fomentado para desempefiar determina-- :
das funciones econdmicas o politicas trazadas por autoridédesi?}

locales o federales.

Nosotros, por nuestra parte, consideramos en nuestra hu




dice:

"E1 Departamento de Asuntos

que el 17 c tavsi el‘eJtdo
fnformarse por voluntad de los eJ|datar|os o po
gubernamental carece de |mportanc1a al aplicarlo
’medlo rural, porque somos un pais en vias de desa,
;on una poblaclon campesina con un considerable atra‘
'y po ende ‘sin capacidad de organlzacion y prepV




nuevos centrosrde poblacnon y de los nucleos qu

por derecho guarden estado comunal
E! Departamento de Asuntos Agraridsfy_
dréd delegar la funcidn de organizacién ej{dé«

ciones bancarias oficiales y los organismos d

que los coordine es lo de menos, lo lmportaﬁte es que lo lle_v

ve a cabo.

Contestando la pregunta que formuiébamos'anteriormeh-
te, diremos que solamente que la organlzacion se haga basada-
en planes de realizacion inmediata, adaptados a la realidad -

que presenta la ganaderia ejidal, y una estrfcta apllcacton

del capltulo de sanciones de la propia Leyf

Agraria o la Ley de Responsabllidades,enrs
gkafée la unién y solidaridad campesihé é tray
lectlvo, 'y asT el ejido ganadero explotado en forma colec

vendra a dar el impulso que necesita la ganaderfa

Hemos visto someramente algunos aspectos soclal
ejido en particular, de los cuales part1c:pa tambien”eA

directa el ejido ganadero, veamos ahora la- ganaderfa eJidaly

(8) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971,



Es decnr que en economna,.

-a;:da activldad humana es la producclo q

de recursos disponibles,y la forma de como sean apro -

o explotados por determinado grupo social, en. el pr’

, 50 los ejidos ganaderos.

- La forma o sistema de
r?gféﬁﬂfézén del tipo dE”be
fponlbles, la aclimatacié
son la extensiva, la: iﬁt

| sobrekcada uno de los,asva,

de'cada uno de ellos.

Explotacion Extensfvé;,a’

(9) Walter Birmingham. Introduccion
1967. Pag. 8.



Al operarse cambios en la tenenci

un reflejo indirecto en la dinamica de 1a
cuando en un principio se afectd la unida

né un cambio en las formas de explotacion

cos sean bajos y no proporcionen al ganadero loSf ncentlvos,

suficientes para introducir mejoras en sus explotaciones, po-

demos mencionar algunos de ellos:

a.-) La calidad de los pastos, que generalmente no reu

nen las condiciones para lograr un cierto potencial numérico-



mencionado,desde la época de la Colonia, aprovechando grandes

extens fones territorfales del pafls, sobre todo en aQUelTa épo
ca,por la ausencia de 1imites de propiedad : por los privile-ﬂu?
gios que concedia la Hermandad de la Mesta, como ya hemos vis- o
to; en la actualidad este tipo de explotaciSnfge:Téééliié“p?gf

dominantemente en el norte de la Repiblica.

Al operarse cambios en la tenencia de ]aitiéfFé‘tdv'
un reflejo indirecto en la dindmica de la ganads

cuando en un principio se afectd la unidéa ¢f

ndé un cambio en las formas de explotacién. .

En laexplotaclon extensiva, concurren algunos fact
negativos que en ocasiones hacen que los rendlmientos economr
cos sean bajos y no proporcionen al ganadero los. lncent|vosr-

suficientes para introducir mejoras en sus explotaciones, po-

demos mencionar algunos de ellos:

a.-) La calidad de los pastos, que generalmente no reu

nen las condiciones para lograr un cierto potencial numérico-



lta de un sistemiti

‘géhédb, ¢on'el objétojag‘g

-) Existe en casi todo este tipo

lizédgigscasez de aguajg;ipé

coﬁvéﬁﬁ , hiel tipo de ganado produqto

_las caracterfsticas tan peculiares de estos

‘requiere mantenerlos en lugares donde se cuente
ciente, alfalfa y sobre todo una dieta en cuahto
balanceados, en gran parte de estos dependen los

que se obtengan. Casi siempre estas explotaciones

zan alrededor de los centros de consumo urbanos importantes,



establecer una explotacuon lntensiva avanzada, péré esto‘es‘-
requisuto indispensabie 5|tuarla necesariamente en el lugar -
que- le corresponde en cuanto a la verdadera |mportanc1a econd ..
mica,a efecto de incorporaria en definitiva al mecanismo de -
desarrollo,y lograr un uso econdmico Gptimo de los recursos -

productivos que concurren a ese tipo de actividad

ktecnlcas y mecanizacion.

Estas explotaciones regu!a

toreo de ganado 2n areas Ilmltadas=do se'édénta con pastos

mas o menos permanentes, se utullzan,tambjen'rastrOJos que -

son 1levados al ganado a sus corrales yipesebres as{ también




que condUC|rnos a lntroduclr un cambio en cuanto al usorde

las areas apropladas_para la-ganaderfia,y ademss porque en es
ta se eJerC|tar|a un mayor control sobre el ganado de regls-r
tro en- cuanto a las crfas, harfa que en ningin momento la- ca
lidad de estos disminuyese; también porque al separar las d|

ferentes crias la engorda que en otro tipo de explotacione

tarda en ocaSIones mas de dos afios, se apresurarna a un afio.

afio y medio, para llevar estos al mercado.""””

Hemos mencionado los si 'emas en cuéh;b'

temente su productividad es mlnlmq,‘ en [hstalaciones-



No obstante que el ganado menor

en mayor ndmero los que forman nuestra ga

sideramos en la elaboracidn del present

primordialmente al ganado vacuno, po

ne mayores ventajas en su explota”

las demas especies.

La ganaderfa en lds'é;
tal de la repidblica suempre :
vunos ‘existentes en los ejidos con r
zas existentes en la Repdblica en{él:i
en 1950 ascendid al 18.5% y en 1960 se mantu
‘cionado, no se tienen datos precisos de la
se estima que la proporcidn es de un 20%.  ?6
un aspecto importante y es el bajo porcenta
habTa en los ejidos hacia 1940, el 5. 3% res
neral, eso.es explicable en virtud de qu

en inicios el auge de la Reforma Agrarfaf

La poblaci6én ganadera en losféjjdds ha

ocupaban eran:

Michoacan 83,412 cabezas.i
Guanajuato 75,578 " 
Edo.de México 57,946 1




‘C|On respecto al orden; No
‘decada 60-70. |

uanto al nﬁmero'no =

Sin embargo, la import ncia
quiere decir mucho, mas bien serf; por;la'calndad y produc- -

cidn de estos animales en 105 cuales casi en la totalidad o =



es ganado criollo o ganado de frabajo
procedente de los eJldos llega a centro NS
——de que—en—tos—ejidos—ganaderos no se- trabaJe con . 1to gr
do de eficiencia es debido a que los eJIdataruos po f;;;jf>;

lar tienen mucho ganado corriente, esto se debe a que pori

su bajo precio es el Gnico que puede adqutrlr, sinAembafgb-
el gando criollo tiene la ventaja enorme de adaptaC|on a con—
diciones sumamente precarias a donde se aclimatan,: pero con"
pérdida de algunas cualidades productivas, asi también viven%,
y crecen normalmente pero producen poco y su rendimiento es:-»
bajo. La inseminacidn artificial en este tipo de ganado ten--f
diente a mejorar su calidad, no ha tenido los resultados que—Q
ridos. Creemos también que ha influido en e. no mejoramlento-f
del ganado y por ende bajos rendimientos de productividad e}:;
hecho de que no se cumpla fielmente lo dispuesto por el arti-
culo 73 del Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera

que dice:

Articulo 73.- '"Las personas que obtengan un decrgtb{f'

_concesion de inafectabilidad ganadera quedarin obligadas:

Fraccién I1l.- A entregar anualmente el porciento de-
" crfas de ganado que en seguida se especifica, para ser. distFt

“buido entre los ndcleos ejidales por el Departamento Agrarl

a) las ganaderias que tenga menos'de dos anos de esta
blecidas, el medio por ciento de ganado ayorry el' ‘

ciento de ganado menor,

b) Las ganaderias que tengan ma de dos afios 'y menos-~

de cinco, el uno por ciento de gahado mayof y el tres por - =



zootecnica. Se exceptu ,

ganado porcuno suempre que

dustlnto del pastoreo' Y. (10)

Podenmos mencionar'qUé’ g ractfca no_se cumple e
precepto citado y que si hicieramos una revusuon de la
de depésito de ganado, verfamos que la gran mayorfa no. s
entregado a los verdaderos ejudatarlos, o bnen sl se’ ha hecho

1o anterior se les ha entregado ganado de bajévcalldad tra

yendo como consecuencia que no se logre un mejoramlento de

las espeCIes que venga en ultlma instancla a incrementar el‘

|ngresow‘e ’eJldatario.

 tos que de ella se obtengan so\o podran destnnarse a Ios eJI'
datarlos, e incurrfran en responsabilidad quienes dispongan -

de ellos para otros fines..." (11). Sin embargo este precepto

(10) Reglamento de |nafectabllidad Agrlcola y Ganadera. Méx | =
co 1948, Lid

(11) Reglamento de los artfculos 11
Cédigo Agrario. ,

;Fraccnon lll y 119 del -



ha stdo“letra muerta Y pe
ta a la ‘presente admrnlst
do y en caso de que se
se apllque con todo rig_k
para hacer ver a los fuv
la funciodn pr]!ca'esgﬁaf

riquecerse en perjuicio de e

sea mlnlma, que por no contar CO

plotacién racional, hace que np

bernamental sin limitacidn alguna, estos el ééiébnétftuy

ron por la expropiacién que en el mes de Julio de 958'5

zo de uno de los latifundios mas extensos de- la:Republlca
pues contaba con 261,653 hectareas, propledad del Coronel,
Green y hermanos. Posteriormente,en el afio de 1959,slendo_:
Presidente de la Repiblica el Licenciado Adolfo Lépez Mateos,
dotd de tierras a 7 ejidos cuyos radids de afectacidn in-- = =
clufan la propiedad mencionada, béhefjéiéndo a 859 trabajado-
res de la hacienda que vivfan en los édeos y dispuso ademas-
el Licenciado Lopez Mateos,con base en el artfculo 200 del ¥e]

digo Agrario de 1942, que la formarde.eXplotacién fuera colec



(12). 'e‘jil
ita]o de inmediato un"*j

Sln el ganado

ocuedades Colectiva

-

ben asesoramlento‘Tec

'diénte de 1a Un

'fgahado con: 1a

; :Estados Unidos

S S eSte decidido ‘apoyo_gul
los;ejldos ganaderos, se po rfa
. mo el mencionado en la clt %

gobierno estatal sino pi
«llévar‘por tTtulQ}ﬁLa°G‘ ade

de su Revolucién.

mental, jihfrarblen desde el marco

el mandato gubernamentall debe apo
al’ eJIdO desde sus InlC|OS, yal

como -una empresa.

La Ley Federal de Reforma Agraria7dentko’dé?éﬁilfbfo¥i E

(12) Sonora en Marcha a! amparo de la Revolucidn.Folleto edi-
tado por el gobierno del Estado de Sonora.1961.Pag.32



rras, ya qué”
mucho meno
Crédite

o Dlrecc

qulrldos en los Estados Unidos.

©Si este decidido. apoyo gubernamental se diera & todos»
1os eJudos ganaderos, se podrna hacer c1rcu1ar un folleto'co
mo el mencionado en la cita numero 12, pero edltado no por
'”gobierno estatal sino por el gobierno federalquebien p“

1levar por tltulo “La Ganaderla Mexicana en Marcha a1 ampa

colectivusmo desde el punt
ctal se asentaba que era necesario que la e '

va de] eJido ganadero debfa de emanar de

mental, ahora blen desde el marco economico‘

el mandato gubernamental debe apoyaritecﬁic

al ejldo desde sus inicios, ya que la

como una empresa.

La Ley Federal de Reforma Agrar|a dentro de-su 1|bro-f*

(12) Sonora en Marcha al amparo de la RevaluCIon.Folleto edi~
tado por el gobierno de! Estado de Sonora.1961.Pag.32



-

tercef ! ”“,_"' i6n econémica del ejido", dnspone en su-

t|cu10713 ;que' “En todo caso debe cuidarse que las explot
ciones: colectlvas cuenten con todos los elementos técnico
economlcos para garant;zar su eficaz desarrollo, Al efecto

la resolucton pre5|denc1al determinara cuales son las Ins

ciones y Ta: rma en que éstas deberan contribuir a

nlzacidn y flnanC|ém|ento del eJudo”..(13)

para llegar a la resolucién deflnltiva;ij
sefialados los organismos en la resolucién
rio que estas instituciones P
sometan el presupuesto a su
riormente ejecuten esos programas en los

ra que se lleva tanto tiempo que pensamo

cnal en el terreno practico.

‘*fiWalter Birmingham dice: “Iastindu as Jovenes con.

frecuencna requieren proteccién en sus primeros: afos. Por - -

ejemplo, en el Africa Occidental una |ndu5tvia textil'puedef-’
ser econdmicamente buena una vez que esté bien estab1ec1da.

Ya que las Industrias se han desarrollado, resulta economico-

(13) Ley Federal de Reforma Agraria. México 1971.



“retirarles

:“nlon de los lngenleros Agronomos Jose k -
‘salvo que dicen: "TG sabes lo que 5|gnif|ca contar

afio con un buen forraje, pero que quede: bien cl

to a centavos, te decimos que tenemos probadqfqul
(14) Walter Birmingham. Op. cit. pdg. 120. .



sos mas, pesos menos. Tanto a ti como a todos los mexical
nos interesa una produccidén agricola ganaderarq
rea de temporal valga tres o mas veces lo qué'ﬁ_s
cidon agricola sola que obtienes actualmente porque
mismo que una hectarea de temporal sea para que ganes al*ano-
$500.00 a que ganes $2,000.00 o mis como pequefio empresario,?
rural con esa misma hectdrea de temporal. Tienes todo para .
ser un pequefio empresario rural, sélo te falta trabajar mas y

con técnica, porque solo asi se logra la armonfa entre la ac

tividad agricola y la ganadera. El campesino 99?7@9@&‘5“
nos y vigorosos dos animales de ganado mayor por‘hgpfé'

temporal, merece el tratamiento de empresariofrur

Si meditamos lo anterior, podemos. percatar

inminente necesidad de la tecnificacidn de 1

eJ|do, no como una medida tendiente a SO]UC!“

frutos positivos como el incrementar la produétivfdad

En conclusidn, podemos decir que la tocnica debe ser

uno de los recursos de que se valgan los eJIdatarios ganade—*

(15) Garcfa Ayala José Luis y José Monsalvo T. "Hornos Forra=«
jeros' Folleto editado por la Secretarfa de Agricultura-~
y Ganaderfa. México 1972. Pag. 14.



ros para conservar
lograr una establlidad eco

una vida decorosa




~~ MAS GANADEROS.




snnos carentes de ella, sino que deb
pr;ncupio motor de una accidn prolongad
te del Estado,encauzada a aumentar~g];ntve
cial del campesino a un nivel semejéhté ol lcanzado en -
otros sectores de nuestra economfa;fEh es feca: Té esencia

misma de la Reforma Agraria.



a tierra ha

sido un. aderfa ejidal?,

Creemos que la dlstrlbucnon de la tler 7Véhido afeCfah

no solamente a los ejidos ganaderos,. |noi amblen a Ios a%r

colas y forestales. lLa dlstribuc10n e la tlerra tratando:

de ejidos ganaderos. se ha hecho:a 'ase’de;dotacnones

El eJido encuentra su»fundamentOQTegal en. el terce

parrafo del artlculo 27 de Ia*Constltucion*de 1917 que ordena

"7 “Los nucleos de poblacidn que carezcan de tferras y

'iaguas, o no las tengan en cantidad suf|c1ente para las necesu

dades de su pobIaCIon, tendran derecho a que se les dote'de

dal.

En forma mas concreta lo consigna

mismo articulo al decir: Los nidcleos de poblaCIo

galmente hubieren sido enajenados, seran dotados con. tierras-'_f

(1) Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de,Mexlco Edito-
rial Porrda, S.A. México 1971. Pag. 826.



y aguas suf|c1entes para » tu,rJos,,conforme a 1as ne
dades de su poblacuon, Slnique”en nfngun caso deJe de c“
dérseles la extensidn que necesiten, y al efecto se exp
ra, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que bas
ese fin, tomindolo del que se encuentre |nmed|ato a l

blos interesados“..(Z)

Es decir,la dotaclon de tlerras constituye un derecho

agrario y para eJerCItarlo et

od{go’Agrarlo de 1942 seﬁalaba

Ja solicitud de dotacidn por parte del nucleo

IFC|tante ante e] Gobernador de su estado por

ra copia de ella a la Comisién Agrarla Mlxta,> 5;'

t|vo local tenla la obl|gacion de ordenar se

so-agrario y pecuario;

este censo efa’

(2) Constitucidn Polftica de los Estad y1 ﬁfd¢$7Mexfdanos}ﬁMé%;
xico.1917. s S ST



“¢itante, -el-censo se levantaba por el representante de‘Ta'Cof

Mixta,iuandeVIOS;propietafios y oﬁro'ﬂe los solicitantes

no designaban representante los propietarios o el nﬁc1e0~sd[;

misidn Agraria Mixta y el que hublere. Levantaba un“ﬁlanb’déf#
tallado para conocer la zona ocupada por el caserfo, las'20—¥
nas de terrenos comunales, las propiedades inafectables, loséif
ejidos definitivos y provisionales existentes dentro del ra—-”f
dio de afectacidon y las porciones de las fincas afectables, -

en la porcién necesaria para proyectar el ejido, ademds de re

cabar datos sobre ubicacion y situacién del ndcleo peticiona-
rio, extension y calidad de las tierras planificadas, culti-- ;
vos principales, produccidn media, condiciones agronolégicas,,f;"’i
climatoldgicas y econdmicas de la localidad. Extensién, cohdi“

ciones catastrales y fiscales de las‘fancas afectables, com-

probadas con los certificados correspondlentes del Registr

PGblico de 1a Propiedad.

la Resolu- -

del Estado correspondiente para que este dlctar“
cién Provisional; si la resolucidn del eJecutivo local era fa7;~
vorable, la Comisién nombraba un representante que convocaba-

al comité ejecutivo agrario, hoy comi té particular ejecuttvo-'

para la diligencia de posesién provcs;onali inando conie

to la primera instancia.

La segunda instancla se\llevab 4_abo ante el Depar-'*““*
tamento de Asuntos Agrarios vy Colonizacion, para revision del

expediente y posteriormente su enVro al Cuerpo Consultivo - -



Agrario para que formulara un proye to de résbluciéﬁ'y{b
tarlo a la consideracién del Presidente de la Repﬁbliéé*dg
dictaba la Resolucidn Definitiva; esta resolucidn eraffémf
da a la Delegacidn Agraria correspondiente para su eJeCUCIon,
debiendo ser publicada en el Diario Oficial de la Federaclon-
y en el Diario Oficial de la Entidad correspondiente, se pro-
cedia a efectuar las diligencias de posesidn, deslindeiyté
trega de certificados y titulos después de haber sidq ’
tos en el Reglstro Agrar|o Naclonal, déndose'por;£§
procedlmuento

jo contra ues-siucada uno- de los e

muestra;tod

constttuidos hubueran nacido medlante una apltcacnonfcorrecta

céptos contenidos en el libro cuarto del Codigo ‘
Agrario de’1942, el problema agrario del pafs quedarfa reducu
do- al reparto de nuevas tierras a quienes tienen derecho a -
ellas. Cada uno de los ejidos existentes presenta problemas~-
que ocupan la atencidn de las autoridades agrarias. Existeh -
muchos ejidos organizados en los que se cometieron errores ey ‘
técnicos y topograficos sobreponiendo los planos o bien, pu*—‘  S

blicando resoluciones presidenciales contradictorias. En - =



za'', que se localuza en el Istmo de Tehuantepec y eI,Ejﬁd‘ v

cente Guerrero, con tierras de agostadero propias para el de

sarrollo gandero, sin embargo vemos con tristeza “como los
cursos naturales se han {do perdiendo, no por culpa ) neg}f
gencia del colono o del ejidatario, sino por los" erroréﬂ
tidos por los empleados o funcionarios que no cumple :
mente su misidn. En elcaso que mencionamos Y- con el-ﬁ

solucionar el problema presentado, a la Colonia se le

cente Guerrero del que es collndante, hablendose publicad“k
resolucion presidencial correspondlente,,lleva mas de dos~?
aflos sin poderse ejecutar, lo cual trae como consecuencia qu
no pueda desarrollarse la ganaderla nt: ‘en la colonla ni. en’
ejido, a pesar de ser tierras proplas para esa adtlvidad:
pues no existe certeza juridica y traan|lfdad en

de la tierra.

Los problemas enumerados hanréiaélﬁfppléfédbs lamenta




blemente bdr;

concretado muchas de la
dio de’dotaéféﬁés
nuevos centros de pobla i6n
rantlzar la certeza Jurydic

sin un contenido economlcofq

nive] de tha de la. poblacio‘

correcrta

€. los recursos naturale

agricultura y sf ropiashpara el de
se han segregado buenas tierraJ;"

sables para el ganado, quedando ab
ciones carentes de pastizales para Ia

cir,se han destrozado los pastos para da

paso a:la agricultu*
ra con resultados antiecondmicos. Por esta'razon consideramos

que la mala distribucion de la tierra ha ven;do a ser un obs-



tro Agrario Nacional, estos pseudo campesinos

so se toman en cuenta y son censadas personas qde se dedfcan‘
a actividades muy distintas de las agrucolas o ganaderas, co
mo tuvimos oportunidad de observarlo en un ejido ganaderquef
reciente creacién en las cercanfas de Matamoros, Tamps., ehf
donde se nos ofrecia censarnos a cambio de una remuneradjén
econdmica; vimos con dolor cémo los verdaderos ;ampésfnos

los vaqueros que si saben de esos menesteres

ta'', viendo frustrada la usién de tener unfc

que constituya su patrlmonlo y la laberacion e

anhelada.

Los ejemplos anteriores evndenc:an que los vFC|05~de ‘
la distribucién de la tierra nacen desde el momento mismo de~"‘
la estructuracién de los censos, abultdndolos maliciosamente-

con la inclusion de campesinos ficticios, relegando al verda-



je de ser un obstaculo para el desarrollw é la ganaderfa eJl

dal, que si tanto la Sub Secretarfa: de Ganaderla y el Departa

i



nién, que se debe adicfon,

de Reforma Agraria en‘ele_:

rrollo de la ganaderia ejidal,

antariormente cuando tratabamos el |nciso relativo al as

social de la ganaderfa ejidal, la falta de
ciencia de grupo entre los ejidatarios’ ﬁex anos que ha prop
ciado la creacidn de grupos pruvileglados u oligarqufas
les; por lo que se hace necesario, en nuestro concepto creart_
organizaciones de productores rurales d|spuestos a defender -
sus intereses y crear una nueva Ley de Asocnaciones Ganaderas
que reglamente la ganaderfa ejidal y a la auténtica pequeda -
ganaderfa, dado que en las condiciones actuales'la ganaderfia~-
ejidal, se encuentra al margen de las disposiclbnes de la Ley

de Asociaciones Ganaderas de 7 de abril de 1936, y la autént]



resenta ala ganaderla nac1onal

ero nosotros preguntamos, LQue suced convla;ganade

rfa ledal {nstitucién creada por la e ucion?Mex|cana y -

reconocida juridicamente por la Constitggﬁpn,de los Estados -




mente. Por ejemplo, 'Juan'DaWe'DéV}lélr

expresado “"En la forma contradlctorna en que se;desarro?ia

desplazar al ejido a un segundo lugar, y desv1rtdarifundamen- :
talmente la Reforma Agraria desde el punto de vusta de 1a dls,k

rio, en este aspecto
inafectable“...(j)'ii

timé que el 5.5% de la ganaderfa nacnona1 co respondjaya la‘-fﬁ -
ganaderfa ejidal, de donde se colige que. el °h 5% restante co

rresponde a las grandes explotaciones ganaderas.

(3) Juan Dawe Davila.- lE! impulso de la ganader?a constituye
una amenaza para el ejido?.~ Tesis profesional. U.N.A.M.~-
Pag. 105.



como a la ganaderla eJidal

n udablemente que Ial]nJusta djst

‘ aria ha repercutldo en

ap|ta“de los campesinos ded a
.cto el sefior LucencnadoﬁRau

'te acertado JUlci0‘ “El pfob'

PO : Se consuderan? =
ffcomo asoctacnones ganaderas‘ las -que constttuyenv os ganade—-”1'~

iAzros del pafs para propugnar por el meJoramlento de ‘a ganade-

rfa de la Repdblica y para la proteccién de los intereses eco

(4) Panoramica actual de la Reforma Agraria en México.-Radl -
Lemus Garcfa. Editorial LIMSA. México 1968. Pag. 67.



los primeros tlenen como flnalidadpin
rural y los segundos per5|guen como»fi

se media rural econdmicamente fuef;e;

(5) Ley de Asociaciones Ganaderas.;MéXICQ



nizacién de la ganaderla eJ‘”
Reglamento de la misma. 4’ 
Ley que se refiere a la con:

ras ignora la ganaderfa ej

uToisegundo de la Ley

, Hpug-
nar que todos loskfgénad’ 1

asociacién'. A mayor abu

na)ndades, ademads de las estapulad

tendrd las siguiente

en el articulo 2'd :la'Ley de Asoclaciones Ganaderas. ''Fc

tar la organiza;ié' de Iosfganaderos en asociaciones lo

y la constituciéh'ae Uniones regionales'.. (6)

chhos%preceptos ignoran la ganaderfa eJId
ad

onal Ganadera y de las Aso

otra parte:e delega como facultad exclus
Confedergc
Ganade;éé ,¢f§tlvafpara_organtzaf5
pafs. :"" i ”
 La actitud pasiva asumida
tucién y organizacién de ]ééiagé

ce inadecuada, su actividad cons

(6) Reglamento de la Ley de Asociacfdhes Ganade



: Arp|culo'13 - “La Secretarla{d
autorlzara'la constitucion, organnzacuon

los organlsmos creados de acuerdo con;lo

sente 1ey“...(7)

E] artlculo 6 del Reglamento de:la Ley ord

cretar|a de Agr|cultura y Ganaderfa, preV|o estudf

‘men autorlzara el;funC|onam|ento de las aSOCIaVIO
cuando su constltucion y organnzacuon se aJuste
siciones de la Ley de. ASOC|acl0neS Ganaderas y

mento y . las inscrlblra en el registro que al efec

“La actitud pasiva observada por'eIsE
titucidn y organizacidon de las asociacno
cuerda con lo dispuesto en el artlculo 18 de.

ciones Ganaderas que establece:

Articulo 18.- ”Atendlendo a qu

las asociaciones a que se reflere est

es de interés pdblico, resulta contradlctorl

(7) Ley de Asociaciones Ganaderas. o
(8) Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganaderas.,[
(9) Ley de Asociaciones Ganaderas. o



estab ecetb“Los eJidatar|os y los nucleo,,

constltuirse en asociaciones cooperat|yas
nes o mutualidades y otros organismos semejan

los reglamentos que para el efecto se expid”

lidades econdmicas que los grupos que la"

pongan, de lo cual daran aviso a la Asamble



bulr sus perdidas y ganancias“;.(11)

en su caracter de representante de la socnedad organ[zada

Como consecuencia 16gica del estudlo realizado pode,.;
mos -conclul r que la Ley de Asociaciones Ganaderas vigente es--
anacrdnica y pugna con los lineamientos trazados por nuestro- .

movimiento armado de 1910, por lo que urge bien una reestruc-

turacion a la Ley de Asociaclones Ganaderas y su Reglamento,- -

o bien la creacién de una Ley de. ASOCIaCJOHES Ganaderas EJldal

les, para quedar en consonancta:con' as huevas tendencias qu

sefiala la Ley Federal de;Reforma grarta

C).- DEFICIENCIAS EN LOS PROGRAMAS GANADEROS

par-

La ganaderfa ejidal en cuanto a"su,

ticipa o queda englobada dentro del Programa Naclonal Ganade-:

(10) Ley Federal! de Reforma Agraria. Mexico, 1971,
(11) ldem. P :



portancib;fa,falrgrado que también constituYenanke cia
impi&eﬁféi desarrollo de la ganaderfa ejidal.
‘Antes de analizar el programa actual, mencuonaremos
que con la expedicion del Cédigo Agrario del 23 de septlembre,
de 1940, dentro del régimen presidencial del General LazaroA-
Cardenas, se crearon legalmente los ejidos ganaderos,rsufgfeﬁ

do en esa forma una nueva modalidad en elrsistema'de ekp15ta

cién ejidal, a través de tos artfculos 86, 88, 89 Y ]52 f ac

cnon ll inclusive del citado cuerpo de leyes.

. Efectivamente, ya en el programa polltlco del Se o
General Lazaro C&rdenas se Incluye la actividad ganadera, y,
asi vemos que en el texto del Plan Sexenal que fue la hofma'p
1Ttica de su gobierno decfa: "El Partido Revolucionario Nach»

nal considera que la pobreza agrlcola de una basta exte‘

de nuestro territorio ‘hace especialmente de las expirt
ganaderas un capltulo de suma importancia economfca'
por la cual el gobaerno fomentara la seleccion convénlenw
la mayor reproducc|on de las especies animales utlles
agricultura y al hombre. Para el efecto se estableceran
deros de ganado, procurando atender -de preferencia a |l

mandas de los ejidatarios que respondan al cumplim[eﬁf

los postulados y programas de trabajo y de organizacféﬁlque



blema que sigue resuelto hasta nuestrééndfés}yy'édemSS}’é
pide la Ley que crea el Fondo de Garantfa vy Fomento'paréﬁ{
Agricultura, Ganaderfa y Avicultura, publicadaken el Diafi
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1954, =

Durante el régimen presidencial del sefior Licéh
Gustavo DTaz Ordaz cred el Programa Nacional Ganadéf
objetivo fundamental fue la planeacién a niveJ g§6;
la que se incluye consecuentemente la ganaderfa"éjfd
el artfculo primero de dicho programa establece.j”Lé
ria de Agricultura y Ganaderfa establecera, en los ﬁeﬂ
del presente decreto, el Consejo Nacional de Ganadeh
Grgano de consulta del Gobierno Federal en lasltare

neacién y programacidn, de investigacién cientffica, de ense-

(12) Plan Sexenal. México 1934. Folleto'défﬂkfﬁtl.



el comercio internacional“. (13)

rfodo presndenc1al rlndleron el C Secretarso de Agr cu
y Ganaderfa, a la sazon Profr. Juan Gil Precnado la Sec
rfa de Hacienda y Credxto Publlco a través de su titu]ar
cenciado Antonio Ortfz Mena y el Banco de México, S. A., en e
sentido de que para los afios 1970-1975 habria una escasez con
siderable de productos agropecuarios, al declarar textualmenvﬂ
te que habTa una ''desalentadora perspectiva, de écuerdo'COn‘
los actuales Tndices de produccion, la posnbulldad de mayores
faltantes de dichos productos, en el supuesto de que nues

ganaderia no lograra acelerar su desarrol]o”,.(14) _,

Los lineamientos generales del Programa Nacfkhg

derd se enc entr

an en los considerandos del Decret‘°

prcmero y

do,principalmente Cuyos textos son‘
tes: L o
PRIMERO - ”Que a! elaborar el Program Ga

Ejecutivo Federal ha tenido en cuenta el alt

(13) Programa Nacional Ganadero.S. A‘, xico 1966 Pag 2 ;
(14) S.A.G.- La ganaderfa en el desarro lo econdmico nacaonali]
México 1966.~ Pag. 7. : =




rlodo presudencial rindiero el

y Ganaderna, ala sazon, Pr
rfa de Hacienda y Crednto P b
cenciado Antonlo Ortfz Mené y:e;ﬁ
sentido de que para los afios 1970 197 rla una escase

suderable de productos. agropecuarios, al declarar textualme

te que habfa una ''desalentadora perSpectiva, de acueg

los actuales fndices de produccion, la: posib1||dad de\mayo

faltantes de dichos productos, en el supuesto dfyque

) Programa Nacional Ganadero.S.A. G‘QMéXfC
) S.A.G.- La ganaderfa en el desar 1
México 1966.- Pag. 7. :



mento demografico, el desarrollo econdmico del pafs f bérti@g;
larmente el creciente proceso de industrializacién, que’hace4'
imperativo elevar cuantitativamente y cualitativamente la pfg_
duccibn pecuaria nacional, tanto para satisfacer las necesida .
des alimenticias de la poblacién como para promover a la in-
dustria de productos, subproductos y esquilmos de origenléhi:

mal.

SEGUNDO - Que para alcanzarilos ob;etxvos antes sen

lados, es preciso |mpulsar tecnica Y'economlcamente a la gana
derfa; coordlnar la accién de 'nvestigadores y técnicos con -
la de las autoridades y sectores interesados en el progreso -
de la industria pecuaria, para aplicar a ésta los mejores méto
dos de la ciencia y la técnica; promover la creaCIon e |ncre-‘ :
mento de las industrias zootécnicas, que permltan superar el ?‘f
ingreso familiar y ayuden a resolver el problema,de Ta- desocg
pacidon rural; extender e intensificar a escala nacional las -
medidas de control y de prevencidn de lasyénfefmedades de los
ganados para lograr una mayor proteccidn a la salud animal; - £
beneficiar los intereses del productor y consumidor estable--
ciendo los servicios de especificaciones y normas de calidad-
de animales y productos derivados; revisar la legislacién ga-
nadera vigente y proponer los ordenamientos que fueren necesa -
rios para el desarrollo de la ganaderia a un ritmo acorde con

el desenvolvimiento nacional y el avance tecnuco de la produc

cién pecuaria'. (15)

Los objetivos mencionados se encuentran:reglamentados =

(15) S.A.G.- Programa Nacional Ganadero.fjﬁﬁg,  gf f



"las tareas de planeacién y programacién, de |nvest|gac10n

-

?de Ganader]a, como 6rgano de consulta del Goblerno Federal enw

tular de“Ta Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa

c1ent|f|ca, de ensefianza, capacitacion y adiestramiento, de

estudios analfticos de economia ganadera, de normas de cal]
dad para animales y respecto al aprovechamiento de los prodd_
tos y subproductos destinados a satisfacer las necesidadesﬂbu
alimenticias dékfa poblacién, proveer de materia prima a la

Industria'yrbrObchar el comercio internacional''..(16)

Consecuentemente con lo anteruor, el Programa Naclo-

nal Ganadero t|end

a;pfomover el desarro]lo |ntegral de- ],

ganaderia nacuonal*medlante la planeaciohEy programacnon.

Para Ia reailzaC|on del objetivomanter|or se. creo un
Consejo Nacnonal de Ganader|a que conforme al artlculo 2/

del Decreto de 27 de julio de 1966, ''sera pre5|d|do

Asistencia, de Comunicaciones y Trans‘ del Departamen-

P IR

to de Asuntos Agrarios y Colonizadién,,a .L;omo de los Bancos

(16) S.A.G.- Obra Citada.- Pag. 2.



Nacionales Agropecuarlo de Credlto Angcoli‘f Cré
dal, de la Aseguradora Naciona! Agrtcola y Ganadera,kpo
Directores Generales de Ganaderfa, de Agricultura y del :nsf
tuto Nacional de Investigaciones Pecuarias de la Secretarta
de Agricultura y Ganaderfa, por tres representantes de los g
naderos organizados en las distintas especialidades y,ipﬁe
representantes de las organizaciones nacionales; de indl'
les que procesan productos de origen animal, de‘los;taﬁoF
rios biolégicos y farmacéuticos veterinarioéfy'dé?fl ‘
cas de alimentos para consumo animal. El secretar
jo sera designado por este mismo organismo’j‘

presidente.

El Consejo Nacional de Ganaderla,‘ttene Fa
terior de trabajo en el que se fiJaran las bases para su fun
cionamiento. En su artfculo 4/o., establece que el ConseJo —fxs~;,
coordinard sus actividades con los Comités Estatales de Fomen
to Ganadero que se establezcan en las entidades federativas,-

ya sea a solicitud de los gobiernos locales wnte ésta Secretg:' ‘n

ria o a invitacién expresa que la misma:le formule.

En cuanto al funcionamiento de los Comltesk‘

lo 5/0. sefiala: "Los Comités Estatales de Foment
funcionaran como delegaciones del ConseJo:Nac
ria para el eficaz cumplimiento de los funes que

Consejo le sefiala el presente Decreto, y seran organo

sulta de las autoridades locales en sus tareas''.. (17) :
{17} S.A.G.- Programa Nacional Ganadero.- México 1966‘- Pag 2




-~ de-un-plan general, procurando una concatenacion programada

7'{; cion real, esto quiere deC|F que i

gurar los resultados se precisa enmarcar la actlvidad dentro

‘ de realizaciones parciales acordes al plan general, sinbdes
 -cuidar las relaciones que la actuvndad programada en este
so la ganaderfa ejidal, guarde con el resto de las actfvf

 des econémicas de] pals.

Para tener una ide

,es necesar|o hacerlo con

ha de obedecer unicamente a los buenos deseos de “Pr

de la Republica, los Jefes o Secretarlos de Estado que e
a su cargo la realizacidn, sino también al estudto de lo
presupuestos parciales que habran de responder, por;lo
gica, al plan general y este a su vez, a las propias. exlgenﬁ-

cias de la ganaderfa nacfonal. De‘oﬁro modo, cualquier plan -



"C|paC|on Estatal, nUMerosos programas concurrente

grama Nacional Ganadero, que no han respondido p]

las exngenC|as del plan general, y esta def|c1énc1a»en4

peracién de todos los secféf
te tarea..(18) , = g
(18) S.A.G.- Instituto Nacional de la Leche -'Folleto.-Pag 1

\ééi,an,adcs{c_bnf




1. realnzacnon de los flnes, el lnstituto Nac
Leche, cuenta con 12 Jefaturas de Cuencas Lechera
das en los Estados de: Querétaro, GuanaJuato*'H
co, Puebla Tlaxcala, Estado de México,. Michoac
rango, Chihuahua Zacatecas, Nuevo Ledn y%M”

fatura se cuenta ‘con un Medlco Veterln'

che | no lo permite.’

El Decreto sefiala tambaen, que es
canzar los objetivos contenidos en el CQDS!d
que es preciso {mpulsar técnicamente é,fé
(19) ldem.- Pag. 3 y 4. r




: dentrdﬁr ,»og|camente queda englobad
ejldal ‘a esa necesndad responde el Serv(cu

tensiodn Agrlcola ahora Direccidn General‘J

rrafos prlmero y segundo se establece:

Servicno de Extensionismo Agricola son

crementar el desarrollo agropecuarlo
pals, lo que hace necesarlo”mequaf

Que por lo anterior; é$f
de un organismo édministrativbyqdé
lidad de las modalidades de la a515ten"
distintas regiones de! pafs y de los ins rumen tc
de accién del sector piblico, en tanto se explde_
to Interior de la Secretarfa de Agriculturay Ganid

tenido a bien expedir el siguiente acuerdo”..(ZdX

Es de verse que los objetivos a realizar 50

‘rrentes con Jos del Programa Nacional GanaderoA e

"plan arclal concurrente a un plan generaJ

 El maestro Vlctor Manzan|lla Shaffer

te comentario: ''La extensién agrlcola y

transm1snon de lo
conocimfentos técnicos que poseen quienes;han pasado por. 1as

escuelas superiores de agricultura, no e,han:hecho en Ia

bida forma. El campesino mexicano en su gran mayor|a sngu

(20) Diario Oficial de la Federacidn.= de Ago‘sto de 1971



5k|erto que la extenS|on ag

esultados deseados,

también en forma insuficiente.

“E] pruncupal método de educacnon‘és,Tagdempggracion

por lo que se ensefia sin formalidades, en el campo, talleres

o casas habitacién. Dado que extensidn no confiere tftulo

diplomas y la participacidon de las gentes es puramente'volﬁ

(21) Victor Manzanilla Shaffer.-Memoria del IV Congreso Nacno o
nal de Geograffa.-México 1966.- Pag. 191



taria. El Método depende de varios factores como son: la mate
ria que se va a ensefar y las caracterfsticas de edad, sexo,-

educacidén, nivel econdmico, opiniones y prejuicios de las gen
tes que van a aprender. La demostracidn es el método més efggk
tivo para lograr que las personas queden convencidas de la -
efectividad de lo que se ensefia y el método mas ef:caz de -

aprendizaje es aprender haciendo'..(22)

Existe el método para elevar los conocimientosffédﬁL
cos del ejidatario ganadero, lo que hace falta es un mayOF:ﬁE
mero de elementos humanos acorde con las necesidades agrfbo-¥ 
las o ganaderas del pais. Hemos visto como durante el mes de-
enero de cada afio, acuden a las oficinas de la Direccién Geng;
ral de Extensidn Agrfcofa un gran nimero de Médicos Veterinéiy

rios e Ingenieros Agrénomos egresados de las diferentes escue

las o universidades existentes en la Repdblica, en demandé'de
empleo como extensionistas pecuarios o agricolas, y ver como
muchos de ellos quedan sin prestar sus servicios al no. exis
tir plazas, debido a la insuficiencia del presupuesto asi“
do para pago de salarios, es decir, tenemos muchos y- buenos

técnicos pero no medios econdmicos para emplearlos a todos

Se han mencionado dos dependencias de la Secretaqfa

de Agricultura y Ganaderfa que tienen funciones tendléhtés
desarrollar la ganaderia nacional de acuerdo con los objétm
vos trazados por el Programa Nacional Ganadero; existen tam
bién dependencias tanto del Departamento de Asuntos Agrarfdsr

(22) informe de trabajo del Patronato Estatal de Extensidn, -
Investigacidn, Divulgacidn Agricola y Sanidad Vegetal.Go
bierno del Estado de Chiapas.-1969.-Pag. 9 y 10.




y Colonizacidn, del Banco Nééfonal de CEédito'E]iﬂa1

tuciones Descentralizadas, con programas a realizar concurren
tes con lo establecido en el Decreto de 27 de Julio de 1966
que no se pueden realizar plenamente por carencsa de recursos 

econdmicos.

En relaci6n con todo lo que se ha expresado, pensamogf
gue es urgente un auménto en los presupuestos asignados a Ta
Dependencias Gubernamentales que tengan dentro de su esferai_v
de competencia actividades relacionadas con la ganaderféﬁejf |
dal, con el objeto de que se puedan pagar mis y mejores saTa41,
rios tanto a técnicos como investigadores, dotarlos de vehfcuii
los, mobiliario, instrumentos y aparatos necesarfos para cum-.f

plir eficlentemente su labor.



[NACIONAL DE CREDITO" OFICIAL




los

del crédito, tanto a corto como a largo plazo,fYé qu
co, al lgual que en la mayorfa de los pafses:en7V|as
rrollo, existe en el campo debido al bajo nivel de- |ngreso
del campesino que las mas de las veces no tienen lo suf
te para sus mas apremiantes necesidades antes dellevanﬁa
cosechas o vender sus productos, lo que ob]fga;aﬂééer}'

garras del usurero rural.

Siendo el prestamista comprador de lech

chas, o bien el tendero local, Jogra_cargar sus
réditos que a menudo llegan al 48% anual. E
cias el ejidatario se encuentra a mer;ed de su
quienes absorben una parte muy considéféATé
si escasos ingresos. Vi
Las Instituciones Bancaf{asgv“
bren una muy pequefia fraccuon de los‘se,‘

naderos, sobre todo ayudando a la gran ganader

explotaC|on mas adelantada y con un alto |nd|ce

ministrado en fideicomiso por el Banco de Mex1co S A., con -



el fin- de garantlzar prestamos otorgado
que generalmente en su gran mayorfa so

~des agricolas que ganaderas.

Se ha sefialado que alguna§ d

naderla ejldal tiene relacion direct

actividad productiva que venga
del ejidatario. e

el Banco NaC|onal de Crédito Ejidal,
tengan el caracter de ejidatarios, y'éT;B
cuario, que trabaja indistintamente con quien
datarios. Antes de hablar de las funcnones
remos algunas consideraciones sobre el credf
ganaderfia ejidal; examinaremos su concepf

veremos de cerca los diversos aspectos:

ta, tal y como ha sido concebido en tex

cluiremos este capitulo descrlbjg'”

prevalece.

En 1a actualldad el credlto‘
papel en el desenvolv1miento de las”

respecto el sefior Llcenciado Raul

vida comercial no podria ser conceb da sth’el credito

yor parte de la riqueza, es riqueza cred(tlcia Por el credl-



Este concepto comprende lo

plazb‘cdnvéﬁidd;

(1) RaGl Cervantes Ahumada.- Tftu]ds,
Segunda edicion.~ México 1957;1;



presa: ''Toda operacién de crédito impli65 e

toda concesidn de plazo supone el otorgamiento de’c éd

(2) Radl Cervantes Ahumada.- Obra Citada.- Pig. 204, e

(3) Radl Lemus Garcfa.- El Crédito Agrfcola y su evo\ucion en’
México.- Tesis U.N.A.M.- México 1949 Pag. 22

(4) tdem.- Pag. 22.



y dice: “Es el dest na

(5
(6
(7

) Radl Cervantes Ahumada.- Op.

) Radl Lemus Garcfa.- Op. Ci

) Gémez Morin Manuel. El Cré
1928.- Pag. 48.




elemehtos:

' que le son propias

glfﬁééStfd’Raﬁ  1¢A-
las snguientes' R
1.- "Su funcidn social,‘

2.- Sistema especial de‘garaniTa

(8) Radl Lemus Garcfa. Op. Clt. P&g.: 2

(9) Lucio Mendieta y Ndfiez,-El Credlto Agrario en Mexico.— Me
xico 1933, Pag. 25 y 26.




del cféd

La inestabilidad polntu;a;f'

firma del acta de independencia,;c

(10) RaGl Lemus Garcfa.~ Op. Clt. Pég. 27.



fio para invertir en proyectos de rlego, de‘ '

dos, junto con el crédito educacidn e lnvestiqacnon y refor;.v
mas sociales, como lo que mds tarde ha dado en llamarse segun 5

da etapa o complementos necesarios de la Reforma Agraria''.(11)

(11) Salomén Eckstein.- El Ejido co)ectlvo en México.-México-
1966.- Pag. 40.



Con el aumento d

dero dejla 519unente manera

una parte se reducen las areas cultiv
exces|vo aumento demografico
cantldad de sat«sfactores

neceéidad‘de ““éfﬁf:d*"'

C.- LEGISLACI

dlo Ia primera Ley de Créd}t

se cred posteriormente, el 15 de m 3zel Banco Na-

1926,

_Japital social autoriza

cional de Crédito Agrfcola, S. A., col




deiReformas de 30 de dicT
_grlcola de 31 de dlc[‘" re

egalmente al: Ba' ‘

'1 Banco NaCIonal‘d

'}propia exposiclon de motivos, perfeccion

'5del ‘sistema al decir: “Despues,de,ﬁfﬁ

_mngado la primera Ley de Crédi@p5Agﬁy

:1§hdofcuidadosamente los resultadosﬁd
cidn. La experiencia ha sugerido'mda{
‘Pdblico ha tomado en conSIderaCIon,’es ;
v e
'y de 19#2 a 19“7.

cuatro, para perfeccionar la organizacnon; De 1947 a 1a fechavy“

‘ do comprendido de 1926 a 1942, en que

formas, en su mayor parte fundamenta\e

no se han hecho reformas de fondo,rjo'que hace necesario in--



nlngunar|nnovaciqn,en;cua to

i*dos Unfdos de Norteamérica y el Instxtuto Ro ke
Jeron el sistema en la Repiblica del Paraguay'en_,
”19h4 Venezuela aprovechando la experiencla ParaQUayaV

troduce en su sistema el afio de 1948 y Brasil lnicfa'en 

(12) Leyes vigentes sobre crédito agrfcola.-Banco Néc(dhéfﬂde‘
Crédito Agricola, S.A.- México 1963.~ Pag. 7.




produce

merC|o Ex

gobierno pudiese decretar'la:prohrblcnoﬁide |mportar

para el consumo''..(13)

El resultado fue 6ptimo dado queenla actualfdad Mexl
co es autosuficiente en materia de produccidn de huevo.‘

(13) FAO.- Una nueva modalidad del cred|to agrfcola. Roma -
1965.~ Pag. 67.




ma legal de proteccnon al productor Y. a] inverhio‘ust

el fin de conseguir los objetivos cftados, que- culminé con la_ i

expedicion de la Ley que nos ocupa, pub]lcada en el Diario -



ducto de la Mutual|dad de Guanajuato, Gnica autorlzada por la

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico para operar en esa -
época en el ramo ganadero. A esta etapa que concluyb en el -

afio de 1963, bien podemos considerarla como experimental y --

(14) Leyes Vigentes sobre crédito agricola.-Banco Nacional de
C(rédito Agricola, S.A.-México 1963.- Pag. 78.



las ens

estructur

da en el D

gral y el Ganadero" .

del artfculo 21, qu

sente Ley Yy sus reglamentos, de las

directas efectuadas en su cultlvo,,pu

(15) Aseguradora Nacional Agrfcola’ y:Ganade
1970.~ Pag. 3 y k.

-Folleto México



cuando ésta se pie
de la realizacién

tos en esta Ley'.

tos de habilitacidn o avfo, ni credltos refac
que previamente hayan solicitado el seguro agrycol
y el sequro ganadero correspondientes a las explota

(16) Ley del seguro agrfcola integral y ganadero
(17) idem. :
(18) Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera

Pag. 2.




resarcir al

mentos, de;k

lnstltuciones nacionales"é”tfédfto no‘bbdfén'di rg;

tos de habllitacién o avfo, ni créditos refaccnonar
que previamente hayan solicitado el seguro agrlcola___rw
v el sequro ganadero correspondientes a las explotaclone

(16) Ley del seguro agricola integral y ganadero.:rq

(17) Idem. :
(18) Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S A Op. Clt.

Pag. 2.




: mar en consnderac1on la distfnta capacndadfeconomtca,de os

‘grupos de agricultores o,ganaderos Mque‘hagan uso de los segu

ros agricolas integral vy géhadéfb; wsT como las caracterfsti-

cas econdmicas de los culfiyb;'yfdgfjos ganados de quese tra-

te y las modalidades de cada?Qﬁé'derlas distintas zonas del -



pafs, o

nadekf&

CEl artfculo 33 Seguro Agrfcola Integral

y ganadero y los;artlculos”3/ §3fd¢f$UfReglamehtd;2CFeahf

y fundamentan las llamadas 2ona5‘deiseguro dlferenc;ado,

vemos que: ''Con base en las dlSpOSICIOneS contenldas
Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero y. en Su”
to; la Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, &
la direccidén técnica de la Secretarfa de Agricul;ur
rfa en la especialidad pecuaria,y de la Secretarfﬂ
da y Crédito Piblico en los aspectos econdnicos; e
Programa Nacional de Aseguramiento Ganadero péf
dividio el Territorio Nacional en 7 zonas de seguro dife
ciado que para fines de operacidn tiene |mport
de acuerdo con ellas varian las cond|C|ones¢dg contratac
principalmente en lo que respecta a 1akapl{§$§ 6n

para la prevencidon de enfermedades enzéotiéés,

gas y determinacion de tasas apl|cables P
primas'..(20)

lo alientan al decir: 'Las |ndemni;a910ne
la Integral y ganadero, se cubrirén con toda oportunidad

fin de que el agricultor o ganadero éihfes;ra”

(19) Ley de! Seguro Agricola Integral y Ganadero o
(20) Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S A ~0bra Cita
da.- Pag. 5.



atisfact

e ~estud|o somero reallzado a la, ey
cola”lntegral y Ganadero, deducimos que nprqps
conjunto de leyes que tratan de protegerva:nﬂé
industria agropecuaria, la de mayor proyec;i6n théh

precisamente la ley que nos ocupa, que asumlendo¥Uh

de

ofrecer ayuda a esa gran masa que forman Ios ejlda

e todos. nuestrq ‘99 lvga

' ces»dades de cred‘

darias que suele

clén socialy, que lo“
les, no pueden ser;s

la banca privada.




k“'a)l-‘lncremehtarth‘p;

buir asf, a mejorar las condicione

blacién mexicana que se dedica a actividad ropecuarias.



dades agropecy

agr;;'éru];tu\fé




ue ordena '"No podran garant za

f|do otorgados en cond

kse a:traves~de1<$ggqrd

:awLey cumple en mlnlma parte su functé
fomentar Ia prodUCC|on en el campo, se- ha hecho algo con e
Affn de garantizar los préstamos otorgados por bancos prlvadosfﬁ

pero generalmente en su gran mayoria destlnados a la agrlcu1

tura que a la ganaderia ejidal. Exusten institucnones de re--:,f

(22) Ley que crea el Fondo de Garantfa 'y Fomento para la Agri
cultura, Ganaderia y Avicultura.



ciente creacidn qu
regulacién como la.

ro y el Banco Nacfé"

to ac r mas dinamlco y descentralizar-
el crédito al campo, se creo medlante el Decreto expedido .;
por .el Ejecutivo de la Unidn el 22 de D|C|embre de 1960, pU--
blicado en el Diario Oficial de la Federacién e! 5 de febrer'

de 1961, un nuevo sistema de credlto agrlcola |ntegrado po :

los bancos agrarios.

Al respecto, la exposicién de mot|VO ~de dich

que las caracterfsticas de nuestr0~pafsrf‘”'

tema de crédito ejidal sea eficaz, debe ser méﬁeJadp PO

tituciones localizadas adecuadamente y admfnlstr

sonas unidas al ambnente regional.

;_Esta ‘cons ideracién aconseja la conv
en lugar de crear los bancos regionales dé
previstos en la Ley de Crédito Agrfcolé;
tipo de institucidn concebida bajo nueva

facultades, para que, actuando con mayor autonomla y mejor co ”1i'f

nocimiento de las particularidades regionaleé, por conducto -

de personas vinculadas estrechamente con las neces!dades y -



los que de'

méhtalmenté"aViarﬁ

aracter de eJ|datar|os

para qufenes si-lo tenr

(23) Diario Oficial.- 22 de diciembr



ya seankvv !
rnor, |ntervfene fomentando la produccton’de cultlvos de e

portacnon o que sustituyen importa ic

clar los productos agricolas; vender esos pr

rizar el mercado; comprar maquinaria agrg;q a;
gar aval para préstamos comerciales hecho
cTones de crédito.

Recordemos que los b '

,;la y Nacnonal de Credito E’ d

cuyo nombre de Banco Nacional de Credfto‘Agrfcoja YiGanadero i

S.A., conforme a la disposicién de 30 devdlclémbke de 19Q6
quiso significar una rectificacion de pol|tfca, aunque el pro



intens idad excepC|ona1

des en beneficio de Io:

Por lo que se refler

cional de Credlto EJldaI S Ai

ciembre de 1935, sus mlnistracnqhgs
cos animales de trabajo, hasta que en los i
dado atencién a la adquisicién de pies“dé'Cr

ra. Los recuros-del Banco Ejidal, en relacidn

bl|cado en el Diario Oficial de la Federacl

mismo mes y afio, y, con quecuon a. lo

1/0. de la Ley General de lnst|tuciV :;;“ﬁyfofgansz;;i;, 5

ciones Auxiliares.
Opera por medio del redes ecir, no concede

directamente sus préstamos a los agricul:v,fsip ganaderos, si




n xpresaﬁéT:foécto

Con base en elkar

zo de 1965 y con el obJet ‘fﬁsm}C6 Yidésceh£fé¥’"



la mayorfa de las acciones

el Banco de Zamora.

cos enumerados que otorgan credltos
co de redescuento, que posee atribu

la nacional.

E1 Banco en cuestidn es. el queu,k“;o,de las institu-
ciones que conceden créditos al campo, el que ha obtenido el-

mejor de los éxitos en cuanto a recuperaC|on de sus préstamos,



segln ¢

‘a:>“”

lnstituc nes

funcidn -de- las caracter|stlca

asféﬁusadas de es0s gru
de compatrlotas“..(ZS) Seleccion de los - quetos deicr

teniendo preferenc1a por operar con grupos organn

En cuanto al apoyo financiero qug e)]Banco Na

Agropecuario otorga a la ganaderfa es défSi

(24) Banco Nacional Agropecuario. -Organf
Funcionamiento 1965-1970.- Pag. L5
(25) fdem.



cnamientos eﬁ

y menor! .}(2

mente es decir una de sus actlvudade» de

la organizacidn de- los ndcleos de eJld

bri de operar. canallzando asl a ello el

que habrén de def:nir la cuantla ‘delo
riantes de las condiciones de cada eJn
conjunto de eJldOS y resolver todos los‘p

res para plantear asi la organizacién deL

De acuerdo con el artfculo 76 de la'le
Agricola la secuela de la operacidn se llev
(26) Idem.- Pag. 42 o




En teorfa la base del sistema, que est

1sUs’miembt‘os

nsplrado en las cooperatnvas rurales ‘europeas, descahsa'en

,Bfetas F.C. 117.’.‘;.*

cuone con menos tropuezos“..(27)

(27) Centro de !nvestigactonesbAgraria
México 1960.- Pag. 60 y 61,

studios Agrarios.-



78 puede operar |nd|vidualmente con sus c] entes . aumentando
la tasa de interés cuando menos dos puntos maé alta que ]a’
que se asigna a las sociedades; esta d|5p05|C|on no nos pare :
ce correcta en la actualidad y debe ser motlvo de 1eforma,ya”
que va en contra de lo que dispone la Ley Federal de?Réfoma

Agraria en el ultlmo parrafo del artxculo 157 que diqunéfqg

oficiale

to se opere con las |nstitucuones

,clal, aVlO, refaccnonarlo y el |nmob|l|ar|o, destinados‘a*la:
'bddpFé”de ganados, los requeridos para el establecimiént§_d§f%n
praderas, aguajes, potreros corrales para manejo, bafios para?1;
siticidas, etc; los préstamos los otorga directamente el Ban-- 1
co a las sociedades, sin embargo no se reciben todos en efec+-  ‘
tivo sino que el Banco lleva a cabo las adquisiciones y reali
za_¢ contrata la construccion de las obras que deban realizag?ﬁ
se cﬁﬁ'élkpréstamo. Al respecto de adquisiciones es pertinenf;
te Séﬁajar'que "Con el propdsito de restaurar la cria de la =
lana, se constituyé a fines de noviembre de 1955, un fideicq;
miso del Gobierno Federal de 11 millones de pesos en el Banco
de México, S.A., en favor del Banco Nacional de Crédito Eji--
dal, destinado para adquirir 36,750 cabezas de ovinos de raza

Rambouillet - 35,000 borregos y 1,750 sementales- que al afio-

(28) Ley Federal de Reforma Agraria.



siguie

lesU;g

la recuperacuon que se esp ra

duccién de lana, venta de crfas machos y de

cho para abasto, sin embargo el Banco tuvo. perdldas consnderaf

bles, debido a que el ganado que se entrego a 1os edeatarloSf*’9
no fue de registro como se hizo saber a la opinion pdbllca alf
través de la prensa, sino ganado corriente, y los sementa]eSfi
sin tener las condiciones zootécnicas necesarias para SU"déb_;
da reproduccidn, de tal manera que el ganado que se !esbpfak
porciond resulto en exceso oneroso si se considera a]‘bajx?“

dice de produccion que se obtiene con ese tipo de anfma‘e

Si la polftica crediticia del Banco sigue 5|endo Ia ;
de proporcionar ganado de baja calidad al precio del. de. regls
tro, para pies de crfa con el objeto de mejorar los hatos,-r-l;rj
existentes (que no se ha logrado salvo en Cananea, pues la: i |
realidad nos muestra el alto porcentaje de ganado corriente 
en los ejidos ganaderos) seguira con bajos |ndices de recupe
racion por una parte y siendo en este caso el credlto u‘ ‘

tor negatnvo para el desarrollo de la ganaderfa ejlda1

ConS|deramos en nuestra opi'Ton que deberna nntervej

nir en estas operaciones el Oepartamanto de Asuntos Agrarloé

y Colonizacion en la misma forma com”ﬁlo hace cuando los eJi

dos obtlenen préstamos con |nst|tuc10nes dlferentes aV1as se

fialadas en el Parrafo primero del artlculo 155 de“a Le

(29) Leonardo Martin Echeverrfa.-Obra C(ta'a -



amos, es importante m

ional Agropecuario no-s

leros, sino a la ga

266 1h7

os datos del” cuadro anterlor, el mof

rédltos otorgados durante el perlodo examnnado su
ma un total dé 266,147 millones de pesos, tenlendo una carte-
ra venc1da de cerda de 4 mi] mi)lones de pesos,. debido a dI--
versas causas. En gran parte a funcionarios deshonestos que -
realizan operaciones como la del ganado ovino que-se coment6-
en parrafos anteriores. Una deficiente polfitica crediticia, -
ya que en muchas ocasiones se atribuyen al banco'funciones -

orlentadas a la creacidn de una Infraestructura que permita -



el erminando que la ac-

 CIOn l,banco se enfoque :,‘bniv  ades que corresponden masr'

a una |nstitUC|on de fomento agropecuarlo que a una lnstltu--‘

cibn Nacional de Crédito, y esto se refleja en la alta carte-kﬁif
ra vencida del banco. Por Gltimo la falta de pago oportuno de o
los créditos, genera intereses moratorios que en ocasiones - 7fj

1legan a exceder el monto de la deuda original, lo que Vienef'ir?

a distorsionar la operacidn del crédito oficial y se falsea -
la realidad financiera de! banco. '

Los créditos otorgados porwé
cuario en. el perlodo de 1965 a 1970

ﬁuna polltlca mas aceptable ha reglst
tos(en los que se cuentan uno que otro

ininterrumpida escala ascendentel_pqes

sos con que inicié sus operaciones en 196! 'lc,nzo en 1970 -

la cifra de 660.1 millones de pesos otaTmente pagados.



Esta Institucion sin amplio apoyo flnanclg
opera con su propio capital, los préstamos a largéijHZO inm
vilizan recursos y se restringe su capacidad operétiv

tdndola a préstamos de avio a los ejidos agrlcolasypo

mas facilmente recuperables.,~







ONCLUS |ONES

Al tratar los dtferentes cath

trabajo, hemos expuesto algunas soluciones alos problemas tr

tados, sin embargo con el objeto de no lncurrlr en repet|cio-;
nes, haremos una seleccidn de los puntos que consideramos mis-

Importantes, teniendo como conclusiones las sigulientes:

PRIMERA.- Consideramos necesario antes de pensar en —E?
cualquier promocidn progresista aplicada a la ganaderfa eji-- v
dal, la urgencia de liquidar todos los rezagos de los expe- -
dientes que se tramitan relativos a la constitucién de los -
ejidos,ya que son causa de incertidumbre en la posesion de -
las tierras, de conflictos de linderos con otras propiedades-
y de pretextos para Invasiones de tierras por personas ajenas
a los ejidos ganaderos, asT como de crear graves dudas acerca
de los campesinos que tienen derecho a la posesidn de tierras,
En cada ejido, dan lugar a situaciones confusas que no favore
cen en nada a que exista armonfa entre el campesinado,y pensa
mos que es una de las causas por las que no se lleva a cabo ~
el aprovechamiento Sptimo de las tierras; son necesarios los-
deslindes, la expedicidn de certificados de derechos agrarios
y la culdadosa verificacion de los censos, con el objeto de -~
que el ejidatario tenga lo que en la realidad se le ha negado,
Certeza, Segquridad y Justicia, toda vez que los motivos que =~
impulsan al ser humano a establecer reglas de derecho es la -
urgencia de crear un orden, pero un orden que permita la cer-

teza en sus relaciones soclales y la seguridad de su cumpli--




mlento. Por lo tanto,si no se lleva a cabo ese arreglo que in
dudablemente es laborioso, costoso y que requiere grandes es- =
fuerzos, no habra bases firmes o apoyo para el desarrollo de-
la ganaderia en terrenos ejidales, y mucho menos para lograr-
los objetivos de la Ley de Reforma Agraria de convertir al -

ejido en una empresa econdmicamente organizada.

SEGUNDA.- El destino productivo, econdmico y social -
del suelo de México, depende en medida considerable del buen-
uso y aprovechamiento de las tierras, por lo tanto es necesa-
rio una reforma o adicidn a la Ley Federal de Reforma Agraria
que seffale las normas técnicas y jurfdicas para la conserva--
cién y explotacion de las zonas ganaderas, con el objeto de -
que sean respetadas al dotarse de tierras a un ndcleo solici-

tante.

TERCERA.- Dentro de los obstdculos que impiden el de-

sarrollo de la ganaderfa ejidal, se encuentra la falta de - -
coordinacidn existente entre las distintas dependencias del - .
Ejecutivo Federal que prestan asistencia técnica a los ejidos
ganaderos, esto provoca un desperdiclo de recursos que no es-
consecuente con la escasez de los mismos, en consecuencia,es-,;: 
de la mayor urgencia que en la practica se cumpla efectivamen 7f;
te lo que en teorfa dispone la fraccion | del artfculo 11 de-~ ¥@
la Ley Federal! de Reforma Agraria, con el objeto de evitar -- .

que se produzcan situaciones de competencia y duplicidad de -  f

funciones con el consecuente desperdicio de recursos.

CUARTA.- Es necesario aumentar el presupuesto federal

asignado a los programas concurrentes con el Programa Nacio--



nal Ganadero el cual . incluye a la ganaderaa ejtda] ya qu d

no ser ast, seguiran quedando en buenas 1ntenciones, sun lle

gar a la realizacion plena de sus objetivos; ademds de lo an,
terlor, consideramos que debe reformarse el Reglamento de la-
Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn eh -
lo relativo al ejercicio de partidas, con el objeto de hacer-
mas expeditos los tramites para que esos raquiticos presupuq&r

tos se puedan ejercer dentro del primer mes de cada afio y no-

constituyan otro obstdculo para la ejecucidn de los programas

menc ionados.

QUINTA. - Respecto al crédito, hacemos nuestra la pro-
puesta presentada desde el afio de 1963 por la Unidn Nacibnai-'
de Médicos Veterinarios Zootecnistas, sobre la creacidn de un f
Banco Nacional de Crédito Ganadero, capaz de dar satisfacclidn
a las demandas de los ejidos ganaderos, ya que en la actuali--

dad son mayores que los recursos de los Bancos Gubernamenta--

les, y que ademds tenga como tipo general de crédito el superf  
visado o de capacitacién, para lo cual serfa necesario tam-.
bfén actualizar la Ley de Crédito Agricola vigente. '
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