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P R E F A C I O • 

presente trabajo, s6lo analizamos una parte de 
los, preceptos agrarios que se consignan en el artículo 27 Cons 
titucional. Esto es la Fracci6n XIV, que en sus párrafos prim; 
ro y tercero, respectivamente, prohibe el amparo a los propie= 
tarios afectados con resoluciones dotatorias de tierras o - -­
·aguas, y da a los dueños y poseedores de predios agrícolas o -
ganaderos en explotación que tengan certificado de inafectabi­
lidad el derecho de ampararse, contra la privación o afecta- -
ción agraria ilegales de sus tierras o aguas. 

Se exponen las diferentes interpretaciones que se han 
dado a tales disposiciones; los efectos que han producido en -
el campo jurídico, social y económico; y además, los motivos -
que,_indujeron a los legisladores a reformar el artículo 27 de­
la Carta Fundamental, instituyendo en su fracción XIV la prohi 
bici6n del amparo en materia agraria. -

Visto que, la disposición constitucional contenida en 
primera parte de la fracción mencionada, ya cumplió con su­

cometido, y que las circunstancias por las cuales fué institu! 
,da ya han desaparecido, nos atrevemos a formular la tesis en -
el sentido de que el Artíciilo 27 Cors titucional debe de refor­
marse mediante la abrogación de la fracción XIV. La reforma -­
implicaría dar seguridad jurídica a la propiedad agraria pri-­
vada, restablecimiento del orden constitucional, impulso al de 
sarrollo económicosocial del suelo agrario de nuestro país, -
etc. 

Al formular una crítica sobre la política agraria, 
asentamos que el problema social y económico del México rural-
se -ha -querido resolver mediante la realización de la Reforma -
Agraria que, los regímenes gubernamentales que han existido -­
desde la revolución hasta 1970, concretan a un simple reparto­
de la tierra desatendiendo grandemente la producción agropecu~ 
ria. En base a ello y a otras consideraciones proponemos una -
revisión a la Reforma Agraria; disminuir las dotaciones de ti~ 
rras, para dar margen a hacer producir la ya repartida, tecni­
ficando al campo, organizando al ejido y a la producción, otoE 
gando crédito~auténticos y eficaces al campesino, etc. 

Ahora, al garantizarse plenamente la propiedad agra-­
ria privada, y al darse atención al otro aspecto de la Reforma 
Agraria, conforme a lo dicho en los dos últimos párrafos, la -
producci6n agropecuaria se incrementaría grandemente, con lo -
cual la citada Reforma, vendría a lograr su objetivo fundamen­
tal, que para nosotros es solucionar el problema socioeconómi­
co de Mé:x:ico. 
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1.- GENifaru.IDADEs:c c6ÑdiPTO, nfüfnüCION y CONTENIDO. 

1.1.- GENERALIDADES. 

Ante la necesidad ingente de resolver los problemas 
derivados de la tenencia de la tierra y de ahí los de la agricul­
tura, y todos los demás que repercuten con mas impacto en· las cla · 
ses sociales más débiles, fue surgiendo el derecho agrario en - -: 
nuestro país como una rama autónoma del derecho que habría de ser. 
objeto de un estudio amplio y concienzudo. ·- ___ ---·-- ---~ __ . 

En .México, al decir del Dr. Lucio Mendieta y Núñez, el 
Derecho Agrario se presenta como un complejo histórico, socioló-­
gico y jurídico que obliga a estudiarlo separadamente de otras -­
materias con las que tiene nexos indubitables, tales como el De-­
recho Administrativo, civil y Constitucional. 

Su asentamiento en nuestro país ha venido modelándose­
hist6ricamente, si tomarnos en cuenta que las instituciones agra-­
rias existentes tienen sus antecedentes más remotos en el pasado­
con los Aztecas y los Mayas1 porque como es sabido el CALPULLI o­
CALPULLALI y otras formas de propiedad que había entre los antí-­
guos reinos de México, tenían sus propias normas. De ahí que al -
cabo de siglos enteros esta materia del Derecho Agrario ha ha ve­
nido evolucionando al grado de establecer sus bases más firmes e­
incuestionables en el Artículo 27 de nuestra Constituci6n vigente, 
con las que por fin queda fincado aunque no en forma definitiva -
un verdadero Derecho Agrario cuyo perf ilamiento se iniciara con -
la Ley del 6 de enero de 1915. 

Para ubicarnos debidamente en lo que es nuestro Dere-­
cho Agrario y dar una mejor proyecci6n a nuestro tema concreto, -
haremos en seguida un breve análisis de su concepto, proceso his­
t6rico, base constitucional, ley vigente y leyes complementarias, 
que nos permitirá desarrollar, y al mismo tiempo juzgar con más -
facilidad y conoci~iento de causa los capítulos posteriores. 

1.2.- CONCEPTO. 

'" 'Sin hacer alarde de conocimientos bastos en la mate- -
riar'~s6lo':;.nos~ concretaremos a elaborar un pequefio comentario so".;'...,, 
bre· el"concepto de Derecho Agrario que e~q)one .Mendieta y NÚñez ¡ -

asim:Lsi:no~1~lo haremos al referirnos a su definición. 

Al decir'del connotado estudioso de la materia, el De­
recho Agrario se ocupa de normar las relaciones jurídicas deriva­
das de los múltiples aspactos de lo agrario (1) • Al parecer, el -
concepto que expone el aludido autor, encierra en su contexto la­
visi6n general del Derecho Agrario. Aunque a mí me gustaría ser -



todavía más claro y, en lugar de usar el término AGRARIO diría 
DE ... LA ... TIERRA. ~=·= .... =········• .. ·=··==~=···• ... ··=····· ··=··...;·~= ...... ~=··.=•····~··· .......... ~ ...... =·~·~=""7······ ......... ,",,="'""'·•·"='·''·'c= 

1.3.- DEFINICION. 

Algunos autores como el argentino Dr. Raúl Magaburu, -
Prof. de Derecho Agrario en la Universidad de Litoral en Argenti­
na, dice que "el Derecho Agrario es el conjunto autónomo de pre-­
ceptos jurídicos que recaen sobre las relaciones emergentes de -­
toda explotación agropecuaria, establecidos con el fin principal­
de garantizar los intereses de los individuos o de la colectivi-­
dad derivados de aquellas explotaciones"; concreta al derecho a -
las normas pura~ente jurídicas, no incluye teoría, doctrina y ju­
risprudencia. Por otro lado, Arcangeli, dice que debe entenderse­
por Derecho Agrario la totalidad de las normas, ya sean de Dere-­
cho Privado o de Derecho Público, que regulan los sujetos, los -­
bienes, los actos y las relaciones jurídicas pertenecientes a la­
agricultura ¡ según el maestro .Mendieta y Núñez, ésta definición -
tés criticable en cuanto que no es unitaria ni sintética, y dá su­
propia definici6n aclarando que aún no es del todo perfecta por-­
que para él no hay perfectas; dice al respecto, que "El Derecho -
Agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposici2 
nes en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la -­
propiedad rústica y a las explotaciones de carácter agrícola" (2). 
Al parecer, de las tres definiciones que se anotaron, ésta última 
la consideramos más completa en cuanto que se incluye en ella lo­
que en la realidad comprende o debe comprender el Derecho Agra- -
rio. Ello es, el Derecho Público y el Privado¡ la norma que inclE_ 
ye la costumbre; la ley¡ la doctrina y la jurisprudencia. 

1.4 .- CONTENIDO. 

Mendieta y Núñez contrae al Derecho Agrario a leyes, -
reglamentos y disppsiciones ádministrativas, referentes a la pro­
piedad rústica, a la agricultura, ganadería, silvicultura, apro-­
vechamientos de aguas, crédito rural, seguros agrícolas, coloni-­
zaci6n y planificación (3). 

Nosotros consideramos que el contenido del Derecho - -
Agrario como se ha visto, está incompleto en cuanto que no tan -­
solo eso que se enumera es todo el contenido del Derecho Agrario, 
sino también lo es la teoría, la doctrina y la jurispnldencia. 

2.- PROCESO HISTORICO. 

Es necesario hacer un recorrido a los antecedentes hi~ .. 
t6ricos de la rama que estudiL1mos, puesto que sin su conocimien-
to resultar un tanto difícil poder llegar al estudio y análisis 
del tema que pretendemos abordar; por ello en forma sistemática- --
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y tal y como se fueron sucediendo los hechos históricos que die­
ron vida y bases al Derecho Agrario y vislumbraron soluciones al 
problema agrario, citaremos a cada uno de ellos en forma gene- -

--------- --~ ------ -----" ral. 

2.1.- EPOCA PRECOLONIAL. 

Casi me atrevería a afirmar que nuestros pueblos in-­
dígenas de antes de la Conquista, sus luchas entre sí las empren 
dían no por adquirir el dominio político y económico entre ello;, 
sino por obtener el dominio territorial. De ahí que la tierra -­
era pues la causa de las diversas pugnas entre los pueblos de -­
aquella época y por ende el motivo de preocupación del gobierno­
º de la comunidad por el reparto de la tierra. 

Con los Aztecas, tenemos que, el rey era el dueño - -
absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y a la con 
quista el origen de su propiedad; cualquiera otra forma de pose­
sión o propiedad territorial dimanaba de él. (Esto parece ser o­
es antecedente remoto del Artículo 27 constitucional, en su pri~ 
mera parte) • Esas formas de posesi6n eran ~as siguientes: --·- -

TIERRAS de guerreros que se distinguían en_conquis- -
tas, se las daba el monarca a veces bajo ciertas condiciones:·--~ 
TIERRAS de nobles de la casa real; TIERRAS del culto o de la - -
guerra y TIERRAS de los pueblos, Es de hacer notar que solo el -
rey podía disponer sin limitaci6n alguna de sus propiedades. 

Por ser ·EL CALPULLI ó Chinancalli, la forma de tenen-
cia de la tierra más importante para nuestro estudio, seremos -- ~ _ 
más prolijos en la exposición. Al decir de Alonso de zurita, - -
significa: "Barrio de gente conocida o linaje entíguo" y a las 
tierras que les pertenecían, Calpullalli, que significa tierl:'a­
del Calpulli. 

El jefe o señor principal del Calpulli, cuando alguna 
tierra quedaba libre, con acuerdo de los ancianos, la repartía -
entre las familias nuevamente formadas; llevaba éste un mapa o -
plano de las tierras en el que se asentaban los cambios de pose~ 
dor. Las tierras del Calpulli constituían la pequeña propiedad -
de los indígenas, ya que además de estas fracciones de tierras -
había otras que eran comunes a todos los habitantes del pueblo -
o ciudad, se llamaban ALTEPETLALLI que se asemejan mucho a los -
ejidos. 

En cuanto a los Mayas, al parecer las tierras no eran 
motivo de guerras o luchas entre sí, puesto que allí1 al decir de 
algunos historiadores como Cogolludo, las tierras eran comunes. 
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Melina Salís, escribre que no habíu en Yucatán, propiedad 
exclusiva en-los_ ter~enos: Se conservaban en el dominio público;­
su uso era del primer ocupante. Solo entre las clases sociales -­
más altas como los nol.leF; y sacerdotes tenían sus solares y casas. 
Por todo ello, se afirma por algún autor que debieron contar co.1-
un sistema perfecto de propiedad, pues tenían costumbres y leyes­
que permitían por ejemplo, a los nobles y sacerdotes e:.najenar sus 
propiedades (4) • 

En cuanto a la organización de los otros pueblos era más­
o menos semejante. 

Como hemos visto aunque en una forma muy somera, nuestros 
pueblos prehispánicos ya contaban con instituciones sobr8 el sis­
tema agrario, tendientes a solucionar el problema de la tenencia­
de la tierra y por ende, se sentaban antecedentes aunque preca- -
rios de nuestro Derecho Agrario. 

2,. 2,!- EPOCA COLONIAL. 

A la conquista del territorio del antíguo México, los es­
pañoles, tal~y, como los pueblos indígl2!nas más poderosos, se apo-­
deraban, de las tierras de los débiles, hicieron suyo el territo-­
rio conquistado; y, queriendo darle una apariencia legal invoca-­
ron la Bula de Alejandro VI que daba a los Reyes Católicos la prQ 
piedad absoluta y jurisdicción plena sobre los territorios y ha-­
bitantes de las indias. 

Posteriormente las tierras se fueron repartiendo entre c~ 
pitanes y soldados en un principio, y luego fueron los Virreyes,­
Presidentes de Audiencias, etc., los que continuaron el reparto.­
Todos estos actos de apropiación, de acuerdo con la Real Cédula -
de 24 de noviembre de 1735 y la Ley para la Distribución y Arre-­
glo, dada el 18 de junio de 1513, deberían ser confirmados por la 
Corona. Es lo que se llamó Merced Real. 

Por otro lado, es de citarse que en este período, el Cle­
ro, a pesar de que se lo prohibía, adquirió grandes extensiones -
de tierras. 

Más adelante como se puede comprobar por las cédulas Rea­
les que formaron la Recopilación de las Leyes de Indias, que ex-­
pidieron los emperadores, reyes y virreyes, y por los diversos -­
códigos españoles vigentes en la Nueva España, los repartos de -­
tierras continuaron. cuando se empezó a legislar sobre el reparto, 
se ordenó que se respetara la propiedad de los indios y parece -­
ser que fue ésta la más respetadtt, o sett, la que pertenecía a los 
barrios (calpulli), propiedad comunal de los pueblos. 

Según las leyes españolas la propiedad comurn1l se compo­
nía de 4 clases: Fundos LegaleE: I r~jido, Los propietarios y las -
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tierras de repartimiento. Fundos Legales, f 1rndación de nuevos -
pueblos de indios dispersos; la propiedad era la misma. adoptada 
antes po~~~ esos pueblos, 600 varas, medidas desde el centro del­
pueblo; El ejido, por mandamiento de diciembre ele 1573, de Don­
Felipe II, se formaron los ejidos: "los sitios en que se han de 
formar los Pueblos y Reducciones tengan comodidad de aguas, - -
tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un EJIDO de­
una legua de largo ••• "(5),. que por otra parte en los pueblos -­
fundados por los indios había también algunas tierras comunales 
en su aprovechamiento, conocidas bajo el nombre de ALTEPETLALLI. 
En ninguna de las formas de propi~dad citadas, el indio tenía -
en lo particular derechos de propiedad. 

A pesar de las leyes y demás disposiciones que se die-­
taran en materia de reparto de tierras y de aprovechamientos -­
naturales, los indígenas poco a poco fueron despojados de sus -
propiedades, pues unas fueron las leyes y otra la realidad de -
las cosas. Los españoles no las respetaban. 

2.3.- EPOCA INDEPENDIENTE HASTA 1910. 

La movilización de indios por la independencia de Méxi­
co, se hizo fácil no porque éstos tµvieran ideales de indepen-­
dencia y democracia, sino que como opina Lucio Mendieta y Nú- -
ñez, consideraban que los españoles eran la causa de la miseria 
quienes los habían despojado de sus tierras que era su único -­
patrimonio. Entonces fué pues el problema agrario el factor - -
principal en esta lucha. 

El Gobierno Español,· se preocupó por los des;rdenes y -
trat6 de detenerlos dictando disposiciones para el reparto de -
la tierra; pero ello no bastó para que el pueblo cesara en sus­
intentos""po'r0independizarse 

Una vez que se obtuvo la independencia, se procuró re-­
sol ver el proble~a agrario mediante otro sistema; pues se había 
hecho una defectuosa distribución de la tierra y una defectuosa 
distribución de los habitantes. Se pens6 que no se requería un­
reparto equitativo de la tierra sino una distribución de sus -­
pobladores y una población europea que levantase el nivel cul-­
tural de los indígenas; fué así como se dictaron una serie de -
disposiciones legales (leyes, decretos, etc.) sobre coloniza- -
ción; de desamortización y nacionalización; y la constitución -
de 1857 en la que se ratifican las disposiciones de las dos le­
yes anteriores en el Artículo 27 y se desconoce la personalidad 
jurídica de las comunidades indígenas. Esto fue la funesta con­
secuencia de las leyes de desamortización y del Artículo 27 - -
de la Constitución de 1857. También se legisló en este período­
sobre terrenos baldíos, con la misma finalidad de las leyes de­
colonización; aumentar las fuerzas sociales en l<J, República Y -
procurar una distribución equitativa de la tierra. 
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En los temas subsecuenter.•: Ley del 6 de enero de 1915, 
Artículo 27 Constitucional y Ley F'ederal ele Reformo. Agraria, -
veremos los hechos más importantes de nuestro sistemu. ngrario­
ocufridos-~de 1910 a la fecha¡ 

3 .- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915. 

3.1.- PRELIMINARES AL PLAN DE AYALA. 

Anterior a nuestra revolución de 1910 se hicieron como 
ya vimos,muchas leyes en materia agraria con el objeto de re-­
solver el problema de distribución de la tierra; entre las más 
importantes tenemos las de ocupación y distribución de las pr.Q 
piedades raíces del clero. Así, van surgiendo varios precurso­
res de la Reforma Agraria: Ponciano Arriaga, dentro de la épo­
ca que ya analizamos y, posteriormente los liberales: los Flo­
res Magón, Juan Sarabia, I. Villarreal, etc. Los últimos ha- -
blan de la necesidad de limitar las extensiones de tierra que= 
un individuo puede poseer; piden en un proyecto, que se decla­
rase la procedencia de la expropiación por causa de utilidad -
pública de l~s tierras ociosas. Posteriormente Francisco I. -­
Madero en el Plan de San Luis del 5 de oc~ubre de 1910, habla­
de la necesidad de restituir a los indígenas de sus tierras -­
que les habían sido despojadas. Es el primer documento revolu-
cionario con que se inicia la Reforma Agraria. • 

1 
3 .2 .- PLAN DE AYALA. !, 

Expedido por Zapata el 28 de noviembre de 1911, que -­
sirviera de bandera a la revolución agraria del sur, en su - -
punto 6 dice: 11 Como parte adicional del plan que invocamos, -­
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan -­
usurpado los hacendados, científicos o caciques, a la sombra -
de la tiranía y de la justicia venal, entrarán en posesión de­
estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos -­
que tengan sus títulos correspondientes de esas propiedades •• " 
En el siguiente punto se ordenó la expropiación de los bienes­
monopolizados por los poderosos propietarios de ellos. Este -­
plan con el de Veracruz, expedido por Carranza el 12 de diciem 
bre de 1914, en el que prometía la e~'Pedici6n de leyes agra- -
rias que favorecieran D1 formación dela pequeña propiedad, - -
disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las -
tierras de que fueron injustamente privados, fueron el antece­
dente de la ley del 6 de enero de 1915, que el mismo Carranza­
expidiera en la misma fecha, cumpliendo con ello lo prometido. 

3.3.- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915. 

Redactada por el Lic. Cabrera. Podría decirse que fué-
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el primer intento serio y eficaz -como dijera Burgon- para poner 
en marcha la Heforma Agrarla (6). Implica adem&s, el antecedente 

-e-directo e inmediato del Artículo 27 Constitucional! 

Sus puntos esenciales se pueden resumir en los siguien--
tes: 

l.- Declara nulas las enagenaciones de tierras comunales 
de indios, si fueron hechas por las autoridades de los Estados -
en contravención a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 

2.-Declara igualmente nulas todas las composiciones, con 
cesiones y ventas de esas tierras hechas por la autoridad fede=­
ral, il~galmente y a partir del lo. de diciembre de 1870. 

Establece que la& solicitudes de restitución de tierras­
pertenecientes a los pueblos, que hubieren sido invadidas y ocu­
padas i-legalmente, se presentará'.n en los Estados directamente .-­
ante los Gobernadores y en los Territorios y Distrito Federal. 

· . Crea para la resolución de todas las cuestiones agra- --
e¡ 

rias, una Comisión Nacional Agraria; una Comisión Local Agraria~ 1 
y los Comités Particulares. 1 

Al reformarse el Artículo 27 Cors titucional, desapareció 
a·e la legislación agraria, pues. ya no se le considera como Ley -
Constitucional. Pero, en la Constitución de 1917 quedaron plas-~ 
mados sus principios básicos. 

4.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

Como ya hemos visto por el viaje rápido que hicimos al -
- J?¡:{8aa0; -observando el problema agrario de México, éste fué, ha -

sido y será (hojalá y no sea así), de gran embergadura y peso -­
para el Gobierno Mexicano; observamos que se·ha le::¡islado rnucho­
sobre la materia y que a pesar de ello el problema del campo en­
cuanto a la distribución de la tierra sigue latente; vimos que -
el factor principal para que el indiÓ apoyara a Hidalgo y a Mo-­
relos en la lucha por la IndepE!ndencia de México 1 fué precisame.n 
te el hecho de que los españoles los hayan despojado en gran pa~ 
te de sus tierras; y que además, en la revolución de 1910, Zapa­
ta, Villa, Carranza y el mismo Madero, lucharon incansablemente­
por que se resolviera el problema de la tierra. 

Por eso fue que, como resultado de esa desequilibrada 
distribt1ción de la tierra, ya sea que por la mala legislación, -
ó por la mala aplicación de las leyes o por la mala fé y el ego­
ísmo de los poderosos, se dejaron venir luchas de tipo social -­
que, al triunfo de las mismas dejaron en una constitución, plas­
mados los principios geneales que~ habrÍal}]e servir de norma para 
la distribuci6n del suelo agrario mexicano, 
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1 Fu6 así como en el Artículo 27 de la Constituci6n de -­
~917, expedida en Quc:r.étaro el 5 de febrero de ese: u.fio, se es-­
tahlecen esos orincii:;ios. Como lJrincir:-iio central f:e asienta: --
1 ~ t ~ 

¡"La propiedad de lus tierras y ¡:¡guas cornprendidas dcnt:r.o del --
territorio nacional corresponde originariamente a la Naci6n, la 
~ual ha tenido y tiene el derecho de traGmitir el dominio de -­
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada",­
~e determina la preeminoncia del Estado sobre el territorio, 
bonsiderando su sobenmía, como fuente de propiedad priv2da. En 
~u párrafo tercero exprec a: "La N<ición tendrtl en todo tiempo el 
perecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que -
~icte el interés pdblico ••. ", ello tal vez como dijera Lucio 
Mendieta y Ndñez, para evitar que, ~orno en el pasado, vuelva a­
'concentrarse la propiedad de la tierra en unas cuantas manos o­
'.se haga de ella un instrumento de opresión y explosión i esto -­
pues, es la acción del Estado sobre el aprovechamiento y distri­
buci6n de la propiedad territorial. 

1 En el citado precepto se establece todo un sistema de -
propiedad territorial, que puede considerarse aunque teórica- -
mente perfecto para resolver el problema Agrario de .México, - -
pues está asentado firmemente sobre antecedentes históricos en-

l
la realidad nacional y en los principios· de la justicia social­
(7) • 

1 

el problema Agrario de México al decir del Maestro Men­
laieta y NÚñez, estriba en la concentración de la tierra en po-­
cas manos frente a una gran población rural que carece de pa- -
itrimonio y de trabajo .. Yo agregaría de justicia y cultura. 
! 

En fin, el Artículo 27 constitucional contiene precep-­
itos que se refieren a la Dotación y Restitución de tierras a -­
l los núcleos de población necesitados; a la limitación de la prQ 
lpiedad y fraccionamiento de latifundios; a la protecci6n y des~ 
f rrollo de la pequeña propiedad; a la expropiaci6n por causa de­
iutilidad pública y mediante indemnización, etc. 
1 • 

i 
Hasta aquí pues, encontramos. que tanto en la Ley del 6-

de enero de 1915 como en el Artículo 27 Constitucional, se con­
tienen los lineamientos fundamentales de la Reforma Agraria, -­
que requerían una minuciosa reglamentaci6n para ser llevada a -
la práctica; de allí derivarían los Códigos Agrarios y la Ley -
Federal de Reforma Agraria vigente, que comentaremos someramen-
te en seguida. 

5 .- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y ORDENAMIENTOS PRECEDENTES, 

5.1.- ORDENAMIENTOS PRECEDENTES. 

Como se comenta al final del tema nnterior, la Ley del-
6 de enero de 19J5 y el Artículo 27 Constitucional, contienen -

¡ 1os lineamientos funfüuncntalcs de la Reforma Agraria. Pero no -
1 



11 

se reglc:1mentó debidamente sobre esos ordenamientos, sino que al 
principio, la Comisión Nacional Agraria, cre21da por la Ley men­
cionada, fué expidiendo una serie do circulares a medida que sec 
advertían determinadas necesidades¡ posteriormente nace en 1920 
la Ley de ejidos como una codificación en parte de esas circul~ 
res: fue la primera ley reglamentaria de la Ley de 6 de enero -
de 1915 y del Artículo 27 de nuestra Carta Fundamental. 

Posteriormente, surgió la ingente necesidad de unifi-­
car todas las leyes y demás disposiciones agrarias que se encon 
traban dispersas en un solo ordenamiento. Pué así como nació el 
primer Código Agrario, el 22 de marzo de 1934. En él se abarca­
ron, los aspectos de la Reforma Agraria que se refieren a la dis 
tribución de la tierra. -

El Código que comentamos anteriormente, fué reformado­
por el que se promulgó el 23 de septiembre de 1940, el que a su 
vez fué substituído por un nuevo ordenamiento dictado el 31 de­
diciembre de 1942 que marcó una nueva etapa en el desarrollo -­
jurídico de la Reforma Agraria, puesto que a pesar de que el c.Q. 
digo de 34 tuvo como finalidad lograr la unidad de las disposi­
ciones agrarias, en éste, se logra la tot;al codificación de la­
Reforma Agraria. 

5.2.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Con el Código de 1942,, parecía ser que el Derecho Agr~ 
ria Mexicano había encontrado su expresión definitiva, por lo -
que respecta a la distribución de la tierra, pero después de --
29 af'íos de vigencia, lo hacían ser obsoleto, desprestigiado e -
indiferente, Por eso es que a los 58 años de iniciada la Refor­
ma Agraria e instituido nuestro Derecho Agrario, se hacía nece­
sario, llevai:· a cabo una urgente transformación radical de sus­
bases. Fué así como nació nuestra Ley Federal de Reforma Agra-­
ria, abrogando el Código de 1942, trayendo consigo un signo de­
renovaciones fructíferas, éonstituyendo además, un positivo 
avance en la Legislación Agraria. 

Hemos visto a través de este capítulo, aunque brevemen 
te, el desarrollo e institución de nuestro Derecho Agrario, que 
tuvo sus antecedentes en.los diversos problemas sobre la distr,! 
buci6n de la tierra, que han venido presentándose desd~tiempos­
inmemori<ües y que, ante la imperiosa necesidad de resolverlos, 
se han expedido un sinnúmero de leyes y disposiciones agrarias­
que han culminado con el impL:mteamiento del Artículo 27 Cons-­
titucional y su Ley Heglamentaria actualmente vigente. 





1.- 1\NTECEDEN'rES. 

Como es sabido, la Reforma Agraria aún no se haya-con­
sumadó .. Antes de la constitución de 1917 como se señala en el­
capítulo anterior, se hicieron varios intentos por lograrlo y, 
todo se tradujo en varios planos y decretos que distintos cau­
dillos revolucionarios, sin unidad de pensamiento y de acción­
fueron expidiendo en diversas ocasiones. En el "Plan de Ayala" 
expedido por Zaputa, el 28 de noviembre de 1911, se e:-:presaba­
categoricamente que los pueblos debían entrar en posesión de -
los terrenos, Dantes y agu::is que hubieren usurpado los "hacen­
dados científicos" ó los'' caciques'' a la sombra de. la tiranía -
y de la justicia ve1wl"; se 01:dcmó la expropiación de los bie­
nes monopolizados por los "poderosos propietarios de ellos". -
En el "Plan de Veracruz" expedido por Curranza el 12 de diciem 
bre de 1914, se promete e:-:pedir leyes para favorecer la forma­
ción de la pequeña propiedad y "fraccionar los latifundios" -­
restituyendo a los pueblos las tierras de que injustamente ha­
bían sido privados, fué así como un mes después se e:x-pidi6 la­
Ley del 6 de enero de 19J5, que ha sido como se afirma en el -
capítulo anterior, el primer intento serio y eficaz para poner 
en marcha la Reforma Agraria. 

Al formularse el Artículo 27 Constitucional por el - -
Constituyente de Querétaro, se plasmaron en él objetivos muy -
importantes para el desarrollo de la Reforma Agraria, tales -­
como: fraccionar los latifundios para la formación de la pequ~ 
ña propiedad, dotar de tierras y aquas a. los pueblos, etc. 

Pero, cabe aclarar que ia Reforma Agraria, no pudo re~ 
!izarse, porque los actos de autoridad, que tenían como finali 
dad llevarla adelante eran impugnados por el juicio de~paro,­
puesto que éste no estaba prohibido por la constitución, y hay 
un principio on na teri<.l de arnpa1·0 que enseña que la proceden-­
cia constitucional del juicio de garantías solo tiene sus sal­
vedades ó excepciones en.los casos expresamente consignados en 
la Ley fundamental. Así pues, los afectaaos con resoluciones -
dotatorias y restitutorias de tierras y agu2srecurrieron al -­
juicio de garantías con excesiva frecuencia. 

A pcsc:ir de ello, la Suprernu Corte de Justicia de la -­
Naci6n, comprendiendo el elevado interes social de la Reforma 
Agrada, sentó jurisprudencia considcrnndo improcedente la SU.§!. 

pensión contra la ejecución de las resoluciones dotatorias y -
restitutorias de ticrrvs y aguas. ~\cgó pues, a los propietarios 
afectados el juicio de garantí~s iundándose en que el ~rtículo 
10 de la Ley del 6 de enero de 1915, les daba la posibilidad -
de recurrir a los tribun;:üus n deducir sus derechos dentro del 
t&rmino de un afio y qua, mientras no agotaran ese recurso le-­
gal, no procedía el amp;:iro. 

¡ 1 

'' 
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Lo nnterior entorpeció uún rniís el desarrollo ele la Refor­
mo Agrarii.l, ya quo lor; tcrrate:n.icntos itfcctmJo.s tuvieron una mane-

,~rca más- de detener los proccclimientoE: dotr1torios y restitutorios, -
porque podían entablar juicio ante los tribunales federales en con 
tra de las resoluciones que los privabn,dc sus pro¡:iedades y en _-:: 
caso de perderlo les quedaba ul juicio de garantías. 

Para resolver el problema, con el Decreto del 23 de di- -
ciembre de 1931 se reformó la Ley del 6 de enero de 1915 en su Ar­
tículo 10, habiendo quedado como sigue: "Los propietarios afecta-­
dos con resoluciones dotatorias o restitutorios de ejidos o aguas, 
que se hubiesen dictndo en favor de los pueblos, o que en lo futu­
ro se dictaren, no tendr<'Ín ningún derecho ni recurso legal ordina­
rio ni el extraordinario de amparo. 

Los afectados con dotación, tendrán solamente el derecho­
de acudir al Gobierno Federal para que fos sea pagada la indernni-­
zación correspondiente. Este derecho deberán ejercitarlo los inte­
resados dentro del plazo de un año, a contar desde la fecha en que 
se publique la resolución respectiva en el Dic:u:io Oficial de la -­
Federación. Fenecido ese término, ninguna reclamación será admiti­
da." 

Esta disposición comprendía a todos los propietarios afee 
tados, y el Artículo 27 Constitucional establecía una garantía en: 
favor de los pequeños propietarios dcclaru.ndo que sus pequeñas - -
propiedades son inafoctables. Para enmondar esta situación se adi­
cion6 a ese artículo en el mismo Decreto en el sentido de que, - -
"las Comisiones Locales Agrarias, la Comisión Nacional Agraria y -
demás Autod.dades encargadas de tramitar las solicitudes de dota-­
ci6n de ejidos, por ningún motivo afectarñn la pequeña propiedad •• " 

Hasta lo que hemos visto, ha sido precisamente lo que an­
tecedió a nuestro juicio de amparo en materia agraria consignado -
en la fracción XIV de nuestro Artículo 27 de la Carta Fundamental. 
Primeramente en la Ley del 6 de enero de 1915 que estaba en vigor­
como Ley Constitucional según· el párrafo noveno del prorio Artícu­
lo 27 Constitucional, en su redacción primitiva. A su reforma del-
9 de enero de 1934 la abrogó incorporandose en él algunas de sus -
preceptos. 

Abrogada la Ley mencionada, quedó incorporado al Artículo 
27 Constitucional, en su fracción XIV, precisamente el Articulo 10 
cuyo texto mencionamos párrnfo1:;: antes. Posteriormente en el régi-­
men de Miguel Alemán, se reformó el Artículo 27 Constitucionul por 
decreto de 31 de diciembre do 1946, <1dicionando a la fr;:¡cción XIV­
un párrafo nuevo que el la latrc1 dice: "Los dueííos o poscct1ores dc­
predios agrícoh1s o gnnaderos, en c1~plotación, u los que so haya -
expedido, o en lo futuro se cxpidu certificado de inafcctabilidud, 
podrán promover el juicio de mnparo contru la priv;:ición o afccta-­
ción agraria ,· :lcgalon ele BtW tier1:as o aguas." 



Hemos visto puüs que primero no estnba prohibido el ampa­
ro¡ posteriormente la Suprema Corte de Justicia de l<t '.'Tilción, sentó 
jurisprudcmcia negándolo hasta en tanto no so agotab:m los recur-­
sos ordinarios; con la reforma al Artículo 10 do la Ley del 6 de -
enero yii apuntada, se niega todo recurso ordinario y cxtrnordina-­
rio a los propietarios afcctado2, lo cual fu~ incorporado al Artí­
culo 27 Constitucional en su frucd.ón XIV y, f inalmonte se adicio­
na a la fracción citadc:t, un nuevo párrafo que ya mencionamos an- -
tes. Y así se encuentra actualmente vigente nuestra fracción XIV -
del Artículo 27 Constitucion;:il. 

2.- INTERPRETACION ACTUAL. 

2. l.- PRIMER PARRAFO. 

El primer párrafo de la fracción XIV del Artículo 27 de­
la Constitución que reza: "Los propietarios afectados con resolu­
ciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubi2 
sen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dicta­
ren, no tendrán ningún derecho ni recurso legal ordinario, ni po­
drán promover el juicio de amparo"; 'ofrece, al decir del Maestro­
Lucio Mendieta y Núñez, dos problemas de interpretación. Haremos­
alusión al primero que se refiere a saber, si en la negación del­
recurso de amparo estún comprendidos los propietarios afectados -
con motivo de la creación de un nuevo centro de pd:ilación agríco­
la, porque en los términos expresos del precepto se comprende - -
únicamente "a los propietarios afectados con resoluciones dotato­
rias o restitutorias de ejidos o aguas". 

El otro problema de interpretación según el aludido Mae.§_ 
tro, lo veremos en el siguiente tema. 

La negación del recurso de amparo, según algunos aboga-­
dos (8), sólo alcanza a los propietarios expresamente designados, 
es decir 1 a los afectados con resoluciones dotatorias o res ti ttltQ 
rias, en virtud de que la creación de nuevos centros de población 
agrícola es una forma de hacer una mejor distribución de la tie-­
rra y sobre todo 1 de la población sobre el territorio nacional; -
pero no entraña la urgencia de las dotaciones y restituciones que 
se dictan para remediar necesidades inmediatas de pueblos ya exi.§_ 
tentes. 

El Maestro Burgoa dice que, no solamente la dotación o -
la restitución de tierras o aguas]2ace improcedente el amp;.tro con­
tra las resoluciones presidenciales respectivas, sino que la acción 
constitucional t:miliién es inejc:r.citrtble cuando se trnta de A.MPLI~ 
CION DE EJIDOS, pues este fenómeno, por su propia nüturaloza, ti~ 
ne efectos dotatoi:ios. Asímisrno, -dice- que como el mismo 1".\rt. 27 
Constitucional prevé la creaci6n e.le nuevos centros de poblac.i.ón -
agrícola con el objeto de que se les dote con tierras y aguu.s que 

' L 
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senn indispensables para ln ~;<>tisfncd ón de sus necesidades eco­
n6micas, e involucran estos fen6menos indisolublemente el acto -
dotatorio, de lo que se concluye que contra las resolucione<> - -
rcspectiv::ts también es improcedente el juicio de amparo. Esto -­
mismo opina el maeHtro Menc1icnl:a y Núñoz. 

Nosotros agrcgaríu.mos, refiriéndonos a este primer pá-­
rrafo de la fracción XIV del l\rtículo 27 Constitucional, a mane­
ra de interrogante, cuando se dice: "Los propietarios afectados­
con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, -
que se hubiesen dictudo en favc,r de los pueblos, o que en lo fu­
turo se dictaren, no ton<lriín ningún derecho, ni recurso legal -­
ordinario, ni podrán promover el juicio de <Jmparo", ¿la negación 
del umparo es tanto p<Jra los propietarios graneles o "latifundis­
tas" o como para los pequeños o "parvifunclistas" o nada más para 
los primeros?. 

Es de considerar que ~=~)resada así el precepto se en- -
tiende que comprende a los dos tipos de propietarios, pero luego 
hay contradicción con el espíritu mismo del Artículo 27 párrafo­
tercero y fracción XV y de los principios que impulsaron a la -­
Reforma Agraria, que han dejado asentado la.necesidad de favore­
cer la formación de la pequeña propiedad. Dice Burgoa, que solo­
debe de comprender a los grandes propietarios de predios rústi-­
cos. 

Por otra parte el mismo autor citado, argumenta que se­
ha pretendido fundar la improceckmcia del juicio de garantías en 
que: 1.-La Reforma Agraria impo' t,· cuestiones de carácter socio­
econ6mico que no deben quedar sometidas al control jurisdiccio-­
nal, sino a la sola actuación de los órganos administrativos en­
cargados de realizarla, teniendo como autoridad suprema al Pre-­
sidonte de la República. Al respecto dice, ésto solo es concebi­
ble en aquellos regímenes que no estén extructurados jurídicamen. 
te y en los que, por ende, la voluntad de los gobernantes es la­
única pauta para la política.administrativa (9). Es inherente a­
tado régimen de derecho el imperativo inconmovible de que la po­
lítica gubernativa que propend8. u solucionar cualquier cuestión­
social, debe ser encausada NOR.::.li\'l'IVJ\.f.lEN'rE ( 10) • Otro fundamento: 
2 .- Se adujo que los procedimientos de ampnro returdan, eniliara-­
zan y muchas veces frustran lu. Reforma Agraria. A esto arg1.lmenta 
que es dezlenable esta base y que desean sa sobre el desconoci- -
miento de nuestra institución de control constitucional. 

En general arg1.lmenta que la reforma por lu que se pros­
cribi6 el ampu.ro se hizo con un criterio antijurídico. 

2.2.- SEGUNDO PARRA.FO. 

"Los afectados con dotación tendrán solamente el dcre-­
cho de acudir al Gobierno Fcderu.l pu.ra que les sea pagada la - -
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indemnización correspondiente. Este derecho dcbi:::rán ejc;:rc:Ltarlo 
los interesados dc1itro del plazo de un uño, u contar desde la ·~ 

fechn en que se publique la resolución respectiva en el "Diario 
Oficial de la Federación". Fenecido ese término, ningunu recla­
mación $ar& admitida. 

El hecho de que el precepto disponga que el derecho­
deben de ejercitc:1rlo dentro del pL1zo de un año, no se interpre 
ta en el sentido de que en un año se les pague la in<lemnizació;, 
sino que a partir de la publicnción respectiva cuentan con un -
año para rccl<unar dic11a indmrnizvción. El pago puede prolongar­
se hasta 20 afias, pues la interpretación del Artículo 27 Cons-­
titucional que hace l<J. Suprema Corte de Justicia de la Nación -
en la parte relativu dice "la expropiación solo procede por ca!:!_ 
sa de utilidad pública y HEDIANTE indemnización", se desprende­
que ésta no puede ser PREVIA, sino simultánea o posterior a la­
expropiación. De ahí que la falta de fondos del Estado para in­
demnizar inmediatim1cnte a los afect<:idos, haya llevado al Gobie.f. 
no Federal a crear mediante disposiciones legales la llamada -­
Deuda Pública Agraria a cargo de la Nación, y por la cual se -­
crean bonos al portador, amortizables en sorteos anuales duran­
te el plazo de 20 afias a contar de la fecha de expedición. 

Para mí que ésto es contrario a lo que dispone la 
Ley Federal de Expropiación. Esta, establece que la indemniza-­
ci6n será pagada en un lapso no mayor de 10 años. 

2. 3 .- TERCER PARRAFO. 

ºLos duefios 6 poseedores de predios agrícolas o ga-­
naderos, en explotación, a los que se haya expedido, o en lo -­
futuro se eA'Pida certifica¿~ de inafectabilidad, podrán promo-­
ver el juicio de amparo contra la privación o afectación agra-­
ria . _,.1,legales de sus tierras u· aguas". 

El artículo 27 como dijera el maestro Lucio Nendieta 
y Núñez contiene una verdadera garantía en favor de los peque-­
ños propietarios, sin embargo, se presentaba un escollo en la -
disposición que neguba el juicio de amparo "a los propietarios­
afectados con resoluciones dotatorias ó restitutorias de ejidos 
o aguas," sin hacer distinción alguna. 

De ahí que 110bo la necE:"s idad de reformar el Artículo 
27 de nuestra Carta Fundamental, para proteger en forma eviden­
te con el juicio ds:nmparo a la AU'rE!.'J'l'ICJ\ PEQU:Ct1l\. PROP IED,\IJ. Por 
lo cual quedó reformado dicho precepto constitucional al dicta.E. 
se el decreto de 31 do diciembre de 1946, adicioncíndose a la -­
fracci6n XIV un tercer p{irrafo en los términos que al principio 
de ~ste inciso hemos descrito. 

Argumenta el rn¡:ieot.ro Burgoa, qua la procodcnciu. dol-
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amparo en este caso, cstiÍ cond:i cion;;1da "' un acto que solo c;l Prc::­
sidente de la República puede roulizar, o sea, la l~XPEDICION DEL­
MENC!ONADO CEJ<.TIFICl\110 DE 1Nl.>..Fi:;C'l1!1BII,IlJl\JJ. Por est<:t causa, -comeg 
ta- la protección constitucion<il. de la pcquefia propiedad 09rícola 
o ganadera es un poco menos que ilusoria, pucE; qucd¿,ndo dicha - -
condición SI~E QUA NOU sujeta al arbitrio unipersonDl y exclusivo 
del citad;:, alto f,_mcionario, mientras no so cumpla no puede ejer­
citarse la acción de amparo contra las resoluciones ilegales que­
produzcan la afectación correspondiente. 

Considero, que el Maestro aludido tiene razón en cuan­
to que además, los citados certificadcs de inafectabilidad ?e ex­
piden con muchos obstáculos y retraso, que dejan por ello en es-­
tado de indefensión en muchas ocasiones a los pequeños propieta-­
rios afectados; no tan solo en los casos de afectaciones para cu~ 
plir necesidades agrarias, sino ta~bién en los casos en que cual­
quier dependencia promueve la e21.propiación para llevar allí obras 
de interés pablico. 

3.- INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE 
DE JUSTICIA DE LA N~CION, 

3.1.- PARRAF'O PRIMERO. 

En el tema anterior hemos visto que el primer párrafo­
de la fracción XIV del Artículo 27 Constitucional, se refiere a -
la improcedencia de amparo en materia agraria. Al respecto la ju­
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, suste_!2 
tada desde el afio de 1943, al interpretar ese primer párrafo, ha­
hecho extensiva la improcedencia del juicio de amparo sobre las -
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos y aguas que - -
afecten hasta a la pequeiía propiedacl rural, Este criterio preva-­
lecc en la actualidad; sal va que a Úl timns fechas se adicionó es­
ta fracción con un nuevo párrafo, concediéndose el amparo a los -
pequeños propietarios que cµenten con certificado de inafectabilJ:. 
dad y que además, tengan sus propiedadc.'l en eX'plotación. 

Para prohibir el juicio de amparo contra las resoluci~ 
nes a que hemos venido haciendo referencia, la Suprema Corte ha -
sustentado sus ejecutorias con bw.se en que la cuestión agraria, -
por ser eminentemente social, no debe abordarse desde ángulos - -
jurídicos y que su solución es uno de los objetivos torales de la 
actividad política, sin que ésta deba ser revisada o examinada -­
por la jurisdicción. 

Burgoa, estuvo totnlmcnte en desacuerdo con la juris-­
prudencia de l<t Suprema Corte a tu.l grado que formuló una crítica 
en la que puntualizó los errores cm que incurrió la Suprema Corte, 
la que fué publicada en el "Uniw .. :r:::;al" el 28 de octubre de 1946 .­
Ftll~ desde lut:go operante, antes de que so odicionara a la susodi­
cha frt1cc.i.ón un nuevo ptíi:c1[0: l)l tercero. 

" ,, 
" 



Objeta l:nmbién 10s bases uc la Suprema Corte por la que 
sentó jurisprudencia y do lo cual ya hablamos en el tema ante- -

- ·-~ri<5r~ a~lo que nos rcmi timos. 

3.2.- JURISI'RUDE:NCil\, 

Antes de aludir a algunas tesis jurisprudenciales vamos 
a dar el concepto de jurisp.rudencia que creo es muy important.<:J. 

Ulpiano. El cltisico romano la definía como la noticia -
o conocimiento de las cosas humanas y divinas, así como la cien­
cia de lo justo y de lo injusto (Jivinarum rcrum notitia, justi­
et injusti scientia) . Dice Burgoa, que de acuerdo con esta defi­
nici6n latina de la jurisprudencia se llega a la conclusión de -
que siendo ésta, sinónimo de sabiduría o ciencia del Derecho en­
general, comprende el estudio sobre lo jurídico humano y lo ju-­
r ídico divino -Derecho humano y Derecho divino, respectivamente­
(14 b) • 

El jurisconsulto español De Diego la define "como el -­
criterio constante y uniforme <le aplicar el derecho mostrado en­
las sentencias del Tribunal Supremo o en el conjunto de senten-­
cias de éste", 

Escriche dice que algunos la definen como "el hábito "'.'.':'-" · 
práctico de. interpretar rectanmnte las leyes y aplicarlas oport~ 
namente en los casos en que ocurren". 

Gil y Robles dice que la jurisprudencia "más que la - -
ciencia del derecho es la sabiduría del derecho". 

Según Pallares en su acepción general la jurispruden- -
.,_ciaccomprende "los principios y doctrinas, que en materia de de­

recho, se establecen en las sentencias de los tribunales". 

Burgoa1 define a la jurisprudencia como "las interpre-­
taciones y consideraciones jurídicas uniformes que hace una au-­
to~idad judicial designada para tal efecto por la Ley, respecto­
de uno o varios puntos de derecho especiales y determinados que­
surgen en un cierto número de casos concretos "'cmej antes que se­
presenten, en la intcligcnci<i de _que diclws consideraciones e i!!, 
terpretaciones son obligatorLu:: para los inícriorcs jcr5rquicos­
de las mencionadas autor.i.d<:tclm; y que e:-:prcsamonte sciíala la Ley". 
Al efecto, comenta que cuando so dice que un tribunal sienta - -
"JURISPHUDENCIJ\", se presume quo en Lrn consider<:icioncs e inter­
pretaciones jurídiczH; en cr..ic: .Sc:ta r;c traduce, se han vertido los 
conocimientos científicos del derecho en gener<tl. Hecordamos la­
que acabmnos de decir de la definición de Ulpi~rno. 
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Con- el Artículo 107 constitucional la jui'isí)ruaeiic:i:a"' -
fué elevada al rango de flwnte del derecho. 

Formación de la jurisprudencia. Dice Burgoa, que re­
quiere de -dos condiciones legales. 

a) .- Que se ontablezca en cinco ejecutorias o senten 
--el.as no interrumpidas por otra en contrario y que éstas hayan : 

sido aprobadas por lo menos por cuatro Ministros. 

b) .- Funcionando en pl>:mo se forma m~dümte la uni--
'f9rroidad interpretativa y considerutiva en cinco ecutorias ·a 
sentencias acerca de una o varias cuestiones juridi=as determi­
nadas, no interrLm1Pidas aquellas por otra en contrario y siem-­
pre que las mismas hayan sido aprobadas por catorce ministros, -
por lo menos. 

Estas que enumm:amos en seguida, son algunas tesis -
jurisprudcnciales que ha sentado nuestro máximo tribunal en re­
laci6n con la improcedencia del juicio de amparo, establecido -
en la fracción XIV del Artículo 27 Constitucional, párrafo pri­
mero. 

I.- "Los propietarios afectados con resoluciones do­
tatorias o restitutorias de tierras o aguas, no pueden promover 
el juicio de ¡:¡.mparo, de conformidad con la fracción XIV del Ar­
tículo 27 de la Constitución Federal¡ por tanto, un juicio de -
garantías no puede admitirse contra esas resoluciones, aunque -
se aleguen violaciones substanciales del procedimiento o de las 
leyes de la materia". Publicada en 1942, Apéndice del Semanario 
Judkial de la Federación, ·romos LXXVI y CXVIII y en la Compi-­
laci6n 1917-1965. Como se ve casi reproduce categóricamente la­
disposición constitucional. 

II.- "Es obvio que para los efectos de la fracción -
XIV del Artículo 27 de la Constitución, lo mismo es una AMPLIA­
CION que una OOTACION o RES'fI'ruCION de tierras, por lo que, en­
caso de runparo pedido contra unu. ampliación de idos, es for-­
zoso considerar comprendidos los actos reclamados, en los térmi 
nos de la mencionada fracción, y desechar por improcedente la -
demanda" ( 11) • 

III.- Si se reclaman actos desposesorios provenien-­
tes de resoluciones provisionales, corno aquelln que dota de et! 
dos a un Comité, dictada por un Gobcrmldor de un Estado, es el~ 
ro que tal resolución, por no ser definitiva dentro del procc-­
dimiento, no es rcc L::irnable por medio dc;l juicio de garantías, -
ya que conforme a los Artículos 223, 224 y dornfts relativos del­
Código Agrario vigente, tal decisión cst{1 sujeto a revisión, y­
por tanto; puede ser revocada o modificc1dn" (12) • 

Seiwli:i Burgoa, que es cL:1ro que 1 as roDoJ.ucioncs 
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prcd.denciales son inatacables poi: la vía jurídica, pr,ffo que sí -· 
el jtiicio de g<•t"<•nt.L1s puede intcr1Joncrsc contra netos de ejecu-·-· 
ci6n de las citadurJ rcrJoluciones, es decir, por vicios de cumpli­
miento. Al efecto la Suprema Corto ha sentuC:lo jurisprudencia e:n -
el sentido de que "cuando se recL:n.1a la indobid::i ejecución de re~· 

soluciones do tatorias o re.:; ti tutor ias de tier ra1J o aguus, debe -­
darse entrada a ln demanda de amparo, porque en estos casos, en -
lugar de cum:_-Jlirsc con lo mandado en la resolución presidencial, -
se le desobedece, siendo obvlo que puode implicu.r la violación de 
garantías individuales, y no admitir lcJ. demanda de arnpé'lro contra­
tales actos, constituiría una denegación de justicia (13). 

IV.- En otra tesis jurisprudencial la Suprema Corte 
establece: "Es improcedente el amparo que promuevan en la materia 
los vecinos de los pueblos, ejidatarios y núcleos de poblaciones, 
porque subsistiendo en todo tiempo su derecho de solicitar tie- -
rras y aguas mientras tengan necesidad de ellas, el perjuicio que 
se les pudiera causar no es definitivo, por ser reparable por los 
medios, que consagra la constitución ••. " Este es el otro problema 
de interpretación que alude el maestro Lucio .Mendieta y Núñez en­
su libro "El Sistema Agrario Constitucional". 

3.3,- TERCER PARRAFO. 

En el tema anterior vimos que el tercer párrafo del -
Artículo 27 de nuestra Carta Fundamental, trata de la proceden-­
cía de amparo en lo que concierne a la pequefia propiedad en ex-­
plotación. Al respecto la Suprema Corte ha sutentado ejecutorias 
y jurisprudencia de las cuales señalamos algunas en seguida: 

Ejecutoria: Por disposición expresa del Artículo 27,­
fracción XIV de lu Constitución Federal, los afectados con una -
resolución Presidencial dotatori~ de tierras 6nicamente pueden -
acudir a la vía ccmstitucional cuando se les haya e}.1)edido a su­
favor CERTIPIC1\DO DE INAFEC'I'ABILIDAD, y si no lo tienen, el ampJ!! 
ro es improcedente; sin que obste que la parte interesada soli-­
citara ln exi)edición del certificndo, por lo que su fu.lt<l, aún -
cuando no sea imputable a los afectados, sino a las Autoridades­
Agrarias, priva a aquellos de la facultad de acudir a la justi-­
cia federal" ( 14). 

Lo anterior es sólo en relación con las resoluciones­
presidenciales relativas y no respecto de las que emanen de los­
gobernadores de los Estados. 

Jurisprudencia.- Apartandose ele la i::·s tricta disposi-­
ci6n contenida en la fracci6n XIV del Artículo 27 Constitucional, 
O soa, lo concerniente a la procedencia del ampcll'.:O en favor de -
los duefios o poseedores de predios agrícolas o ganaderos q~e - -
cuenten con el CE:rtificRdo de Inafcctubilidad respectivo, 11a --
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jurisprudond.ci de ln Suprema Cor to la ha extendido en bencf lcio -
de los pcuucllos po;,c(2doras que no tcn~¡;·n dicho documento, mcdinn­
te la interprct::ic:iÓ11 del hrt í cu.Lo G6 (kü Código .í\grnrio, que es -
correlativo con el 252 de la Hueva Ley Federal de Reforma Agraria 
(en la que r>e adicionó que dc.bc'n eE;tar ¡:dcmtis, en c;-:plotu.ci.ón) ¡ -

sentando: "l·:n los L(,rminos de loé: 11.rtículos 27 Ccinstitucionul, -­
frucción XIV, ~)árrnfo final y Gó ·::'.el Cúdigo Agrario, es proceden­
te el juicio de 9urr::nt:Í.üs quCJ into:rpong<'ll1, contra resoluciones -­
dotatorim; o ;:ir~:plL1tori;:i:;, do oj hlos, tanto los titularos de pe-­
quefias pror:d (•dados, c:tmparadas por certificado de inafoctabilidad, 
como quienes hciy;;n tenido, en forma públicn, p::tcíEca y contínua, 
y en nonili~c propio y a título da dominio, posesión sciJre extan- -
siones no mayorm: que el e fijado para lct pequeña propiedad­
inufectable, siempre que esttt poso<dón oca anterior, por lo menos 
en cinco años, a lafcchG de public<:ición de la solicitud de ejidos, 
o del acuerdo que fnició el procedimiento agrario". 

4.- CONCLUSIONES. 

Hicimos en los temas anteriores, una breve referencia­
ª las diversas interpretaciones que han dado algunos autores y 
Suprema Corte al contenido de la fracción XIV del Artículo 27 de­
nuestra Carta Fundamental. 

Así tenemos que en un principio, puesto que no estaba­
prohibido e::qJresarnonte el amparo en la constitución, muchos pro-­
pietarios se ampar<i.ron contra los actos que afectaban sus propie­
dades. Posteriormente ul reformarse el Artículo 10 de la Ley del-
6 de enero de ]915, se niega todo recurso ordinario y extraordi-­
nario a los afcctéldos, lo cual quedó incorporado al Artículo 27 
Constitucional, fracción XIV, p6rrafo tercero, segdn decreto de -
fecha 31 de diciembre de 1946. 

Respecto del contenido dol primer párrafo de la fr~c-­
ci6n XIV del Artículo 27 Constitucional, al decir de los Maestros 
Burgoa y Lucio Mcndieta y Núñcz, la negación del amparo no solo -
va dirigida u los propietarios expresamente designados, o sea, -­
a los afectados con re~oluciones dotatorias o restitutorias, sino 
también cuando se trata do ampliación o crención de nuevos cen- -
tros de población, pot>quc esto involucra, indisolublemente el -­
acto dotntorio. l\sí lo entiende lu Suprema Corte de Justicia de -
la Naci6n scgan sus diversas tesis jurisprudenciales que ha sus-­
tentado. Algunos abogi1dos por el contrario afirman que solo debe­
negarse el amparo a los afcct0dos e:.::presamcnte seiíalados. 

No se hace distinc.ll,n ;Jlguna nl seií;-:i larse "los propie­
tarios afectados ••• ", ¿so refiere u. los grandes y a los pequeños­
º nada más a los primeros?. Somos del criterio de que expresado -
así el concepto, comprende u los dos. Burgoa, corno lo citamos an­
tes, as:í. lo intcrprctu, pero ;Jl hacer ln crítica corrcspondicnte­
dicc que solo clcberL:m coinprcndcr a los grandes propietarios. 
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Por su p<.ir.1.:t:, la jur.i;:;prud..:mcia de la SupJ~emr:t Corto, -
hizo en un p:d uciplo c:d.enrd vn l;i lr1111rocc:dcncin a la 
piednd, snlvo qüc al é:di.c:Lonanw un tercer p5.rrafo <!.l 
Constitucion;-i1, SE co;¡rr~D:::; Ef.¡ l\J·1Pi\RO i\ LOS PeQUEt;¡o:.; l'HOPIE'l'füUOS­
QUE TENC/1.H su;_; l'ROPIEDMJ:~s EN EXPL101l'l'.CIOll y llDEi•Jl;S, QU.G CUEffI'I:N -
CON CER'11II:'ICi'\DO D:C ll·JilrT:C'.l'l>Inr~IDi\D. 

Es do aclarDi:rJc <:mt:es cfo seguir adelante, que las eje­
cutorias de h1 Snprcmct Co1:tc modiémte las gue pro11ibo el antpr:tro, -
están basadas on que la cuosti6n agraria, por ser eminentemente -
social, no debo nbordur~~c desdo i'.lngulos jurídicos y que su solu-­
ci6n es uno de los objativos tornlas de la actividad política. -­
Fué objetado por I3urgoa. 

Ahora, por lo que hace al tercer párrafo, de la frac-­
ci6n que exmninmnos, y en vista de que en el primer párrafo de -­
dicha fracción no so hizo distinción entre "latifundistas" y - -­
''minifundistas", hubo nt;ccsidad de agregar a la fracción, un ter­
cer párrafo, pura proteger a la pequcfia propiedad, esto fué me- -
dianto el Decreto de 31 de diciembre de 1946. Pero es necesario,­
para dnrle protección a la pequeña p:copiedad, que se cuente con -
certificado de inafocl:nbi.Licfad o esté en explotación. Respecto de 
lo primero, argumenta Dur~roa, que estando la expedición del cer-­
tificado de inafcctabilidaL1, condicionado a un acto del Presiden­
te de la Repúblic:i, la protección consti ti.wional de la pequeña -­
propiedad agrícola o ganadera es un poco menos que ilusoria. Nos­
atlherimos a esta opinión. 

Por su parte la Suprema Corte en diversas ejecutorias­
que ya hemos señalado anteriormente refuerza que el amparo solo -
es procedente cuando se cuente con certificado de inafectabilídad. 

Pero posteriormente, la propia jurisprudencia de la S~ 
prema Corte npartándose de la anterior ición, extiende el -
JJeneficio también a los pequefios propietarios que no tengan certi 
ficado de inafectabilidad, mediante la interpretación del Artícu­
lo 66 del Código .1\gri'.l.rio, c1Grogu.do, que es correlativo con el 252 
de la Nueva Federal de Reforma Agraria, habiéndose adicionado 
en ésta, que debe estar en explotación. 

Finalmente cabe agregar que en la Ley Federal de Refo].;: 
ma Agrariu, reglmnentariu. de los procr,:ptos agrarios del Artículo-
27 Constitucional,quedaron asontadas en el Artículo 219, las dis­
posic:i.ones constitucionales qua vedar. el umpnro a los propieta- -
rios afectados con resolu~iones y lar¿_quc hacen proceden­
te e.l juicio constituciol1<Ü solo para la pequeña propiedad, con -
certificado de inafect<tl..Jilidud y en explotación. 
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1.- LA PROPIJJDJ\D AGEARil~ PIUVhbli '.I'U1rEI1llDA POR EI, AHI?l1RO. 

Dimos en el primer Cq:&t:.ulo de C'Gte tr0hajo algunos datos 
referentes a la propiedad agraria y en genenü datos sobre la tenen­
cia de la tierra durante ln a procolunial. Asimismo, al referir­
nos a la épocn colonial hicin:oc ;:üu:üón <:1 ;:ügunas formvs de propie-­
dad de la tierra y virnos que en cr·te pc:r.Íodo habíri una gran lucha -­
entre los grandes y 10s pcqucfios propietarios, en la cual los -
abusando de sn , tenc1i<m '' c::tc;ndcnw invadümdo los dominios -
de los indígenas y arrojando a é:;tos de los terrenos que poseían, 
siendo la pequ~i'ia propiedad de los indios definitivamente vencida a­
fines del siglo XIX. 

Así nos encontramos que para después de 1910, en México -
no existe una clase media rural, sino que por los antecedentes de la 
propiedad rústica a qua y(i nos hemos referido aunque en una forma -­
muy somera, ésta quedó dividida en dos grupos: Grande propiedad del­
tipo latifundio y pequeñí.sirna propiedad del tipo pnrcela. 

Al entrar en vigor la Constittlción de 1917 qued6 protegi­
da la pequeña propiedad, no solo la que surgía por la aplicación del 
Artículo 27 sino la que ya existía también; pues dicho precepto ele­
va a la categoría de garantía individual, el respeto a la pequefia -­
propiedad, y lo que es más importante en ese mismo artículo se orde­
na expresamente que el Estado procure el desarrollo de la pequeña -­
propiedad. 

Con lo anterior, pretendía quedélr completo el plan de la­
Reforma Agraria que contiene el Artículo 27 Constitucional, según el 
cual, sólo será posible la coexistencia de lc1 propiedad ejidal y de­
lc.1 peqµeña propiedad, pues la propiedad mediana que se derive de las 
Leyes Agrarias de los Estados, en las cuales se señala li1 máxima ex­
tensión que puede poseer un individuo o sociedad dentro de sus res-­
pectivas jurisdicciones, solo tiene existencia transitoria; podrá -­
vivir mientras no sea indispensable dotnr de tierras a algún núcleo­
de población rural {15). Con ello vn qued<wdo poco a poco p1·otegida­
la pequeña pr.opiedad por nuestra mfo:ima Ley. 

LA PEQUEÑA PROPIEDlW.- Al principio, el Artículo 27 Cons­
titucional mandaba que, al haccr~e las dotacionen de tierras se res­
petara en todo ca.so la pequeña propicdvd, pero no L::i definía. Pues -
ni la Comisión Nacional A•3"rar:b., ya de:::apar,;(Üda ni la jurisprudencia 
de la Supremzt Corte de Justicia de ln Nación llcqaron a un¡:¡ base - -
firme de lo que era. El Rcglomento de focha 17 de abril de -
1922, abord6 el problema :l consideró corno pequeña propiedad ln si- -
guiente, la cual desde luego debería ser respetada por las dotacio-­
nes, a decir: 

1.- J,as que teng;:in una extensión no mnyor de 150 nas., en 
terrenon de riego o hurncr.1<:1d. 



. 1·1 .- Lao quu t<mgnn una c;,;l:snsión no mayox- de 25_0 ~~ªEi., - . 
en terrenos de tcimporal, que aprovecl1en una ¡;:;recipitaci6n fluvial -
anual nbunclanto y regular. 

III .- Las que tengan una c~:x:tensión no mayor de 500 Has., 
en terrenos de temporal de otras clases. 

Lo anterior no indica ninguna definición de la pequefia - _ 
propiedad. 

Como decíamos,en el nnterior Artículo 27 Constitucional, 
se establecía el respeto a la pequeña propiedwd como una garc:mtía -
individual. En el nuevo articulo se mantiene ese respeto, pero con­
variantcs esencüiles: Sólo f,~on respetables las pequeñas propiedades 
agrícolas en explotación. Así pues, como dijera Lucio Mendieta y -­
Nuñez, según el nuevo texto, SE R[;QUIERr;r: DOS CONDICIOr!ES Pl~RA QUE­
LA PEQUEÑA PROP ItDJ.D QUEDE ]~IJ3RE DE .iWEC'l'ACJ:Otms AGRARIAS QUE SEA -

AGRICOLA Y QUE ESTE EN EXP.LOTACION. 

A lo que expresnmente determina nuestro referido precep­
to Constitt1cional en su Pracción XV "las Comisiones Mixtns, los go­
biernos locales y las demás autoridad0s encargadas de las tramita-­
cienes agrarias, no podrán afectar, en ningún. caso, la pequeña pro­
piedad agrícola o ganadera en explotación e incurrirán en responsa­
bilidad, por violaciones a la Constitución, en caso de conceder do­
tación que la afecten. 

Se considerará pequeña propiedad agrícola la que no exc~ 
da de 100 hectáreas de riego ó humedad de primera o sus equivalen-­
tes en otras clases de tierras en explotación. 

Se considerarán asimismo, como pequeña propiednd, las S!! 
perficies que no excedan de 200 Has., en terrenos de temporal o de­
agostadero susceptibles de cultivo; de 150 cuando las tierras se -­
dediquen al cultivo del algodón si reciben riego de avenida fluvial 
o por bombeo; de 300 en explotación cuando se destinen al cultivo -
de plátano, caña de azucar, etc. 

Se considerará como pequeña propiedad ganadera la que no 
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas -
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor ••• " 

Al respecto, nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, al­
reglamentar en la parte agraria, el .Artículo que venimos examinando, 
determina las pequeñas propiedades h;afectables, lo que será objeto 
de estudio en el siguiente apartado. 

1.2 .-INJ\FECTABILJJJAD AGRICOLA Y GANl\DERA. 

En efecto, como clccL:unos anteriormente, la Ley Fl:deral -
de Reforma l\grarL1, en su Capítulo Octavo, sei1nla C:\.Tlt'OE>éllllenlc los­
bienes inafectables por dot'1ción, w.mplinción o creación de nu,:vos -
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centros de población ejidnl. 

Así la citad·a tey cspcciflc.:1-corna crrsus·· de--ina·f'eetabHj_;,_~~-~~""~ 
dad las propiedades siguientes: 

I .- En razón de la e:.:tensión y calidnd de ln. tierra, . la 
que no exceda de 100 Ha.s. de riego o humedad de primera o su - -
equivalente en otras claso'u. 

II.- En raz6n de sus pL:mt11ciones o cultivos, hasta 150 
Has., dedicadas al cultivo de algod6n, si reciben riego de aveni 
da fluvial o por sistema de bombeo; de 300 Has. en explotación,:­
cuando se destinen al cultivo de plátano, caña ele azucar, etc. 

III.- En razón del destino de la tierra, la superficie­
dedicada a la cría de ganado necesaria pnra la manutención de 
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. 

Las superficies de propiedad nacional sujetas a proce-­
sos de reforestación que reúnan los requisitos establecidos por­
la I;ey. 

Los parques ·nacionalC:ls y sus zonas productoras. 

Los campos de investigación y experimentación de it'.!sti-., 
tutos de enseñanza nacionales y¡ 

Los .... cauces de las corrientes, los vasos y las zonas fe­
é!el:'ªl,.es propiedad de la Nación. 

Estas superficies que hemos sei1alado constituyen pues,­
la pequeña propiedad que está protegida por nuestra constitución 
mediante el juicio de amparo que expresamente se asienta en la -
fracci6n XIV, p&rrafo tercero, del Artículo 27 Constitucional, -
que a la letra dice: "Los duefíos o poseedores de predios ag:dco­
las o ganaderos en c;:plotac.i.ón, u los que se haya expedido, o en 
lo futuro se e>.pida, certificado de inafectabilidad, podrán pro­
mover el juicio ele amparo contra la priv;:ición o afectación agra­
ria ilegales de sus t icrras o aguas" • Dc:;.:c1c luego, como her:<os -­
afirmado anteriormente, y al decir del .M:.:iostro l3urgoa, estando -
la e:>.pedición del citado Certificddo ele Inafcctabilidac1 a cargo­
del Presidente de la Rep~blicn, hace nugutorio nuestro juicio de 
garantías, puesto q•-<c habr;:l CL!sos en qtLc por razones políticas -
se niegue el Ejecutivo Pederal a '~~:pcu:ir el e>::prnsac1o doc-...1:':'.C<r.to~ 
o simplemente lo rctraccn indcf:inidnr.1cnt.c. Pero micmtr<is tanto -
el pequeño propict<trio se cncuc1;1:ri1 en cst¡:ido de ir:t1ciensién • 

.l\.unque, cierto es que la Sup1~ema Corte, median te la in­
terprctci.ción del l\rtículo 6G del Código Agrtirio c:1or0<;u.c10, q"...le es 
correlativo con el 252 de: lu. Nuova Lay Fedcréll ch> !'tcforma h;ra-­
ria, hu ;.3ont;:1do jurisprudencia oxtc~ndiendo el beneficio del ;;;.::-:·;;i.9; 

ro 11asl:a loD pequeíio:J prop.ict:->rio.c; qnc no cucnton con el mllltic_~ 
...,..._ __ ..:t:.:u:..::.d.o. Certi ficddo de lnafccta1Jili.cl«d. 
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La tesis jurispnv:lc:1Ci':J ri qn0 nos n.:f:orimo;;; :.;oi;;ticne -
que "En los término:: de los i1rt.ículc;'; 27 Corn;ti l:ucion<.i l, Frélcción­
XIV, es proccdcnL0 el iuicio do gnrvnLías que intcrpons~n, contra­
resolucionca dotilturins o ac~liatorins, de idos, tnnto los titu-

_ lnres <le pquefias lJl:'OI)iecluLk<; nmpan:v·lci:; por ccrd ficndcs do iltél fec­
tabilidacl, como (1ui0nes h¡1ynn tenido, C"1 forrnci. púbJ.iccJ, p.1c y 
contínuu., y en ncr,,'!1rc~ propio y a t:Ít'llo de cb:td.nio, 1~osu;1.én sobre 
e:xtensicme~3 no m<Y'/01:<.;'.: que el 1Ímitt? fij:.,t!o prici.' la pcc['Jcí1u pro- -
piedu.d ilv:iL::ct:<:tblc, s q•w t;:i po::cd.ón se:¡¡ 21ntcr.irJr, por lo 
menos en cinco anos, a lo fecha de pubJJcaci6n de la solicitud de­
ejidos, o del acuerdo que inició el ¡;i:-occ.din.iunto agrario." Con la 
srüvedad de quo nuc::F.tJ~o ll.rt.Lculo 252 l:o L·i Lc;y fc;<.lcrnl rar la, 
agregó que la propiedad debe estar en 1~X.l?LOcfl:.Cl0.J. 

Conforme al indicado prec'2pto leg;:il y a la tesis de la­
jurisprudencia mencionada, se requiere la concurrcncL:t de las si-­
guientes condicicncs cuya comproln1ción ostií a c<1rgo del quejoso. -
a) .- Que éste sea poseedor a nombro proL)io y a título de dominio -
de tierras c.1ue no e}:ccdan dc=l lírni te de la propiedad inafcctable, -
es decir, de las extensiones a que se refieren la fracción XV del-
1\rtículo 27 Constitucional y ol J\rtículo 104 del citndo código - -
Agrario (249 de la Ley Podcru.l de R()forma Agrarla), b) .··Que lu po­
sesión sea continua, pacífica y p~blica; y,c~ .-Que la misma sea 5-
años, cuando menos, anterior <1 l<l fecha de publicación de la soli­
citud de tierras o del acuerdo que inicie un proccclimiento agra- -
río. Nuestro Artículo 249 de la Lay Fcdc"ral de Roforrna hgraria co­
mo decíamos, agrega: que debe estar en I::XPLOTl\CION. 

1.3 .-LA TU'I'ELA A LA PROPIEDAD AGRARIA. 

Haremos en este inciso sólo una breve exposición respeE_ 
to de la tutela que nuestra Constitución ejerce sobre 1<1 propiedad 
privada en general, sólo para ubicarnos en lo que propiamente nos­
interesa que es concretamente la tutela a la propiedad agraria - -
privada por parte del juicio de ampRro. 

Y refiri6ndonos pues a la propiedad privuda en general, 
diremos que en el Artículo 14 de nucs tra· r,oy Suprcnm se consigna -
una de las garantías m2ts importantes dentro de cualquier régimen -
jurídico, ya que implica, como dijera el Maestro Bm:gm1, l.n prin-­
cipal defensa de que dispone todo gobcrnudo frente a <tctos del po­
der público que tiendan a pri vcir:lo de s1.;s mtís c0ros derechos y sus 
m~s preciados interc~cs, est5 estipuladn en el se1unclo párrafo del 
mencion21do prcei.epto: ":~adie puede :-:;ar pri v0do do la vida, c1e la -­
libertud, de sus pm;csioncs, PROPIEDI\!)'.::S o dcroc!1m, sino mediante 
juicio seguido ante .Lor: triix1:E:.lc"~ pre, .. : a:n·lnt:e u:;U>blocidoF, en el 
que se cumplan las fon¡1é1lidnc1c13 c:;;cncialeé> cL::l proc;::-,r-1imicnto y - -
conforme a hw J.eyt::s cxpcd id ns con an Lcr ior id ad ¡-i.l hecho." 

Como podormos ver, son cuatro lns garnntías específicas 
de seguricl.<Y.l jur.í.dic~\ <t dcd.t': que debe scquii~se tm :juicio p.1ra --­
poder privar de cuzi] quil~ra ck:. Los bienc<: (JUC el precepto tutela; -



que t<::iJ. :itdcio se s\f,d:..:mci'.e ant_o td hunalcs pr.uv.i ;:imanto cr; t<:ihloci­
dos; que en c~l nd. .;mo uc ob:;orvcn lL1;; .Cormalid:1tJcs del procedimiento, 
y que el fallo coJ:rc::pom.t.Lunte so d i.c(:c conJ ormo a las h:yus cxis-­
tentcs con antelLición al hecho o d.J~cunstancü1 que hubl.cn-c dndo mo­
tivo al juicio. 

Ahorn, por cuanto a los bü~nes qu0 en el mi:_;mo ordena- -
miento se tutelan .<;on cinco: la vida, la libertad, f,l\ PROl'IEDliD, la 
posesión y los derechos del g:Jbornado. 

Desde lue~¡o que la garantía de ;:rndi0ncia no opora por -­
modo absoluto. Puc;;, en v:i.ec:ta a divcn;;i<; nrnoncs de in ge:1e- -
ral, la Constitución consigna algllnas excepciones al goce ele dicha­
garu.ntía. fü:as e:-:copciones ent·ce otras, está la que se desprende -­
del Artículo 27 de la Carta Funduraenta] en lo J'.'cferontc u J.¡:¡s expro 
piaciones por causa de utilidad pública, conforri10 al cual el Presi:­
dente de la República o los Goberiwdorcs de los rc:;tados, en SW> - -
respectivos casos, pueden, con apoyo en las leyes corrospondicntcs, 
dictu.r el acto exprop:i.ntorio antes que el po.rticular c:,fcct;;1do pro-­
duzca su defensa, la que, sin embargo, pu0dc ser previa, seCJ1Ín lo -
consi~Jne el oi:denamiento que rc:9nle dicho ¡:1cto ª'" autoricL1él, puesto 
que el párrafo segundo de lu frQcción VI de dicho prE!Cc:p to, re-mi te­
a la legislación secundéffin federal o local "la determinación de -­
los casos en que sea de utilidad pública· la ocupación de la propie­
dad priva da" y de acuerdo con diche:1 lc.:9 ü: lación "la u.utoridad admi­
nistra ti va hará la doclarnción corres~:.ondiente". Esta excepción ha·­
sido confirmada por la jurisprudencia c1c la Suprema Corte en una -­
tesis que asienta: 

"En materia de expropiación, no rige la garantía de pre­
via audiencia consagradu en el Artículo 14 do l<t Constituc.i.ón .l:~eae­

ral porque ese requisito no está comprendido entre los que señala -
el Artículo 27 de la misma Carta Fundamental." 

Es evidente, como afirma Ignacio Burgc.a, que el hecho de 
que el particular no goce de la gan:mtía de audiencia frente a ac-­
tos expropiatorios, no significa que éstos no puedan impugnarse ju­
rídicamentEl mediante el juicio de amparo, el cual, corno es obvio, -
no proceder~ por violación a dicha garantía, pero sí en el caso de­
que la e:>.'Propiación contravong a lu legalidad consignada en lu pri-­
mera parte del Artículo 16 Constitucional, al infringirse el pro- -
p.i.o Artículo 27 mencionado o la legislación secundaria respectiva -
(16) • 

J?uimos demusiado prolijos nl extendernos en lo que con-­
cierne a la tuteln que la constitución d;;i a la propicc1étd priv<tda en 
general, y dejo.mas al márgen lo que rc;:ilmentc intercsn en c.stc tra­
bajo: la tutela a la propÜ!c1i1d agr;:irié'. privCldi'l. Pero consitlur6 no-­
cesarlo hacerlo en cucmto que n1 .. í logr¡1barnos unn distinción entre -
una y otra y todu.vía más, que por lo eme se refiere <:t esta últi.!fü1, -· 
nos basta leer la fracción XIV, p~rrafo tercero de nucatro Artículo 
27 Constitucional y todo do lo que 61 11mnos hablfldo en Czipituius --
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m.tcriorcs y hah1'11:cmo:; en los siguiente,,; Capí ti.Y lo:;;, pc:tl:.'u dnrnos -
cuanta do qtw) dicha propiedad ti9rar.i.,?1 ostú tutoluda por nue.stra -­
Carta Punt1amontnl, con lns condici.onos; y requ:i.:o itos que r11:sde lue­
go se iii\oonúú • 

2 .-PROHIBICION DEL l\Hl?llRO EN MA'l'EIUh l\GRi-\!Ull .. 

2 .1.-CONSIDl'.iRACIOirnS PRELnlIN.l\RES, 
(Período 1917-Jl) • 

1\1 examinar la f:c;:icción XIV de nuestro .71.rtículo 27 Cons 
titucional, en el Cé1p:Ítulo II de esto trabajo, hicimos referencia'=° 
a la improcedcnci21 del juicio ch~<::tmparo C?n rnatc;;r.ia agraria y, dimos 
algunos d~tos, scfialendo algunas ~jecutorias y tesis jurisprudcn-­
ciales sin lJ ogar a profnnc1i":ar en lo q:.ic al caso toca. En este ··­
tema que concrctamcnto donomii.nmos: pro11ibición clEü amparo en ma-­
teria <igraria, sí vumos a cxternll:.tnos rnús, haciendo un e:xán·an a -­
fondo para llcgc:Lr a cioterminc1r en quó consiste osa proscripción de 
nuestro juicio coiwti tucional; para ver en quó so basaron haciendQ 
lo desapri.recer y, finalmente gl1Ó consccl1oncias contrajo dicha - -­
prohibición. 

Conscientes estamos de qu9l_en la etapa que comprende los 
años de 1917 a 1931, a virtud de que el amparo no se prohibía por­
nuestrn Constitución, hubo much::is propietaxios afectados con reso­
luciones dol:atorias o restitutorias de tierras o aguns, que se - -
abrigaron bajo su sombra y su tutela. Lo cual pues, impidió que lo. 
Reform<t l\.graria se llevara adelante rapidam•'.'lnte mediante la repar­
tición de los "latifundios", a quienes carecÍ<m de tierras. J?ué -­
tan grav<~ el problema, al grado tal que la solución al mismo, re-­
sultaba inminente. 

Así rué como se llegó a determinar que para acabar con­
el problem11 debcríu reformarse el 1\rt.ículo 10 de la Ley del 6 de -
enero de 19J5, con el propósito de hacer improcedente el nmparo -­
contra lns resoluciones dotatorias o restitutorias do ejidos o - -
aguar¡ que se hubiesen dicl:ado o que en lo futuro se dictaren en -­
favor de los pueblos. Cabe acl<:ti:ar que para entonces dicho ordena­
miento ya lMbÍa sido incorporado al Código Político, elev5ndose al 
rango de Ley Constitucional. 

Así fué como por Dcci:eto Congresional de fecha 23 de -­
diciembre de 1931 quedó refori:mdo el Artículo 10 que rr.encionamos, -
proscribiendo todo control jurisdlccionnl sobre las rosolucionc:is -
que aludimos, minnms que yn no poc:rían ser irnpugn;:c1a2 por nin9ún -
recun;o legcü ordincu:io ni e::-:tr~wrd ü1.:. rio. Lo~: ri:o:)i.2:::lr ll):. 
dos s6lo tenÍiln derecho pnru auo el Gobierno rcdor~l les cubricsc­
la incknmi?.<1clón corr.e;:;pondientc~, ::,;ien:pre c:¡ue h.Lcier;:m L.l rccl;_u11a­
ci6n procedente dentro c:¡,,,1 tói-mü,o de un 0!10, w conL:tr desde l.:t -­
fcchL\ en qlW '''º hubier;c pul;lic¡1c10 en cd. DL1:r:i o OLi.ci:ol de la Fccle· 
ración J.a rci_:olución ptT•:;il1enci~il dotutm:ia o re~;t.itutoria. 
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Desde J nc90 c~n el m.Lnmo Lkcrct.o qu(; mcncionnmos se ca- -
:rrobor6 al respeto a 1.a f'cqucíic1 pn::.ipicc"lnr1 agrl'.cola, pues en la mÜJ·· 
nm com;tJ.tución ya se esL:iblccía dicl10 J:cspcto, 

2 .2 .-Il'lPROCEDENCll\., 

En el DecrE:to de 9 de enero de 19'34, publicado en el Dij! 
ria Ofichtl de la F1:.::der<lción al día JO d.guicnte, atlemár:::, de q:ue se 
nbrogaba la Ley del 6 do enero lle J 9J.5, se rc"iteraba la pror,crip- -
ción tcrmimtnte do todo recurso juc.Ud.;,il y el juicio de amparo quc­
ya habÍi:i. r:ido prohJ.bido por ol Dcc:rcto c0:1g1:e<::i.onal de 23 do d:Lcie.1}! 
bre de 1931 a que ye¡ hicirnon rcfarenci<t. 

En la ?.ctunlidad m.10;. tro J\rtícu lo 2 7 Constitucional sub­
sif.ite con las reforlTicts a qUC! 11cmos nl1H1ido, prohibiendo el 2mp;).ro -
a los pl:opietarioo ;:ifcctndo:,; con resoluciones dotatorias o rc:-::titu­
torias de cjidon o aguaf;, con lu salvcd<id de la modalidad que se -­
estableció rr.cdümtc reforma de 31 de diciembre de 1946, que cornentD. 
remos en tomns siguientes. 

Ahora creo de vi tnl import.and a, abordai: la cuestión de­
dilucidar si las ba~:cs en qu0 !';e fundaron lo3 autores de las cita-­
das reformas justifican el huber hecho improcedente nuestro juicio­
constitucional. 

Ya anteriormente hemos comentado que se ha sostenido, y­
se sigue afirmando, que la cuestión agrnria, poi: ser emincm temente­
social, no debcJ abord<1rse doi::;cle ánguJ o;:; jurídicos y que su solución 
es uno de los objetivoi> tor<llcs de la actividad política, sin que -
6sta deba ser revisada o examinada por la jurisdicción. ~ste, fué -
el argumento principal pnru prohibir el mnp;:u.·o, el cual adem5s, 11a·­
sido sustentado en no pocas ejcc~torias de la Suprema Corte, La ra­
zón fué dada a lo::.~ autnrcs de t;:ü rofon,'<t en cu:'nto ql1e se conside­
raba que la Reforma J\grn:rin rocL1rnah2. un'" pronta y o:::podita re<tliz~ 
ción por 1rnbcr ;:;ido uno de lo::; postulé1dos :í::undnmcnt<eles clül movi- -
miento revolucio1:ario de J 910, y 110 debía ambarvzane o dilatarse -
con procedimientos judiciales, como se estaba hnciondo hnsta antes­
de 1931 en que se concedín f¡:¡c:i.lmanto a los propietarios aí:cc·cados­
con resoluciones dolntoriaa o restitutorias, ln protocci6n de la -­
justicia federal, a veces por inobservancia de formalidades proce-­
sales o por falta do legitimaci6n legal de lac entid~des agrarias -
a cuyo favor se habían dict<:tdo resoluciones. 

Concretizando las bases en que, como dice Burgoa, se ha­
pretendido fundar la improcedencia del juicio de garantías son las­
siguicntcs: 

I .-· La Reforma l1graria import11 cuestiones de cnrácter -­
socio-económico que no d<:~ben quodé1r :::omet.i fü'\(l ¡'Jl control jur:i.sdic-­
cionnl, sino a la r;ola actn<:ción do .los ó:i:gnnos <->dministro.tiv'-'S en­
carg;1dos de rcalL'.'.:1rla, teniendo como autoridad c;uprGlna al Pr(!~:idc.!2_ 

te de la fü'r-úblic<.1. 
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n: .. - Lo;::j procud Lwir)nt<y1 dE:' awp<u-o l:ctard;.·n, cmb;;u;;,zan -
y muchas vc·cu:·; f:ciwL'Z.in cl.Lc;Jm J~·e::f(H'li1<) socltll, segú:L lu htt rové.:Jü.do­
la~Q¿';pericnd.u. 

Al respecto, e:l mc1v::i(11~1ndo l·íacDL"~ro urgui.1cntr.1, refirién­
dose u lo prii. ero, qu..:: c~Ei indi::.c11tihLL' c'.uc: todo pi:o'!.•lcrnu E;oci.21 -­
debe tocr ubonbdo, l:l;il:<:;\1(> y re~>t1 ull:o poi 1« E1ntcn~irlc:d adr.i:Li.stra­
tiva. Pero d5cf;, entro o:.::cc:t::i cm;;:::, que Jc1:·. 6r9m1m, <~c.:·.-11.nis'..:n~ti-­

vos no deben r•roccdC'J: :, ~.n irnjct¡,c:e n. n norí.ia jt:r idic~1 c:1 el 
ejercicio de J.'1 dct:i.v:i.d<·d qU(c lle:t;an '-''".r:a provc::c1: u la s;:,tis-­
facción da lct;; nc-C'e.::l.dtdo::; "r.;ciri.·l.c:;, y (!\JO su condact<, trnrr;cco de­
be et:d:;)r c:~cntn (le toc'lrJ cr.::nt~_·ol :jur L~;ciicci;):~-"l. Lo c0ntr2r:!..0 1 c~i.-­

ce, sól9 co conccbihlc en ilqu6llo~ rcgLncnos que no cst6n estruc-­
turados jm:íd icc-st1cntc. 

Estrn100 de acuerdo en cn¡:¡nto u.firma el connotado !•laes-­
tro al decir:: "en m<1teriu agr2J:i<i, c01r.o en muchas otras de notorio 
carácter sociul, los ÓnJ<ino[; ar1minü;tn1tivoé; del t:i;t;:ido goz.:-.r; de -
facultades di:;ci~c:cionz.clc:: p:ira <1tcndcr y rc::'Jlvcr los 
que en ellar; ~:e suncitan. Sus ;-1cl:o:;, en qu·::- éstas f¡i.cnltadcs SE. -­
traduzcan, no se supc-~t1.i t;;ill al co;itnll juri;:diccion<:ll. cua:1do :-_¡:-,:,-an­
sido omitid~c conforme a un criterio lógico, r~cion~l y fundado en 
las modalidarle~ del Cilsn cGpccíflco ~uc los hubiere provoc~do, - -
pues la discrcc Lon;:ilid;:vJ <:1.é1rdni trativ;:i es insu~;tit11ible po:::- cleci­
sión judj cial 0l9unu. Sin crnL'1rCJO, si la autoridad <:c:Jruria, inclu­
yendo al Prc:1 :i.dc':itc de L.1 PqAíb.Lic;:,, no pi:: acode discrccion;_1.rr.c:1-::e­
en el curr.p lii.üon Lo ele 1~n cornc t:l dci, éd.no C]UC 211 el ic tar. una ".'CSO lu-­
ci6n tnmsgrocic el i'.lmbito que conforma 10 Con~:ti tuclcfo y l& Ley, -
violando las condj d on{-•r; o :]uptier;ton que lo dc1.10·ccan, o sea, cuan­
do no se tr.:tta <lcl ojcrcicio de un¡1 Ltcult2c1 discrecional sino de­
un acto l\.RDI'l'PJ1JUO, cont:rDvcntor dol princ de legalidé:d, la -­
intervención dc1 Poder Judicial l'<:cc1':::17;::tl a truvés del j1:icio de ar:i­
paro es pcrfect<:rnente proccdeni:o. l"iH<:Ülik)Ptc comenta, ]a idea de -
que en lno cncr;t:ioncn socinlo:~ no debe temor :i .. n9orcnci,, el P::ider -
Judiciul Federal y dice, no >;Ólo es contrario al s.ütc:;-~a de div:i.-­
sión o scparnc:i.ún de pode re¡;, sino qi..;c aur.;;picü1 y f01rcnta la dic-­
taduru de las tlu.toridadcn <1(lm:Ln:Lstro.tivas y, ('m últim<.t imtancia,­
la del Presidente de la Rep6blica (17). 

Lo anterior lo apoyamoo en cuanto que al pci::mitil·se ;. l-
6rgano aélministr<:ttivo actuar fueru de todo control jnr.isdiccional­
se está ntentc:mc1o contra al rég inK~n ele derecho establecido y se -­
es tú croando un dcsrn,~mbr;;.¡rnic:n-•:o en e.l órden :iurídico. ClQro E->stá -
que ern urgcnto n.;:',olVl'r en p;.trto el probJ.ci:1~1 de la Rt~forr~Ei I.gra-­
ria., pues, irnpli.cc:bc1 un "c.:ct.01~ Jx<sl:<:111tci g1.«mcle de lo. pobL·,cLSn r:e­
~dcana qnc ef;t{, paducic"11c·10 la·; c1cficionci.u.::; do la c1i~.trilmci6n de­
la ti(\rr;J qtte c 1~~t:<l])Zt concc1i L1:-: ~1 ... c'!1 }".'oc: 1 ·.; 1:._:no:'i .. F'2.CO ello no :~· .. 1s­

tifiCLl c·l lJC'tut:tr f1r"l:d tr::-tt·i.~1111..:;ntC; <.~ ~¡ t1~J t:1ul:.oricU!dc1 ~ ~1c?.nini:;tr:-.t:.i-.:a.s¡ 

sus <:1ctos c112bcn ojccul~zict:c~ ostrictrnncnl:L:: al órdcn log<Ü e:~t:;:üJÜ'!C:Í.­
do o que f.,e cstabl.c;,cn. 

Rcf.i r.i c•r,do:X! ;1 lo r;ecJttndo, como Yét lo 1nc!1c:i.01rnrnos an- -
tes, .r:c:l' iox e Btu-~1 'X', que la corn~ lcl0i:;:ic ión do c~uc e 1 j11ic:Lo da ,•: .. ::)D. 
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ro rotM~dn o enf:orpocc J.a 1.o1uci6n del problema <i.<j:f.'.:ttiu tt,rnhién 
e:~s d(~zlcn0hlc y t'ie:::cnn:.;;1 f;(J'f,r.·t:.i <Ü <Jer;conocirr.i.onto c10 nuestra irw­
tituci6n de control con~titucion~l. 

PU(!S bien, c1.icl10 todo lo nnteri:Y::, nos c¡u,Jdél por clilu­
cidur si ln prohibición e:'. p¿.r;t ·¡o;; 9ruid<::!: y pt":que,fíc;J propieta-­
rios o nuda par a ln~: ¡.~d.i;·::::ro;;. J1,uriqu0 6s to ya lo i;ocamos en -
el Capítulo Il, no rcrnulL:i por d'-'".'.i:~ ;:;Jy.i:.:cbr1o nuov<unentc, ya que 
es do mucho intc:rés el uejarlo cl<:.r<:irn~..:nto c:ofinido. 

En cfE•cto, co"'º t:arnbién ya Ji j in:c;; en la úl t:.imn pnrte­
del inciso <intGl: io:c, el J'.(:.'J.,l'--'º e\ L1 peque ::: J.-'1'.'CYpicd;·d r·.ir;:ü y0 -

se encontrab~1 c:3tzib.lc:cic1o on la J.0y dol. 6 do e 11Gro de 19J5, e in­
clusive su rm~pet;:tllilifü•ét s.:: corroJm·c6 cm su n-;forn10 (1cl ¿ 3 de -­
diciembre de 193 J y al nln:oc.,FTSc dic1,;i ley coi;st:i l:ucioncü quedó ·· 
incorporada J . .:i. inr>fectabi.l.idcid v J ¡¡ p0qu'2f'ía :oropierJad cm la frac­
ción XV del Artículo 27 Cn:•ntitucionul que úL,pone: 

"I,as Comisione~~ I·lL:l:CJ;:, lo:; Gobiol:;10~.' Locales y las 
demás autoridades encurgndas c:e loJ; tramitticionos a~¡t·t.1rL:,s, no 
podrán afectar en nfr1~1ún cé<UO, lt:l pcq1.wüa pc:opic,lcld <1.gr:í.cola o 
ganadera en e:-.1'1otación ¡ e incurrirtin en rcspon::«1bilidi:td, por viQ 
lacioncs a la Con.stitución, en caso de conceder dotaciones que la 
afecten." 

Sin emburgo, a pesar de ello, el parvifund.i.o siempre -
estuvo en riesgos com;tu.ntes de ::;er afecl:G.do por dotacionou o re~ 

tituciones agrarias, ya que ln jurisprudencia de la Suprema Cor-­
te, al pretender interprct:.i.r la fracción XIV que tilnto hemos cit.~ 
do, hizo extensi"a la improcedencia del amparo en relación con la 
pequeña propiedud ( 18) • ( 19) 

El Dr. Ignacio Burgon, al conocer acta tesis ju-­
risprudencial hizo una durn crítica a la Supr~ma Corte en defensa 
de la pequeña propiedad, L:i cu;:il no:_, ab~:l:enc:rnoG de analize<x pcu·n·~ 
no pecar de pro] ijos, concretéindonm~: d.mplemo1üc u. co;1cc1.1crle la­
razón, en parte, porque co;~·:o .ya lo <.tfirmm:100 antes, interpreta.díl­
la primera Prtrto de l:t r;u~:odichi:i f:::::ccción XIV, como ce prcsentn -· 
se entiende que gencraliz~ al ¡:¡firrn::tr '' .•• los propictari0s aíec-­
tados ••• " 1-Jl criter.:io del H~:ent:co y Jo que i1pocd:c:riori 11.'.:i.rmri..mos­
sería operante en la actualidcid, ''i <i la t\clld onad<i f,1_?.cción no -
se le hubicru adicionado c;,n dicicnibi..::- de; 19:JG con un ter.cor pilrr.,1l 
fo, que comentm:crnos cm el tema niguiclltc. 

Ahoru. bien, pnra terrr.inm: con el presente tema, sólo -
nos queda decir que por enarto :;o refiere, .:1 prim:ir p5.rrafo de -
la tantc1s vece:; l:.0~1ci81; r~1":; ·ZJ:accj~)n, ::-i.l ~:ei~.z:lt.tr 1;1 pJ:")hil:i1.;.1.ó11 .... -
del amp<.u~o únic,~:~:onte '' 10·3 ai0ct~:ci . .x; co;i 1·c,~ol.uci.0:1e~, DJ'i'l\'_Ol\IAS 
o Rl~Sri'I'fU'i''.l!U;".S ¡ IiíLJfü)S cL1j:<1'«c11t.c cm c~l Ci'LJ:Í: tu lo IJ '.[U«~ ;;e;qt.in -
intcrprc':'!t,\ción d ... , vi\rio:.~ <..t, l:oJ:'"'" y do 1<1 pror.1L1 irc;·1zt Co.i:tc; do·· 
Justic:Lü de 101 1:·1c;i ón, dcjK ccn·::1J"r:n<ic i:;:;c.• no ~'Ólo a J.t) <:fc.'ct:¡l\1os·­
con cc-L!"' "(' "ÍO'll'" •"t'10 t·--1 bit'n ·1 Ir"" »U"' .... '-" 1'11"·-· rr'd·· «i,: ¡.--.-·:·:e' ,;(,. ... ~ t... l,ID ••• - ' ... f ... • .. \ 1 t • .. (... ~ ._,_. L1 \. ··t~ l .. J \)' -: - ..,j .. -"' .. -·-

dud 1:ioJ:' arin.L:ic-:c_i_,n.; .• : y ::C'·'C:iuno~: ele Jhl(·VC>:; ccnU:o~: d11
; pc.:;)).,cio;1. 



34 

Y ne; \¡i.1:1tJré í'...i tonn:Ln;•r con ( :: t~·1 p<1rtc: de: rni t1·;:1btt-
jo, :Ün clcjC\r d,:; pl.:·n(:.c:. r \\l; ['roJ:J Ci::ct ('li l.1 :J.lguicn!.o for:n'.1: 'l'O­

nlando muy r::n cnc;'\:.~t lo ci.Lcho en l~ ,r .. a.rt:r:: f.lt.Lwa del er.:núlUHk) -­
párrafo y de 10 reiariJo en al nnte1Jor e~·~ prcgunt~r: ¿los 
pietar.ios, gru.i:'(c~: o pc•q.i.01.0~: tc:n•J<.li éÍ;;;tor; :tlHn,o::; o no c,~,rtifi·· 

cado ck: i.nrfc;cl:<1bilid0d, c:.té o 110 en l::;,ción ;;u r1ropic..c1.-:td, -
que rL1f;ult:cn «f1.;ct.<¡do<; con cunlc;~1icr acto ck ¡;uf:or:idari V.gr., el 
e:xproph1torio, nr) c0:1 e 1 l:u cJc xe<:tU z:,ci.:'.>n ch la n:fo.rnia­
a-gruria, r:i.no de: c:0112t:rucci1.Jn di:; u111..- o1:JJ:~: hid1~ulic¿··f ur .. .:1 carrE1-
tera o unn l:í.i-.r~:' c 'LCci:r-i.c<•, o ctwlc:rt' ic:r otr:1 0bra do 5 nter6s pi:í­
blico, JAle>don r <n,1p~n:o y lo.:; '2•1_-H::;i.'n:cl.m; Fcdcr;üc:~ corice:dér-­
sclor.; 1JroL-.e~1 it:.1~--\l:)c 1;::. ~r;._1 ,-~:~.ici;M:. rl.d-..:.L't:-~1, c..n }:¿_; .. ~o t.) 1._f.J.o Ja l).(o .. ~ .... 
pia Cofü:l:ituc15n no se los !.'rohiJ~ . .' ':l cr~o 110y un bá~:ico pri::cipio 
en matcr ia de <:!).ilY:"ro é5nc c:1 ;.; '::i1a q ucc li.1 p roce:JcmcL:t come t:i tuc io··­
nal del juicio de gar<1nU'.ar; fJO:to t.t«nc· sus ::;¡_üvcciadcs y e:·:cepd.Q 
nes en 11x: ca:;o~: 1J::proc;arnc1iL:·.:i con "•<:doD en ln Ley fl1ndm1:0nto.J.;' 
J_.a I.ey fnmJzulH?rital lo p17oc·cribc en Jo:; c21so.s do lJOT71CIO::~, RES'l'I­
TUcrm:¡ y de ;:icL~cn1o con 1'1 uri~;p.i:uékmcia tm-:-th.16n en lo que He -
refiere n A.:•lP.L!hC:rn:·T, cn.u .. c10:: D::; ::u::.:\',JS CEHTEor; Dl.: I'O!H,71CIOJ·J, .. 
pero no, en los casos que 1:'>"DOncrno&. Y, todu.v.L.t m/1s, c0n::;ideran­
do que la ir11proc.:;denciél se intc~;ra. c011 la concurrencia dü los -­
siguientes supues l:os : 

I,- Que se trate de resoluciones dotatorias o resti-­
tutorias de ejidos o aguas_que afecten a pl:opi.etarios rur<:iles. 

n .- Que dichas re<1oluciones sean dictadas precisamen 
te por el J?re; '\:'lente ele la Repúblic<i.. 

III.- Que las citadas resoluciones se emitan en favor 
de los pueblos. Pues, hny un principio que dice que cualquier C3lU 
sa de improcedencia entraña unn excepción al régimen da proceden 
cia constitucional del mnparo. 

Nos tl'l:revemos a contestar (1ue sí tienc..n derecho al -­
amparo, pero siendo el act:o e~1)1:·opic::.tor:Lo unc.1 cuestión discreci.Q. 
nal del Estado que lo puede realiznr sin previa audiencia del -­
afectado, y además por ser de utilidad pública, loo Tribunales -
Federales desde luego que procederían a sobrcc:eer el amparo una­
vez que la autoridad admini.stru.tiva probura la causa de l~tilidad 
pública. 

3.-f'ROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS, 

3 .1.-CUES'l'IONES GENEP.l\LES Y CASOS DJ:: PROCEDENCIA. 

Al referirnos al párrafo tercero de la f racci6n XIV -
del Artículo 27 do nuestra k:y, en los tcmus dos y tres -
del Cupí l:u lo II de cr;te ti:r-,bé1 jo, tocvmo:3 :ügunos <le la·­
proceckmc.i.u de nuestro juic.i.o dt: arni-i;1ro en,Jo que toen n la 11w.-­
tcrin ~tqi.-nrL1 r¡uo ,,;_; ln que ),'OJ: ul 1:1oucnt() ncw j•1tcJ:0.•a •elucidar; 
1~jn c:J,i1)~c•.é!'-', ci:é'O 1-'crt"i.n.::nl:•· .:hon(kt:i· <Job1:0 lu cuc:.;t.i.6n to- -
m'mc!o en ci:c'nt:.-. 1a tt:u:;('(';¡c'!r,1c.La l[i1'c el c_:rcic.i..o ck; dict~1 ;:.cción 
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repro¡_;cnl:a· en 11lloGtro Dé:':Cocbo ! ·:;; :icn.no; y adem:'.ls:, la:; conn(:c11cn, 
cia1.; que dc:civ<''' cb c::ic ejoi:cicic, que rcr:i2rcutan C;n lu. rc!,lliz:.1-
ción dr.1 lu~ Ref01:m:t .tv;;r<1ria, y;:i p.:.c.:t f:r:cna;7l21 o ya p;::,r;::¡ 

En efecto, clirc:mos quo por Dcc:i:cd:o do 31 do dic;iombi:c­
de 1946, se aJjcion6 u. J.v frncci6n XlV del l lo ~J Constj!u-­
cionaJ. un tercer p;;.rru.fo con el •,ne ::e rcr~:'.t.rnctur;0 Lo. el Ciln'''·tro -
en ma.ta:cin 2gi:<c.d:.'.. Dic1 o t:,¡~n:2f.:) d:ice: "]cm rhwD.os o r)o:;cedoro:.;­
de predios ngr:'L(:ol<".s o 9 au<J~k·ros, en 1.:::r9lo~< ción, n J.o::: que ,,:;e: -~· 
haya c·.;,·,c(;id•J, o en 1.'.) fut11ro se~ c;{p cc,.,~tifJ.czir1() de innfccti:­
biliü;"'.d, podrGn promover el :j 1:~ic i.o cio arn>:;;:!J~o con l:i:<: la p:d.vación­
o a:fccli c.i6n L:~~-Ct:1:.ii:.1 .t <~lr;~~; d'~' !:~1.1!·: t.:.Jc:<r:0[__: o agt~\..1 .~.>' 1 • E.:·i.:o, co!1-
el prop6::-d.to de ;:,r:"gurar 1<1 .i ncifect<'1d.'L.Lc'it,d de L1 pet~ur•l'í<:t 
dad, J.tJ c~al s.::-; \·c:í'.a ;::11c0fü;;,~2td<i a 1 i~:r.m:cr ibirr;c ol ci.:·•.::1¿1ro y al i::i­
terprotm: lo. Suprem.':i. Corto c1o ,Justic:iu el p1~:i.i1ter fo de la -­
frucción XIV de nuer:tro l>i·tículo '27, que h:L:.-~o cxtor:sivct l<::t :i_m~)ro­
cedencü1 hasta la ¡:wqueíi<l propjccütéi y q·l1e Hu;:~jOa caJ.ificc:.ra de -­
antijurídico. De 6i:;t:o puos, ya hnbl<iH:o~-; tc~rnac <:rntes y a ellos nos 
remitimos. 

Es muy imporlantc recalcur. ,,quí J.o que ya dijimos en -
la última parte del tema antor:Lor y qtw es critEJr.io que sost:iane­
el Dr. Ignacio Bur.9oa, on su libro "E~- ,Tuicio da lm1p2.ro" que in-­
cluya el amparo cm materia ugr.n.r.ia¡ en el sentido de que lu in::r.2_ 
ceclancin clel juicio <le arnpai:o en favor dG los vrc9ietario:3 ¡;¡fcc-­
tados o afcctnbles por rosolucionc.s dot21tor:L<:ts o rc~stj tu torüis de 
tierras o aguar; cJ.ebo fincarse (Jn la rnun.iém de todas la~; condi- -
ciones o supuestos que seil0lnmo:; cspcc:í.fic¡m1ento. en el p;,ii::rafo -­
refi:::rido. Por t2rnl-.o, y a cont:r:ai:io fJensu, 011 rigm: lCgi.co-·:juridi­
co lR acci6n constitucional es ercitnble en cu~lquior caso en -
que tales condiciones o supucs l:os no se s::itisfa~ran concurn.mtemen 
te. 

Al efecto, la Suprema Corte ha sostenido, cpe cuando -
de los términos de la damnndi'I de ¡-,mparo no se infiere que se tra­
te de ~tctos ejecutivos de unu. re.:.;olución dotatoria de tierras prQ 
nuncinc1a conforme a la Ley, es decir, en cucmto ln con-,petencia, -
por el Prcsid.mtc de lu Rcpúlilicél, el juicio de~ gcir2rntías no debe 
reputar.se notoriwnente improcedente, sino que debe tramita:r:se. 

Por otro lado sio' ;::i.rguyc por la :jurisprudencia que los­
nctos que no tradu~can d~1ida ccuci6n de una rcaoluci6n dotato­
d.a o reD tj tutoria de tierr<w o a9ua::; son susceptible:-; de impug-­
narso en u•nparo, yn que r:cr L.t ;ml:J.jur{clico 0o~·d:.:rner L~ :Ln:proce- -
dcncia del juicio da garantfos en 0sta caso, puesto que en iugar­
de cumplirse con lo que el PJ:0,;údontc: de la Rq.11.)_}JJ ica, co::-.o oupr.2_ 
rna nutoril'bd en Lélt.L!ria ¡,,9-c·,1r.L1, h:1 q;icricio l'l:o GC! i·i.:.:~p y J,1::mda -
l1ncer en su i.~c:solución, P.e dcr;oc1 .. :dc:co .s~~t.:-1, :cc:;Lllt:inúo risí inodi·-­
ficada¡ y es oll\'i.o que LDl rc:-.:oluc.Llín pt.HUcri1 jrn1)1.icar viol<1.cio-··· 
neB de c1a.rvni:Í<téo incUvich:<:th':·;, l'Or lo qur:: la <'kmancl~: r:cL::.ti\':1 110-
dcbc SCJ'. uc.s:cc'J1n<.lit por .i.l11~")i'.OCCCientn. 
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Este, íiltirno, <_>;-; cuanc)o ; ,:: rccL.:m<1 J ;-, ind(,:Lida ujecll,::J.ón -
de rc;:oluciu.1•::-: dotnt1.c.i;::c. o :r:::::it:nt<_,r.i_;::.: :.'.r:: tic1:rz· .. : o agua:-. en·­
quc:: IiÍ se 'ie}JC! dar ~ntr:,_.cf~1 a 1<..:. dc1ni"1nda (1(: t~; :J--.:co; po)~c_ruo u:1ti co­
sn e;; Ju. :i:e::;oluciún pr0si.uencié.J. d(~ d'.Jt,1ci.ún y ot:r,, irc-.1y di:;t:intv.­
su CJC:CUCÍÓl~ • y_,;:¡ printc1.:.t, 110 ]JU( 11"' .':l!r ii ".l'¿n1¿1det CG.I f•_)J'.'InO a 111 ··-· 
p:r.ini':!rn pcir.tc ¡lu 12l. (r,.cc.:.Ón X1 V del ltct.i cu] o 27 Con:~ l:.i.tuC'.Í.(dD.l y 
lo E::cgundo .·J., c.iu i"cuordo con l;-, b;é; j ;; '.'.'~ ·, con el n{ ro J Ot1 ¡:pv­
recc publ.ic2l1z1 en L• pf'):i.r<.: ~.~;:9 del Últü,o c,¡,énd:Í<>' dr.· la jt::rls·~­
prudcncin y c~li:.: E;c re:f.ir~ra r;rr_c:i_;;¡-,p'(Jntc ::i lr· inc'.r . .!Ji.i.d;; ''j<;;:c11ci/,n -
de resolucionc'~; dotittrn-i:i.::: (20). fü; dc2i1:, cuzrndo :::e cjpcuto 1.~n -
pred:i o, bicne:n o per;.;(F1os fü) cr)ffnr<:Jndiclo:~ en olli::w (J se entrE.gusn 
tiert't7'.FJ de d:!.fc1r.cnlc_ ct:J.:~Jaci de 1~1:-~ c1ur..: 11~~~~t:.n sidc 11léitcria de:: la­
dotaci6n o restitución. 

Cabo sefial<·r finn lrnente oL.ro caso .:-m que el m11paro no es­
:i.mprocedentc, o~;tdhn 6Gt:c, en que pueden at~1cé)X::;e en la vío. conE_ 
titucional loe>.<~cLO', o proccdir:ti.•2nl:ob 0.c~ liJ uutorld;::,dc•s nsrarius·­
realiz2det~~ con :1·,~)rter.iorid:.id ::1 l<1 c.;j-:;cu>;.::iÓ~1 c"l.bill dr::; <ilgun¡:¡ rG:::o­

lución pre:::ü.1cnc.üll c1ol:<1t1)J.'Í z, o rN;tH:u tori<:t de t: icrr;:_;J o rgua.s .­
Esto, como dice TJurgo¡:¡, innJj cz.t ttn pr incip:Lo de cr;gt•J~.i.dad ju:dd:i.­
ca que reafirrnu 1'1 def~.11iU v;i (Ld ele cl:í.ch '3 n;so.Lucio;1e~., li1s que,. 
una vez cum;:ü:i 1:;ont.z,dai1, nci pw;ck,;1 v;1r.i 2r:·;0 ni en ))',;r1eficio ni - -
perjuicio de Jos propietarios ufactados o de los pueblos favore-­
cidos, reforzi1ndo ésto, L:J Suprema Corl:.o de Justicia de la Nación 
ha sentado jurisprudencia en tnl sentido. 

3 .2 .-IN'.rEHPRE'fllCION l»L l?.PJW.l\17'0 '.l'ERCERO DE LA FRACCION 
XIV DEL AH'.l'ICULO 27. 

Con mctivo de la c>:¡.:io,~ición del Capitulo II de oste ensa­
yo, y parte de éste que cr; l»c.urm; viendo, anotrn'los algunos datos -­
referentes a la interprel:ación del ptír.r.'1fo que ocupa nuestra ate_!! 
ci6n, pero no rcrmlta pm: dPmCÍ.s hc:blnr már.; de ello comphm:cnttmdo 
con datos que allií no expusimos. 

En efecto, auncrua ya dijimos que la jurisprudencia de la­
Supr.ema Corte hizo c;.;tensiva la iruprocedencL:t dol v1,1paro ha.sta la 
pequefta propiedad, no hemos doja~o asentado los t~noinos do esa -
jurisprudencia quo creo es nruy inportante s0~a.Larla y dice aGÍ: -
11 La frncción Xl\I del J\rtfcu]o 27 Cons1:ituc:J.on¿ü, excluye al Poder 
Judicial del conocünicnto de tod<t com:roverd.Zl que ¡wdie1:::c swJci­
tarsc can tr a la~, re.;oluc j orics pren .l den e iah»'; dota tor L,.1 o rc:;;ti-­
tutrn: in:~ de tierr;;i::; o ¡:¡guc;~:, aún ri.:Dpuctc' cic• cuya incon_s_ 
titucionalid.:v1 r.,c: hici.cr<t ccL·iv"r d..: '! .• <ÜC'ctu.ción ú0~ tC<l i_Jsqucilu. 
propiedad <gricolil. Por loG térr.iinon ab.solcitos que E'e con;»i9nan -
en la red ti ce ilÍn de dl cho r ccccp l:o, PtcPdi<,iic'lo al pr i ne ip:Lo in tcr­
pret~ti vo, (1:,; unj v 1 :1~;::~1l 11 1__:( 1_>l: :cié>1, l~ .. -- que ..::ond..:' l i:l. 1~--: ... ~10 c1~ ... ~:;ti_~!. 
gua, n~.ll:~_(~ dcL'..::: c1.i.:.~t.i niJ\.d.r, e~; 0v·i dr·,nt_c qn,; PCJ pl.h ..... Ch .. '! c:_·.:ce}.Yt:.n:,1·r;.;;o­

dc Gf,a 9,)J1<:.rc.LLd:1d a J.o.:J l·"-''!lW110!· pi:op:i.c~un·ior.: (<.:»i ;;c~in :;i:<u1drJr;­
o pequa~oG), cxcluy~naoloH ciul rlcrccho da ocurrir nl jujcio de -­
garcmt:L,1;" Ul). lJ'':·:dr..' 11 ... :(p c¡;w dci•o con::i.d,;r~1.c:;c jll'[:('l:Tt;:,\~).l.dcl •• 

Ot3ti'1 jurL.¡-,r:rnknc.i ;:1 por olr:·l po:3tL::r»i.or qnc ~l>:1rnil:e: li:l pi:occ<1·2;1cia-



que t"'·trihi(Jn yr) ~-·::-~;:ii.l;# .. \nCJb, 

lo 66 del c6cH1J ·i 
a! h~c0r ruic=nn~iu 
rlJ1rovtdtJ ':/ ~11 1\rt.rLrulo 

Pedbrnl dc-! Hci:o:cma i\9rurüt viqento. 

t1.r:(ir)j_cdc,d y 
~-' , ~· 1 l\.rt 5. e:~! 

2~j 2 de la Ley-

Al decir de J. M;:w: .. Lro nurgo<', y rcf :i.riéndono~; <• lo ante­
rior, ]<J Curte 11:1. :i.ncurrülo en el d-~,urdo de .i.ntcrprc:t:•r <d.1:la·­
c1runentc L1 frncc.L\)n XIV, éJ:in vincu10.r.V-. lóqic-- th:;nt.,; c'~n ;h¡n6- ·­
lla::i otrc:i::: tl.LqJC1: J.r:io·u;:; cl<.:l 1,r{· . .J'.culú 27 Con::;titu.cion;-,J_ c'llC: tu­
telan a l¡¡ pcqric;'iu. p.cop.iv1;1d, pnr:i. c0:·1cluir, contJ.é• tocln :o<:msa­
tcz que "lo:J prc::i.i tarjo.] ' fcct<:b 1 r.;.] · cpe t:i.c·ncn vod~ c':o el am­
r>nro [3011 tt1nto J,.:;-, 11 ~;1:'<..nrJ\· i C0 11() 1.r;.: 1·:,c.:.:ucf10r'n: 0!1 \.l:lri·:"'-:: d2 -­
(~Ue la multicit<:'<1<1 frL\cción XIV r;o he.ce d.bt.i.nción <il~pn.:: entre 
umbos tipos. Est<1 con~;idcr<ic.i(m, -cc:·;t:J.nÚi1-- h;~r:c. pccr.r dt' con-­
tradictorio nl Artículo 27, pues de oll~ ~e infiero qua e~te --
precepto en <:•lcJtm;t;; d c:i onc[' (fl~Licci6n XV y piÍrrafo terce-
ro) hnce rcspct¡tble « la :1 pro:·J:i.od2d y ('n otr<1 (fi::·;:tcción-
Xl V) estima corno "afuct<:1blc;;" ec decir, "no reqJ(;tabloL", a los 
pequeños prop.ietucLos. La contr<tdicción no c:d.;; te si se; inter-­
prcta rectamente c.<L espfritu y ln letra do dicho artículo. 

3.3.-C O N C L U S ION • 

De acuerdo con lo visto anteriormrmte, por cuanto nos -
referimoLl a la inprocedencin y procodcncia de nuestro juicio de 
garnntíns podewos conclnir b.co'10::10:1'tc, en que el m;~.:_)aro súlo -­
está vcdc::.do paru lo:;; proplct¿icio:c: (grnndes o pcqucfiof::), nfecta­
dos con aquelJ.oc ncl-.o::c; cb vutor.idnd 0qrc1r.i.<: que proric.md<<in a do­
tar de tierras o agu2s n los vuoblos que cnrozcQn de olln~; LS­
to es, por resoluciones dot::ttor.ü~,;;, rcr;L·.ituto.ci<·u1, am¿lintori'"'s 
y de crc¡¡ción do nuevos ccnt•:ns de población, y que no tengcin -
certificudo de inufeotabilidad o no cst6 en O)~lotaci6n, cuando 
es el cHso <lo la pcquofia propicd<1c1. 

Fuera de los casos ant~riorcs cualquier afectndo sea -­
grande o pcqucrio p.co1_):i.ctai:io do tierr<.u:.J, tonga o no ccrtif:icctdo 
de inafectabllidnd, lns tenga o no en cxplotaci6n; si dicha - -
afectación no dcrivn de una rc~oluci6n dotalorin dictnda por -­
nu torid<td a9nirL.1 1_,ar ¡·t bcnc:Cic L~r u un pnoblo, pncde "i i: <'•lliPi! 
ro y la protocci6n do la justicia federal brind~r3ole trr~it&n­
dof:o aquél, en });:i¿rn n los pr.i.nc.ip.io'> c_n1e ya o:-:pw:j_rnos y .:1 los -
supuestos qua dcLcn concur:c:í r pa1:é• GL\C :;e intc':_JTC la i11n_woc€:c1eE_ 
cia y que t~nnJJiún y~ r. efi~) lz 1~:0I: / aur1q1't:', co1no 11acít:;r.~0~1 lt:1 ac lrtri}. 
ción, si lu ufccl:<cciGn proc..:clu de un <icto o:xp1·opi~:todo, ul am­
paro incucstion<>bJ \.Htc.nl:c licPC' que pt,n1cr:::e. 

Rcforz<mdo lo <mter:ior ¡1~;1:c;•J<1w1s que, :;.;e interpoi.en, 
aquéll;:is ciü~po:;.i.r.:iuk?:: c'el pt:opi.o i\r.i:ículo 27 Cow.t:Ll:ucio.1nl 
que en cu ;1~Íl7l·;üo t:?L'Cc.rCJ y 1. do 1u IJ:acci•)n VC m~Uld::t11 
rcspcctiv;rn1cntc:: "L1 ;:ac.iún Cc'11CÍJ:(. r_:;n todo t.i.ci,::10 ('l. deú'c·1·1.) de 
il11J)Oncr ~1 l l'1. pre·~--.; ('c.:z·:d 1;·c1 \~,---cL1 1~.~; i~1nd¿-J] .tc.1;:ldc~ . .:: q\'(' d)vi..C> e L 1n~­
t.erl:r; r>lll,J.·ic1.}j 11 y 11 L()r: 11'.__1',-('!1 dt.! l~:-t Ft!dCJ:<:ic:illn 1~ ('.(' ]O!_~ 1' Lt-h()r_'.-• 



del micpu1: o, par:;1 Lut:cll¡u- :l ·"·~ .í.di.c;.cr:1··. n ';:e i1 1.a 
qur..! tc'd:l.lién :;1 ;:i :,d1;)h·mo.:c., ét:L 11~ic<:•:.- rl'·tc:.::.·r.mcin 
lo G6 d0l Cód l•:Jr'-1!~.Lc, ;-11.,rog<.dC> i ¡)]. J\rt.t:cl.Üo 
Fcdert:.l d<1 Ref:orrnn vi~jente. 

1 ::::OJJi0.dé.c1 1:[ 

::;, <:11 lu:-tíc1l 
252 de la Ley-

J\l decir del M<tc·:. Lro nurr30<: 1 y refi.ri0ndono::: é• lo m1to­
rior / la C\;rLc h:1. :i.ncurri<lo on el ;:1 b;;u rdo do in tcrprc:t::1x <tÜJ la·· 
damentc l•~ fri1cc.i.ún :?:IV, :.dn vi:·,cu~La.rL·, lóq.Lc<~n·.:mt~: cr)n u([\1é- -
llao o1:r¿is dJ.qio;:id.o·rn:; (lr,J. l11:l· . .J'cuL0 27 ConDtitucion,,J. c-1.JG tu.­
talan a ln pcqnc:i<:1 prop.i.c:l:td, p;:;r;:-i cc:·1c: luJ.r, contr.C> to(b :~ensa­
tez que "lo.'; pro,:.d 1:t<n·io:; < f<;ct¡-¡hlo.; .. , q11:: tic:ncn vcdé do e1 <~m­

pnro .':1on tr1nto Je:~· "~J"r~c:~H.lc 1 : ct1: .. -) J..c:: ,, :c:rucf1op 11 c~n v:L:"t:1~i::: d2 -­

que lu mu 1t ici LH1a f:r. ;::cc i.én X IV i:o h<.'.ce dl::;t.i.nc ión rmtrc 
runbos tipos. E:1tci con:sic1crt.c'.:.ó'.'l, -co:•L:LnÚn- 111~1.:c pecrir de con-­
tradictorio al Articulo 27, pues de cllQ ~e infiero qua e~te -­
precepto en a1g1mns d:i.epn;_;; c:iono.c (í:c<1cció;1 XV y p{,rra.í:o terce­
ro) hace respet<>hlc a la i.~cc1:.teíi:i. pro;iic~dnd y en ot:r.i:l (h:acción­
:Xl V) estima corno "<:tfcct<iblcn" es ck:cü:, "no raspe tables", a los 
pequeños propiet;:ir:Los. La contradicción no .Jxi;; te .si se inter-­
prcta rectamente c:l esp.í.d.tu y ln letra c1e dicho artículo. 

3.3.-C O N C L U S ION • 

De acuerdo con lo visto anteriormente, por cuanto nos -
referimos a la iniprocedcnciu y procedencia de nuc~:tro juicio ele 
garantíns podemos concluir brovc;ncmto, en que el <:trn9aro sólo -­
está vedado par u. los proplc t~u:io::: (grnndcs o pcquefíos), afecta­
dos con nqucllo[; ncl:m; da 2utoricbd <'9rr11~j a que pJ~openc1;:m el do­
tar de tierrns o '19uv~; n lm; pueblo~; r1uc carezcan de~ clla.'3; L:s­
to es, por recolucioncc dot~·~toria~;, rc'.:;titutorias, am;?lintorit:.s 
y de creación de nuevos cent:rn;J de población, y que no tensan -
certificndo de .tñ;¡f~".:'tabilid;:id o no es té en e::plotación, cuando 
es el caso de ln pcc¡uci'ía pro.:,.i.i.t~dr,d. 

Fuera de lo::; casos anteriores cualquier nfectado sea -­
grande o pcquel'ío propicl:ario de~ tierrc:c::;, tcngFt o no certificado 
de inafectabllidGc1, las tenga o no en cxplotaci6n; si dicha - -
afoctaci6n no deriva do una rc~oluci6n dotatoria dictada por -­
autoridad n<_:¡rnria i:iura beneficiar t:t un puc1Jlo, 1A18de pcc1i.r ¡\mPE: 
ro y la protccci6n do la justicia fcdcr~l brind~rscle trPmitán­
doi::o aquél, en lJé180 a los pr.inc:ipios quv ya o:·:pn:.d.mos y i'.:l los -
supuestoc que dcl::on concurr.i i: p<U'P eme !;o integro la irnDrocE~den. 

cia y que L1mbi.6n y;:i :.c¡1;:ilirr10;; 1 2n.mqP.:', corno hac:f;;:J"OD la acl;::r.0_ 
ción, si la ¿¡fcc t<:ción proc0de de un acto oxpropL1tori.o, ol am­
p<.1rO incuostiona'bJcm,_ntc ticrc~ qtlo pc,rdcrse. 

Rcf orz<indo lo élil t.cr ior <Kp:e>J<PtlCl"'. quo, L:c interponen, 
aqw51L:1s dif3pouiclun•.;r; c1c~1 rii:opJo J,rticuJ.o 27 cc,no:; tJ.t.:ucio:1:il 
que cm su p fo tercero j' r:c:t_;lmdc.• (\(' 1'1 frucci ·Ín V.C m::mdi:l.11 
rcspcctiv;11ncnt.,·:: "J.:1 !~ac.iún L,1·hL::1 en tocio t.LcEno el dcr0ch.J de 
imponer ;1 L·1 ¡wc1¡;;,.cl;·cl l'Li\·~cb .1.,,·: J<1(H.\aJid:•dc::.: c,,,·c.1 d.i.ct:t' el jn .. 
b::r(;r; púl·l i cu;" y 11 1,.,~: r, . ...;', e;; de) 1.:1 T'ulen1cit'ín y Ct' ]o:.; L"t.~1 .. O'~~· 



en sns :i~.)"'".i.:~"'d:i<:'"' i.o:·c::~, dcL(;.:cr 1.Lnflrfin_ lt._.!_:_: cEtBos en que 
:-... ()il t1 1J Ul:.i l_jí]L¡d p(ij·~J_J.c¿! lit (>ClIJttC:i 1'.}n <>; lrJ p·cop.i"::<~¿:c] rn:.i \é!da, y·­
dQ :-1cuerdtJ C:(;D dic1·1.·r: Jt~·~11 c::; 1.t ~n1t:r>rid:: 1 ·3 a<unini~-~lJ:i.·.tj_\;a i'(1r.6 lv·­
dccJ<;racL)n i.cnl:c." J.i.:i aU .. í q•w :r:cdi~i«h:-: el ncl::.r1 cl:prQ 
¡)lz;torio <k'l r¡t1r~ L·:;:Lié11 sr~ 1·;1blü en cL !;:.o:¡Li.rido fo 0:.: dicho 
¡)l:í.;;'.cepto, la propie:.cl;f1 ;~·9rc~r:.i_;~ p·(iV(:";clt·, t:!:·:clt1\'l!"r":cJ n 12. c~\.H .. " DC' -

l1rot.e9e: en c:l t(~rccrc) üe la fj ;:.c~J,1Sn >:iV, e:~t6 cu:u.;tvn--­
t<:::m:.::ntc:: ¡:,•-,·.r::.c1::::;·di1, puc.:.:to q1.w l:c:nie;"1do :C~·,cultt.tclc:; el Prr .. ,.::.ccnte-­
dc h1 RcpD.hlí.c<:! p<·.•::. c:·::1rop:l.« t ¡"'or c;:J1lr>0 d0 ut.il:i.c1¡•d púLU ca, se 
cctS hacicnúo nucptvcio ol jt1.ício do gcr:trntías inclividuzil·;)::: ql1e­
se c~;tnblcccn en m1c;:,t.rn C21rt«1 ;· :;ec~~r de qc:o 1?. c::~.:_:n:opi~ 

ción r::s C(.i,;.--o di:• C.:11 lo Ll1.·:! C~Jncic1~nc n 14J 9;.:~rPLt.l:1 c1<.: 
audiencia cons:ir;;iwcla en el Art.íc1!lo lil di.:t nuestr2 m6xir:i:=t Ley. 

4 .-PRO'.PECcrn:J DI;L Al-\PúRO A EJIDOS y COJ,ílJ::;JIDl>DI!S. 

El título con E:1 que hemos denorünado nucr. l:.:co tr;:-J:injo, 
que es como si9uc: "nl"lX'.!.'OS JUIUDICOS y SOCIM .. J::S PHODUCIDOS i\L -
EJr.;RCITARSE: r.J\ FRACC rn:: ::::i: V J)J\fJ lü<'I'ICULO 2 7 COi'~S'l'I'T'UC rn:7é\L 11

" c:id­
vicrtc que el nm,:>i.·1ro en fci.vo·c de c:j :idos y co:nunid:i.Jes debe abor­
darse en d:J.ferentes tc:üs por CL«'nto Cfl\G cUch~.' ft'i:.ccción :uv, t:c­
rcficre únic:-lmrJntc a L1 imi::irocet1'Jnc:i ;.::¡ o p-coccdcmciu dc:J icio -
de gar<:mtía:: re:~p.::cto de "propic·Ln:io::;" afoct:i.clos con resolucio·­
nee dot8torios o rcstitutorins en favor, prccisruaantc de talas -
institucionoé~ <1~1ru.ri<1:J, Si.n c1r:b:u:go, d;::d¿1 la irn;~oi:t:.ncia del cu­
so v<m1of; a ver cuestionr);J nicl:'i)mc;n1:r.: 9enc·i:ulen puer:tn que t:~pegón­

donos 01:itr ict:<imon te l'tl tema qno clurrnr:r.ollun1os, ello iJ,-portar:í'. a -
sólo p2ru tr;:ti:;_1r de cluc:ldar dos tesis :ínrispn1denci.ales quE:: ci­
tarmnos en párrafos r·o::.;tcriores. 

En efocto, únic<..1me:ntc nos l..imitaremos u. d0cir que el am­
paro agrario cj:Ldal o comunal, P.fJ el que pron1ncvon las comunida­
des agrarias como entidvdes socio-económicns y juríc1i.cas, así. -­
como aquél quo in Lc~rponen sun micrnbros pRrU.cul;:u:mcnte considcr3! 
dos en su cart.lctc:t: de cji.u¡ytc:1dos o comuneros (22). 

Desde que entró on vigor L1 Conrot:i tución do 1917, ha - -
cxist:i.do el vmp:1ro en fcivor da lo.<J rujctor: rnr:!ncionr:tdOG, al reco-­
nocén;eles procis::imentc capacidr:u.1 ·jurídica: pr.h~cro, bajo .l::i de­
nominación de: 11 Condt::c1í~1;-:~¡o:. 11 , "r::i.nchcrL1~: 11 , "pueblos", "congre­
gaciones", "tr:ibus" o "corporo.cjonc:i de po!)l<:tción"~ y ahora, con 
la restructt1rz1ción que c:n 193·1 ;;e 1Ü7-0 <Ü 2\i:l::Í.culo 27, simple- -
mente con oJ. no111b:rc du "núcleo~; de pob1 c!c.i.ón". Se cic:clnr0 pues -
ln c~1pac.Lclz1c1 do l'oc:o r: 1:.c1.-:w l1...: pc,JiL:ciú11, crd::é o no rccDnocido -
jur:i'.diczcncnl:o par;:i prono\·or ul juicio de mupa;.:o. 

í, ···r .. vi.·;t·u en l;:: fr:<cción XJ.V --
del Al~t:í.culo .i.11'"· ·w c:_,fccl:c'\ a lo;; ejidos y comu­
nidudc:s p:i:c0 oni·<1bL1r ;:n C1cc.ió11 co";:,til:ucirmc1l, puc:.' 1wy ju:d.r;-­
pi:udcnc1<.l e:•.; Lt f;u:¡:c.::1;1~\ c01: 1..n ,··n c-;;c" ;;ont.i.éio y dicu ;:i:..:.í'.: "p:cno·~ 

vido un ¡:·qp,tco pp1· c¡uit. ri ''º ui.cc': i:r·pn.-;~;e>nl:<.-.ntc do un tA1cbJ.c ·i_,c-­
ncf.ici<.:d;1 ("1:1 UJ, ·:·,ot.1c·i.\1i do Li.i;r,;c-c> y no por pi:op:i.ct,ffi•.) o].-,u­
no ;1f1;C'['.;l<~ll CUll c:lL·1, c:.•1iL·1·d L.í ry1.d,•n de: que ::t: pi:.i.\I(! ;! cl:iclio ·--
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pwablo ck }_¿¡:;1 tlecrr,i.:: con <!Lh. doL:1d0 por unr1 r(~:;olucJr~r¡ pJ'.]:_ 

r::idcncial, er::; cl¿:rn (lLJú el, <:: 1 ::0 no 5·,JG c,nc:ucntrc: con.~)rcndJc1 1) (~n­

J.os térraino:J éJE! lo'~ hrl:icl'lc1" /.7 i r<:1cc.i 6n XIV, d0 l;:i Con .. :L~tu--
ci:óí1 1T7 del C6d.igo J19Tnrfo". (23) 

Pcr.o por otro lndo n1é: dGsconr::o1'ta aqu61L1 tu;·;j_s j uris--
1)ruclenci~1l CJlh3 Ei(;f1é1.!i1 J<c1ncl:tc:1t·.u y N1ll'¡.::;; 1211 su liJ,ro "Si[,;t,:~:ua ...... _ 
Agrario Co:1:· l:i tuc:i.ori~ü'', ;:iJ c,-,¡.;i;.;ntar L.1 f1:acci6n :"'..IV en r.;u pri­
morci parte; al rc.:::)ccto dice q1Jo didw fi:Cicc:i ón cú>:·t::cc cb: pro­
ble1mw de .Lnterprc t:L!ci.ón, el ¡wirnero Y'' lo 1Wff¡OfJ cc}rr.c:nt,,¿;o en -
el Capítulo 1 t y el ol:ro C:"; e:J qu0· cor,ti~1w la Lo:::L" a qu·.;: alu-
dimos y Cf.Je e: ..... l:fi t..::· ... ~:rLt ))n lo:; f.;¡ l(.r~i.d)1c):::': 

"Es in1r,rocedcn l:e al ;:ir,1::aro q1.1c J..•romw~vcn en li'.:í mCítcria­
los vecinos de los pueblos, cji<l~tvrios y n6clcos de poblnci6n, 
por' que suh: j E U cr1cb e,., todo l:ic:i .. )o su r1:.~recho de sol id tar ti!: 
rraa y aguns mientr~s t~ng~n ncccsidüd rlc ellas, el perjuicio 
que ~;o les p:i.djera c;rnF,;:n· no Of' c1ef.:i.n:it:i.\iCJ 1 por ser reparv.hle 
por los mE;dlos, cr,1e consa9i:«1 lh cons·L:i tt1 ción .•• " 

Es de considc.r.<.·J~ rer:pccto del pi:ir:1cr caso que ec obvio­
que la SuprcmG Co::to a[ií., ptic::::to que interpretada­
ª la letra lc1 ou:::;od.í.ch~, fr<::icciún no comj.JJ::cndc de manera alguna­
ª los ejidos o corauniJ~das1 y por cuanto hace a la segunda debe 
considerC"lrsc incongnit·nl:o en rcli:ición con la c'lntcrior, y creo -
que sí pud.Í("ra af:c:ctnr n esl:fi di:cigicl.a porquc.1 1 el hecho 
de que vu12J.v~rn a it:.z1r su <.k:.rucho cl0 :Jolici t~:.1: ticrr;;.s los­
llevaría a e::.;per.nr r,:ucj¡,) tiorn::;o para quo se lc::s re::;olvicra su -
problema de falta de tiarr~G. 

Dicho lo 21Yl:r::::d.oi:, únic;_,_mento no.s queda decir que a ra­
íz de lns adicionen conotitucionulcs y logules introducidas a -
la orden21.ción del N:lpu:ro en lo r~ue al iírrb:i to 0gr<t17:Í o atetñe y en 
reln.ción con lo;~ :::ujcLo~; que n:enc:ionamos, ;::l decir. del r;::;i_Qstro­
Burgoa, se 1n implr:nt;;-.do un n5u:i.i:12n p.t:occ;J::,l espc1 cLCico ect:ruc­
turndo por rc01as pC;ct'.li.<.tre•; cuyo conjunto con::;t:i.tuyc un sír;te­
mn hast<.1 cierto punto ,-.ut6nr) r.0 dr.;l CJL1C prov~üocc ¡;,_.,_:pee l:o del 
juicio do gc1r.2ntS.as Gú rnatcrL1 ~:c1mininl:r,1tiv<e en gGn<,ral. Es<i 
reforma ei:tií co:1tc.:nida c·n el pcín:afo '·1a:cl:o do la frt:cción II 
del Artículo 107 Constitucional, la cual ontablccc: 

"En loe juic:i orJ do r,mpn-ro en qnc <:e~ rocL:1h1cn ;-ictos que­
tengnn o puedan tenor como con··,ccuoncii:· pd.vnr de la prcpiedu.d­
o de ln po0c::;ión y d:i.n:n1Lo de su::; l:.ici:r<¡!i, <:1guas, ¡)astas y rnog 
tes (1 los aj idos y et lo.e: núcleos c"iu voblaciéin que d•J hecho o ·-­
por rlorccl:o gtu•.rdi:1n el e;:;ti'~c1o c011:vnz.tl, o " los cjü12tnrio.s o -­
co1nuncro;:., d0 1Y~rf :::t·¡¡_;ljr.~;c· 1a dc·_ .. jcir..:i1cj_0 (1C Ja n1..te~jti d-.:; ;:--~ct.:cr .. -
do con ]_o \'.·; .. 11:..: r"1 t:po:;~rc~ 11:.: }.(l\' .CL~:J;_··i;.:,~·11tn:ci~~, y i10 l:rccerler~:n el 
de.si f1 ti1·d en to / (\ l :3CJ1x-~;. en Le: }:t1.Jr Í!1::-tct iv .Ld~:(1 !>J':':rce::::~ l, ni -
la c<1chicid.::d «:e: ln :i !'-!·.~- 1cL1, c11anc o ::-e utcc:tcn dc:1:cc:i0~: (:e lo;_:­
c:j:tclos o u-:~cJ~l'()' (\·J >(~~,,).lftC t~t.·:~un.11. 11 Se u;;t,1l·dvr·(1 ~lrn,f, cur.10 

dice t:l Jri.(:, ,.) t.:- :r ... tl!.i .. l:·-i r1 1
'.: n: .. u<.,' i~)r1~1h.O,".i con ,.nt L:; .ciú~,,. u l r~: .... 

g:l1 .. c:11 c~·,;c._:.:1cJu:"; ... ,i \' ~11 l~:j Lec¡ i,·d--> lli !~elle J~iciü de\ <¡"i_c1~c. cl~.t'.l' ·-­

coc.i.;.:<I. 



En rc¿:l:i.c'vd no p·:;-;"l:.und<.;l"1CJ'_; ;)c-.. cci: un« f].r)r:Lda de 
lo que OfJ ntrni,b:o j'i.iicio ,:::1 ;tf<•t):;;~JH , y de Jos ..--.. -~--------------------
efectoi.; =iurídic<).': y r:od .·,J.e.:-: c_¡ti.~ !:.C' p.n::,clur:en n F;u cjc·rc.ic.i.o: pue:::-
nuestra <~f'.!'><·Ltc-.,c:ict nn ]:. lr·zi.l:.c:ri;:: :;:, ci;.: Ji;V¡ l>::r.:l:a, c:l :_in.ik> tu.i. 
que solo pl;.¡1 l:o.·.z.rcJ..or~ el ri:,>hJ.c21,-,<" c'i-.~:jc,r.cloJo c::l .. U·..:L Lo ¡,'.,:o que - ··­
r:tqué:llo::: estuclj c.-o;: de c:F: ta l'i:'lnil lo i:c:uel v,m. 

El mac;.-trn T\urgr1;1, connnt;,do :jurü:l:¡i, e":t11cliry~o d~~ nuest.r¡:¡ 
in~:;tituc-i.6r1 de cu11tr-0l d.c ~í¿4rt~nt:L .. :1r~, c11 :)u 1.·i.h:to, "El J\.i.Lcio do l\rn-~ 

paro 11
, <~-Lh:.1 inr~1 ~~~;c.: e· t ~·r~.~»:t.t:o en J .. c.rt:.cr~~:1 L.f:.f rt·J·::i , Jguno.\:.· .... .._ 

efecto::: do c-n1cn co y ;::oci<~l c_¡u~c ::·e ~:w:c; t;-.n, vmc::ntc3 -
al aplic<:t-r-e, en w1'1 f:)rm:~ u c.txz1 L1 fn::cción ::.l'l cic<L 211.t.::,::ulo 27-
Con~;til:ucjo11ttl. ]):-) 0hí que, Lq.1l.:9/l"1do;·c ci.l tcIPd quo en uLtu parto -
de nuc·sb:o U:;"b·' :;o uuc:r(---J:''Y-: d:;:;,¡·c1oll<•r, .Ll:crno~: c1 i.<1 11d:::i v·i vr<lcn -
cro11oló-:rico c:::nr; r:.c.tu2cio!:c.:. qnc uo l'n:~.unt<·n t11 ) y col«O el ¿Üudi­
do Profe::. <:>t' de lü ru.cnl t«d o,:; JJ::::i.:c-c1-,,; de L:, U. l~ .l, .H., lr.:: obccrvc:·. 
Primero, e1;L:undo c:n p1.cn;1 vi~i:.•11cü1 r;l <'c:.:p<11:0; E'c·0u11do, u.L prohi--­
birse ~~te¡ y Tareero, ~1 ra~s~ructu;~1~c. Posteciormente haremos­
nuec;tru:; propic.:~ con:ddcc'r;;cL.:nc.1: y cr.ític::1n. 

2 .- DURl\N'I'E r,A VJ.GENCIJ\. DEL J\1.¡pJ',RO. 

Puo«J bien, ya hel11os ma11:Lfer:tt:>.do cm partos anteriores que -
dende que entró en vigor nuer.tro código I'olít:Lco el]<;. do mayo de 
1917 hasta el 15 do enero de 1932, 01 amparo crR procad~ntc para -
impugnarse cnalcr-·r·'...l:Lc:t:<\ actu de <•utciric1~1c1 que 11ub.i.arc tcn:i.c!o por -
finalidad realizm: ln Rcform:c i.grad.2J, pues el l1rtfcuJo /.7 Collsti­
tucional no cont('n:fa nin9una prohibi.c:i.6;·¡ ;:obre el p<.rticuL.>r y h2.y 
un principio bárdco en p1.:.ted ,, ck élh1'.)<tro que d 1.cc· qfü" la procod0n­
cia conLltitucionol del juicio de gílr~ntí~~ 610 l~ena sus salveda­
des o excepciono~; en loD cét~:o::i e::-:prG1:;;1mc::nto con;_,j un<>dos en la I,ey­
l?undamental, 

A virtud de lo Dntcrior, la ne ti vidad toda de luo autorid.~ 
des cmcargc:,das ccn::tituciorrnl y lcgaln,cntc de apl1car l"!l :1:6~rimcn -
reformnti vo de lG pl:q,ieékd rurc11, cr:tuvo en cons l:antc :-io::d.bilidad 
de ser r;rn,1-:cticla al control judsdiccionul de le:-: t d.bun:· lc:J f("de-­
rale¡::, CJHiencf; de er· Lu gu:i ." r1, 1'1· é,n vcJ.'ctac1oro:c.: ÓJ:cF1no::; r. ,vi.s:ores de 
las clecisioneD y «tctoi; en que• te' cciJ1d1_.1..'ti1 :.~e cw;:("1'-'01'-'' ría. 7\l -­
tr.<lvés de c;-c contral jrn:j_;.djcci.rn1~·J, ¡.·¡ dc·c.i.r de Uur(,c .. ·, el pro-­
hlerna t-1gr:;i::l.o, üC c«1:(.ct<•'-- e; •:i i¡,:·n-l:r..r--~·nr..~ r:o(<.Lo-cc:,m(J::,.i.cei, ;~2 <:ll1n-­

liz<1b.-i con un criterio ce L:1:.:.ct.;·•.c:11l:.o jth'itLko, ci.:bL"trRza: .. ·¡ su p1'0D_ 
ta y cx:r1_,((j tc1 ~:oJ.ución, i:.uc1·:.:. vucc:: .. u·' ce·- con .> forrr1¿¡ .. -
1os inh(:r,:ni:t~: .... iJ tcn.i,_1 p1·0:.·¡·1 : ~ • ..i··11t .. c1 JtH:]cj,Jl .. 

11<Jlt.Í. f'C pJ:,'. ,·-nt~·n h··!~ ¡n:imc:·co:; ¡i:roblorn~w 011 ol ór::cm j 1 . 

d.lco csl:\1]) 1 oc::d ... 1, ! l'l~~ c~J ~ r.'tn :1.c ~lt:tor . .id::'d qnc i]J~1 ("lH .. !i1t"' :1::::.clo ~~ 

J7Qül.i.:,-t.;_ir }¡: n,·-.i~or.~~, t·qr·:·:·.i.:1 ~ .. 'Jit,;'t.:1~' rc~~·oli..icio")([: ¿,~·¡t~lJ.~Íl 1 t!ll 



ro:-~ nn ff!C~t·-··.-:~:L:.1 t":gr;1 r"ia, .rcvo( ::nd.o ü!'l 1>::iulut.:.i.r:,irr;·::~::. -
dü lo:~ tlUC!CC:::: do ]J·'._.;;L,rito, C,~LtCi lo;::-,: (lc:cl~~·1:;.:ú~nn :ÍJtiprocr;(1C:!:i·r_ .. :<~, COl} 

r:iderando que oiclJO' - ~tcfo-B cír.;·n" viol;1E6f1üí1f~éT<"S h'";:; 
g<tranl:Íi:i.s. 

Pc1·0 J.iOr oi:·r<' p<n~u'1, :,icnc1o lo~' 111ícl00::; c"k ]_;übltic:Lún su-· 
jetos qui:: c~n ~;u c¿·~.::.ci~H] d(~ '*C:;L_}1~n:..1r)0f.º f11)0ds\1 :- ~-:r;-1:::-;:;{,: 1 :~~urgJa 

que, i1l pi:cé•._::1t_;•¡·,. e lci v.ioLJ·:ié .. 11 del i:(~1i.Jw·~n :jur.LJ.~co en c:nr1; se·-
cornprenck·n ],,:1~.~ c:¡;i1::rn :::c,c_i_;.:1 ,;:-: cii 1~1::it;·rJ.n f,r0; .. :;i1·i11 errl:;:·¡/1ab;:i -

c;r<>b] tr:;: mn: ::1vo J;, vuhcr:uc:Lón ¿¡ L:i - -
g¿:1i:;-;1ll:J'.d dL: lC.:CJt !ic:.d co1;:- :~1 cJ .\.·1 ... í~·ü Lo 11,_'IH.~,itin<.H.~c1 ... Par-
lo q1t~::J r;imidn !"<les, el :Jeto dz ;:,;_,,.orJJ:l<·d vL>lritoc.i.o rcn11.iz¿;do en 
detrimento de) Lo:~ snjet:oo tituL'tJ:cr; lfo 9 ::·ocj;,;;Ja•;, &stos, 
tienen el c11.)r0c110 de -'"Cl1dir i!l juicio de ~1;•·_):-1.ro. 

I,a Suprcm<1 Corte i11 conccdcj: el i'í'.p:iro a lo:: propiet<J.rios 
afecl:uclos, :Li.1¡1ec1ín 10 ~,pl.Lc:··ci1~n c1cc la:,~ lccy''''" ;:v.¡L·~-ria:~ dE:.:r:i.v0.i'.Jas 
del l\rtículo 27 Cond.L:l·,c.i.Dn:-.1, y por ende fi:cm1!:;a li:!. f;olución -
del pl:oblerna nqrario, <:1t:(::nta";é:o:;;u en con~;·:;cucncia c:tdcn:ií.:J, contré'.l 
la i:oeguridncl y bicnc•::tc1r de: u1 '"-"c-tor ;,nr::Í.;c;l qurJ prccisérn::.::nl:.E:.· 
fue la caufü1 ele haber::" in::d:icuüLJ en lé: C't:,n.<:titEcjón cr.c tnn -­
mentado l;rt í>.:uJ.o 27 corno :ccc'icnción del 11ombi:c del c·;;1,:y_:io. 

Y todavía ¡,1fin, en 1929 l;i Suprcir:;-. Cor·t:e o.:cqtÓ jl1ri;;pr .. 1-­
denc:La en el scntic1 u de~ eme, cc1<0 el i\J:tíc1.1 lo 10 de: la Ley del 6 
de enero de 1915 cst;:obl,:;cía c1t'C las rt:?::oJ.1,c:!.on";s dict;-.ci,\P por el 
Presidente de la Rep(Íb] ica podr.l::m J.y¡¡oi.:r_rr'<t:i.·c:e juc1icL'llrnt::n1:t.:~, la­
acción consU.tuciona.l. ::Cí.lo e,,,·a c:jc•rc:i talJLe m1a ve:·: ''~JOt<:do el -­
procedimiento rc~r.pccLivo. tctr, 1 no solo vino zi de:; ior;ir cond.de-­
rablcmcntc la ;:;oluci6n cic:I::i.niLiv;· del prol:-J .. c.1.1'1 ;:;grci·do ol C:.ome-­
tcrsc é'cte él do~: procvd.irninnto~: ó.i.o:-c.Lnto:;, y ;c:;uc(;:;ivor" -01 adrni­
nistrnti vo v el :iuclic ial·-, s:i n0 c.,u e~ .r;,.;ür, ·c"i r) ¡-,(le;;·,'.>', wúl t iplc,;;­
casos de notoria inju~ttcla o Je GesGvjmin1,to jurSJico en ~ctri­
mcnto de lo;, punblon .uo::.i.cion;,r:i.o;: o 1Jcn•_:;:.1.c.i.,:-.rioo: l1..-; tierras y­
nguas, u vi:rLud de q11(; en lor; juicio:·• \·c·ntiJ.'ldo:; ant(1 ]0:1 l:i::i.hu­
nalcr; foc1<:r<1los no p>.id.í;'n í'\cror.'ié_zn· >:u "pen.onul:Lct<.:d ític21" 1 -

circunstancit\ que: <:>n :·!1ncl121s ocu_ .. i nn:Js le:; cdL.1 p< r'i'l intcrvc:-­
nir en ellos ccmo ¡nrl:r.:. En e':· !,.¡,r; condic.i -_m0r;, lrn..: :iu i.cÍO[' <'tgl:a-

rios r:.;c scguLm y r0:rnlvj ém a '~· l<tf.\..):; fu.uorcci-
dos por la~; ro:;oluc 1-nnc ·' J..·J.'üo~ :i.( ,, : ncLüf~~, ,.: , con includci--
blc violación de L1 c¡<n<:rnl:-Í.n d0 <:11dionc.La. 

Y f3.Í lo é1':JJ:c1)i'l.l0s que de ::1cu01:do con eJ ¡·:ní:r:rior critc-­
rio dE) l<t .S11~:>re:rn¡1 Cor l_c.;, con:ÜE, Ll'll to en que los i1 f r.:ctados por -­
nlgtm<l dccü,ión c·n r.1 ,i\:c•ri;:i. '1~p~;1 ;:ü, ql\(' hu!.üesc: provcníd0 dc-1 - -
PrQ;~.i.dcnte de .lt1 ··l.1-LliC':'i d-.:i .. ).;_;;n ~1c1uJi1 .. t: 1.o~.: p:r.cccd i.J:1j t..:nto.s -­
jucU cialc~:.~ ~1rd:c;,; de i:nt:·:··1 ~.,o:·~c;: (·· 1 L:.11p2.co, ,\·.ir10, c;n e" 1 fon<.:o o --
rct;.1rc1ar .;J(1~·1 11;\~!::-; 1¡1 l~l~-¡lLz~·1 ci6n d.\-r i.nitLvd r1.c~ 10 :·~ .. ?J1.1r11:a rarío., 
ya gua confoJ=tn~ ~1 :.1, :.t·L"·l;i.'"' dt.· l;1 .·;t;cur::.:L~1 Jcin1ini:..rr~·~L:jvz_:. t'r,-:: .. M­
dl~b.C:1 ol·;;ci·v;--·1·;·:-; 11 ,t·r-:· l~t:~ {:nt1·c;t.J111...· ·o t· .... 1 t-L.il: .. t1( 1 ·lt1•"', dv i ... :1·r:;>" .. 
y ~:1.Ju-1:, 1 c.1 :·u c~"''~~itt .. it.'il ,l1.~ l·J;1·t.d!l dn~·~ p1:n~·,_,J·i1;1 .. ··)~,-¡: )i·r.i u.! .. ~-- .... 
cion( 1.-.·:·. !3U('L·: l.1'('i : v· t 01:1..l i li.t ... ¡;, y l·.1 c<.'~1:·\·j l :.11.'i c.~1:1·1. l'n r •. ;{, i ·i--



dad 
dar 
r;er lD. n~1t:10:;_.1c,2,:1 dGJ. jL!ic ; ... ) <:. fJl'C: se i::a'E-~.+riD ~J¡_~ - del G r.1.H -~. 

encJ:o de 19l:J, ni onti..J c_; 1_10 ;1.utori< 1:::.Jo.s 11:;.l;t.Í;1 de i.n:.(:r.tur::-~(~--,ni ~......._ __ 
en cc,ntrn d'~- ('"1).1:.:·r .. ~;r:~ d.lcc; qt3G J~ l~~é.·/orJ;- de lt-1:..: d..:··11;.-tnclc·0 cs..:; --­

pre:::1:nt¿tron L'::1i.:c; 1or_ {Jl1(·cc~:·; de DJ ;:t:ri~:.o, q .... J~ c:n lo(·: ~1uicio:::; 0. ·~~­

que< cli1::1:on 11.',,c•.' 1 no !:.01:·-_1):n '·' .10:1 p\i..·:¡)·10.· lx:1;·.i.J 1.:iacio::; cn0-

l& dot:~c:l•:í:1 0 ·.·,;:;:_t.i luc i.611 (<ce ti.c:;: .. :éc:', (ll1C' tré:l:: . .JJa de. J.cv;;cz;.r ~d -

propic>tu.rio .1,.:,·c:tu:u y .l ¡, <iu:sr.c Ci<.O' 1~n lo:; que c~l Pro·­
curud<Jr C~C COL i: J.(!'" . .) (~;;~1)'Cc;_ 1'it'"?l1\:C: C':,n l.:' d'-t¡ :11:,tD. O no se. defc:ndi6 
acucio::;:J'".2L1tc: el t!~::u:-ito l"c::·DC!ctivo, d·:. ·:-nl n·-r)uo., C!U"'; lo:: crueca!3·· 
de Di:_tric~ :~e:» 'c:ccr: e:-: e). cr::,o c11:: ·.::i.\ :-: ::: :Lr.1;_; ;,t1,_:;::1ü .. , «10 lt~:­

poSGf.~ionc:: prov:i,¿:Lonr-Jc~~;_.i o U1..:!:.in:~.ti r¿:;: de ti~.:r·cn;;¡ y· ;·1 gu; :.;, S.Í.J1 -
que ésto::; fnerc:n1 1...··Ído:-; ni. '/(·;;1.:;ido:: e11 ~ju.:ci·J1 con po::.·:iJ~i'/2. ";lio---· 
lación de 1é1 q¿_:i:t~n·C.ict cori;.~:;~~n~·,iJ:.i en Gl l-;.rtScPlo 14 Con.:;tituci.o-­
nal (24). Se aj~~i'--~:,.·---~·1tz-:Jd r_f:..1o nu tcr:1¿~:~; nl9~.1no0, 11 c2~l-:;·~.;orf~t pol.{ ... 
ticilº, qu~ ele t:;cu.~_:.(oO con t::l l~c;~1laJ:'l1n-C.o bg:r:r·i:cio coJo Jo:" que sí~· 

la ])Or~oían cst21}1::n c::;paci:t::_Lr'iOf' ~.:~t~r~ o1)tc::c:c tiorl"tl'~ ~,.. a~1uc:.3. 

nurgoa cUce: El juicio de ai;)c:ro con:íug;: los d•:::cc~ctos 

individu<:t les y lo~: dcrcci '')" coh.'c ti vo.', puc:.: a 2vb.Js tu Lc.Lu por­
. 1 d . t , . 1 , J ' 1 J igua en ¿,rar, e un J.n '("t·c.,· :::oc:i.<1 , comun, qt1 c· e:;: .:r1,,;;1 m: e. 
respeto <:..l ré~fÜfü;;¡ jurídic:o toi.:;:11 én r,ue i<&~d co dc:-;.;:¿-t vivir. 

Respecto de la dltima p~rtc dAl p6rrafo pcndltirro vnte-­
rior, eE:tnrJos dc1~:·)·('Ucrdo corJ ol n1~1f::)tro Dn1~qo;~, fil r.:.f ir1¡1ar éste 1 .._ 

que üe csta11a viol;:ndo el _ur.Lncipio de st1~_)J:<:;~ :·Jc:lr.1. ccnstit.ucional, 
pues la Sup1·l.ff!u Cort'::- :.,e clc;:enL<:'.!n("!i( ck lo pr(,c,:1,tuado en la·- -
frucción VI clcl í'.rtL::uJo '.'7 Crii;r;tLh1cior:0J, y;1 cpir, lits dÜ;posi-·­
ciones reJ<ttiva!:; i:econoc.i.PJ:on c:-,p~1cüJ;;c1 i;,:c1:a d:i.nJ:rut:¡D: cm corn(í.n­
tierras, c:gna¡; y l'.·o,v·~r~.1c: n loe ' 1 cOi!dUé:·12z~10;·;, t't1!·1chcrSr1..:, 1.-JUe·- -

blos, con·~;rcg.:.cio:10~1, tri1_Jus y dr.:n1f1;3 corporc.~ionc~~ óe pobl::::.ción­
qne de IlFCUO o ]J()r'° Ir T~~.:c1~0, <.;_n}t.::Cdc·r~ e: l o~·:tc.idu c:o¡--u:-ié~J 11

• Por 011~-­

de, dich~1 cil.p:<.c.Ld::.d !10 cr~' f·,n] ¡-·nK;:ít..:- '"jur:ldiC<", sino t:r.i.'·¡~·bJ1511 dc~íi:. 
nit:iva, f5ctica, tod::t vc::t.~ q1_~(' en osLc lÍlt.i:.10 c¿1so h~~·:t:;;1;0. la - -
existencia real c}c! un volJJ :'do o ccrn:1:0 d,'.:! pcbL,ción prt::'.'<" tcnc:l:··­
la, sin nccesic.L_tci d.:; ninDt"1-~ 11 .L:eir¡Hil .l.2gal'' ó 11 ci1t;z:90.r.~1:i políti-­
ca"; y aunque el L:r, ~nto i:_;·c;•:ci o (!c<c· :i.nvocó el.icho :-,1 LD tribu­
nal ln 11n}''Q e:·:~j~r5Co, !::U') ~~rc\:c11cjonof· ·:-;11.nct1 1 !r::::11icrc;n p·c0\,.;:1lccer­
sobre Ed 1,1ancJ:-¡,ij_.;"'d.:c, con;,t·!.tuci0n~ll c:i i:.:ido nl ;:o}Jrt L1 Lc'Y de 6-
de enero cíe ] 915, que, co,to onl 3l'El'<liu 1to cnpr.:.r;:o, .reqne­
rín cnlid:id jurícUcu alc¡u..1;:1 p:11:a qu<~ Ut'1 pue}Jlo pt•dÍL:r:'" .(ecibir -
en dotcic.ión ticrru:; o "c:jiduc:", ~:o':)(Ín u2 ;:.1c1vir~rtf; t1 .. ,~ ni:-; Artícu­
los 3 y 6. 

En conc. 1ud.6n, GE> pr.:;,;cmtC:tb::t po.c un lndo, J.n nc·c:·~;.idud -
c1o aplict1r ln::· 1.1....yc.;.-· r1.gt·~ír . .:..;:: s n,_'rtl l l C!\1 ;:;_r L:.J~-~~~1-~nto ln f'··.·f.ornE:t -­
l\grarl<t qt:o vJn.i.erc1 ~l Jxcn . .-Jj_cj;-r ;:i :i:1 gente 6c·l c;::.::io; y por - -
otr.o, .rcr;~1lt¡·1 l1:l cp.1 0 211 r l:t.; :t\1l:(J:.·ici;1d(,•·.· ;:·.,1:,¡.ir1·l:--;t.r;1t~lv~t;;;-

a la 2.})lit·;nci{)n d1! c1.icbé1t1 
1121.r o v.i.oJ.¡_.c ~1~n~¿·n1: r._1~; dU(,~ t".;:_1 .. L.i.6·1 I~. :: ¡i1··n ¡· 

tit~.\1cjó1J ::ut:Q]tt<l .. ·.: 1}c.1r i.\1 _j 1:j . .:·.l• 1 tL::> , . ., i •• ' 
1 , 

-·' '._l, ('!\ 1 r1 ('i")(l:;; ... ,. 

'·.i L.i.•:.tl J.Of' 



;) t~-::cdos bfl lxitr:)rr:::i..ni-r._~lf> cut~-··r~o 

1 ~on cJ.lo J;¡ ~C'"'"'aJlr~:-cJc~H cto l:.; 1tr.:fo:cn;r.i. E".:: 
puc.:.; una coni:ú:}Vcff::: )_n da 

···········--~······~·~-,,...~··------ detrir;;>:•-:nto -del or•·tt":n 

3 '~ l\I.1 Pr:oscr:IBIR:3E. 

El crit:(!l"j o de ln Fup:i::-1.'H:i'l. cvcl:c, para que un pueble 
tuviera el derecho a~ rccihi~ pur doL&ci6n t~cr1~~ y ~g~as, 
era que ta c\::· 1 ,(:r.i.<1 témc·J: "c"'.:c<_¡orL1 r~ol:í'.t.~cc:~". J:;;to, 
có un fJ:en .. .> en ]~· .:.:·Jl)L:_c:, ,):.c..:i:tl T)i"'(:.,.,:>(~.i:~)-:t~: 

de 1~).G ~Jt'L_ndc~; f)~~~';,;·,_;(:~(1::-::/h.::~· r·•,1.·1:;,Je.': o lt?tift~ndLu;~ en ~nV:)r d:J -
loF3 conglo:-1:c.:-r;--dr..l.~ c..~~nr:c:~.::Jno:; L:t:!1:E·l1i:(:;_: O.e t:Le1::;:-¡_,:·~ y· r9u..:1;:; fl.-.:i­

micmo, p.rovocó u,·,::i v.i.oJcn-L: :c·:>acción e~·1 .su ccnr.1·a ck:1\:r:) óe -­
los círcn l~.J~~ J.cg :i;;] at j_ voc; I r· ir .. n t:cá.ncJr ¡r:c lr-:. llCC(.:t, .. idc::d 
de rcfo.nn~· •. r: el lü:l. :·cuJ o 10 ,10 lci I.c:y c~c:l {) c:r~ e•1L)ro de ir:L'..i 1 -

con c-1 pro;)ó::ito <·te; 1"1~t..~er 1;,·1.-,rr-;cr.:clcn t:.G "-'?] 0.:::r1.t:·:r:o corr~:r~' ~i.~~ -­
resoluciorn··~. cbt;'tc . .cL:,r: o r-;;:'ti ;:nl.rJd. c.i:; d0 ej J.du;_, o a.gu¡:;;:; ctc.:e­
se huhic,ucn die l:ZJCU.> o eme en lo fu tu.cc1 r:e die: Í::élrCll en fu?o1· cie 
los pueblon . l\d'.'. Fu,~ crn\,o J.::. :ccfori.11 L;-._tvo J.uli ::' r '-"n e 1 c'iec n:;to­
de fecha 23 dtJ ctl.ci.::1 •. bJ:'•J t1l~ 19J 1, ]Jro::~c:ril.::i6nc"lo2i~ todo contrcl 
jur.i.sdiccio:1;:il sohi:c• lUclfr;; rosolucio~1es. 

Pero, afi:cina r~urqo:i, el nfiin de elirni nar todo co~itrcl­

ju:d.ndic:cionill soln-cc l(::;oh1cimH';~ ch>l:<: i:.m:iD:" o 1:c:;t: i.tutc;cins -
llevó a Jo·., ttuLon,·:· cio 18 n:Funim éil ¿ntijtirfdico y 
to ex trcm,o de inv,:1 'l ict~lr L:u.: e :jrn:u t.or j '-''" dcc la Su:1 rcr.a co::t:e -­
que hubiel.C'll conc.::cl·ido el ¡·.n·:)::r;, a lcw pn_,r.,j_t:,t . .;ir.:~.o~~ c:.Ce:c::2·:~:.::­

y que no Jrnbief;on c~·t.tdo c:t1i•1.:,J.id.¡1s ;:11. e:>t-car en vi~ir,r cJ. 
to rcr~1)C'~cl~i_'t;o, l_iUp{~ tl:-1lc~;.tcrrtc d 1:.;,.:lr¡r;·ron re8})Gl:~.i.1>Je:.-_; 1< .. G· ... :e­
ya hubicaan aidü ccut~dn~. Al d~cir del ~ra1Jl0 jurista ~e~-­
ciom:cJo, el C'ürH]J:C'"é.i d(,; lo l121:í 6n y 1:,:. 1: .. q.is .l.0tm:zc>; de lns ::::.­
tadus que iJ}Jroh:"1J~c~1 l:;1J~c.:; rc'~~o:t:L1~1s / i11vt1 d.ior~ .. n 12~:-_,, fL:.. .. 1c.i ::~;~.,.;.s -
do L.1 ~;:npre;in Cor.'·::·. c:d.cJü'.nr\c.i: e en é.i1·~rr.,,10: dcl~0lc'c'!c;1-c~; c~c m:s­
fallos con 01,dno:;o cr-<cbr~111~·.(.> d') uno dr::: lo;~ p.cinc:ipL:n:: :.:o1:rc· -­
los qyo do:;c<'.1; .. •1 le' conv:i.vt·;1c.Lzt r:od.<,l, o :·ca cd du se9uJ:ic·:~,éi­

jur ídicn. Pt'.c"dc z· t.; !T c:i:·:: e-~ -.1:cc éÜca- quo con [; <.'l:.e j Gl:t.n p):occú:."r 
se altc1 .. 6 el ó1:c1(·n cnr;._d.::i L11~~·.Lo:nal; 1.:-·~~· H:c.;rji..t:::_cac-LonG;; C!l.1-.."' u~1 -
orc1c1rnrn:icnto :jur"(~ico t:!:-:rwr:hr,v11to, j,11'«Í.r ckhc·n -:l:cmí:;·'l'.' ('''.J.1tr,,­
las sentcn~ ;.a:~ c·t..::.cl1i:nrJ ~Hí (jlh~! so ln)}.Jil'<,,: .. -1 rJ.·!~ctílc~o (ic ttc•'i? .. r<:::_)­
con lnu tli .. l:icir:.ic3.c.;,:·;;, ot•c :i:u·.n1tcn c~u.:1Ji:;.d,1l; 1Jo.;t·::ri.~n:H'·2'1t.<?. -
J-10 cont..r;1rj_o er_p1:i~ ·tlctrÍé1 ? .r.~c~~1l•rc1 r ol c~_;c.-.~ y J.:l <1c 1.-c81·:.}';.L"-c:i:1:::¡:¡ -

en la ~oc:~.c·(-::1c1, pr:,¡~qn\:; }1¿H"._(-:r-J.t1 unr.t .Lü dc...~c1~·trí1c:.i\'.)n 1 ca u:;. .... 
artículo tr¡:n:-;iLm::Lo c.1'::' cL1alq\;ier <.k;,:rC'l:o l"oí:orritatJ':o, r..1.c c::ue­
talcs f;C!":".:L ... ~n(.:i_t~:~ z.in• .. d :n Din cfc·eto, pt.-u:a qt1e :~o c!crrun:b::ll::-2 to­

do cJ edilicio )udlci~l (25). 



8e 
CJUO rf·i~.!O,!"CUt.f;:· ,·-n :-:iLitt•.C ~r,·:-'•':", CC(;:,(. -.n ~¡P(tj r::i< 1 l·1CiTt.n d1:::··l:rc1 f~{,:·1 

o.r.den j1~1 J:d.i.co (.,·,i:;·hle:cido )i l:C L1 v .. 0,1 i' C(;()::1::i Lucj .. ~n y . e·- -
--;o-~""-h15~1, con:() d--ice el rr:if:n10 t-u·ccr'="r~~-, ;:1--r:~ <':-r:ctt-J o-!:.ro- ... [;; t:r.'El-fo-C.ehdt;;::'.'!;te-----

c i~1port; .. nt:.c., JH:n:·;-; J.::.i v.idc1 f d.ic tt;d , co11:0 cr..; el 
tc~nt.c ',1 d(:l"C!:t1•1~~·1 .. 11~ ~:.:i el :1c 1• 1 .i~_:l.~:_(1'J>· 1 c)1ln ob .. '~--\!(;u con{) .c-.::~/_Lsor 

de la (.\)11: t:LttF. i(:l o ele: ;ol1 n:.1 " r.: 1Jn:titnc:i.or1¡.J." 1 ¡:¡ •• 

p:i:cce~;Lo de rcf.cn:.:;:rJ.:~ o : ... :.L<·:i.o,EtrJ.1 1 c1c,:~c0r,<,C· .. :r .lt\ nf::k: cii.1 -
de ]os f.1l . .lu::; o_i,:c 1 1L(¡•·:io:~ c.c1u ~:o h1úi.i!:·:1.-:r1 f>J:(i;ii'.cticiado c:«mér.)r.rue 
a las di::·1c,o:·ic.[_r,·,,,;~ c0:v1:U 1;.\ 1 1.:jon::il0:; o ,rn;ü:crin d~~ la -
rcform:, o 11ciic.í 6n, 

Hc.·~;pc.,,cí:o d('lprir.K::r prol,lc:mil, el autor qua ve>nil::o:, rnen­
cion;:;ndo <ÜÜ'mi.1 que rtunc¡n:; ln pr:opL1 Con:.:t H uc) C:n otor90 ::i los 
11 órganor3 con:J'Li l:u:lc1c:-:;" .f.' e: cu l i::·,r'ie~ p,·c1 ;:1di cion<n:- la o .cofcr:11"~r­

ln1 t.ale1.; f:ac:ulté1d0·. no Jlc:J::•.n ¡;l c:.!:rerr;:J cb qnc., con r:::)tivo o 
u pretexto d<; :.;u clv:rni lCúo, J ur: c.:ons~:1_,idc1:: a1;0:. leqü:L1ti-~ 

vos dcf:;corio:~c<:m L::n: r.d.tuc;cJ O!H';-: :.iu:c.lc1ü·¿ 1· concr0t; ~; r,¡11,: , .. :e ha­
yan forrrit1do L!onfor1.,~ a l;::u: (1ic};<)~.:i.cio1~(·~; con;-·c:i.tucion2Jt:;:.:: anto.rJ 
do la reformu o ndic.Lón y ckfjn:ido por. un<l centcncin ejc:cc·.to·-­
ria que tiene Ja prc1~1mcL'5n fii:Jt1c do ::\°~r J.;; ven}¡;,d legal o l<-:-
" res judicn tn. 11 

Se ha recalcado sobre ~sto, por01e precisamente con -­
tales reformas se lcd.on2bzin ckrocho3 «tdquj -i: ido;3 nl intcrpone.f. 
se el juicio de garantías. 

Por otro ].¡:¡do, se <:>.fi:.:ma que• el poder c:iccutivo nl hu.­
cor uso de la f;:icult.ucl d.i c;cr;.;~;.i [•naJ. que ne le otor~p en n:::d::e-­
ria agraria, en rnucJi~L~; oca:Ji01,cr- tr<111:,<:p:cc10 el BllilJito que con­
forma la coM1t:l.tuci ó:1 y lo. , vio L-mdo J nn <Conéti e iones o su-­
puestos que lo de:·rn:;rczi:1, o é:c<L, cuando 110 r.;c t:r:«•t<1 del c:ierci­
cio de una L.1cult~:d di'-1 crcc.io,1<ü f;ino el() un acto ¡,rbil:rar:i.o, -
contrav<~nto:c de J. pr J 'le í,p :i.c; ék, ·1.c•s¡ o.J..Ldau. 

1\hor;,:1, rc::1)ccto de lci idea r)c: que en lru. ci.mstioner; -­
socia les no debe tcnm: J.n~¡c:.t~c:nc::l.<.~. el jud.icil'1], no solo -
es contr<JJ.'je; 21 si:3L\.:t~r1 L1o t.~j v:L:·3.6n o .:;t.:r ... c-~r¡--ci6n do pcidl:res -­
sino que nu:.picj y i-cc1,Kmi.-z1 lic d.icL~1d;n:¡1 ~ic1:í~.:i_nü:t:r<:it-.iva ~1 1 en­
últimn instancL:1 L:.-o d,,·¡ Pn!:·.:i 1"lc,1d:c <k; 1.:1 rte>pú·J.)J. i c:t, crct.iido.se­
en consecuencia el dc:;qu:i.c.i.~ 1. !".::nl:ri d1.'.J orclc·D jur.í'.d.i.::'o clo Né-­
xico. l\dcllt:Í~:, dicho ~tJ to func·ion<::do cr: t:.::u·L.1 .sic111:1rc en L::i po­
sibilidu.d c'Jo ('.t1cln;;n1:~1J: létP. n•.J•'.1:!~1·; j11):.Í.dicas qu .. ~ c:'11;-;li2an 
cualquier r~forma nocl~l (2G). 

Al efecto, h~tV ttnn ü>:~>ronión por ;Jh:[ quo reza: 11 01 - -
idGal del vr:t.~t<1o d~~ c\,,n,cho c'r:, 0:1 c'i«2cto 1 ;:-iqt'·'~J t¡uc no deja -
a ningtin ór:!<1no ele ojr;c\1r:.i.011 de l:i r_,c~r, jutli.d :ü o aclrni11.L1,trn­
ti.vo1 podcrcF: i·lcrn1cn1.Lablos por· G1:si:·:10.'> juri~:n.i.c:c_~onah•:;." 



colT:i'.:irt. 1'l(l JX.- cjl"r?, ;,~~I· ;:t":it1:(, tr t;::; L:;;f- ;.ic: c-a~b:::r,:;;::LJ-:•~n1 c--·-}';J·;:;_::, -rnJn'---

tUli:l.dos ccn;:t·Ltuc'Loí:t-_llc- .. ; et~ .. ~ d:ict·.ict :t:'at1~··.ttr.:1 1Jt1·ir..1 J.,~J vo1unL:~:d 

fi01:.t.1l y or;·~Ll_1toc°!~:"J. t1~·l Pr,::::-~idcnte: de. l;:i n.,i"Ú1.:licP con l~.1 cu11s.iguic[! 

J~ef:(1rz(ndo 1.n antt;:rJ or, co~~;cJt{:.u, que:• la ·t,:.l1t2;-; v~·,C.:..!G 1nen­
cionad~1 ;.::;:v tk J. l~r ~ Lcu 1 o 2 7 Cor>::' t::i tt;c ic»1<.11, en l« dL:r-o­
sic:j~ón CJ1":.0 vcct\:~ (.!l ju.Je J.o (-i .:· ¡:_u.raro, l.'<Y11~10 el oJ: .. J::n ;.;;, l: ;;hJ.·:1cido ·­
p1:1.i_:~ lt·t ccr tJtl:c·L,J'.1 r1 pci·: ... ~_:_c: :e ~f.l.~t~ :-1 \ .. ':~·.ro;1jJ·'~ 1 J J. ;":cJ-):i_~--.:·::L .. ·:.(!r::!;;d 
en l<:t sol1°c"i.61 clr:J E\i1 ; J1·;-or:io, 1nir;;; c>l 1.;i:c el cr):!l::.col­
jtu: isdicc icn2, l ::.:;:>brc.: t~; l "..:.::; J: Pt·o luc ion(-!;·~, ca 1oc2i. ii. ... Jus¡n·::r.~:.. .~1 te 1-;ajo 
la volunt2c1 .i.r:r:cr.trictt·. clcl .!CLt::ivo Fcci':2ral el i.,¿4utcrii icnto o­
la violac.:i611 d'21 rC.gür:nn jurí<::ico cm que :;o eutr11cl:ur<t l;;. r~cforma 

Agrarüt. 

Bs inconccbilüc, dic:0, por contrcid:i.cto:d.o, que una cUspo­
sición dentro de la constiLt1ción, con~o la yCi lfl.('r:ciou~d:.1 1 2.t1to-­
rice a que E:e C!tWhr;:tnl.t) el 0n;v1 c:rnJ<>ti:.ud.onaJ. c·,1 1..P1J. mcd:cria --

·tan imporUmi:.c, ¡:,J. ¡;;n Uc:Ltci pcrn 3.r:c1ud<1blu:1m:te qy.2! Ór;te-
pucdu infd r:girse poi~ (1ichll l:lJ:'o cfo J:«::,olnci01,c:; sin la pm:d.bili­
dad de inv2.lidarJ.21s por medio jt1d'.c1.i.co •'J.guno. 

Finalr,·ontc c21Lc? j:ec2J ctr qu,;i li.'\ .Sur.Jrcma Corte fJUr.:tontó en 
varia.e ojr:cutori0:;; u l. cr.i:tr:1·.i.o en el .. ·,0i1tirlC1 de qL1c~ 1 u cuG.Ti:ión -
agraria por :;cr c1~Ü1v~:nLc1nentc socir:1l, nr:i debc.; aJiordar:;e dc::de ún­
gulos jurídico~~ y qu(· r:u ::.oluc.L6n or. ·cao de los objetivo;:; tornles 
de la u.cti.vidad polític2·., sin c1no ústa élcbn ser rcvi;md2 o exami­
nada por la jurisdicci6n. 

En el CupÍl:ulo ;,frn.1 iento hnrernos nucstrzw ccinsidcrac:Lones 
y una críticu. gcm.3raJ. ¡"tJ. conl:eriido de la :Cr2.cción XIV del lü:-l:Íctt·· 
lo 27 Constitncionul, y n lor; motivos que originaron ous di:3tin-­
tas reformi'l.s, 

4. - AL REt::fJ'fRllC'l'URARf;p,. 

Corno yci lo hcmoF; ;;motado 011 c<lp:Í.tulos ¡:mté;r.Lorcs, con cl­
prop6sito de ascgurur la .iní'.' .. foct;::,b:i.LLct<:d do la peqncf1ét prop.icdad­
dc.::sign:Lo é;;l:e gue fL1é uno do Jo·.; Cj\1C in~:p.L:ó l_;; Re:f:c;n:ici 1\¡r<.u:ia,­
sc publicó el 12 de L.-?)1 ero d.:• 19.-n (m c.L Dbd.o OLi.cüll do 1<.t -­
Federación un D·2c.r.c•l:o 1.'. .. -1::.;nt,, c:l c1.w.l 1é:1.:; c-.llic:Loi.ió un nuevo 
rrafo n l<:i fr<·cción X1Y del <1..cc~:r:•u 1.l1 '?.'/ con::.L:i tncion:,l, y con -· -

\.1 l:i~rti1· c:e: e~· ~1 fcci~ .. l CL~. e;.:~ ~·· l'·c :;"~.t' } .t I") ()1_:c;J1.:lu-·j ~: d\..~ l t•:.1p1l:-CO en 
fC~\ror tlc 1.;) d'...1c-·-10 ~ ~~) pu: ::i._•\·~;Jrt .: et~; t:J~(t~dj o·: .::»JrfcoJ: O gt n~H..J,::ros 
c11 c~·::Jloi~ c.!6n ;.=1 lcrJ '" 1\1<.:.: ~._e) 11t~1rct l~~:f)0ll1do o en Ju l\i.Llu~o :::e c;·~pi· .. 
d:,'!, cc·rt:i. _.;c:"(;o e\.,! i11~tf(\:"t(1l~iJ.\.(}t..1d ••• 11 
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tivo d.:l 
vido J:C•1: pi.U' r: . .:: (·;o J.o:3 e; (;·n'.t':.: y pe:~n l(ÚC; : 

re::: l:ll~C 1..."' 1.( : ; ¡ c~;,i:,; u l-1c1J)J. ,: ,· »~).~; d (.! 1 e-·; et\~: 0;3 Ct.}! l r:i:.rú 

cri)).ir:.:,_~~ el i)t·pr· r>; '..', zt1 r1·-i1: l1' • Ct)n Ji at~ _;\/O de :1 ;:t I'(:(;[Jtruc! ··r·i:.~:·i ..... 

do l11H.~.·L1~0 :ju.Lc.!u d·.; 9,'.t'~'1tt:.:.:.1 ~: ~··\)~to -..-:.f-1 f:ivo~-~ L!c lu uL1t6"'1~:.:~r:!:.t l)S-,. 
quc:¡1·1 71,:c."f:i tcd~Ld, n~:;, cCJrr·r: ,··c:h.1-(_; ~;c·\:-10.r c-n.1~1,:~~.lc.i 01~¡ f(JTl»-·· ~·.i•.;~l ;::,ow ... 

rnc;.t. .. u y lo._ c.L (~)\!t.on ji n:-:i' d.L co:.: .. '/ ; Gl_; ir·\ Ji:~.; u1.tc· 1 C1,_1J": • '.Jt.~.vo 

del ejc:i:cic:io de ('Ld~:.1 ;•r;cj.',)·, cc.,nr;U.ll!c.i.-:m:<L •.·o ben, al 
po11crDG on vi~1cnc:l,~t Pl:~:!'t.'. ~~~ 1 

..... .:.~·tr;; C"' l ;J! ... • · l"•) en r;é,L:üJ: :l :1 l.«Jr :L:i., 
aULH.jlll.:: ¡:)1JLJ:~t, CCJt.O d~ l.!i .d.:),"'' ~~-l:Í c .. ~JliL··1!:.::.\ l:.J) 'v(,J: dt.~ ]a J.,.l.( 

con cm·:~-:L r:Jc,,do cfo ·i.1.afcc L:c1:i.LJ :i.d.:id o c1, "'i-1>lol:aci6n. 

En 
h1 fracc:·i.ón XlV r1'" lil\C.':c.U:·o !\rL.iculo 1.7, cuyo fo tc~rcc::co, --· 
indica con tock1 clc:-1:.Ldé:d q'-~'-' :.:u1n :i u prop:i.Gdad <:\~¡i:.1.cola-· 

r1t·i~~ cu en Le: ('on u:1 CL; 1~ t:t f :Le ;'.L=1 o el e¡ [ t~c tr.~}Ji lid ~· ... c.1 es -

e do protc:-;·~L'::i:, r:od:i;·_nlc el étn1pl"1:0. 
includiblcr.1cntc --die(, Bnrgon-· ba p.covoc~1do la del 

o de g arant..fo ... 

l\firma el rnim,10 autor, que connidl?:::nr al mnparo co:no un-
6hice p;1xa la rcalizilci6n do la roforrua , cu­
ya ev) dente ncJced.c1<1t·: e:, n:iü.i.c c,.;c<.pD, t::ntrafl tin p;:ilrn2r:í.o desco­
nocimiento de L:1 c;cc:iic:i.'1 de d.i.cho ju:i.d.o y d8 l;• in•;tituc:;6:1 pr2 
ccsal que le o;: cn.':j~,, o ::.:::;.,, la ::ur.;¡,c1H;i.Gri dc1 neto roc.l¡or:ado.­
J"o que ri90 <J. Ó;:;t;:i .:Jil ct.c;into l'. i:;u o a ~;u ck:nc~:«ción 
por modo inLwjp~il e~: '31 ii1\'.c1_<,,, .r.;ocL·l. P01: lo quo, i t;-1_ in-­
te:r.ós eF:t.J. i11.pl:i.ci.•do p:cc·.:unliv;:~ o rc,JJ,'.é:'J'Lo e;1 LH: rr:sol':.cJones­
élotatorü1;; y :ce~;t.i.ttil·.o,~,L,é; (:e ti(:t'.rr.:r1 ::.' '.'iCJll<: , Y'' qlln r:01, los -­
modios rnifo irnport:anl:e::; r1:Jn1 1u re:,1l:i.:·z.d 0n de la l·~cJ:on.w. 1.~r:c2rü1 
y pan1 J.;~ r:})li.caci(.:i c011c:l:cL1 e'!'.! lrw p1iH.:i¡_)io:. c 1:>ll: ,,,Li:i:c·i,•·,:Jles 
1' 1e9·ulef> qnc la cnccrn%~ií), :;;u c-'¡ecuc.i.ó'1 no er; :~u. ce·Jl:iblc <.<:! pa­
rali~~ar!~e, r;in qt1c -ó:, t.tJ , :U):LJ j dad, p·;r .Lect~11 ,~c'n t~.o ju::.:tj 1~ica-­

dn, supon1;J<t que- por ncce:éi:i.cl<.c; cU lncj_onc:J r.:c~Jn jurúHca-­
rnonte :Lnob::cd-¿1J>l0::; '/ que ;;n z:1tl:ol' enl:Ú uol~:·c'!o etc tJ:10 .LnLi.J.ibili­
tlad que j;¡m:.Í.c corrcspo:1c'ki '' un ~•or hl1i,1:1uo. 

Bl c:nnparo, no la nnr:r·::r,::;Jón, rnmco riuc.:de conceptu;•rc.c-;; -­
como una h:-,rrc:r.n t:cli·Ol'E:::.;~nl:r' Ji;'r<: la co:ruc.Lón ci.e un prob]('l1'1 ~;;u-·­

ci<ll como o~; el o. I,c· :J or; d1' ... ~ J.lo, r~ :LcJri:i. :i.: ica .1 ¿1 g o.i:~:i 'tí :i. -­

jurí,Hca de qu0 lo::: <~cto:; do •n•t.ot·idud l[l''rJ ti.c11J¡ln c.1 ru ;c,lv~..clo·· 
se ajt18tc:n ~1 lo~~ no1.r.~ttl:i vo-«:~0 .. 1:.l Li C.t:c i~o~;.~1J ......::· .,_;, 1 1ifo1:1110·· 

a los CUQlc;r; Do on:::;0nü·~1 y nJ a l;:i, L1c:L1F:d.6n ~Jl•!-,,cnEJ.tivu cof.'r.9_s 
po11c1.íentc:: )1 L!n cuy"·¡ nJ) :t.J1~': r:c i,¿"'"' y J:-o~~~FC~to r~¡dic~1 L~ f;1]}Jt~D u11 1e-~­

g~r t:iri10 e jr:c~ Lut't~·, 1 ?J.1: ~d~ ~·o~ tal, (i.1.c : e c1~.{·0t. 1 ·1-¡_11:.La 1r.~~d~la:1l~e­

J.¿1 proc(.:d(.:n(~.;~a dc.iJ c1n·~JZ"lJ:O. 

J.,;-i. <m 1.r..1:irn: i'!l~:vm:ac.i.0n ck:J. r>lZlC!r~tro nur90;:; 1 constitu'·e -
en n.i concc ln v:.t.'1t .. ~:i .1 de J ;1:; ar01.11ncnt;.1_cion.:!:; a L.1 pi oc;.tcn-



:r:;jr cr:.:'-:J }_:) ;'c-J ·1._;11 dc.1 ¡.,! ~-·1 1:~l·li.t ('l' J L') C(·~Y,J 11n !1r:>l}J'::1.::1 ;:oc.L(il 
__ _i:c_~ntUlJ:_ll i:__~,ij_rt1_J_H,-s:; 1 _ --~~:,_J1ti. 1~"s:e _e_ ___ J==i~l _Q,:;~itti\~-~-1 cL) .["i.'_u;_;_-:_-:-____ _ 
crib:i . .Llo 1:i.n::> ¡ .. e··· 1:;.l c1.;1,, r·:,-ci.o dio:-:;, q1.1•, c.~01 ;c~ r.rn~ f'i:oc,·c;,:,·.-,u;, -· -­
J?Ol:(1u::; <..~jt::. .... ;t(1:c:r;·¡: (· ln~J r. 1.~ t:oi.; do ''.uL.0rio; 1 '~i ;:1 }¿:,:.:; .nc>rx.··:; con;:-.:t.L­
tuciont.J_Jcr.~ CC•n r_.l.lJ_; ! .. ».) u~:1..,3Ji~l:i';r~'c·. !:: :.lJ.1.i(:n C!l i11tc~ré~.:; :·c,c:.t.~11,. 

i\110Y-it b_~ ... ·n, ·por r~L:x-"·1 lc.·Ur), :r c0~··1c: .... t~'1'r1o el tc:rcc:i." i)L1rru­
fo del brLículo :?.'J Cdn:..;i::~_;:ticic:.,,1:.11, c~uo .tec=.t t·uc~-~Ul'"Ó ~L :nuu;_;\:..ro --­
ju:icjo (,:; ~1·.~r~l·-.t ::·-.~· c;r1 Lt:·t~ . .:·r:J.i .• ··~rc¿._i:_i ,: ... JlC'J:o [;c,J::•}:'·~nLo 1)~·1 rc1 la -­
pecp1efi~i p:cc·1»lr·cL (1 con c::·L ~.: f:~::_c:.,.<:°!O d:·:. .iT1t·fc: 1.:t~·iJ.\.1 :Ld:HJ, c¿··~ .. e l1no-­
l:c1:r:, l .. c:c:_.·_i_('L_<··~·-·_<;,_1_1,__:·· t .. 1 .: ·1i.!t>.- c·.1. L:.r·,nL .. : -;c.r-··:;; cil·;:Cc> ·~:·~~¡3tro 

Bvrgoa, t1 l_ l.l.; fLl. i·,. :-: ó l.n ·! 1:~LJ:L.c c~\·,c J.i_co 11 
..... r_i lo::; que~ f~O 11LlY2L -

c;.::;:;edido ó c.:n lo J11curo !J:' C'.:i.i<.L.> cr.1:!...iJ-ic;<1d.(J de.:. inaiccL,:'Jili- ·­
c.1rtd ••• 11 Cornr~··d:,:1: 1,·, 1~·t:oer~(l:.._·;·1r;.L;: d2J ,.:'ritL:r.o en e;,i:c c:~1~30, c;:_itá 
conc1icictn;1c"'.11. o L~r1 ;·cl:.o c1~1c! ;~oJ.n el J)rc·.~-·1(:~1;_-t.1.·~ Ge la no_nt~~~lic~ -­
puede l."C:rt'li:;.~,.r., ó f,1.!<J, 1:_1 c~:J,. :t.ic.i.611 1«r-l ~LJuC:~icb c~crti~Jc~.L~O. --· 
Por f:~:3L<1 c-c:.ttr-;u, 1~1 L.L'()L:L:i...~c.i/>1 c~.Jf1 ~~L:J.L1..1c1o:.·~n.l de:! l(j pC.(_{_LlC:l1;.t j)ro·-­

!Jicdt1c1 Ltq· ..... icu] iJ. o <, r:!¡~·c':\·: ('l- r·: ,_ul ¡:ocr) · '.Cl1C-1S qu:_: ilu~.:;orio, ,rn.los ... 

quedando c1.Lc1·i<t cCJ:-1,J:i.c::ó!·: ::j1'(" c:tDCJ llC'll «·uj,··t:! c1J <1r}Jitr:Lc::o uni~:ic_.f 

sonal ':l ~~:-:clu;-;ivo d_1J cJ·-~~d·J ~:~ltu ftiJ:c.:.<.1~1:::cio, .11jr:nl:ra~·.1 r:o se -h· 

Clllnp] é:1 no f' llCCi\:.' c•j .. • i.-c ~i ·e,.· !.7:: C .i.i"~ ;_"CC:i.Óú de; Dlrl J :11~(1 C("'Jl'l f.:.rw_ J.¿1 .-~ :CCfJO­

luc ionos ilcg~t.l.C.'i.) que r.i:ot1UZC~)!1 la i.lJ\.!r..:LL.lCitSn C 1 ,:rJ~·l;.r1Jon.:Ji¿:nte. 

Con )Jcist;:inl:r.:i f.rc~ctic~ic:i :1 ocurJ-t.! 
un predio rí'.::·tico e ; ni;c:L,(; ·,;1 ·!-.,:,>pi.:;el :,J 
del ccrt:i_j .i c;_,du c1:: inc:,::r!c\:c1l ,ilicl~1d. JJ·: 

(_'.·uc uún co!-:-1Jrobttncl 1:J:.~c que 
' J - ' . , 

~·c:i nlC.!~- \ ___ :J (!_..~·pccLtcion .... _ 

a!1Í qLh __ ' !~ ;L~c f~l.~i'1L•C~ .• t.o, --

q1Je en la re::i l.Lc:L::c1 e::; :f: rccu,:::'1 Le;, -t: <tJ. prcc1 i.o pu c'L :n s c:r uf c;ctado -
por reEJO.luc:icr1c~: p;:(:c:-l<h.n,::;i_:.~l.c;; ilcc¡¡-:L.:.-; y cont1:<.rl<ir; él 1<:1 cons-· 
titución, rdn que contr;.1 cllit:, ['.COC<"d:· el t\J;ip<,ro por no 1ií.lborsc­
extcncl:i.c1o e: 1 ci t ¡:-,clo úocu1::u1·!:0. 

J\l condi e Ü;n ar::«; :1 ;.; ·,_,: •• -oc cck~nc i. 2 del i:'lT!l..l :-. ro i1 lJ. tenencia 
de un ccrtif:Lc¡«do é·c, in.-·fccL« ;;i.L.i.d;:cd :~'JC: \Ín.ic<.\J.:c11i:o el E:\L:cutivo 
Pedc.t'al pu0de c;'pcu:i.r i1.d·-li!.l:.i::.u1:1, r:c ql1«2branl:<:1 í:;l. orJcn ccrrntitii. 
cional, clc~j~J1du a .1 .• pec¡c,c;:,a Dl'u,?': '-'d<"i t!<.Jl"Ícol ;1 y <Jul•<i.c:ie:c.' sin -
tute1é1 al~Jl\CJi1. y .SO'l'''ticlé.1 « l<' voluntad cxclm;j_ 1;2 y c:xcluyenl:e --· 
del Prc,E;ic:le:11tc~ de L1 Er~_p(bUcil, tlli:\•::·1, uo o1ist:cu·::c :rn CJf-!\'Ctdc1 --· 

cates.ro:cía polít:ic<1 y ;:1éi1~üni:·L:.-.·ill:iv~•. 1 t- icne l:i. :i.11:·0::,la;·o·olc; obli­
~Jí;ción ele c1.11:;~•l ir y h<Kcr cu:1\1] ir lor: lc!YH1<1:nic~nl:o:> de ü~ l:.;y d~l 
puÍs • 

De éih.Í. puc,r;, CJUr), --ri?:cc:lcn-· pm: la;., .1:il:'·onr1s é1punt;:;da::; , 
la supedi.L1ci.óri ckl w1:p<Jro ¡J otor.·cF':::Lcnto clul cortificúc:-:; de 
innfect2!J:i.1.Ld;:1d, k1CL' 1111+jf.:crlu nuo:·::-co juicio de: [,.~11.-~1nLf;-,,;, co­
loc{Ín(lolo <t L~c"'.rcc'cl c:e l<l -~..,n~._:.i·.1;Je ~tr._)_!t1 ... Z:11..i.cd;:d in;_~(ti1ciur•;:J:_,1(;~ e -
inc;:int.L"oJ;Ji)(t,~ l~1 .. ~l J J~c .. ::_<Jc•_:.L~~ ce 1;~ ~t · ·Lic:·, : u21nl 1 \.} por , .. ·t:rl.1 --­

püi~l:c, ~-\¡j;1 · L~~'l'.lC,..:'t~ {fu -L~· t'~:Lri Ct.:~~I d_L;_,>(. 1;;j cil°>l1 ( 1 t_"',;·!Ct~~·1J.f.i~ 1 l.·;:1 lzi --· 
fr~~cc.Lón .\·V d;,.·l Ait .. l:fcL'lo ')'/ C'•J;"';:t~:i .:1~1..:.Lon:lJ, l) :_:,1 :·1, l:: ctJlH:c:r- ··• 

ni('nt:t~ r1 ~1 ~ 1 1·1~uct:t1r'L(' i.rt dc~l r:LtJ.-1JO ':)1 1:::.t\1 0.r de lo~; du.··1·:.,.); 1-> ::o-· .... 



r:cc.z!c rcr 
t ifi c:·1l'ir..1 d 

~lCJt'C::.:~ q1-1.c: ncJ t.:~:>',; ¿~n 

del 7i:c'l:f r,":l:lc CC:: d;;..: "f 

J¡·, 

1.·;r'4tt'i(J q .. \C (;~; COX'tT:'!:.. 1 • .L·1r,; COlt el 252-
c.~lu lu Le•_,/ fr::3 ~-:, t c~t.: E·.:_1 or.·r.-.;:-t J:,-·1.i.a y •JU~:: ::~e t~:" í i<::'!" 1 ~·: JJ1."c:ci;:;;~,,1h:;n .... 

te: a J::. 1--.o::l;·. iú:1 dc.L L:i.r_"n (t:·i-f';·:;r;¡ o t.qn:-t) c~n el !;::-nt~·Ldo t,1._3 qriu -­
JJLl):'l:l quo r:··;t' r';:"1) 1:i:.-;.'.1J e: dcJJ· .... 1_,~.:r~cc.:J~;-:(:; t-:. ri.011~1'1;:·e 1.: i::l l:Í.tulo -
do do:ninio, clcc ;~·1ac10 cri;¡tfm.:c., pcc.f f.Lco .1/ r;.:íbli(O. 

I\t~c·m·~r3 1 dir:.~h::i J~v:i;~,c: d.c1JC! rr.;r, cuan¿o n1enos, cinco 
alios ~ntc.CÍ.ul· i! ) .. :t L:cln ck J,,,:,.:i.ic;.•c:í.jn dc.i le: ;y,Li.cj.tt-.d o L!ol - -
nctWí.do qu: inic.ic' w; p:r-oc-e:cli>. :.,,n l:.o La L1E:va Ley r'ederal 
de nüforr.1.:1 r:;1.r..i.n <up:c~F1 en :-u a.ct:Lculo que mencion::ur.o::>, q11c de­
be cotar en c;;;.:plot<:tcilH. 

Se ha visto ~ue~, cu1n dificil·resulta ajcrccr lD acción 
constituci~:~l 6cl u~:oro 2 os paguuJos pr0~ictarlos para -
proteger ¡;u p:.,trirnord.o t.ut.cJ «do pm~ el A:ci::Ículo 27 de la Constit.!;l 
e ión y d ernGs prE~cep to~; do nuc"s t t·::1 Carta rurH}.o;·¡11cn t¡,1. 

no:,; llül1\0S CC11JC:t:CrC.étdO Ul~ C!J te Lulo, 1m h::icer L\l<]U---

110fi pc~qucfio;:; cr_1t·¡J.jntc:u~:io:-1 J:t:;·]JCcr.:c; c1c· lo que c~l n1~rcr?l:ro Burgou e:<­
pone. En ln n .. :Lente d'J c"':t;.1 tr~~d.;; .cc:uli:::.~:rc%.:Jc; un<,i críti­
ca genc:t: u.l a J.o vi3to, y, fin:-,1::,:"ntc f;lc;·tr-:·1,tilrcn;cg; unJt te.si::; ori-
9im:ri.n rr->::pcct:o élc ni"·:st:ra frt1:::c i.éin ;:-:rv 1.1:::1 Art.Lcnlo 27 Crnrnti.-­
tuc:i.01rn l en :.:r"lc:c:Lón con suf; ct.L;t:lnt<1s n:-I:o:r;·.1'1:::, rcJ~d::i.vas Ll la -
procodencfr e :i.r:-:_Jrocedcncia del tncp<:tJ.O en n1utcria '1grn.r:iu y demás 
cuustioncs. 



CAP:C'rur.Jo v. 

CRI'rICA A T.JA l"RJl,CCIO::T XIV DSL N~TICULO 2 7 CONSTITUC10 N,l\T,. 
PROPOSICION. PARA QUE SE RBE.STlrncri'UHE ·ro'N\.LHEN'l'E EL AMPARO 

AGRATIIO, 

- - --------=-_:__:: ____ e': -.=.- ~--



ic.:.:. o -
de1nttg6~JiCrJ, pc,rni.J,_; ~io c.(: r1u.~·F~:ra o,r;15n1Gr1 \-t::~r J.o.:; 
Cf::r; punl:{) C:c vi.et::·, lJUE:t·c;L·-::-,., c·Y1 C'!"·c.c: : .. ;::--···,:ft..u ti:;ccJ: t.:r;. ;7 .. ~,·-~.lisis, 

aunque EE;·-.. ~:;01~1(:1·0., r~nl.n~c lt , .. 3 ~;t·~ncJ.~\ <Je! nt.:.:-}.,:tJ~·u. i ::acc~il):~ }~I·v dr,:;l 
Articulo ~!7 etc r.ii.1 ~:-:~·n C~lrt:.:·: <:, C:P rt.:lr..<:.i.6!rl con J :. _.;.~O c~T'a -
J~gr<:t)~ia :v ;;u.A) a:1.c;·.:·c:- r; 011 -=~1 c.: .. :e fiC;cii :-'1 ·.~ ccr."'11l6LJ co ce : ... ~::1.cei .. 
Tornando ~i.ny· f::n C"tle:,,t:Z") t.1 .. ,~( •. .:~:lf .. ·~;O C,L:.~: J.Oi~ r~! C:.AC ::.·.;-:· :·~o!'l 

sucC:.~dido c~e;;;1 .. ~(.: J;·t 1:cvi:;luc i~ .. :·1 1.r: .. ~·icw11u (~.(: j 91ü, u J.2 J_ 1 ;c>:· / 11an -
tornnclo ccy::.:i L~;1r:cJ? ~· pj J.c, .... c1,_, . .crl~én :: l:t cit~.n;., !\t:>i'o~:::· ... 
ria., niec.1i~,·i:~ti:c 1~1 nth:; ;_ .. 1~ p:i.~o~:c·-·:rt,-:;: :cer,ot·\rr-.:.:· el. pr-c}'J]c:;;;:,2 t"":~!.~:u . .,io -­
hnciendo tn,;:; t:;-.t.i.-:.:;•. cl·L ... t .. 1 ... 1 but.:it:n (!e J ~J tiorr(-· d(:;nt:c~) :~ 21 t(:!-

ag1:opecu2,1:5a y :::;olur:.:.10;~:11: po:c "'ndc 01 
que p<.:tdcce nuc:;t..t"O ;-.1¡::~;~. 

Recr1noc3 l'1t:L Jt1 :i lr; CJt..J(; r)a;:~ ilóxi.co rt;prer:..c~r:.tn el-
tcner sol11c:Í.C»í::-,1lo ,:;J. pn)l>lC:fllic •.ocic>J_ r¡t'r~ pt:::j:EÍCJW'J l~\ fl.ofo:r:::.a 
AgJ~uric:t, no;~; ~lt.t~0\JC:l.;OS U cln'l 0.!=.:.1r U"(.i;:t C3~it~lca al }"t:C0:CQ~Jt(, 
tucional que:~ v1::d;., ;1 los p<1rt5 c~ücu:c::::, (·1 durüch:;, t1G n~cc1rr J.1: :por·­
la vf n dE: ~~.ff·-~;:.1:0 lar; r(::~·iol uc i('";nc:-~ o ric to:: c'le51ut.o:r idaá ¡:i~~'"r :·.::j.os -
que lon c1fcci:.cn r_-.u .~.P .. ; p~:.-GJ.:·i(:ó.l;,_.:..t . .;.~;, Í\:~J .. ,.:,~·j ~-Jito; ·i,'.~.i.~; ~1.:~ :i:cvl­
sión del p1:ocr.:":o ::-:'.¡: .. :.J:':i.·~1¡ y, ~i.L 1JrE:~¡uni.:,:1.c·1on ;,oLi:L: lcJ., c'·~c:·ncc2-

f.!ctut1lc:r.> ílc J ;1 Hc!ÍUI'l.!~J T!.9r:.:ri~~., prc\::•U{Jl1~·~1 1 r·~i y 01)in;:,1·1os c~·,,.~o lti -­

f:cacción x:1.V del I\i:t.knJo 27 Con::U.tuci.cm~·l dc.L·: dc,:cp-.u;.,;,:0;i: o -
rcforrn;Jrr,~0, pnc::.: to quG yn no cr~ muy necc::~<::ci i'l p:::a«1 cJ. Cé1.20 que -
fué insLitu:i d:1. lü re :•pecto, c}¿,;;:or~ lo que.: cornoick.cr1 r110~1 pc1:1::os de 
vista porsonales. 

Resulta irnport.<;nt:c, cit<t•: en c:;t.n ¡x:.rto del Capitulo, ~·­

los motivm~ q11e dieron v.i.dét <i J¡¡ fr::icc:L6.1 XIV cic·l t::.nt¿-_;:; ·:cces -
citado precr:n11;o co1rntil:ncio!1:'·1 , porque .:;JJ.o :iw~"l:ic<i 

la jus tif ict.ciéSn '' Le <" l:revi J¿· ;¡r_"l:i t: ud (! r:; los lc9 .i ::i l<tdon .. '~' 1 au-­
tores de dicL;:-¡ f:c¡cc.L6n, p;:-cra qi:<~ cm c:ll<:l :i.nsti·::uyc1i:<.rn L» _:.::rohi­
bición dul 'n1:r,;cro u. le~; ;:,f(:C't~·(h" cun n·'.:olucionr:·; dotr.toi:L:.s o­
resti tutoria'" ck tiorr:.u~ o i'(J "'t'-' • 

jur.i.n.Jicc i 1/1¡ ·1, <:;in·J :1 :td. :::oJ ~t 1 ctu:.cil)n de~ lo;; ·1~~ •. _; 

t1·ai_i\:O~; c·-1c:•:,·i.: 1 ild;;~? d .. :~ rr.«·l1_i:··~:11.~la, tc~ni.c::11do COf,\".'.") :-n!l:C'}_•jt. 



rl~l c1l f'r"cy:;.Ldcnl': 1 · de: ln. h· · ': \ 
-·/ .. :Los p:toc:e:.:íJ irci Le:· Lo;; d :i 

p<::tro .t .... d:.1. 5-cJ~'l.~1, (lich.,.~ .t.u:fr)Cltiu-

5:~e~p~~:c1 

Tú}t3 ar9t11: 1w'ntL~1~!jonc:r-¡ que se <Jicron el 
ro c0ntru lnc ra~Jlu~Jone~ to--
''he, en t~UC" l<i LL'ín pot· <:>:T r.-nc.lc:~l,-
no dcl1e i"']1üX-\.t:.!:'t:l: C."-id ulc·;·; ·ju.L-J(iico;,,; y q1¡·:; :.~u 00J..u::.:l:~n r::s-
uno de J.n: .. ol):jc,L:i',.;.1,; 1:or;.::i • ..;:: e':.. J.é: "ct.i.vidc .. c11•ol:Jt ::;.L11 quc-

de~t); ;,cr t'(~\,rj DC,~d~.'t O e:.: '""'._,_!_:""';.:.1c::".. I.JOL" 1:.1 jur .i :~f1_.; C\..:i Ún. ;.-:~·;~:.os -
·; !}:._: vi~;trt, i;·1c.l.tl~~ivc, J'.i~tn .sir1o r~u~-;tc.'ln.t::"·lc:; c~1 '.1 c~:c:L:::_[:.;, eje .... 

cu.t:oriñ::., de le::;. :]t"r .cc_ 1 ~:1 corl~c: ~ 

[)e dijo CJUí~ 121 I~c,ii~(P:1.'ª j\~!rDrizJ recJ.t:urrt1J2t u:·it1 r>rontc.:. ~r .... 

reoli%~ci6n po~ h~,0r sido uno da lo~ l~dos fun--
<l<.tmcnL:tlo::; del rnov.i.Iir: crd:0 J7cvoluc:i.c11•;.rJ.c, lo 1y,H·: •:'e; - -

con 
nes no solo 121 dl'moi:;·JX.:n, 

l~.0 1 : ~~Jdici:.::lc.:, CJl1<..: 1..:11 :;:n.1cll:.1.s ocu2Jio 
s :tJ::) que: le\ ::Z1:l1 :..:tl~i:J .. ~.J~1n .. 

Entr:1n~o~:: de~ l:"~ClH..'1,l·¡q en c.::~. :Je o:: pt(i-\''. or.:. Cu "-;.i_; . .! :::J. porqlL:! on -
l:'aal:Ldad, p:ir~\ ::)Cj:-' no;· ;:1.1l<.1 J.~\ .r:l.:i:tliz;~c:t(}n di~ l~: i\1:.:fottc~~~ lt~f~·:,aria 

y :t"et:iolvr:. ): c.:;o ).r.·o})l1...!r:L;J. r.loi~i ;1l ;.JI~ rü'~ncr'Lct ;;uc:J~·:Lfic¿:r el i11tc--
rós priv¡,1do por c1 L1 r.:t\~.1.l:i.co, Pl"C·CÜ,;;::unr.:nl:c: ':(c:Ji::i.nte un2. -

medida de tcil n~;t:urülc:c.<'.. s;:-,l)ic'·-' er.o clcJr:dc.' , <fne con 
e 110 [¡(;'! lt~~· ion::il~~'.l' ':J :.:ci;l' tí ;·1~ t:1.~·:::.:~l<:.CÜ:1.::. por la h1'L c.·.1:::i Const ihl.-- -
ci6n en S'1Jf\ Art:ict1Jo:·: J·~· y 27., 

J,n prosc-r:it•c;ión c10l rnnpnro, que primc.:;ro tuvo con-
la reforma al 11rtícul0 ]0 de: l<l l,·~y del G do cncn:o de 19)5, se­
qún Docret:o C01,grod.nn;:ü élc!l ?,-:; do c1:ic::.r'.n11Jr,1 de ]'J31 y por:l:o~ -
riorment'"' co11 lct rnodific;1ciéi:1 al L1J.o 27 Con:.:,· . .l l.::ttcion<'l, --
Docn,l:o C'on~Jr··: io:1~tl c1cl 9 de 
ticado. l?u•:r~ li.1. iL1yi::-r1cl.(l0:1c:i zt 
ln juri ia au 10 
piednd, lo cn¡\l r.·,tcmt";, c.,u .. ;6 
los auton_,,_:: d·~l ~i:coye>,~to de:l 

cnc1~0 {i(:~1 ]~)?,l, fu6 dur;,:.P:i..:,nt:r.:; cri­
t~,:.] a!f\):..1ro : e; 11izo c··t.i: .. ;1~.:iv~-. IJOJ~"-

~ort~, hn~l~ a la pro--
l·in:.• vio:t c.~·1 tzl rc:-1cC' ié~n t:·n uno de~ 

:)7 I Ing. P:.1i~ l .. _cr nc.:..iut~:i ;~, -
•1cbr·o cont:c;¿, e;] L.1 (: · "útrc·. ·-·-

<l{.,: u11·J i11j:. 1 ~·~i:icJ;-¡ incr·;;1cü·¡,j_:)~c, c1uo con~:;.:,i un -
baldón r;z::u Ja C;:1rtn r.~.-: 1"fn~1 Ó'; t 1.ri PctÍ.s ·l'G !~':! })rcci ;J de.: 1.i.J:<~r:¡-­

l:i.s1no y que inlcj¡:, .... u,: 1-;(1'-'l:u.L?:cl.:J~~ con le'<~ dcrr.;chu~:· c1c·l hoJ11brc -
b;:wados en ln 1 nt¡ 11 

.'-l>. .. .1 ••• 

Por ot:i.·¡:1 p<n:t<:', Durs~o:•, <•l cr:l t:i.ccT dic1-·~1 .n:foun expr.Q 
Sél entre otrz•s cc¡c;~';, r.'.llC', el]~) :. olo ce cr.F1ccbihl."' en 
l"cgírnc11Gs ciu::: J)(J (.!:t.tn c•.r: l:rt..v;t~_n_~,{1C' ~)Drfd~.cu.-":_:nLe y o:-i lot; - -
qu.t:!, por t:~t 1J._1, ] .~1 \ult111.~:l:J d,\ 1t'~ - n ....... ~~ 1- -:.;u1.c.:- c.·.t;~a 

pt"!ra l~~ .~!..je:· ; ;~L_; \ ~-2: -'_\ :~, I :?uc·r.-~n, c.:; .i n·~~:·:·1 (:'1t :-; ~1 <:t "'t)·-
rét]i1~h-:;n do dc.'L" 1JC'~ ,,·¡ j~ 11.,;r~,(-.í'..:o irco'!.i;;1o··il•l0 do (_~t!·,J J.,-t nol.~::.i.·-

.: .. d .. 1 •. :L1 l11.~.i..0!1~1r C':..L·\J.quj,·.~r cti..,_c·t:~t :·1 ···-~ 

;!' C\ 7J..f,.d.l ."1'' ~ .. 



I· 

l .:J dd 1 • ., :o. L,:: (·~ 
J.; u:; ;···:~lrGd;.;:;.~n·n-cl-.?;;;:,f¡ ~l _,,,,._,,,,,,,=~'--H~-'---'.r---4'--R'---C--'-~J.J.u.u 

e~ f.Ln 
}';;1,.e;J l<:':g dOt.f'C"ion;,:;:: ~: rr..r~titE-

; 

!i1:Uj / el rncic.::.::.. ·co 1':.::nuj \:: • ~{ núfic~'.., con·qo t:~·:d<) c:~r:: tudj o-
!JO éJc : C1u-:::· l:;. r(:f.or·1n::. 2~1 l~J:t C·::,) o 27,. E!i7;-

r;:l on 
lf1it~.icic.ner: t~~: 1 r::x':l; .. :-;¡ ~-~(;: C•-"'i.: ... ), ¿_\ toc·.¿_1 (~0'.\L:a, .. :Gn p!} .. .,:·_-,·.(,' .:1 L,oL.1~0 ... 

la tr;:1dic 2.ón j1.12 __ .L (~ict1, ~11.:t·:: v~.rJlr. .. údo .1 a ·t.:l'c;1::t~.1• df,;;l j td.<.: i,() de c~r.~ .. --
f' .::'t~o, C:tuc no :.;o cl~·)tuviec.: 1 , ·::.( ... 1:- trc51iLi L·(~~.:; ~jud.LcJc lct.;, el ~-1roci;;c1:L-·-

1nicn to do j,e.r; t:.Lcuc.inncr;; l' uo~:i:.:ic.i.oncG de t.10r1:.~~; y P").l:' c:::-o se ne..-. 
gó / a lo::; l:, ri.c ~~ 13:-~ .~~ ner r.' l.. e 1. dr~re;cho de u.c\~c:ir ul 2J::pa-

Poro, n sn c'i1o.s de ki}.lC;n;e .:i nic ir"do prfict:i c¡LTl2!':tee la ci­
t:ada Refo1~·:-1 li9rar:i .. :t, 1:1c <J'iC:ldnt.o H :t"orTf.ular 1~' f)J~c~;u1;·i:.;i 9ue es­
proci.JC'Jttr.,ntc Ja P<-"t•f:.c r1.cdt.1l: ... l..~ dE' c~;:.:c tu.Jn; ¿Cor1 ;.:- rc11arti­
ci6n fJ~i.1.r>l·~ ( ... ·! J.;·: t . .í.cr:c;i t 1 c~:.Jt·:;c·r;.lnu, ;;n !·1a j nc:cuJ~1c¡~ ~:L·:.t·:) co1no -
C'S de c::.·l,c·r.c:r;;r.! 1 l:l pi::c<lucc.i «in , (_il\C ..::s el c:"·1:ivo de -
fondo él<:.; Li prup.iz:, r:c,for,::.1 i\:rrm:i~t, y con ello 1:m:1;:J.t:t.:) c1 probl~ 
llHl ~;ocio-~c;c:;1~V11dr·;o (io ii~):::.c(1"f. I~!~l el trt.:tn;Jc11r~~0 de c:;:i,:_¡:¡ ·,·ir1rtc de 
la te~; ir .. i.r.(ülo.:: d~tJ.-1(1 ~~ t"(' ·:'-..:._~r Ln a (.,:. C.z 1 t·:L·t}r.__.r11nt:ti.. Y, fi~;.:..}.J.:;:.~1te, -
c1 ·do c_p.10 1 :.;,:; proi 1ih.í.ó e, l < . :i :: ro pai:n :i i;:;)tú:-: ;u: o 1. procc;: .:i '"':ir :.r:'.o 
y clSt<-1 p,:oh.i bición Y'' no .i:c::):,1:de nl foJ1du de c•.:t ic.k·ü, l1ircrnos­
quo se abr:Jcro la Fr;.icc:i.ón :-::rv dc·l i\rtJ.cc•J.c, /.7 Co,-::ti.t.~;,'Íorial, 

parw. dar p21so a ttna rev.Í.fJión de la ci.tdd:.1 nefo:r.ma 

1. 3 •.• LOGHOS i\LCh· :~;,J\DOS. 

Corno quedó J;:i on n~~c?nt<:ido en lo. p0rto a;1tcrior, mwstro -
juicio de g:1.runtí:u 1~0 pr.o:'(T:ibi.6 a c.focto d,~ quci los pro~)iota-­
rios <1fcc té1dot; n:J 1-;11 lo::: procec1iJHientor; ele rer:ti tucig_ 
nes y dotn-:::io:r..0:~ ele !:-Lcrrn~, o u.<01ua;:;, :ccc11n:icr.do las re:::olucio-­
nc.s corrcq,ondi en t- ut:. 

'l'étl mc:d:i cb pro:. pc1 ~:·6 011 cu,;n to n la ru:.1:i <;tr.i.J)ución de la­
ticrrn, rntc!r f:c~·;1'Ín d;;.tn:.,; o·u:.:i:\nlóos de: los 1nr:'n:oriz);.:; .ic~1d:1s -­
por el Dcp<•tL•:h('Llo '''~r.c .. d.L1, de! 19]·~ <:• 1952 c.0 c:nti:c·;,::ron <1 Jo::­
puohlcm a l:r<-:vé:: d(; üi\'• cc.:c:·, nccionc:.: ¡1_~J't'~"lrié.D J .. ¡' 5El, ;:;_,.:; .. 69··60-
<1a 11eL!LJirt•(t; d·:: (1·i .. :r~1~c11Lt..~;~ c:··licL~··d., .. ;¡; t11J J.:J!JJ (.1 ]~"58 ~~·u·5 de - --
3'19f~1·1uo .. ~~-¡~5 .... :·2 d(1 1~t:ct:.;rcr-... ; l~~, t:upe1:.ficio cii'1t:r:i 11t1ic1a. ~~;;:; Ltás,-
durvnb: lo:: ón:· 1. : ;·:d .. cri.o.~~,;·; ;,_]_ ncti:·1l, r1 r::i:c::c:~o ;::gr.a-
rio, co1'tl:;11tv_; :·u. tCh_17 ,<(. ,;;c~t~i\::. 01·,.~·c:~:-.1100 1.l 1."'('r 1 ~::.1:i:c..J (,:.: tif~- -
r1~r:r1 a .!.1.) 1; clil .. 1 .>l'.:i.i.~10:;. 

)\~:°l_¡;J.L¿l, 1, 1 t.i.,,~::1 1 -.lit¡·\ 1·11 .·1:, 



'?-, dol 

suficic:~t!:'..:, ;_!f~ ;.: 1:: i .• rH r-·~L:.>:::·c.Lt.:.. ~./ lD rt.:l~;.1:.i·.r~ r .. ror.,1--
pcridad de fue:ci· é,:.· n,~,c lc.:or.; de. ]J(:>bl<:tc: .V~:1 e :·t. :.;·_-;r; in;.1. 

b) .- l\11r: Cl.,~,:mc::O noL:ori. t,rnr.xt.e i11.au:i.d.c::ntc, cü 10'~ drü -
to'l:nl c1t=J c..:jid:1te_;.cio;:; que rcci l:c:n <:!!~0·1.Lto C>fici('tl 
con fí\18 ~ea:::ili.~:!;, t''l r;:=:ct.:c.):t."' irc.poi:"1card . .:.c que L:lci:":nzn j~elati\·o .... -
bir:ncGt<1r co, 

e).- LTn gr~·.n n(ir<:.ero ciC? cjidatnd.os, sin estar cm lns -­
cond.lcj0!1c.~ L!l:i·1:idi.L·;;J<:.;:-~ ant:,::.: .. ) filJUüt&~J:-:s, diSfJOl1C' c¡c; t:L(;rr2fi quo 
gr<J.cLts aJ c~:&::i.ito prlvndo y u :Ju pm.:~(mc;.l csftwr:::o, 10.:~ penni­
tc vivir <..:ll co:1did.onc::;; to loralJ 1 o::; cumo ~1g d .. cul to::e2 indcpcn- -
diente;::;. 

CmJo se ve el dan2rr~~lu aocl~l y ccon6mico de nucstr0-
país por c:l l<::do cb1 ar:pcct:o :·.cr1:<TL0, ·;" d.do u:: 1:·,1 nto 
te, en cu2:1'Lo que no cr:: h:i lc";1:;:·do 01 v.;::rcfodc:ro objetivo de J.n­
RefoJ:n~ci :cz~rir:' r~ c..r lJ Í) c](~C(:l;io::; de ·;.i.<Jw. lc.t iin:-:c-n~;(.; 111Z!.yo:r..:í.a -

de ejido~ ~e 1~ Rc~~blicn Ge unüun QD ln miseria. ~sto, puede 
ju::rl:ific<ir:,c j)Or lo;:; n:;pcctu;;; l'J(:•JéÜ.lVOS ct"1 le>. l":c'fO:CJ,:a ?!gr<t~ia -· 

que oxponé:::1on en zc9uidn. 

l .4 .- i\GI'EC'l'OS Hl:~C'i\'I.'IVOS. 

co," el ff;:ce;3tro 

r~ucio H.mdict;;, y l:C::íer;,, e;::~'l:C'~'·'' que 12 p.codl.1cci6:1 <':;ríco 1.n eji­
dnl en d<:!flci·:.:ririü y alin L 91·csF1c~~Li ii J ~~ d-.:") l~: p1~opj .. cc~ud 1)1:.i.vadn, 
no cu'brc lL.u n ... "!cc~~i.cl.i(~_;.s dl:l • L:-;. r~:C.<ÍCll~<·: ·~i1or.::trc~·ción el.e.: &~to 
-agrcgi:1- se a CH) ce!] 1·1Qc}10 ele que :io'/, co;'-.O CH.:·ndo nu.:.' tra ·~­

ngricult\tl::· c1c1~'cinc.{~· c1 cl 11.l(Jj',t.~_:n c::co1-:c:;¡,'Lc·o la~i~fund"l_s\:n 1 or3 ne­
ccs<1rio i:::··,;J:i.:.c.1r ~.:1~1t~l:·::n;-.f,~ ~i·c:-11Lic;::. CL'í1L:~ldadc:2) ele! tnuí:~J c1e t1:i­
go, de fJ: -~o]M y d.:: utro::.:; prc·~~ .. :ct.;,.)rJ n~;.c.ícola~J riz.~ra ::-z::ti.:2f~-,cer -­
las nt-::c0~. ,~ :td.._~;J do lt·1 J.iOl1li.. .. ci1~1n o$ 

t oni:' 1<1d a. " l~(= 1:.1.l.l;~- & 

t6 de A[ric~ v~rí~s --

1. , ~ 

' ' 
} {'·_, J t 1 ·~ l'}~·-.·í.JJ"1,.;::t',i, i::1c.:. L! •") ¿1 L • ..,.·, 



. P-O-I:-0-~,-J:J'L ... ~ i;,~ 

no; rio ;; ,~:l lt':' 

';: :; ) 

de :sc:-'.r; no se· lJ·~' o::q71r J ~-t 1-JY :_. :'l .. t.:ri j ÓJ ¡ / oj ;::1 l e j -: «•·"') 1 ,::·(.e.. .,.._ 

¡'cr;_":1'"'~-J. C· :!~.:fo1:ff;J i:._.rt·u,.i:-.t ~:.:1. le c1.,.i nu---A 
l"JJ <:.:·(;; ,ítt~~-n ,.._,.).: ~:!.::',FCct.:(1:·~, (:oh::·~·(-:.;_; c1"':c:Lr qua 

SJ. no ;ir._.: c:·~l::! c~--1~ la r101 r :.:i.c:-t de' ; i,· _.1J·:; re.: ,~;t't.o r,:._;·cr ;-j_o, 1' se Mllt 

d5 un~t n~i;,~¿-:·r)·D L=-·.ci.t.~ ut.c: t;:,r~::.::. dLl'.' ;1 í:nnc .. Li~"~1 c.:!. o ¿::·~)~::.cl·o d.13--
ibl ... ..! eon ~~ t•:..~ 01"6cn¿-~ :i..:n t:os en­
ic,_1 r~c lcf. L~9rav.?trlr10 cr~d;i día-· 

Detener l~ políL~~~ d~l lo <lG la tierra, --
signlf.ict.r.la d:u~ ;::L.cuc3(ff1 .1 rJl:r\.) ( .';rJc\'.::Lo d~::. la C:[-'to -

es, 112.cc:.c p:i.'"l)duci~t" lo l"\ 1J ~~~J_/i.n; dr..:jti.r ~~in :::.pllc~i.c-:~.6n )·11dcfini"· 
du:·1 11~ntc lti ·í:;:~1cc~; r:;:1 >::i \l d · J j\1~ r.icu lo :: 7 con:-:t i t nc:_on ~·J., 112.rl.d. -
que los hici.r;c:i.n i1:,·crr,ionc..:_; pc\C.1 <:·l --· 
increp·2ff~ L) ck la 
dar rr,6.r; c.:1 éc_.to, ·1)·D.c·r; lo t:i.~t-..Lét:ccrnn.s al fjru~l, !:iOlD d¿:.i:\~,; 1 '1,JS por­
Últirt·:.) ·1 ;);~ co .. 1clr~~:;.:Lo~ .. JG.S e c·1 t·icr.1u v..uto~!: c.i. t":~;.iJo l:;:¡_cc· 1 .~o1:;rt; .... 
lo,s rcriu1t,::úc~:> 11c9(:): 1v00 d~: lrt Hc~f<":t:~~~i. 7~gr~ .. r:it:!. 11:...'t:-..;t.~1 1970 y que 
son los 

lo,·~ Ho hri. propoccion::-,do a todos lmi n:Jicht.<1rios unidad 
de dotnci6n suf iclonta p~r~ la antisf~cci6n do su3 noc2sidadcs­
y las de su f amiJ itt. 

2o .- !\o h::1 logr'.'ldo una orgnniza.ción efici'.lz de los eJi-­
dos 1 ni dosde el punto de vist~ econ6mico, ni desde el punto de 
vista socfo.l. 

3o .- La r1;:iyoría da los c~jidos viven en un clima de fal­
tii ae-r,;e11u:riélac1 y do jti;.:t.icia. 

4o ... El cxédito de.~ que diBpo:1en los ejidos es notoria-·­
menta insuficiente. 

5o .- Ha quod0do 2.l n1<:U7gen do las dotzic ion::cs de ti.arras·· 
1.ln enorm.2 cor~tir:LJt'nt.e dr-~ e qua falto~; do y·-
de traLajo, recorren difarcnten regim1as d8l o onig¿an - -
hacia lo~ E~tados ~1idos de ~ortcmu6clco en buucil Ja oc~puci6n. 

Go,·- J.,;1 pro(1'.\1~c.ÍÓ'-1 ck la l\g1~h:11Ji:u:r:t :;;0 c:iomcl nn b0sti1-
pil.:ro cubr.Lr l;-:c; nE.cc:-i5-cL\:1.: ~. de la ·1c.Lc'Sri, pOl'C[U'-' u f•C•';ar de-

doJ n< 
qu(-: c·~111.3 ;, ··~ ir.'· "1(1,.:;·1'· (;:·cr 1 _.,, L._,_.:.·1t..i \ t .!.C\, l ;.'.: ~ "L !_ i vr: ti .. .. 
cicL2 : ,,] (: t~·~~ ~1 ! J··:), t'~~ t.:1u ci .. ., 1.,.:.; l'l:i1 L·-,cL.:!1:c·:~ e'."!. 1 .. 1 ... .. 

c:J~c~V'1ci:'.) ::., .. ,~-:~:t A.t ci 1·.~1 co;,·;Lo de J.¡:-i 'l~rit!~ .• 

' :· •t .. 



f,_/ 

·' 

P12tntc~l!t,O!'."' <~n <;l u.nt_:~~"Í.''..JJ. ten1:1_, cni,;.r(: otr;:lr-~ co~3cu;;, los-
1notivor:: qnc Je· diP.ron o.r::ic3(?n :-t J~:.. L·rtcci.ón }:JV del t:.(~nt.~as ·vcc:.=:s 
ci.t.i.tdo lirtir.:u lo 27 Co1_~1: .. t.1 tnc~.on,:·11, c1\1c 1;:~cc::: )Ct·~r::1c nt~-:: el 2"~~:·:--

GO a'l ctn1:._i.(J y 
cnc;)~"';..i.n. 'do ·,, 

J t) qt.~ r; ,,(·,~u ~ ~:, nt) :·,.:<(· L ;.1 i-·tY..-i ~;,di:.) 

r, ... ':~:o::t:r~-c .:~L:; l;:.1 v3:-:< :·1e.l a ú·..:- iC'J-:.:1 fJ;¿.J_,ciL, 11 ~,'",_\ 1:0-

e;-:-~ wu.~;t r!ccc: . ., i_i::t ('J1 J.:- f'\..'.i:1.~r1l.id.··.<», ;~,'1·"~r;to e~:..-::: lo~-;~:, :J.:.:..o.s: Le 
la r~cf()T.'1'11;:1 J.'<.1:"~-1.t.'.l.ll no :-:on O flr) t·>~<t:·- ~::; .. ~ .. L t;.13 ;:;0lo l~-! J;c;r1.i.t::t~_ri--· 

tar la ;:i9J.~icv1 ~urc: ? 1 r: ,--: , 
11n <1c:: cul d~t·.:J'J l \· Cll \T~ J L; ;·,¡~r·¡ ;! l°J~< t::~ 
ción Vtmcfr.:.~1 a :.:Lc:nu;i,_ ,_l pr<'::.üc-:·¡~ 

curnIJogina y de 1 r6~:i.co" 

Jo c11¡1l, ce:·~':'.) jwi cLL~ji~'."'OS, 80 
. ·m l:o (. ... \ J el 

Hü~ial ua la cl~aB 

Lus <1f :i. rrn0c:i.m1ns qne fo:t1:1u J.¡--1,,o:c; on el sen l;it'l') de que el 
procc-r;o 0(.> ].¡-¡ nc:foni'::i il'.:1 <:<'X,;_,., :~·5 Le, ::(: h~1 (1(;~.(U.TolJ";(l(J en el l:G­

l)dJ~to de tic,·c1~au y r11.1 en lor; ot·ro~; r:;;_·--.;:_c .. o.:; 1 lt1 f:; }Ja:-;;:::;~o::: , .... 
en lo que d:i.c~·;1 i·1l<;,t 1!JO',.. <·~1 1 -oJ'cr:, c .. ~~~~l:J L..,i! ~¡·~1·J 1 \f\,C! o:::"i)~C:~~a C!tl f;U 

l:Llno "i:l .~1uü.: [o 'k' Í" ,1,1ro", l[.t".! :inr.luyn \.:.l , C·ü ~: ·:h:.:r:Ltl ·· 
Jl ... 9rur:L~1, lo :ii~,1nicr1t 1 .. ~·: 11 JJ1~'.l1..!c~ J:.'17 en i.JL·~r:· 1::t Co1·1;~tiluci6:·1 011::1.,J 
en vi<JOr 1;c.1;;t:it ld <:t1...:L:u~·l3~Jr1d, Ji: r:\:lr_;J:'J.l:1 ;1 ,n:·~.1:ia :.:~:e: ;-1;: c~1~oc;::\c1o 

1-1L1C:i~-t ltt cn~1.~·.:c 1 :cic~;1 e.e lor; ;;j_9~_; e~.~-:,:_ o·.,:jr __ :i~i.\ 
ll<::J:uc:nt.o de J<'LiLuncU.r,·_; :'J.'<1 el tL><,¡··:~rolü, tb L: 
dad <J<:!l:.í.col ... t t.:'"i u::~J !.o:...~ c..L·:n, y "'J:._tr;~ 1.-. e.e; :--i.c"t<Jn óe nt.:.}\10.; cen-­
tro::: c_1:~ pobJ ... -,.:~i 11 .~(~ol:.; D) ..... vt,t~:~i6r 1 e,~ t~:::~=rn~. y· ~: . .-n:·~s en -
f¡-!'.7L\C dt:: lCJ,: 1:(.~,·1,_vf: d1.~ "¡l(;J} .. c:ír>·i e:·.· C<.:.·c.,:-ci'n óc c::11.;::·; o ne ---
1~::: t 1 n c-n ( 1 ~ ~:~.3c!r~r1 :·p·~.ic.1.c i"'t-c !" :[(l .·:;,r.i:. ·:~i:\cn;.." :.u~: ncco·.~icL.v··· 

nul:i.rl:,•J du p 1J·:·1:.J c~·~1 ct.:( ~>!o t!·:J t:~;c~.: 

le::} o t'd;·i~ 1 ~ •• d. .~;·o-'"' n1 1 f"; i'..l:)Lt., 
. . ... 

L •• :«n.J..~10 ..... • ... :,1 ... e,·,:·~:· _ .. _:t~c-nc) ... ~ tD.· ... 

~ \ . ". ' t;) ... .) L . 

1 e L ·' l' ¡' :_· J \. l~ 



Jo l~-Pt,., Ti·: 
\ .-¡ . ,·l r,1 ¡: ,: ~ 

J ~~~~---~' ' 1, 

l i e /J.. 1 ~ ;;· :1: L-~ 01 ··;,,.., ~-Z ~,J" G, l 
(:j \TO fu;y.(i; i :~·' 1_ e]: 

y er) cu~.lc=-' .. :: ::J:· }_)',_ !: 1 

c-:}1Y·: pr~:Y:'t't?::<.:r :i.1· J Jh::./!_,r1i.~1 .!:'":~·L .... ~1: .. ~;), :-..-1ui 
r:i•:·J.. 1111}'(1·',): t{LH.; r~.: :.~<~ 1~C}. ¡:,r~.C: 1:1 :.::C,1 .iU- ..... 

I-ierno!:-~ rJa.niw1~r~::-d-.vdo ~p1~ la HoforH1=:t j\•:;r.;:i..ri;:i no 11a c1::.rn~~;li­
do st1 fin caba]; ·~nt·3, 2! ~1er1i.,:r de; qua t1l rc1)v.rt~o de ti0rr~w:.I:i 1'12>.-
sido 
butivu. c<e 
los núcloo:' 

;:.·:J.l:; y; nde:~.,1.:3,;;:., é.'.~r.~:·c,~;i~~·¡10D, caJe. on la fa:: .. ~ c~i:..1tJ:i .......... 
i i.c:t1- .. ·1 !:J:i\ t.,.(~'1 ¡J·fcc.;tr'i.LJ.o;:: C:!.:. f:.:'.'/Or dt..::.­
fJCC·~;r ·i.t;:co .. / hr1 l.OCl.idn ~1 '.'\J I 5.n, puc:;:; 

y<:1 han sido c:::cct:rc.,:u.: la ) ·~- de la·J 0·i::n,.Je:J 
Cll el • l.L«J.i::o:· Li• 1biC1 <L Cj_l'C: por :L.:-./~ :; ·1 lc~¡()G C!'. d':l 
rc1):11:to dr:.: tiL:.~:-1 ... ~··c ,'3C: 1:t:-.. cJ.~·::s ... ~t~.ic::~dr) t..1 o::.~_·o l.}:;p1.:c!:o c1::; la ;-:ero·• .. 

forma 1\g.r.<icí: / o ,Jt,:é.', e;:~ d .~01 .. •Jii:.:Lr l;-, on ¿¡qropccu<l-·-
l'ia, tec?iiLL:::<.:.::-irio <11 c:-:1 ,_,o, o CJ~é:!i.l:.0:3 i.tU't:(:~1ti.co;.; y 
efic~ces 0~a al c¡~n~sJno, ate. 

En lJ:· ~::e n. el ln, crc:t;: .. -1,·'>~ ncc .. ~.:-~drio qt:i::: el C0JJi.01~r~o r,edE_ 
r.::il deto de L.cc1: 1ma p:.iu:·~1 e:n c:1. ::: i.:_, :cc:)<1J~l:o Ztq·.i:::irio y de­
be c1ur unE.t ;~,i 1~·;1.i .. 1(·, l:t.tc::~;1 .:~:r¿·D 11~:;:~., vc:J: ::..~J. '.l ... ;, (~r::ji:u:C::·--, buclJ.a ., ....... 
con 1.et r~olt1c::.·~~1 c~--j~.~:i.1 dr~ -,r)~; c~r:-CJhf.c1~1'-1G (JUC· }'):_1dC!co i~·J:;:;ico :l que 
son dr,~ ln in;::i.: Jx:::ci:_· ,;._, 
dr:;bc !1acc1~, .. ·c un v.:-.:~li::J.;¡ 

.~c:fox·.1 1 c~iri:~. I~·:Jt:o [_;i~n1ir~tc::.1 qua -
do J'K; J:<J''>'..tJ tz-'~•w; d._,]. p·1:,1c0::·0 <19ra:cio 

c~n el c~~~1·::<J L"C:',J~.!.:;: i.c\1·-: ocd.:11 1 'J d-.1 ;..:r~r r)ci_J~~l-.J\iO:i u ·~~;co favo- ..... 
rul:>J.e::-, td~!'':.:: .. ~:t~.:~r CC;Ltr'n c:l rc .. _;'1).C::·na 1 pJ, }.Í.f]CZ\]t1ri y 0.r'0 

do el procc•-.J) d~ J.21 fJ.t-odt~cc~ Ó"l l'~;'l".op•:cu 1 .~Ja; O!~~J::::,L;~· :1n;i0 y -- ..... 
rcor9Llniz:~nclo lo .. -: id:J:-: co~.:o en IM.icJt.i'Jc.:; 0c·0nÚn!"Lc~c y r;oc ial,~s, 

I,o D.nt~:r..íoj~ t:r.r._¡j ,·:11 dr.~;1, n:J(··~ ,, ... t::;, ¿t ti("jt .. 1~: ::-in c.1 f..:1 cto l;:; .... 
prim?rt::L p;;,rtt.<; (;e la .Cr«.cctún ::[1/ del ~·.:rL::ku:io 27 c,:;r,c;tit:ucio-­
nal, guG ~-1~.c0 i11i:.r::Jc._:,_~:-~·11t,:: r:.~l ;>11,.r:J c~l! J ~;1Ll}j~ln c:~tíJI ._~ri i:t, pa.rt:i­

CJlle la. prc~;.i cl~.:·d íJjJ..'«ir.L.--~ }.'l. ... ;_\r; t~;1 l: :,1.lJJ'iC:\ r·c O!~~.;:·q._i.:-~t~:i.:·~l y co11-­
triJJU)"t7-:!'él a f¡·.:·.L . .:::¡1-r.¿::r l¡t :·q~cl{_:·,,c«-~::_C1r .. t~Cj L~n:)rc~¡~ .r:i~'t 1 p:Jc: <:J_ fi!l y~~ 

l.11 CLlLO en:¡ G.::t. 1 J~·::)r,, i-r_~:·:,i:; ú~li._t··:;, ut. L .. i~\Ü t_¡~~ .l.~C: du lt--1-

Rcforn~~t 

tic·cl"'Zt r0d1.:.cti '\,.~1 se• J':l:~·.ro c]r; J,;-u ,-ut-c, e_-;:~-.,_._ c_p.1ü J»; cn­
todo el ~·'t'c:1 ]___r_: <::-; ~:ó::Lco¡ ¿_ 1:[.,_" 1• ~f • .1':1Jr... 1 i~.~~) y:>C'f.::.5 cu~ .. 1::c1 J.t1. l:ir1 -­

l:'J:a no 1 (,.;,_·'.·-: ¡;\. ?), _.:;~ ..... >J\.,<:;_' .' >: '-·~ :.· f;; ·ili{·, t~"~.~:i..; :· .... r: .L;: cilt 

Jx1 j rJ r: ,_. l 
C Í li.,(':·: h. 

'· ··:·'iHl1.~;' ur.; . ..::·:; JJU<.J' tl l:1.r1J1t:LJ1-.:r;·::•, ··;i. 1,~\¡ti ; ~·;e ·"'L·'"' 

( ~ J ~-.• .).',~ i. l!O le.·. er.; ''.r);' .i!•l.Q 1 -,('f;~}i' 1: .... ,¡'¡;:_ '1(; L~1-·-

t' ' '¡ 

, ; ., ;,, • f. ·:(•"" 



::.'a1·, c.:n c::iu' GC1_H~\~td , C•.:in :l.·-jlt.~ 1 ti J~onó·J l:od::.t 11 

cj de'; ~i :: .. !."~ ~JJ""' .. ~;. 4\ f)n c1.-; <:.:<.,, :)::,lir .. ;._:,_~<L::., CLJ 1:1 « :·1~-.r ~:.u::.~ 1~-·~ru-- -
na,s / clc::1 
pio:J del 

ción de 

~e ucu~r20 c0• lo~ ~~i~ci­

CJ\'I._:. J.D cu::,;l•.,':út.:.~ (27)1 

tl1<1io r.1i:n1_: r·;.t ~)::,,) de J.:1.G COH'J) C j_ ()!1(!~~ ;Je.; l: l:t::.,lc.:c: clo Cé'.(i~} 

r(;,1ctific;-!.r l1:t di.-- ::!.".L.:,nciór¡_ dn 1<• t::L.-.:~r.:_ .. (1 y l:t dc1 ] <t 

l)lc, :l IJ:_¿ ·r tt Ot'·J c·tr::. :-~ :~ .r 1 ;;1 '··",,:J.) 1:) ::.:,:e 3 c.:JI 
duzcn ~l i~nt~~~u el 2 qu0 
co entero L:-1.:.:; m~ t._::.' l, t'. t. ':.: 

j c1,.:..1 de:;: id~ n .• -:·rc.. c;,uc ~..rº"'" 

t:i~GJ~(! d\.~.J:.'(~C;".:_) y· ~ l 

con -
nn.telaci6:1 y· ~ .:1·l.o c._,~"! el td:6ú (L:; qt'ic: 1~1 1Jr~::o.cn::1 /,9.;:~Jria 

su ver<J aC: -:;ro e, ::-.d. r .. ~) en l:d.en dc- ,LÓ ... ·:J .. co, 11z·:.cc1\o.s t..~~ les sv92rtn--
c:Las qne, z1u·tt~!L.t-! poc·") .fun_dü!.t1::.: nl· .. _~dzts, .::n sv:rvi:c dü })as::; pa .... 
rn que loi:i cé: l-.ttdi c;::::o;:; y conocccJ,,r,):, do L1 l1t<1t';ria profundiccn­
m5s sobro ol ~ilrticul~r. 

Pnra el logro c1c lor• objotivm; n::<ll<:-s de L1 
conside:rar;:os de funci;,1111.ml:al Üt1!)0J:Lancitt que üi pol.í'.tica ngr<1-­
rin e hidrCu .. 11 ica, dc;iJan con:in•J•'l..' r.mo3 cn:f'rn~rzos con 1fü1::; es tn:~·-­
cho;o; y v:\ SJür, 

P1u·t:L1~1os do h1 hL1cc cic:: que .<denciu la ticn:w. y r;::l 2~;na­
l:ocn1:sos )arr .. blr.::s v E1J,~n~c.~rl:oP 1){~."-cLcos p:Jrt.1 lt:t ¡__,9ricultu:ra, 
e:;; obvio r'.c\c ;11 <:itcrn.l8rna un _!':tGblor.;;; ':~1.czü·:Lo se dé d;c'.nción ·• 
tan1l)icn al dc;J. :..:~quz..~, ('f; decir, r.:nü :~·1 cioL¿u:n12; de t:torrr:: ~1 un;.. 
núcleo de pc,bJ."c:'..(m t:c: provea ;:i de L;s ubr«.ls clE: r~,;,cgo ne·~ 
ccsa:cias. 

11a~~ La t:::n l¿-:_ ::rctualidctcl cnr:1c' yn l!(!i':tos ;.1:onnt oda arrtcs, -
el proct::so ~:,:11,.urio ::.:o Lr\ .t:~-=t·cl.Í.~".t:c1o in cuit·t::r n;1lc1~1J do la ~J:o­
dt1cción Dgrí.cola, ;/el [0!'\1·.:.:i·1C-.o (tr~ 1;1 rrd .. r.::1\1CT uóJ.o :·~,"':-t'l conc~);i ... -

d L é"L)] l: .:; l. :. 

L1 ·,· 

1.- l"'. 

•. ~' 
" ,·,-. 

' " 
, ~ : ¡ ~() 



dir;;;cié111 cr~::::."..:; ln 8.,~\.i~~ y r;1 !J .. ?\,,tl,.C,, :':-·r~:L tlllU r:. 1J 1.J_nt·arrGI;to- -
J:o.sua:vv~·1.n ~ dt: tc_.1-.c~ncJ .. 1 cir; l~J t3 .. -:~:.1~L en 1; : :'::n¿-.;,·; oe 
go :l O!-'.i;udi--~n y t1:;.c~:;;···~_:'~.i G:,;_o :.ó :~-~.:"1!" :,r:. <~¡.·~ e (.1Ll~; ... ~i..5n. U·:~ ;:;_9u1.:: ·pclrtl·-

lo;:; .Le ·~"'1t. ; '..·.: ::0 lt t.;: . __ :,.~.:n.. ::"'\) , .':. c.:~.; .: .- : •'o ·,~:. l::'. .. 1"J- .... 

los v:r(;.cT,1.t.:1.1:Li1nl:c!~ rJ=.: :i.-('fcrcnciJ'; no tc1i..;wn t:~l 1)u~·1t.r.1 e):.~'- e·, c.ft1c S8-
gú11 nuotjl:.ro. n~(~t..::.~l:~iJ. o:)j nión ú:~1.J:S·::· b\..l( 1 no.;'~; .ce. -~uJ.t.~,c:tor .• 

ticrrn. 
Corr.o p:::c:¡.,1on::."-::-c)';, 

":i' en e;:-. ·uto r..:;,':!lto.~; 
do l<>· 

1:;rGJuc i1" --
líl y{t ri:.::p;:.~rt.! 6¿1

1 s .. :::c.Lil ~1:1ut 
ria ~' ltt 11l(lt~»1l:~~c~: :~t:: unJ .. tf~,n 

:. 1.:..::-:•~:·:d ... ::: cl':1'.1c!:: lD J:cd,ít~ e~~ ,~~;r:\­

t1í~:¿J.J1i ti-v"';.-u.~ ·.,11i:c.:; po1:j~~t::..1 al 

te la r)~tr'l: i.cj j.<~ ::.i.{111 ~ .. ct:i vz-1 d{_!l f" .. }J.1t·t;-'"Yt1. Lo de. i· .. 2urd:c~", 

y Colo11 ~Lzac i6n, prn~:a la ro_~.J n lari.:~""c.i.ón do Ja tc.!ncncj L: d,.:; lu t L12-
rrn en c:r~a~·; ftrc:Js 011 que dic1·n1r:; GL1~j:ar; 00 con.-:;truy·~n .. 

3.1.·· CONSIDI.TJ\ClCf\:J:;~) PREVl.í\S, 

Expusino" cm el l:n-,n,·cnr;.,o de c1:,l:u o lar.; motivm; -
que en 193'1 1L'Vé·t·on <:t lo~· lcg.L ;J_·.,d;ir·o;. '1 ii..-·o):po:rzu: en zü Arr:.Í.·­
culo 27 de 1:-l 11.·, 1_ ... 1 t.1."',-·c-.:·i XI\l C'.~.10 Qst.:J/li.-·c.Lu ln 1tn-

L:xios -· 
afectadoh o i"::\:·,· t:t:,}Jlc«;, ·c~ün rc:;,r;J_ucto . .il:~:; <J:d:.:,~:ori::::...: ü rc:1::it:ul:o~­

rius c:JG c:Jidcr¡ u ... ~.ru.1;~ 0H f.:-.~~1or c:c' lu;~: (.1ut 1 :J)G:~:, .:-i·,.,.:},_··«~:'~ • .::, t.t.~n:l.J.l\Sn­

l1ic:irno~: rei:'c:r:..,:·.-c·.~.n ::. qt~-~~ 0 11 lJ,;7, con C.!l ::ito \:o c•:~:-2t:1urctr ..... 
ln in<:lf·.::1 c\:z.d:,~i.1:L~.:~_:.d c:c; 1:1 :.dac¡, yc~i c¿uo l~::--;·::tt era t.LU11-­

J:;ién. rd:._:ci.:t:,.,_;l.1.:: ~/ no !·-:e prr·tc(J L~t rcJ_i~ ,,.~1 ju.ii__;:Lo con~t.i'L:.üri.unal" ce 
l. .. cforn~t1 ll.~ cit:--.. :1.1 f:c.-1cc i.ó11 ~·~J:\r, f..JL.t .. ::dt.1.nd:; e;;,:clníd~t dt: 1D j1,~1.rocc· .... 
dcncir.,;_ del j11.t(·io d·,) ~-~J[:;1c.'1:0. 

Con t._:~to últim(,i, J-tlJd..i:~í..-\ (·1i-~·:.:;ir;~1(~ ctic:; ni pc1rc:i.c1l1nt::"nt0 r~e -
reest:.ructux-6 ~-J.~-HJ~3{-:cc> jt.~ic.! u C, 1:: (._;~. p.:1ro on 1n~rt::.c1~·1a c:i.~f.!:i .. r:L:i, Ft.Jr(JUO 
adn wcS t qt.:...::c~~~:-:.:.::o l¿:. p1:(JL<".;rt..::~·~;n co·~~:_:;t:_,: c.ucivn.-) L t1c-: l~t 

to que! ,"r~ in~:< 1 1 ),,:J:~t-~• irtuc >:o.J o1J. 1· ,~ c·:·1 J ... or: \..1i:: :íi:t1\')lr; 

pol r t:.tc.~.1~; l :··".l e·::¡ .. _; i.c-i ,.,,1. ' .. ~.: r.1~:·11 t·~ l'" \"'':-.":~~ r~:1r.~¡ (l. t!. 



t:ti • 

Ah0t , ci-::.u~t"'} (~·~· ttJ:-;·f/)'i .'·'1 ql::c Lt nto lu Ley L'\r::cL:::c(·1l ds: - -
J{(~fclrrn:-i ·-: r rq C~):~no l 1 !~r.(":,c~_ ... :- du (¡~~, cnl:~<t.Jcfccn r,n;: cc·or--

resuclv:::1n 

''\ /) 
"J). .,\... , I 

go )7 t~~:f:U(]i .. ~n : 1 nicl:~r<~r.c~~1 ~>::p.:.n~L::.::n!: -..·r~ <·····.~ e:.~) 

lO!'J .Lc·,::1r: .~: _,·, ::.J J.~.: t:í ·_ ·~~;fl .. ~· L · :·.:::.1 c'.c-: .,,-. *; 

e -

lor~ or .. :icr1t:.1ai2u1t>=}~~ e!.:::; :(<:?fc1:~c nci.;- r10 l:c(;:;n 1..'1 1 lJU~ll:cJ CJ_; .. t\··0, c~i..b;.' se·­
gún. nocDt1:a !t~·.:d • ..::_; l:.tt opinión \..i:~~rJ·:1 :iy~1_< 1 no.:.: .i: ci::uJ.1.,:,)dor;., 

tic:;r,ut y cm c,·;:;·::iJ.O :::c.rno.:; (le L;; 
la x·r:r:-;:.~rl:J (._·, r:c:)~ J.~· 

r:i.a y lri h.Ui·cri~· J :•.c;J :;1:: 

115.(,11 d .. (1.U !·,(: l1:\j."! 

r,;:. 1 "".1 4:r.: <..'J(.",].:_\; lt..t r·olítJc;:~ 

·1 .. -d.t . .ivt::r .. ~.11túí po1:i:-;1::; ~tl ir. 

te ln J-t~n-·ti.r.d.~~·:·,~;i.6:1 LtCCj c]._:l r· ::..1d3~·t:;- .. r. LO e:_,~ Z..:··ur1tO~.: ios­
y Colon.L;;;ación, ¡:>a!··::i la ):c:.::uJ.1.n·L:cr.c:Lón do J;:t t(~Jlc-.-ici.::1 (10 la tie­
rrn er1 e~as &rc;:ts cr.1. qtH.: d.icJH1!:) oJ·:car~~ so con.sl:ruy~n" 

3 •. u Rt::S'rJl.BJ..JECJ:!1iTE!:!TO 'L'O'l'i~L DI: 1m¡;~;'1'~~0 ;nn:c:w rm GARl»N'rIAS 
EN l·i2\TL1Ui\ J,G¡~_i:,JUl\. 

3 .J..- COHSIDr~Ri\ClO;;JB~: PRBVIAS. 

Bnpuc :is10:> en 
que en 193'1 l lr>vél:on 

t?l l:r<.«lE·cur;,o de cDt(; t:cabajo los motivos -
;:; lo~: lcsd."·:1.·.fJ,1'f:cr. " .Ln.~orro:rar en 01. i\rLÍ.·-

nulo 27 de L·: 
pl:OCC!dcncia tt,1·; _; n :nt<_. cLü :ili.i.c.i.o ck: ;:i 1 .. p;n u ;::·, lor.: t.:,:cios -
af<~ctc.td('):\ o 2'._\'~t:,l:LJJ}.Q¿:¡, r;...:111 r0:.nJucio11L·~;; <\·)L~.t:o·ciz~.:: C; rc:!s::ituto·­
ri2ls Ch~ cjidof; o ='-S.JUilf; t..:n fi"\,.Gr do lu~.: ·:Juv·:.1Jc.::.:+ ,::i.\·L_.,, .. ~·M·, r;::r.'hi6n .. ~ 
hich10::: rr:1.':,.::.r:,::1c«Ln :: <.~l.l'.1 c:·n lJ.; 'i', C(Jll el ito 17c c'::.::c¡ur:i:c ·• 
ln in0 [cct:~tl".i.1:~ .. ~~·~d clt:1 1:1 :~dL-~d, yc1 c;nc ~ 1:.11 (.ra tnrn-

bién ~f-....;ct<l.'.) '!_0 y no no 
rcfor:Jq.S 1~: cil:;:.,·:~~ i:cz,cc ~.611 XJ:\i, 
dencio del ji ~io de Ll~0~~o. 

jtLl c.i o cCin~:: t,.j t 11< .. ::.( :~·1n l, ce 
o c;.-.c liLfd¿1 de: 1i:i. i.1 nroce~.., 

Con "r:to últ:i.i11«.l, J•vctrL~t d·~cir:,·ü q11c ni p¡:rc:i.s-.1H" . .'l1L'.' r:o -
rN::s l~:ructur6 m«c3 l-.ro Lo d.::; t1:•.p.:ll:o c:n ¡,;~,~:e '7ia 
uú11 a;·,J 1 qu,.:;i...~~'.~1~;,) J.¿1 J)r'OLvc'~~L.ün co~~_:-:: l:.'.r.uc:i on~-
J' r (Ir· i. tl('.·.:·· ,1 
ti ~.ic.1:.. 1 ,-, • 

~ l" í l .1 1,.: .. } 

. .. :.' r. ~: .. ~l.' . 
. :~l:u ,·~·,1 f~ '"~ t. <..l~1\.-"' ;,.i <1.i.J. ,··: 't (.ti: o"·;,..,.,,~ 

,·:.: J :Ur_' .;), ; '.')~ l, e ' le:. \.~' :i.1:¡1~-) LI" 1 ,~ ,·:--.\_· .~. 

' ,1 ' i •, ; . .. ,• L· :• i \. l1' '
4

·l 

:; ¡ l '- • : 1 " 

.~ r.·~- •'~ . -- , __ ~ 



dul 

7·:.horc.t 't.,-.~,\n, c 1.J11f:c'i:-r:l;~ a 1,1:.~ c:c·1 1t..:Ld.nr.: .. ::i.o:r:s.-s et•: !h<-1:1ibi6n 
:'>'ª éipUn t~il'i.:Jf> / t.c;.ni:;ütO 8 ' f 8 f;':'i (.' 1:; ·~-: ~.).(j 11d d r~; ÚEl!' ~ ·~ 1..-• • .:BC! ió:-n. 2l :-n.:es tr.a 

inodesta pr·opo:Jic:ón;, c~~1 t·;,L:!l (;,·~ ¡.r"Jxic:o :i c1e r~u·.}Et;:::; 

y lu c1J,¡-.J. conc:- ... ~i:,--;_:::c.:~; i-;r¡ ~ (3;1. 

da ostu tesis y -

vos por J.ot::; que ccin~;ldl:Té t:10E~ 

de miostro z,y ::.J.c-n] ;) :~7 c1::: 1d .::or~;:,tJ i:t.t' :~ón 4 E:;;~::; c~:lu::: a:3 o r ~1 00-· ... 

en c~t.c~ <_.\1 c::.:i::; i~oric.i.:1 :ln no i~ .::s~·:.:0:1 

de a ln r•ccc;;irbd p;~_n1 le.• 
d.<-l h< .. cc c1u1..: Lt Sí"'JUri.d;:5 
Vttéb smi l1'.-11:i, y que por 

(~i~··i: :·~t:6 j 'i.;t l ~-::,;;Jdt'.1 ¡ en qu.~·= .'·1~ 

:i".~::'.;_1.iit~n c.~1.z·: J:1 J:J.·011~ic:c ... :: . ..:1 t:srt~(J :: i_)LJ.. ..... 

sG de;:;ntJ \.:11u~. l~\ p-_-c,,,t-_1cc.i ~s~1 ¿t:p:ot"J('~-~1J;-,rj ¿-• ., Ha.Cc-r :i ·i'_~:.;;; 2.r:-:.:·:~:.~·~, <:~'-~C 

en con:::~cc1 c.r1·-:·i.¡1 (~1.:·;~---1 ;u-·_;c. tt:i. l.l11.'l,·o ;_r,1 __ :·-:!c. ;:¡ lu P~,.w"5.:u~-:·~ ~? _;+~.'-

orc;.;ani~::Hn('l() y pJ.¿013 fi'~~ HJo l-~ . , l.¡ al c~ji_do :'! t .. :.c:":"Lficc112 
do al can"t_)o, rn:c.r11nv.i ~.:.ti'<~c 1:.1nc}1:. :.-; o1Jrc·:::. c!e i:cr t 1c:i.(.n, .:--.::: ::.--t:., qua -
rncdi0nt:c un Jxuc:n ~t~-)ru·.'(_~:htL:·:,i.1.·~" t.n rJ·~~l c:c\~.cso h.i dr.~t.1J 1 c:0 Ji}. tie-

t.:..1jc de lr.t 1)1-ofiücci(it'1 un. l;,_·~ ~.;..:.:;n-ir-: de: J-:i_{ 90 1.?n L.::c...1:._:;;11:f'C:J 1..)li con­
areus de tLl~1ornl ~s dJs~q~ilD~~do. 

c18 la-
c2~1Jo;.;ición (!e: !f,,.iL:.i\~O(: d.:; la :.t1.Lci(.\l.:.iF:' (:U<:.; ~cufo:t"',,1:> a lr .. L~:-r:.c- -
ci6n ):JV <l·'l 27 C1);1;.;tit·1~ci1J:!,: f.:;~1 19,~''/, 11~1c_ic:1r·trJ }")ro·::2~··-"1t2 e:l 

in,tíe:'ct¡:tJ1i]j di1.ü y t_!Li • \iÍL6 ~:~_,f: 11 Sjn t~í_f·cc11ocl}l:' i..;.'-__,..,~! otjc L:o ori­
gin~ll d0 .lCt ·¡~\,...PC'lU 1~j.l~,--t !';'~.:ic;:~1¿~ .... <i,_Jl .:1,.: r 1~~:-:.JJt¡l-~.tr Y Cf't:i:·~,·~:t.t:?-C e;.]_ .... 

L~!.!-~ T~L '" 
,-) f\;, ~:V" ,., n, 

[:; ~'-ú'! J u~ "' i ' n.:: J i;-

cio~-:..._:s ·:· ,. i ,. : qt. ;: ' ' 1 :.:.} 

u (.;]1 J.o ' J 
: 

' ' 
.,,1 .. , 

'"' 1 ,-,t_¡ ... ·t J " " " 
; " -' ) '), ' ' 



,.,,.. .. ,.. 

61 

/;('.lÜ.-
CO.Lil\ y c·:·1 .;~:;~'"1 ··~{; !l:~·:J.<~:.~·.o 1\G~·:7"l~O, -Pon. l.~sr. I·írSI·ll\ 1(:-.·/o:,- r:;:JGI!\.­
UJ~ R f'J.'J.:CJ , ~· ' .. •'. ».i~':) C'O :·· '~(f)j.J~•T!: CCf: EJ, Pr:CP(JSI'fO !tJ·~ n:~.F~ rr .I! ;L,P,1~S-
l-'ll01!'CO ·:{ J.:, >{: 1r::'./i. ;~){('"'::·¡_('!'~-·~., :-_~1 :. :t¡~-~OPEZI.:: co~t C>r1:/r;·~>JLOS fj~C1.:~11on 

t:c)r:!e:·ntc es·,~ .... :,j arti [,ir:_L"· .L~-l(~ t".C: ":." t{C! rn~~It: /é FC>'C ·¡ :1.; g.t:~<-.·dr:.:[: _: .. 

J)l"l>p.ic•t;.~:i~i·. <-.1-ccLt·~:c·:., ~:1 r·..;cL~r1:t.r r. J .. ¡:c·C,~·dJJ:·i.c.c 1 ·i.;.~. dil~ tcirio:; 
(:U~~ r tHJnc,tn:·: 

";[ COi3 l.o:~~O C::) 

e .l~ "1·; ngC:.o:..· t" lG _pe""',,. !::r. e~, 
re l:l.:o ;·,J:r:•trj o. 

J • .. ~n to-· 

J_,UCIJl~ 'i I1.7\ r·n···L·:<~IPI)~DG "A r::DJ~nr:2,t.~7.. [~LS Pl:~,J()S j):-~~:1:.'EO n:·i U .. "A J:'I';\-· 
Pl\ CO::if./J1TWCc'IVi\, J,7~ rTt>J>A QUY:: PODr.rn.;os ).,L,~·íi'\R ECO.::o:.;: .. C!:1 •• " 

AdcL:f , Burg~, al hnccr la d8fcn~2 a la prucedo~cia del 
é:rnj_:iarn, man: ;·p,, »:t::i que, "ol n~cm~lJ, im L::, :;u;;;o01udón, m.ir1c?1 pug_ 
de conct:~r.;tp; r;,..:.: c1'Ir1ó tu1~.., });:,n:·r.c;L·a .·c;11r~5~¡~n\-.o r1l:t:t:tJ l;:i t:olución -­
de un pi:obü.::·-.z" :·.''>l~j-~·1 cor.o l!1; el '".J.r;-1-r:Lo. L•,::jo::-; de c·lJ.o, é:i~:ni­
f:i.cEt lv ·:rae .. i .r ' .. jm:ü1 le<' (fr; cru.; Lo:. ¡:1c Ur de <'U co1· ü'lDc1 c2u.-s; - -
t.icnc.h:n z., r.::::::01.vc·rJo r·c 2j11stcn é.l lCJ:' pri;_,, noc-r:•;·t..i.v:>-crn:;:~ 

títncioH:.;.1(1:.: c:-:iní::;.cr,,.: ·1 Jo:.; c<-c "u".J .<~:: orcy-:::i:-·:· y rc::,nla la ilC···· 
t.unción L"i.va corrc:-·ponc!j :·,1t.c.· y <.Jn cu:, ob:-ry;_·:•r.c:L<:l y rcE. 
J?eto :c<'Jdj ~a t~,j, i\~.:1 un Í.l:i:,-~) e irL::.Luctcd~lc· int~J:(..:; ;_;nciul, 
que n:: cio. 

Der;cJ ~ un 5n~¡uJ.o e: :trie~ ~ir • .-,n t'.ü j m: S d ic::) JL~;.:o:-: PI-_ iC~~'YDlDO 
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beneficia lu colectividüd, se pueden expropiar las propiedades 
agraxiaJ;;_ pxi voclas, pé\ra hacer ,frente a las ncccsid<K1es agrn- -
rias más urgentes. 

O sea, hacer procec10ntc el amparo agrnrio, en lu ac-­
tual:i.dacl, no ;.;igniíica, fi~cn<.n· lu Reforma i\1;p:arin ¡ cn cambio -
al disminuir L-ts dotaciones o sur;J1cmk!rl;:t;,, representaría dar.­
le utcnción <i l otro ét:;pc:c to de l <-< HcJformtt ¡ éi cir le so:;ur. ida.d ju­
rídica a la pro1:;iod0d c~;raria privada, etc. '.Podo 6sto tr<icría­
como c<•:1sccuencia, el anrr:::nto do 1;_1 producción en el cuJ'.1po de­
la a~.P~icull:ur<t :i' pGr cndr:; J.¡¡ .:;olucl.6n en gi:i".n dnl p:cobl.9: 
roa soc:ioeconórnico ck nuc:.;tro paf E;, que os en últimu. instancia­
el objetivo fund~m,¡;,ntnl de la nefOL1Tia i\.0rariu.. 
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PRIMERl\. - El Do rocho l\g nn:io El\l.l"g ió ele la neced.dad ¡,:o­
cia l, jurídica e histód.ca do estudiar con mtis dotcn:í.r,d.onto y',·· -
sepnradamontc de otr<w J:amas del tforecho o:i gcncrnl ül probloma­
de la tenencia de la tierra y sun múltiples a;.;pecto::; que ello -­
repr<.isenta. 

SEGUNDl\ .- Ln d<;;s~:quilibrada c1istrih.1ción de la tierra -
en la etapa anterior a J9JO, trDjo como co~~ccuoncia diversas -­
luchas do tipo social que, al triunfo de las mismas aron en -
el l\rtículo 27 Constitucional plosrn2dos los principios qenerales 
que habrían de servir de norma pc:n:a la distribución del suelo -­
agrario mexicano. 

TEP..CJ:Ri\.- l',ntcrior a la promulgadón de la Constitución 
de 1917 en la que se asienta el Artículo 27, regía los procedi-­
mientos agrarios la Ley del G de onero de J915, declarada poste­
riormcmte, Ley Constitucion<Ü por el propio .l\rtículo 27 de la -­
Carta Fundamental. 

CUP.RTA .. - Durante la época de J 'JJ 7 a l 931, el amparo en­
mated a agrarin no estabn prohib:i.do por la Constitución, por lo­
cual los afectados con resoluciones dotatorins o restitutorjas -
de tierras o aguas, con excesiva frecuencia recurrían por la vía 
constitucional del amparo tales rcwolucioner>, entorpeciendo con­
ello el proceso agrario. 

QUINTA.- 1.a Supi:cnm Corte al comprender ol elevado int~ 
rés social de lu Reforma i\graria, sentó :jurisprudencia, neganuo­
el juicio de garQntías a los propietari~s afoctndon con base en­
quo la Ley del G de enero de 1915, los c12bci. opo1: tun.l r1¿,d da recu­
rrir a los tribunales: a deducir nrn dcrech0r; en e 1 término de un 
año, de tal suerte que si no ugotaban ese recurso lc0;oil, no pro­
cedí a e 1 amparo • 

SEX'l'A.- Al tener, los terratenientes dos procedimientos 
distintos y sucesivos -ol adr.ünü-trntivo y el judicial-, pnru. -­
impugnar las resoluciones pr.er: ickinc i a les en enes tioncs a~¡ r.ar ias, 
no solo demorRbét ] ::i soluci6n dr.:.!l pi:oblcm11 r•gr¡u;io, sino que fa.v2 
rccía además, múltiples c~u::o:c; do notoria injusticia o de~;vali·· -
miento jurídico en dctr~ncnto de los pueblos µcticionurios, 

SEPTl.MJ\.- P~1r0 rc:wlvcr 0·1 problE.:111a plontoado en el pun_ 
to antod.or, ~;(: n:Eorrnü •Jl1 1')3] l<t c:íL·1d:1 t,·:y cLü 6 d" I:n·~i:o do­
] 915 en su Articulo 10, 1v~<Jd11clo Lodo n'rur.::D lcs:ic•J orcU.füi.r.io y ·· 
ol extraorcLi.n;:n:.1.o de~ :rn1p<iro a los <.1fc:ct21dos con rC:2so1uciono~:; 
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dotatorias o restitutorias de ticrn1s o aglWs. 1.,1 sor abrogada 
rnEmcionada LE'Y del 6 de enero, con la refor.n.a al -­

Artículo 27, qucd6 incorpoi:adn tal irnprocedcmcia del :juicio dci­
garantías en la fracción XIV del precepto const:i.tuc.ion2tl refe­
rido. 

OCTl\Vll .- rJas urguri:entaciono.s que dieron los nutores -
de las reformas qu3 v-~laron el amparo, e jnclu.'.'.;ivc la Suprcma­
Corte1 fueron en el senLido do que lR Reforma Ac¡raria irnporta­
cuest:i.01rns de c:iní.cter socioeconónd.co que no <klx'n qu.:)dt:r: sOL1.9_ 
t:i.das al control :ju:ric;diccio;1¡:,l, :1:i.no ;:; lé' :::01:1 é'Ccu;:;c:i.S:'. do -
los órganos administrativos, y que siendo su soluci6n uno de -
los objetivos tor<ilé'.s de: le: r>ct.i.vid«d polític;;,, no debe11 nbor­
darse desde ánguJos jurídicos. hdom6s, se adujo que los proce­
dimümtos de ampa:r.o rcturdan, •.?rnbar¡:¡zan y muchas veces frus- -
tran lu füiforrr.a l>graria. 

NOVENA.- J<:l p&rra:Co en que se preceptúa la improceden 
cia de1 amparo no hncc distinción entre grandes y pcqucüos pl::Q 

pietarios al dcc L:irm:: " ••• r.os Pl<OPT.C'l'.i'P.lOS Ai.'D'.:'l'l'.l:OS ~ .. ", por 
lo cual tumbién lr>. pcc_¡ur:;'i<t ¡~'Y.« .. i~·i.-::dad en:,, con"tantcmcnte afec­
tada por las resoluciones ac¡ nw.i ;:i;;. J.:;s to, causó violcr:tw1, - -­
reacciones, pues, en el mi~mo articulo 27 Constitucion2l, se -
manda foment2r J.é.t pequ(;:íía propi0daci y i;o orc1enn :3u c1bi-­
lidad. Pa.ra resolver el pr:J}úemil se acUcionó en J.947 a lc1 fra.'2 
ción XIV del .!_Jreccpl:o corn:·ti~:vcion::il qui::: no::; ocup<:i un b:rcer -
párrafo, en el quo so es ln aue lil vc0uofin nropiedad con -­
certificac1o de inafect¡1l:1ilifL:1d y en c:xplot.zi.ción podrá p:rcmover 
el juicio do amparo. 

DI::CIMA .-· El 21rnparo <'<gr ario solo ectá vcdndo p<irc:. los­
grandes y pequeños propietarios en los casos dG afcct;:ic.loncs -

·~-por resoluciones doti:\torL:s. ruoru de ahí, contra cuc:.lc_rLÜcir -­
acto de nutoridad pu~dcn ejercitar el recurso do gnrantías, -­
inclusive, contra ol acto oxurop.i.at:orio, que dcr;de luego, al -
comprobarse la causa de uti Licbd públic::.i s"~ sobr.os~::ar.ta. 

DECJ:Ml\ PRH!ERA.- Con la prohibición clol ¡¡pip.:iro, el -­
reparto agrario sr~ hizo rr.6s ito. P1?ro tal proó:cri~)(·lón ·-­
tra:lo como consoctwnd.R la dictz:.durc1 ~'dr.ünistruti?::i, crc;rndose 
con ello el desguic:i.amh0,nl:o cfol orden júi:idico cll1 r-:éí:dco. 

DECUlh SI:Gl.JJ',Dl\ .- Los ;:iulorcn de ].;¡ rGfoi:nm que pros-­
cr ibió el ;:_¡mparo, prcscirnUcron de todo fund2tn;t:!1to jurídico. 

Bnrgo:1, cc::.·crnl~:' r:··-=' co:·i 10 dL,:.-•o:.id.Ó•\ qu0 :_·12 ÍlcDone­
la ved¡:¡, se rrn;,;ic· el oi:,·Jun csUd.ilt:.<:jdo por L.1 Coii::ci ti.c:L)n al­
pcrmit:Lr qt'l! ,;e (;ntronicc 1:1 ::-.i:b.i.l:r~1riocl;·,c1 en la ¡·oh1ci.'>•1 (lcl.­
problcrn<1 ;1g1·.11:.i.o, pl.k's Zil proll:i hir.::e c:l control _..1u:d ~~diccion;:il 

r;o})rc las rc1 : c)l1h~".ionc:.s 09r11rjn::-, .:·e coJnca ir1,.,·y 1 nL~?:1.:ntt2 1 ~"Í 1 ) l~ 
voJ.unL:1d .i.1.T\.'f,U:.Lcl" dcJ Pod.2i: r:j<.!CUL.i\·u J·'\.:dc'J::.l é,L ¡;;C]J.t:;;i: •• -



65 

miento o la v:Lolación del rég:Lmcn jurídico en que se estructura 
"la~~Re:Eorm<r-l"'graria .--

Es inconceb:i.ble -dice-, por contxadictorio, que una -­
disposición Cicntro e.lo le• Constitución, autorice a que se qua·- -
brante el onkn constitucionD.1 en una m<::teria tan im;:;ortante, -
al auspicinr t2c.i. ta pc:xo .i.m1udab.Lcrncnte que óste puedR inf.rin-­
giri:•c por resolucioner; aqr.ar.ias sin la posibilidad de invalida.E_ 
se por medio j urid ico 21 uno. 

DECH:Z1 •rr.;ncer:.i\. - con10 '-'e <:f irm¿1 en la novena conclu- .. 
sión, en 1947, St' reestrnc.turó l''-itci<ürncnte el a;nparo en favor­
de la pequeña pro::·ied;1cl con certl.ric.:tdo de inafcct0bilidod o en 
c>..plotación, poro, se ;:iduco que esto requ:i Eoito hace nu9atorio -
el juicio de g~rontíns en vista de las trabas burocr5tic;:is y -­
políticas que se interponen a la c::pedi.ción d1.ü citc::do docuiaon­
to. Adcrni.is, condicionar l;_: proccdcnci<l clcl <ll1tparo a LJ tenencia 
del certificado de im1fcctabilic1ad, trmibi.én so quebrunt'1 el or­
den Constitucionu.l, pues la pequeña propieclad r;c deja sin tute­
la al~rum1. 

DECil'-ll> CUAl'lTA .·- L¡1 jurü;p1:udencia de la Corte extendió 
el beneficio del i1rrp;iro basta l;;i pcque:fí;:i propiedad que no cuen­
te con el certificado de inafectobilidad, con el solo hecho de­
que tal propiedad llene los n::quisitos que exigía el Artículo -
66 del Códi~¡o l'.q:r:ario C:tbrogt:_do, correlativo con el 252'. de la -­
Nueva I,ey Federal de Reforma i\grc.1d o., el que adcm<ls <:i9rega, que 
debe estar cm c;-:plotación. Clnro qua ln muyorÍ.t"l de 12;¿; veces, -
aunque se llen;:in los susodichos requisitos, los tribunales Fe~ 
ralas sobreseen el juicio, 

DECIMI» QUIN'rl\ .- P.or no entorpecer las tramitaciones -­
agrarias se proscribió el <'Impuro; con ello, se pasa sobre la -­
tradición jurí.clica y se viola la teoría del juicio de amparo. 

DECHíl\ SEXTA.·· Con la prohibición del amparo se quiso­
impultiar el p:r.occ"o de la Reforma .1\.~p~aria, p<:tro. so] ucionar el -
problema sociocconómico de nfo:ico. r:fectiv;;cmcnte se le di6 irnp_lll 
so, pero en un solo i1Spccto, pues dicho proceso se ha concreta­
do al simple rep~'.rto de la tierra y se ha descuidado 9rnndemen­
te la ngd.cultu:r.a y la gani1c1cr:í.a. 

ngcIMJ\ SEJ:'I'UlA .- Lor; éti:if'".::ctos positivos de la Reforma­
Agrarin en r<:.Jlación con los negat.i.\'os, son pocos. Porque como -
dec5.c:unos se ha rcpart:i do M1cha tic:r.:r.n, poro no Sl' 112. impulsildo-
la prodncclón <•rr , rn.2di2111t_(.J la te>cniflc;ición del campo, 
el otorg: 1rnü:nto de crüciit.oé; nub~n.::icos y eficac,~:;, cte. 

Dl-~CT'.1171 OC'l'l\Vl\ .- f3:i. los propó~:iilos de tocb Rcform<:J Ag1:.'l 
rin, r:on t~l l"l;. 1 ;·.1:tir la ticc.l'.T<l CCJLLi.t<:td.v<1111 .. ~ntc y fc1n1cn1-ar Ja ·--
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p:r.oducc.1.611 ; gropcr:u:u:ia J.;<u·;• n;;.;olvc1· c'1 proh] {'Tíla soci<cl ~' -
~~~~econ6mico de: un l.J;,_í'.:.;; y, h<.l.1.i.•.'inrlo:sc n!:1Jizaclo c<tsi totolmcm­

to en Mé:x.Lco ln prir<.,:::;rn fi:leo'-' do Ja R.e1 ornlil ul ~.;c9u.;.rse u11a -
políticn dul sin~la reparto de tierra, conviene por tanto, -
disminu.i e la:.; dot¡;cj cr.<::s p¡-n·<t (brlc <:itcnd.ón ~11 o-Lro ¡rnpccto 
de dicha fü~form<:i ia, o :;(Ja, fomont<Lr: la a9i:Lcultunt y -
la ganndc:d'.n, or~Fm.i.:7 <•r nJ. ujiclo, indlrn tri alürnci6n de los -
productos rigrícola:;, etc. 

DECH1l\ NOVE'1ll .-· Debe 11accr.se tma revisión a la Re-­
forma ligrnria, i1:,puJ_r~(:1l1olr, con nt;cvns pe1:spectivas. La pol.f 
tica gubernativa que: 11u. hecho úc la Heforrna Agraria, su muro 
ele sostén 1116.s firr.u:::, dd1e de cmnbiar tombién, y no tomar a -
ésta con10 un simple juego de intereses electon'lles y materi.9_ 
listas como <l:Ljcra l'lc:ndieta y 

VIGESI.MA .- Proponemof.: la reforma al Artículo 27 Cons 
titucional, mediante la obrog¡:¡ción de la fracción XIV, en _-:_: 
base a lo expuesto y a lns siguientes consideraciones: 

1.- Las circunsb.mci<:rn que dieron motivo a iá 
cripción del amparo y<.i. han des21parccido. 

2 .- Se ha logi:ado repm:tir muchtt tierra, al grado 
tal que ya casi no existen propiedades afectables. 

3.- Los objetivos quo se pretendían lograr, median­
ti::i. la prohibición del juicio de garantías, so han alcanzaó.o. 
En consecuencia, su vigencia ya no es justificable, etc. 

VIGESIMA PRLMERA .- Con la procedencia total del jui_ 
cio de amparo, el orden constitucional se restablecería. 

VIGESI.MA SEGU~Dl\ .- La procedencia del mnparo, trae­
ría como con.<wcucnc:La que la seguridad jL1rídlcu en la tencn·­
cü1 de la tici:ra fuera rc:o.lidad. lk1cmás 0110_yoz teniendo ple­
na garantía la propiedad agraria privodn, se daría impulso a 
la producción u9r0pecu¡:rin, que, sumandosc a lo que produzca 
la organización cjidal y comuna] madianto la reestructura- -
ci6n de 10 l\oforma l1graria, vench:ía a alczinz::tr dcfinitiva.nK~ll 
te ésta al objetivo fundmnr,:nt<:ü que pcrsiquo, y que es precJ. 
samcnte la solución dol problcn:<.1 social y económic:::i do it.fo:i­
co. 
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