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EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO DE 1917,

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La grandiosidad de los sucesos conocldos a través
de la historia de México nos hacen aquilatar imparcialmente
e)l esfuerzo de todos 1os nombres de las diversas épocas y -
su honda preocupacién por consequir siempre la anhelada 1i-

bertad y el don mis preclado: Los Derechos del Hombre.

Considerando l1a historia como un valor positivo -

o negativo, segin el punto de vista en el que cada qulen se
coloque para analizar los hechos, podemos ver como nuestra-
patria que desde la conquista sufrid las m&s terribles veja
clones, fueron desaparecliendo sus institucliones por la fuer
za, imponiéndosele leyes y procedimientos ajenos a la volun
tad de los moradores de su vastoterritorio, y apaglndose --
lentamente la llama de una civilizacibdn en auge. M&s una ==
nueva naclonalidad emerge de la fusiédn de razas, Y con los-
ahos, 12 opresidn, el despo}q constante y la explotaciédn hu
manas inspiraron en la raza que era mezcla de esplendor y -
dolor, de rancio abolengo en los aztecas y de ruda crueldad
en los espafoles, un ardor inmenso, Gue en continua lucha,=-
tres largos afios de incesante angustia, acabd per abrir el-
Juego de las fiostilidades bélicas y pugnbse desde entonces-
por la creacién de un Estado Libre y Soberano,

La independencia, la guerra intestina por el po.=-
der, la dictadura, las intervencliones, fueron llevando a es

te México nuestro en cada acto, a cimentar axorbanizacién -
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polftica y a tratar de encontrar el medlo eficaz que garan=
tizara la paz, la tranquilidad y la confianza,

Y es as{ como lanza de una mirada retrospectiva -
sobre los pueblos que con la floraclédn de sus instituciones
constituyeron otrora los m8s grandes poderf{os, podemos dar=-
nos cuenta como al desentrafar de la historia los aconteci-
mientos m&s elocuentes, emergen de ellos, los orfgenes y vi
da de las nuestras.

Los regimenes pre-coloniales, el virreinato, los-
acontecimientos por un México independiente, el ef{mero im-
perio de Iturbide La Repiblica incipiente, la Reforma, la =
Dictadura y la Revoluciédn Mexicana, fijan etapas, y sefalan
lo m&s importante de la vida de nuestra patria, que dieran-
nacimiento al cédige fundamental estableciendo los derechos
del hombre y que pudieron construir al México independiente,
con un régimen.de derecho que lo enaltece, lo vigoriza y lo
enorgullece de sus instituciones, ya que es producto de un-
largo periodo de lucha por su libertad y su soberan{a.

Con la Constitucién de 1857, se habfa construf{do-
la Repliblica y no pod{a ya, en forma violenta, objetarse su
forma de goblerno. Pero ya que esta constitucién no llenaba
a satisfacciédn los intereses del pueblo, por estar inspira-
da en el individualismo liberal y las necesidades soclales-
exig{an posteriormente su reforma. (1).

La dictadura porfiriana que durante treinta afiose
se habfa entronizado en el poder pﬁblicq iba a desaparecer.

Sus antecedentes “"El Plan de Tuxtepec" expedido en 0jitlén,



Oaxaca en 1876 con todas sus consecuencias. Lés partida——-
rtos de este plan reconocf{an en &1 la constituciédn de 1857
Y las Leyes de Reforma y se nombrd al General Porfirio —--
Df{az jefe del movimiento armado. Fue secundado en Jalisco,
Zacatecas, Nuevo Lebdn y en la sierra norte de Pueb{a. El -
manifiesto publlcado en "Palo Blanco" reformaba el "Plan =
de Tuxtepec" suscrito por el general Porfirio Dfaz; recong
cfa la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma, se pro
clamaba la No Reelecclédn, establecfa que se convocara al -
pueblo a elecciones.

El General Porfirio Pfaz subié a la presidencia-
rodefndose de algunos de los liberales mis destacados. Ini
c4é su goblerno olvidando lo propuesto en eli"Plan de Palo
Blanco” hizo a un lado l1a No Reeleccién y estableci$ un ré
gimen de compadres y amigos.

Esta labor sistemitica trajo como consecuencia -
cacicazgos: aqui nace el C8digo Penal para los pobres y el
Cédigo Civil para los ricos, el sistema feudal impera en -
la Repliblica. Se establecen las tiendas de raya y el peona
Jje acasillado; la explotacién es inlcua y despiadada, la -
tierra se encuentra en pocas manos, los salarios son irri-
sorios, la industria se encuentra en manos extranjeras; co
sa que tenfa que traducirse en descontento general,

La leva, el asesinato y la reclusibn eran los me
dios de persuacibdn del régimen porfirista, la persecuciédn-
era constante. Los prisioneros de San Juan de UlGa y Quin-

tana Roo, sirvieron para acallar las actitudes de protesta




de los hombres que luchaban por la libertad de México.

Caneanea, R{o Blanco reiniciaron la lucha por la-
conquista de la libertad humana y sirvieron para que el -=
pueblo de México, secundara los movimientos posteriores, -
Costé muchas vidas, la sangre obrera fué regada en Cananea
~y‘Rio Blanco, estrepitosamente, esparciéndose por todo el-
territorio naclonal.

Se alza la voz de protesta en todo el pafs; se -
agiganta el Sufraglo Efectivo y no Reelecciédn y la Patria-
te estremece, hasta sus m&s recéndidos poblados,

Caen en Puebla las primeras victimas de los esbi
rros de la dictadura, y se convierte en una hoguera el go=-
lar patrio. Era la protesta de los ayuntamientos contra la
dictadura. Madero, Zapata, Carranza se distinguieron por -
que su lucha fue slempre contra los caclcazgos conoclidos -
como jefaturas politicas.

El 2] de Mayo de 1911 se firmaron los tratados -
de Ciudad Julrez y el dfa 25 el dictador abandona el sitial
de mando y se dirige al extranjero.

La Revolucién Mexicana que se iniclia en 1910, lle
va como bandera el antecedente de Cananea, Rfo Blanco y ==~
Quintana Roo y la voz de Madero que se alza contra la dic-
tadura, agrupa al pueblo de Méxlico; wislumbrindose una eta
pa de conquistas sociales y de absoluta garantfa a los de-~
rechos, que se logran una vez triunfante la Revolucién —--
Constitucionalista, acaudillada por el venerable apdstol -

Don Venustlano Carranza. Y una vez establecido su gobierno
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va dando cimentacién a los principios reveoluclonarios, dén
dole fuerza legal y permanente al proyecto de Constitucidn
Polftica; ya que su pensamiento fue siempre no el poder, =
no el mando, sino el camblo de régimen y el establecimien«
to de un sistema soclial que relvindicara los derechos de -

los trabajadores, (2).
2.~ ELL. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

Al triunfo de la revolucidn constitucionalista,-
era necesario organizar al Goblerno sobre bases polfiticas-
y soclales establecidas durante la lucha armada, en abler-
ta oposicidn con la Constituciédn liberal de 1857, El inge=-
niero Fé&lix F. Palavicini explica la necesidad de convocar
a un Congreso Constituvente, cuya misiédn ser§ la de discu=-
tir las reformas constitucionales, este Congreso no deberf
tener otra funcidn, que la de estudiar las reformas que la
revolucién haya pu=zsto en vigor y que afecten a la Consti-
tucién, y as{ quedardn resueltos todos los problemas ac—--
tualmente planteados, sin sue la Naclén espere esa larga -
y trabajosa marcha legislativa que se requerirfa, por el -
procedimiento normal, para el anilisis de cada una ge las-
reformas.

Era ineludlble convocar a la gran asamblea Legis
lativa de la Revoluciédn. La idea fue acogida por el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder

Ejecutivo de la Replblica, Don Venustiano Carranza quien -



por decretos del 14 y 19 de septiembre de 1916, convocd al
pueblo mexicano & elecciones para un Congreso Constituyen-
te que deberfa reunirse en la ciudad de Querétaro el prime
ro de diciembre de 1916,

Verificadas las eleccliones de diputados Constity
yentes como lo expresa el maestro Trueba Urbina-- el parla
mento de la Revolucidn quedd instalado en la fecha mencio-
nada, para iniclar una nueva lucha social.

Instalado el Congreso Coristituyente en la sesidn
de 26 de dliciembre de 1916, se dif lectura al tercer dicta
men referente al proyecto del articulo 50. de la Constitu=-
cibn que fue el definitivo. El origen del articulo 123 se~
encuentra en este dictamen y en las discusiones que motivé
en el seno del Congreso. El texto del documento dice:

Ciudadanos diputados:

"La idea capital que informa del articulo 5o0. de
l1a Constitucidédn de 1857, es la misma que aparece en el ar-
tfcul> So. del proyecto de la Primera Jefatura. El primero
fue reformado por la ley de 10 de junio de 1898, especifie
cando cufles servicios plblicos deben ser obligatorios y -
~cufles deben ser, ademés, gratultos. También esta reforma-
se incluye en el proyecto; pero sdlo se dejan como gratul-
tas las funclones electorales. La prohibicién de las érde-
nes mondticas es consecuencia de las leyes de Reforma. El-
proyecto conserva la prohibicién de los convenios en los -
que el hombre renuncia a su libertad, vy %ace extensiva aqué

11la a la renuncia de los derechos politicos, Todas estas =
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4deas fueron discutidas en el Congreso de 1857 o se han =
estudiado posteriormente en la prensa: La Comisidn no tie
ne, pues, necesidad de desarrollarlas para demostrar su -
Justificacidn,

"El artfculo del proyecto contiene dos innovaw
¢innes. Una se refiere a prohibir el convenio en que el -
hombre renuncla temporal o permanentemente, a ejercer de-
terminada profesidn, industria o comercio. Easta reforma =
se justifica por el Interés que tlene la socledad de com-
batir el monopolio, abriendo ancho campo a la competen——-
cia, La segunda innovacidn consiste en limitar a un aflo -
el plazo obligatorio del contrato de trabajo, vy va encami
nada a proteger a la clase trabajadora contra su propia -
imprevisidn o contra el abuso que en su perjuicio suelen-
cometer algunas empresas.,

La Comisién aprueba, por tanto, el artfculo 5o,
del proyecto de Constitucidn, con ligeras enmiendas y al-
gunas adiciones,

"La expresién: La Ley no reconoce &rdenes monés
ticas, parece ociosa, supuesta la independencia entre la-
fglesia y el Estado: cree adecuado la comisién substlituir
esa frase por &sta "La ley no permite la existencia de ér
denes monfsticas”". También proponemos se suprima la pala-
bra "proscripcidédn®, por ser equivalente a la de "destie--
reo®,

"En concepto de la comisiédn, después de recono-

cerse que nadie puede ser obligado a trabajar contra au -




voluntad y sin retribucliédn, debe advertirse que no por -=-
eso la ley autorlza la vagancla; sino que, por lo contra-
rio, la persigue y castiga,

"Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo
debe tener un 1{mite marcado por el derecho de las genera
cioneg futuras. 51 se permitiera al hombre agotarse en el
trabajo, seguramente que su progenie‘resultaria endeble -
y quizi degenerada, y vendr& a constitulr una carga para-
la comunidad. Por esta observacién.proponemos se limiten~
las horas de trabajo y se establezca un dfa de descanso =~
forzosc en la semana, sin que sea precisamente el domingo.
Por una razén andloga creemos que debe prohibirse a los =
nifios y a las mujeres el trabalo nocturnc en las fibricas.

"Ha tomado la Comisién estas Gltimas ideas de -
1a iniclativa presentada por los diputados Aguilar, Jara-
y Géngora. Estos cludadanos proponen también que se esta-
blezca la igualdad de salario en igualdad de trabajo; el-
derecro a indemnizacliones por accidentes del trabajlo y en
fernedades causadas directamente po: =lertas ocupaciones-
industriales; as{ como también que los conflictos entre =
el capital y el trabajo se resuelvan por comités de conci
1iacién y arbitraje. La Comisiédn no desecha estos puntos-
de la citada iniclativa; pero no cree que guepan en la sg
ccibn de las garantfas individuales; as{ es que aplaza su
estudio para cuando llegue al de las facultades del Congre

S0

"Esta honorable Asamblea, por iniciativa de algg
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utados, autorizé a la Comisién para retirar su an-
dictamen respecto del artf{culo So,, a fin de que =

tormarse en consideraciédn una reforma que aparece
'studio trabajado por el Licenclado Aguiles Elordy.
risconsulto, sugiere como medios de exterminar la-.
16n de la administracién de justicia, independer -
uncionarios judiciales del Poder Ejecutivo e impo-

odos los abogados en general, la obligacidn de «--

prestan sus servicios en el ramo judiciale. El primer pun=

to ataf
de las

al trat

e a varios art{culos que no pertenecen a la secciédn
garantfas individuales; el segundo tiene aplicaciédn

arse del artfculo 50. que se estudia. La tésis Que

sustenta el Licencliado Elorduy es que, mientras los aboga

dos postulantes tienen acopio de fuerzas intelectuales, =«

morales y econdmicas para hacerse domlnantes, los jueces-

carecen de estas mismas fuerzas para resistir el dominio;

y busca, por tanto, la manera de contrabalancear la fuer-

za de ambos lados o de hacerla predominante del segundo =

lado, Hace notar el autor de dicho estudio, que los medios

a que se recurre constantemente para obligar a los jueces

a fallar torcidamente, son el cohecho y la presidn moral,

vy opina que uno y otro se nullficarfan escogliendo el per

sonal de los tribunales entre individuos que por su posji

cién econdmica y por sus caudales intelectuales y mora--

les, estuviesen en aptitud de resistir aquellos pernicio

sos influjos,

"Pero cree el licenciado Elorduy que no puede-
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obtenerse el mejoramiento del personal, fiando en la espon
taneidad de los ciudadanos; sino por medio de obllgaciones
impuestas por el Estado. Tal obligacién serfa justa, su--=-
puesto ~ue la instrucciédn pOblica ha sldo siempre gratuita
en nuestro pa{s, nada mlds natural que como los que la han-
recibldo, compensen el beneficio en alquna forma.

"La Comisién encuentra justos y pertinentes los-
razonamientos del licenciado Elorduy y, en consonancia con
ellos, propone una adicién al artfculo So, en el sentido ~
de hacer obligatorio el servicio en el ramo judicial a to-
dos los abogados de la Repflblica.

Por tanto, consultamos a esta honorable Asamblea
la aprobacibn de aue se trata, modificada en los términos-
siéuientes:

Artf{culo S50. Nadle podrd ser obligado a prestar-
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su ple-
no conocimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por -
la autoridad judicfal. La ley perseguiri la vagancia y de-
terminard quiénes son los que lncurren en este delito.

En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrén-
ser oblligatorios en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas, él servicio en el ramo judi-
clal para todos los abogados de la Repliblica, el de jurado
v los cargos de eleccibdn popular, y obligatorias y gratui-
tas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efec-

to ninglin contrato, pacto o convenlo que tenga por objeto-
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diciembre de 1916, comienza a dibujarse 1Ia transformacidn
constituclional con el ataque certero a la teorf{a pol{tica
clésica, cuando los diputados jacobinos reclaman la inclu
816n de la reforma soclial en la Constitucién que propicié
1a formulacién del artfculo 123 cuya dialectica vibra en-
las palabras de los constituyentes y en sus preceptos", =
(4),

En el seno del Congreso se produce una divisién
1a cual se manifestd en dos corrientes, la que pretend{a-
s8lo una adicién del artfculo Sc. de la Constituciédn de -
1857, representada por diputados burqueses y tradicliona--
listas en su gran mayor{a abogados y preparados en la téc
nica legislativa; vy la otra que se inclinaba por un capi-
tulo especial en la Constitucibén, representada por diputa
dos de extraccién humilde, auténticos representantes de -
las clases obrera y campesina y como lo expresa el maes--
tro Trueba Urbina, sin formacién jurf{dica y por lo mismo=-
sin resablos para crear un nuevo derecho en la Constitu--
cibn de contenido no sélo politico, sino social.

En defensa de los trabajadores iniclandc el de-
bate, Cayetano Andrade Expone,

"La Constitucidn actual debe responder, por con
siquliente, a los principiocs generales de la revoluciédn ~-
constitucionalista, gque no fue una revoluciédn constitucio
nalista, que no fue una revolucibn como la maderista o la
de Ayutla, un movimientc meramente instintivo para echar-

abajo a un tirano; la revolucibdn constitucionalista tiene



1

la gran trascendencia de ser una revolucién eminentemente -
soclal y, por lo mismo, trae como corolario una transforma-
cién en todos los érdenes. Uno de 10s grandes problemas de-
la revolucién constitucionalista ha sido la cuestidn obrera
que se denomina polftica soclal obrera. Por largos afos, no
hay para qué repetirlo en grandes parrafadas, tanto en los-
obreros en los talleres como en los peones en los campos, -
ha existido la esclavitud. £n varios Estados, principalmen-
te en los del centro de la Replblica, los peones en los cam
pos, trabajan de sol a sol y en los talleres igualmente los
obreros son explotados por los patronos. Ademfs, principal-
mente en los establecimientos de clgarros, en las fébricas-
de puros y clgarros, lo mismo que en los establecimientos -
de costura, a las mujeres se les explota infcuamente, haw--
ciéndolas trabajar de unpa manera excesiva, y en los talle--
res ifqualmente a los niios. Por eso creo yo ha debldo con--.
signarse en ese artfculo la cuestién de la limitacibn de -~
las horas de trabajo, supuesto que es una necesidad urgen=-
te, de salvacién social. Con respecto a la cuestién de las~
mujeres, y los nlfcs, desde el punto de vista higiénico y -
fislolégico, se ve la necesidad de establecer este concep--
to. La mujer, por su naturaleza débil, en un trabajo excesji
vo, resulta perjudicada en demasfa y a la larga esto influ-
ye para la degeneracién de la raza. En cuanto a los nifios,-
dada también su naturaleza débil, sl se los somete a traba-
jos excesivos, se tendrd por consecuencia, mis tarde, hacer

hombres inadaptados para la lucha por la vida, seres enfer-
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mizos. Por esta circunstancia es por lo que estimo necesa-
rio querer imponer estas restricclones. Sabemos de antema-
no que ninguna libertad es absoluta, puesto que la socle~-
dad, segtin el concepto de la sociologf{a, puede considerar-
se como un organismo compuesto de celdillas. Una celdilla~
aislada, tiene una forma determinada; pero al entrar en --
composicién sufre transformaciones con las otras; esto mis
mo indica que todos los seres no pueden tener una llbertad
absoluta y que al formar parte del agregado soclal debe te
ner su limitacién; lo mismo pasa con las libertades y pues
to que en el artfculo anterior al hablar de las libertades
de egas ideas, denunclamos el principlo general que previg
ne las limitaclones, en encuentro muy conveniente que pue-
dafh caber estos conceptos. Despuls de hablar de la liber-~
tad de trabajo hablaré de las limitaciores y por lo mismo-
no estarf{a por dembs pon-r esas limitaclones, pueste que ~
responden, como lo dije antes, a una necesidad soclal, Los
elementales principios para la lucha constitucional, que -
traen como corolario las libertades pGblicas, fueron las -
clases obremas, los trabajadores de los campos, ese fue el
elemento que produjo este gran triunfo y por le¢o misme, no-
sotros debemos interpretar esas necesidades y darles un --
justo coronamiento. (5)

En su turno el general Heriberto Jara en impor--
tante discurso se convierte en el precursor de las consti-
tuciones polftico-sociales exponiendo:

"Pues blen; los jurisconsultos, los tratadistas,
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las eminencias en general en materia de legislaciédn, proba-
blemente encuentran hasta ridf{cula esta proposiciédn, *cémo-
va a consiqnarse en una constitucién la jornada méxima de -
trabaja?, *cédmo se va seRalar allf que el individuo no debe
de tratajar m&s que ocho horas al df{a?. Eso seqgin ellos, es
{mposible; eso segln ellos, pertenece a la reglamentacidn -
de las leyes; pero precisamente sedores, esta tendencla, és
ta teor{a °*que es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucién
tan litérrima, tan amplia, %an buena, haya resultado‘como -
1a llamaban los sefores clent{ficos, "un traje de luces pa=
ra el pueblo mexicano”, porque faltd esa reglamentacién, =--
Forque jamds se hlzo. Se dejarsn consignados los principlo$
generales, y alll concluyd§ todo. Despufs, quien se encarga-
¢e reglamentar? Todos los goblernos tlenden a consolidarse-
y mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores que
vengan a hacer tal o cusl reforma. De alll ha venido que, -,
no ebstante la libertad que aparentemente se garantliza en -
nuestra Carta Magna, haya sldo tan restringlda; de all{ ha-
venldo que 1os hermosos cagltulos que contlene la referida=-
Carta Magna, queden nada m&s coro reliquias histéricas allf
en 2s5e libro. La jornada m&xima de ocho horas no es sencie-
llamente un aditamento para significar que es bueno que sbé-
1o se trabaje ese nimero de horas, es para garantizar la =--
libertad de los indlviduos, es precisamente para garantizar
su vida, e3s para garantizar sus energfas, porque hasta aho-
ra los obreros mexicanos no han sido m&s que carne de explo

tacién. Dejbmosle en libertad para que trabaje as{ amplia--
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mente, dejémosle en libertad para que trabaje en la forma -
que la conciba; los impugnadores de esta proposicidédn quie--
ren, sencillamente, dejarlo a merced de los explotadores, a
merced de aquellos que quieren sacrificarlo en los talleres,
en las f8bricas, en las minas, durante doce, catorce o die-
ciséis horas dlarias sin dejarle tiempo para descansar, sin
de)arle tiempo ni para atender a las més imperiosas necesi-

dades de su familia. De all{ que resulta que dia a dfa nues

tra raza en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tien

de a la decadencia. Seﬁores, s{ ustedes han presenciado al-
guna vez la salida de los hombres que trabajan en las fébri
cas, si ustedes han contemplado alguna vez cémo sale aquew-
11a gleva, macilenta triste, p&lida, débil,agotada por el -
trabajo, entonces yo estoy seguro que no habr{a ni un voto-
en contra de la jornada mixima que proponemos. (Aplausos).=
Ha entendido mal el sefor Mart{ lo de obligatorioc; obligato
rio en sentido en que lo expresa el dictamen, no es obligar
a nad!e a que trabaje ocho horas, es decirles al que traba-
ja y al que utiliza el trabajo: el primero, no puedes ago~=
tar, no puedes vender tus energlas porque esa es la palabra
por mds de ocho horas: en nombre de la humanidad, en nombre
de 1a raza, no te lo permito, lo dice la ley; y al que uti-
liza los serviclos del trabajador, lo mismo le dice: en nom
bre de la humanidad, en nombre de la raza mexicana, no pue-~
des explorar por mis de ocho horas, al infeliz que cae bajo
tus garras; pero ahora, sefior diputado Mart{, si usted en--

cuentra un trabajo en que sélo haya desgaste de energfas --
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por un minuto y le pagan veinte o quince pesos diarios, -~
que es lo que importan nuestras dletas, mejor santo y bue
no; pero de eso a que la ley obligue a usted a trabajar =
ocho horas dlarias, es completamente distinto. Ahora, no=-
sotros hemos tenido empeifio de que figure esta adicidédn en-
el artfculo 50., por que la experiencia, los desengafios -
que hemos tenido en el curso de nuestra lucha por el pro-
letariado, nos han demostrado hasta ahora que es muy diff
cil que los legisladores se preocupen con la atenciédn que
merece, del problema econémico; no sé por qué circunstan-
cla, ser§ tal vez lo diffcil que es, siempre va quedando~-
relegado al olvido, siempre va quedando apartado, siempre
se deja para la Gltima hora como cosa secundaria, siendo-
que es uno de los principales de los que nos debemos de -
ocupar. La libertad misma no puede estar garantizada si{ -
no estd resuelto el problema econémico. Cuantas veées, se
fiores diputados, en los talleres, en los campos, se evita
al trabajador que vaya a votar, que vaya-a emitir su voto
el dfa de fiesta y el dfa seAalado para la aleccién, no =
precisamente el df{a festivo que es el que se escoge; pero
si el trabajador necesita estar allf{ agotando sus energ(as'
81 necesita estar sacrificidndose para llevar un mediano -
sustento a su familia y el patrono tiene interés en que ~
el individuo no vaya a ejercitar sus derechos, que no va-
ya a emitir su voto basta con que le diga. Si t6 no con--
tinfias trabajando, 81 no vienss a trabajar mafiana, perde-

rf&s el trabajo, y ahte la perspectiva de ser lanzado a la



calle, a morirse de hambre, aquel hombre sacrifica uno de-

wus m&s sagrados derechos., Eso lo hemos visto frecuentemen

te; en las flncas de campo se ha acostumbrado mucho, cuando
sabe el patrono que un grupo de trabajladores se inclina por
determinado candidato en las luchas electorales y ese candi
dato no convienes al explotador, entonces é&ste echa mano de~
todos los recursos, unclusive el de amendrentar al Andivi--
duo amenzéndolo con la miseria si va al df{a siguiente a de-
positar su voto. *que pasa? Gue la libertad polftica, por =-
hermosa que sea, por bien garantizada que se quiera tener -
ne se puede garantirzar si antes no esth garantizada la li--
bartad econémica,

Ahora, en lo aue toca a instruccién, ‘que'deseos-
puede tener un hombre de instruirse, de leer un libro, de -
sebér-cuales son sus derechos, cudles las prerrogativas que
riene, de qué cosas pueds gozar en medio de esta sociedad,=-
1l sale del trabajo perfectzmnente agoblado, rendido y cofm=
~letamente incapaz de hacer otra cosa mis que tomar un me-—
¢lano bocado y echarse sobre el suelo para descansar? °que-
iliclente puede tener para el trabajador un libro, cuando =
su estbébmago esta vac{o? *que llamativa puede ser para é1 la
mejor obra, cuando no est&n cubiertas sus m&s imperiosas ne
cesidades, cuando la fnica preocupacliédn que tiene es medio-
completar el pan para mafana y no plensa mds que en eso? La
miseria es la peor de las tiranfas vy si no queremos conde-=
nar a nuestros trabajadores a esa tiranfa, debemos procurar
emanciparlos, y para esto es necesario votar leyes suficlen
temente eficaces aun cuando estas leves, conforme al crite=-

rio de los tratadistas.
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no encajen perfectamente en una Constitucidn. Quien ha he
cho la Constituciédn un humano o humamos, no podemos aqgre-
gar algo al laconismo de esa Constituciédn, que parece se-
pretende hacer sliempre como telegrama, como si costase a-
mil francos cada palabra su transmisidn; no seflores, yo =
estimo que es mis noble sacrificar esa estructura a sacri
ficar al individuo, a sacrificar la humanidad; salgamos =
un poco de ese molde estrecho en ~ue quiceren encerrarlaje
romparos un poco con las viejas teorfas de los tratadistas
que han pensado sobre la humanidrd; por que, sefores, has
ta ahora leyes verdacderamente eficaces, leyes verdadera--
mente salvadoras, no las encuentro. Vemos cbdigos y cédi=-
gos y mis c8digos y resulta nue cada vez estamos mis con=-
fusos en la vida; aue cada vez encontramos menos el cami-
no de la verdadera salvacién. La proposicidn de que se =~
arranque a los niflos y a las mujeres de los talleres, en-
los trabajos nocturnos, es noble sefores. Tratemos de evi
tar la explotaciédn de aquellos débiles seres; tratemos de
evitar que las mujeres v los nifos condenados a un traba-
jo nocturno no puedan desarrnllarse en 1la vida con las fa
cilidades que tienan los seres rue gozan de comodidadesi-
tratemos de arrancar a los nifos de los talleres, en los-
trabajos nocturnos, porque es un trabajo que dada, es un-
trabajo que mata a aquel ser débil antes que puada llegar
a la juventud. Al nifo que trabaja en la noche *cédmo se -
le puede exigir que al dfa siguiente asista a la escuela,

cémo se le va a decir instriyete, cSmo se le va a aprehen
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der en la calle para llevarlo a 1la escuxla, si el pobreci-
to, desvalido, sale ya agotado, con descos, como dije an--
tesy, no de ir a buscar un libro sino de buscar descanso?,

"De esta mancra contribuimos al agotamlento de -~-
la raza, contribuimos de una manera eficaz a que cada dfa-
vaya a menos, que cada dfa aumente su debllidad tanto f{si
ca como maral. En todos los érdenes de la vida lo que sal-
va es e}l carfcter, y no podemos hacer que el trabsjador y-
que el nifio sean mis tarde hombres de caricter, si est§ dg
bilitado, enfermizo; en su cuerpo no puede haber machas --
encrgfas, en su cuerpo débil no puede haber mucha entecezaj
no puede haber en suma, resistencla para la lucha por la =
vida, que cada dfa es mis diffcll. Lo relativo a los aboga
dot, eso lo dejo para ellos; para m{, con raras excepciones
no encuentro remedioc eficaz para hacer que desempefien su =
papel como debe ser desempeiado. As{ pues, sefiores diputa-
dos, en el caso de que la mayorfa est& conforme con 1o re-
lativc a esos serviclos obligatorios que se sefalan a los=-
abogados, yo estimarf{a que se votasen por separado las pro
posiciones que contiene el dictamen: (Voces: °*Bien? *Muy =-
bien}) y al emitir vosotros, sefores diputados, vuestro vo-
to, acordsos de aquellos seres infellces, de aquellos des-
graclados que claudlicantes, miserables, arrastran su mise-
ria por el suelo y que tiene sus ojos fijos en vosotros pa
ra su salvacién". (6)

Posteriormente se escucha la voz de un joven ewwa

obrero yucateco, Héctor Victoria, quien explica la necesi-
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de los proletarios, alld a lo lejos.

Yengo a manifestar mi inconrormidad con el artf-
culo 50. en la forma en que lo presenta la Comisidn, as{ -
como por el proyecto del ciudadano Primer Jefe, porque en=
ninguno de los dos dict&menes se trata del problema obrero
c¢on el respeto y atencidn que se merece. Digo esto sefores
norque lo creo as{, repito que roy obrero, nue he crecido-
en los talleres y que he tenidn a mucha honra venir a hawe
blar a esta tribuna por los fueros ¢a ml clase, Paréceme =
extrafios, sefores, que en su dictamen la Comisidn nos diga
aue los diputados Agullar, Jara y Géngora propusieron va-=-
rfas reformas tendientes a mejorar la condicién del traba-
Jador{ no me atrevo a desmentirla, porque es verdad, pero-
cabe obletar ahora que en el dictamen de la Comisibn se de
bié hacer constar Aque la diputaciédn de Yucat&n también pre
sent8 una Inlciativa de reformas al artf{culo 13, que tiene
mucha imnortancia, poraue en ella se pilde al establecimien
to de tribunales de arbitraje en cada Estado, dejando a és
tos ecn libertad ~e leqislar en materia de trabajo para =w-
aplicar por medio de esos tribunales las leyes respecti--—-
vas. No se necesita ser jurisconsulto para comprender que-
dichos tribunales necesitan indispensablemente de la expe-
dicién de tales leyes para que los trabajadores estén per-
fectamente jarantizados en sus relaciones con los patro---
nes; por consiguiente, si yo menciono la iniciativa de la~
diputacién de Yucatin no es porque no estén de acuerdo con

los conceptos emitidos por los diputados de Veracruz en su




iniclativa, sino que antes blen, para argumentar en favor
de ella, porque a mi juicio el artfculo So. estd trunco.-—
Es necesario que en &1 se fijen las bases constituciona--
les sobre las que los Estados de la Confederaciédn Mexica~
na, de acuerdo con el espiritu de la iniclativa presenta-
da por la diputacién de Yucatén tengan libertad de legis-
lar en materia de trabajo, en ese mismo sent{.:. En conse
cuencia, soy de parecer que el art{culo 50. debe ser adi-
clonado, es decir, debe ser rechazado el dictamen para --
que vuelva a estudio de la Comisiébn y dictamine sobre las
bases constituclonales acerca de las cuales los Estados =
deben legislar en materia de trabajo. Por consiguiente, -
hago constar que no estoy de acuerdo con lo que aquf asen
té nuestro compahero Lizardi, Yo seflores, sin hacer alar-
de de federalista, me considero tan federalista como el -

que m&s lo haya hecho saber por la prensa de la Répdblica

por consiguiente, respeto como el que antes expuse, razo-
nes capitales, puesto que el problema del trabajo no es =
igual en toda la Repfiblica y ya que los Departamentos del
trabajo, tenemos la convicciédn segura los que militamos -
en las filas del proletariado, no han dado resultado, por
que las protestas y las demandas de los trabajadores se han
estrellado contra la impudicia de los mangoneadores de la
cosa phblica, Convencidos de que los Estados en su rela--
cibén con el problema obrero, necesitan dictaminar en mu-
chos casos con criterio diverso al del Centro, debemos de

cir, en contra de lo asentado por el diputado Lizardi, que
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no nos satisface de ninguna manera que el Congreso de la -
Unién sea quien tenga la exclusiva facultad de leglslar --
en materia de trabajo, porque aparte de las consideracio--
nes econdémicas que ge pueden arglir como necesarias y -=w=-
que tratarf otro de los compafieros que vengan a hablar en-
contra del dictamen, aparte de esas conslderaciones, por =
l1a razén fundamental de que debe respetarse la soberanfa ~
de los Estados, vengo a pedir el voto de mis compaferos --
para que no se admita que el congreso de la Uniédn sea el -
que legisle en dicho sentido. Contin@io en un affn de demos
trar, segln mi{ humilde criterio, que el art{culo 50. debe-
ser ampliado, Si tomamos como punto de partida los deseos=
de la diputacién Yucateca; si aceptados desde luego como =
tendrén que ser el cstablecimiento de los tribunales del -
fuero militar, necesariamente tendremos gque establecer el-
principio también de que los Estados tendrén la facultad de
legislar en materia de trabajo y de establecer los tribuna
les rle arbitraje y conciliaciédn; por consiguliente lo (nico
que cabe en el articulo So. es seflalar las bases fundamen=
tales sobre las que debe legislar, y en conclencia no creo
que 1a Comisién deba limitarse, por lo tanto, a decirnos -
que el convenio de trabajo ha de durar un aflo, cuando pasa
por alto cuestiones tan capitales como las de higiene de -
minas, f&bricas y talleres. Alguien dir§ que esto es regla
mentarlo; s, sefores, puede ser muy blen; pero como dijo-
el diputado Jara acertadamente, los trabajadores estamos =

enteramente cansados de la labor pérfida que en detrimento



de las libertades plblicas han llevado a cabo los académi-
cos, los llustres, los sablos, en una palabra, los juris-=-
consultos. Si como efecto de la larga historla de vejaclo~
nes de que ha sido victima el pueblo mexicano, si como ~--=
consecuencia del estacdo miserable en que todav{a se encuen
tra y del que necesariamente tendrd que salir, porque la -
Revolucidn le ha tendido la mano y las leyes lo amparan; =
si como resultado de la postracidédn intelectual en que se -~
encuentra, porque hay que ser francos para declirlo, dedu--—
c¢imos que es necesario; es llegada la hora de relvindicar-
lo sefiores, que no s5€ nos venga <on argumentos de tal nNa=-—
turaleza, porgue cdespués de las concluslones a que hemos -
llegado, resultan infantiles y necegltamos para hacer fruc
tffera nuestra labor, conSignar en la Constitucién las ba-
ses fundamentales acerca de la legislacién de trabajo por=-
que alin no tenemos gobernantea revolucionariso en todos ==
los Estados. Qulero hacer una aclaracidn, resulta casil ~—-
fuera de tiempo, pero es necesarla; tal vez los obreros =
que estfn en mejores condiclones en estos momentos en la -
RepGblica, graclas a la Revoluclén Constitucionalista, =—-
son los del Estado de Yucatén; de tal manera, que SOmMOs ==
los menos indicados, segin el criterlo de algunos reacclo-
narios o trénsfugas del campo obrero, para venir a propo--
ner esas reformas; pero nosotros pensamos y decimos al con
trario; sl en el istado de Yucatln estamos palpando todos-

los beneficlos, si all{ los trabajadores no le besan ~ww--
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la mano a los patrones, si ahora lo tratan de ti a td, de
usted a usted, de caballero a caballero; sl por efecto de
la revolucién los obreros yucatecos se han reivindicado -
seflores diputados, un representante obrero del Estado de-
Yucatin viene aquf a pedir que se legisle radicalmente en
materia de trabajo. Por consiguiente, el artfculo 50. a -
discusién, en mi concepto debe trazar las bases fundamen-
tales sobre las que ha de leglislarse en materia de traba-
Jo entre otras, las slquientes: jornada midxima, salario =-
m{nimo, descanso semanario, hioienizacliédn de talleres, de
fAbricas, minas, convenios industriales, creacibn de tri-
bunales de conciliacién de arbitraje, prohiblcibén del tra
bajo nocturno a las mujeres y nifdos, accldentes, seguros-
e Indemnirzaciones, etc. No debe ponerse un plazo tan‘lar-
o como el que fija la comisién en e]l dictamen para la du
racién de contratos porque sefores, un afo, es mucho. Los
que ectamos en continuo roce con los trabajadores, sabew=
moes perfectamente nue por efecto de la educacidn que han-
recibido no son previsores, por consigulente, tiene que -
sujetarse en la mayor{a de los casos, a la buena o a la -
mala fe de los patrones, Los patrones son muy h&biles, -
porque tienen abogados que los dirlgen en sus negocios ==
con el nombre de apoderados; generalmente tienmen al cura-
que aconseja a los trabajadores y los incita para que se=
conformen con su suerte y no falten a sus deberes; porque
cuentan con los mangoneadores de la cosa pliblica y porque

finalmente, tlenen a su servicio a funcionarios venales,-



rue trafican con la miseria popular; saben también, por -
efecto de sus relaclsnes comerciales, cuando el carbdn va
a escasear, as{ como todos los art{culos necesarios para-
tal o cual industria; en tal concepto, procuran siempre -
gue sus obras se hagan a destajo, a destajo, s{, pero en=-
la forma que a ellos les conviene, porque como el obrero-
hasta hov ha permanecido ailslado, como no cuenta en todos
los tstados con oficinas de trabajo que le proporcione eg
tos datss, como en fin tiene diversos y mOitiples obsticu
los a su paso, resulta que saldri generalmente perjudica-
do con un plazo tan largo como el que se pretende, y por=-
es0 yo propongo como miximoe de ese plazo, dos o tres me—-
ses; y no se nos venga a decir aue hay obras que tardan -
mis de ese tiempo, porque nosotros sabemos que eso no es=
la generalidad, sino excepciones, y en ese caso, las le-w
gislaturas cde cada Estado preverén lo que deba hacerse, -
sefiores, poco o nada tendré que aRadir, creo que me he 1i
mitado 2 trat:r el punto que me corresponde ya que, COMO-
dije antes, veongo con una credencial obrera, y tengo la -
pretenclén de no venir disfrazado, como algln diputado --
obrero que voté en contra del artfculo 30. Quiero hacer -
hincapié en el art{culo 13, porque confif en que los Esta
dos habrd dinutados radicales que leglslen en materia da-
trabajo; vy por lo que respecta al fuero militar, es nece-
sario decirlo como una necesidad social, y llegada la ho-
ra de la discucién, tendremos oportunidad de venir a la -

tribuna para reforzar los argumentos en favor de los tri-




bunales de conciliaciédn y arbitraje que inicliamos se ==
lleve a cabo} proplamente no se trata de establecer tri
bunales especlales, sino simplemente de un tribunal que

tendrd una funcidn soclal trascendental{sima, dado que-

tenderd a evitar los abusos que se cometan entre patro-
nos y obreros., Por lo que respecta al fuero militar, ==
auiero una aclaracién: tendré que aceptarse y lo discu-
tiremos oportunamente y sin perjuicios porque nosotros,
para opinar, no vamos a averlqguar como alguien si los--
militares llevan o no escapulario.

El C, Tbarra, {nterrumpiendo: una nociédn de -
orden, safior presidente. No se estf discutiendo el artf
culo 13, que se refifere al fuero militar:

Dije ante: ~ue era un obrero, Aue no era un le
trado, v anad{ despufs que crefa molestarlos; por 1o tan
to les suplico re hagan favor de dispensarme, porque ho-
estoy dicho en acha~ues parlamentarios. Decfa aue no va-
mos a averiguar sl los militares traen o no escapulario,
porque nosotros, que estamos penetrados de su alta labor
pGblica, decimos parodiando a Gustaveo Campa: "cuando ve-
mos pasar al ejército del pueblo, no discutimos, sino ==
simnlemente nos arrodillamos. (7)

Siguen hablando en favor de los trabajadores,-
el minero Zavala, Von Yersen y para culminar la sesién =
del 26 de diclembre, un joven periodista de apellido Map
jarrés, reclama un t{tulo especial en la Constitucién de

dicada al trabajo y expone:
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"Sefores diputados, la humanidad habfa tenido un
peri{ndo de estancamiento, un periddo que se prolongaba por
sialos, un perfodo en que 1os monarcas no se preocuparon -
m&s nue de favorecer a los cortesanos, un per{odo tan lar-
go en nue precisamente por esos privileglos, por esas pre-
bendas que se concedfan a los amigos de las cortes, S ===
creS, en cuanto se refiere a la parte soclal, que es 10 ==
que ecstamos estudiando, el latifundismo. ©n estas condicip
nes, guropa efrmctud la connulista de la América; la Améri--
ca, €5 clerte, es clerto que se regla en clertos casos por
leves aue entrafaban algunos perijulclos, tamplédn lo es que
esas leyes, aun cuando estaban hechas por hombres primiti-
vas a nulscnes se llamaba salvajrs, no estaban manchados -
por la degencracidn de los europeons, De suerte que €50S ==
mismos europeos no vinieron a civilizar ni mucho menos, --
sino a dejarnos el germen de degeneraciédn, lo mismo que hi
clieron ellos alld, vinleron a hacer acd, sdlo que acentuan
do més y mhs su férrea mano, después de destruir la civili
zacibn de los {ndios, después de Inundar sus concienclas -
con el fanatismo y después de arrancarles sus tierras, es-
clavizaron a los indlos, esclavizaron a los antiguos habi=-
tantes del Anéhuac. Los privilegios y las concesiones para
los amigos del virrey aumentaron a granel; de alli pues, -
que hayamos entrado en este perfodo de degeneracidn igual-
al europeo, pero algun dfa, ciudadanos diputados, tenfa ==
que darse fin con ese estancamiento, y ello sucedié prime-
ro, cuando en Europa surgid poderosa la revolucién france=-

sa, y después cuando en América vinieron los movimientos -
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libertarios de la independencia de las naclones. Y bien se
flores diputados, terminaron los réglmenes-mon&rquicos, a -
1o menos, en la acepcidn de su imperialismo absoluto; las-
teorfas democrdticas va imperan en todo el mundo, pero que
daron las rafces, quedd el latifundismo, cuedaron los es—.
clavos, vy a esos latifundistas y a esos esclavos, es decir
no hemos aultado las garant{as del latifundismo no hemos -
sacado a los esclavos del poder de aquellos. Cuando en ===
1013 se inicid la revolucidn, muchos aun amiqos de la cau-
sa, crevermsn e e£lla un mavimiento esenclamente polf{tico,~
justo es decirlo entre paréntesis, aque la politica y la so
cinlonfa son hermsanas, que no caminan 1a una sin la otra,-
nern es necesarlo hacer algunos distinaos, y por eso es5 ==
~ye llamamos revoluciAn polftica y revoluciédn social; se -
crovd ranito, nue la revolucidn obedecfa a un cambio de go
iernn, al deseo del p oblo de vengar el agravio hecho por
el usurrador; pero no schores diputados) comenzéd la revdlg
cién a3 invadir por todas las reglones del pafs, comenzé el
tremendo rugir de los cahones, el macabro traqueteo de las
ametralladoras que hizo que se estremeclera la Replblica -
desde las mérgenes del Bravo hasta laé riberas del Suchia-
te, desde 1a bahfa de la Baja California hasta Quintana ==
Roo, y como muy bien decfa el semor Zavala, fueron los obre
ros, fueron los humildes y fue la raza, fueron los indios,
los yagquis, los tlaxcaltecas, los de la sierra de Puebla,

los nue agrupéndose en formidables columnas militares y -«

dirigidos por valientes generales, se lanzaron a la olfmpi
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ca contlenda hasta llegar al triunfo, entonces sefores -
diputados, es cuando se ha visto que esta revolucién no-
es una revolucién social sefores, cuyo adelanto viene, -«
no copidndose de nadle, sino que viene poniendo ejemplo=
| Avtodo ei mundo. ésto que digo, sefores, no credis que =
lo digo de memoria; y a m{ me ha tocado en suerte cami--
nar por el norte y por el sur, soy del Sur y he estado -
alld, en el Estado ce Sonora existe una ley que cre§ ---—
una Cémara del Trabajo, de¢ esa manera consiguib que ===
ellos mismos los que conoclendo sus necesldades y de a==
acuerdo cén sus asniracionss pongan la legislacién.
Estos decretos sedores diputados, dieron mar--
gen a que felicitaran al fGoblerno de Sonora, no sélo de=
los Estados Unidoz, sino aun de Europa, algunas asocia--
ciones soclalistas. Pues bien sedores diputados; yo soy-
del Sur y naturalmente qﬁe lo nqu~» veo en el Norte, quie-
ro decir que debid haber sido subiime la revolucién del-
sur, 3i la revalucidn del Norte se justifica, es grandio
sa, m&s grandlosa debid haber sido 1a revoluciédn del Sur.
En el Sur,.seflores diputados, es donde mis han sufrido =
los trabajadores; allf{ <de sol a sol, sin un momento de -
descanso han trabajado los Iinfelices peones para ganar -~
lo que ellos dicen "un real y medio; en el Sur, a los -~
peones cuando desobedecen al amo, cuando no van a traba-
jar, el amo los lleva a las trojes, los apalea y los en-
cierra quince o veinte dfas. Pues bien, yo estoy de acuer
do, por lo tanto con la iniclativa que ha presentado mi-

apreciable y distinguido colega, el seflor Victoria; yo -~

P e T
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estoy de acuerdo, con todas esas adiciones que se proponen;
mds todavia yo no estarfa conforme con que el problema de-

los trabal)adores, tan hondo y tan intenso y que debe ser— -
la parte en que mds fijemos nuestra atencién, pasar§ as{ =

solamente pidiendo las ocho horas de trabajo, no, creo que

debe ser mis explfcita nuestra Carta Magna sobre este pun-

to, y precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle to

da atencibn, y si se quiere no Qn artf{culo, no una adicién,
sino todo un capftulo, todo un tftulo de la Carta Magna. =

Yo no opino como el sefor Lizardl, respecto a que esto se-

r& cuando se fijen las leyes reqlamentarias, cuando se es=~

tablezca tal o cual coss en beneficio de los obreros; no,=-

sefores, quién nos garantizarf que el nuevo Congreso habri

de estar integrado por revoluclonarios; qulen nos garanti-

zard nue el nuevo congreso por la evolucién natural, por -

la marcha natural, el Gobierno, como dijo el sefor Jara, —

tienda al conservatismo? quien nos garantiza digo, que ese

Congr =50 General ha de expedir y ha de obrar de ac:i-irdo con
nuestras ideas?

No sefores, a m{ no me importa que esta Constitu
ciédn, esté o no dentro de los moldes que previenen juris--
consultos, a m{ no me importa nada de eso, a m{ lo que me-
importa es que se den las garantfas suficlentes a los fra-
bajadores, a m{ lo que me importa es que atendamos debida-
mente el clamor de esos hombres que se levantaron en la lu
cha armada y que son los que més merecen que nosotros bus-

quemos s5u blenestar y no nos espantemos a que debido a «e=
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errores de forma, aparezca la Constitucidn un poco mala
en la forma. No nos asustemos de esas trivialidades, va
mos al fondo de la cuestiédn; introduzcamos todas las re
tormas que sean necesaria al trabajo; démosles los sala
rlos que ﬁebesiten, atendamos en todas y cada una de su
partes lo que merecen los trabajadores y lo demis no lo
tengamos en cuenta, pero repito, seflores diputados, pre
cisamente porque son muchos los puntos que tienen que =
tratarse en la cuestidn obrera, no queremos que todo es
té en el artfculo 50., es imposible, esto i; tenemos --
que hacer m&s expl{cito en el texto de la Constituciéne
y va les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la Co-
misidn que nos presente un proyecto en dque se comprenda
todo un t{tulo, toda una parte de la Constitucién, yo -
estaré con ustedes, pornue con ellos habremos cumplido=-
nuestra misién de revolucionarios,” (8)

Y concluye dicha sesién con el discurso de Pag
trana Jaimes en que combate los contratos inmorales que
celebran los caplitalistas, los hacendados para extorsio
nar m&s al pueblo trabajador, asf como la "ley de hie-~
rro" del salario que aplican los industriales.

Al dfa siguiente, el 27 de diciembre, contl--
nfia 1a sesién con las intervenciones de Josefat Mirquez,
Y culmina Carlos L. Gracldas; quien fundamenta el dere-
cho de los trabajadores de participar en los beneficios

de quienes los explotan.,
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En la sesién de 28 de diciembre, tomaron la pa
labra Alfonso Gravioto, Luls G. Monzédn, Gonzélez Gallin--
do, en defensa de los derechos obreros y en brillantfsi-
mo discurso JOSE NATIVIDAD MACIAS, expone la teorfa mar-
xista del salario justo ~ue recuerda al "Nigromante" en-
el Congreso dr 1857 al hablar de los derechos sociales,-

cuando diio que DGNDE ~UIRRA i UE EXISTA UN VALOR, ALLI =~

SE ENCUENTRA LA EFIGIE SORBERANIA DEL TRABAJO, & invoca -

1a monumental obra EL CAPITAL, de Carlos Marx (9)

El texto de su brillante discurso es el siguien
te:

"Sefiores diputadeos: Cuando el Jefe supremo de =
la revolucién se cstablecid en el puerto de Veracruz, Su-
primer cuidade fue haber dado bandera a la revolucidn nue
va nue entonces se iniciabaj y esa bandera quedd perfecta
mente estableclda en las adiclones oue al plan de Guadaly
pe e hicleron el 12 de diciembre de 1914, De entre las -
promesas nue el Jefe supremo de la revoluciédn hacfa a la-
Repdblica, se hallaba la de que se le darfan durante el =
perf{odo de lucha, todas las leyes encaminadas a redimic -
a la clase obrera, de la triste y miserable situacién en~
que se encontraba. De acuerdo con estas promesas, el Sfem
Aor Carranza nos comisiond al sedor Licenciado Luis Ma~——
nuel Rojas y al que tiene el honor de dirigirles la pala~
bra, para que formisemos inmediatamente un proyecto o le-

yes, o todos los proyectos que fueran necesarios, en los-~
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que se tratase el problema obrero en sus diversas manifeg

taciones. Cumpliendo con este encargo, el sefior licencia=-

do Rojas y yo formulamos ese proyecto,‘el que sometimos -

a la consideracién del seflor Carranza en los primeros dfas
del mes de enero de 1915, Se estudiaron esos proyectos en-
unién del sefor Licenclado Don Luls Cabrera, y después de-
hﬁbérseles hecho algunas modificaciones y de haberse consi
derado los diversos problemas a que este problema general=-
de lugar; acord$ el sefior Carranza que se publicaran 105 =
proyectos en la prensa, con el objeto de que todos los tra
bajadores de los lugares que entonces controlaba la revo--
lucién, les hicieran las observaciones que estimasen conve
nientes., Esta resolucidn del sefior Carranza obedecid a que
las comunidades y las corporacicnes obreras del puerto de-
Veracruz, al tener noticias de que se habfan preparado o -
se estaban preparando los proyectos de las legislaciones -
obreras, manifestaron en un ocurso que presentaron al clu-
dadano Primer Jefe, que se les diese a rconocer cada uno de
los proyectos, con el objeto de estudiarlos y hacer las ==
observaclones que creyeran conducentes a la reivindicacién
de sus derechos.

"AcaSado de publicar ese proyecto, hubo la nece-
sidad de mandar al seflor licenciado Rojas a desempefiar una
comisién confidencial a Guatemala; como entonces quedaba -
desintegrada la comisidn que 41 y yo formfbamos, el sefor-
Carranza dispuso que entre tanto los gremios obreros le ha

cfan el proyecto que se acababa de publicar, las observa-«
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ciones que estimaran oportunas, marchase yo a los Estados-
Unidos con el objeto de estudiar all{ la leqislacgién obre-
ra y sobre todo, ver cémo funcionaban los diversos centros
fabriles e industrlales de esa nacidn, Cumpliendo con ese=
encargo, ful a los Estados Unidos, cumpl{ mi cometido sobre
ese particular y después de haber visitado los grandes esta
blecimientos de Chicago, los no menos importantes de Balti-
more y los grandes establecimientos que existen en Filadel-
fia; pasé a Nueva York, donde hice lgualmente mi visita a =
establecimientos importantes que habfa allf; recog{ toda la
legislacién obrera de los Estados Unidos, busqué también to
das las leyes inglesas de donde esta legislacidn en los Es=
tados Unidos, se ha tomado, y ya con todos estos datos vol-
v{ al puerto de Veracruz a dar cuenta al Jefe Supremo de la
revoluciédn del desempefic de mi comisiédn. Después de haber =
tenido largas conferencias con &1, que dedicaba a este asun
to importante todo el tiempo que le dejaban las aténciones-
de la guerra, convino en los puntos cardinales sobre los cua
les se habfa de fundar la legislacién inglesa y de‘la legis-
lacién de los Estados Unidos, de la legislaciédn inglesa y de
la legislacién belga, que son las m&s adelantadas en la ma=--
teria; todo cuanto fuera adaptable como justo, como permanen
te, como enteramente clentf{fico y racional a las necesidades
de México y a la vez teniendo en cuenta los problemas nacio-
nales tales como estos problemas se presentan entre nosotros;
y creo justo, sefores diputados, que cuando varigs de 105 o=

oradores ~ue me han precedido en esta tribuna al tratar esta
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.cuestién, se han quejado amargamente de que en la revolu-
cién han sido protegidos muchos intereses y se han dejado
abandonados los de las clases obreras, creo justo venir -
a declr que uno de los asuntos que més ha preocupado al -
Jefe supremo de¢ la revolucidn han sido la redenciédn de ==
las clases trabajadoras, y no por meras aspiraciones y no
con gritos de angustia que es preciso redimir esas clases
importantes, sino preparando una de las institucliones que,
como dijo blen el sefor Gravioto, hardn honra la revolu--
cién y al pueblo mexicano. Voy, sedores diputados, a da--
ros a conocer los razonamientos mis importantes de ese ~-
proyecto, comenzando por advertiros que el problema obre-
ro.tiene todas estas frases cue debe comprender forzosa-=
mente, porque de otra manera, no queda resuelto de una ma
nera completa; en primer lugar debe comprender la ley del !
trabajo; en .segundo lugar, debe comprender la ley de acci

dentes, en tercer lugar, debe comprender, la ley de sequ=-

ros y en cuarto lugar, debe comprender todas las leyes --

que no enumero una por una, porAue son varias, que tiendan:
a proteger a esas clases trabajadoras en todas aguellas -

situaciones en que no est&n verdaderamente en relacién --

con el capital, pero que afecten de una manera directa a- i
su bienestar y que es preciso, e3 necesario atender, por-
que de otra manera, esas clases quedarfan sujetas a la mi
seria, a la desgracia y al dolor en los momentos mis im--
portantes de la existencia, Muchas de las cuestiones que- i

aqu{ se han indicado, sin tratarse de una manera directa, g
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van ustedes a encontrar que estén aqu{ resueltas cn esta w-

ley. Aqufl esti el proyecto que es obra del supremo Jefe de~

la revolucidn, que yo no he hecho otra cosa mas que acumi--

larle los materiales, darle leos Jatos necesarios para {luse

trar el juicio y que &1 ha resuelto una por una, todas estas
cuestiones importantes y transcendentsles; van a ver ustedes
que ¢stan resueltos todos @508 puntos; verd el sefor Graci-—
das, que se preguntaba aver cudl es la justa retribucién y -
que no ha podido é1 encontrarla, a pesar de que ha meditado-
mucho sobre ella, que qulere nue este Connreso Constituyente
de la norma que se ha pedide para el sa.=rio minimo, Aquf su
cede como sucede en los diversos estados de la Replblica, -

de donde se copilaron malamente las disposciones del proyec~

to que se publicd en Veracruw} aue han venideo sedalando co~

mo salario minimo en unas partes, come una gran cosa, trein
ta y sinte centavos, en otra veinticinco centavos, en otras
cincuenta v las mis adelantadas un peso, vy eso, sefores die-
putados, es una caricatura de salarioc minimo, ese no es el-
salario minimo conforme a los principios socialistas, no --
de esa ciencia socialista Onicamente llena de deseos y de «
ambiciones, sino de la clencla positiva, del estudio de =w-
los fendmenos sociales, es algo que estoy seguro que va a -
encantar a toda e ta Asamblea v que pondrd de manifiesto —-
que &l Primer Jefe ~e 1s revolucidn, come lo dije en otras-
ocaciones, sabe cumnlir leal, honrosa y patridticarente tow-

dos sus ofrecimisntos al pueblo mexicano,

Desde lueqo sefores dipatados, les advierto a ustedes que-
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¢ids on m] uso de la palabra lo han presentado; no es el -
prohl*ma ob%rero tal como la Comisién lo adapta en el art{~
culo So,, hay una confusidn grande sobrn este punto y se -
explica perfe-tamente, no se ha hecho un estudio detenido~
sobre el particular y naturalmente, las ldeas estdn vagas-.
y precisamente de la vaguedad de las ideas va a venir des-
pués la vaguedad en las interpretaciones, cada cual se las
adjudicard y tendrén que resolver estos problemas de una =
manera verdaderamente inconveniente,

“Por trabajo se entlende en la acepcién general-
Yy pura de la palabra, y esto es uno de los autores modernos
que precisamente la ley francesa sefala, como definiciédn ~
del trabajo, la sigulente:

"De manera que por contrato de trabajo se entlepn
de los elementos constitutivos que los son, por una parte,
1a obligacién que una parte contrae con oktra para contra—-
tar, sl le gonviene, para algo, o la de prestar un servi--
cio en favor de otro con el cunl se compromete, mediante -
el pago en el preclio convenido entre ellos. Este contratom
de trabajo comprende todos los servicios que un hombre pue
de prestar a otro vy, sin embargo, no es este el trabajo «-
obrero, No es este el trabajo que indicaron los oradores -
que aquf me han precedldo al tratar esta cuestién; aquf es
t4 comprendido el trabalo doméstico, que no es ningln con-
trato obrero. Aquf esté comprendido el trabajo de los médi
cos, de los abogados, de ingenleros que tampoco es trabajo

obrero, ni se han considerado en ninguna parte del mundo -
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por el socialismo més exagerado, porque son privilegio ex
clusivo de las clases altruistas; aquf estd comprendido -
también el trabajo que no es productivo, el trabajo que =
no tiene por objeto la produccién, y entonces habfa que ~
definir y precisar, habfa que separar de esa clase de tra
bajo, el trabajo que no tiene que ser objeto de la ley --
obrera., MAs adelante, al impugnar yo el artfculo de la -~
Comisién, pondré de manifiesto, de la manera mids clara =--
que me sea posible, los inconvenientes gue habrfa de expe
dir el proyecto tal como se presenta. Es sumamente diffe-
cil; todos los tratadistas ingleses, americanos, france=
ses, belgas, que son los que mds se han ocupado de estaj-
materia, estln enteramente conformes al decir que al pre-
cisar el contrato de trabajo de que se ha de ocupar la ley
obrera, es suomamente diffcil y se ha de proceder de una=-
manera precisa, con el objeto de no dejar nada de las ma
nifestaclones del trabajo obrero, en el trabajo propla--
mente y que debe ser materia de la ley obrera y fuera del
alcance de los especuladores: de aquf que, de acuerdo -=-
con las ideas del cludadano Primer Jefe, convenimos en -
dejarlo en esta forma: (Leyé).

"Como ven ustedes, la enumeracién es muy amplia,
y todav{a no contento con haber comprendido las partes mis
importantes de esos trabajos que son todas destinadas a~_
la proteccién, todavia se les da la forma general por si-
alguna clase de industria se hubiera escapado; pero aquf,

comn véis, no quedd comprendido el trabajo de los farma-
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céuticos, ni en general, el trabajo de las otras profesio-
nes de las clases, altas, porque &stas deben regirse por -
otra ley que tienda a proteger esas clases reglamentando -
esas profesiones con el objeto de favorecer los derechos -
de una y otra clase. No entraréd, después de esto en todas-
las formalidades del contrato del trabajo, porque esto se-
r{a muy cansado, pero dice luego: y obligaciones del pa---
trén y del trabajador. Aqui empleza la proteccién a 1los =-
trabajadores; voy a dar lectura a las péincipales obliga-~
ciones, para que vean de qué manera tan minuciosa, tan de-
tallada, tan escrupulosa, el ciudadano Primer Jefe quiere-
proteger a esas clases, la mis importantes de todas las so
cledades: (Leyd).

"Omito las obligaciones del trabajador, porque =~
son las obligaciones ordinarias; diré sencillamente lags --
m&s importantes, para que vean ustedes que est&n bastante-
protegidos: (Leyé).

"Como ven ustedes, la proteccidn al trabajador -
es completa; ni las leyes americanas, ni las leyes ingle~-
sas, ni las leyes belgas conceden a los trabajadores de -—-
aquellas naciones lo que este proyecto de la ley concede -
a los obreros mexicanos: casas secas, aereadas, perfecta--
mente higiénicas, que tengan,uando menos tres piezas; ten
drén agua, estar&n dotadas de agua, y si no la hublere a -
una distancia de quinientos metros, no se les podri exigir
que paguenj; en casc de que no haya mercado como se estable
ce en el artfculo 27, estd obligado el propietario de la =

negociacién a llevar allf los artfculos de primera necesi-
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dad, al precio de plaza m&s inmediata, recargando Gnica-
mente los gastos necesarlos para el transporte; tienen =
ustedes, pues, una proteccidn completa sobre este parti=
cular, Vienen ahora las horas de trabajo, del descanso -
obligatorio. La jornada legal de trabajo ser& de ocho =
horas en las minas, f8bricas, etc. {Sigue leyendo).

"Decfa el sefor diputado Gracidas que querfa -
que alguien le dijera qué era el salario, la justa come-
pensacidn del salarlo; voy primero a seflalar el salario-
minimo y después hablaré de la justa compensacidn, que -
con tanta ansia desea saber el distinguido diputado Grae-
cidas. El1 salario m{nimo, les he manifestado a ustedes -
que no hay un sélo Estado en el cual se haya entendido =~
filando clerta cantidad y les vuelvo a repetir a ustedes
que ese no es el salario mfnimo, que es una caricatura -
del salario mi{nimo; aqul tienen ustedes lo que se entien
de por salario minimo, que es la Gnica base por la cual se
pucde redimir a la clase obrera mexicanas (Ley$).

"Uno de los reyes de Francia consideraba que la
Francia serfa muy dichosa y que los franceses serfan los-
hombres m&s fellces sobre la tierra el df{a gue todos tu-~
vieran sobre su mesa una gallina; pues bien, seflores dipu
tados, el supremo Jefe de la revolucién, cumpliendo hon--
rada y patridticamente con las promesas solemnes hechas -
al pueblo mexicano, viene a decirle, "Todos los trabajade

res tendr&n esa gallina en su mesa porque el salario quee
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obtengan con su trabajo, serf bastante para tener alimenta
cién, para tener casa, para tener placeres honestos, para-
mantener a su familia, (Aplausos) ahora calculad si es ===
clerto lo que os dije que ese salario puesto por 105 gOo=m==
blernos de los Estados es una caricatura ridi{cula de 10 ==~
que debe ser el salario m{nimo: hay que elevar sefiores di-
putados, al trabajador de la miserifa que se encuentra, hay
que sacarlo de esas chozas lnmundas en qbe vive, en las ha
clendas y en las fébricas, para decirle: sois hombre y me-
recéis como ciudadano de la Repfiblica, todas ias,considqu
ciones que merece un hombre libre, esta es la independen—-
cla econdmica que os dijo aquf el ciudadano diputado Gra=w
vioto sobre la que debfa hacerse la felicidad polfitica del
pueblo. Un pueblo miserable, un pueblo harapiento, un'pue-
blo pobre, no podrd ser jamis un puebloe libre, La revolu-~
cidn quiere que los mexicanos sean hombres civilizados, —=
que tengan la independencia econémica, para que puedan ser
unos ciudadanos de la ReplGblica y las instituciones libres
puedan funcionar para hacer la felicidad de la nacién. Ahg
ra bien, me permitiréis que interrumpa en esta parte mi —-
discurso, para poder hablar de la trascendencia, de la im-
portancia con que est&n resuel tas por el sefior Carranza —-
las cuestiones m&s importantes del problema obrero. Yiene-
el salario minimo. No me voy a ocupar detenidamente, pore-
que vienen todas las obligaciones sobre esta base, en lo -

_que acabo de dar lectura. Vienen luego las juntas de conew-
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ciliaciédn y arbitraje, He ofdo, en las diversas iniciati
vas que s han presentado a la Cimara sobre el problema -
obrero, hablar de juntas de conciliacién y arbltraje._He-
ofdo hablar de tribunales de arbitraje, he ofdo hablar de
arbitradores, quieren meterse en el articulo 13. . la ver
dad sefores, sin &nimo de ofender a nadle todo esto es --
perfectamente absurdo si no se dicen cudles son las funcig
‘nes que han de desempefiar esas j}untas, porque debo decir=
a ustedes que si esas juntas se establecleron con la bue-
na intencién que tlenen sus autores y no se llegase a com
prender perfectamente el punto, serf{an unos verdaderos trl
‘bunales, més corrompidos y mis dafosos para los trabajado
res, que los tribunales que ha habido en México, serfa la
verdadera muerte del trabajador, y lejos de redimir a esta
clase tan importante, vendrfan a ser un obstéculo para -=-
su prosperidad, y voy a explicar a ustedes en breves pala
bras, v aquf mi contestaciédn al sehor diputado Gracidas#-
Qué es la justa compensacién del trabajo? El autor Carlos
Marx, es su monumental obra El Capital, examina el fonbme
no econdmico de una manera perfectamente cient{fica; el -
producto de una industria viene a representar, por una ==
parte, el trabajo del obrero; por otra parte reprgsenta -
el trabajo perspnal del empresario y por otra parte repre
senta el trabajo intelectual del inventor; porque las in-
dustrias no podrfan prosperar sino se aprovecharan todos-
los adelantos de la clencia, todas las invencliones, para-

hacer la producciédn mds barata, es decir, producir mis --
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con menos; de manera que podemos decir que hay dos clases
de trabajo, tres clases de trabajo: un trabajo de invene-
tor, otro del empresario y otro material del trabajador;-
pero también tenemos en el producto el capital invertido;
de manera que en el precio del producto debemos de repre

sentar forzosamente la retribuciédn para el operario, as{

como la retribuciédn para el empresario y la retribuciédn-

para el inventor, la del perfeccionador de la industria-

que presta .su servicio muy importante, y adem&s el pago=-

del capital y‘sus intereses. Estas son, esta es, la defi

nicién clent{fica y econémica del valor de los productos.
Ahora bien, la cuesti{én entre la clase obrera y la capita
lista, viene de esto:que el capitalista le da una cantle-
dad muy pequefia al trabajador, de manera que'el trabaja=~
dor recibe, como es la parte més débil, la parte menor, -
ia m&s insignificante; saéa luego el capitalista el capi=-
tal invertido y paga el interés, que siempre lo fija alto,
paga el trabajo del inventor, la prima que da al inventor
por hacer muchos de los descubrimlentos, y todavia cobra-
un excedente, y ese excedente se lo aplica al capitalista,
porque el capitalista, como en la f&bula del leén, dice.-
Esto me toca a tftulo de que soy el empresario, esto me -
toca a titulo de que soy el inventor esto me toca a titu~
lo de que no me doblego, porque soy el mis fuerte, y de -

aqu{ vienen constantemente los pleitos entre el trabajo -

y el capital; el cépltallsta exige que en ese excedente -
que queda tenga &1 una parte; de manera que hay que ver -

que el capitalista no vaya a llevarse todo ese excedente,
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sino que le dé& una parte importante al trabajador, en rela
cién a la importanc! s de sus serviclos. Aquf tienen uste-=-
des expuesto, en términos sencillos, la causa eterna de la
cuestidn obrera vy el canflicto eterno entre el capital y -
el trabajo. Como se resuelve esto? Un goblerno, por muy sa
bio que sea, es enteramente lmpotente para resolverlo; y -
entonces en los palses cultos en los pafses adelantados, -
donde l1os goblernos se han preocupado por la redencidn de-
la clase obrera, donde han venido en auxillo de esa clase-
desgraciada, han dictado este sistema de las juntas de con
ciliacidn y arbitraje., No son tribunales, vy voy a demostrar
que si se convirtieran en tribunales, serfa contra los obre
ros; pues blen, estas juntas de conciliacién y arbitraje =
son las que tienen a su cargo fijar el salario minimo estas
Juntas tienen que caomponerse forzosamente de representantes
de los trabajadores y de representantes de los capitalis--
tas en cada rama de las industrias, porque como son muchas
las ‘ndustrias, es necesario que haya un representante de-
cada una de ellas, para poder estudiar las cuestiones, que
siempre son delicadas; la ley ha dicho: el salario minimo-
debe obedecer a estas condicliones, de manera que en el tra
bajo, en el producto de los trabajadores, debemos comenzar
por establecer que la cantidad que se pague por jornal al-
trabajador, debe comprender, forzosa e indispensablemente,
una cantidad que satisfaga todas estas condiciones, de ma-
nera que pueda substraerse al imperio del Goblerno, al im-

perio mismo de la junta de conciliacidn; este es un punto-



importante, de manera que por término medio se va a busw
car un operario con una familia media de tres a cuatro =
personas, aue es lo mis que se puede suponer, porque tam
bién debemos comprender que no se va a tomar el tipo de-
una descendencia, como la que dicen que Dios le deseaba-
a Issac, tan numerocsa como las estrellas del cielo, como
tipo para fijar el salario m{nimo; de manera que se va a
fijar un tipo racional; entonces las juntas de aveniencia
sefialan este término; después, para fijar la compensacién
y salario justo a resolver todas las cuestiones obreras,
dicen: el producto hache tiene en el mercado tal valor-
y supongamos que este valor sea diez; el producto vale-
diez, le damos al trabajador dos por salario m{nimo, le
damos al capltalista dos por capital y nos quedan seis;
le damos al inventor uno por su prima, nos quedan cin--
co; pagamos uno por interés, nos fuedan cuatro; pues -~
este cuatro, tanto le pertenece al empresario, cosa muy
justa como le pertenece al trabajador, y entonces la --
compensacién la fija la junta de aveniencla, no arblitra
riamente, sino justificadamente, desde el momento que -
se dan leyes sobre este particular. S1 desde luego se¢ -
estableciera esta justa compensacién, serfa imposible -
para el obrero, porque estas compensaciones estdn vaci-
lantes, est&n fluctuando constantemente y si tomamos =~
los precios medios en un nerfodo de seis meses o un afo,

como hay productos gque suben en precioc en un afio y hay-



otros nue conservan el precio durante seils meses, entonces
las juntas de aveniencla vienen a sefalar esta proposiciédn
justa y aqu{ tienen ustedes la justa retribuciédn del obre-
ro; de manera que la modificaciédn del salario tiene que -~
procurarse en los conflictos, precisamente conforme a esta
base y esto est§ perfectamente deterninado en las obliga--
cienes y en las funclones de las Juntas de Conciliaciédn y-
Arbitraje. Ahora vamos a este caso: han subido el precio -
del producto que se est$§ fabricando; los salarios, al esti
pularse, deben venir a fljarse precisamente la base para -
la retribuciédn del trabajador, ha sublido el producto de --
una manera considerable, las ganancias que espé obtenlendo
el industrial son exageradas, entonces viene el conflicto,
entonces viene el medio de la huelga con el objeto de obtg
ner &stos y aquf tienen ustedes establecidas, reconocidas-
las huelgas v verén ustedes.cémo el ciudadano Primer Jefe-
se ha preocupado de una manera especlal sobre el particu=-
lary, y van ustedes a oirlo 'Esta ley reconoce como derecho
social econémico la huelga.

"Aqui tienen ustedes como los reaccionarios, los
que han sido tildados tan mal, se han preocupado tan honda
mente por la clase m&s importante y mds grande de la socle
dad, de la cual dije yo desde los principlos de la XXVI Le
gislatura, que era el eje sobre el cual estaba glraando la-
sociedad, Pues, bien, reconoce el derecho de huelga y dice
perfectamente: las huelgas no solamente solucionan los con

flictos y han sido buenas, sino que en seguida viene a de=-
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cir cudl ha de ser el objeto detenido, porque reconocer -
un derecho ne es simplemente protegerlo, pues s necesaw-
rio hacerle preciso para que pueda entrar en la prictica.
"De manera que cuando viene una huelga, cuando-
se inicia una huyelga, cuando estd amenazando una huelga,-
no se dejard al trabajador abusar; no, aqui tiene el me--
dio de arbitraje que le da la ley; las juntas de Concilia
cibén y Arbitraje, y estas juntas de Conciliacién y Arbl--
traje, viznen a procurar resolver el problema dentro de eg
tos términos y entonces queda la huelqga perfectamente pro
tegida v legitimamente sancionada; el derecho de los tra=
bajadores, hecho efectivo nc cen gritos ni con buenos de-
seos, sino dentro de las prescripciones de la ley, con me
dios eficaces para cue queden estos derechos perfectamen-
te protenides. Pero serfa despuls de esto muy largo ham--
blar a ustedes de todas las funciones de las juntas de Ar
bitraje, sin decir antes de pasar adelante, que es induda
ble, para que estas juntas de Conciliacidn sean efectivas,
que no sean tribunales, porque los fribUnales, conforme -
las leyes, y eso puede decirlo a ustedes cualquiera de -~
los abogados que sientan en esos bances, que es preclso -
que para gue exista un &rbitro para arbitracibn proplamen
te, es decir, que sea &rbltro arbitrador, se necesita for
zosamente el consentimiento de las partes y que en casp =
de que no haya consentimlento de las dos partes, sean ~—-
obligadas por la ley que ser§ 8rbitro de derecho, y si es

tas juntas no vienen a soluclonar, conforme a todos estos
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datos que acabo de presentar a vuestra conslderacidn, esos
gravisimos problemas, tlenen que fallar conforme a la ley,
Yy una vez desechada la ley, se sujetar&n a lo pactado, y ~
los Jjueces no pueden separarse de la ley y_fallarén entera
mente en contra de los trabaladores, De manera que los tri
bunales de derecho, no las juntas de arbitraje serfan esen
clalmente perjudiciales para el operario, pornue nunca bug
carfan 1a conciliacibn de los intereses del trabajo con el
capital. Pasando adelante y hacliendo un examen ripido de -
esta Ley, nue es verdaderamente importantey se ocupa en el
cap{tulo 6o0. de los sindicatos y del contrato colectivo de
trabajo, a porar de todas las disposiciones de la ley para
proteger a los trabajadores, quedarf{an bajo el patrén no -
tendr{an la protecciédn debida. Aquf viene la aplicaciédn de
una mixima muy corrlente en nuestra manera de expresarnos,
aue la unién da la fuerza. De manera que 51 los trabajado-~
res no ostén unidos y no estén sindicalizados, no estén re
preceatados por un sindicato y los contratos no son colec-
tivos, los trabajadores estardn siempre sometldos a la in-
fluencia més o menos explotadora de los patrones de las f§
bricas y de las hacirndas. Hoy en los Estados Unidos, en -
Inglaterra y en Bélglca, los contratos de trabajo ya no —-
son individuales, son colectivos, y esta es la Gnica mane-
ra por una parte de dar seyuridad al empresario de que el-
contrato de trabajo serS cumplido, es por la otra parte la
manera de asequrar que cada trabajador se le dard exacta--
mente el mismo salario, y as{ queda realizado lo que con =

toda razbn exiqfan los sefiores diputados Jara, Aguilar y -



Géngora; acul est§, pues, reallizado aquello de qgue a trg’
bajo igual salario. Pero si se deja que cada trabajador-
celabre su contrato con el patrdn, csto serd su ruina, -
que es lo que trata de evitar el contrato colectivo, Ele
trabajador no contrata, es una parte extrafa al contra--
to; el contrato de trabajo se hacéd entre el sindicato ==
obrero y el patrén; entonces el obrero desaparece, la ==
personalidad del obrero no se considera, y en consaecuen=~
cia, el sindicato se comopromnte a dar tantos operarios =~
diariamente, durante tal perfodo de tiempo, y poco impor
ta 2l empresario que estos operarios se llamen Pedro, --
Juan, etc,, con tal de que sean hébilgs, y que puedan dg
sémpeﬁar a satisfaccidn sus laborés; si se enferma uno -
de ellos el sindicato lo substituye inmediatamente con -
otro, do esta mancra se obtiene salario igual, jornada -~
fgual, v queda enter:mente equiparado el trabajador con-
los interesés del patrédn, lo que serfa imposible bajo el
sistema de contrato individual. Aquf tlenen ustedes pues,
representado el sindicato y el trabajo colectivo, las --
formalidades sencillfsimas con que la sindicallzacién de
be hacerse, las facultades y derechos que tienen los sip
dicatos y las obligaciones que corresponden a 105 obre—-
ros sindicalizados, que estin en libertad que quaria el-
sefior diputado Castillo, que de otra manera serfa imposi
ble, porque en el trabajo individual es forzoso y necesa

rio que haya la obligacién del obrero de desempefiar el -
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trabajo. De manera que la protecciédn definitiva del obre
ro vendrd a hacerse como se hace en los Estados Unidos,-
mediante los sindicatos y el contrato colectivo de traba
jo. Serfa bastante largo dar lectura a este capftulo. Es
t& luego reconocida la huelga, punto a que ya df lectura.
Est4 reglamentado todo esto en favor del obrero. Luego -
viene una rama de la industria, de la que ninguno de vo-
sotros se ha ocupado, y que, sin embargo, el jefe supre-
mo de la revoluciédn ha tenido muy en cuenta, porque es -
una de las ramas m&s importantes: la industria privada.~
Voy a daros la razbén. No estf absolutamente comprendida-
no se habfa tocado antes aquf{. Los industriales, para 1i
berarse de toda obligaciédn nue les impone el contrato de
trabajo a que ya df minuciosa lectura, ocurren a un me-=
dio muy sencillo cuando no tienen necesidad forzosa de -
tener fibricas, donde no hay necesidad de grandes maqui-
navias, dando trabajo fuera del establecimiento. Esto lo
vemos en la ciudad de México, donde la costurera es una-
de las clases m&és miserables, mis explotadas y que mds -
contingente da & la prostituc%én por su miseriaj; aquf esg
t4 protegida, aquf{ estd un capitulo larguisimo, todo ten
diente a proteger a esa clase desvallda y verdaderamente
desgraciada, nrotegida como una serie de articulos enca-
minados todos a aue se le dé un salario sobre la base --

del salario mf{nime, a que se atienda su salud y que se -



culde que las mujeres y los nidos no contrailgan hdbitos que

los predisponcan a la tuberculosis o a alguna otra enferme-

dad, De manera que todo esto estf aquf perfectamente regla-

mentado. Estd tambidn reqlamentado en el cap(tplo el apren-

dizaje., E1 aprendizaje es otro ramo muy importante, porque=-

es necesario culdar a los nifos v a todos los que van a «=w

aprender una industria, con objeto de que reciban la instrug
cidn indispensable para poder ganar después la vida con un-

salarlo conveniente. Esa clase igualmente aquf{ se encuentra

proteglda en este can{tulo, aue es bastante extenso. Por --

Gltimo, vienen las disposiciones complementarias para termi

nar este trabajo. Aquf{ tiene ustedes, en la otra ley, todo-
lo relativo a los accldentes del trabajo. Esta ley se iba a

expedir precisamente en los momentos en que el jefe supremo

de la revolucidn abandond Veracruz; se iba a dar esta ley =

poraue la estabén reclamando con urgencia en varlos Estados

donde no se pudo reglamentar; pero vinieron las dificultades
de la campafia ¥ no se pudo tratar despuds este asunto,

"Los patrones, con el deseo de llbrarse de lask--
responsabilidades que les impone la ley, ocurren a este sis
tema: no contratan con los trabajadores, si no que ponen lo
que se llama ordinariamente un empresario, un contratista o
lo que se llama un hombre de paja, a quier, se disfraza de -
contratista, enganchador o lo que se quiera, para que sea =
41 el responsable. Para evitar este fraude, que €S muy CO==-

min, y que no estf resuelto en las leyes sajonas, dando lugar
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a muy serias dificultades, el sefor Carranza lo resolvié
directamente en favor de los trabajadores en esta forma:
(Ley8).

De manera que tienen ustedes una proteccidén de
cidida al obrero. No doy lectura a las disposiciones mis
importantes en que se clasifican los accidentes, cantida
des que se deben pagar, término de pago, medios de asequ
ramiento etc., porague serfa muy largo y fatigarfa vues—-
tra atencién. Ahora me diréis: *est8 vigente e) proyecto
de la ley, estd vigente o estd hecha la ley de seguro? -
Serfa enteranente imposible que funcionaran estas leyes,
8i a la vez no se establece el seguro de accidentes., Es-
necesario facilitar a los hacendados y a los empresarios
la manera de cumplir en la mejor forma esas obligaciones
y la forma es establecer, como en Estados Unldos, Alema-
nia, B&lgica, Prancia, las empresas de seguros de acci--
dentes y entonces con una cantidad pequefa que pague el-
duafio de la mina, de la hacienda, etc.,.aseguraré a to=~
dos sus trabajadores. Pero esto no basta todavia, se prg
yecta la ley de accidentes o de seguros, no est§ perfec-
tamente establecido y estudiado, falta todavia, aunque -
estd ya casi conclufdo, el proyecto de sequros, el pro—-
yecte para la proteccidn de los trabajadores en los cae-
sos de huelga. Cuando viene una huelga, *de que vive el-
trabajador? Ha gastado de ordinario todos los productos-

de su trabajo en el sostenimiento de su familia, es ordi
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nariamente improvisor, raras veces hace economfas, no cg
noce el ahorro, lo cual no viene sino con el progreso ~--
muy lento de la civilizacién, y entre tanto la familla =
del obrero no tiene con qué vivir; entonces hay seguros-
para estos casos y la ley debe prever estos casos, estos
seguros, para que esta familla no perezca, para que esta
familla no sufra durante el tiempo de la huelga, porque-
si la huelga dura mucho tiempo y las juntas de concilia-
cién y arbitraje son impotentes para resolverla, enton—-
ces, tiene que venir el conflicto eptre el capitalista y
el trabajador, siendo necesario procurar al trabajador -
la manera segura de vivir y con relativa comodidad duran
te ase perfodo de tiempo, para obligar al capitalizsta, =
Por esta razén, =e! GCoblerno tiene Aque preocuparse en avy
dar en mejorar la situaciédn del obrero y tiene que armar-
lo para que luche valientemente contra el capital. Hay -
también otro proyecto que tiende a asegursr a los traba--
jadores en los casos de vejez, cuando va no puede traba--
jar, en los casos de enfermedad, en aue sin culpa del pa-
trono y sin que tenga responsabilidad, se inhabilita para
el trabajo; ese caso también se atiende a esto. De manera
que, como ven ustedes, el problema obrero es bastante ex-
tenso, bastante complicado. Ahora me diréis: *poraué no -
se han expedido estas leyes: Pues ha habido varios obst&-
culos para que el cludadano primer jefe las expida. Que~=
riendo corresponder a los deseos de la mayoria de ésta —-
respetable asamblea sobre el particular, deseaha dar inme

diatamente estas leyes, pero no se puede escablecer inme-
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dlatamente, debido a el estado en que se encuentra la Re-
piblica, porque serfa imposible expedir leyes que tan sé-
1o vendrian a fracasar. Y sabldo ¢s que toda ley que se -
pone en vigor y que en lugar de producir el resultado be-
nffico que de ella se espera dé resultados enteramente -~
contraproducentes, cuando el pueblo ve que una instituciédn
no le da todos los beneficlios que se aguardaba, sino que-
cree que el Goblerno lo est& enqafando, y lejos de produ-
cir el resultado, de dajar satisfechas a las clases que -
se nulere proteger, se les exasheéra, porque se consideran
engafiadas. Pero ha habldo otra dificultad sobre el parti-
cular, nue no tengo inconveniente en deciry hay que hablar
con la verdad. Mlentras yo fuf a los Estados Unlidos, el se
fior Zabarén, ministro entonces de Gohernacién, modificé -
no s& si 1a fracciédn VI o la X del articulo 72 de la Cons
titucién Federal, déndole el Congreso la facultad de 1egig
lar oure el trabajo; de manera que €l sefor Zabar&n que=
r{a hacer federal toda la materia del trabajo. Cuando vol
vi de los Cstados Unidos, no habfan llegado a verlas, des
conociéndolas en consecuencia, gue Lba a estudiarlias; e
fectivamente, hace el estudio,'estando desde luego incon-
forme con que la leaislacibdn del trabajo se expldiera por
el Conaresc Federal, Manifesté al ismo sefor Carranza, -
con todo el respeto, con toda la consideracién con que lo
tanto, gue vo no estaba conforme, porcue las condiciones-

de trabajo en 1a replblica var{an de un lugar a otro y -=
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que, en consecuencia, esa facultad debe quedar a los Es-
tados. La prueba de la buena fe con que el sedor Carran=-
za quedd convencido, es que desde luego dic érdenes al -
sefior ministro Rouaix, y suplicd que si el seflor presi--
depte le permite hablar, diga si es clerto lo qﬁe he di-
cho."

~-~E1 C, Rouix? "Me consta que el sefior licen--
clado Macfas y el sefior licenciade Rojas formaron la co=-
misidn encargada de estudiar la cuestiédn del trabajo y =
que presentaron su proyecto al ciudadano primer jefe, pe
ro en estos dfas la Secretaria de Fomento no pudo dar qi
tos y no fue aprobado".

Bl C. Maclas, continuado: pues bien, sefiores -
diputadoes; todas estas leyes estén para el Distrito Bede
ral y Territorios; pero el seflor Carranza se encontrd --
con que estaba ekpedida la reforma y era muy ridi{culo, -
después de haber dado un decreto, revocar, Y entonces --
convinimos en que esas reformas se hicleran en la Consti
tucidn; entonces le propuse que esperdsemos que el Con--
greso Constituyente considerara la cuestién y laz federa-
cién y los Estados dardn esas leyes, as{ serd si dice --
que la federacidn y los Estados estudlarén despubs la -
cuestién y la resolver&n como los parezca mejor. Ahora -
sefiores, cuando est&is convencldos de que el ciudadano -
Primer Jefe se ha ocupado de este asunto que, como dijo-

el seflor Gravioto con mucha razén, ha merecido toda nueg

e i o g e
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tra conformidad, porque tenemos ese compromiso contrafdo
con los obreros de México el dfa lo., de mayo de 1913, no
podemos estar divididos. De manera que estamos conformes
con ustedes y vamos al lado de lo que ustedes opinenj -=-
stendo esto as{, me diréis: °*porqué pedf{a la palabra en=-
contra del proyecto: Poraue es rematadamente malo el pro
yecto en este sentido. Voy a demostrarlo, sin inimo de =~
ofender a nadlie. Esos dos o tres artfculos que tiene re=-
lativo al trabajo, equivale gque a un moribundo le den una
gotita de agua para calmar su sed. Est& el proyecto a --
las disposiciones de ustodes. Yo creo que los que quie--
ran ayudar al sefior Roualx para que formule las bases «-
qenerales de la legislacidn del trabajo, para que se ha-
ga un artfculo para cque se coloque, no sé dénde de la ==
Constitucidn, pero anue no esté en el articulo de las Qa=-
rantfas individuales, para obllaar a los Estados a gque -
lenislen sobre el particular, porque de lo contrario, si
se mutila el pensamiento, van a destrozarlo y la clase -
obrera no cuedar& debidamente protegido. No es, pues, po
sible hacerlo en estos tres jirones que se le han agrega
do al artfculo, sino que deben ser una bases generales -
que no deben comprenderse en unos cuantos renglones",
~=£1 C, Silva: "pido que se imprima el proyec=-
to de ley del ciudadano Mac{as para conocimiento de la -
honorable Asamblea, y as{ se pueda uniformar nuestro cri

terion,
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-- E1 C, Macfas: "Pues bien creo, sefiores que no
habrd inconveniente. Yo no me opongo; est& a disposicién -
de ustedes, es una obra del ciudadano Primer Jefe y me ha=
permitido hacerla pGblica. Ustedes la pueden estudiar y --
hacer de ella todo lo que quieran si gustan, pueden publi-
carla, nosotros no nos oponemos. El seflor Carranza no lo -
puso en la Constitucidn, porque creyd que era una cosa se=
cundaria. Si ponen ustedes el proyecto tal como estf en ==
la Comisidn, no se resuelve nada; los operarios quedan ~--
igual, porque con el hecho de que las mujeres no vayan a =
trabajar a las industrias en la noche, nada se resuelve, =
La proteccién debe ser eflcaz, completa, absoluta, y ene~<
tonces s{ podremos decir que la revolucidn ha salvado a --
la clase obrera. De manera, seflores, ven ustedes que la de
recha v la izquierda estdn enteramente unidas en el deseo~
iiberal de salvar a la clase obrera de la Repfiblica. Aho-
ra me v8is a permitir que diga por qué no 2stoy conforme -
con las otras partes del dictamen; viis a verlo de una =--
manera tan clara, tal maniflesta, como que dos y dos son -
cuatro. No voy a atacar el proyecto, porque he aceptado ==
1z {dea del seflor Elourduy de impugnar a los abogados, de =
imponerles ia obligacién do adminiatrar la judicatura, no=-
porque considere la idea absurda e inconveniente, sino —--
porgue yo no soy abogado; desde el dfa en que el sefior De-
la Barrera me dijo que yo era zapatero, ya Soy zapatero, =«
ya renuncié definitivamente a la abogacf{a. {Risas) Ya no -

me puede obligar a mf{ esta parte del articulo 50. VOYy a we=



- 61 -

explicar en muy breve palabras y quedaréis convenclidos de
que tengo razdn, Esta garantfa del trabajador, y aquil me=
voy a referir a mi compafiero, el muy {lustrado dinutado =
seflor Hilario ledina, que decia: "Se ha dicho que las Cons
tituciones deben revelar e)] carfcter de los pueblos; nada-
més que mi distinguido e inteligente colega tomaba el rfba
no por las hojas., Decia: este es un pueblo afecto a los =
toros, pues démosle toros; este es un pueblo afecto a los
gallos, pues démosle gallos; no es eso. El axioma‘consti-
tucional quiere declr que deben favorecer aquellas tenden
clas civilizadoras de los pueblos y deben contrariarse --
aquellas costumbres y h&bitos morbosos. Por eso sefiores,-
he estado conforme en que eoce maldito pulque que ser§ la-
degeneracidn del pueblo mexicano. Nada més que no puedo =
secundar los deseos del sefor diputado por Jalisco, Iba=-
rra, poraue encajaba muy mal en el artfculo de la liber--
tad, una industria. Si su seforfa lo hublese reservado pa
ra uno de los art{culos posteriores, en las recomendacio=
nes y prohibiciones a los Estados, all{ hublera cabido y-
lo hubiera votado con entusiasmo, hublera dado mi contin=
gente para ayudarlo, pero aqui no estaba bien. Este art{-
culo se formé para combatir una plaga que nos dejaron los
espafioles, tales como los servicios obligatorios en las «
fincas de campo, en les iglesias, en las poblaciones, los
servicios de rondas etc. Yo todavi{a alcancé en mi pueblo,

donde no habfa policfa, porque no habfa con qué pagarlas,
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la obligacidn del servicio de ronda, Hace muchos afios -
aue no tengo el honor de vivir en Guanajuato; no sé si=
las ordenanzas que prescribf{an ese servicio habrén sido
va derogadas, de manera que no sé si hay todav{a servi=-
clos obligatorios de ronda. Los ricos propietarios, los
grandes sesfores, no hacfan ronda, la hacfan los desgra-
clados, cue siempre pagan el pato, de manera que este -
articulo tuvo por objeto evitar esto y por eso se dijo-
que nadle estaba obligado a prestar servicios personaw=-
les sin su pleno consentimiento y sin su pleno consenti
miento vy sin la justa retribuciédn., De manera gue eran -
costumbres enteramente en contra de la clase obrera. Pg
fo vino lueqgo el artfcule primitivo de la Constituclén,
cue es mds fuerte en el texto primitivo que en proyecto
de la Comisién. La Constitucibén de 57 dice: Artfculo 5o.
nadle pucde secr obligado a prestar trabajos nersnnales-
sin la justa retribuciédn y sin su pleno consentimiento.
La lay no puede autorizar ningln contrato que tenga por
obiato la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1a li=-
bartad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de edu-
c.cién o de voto religloso, Tampoco puede autorizar con
venlos en que el hombre pacte su proscripcidn o destie-
rro. De manera que lo que este articuio prohibe y que -

qued$ subsistente en el nuevo artfculo reformado el 10-

de Julio de 1898 no fue que el contrato de trabajo no =

- subsistiera, sino que en el contratc de trabajo no pue=
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diera pactarse la pérdida de la libertad del hombre; de -
manera que donde no se haga e) sacrificio irremisitle de-
ese derecho tan preciso, el contrato era vilido. De mane-
ra que, conforme a &1, podré celebrarse el contrato de --
trabajo por dos, tres o cuatro afios, porque no implica -~
la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1a libertad del
hombre, Durante mi estancla en los Estados Unldos, sobre-
todo en Flladelfia, vine a encontrar esto, sefores diputa
dos; fque en las fébricas mis importantes, el contrato de-
trabajo es por un afo, pero en algunas otras fdbricas de-
Nueva York, sobre todo en Locomotive Vorks, me encontré,-
porque me lo mostrd el gerente, cue los contratos estén -
escritos y son por tres aflos,; mas llamd la atencibn y --
pregunté porqué era cso, y 41 me dijo: es muy sencillo: =
cada uno cree que no se puede trabajar més que dos afios,-
pero no obliga eso mds que al patrono en favor del obre--
-ro, aunque no implde al obrerc, conforme a este contrato,
queda en libertad para cumplir con el primer aflo, para =-
cumplir el sequndo, es voluntario, pero sl se obliga por=-
el segundo, queda obligado por el tercero. Y as{, mientras
el patrono est4 obligado desde un principlo, o &ste le --
est4 prohibido obligar al obrero, beneficlos que se obtie
nen cuando los contratos estdn hechos por sindicatos, —--
pues en -stos contratos estaba expresado que el obrero --
trabajarf{a ocho horas diarias durante el primer afo, ga--

nando cinco centavos por hora; en el segundo, diez centa=-



vos por hora y quince centavos por hora en el tercero. Ya
ven ustedes que era ventajoso; el empresario tenfa seguro
el primer afo al obrero y &ste tenfa interés en seguir el
sequndo aflo, porque en el segundo afio iba a.ganar doble -
sueldo, mientras que si lba a otra f&brica, volverfa a ga
nar cinco centaves de maners que tenfa el Interés creado-
de sequir allf{ voluntariamente. Conclufdo el sequndo afo,
tenfa interés en sequir durante el tercéro, poraue iba a

ganar quince centavos la hora. Y entonces, como obliga=e-
cidn y como ventaja, ten{a que asistir a umna escuela para
mecénicos situada frente a la f&brica, durante una hora =
por la tarde o por la noche, con objeto de reciblr la ins
truccidn necesaria, a fin de salir de alll un experto e -
inteligente operario. No sé sl despué=s de ml regreso haya
habido alqunas modificaciones en los métodos adoptados -~
por la emprasa. £]1 gerente me decfa: Estamos admirados de
los magn{ficos resultados que nos ha producido este sis-
tema; tenemos cuantos trabajadores necesitamos; trabajadg
res muy voluntarios, muy buenos, que de aquf a tres ados=-
seréin los mecénicos mis admirados de los Estados Unidos.-
Aqul podré establecerse una cosa semejante en nuestros ta
lleres, con objeto de ilustrar y mejorar el nivel intelegc
tﬁal de nuestros obreros, instituyendo escuelas, premian-
do la dedicacién, fundando bibliotecas; asf, el obrero mg
xicano, que de por s{ es inteligente y tiene aptitudes ng

tables no s8lo para las artes y las Industrias, sino tam-
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bién para las ciencias, se elevar{a intelectualmente y

llegarfa a ser un trabajador tan apreciado y tan compe
tente, como lo son los de Alemania, Inglaterra vy Esta
dos Unidos. Ahora bien, discutiendo el sefor Carranza-

esta cuestidn, decfa que habr{a de venir el trabajo de

contrato colectivo v que los traba jadores de los campos
no pueden ocuparse nl contratarse, para tener seguros-

sus trabajos por menos de un afo} que los trabajadores

de las fébricas cuando menos necesitan sels meses para

atender sus pedidos. Decfa, vamos cuitando en este ca~-

80 la vaguedad del articulo y dejemos que las legisla-

turas de los Estados y la Federaci#n determinen la cla
se de trabajo. Entonces en el proyecto se especifica--

rin las diversas clases de trabajos y las leyes secun-

darias dir&n: Tales trabajos son por un afo, tales u -

otros por sels meses, cstos nor dos, aquél por un mes,

eCCe

"La ley secundaria es, por lo tanto, la que~

hace la determinacién correspondiente. Hay otra refor-

ma que me permito dejar a la consideracidn de ustedes,

y la cual tampoco ha sido bien entendida, con la preo-

cupacién de qu obliga. La idea es: que el contrato de

trabajo no obligari m&s de un aflo, quedando las legis-

laturas de los Estados en libertad y para decretar el-

término de la duracién, que podri ser si se quiere, de

un mes, de una semana, o de un dfa. Repito, esto se de
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.jaré a ios Congresos locales, pues que la Constitucién -
general tan sélo fijar4 la norma general, Por consigulen
te, el art{culeo donde dice: El contrato de tcabajo sélo-
obligar§ a prestar el serviclo convenido, etc., podrf{a -
decirse en &1 asf{: 'El contrato de trabajo, obligarf a -
prestar al servicio convenldo. De este modo todos queda-
r{an contentos y el artfculo estaba salvado. No dejaré -
de indicar a ustedes que si el operario no se obliga ni-
por un instante, como se pod{a con ese buen deseso que no
es posible satisfacer y que Indicaba el ciudadano diputa
do Del Castillo, se minarfa por su base el contrato de -
trabajo, equivaldrfa a matar la gallina de los huevos de
oro., No serfa un convenio por el cual una persona se oblj ;
gue a prestar un servicio por un tlempo determinado, si- %
no que serfa un contrato por el cual una persona se obli
ga a muchas cosas y el trabajador a nada, lo que ataca—-
rfa la justicia y harfa imposible el contrato de trabajo.

Estas son las conslderaciones por las cuales ruego a us-

tedes muy respetuosamente se repruebe el artfculo de la-
Comisién, o que se retire y se presente después como es-

t4 en el proyecto, el que con tal objeto nada a la dispgo

sicién de ustedes. Mi deseo es que se formen las bases =
tan amplias, completas y satisfactorias como son necesa-
rias, y as{ habremos ayudado al sefor Carranza a demos—-
trar a la nacién mexicana que la revolucién presente es~

una revolucién honrada, de principlos, que sabe cumplir-
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filelmente las promesas hechas en momentos solemnes al pue
blo y a la Repiblica (10)

En palabras del diputado Migica en defensa de =
la Comisldn que preside v dervzaln Ugarte, secretario par-
ticular de don Venustiano Carranza, termina el debate que
orioind la formulacién del proyecto del artfculo 123, com
pletado con la proposicidn de Manjarrez que a la letra di
ce:

"Cludadanos presidente del honorable Congreso -
Constituyente es va el tercer dfa que nos ozupamos de la=-
discuszidn del artfculoe S5o0. que est§ en debate. Al margen=
de ellos, hemos podido observar cue tanto los oradores —-
del pro como los del contra, estédn anuentes en que el Con
greso hage una labor todo lo eficlente posible en pro de~
las clases trabajadoras,

Cada uno de los oradores, en su mayorf{a, ascien
den a la tribuna con el fin de hacer nuevas proposiclones,
nueros adimientos que redunden en beneficio de los traba-
jadores. Esto demuestra claramente que el problema del ==
trabajo es algo muy complejo, algo de lo que no tenemos -
mcedante y que, por lo tanto, merece toda nuestra aten—-
c¢ibn y todo nuestro esmero,

"A mavor abundamiento, debemos Eener en conside
raciédn que las iniciativas hasta hoy presentadas, no son=
ni con mucho la resoluciédn de los problemas del trabajo;-
bien al contrario, guedan aln muchos escollos y muchos ca

pftulos que llenar; nada se ha resuelto sobre las limita-
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‘taciones de las qaﬁanﬁias de los capitalistas; nada se ha
resuelto sobre el sequro de vida de los trabajadores, y =
todo ello y m&s adn, es preciso que no pase desaparcibido
de la consideracidn de esta honorable Asamblea.

"En esta virtud y por otras muchas razones que-
podrfan explicarse y que es obvie hacerlas, me permito -
proponer a la honorable Asamblea, por el digno conducto -~
de la presidencia, que se conceda un capftulo exclusivo =
para tratar los asuntos del trabajo, cuyo capftulo podria
llevar como t{tulo 'Del Trabajo!', o cualqulera otro que -
estime convenlente 1la Asamblea.

As{ mismo me permito proponer aue se nombre-una
comi s1én compursta de cinco personas o miembros encarga--
dos de hacer una recopilacidn de las iniciativas de los -
diputados, de estos oficlales y de todo lo relativo a es-
te ramo, con obieto de dictaminar vy proponer el capftulo-
de referencia, en tantos artfculos cuantos fueron necesa-
rios.

Guerdtaro de Arteaga, 28 de diciembre de 1916,-
F. C. Manjarréz. (rRibrica) (11).

Informalmente se constituyd un Petit Comité, ba
jo la presidensia del diputado Pastor Roualx, instaléndo-
se @) nfQcleo fundador en el palacio episcopal de la ciu--
dad que fundara el caclirjue Fernando de Tapia, donde vivia
el Ing. Pastor Rowalx, que a la sazén desempefiaba el car-
go de Secretario de Fomento del Presidente Venustiano Ca=-

rranza y con licencia para intervenir en las labores delw
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Consti tuyente,

El maestro Trueba Urbina pos dice al respecto, =~
que el nfcleo fundador estaba inteqrado por el mismo Ing.-
Pastor Rouaix, Licenclado José Natividad Macfas, Licencia-
do José Inocente Lugo, que era Director de la oficina de -
Trabajo de la Secretarf{a de Fomecnto; y Rafael L, de 108 ==
Rfos. El palacio Episcopal local de la antigua capilla, --
sirvié de sala de sesibén a los.diputados constituyentes a-
donde asist{an en las maflanas y en lac tardes antes y des-
puds de las sesiones del congreso, para elahorar el proyec
to del artfculo 123 y 1a exposicién de motivos, que fue re
dactads por el Lic. José HNatividad Macfas. (12)

Dicho provecto tiene su fundamentaciédn en las ==
teorfas de la lucha de clases plusvalf{a, valor-trabajo y -
la reivindicacién de los derechos del proletario para re~-
cuperar con los bienes de la produccién, la explotacibn se
culav de los trabajadores, El texto del proyecto es €l siw

guiente:
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DEL TRABAJC

Artfculo <.... E1 Congreso de la Uniédn vy las le~
gislaturas de los £s5tados, &) legislar sobre el trabajo de
carfcter econbdmicn, en ejercicio de su facultades respecti
vas, deberén sujetarse a las slgulentes bases:

I.- La duracién de la jornada mdxima ser§ de -=--
ocho horas en los trabajos en f&bricas, talleres y estable
cimientos industriales, en los de minerf{a y trabajos simi-
lares, en las obras de construccién y reparacién de edifi-
clos, en las vi{as ferrocarrileras, en las obras de 108 =-=
puertos, saneamientos y demds trabajos de ingenierfa, en -
las empresas de transporte, faenas de carga y descarga, hg
bores agr{colas, empleos de comercic y en cualquiera otro-

trabajo que sea de cardcter econémico:

11.~ La jornada de trabajo nocturno serd una ho-
ra menor que la diurna, y estarf absolutamente prohibida,-
de las dlez de la noche a las sels de la mafana, para las-
mujeres, en general y para los J&venes menores de dieci—w~
séis afos, en las fébricas talleres industriales y estable
cimientos comerciales:

II1.~ Los jévenes mavores de doce aflos y menores
de dieciséis, tendrén como jornada mixima la de seis horas.
El trabajo de los niflos menores de doce afos no podré ser=
objeto de contrato:

IV.~ Por cada sels df{as de trabajos deberi dig~-

frutar ‘el operario de un dfa de descanso cuando menos:

V.- Las mujeres, durante les tres meses anterio
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res al parto, no desempefardn trabajos f{sicos que exijan
esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al ==
parto, disfrutarén forzosamente de descanso, debiendo per
cibir su salario {ntegro y conservar su empleo y los dere
chos que nubleren adouirido por su contrato. En el perfo=-
do de 1a lactancla tendrin dos descansos extraordinarios«
por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hi-
Josj

Vi.- El salarioc minimo que deberd disfrutar el-
trabajador serf el que se considere bastante, atendiendo-
a las condiciones de cada regibén, para satisfacer las ne-
cesidades normales de la vida del obrero, su educacién y-
sus nlaceres honestos, considerfindolo como jefe de famiw=
1ia;

VII.~ Para trabajo igual debe corresponder sala
rio i{qual, sin tener en cuenta sexo ni naclonalidad:

VIII.- El salario minimo quedard exceptuado de-
embargo, compensacién o descuentoy

IX.~ La fijacién del tipo de salario minimo se-
haré por comisiones especlales que se formardn en cada muy
nicipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién,
nue se estableceri en cada Estado:

X.= El salario deberf pagarse precisamente en -
moneda de curso legal, no siendo permitido verificarlo ==
con mercancfas, ni con vales, fichas o cualquier otro sig

no representativo con aque se pretenda substituir la mone-
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£l.- Cuando por clrcunstancias extracordinarias
deben aumentarse las horas de jornada, se abonard como =
salario, por el tiempo excedente, un ciento més de los ~
fijados para las horas normales. En ningln caso el traba
jo extraordinario podrd exceder de tres horas ni de tres
df{as consecutivos. Los hombres menores de dieciséls afos
v las mujeres de cualquier edad, no serén admitidos en -
estas clases de trabajosj

XIX1.~ En toda negoclacién agricola, industrial,
minera o cualquiera otro centro de trabalo, que diste ==
mis de dos kilémetros de los centros de poblacién, los -
patronos estarfn obligados a proporcionar a los trabaja-
dores habitaclones cldmodas e hinllnicas, por las que po-
drén cobrar rentas que serdn equitativas, Igualmente, de
berdn estalbecer escuelas, enfermerfas y demds servicios
necesarios a 1la comunidad3

XI11.~ Adem&s, en estos mismos centros de tra-
bajo cuando su poblacidn exceda de dosclentos habitantes,
deber$ reservarse un espacio de terreno que.no serf mne--
nor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiepn
to de mercados pfiblicos, instalacién de edificlos desti-
nados a los servicios municipales y centros recreativosj

XIV.- Los empresarios ser&n responsables de ==
los acclidentes de trabajo y de las enfermedades profesig

nales de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejer
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ciclo de la industrla o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patronos deberdn pagar la i{ndemnizacién correspondiente,
seglin que haya trafdo como consecuencia la muerte o simple-
mente incapacldad temporal o perimancente para trabajar, de -
acuerdo con lo que las leyes determinen, Esta responsabili-
dad subsistird adn en el caso de que el patrdn contrate el=-
trabajo por un intermediarioj

XV.~ El patrén estard obligado a observar, en la-
instalacién de sus establecimicontos, los preceptos legales-
sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas-
para prevenir accidentes en el uso de las m&quinas, instru-
mentos y materiales de trabajo, bajo las penas que al efec-
to establezcan las leyes;

XV1,- Tanto los obreros como los empresarios ten~
dré&n derecho para coligarse en defcnsa de sus respectivos -
intereses, formando sindicatos, asociaclones profesionales,
etc5

XVII.~ Las leyes reconocerdn como un derecho de-
los obreros y de los patrones las huelgas y los paros;

XVIII.- Las hueloas serén lf{cltas cuando, empleapn
do medios pac{ficos, lleven por'objeto consequir el equili
brio entre los factores capital y trabajo, para realizar =~
la justa retribucibn de los beneficios. En los servicios -
de interés plblico, seré obligatorio, para los huelguistas
dar aviso, con diez dfas de anticipacién al Consejo de Con

ciliacidn y Arbitraje, del acuerdo relativo a la suspensién
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del trabajo;

XIX.~= LoOs paros serfn lf{citos dnicamente cuando
el exceso de produceidn haga necesario suspender e) traba
o para mantener los preclos en un l{mite costeable, pre-
via aprobanidn del Consejo dr Concliiacién y Arbltraje;

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el~
capital y el trabajo se sujetardn a la decisiédn de un ~-
consejo de Conclliacién y Arbitraje, formando por igual -
niimero de representantes de los obreros y de los patrones
y uno del Goblerno;

XXI.~ 51 el patrén se negare a someter sus dife
renclas al arbitraje o a aceptar el laudo pronunclade a -
virtud del escrito de compromiso se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedard obligado 2 indemnizar al --
obrero, con el importe de treos meses de salario, ademds -
de la résponsabilidad que le resulte del conflicto;

XXI1I.~ E£E1 patrdén que despida a un trabajador sin
causa justificada o por haber ingresado a una asoé¢iaciédn-
o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga 1{ci-
ta, estard opligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario, Igualmente tendri esta obligacién cuando el -
obrero se retire del serviclo por falta de probldad de =
parte del patrdn o por recibir de &1 malos tratamientos -
ya sea en su persona o en la de su cényuge, descendientes
ascedientes o hermanos. El patrdn no podri eximirse de es

ta responsablilidad cuando los malos tratamientos proven=—-

AR A

i A



gan de dependientes que obren con el consentimiento o to
lerancia de el;

XXIIl.- Los créditos de los trabajadores que -
se les adeuden por salarios o sueldos devengados en el =
Gltimo afo, y por indemnizaciones tendrdn preferencla so
bre cualesquiera otros, en los casos de concursc o de ==
quiebra;

XXIV.~ De las deudas contraldas por los traba-
jadores en favor de sus patrones o de sus asoclados o de
pendientes, sdlo serd responsable el mismo trabajador, vy
en ningdn caso y por ningin motivo se podrén exigir a ==
los nlembros de su familia;

XXV.=- El serviclio para la colocaciédn de los =~
trabajadores ser§ gratulto para é&stos ya se efectle por-
oficinas municinales, bolsas de trabajo, o por cualquier
otra instituciédn oficial o particular;

XXV1.~ Serdn condiciones nulas y no obligarén-
a los contrayentes aunnue se expresen en el contrato:

a).,- Las que estipulen una jornada inhumana -~
por lo notoriamente excesiva! dada la {ndole del traba=-
jo.

b).~ Las aque fijen un salarlo que no sea remu-
nerador a juiclo de los consejos de concilliacibn y arbi-
traie.

¢).- Las que estipulen un plazo mayor de una =

semana para la percencidn del jornal.
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d).~ Las que sefalen un lugar de recreo, fonda,
café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del
gsalario, cuando no se trate de empleados en esos estable-
cimientos.

).~ Las que entrafien obligaciones directa o in
directa de adaulrir los artf{culos de consumo en tiendas o
en lugares determinados,

fle= las que hermitan retener el salario en con
cepto de multa.

g).~ Las que constituyan renuncia hecha por el-
obrero de las Indemnizaclones a que tenga derecho por -=-
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, per--
juicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o=
despido de 1la obhra.

h).~- Todas las demds estipulaciones que impli--
quen renuncia de algln derecho consagrado a favor del obre
ro en las leyes de protecciédn y auxilio a los trabajado--
res.

XXVI1.- Se considera de utilidad social: el es-
tablecimiento de cajas de seguros populares de invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de acciden
tes y de otras con flnes andlogos, por lo cual, tanto el
Goblerno Federal como el de cada Estado, deber8 fomentar
la organizacidn de instituciones de esta {ndole, para in
fundir e inculcar la previsiédn popular, vy

XXVIII.- As{mismo, ser&n consideradas de utili

B B
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dad social, las sociedades cooperativas para la construc-
cién de casas baratas e hiolénicas destinadas a los traba
jadores, cuando éstos las adnuleran en propledad en un ==
plazo determinado”.

Constitucién y Reforma.- Querétaro de Arteaga,=
a 13 de enero de 1917.- Pastor Roualx.- Victorio E. Géngg
ra.- £E. B. Calderédn.- Luls Manuel Rojas.- Dionisio Zavala.-
Rafael de los R{os.- Silvestre Dorador Jess de la Torre.,

"Conforme en lo general: C. L. GracidasS.- 5a==—-
muel de los Santos.- José N, Mac{as.- Pedro A. Chapa.- ==
José Alvarez.- H., Jara.- Ernesto Meade Fierro.~ Alberto -
Terrones B,- Antonio Gutiérrez.- Rzfael Mart{nez de Esco-
bar.- A. Agullar.- Donato Bravo Izquierdo.- E.O'Farril,—-
Samuel Castafdn.~- RObricas.

"Apoyamos el Presente proyecto de reformas: Dr.
Miguel Alonso R, Cayetano andrade.~ F. A, B&rquez.- Alfon
so0 Cabrera.- F. Castafos.- Cristébal L1. Castillo.- Porfl
rio del Castillo.~ Ciro B. Ceballos.~ Marcelino Cedano —-
Antonio Cervantes.- Alfonso Gravioto.- Marcelino Dé&valos.-
Cosme DAvila.~ Federico Dimor{n.- Jairo R. Dver,- Enrique
A+ tnriouez.- Juan Espinoza Bivara.- Luis Fernindez Mart{
nez.- Juan N. Fr{as.- Ramén Fraustro.- Reynaldo Garza.- -
José F. Gémez.- Fernando Gémez Palaclo.- Modesto Gonzile:z
Galindo.~ Antonio Hidalgo.~- Angel S. Juarico.- Ignacio L§
pez.- Amador Lozanc.- Andrés Magallén.- José Manzano.- Jo

safat F. rarquez,- Hafael Martinez Mendoza.- Guilllermo -
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Ordorica.; Fél1ix F, Palavicini.- Leonoldo Pav8pn.- Ignaclo
L. Pesqueira.- José Rodrfquez Gonz8lez,- José Marfa Rodr{
guez.~ Gabriel Rojano.- Gregorio A. Tello.~- Ascensidn Te-
pal.~ Marcelo Torres.- José Verfstegui,- Héctor Victoria.-
Jorge E. Von Versen.- Pedro R, Zavala".- Rébricas. (13)

Como se desprende del contenido de este proyec-
to de artfculo 123 la tésis que sustenta, es la de que la
legislaciédn s8lo debfla versar sobre el trabajo de cardcCe-
ter econdmico; y as{ fue como este proyecto es presentado
ante el Congreso el 13 de enero de 1917. Al ser conocido~
por todos los diputados - Tal y como lo afirma el maestro
Trueba Urbina -, ectalld el entusiasmo de éstos en mani--
festaciones elocuentes de jdbllo, como que en el proyecto
nacfa el nuevo derecho social de los trabajadores mexica-
nos en preceptos laborales,

Pero este nroyacto fué modificado substanciale-
mante por el dictamen de la Comisidn de Constitueciédn, re-
dactado por el General Francisco J. Miglca, en el sentido
de nue la legislacidn no deberfa s&lo versar sobre el tra
bajo <e carécter econdmico, sino proteger toda ACTIVIDAD-
LARORAL, comprendiendo el trabajo en general, sin modifi-
car las finalidades de la propla leglislacién laboral para
la reivindicacién de los derechos del proletariado.

También en el dictamen se encuentra la proposi-
cién de que la nueva legislaciédn lleve por tf{tulo DEL TRA

BAJO Y DE LA PREVISION 50CIAL va que a uno y otra se refle
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ren las disposicliones que comprende. As{ mismo se encuen-
tra la proposicidn de la creacién de la institucién del -
HOMESTEAD, o patrimonio de la familia; aungque tiene cone-
x16n con las leyer anrari:s, puede tener cabida en la le-
gislacién del trabajo.

Por otra parte, ol dictamen del artfculo 123 -~
aumentd dos fracclones mhc haciendo un total de treinta,-
superando las veintiocho nue contenf{a el proyecto,

Con e~tas modificaciones el proyecto quedd de -
la siguiente forma:

"DEL TRABAJO ¥ 0E LA PREVISION SOCIAL®

"Artfculo 123, El Congreso de la Unién y las le
gislzturas de loz Ertados debnrin expedir leyes sobre el-

trabajo, fundadas en las nececidades de cada regibn, sin-

3

contravenir s las mx

zes siguientes, las cuales regirdn el
trabejo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos
v 'rtesanos y, de una manera general, todo contrato de --
trabajo:

1.~ La duracién de 1a jornada méxima serf de -—-
ocho horas;g

I1.- L2 jornada de Erabajo nocturno serd de sie
te horas., 2uedan prohiblidas las labores insalubres o peli
arosas paraz las mujeres en general y para los jévenes me-
nores de diecisels afios. Queda también prohibido a unas =
y a otros el trabajo pnocturnc industrial, y en los esta--

blecimientos comerciales no podrén trabajar después de ==
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las diez de la noche;

III.~ Los j4&vanes mayores de doce afios y menores
da diecisels tendr&n comoc jornada mixima la-de sels horas,
El trabajo de los nifos menores de doce afos no podri ser-
objeto de contrato;

IV.~ Par cada seils di{as de trabajo deber§ dis—e-
frutar el operario de un df{a do descanso cuando menos;

V.- Las mujeres, durante los tres meses anterio=-
res al parto no desempefarén trabajos f{sicos que exijan -
esfuerzo material considerable, En el mes sigulente al par
to disfrutarén forzosamente ce descanso, deblendo percibir
su ‘salario {nteqro y conservar su empleo y los derechos ==
due hubieren adquirido por su contrato. En el perfodo de -
la lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora ceda uno, para amamantar a sus hiljos;

VIi.- £1 salario minimo que deberf disfrutar el -
trabajador ser§ el que se consldere bastante, atendiendo -
a las cnndiclones de cada regidn, para satisfacer las nece
sidades normales de la vida del obrero, su educacidn v sus
nlaceres honestos, considerindolo como jefe de familia, En
toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los ---~
trabajadores tendrdn dereche a una participacidn en las --
utilidades, que serf regulada como indica la fraccidn IX;

VII.~ Para trabajo igual debe corresponder sala~
rio iqual, sin tener en cuenta sexo ni naclonalidad;

VIII.~ El salario minimo quedar§ exceptuado de -



embarqo, compensacién o descuento;

IX.~ La fijacién del tipo de salario minimo y de-
la participacidn en las utilidades a que se refiere la frac
cién VI se har& por comisiones especiales que se formarfn -
an cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conci
liacidn que se establecerf en cada Estado;

Xe~ E1 salario deberd pagarse precisamente en mo-
nedas de curso legal, no slendo permitido verificarlo con -
mercanc{as, nl con vales, fichas o cualquiera otro signo re
presentativo con nue se pretenda substitulr la moneda;

XI.~ Cuando por circunstanclas extraordinarias dg
ban aumentarse las horas de jornada, se abonari como sala--
rio por el tiempo excedente un ciento por clento més de los
fijados para las horas normales. Zn ningdn caso el trabajo-
extranrdinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de -
tres dfas consecutives. Los hombres menores de dieciseis -
afos v las mujeres de cualquier edad no serdn admitidos en-
esta clase de trabajo;

XIl.- En toda negoclacién agrfcola, industrial q£
nera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones esta-
r&n obligados a proporclonar a los trabajadores habitacio--
nes cdmodas e higiénicas, por las que podr&n cobrar rentas-
aue no excederin del medio por ciento mensual del valor ca=-
tastral de las fincas. Igualmente deberfn establecer escue-
las, enfermerfas y demds serviclos necesarios a la comuni=--

dad. 51 las negocliaciones estuvieren situadas dentro de las
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poblacliones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de
clen, tendrén la primera de las obllgaciones mencionadas;

XIII.- Ademfs en cstos mismos centros de traba-
jo, cuando su poblacién cxcede de doscientos habitantes,-
deberd reservarse un espaclio de terreno que no serd menor
de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados plblicos, instalacién de edificios destinados a-
los servicios municlipales y centros recreativos, Queda ==~
prohibido en todo centro de trabajo el ectablecimlento -
de expendios de bebldas embriagantes y de casas de juegos
de azar;

x;v.- Los empresarios serfn responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio -
de las profesidn o trabajo aue ejecuten; por lo tanto, ==
los patrones deberdn pagar la indemnizacién correspondien
te, seqln haya trafdo como concepto la muerte o simplemen
te incapacidad temporal o permanente para trabajar, de —-
acuerdo con 1o que las leyes determinen. Esta responsabi-
lidad, subcistird aln en el caso de que el patrén contra-
te el trabajo por un intermediario;

XVe~ E1 patrén estar§ obligado a observar en la
instalacibén de sus establecimlientos los preceptos legales
sobre higiene y =alubridad y adoptar las medidas adecua--
das para prevenir accidentes en el uso de las miquinas, -
instrumentos y materiales de trabajo, as{ como organizar-

de tal maneras el trabajo, que resulte, para la salud y 1la
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vida de los trabajadores, la mavor garantfa compatible -~
con 1a naturaleza de la negociacién, bajo las penas que =-
al efecto establezcan las leyes;

XVI.~ Tanto los obrerog como los empresarios —-
tendrén derecho para coligarse en defensa de sus respec—-
tivos intereses, formando sindicatos, asoclaciones profe-
sicnales, etc,,

XV1I.- Las leyes reconocerdn como un derecho ~--
de los obreros v de los patrones las huelgas y los paros;

XVIIT.,- Las huelgas secln l{cltas cuando tengan
por objeto consequir el equilibrio entre los diversos fac
tores de la produccifn, armonizandn los derechos del tra-
bajo con los del capltal. En los serviclos plblicos serb-
obligatorio para lo:z trabajadores, dar aviso con diez ==
df{az de znticipaciédn, a la Junta de Conciliacién y Arbi—-
traje, do la fecha sefialada para la suspensién del traba=-
jo. Las huelgas serén consideradas como ilf{citas Gnicamen
te cuando las mayorf{as de los huelguistas ejerclere actos
violentos contra las personas o las propledades, o en ca-
so de gquerra, cuando aquéllos pertenezcan a los estable-=
cimientos y servicios que dependan del Goblernc. Los obre
ros de los establecimientos fabriles militares del Gobier
no de la Rerfiblica no estardn comprendidos en las disposi
ciones de esta fraccién, por ser asimilados al Ejército -
Nacional;

XIX.~ Los paros serdn l{citos (Gnicamente cuando

21 exceso de produccién haga necesario suspender el traba



jo para mantener los preclos en un l{mite costeable, pre-
via aprobacién del Conselo de Conciliacidn y Arbltraije;

XX.~ Las diferenclas o conflictos entre el capi
tal y el trabajo se sujctardn a la decisién de un consejo
de Conciliaciédn y Arbitraje, formado por lgual nimero de-
representantes de los obreros y de los patrones y uno del
Gobierno;

XXI.- Si{ el patrén se neqgare a someter sus dife
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por
el Consejo, se dar8 por terminado el contrato de trabajo-
y quedard obligada a indemnizar al obrero con el importe-
de tres meses de salario, ademfs de la responsabllidad --
que le resulte del .nflicto. S1 la negativa fuare de los
trabajadores sc dar8 por terminado el contrato de trabaw=
Jo;

XXII.~ El patrédn que despida a un obrero sin ==~
causa justificada o por haber ingresado a una asoclacién-
o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga l{ci=-
ta, estari _.ligado, a elecciédn del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con ¢l importe de tres meses
de salario. Igua