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PROEMIO

La idea de hacer del Dexrecho del Trabajo un minimo =
de garantias en beneficio de la clase econdmicamente mis-
débil y la de incorporar esas garantias en la Constitucidn
para protegerlos contra cualquier politica del legislador-
ordinario, es propio del Derecho mexicanc, pues en México-

es en donde por primera vez se consignaron,

En nuestra Constitucidn vigente se encuentran consig
nadas las disposiciones en materia de trabaijo, en los ar~ -
ticulos cuarto y quinto y setenta vy tres, fraccifn décima,-~

ciento veintitré@s vy trece transitorio de la misma.

Ahora bien, considerandeo la amplitud del Articulo -~
123 Constitucional, que en sus treinta fracciones origina--
les establece diversas bases protectoras y relvindicadoras-~
en beneficio de;la clase trabajadora, encontramos gue la -~
esencia del mismo ya estaba en la mente y en la conciencia-
de gran parte de los dirigentes obreros, que desde fineg ~-
del siglo pasado venian luchando intensamente en defensa de
sus intereses de clase. Las raices ideoldgicas de este ar
ticulo estédn en toda la historia del movimiento obrero mexi

cano e, inclusive, en la del movimiente obrero mundial,



Sin embargo, el mérito innegable de los Constituyen-
tes de 1917, fue haber ampliado las normas protectoras -=
del trabajo, dandoles un sentido reivindicatorio y en be-
neficio no tan sblo de los trabajadores y de la industria,
sino de todo el que presta un gervicio a otro; y, ademas,
rebasando el corte de las constituciones clasicas, haber-
las elevado a rango constitucional. Esa gloria pertenece
a todo el Congreso Constituyente, pero especialmente a -=-
los invencibles diputados Heriberto Jara, Héctor Victoria,

Froylin Manjarrez y Francisco J. Mfgica.

Por lo que respecta a los antecedentes juridicos de-
nuestro Articulo 123, deben considerarse en ese sentido,-
las leyes laborales que expidieron los gobernadores porfi
ristas José& Vicente villada y Bernardo Reyes; y, sobre to
do, las leyes del trabajo dictadas al triunfo del Carran-
cismo, por los gobernadores de procedencia revolucionaria:
Salvador Alvarado en Yucatdn y Candido Agquilar, en Vera--

cruz.

Después de la Constitucidn, todos los Estados empeza
ron a legislar en materia laboral; en el Distrito Federal
se presentd un proyecto de Ley del Trabajoc en 1919 y otro
en 1925, asi como un proyecto de la Ley scobre Accidentes-

de Trabajo, en 1918,

En el afio de 1929 hubo necesidad fe unificar la le=--



gislacidn del trabaijo para toda la Repiiblica y el 6 de di-
ciembre del mismo ano se publicd la reforma constitucional
a los articulos 73, fraccidén X y 123, en su parrafo intro-
ductivo. De esta fecha, corresponde al Congreso Federal =
expedir la Ley Federal del Trabajo, con la cual quedé derxo
gada la legislacidn de los Estados. Pero se dividid la -~
aplicacién de la Ley entre las autoridades locales y fede-

rales.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje nacid -~

por las necesidades de orden prlctico desde el afno de 1926.

En el ano de 1929, una Comisidn formuld el proyecto -
del Cddigo Federal del Trahaijo, que llevd el nombre de Pro
yecto Portes Gil, en honor del Presidente de la Replblica,
que fue reformado dos afios mas tarde con base en la Conven
cién Obrero Patronal, que celebrd la Secretaria de Indus=--
tria y Comercio ese mismo anho y fueron aprobadas estas re-

formas el 18 de enero de 1931.

En sus origenes, el Articulo 123 constaba de treinta-
fracciones vy posteriormente se le adiciond una mas, el 5 -
de noviembre de 1942, y en este mismo dia, después de di--
versas tentativas, el Presidente Avila Camacho promulgd el

31 de diciembre de 1942, la Ley del Seguro Social,

El 13 de diciembre de 1911 se cred la Oficina de Trabs



jo, dependiente de la Secretaria de Fomento; en 1917, esta
oficina pasd a formar parte de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, y el 31 de diciembre de 1940 cuando la
Ley de Secretarias de Estado, crea la Secretaria del Traba
jo y asi, a partir del régimen del General Manuel Avila Ca
macho es cuando el Departamento se eleva a categorfa de Se
cretaria, siendo actualmente la Secretaria de Trabajo y =-

Previsidn Social.

No debemos dejar al margen que una de las refor-
mas mas importantes al Artfculo 123 fue la de separar en -
dicho articulq en dos apartados: apartado a) y apartado -
b), correspondiendo al primer apartado las 31 fracciones -

existentes con anterioridad y al segundo, 14 fracciones, -

que son aplicables a los trabajadores al servicio del Esta
do.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO.

MEXICO INDEPENDIENTE.~ El movimiento de Independencia

fue de origen politico vy posteriormente econdémico, pero no
tuvo nada de juridico y se continuaron aplicando las nor--
mas que regian en la época Colonial. Don Miguel Hidalgo -
dictd® un Decreto el 6 de diciembre de 1912 en la ciudad de
Guadalajara, en el que se abolia la esclavitud, los tribu-~
tos y las exacciones que pesaban sobre los indios y las ba
ses constitucionales relativas al trabajo y al reparto de
tierras presentados por Don José Maria Moreleos y Pavén al

Congreso de Apatzingan.

El movimiento de Independencia no derogd a las corpo-
raciones, aungue entraron en desuso algunas ordenanzas, lo

mismo sucedid con las Leyes de Indias.

La Constitucidn de 1857, con tendencia liberal e indi
vidualista, tratd indudablemente de influir dentro de ellas
falsos principios liberales, como la libertad de trabajo y
el falso principio liberal nacido en la Revolucidn France-
sa, que no tiene ningln resultado en favor de los trabaja-

doxres.



EPOCA CONTEMPORANEA.~ El Constituyente de 1857 no lo
grd desvirtuar la idea que existfa de que el Congreso de -
Trabajo, era un contrato de arrendamiento, al igual que el
C6digo francés; pero que en este Constituyente estuvo a --

tiempo de nacer el Derecho del Trabajo.

Al ponerse a discusibn el articulo 4o. del Proyecto -
de Constitucidn, relativo a la libertad de industria y de
trabajo, suscitd Vallarta el debate; en un brillante dis-
curso puso de manifiesto los males del tiempo y habld de -
la necesidad de acudir en auxilio de las clases laborantes.
Con profundo conocimiento expuso los principios del socia-
lismo y cuando todo hacia pensar que iba a concluir en la
necesidad de un derecho del trabajo, confundid el problema
de la libertad de industria con el de la proteccidn al tra
bajo. Vallarta confundid lamentablemente los dos aspectos
del intervencionismo del Estado y esto hizo que el Consti-
tuyente se desviara del punto a discusién y votara en con-
tra del Derecho del Trabajo. Los textos originales de los
articulos cuarto y quinto de la Constitucidn de 1857, de-

o -
clan asi

ARTICULC 4c. Todo hombre es libre para abrazar la --
profesidn, industria o trabajo que le acomode, siendo Gtil
y honesto para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni-
otro se podrd impedir sino por sentencia judicial, cuando-

ataque los derechos de tercero, o por resolucidén gubernati



va, dictada en los t&rminos que marca la Ley u ofenda a -

la sociedad.

ARTICULO 50. Nadie puede ser obligado a prestar tra
bajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento. La Ley no puede autorizar ningf{in contra-
to que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacri
ficio de la libertad del hombre, ya sea por causa de tra-~
bajo, de educacidn o de voto religioso, Tampoco puede --
autorizar convenios en que el hombre pacte su proteccidn-

o su destierro.

Este articulo se reformd el 25 de septiembre de 1873,
quedando como sique: "Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucibn y sin su ple
no consentimiento. El1 Estado no puede permitir que se --
lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que ten-
ga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable =
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacidn o de voto religiloso; la Ley, en con
secuencia, no reconoce drdenes mondsticas, ni puede permi
tir su establecimiento, cualquiera que sea su denomina- -
cién u objeto con que se pretendan erigirse. Tampoco pue
de admitirse convenio en que el hombre pacte su proscrip-

cidn o destierro".

El error de Vallarta estuvo en sostener gue un plau-

gible intervencionismo de Estado en la actividad de los-



particulares significarian un ataque a las libertades in-
dividuales, pugnando que el remedio de los males de que
adolecia la clase trabajadora fuera precisamente una com-
pleta abstencién de parte del Estado en tener o tomar in-

gerencia en la vida privada.

Las Leyes de Reforma.- Estas leyes de desamortiza--

cibn de los bienes de la iglesia dan la oportunidad apa--

rente de que todos tuvieran determinados beneficios.

LEGISLACICON DEL IMPERIO.- El Emperador Maximiliano -
dictd ordenamientos tendientes a proteger a los trabajado
res; bajo el Imperio nace el primer Departamento de Traba
jo, al crearse la junta protectora de las clases meneste-
rosas, el 10 de abril de 1865, creyéndose que se trataba-
de una institucidn de beneficencia, pero en realidad era
una junta que recibia las quejas de las clases menestero-

s5a8.

Se cred la Ley sobre Trabajadores, se plantea y pro-
yecta la prohibicién para el uso de f&sforo blanco en fa-

bricaciftn de cerillos.

El estatuto del Imperio origind la libertad de traba
jo. La Ley para proteccidn de las clases menesterosas e
impuso la junta que cred la facultad de proponer reglamen

tos que ordenen el trabajo y fijen la cantidad y modo de



10

retribuirle; la Ley sobre Trabajadores, del primero de ng
viembre de 1865, comienza por declarar la libertad de tra
bajo; requld la jornada de trabajo y £ij6 una duracifn ~-
desde la salida hasta la puesta del sol con dos horas de~
descanso para comer, otorgd los descansos de los domingos
y los dias feriados; obligd al pago de salario en moneda,
sblo permitif descontar la quinta parte del salario para-
el pago de las deudas pendientes del trabajador; las deu-
das eran personales del trabajador y no trascendian a la
familia; obligé al patrdn a proporcionar al pedn del cam-
po, agua y fitiles de labranza; cuando en la finca hubiere
mas de veinte familias de trabajadores, su dueifio tenia la
obligacidn de fundar una escuela para ensefar a leer y es
cribir a los nifios; la jornada de los menores de doce - =
afios era de medio dia y consignd una multa de diez a vein

te pesos por cada infraccidn que se cometiera a la Ley.

El cédigo Civil de 1870 establecid que el Contrato -
de Trabajo no era un contrato de arrendamiento, el cual -
sdlo se refiere a cosas que son susceptibles de apropia--

cién.

Por esta consideracifn la legislacidédn civil de 1870~
excluyd al contrato de arrendamiento estimando que, sien-
do -solamente las cosas que son susceptibles de apropia--
cidén objeto de un contrato de arrendamiento, el trabajo -

del hombre no puede constituir ese objéto, ya que tiene -~
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esa posibilidad. El Cddigo decia que el contrato de tra-
bajo no era meramente patrimonial, sino que establece re-
laciones personales entre patrdn y trabaja’sr, de respeto

y sumisidn.

E1l C8digo Civil de 1870 colocé al trabajador y al pa
trén en la misma situacién de igualdad, a diferencia de =~
la legislacidén francesa, que establecia una serie de pre-
rrogativas y privilegios en favor de los empresarios. No
obstante que el trabajador como el patrbdbn se encontraban-
en condiciones de igualdad ante la Ley, no por ello se me
jord la situacibn del obrero, quien se encontraba a mer--
ced del empresario. La justicia civil se cerraba a los -
trabajadores, pues la necesidad de la intervencidn de un
abogado y lo costoso del pleito hacia casi imposible que-
el trabajador obtuviera lo que reclamaba en contra del pa

trdon.

Después del Cbdigo de 1870, poco se hizo en favor --
del obrero. El Cédigo Civil de 1884 reprodujo los mismos
principios legales que la legislacidn anterior y no mues-

tra ninglin adelanto.

Durante el ré&gimen Porfirista, las pocas ventajas --
que pudieran obtener los trabajadores, desaparecen debido

a las autoridades vendidas en favor del patrén y asi ve--
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mos que en los albores del siglo, mediante las huelgas
de los trabajadores, tratan de evitar tales injusti- -
cias; de los movimientos huelguistas mis importantes -
de esa Epoca, anotamos los de Cananea, y Nogales, Son.
Santa Rosa y Rfo Blanco, Fueron verdaderas manifesta-

ciones en contra del régimen opresor.

Concomitantemente con estos movimientos, los pro-
gramas de los partidos politicos, primero, y luego los
planes revolucionarios reclamaron una legislacién de -

trabajo.

El partido antirreeleccionista se declara por los
principios del Programa del Partido Liberal Mexicano =
de los hermanos Flores Magdn, publicado el 1o. de ju--
lio de 1906 y que contiene trece proposiciones concre-

tas para integrar una legislacidn de trabajo.

Y como sefialdbamos, el partido antireeeleccionis-
ta se declara por el mismo principio. Al sobrevenir -
el movimiento armado de 1910, los jefes revoluciona- -
rios determinaron por regla general, en cada plaza que
tomaban, las condiciones de trabajo que juzgaban conve

nientes.

En esta revolucién constitucionalista es en donde
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nace el Derecho del Trabajo; los antecedentes sobre ries-
gos profesionales y leyes y disposiciones dictadas dentro

del régimen, por varios gobernadores, se integrd la ley -
laboral.

Estas leyes se inician por los anos de 1904 y 1906, -
para tratar de modificar la Ley sobre Riesgos Profesiona-~
les, dictada en 1899, cuya teoria en Francia se basaba en
un concepto de estrecha culpa; las iniciativas orrespon-
den al gobernador del Estado de México, José Vicente Vi--
llada y el gobernador de Nuevo Lebn, General Bernardo Re-

ves.

Hubo una discreépancia en cuanto a la prioridad de es
tas leyes, pero después se puso en claro qw la Ley de Vi,
llada se votd el treinta de abril de 1904, o sea, dos - -

anos antes que la de Bernardo Reyes.

La Ley de villada hizo responsables a los patrones -
por los accidentes de trabajo, estipulando sin embargo, -
una indemnizacidn muy reducida. Establecia ademids una --
prevencion en favor del trabajador, en el sentido de que-
los accidentes ocurridos a aquél en el desempefio de su ==
trabajo, se entendian imputables al patrdn, en tanto que-

no se declarara o se comprobara lo contrario.

Las disposiciones de esta Ley son imperativas y no -
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podran ser renunciadas por el trabajador, quedando dnica-
mente excluidos de sus beneficios los obreros, gue lejos-
de observar una conducta obligada y digna, se entregaron-

a la embriaguez y no cumplieron exactamente sus deberes.

Después de Villada, Bernardo Reyes expidid la Ley so
bre Accidentes de Trabajo, en el Estado de Nuevo Ledn; --
fué la Ley mas completa y perfecta del mundo. Habiendo -
sido adoptada por casi todos los Estados de la Repfiblica-
y estuvo vigente hasta 1931, fecha en que fue derogada --

por la Ley Federal del Trabajo.

La Ley de Bernardo Reyes se inspird en la legisla---

cidn francesa y la aventaja en algunos puntos.

Esta Ley concordaba con la de Villada en ciertos as-
pectos, al imponer al patrdn la obligacion de indemnizar-
a sus obreros por los accidentes que sufrieron, asi como-
tambi&n en cuanto dejaba a cargo del mismo patrdn la prue
ba de la excluyente de responsabilidad, sin embargo, la -
segunda exculpante negligencia inexcusable culpa grave =--
del obrero, fue la valvula de escape de los empresarios -
quienes habrian de esforzarse para demostrarla y desvir--

tud en buena medida la teoria del riesgo profesional.

Bernardo Reyes no definid lo que era el accidente de

trabajo, pero en su Ley hizo la distincidn entre los acci



15

dentes de trabajo y enfermedades de trabajo, diciendo que
las primeras son violentas y las segundas permanentes, re
quieren un lapso mas o menos prolongado para su gestacion
y desarrollo. En atencién a estas diferencias que la Ley
de Bernardo Reyes establecid entre enfermedades y riesgos
de trabajo, sus disposiciones se concretaron a los acci--
dentes y se aplicaba s8lo al trabajo industrial; tenia un
articulo expreso que se seRalaba las industrias en que te
nia aplicacién (tercero), mas no era una enunciaciodn limi
tativa, tanto porque las nueve primeras fracciones eran -
tan amplias que, practicamente podian considerarse inclui
das todas las empresas, cuanto porque la fraccidn décima-

hablaba de cualesquiera otras industrias similares.

Las indemnizaciones fijadas en ellas eran superiores
a las que establecia la Ley de Villada y ain a la actual-
Ley Federal del Trabajo.

Después de estos dos intentos de legislacidn obrera,
nada se hace; durante el régimen porfirista las normas de

Derecho Civil se mantienen aplicables al trabajo.

En la época de Francisco I. Madero, la legislatura -

tratd de dictar una Ley del Trabajo, pero no lo logro.

En los Estados, los que principian a legislar en es-

ta materia, correspondiendo al Estado de Jalisco iniciar-
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la, ya que lo hizo dos meses antes que la de Veracruz, =~
aunque no hayan adquirido la importancia que tuvieron las
leyes de Veracruz, tanto porque el movimiento obrero vera
cruzano era de mayor importancia, cuanto porque las leyes
de Jalisco no consideraban ni la asociacidn profesional, -

ni el contrato solectivo de trabajo.

Principian las leyes de Jalisco con el decreto del 2
de septiembre de 1914, de Manuel M. Diéguez, al que si~---
guen los decretos mis importantes de 7 de actubre del mig
mo afio y 20 de diciembre de 1915, de Manuel Aguirre Ber--
langa, a quien debe mas la primera Ley del Trabajo de la-
Repiblica Mexicana.

La Ley del General Manuel M. Diéguez es limitada, --
pues (nicamente consigna el descanso obligatorio, las va~
caciones y la jornada de trabajo, para las tiendas de aba

rrotes vy los almacenes de ropa.

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga es del
7 de octubre de 1914 y fue substituida por la del 28 de -
diciembre de 1915; reglamentd los as?ectos principales -~
del contrato individual de trabajo, algunos capitulos de-
prevenci&n'social y cred las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje. En la mayoria, por no decir en casi todos sus -
articulos empled el término "obrero", lo gue limitaba ne-

cesariamente su campo de aplicacion. Esta Ley contenia:



a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

17

Concepto de trabajador (no quedando dentro de dicho --
concepto los empleados de c¢omercio, entre otros, por -

lo tanto no los amparaba la Ley).

Jornada maxima, que era de nueve horas, y no podia ser

continua, dedicandose dos horas al descanso.

Media jornada a destajo, en la cual, la retribucidn se
ria tal, que produjeran cuando menos en nueve horas de
labor, el salario minimo y no podia realizarse un tra-
bajo de mayor duracidn, a no ser que se aumentara pro-

porcionalmente el salario.
El salario minimo y salario minimo en el campo.

Proteccidn a los menores de edad, prohibiendo el traba
jo a los menores de nueve anos; los mayores de nueve y
menores de doce podian realizarlo de acuerdo con su de
sarrollo fisico, pero siempre que pudieran concurrir a
la escuela; a los mayores de doce y mencres de dieci--

seis se les fija un salario especial.
Proteccidn al salario.

Proteccidn a la familia del trabajador.
Servicios sociales.

Riesgos Profesionales. .
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j) Seguro social.

k) Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, que senalaban el -
procedimiento, juicio verbal, consistente en una sola-
audiencia, en la que se recibia la demanda y su contes
tacidn, las pruebas y los alegatos, la resolucidn dic~

tada por mayoria de votos y no admitia recurso alguno.

Las Leyes del Estado de Veracruz. En el mismo afo -
de 1914, se inicid en Veracruz un intento de movimiento -
de reforma, que culmind en uno de los primeros y mas im--

portantes brotes del Derecho Mexicano del Trabajo.

El cuatro de octubre de 1914, el Gobernador del Esta
do, Coronel Manuel Ldpez Romero, establece el descanso se
manal en todo el Estado y la Ley del Trabajo fue promulga
da por candido Aguilar, el 19 de octubre del mismo afio, -
estableciéndose en ella la jornada maxima de nueve horas-

y salario minimo de un peso.

En la misma Ley se dictd una disposicidn en virtud -
de la cual se declaraban extinguidas todas las deudas que
tuvieran los trabajadores con los patrones, habiendo sido
los campesinos los que salieron heneficiados con ello; --
ademds contiene un capitulo sobre previsidn social, en el
que se obliga a los patrones a indemnizar a sus obreros -
por los accidentes de trabajo. El trabajador tenia dere-

cho a reclamar la totalidad de su salario durante toda la
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vida. Se obligd a los empresarios a sostener escuelas en
beneficio de los trabajadores. La justicia obrera se se=~
pard de la civil, conociendo de las demandas de los traba
jadores contra sus patrones. Las juntas de Administra---
cidn Civil, se llamaban los tribunales encargados de admi

nistrarles justicia.

La Ley de Candido Aguilar estuvo en vigor hasta el -

ano de 1917.

El 6 de octubre de 1915, Agustin Millan, Gobernador-
provisional de Veracruz promulgaba la primera Ley del Es-
tado sobre Asociacidn Profesional; esta Ley reconoce las-
Asociaciones profesionales debido a las profesiones que -
ejercen los trabajadores de Veracruz, en dende ya se ha--
bian fundado los sindicatos gremiales, siendo dicha enti-
dad el primer Estado en donde se comenzaron a realizar --—
pricticamente las conquistas obreras, que posteriormente-
tuvieron eco en Yucatan, en donde se establece el derecho.
m&s completo sobre el trabajo, anterior a la Constitucidn
de 1917.

No se tenia un concepto claro de lo que era la aso--
ciacibn profesional, pues reproducia la definicidn que da
ba el Derecho Civil, pero si contiene una amplia defini--
cidén de lo que es un sindicato y marca sus principales fi

nalidades.
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Junto a estos distintos cuerpos de leyes, existid un
proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo del Lic. Zuba--
ran Campany, Secretario de Gobernacidén, del 12 de abril -
de 1915,

Este proyecto es un intento de reforma a la legisla-
cidn civil y consta de siete secciones fundamentales: dis
posiciones generales, derechos y obligaciones de los pa=-=-
trones y de los obrercs, la jornada midxima de trabajo, el
salario minimo, reglamento de taller, terminacidn del con
trato colectivo de trabajo, que comprendia, ademas, lo re
lativo a sindicatos, trabajos de la mujer y menores de --

edad y disposiciones complementarias.

Se sostenia en el proyecto que si bien el Derecho In
ternacional no permitia que se empleara a los menores de-
edad en algunos trabajos, en México dicho empleo era me--
nos perjudicial, que dejarlos que se dedicaran a la vagan
cia. Este proyecto es importante porque es el anteceden-
te al Articulo 123 Constitucional, que es producto de sus
autores, es decir, de los constituyentes, el Lic. J. Nati

vidad Macias, Heriberto Jara, Victoria, entre otros,

La legislacidn de Yucat@n se construye sobre la base
de los tribunales de trabajo. Se exigid la aparicidn de-
un cuarto poder, el de los tribunales del trabajo, que tu
vieron caracteristicas propias y que recibiera la denomi-

nacién de Poder Social.
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Los tribunales de trabajo de Yucatan son los antece-
dentes directos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra--
je, integrandose en un principio con representantes de --

obreros y de patrones, exclusivamente.

El 14 de mayo de 1915 se promulga en Mérida la Ley,-
creando el Consejo de Conciliacidn y el Tribunal de Arbi-
traje, y meses después, el 11 de diciembre del mismo afio,

se promulga la Ley del Trabajo.

En estos Consejos de Conciliacidn, el gobierno no te
nia en ellos ninguna representacién, pretendiéndose de es
ta suerte la independencia y autonomia absoluta de los -~
tribunales de trabajo. La Junta Central de Conciliacidn-
y Arbitraje era el 8rgano revisor de las Juntas de Conci-
liacidén. Se integraba con la reunién de los distintos --
miembros de las Juntas de Conciliacidn Municipales, instg
landose en la ciudad de Mérida y teniendo un Presidente. -
La intervencidn del gobierno sdlo se realizaba cuando no-
habia acuerdo entre los miembros de la Junta. Esta era -
la creadora de la legislacidn del trabajo, mediante la --
concentracidn de convenios industriales, que era de doble
tipo, o bien el convenio industrial podia extenderse a un
régimen econdémico determinado. Este segundo aspecto coin
cide con las sentencias que dictan las Juntas de Concilia
cidén y Arbitraje en un conflicto econdmico determinado;J—

en cuanto a su naturaleza y efecto.
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Mediante estos fallos del tribunal, se fue formando-
en Yucatan la legislacidn sobre el trabajo. Se pensd que
no debia existir una Constitucidn rigida para el trabajo,
sino que el Derecho Industrial se fuera formando paulati-
namente, a medida que se fueran solucionando los conflic-
tos obrero-patronales que surgieran. ILa huelga y el paro
quedaron suprimidos de la legislacidn de Yucatin, siendo-
pues el arbitraje obligatorio el gque venia a poner fin a-
los conflictos. Se pensé también que deberia existir un-
minimo de garantias sociales para los trabajadores. Esta
idea reaparecid en 1915, consignandose mas tarde en la --

Constitucidn de 1917, en el articulo 123,

La legislacién yucateca era la mas perfecta en aquel
entonces, no en cuanto a su fedaccién, sino mids bien en -
cuanto al alcance de sus preceptos; se habla de ella de -
un salario minimo vital que es el salariosuficiente para-
que el trabajador pueda satisfacer a sus necesidades. Di
cha legislacién también contiene reglas sobre accidentes-
de trabajo, sobre el trabajo de los menores, sobre la pro
teccidn a las mujeres y los nifios, etcétera. Se estable-
ci6 ademas, la sindicalizacidon obligatoria, especialmente
para los trabajadores, denominadndoseles a esas uniones de
obreros, Uniones Industriales, que posteriormente forman-

una central, que se llamd Liga Industrial de Resistencia.

Después de la Legislacién de Yucatdn, tenemos las le



yves de Coahuila. En 1916, siendo Gobernador Mireles, se-
dictd una Ley que en muchos aspectos sigue la idea de Ber
nardo Reyes. Consigna la participacidn del obrero en las
utilidades de las empresas; esta Ley sSlo se limitd a co-
piar disposiciones ya conocidas y sdlo agregd algunas -~ -

cuestiones de interés.

Con la legislacidn del Estado de Coahuila termina --
propiamente la evolucién del Derecho del Trabajo en Méxi-

co, antes de la Constitucidn de 1917.

El Derecho del Trabajo en sus origenes es obra del -
Estado; mis tarde, el papel principal corresponde a las -

organizaciones obreras.

EL DERECHO SOCIAL.-~ El desarrocllo de este trabaijo-

ha llevado a sostener que el derecho es gestado por la in
fluencia impulsiva de una serie de fendmenos sociales que
fomentan entre los hombres conflictos y divergencias de -
clases, que las inducen a crear instituciones juridicas -
que anteoperan dichas contradicciones, con el propdsito -
de brindar una proteccidn a la que en un momento dado, go
za del privilegio autoritario de aplicar las institucio--

nes juridicas.

Por estos motivos es imposible adoptar un criterio -
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absolutamente juridico, para analizar las ramas que tiene
la ciencia juridica, menos alin cuando se trata de hablar-
de Derecho del Trabajo. Este nacid como un verdadero de-
recho de clase, especificamente, de la clase obrera y que

hoy se ha extendido a otras clases sociales.

No puede decirse que el Derecho Mercantil es de cla-
se, porgue regula las relaciones de los comerciantes y ég
tas no son de clase. Este no es el sentido que debe dar-
sele al Derecho cuando se le califica de derecho de clase
en la sociedad y &stos no ocupan una misma posicidn so---
cial, y con esa concepcidn se vera que el Derecho del Tra
bajo es una expresidn del derecho Social y entre ambos =--

existe una unidad histodrica.

Como una necesidad de exposiciodn, puede mencionarse-
que el Derecho del Trabajo es imposible encuadrarlo den--
tro de la divisidn clédsica del Derecho Piblico y Derecho=

Privado.

Refiriéndose a las pretensiones de intentar colocar-
al Derecho del Trabajo dentro del Piiblico o del Privado,-
e inclusive una posicidn mixta, Alfredo Sanchez Alvarado,

hace la siguiente exposicidn:

1) El1 Derecho del Trabajo es Derecho Privado. Son auto--

res principalmente italianos los que se pronunciaron -
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por esta posicidn bajo el argumento de que las relacio
nes entre empleador y empleados son de tipo privado y-
que el Estado s6lo interviene administrativamente. In-
clusive, nuevamente se le incluye en el Titulo VI del-
Cédigo Civil italiano, bajo el rubro "Del Trabajo", --
sin embargo, consideramos que "de acuerdo con nuestra-
realidad, en la época resulta esta postura anacrdnica-

Yy obsoleta".1

Y en efecto asi es, la intervencidén estatal en la --

produccién y en el trabajo cada vez se acentiia mas.

El Estado ha instituido un minimo de derechos en fa-

vor del trabajador y ha creado los medios para vigilar el

cumplimiento de los mandatos contenidos en la Ley; tampo-

co debemos pasar por alto que las organizaciones de traba

jadores traten de superar las condiciones de trabajo por-

medio de las convenciones colectivas de trabajo.

2) El1 Derecho del Trabajo es de Derecho Piblico. E1 inci

so de la intervencidn estatal en materia de trabajo, -
con el dictado de ciertos ordenamientos sobre el uso -~
de materias primas, medidas tendientes a proteger muje
res, menores, etc., se dice, aparece el publicismo del
Derecho del Trabajo; sin ellos se agrega que a partir-
del ano de 1917 se empieza a incluir dentro de los co-

digos fundamentales las garantias minimas del trabaja-

(1) Alfredo Sanchez Alvarado. Instituciones de Derecho Me

xicano del Trabajo. Pagina 52



26

dor, ello motiva que en diversos autores consideren ~-
que nuestra disciplina pertenezca al Derecho Piblico.~-
Autores como Mario de la Cueva y Alfonso Madrid, entre
otros, nos insisten en estas ideas, inclusive se habla
de un Derecho Constitucional del Trabajo, como Guiller
mo Cabanellas y Eugenio Pérez Botija. Pero el Derecho
del Trabajo tiene caracteristicas que les son muy pecu
liares ¥ que le dan una tecnica distintiva, encontran-
do que el Derecho Laboral se actualiza no en la legis-
lacidn, sino en las convenciones colectivas de traba--
jo, y que normalmente en &stas no interviene el Estado
para su formacién, por ello el publicismo llega a pre-

sentar una serie de dudas,

Doctrinas duales o mixtas. El Derecho del Trabajo -~

tiene normas de Derecho Piblico y de Derecho Privado. Al-

gunos autores han considerado que nuestra disciplina con-

tiene normas tanto de Derecho Piblico como de Derecho Pri

vado. Asi, Miguel Herndiz Mirquez y Eugenio Pérez Botija

son autores que se significaron por esta postura, consgide

rando que todo lo relativo al contrato individual de tra-

bajo cae dentro del a&mbito del Derecho Privado y que la -

Inspeccidn del Trabajo, la Conciliacidn y el Servicio de-

Colocacion, la Prevencitn de Accidentes, etc., queda com=~

prendido dentro del Derecho Piblico.

Concluye el Maestro Alfredo Sanchez Alvarado, con es

te criterio: "Nosotros no estamos de acuerdo, ya que esti
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mamos que las instituciones de derecho laboral constituye
un derecho sui géneris, con rasgos distintivos de Derecho
POblico._y del Derecho Privado, sefialando por ejemplo, la~
Convencidn Colectiva del Trabajo, que tiene una filosofia
tan singular, que a pesar del empefio de los autores para-
semejarla a figuras juridicas ya conocidas, el resultado-
no es muy feliz, ya gue se pretende identificar como un -
acto legislativo material, pero no satisface los requisi-
tos ni las formalidades para que se le considere como ---
tal; la asociacidn profesional, tampoco reviste caracte--
risticas especialisimas por naturaleza propia, disimbola-
de cualquier institucidn ya conocida; el derecho a la es-
tabilidad también posee caracteres que le distinguen. En
esos términos se va llegando al convencimiento de que el-

Derecho del Trabajo posee una naturaleza diferente".2

Independientemente de que el camino para llegar a de
cir que el Derecho del Trabajo es un Derecho diferente,--
con naturaleza propia, diversa de los derechos que estan-
en la divisién de Derecho PUblico o Privado, sea bajo una
concepcidn juridica formal, sostenida por varios autores,
entiendo de una manera personal que su enfogue no es acer
tado, para sostener finalmente que el Derecho del Trabajo

es un Derecho Social.

(2) Alfredo Sanchez Alvarado. Ob. Citada, Pags. 235y =---
236,
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Larvia mas correcta y ldgica, que permite tomar par-
tido en la determinacion del Derecho del Trabajo, como --
una expresidn del Derecho Social, no estd precisamente en
el andlisis formal que se haga de &l, sino de las condi--
ciones de su nacimiento y después de ahi, captar la se---

cuencia congruente de conceptos, desde el punto de vista-

formal.

Si el Derecho Social surgié de las absolutas concep-
ciones del liberalismo del siglo pasado, en sus diferen--
tes niveles: sociales, econdmicos y politicos, en virtud-
de haberse agotado su destino histérico, produciendd con-
ello, las protestas de las clases sociales que lucharon -
para alcanzar mejores condiciones de vida, obligando al -
Estado, en virtud de esas luchas, a tomarlas en cuenta y-
otorgarles un minimo de garantias, inclusive contra la vo

luntad estatal.

Como también la ciencia juridica fue obligada a reco
nocer todo ese estado de cosas y llamarla la nueva protec

cidén juridica Derecho Social.

Y el Derecho Social es la conceptualizacion de una -
serie de fenfémenos sociales, que tienden a enmarcar a los
econdmicamente d&biles; entonces el Derecho del Trabajo -
es una expresion del Derecho Social, porque el Derecho La
boral es una creacidn indiscutible de la clase social ex-

plotada, la clase trabajadora, gque a merced de sus miem--—
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bros integrantes, lograron las grandes hazanas de lucha,-

conquistar un puesto en la sociedad, relativamente digno.

El Derecho del Trabajo, en su desarrollo histdrico,-
que culmind con una regulacién juridica del mismo, vino a
demostrar que "no es la conciencia del hombre lo que de--
termina su existencia, sino a la inversa, es la existen--
cia la que determina su existencia"3 porgue el Derecho --
del Trabajo n fue la creacidn especulativa del hombre, to
do lo contrario, el sufrimiento desgarrador de las masas-
laborantes, la existencia infrahumana de su situacidn y -
de sus constantes luchas fueron y actualmente siguen sién
dolo, las causas del surgimiento del Derecho del Trabajo-~

y su evolucion.

Es por eso que las presentes ideas dan margen para -
comprender cualquier estudio que se haga, tanto del Dere-
cho Social como del Laboral, desde un enfoque formalista-
y entender el sentido que debe darsele, cuando el Estado-
busca mejorar las condiciones de los trabajadores y estd-
patente la lucha de clases, con todas sus contradicciones

inherentes a ella misma.

SU TRASCENDENCIA HISTORICA. El porvenir de una huma-

nidad justa y armdnica no tiene nada de utopia, es la es-

peranza por lo que debe lucharse sin descanso.

(3) Carlos Marx. La Ideologia Humana. Pagina 14.




30

Entender el porqué hasta ahora no se ha logrado, es
una misidn que debe convertirse en vocacidn; culpar al -
hombre en abstracto de todos los males existentes, es -

tener una concepcién cobarde ante la vida real.

Se ha visto limitadamente en el curso de este traba
jo, una serie de datos, de opiniones personales, el desa
rrollo de cudl es la verdadera razdén del Derecho, su ---
creacidén y manejo de @l. Y puede decirse, sin ninguna--
vacilacidn, que el Derecho del Trabajo tiene un futuro -

histdrico: el de transformar a todo el Derecho Social.

{Porqué se le da este sitio tan privilegiado al De-
recho del Trabajo?. Por el caracter eminentemente revo-
lucionario de la clase social mds importante que lo cons

tituye: 1l1la clase trabajadora.

Por medio del Estado se equilibran los factores de-
la produccidn, que son clases en pugna, concediéndoles -
a la clase trabajadora una serie de derechos que mediati
zan su espiritu reivindicatorio de lucha. Aclararles es
ta actitud a la clase obrera, es deber de cualquier ju--
rista honesto y obligacidn de todo hombre que busca inte

grar socialmente en todos los niveles el ser humano.

Es cierto que el Derecho del Trabajo tiende cada -~
vez mds a ampliar dentro de su régimen, a todo aquél que
presta un servicio personal; pero estos nuevos elemen---

tos, aunque son también participantes de la explotacidn-
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del hombre, carecen de la fuerza vital de una conciencia-
de clases, para luchar por la desaparicidén de las contra-
dicciones de clases sociales, buscando para siI como para-
los demias trabajadores nuevos derechos. S0lo la clase --
obrera, gque en su historia, la historia de la explota==---
¢ién, la historia del Derecho del Trabajo ha demostrado--
con su innegable combatividad, la posibilidad de conver--
tir al Derecho en un verdadero Derecho Social, entendién-
dose esto como un derecho gue sea aplicado a una socie---
dad, en donde no existe ningln inter&s material de por me

dio y que logre por fin, el reino de la libertad.
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CAPITULO SEGUNDO

EL CARACTER SOCIAL DE LAS DISPOSICICONES EMANADAS DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Decreto de Don Venustianoc Carranza. El Congreso Constitu-

yente de Querétaro.
La Constitucidn Politica de 1917

Contenido Social del Articulo 123 Constitﬁcionﬂl



DECRETO DE DON VENUSTIANO CARRANZA. EL CONGRESO CONSTITU
YENTE DE QUERETARO.

Como en todos los paises, el movimiento obrero en Mg
xico se ha visto condicionado por diversos elementos de -
la vida social, tendencias politicas o religiosas, ideas-
. - . + - ) 3 )
jurildicas o socioldgicas, presiones sociales, factoreg --
econdmicos que se han conjugado, la pujanza de la organi-
zacién de los trabajadores o para disminuirla, para frus-

trarla o permitir el cumplimiento de sus finalidades.

Debido a numerosos factores sociales que por esa épg
ca se presentaban -aunado a ésto-, el encarcelamiento de-
Francisco I. Madero, motivaron se desatara la revolucidén-
armada y obligando, al Presidente Porfirio Dlaz a presen-—
tar su renuncia, fueron causa que el movimiento obrero no
se realizara en forma progresiva, viéndose detenido tenpo
ralmente, al no dictarse disposiciones relativas a las --

asociaciones obreras, durante el gobierno de Madero.

Ahora bien, al triunfo del ejército constitucionalis
ta, el Primer Jefe, Don Venustiano Carranza, convocd a un
Congreso Constituyente que inicid sus trabajos el 1o. de-

diciembre de 1916 y los concluyd el 31 de enero de 1917,
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En la ciudad de Querétaro, el Teatro de la Replbli
ca fue el escenario magnifico de ese histdrico encuen--

tro de las conciencias libres de México.

Por Decreto de Don Venustiano Carranza, de 4 de --
septiembre de 1916, los enemigos del constitucionalismo
no podrian participar en ninguna forma en el Congreso -
Constituyente. Esto quedd claramente precisado en el -
articulo 40. del citado decreto, que entre otras cosas-
senalaba: '"Para ser electo diputado al Congreso Consti-
tuyente, se¢ necesitan los mismos requisitos por la Cons
titucidén de 1857 para ser diputado al Congreso de la --
Unidn; pero no podrdn ser electos, ademas de los indivi
duos que tuvieren los impedimentos que establece la men
cionada Constitucidn, los que hubieran ayudado con las-
armas o sirviendo en empleos piblicos a los gobiernos o

facciones hostiles a la causa constitucionalista'.

En esa forma, gran parte de los ciudadanos quedd -
impedida politicamente; sin embargo, el magno evento -~
reunid en su seno a genuinos representantes de los inte
reses de las clases menesterosas. Los obreros y los -~
campesinos, estuvieron dignamente representados. Ese -
Congreso, crisol glorioso del Derecho Social, cred la -

Constitucidn mas avanzada de México y del mundo.

(1) Jorge Vera Estafiol. Al Margen de la Constitucidn -
de 1917. Pag. 213.
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Los trabajos se iniciaron teniendo come base el Pro-
yecto de Constitucidn que Don Venustiano Carranza envid -
al Congreso. Los autores del mencionado proyecto fueron-
los licenciados José& Natividad Maclas y Luis Manuel Ro---

jas.

La avanzada mentalidad de los constituyentes, superd
el proyecto carrancista que sdlo modificaba superficial--

mente la Constitucidén de 1857,

Cada uno de los articulos constitucionales fue moti-
vo de profundos y apasionados debates, porque a pesar de-
que todos los diputados estaban ligados en alguna forma--

al carrancismo, no habla unidad ideoldgica.

Desde que se inicid el Congreso, los diputados se di
vidieron en dos grandes alas; una de ellas, formada por -~
los moderados, fieles al pensamiento de Carranza y algu--
nos procedentes de la legislatura maderista, estaba enca-
bezada por Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias y Fé-
lix Fulgenio Palavicini. La otra, llamada de los jacobi-
nos, estaba formada por revoluciocnarios influidos por los
ideales proclamados por el magonismo y por los postulados
agrarios del Plan de Ayala; en este grupo destacaron, por
la firmeza de sus i1deas revolucionarias, Heriberto Jara,-
Francisco J. MlOgica, Luis G. Monzdn, Froylan Manjarréz, -
Héctor Victoria, etc. Este Gltimo grupo fue el que impri

mid a la Constitucidn el espiritu progresista que tuvo, -~
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derrotando a los diputados moderados, que se empehnaban en
aprobar intacto el Proyecto de Constitucidn enviado al --
Congreso por Don Venustiano Carranza, a pesar de que no -
respondia a las aspiraciones de renovacidn social del pue
blo mexicano, ni a la politica justiciera que el constitu
cionalismo habia delineado a favor de los obrercs y campe
sinos, a través de la lLey del 6 de enero de 1915 y del -
pacto, sellado con sangre obrera, que el 17 de febrero de
1915, fue celebrado entre el constitucionalismo y la Casa -

del Obrero Mundial.

Debe quedar bien claroc que desaparecida la Conven---
cidn de Aguascalientes y sustitutas de la misma, y aunado
el Plan de Ayala de Zapata con la muy superior Ley del 6-
de enero, el Presidente Carranza creyd® llegadoc el momento
de revisar la Constitucidn Politica de 1857, a fin de su-
jetar todos los actos gubernamentales a dicha Constitu---
cidn, bien fuese que se reformase o no. Carranza sabia--
muy bien que la denominacidn de constitucionalista que es
cogid desde un principio para su contingente militar lo -
comprometia muy seriamente a colocar la Constitucidn como

norma directiva de cualquier acto de gobierno,

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Nuestra Constitucidén Politica Federal, obra del Con-

greso Constituyente que, como ya hemos sefalado, se reu--

nid en la ciudad de Querétaro durante los meses de diciem
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bre de 1916 y enero de 1917, fue la primera en incluir =--
dentro de su texto las llamadas garantias sociales, conte
nidas en sus articulos 27 y 123, y que se establecen a fa
vor de las clases sociales mas débiles, econdmicamente ha

blando, como son los campesinos y trabajadores.

Tales disposiciones, por su naturaleza, bien pcedrian
colocarse en las leyes ordinarias, pero el Constituyente-
quiso incluirlas en el texto constitucional como una ga--
rantia tendiente a evitar que fuesen ficilmente afectadas

por las leyes locales.

El 5 de febrero de 1917 se promulgd la nueva Consti-
tucidn, que rompiendo con los moldes juridicos estableci-
dos hasta entonces, incluyo principiés avanzados de refor
ma social y derechos en favor de los campesinos y obre---

ros.

Junto a las garantias individuales, incluyd también-
principios nuevos destinados a consagrar las llamadas ga-

rantfas sociales.

En el capitulo de garantias individuales, quedd esta
blecida la libertad de pensar y de creer y la libertad de
poseer el producto legitimo del trabajo, otorgdndose, ade
mds, amplia libertad de imprenta, sin mas limitaciones --

que el respeto al orden, la moral y la vida privada,.

En cuanto a reformas sociales declard que la tierra,
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el agua y otros recursos naturales son propiedad de la Na
¢idn y que los particulares sdlo pueden explotarlos me-=--—
diante el consentimiento del Estado; y adoptd una codifi-
cacion de trabajo muy avanzada en cuanto a salarios, jor-

nadas y condiciones laborales.

La Constitucién de 1917, en general, pero particular
mente los articulos 27 y 123, representan la culminacidn-
del proceso histdrico de la lucha por la conquista de de-

rechos para el pueblo mexicano.

La Constitucién Politica promulgada en 1917 dio al -
Estado la intervencién directa para defender los intere--
ses del trabajador como clase social y lo arrebatd juridi
camente del libre arbitrio de la clase patronal. Igual--
mente liberd al campesino de la esclavitud de la hacienda
y del latifundio, otorgidndole la propiedad de la tierra -

como un derecho.

Sin embargo, no puede afirmarse que el ciclo revolu-
cionario haya terminado en nuestra patria. La revolucion
es un proceso permanente y continuado, y aun falta mucho-
por hacer en México para lograr la consolidacidn de un ré
gimen pleno de auténtica democracia, libertad y justicia-

social.

La Constitucidn de 1917 fue m&s alla de la de 1857,-

que establecid los derechos individuales, al generar las-
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garantias sociales que amparan a las personas no como in-
dividuos, sino como integrantes de una clase o grupo S0--
cial determinado, y al mismo tiempo le impone al Estado -
una serie de obligaciones activadas para intervenir en fa

vor de estas clases o grupos.

Agregaremos que una revolucidn siempre implica una -
diferencia muy marcada en la distribucidn de la riqueza,-
y siendo los campesinos y los obreros las clases menos -—
agraciadas por la economia de un Estado, una revolucidn -
tiene que ser llevada a cabo por ellos y en el caso de la
revolucidn mexicana, el fruto de ella, o la situacidédn de-
las dos grandes mayorias y para ellas necesitd de dos ---
grandes instrumentos de justicia social: la reforma agra-

ria y la seguridad social.

La Constitucidn mexicana de 1917 es el fruto del pri
mer movimiento social gque contempld el mundo en el siglo-

veinte,

Las necesidades y aspiraciones de los mexicanos esta
ban detenidas por la barrera de la reglamentacidn juridi-
ca; el movimiento rompid con el pasado y llevd al pueblo-
4 levantarse en armas y tratar de borrar todo el sistema-

¢ yclo-politico que habhia imperado durante varias décadas.

Nuestra Constitucidn Politica vigente consta de cien
to treinta y seis articulos, mids dieciseis transitorios.-

Coexisten en ella, como se ha observado, en perfecta armo
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nia, los derechos individuales y los derechos sociales; -
se afirma el régimen republicano, popular, democrdtico, -
federal; se reconoce que toda soberania reside esencial y
originalmente en el Pueblo, y se consagran, en general,--
los grandes principios que el mismo pueblo ha dispuesto a
través de una larga historia de luchas revolucionarias y-

de un amplio proceso de elaboracidn constitucional.

La Constitucidn Mexicana ha sido y es el continente-
de las grandes causas populares, la fuente de toda crea--
cidén juridica y la madura garantia del progreso, de la --

justicia y de la libertad.

EL CONTENIDO SOCIAL DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Durante el Congreso Constituyente de Querétaro se =--
contribuyd a robustecer la teoria social de la misma, ----
alentando la penetracidn del derecho social en la Consti-

tucién.

Estas ideas se plasmaron en la base del Articulo 123
de la Constitucidn de 1917, quedando definido en la Ley -
Fundamental Social, determinindose la proteccidn de los -
trabajadores y la reivindicacidon de los derechos del pro-
letariado. Por lo tanto, fue la primera y (Gnica en cinco
continentes que revivid los anhelos de la clase obrera y-
que proclamdé la intervencidn del Estado en la vida econd-

mica en funcidn revolucionaria de proteccidn y reivindica
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cién de aquellas clases econdmicamente débiles. La sequ-
ridad social establece las normas para darle al trabaja--
dor una mejor posicidén ante la vida y se encuentra plasma

da en el Articulo 123 de la Constitucién en vigor.

Por lo expuesto, podemos afirmar que la legislacidn-
mexicana en materia de trabajo, es una consecuencia de la
revolucidén y de las necesidades y aspiraciones del pue---
blo. E1l Articulo 123 es un catidlogo de los derechos minl
mos de la clase trabajadora, que éueden ser ampliados por
la legislacidn ordinaria a través del contrato indivi=-—--

dual y del colectivo.

El propdsito de los legisladores fue sefialar una ba-
se para la reglamentacidn posteror y asi lograr la mejor-
armonia entre los factores de la produccidn y el equili--

brio ‘entre el capital y el trabajo.

En el Articulo 123 se redactan lasﬁgﬁﬁﬂﬁtias socia~--
les especificas para los trabajadores en pérticular Y pa-
ra la clase obrera, porque contiene principios que gravi-
tan sobre el grupo obrero, sobre la colectividad obrera,-

sobre la masa, bajo el titulo Del Trabajo y de la Previ--

sidn Social.

Como el contenido del Articule.123.es el motivo del-
presente estudio, vamos a pretender hacer un andlisis del

mismo.
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El Articulo 123 estd dividido en apartados. El pri-
mero se refiere a las relaciones que se entablan entre ~--—
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesa--
nos por una parte, y el patrdn por la otra. El segundo -
se refiere a las relaciones de trabajo gue surgen entre -
los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal

y sus trabajadores.

Las disposiciones comprendidas en el Apartado A, del
Articulo 123 Constitucional, son las que vamos a analizar

en primer té&rmino.

Contiene este apartado disposiciones de diversa indo
le. Encontramos normas relativas a la relacidn indivi---
dual de trabajo, a las autoridades del trabajo, a la pre~-
vencidn social, etcétera, de modo que vamos a agrupar las
fracciones de este articulo de acuerdo con el aspecto a -

que se refieren.

Encontramos en primer lugar las disposiciones que se

refieren a la relacidn individual de trabajo.

La jornada de trabajo no puede exceder de ocho ho---
ras. Existen excepciones a esta regla .y son: la jornada-
de trabajo nocturna es de siete horas y la de los mayores
de catorce anos y menores de dieciséis no pueden exceder-
de seis horas. Adem3s admite la Constitucidn que por cir

cunstancias extraordinarias se aumente la jornada de tra-
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bajo; este aumento no puede ser mayor de tres horas dia--—

rias ni de tres veces consecutivas.

La Constitucidn establece la nulidad de la clausula-
en que se estipula una jornada inhumana por lo notoriamen

te excesiva, dada la indole del trabajo.

Debe haber un dia de descanso por cada seis dias de-

trabajo. (Fracciones 1, II, IV, XI y XVII, inciso A).

Con estas disposiciones relativas a la duracidn de -~
"la jornada de trabajo, la Constitucidn traté de evitar --
que se cometieran abusos en perjuicio de les trabajadores

y en especial de los menores.

El salario es la contraprestacidn que recibe el tra-

bajador por sus servicios.

Otro de los abusos que se cometieron antes de la re-
volucidn y que influyeron en el Constituyente para in----~
cluir normas que lo protegieran, fue el bajo salario que-
se pagaba a los trabajadores y en especial a los campesi~

nos.

El articulo actual de la Constitucidn incluye normas
relativas a la fijacidn y a la proteccidn del salario. En
primer lugar se refiere al salario minimo, que puede ser-

general o profesional.
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Para el efecto de la determinacidn de estos salarios
minimos, se establecen comisiones regionales que se inte-
gran con representantes de los trabajadores, de los patro
nes y del gobierno; estas comisiones regionales no deben-
someter su trabajo a una comisidn nacional, la que se in-

tegra de una manera semejante a aquellas.

Ahora bien, los salarios minimos generales deben fi-
jarse tomando en cuenta las necesidades formales de un je
fe de familia, la obligatoria educacidén de los hijos en--
los aspectos material, social y cultural. Estos salarios

rigen en una o varias zonas econdmicas.

Para fijar los alarios minimos profesionales, ademas
de tomar en cuenta las circunstancias gue acabamos de ano
tar, respecto a los salarios minimos generales, deben con
siderar las condiciones de las distintas actividades in--

dustriales y comerciales.

Tratandose de los trabajadores del campo, la Consti-
tucidn deja al criterio de la comisidn las circunstancias
que deben tomar en cuenta para fijar el salario minimo, -
va que solamente dice que éste debe ser "adecuado a sus -

necesidades".

Independientemente de los diversos criterios que ---
existen para determinar la cuantia del salario, la Consti

tucidn establece algunas reglas.
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Asi, para el trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta el sexo o la nacionalidad; es-
te principic es la base del salario remunerador y obedece
a la necesidad del trato iqualitario para todos los traba

jadores.

Ademids el salario debe pagarse {inicamente en moneda-

de curso legal.

En el caso de que permite la Constitucidn que se au-
mente la duracidén de la jornada de trabajo por circunstan
cias extraordinarias, el salario deberid ser por el mismo-
excedente de un ciento mas de lo fijado por horas norma--

les. (Fracciones V, VII, X y XI).

Veamos ahora las protecciones al salario que estable

ce la Constitucioén.

En primer lugar, el salario minimo estd exceptuado -

de embargo o descuento.

Se tuvo cuidado de incluir normas para impedir el --
funcionamiento de las "tiendas de raya" y asi se estable-
ce que sera una condicidn nula "la que entrafie obligacidn
directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo-

en tiendas o lugares determinados".

También son nulas las condiciones en virtud de las~~-

cuales se establezca un plazo mayor de una semana para la
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percepcidn del jornal, se permite retener el salario por-
concepto de multas y se senala un lugar de recreo, fonda,
caf@, taberna, cantina o tienda para el pago del salario-
a no ser que se trate de personas que trabajan en esos lu

gares.

La Constitucidn deja al criterio de las Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje la declaracién de nulidad de ~--
clausulas de quiebra, los sueldos devengados de los traba
jadores en un afc y las indemnizaciones a su favor ten---

dran preferencias sobre cualesquiera otros créditos.

Ademds se establece que s0lo el trabajador serd res-
ponsable por las deudas contraidas con sus patrones, fami
liares asociados o dependientes y que no seran exigibles-
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un
mes. (Fracciones VIII, XXIII, XXIV y XXVII, incisos b, c,
d, e, ).

La Constitucidn de 1917, en la fraccidn VI del Arti-
culo 123, dispuso que los trabajadores tendrian derecho a
una participacién en las utilidades, de acuerdo con lo se
falado en la fraccidn IX del mismo articulo. Esta frac--
cidn sehald que la participacidn en las utilidades se fi-
jarian por comisiones especiales en cada municipio y que-
estarian subordinadas a la Junta de Conciliacidén y Arbi--
traje de cada Estado. Sin embargo, esta obligacidn im---
puesta por la Constitucidn no se lleva a cabo debidamen--

te.
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Por reforma a las fracciones VI y IX del articulo --
123 Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn del 21 de noviembre de 1962, se cred la Comi=--
sién Nacional para la Participacién de los Trabajadores—-

en las Utilidades de las FPmpresas.

Esta Comisidn, gque estuvo presidida por el Lic. Hugo
B. Margiin e integrada por representantes de los trabaja-
dores, de los patrones y del gobierno, expidid su resolu-
cidn el 12 de diciembre de 1963; se determind el porcenta

je de utilidades que debe repartirse a los trabajadores.

Hay varios preceptos en el articulo que comentamos, -
que tienen por objeto la proteccidn de las mujeres y de -

los menores de edad.

Prohibe gue las mujeres y los menores de dieciseig--
afnos se dediquen a labores peligrosas; el trabajador noc-
turno industrial, el trabajo en los establecimientos c¢o--
merciales después de las diez de la noche para la mujer y
el trabajo después de las diez de la noche para los meno-

res de dieciseis anos.

Ya hemos visto el caso en que la Constitucidén permi-
te que por razones extraordinarias se aumente la duracidn
de la jornada de trabajo; tratdndose de hombres menores -
de dieciseis afios y mujeres, se prohibe que trabajen en-~-

esas circunstancias.
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La Constitucidn comtempla el caso de que la mujer se
encuentre embarazada y le concede las siguientes faculta-

des:

a) Durante los tres meses anteriores al parto no debe de-
sempefiar trabajos fisicos que exijan esfuerzos materia

les y considerables

b) Durante el mes siguiente al parto debe disfrutar de --
descanso, sin perjuicio de su salario, de su empleo y-

de los derechos que hubiere adquirido por su contrato

c) Durante el periodo de lactancia debe tener dos descan-
sos extraordinarios al dia, de media hora, cada uno, -

para amamantar a su hijo. (Fracciones II, III, V y XI)

Por (ltimo, el patrdn no puede despedir al trabaja--
dor sin causa justificada o por haber ingresado a una aso
ciacidon o sindicato o por haber participado en una huelga
lfcita. En este caso, el patrdn esti obligado, a elec---
cidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizaE

lo con tres meses de salario.

La Constitucidn deja a la Ley reglamentaria la deter
minacidn de los casos en que el patron pueda ser eximido-
de cumplir el contrato mediante el pago de la indemniza~-

cion.

También estd obligado el patrdn a indemnizar al tra-
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bajador con tres meses de salario cuando se retire por --
falta de probidad del patrdn, o por recibir de &l malos -
tratos, en su persona o en la de su cdnyuge, padre, hijos
© hermanos cuando los malos tratos provengan de dependien
tes o familiares del patrdn que obren con su cohsentimiqg
to. Estas disposiciones tienen como finalidad asegurar--
el empleo de los trabajadores y evitar los abusos de los-

patrones.

Observamos ahora una Serie de preceptos que se refie
ren a otro aspecto de las relaciones obrero-patronales, a
los que el Maestro Mario de la Cueva denomina Derecho Co-
lectivo de Trabajo y que define en los siguientes térmi--
nos: "El estatuto que traduce la actividad de la clase so
cial que sufrid injusticia por la inactividad del Estado-
y por la injusticia misma del orden juridico Individualig
ta y liberal, para buscar un equilibrio justo en la vida-
social o sea, para conseguir un principio de justicia so-

cial".

En el Articulo 123 que comentamos, también, encontra
mos instituciones relativas al Derecho Colectivo del Tra-

bajo.

La primera que encontramos es la asociacion profesio
nal. La Constitucidn concede el derecho a coaligarse pa-
ra defender sus intereses, tanto a patrones como a traba-

jadores. (Fraccidon XVI).
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Ya hemos visto que en nuestro pais la realizacidn de
mitines para obtener la clevacidén de salarios era conside
rado como delito por el Coédigo Penal. En esta disposi~---
cidn se fundd el gobierno porfirista para disolver las --
huelgas de una manera violenta, como sucedid en Nogales,-

Son. y Rioc Blanco, Ver.

La Constitucidn de 1917 reconocid el derecho de los-
trabajadores para entablar la huelga. Sin embargo, debe-
reunir varios requisitos para que puedan considerarse li-
citas: deben tener por objeto conseguir el equilibrio en-
tre los diversos factores de la produccién, armonizando--
los derechos del trabajador con los del capital. Este re
quisito es un poco confuso y a veces, en casos concretos,

un poco dificil de intecrpretar.

Cuando se trate de servicio piblico, los trabajado--
res deben avisar a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje--
con diez dias de anticipacidon a la fecha que se haya sena

lado para suspender el trabajo.

Se consideran ilicitas las huelgas, cuando: a) la ma
yoria de los huelgquistas llevan a cabo actos de violencia
contra las personas o las propiedades; y b) en casos de-
guerra, cuando los huelguistas pertenezcan a estableci---
mientos y servicios que dependan del gobierno. (Fraccio--

nes XVII y XVIII).
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Asi como los obreros tienen derecho a recurrir a la-
huelga, en algunos casos, los patrones pueden recurrir a-
los paros. Sin embargo, para que se consideren licitos =
deberin obedecer a que el exceso de produccidn haga nece-
sario suspender el trabajo para mantener los precios en -
un limite costeable, previa aprobacidén de la Junta de Con

ciliacidn y Arbitraje. (Fraccidn XIX).

Por Giltimo, es necesario referirnos al Contrato Co--
lectivo de Trabajo, aunque no se encuentre mencionado ex-
presamente en el Articulo 123 de la Constitucidn, varios-~
autores sostienen su existencia. A este respecto, hos di
ce el Doctor Mario de la Cueva: "El Articulo 123 de la --
Constitucidn no hace mencidn expresa del contrato colecti
vo del trabajo. Durante varios afos, sostuvieron algunos
sectores juridicos que no era obhligatorio para los empre-
sarios su celebracidn, porque no lo habia incluido entre-
las garantias sociales. Pero se afirmd por la doctrina y
la jurisprudencia que el Articulo 123 habla considerado--
al contrato colectivo de trabajo como uno de los contra--
tos de trabajo, por lo que deberia considerarsele inclui-
do en el parrafo introductivo de la disposicidn constitu-
cional, aparte de que, al autorizarse la huelga de los -~
grupos obreros se reconocia sus derechos para reclamar la

reglamentacidn colectiva de trabajo.

I. La legislacidén de los Estados, posterior al Arti-

culo 123, hicieron referencia constante al contrato colec
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rico ordinario; ninguna de las leyes dejd de considerar--
lo, si bien se expresaron versiones generalmente equivoca
das. 1Inicié el camino la Ley de Veracruz de 1918, hasta-
terminar en la Ley del Estado de Hidalgo de 1928. Tam---
bién se ocuparon del contrato colectivo de trabajo los =--
proye:tos de Ley para el Distrito y Territorio de 1919 y-
1925,

2. El 13 de enero de 1916, Céndido Aguilar, como Go
bernador del Estado de Veracruz, impuso a los patrones de
hilados y tejidos una especie de Contrato-Ley, en substi~
tucidn de las tarifas minimas uniformes de 1912. Pero co
mo no se lograra su cumplimiento, en los anos de 1925 a -
1927 se celebrd una convencién de trabajadores y patrones
de la Industria Textil de la RepUblica, de donde salid la
llamada Convencidén Textil, primera y a la vez modelo del-

contrato-ley de nuestro Derecho.

3. El Proyecto de C6digo de Portes Gil, después de-
reglamentar el contrato colectivo ordinario, se ocupa en~-
los articulos 87 y siguientes del Contrato-ley. Al Pro--
yecto Portes Gil corresponde el mérito de haber reglamen-
tado por primera vez para nuestro Derecho el contrato----
ley. Le siguid el proyecto de la Secretaria de Industria
que tambiédn considerd a las dos figuras del contrato co--

lectivo y finalmente, la Ley Federal del Trabajo".

La Constitucion de 1917, en la fraccién XXIX del Ar-
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ticulo 123 considerd de utilidad piliblica el establecimien
to de c&jas de seguros populares con el fin de fomentar--

la previsidn social,

Sin embargo, de acuerdo con la reforma a esta frac--
cidn, publicada en el Diario Oficial del 6 de septiembre-
de 1929, se dioc un gran paso para el establecimiento de--

un sistema de seguridad social.

El concepto de seguridad social es mas amplio que el
de seguro social. Aquél comprende previsidn de acciden--~
tes, medidas de higiene y salubridad, etc., en tanto que-
el concepto de seguro social se refiere al establecimien-
to de un sistema que tiene como finalidad resolver los --
problemas que se derivan de la realizacidn de un riesgo o

lo que es lo mismo, la produccidén de un siniestro.

La Ley del Seguro Social fue publicada en el Diario-
Oficial, el 19 de enero de 1943,

Ahora bien, en la fraccidn XIV del articulo que co--
mentamos, se establece la responsabilidad de los empresa-
rios, respecto a los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de los trabajadores que hayan contraido, --
con motivo o en ejercicio de la profesidn c trabajo que--~
ejecuten. En este caso el patrdn estd obligado a indemni
zar al trabajador, aun cuando lo haya contratado por me--

dio de un intermediario.
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Para evitar accidentes, los patrones estdn obligados
a observar ciertas medidas de higiene y salubridad, res--
pecto al uso de miquinas, instrumentos y materiales de --

trabajo.
Respecto al Seguro Social, la Ley comprende seguros:

I. Accidentes del trabajo y enfermedades no profe-
sionales
II. Enfermedades no profesicnales y maternidad
III. Invalidez, vejez y muerte; y

IV. Cesantia en edad avanzada

La Constitucidn establece otras medidas favorables a

los trabajadores.

El establecimiento gratuito de un servicio de coloca
ciones, pér medio de oficinas municipales, bolsas de tra-

bajo u otras instituciones oficiales o particulares.

En el caso de negociaciones agricolas, industriales,
mineras o cualquier otra clase de trabajo, los patrones -
estan obligados a proporcionar a los trabajadores habita-
ciones cdmodas e higiénicas, por las que pueden cobrar --
rentas que no excedan del medio por ciento mensual del va
lor catastral de las fincas. Ademids deben establecer es-

cuelas, enfermerias y demds servicios para la comunidad.

También deben establecer escuelas, cuande las nego--
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ciaciones estén situadas en las poblaciones y el nimero -

de trabajadores sea mayor de cien.

En caso de que un los centros de trabajo la pobla---
cidn exceda de doscientos habitantes, debe reservarse un-
espacio que no debe ser menor de cinco mil metros cuadra-
dos, con la finalidad de establecer mercados piiblicos, ==
edificios destinados a servicios municipales y centros re
creativos. Se prohibe el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y casas de juego de azar en todo cen

tro de trabajo.

Ademids, se consideran de utilidad las sociedades coo
perativas para la construccidn de casas baratas e higiéni
cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad para los -~
trabajadores en plazos determinados. (Fracciones XII, ===

XIII, XXV, XXX).

Para proteger a la familia del trabajador, se esta--
blece el patrimonio de familia, integrado con bienes ina-
lienables, que no pueden sujetarse a gravamenes reales ni
embargos y que serdn transmisibles a titulos de herencia-
con simplificacién de las formalidades de los juicios su-

cesorios.

Para resolver conflictos que surjan entre los patro-
nes y los trabajadores, se establece una Junta de Conci--

liacidén y Arbitraje, la que debe estar integrada por =---
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igual niimero de representantes de los obreros y de los pa

trones y uno del gobierno.

A continuacidén vamos a analizar los derechos socia--
les en favor de los trabajadores al servicio del Estado,-
contenidos en el Apartado B) del Articulo 123 Constitucio

nal.

Como se sabe, los derechos de los trabajadores al --
servicio del Estado fueron elevados a la categoria de de-
rechos sociales, en virtud de la reforma del Articulo 123
Constitucional; consiste en la adicidn del Apartado B), -
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn -

de 5 de diciembre de 1960,

En cumplimiento de esta reforma constitucional, se -
expidid la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --
del Estado, reglamentaria del Apartado B) del Articulo -~
123 Constitucional, del 27 de diciembre de 1963.

En primer lugar, veamos las normas relativas a la re

lacidn individual de trabajo.

La duracidn de la jornada maxima de trabajo es de --
ocho horas y la nocturna de siete horas. En el caso de -
que por circunstancias extraordinarias se aumente la jor-
nada de trabajo, &sta no podra exceder de tres horas ni -

de tres veces consecutivas.
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Debe haber un dia de descanso por cada seis dias de-
trabajo. Ademads deben gozar de vacaciohes que no podrén-

ser menores de veinte dias al afo.

También se establece el principio, ya senalado con -
anterioridad, relativo al trato igualitario de los traba-
jadores, consistente a que a trabajo igual debe correspon
der salario igual, sin tener en cuenta el sexo o la nacio
nalidad.

los empleados de confianza, de acuerdo con la Ley, -
deben gozar de las mismas medidas en cuanto a proteccidn-

al salario y seguridad social.

El salario no podra ser inferior al minimo; sera fi-
jado en los presupuestos respectivos y no podrad ser dismi
nuido durante su vigencia. Otra proteccidn al salario --
consiste en que Gnicamente se pueden hacer retenciones, -
descuentos, deducciones o embargos en los casos que fijen

las leyes.

Se deben establecer sistemas adecuados para apreciar
las aptitudes y conocimientos de las personas que aspiren
a trabajar en dependencia del gobierno., El Estado debe -

organizar escuelas de administracidn piblica.

Para que los trabajadores se puedan superar se esta-
blece un sistema de escalafon basado en los conocimientos

aptitudes o antiguedad.
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Solamente cuando exista una causa justificada, de -«-
acuerdo con la Ley, pueden ser suspendidos los trabajado-
res. Cuando ocurra una separacion injustificada, el tra-
bajador puede optar por la reinstalacidn en su trabajo o-
por la indemnizacidn correspondiente, previo el proéedi--
miento legal. En caso de supresidn de plazas, los traba-
jadores también tienen derecho a optar entre un trabajo -
equivalente al que desempefiaban o a la indemnizacidn de--

Ley. (Fracciones I, 11, 111, 1V, V, VI, VII v IX).

En cuanto al Derecho Colectivo del Trabajo, la Cons~
titucidn otorga a los trabajadores al servicio del Esta--

do los derechos de asociacidn y huelga. (Fraccidn X).

La seguridad social se encuentra organizada de acuer

do con las siguientes bhases:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales,--
las enfermedades no profesionales, la maternidad; la -

jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidentes o enfermedad, se conservara el =-

derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley,

c) Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de
la fecha en que aproximadamente se fije para el parto-
y de otros dos meses despué@s del mismo. Durante el pe
riodo de lactancia, tendrdn dos descansos extraordina-

rios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
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e)

f)
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sus hijos. Ademds, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicina, de ayuda para la lactancia Y-

del servicio de guarderias infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendr@n derecho a -
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la --

proporcidon que determina la Ley.

Se estableceran centros para vacaciones y para recupe-
4 - . Ped I 3 2
racioén, asi como tiendas econdmicas para beneficio de-~

los trabajadores y sus familiares.

Se proporcionara a los trabajadores habitaciones bara-
tas, en arrendamiento o venta, conforme a los prograGC-

mas previamente aprobados.

Para el efecto de organizar la seguridad social de =~

la burocracia, se expidid la Ley del Instituto de Seguri-

dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,-

del 28 de diciembre de 1959.

En el articulo 3o. de esta Ley, establece las si----

guientes prestaciones, con caradcter de obligatorias:

I. Sequro de enfermedades no profesionales y materni---

dad.

I1. Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades pro-~

fesionales.

1II. Servicios que eleven los niveles de vida del servi--
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dor piblico y su familia.

IV. Servicios de reeducacidén y readaptacidn de invalidez

V. Promociones que mejoren la preparacidén t@cnica y cul

tural y que activen las formas de sociabilidad del -

trabajador y su familia.

VI. Crédito para la adquisicidn en propiedad de casas o-
de terrenos para la construccibén de las mismas y ocu

pacidn familiar de las familias del trabajador,

VII. Arrendamiento de habitaciones econdmicas, pertene---

cientes al Instituto.

VIII.Préstamos hipotecarios

IX. Préstamos a corto plazo

X. Jubilacidn

XI. Seguros de vejez

XII. Sequros de invalidez
XIXII.Seguro por causa de muerte
XIV. Indemnizacidén global

Para la solucidn de los conflictos individuales, co-
lectivos o intersindicales, se establece un Tribunal Fede

ral de Conciliacidn y Arbitraje.
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FACULTAD DE LOS ESTADOS PARA LEGISLAR EN MATERIA LABORAL.
(1917-1928).

De acuerdo con la redaccidn original, en el preim-
bulo del Articulo 123 Constitucional, se facultaba al --
Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los Estados

para legislar en materia laboral.

Todo ello quedo justificado, porque en el Congreso
Constituyente se argumentd que los problemas laborales--
eran distintos en cada Estado, y ademas porque ese Con--
greso fue respetuoso de la autonomia de las Entidades Fe

derativas.

De esta manera, los Estados se dieron a la tarea--
de dictar diferentes leyes reglamentarias del Articulo -
123 de nuestra Constitucidn. Debemos apuntar que hubo--
gran variedad al respecto, pues mientras algunos Estados
pusieron en vigor c¢ddigos verdaderos o leyes del Traba--
jo, otros dictaron menos reglamentos del mismo Articulo-

123 Constitucional.

Es muy interesante el estudio que sobre la legis-
lacién laboral de los Estados hace el Dr. Alberto True-

ba Urbina, en su obra Nuevo Derecho del Trabajo; ahi --
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enumera todas las leyes, cddigos, decretos y reglamen—--
tos, que fueron expedidos por ellos, de 1917 a 19281. En
ese periodo, s6lo los Estados de Morelos y Tlaxcala care

cieron de legislacidn laboral.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Los Constituyentes de 1917, que con singular previ
sidn se anticiparcn a todos los palses del mundo, al =--
plasmar dentro de la Carta Magna los derechos de la cla-
se trabajadora -Articulo 123- sefialaron también los de--
rroteros que el pals tenia que seguir para que se llega-

ra a la equidad social.

Fue ante el movimiento social que se abria paso y-
se imponia gue el legislador constituyente redactd el Ar
ticulo 123. Lo considerd como esencial en su concepto,-
para el desarrollo armdnico de la familia mexicana y es-
timando ademas que era de extraordinaria urgencia el que
normas juridicas rigiesen las relaciones de trabajo y -~
del capital, ordend en su articulo II transitorio, que -
las bases que &l establecia se pusieran en vigor en toda
la Repiblica desde luego e impuso al legislador comin la
obligacidn precisa de expedir en breve plazo las leyes--

reglamentarias del trabajo.

(1) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. -~
Pag. 96.



64

Sin embargo, pasaron catorce anos antes de que fue

ra promulgada la primera Ley Federal del Trahajo, la de-
1931,

La reforma al Articulo 123 Constitucional, de 6 de
septiembre de 1929, otorgd en forma exclusiva al Congre-

so de la Unidn, la facultad de legislar sobre trabajo.

A consecuencia de lo anterior, se hicieron diver--
sos estudios comparativos, entre el contenido de las di-
versas fracciones del Articulo 123 Constitucional y la--

reglamentacidn que hicieron las legislaturas de los Esta

dos.

Desde el ano de 1928 la Secretaria de Industria, -
Comercio y Trabajo, por conducto del Departamento del --
Trabajo venia recopilando todas las leyes, cddigos, re--
glamentos, decretos, circulares, etc. que sobre materia-
laboral habfan expedido las diferentes entidades de la--
Federacién. Toda esta labor recopilatoria concluyd en ~

el ano de 1930.

Ahora bien, en el afio de 1931, la Secretarla de In
dustria, Comercio y Trabajo realizd un proyecto de Ley -
Federal del Trabajo.

El Congreso de la Unidn discutid el proyecto cita-

do en un periodo extraordinario de sesiones.

Con algunas modificaciones leves, el Congreso apro
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bd dichos proyectos y asi fue promulgada la Ley Federal-
del Trabajo, el 18 de agosto de 1931, por el Ing. Pag~--

cual Ortiz Rubio, Presidente de la RepQblica Mexicana.

En su forma original, la Ley Federal del Trabajo -

de 1931, contenia 685 articulos y 14 transitorios.

Esta Ley entra en detalles acerca del contrato in-
dividual y colectivo de trabajo, de las horas de trabajo
y descanso, del salario, del reglamento interior del tra
bajo, del trabajo de mujeres y ninos, de las obligacio~~
nes de los trabajadores y de los patrones, de las modifi
caciones de los contratos de trabajo, de la suspensidn,-
rescisién y terminacidon del contrato de trabajo, de los-
trabajadores damésticos, de las pequefias industrias, de-
la industria familiar, trabajo a domicilioc, del trabajo-
en el mar, vias navegables, ferrocarriles y en el campo,
del contrato de aprendizaje, de los sindicatos y de las~
coaliciones, huelgas y paros, de los riesgos profesiona-
les, de las prescripciones, de las autoridades de traba-
jo v de su competencia, de las Juntas Municipales, Cen--
trales y Federales de Conciliacidn, Inspectores de Traba
jo, Procuraduria de Defensa del Trabajador, Comisiones -
Especiales del Salario Minimo, del procedimiento (con---
flictos) de las mismas responsabilidades y de las san--—-

ciones.

Como se ve, trata la materia por extenso y parece-
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abarcar todas las cuestiones del trabajo. Dicha Ley de-
rogd a todas las de las legislaturas de los Estados y el

Congreso de la Unién en cuanto se oponian a ella.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La necesidad de una renovacién de la Ley Federal--
del Trabajo se venia sintiendo como consecuencia del de-
sarrollo econdmico y social que México ha experimentado-
en los Qltimos decenios. En acatamiento a esta necesi--
dad, surgid una nueva Ley, ya que en la vida moderna, la
Ley no es ni puede ser ya inicamente la manifestacién de
la voluntad del Estado, pues si pugna con la conciencia-
juridica del pueblo, la Ley es letra muerta por faltarle

la razdn misma de su existencia.

Asl naci6é la Ley en vigor, por la voluntad del pue
blo, interpretada por el Estado. Ella tiende a que la =
justicia social sea mis amplia, y el progreso de México-
-resultante del esfuerzo de todo el pueblo~-, se proyecte
hacia todos los mexicanos y no solamente en beneficio de

grupos privilegiados.

Esas ideas fueron ampliamente expuestas en la Expo
sicién de Motivos de la Ley Federal del Trabajo vigente,
que fue expedida por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, -
el 23 de diciembre de 1969, y que entrd en vigor el lo.-

de mayo de 1970,
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Si esta Ley Federal del Trabajo se acata como es -
debido, servird realmente para proteger a la clase traba
jadora. Ello dependerd de la politica oficial en mate--
ria laboral y de la fuerza y honestidad de las organiza-

ciones obreras.

Esta Ley supera a la anterior en muchos aspectos,-
particularmente al computar como salario, todas las pres
taciones que obtenga el trabajador, sea cual sea el con-
cepto del pago, lo cual se tomara en cuenta en la indem-

nizacidén del trabajador despedido.

La Ley vigente también es avanzada en cuanto a las
vacaciones gque deben gozar los trabajadores; ademids esta
blece la sindicalizacidn de los deportistas profesiona--

les, de los empleados bancarios y comerciales, etc.

Asimismo, declara que son nulos los contratos de -
aprendizaje; eso es muy importante, porque esos contra--
tos servian en realidad para que los empresarios sin con
ciencia, explotaran a los trabajadores por tiempo indefi

nido.

Por otra parte, esta Ley Federal del Trabajo, fue-
reformada como consecuencia de la Ley del Instituto Na--~
c1onal de la Vivienda para los Trabajadores. La reforma
de referencia, comprendid el Capitulo III del Titulo ---

Cuarto, y entrd en vigor el lo. de mayo de 1972,
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Esta legislacién laboral supera a la de 1931, pues
establece prestaciones mejores, perfeccionando la t&cni-
ca legislativa de la misma, pero sin apartarse del idea-
rio de la Ley anterior, en cuanto a que los derechos so-
ciales que reglamenta, son exclusivamente aquellos gque-~-
tienen por objeto proteger la prestacidn de servicios en
beneficio de los trabajadores, yva que ninguna de las dos
leyes consigna derechos auténticamente reivindicatorios,
que en funcidn de lograr un mejor reparto equitative de-
los bienes de la produccién hasta alcanzar la socializa-

cién de los mismos.

Si bien es cierto que la legislacidén laboral en Mg
xico no nos indica el camino a seqguir para lograr la so-
cializacidn de los bienes de la produccidn, si establece
lo que podriamos considerar el principio de la citada so
cializacién, al reglamentar en su articulado, 1lo relati-

vo al reparto de utilidades.

Considerando que la solucidn al problema de la so-
cializacidén de los bienes de la produccidn, estriba pre-
cisamente en un sdlo repartir las utilidades cobtenidas--
por la empresa durante un afo de trabajo sino que debera
hacerse participe del capital social de los trabajado---

res.

Es decir, supongamos que en una empresa formada --

por nueve trabajadores y un patron y dividimos el capi--
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tal social de la misma en cien acciones, todas menos la-
del patrdn, el cual anualmente y dentro del reparto de -
utilidades va a otorgarles a cada trabajador una accidn,
asi tendriamos que al cabo de diez afios, tanto el patrdn
como cada uno de los nueve trabajadores tendrian en sus-
manos diez acciones cada uno y los diez serian propieta-

rios de la empresa.

Estamos seguros que de este modo, no sdlo se bene-
ficiarian tanto los trabajadores como el patrdn, sino --
también la economia nacional, ya que la produccidn aumen
taria al saber los trabajadores que est@n invirtiendo en
el desempeno de su trabajo y en lo que producen algo, =-

que el dia de mafiana ser3d en beneficio de ellos mismos.

Por tanto, debemos concluir con el Maestro Trueba-
Urbina, quien dice: "La nueva Ley cumple lealmente con =
su funcidn de proteger y tutelar a los trabajadores den-
tro del régimen capitalista, abriendo un paréntesis de--
paz social frente al inevitable cambio de las estructu--

. . . . 2
ras econdmicas y politicas en el porvenir".

(2} Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. La Nue
va Ley Federal del Trabajo Reformada. Pag. XXX.
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PROTECCION Y REIVINDICACION. SUS ALCANCES.

Al contemplar la situacién de los trabajadores, el
Congresoc Constituyente de 1917, eminentemente revolucio-
nario, sintié y vivid la dramdtica situacidn de este sec
tor, creando normas proteccionistas que reivindicaran -=-
los derechos que como seres humanos les habian sido nega
dos hasta entonces, originando con ello la aprobacidn --
del Articulo 123 Constitucional, que con sus caracteris-
ticas propias es la esencia del Derecho del Trabajo mexi
cano, determinando en consecuencia la naturaleza de es--
te. Es uh Derecho profundamente social gue viene a rom-
per la limitacidn injusta y absurda de leyes que se refe
rian {nicamente al trabajo en la esfera de la produccidn
econbmica y en beneficio del patron. Tutela por primera
vez el trabajo en su aspecto integral: el de la produc--
cién econdmica. Asi, el trabajo es considerado como una
actividad humana y consecuentemente no debe ser conside-~

rado como mera mercancia ni articulo de comercio.

El Articulo 123 Constitucional viene a ser la ex--
presion de la clase obrera, representada por el Constitu
yente de Querétaro. Los Jara, Macias, Miagica, Victoria,

etc., se constituyeron en los defensores preclaros de --



72

los derechos del trabajador, reivindicadores de su digni

dad como seres humanos y clase laborante.

DIVERSAS RELACIONES JURIDICAS

En su contenido, el Articulo 123 de nuestra Consti
tucidon Politica observa los distintos aspectos que sur--
gen de las relaciones obrero-patronales, tratando de con

ciliar dichas situaciones.

Estamos de acuerdo con el Doctor Alberto Trueba Ur
bina cuando nos dice que: "E1l Articulo 123 es un derecho
de clase o instrumento de lucha que tiene por objeto, en
primer término, compensar las desigualdades entre las --
dos clases sociales, protegiendo al trabajo, mejorando--
las condiciones econdmicas de los trabajadores y reivin-
dicando a estos cuando se alcance la socializacidn del -
capital. Por ello, la {nica clase auténticamente revolu

, . , , 1
cionaria es la que integran los proletarios".

Hemos de examinar algunos aspectos reglamentados -
en la Ley Federal del Trabajo, Ley reglamentaria del Ar-
ticulo 123 Constitucional, y de ahi daremos nuestro muy-

personal punto de vista.

El instrumento de defensa en contra de la explota-

{1) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo,--
Pag. 112.
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cidn y del abuso del patrén para con los trabajadores, -
lo constituye la huelga. Segiin el Articulo 440 de la =--
Ley Federal del Trabajo, "Huelga es la suspensidn tempo-
ral del trabajo, llevada a cabo por una coalicidén de tra

bajadores".

Esto quiere decir que la huelga es un derecho esta
blecido por la Ley en favor de los trabajadores para la-
defensa de sus intereses, ¢l que 8dlo puede ser ejercitg
do para alguna de las finalidades que determina el arti-
culo 450; entre otras: conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccidn, armonizando los derg
chos del trabajo con los del capital; obtener del patron
la celebracidn del contrato colectivo del trabajo, O exi
gir su revisidn o cumplimiento; exigir el cumplimiento~-
de la participacidn de utilidades y apoyar una huelga --

que tenga por objeto alguno de los anteriores.

Debera fundamentalmente la huelga a limitarse al -
mero acto de la suspensidon de las labores; todo acto de-
coaccidn o de violencia fisica sobre las personas o de--
fuerza sobre las cosas, ya no cae bajo la proteccidn del
derecho de huelga, y sera castigado como delito de acuer

do con la Ley aplicable.

Ademas, la huelga ha de ser declarada por la mayo-
ria de los trabajadores de una empresa y tener por obje-~

to alguna de las causales de las que senala el articulo-
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450, que ya hemos examinado.

Los trabajadores deberan, antes de declarar la ---
huelga, anunciar por escrito al patrono su propdsito y -
el objeto de la huelga con seis dias de anticipacidén a -
la fecha en que se haya acordado suspender las labores.-
El plazo sera de diez dias de anticipacidn, por lo me---
nos, cuando se trate de servicios piiblicos (comunicacio=-
nes, transportes, energia el@ctrica, servicios sanita---

rios, hospitales, etc.)

Serd ilicita la huelga cuando la mayoria de los --
huelquistas ejecuten actos de violencia contra las perso
nas o propiedades; lo propio ocurrird en caso de guerra,
cuando los trabajadores pertenezcan a establecimiento o=~

servicios que dependan del gobierno.

Al respecto, el Maestro Trueba Urbina, en su comen
tario a la Ley, en su articulo 450, nos dice: "Se esta--
blece como nuevo objeto de huelga, exigir el cumplimien-
to de las disposiciones legales sobre participacidn de -
utilidades, lo que se justifica por si mismo, por las =--
burlas que han venido sufriendo los trabajadores, con mo
tivo del escamoteo de sus utilidades por parte de las em

presas;....." . Efectivamente asi es, y con una clara -

(2) Comentario del Doctor Alberto Trueba Urbina al Arti-
culo 450 de la Ley. La Nueva Ley Federal del Trabajo
Reformada. Pag. 184.
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visidn lo observa el Doctor Trueba Urbina. Pero la Ley-
también concede el dereccho al patrdon, anticipandole, avi
sadndole con la debida oportunidad para que comparezca y-

pueda defender sus intereses.

El articulo 277 de la Ley del Trabajo de 1931, se-
fialaba: "El paro es la suspensién temporal, parcial o to
tal del trabajo como resultado de una coalicién de patro
nes". Esta medida, cuya base constitucional se encuen--
tra en la fraccién XIX del Articulo 123, ha sido regla--
mentada por la ley del Trabajo vigente, en su articulo -
427, bajo el nombre de "suspensidn colectiva de las rela

ciones de trabajo'".

Ahora bien, el paro es un derecho que la Ley conce
de a los patronos en defensa de sus intereses patrimonig
les,pero solamente lo pueden ejercitar cuando el exceso-
de produccidon haga necesario suspender el trabajo para -
mantener los precios dentro de un limite costeable, cuan
do falte la materia prima, por causa no imputable al pa-
trdén, etc., debiendo obtenerse, en todo caso, la previa-
autorizacidédn de la Junra de Conciliacidn y Arbitraje co-

rrespondiente.

En el comentario a dicha disposicidn, el Maestro--

Trueba Urbina nos informa:3 "Al margen de dicha causa de

(3) Comentarios al Articulo 427 de la Ley del Trabajo. -
Ob. Cit. p. 178.
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suspensidn temporal de las relaciones de trabajo que es-

te seriala existe otra causa, la huelga". (Art. 447).

Tambi@n hacemos referencia a la asociacidn profe--
sional para senalar que la Ley Federal del Trabajo esta-
blece el derecho de asociacibdn profesional para los tra-
bajadores y para los patronos, con objeto de proveer al-
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comu---

nes.

Para cl efecto, los trabajadores pueden formar sin
dicatos, siempre que se agrupen, por lo menos veinte tra

bajadores en servicio activo,

Por su parte, los patronos pueden constituir un =--
sindicato cuando se asocien para tal fin, tres o mas de-

ellos.

Una vez organizados los sindicatos, ya sea patrona
les o de trabajadores, deberan ser registrados en la ---
Junta de Conciliacidn y Arbitraje correspondiente; y en-
los casos de competencia federal (industria minera, pe--
troquimica, metallrgica, eléctrica textil, ferroviaria,-

etc.), en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

A los sindicatos les estd prohibido:
I. Intervenir en asuntos religiosos.

1I. Ejercer la profesidon de comerciantes con animo de lu



77

cro.

Por su parte, el Maestro Trueba Urbina hace el co-
mentario respectivo al articulo 356 de la Ley, diciéndo-
nos: "El derecho de asociaci®n profesional se consigna--
en la fraccion XVI del apartado A del Articulo 123 Cons-
titucional; pero la asociacidn profesional de trabajado-
res y patrones persique distintos objetivos: la asocia-=-
cidn profesional de los trabajadores es un derecho so---
cial gue tiene por objeto luchar por el mejoramiento de-
las condiciones econdmicas de los trabajadores y por la-
transformacidn del régimen capitalista; en tanto que la-
asociacidon profesional de los patrones tiene por objeto-
la defensa de sus derechos patrimoniales entre éstos, -

el de propiedad".4

De tal situacidn se desprende, como claramente lo-
sefiala el maestro Trueba Urbina, que el precepto consti-
tucional otorga los mismos derechos, de acuerdo con sus-
respectivos intereses, a los trabajadores como a los pa=-

trones.

En cuanto al Contrato Colectivo de Trabajo, nos di
ce el articule 386 de la Ley "es el convenio celebrado--

entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o --

(4) Comentarios al Articulo 356 de la Ley Federal del =~-
Trabajo. Pag. 155.



78

varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones,-
con objeto de establecer las condiciones seglin las cua--
les debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o es

tablecimientos".

El contrato colectivo rige las condiciones a que--

deberdn sujetarse los contratos individuales.

No debemos omitir que las caracteristicas del Con-
trato Colectivo de Trabajo reside en la facultad que ha-
sido otorgada a los grupos sociales representantes de -~-
los factores de la produccién, el capital y el trabajo,-
para dictar las normas detrato que deben prevalecer en -
sus relaciones especiales, con la Gnica limitacidn esta-
blecida en el Articulo 123 Constitucional relacionada --
con los derechos minimos de los trabajadores considera--
dos en lo individual. Por esta razdn se le han atribui-
do efectos juridicos, en virtud de su inderogabilidad, o
sea que sblo las partes que los celebran pueden quitar--
les validez o modificar las condiciones impuestas, apar-
te el hecho de que no pueden oponérsele contratos indiyi
duales que les contrarian o disposiciones que vayan en--
contra del interés del trabajador en si mismo. Ademas,-
= extenderse a terceros, 0 sea a personas que laboran--
en un mismo centro o empresa, ailin cuando no haya interve
nido en su elaboracidn, se les esta concediendo una am—--

plitud en cuanto a la proteccidn del servicio prestado.
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En su comentario al articulc 386 de la ley, el -~-
maestro Trueba Urbina sefiala: "El contrato colectivo de-
trabajo contiene el derecho autdnomo gue se crea por los
sindicatos, los patrones o empresarios o sindicatos pa--
tronales. El contrato colectivo de trabajo no podrd con
tener ninguna cldusula inferior a las establecidas en el
Articulo 123 Constitucional en la Ley Federal del Traba-
jo, costumbre laboral y Jjurisprudencia que beneficien al
trabajador. La proteccidn de las leyes para los trabaja
dores es minima, de tal modo que el contrato colectivo--
como entente bilateral entre la organizacidn sindical --
obrera y los patrones, generalmente estructura un dere—-
cho social superior. La prédctica del contrato colectivo
ha superado la discusidén doctrinaria en cuanto a la natu
raleza normativa europea y de ejecucidn mexicana, por lo
qgue tanto el sindicato como sus miembros pueden ejercer,
vya sea colectiva como individualmente, los derechos que¥
se deriven del mismo. Krotoschin sostiene que el contra
to colectivo tiende a superar la tensidén entre las cla--
ses; sin embargo, en el derecho mexicano el contrato co-
lectivo es un derecho proveniente de la lucha de clases-
y no constituye una tregua en la lucha de la clase obre-

. . 5
ra durante su vigencia.

En todos y cada uno de los aspectos diversos que--

(5) Alberto Trueba Urbina. Nueva Ley Federal del Trabajo
Reformada. P&gina 164,
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presentan las relaciones obrero patronales no percibe un
interés de las partes respectivas, por tanto, la Ley de-
‘be cumplir aplicando o impartiendo justicia tanto al tra

bajador como al empresario.

Por tanto, consideramos que la verdadera armonia -
entre los factores de la produccidn no consiste precisa-
mente en la falta de opiniones diferentes, de choques --
frontales entre los intereses particulares de cada uno -
de ellos. Las buenas relaciones entranan precisamente -
la posibilidad de entendimiento por medio del didlogo.--
El poder llega a un punto en que los intereses de ambas-
partes confluyen en un nuevo y diferente interés: la ---

existencia misma de la industria o empresa.

Interesa la supervivencia de la empresa, principal
mente a los patrones, que siempre representan un menor -
nimero de personas, por la posibilidad de obtener utili-
dades econdmicas de las inversiones realizadas, lo cual-
habra de lograrse sdlo con el funcionamiento adecuado de

la factoria de que se trate.

Interesa a los grupos mayoritarios, los trabajado-
res, como fuente de trabajo, para poder continuar perci-
biendo un salario justo, © sea una retribucidn correcta-

por su esfuerzo aportado para la produccidn.

De esta manera, cuando los trabajadores coadyuvan-

concientemente a la produccidn, automiticamente lo hacen
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a la de las utilidades empresariales, procurandoc un ren-
dimiento normal personal, de la maquinaria y del equipo-
instalado con el menor desperdicio posible de la materia
prima, y pondran el cuidado necesario para evitar acci--
dentes, suspensiones y otros medios de alterar la produc
cidn. Los niveles de eficiencia estaran siendo siempre-

superados.

FUENTES FORMALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

Es imprescindible tener presente la teoria de la -
lucha de clases, para captar el verdadero sentido del De

recho del Trabajo.

Como cuando la burguesia se hizo fuerte con la re-
volucién industrial (siglo XVIII) y con la teoria del 1i
beralismo econdmico de Looke, principalmente, también =—-
surgid la otra clase, la clase explotada, o sea la clase

proletaria.

De la lucha constante entre la burguesia y la cla-
se proletaria, surgibd el Derecho del Trabaijo como una --
conquista revolucionaria; sus normas surgieron del Dere-

cho Civil para integrar un nuevo Derecho.

El siglo XIX y el siglo XX en América Latina, han-
sido testigos de las grandes luchas del proletariado, en
su intento por alcanzar cada vez mejores condiciones de-

vida; aun continuard la lucha, porgue la burguesia no-
g
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tan sdlo no ha sido derrotada, sino que ha aumentado su-
poder en virtud de que el Estado burgués -su aliado o =--
sus instrumentos- siempre ha sido su eficiente protec---

tor.

Consecuentemente, la burguesia le ha sido fdcil ma
niobrar politicamente, en tal forma que el Derecho del -
Trabajo no resuelva en forma definitiva los problemas de
los trabajadores, sino que s8lo garantice la superviven-
cia de ellos; por eso, a pesar de las conquistas sindicg
les, los obreros son y lo han sido siempre, el combusti-

ble barato de la industria.

Realmente mientras los bienes y los medios de pro-
duccidn sean propiedad de los particulares, siempre exis
tirdn las dos clases sociales que claramente distinguid-

Marx, la de los explotadores y la de los explotados.

En México, el Derecho del Trabajo -parte integral-
del Derecho positivo- estd3 establecido desde 1917 en la-
Constitucidén Politica que surgid en el Congreso Constitu
yente de Querétaro, como digno corolario de la Revolu---
cién Mexicana. Los articulos 4o. y 60., y principalmen-
te el articulo 123, con sus leyes reglamentarias, son la

base del Derecho Mexicano del Trabajo.

La doctrina juridica mexicana en materia laboral,-

es muy rica en la concepcidn del Derecho del Trabajo.
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Sin embargo, debe observarse que la misma discre--
pancia que se manifiesta en cuanto al Derccho Social, se

proyecta en cuanto al Derecho del Trabajo.

Por un lado, estan los seguidores de Radbruch, que
lo entienden como protector, tutelador, requlador, etc.-
Yy por otro, los juristas que lo conciben fundamentalmen-

te como reivindicador de la clase trabajadora,

En nuestro pais el mds radical hasta ahora, ha si-
do el Doctor Alberto Trueba Urbina, quien con su Teoria-
Integral del Derecho del Trabajo y Previsidn Social, ha=-
revolucionado la doctrina juridica, afirmando que el Ar-
ticulo 123 Constitucional garantiza a la clase trabajado

ra el derecho a la revolucidn.

El Maestro Mario de la Cueva nos dice gque nuestra-
Declaracidon de Derechos Sociales es el punto de partida-
para la construccion del orden juridico del trabajo, por
lo que podemos decir que es la fuente material a la que-
primero deben interrogar el legislador, el juez y los =~=-
sindicatos obreros. Pero es también una fuente formal -
del Derecho, porgue si bien contiene principios genera--
les, se encuentra asimismo en ella normas concretas de -
aplicacién automatica, como el principio de la jornada -
maxima o la proteccidén al salario; asi lo entendieron --
los Constituyentes de 1917 y por eso dijeron en el arti-

culo II transitorio que las bases contenidas en el Arti-
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culo 123 se pondrian en vigor aunque no se expidieran -~

las leyes de trabajo.

LA TEORIA INTEGRAL. NOVISIMA DOCTRINA MEXICANAM

Esta teoria, desarrollada magistralmente por el =~
Doctor Alberto Trueba Urbina, nos da una nueva versidn -
del Derecho del Trabajo: "En las normas del Derecho Mexi
cano del Trabajo, y en su proceso de formacidn, tiene su
origen la Teoria Integral, asi como la identificacidn y-
fusion del Derecho Social en ¢l Articulo 123 de la Cons-
titucidn de 1917. Por lo que sus normas no son sélo pro
teccionistas sino reivindicatorias de los trabajadores,-
en el campo de la produccién econdmica y en la vida mis-
ma, en razén de su cardcter clasista nacieron simultanea
mente el Derecho Social y el Derecho del Trabajo, pero -
éste es tan sblo parte de aquél, porque el Derecho So---
cial tambié&n nace con el Derecho Agrario, con el Articu-

lo 27 Constitucional.

En la interpretacidn econfmica de la historia del-
Articulo 123, de la Teoria Integral encuentra la natura-
leza social del Derecho del Trabajo el caracter protec--
cionista de sus estatutos en favor de los trabajadores -
en el campo de la produccidn econdmica y en toda presta-
cidn de servicios, asi como su finalidad reivindicato---
ria, todo lo cual se advierte en la dialéctica de los --

Constituyentes de Querétaro, creadora de la primera Carta
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de Trabajo en el mundo. A partir de esta Carta nace el-
Dexrecho Mexicano del Trabajo y proyecta su luz en todos-~

, 6
los continentes",

Ahora bien, la Constitucidn de 1917 es social, por
que consagra dogmaticamente derechos sociales, tanto en-
favor de los trabajadores en el Articulo 123, como en be
neficio de las clases campesinas en ¢l Articulo 27, con-
puntos de partida para extender la seguridad a todos los
econdmicamente débiles. 80lo asl se habrid cumplido su ~
destino en el Derecho del Trabajo, porque hasta ahora el
Derecho de Seguridad Social forma parte de éste con ten-

dencia a congquistar autonomia dentro del campo del Dere-

cho Social.

Nuestro Derecho del Trabajo en aplicacidn conjunta
con los principios basicos de la Teoria Integral puede-~-
realizarse en el devenir histdrico la proteccién de to--
dos los trabajadores, sea cual sea su ocupacidn o activi
dad, asi como la reivindicacidn de los derechos del pro-
letariado mediante la socializacidn del capital y de las
empresas, porque el concepto de justicia social del ar--
ticulo 123 no es simplemente proteccionista sino reivin-
dicatorio, que brillard algin dia por la fuerza dialécti

ca de la Teoria Integral, haciendo conciencia clasista -

{6) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. --
Pag. 205.
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en el sector obrero.

La Teoria Integral descubre las caracteristicas --
propias de la legislacidén mexicana del trabajo. Y en la
lucha del bDerecho del Trabajo, se persique la realiza--~-
cidn no sdélo de la dignidad de la clase obrera, sino tam

bién su proteccidén eficaz y su reivindicaciodn.

Debe entenderse a la Teoria Integral como impulso-
ra de la mds alta expresidon juridico-revolucionaria de -
la dindmica social del Articulo 123 de la Constitucibén -
de 1917, en el presente y en el futuro. Estd fortaleci-
da por la ciencia y la filosofia, en cuya integracidn de
bienestar social, los grupos humanos débiles pugnan por-
alcanzar la socializacidn de la propia vida y de las co-
sas que utilizan para el progreso social, identificando-

se asi con la clase obrera.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

La Constitucibn Politica Mexicana al adoptar los -
derechos sociales, es decir, los derechos del hombre vin
culado colectivamente en los grupos débiles, econdémica--
mente hablando, protege los derechos sociales de los eco
nomicamente débiles frente a los poderosos, frente al =-
hombre insaciable de riqueza y de poder y tienen por ob-
jeto liberar al individuc de las fauces de la explota---
cidn y de la miseria. La supresidén de la explotacién --
del hombre por el hombre se inicié con el ejercicio de--
los derechos sociales y es el triunfo de la futura jusp£

cia social.

SEGUNDA

E1l Articulo 123 Constitucional con su aparicién vi
no a reinvidicar las posiciones entre los que proporcio-
nan los servicios y los que aportan el capital. Para --
los inversionistas, la empresa tiene como finalidad esen
cial la obtencidon de utilidades y la satisfaccibén perso-

nal de lucro, las ganancias son el inter&s principal del
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patrdn o empresario. Por otra parte, los trabajadores-—-
pretenden ldgica y humanamente tener las mejores condi--
ciones de vida, buscando salarios mas decorosos, mas ===
prestaciones, asi como mejores condiciones de trabajo,--

constituyéndose en esta forma su objetivo.

TERCERA

La aparicidn del Derecho del Trabajo vino a nive--
lar las posiciones entre los que proporcionan los servi-

cios y los que aportan el capital,

La finalidad suprema de todo ordenamiento juridico
es la realizacidn de la justicia entre los hombres y por
tratarse del trabajador, se habla de la justicia social,
que es el ideario que forjaron los Constituyentes de —---

1917 en el Articulo 123.

CUARTA

El Articulo 123 Constitucional, con sus caracterig
ticas propias, es la esencia del Derecho Mexicano del =--
Trabajo, determinando en consecuencia la naturaleza de -
éste. Es un derecho profundamente social que rompe la -
limitacidn injusta y absurda de leyes que se referian --
Gnicamente al trabajo en la esfera de la produccidn eco-
némica y en beneficio del patrdén. Tutela por primera --
vez el trabajo en su aspecto integral: el de la produc--

cidn econdmica, artesanos, jornaleros, domésticos, profe
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sionistas, artistas, técnicos, deportistas, empleados co
merciales, etc@tera, protegiende a todos por igual, habi

da cuenta que el trabajo es actividad humana, no articu-

1o de comercio).

QUINTA

El Articulo 123 de nuestra Constitucidn es la ex--
presién de la clase obrera representada en el Constitu--
yente de Querétaro por Heriberto Jara, Natividad Macias,
Héctor Victoria, Francisco J. Migica, etc., defensores =~
preclaros de los derechos del trabajador, reivindicado--

res de su dignidad como seres humanos y clase trabajado-~

ra,

SEXTA

Como la legislacidn laboral es eminentemente so-~-’
cial, las circunstancias y causas que motivan su elabora
cidn revisten singular importancia: afecta a todes los -
ciuvdadanos, unos como patrones, los mas como trabajado--
res. No puede por tanto, intentarse cualquier interpre-
tacidn o aplicacidn de ésta sin conocer los motivos que-
la originaron y la evolucidén de sus preceptos. Solo si-
se toman los distintos tipos de experiehcia, podemos te-

ner una imagen del derecho que sea adecuada a la reali--
dad.
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SEPTIMA

La teoria social de nuestra Constitucién Politica-
de 1917, emerge de los siguientes documentos: a) Plan --
del Partido Liberal del 1o. de junio de 1906; b) Plan de
San Luis Potosi del 5 de octubre de 1910; c) Plan de Aya
la del 25 de noviembre de 1911; d) Plan QOrozquista del -
25 de marzo de 1912; e) Decreto de Adiciones al Plan de-
Guadalupe del 12 de diciembre de 1914); f} Ley del 6 de-
enero de 1915; g) Pacto celebrado entre el Gobierno ----
Constitucionalista y la Casa del Obrero Mundial de 17 de

febrero de 1915.

Estos documentos contienen la esencia de nuestra -
revolucidn: liberar a las masas de la dictadura econdmi-
ca y politica y de la esclavitud en el trabajo; protegen
a determinados grupos humanos: campesinos, artesanos, -~-
obreros y en general, transforman la vida de nuestro pue
blo hacia metas de progreso social. La mexicanidad de -
estos postulados es evidente, pues no se nota en ellos -
la influencia de ninguna ideologia social extranjera.

RSN

OCTAVA

El Articulo 123 Constitucional tiene y tendra siem
pre el mas amplio apoyo popular porque establece bases -

de naturaleza tutelar, imperativa e irrenunciable.

La clase trabajadora ha logrado, no integramente,-

que los derechos sociales sean intocables y figuren en -
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la Constitucidn y en este orden México dio ejemplo al -~
mundo con nuestro Articulo 123, que dignifica en lugar--

especial al Constituyente de 1917.

NOVENA

El perfeccionamiento que en términos generales le-
han dado las reformas al Articulo 123, puede continuar.-
Por ejemplo, los tratadistas insignes comoc el Dr. Mario~
de la Cueva y el Doctor Alberto Trueba Urbina, se pro---
nuncian por una jurisdiccidn {inica en materia laboral; -
el derecho de huelga burocritica debe hacerse mas facti-
ble, y sobre todo el derecho reinvindicatorio que apenas
se esboza en las fracciones IX, XVI y XVII, debe ser pre

cisado mas categdricamente.

DECIMA

Por (ltimo, concluimos que la Teoria Integral del-
Maestro Trueba Urbina descubre las caracteristicas pro--
pias de la legislacidn mexicana del trabajo. Y en la lu
cha del Derecho del Trabajo, persigue la realizacidn no-
s0lo de la dignidad de la clase obrera, sinc también su-

proteccién eficaz y su reivindicacidn.

Corresponde al Doctor aAlberto Trueba Urbina, crear
una doctrina mexicana, o sea, la Teoria Integral, produc
to de una investigacidn profunda, digna de un estudioso-
del Derecho como lo es, constituyéndose de tal manera en

un defensor indiscutible del trabajador, en la blsqueda-
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un defensor indiscutible del trabajador, en la busqueda-

de la reivindicacidn de la clase obrera.
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