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C A P I T U L O I 

NI.EVO CEFECHO AIJ.1INISTRATIVO CEL TRABAJO 

• 
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NLEVO CERECHD 

Antes de iniciar el estudio SJbre el dere -cho administrativo del trabajo, se expondrá brevemente lo -
que es el derecho social. 

Se considera, que en México nace la idea­
da un derecho social con la declaración de los derechos ao­
ciales contenidos en los articulas 2? (Derecho Social Agr~­
rio), 28 (Derecho Social Econánico) y el 123 (Derecho &:> ·_:_ 
cial del trabajo), los cuales fonnan parte principal, de la 
Constitución Mexicana de 191?, resultado de nuestra revolu­
ci6n. 

La existencia de este derecho es ya indis -cutible, lo cual afirman diversas autores, entre ellos - -
Gierke, Weimar con la Constitución de 1919, distinguido ma­
estro de Lyon 1 Paul Pie con su legislación industrial, en -
contrardase estos entre los grandes publicistas de nuestra­
época 1 así cerno eminentes juristas nacionales, desde Igna -
cio : Asnirez, "El Nigrcrnante", en el Constituyente de - - -
1856-195? y el legislador, José N~ Macias en el Constituyen -te de Querétara en 191? y hasta nuestros dias con la ideo,!o 
gia social del maestro Alberto Trueba Urbina que en su obra 
ílerecho Procesal del Traba.io, precisa el carácter reivindi­
catorio del derecho del traba.ia y su orofunda relación º°" 
el derecho social. 
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El Derecho Social es el conjunto de nor­
mas jurídicas destinadas a realizar la justicia social y ~ 
del cual es alma matar el Nuevo Derecho del Trabajo, que -
tiene la funci6n más hl.ITlénitaria del derecho en general, -­
conceptuado por Gustavo Radbruch como un derecho de ~quili­
brio. 

Compartimos la opinión que acerca del de -recho social nos da Alberto Trueba Urbina, afirmardo que el 
derecho del trabajo, parte del derecho social y que este,­
"es el conjunto de principios, normas e instituciones q49 -
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a los que vi -
ven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la -­
realizaci6n de su destino histórico: socializar la vida hu­
mana". ( 1) 

No sólo es protector, sino reivindicato­
rio y socializador: por esto es derecho social., •• · 

En el Gran Debate de Querétaro se creó -
el Derecho Social Positivo, base esencial de los textos de 
~uestra constitución, que es la máxima expresión de la doc­
trina social mexicana, no s6lo porque protege y reivindica­
ª los obreros, cmipesinos y a la clase economicamente débil, 
sino que además es redentor de los derechos del proletaria­
do convirtiendo dichos textos en instrumentas realizadores­
del cembio de estructura político-social a la legalidad so­
cialista. 

( 1) /IJ...EERTO TAlEBA URSINA, Nuevo Derecho del Trabajo, Edi!o 
rial Porrúa, s. A,, México 19701 p. 135. 
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Y es as! como de los articulas 27, 28 y 
123 emergen las normas sociales que forman el derecho adm­
nistrativo social y por ende la aplicación del derecho del 
trabajo y de la previsión social, del derecho agrario y del 
derecho econ6mico; por lo tanto es el poder público legis­
lativo quién dicta las nonnas reglamentarias de los mencio -nadas preceptos y el poder ejecutivo expide los reglamen -
tos administrativos de las normas reglamentarias, intervi­
niendo además en la aplicación de la legislación social -
administra ti va, 

La declaración de derechos sociales en­
la Constitución trajo consigo la penetración dél derecho -
del trabajo y de previsión social, as! como también del d! 
racho agrario y del económico, tanto en la parte pol!tica­
de la misna como en la social, pero lo más trascendental -
es la penetración en los poderes públicos y en los poderes 
sociales del Estado moderno, 

Con los articules constitucionales an -
tes mencionados, no sólo es creado el nuevo derecho social, 
sino también tipificados los derechos sociales reivindica­
torios en favor de obreros, ejidatarios o comuneros, y al­
final frente al Estado político o público un nuevo Estado­
que intervenga activamente, se originaron también nuevas -
funciones del derecho público y del derecho social. 

La penetraaión del derecho del trabajo-
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dentro de la actividad pública, da lugar a dos funciones:­
una función puramente pública, socializante en favor del -
proletariado, y otra intervención social, para reinvindi -
car y tutelar los derechos obreros y del campo. 

IVnbas funciones del Estado pueden conju -garse a través del supremo poder administrativo público yá 
que segun los mandatos de nuestra Constitución ejerce tam­
bién funciones de supremo poder administrativo social, ma~ 
teria que hasta nuestros días no ha sido estudiada por los 
administrativistas. 

Empesaremos a profundizar en lo que es­
materia de estudio de esta tésis, el nuevo derecho adminis -trativo del trabajo, o sea el derecho del trabajo en la ad 
ministración pública. 

Ha sido el poder administrador qui8n se 
ha encontrada frente a la realidad politica, económica y -

social y, ante situaciones concretas, q.ie requer!an una ur -gente solución, intervino, ya fuese porque la ley se lo -
atribuia expresamente, o bien, para satisfacer el interés, 
general. Esta intervención estatal se ha debida producir 
más habitualmente según la intensidad y frecuencia de los­
hechos sociales que la originaran, Lo cierto es que las­
cuestianes del trabajo, que tanta importancia adquirieran­
en el siglo pasado, obligaron a la administración a inter­
venir en la solución de los conflictos, huelgas, cuestio -
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nes sobre salarios, lim:J.taci6n: de la jornada, etc, Bajo­
otros aspectos, la frect.Xincia de los accidentes del traba­
jo, muchas veces debidos a la falta de seguridad en las .:.... 
instalaciones y en las máquinas; las enferemdades origi~ 
das por la utilizaci6n y trabajo de ciertas sustancias; la 
insalubridad y falta de higiene en las establecimientos i!! 
dustriales, obligaron a la administración a considerar es­
tos problemas como de interés general y a decidirse a in -
tervenir, fin de eliminar todos estos obstaculos que aten­
taban no s6lo contra la moral y buenas costt.inbres tan im -
portantes en tiempos pasados sino que lo más importante -
visto desde la h1.111ano, la· salud y seguridad de los trabaja -dores. 

Considera Pérez Paton, que en el Dere -
cho Administrativo hay una intima vinculación, "en cuanto­
al régimen del trabajo y la fiel observancia de las leyes 
socillles se hayan bajo el control de organismos especiales 
de la administración pública, coma son ministerios, inspec -torias, oficinas y departamentos, tribunales conciliato- -
rios, judicaturas, etc.", (2) 

Todo ello revela la importancia que el­
Derecho Administrativo presenta en el laboral y su influen -cia evidente. 

(2) Derecho Administrativo del Trabajo, Buenos Aires, Tomo 
VI, Enciclopedia Juridica Omeba, pp, 933 y 934, 
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Estos conceptos que sobre la actividad­
administrativa como ejercicio del Derecho del Trabajo, que 
nos han dado estudiosos de la materia, afirman también la 
existencia del Derecho Administrativo del Trabajo, 

Independientemente de la intervención -
de la administración Pública en las relaciones laborales,­
esta intervenci6n no originó el derecho del trabajo, por -
lo que tampoco el derecho administrativo del trabajo es ~ 

disciplina derivada del derecho público administrativo, si -no del derecho social del trabajo, rama nueva y autónoma -
en el campo de la ciencia jurídica. 

El Derecho del Trabajo tiene su origen­
en el régimen de explotación del hombre por el hombre, más 
que en la intervención de las autoridades administrativas­

, en las relaciones laborales, en la nec.esidad social de pro -' teger y reivinidicar los derechos de los trabajadores. 

Durante nuestra historia• podemos ver -
la intervenci6n de la autoridad administrativa en los con­
flictos laborales: 

En la etapa del porfiriato los indus- -
triales son favorecidos por el Jefe de Estado; ya iniciada 
la Revolución de 1910, Don Francisco I. Madero, Presidente 
de México, se inclina en favor de los trabajadores, crean­
do así el Departamento del Trabajo que dependía del Congre -
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so Constituyente de Queretaro, para que fuera combatido -
el régimen Capitalista de explotación en el articulo 123-
de nuestra Constitución de 1917, para proteger, tutelar y 

red:iJ11ir a los trabajadores, de donde proviene el derecho­
administrativo del trabajo, con rasgos autónomos, que -·­
siendo una rama del derecho del trabajo, es cerno lo vere­
mos más adelante, parte esencial del nuevo derecho social 
de nuestro tiempo. 

Estos conceptos tratan de danostrar el 
origen administrativo del derecho del tr~bajo, por el cual 
se da vida a una nueva materia juf'idica, de la cual nos -
Ot"Uparemos: ''El Derecho Administrativo del Trabajo". 

NlEVO a:RECliO A~INISTAATIVO CEL TRABAJO. 

A diferencia de los que opinan que el de 
recho administrativo es rema del derecho público y por con­
siguiente dentro de este se debe estudiar el derecho admi. ~ 
nistrativo del trabajo; nuestra opinión es en el sentido -
de que no es asi ya que este es rama del derecho del traba­
jo y disciplina integrante del derecho social, originandose 
ambas OJn el articulas 123 constitucional, que da vida a la 
función social del Estado moderno interviniendo en los con­
flictos entre los factores de la producción, cuando se ini­
cia el cambio social por la lucha de clases entre empresa­
rios y obreros, en el articulo 123 y en las leyes sociales-
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del trabajo se consignan expresamente las funciones ausen­
tes en el Estado político y que ahora se le encomiendan al 
Estado social. 

El derecho público anterior a nuestra -
Constituci6n de 1917, no le encomendaba facultades al Est~ 
do politice para intervenir en las relaciones laborales y­
cuya abstención se reflejaba en la Administración Pública; 
pero, cuando intervenia era en forma favorecédora para los 
explotadores y latifundistas sin reparar en los grupos dé­
biles d~ la colectividad, El presidente de la República­
no intervenia en ninguna forma para favorecer a los traba­
jadores, su funci6n se concentraba al servicio público que 
se extendía a toda la colectividad y a solidarizarse cuan­
do era nea::sario con los propietarios e industriales, soli -dar id ad que tuvo como consecuencia la gran huelga de A io -
Blanco de 7 de Enero de 1907, que fue provocada por el in­
justo laudo arbitral dictado por el Presidente de la Repú­
blica, Porfirio Diaz, en apoyo de los empresarios textiles, 

A raiz de la creaci6n de la Constitución 
de Queretaro, en la actividad administrativa quedó compren­
dida la facultad reglamentaria de las leyes del trabajo, -­
conforme a su naturaleza social; naciendo asi una actividad 
administrativa tuteladora y reivindicadora de los campesi-­
nos y obreros en cumplimiento de los artículos 27 y 123 r~s 
¡:ectivamente. 

Esto demuestra que el Derecho Administra -
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tiva del trabajo nada tiene que ver con la administración 
pública y aún menos regula un sorvicio público. Sino -
como se dijo antes es una nueva actividad social laboral, 
encomendada al Estado moderno, en su nueva función social, 
sin negar que se vincula a una autoridad que EJ11ana del d,!! 
racho público administrativo; aunque su fúnción es exclu­
sivamente social, al ejecutar leyes de carácter social, -
como lo veremos en el contenido revolucionario del texta­
del articulo 1231 donde es protector y reivindicador de -
la clase obrera, Asi se afirma que este nueva derecho -
es independiente del derecho público, pese a que su ejer­
cicio corresponde no s6lo a las autoridades sociales, si­
no también a la autoridad política y a la autoridad pÚbli -ca, par lo que el derecha administrativo del trabajo es -
rama del derecha laboral como se consignan en el artículo 
1231 en sus leyes reglamentarias y en diversos estatutas­
jud.dicos y sindicales, materias formadoras del Derecha -
Social. 

Esta derecho social en México es prác·ti -camente nuevo, ya que nació a raíz de la revolución de -
19101 no estudiado en su totalidad ni en su especulación­
cientifica,por los especialistas en derecho del trabajo,­
exceptuanda a los estudios realizados por el Maestro True -ba Urbina iniciados can la tesis reivindicatorias que es-
presupuesta indispensable de la teoría integral del dere­
cha. 

Dentro de este amplio Derecho, visto -
desde la práctica corresponde a las autoridades politices 
y sociales dentro de sus respectivas jurisdicciones y ám­
bito territorial. 
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Y as! vemos que nuestra materia de es­
tudio, el derecho administrativo del trabajo como la pre­
visi6n social, son partes del derecho laboral, ya que se-
1~1Bgran con instituciones, principios y normas del arti­
culo 123, leyes reglamentarias y reglamentos o estatutos 
de estas, as! tEJTibién como con los sindicatos sin olvidar 
a la costumbre ~ a la jurisprudencia social. 

El conjunto de normas fundamentales ad -ministrativas del trabajo y de la previsi6n social, cante -nidas en el articulo 1231 en sus leyes reglamentarias, la 
Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de loa Trabajado­
res al servicio del Estado, Leyes del Seguro Social para­
Trabajadores y de Eeguridad y E:ervicios Sociales. para Bu­
rócratas y Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
Trabajadores, asi como los correspondientes reglamentos -
administrativos e instituciones derivadas de las normas -
legales, constituyen el extenso campo del derecho adminis -trativo del trabajo y de la previsi6n social, una de las-
ramas más frondosas. 

También forman part.e del derecho admi­
nistrativo del trabajo las normas y funciones de la admi­
nistración sindical y cooperativa del trabajo; a la vez -
que hace valer y respetar los derechos de los trabajado -
res cuando son violadas las leyes y reglamentos laborales 
y los derechos de la previsión social, ql.a3 constituyen es -t.e derecho administrativo del trabajo. A fin de preser-
var el orden jurídico y económico entre las relaciones -
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obrero-patronales y los factores de la producción. El -
no cumplimiento de esas normas se sanciona por la via ad­
ministrativa, a no ser que sean conflictos laborales, co­
rresponde sancionar en estos casos a los 6rganos de la -
jurisdicci6n del trabajo: Juntas de Conciliación y Arbi ·.­
traje o tribunales burocráticas. 

La Administraci6n Pública del Trabajo­
sa ejerce en el aspecto Federal, por el Presidente de la­
República quien es la máxima autoridad administrativa del 
trabajo, Secretaria del Trabajo y Previsión Social, de -
Industria y Educación Pública, de Hacienda y Crédito Pú -
blico, Inspectores Federales del Trabajo y Procuradur!a -
Federal del Trabajo en asuntas federales especificados en 
las fracciones XXXI del apartado A) del articulo 123 cans -titucional, y referente a materias de la competencia de -
autoridades locales, a través de las gobernoclores, direc­
cciones o departamentos del trabajo, inspectores y Procu­
redUl'!a de la Defensa del Trabajo dependiente de aquellos, 
son las autoridades poli ticas que tienen a su cargo la -
aplicación del derecho social administrativo del trabajo. 

Estas autoridades federales y locales, 
vigilan el cumplimiento de las leyes y reglamentos labora -les por empresarios y patrones en todos los casos que se-
puedan dar. Entonces :Impera la teor!a social del dere­
cho administrativo laboral, siendo su actividad protec -­
cionista, tut:eladora y reivindicatoria de los derechos de 
los trabajadores. 
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1l Cuando las violaciones patronales a las 
nomas administrativas no sean reparadas en el campo de la 
administraci6n Pública, los trabajadores podrán ejercer ~ 
sus accciones ante los tribunales del trabajo, sin perjui­
cio de que se apliquen las sanciones administratites tipi­
ficadas en las leyes y regleJTlentos laborales. Asi es­
ccrno la administración pública ejerce el derecho del traba -jo. 
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CAP I T U L O II 
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LAS CEFINICIDt-ES !EL CEFED-iO AClv1INISTAATIVO 

A cerca de el derecho administrativo del 
trabajo los tratadistas extranjeros opinan de diferentes ma -neras, los maestros alemanes consideran que se debe de es -
tudiar como una parte del derecho del trabajo que ampara al 
trabajador¡ los italianos lo identifican con toda la legis­
laci6n social laboral; algunos más lo advierten a traves de 
las relaciones de subordinación al Estada de empresarios y­
trabajadores, como elementos del derecho del trabajo. 

Esto como resultado de sus diversas le -
gislaciones laborales, y algunas vuelven a incluir el con -
trato de trabajo dentro del Códido Civil y algunas normas -
laborales dentro del de Procedimientos. 

Por lo tanto han llegado a sostener la -
tesis de que en las relaciones laborales hay normas de dere -cho privado y público y para estudiarlas dentro de la disci -plina laboral, le denominan derecho administrativo del tra-
bajo. Lo cual según nuestra legislación no es aceptable -
ni compatible, ya que indeperdientemente del derecho públi­
co y del privado, el derecho del trabajo es rélTla del dere -
cho iocial, 

La ·coexistencia en la regulación de las 



16 

relaciones de trabajo, de normas de derecho privado y otras 
de derecho público, ha incluido a algunos autores -que evi­
dentemente atribuyen una trascendencia excesiva a la distin 
ci6n entre derecho público y privado- a trazar una difere~ 
cia entre las disposiciones del derecho laboral de naturale 
za privada y las del carácter público, agrupando estas últi -mas en una rama denominada "derecho administrativo del tra-
bajo", y no ha faltado quien, teniendo en cuenta que la ma­
yor parte de la legislación social 98 inspira en principios 
de carácter público, ha asimilado sin más ésta, con el alu­
dido derecho administrativo del trabajo. Haciendo alusi6n 
a semejante contrasentido de las autoridades extranjeras, 
Mario L. Deveali precisa estas ideas al respecto, 

Este autor recogiendo una definición de­
Leonello A. Levi acerca de la legislación social como "la -
esfera del on:lenEllliento jur!dico administrativo que tiene -
por objeto el emparo de las categor!as de trabajadores, con 
finalidades de interés nacional", una denominación más exac -ta seria la de "derecho administrativo del trabajo", no · -
aceptando el concepto de "legislación laboral", ya q.Je esta 
se utiliza en la doctrina del ordenErniento que tiene por ob -jeto la relación del trabajo en la reg1Ernentaci6n del dere-
cho privada, 

Con relación a las distintas normas rela -tivas a la sistematización de la materia, en una obra doo':-
trinaria o un texto legislativo, respecto al concepto del -
derecho administrativo del trabajo Deveali, escribe: 
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"Bajo este último aspecto puede resultar 
conveniente agrupar con el nombre de derecho administrativo 
del trabajo las normas que se refieren a la formación y el­
funcionamiento de los órganos estatales que fiscalizan el -
cunplimiento de las prescripciónes legales en materia de ~ 
trabajo, 

Pero consideramos que seria inoportuno -
hacer dos exposiciones separadas de las normas que rigen · -
una misma instituci6n, estudiando en la parte dedicada al -
derecho laboral, propiamente dicho, las de carácter privado 
que emanan de la voluntad contractual, para examinar sucesi -vamente, en otra parte dedicada al derecho administrativo,-
los limites que la ley fija a dicha voluntad y las normas -
que prevalecen sobre ella, sustituyendose a la misma, en ~ 
virtud de su carácter coactivo e inderogable. 

Y aún más inoportuno nos parece el es ~ 
fuerzo de considerar a toda la legislaci6n social como una­
parte del derecho administrativo, por el solo hecho de es -
tar la primera casi comp~tamente embebida de principios de 
derecho público. En efeoto, no todo el derecho público -
pµede considerarse como derecho administrativo. Más lógi 

. -
co resulta considerar, sin más, el derecho del trabajo coma 
una rama del derecho público, olvidando que el centro del -
mismo lo constituye el contrato de trabajo que, según el E,e 
racho tradicional y la mayoría de las legislaciones contem­
poráneas, es y continúa siendo una relación de derecho pri­
vado y que la inderogabilidad que caracteriza la mayoría de 



18 

las normas laborales, no siempre indica la prevalencia del­
interés general sobre el individual, sino que responde a me -nudo a la preocupación del Estada de remediar la situaci6n-
de inferioridad del trabajador frente al empleador, atribu­
yendo carácter imperativo a normas que en una situación de­
equilibrio, tendrian carácter meramente dispositivo". ( 3) 

Fuera de los marcos del derecho pública­
Y privado, como una figura social desapareciendo la autono­
mía de la voluntad de los particulares, considera la legis­
lación mexicana social la estructura del contrato de traba­
ja. 

En México no se ha estudiado mucho aún -
sobre la teoria del derecho administrativo del trabajo, pa­
ra su ubicaci6n en el derecha público algunos tratadistas -
sostienen que el derecho del trabajo corresponde a esta - -
disciplina y también nuestra novísima legislación laboral -
sigue la misma orientación en el articulo So. pero de acuer -do con los principios y textos de nuestro articulo 123, que 
esta por encima de dicho precepto, el derecho del trabajo -
forma parte del derecho social, porque esta materia tiene -
contenida y sentido reivindicatorio y porque su gran sustan -tividad revolucionaria destaca frente al auténtico derecho-
social convertido en disciplina juridica de la más alta je-

( 3) MJIRIOL CEVEALI, Lineamientos del Derecho del Trabajo, 
3a ed., Buenos Aires, 1956, PP• 66a 69. 
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rarquia en el articulo 123, en función protectora y reivin-' 
dicatoria de los obreros y de los campesinos y, en general·,. 
de los economicernente débiles, constituyendo una disciplina 
juridica que necesariamente tiene que enfrentarse al dere -
chó público y al derecho privado para la realización :de sus 
fines distintos uno y otro y de aialquier otro estatuto in­
fluido por el propio derecho social¡ de aqui destacamos co­
mo parte de éste derecho laboral y por ende las institucio­
nes, principios y normas que integran el derecho administra -tivo del trabajo. (4) 

Define el jurista Gottschalk al derecho­
administrativo del trabajo en los ténninos siguientes: 

"Conjunto de instituciones y normas que­
disciplinan la acción del Estado en el ejercicio de su fun­
ción de garantizar y hacer efectivo el cumplimiento de los­
preceptos legales que con carácter imperativo y por tanto,­
inderogables por la voluntad de las partes del contrato o -
de la mera relación del trabajo, hay&ndose dirigida a res -
guardar y realizar, con mayor o menor grado de intensidad,­
el interés de la colectividad y a las condiciones vitales -
del Bienestar &:Jcial, (5) 

(4) 

(5) 

ALEERTO ffilEBA URSINA, Nuevo Derecho del Trabajo, Méxi -ca, 19701 pp, 115 y ss, 
GUILLERMO CABA~ELAS 1 Introducción al Derecha Laboral,­
val. II, Buenas Aires, 1960, p. 406 9 en donde se con -
signa la definición que aparece en el texto, 

---------~- ~-~--···-· 
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Coincidiendo con el pensamiento Univer­
sal, esta definición sostiene que el derecho del trabajo -
es protector de los trabajadores, terdiente a conseguir -
bienestar social, pero nuestro derecho del trabajo tiene -
una trascerdental funci6n reivindicatoria y frente a la le -gislaci6n universal de las paises capitalinos, ésta fun- -
ci6n reivindicatoria pasa también al derecho administrati­
vo laboral en cuan tn se hace gradualmente efectiva a tra -
ves de la política social. Por lo tanto es función de­
este derecho tutelar en todo lo que se relaciona con la -
prestación del trabajo, vigilancia del mismo, la higiene -
y salubridad que conServan la vida y aalüd del trabajador, 
pero con tendencias siempre reivindicatorias, tutelando a­
tados los trabajadores, empleados, obreros, profesionistas, 
maestros, artistas, deportistas etc. 

No so distinguen por lo tanto las públi -cas funciones del Estado de las sociales, consecuencia de-
la teoría constitucional, que son distintas en conten:fi:to -
y destino en nuestra ley fundamental. 

Por otra parte Ernesto Krotosohin dice­
sabre el contenido del derecho administrativo laboral den­
tro del derecho público: 

''El derecho administrativo del trabaja­
impone 1 en consecuencia tanto a las empleados como a las -
trabajadores, sobre todo a qquellos ciertos deberes esen -
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cialmente nsociales", en el sentido de que su cl.lllplimiento -
se exige en interés de la sociedad entera organizada como Es 
tado ~ De ahi que estos deberes adquieran el carácter de : 
derecho público (no s6lo de orden público), Existen frente 

. al Estado y no en la relaci6n mutua, si bien indirectamente­
surten a veces también efectos sobre ésta" 1 e 6) 

Este autor al igual que nosotros afinna -
la existencia del derecho social laboral asi como la función 
social del derecho administrativo del trabajo imponiendo con 
su clMTlplimiento deben:Js sociales tanta a los trabajadores -
como a la organizaci6n del Estado, Pero a la vez le da un­
carácter de derecho público a los deberes, cp..¡e llama esencial -mente "sociales" que impone el derecho administrativo del -
trabajo, qi..e a nuestro modo de ver y siguiendo un estudio de 
nuestra ley debemos distinguir las funciones pública siguien -do las normas de nuestra Constitución, dichas relaciones - -
tienm el carácter de sociales. 

Algunos autores extranjeros no aclaran to 
dav!a su idea sobre el derecho administrativo laboral, el j7; -r!sta europeo Nicola Jaeger dice sobre el derecho administr~ 
tivo laboral: "Conjunto sistemático a las normas que disci­
plinan la actividad de las partes y del juez y de sus auxi -
liares en el proceso individual, colectivo e intersindical -

(6) ERf\ESTO KAOT060-lIN, Instituciones de Derecho del Tra~ 
bajo, Buenos Aires, 1964, Tomo II, p. 234, 
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no colectivo del trabajo". ( ?) • 

En esta definici6n se confunden los cri­
terios que sobre el derecho procesal y administrativo del -
trabajo tiene el autor, nombrardo a las partes en el proce­
so y a los 6rganos jurisdiccionales del trabajo en particu­
lar, en vez de mencionar administraci6n pública Estatal en­
materia de trabajo. Y es por eso que afirmamos que el de­
recho administrativo laboral, parte integral del derecho so -cial es de creaci6n mexicana derivada de nuestra Carta Mag-
na la Constitución de 191?. 

( 7) NICCLA JAE!EA, Corso di Diri tto Procesual del Lavoro, 
Padova, 1936, p, I ob. cit. ALEEATO TALESA UA3INA, -
Tratado Te6rico-Práctico del derecho Procesal del tra 
jo Ira Ed. Edit, Porrúa, México 1965, -
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NLESTRA l:EFINICION DEL íEAED-lD ACJ.1INISTRATIVO CEl TRABAJO 

El derecho laboral, parte del derecho so ~ 
cial, se ha creado una nueva rama la cual es nuestra materia­
de estudio. alcanza en relación con las funciones de la Admi­
nistración fública y Social, la protección, la asistencia, -­
reivindicación y tutela de la clase obrera; sin STibargo dicha 
teoría no se ha naci.Onalizado ni popularizado, sino que se ha 
reducido a la protección legislativa administrativa de los -­
trabajadores y su desarrollo, en sus relaciones obrero-patro­
r.ales. 

As1 vemos q1..e el derecho administrativo me -xicano del trabajo tiene además de un destino asistencial y -
proteccionista, el reivindicatorio, como se resume en el arti 
culo 123 siendo también el único que en los paises democráti:' 
cos proclema derechos sociales con un sentido redentor preña­
do de contenida social. 

Concordando estas ideas, con la definición­
del derecha del trabaja, que es resultado de una investiga -
ci6n jurídica que de esta disciplina ha hecho el maestro mexi -cano Trueba Urbina y que textualmente dice: 

"Conjunto de principios, normas e institu­
ciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a to­
dos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, 
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para la realizaci6n de su destino histórico: socializar la -
vida hLITlana". (8) 

Y es así qi.e en relaci6n a las particula­
ridades del articulo 123 de nuestra Constitución y de sus -­
preceptos reglamentarios, estructurando el derecho del traba -jo en sus ramas administrativas, sustantiva y procesal, defJ. 
nimos ésta materia como parte del derecho social laboral. 

''El derecho administrativa del trabajo se 
compone de principios, instituciones, normas protectoras y -

reinvindicatorias de los trabajadores, estatutos sindicales, 
asi como de leyes y reglamentos que regulan las actividades­
sociales de la Administración Pública y de la Administraci6n 
Social del Trabajo". (9) 

A partir de aquí da lugar no sólo a la -­
teoria jurídica social de todas las ramas del derecho labo -
ral, y entre los cuales está el derecho oclministrativo del -
trabajo, cuya función legislativa y administrativa es su for 
mula jurídica, correspondiendole la reglamentación y aplica: 
ci6n de las nomas administrativas del trabajo. En el - -
ejercicio de sus funciones sociales la Administración Públi-

( 8) ALEERTO TALEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, 2a. 
Ed. México 19721 Edit. Porrúa, P• 135. 

(9) ALIERTO TALEBA URGINA, Nuevo !E'recho Administrativo­
del Trabajo, Tomo I 1 Iera Ed, Méxiro, 1973 Edt. Po -
rrúa s. A,, P• 136. 
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ca y las autoridades laborales, crean y aplican nuestro der~ 
cho administrativo del trabajo adjetivo y sustantivo, como -
lo consigna el articulo 123 constitucional, y en las leyes -
laborales como la Ley Federal del Trabajo, la de los Trabaja -dores al Servicio del Estado, disposiciones y reglamentos ~ -ra la protección del trabajo humano, y obt.ener por medio de-
las instituciones y leyes protectoras de los trabajadores ~ 
por la v1a administrativa, reivindicaciones sociales y econó -micas, expresando as1 los poderes públicos la politica so- -
cial. 

El derecho administrativo laboral en el -
orden positivo y cientifico, impulsa la ciencia de la Admi-­
nistración Social en todas sus manifestaciones, tanto en las 
relaciones de producción como en cualquier actividad laboral, 
siendo irYnlnente la futura realidad socialista. 

la penetración del derech:J del trabajo en 
las funciones públicas, que pueden ser meramente públicas o­
de carácter social, ambas funciones aut6nomas del Estado mo­
derno conjugandose en el supremo poder administrativo públi­
co, dan vida a nuestra disciplina, el derecho administrativo 
del trabajo. Este derecho administrativo laboral emerge -
del articulo 123 constitucional y de sus normas sociales ~ 
aplicandose asi el derecho del trabajo y de la previsión so­
cial a favor del trabajador, por lo cual lo alasificemos ~n­
derecho social administrativo del trabajo y de la previsi6n­
sooial en cuanto a su aplicación. 
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El derecho administrativo laboral es - -
aquel que disciplina un conjunto de actividades dirigidas -
a tutelar y reivindicar a los trabajadores para los cuales­
la norma administrativa social del trabajo, les otorga las· · 
~atestadas que generan dichas actividades. 

El derecho administrativo del trabajo es -tá constituido por el conjunto de leyes fundamentales y re-
glamentarias, los reglamentos laborales y sindicales, asi ca -mo estatutos, para ser observadas en las relaciones entre -
los trabajadores, patrones y los factores de la producción­
con el propósito de conservar el orden jut.ldico y econ6mico 
en éstas, sancionandose por la vía Administrativa toda in -
fracci6n a éstas nonnas. 

Y as! afirmamos que el derecho adminia· .­
trativo del trabajo es un conjunto de nonnas jur!dicas que­
regu lan la actividad de los tribunales y el proceso laboral, 
para el mantenimiento del orden juridico y económico en las 
relaciones obrero patronales. El derecho administrativo -
laboral realiza el derecho al ejercicio de la jurisdicción­
para el cumplimiento de las hc.rmae: jur:!dicaa y contractua -
les del trabajo violadas, para conservar el orden econ6mico 
entre los factores de la producción, o entre algunos de és­
tos cuando se deriven conflictos del contrato laboral o da­
r.echos relacionados con él. 

Mas la intervención estatal no debe ser-> 
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rígida sino humana, inspirardose en principios de justicia­
social, ya que el derecho del trabajo reivindica la hunani­
zación del derecho en los últ:imos tiempos. Y es por ello­
como la administraci6n pública por medio de nuestro derecho 
administrativo del trabajo cumple con la función más al~ ...,:. 
truista del derecho ceno es la justicia social y la hunani­
zación del derecho reivindicando asi los derechos del hom -
bre. 
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C A P I T U L O III 
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NATLA.ALEZA OOCIAL CEL CEREO-O A~INISTRATIVO CEL TRABAJO 

En la ciudad de Querétaro del 26 de di ~ 
ciembre de 1916 al 23 de Enero de 191?, tuvo lugar el Gran­
Debate, que culminé can la primera Declaración de Derechos­
Sociales en nuestra Constitución; pera teniendo estos dere­
chos no sólo una funci6n comunitaria o de equilibrio en las 
relaciones laborales, sino escencialmente reivindicatoria -
de los derechos proletarios. Y fue asi como en nuestra -­
Constitución de 191? se crea el derecho social positivo por 
primera vez en el munjo, como se muestra en los articulas -
27, 28 y 123; textos protectores y redentores de campesinos, 
ejidatarios, comuneros, obreros y trabajadores. 

Por lo tanto fueron los constituyentes -
los que crearon el constitucionalismo social, al nacer la -
pr:únera Constitución político-social del mundo dejando asi­
de ser el Estado moderno sol8mete politice, ejerciendo fun­
ciones de carácter social. Absorviendo as! el derecho so 
cial positivo al derecho'público. -

Dentro de la Constituci6n la declaración 
de derechos sociales realiz~,la penetraci6n del derecho del 
trabajo y de la previsi6n. social, tanto en la parte políti­
ca como en la social de la misna, pero lo más importante es 
su penetraci6n en los pPderes públicos y sociales del Esta -do Moderno, originandose un nuevo derecho administrativo --
del trabajo, 



Pero todavía existen diversas legislacio­
nes y tratadistas que estiman que el derecho administrativa­
del trabaja es parte del derecho público, as! que ésta ca -­
rriente legislativa y doctrinaria obica las relaciones labo­
rales dentro del derecho público al margen del derecho priva -do. 

"En nuestro derecho del trabajo, e inclu­
so en e+ derecho administrativo laboral, ni el contrato indi -vidual de trabajo ni el colectivo, ni el contrato-ley 1 ni -
las relaciones laborales, ni las relaciones entre el Estado 
y sus servidores, tienen carácter público, que implicaría su -bordinaci6n al Estado Burgués". ( 10) 

Algunos juristas dedicados al derecho del 
Trabajo, de tendencia burguesa, mu1tentan la vieja tesis ex­
tranjera y jurisprudencia definida en la ejecutoria del 18 -
de Enero de 1935 1 de Francisco Amezcua, en la que con toda -
ligereza y sin penetrar hondamente en nuestro artículo 1231-

se sostiene categ6ricflnente que: 

''El articulo 123 de la Constitución de -
los Estados Unidos Mexicanos, elev6 a la aitegor1a de Insti­
tuto De Derecho Público el Derecho Industrial o del Tra - · 

( 10) AlfERTO TALEBA rnBINA 1 Nuevo Derecho Administrativo 
del trabajo, Ira Ed. México, 1973 Edit. Porrúa, p.-
13?. 
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bajo",, •• ( 11) 

Establece la teoría jurisprudencial de -
manera clara en la nueva Ley Federal del Trabajo, en el ar­
ticulo So, que las normas de trabajo son de "orden pÚblico", 
siendo esta tesis deleznable y contraria al esp!ritu y tex­
tos del articulo 123 constitucional, 

Como habiamos mencionado antes, distin-­
guidos tratadistas y legislaciones extranjeras, estiman que 
las leyes del trabajo son de orden público coincidiendo así 
con los jus publicistas, por lo que la Administración Públi -ca actúa políticamente aplicando el derecho administrativo-
dal trabaje, a no ser que necesariamente los poderes públi­
cos desarrollen funciones sociales, 

Tomando en cuenta la teoria de la Admi­
nistraci6n Pública es cierto que el ejercer funciones dis­
tintas de las de aquellas, especialmente duendo obedecien­
do disposiciones de la Constituci6n desarrollan funciones­
sociales, no dejando aun de conserw::1r la calidad de autori -
(11) ALFONSJ LASfRA Y VILLAA, La':t :..:::/es del Trabajo de la 

República Mexicana·, interpre ~ad~s por la Suprema Cor -te de Justicia de la Naci6n, México, s,f ,p, 736. 
M.ARIO CE LA CLEVA, Derecho Mexicano del Trabajo, To­
mo I, México, 19691 Edit, Porrúa, A. s,, p, 235, 
J, ~l;ll.JS CASTOFENA, tratado de Derecho Obrero, Méxi­
co 1948 1 P• 38, 
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dades públicas, tienden a socializar la actividad política. 
Y es por esto que la teoría social constitucional en lo que 
respecta al derecho administrativa del trabajo, salvo algu­
nas actividades de carácter social que lleva a cabo la Ad -
ministraci6n Pública. Dandole dichas funciones al dere -
cho administrativa del trabajo caracteristico sui géneris -
dentro de nuestro derecho mexicano. 

El derecho administrativo laboral par su 
teoria poli tica creada par la Constitución, obliga a la Ad­
ministración Pública, por lo referente a la legislación a -
ejercitar funciones sociales, con el fin de que su reglame~ 
tación y aplicaci6n sea de carácter social. Y as! vemos -­
que el articulo 128 constitucional, obliga pol!tica y so -
cialrnente a los funcionarios públicos, parque se trata de -
un ente juridico fonnado de normas pol1ticas y sociales a -
protestar, cl.ITlplir y hacer cumplir la Constitución. 

Por ello, el derecho mexicano administra -tivo del trabajo se fundamenta en lo politice para cL111plir-
los preceptos sociales. El derecho administrativo del tra -bajo, siendo parte del derecho laboral, resulta ser derecho 
social manifeetando1e en la Constituci6n. 
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Es oportuno para una mejor apreciación ... 
del carácter social del derecho administrativo del trabajo,­
hacer mención a1la definición que sobre el derecho social -­
hace el jurista Trueba Urbina: 

"Es el conjunto de principios, institucio -nes y nonnas que en función de integraci6n protegen y reivin 
dican a los que viven de su trabajo y a los econ6micff11ente : 
débiles". 

El nuevo derecho administrativo del traba -jo es norma de derecho social para ol cumplimiento de sus fi -nes en el campo de la Administración Pública, en las rela- -
cienes laborales, en la cLtJstión social, en la Administra-·­
ción y en la vida misma. 

Tomando en cuenta estos conceptos es por­
demás negar la profunda penetración del derecho social en -
nuestro derecho administrativo del trabajo, pero las normas­
de éste y las de la previsión social, no son destinadas a • 
ser aplicadas a la sociedad en general, aplicandose :sólo a -
la clase obrera, a los trabajadores, protegiendolos y reivin 
candolos, Claro esta que el derecho social no sólo actúa: 
en nuestra disciplina laboral, sino también, en otras, sien­
do objeto de asistencia y protecci6n los que viven de su tra -
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bajo tanto material como intelectual, asi como los económica -mente débiles, generalmente procediendo de obreros y campes_! 
nos. 

Es base de nuestro derecho administrativo 
laboral, la teoría social aplicándose por las autoridades ad -ministrativas sociales como las comisiones que fijan el sala 
rio mínimo general y profesional determinando también el po; -centaje correspondiente a los trabajadores de las utilidades 
anuales. Así éste derecho administrativo lal:x:lral y de la­
previsión social se forme:ri por el conjunto de normas adminis -trativas del trabajo y de la previsión social, contenidas en 
el articulo 123, en sus leyes reglamentarias, cano son: Ley-­
Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al fer -vio del Estado, Leyes del E'eguro Social para Trabajadores y 
de Seguridad y E'ervicios Sociales para Burócratas, y Ley del 
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja~ores, y regla -mentas respectivos administrativos e instituciones. 

Tomamos en cuenta además para demostrar­
la penetración que en el Estado politice, tiene la Consti~u~ 
ción social, proyectardose en las autoridades públicas y so­
ciales, las Juntas o Tribunales Federales de Conciliación y­
Arbitraje y las Cc:rnisiones de los Salario• Mínimos y el Re -
parto de Utilidades, por ello la integreción de los trabaja­
dores se realiza en el Estado Social. 

Siendo también partes del derecho adminis -trativo del trabajo con un enfoque social, las actividades-
Y normas de la administración sindical y cooperativa del tra -
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bajo, fortaleciendo el ejercicio de funciones sociales de -­
los sindicatos y de las cooperativas. Oorrespondiendole -
a la Administración Pública del trabajo las siguientes auto­
ridades, Presidente de la República, Secretaria del Trabajo­
y Previsi6n Social, de Hacienda y Crédito Público, de Indus­
tria y Educaci6n Pública, Inspectores Federales del Trabajo­
y Procuraduría Federal del Trabajo; autoridades políticas ~ 
que tienen como funci6n hacer cumplir el Derecho del Trabajo 
con toda su es esGncia social, mandamiento expreso en la - -
fracción XXXI del apartado A) del articulo 123 constitucio-­
nal que a la letra dice: 

"La aplicación de las leyes del Trabajo -
corresporde a las autoridades de los Estados, en sus respec­
tivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de 

~ las autoridades federales en asutnos relativos a la indus- -
tria textil, eléctrica, cinematográfica, hulera, azucarera,­
minería, petroquimica, metalúrgica y siderúrgica, abarcando­
la explotación de los minerales básicos, el beneficio y la -
fundición de los mismos, así como la obtenci6n de hierro me­
tálico y acero a todas sus formas y ligas y los productos la -minados de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles 
y empresas que sean administradas en forma directa o descen­
tralizada por el Gobierno Federal; empresas que actúen en ~ 
virtud de un contrato o concesión federal y las industrias -
que le sean conexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas 
federales y aguas territoriales; a conflictos que afecten a­
dos o más entidades federativas¡ a contratos colectivos que­
hayan sido declarados obligatorios en más de una Entidad Fe­
derativa, y por último las obligaciones que en materia educa 
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tiva corresponden a las patronos, en la forma y términos que 
fija la Ley respectiva". 

También destacanos como elementos de ca-­
rácter social del derecho administrativo laboral, las normas 
y actividades de la administración sindical y cooperativa -
del trabajo, que fortalecen el ejercicio de funciones socia­
]e s de las sindicatos y de las cooperativas. 

Cuando no sean reparadas en el campo admi -nistrativo público, las violaciones patronales a las nonnas-
administrativas, los trabajadores sin perjuicio de que se -­
apliquen las sanaiones administrativas tipificadas en las le -yes y reglenentos del trabajo, podrán ejercitar sus acciones 
ante los tribunales sociales del trabajo. 

Y es por esto que se afirma la naturaleza 
social del Derecho .Administrativo del Trabajo, aunque toda -
vía existan juristas que la niegan, aún en contra de los es­
tablecido en nuestra Constitución, 

Para nosotros la única razón de ser del -
Derecho del Trabajo y por lo tanto del Derecho Administrati­
vo del Trabajo es la social, razón que ejerce los derechos -
de los trabajadores en beneficio de ellos mismos. 
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C A P I T U L O IV 



LAS FLENTES CEL DERED-10 ACMINISTAATIVO 
CEL TRABAJO. 

38 

Por fuentes entendemos los actos creado­
res de donde emenan o surgen principios e instituciones, el­
derecho proletario, las lsyes y r.eglmnentos, la costumbre y­
la jurisprudencia en el derecho administrativo del trabajo.­
Manifestándose la intervención del Estado moderno en activi­
dades de car6cter público y social, en cuanto a la formula -
cián de leyes nos ocuparemos sólo en las funciones sociales, 
incluyendo la expedici6n de reglamentos por la administra- -
cián, los tratados y las convenciones internacionales del -­
trabajo. Fuentes que originan y dan forma y constitución -
materia a nuestra disciplina el derecho administrativo del -
trabajo, tomardo cCJTio base de estudio la división general de 
las fuentes en el derecho administrativo: I) las directas -­
son las fuentes tácitas o escritas, como lo son la Constitu­
ción y las leyes administrativas, y 2) son las expresas, la­
doctrina científica, la costunbrp, y los principios generales 
del derecho social del trabajo, y es en el proceso de los -
conflictos laborales donde se formulan éstas. 

53 reconocen también como fuentes del de­
recho del trabajo a las fuentes formales y a las materiales 1 

las materiales surgen por hechos de la vida pol1tica 1 social, 
económica, cultural, etc., y las fuentes formales son las -­
formas de los hechos y consecuencias que se aprecian en nor­
mas jurídicas, en documentos legislativos. Estas fuentes­
se funden en la creación de un sistema jurídico positivo la-



boral y su aplicaci6n para lograr que el nuevo derecho labo­
ral Cllllpla además de su actividad proteccionista hacia los -
trabajadores, una actividad tuteladora y reivindicadora, en­
la administraci6n en general, 

Estas fuentes del derecho del trabajo en­
gereral, forman los elementos necesarios para que nuestra ma -teria el derecho administrativo del trabajo pueda ser efecti -vo y claro en su estudio. En sentido técnico, se conside· -
ran fuentes del derecho: la ley, los principios generales, -
la costumbre y la jurisprudencia; estas últimas como afirma­
Del Vecchio, no sólo son las leyes que constituyen realmente 
el derecho positivo de un pueblo, La ley es la fuente prin -cipal de este derecha positivo, no se niega que existan - -
otras fuentes que suplen la insuficiencia de la mi311a, La­
equidad en su funci6n debe llenar las lagunas legislativas -
hallando la nonna no formulada, pero que forma parte del de­
recho positivo a falta de principios derivados de la - - -
ley y de las normas consetudinarias de rigurosa aplica- -
ción an los conflictos laborales. Gallart Folch adopta co­
mo fuente indirecta la doctrina científica, sin dejar de re­
conocer la intervención trascendental de los juristas y su -
criterio en la formación del derecho del trabajo, por respon -der ésta disciplina a una ideología jurídica que influye en-
el derecho administrativo del trabajo, 

En el presente capitulo haremos un estu -
dio de las fuentes del derecho administrativo laboral, nues­
tra materia, se estudiarán detalladamente cada una de ellas, 
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las cuales son: las jurídicas, las Espontáneas, la Legisla -
ci6n administrativa del Tr~bajo y de la Previsi6n Social, ~ 
Los Reglamentos Administrativos del Trabajo y de la Previ -­
sión Social. De aquí emana todo el conocimiento que se pu~ 
da tener del derecho administrativo del trabajo en su reali­
zaci6n tanto doctrinal CCJTIO jurídica-práctica y cientifica. 

FLENTES JlfUDICAS 

Las fuentes jurídicas como lo mencionamos 
anteriormente es una de las fuentes del derecro·administrati -vo del trabajo más importantes pava la formación y el estu -
dio de éste y se integra por el conjunto de principios y nor -mas realizadas por el poder público, o sea creadas por las -
autoridades legislativas, jurisprudenciales y ejecutivas, -­
normas supremas con carácter de obligatorias para patrones -
y trabajadores y as! también para las misnas autoridades pú­
blicas. Son estas fuentes jurídicas las que dan vida mate­
rial a nuestro derecho en general, por lo ql.13 requieren aten -ción especial. Se destacan entre estas fuentes, en primer-
lugar la Constitución, las leyes y reglamentos que emanan de 
ella, la costLITlbre, la equidad y la jurisprudencia, este ~r­
den jerárquico funciona aplicando la norma que más favorezca 
a los trabajadores, para cumplir así con uno de los fines 
más altruistas del derecho administrativo laboral como es la 
reivindicación de los derechos del trabajador. 
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Respecto al mencionado orden jerárql.ico -
de las fuentes jurídicas analizaremos lo que se dispone ex -
presamente en el artículo 133 de la Constitución mexicana de 
191?. 

"Esta Constitución, las leyes del Congre­
so de la Unión que aTianen de ella y todos los tratados que -
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren­
por el presidente de la República, con aprobación del &3nado, 
serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada­
Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, 
a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber -
en las constituciones o leyes de los Estados". 

Lo expuesto en esta disposición es lo que 
en la legislación debe entenderse como un orden jurídico pa­
ra la configuración del Derecho. Aquí se muestra la llmia­
da pirámide jerárquica del derecho poniendo como base funda­
mental a la Constitución de la cual emanan las leyes, regla­
mentos, tratados etc. o sea las fuentes jurídicas creadas -
por la legislación. 

Abandonando en cierta fonna éste orden, 
en el ejercicio de nuestro derect-o administrativo laboral se 
tiere que aplicar por sobre cualquier jerarquía, la norma -
q.Je beneficie más al trabajador como lo hemos afirmado ante­
riormente. De ~qui es precisamente el sentido h1.1nano de -
nuestro nuevo derecho social del cual es parte integral el -
derecho administrativo del trabajo. 
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Las que a continuaci6n mencionamos, son -
las fuentes formales del derecho administrativo del trabajo, 

1,- La Const1tuci6n politica y social - -
creada en 191?, por el Constituyente de Querétaro, siendo es -ta la pr:imera Constitución social, especificamente en el ar-
ticulo 123, en materia de trabajo y de la previsión social,­
integración de normas protectoras y reivindicadoras exclusi­
vas de los trabajadores, 

2.- Las leyes laborales reglamentarias -­
del articulo 123 constitucional, expedidas por el Poder Le -
gislativo Federal, 

3,- Las leyes y reglamentos administrati­
vos del trabajo y de la previsi6n social, 

4.- Les· Tratados y reccrnendaciones de de­
recho del trabajo en materia internacional que s::Jn creados -
por el Derecho Internacional Público y el Derecho Internacio -nal Privado, 

5,- Los estatutos y reglamentos expedidos 
por los sindicatos obreros, estatutos y reglamentos de las -
federaciones y confederaciones de los trabajadores, 
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6.- Las costunbres laborales, y en ciar -
tos casos los usos que se ejercitan en las relaciones obrero 
patronales, y 

?.- La jurisprudencia del trabajo. 

Las autoridades administrativas del traba -jo, especificamente los Poderes Ejecutivos, Federal y Loca -
les, ejercen sus funciones a través de la Secretaría del Tra -bajo y Previsión Social, Direcciones u oficina locales del -
trabajo, y se hacen auxiliar por medio de inspectores a cuyo 
cargo est.á la vigilancia directa del cumplimiento de las le -yes laborales, de los contratos de trabajo y de las normas -
higiénicas y demás medidas de previsión social". ( 13) 

Este es el organigrEflla que de las autori­
dades administrativas del trabajo y su funcionamiento nos ha 
dado nuestro maestro Alberto Trueba Urbina, quién ha sido el 
creador del estudio teórico-práctico del derecho administra­
tivo del trabajo en su forma individual y no como unicflTlente 
derecho laboral. 

De los poderes Ejecutivos federales y lo­
cales, nos dice el mencionado jurista, ejercen sus respecti­
vas funciones por medio de la Secretaría del Trabajo y Pre -

(13) AL.(l;RTO TRLEBA l..flBINA. Nueva Derecho Administrativo­
del Trabajo, Temo I, Iera Ed. México 19?3 Edit. Po -
rrúa, s. A., p.p. 142 y 143. 
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visión Social. 

Otras fuentes jurídicas del derecho admi­
nistrativo del trabajo son las costunbres y la jurispruden -
cias laborales. 

Las costumbres en los centros de trabajo­
Y en la vida social, gereralmente influyon para crear normas 
en las relaciones laborales, y principios aplicados por las­
autoridades públicas en el ejercicio social de sus funciones, 
para la conservaci6n del orden jurídico especialmente en las 
relaciones productivas y en general en todas las actividades 
laborales en las que el Estado tiene el deber de intervenir­
vigilando el correcto cumplimiento de las mencionadas costum -bres, que s~n fuentes jurídicas del derecho administrat~io -
laboral. 

También la jurisprudencia de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nación, es fuente jurídica del dere­
cho administrativo del trabajo. 

FLENTES ESPONTAf\EAS 

En nuestro derecho además de las mencio -
nadas fuentes jurídicas, exiten otras creadoras también del­
derecho laboral, de las cuales nos ocuparemos ahora. 
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Las fuentes espontáneas,cr.eadoras y reali -zadoras de los derechos en las relaciones laborales son par-
te fundsmental del derecho social y de las aspiraciores del­
proletariado, emanando estas a diferencia de las fuentes ju­
ridicas del sindicalismo obrero, pero también ejercitando -­
las funciones de las leyes del trabajo que regulan las rela­
ciones obrero patronales. 

Para una mejor exposición teórica de es -
tas fuentes, expondremos conceptos que acerca de las mismas­
han escrito juristas estudiosos de la materia. 

En el campo fecundo del derecho del traba -jo y de las relaciones laborales tenemos, además de otras -
fuentes aradoras de derechos y de robustecimiento de las as­
piraciones de la clase trabajadora: las fuentes espontáneas. 

Estas fuentes brotan en la vida de rela -
ción social del proletariado, entre los trabajadores y sus -
asociaciones profesionales o sindicatos, y se revelan en el­
conjunto de reglas escritas o verbales que reglsnentan la vi 
da del trabaja y la sociabilidad proletarias. (.14). -

( 14) MAXIMO LEROY, El Derecho Consuetudinario Obrero, Tomo 
I, Publicación de la Secretaria de Industria, Cerner -
dio y Trabaja, México 19221 p. 18. 
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Este autor afirma que las fUentes espontá -neas crean el derecho laboral de la relaci6n social del pro-
letariado, reglamentando la vida del trabajo social por me -
dio de normas. 

Luego entonces se afirma que las fuentes­
espontáneas dan vida al derecho social del trabajo, ya que -
apoyan las aspiraciones de justicia social de la clase traba -jadora. 

El jurista Trt.aba Urbina nos da una defi­
nición concreta de las fuentes en estudio diciendo lo si- · -
guiente: 

"Las fuentes espontáneas no emanan de la­
autoridad pública ni de la autoridad social, sino de la orga 
nizaci6n sindical obrera, pero cllnplen y ejercen la misma : 
función de la ley en las relaciones entre trabajadores y re­
percuten en la empresa y frente a los patrones, y aunque los 
juristas burgueses no quieren reconocer su carácter jur!dico, 
sin EJTibargo 1 uno de los más famosos, Rodolfo Van Ihering, -
implicitamente admite en su brillante literatura jurídica -
las fuentes reglamentarias y estatuarias que emanan de los -
sindicatos obreros, cuando expresa: 

''El 
no sólo el trabajo del 
blo". ( 15). 

derecho es el trabajo sin descanso y­
poder público, sino el de todo el pue -

(15) ALEERTO TAUEBA LABWA, Nuevo Derecho Administrativo • 
del Trabajo. Tomo I. Iera Ed, México 1973, Edti, Po­
rrúa, 6, A., p, 143. 
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Al igual que el maestro Trueba Urbina, n2 
sotros también rechazamos a los juristas teorice-burgueses -
que no reconocen el carácter jurídico de las normas espontá­
neas que emanan de la organización sindical obrera y al - -
igual que el jurista Máximo Leroy afirmamos que la función -
de la Ley en la relaciones laborales se ejercita y se cumple 
con las fuentes espotáneas, originándose fundanentalmente de 
la funci6n del sindicalisno social, 

Por lo "-'e es inegable que el probletaria -do es la encarnación del grupo más importante de la colecti-
vidad, expresandose asi la voluntad popular con su carácter­
expresivo y fuerte. Y es por esto la esencia de la base so -cial del derecho que emana de la voluntad general, 

La propia Ley Federal del Trabajo recono­
ce que ta18s fuentes espontáneas nacen de la asociación de -
trabajadores, se consagran nitidnz jurídica en un precepto,­
cuyo origen se encuentra en la declaración de derechos socia -les de 191?, en la fracción ~I del articulo 123 constitucib -nal dedicado al derecho del trabajo, apartado A), y fracción 
X del apartado B), de nuestra Carta Magna que a la letra di­
ce: 

Articulo 359.- Los sindicatos tienen dere -cho a redactar sus estatutos, reglamentos, elegir libremente 
a sus representantes, organizar su administración y sus acti 
vidades y fomular su progrerna de acción, 



En este articulo de la Ley Federal del ~ 
Trabajo, las fuentes espontáneas constitutivas del derecho -
airdical proletario tienen la misma fuerza jurídica que la -
Ley, siendo por consiguiente fuentes de derecho administrat,! 
vo del trabajo con proyecci6n en las relaciones laborales, -
además de ser base fundamental en la administración pública­
laboral y en la administración social del trabajo, y forman­
do parte integral de el derecho proletario oabsolutamente so 
cial y en la jurisdicción. 

Y asi vemos como en la conformación de el 
derecho social del trabajo se encuentran las fuentes espontá .. 
neas de nuestra materia: el derecho administrativo laboral. 

LA CONSTITUCION 

Una de las fuentes jurídicas del derecho­
administrativo del trabajo es el articulo 123 constitucional. 

La Constituci6n es la más importante de -
las fuentes del derecho laboral, y además de donde derivan -
todas las fuentes jurídicas en general, 

En el articulo 123 de nuestra Constitu -­
ción de 1917, brota no sólo un nuevo derecho social, sino --
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que tipifican derechos sociales reivindicatorias en favor de 
los trabajadores. La importancia de esta Constituci6n, en 
el establecimiento · sisteml!tico de los derechos fundamenta­
les de integraci6n ~con6mica y social, es indiscutible y - -
aceptada por ilustres escritoras extranjeros. En canse - -
cuencia, esta importancia vuelve al derecho constitucional -
del trabajo, qt.e consagró en su articulo 1231 los derechos -
sociales de los trabajadores •. 

La Constitución reconoce un derecho autó -nema y exclusivo para los trabajadores que se extiende a to-
dos aquellos que prestan un servicio a otro. &J finalidad­
reivindica los derechos de los trabajadores para recuperar -
la plusvalia y transformar en el futuro, el régimen capita -
lista por la socialización no solamente de las bienes de la 
producción, sino tEITlbién de la vida misma. 

Es por esto que la concepoi6n de nues -
tro derecho del trabajo es grandiosa, ya que encierra el de -recho a la revolución proletaria como nunca hab!a sido esta -blecido en ninguna Constitución. 

Esto es lo .que caracteriza y distingue­
ª nuestra Carta del Trabajo, contenida en nuestra Constitu­
ción poli tica-social, en ccrnparación con otras Consti tucio­
nes o leyes que no contienen la definici6n social integral­
de ésta. 
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Y es por esto, que nuestro articulo 123-
es el que estáal principio de las disposiciones del derecho­
del trabajo, en nuestro pais y en otros Continentes. Estas 
derechos se revelan en la más alta jeraquia jurídica en fa -
ver de los trabajadores para protegerlos y garantizarles un­
medio de reivindicaci6n para socializar los bienes de la pro .. 
ducción. 

La declaración de derechos sociales en ~ 
la Constituci6n, trajo consigo la penetración del derecho ~ 
de la previsi6n social, tanta en la parte politice de la mis 
ma como en la social y su trascerdental penetración en los--­
poderes sociales del Estado moderno, originandose una verda­
dera tearia de las funciones de carácter eminentemente so- -
cial en materia de trabaja, tanto en el Estado de derecho ,aú 
blico cama en el Estada de derecho social, de cuya dinámica 
nace un nuevo derecho administrativo del trabajo. 

La revolución en las ideas y en los he -
chas, que culminaron con la Constitución mexicana de 1917, -
originó la formulación de un derecho social del trabajo, que 
no sólo alcanzó plena autonomía en los textos supremos de la 
ley, sino que penetró en el derecho público de la Constitu -
ción politice en la dogmática constitucional. 

La Ley Fundamental de 1917, que estruciu 
ra en el artículo 123, pragmática suprema de los derechos de 
los trabajado¡es, ha dado un ejemplo al mundo en nuestra - -
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tiempo, en lo que respecta a la formulación de preceptos pro -tectores y reivindicatorios de la clase obrera, que crearon-
en México el Nuevo Derecho del Trabajo. 

Por raz6n de orden didáctico se produce­
más adelante el texto del articulo 123 de la Constitución de 
1917, vigente, en el cual, como podrá verse, se reconocen y­
se incluyen los derechos protectores y reivindicatorios en -
favor de los trabajadores en general y de la burocracia, pór -que ambos grupos constituyen el núcleo esencial de la clase-
obrera, junto con los campesinos, y los proletarios. (16) 

La famosa Declaración de Derechos Socia -les q que nos refer:fJnos, se consignó expresErnente en el ori -ginario articulo 123, cuyas normas fund1111entales de carác -
t.er social y econ6mico aún subsiten en los textos vigentes, 
salvo la gota de sangre azul de la reforma revolucionaria -
de 1962, diluida en el torrente de sangre roja de la ~p6ni­
ma declaración revolucionaria de 1917, que es timbre de glo 
ria de México y del mundo. (17). -

El t:trticulo So., reitera la declara- -
ción liberal de que no se obligará a nadie a prestar traba-

(16) ALEEATO TALEBA LRBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, - -
Edit. Parrúa, s. A., México 19701 PP• 108 y ss. 

(17) PlEEATO TRLEBA UffiINA,E:l flRTICLLO 123 1 Talleres Grá.fi 
c~s Laguna de Apalonio B. Arzate, México, 1943, PP• -
3?3 y ss, y Nv. Derech:::i dr?l Trabajo, México 1970, pp. 
1C:4 y ss. y Pí;• J 85 y ss. 
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jos personales sin la justa retribución y sin su pleno con­
sentimiento, asi como la obligación para el Estado de no - -
permitir el sacrificio de la libertad del hombre por causa~ 
del trabajo, educación o de voto religioso, ni admitir con -
venias en que el hombre pacte au ?proscrpción o destierro pa­
ra el libre ejercicio del trabajo, del comercio ,o de la in -
dustria 1 consagrando una nonna de derecho social del trabajo 
incompatible con el principio burgt,jés de libertad. 

También penetró el derecho del trabajo,­
en la fracción X del articulo ?3 1 en cu~nto que faculta al -
Congreso de la Unión para dictar las leyes reglamentarias -­
del artículo 1231 de acuerdo con los principios sociales del 
misno. 

La naturaleza social y la función revolu -cionaria del artículo 123, es expresión de rebeldía de la ~ 
clase obrera contra el régimen de explotación capitalista, y 

por consiguiente instrumeto jurídico de lucha de la clase -­
obrera para su emancipación y redención; y así nació el Oere -cho del Trabajo del cual es rama fundamental el derecho ad--
ministrativo del trabajo. 

Los derechos de los trabajadores al ser­
vicio de empresas privadas y los derechos de los trabajado -
res al servicio del Estado, consignados en el articulo 123 -
constitucional tlajo el titulo "Del Trabajo y de la Previsión 
Social", presentan la misna plenitud juridica y tiene el m;!s 
mo ¡:ü.cance politice, salvo las limitaciones esp:¡cíficas o .._ 
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particulares que en cada capitulo se previenen; pero cae por 
su propio peso la argl.ITlentación de la producción, pues desde 
que se consignaron los derechos y obligaciones de éste y de­
sus ssrvidores en el artículo 123 1 indiscutiblemente queda -
ron sujetos a un régimen juridico de carácter económico-so -
cial que tutela los derechos de los empleados públicos, sin­
que estos originen la destrucción del Estado. (18)" 

Al texto original de el articulo 123 - -
~onstitucional se le han hecho reformas perjudiciales, lo -
cual nos parece deplorable y contrario al ideal de justicia­
social de nuestra revolución, opinión que comparto con el .J.u 
rista social: Alberto Trueba Urbina, el maestro Jesús Silva 
Herzog y algunos exconstituyentes como Heriberto Jara, quien 
afirma lo siguiénte; "Quien necesita protección, no es el -
explotador, sino el hembra de trabajo. 

Si al aparente progreso de una nación se 
va a obten:ir con el sacrificio de las masas trabajadoras, -
¡maldito sea el progreso! 

A pesar de las reformas sufridas por al­
articu lo 123 ha conservado su esencia política, su finalidad 
social, y el deber rle todos los que se preocupan por el me.J.o 

(18) JILEERTO TALEBA UA3INA. El Nuevo Articulo 123, Iera Ed. 
México 1962 Edit, Porrúa 1 s. A., p. 278. 
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ramiento colectivo de México, provocando que no se pierdan­
las conquistas logradas por la Revolución Social Mexicana, 

Encontramos el origen del articulo 123-
en el dictamen y primera discusión del artículo 5o, que adi -cion6 este precepto con las garantías obreras. 

En Querétaro fueron nuestros constitu -
yentes los que rompieron el molde cl6sico de la Constitu- -
ción sometida al estudio del Congreso, logrando sin perca -
tarse la estructura de un nuevo régimen constitucional para 
el porvenir, aunque nadie habló de "Garantías sociales" al-. 
discutir y aprobar el articulo 123, 

Afirmamos que el articula 123 surgió de 
los reclamos de justicia de constituyentes profanos en la -
ciencia jurídica, pero con un absoluto concepto de la Revo­
lución y de la vida. 

En el articulo 123 se hace evidente la­
supremacia del derecho mexicano laboral, derecho que reivin -dica y protege al proletariado, Es nonna jurídica auton6-
ma que se origina en el derecho social positi\JO cuyo mensa­
je y texto se encuentran en el articulo 123 de nuestra Cona· 
titución, y en función cCJnplementaria se faculta al Estado: 
moderno para intervenir en famor de los económicamente débi -les en las relaciones productivas, lo cual es en esencia -



55 

la finalidad del derecho administrativo del trabajo. 

Las autoridades políticas, es decir, la­
Administración Pública del Trabajo, Presidente de la Aepúbli -ca, Sec~tar1as del Trabajo y Previsi6n Social, de Hacienda-
y Crédito Público, de Industria y Educación Pública, Inspec­
tores Federales del Trabajo y Procuraduría Federal del Tra~a 
jo, en asuntos o materias de carácter Federal especificados­
en las fracciones XXXI del apartado A) del articulo 123 de -
la Constituci6n, y por lo que se refiere a materias de la -
ccrnpetEncia de las autoridades locales, a través de los go -
bernadores, direcciones o depart~entos del trabajo, inspec­
tores y Procuraduria de la Defensa del Trabajo dependiente -
de aquellos, son las autoridades politicas que aplican el .5!,e 
recho administrativo del trabajo en su funcionamiento social. 

LA LEGiaACIDN AOOINISTAATIVA ca TRABAJO 
Y CE LA PFEv~SION SJCIAL. 

Es fuente jurídica del derecho adminis-­
trativo del trabajo, la legislación del trabajo y de la Pf'.S­
visi6n social del articulo 123 constitucional, eradas para-­
obreros, empleados, artesanos, jornaleros, y en general pa-­
ra toda la clase trabajadora, que se emplea en las Entida -
des Federativas como en los Municipios; tooibién para los tra -bajadores al servicio del Estado, con el objeto de dar clln -
plimionto a las disposiciones especificas de protección al -
trabaja. 
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El conjunto de normas fundanentalss ad­
ministrativas del trabajo y de la previsi6n social, canten_! 
das en el artículo 123, y leyes reglamentarias, cano son: -
Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, Leyes del Seguro Social para Traba­
jadores y de Seguridad y &3rv1cios Sociales para los Bur6 -
cratas, y Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los -­
Trabajadores, los contratos y asi como tanbién los corres -
pendientes reglamentos administrativos e instituciones deri -vadas de las normas legales, que constituyen una de las ra-
maa más importantes del derecho del trabajo como es el dere -cho administrativo del trabajo y de la previsi6n social. 

Las normas constituyentes y sus regla -
mentaciones son las siguientes: 

A).-El articulo 123 de la Constitución 
B).- Los tratados Internacionales del -

Trabajo. 
C).- Las Leyes reglamentarias del Traba -jo y de la Previsión y Seguridad -

Sociales: 

a).- La ley Federal del Trabajo. 
b).- La Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado. 
e).- La Ley del Seguro Social. 
d).- La Ley de Seguridad y &3rvicios So -ciales de los Trabajadores del Es-

tado. 
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e).- La Ley del Fondo Nacional de la Vi­
vienda para los trabajadores. 

D).- Los reglamentos Edministrativos del 
trabajo y de la previsión social. 

E).- Los contratos ley. (20) 

Ea deja ver lamentablemente en algunos-­
articulas, como el siguiente, las contradicciones que sufre­
la Constitución mexicana, culpa del criterio burgu~s que -
desgraciadéJTiente tuvo ésta. El articulo 81 define al traba -jador como la persona física que presta a otra física o mo -
ral, un trabajo personal subordinado. 

El articula 123 de la Constitución de -
1917, del cual emana nuestro derecho del trabajo, proscribió 
esta inferioridad jerárquica en las relaciones laborales; 213 
ro en la especie no es aplicable la tradicional teoria, dado 
el carécter revolucionario del articulo 123. 

Por lo tanta es inccrnprensible como las 

•::..,.,, 
(20) La Legislación del trabajo y de la previsi6n y segu­

ridad sociales, han sido recopiladas por Alberto ~ -
Trueba Urbina y Jorge Trueba Beu-rera de sus obras: -
Legislación Federal del Trabajo Burocrático, México-
1973; Ley Federal del Trabajo Reformada, México 1969. 
Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, México 1973. 

' ' ,_. ·~. . 



leyes reglamentarias del artículo 123 no resisten la tenta -
ción burguesa y privatista para aplicarla en el contrato de­
trabajo que a partir de 1917 dej6 de existir como contrato -
privado, para ser contrato social. 

Anteriormente, a la revolución de las re .. 
laciones laborales, cuando éstas todavía se regulaban por --
los códigos civiles, el poder disciplinario que ejercía el -
patrón era absoluto, pero a partir de la intervención del Es .. 
tado en la vida social y la pranulgación de nuestra Constitu 
ción politice-social y de las leyes reglamentarias del arti­
culo 1231 este poder disciplinario, en las relaciones de tra .. 
bajo es exclusiva responsabilidad del Estado político social, 
o sea a las autoridades públicas y a las autoridades socia -
las en el ejercicio de sus atribuciones sociales. 

La legislación Administrativa del Traba­
jo y de la Previsión Eooial 1 en su ejercicio dan vida al De­
recho Penal Administrativo del Trabajo y de la Previsión So­
cial. La Administración pública ejecuta actos de repre -
sión para conservar el orden jurídico- laboral, al imponer -
el cl.fTlplimiento de las normas del trabaja aplicando sancio -
nes canprendidas dentro del derecho penal administrativo del 
trabajo como lo denominamos, ya que no se canprende como par .. 
te del derecho penal del trabajo, pues queda al margen de la 
jurisdicción laboral y de los tribunales judiciales. 

Este derecho es la expresión de la tute-
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la administrativa laboral, y queda a cargo de las autorida­
des administrativas la imposición de las correspondientes -
sanciones, oyendose previevnente al infractor, 

Las sanciones a las nonnas del trabajo­
burocrático se impondrán por el tribunal Federal de Conci -
liación y Arbitraje, en virtud de que las autoridades admi­
nistrativas, en su calidad de patrones, pueden infrigir ta­
les nomas en sus relaciones con sus trabajadores, lo mismo 
que los demás Poderes de la Unión, inclusive, la Suprema -
Corte de Justicia, (21)" 

Las Leyes laborales y sus sanciones res -pectivas, son el derecho administrativo del trabajo, el ré-
gimen represivo, que es regulado por las leyes reglf:lnenta -
rias del articulo 123 de la Constitución, o sea por la Ley­
laboral y por la Ley burocrática, Sin perjudicar el dere -cho de los trabajadores para reclamar la violación a las -
normas por la via jurisdiccional, siempre y cuando les oca­
sione perjuicio económicos, las normas administrativas del­
trabajo a través de eficaces y rápidos procedimientos impo­
nen el respeto y clJ'Tlplimiento de los preceptos tutelares de 
loo trabajadores, mediante la correspondiente imposición de 
las sanciones, que se encuentran incluidas en diversos ar'bi -culos de la Ley Federal del Trabajo cCJno el ?o, 8?6, 61, 121, 
127, 132, etc. 

(21) ALEERTO TRlEBA lJ18INA, Nuevo Derecho Administrativo­
del Trabajo. Iera Ed. México 19?3, Edit. Po?Túa, S.A. 
PP• 156 y 15?. 
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Las sanciones administrativas en la Ley­
Federal de los trabajadores al servicio del Estado, se ejer­
cen en el derecha laboral burocrático, del cual la sanción -
máx:ima es de mil pesos, salvo cuando la Ley establezca otra­
sanción. En las disposiciones del derecho penal burocráti­
co, se establsce en consecuencia que se sancionará con multa 
liaata de mil pesos a cualquiera de los órganos titulares de­
los Poderes de la Unión y a los gobernadores del Distrito Fe 
deral 1 y por el Tribunal Federal de Conciliación y ArbitraJe 
cuando los burócratas infrinjan las leyes burocráticas. San -cienes que se establecen en los artículos 22, 2?, 29, y 43, 

Las Leyes de Previsión Social y las san­
ciones como la Ley del &3guro Social, la Ley del Instituto -
de Seguridad y fervicios Sociales de los Trabajadores del -
Estado y en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la -
Vivierda para los Trabajadores, Estos forman el derecho -
de la previsión social cuando se infringe por los empresa- -
rios o patrones, incluso tmibién por el Estado patrón y el -
Municipio patnSn, originando sanciones en contra de éstos en 
concordancia con los preceptos de las leyes sociales tutela­
res de los trabajadores. 

También es fuente de la legislación admi -nistrativa del Trabajo y de la Previsión Social, los regla -
mentes laborales y de la previsión social, en los cuales tam -bién existen sanciones para las infracciones de normas con -
el objeto de :imponer y resguardar el orden jurídico en las -
relaciones laborales, 
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Y es coma este conjunto d~ leyes y reg,la 
mantos, a sea la Legislación Administrativa del Trabajo y de 
la Previsión Social es fuente creadora del derecha Adminis -
trativo del Trabajo. 

Para tener un canoc:irniento más preciso -
de los órganos de la Administración Pública en el ojercicio­
del derecho del Trabajo y de la Previsión Social. Haremos­
un breve estudio sobre la f.ecretaria del Trabajo y Previsión 
Social, comensando con algunos datas históricos de esta Se -
cretaria. 

La necesidad de intervenir en los con -
flictos obrero-patronales, para la vigilancia del orden ad -
ministrativa can el fin de ~ue los obreras no siguieran sien -do victimas de explotaci6n, da origen a la expedición de la-
Ley de 13 de diciembre de 19111 que crea por primera Vez en­
nuestro pa!s una oficina del Trabaja, con tal objeto, en la­
t:ecretar!a de Fomenta del Gobierno de la República¡ sierdo -
el primer intento legislativa de la Revolución en favor de -
los Trabajadores, iniciado por el entonces Presidente Cons­
ti tucional Don Francisco I. Madero, quién ye pensaba reali -
zar los primeros proyectos de leyes del Trabajo. (22) 11 

(22), JOEE c. VALAO::S, Imagen y Realidad de Francisco I. Ma -dero, T.I. México MCPA..X, P. 224 • 
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El gobierno de Madero, para contrarres .• 
tar la situación creada por la dictadura porfirista, estabJ;e 
es la jornada 1e diez horas, Se preocupa por la reglamenta -
ción de las labores fabriles de mujeres y ~enores y estimula 
la agrupación obrero-nacional, lo que trajo consigo la orga­
nizaci6n de la Casa del Obrero Mundial; después, en 1912, -­
con intervención de la Oficina del Trabajo, los obreras de -
hilados y tejidas organizados sindicalmente, tratan con los­
industrailes y formulan la primera tarifa de salarios y re -
gal.mento de trabajo. Complementarit:rnente se preparan las -
primeras leyes agrarias. El maestro Trueba Urbina en uno­
de sus libros hace algunos comentarios sobre esta actividad­
laborista diciendo: "El gobierno de la Revolución desecha la 
teor!a abstencionista y adopta una nueva; intervención del -
Estado en las telacianes econémicas, en los conflictos entre 
las factores de la producci6n. 

Esto es, se quiebra el principio indivi­
dualista, entonces objeto de las instituciones sociales, pa­
ra dar pe.so a la tendencia colectivista de interés por las -
cuestiones que afectan a los grupos humanos. (23)". 

Por mandato de la Ley Orgánica de E'ecre­
tarias de Estado, pr~ulgada por el Presidente Venustiano -

(23) PLJERr.O TRlEBA UFEINA, Evoluci6n de la Huelga, México 
1950, p, 95, 
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Carranza el 26 de diciembre de 191?, la Oficina del Trabaja­
se incorporó a la Eecretar!a de Industria, Comercio y Traba­
jo. En el régimen del Presidente Lázaro Cárdenas, y como -
consecuencia del impulso progresista que recibi6 del gobier­
no el movimiento obrero,se expidió la Ley de 30 de noviembre 
de 1932, que crea el Departamenteo Autónomo del Trabajo. 

Y por último, el 31 de diciembre de 1940 
al iniciar su gobierno el general Manuel Avila C11necho, se -
reformó la Ley de Eecretarias y Departernentos de Estado, - -
creándose la &cretaria del Trabajo y Previsión Social. ( 24)" 

La E'ecretaria del Trabajo interviene con -ciliatoriamente resolviendo casi todos los conflictos tanto-
colectivos cano individuales, es una dependencia del Poder -
Ejecutivo. 

La Secretaria del Trabajo y Previsión So -cial es un ~gano deperdiente del Poder Ejecutivo Federal, -
cerno antes mencionart:rnos, cuyas actividades están señaladas­
expresamente en la Ley de Eecretarias y Departament.os de Es­
tado y en la Ley Federal del Trabajo. 

(24) ALEERTO TALE'BA ·.rnBINA y JCJiCE TALEBA BAAFERA, Ley Fe­
deral del Trabajo Reformada, 4a. Edl, México, 19651 -

PP• 511 y 312. 
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Las funciones de la Secretaria del Traba -ja y Previsión Social son de dos catégorias, a saber: admi ,-
nistrativas de cuyo estudio nas ocuparemos ahora en el pre -
sente trabajo y procesales. 

Mencionaremos las actividades administra -tivas de ésta Secretaria. 

La Ley anterior de Secretarias y Departa -mentes de Estada era de 7 de diciembre de 1946. 

La Secretaria del Trabajo y Previsión So -cial tiene a su carga, de conformidad con lo prevenido en el 
articulo 15 de la vigente Ley de Secretarias y Departamentos 
de Estado de 23 de diciembre de 1958, la cual se está trans­
formando en el presente sexenio, publicada en el Diario Ofi­
cial de 24 del misno mes y año, las siguienü:is facultadesi 

"Articulo 15.- A la Secretaria del Traba -jo y Previsión Social corresponde el despacho de los siguien -tes asuntos: 

I.- Vigilar la observancia y aplicación 
de las disposiciones contenidas en el articulo 123 y demás-­
relativos a la Constitución Federal, en la Ley Federal del-­
trabajo y en sus reglamentos: 
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II.- Procurar el equilibrio entre los -
factores de la producción, de confonnidad con las disposi~ 
cienes legales relativas: 

III.- Intervenir en los contratos de tra -bajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en-
el extranjero, en cooperación con las Secretarias de Goberna 
ción, Industrias y Canercio, y Relaciones Exteriores. -

IV,- Intervenir en la fonnaci6n y promul -gaoión de los contratos-ley de trabajo; 

v.- Establecer bolsas Federales de Traba -jo y vigilar su funcionEWniento; 

VI,- Vigilar el funcionamiento adminis -
trativo de las Juntas Federales de Conciliación y de la Fede 
ral de Conciliación y Arbitraje y de las comisiones que s";­
fonnan para regular las relaciones obrero-patronales que - -
sean de jurildicción federal; 

VII,- Llevar el registro de las asocia -
cienes obreras, patronales y profesionales de jurisdicción -
federal que se ajusten a las leyes; 

VIIl ,- Estudiar y ordenar las medidas de 
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seguridad e higiene in:fustriales para la protecci6n de los -
trabajadores y vigilar su cumplimiento; 

IX.- Manejar la Procuraduria Federal de­
la Defensa del Trabajo; 

X.- Organizar y patrocinar exposiciones­
y museos de trabajo y previsión social; 

XI.- Intervenir en los congresos y reu ~ 
niones internacionales de trabajo de acuerdo con la Secreta­
ria de Relaciones Exteriores. 

XII.- Llevar las estadísticas generales 
correspondiente1 a la materia del Trabaja. 

XIII.- Intervenir en los asuntos rela -
cionados con el Seguro Social; 

XIV.- Estudiar y proyectar planes para -
impulsar la ocupaci6n en el país, y 

'IN.- Los demás que le fijan expresamente 
las leyes". 

Por lo que se refiere a la vigilancia -
que la Secretaria del Trabajo y Previsión Social debe hacer, 
de las disposiciones contenidas en el articulo 123 1 en la -
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Ley Federal del Trabajo y sus reglanentos respectivos, se -­
concreta a las industrias y zonas siguientes: industria tex­
til y eléctrica, cinematográfica, hulera y azucarera, mine­
ria e hidrocarburos, ferrocarriles y demás empresas de trans 
porte amparadas por concesión federal y a las regidas por -­
los contratos colectivos obligatorios y a los trabajos ejecu -tados en el mar y zonas federales, asi c0010 a '.los demás que-
cansigne el articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo. 

Cuando se trate también de empresas que­
sean administradas en fonna directa o descentralizada por el 
gobierno Federal y en materia educativa en relación a las -
obligaciones de los patronas. en la fonna y términos a que­
se refiere el Código Laboral. 

A la Secretaria del Trabaje y Previsión­
Social, a través de su Departamento de Registro de Asociacio -nes, le corresponde el reconocimiento y registro de las aso-
ciaciones profesionales de obreros y patrones de jurisdic- -
ci6n federal, así c0010 de todos los asuntos relacionados - -
con ella; y de acuerdo con el articulo 25? de la Ley del - -
Trabajo, le corresponde también el registro de las Federacio -nes de sindicatos. 

Por medio de la Procuradur!a Federal de 
la Defensa del Trabajo, instituci6n creada para el patroci­
nio gratuito de los trabajadores y regulada en los artículos 
407 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, la Secretaria del -
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Trabajo y Previsi6n Social tiene la obligaci6n de cuidar que 
la justicia que se administra por medio de los tribunales la -borales sea pronta y expedita, haciendo las gestiones que -
procedan en los términos de la Ley para que los acuerdos y -

resoluciones sean dictados dentro de los plazos correspon- -
dientes, 

La Ley Federal del Trabajo señala tam -­
bién atribuciones a la Eecretaria del Trabajo y Previsión So -cial, relativas a la organización de las Juntas Federales --
de Conciliaci6n y Arbitraje, según lo expresado en los arti­
cules 354 1 3751 378, 3991 391, 392 y 3951 en los que talas--
6rganos jurídicos estatalas son en esencia aut6nomos e inde­
pendientes del Poder Ejecutivo, lo cual nos parece s6lo teo­
r.!a. 

En los términos de la Ley del Seguro So­
cial vigente, la Sectetaria del Trabajo y Previsi6n Social­
ejerce también funciones relacionadas con asuntos del Eeguro 
Social. 

De acuerdo a las adiciones y reformas a­
la Ley Federal del Trabajo, publiéadas en el Diario Oficial­
de la Federación de 31 de dicianbre de 1962, se le encomien­
da a la E'ectetar!a del Trabajo y Previsión Social nuevos - -
atributos de carácter administrativo que se consignan en los 
artículos lOD-p, fracción VI 1 334 fracción x, 401-B, 401-G,-
417, 421, fracción III, 422 y 428, fracciones I y II, en - -
asuntos relativos a participar de utilidades y salarios mini -mos. 
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Los reglamentos administrativos del Tra­
bajo y de la Previsi6n Social, forman parte de las fuentes -
juridicas del derecho administrativo del trabajo, estos re -
glamentos son expedidos por el Presidente de la República .Eª 
ra realizar en el c~po administrativo la observancia de las 
leyes laborales y de la previsión social, 

Con anterioridad a la expedición de la -
Nueva Ley Federal del Trabajo, los Gobernadores de los Esta­
dos, expidieron reglernentos, aplicardose aún algunas, en las 
Entidades Federativas. 

El Presidente de la República ha expedi­
do además de los reglmentos administrativos del trabajo, ~ 
los reglamentos administrativos de previsión social, 

Generalmente los regl&'Tl9ntos de las le -
yes del trabajo y de la previsión social, establecen tErnbién 
sanciones en contra de los patrones por incl.ITlplimiento de -
las misnas, consignando un procedimiento rapidis:fmo en el -
que tan sólo ae "le oye al infractor y se dicta la resolución 
correspondiént:e¡ Estos reglernentos por su propia naturale -za tiene por objeto imponer el orden juridico en las rela -
cienes laborales, as! cC1110 evitar riesgos o perturbar la sa-



?O 

lud de los trabajadores y especialmente proteger a mujeres o 
menores. ( 25)" 

La facultad Reglooientaria Social del Pre -sidente de la República en la administraci6n pública, se ·~ 

concretiza en el Presidente de la República y en las autori­
dades y organos que dependen de él, La administración pú -
blica en el derecho mexicano, en concordancia con el Estado­
Federal integrado por los poderes de la Federación y de los-­
Estados miembros p.Jede ser federal o local. Al penetrar el 
derecho laboral en el Estado moderno se fertirleo:léron .las -
funciones públicas, siendo el Poder Ejecutivo quién efectúa­
las actividades sociales con el fin de proteger, tutelar y -
reivindicar a la clase trabajadora, leyes y reglEJ"nentos ad -
ministrativos de asistencia y protección para los explotados 
y desposeidc.s, dando asi cllllplimiento al carácmr social del 
derecho del trabajo en México. 

Por medio de leyes, ordenEJ"nientos, decre -tos, resoluciones, etc, se ejerce la actividad administrati-
va del Estado, para hacer efectiva la aplicación de las nor­
mas del trabajo y de la previsión social. Esta actividad -
administrativa persigue no sólo la aplicación de la Ley, si-

(25) ALEERTO TRLEBA IJ1BINA Y JORtE TRI.ESA BARRERA, Nueva -
Ley Federal del Trabaja Refonnada, México, 1972, pp, -
645 y ss. Tercera Parte, Reglamentación Administrativa 
del Trabajo y de Previsión Social, y Eoxta Parte, Des­
centralizaéi6n Administrativa de los Institutos de Pre -visión Social. 
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no un servicio pública de interés general y además las nue -
vas funciones sociales qt..e nuestra Constituci6n ha conferido 
al Estado politice y en particular a los poderes públicos, -
legislativo, ejecutivo y judicial, por lo que se refiere a -
las facultades otorgadas a los tribunales federales en el -
juicio de mipara para suplir las quejas deficientes de los -
trabajadores. Aa! vemos como en las relaciones laborales -
na solamente se aplican las normas del articulo 123 y las -
leyes laborales expedidas por el Congreso de la Uni6n, sino­
tmibién los reglt111entcs del Poder Ejecutivo, la actividad ~ 
oial de la Administración Pública. 

En el orden administrativo, el Poder E.Je 
cutivo Federal y los Poderes Ejecutivos locales, ejercen - -
funciones además de públicas, las sociales, espec1ficamente­
cuando dentro de la esfera de su jurisdicción ejecutan o - ~ 

aplican las leyes del Trabajo y de la Previsión Social, pro­
tegierdo los intereses de los trabajadores por medio de la -
tutela y de la reivindicaci6n de sus derechos. 

Integran sendos capitulas de derecho ad­
ministrativo del trabajo las funciones que realizan en el or -den administrativo el Presidente de la República y los Go -
bernadores de los Estados, por medio o através de sus 6rga -
nos o autoridades administrativas que de ellos daperden en -
la conciliacicSn de conflictos laborales y en la tutela de -
los trab adores 26 " 

26) ALEERTO TRLEBA tmINA, "Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo",Tano I, lera Ed, México, 19?3, Edit. Po .;:. 
rrúa s. A,, P• 180. 
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En consecuencia, corresponde al Poder -
Ejecutivo Federal expresamente, dictar reglamentos del Traba -jo y de la previsi6n social, para q..¡e por medio de la admi -
nistración pjblica se dé cumplimiento a la legislaci6n labo­
ral que es Federal. Facultad reglamentaria que corresponde­
al Presidente de la República, que es el encargado del Poder 
Ejecutivo de la Uni6n. 

Los reglamentos contiene las misnaa ca­
racterísticas de la ley en su aspecto material, respecto al­
articulo 89 1 fracci6n I 1 de la Constituci6n 1 el cual ordena: 
"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de -
la Uni6n, proveyerdo en la esfera administrativa a su exac­
ta observancia"• 

En canplementaci6n de la legislaci6n del 
trabajo y facilitando laa 'disposiciones laborales tutelares­
del trabajador, el Presidente de la República expide y ha ex -pediuo reglernentos administrativos de Trabaja y Previsi6n -
Social, inspirados en las nomas del articulo 123 constitu -
oional que es de naturaleza social. 

Los gobernadores de las Estados y terri­
torios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, esta -ban facultados conforme a la Ley Federal del Trabajo de 1931 1 

para expedir en las áreas de su competencia reglamentos labo -ralas. Aun se siguen aplicando en las Entidades Federativas 

i -:. '· .. . J 
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A través de los actos administrativos la -borales realizadas por los órganos del trabajo de carácter -
público y social se realiza un servicio que es más que públi -ca, social. Prop6sito que persiguen los reglamentos mediante 
actos administrativas en favor de la clase trabajadora1 per­
la que los reglmientos mediante actos administrativos en fa­
vor de la clase trabajadora, por lo que los reglamentos labo -rales y de previs16n social son integrantes de nuestro dere-
cho administrativo del trabaja. 

Del derecho social del trabajo se deriva 
una diversidad de reglamentos administrativos del trabajo y­

de previsión social, que son aplicadas por la actividad admi -nistrativa del trabajo y de la previsión social. 

Estos reglamentos son clasificados por -
Trueba Urbina 1en cinco grupos: 

A).- Los que se concretan a tutelar la -

(27) El seminario de Derecho del Trabajo y de la feguridad 
&.:lcial dep:mdiente de la U.N,A.M,, se dirigió a los ,ao 
bernadores de los Estados, con el fin de que le envia­
ran reglamentos administrativos laborales aplicados en 
sus Entidades Federativas. 
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prestación de los servicios, a fin de evitar que se violen -
los derechos de los trabajadores y las normas reguladoras de 
las relaciones laborales. 

b).- Los que se refieren a la tutela de­
la prestación de servicios, en cuanto atañen al cuidado y !ª 
lud de los trabajadores. previniendo peligros y riesgos, etc, 

e).- Los q..ie consignan las actividades -
de las autoridades públicas en ejercicio de funciones socia­
les, o sean los reglmientos internos de las f.ecretarías de -
Estado, Direcciones locales del Trabajo, Inspección del Tra­
bajo y Procuraduría de la Defensa del Trabajo.; 

d).- Los que norman el funcionamiento de 
la administraci6n de justicia laboral, asi cano las faculta­
des y obligachionea de los funcionarios y empleados. 

e) ,- Los que se concretan al funciona -
miento de los insti tutes de previsi6n social. ( 28)" • 

En estos reglamentos se contienen sancio -nes para casos de infracci6n patronal y tanbién disposicio -

(28) ALEEATO TRI.ESA LR3INA, Nuevo Eerecho Administrativo del 
Trabajo, Iera Ed, México, 1973, Edit. Po?Túa, s. A., pp. 
181 y 182. 
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nes que ayudan a preservar el orden jurídico-social dentro -
de las relaciones laborales. Estos reglamentos son anti- -
guas, expidiendose el primero en el año de 1912 por el Pre!i 
dente Madero. Ee requiere una revisión de estos· reglemen -
tos para transformarlos de acuerdo a las necesidades de la -
época actual de industrialización con el fin de mejorar las 

condiciones de los trabajadores. 

Los reglamentos administrativos del tra­
bajo y de la previsión social son los siguientes: Reglamento 
de Policía Minera y E'eguridad en los Trabajos de las Minas,­
Reglamento de &:!guridad en los Trabajos de la Minas (vigente) 
Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo,­
Reglamento del Articulo 13? de la Ley de Vías Gererales de -
Comunicación, Reglamento para la Inspecci6n de gereradores -
de vap:ir y recipientes sujetos a presión, ReglflTlento de Labo -res peligrosas e insalubres para mujeres y menores, Reglamen -to de Higiene del Trabajo, Raglernento de Trabajo de las Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; (primero­
Y segundo)., Reglamento de Trabajo de los empleados de las -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares publica -do en los "Diarios Oficiales" de 30 de diciembre de 1953 y -
2 de Marzo de 1954., Reglamento de Agencias de Colocaciones, 
Y los reglamentos especificas de los Institutos de Previsi6n 
social, que también fonnan parte de las fuentes jurídicas -­
del derecho administrativo del Trabajo, y son los siguientes 
Instituto Mexicana del Eeguro Social, Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado e Insti­
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajádores. 
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Como explicarfl'llos antes, a través del -
mandato consignado en el articulo 89 constitucional fracción 
I 1 que es actividad del Poder Ejecutivo Federal proveer en -
la esfera administrativa a la exacta observancia de las le -
yes, han sido expedidos por el Presidente de la República -­
los anteriores reglamentos laborales y de previsión social;­
P3rD esta func16n no es de carácter público, sino social, ya 
que las normas comprendidad en estos reglamentos están desti -nadas a la tutela del Trabajo humano, a las autoridades ad -
ministrativas se les encomienda vigilar la observancia y cum -plüniento de las misnas en las relaciones laborales. El cum -plimiento de las normas de Trabajo y Previsión Social trae,rá 
~10 ·re!Ultado la aplicaci6n de sanciones, para así evitar -
daños y perjuicios a los trabajadores. 

Los reglamentos laborales y de previsión 
social son de la misma naturaleza, la cual emana de los tex­
tos del articulo 123, en función protectora y redentora de -
los trabajadores. Esta naturaleza social de nuestra Consti -tuci6n mexicana en materia laboral no sólo obliga al Poder -
Legislativo a basarse en las disposiciones de la misna para­
dictar los reglamentos correspondientes, sino al misno Poder 
Ejecutivo que en la especie su facultad reglamentaria no ee­
como ya dijimos de car6cter público sino de carácter social, 
por lo cual los reglamentos sólo deberán contener normas tu­
telares de los derechos, de la salud y vida de los trabaja -
dores, previniendo que en casos de muerte reciban las indem­
nizaciones correspondientes, los beneficiarios económicos, 
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As1 pues, en la reglamentación del traba -jo minero no sólo se tutela la actividad del trabajador, si~ 

no se imponen a los patrones obligaciones para evitar ries -
gos en las labores, tipificándose, por tanto, las sanciones­
de inclll1plimiento. La misna teoría informa todo lo relacio -nado en las labores que realizan en las diversas vias de co-
municaoión y en los trabajos en que se usen generadores de -
vapor o recipientes sujetos a presión. (29)" 

En igual forma en que se utiliza y se -­
protege el servicio que presta el trabajador, los reglamen­
b:Js administrativos de prvisión social contienen normas de -
higiene y preventivas de accidentes de trabajo, en los cen -
tras laborales y en general en todas las actividades de tra­
bajo que origine riesgos para el trabajador que presta st.1s -

servicios. 

Por disposiciones de los misnos, queda -
a cargo del Poder Ejecutivo, la aplicación de los reglamen -
tos latx:Jrales y de previsión social, quienes formando parte­
de la administración publica, en la aplicación de dichas nor 
mas ejercen una función social basándose en los principios-­
tutelares y redentores del articulo 123 de la Constitución,· 

Con respecto a las infracciones de las -
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, y de los regla-

(29) PLEERTO TALEBA URSINA, Nuevo Derecho Administrativo 
del Trabajo, lera Ed., México 19?3, Edit. Porrúa S, A. 
p. 564. 
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mentas administrativos laborales y de previsión social, con­
funciones laborales la autoridad pública esta encargada de -
la aplicación de las leyes, par ejempla; en materias de la -
jurisdicción de las autoridades federales, se aplicará la -­
competencia de la Secretaría del Trabaja y Previsión Social 
o de la Inspección Federal del Trabaja, y en cuanta a mate -
rias de carácter local, compete a las gobernadores de las -
Estados, a las autoridades locales del Trabajo a a los ins -
pectares laborales que dependen del Poder Ejecutivo local, -
En la Ley Federal del Trabajo y en los reglamentos laborales 
y de previsión social se establecen normas o reglas procesa­
les para aplicar las sanciones correspondientes. Estas ~ 
constituyen el derecho procesal administrativo del trabajo -
que tiene como fundamento esencial los principios sociales -
concentrados en el articulo 123 constitucional: uno, la fun­
ción de la autoridad administrativa pública para la realiza­
ción de funciones sociales protegiendo a los trabajadores -­
en el trabajo y en la previsión social; otro, es la funci6n­
redentora de la autoridad pública en el ejercicio de sus fun -cienes sociales, a favor de la clase trabajadora frente a ...... 
los patronos sustentadores del capital, 

Por lo que se refiere a la aplicación de 
sanciones y las disposiciones relativas a éstas de la Ley y­

de los reglEITlentos administrativos, son objeto de estudio -­
del Derecho Procesal Administrativo del Trabajo. 

Los reglamentos administrativas de las -
Juntas de Conciliación y Arbitraje y del Tribunal Federal de 
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la Burocrácia no forman parte del derecho procesal adminis­
trativo del trabajo, sino que complementan las actividades -
procesales de dichos órganos de la jurisdicción social, que­
junto con las disposiciones administrativas de que se trata­
integran también una disciplina autónoma, como es el Derecho 
Procesal del Trabajo. (30)" 

El DEAE010 PROLETARIO 

El ejercicio del derecho de asociación -
profesional en los sindicatos, federaciones y conferencias -
es la expresión que es base y esencia de la administración -
sindical obrera. 

Citaremos algunos conceptos fundamenta~ 
les del derecho sindical, de contenido social: 

"53 atribuyen comúnnente al derecho, CO!"'" 

mo fuentes y cerno elementos, las leyes y decretos, la juris­
prudencia y la costumbre juridica. Nos proponemos comple -
tar esta lista con ciertas prácticas sociales, particularmen -te con las estatutos de las organizaciones obreras y can el-
conjunto de las reglas escritas o verbales que reglamentan -

( 30) ALEERTD TAUEBA LI1BINA, Nuevo Derecho Procesal del Tra 
bajo, 2da, Ed. México 1973, Edit, Porrúa s. A. -

, .. -·-.. ,~ 
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la vida y la sociabilidad proletarias, 

"Hemos dicho, proletario; hubieramos po­
dido decir obrero. Elegimos la palabra proletario para evi -tar una confusi6n de sentido, puesto que las palabras legis-
laci6n obrera, derecho obrero, se refieren a la reglamenta -
ci6n del trabajo por conducto de la autoridad pública. Es­
te derecho oficial, cuyo origen es parlamentario o adminis -
trativo, queda fuera de nuestro estudio. 

En este libro no se tratará sino de dere -cho obrero espontáneo, obra directa y original del proleta -
riada, agrupado en sus federaciones, costumbre libre sin ca­
rácter judicial, Hoy, ya muy alejado de su sentido etimoló -gico, proletariado significa el conjunto de personas, la ·--
''Clase" de los que para vivir no cuentan más que con el pro­
ducto de su trabajo. 

"Explicar los de la asociaciones obreras, 
artículo por articulo, c0010 cuálesquiera otras leyes¡ ca~ -
frontar las reglas de taller, las reglas de la huelga, las · 
reglas de la cooperación entre los obreros, es estudiar un -
sistema jurídico que s6lo ya parcialmente formado y aplicado, 
cuyo objeto es reglamentar las relaciones de los miembros de 
esas sociedades entre ellos y los que los ocupan, Derecho 
que no se reconoce, aunque escrito: derecho desconocido, aun 
sue aplicado.( 31)" -
(31) MAXIMD LEROY.1 El Derecho Consuetudinario Obrero, Tomo I, 

México, 1922, p. 18, 
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La revoluci6n francesa transformó en có* -digo el antiguo derecho burgués por el año de 1?89, en el de -recho sindical de los obreros, Leroy descubre éste mismo fe-
n6meno ju::i.tificando su fuerza jur1dica. Y en 1?91 los obre­
ros se coliyaban y agrupaban para defender sus derechas e ,!n 
·tereses pese a la prohibición de la Ley Chapelier. Y como -
expresa el autor mencionado creaban su propio derecho: 

Los primeros c6digos obreros nacieron de 
asociaciones de obreros del mismo oficio, el "Compagnonnage", 
durante la Revoluci6n 1 ·que no hacian caso de las prohibicio­
nes, de las que, legales, existen algunas todavía; se desa -
rrollaron en las sociedades secretas, politices o económicas 
tan n1.1nerosas bajo los diversos regimenes que han seguido a­
la Revolución, en las sociedades de socorros mutuos¡ se han­
manifestado en el curso de las huelgas, movimientos necesa -
rios m!s fuertes que la ley y signos de los distintos intere -ses de la clase obrera. Son reglas abundantes, CJ,Je enrique -cen poderosamente el derecha de nuestro tiempo. Constitu -
yen la organización de toda esa parte que se supc,,r1e no está­
o:rganizada en la sociedad. ( 32)" 

El derecho administrativo sindical del -
trabajo de carácter espontáneo surge de los manantiales de -
la colectividad obrera, en sentido estricto constituye la -

(32) MAXIMO LERDY, ob. cit., El Derecho Consuetudinario -­
Obrero, T. I, México, 1922, p. 20 
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ideología y acción del proletariado, para la emancipación y­
desarrollo progresivo de el proletariado transformando a la­
sociedad capitalista para la superación del régimen de explo -taci6n. Refiriendose a las normas laborales que rigen a -
los trabajadores expresa lo siguiente: 

"El derecho sindical es complejo, previ­
sor, abundante, en sus reglas constitucionales y aiviles, -­
sus obras de mutualismo y de asistencia, su moral y su dis -
ciplina. No hay en él nada sencillo; el menor de sus pre­
ceptos es el resultado de una larga historia. Es más que -
una traducción verbal y flotante de reglas empíricas y arbi­
trarias. Los textos son tan numerosos que verdaderamente -
fornan varios c6digos9, obra de urgentes necesidades y de una 
conciencia cuyo desarrollo metódico se aprecia a través de -
las deliberaciones de los congresos y de las incertidumbres­
de la acción. El minúsculo código de los comienzos que ca­
bia en unas cuantas lineas, el raquitico mutuali9Tlo que igno -ra la solidaridad interprofesional, han sido sustituidos por 
la nuttida legislación de los congresos corporativos que se­
celebre.n regularmente, desde 1893. Beatri y Sydney Web, -
que han estudiado con inteligencia penetrante el movimiento­
sindical inglés, no hablan sin emocionarse de esta evolución: 
11 Para quien estudia la democracia, la organización obrera -
presenta el espectáculo de un millar de repúblicas indepen -
dientes y autáncmas, repitiendo las experiencias de todos -­
los intentos conocidos en ciencia politice para llegar a com 
binar una administración eficaz con el control popular". (°33) 

(33) MAXIMJ LERDY, ob,, cit. El Derecho Consl.letudinario Ob_!:e 
ro, T. I. México, 1922, p. 2?. 
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El derecho proletario tiene su origen en 
las teorías marxistas, así vemos como éstas fueron determi -
nantes aunada a los reglamentos de la asociación internacio­
nal de trabajadores determinantes para que los trabajadores­
mexicanos lucharan por la justicia social a partir del Gran­
Circulo de Obreros, que se creó en septiembre de 1872: que -
fue la primera organización mexicana de trabajadores con in­
fluencia ideológica de la revoluci6n francesa y de la inter­
nacioal obrera. Es en el artículo lo. de los estatutos de -
dicha organización, donde encontramos el origen de nuestro -
derecho proletario1 el mencionado precepto expresó objetivos 
qc..e dicen: 

"l, Mejorar por todos los medios legales 
la situación de la clase obrera, ya en su condición social,­
ya en la moral y econémica, 

rr.- Proteger a la misma clase, contra -
los abusos de los capitalistas y maestros de talleres. 

III.- Relacion8l' entre si a toda la gran 
familia obrera de la República, 

IV .- Aliviar en sus necesidades a los -
obreros, 

\h- Proteger la industria y el progre-
so de las artes. 

vr.- Propagar entre la clase obrera la­
instrucción correspondiente a sus derechos y obligaciones so -ciales y en lo relativo a las artes y oficios. 
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"VII.- Establecer todos los circulas ne­
cesarios en la República a fin de que estén en contacto los­
obreros de los Estados con los de la capital".(34) 

El movimiento obrero mexicano se está_ -
formando con bases en ideas marxistas como lo muestra el tex -to de éste articulo, pero creando para su evolución históri-
ca sus propios medios proletarios, 

Nuestro derecho proletario está consti -
tuí.do por los estatutos de las organizaciones obreras sindi­
cales, este c!erecho es la máxima expresi6n del derecho social 
ideal aún no alcanzado por el derecho del trabjo en la actua -lidad. 

(34) GlliSTON GPRCIA rANTU • El Saciali~o en México, Siglo -
XIX, México¡ 1969, P• 183, 
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C A P I T U L O V 



INIEAFRETACION CE LAS FLENTES 

Las reglas de interpretación existieron­
en el derecho romano, como se puede uer en el Digesto: De -
verborum significatione y De regulis juris. 

Para formar una teoría de interpretaci6n 
de las; ,normas ac:i'ninistrativas del trabajo, serán aplicables"' 
los ya conocidos métodos de interpretación. Las tradicio.!:!a 
les escuelas, histórica, exégeta, cientifica, del derecho li -bre, proporcionan un material abundante respecto a la inter-
pretaci6n de leyes; pero por su especialidad resultan inapli 
cables a nuestra disciplina, por su naturaleza económica del 
derecho laboral y por la finalidad que persiguen las leyes -
administrativas al hacer actuar ese derecho tutelar de la -
clase obrera, para realizar entre los empresarias y obreros­
la tan anhelada igualdad social. 

. Hans Riechel explica que toda interpre­
tación legal es racional, es decir, interpretación teleol6Q! 
ca.. Afirma sabiElllente que la distinción tradicional entre­
ioterpretaci6n "grmatica" y "lógica", es absurda; que toda­
interpre tación legal es lógica, o más exactamente, teleol6Q! 
ca, interpretación derivada del fin, siendo principio funda­
mental supremo de toda int.erpretación de la ley, el que se -
ofrezca como medio posible utilizable para la obtención del­
fin de la misma. 



87 

Por eso cada ley, en caso de duda, según 
la conveniencia social, se ha de interpretar de tal suerte -
que sus preceptos se manifiesten como el medio más útil, en­
el momento actual, para la consecución de un Estado social -
justo y sano, ( 35)" 

Se tiene por lo tanto una base científ i­
ca para la construcción de una teoría interpretativa de la -
legislación administrativa del trabajo, apoyada en la fina];i 
dad de la nonna y en la conveniencia social, encevninada ha -
cia la concepción de un estado de derecho libre de prejui- -
cios normativos, humanitario y justo, 

Como reivindicador de una clse social, -
el derecho del trabajo, no se debe interpretar por medio de­
la aplicación de viejos metodos de interpretación, ni siqu_!e 
ra el tan elogiado método "lógico", sino que según su esen­
cia, finalidad es de contenido objetivo, reparando en el .~ 

tranfondo de principios y estimaciones que rigen en determi­
nadas situaciones históricas, formando a veces los orienta -
dos supuestos del sentido de una institución y otras su ne..!i:e 
sario complemento, a fin de que pueda responder a la natura­
leza particular de su realidad económica,y en función de su­
tutela hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de -
los trabajadores. A diferencia, es admisible la interpre_!;a 
ción gramatical o literaria, cuya ineficiencia es por demás-

(35) HANS REICt-EL. La Ley y la Eentencia, PP• 65 a 75. 



88 

evidente, parque coma declara la Suprema Corte: 

"En la aplicación del derecho industrial, 
las palabras na tienen gramaticalmente hablando, sentido ob~ 
jetiva, de donde se desprende la necesidad de analizar el ~ 
espíritu del precepto con el objeta de descubrir la verdade­
ra voluntad de la Ley", ( 36) 

La Ley Federal del trabajo no contiene -
disposiciones sobre interpretación; por su posición jurídica 
dentro del cuadro de nuestra legislación y el propósito que­
le da vida, constituye el mejor material para interpretar -
las leyes administrativas en las conflictos de trabajo. La­
pasición jurídica como la esencia misma de la Ley, proveen -
al criterio de interpretación, en contradicción al principio 
general adaptado par las administrativistas, en el sentido -
de que en las conflictos entre la letra y el espirítu de la­
Ley, debe prevalecer la letra cama garantía contra arbitra -
riedades de las interpretaciones &ubjetivas, Pero na hay -
que olvidar, que en muchas ocasiones la letra mata y el es.e,i 
ritu vivifica; sobre todo en las controversias de del traba­
jo SJmetidos a los órganos administrativos, que tienen el de 
ber de interpretar el estatuto laboral sujett!ndose a sus m-;­
tivos infonnadores y animadores, y al mismo sistema que se -
fonnula para la interpretación sustancial del derecho del -

(36). Ejecutoria de 14 de Febrero de 1935 1 Federación Ferro­
carrilera. 
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trabajo. 
La administración pública mexicana, en -

la interpretación del derecho administrativo del trabajo, ~e 
be tutelar concretamente los intereses del trabajador, con -
forme a los mandatos imperativos de la ley; a diferencia de 
otras legislaciones, como la italiana fascita, que primor -­
dialmente tutelaba el interés superior de la producción. 

La equidad es la que en concreto traduce 
el espíritu de la norma, aunque a veces se objeta que la e -
quidad en nuestro derecho positivo desempeña el papel de - -
fuente creadora del derecho, y Qt.Je por lo tanto, no debe em­
plearse cerno criterio de interpretación¡ mas su carácter de­
fuente jurídica no excluye la posibilidad de seguir sus dic­
tados en la interpretación de la ley en materia administrati -va, ya que la equidad como método interpretativo es el medio 
más seguro de conseguir la aplicaci6n de las convicciones so -ciales y del valor del orden económico que alimentan las fi-
nalidades de la ley, logrando de este modo la igualdad juri­
dico-económica en beneficia de los trabajadores, mediante la 
tutela ejercida por el derecho del trabaja. 

La administración pública en materia de­
trabajo, por su función social, tiene la obligación de inter -pretar equitativ~ente las normas administrativas, con matiz 
de justicia para la la clase trabajadora; procurandole mejo­
res condiciones de vida. En nuestro derecho administrativo 
del trabajo si cabe la interpretación equitativa ya que no -
son nomas de derecho público. ; 
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Esta interpretación equitativa debe fun­
darse en la finalidad de las propias normas; pues como la ,le 
gislación del trabajo es proteccionista del trabajador, y la 
administración pública está obligada a interpretarla con c.!:i 
terio equitativo par lograr este objetivo dentro de un rea -
lismo jurídico y social, pero sin violar la norma misma, por -que el propio legislador reconoce que no existe paridad de -
condiciones entre los trabajadores y empresarios, 

De manera que la administración pública 
en materia laboral debe interpretar equitativamente las nor­
mas procesales, de acuerdo con el espíritu, supuestos y con­
vicciones sociales que les dan vitalidad, es decir, conforme 
al lago de lo razonable o de lo hllnano. ( 37)" 

La interpretacion del derecho administra -tivo del trabajo con sujeción a postulados equitativos, no -
se opone al ~potegma latino: Stulta videtur sapientia quae • 
legevult sapientior videri, siendo la equidad cualidad del -
derecho, finalidad esencial del mismo, manifestación de la -
conciencia jurídica popular, y por lo tanto mantener un cri­
terio equitativo en la interpretación de las leyes adminis -
trativos no es afán vano de sabiduría, sino la expresión del 
sentimiento de justicia social, que es elemento vital en l~­
nueva disciplina del derecho administrativo del trabajo. 

( 37) LUIS AECAEENS SIQ-ES, Tratado General de Filosofía del 
Derecha, México, 1959 pp. 660 y ss, 
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!:ea cual fuere la ley o norma,incluso la 
Constitución, siempre deberá aplicarse la que tutele mejor -
o reivindique los derechos del trabajador, en coordinación -
con la regla de interpretación consignada en el artículo 18-
de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: 

ºEn la interpretación de las normas de­
trabajo se tomarán en consideración sus finalidades señala­
das en los artículos 2o. y 3o. en caso de duda prevalecerá -
la interpretación mas favorable al trabajador ( 38) ". 

En la mencionada Ley Laboral la función 
teleológica de los artículos 2o. y 3o. es contradictoria, -
por encima de la disposición legal, porque en las relaciones 
entre trabajadores y patrones no son equilibradas y la jus -
ticia social no es tan efectiva como debiera, ya que el e~i 
librio es establecimiento de condiciones permitiendo la exis -tencia de las relaciones laborales, aún cuando no se tutele-
al trabajador, y la justicia social no es otra que la que se 
crea por nonnas superiores, como las consignadas en el artí­
culo 123, de donde resulta ql.l3 la función de esta justicia -
no sólo es protectora o tuteladora de la clase trabajadora -
sino reivindicatoria de sus derechos, presentandose una con­
tradicción a la ley que sólo se supera a la luz de la teoría 
integral del derecho del trabajo y su disciplina procesal, -

...----------·------------( 38) AL!ERTO IBLEBA LflBINA Y JORCE TALEBA BARRERA, Nueva -
Ley Federal del Trabajo Reformada, 15a. Ed., México , 
1972, pp. 25 y ss. 
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creación del jurista Alberto Trueba Urbina 1 aplican:lo el ar­
ticulo 123, expresi6n concreta de los derechos sociales en -
su función protectora y reivindicatoria de los trabajadores. 

Por estas conclusiones se debe interpre­
tar el derecho del trabajo en México, considerardo que no es 
un derecho de equilibrio, sino que cerno hemos repetido, pro -tege y reivindica en el campo econ6mico de la producci6n y -
en cualquier otra actividad laboral a los trabajadores, 

S6lo asi podrá abrirse un cause jurídico 
que supere el texto del articulo 2o de la Ley, que dice: 

"Las normas de trabajo 
guir el equilibrio y la justicia social en 
tre trabajadores y patrones. "(39) 

tienden a canse-­
las relaciones en -

Es incompatible con la justicia social -
este derecho de equilibrio, ya que en esencia la justicia so -cial es funci6n reivindicatoria, y sólo se suplirá aplicardo 

( 39) PUERTO TRLEBA LRBINA Y JORO: TRLEBA BARRERA 1 ob, cit. 
Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, 15a Ed, 1 Méxi -ca 19721 PP• 15 y ss. 

. ' ~' ' 
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la Declaración de los Derechos Sociales que se contienen en­
el artículo 123 de la Constitución y su función, jurídica ,gu 
rará hasta la realización de su destino histórico social de­
la humanidad, pero que es un medio de lucha de la clase obre -ra para defender sus derechos y optar por su superación. 

S6lo cuando se realizan los fines socia­
les del derecho del trabajo, dejará de ser un medio comer -
cial en la realidad política-social contemporánea para ser -
un verdadero derecho y un deber social. ' 

La interpretación del derecho cdministra -tivo del trabajo en au función social, se hará a través de -
los estatutos o reglamentos de las organizaciónea •indicales 
obreras, impulsará la evolución del proletariado con el adve -nimiento de la revoluci6n social. 

Con respecto a la interpretación que de­
be hacerse del derecho proletario cano fuente de el derecho­
administrativo del trabajo con una orientación social, que -
formulará el desarrollo evolutivo del proletario optan::to por 
su reivindicación con el adven:iroiento de la revolución social 
Esta interpretación se hará a través de los estatutos o re -
glamentos de las organizaciones sindicales obreras. 
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C A P I T U L O VI 



LA ffiACTICA a:'.L !l:FE:CHO AOHNISTAATIVO 
DEL TRABAJO 

95 

La palabra "Práxis" quiere decir "Prác~ 
ca", por lo tanto la práxis en el derecho administrativo del 
trabajo será la práctica o el estudio práctico del derecho -
administrativo del trabajo. 

El estudio de la realización práctica de 
nuestro derecho administrativo del trabajo en México se for­
mula en tres partes a saber: 

1.- Las contradicciones existentes entre 
la teoría y la práctica del derecho administrativo del traba -jo. 

2.- La actividad del Presidente de la Re -pública y de los Gobernadores de J.os Estados en el Derecho -
Administrativo del Trabajo. 

3.- La influencia que ejerc.en las Autori -dades Administrativas Públicas en la Legislación y en la Ju-
risdicción del Trabajo. 

Las cuales se analizarán con más profun­
didad en los capitulas siguientes de ésta tésis. Púes en -
este sólo estudiaremos someramente cada una de las partes -
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que forman la práxis del derecho administrativo del trabajo. 

Contradicciones entre la teoría y la - -
práctica del derecho administrativo del trabajo. 

Anteriormente hemos visto en teoria al -
derecho administrativo del trabajo, integrado por normas, le -yes y reglamentos que son expedidos por el Poder Ejecutiva -
sea Federal o Local, y que con frecuencia en la práctica no­
se aplican con correcéi6n; lo cual ocurre con más frecuencia 
en la disciplina del proceso laboral. En las relaciones -
productivas y en nuestro siatana constit.Jcional existen con­
tradicciones por ideologias contradictorias que en ella se -
plásnan, rasultado de las diferentes nonnas constitucionales, 
cana un ejemplo de esto tenemos: las normas politices que -
deberían ser sólo sociales y las normas sociales apenas has­
ta ruestros días están siendo efectivas. Esto trae consi­
go una deformación de lo que en realidad buscaba la Revolu -
ción Mexicana, un régimen social sobre un régimen político. 

Las ideales revolucionarios na ejercidos 
por nuestro Estado politice podrán resurgir a su vida activa 
cuando la revolución proletaria estalle o bien cuando haya -
!et llamada revolución de arriba o sea cuando el Presidente -
de la República o Jefe de Estado transforme el siste econ~i 
co, mediante decretos de nacionalización o de expropiación,­
socializando asi los bienes productivos, y estableciendo un­
nuevo régimen de carácter socialista que vendrá a dar témi• 
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no a la explotación del hcxnbre por el hcxnbre llamado te6ri-­
cernente cap~talisno. 

La naturaleza social elemento básico de­
nuestra materia de estudios, el derecho administrativo del -
trtibajo en su aplicación práctica se obscurece o se deforma, 
cuando funcionarios de la administración pública aprovechan­
do su investidura pol1tica, violan los derechos de los traba -jadores, además de burlar sus derechos en las relaciones so-
ciales, también lo hacen en las relaciones de producción, -
cuando cometiendo infracciones a las leyes, favorecen con -
sus actos a empresas del Estado y paraestatales o sea de ~ -ticulares con participación estatal, casos en los que con -
pretexto del argunento de la salvaguarda del "interés públi -co" 1 se sacrifican violándose los derechos de la clase traba -dora. 

Sobre el tema el maestro Alberto Trueba 
Urbina nos expresa: "Preferible aeria que el Estado no admi­
nistrara para extirpar practicas denigrantes de la Adminis -
traci6n Pública en las c:,Je se sosl.8ya la función social que­
debiera terer tales empresas. La descomposici6n del siste -ma ya es escuela consuetudinaria, aunque con el malestar y -
repudio de los trabajadores, que son victimas del abuso del­
poder. Las quejas y las lsnentaciones son inútiles, sobre­
todo cuando se confabulan funcionarios administrativos en -
conni.)mncia con autoridades jurisdiccionales de toda !ndole­
desde las Juntaa de Conciliación hasta los más altos tribuna 
les de "Justicia". ( 40 -
( 40) ALBERTO TALEBA LfiBINA, Nuevo Derecho Administrativo del 

Trabajo, lera Ed, México 19?3, Edit. Porrúa s. A,, p. -
1?4. 
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Estas palabras que magistralmente nos -
ha expresado el jurista Trueba l.lrbina, nos hace refleccio -
nar sobre las denigrantes practicas ejercidas, por la admi­
nistraci6n pública, que es más evidente en materia laboral­
dado que el Estado mantiene intereses econánicos en las em­
presas por él administradas, las cuales de acuerdo a la tea -ría de el derecho del trabajo en general deberían tener ob-
jeto y fines sociales para beneficio único del pueblo, Se­
ha hecho ya costumbre la descomposición o deformación del -
sistema constitl.Jcional con el repudio de la clase trabajado -ra espina dorsal de nuestra economía ya que es la detentado -ra del material hL111ano fundamental para la producción, Por 
lo tant:D mientras esperEVTios la realizaci6n de la revolución 
proletaria o de la revolución Presidencial, los trabajado -
res seguirdn suft:ierdo abusos y violaciones a sus derechos­
por parte do las autoridades jurisdiccionales en contuber -
nio con funcionarios administrativos, 

Por lo que mientras esto suceda se dirá­
que nuestra revolución no se ha realizado aún y que los prin -cipios sociales del derecho administrativo del trabajo no se 
cumplen CCJ'OO debieran, que dando simplemente cano principios 
teóricos. 

El Presidente de la República y los Ga -
bernadores de los Estados en el Derecho Administrativo del -
Trabajo. 

A través del ejercicio de su función re­
glamentaria laboral y de su intervención social en el traba-
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jo, de carácter conciliatoria o tuteladora, el Presidente de 
la República es la máxima autoridad administrativa del traba -jo, y ejerce las funciones mencionadas por medio de sus agen -tes a funcionarios y órganos que en conflictos laborales in-
tervienen administrativamente o bién sancionan a quienes vio -lan las nonnas de la Ley Federal del Trabajo. 

La función conciliatoria que ejercen las 
autoridades administrativas laborales, se convierten en oca­
siones en fuerte presión que se proyecta en la solución de -
los conflicto' señalados. 

Como expresamos antes, la notoria insa -
tisfacción de los trabajadores en el sistema administrativo­
laboral, se hace cada véz más manifiesto, aunque sin resulj:,a 
dos prácticos, pero lo más grave de este problema es el cre­
c:imiento y prolongación de la fuerza administrativa que ejer -cita el Estado pol!tico en las relaciones de trabajo, tanto-
por la Administración Pública Federal cerno la Administración 
Pública local, por su solidarios con la burguesía, o lo que­
es lo misno con la clase empresarial, sustentadora de la Pl"O 
piedad y del capital sosteniendo nuestro régimen capital!~, 
actuando as! en contra de los elevados fines sociales de la 
revolución mexicana .y de nuestra Carta Magna. 

De ésta manera la Administraci6n Pública 
tanto Federal cerno local se solidariza con la empresas priva -das con participación estatal, tan es as! que si la pporta -
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ci6n privada o de la empresa estatal na es suficiente para -
cubrir sus responsabilidades en relación can los trabajado -
res, el Estado se responsabiliza en forma absoluta con sus -
bienes, para afrontar la situación y satisfacer las demandas 
laborales de los trabajoctores que fueran a puedan ser burla -dos par una mala administraci6n de la empresa estatal. 

No obstante la administración, podria -
realizarse desde arriba, en el poder público, a través del -
Presidente de la República, porque éste ha dejada de ser 6r­
gano exclusivo de la Administraci6n Pública, ya que ejerce -
simultaneamente con el poder pÚblico un alto mando social -
que le confiere la milJTla Constitución, El Presidente de la 
República es el que debe cambiar las estructuras del pais, y 
si no lo hace as! será la clase trabajadora o sea el proleta -ria quién con un cambio violento a revoluci6n qúe se inicie-
con una huelga general o social transfonnará las estructuras, 

Influencia de las Autoridades Administra 
tivas Públicas en la Legislaci6n y en la Jurisdicción del :_ 
Trabajo. 

Es evidente la intervención detenninante 
del Presidente de la República en la presentación de los pro -yectos de leyes reglamentarias del articulo 123 ca ns ti tucio-
nal, Para ellos la Ley Federal del Trabajo de 1931 facili -tó la aprovaci6n del Congreso de la Uni6n lo cual se hizo -
tmibién en la reforma a la Ley de 19?0. Lo cuál ocurre con 
frecuencia en los paises capitalistas cerno el nuestra, en -
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los cuales el Jefe de Estado es dueño absoluto de los desti­
nos del pa!s y por lo tanto es describa su influencia para -
la fonnulación de las leyes. 

La independencia de los poderes en ejer­
cicio de sus funciones es muy relativa, ya que es el Presi -
dente de la República representante del Poder Ejecutivo ~ ·­
quien ejerce o realiza funciones administrativas y jurisdic­
cionales, y a su vez también el Poder Legislativo tiene fun­
ciones administrativas y jurisdiccionales, esto ha hecha que 
el Jefe del Ejecutivo a de la Administración Pública decida­
en los problemas y en la vida d. la nación; como un ejempla­
da estos tenemos que hasta en las Juntas y en la fuprema Cor -te de Justicia se ejecutan ordenes presidenciales, en lo re-
lativa a empresas de participación estatal y a empresas del­
Estado descentralizadas. 

As1 que demostrada la influencia absolu­
ta que ejerce el Presidente de la República mediante la re -
presentación del Poder Ejecutivo en la legislación y en la -
jurisdicción, obedecierdo al régimen presidencialista es~ -
blecido por la propia Constitución, afectando as! las funcio -nes da la Administración Pública con respecto a la pol!tica-
social, como función redentora y tuteladora de los derechos­
de la clase trabajadora. 

Porque al margen del malestar que produ­
cen las intromisiones ilegales de referencia, el Poder Ejecu -
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tivo siempre evidencia su preocupación por los intereses de­
la colectividad, hasta donde se lo permiten sus atribuciones 
y el régimen capitalista que es base de sustentación de nu2,S 

tro sistema constitucional. 

Como exponente ahsoluto de los poderes -
, . públicos y sociales, el Presidente de la República por manda -to de protecci6n constitucional, es quien debe pone~ en prác -tica el derecho administrativo del trabajo, pudierdo dictar-

decretos expropiatorios o de nacionalizaeión de los bienes -
de producción. 

Nuestra Constitución en su realización -
política, por medio del Presidente tiene en su mano a los j!J 
deres públicos y sociales, designando a los funcionarios pú­
blicos, y en especial en materia laboral, a los Presidentea­
de las Canisiones de Salario Minimo y del Reparto de Utili -
dadas, a los representantes de la Junta Federal de Concilia­
ci6n y Arbitraje y en las locales lo harán los gobernantes -
de cada Estado, 
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CAPITULO VII 
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CONTRADICCIONES ENTRE LA TECNICA Y LA PRACTICA. 

En capitulas anteriores se ha precisado 
la teoria del derecho administrativo del trabajo, cuya es-­
tructura social integrada por normas fundamentales, leyes -
reglamentarias y reglamentos expedidos por el Poder Ejea.it,! 
va, son contrariadas constantemente en la pr~ctica¡ cosa~ 
id~ntic::a ocurre con el propio derecho del trabajo y su dis­
ciplina procesal. Las contradicciones tienen lugar no solo­
en las relaciones de producci6n, sino en nuestro régimen -
constitucional formado par ideologías y principias contra~ 
dietarios provenientes de la diversidad de normas que ca~ 
ponen,nuestra Constitución: las normas políticas y las nor­
mas sociales, de donde se deriva un hibridismo que propicia 
el imperio del régimen político sobre el régimen social, ~ 
incompatible uno y otro en cuanto a su funci6n y destino. -
(41) 

El derecho constitucional del trabajo,­
consignado en nuestra Carta Magna de 1917, cre6 un estatuto 
de clase proteccionista de los trabajadores, inspirado en-­
los principios siguientes: de lucha de clases, de irrenun-­
ciebilidad de derechos obreros, de protecci6n en favor de -

(41) ALBERTO TRUEBA URSINA. La Primera Constituci6n Pol:ítica 
Social del Mundo. Edit. Porr~a, S.A., México, 1971. ~ 
pp. 373 y SS, 
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la clase trabajadora, de tutelaci6n del trabajo aut6nomo -
y subordinado,,.las leyes orQ4nicas reglamentaron las bases 
constitucionales sobre el trabajo y previsi6n social con -­
una marcada tendencia revolucionaria, 

En 1940, como consecuencia de la Segun­
da Guerra Mundial, se inicia en nuestro pais la eficiencia­
econOmica, apareciendo a causa de ésto los primeros brotes­
de injusticia social, restringiéndose el derecho de huelga­
Y tipifict!ndose el delito de disoluciOn social, que solo -­
existió durante el estado á3 guerra derogt!ndose con la - -
reinstalaci6n del orden constitucional. 

Pero al realizarse las reformas contra­
rrevolucionarias al articulo 123 en 1962, es cuando llega -
a su momento critico la crisis teórico-práctica del derecho 
laboral en Máxico. 

En contradicci6n a las leyes y a la cie!! 
cia Jurídica del Trabajo, pues en los textos supremos del -
derecho constitucional del trabajo, que consignan prerroga­
tivas en favor de la clase trabajadora, se injertan "dere-­
chos" del e.a.pi tal en la fracci6n IX, apartado A que a la -
letra dice: 

"Los trabajadores tendrán derecho a una 
participaci6n en las utilidades de las empresas, regulada -
de conformidad con las siguientes normas: 



106 

a) Una Comisi6n Nacional; integrada --­
con representantes de los trabajadores, de los patronos y -

del Gobierno, fijará el porcentaje de utilidades que deba - · 
repartirse entre los trabajadores. 

b) La Comisión Nacional practicard las­
investigaciones y realizará los estudios necesarios y apro­
piados para conocer las condiciones generales de la econo-­
m!a nacional. Tomará, asimismo, en consideraci6n la necesi­
dad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el inte­
rés razonable que debe percibir el capital y la necesaria -
reinversión de capitales. 

e) La misma Comisión podrd revisar el -
porcentaje fijado cuando existan nuevos estudios e investi­
gaciones que los justifiquen. 

d) La Ley podr4 exceptuar de la obliga­
ci6n de repartir utilidades a las empresas de nueva crea- -
ci6n durante un nómero determinado y limitado de Bños, a -­
los trabajos de axploreci6n y a otras actividades cuando lo 
justifique su naturaleza y condiciones particulares. 

e) Pare determinar el monto de las uti­
lidades de ceda empresa se tomar~ como base la renta greva­
ble de conformidad con las disposiciones da la Ley del Im-­
puesto sobre la Renta. 



10? 

Los trabajadores podrán formular, ente­
la Oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y -

Crádito Póblico, las objeciones que juzguen convenientes, -
ajustdndose al procedimiento que determine la ley. 

f) El derecho de los tn:tbajadores a pa.r; 
ticipar en las utilidades no implica la facultad de foterv.1! 
nir en la en la direcci6n o administración de las empresas", 

Al reconocer el inte~s razonable que -
debe percibir el capital, rebasando los porcentajes mdximos 
legales establecidos en las leyes civiles y mercantiles en­
beneficio del capital, pare que el desenfreno de la deficie,0 
cia econ6m:ica mencionada, al romper las barreras al inter~s 
fomentó la usura para lesionar la justicia social. 

Dichas refonnas, deforman el espíritu -
revolucionario del derecho del trabajo, el hacer a un ladero 
el principio de igualdad entre Obreros y para dar vida a -­
un nuevo derecho de equilibrio capitalista, por medio de la 
asociaci6n lucrativa en las relaciones obrero patronales, -
cuya tendencia es restringir la lucha de clases y favorecer 
a la empresa capitalista, factor preponderante de la procll~ 
ci6n. Es verdad que en las fracciones XVI, XVII y XVIII del 
precepto originario se habla fundamentalmehte de derechos-­
obreros y patronos para coligarse en sindicatos, que tienen 
por objeto el enfrentamiento del capital y el trabajo en ~ 
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funci6n del principio de la lucha de clases, para que a tr!! 
vés de ésta y mediante el ejercicio de la huelga obtener -­
un equilibrio real entre factores de la producci6n, evitan­
do la hegemonía del capital. El equilibrio y la estabiliza­
ción de la lucha de clases conti.Jce a la paz social, ya que 
armoniza los intereses entre los factores Productivos en -­
las sociedades industriales o "democracias" capitalistas, -
también nuestro Estado mexicano se ha convertido en un gi-­
gantesco empresario, pues en sus manos se encuentran las -­
fuentes rnds importantes de producci6n econ6mica que antes -
manejaban los partiClJlares, adernds de grandes empresas des­
centralizadas constitutivas de una nueva concepciOn del ca­
pitalismo estatal nunca imaginado por nuestros revoluciona­
rios mexicanos. Por lo que es necesario volver al derecho -
proletario para terminar con la injusticia social existente. 

Como expresó Ulpiano en su fórmula de -
la justicia romanista del ius suun quique tribuere, dar a -
cada quien lo que es suyo, concenci6n que para satisfacer -
las necesidades de justicia conmutativa que sirvi6 como elj! 
mento principal del derecho durante siglos. El derecho la­
boral destruyó esta norma, acabando también con principios­
como el de autonom!a de la voluntad y de igualdad ante la -
ley, al crear normas justas a favor de la clase socialmente 
~bil, la de los trabajadores. Los nuevos Principios se --­
tuvieron que realizar en relaci6n a las exigencias y cir- -
cunstancias de nuestro tiempo. As! es como quedó anulada la 
justicia connutativa para hacer efectiva la justicia distri 
butiva reivindicatoria del obrero ante el patr6n, con el --
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fin de dignificar al trabajador y qua las relaciones labor~ 
les y econ6micas sean más humanas. 

En el derecho del trabajo es distributl 
va, porque tiene por objeto corregir las desigualdades me-­
diente la compensación, o sea que reivindica a la clase - -
trabajadora. 

Esta justicia se desarrol16 en la Revo­
lución Mexicana, cuando el Estado era el regulador de la -­
producción y tutelada al obrero en las relaciones laborales, 
cuando todavía el Estado no se convertía en capitalista, p~ 
seedor de grandes empresas descentralizadas, independien- -
tes de los organismos pablicos a cargo exclusivo del Estado. 

Y es por ello que en Máxico se ha acre­
centado la crisis sufrida por el derecho del trabajo y como 
consecuencia 16gica la de la justicia laboral, porque el -­
derecho ha dejado de ser un instrumento de protección 6nico 
de los trabajadores. 

Para una futura aut~ntica relación en-­
tre la teoría y la práctica del derecho del trabajo, debemos 
analizar el texto del artículo 123 constitucional para fun­
damentar cualquier reforma sustancial con tendencia revolu­
cionaria, conforme al principio de lucha de clases que es -
su base de sustanciaci6n. Porque el derecho del trabajo no­
puede ser més que derecho de clases: es el conjunto de pre-
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rrogativas y compensaciones en favor de los trabajadores, -
por lo que los derechos del capital no pueden quedar inclu_! 
dos dentro de las mismas normas, ya que pretender hacer del 
derecho laboral un derecho de superestructura o de coordi­
naci6n es falsificar su propia naturaleza negando as1 sus -
fines. 

Los derechos laborales de los trabaja-­
dores, tienen que seguir siendo de clase como son jornada,­
salarios, vacaciones, etc., pero en las utilidades de las -
empresas, deben de ser modificadas las Qltime.s reformas pa­
ra que sean de derecho de clase y mejoren las condiciones -
laborales para el trabajador y no de coordinaciOn y super-­
estn.Jctura que impide la lucha de clases haciendo imposi- -
ble su apHcaci6n prdctica, 

El ejercicio de ~ste derecho y su re-­
glementaciOn en las refonnas a la Ley ha servido para la -
confabulaci6n entre e111Jresas y dirigentes de sindicatos. -­
Siendo así dificil que los trabajadores obtengan la tan año -rada justicia social, que legítimamente les corresponde. 

El sistema de la reforma a este respeo­
to es inadecuado, inconveniente y perjudicial para los tra­
bajadores, porque ofrece una serie de inconvenientes en la­
préctica, es un derecho prácticamente nulo, salvo el caso -
de empresas que cumplen cuando les es conveniente a sus in­
tereses. 
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Debe aumentar la n6mina de derechos - -
en favor de los trabajadores como garantías sociales mini-­
mas, para alcanzar un equilibrio aut~ntico frente al capi-­
tal, porque la actual eficiencia económica que existe en -­
nuestro pais asi lo requiera. 

La organización obrera debe ser objato­
de depuración y convertir al sindicato en lo que era origi­
nalmente: instrumento de lucha al servicio de los trabaja-­
dores, poniendo fin al desprestigiado "charrismcr'. Claro -­
que si hay dirigentes sindicales o lideres que por su hone~ 
tidad merecen nuestra simpat1a. 

La justicia social y el aut~ntico dere­
cho del trabajo podre realizarse positivamente cuando esta­
lle la revoluci6n proletaria o bien cuando el Jefe del Esta -do o Presidente de la Reptfülica se decida a cambiar las -
estructuras econ6micas detentadores del Poder en las socie­
dades capitalistas como la nuestra, nacionalizando las e~ 
presas y bancos, industrias, esto es, socializando los bie­
nes de la producción econOmica, y por consiguiente se esta­
blecerá un nuevo rigimen, opuesto al de estructura capita­
lista, en eL qua anulado para siempre el nega~ivo y abomina -ble sistema de expiotaciOn humana, áeL hombre por el hont>re. 

Generalmente la pureza de la teoría so­
cial del derecho administrativo del trabajo se nubla en la-
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aplicaciOn prdctica, cuando los funcionarios administrati-­
vos aprovechan su fuerza politice para buslar los derechos­
de los trabajadores, no s6lo en sus relacionas sociales, -­
sino en las relaciones de producción, a.Jando favorecen por­
encima de las leyes a determinadas empresas del Estado o -­
de particulares con participación estatal, en los que se -­
sacrifica siempre el derecho de los trabajadores con el - -
manido argumento de sal va guardar los 11 dinero del pueblo" • -
Preferible seria que el Estado no administraré empresas pa­
ra extirpar préctices denigrantes de la Administración P~ 
blica, en las que soslaya la función social que debieran -­
tener tales empresas. La descomposición del sistema ya es -
esa.Jala consuetudinaria, aunque cm el malestar y repudio -
de los trabajadores, que son victimas del abuso del poder. 

Las quejas y lamentaciones son in~tiles, 
sobre todo cuando se confabulan funcionarios acininistrati-­
vos en contubernio con autoridades jurisdiccionales de toda 
índole, desda las duntas de Conciliación hasta los més al-­
tos tribunales de Justicia. (42) 

( 42) AlBEAlD lRlEBA URSINA. "Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo". la. Edic. México 1973. Edit. Poma, S.A. 
p.p. 1?3 y 174. 
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C A P I T U L O VIII 

a PRESIDENlE DE LA AB"LQ..ICA Y EL DEfE;HO ,AOMINISlRATI -VO DEL TRABAJO. · 
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EL fEGIJ.EN PRESIDENC l,L\LISTA. 

Don Emilio Rabasa afirmó que la Consti -tuci6n social impone poco a poco y dia a dia sus formas ca-
racter:!st icas y hacer cader a la Constituci6n politice, que 
siempre tiene mucho de artificial y matem~tica; tambi~n foi: 
rtt1la conceptos de la intervenci6n de la dictadura en la hi~ 
toria y en las instituciones, para concluir que la Consti-­
tuci6n de 185? establecía la supremacía del poder legisla-­
tivo, y afirmaba finalmente que: "La Constituci6n, depurada 
de sus errores, hará posible la intervención popular en el­
rágimen de la naciOn". ( 43) 

Haciendo un poco de historia, vemos - -
que el patriota Presidente Benito Juárez no obstante la su­
premacía del Congreso, gc*>ern6 al pais con sus caracteris-­
ticas, austeridad y dignidad, famosas en ~l, mediante la -­
aplicacit5n de sus leyes de reforma olvidándose un poco de -
la Constituci6n, como despu~s lo hizo el creador del perse>­
nalismo político superior a lospoderas pablicos de la Na- -
ci&i; el Presidente Porfirio Diez, el cual derramo sangre -
de los trabajadores en Cananea y Rio Blanco, hasta que re-­
nunci6 a la presidencia de la Aep~blica por medio de la Re­
volución en 1911, 

(43) EMILIO RABASA. La Organización Política de México, La­
Constituci6n y la Dictadura, Madrid, s.f., pp. 169 y -
ss. 
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A partir da aquellos años surgieron hom -bres de mando o jefes, en la vida de la Nación, que no res-
petaron ni las instituciones ni a la democracia, mientras -
tanto el pueblo siguiO siendo el mismo. El presidente ere -
el supremo hacedor y amo de vidas y haciendas, o sea que se 
transformo de la antigua dictadura institucional a la dict_!! 
dura personal. 

Con la elección de don F"'ncisco I. Ma­
dero, Jefe intelectual de la Ravoluci6n, como Presidente de 
la Repóblica el 6 de novient>re de 1911, se materializa la-­
~evoluciOn de 1910 pero no daj6 de ser una revoluci6n bur-­
guesa. 

Desgraciadamente no triunf6 la revolu­
ción ni la democracia, pues el 22 de febrero de 1913 son -
asesine.dos el Presidente Madero y el Vicepresidente Pino -
Sudrez, l'l'lJriendo a la vez la Constituci6n que renace en la 
ciudad de Querátaro con la nueva Constituci6nPolitico-So-­
cial, 

Con este incalificable asesinato el mo­
vimiento revolucionario se acrecsnt6 al mando de don Venus­
tiano Carranza Jefe del Ej1:frcito Constitucional y del Poder 
Ejecutivo de la Uni6n derroc6 al asesino y usurpador Victo­
riano Huerta, dando a la vez fin a la etapa de terror dicta -torial en México. 

Con el triunfo en la Convenci6n de - -
Aguascelientes de 1914, se dividen los jefes revolucionarios. 
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Surgiendo proclamas sociales como¡ la -
Ley Agraria de Villa, los principios de tierra y libertad-­
de Zapata y la reforma social de Carranza. Empero, el ver-­
dadero triunfo da la revoluci6n está en la nueva Constitu-­
ciOn politico-social de 1917 y en su vigilancia desde ento,n 
ces hasta hoy. Por esto, mds interesante que discutir si la 
ravoluciOn mexicana vive o ha muerto, es conocer lo verdade -ramente inmortal de ella: La Constituci6n. Anelizandola se-
sabrá si la revolución se ha transformado o modificado, 

Por otre parta, la nueva ConstituciOn -
encomienda al ejercicio da todos los poderes póblicos y so­
ciales en manos c*::ll Presidente, del Supremo Poder Ejecutivo, 
es decir, de un solo individuo. (44) 

Nuestra Constituci6n de 191?, primare -
Constituci6n politico-social del mundo, modificó sustancial -mente la de 1857 en lo politice, dando fin a la supremecia-
de los poderes Legislativo y Judicial, para otorgdrsela al­
Ejacutivo. 

Art. 80. Se deposita el ejercicio del -
Supremo Poder EjeC1Jtivo de la Uni6n en un solo individuo -­
que se denominan« "Presidente de los Estados Unidos Mexica­
nos." 

( 44) ALBERlO TflJEBA URSINA. Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo. la. Ed. Máxico 1973, Edit. Porróa, S.A.,­
Tomo I. p. 808. 



11? 

Art. 50, El Poder Legislativo de los E~ 
tados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general,­
que se dividir4 en dos C4maras, una da Diputados y otra de­
Senedores. 

Art. 94, Se deposita el ejercicio del -
Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte de Ju~ 
ticia, en Tribunales de Giro.Jito Colegiados en materia de -
Anparo y Unitarios en materia de apelaci6n y en Juzgados -­
de Distrito. 

Se consolida en preceptos positivos - -
posteriores, el r~gimen presidencialista, en función de la­
supremacia de facultades que se establecen en la Constitu­
ci6n politica, qua tales funcionas astar~n a cargo del Pre­
sidente de la RapObliCA. 

El administrativo es el 6nico podar - -
" supramd', por la esencia presidencialista del r~gimen, qua 
se contiene en el texto y espíritu del artiOJlo 89 que a la 
letra expresa: 

Art, 89. Las faa.iltades y obligaciona&­
del Presidente, son las siguientes: 

I. Promulgar y ejecutar las leyes que -
expida el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera ad­
ministrativa a su exacta observancia. 
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II. Nombrar y remover libremente a los­
secretarios del Despacho, al Procurador General de la Repll­
blica, al Gobernador del Distrito Federal y a los goberna-­
dores de los territorios, al Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes-­
dipl~ticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar -
y remover libremente a los dem~s empleados de la Uni6n, cu­
yo nombramiento o remoci6n no est~n determinados de otro -
modo en le Constituci6n o en las leyes; 

III, Nombrar los ministros, agentes di­
plo~ticos y c6nsules generales, con eprobaciOn del Senado; 

IV, N ontirar, con aprobación del Sene do, 
los coronales y dam4s oficiales superiores del Ej~rcito, -­
Armada y Fuerza A~rea Nacionales, y los empleados superio-­
res de Hacienda; 

V. Nontirar a los dem!s oficiales de -­
Ejt§rcito, Armada y Fuerza A~rea Naciooales con arreglo a -
las leyes; 

VI, Disponer de la totalidad de la fuer -za armada permanente, o sea del Ej!h-cito terrestre, de la -
Marina de Guerra y de la Fuerza A~a para la seguridad in­
terior y defensa exterior de la FederaciOn; 
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VII. Disponer de la Guardia Nacional--­
para los mismos objetos, en los t~rminos que praviene la -­
fracción IV del art!rulo 76; 

VIII. Declarar la guerra en nombre da -
los Estados Unidos Mexicanos; previa Ley del Congreso de la 
Uni6n; 

IX. Derogada. 

X. Dirigir las negociaciones diplo-­
mdtiCfts y e.alebrar tratados con las potencias extranjeras,­
sorneti~ndolos a la ratificaci6n del Congreso Federal;· 

XI. Convocer al Congreso a sesionas -
extraordinarias, ruando lo aruerde la Comisi6n Permanente; 

XII. Facilitar al Poder Judicial los-­
auxilios que necesita para el ejercicio expedito de sus fun -cienes; 

XIII. Habilitar toda clase de puertos,­
establecer aduanas marítimas y fronterizas y designar su -­
ubicaci6n; 

XIV. Conceder, conforme a las leyes, -
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia 
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da los tribunales federales y a los sentenciados por deli-­
tos del orden comdn, en el Distrito Federal y Territorios. 

XV. Conceder privilegios exclusivos por 
tiempo limitado, con arreglo a la Ley respectiva, a los --­
descubridoras, inventores o perfeccionadores de alg11n ramo­
de la industria; 

XVI. Cuando la c•re de Senadores no -
est~ en sesiones, el Presidente de la Aep6blioa podr~ hacer 
los nont>ramientos de qua hablan las fracciones III y IV, -­
con aprc:t>aci6n de la Comisi6n Permanente; 

XVII. Normrar magistrados del Tribunal -
de Justicia del Distrito Federal y da los Territorios y so-
1"113ter los nont)ramientos a la aprobaci6n de la C4mara de Di­
putados, o de la Comisi6n Permanente, en su caso; 

XVIII. Nombrar ministros de la Suprema - -
Corte de Justicia y someter los nontJramientos, las licencias 
y las raruncias de ellos a la aprctiaci6n de le C4mers da -
Senadores, o de la Cornisi6n Permanente, en su caso; 

XIX. Pedir la destitucic5n, por mala con­
ducta de las autoridades judiciales a que se refiere la par -te final del artiOJlo III; y 
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XX. Las demds que le confiere expresame.!:! 
ta esta Constituci6n. 

Y para efectos da la di~mica adminis-­
tretiva la propia Constituci6n establece: 

Art. 90, Pare el despacho da los nego-­
cios del orden administrativo de la Federación, habré al -­
ndnero de secretarios que establezca el Congreso por una -­
ley, la qua distribuir~ los negocios que han de estar a - -
cargo de ceda se cretar!a. 

Art. 92. Todos los reglamentos, decre-­
tas y 6rdenes del Presidente debe~n estar f'i:rmados por el­
secretario del Despacho, encargado del ramo a que el asunto 
corre~onda, y sin este requisito no se~n obedecidos. Los­
reglamentos, decretos y 6rdanes del Presidente, relativos-­
al Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos A~ 
ministrativos, ser4n enviados directamente por el Presiden­
te al Gobernador del Distrito y al Jefe del Departamento -
respectivo. 

Art. 93. Los secretarios del Despacho,­
luego que est~ abierto el período de sesiones ordinarias, -
dar~ cuente al Congreso del Estado que guarden sus respec­
tivos ramos. Cualquiera de las C~maras pod~ citar a los -
secretarios de Estado para que informen, cuando se disa..ita-
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una Ley, o se estudie un negocio relativo a su secretaria.­
Es necesario analizar cuidadosamente el contenido de los -­
textos constitücionales: promulgar y ejecutar las leyes, -
expedir reglamentos, designar ministros de la Suprema Corte, 
poner en movimiento al Congreso, nombrar a los coroneles y­
oficialas superiores del Ejárcito, Armada y Fuerza A~raa -­
nacionales, disponer de las Fuerzas Armadas da tierra, mar­
Y aire, de la Guardia Nacional, señalar a su sucesor •.. paro 
muere politicamente el día en qua es designado un sustituto 
mediante la facultad politice, renaciendo por otros seis -
años en otra persona que ocupará el puesto, asi ser~ su fu.a 
cionamiento en lo sucesivo, ejerciendo al Presidente al Su­
premo Poder Ejecutivo de la Uni6n y con independencia abso­
luta CJ.Jmple los preceptos constitucionales que tienen como­
rasultedo la estabilidad politice en M~xico, 

El Poder EjeaJtivo tiene supremacía so­
bre los de~s poderes, Legislativo y Judicial, En manos del 
Presidente o del proletariado incluyendo ~ste a los campa-­
sinos, se encuentra el cant>io hacia una democracia popular­
transformando las estructuras econ6micas y pol!ticas para -
el progreso del pueblo. Ya que en nuestra realidad pol1tia:i 
es el Presidente el que manejl!l los poderes pdblicos y so- -
ciales: designando a los funcionarios póblicos del poder -­
politd.co y a los funcionarios del podar judicial, a los -­
Presidentes de las Comision·es del Salario Mínimo y del Re­
parto de Utilidades y a los representantes del gobierno en­
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y los gober"! 
dores designan a los representantes del gobierno en las - -
Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje, 



123 

"Si la vida o muerte de la revoluci6n se 
finca en la democracia y en la libertad de lucha de clases, 
OJento se ha escrito al respecto solo tiene valor OJltural­
para llevar a cabo la transfonnaci6n social, como la procla -maci~n, mientras tanto los escritos y balancss de la misma-
ser4n interminables. (45) 

Lo expresado demuestra le existencia del 
rdgimen presidencialista y la fuerza dialáctica de la famo­
sa taor!a integral del derecho laboral del jurista mexica-­
no Alberto Trueba Urbine dentro del Estado m~icano: pol'\- -
que el Presidente representa lo mejor que pueda considere.l'\­
se una persona ..• controla los poderes pdblicos y sociales -
estructure.dos en la Constitución Politice, la Carta Magna­
del Estado y del pueblo. 

a INTE'RNACICl'JALIM P~ESIDENCIPL EN LAS Ra.ACIONES 
PUBLICAS Y PAIVPOAS. 

Como consecuencia del ~gimen presiden­
cialista, el Presidente de la Rep~blica interviene de ha- -
cho y de derecho en todas las relaciones de la vida humana-

(45) ¿Ha muerto la Revoluci6n Mexicana 7 Causas, Desarro-­
llo y Crisis. Balanza Epílogo, preparaci6n de Stanley 
R. Ross. Secretaría de E'ducaci6n Pdblica. Máxico -
1972. 
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de la nación, en las relaciones p~blicas, sociales y pri--­
vadas de toda espacie, y constituye empresas da participa-­
ci6n estatal con los partia.Jlares. Es notoria su intarveo-­
ci6n en los negocios p~blicos y privados, en la conducci6n­
del pueblo, en el fortalecimiento de la democr6cia, en su -
transfonnaciOn progresiva; as! wmple con mandatos de la -
ConstituciOn política. 

Tambit!n gobierna con el mismo podar a -
las instituciones sociales: Juntas de Conciliaci6n y Arbi-­
traje, Comisiones del Salario M!nimo y del Reparto de Uti-­
lidades e Institutos de previsi6n social. (46) 

Tales instituciones son integradas a -­
trav~s de sus respectivos órganos por el Presidenta; quien-­
nombre a los presidentes de las Comisiones de los Salarios­
Minimos y del Reparto de Utilidades, directores de los ins­
titutos da previsiOn social, como se ordene. en las leyes -­
reglamentarias de nuestro artiwlo 123 li3 la ConstituciOn. 

Y as! quedan centralizados administra-­
tivamente todos los 6rganos p~blicos y sociales, adminis- -
trativos y jurisdiccionales del trabajo y de la previsi6n-­
social. Y es por ello cano lo expresamos con anterioridad,­
qua el Presidente de la Repóblica en M~ico tiene el poder-

(46) ALBERID TRJE8A UA3INA • Nuevo Derecho Administrativo-­
del Trabajo. la. Ed. M~xico 19?3. Edit. Porróa, S.A.-­
pp. 811 y 812. 
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de transformar la estructura económica y social, poder abso -luto que se le otorga por ministerio de Ley, pero otorg~n--
dole a la vez a la clase obrera la oportunidad de realizar­
un cambio en el sistema de propiedad privada y de los bie-­
nas de producci6n por cualquier medio que est~ a su alcance. 
Para que asi algdn dia se cumplan los humanitarios fines -­
sociales del articulo 123 constitucional alma del derecho -
social contempor4neo. 

EL PRESIDENlE COMO a.PAEW POca:t EN LA JIOMINIS­
TflACION PLB..ICA Y SOCIAL. 

Fueron los constituyentes de Querdtar~ 
los que transformaron damocrdtica y acon6micamanta, por me­
dio de la revoluci6n las estructuras ci31 pais, no vacilando 
en centralizar en el Presili:!nte tanto los podaras p~blicos­
como los poderes sociales, en los textos constitucionalas,­
porque en aquella ~poca el Presidenta en turno ara un Jefe­
de la Revoluci6n armada, Y hasta los enemigos da la revolu­
ci&l y Q:3 la Constituci6n comprendieron al evolucionado pan -semiento constituyente. 

Las criticas a la Constituci6n de hace­
mds de cincuenta años se conviertan ahora en exaltados el~ 
gios, desda que la llamaron "bolchevique" y qua "a pretexto 
da defender al obrero, erigieron en rt!girren constitucional­
la retroactividad de las layas, la seguridad de los capita­
les y la explotaci6n de las tierras: tal as, en efecto, la-



126 

s!ntesis de buen n~maro de fraccionas del artia.Jlo 123 y de 
los articules 2? y 28 y otros de la Constitución de Queráta -ro •.• " ¡Bolchevismo, solo bolchevismo! ( 4?), 

Precisamente este es el contenido social tras­
cendente de nuestra Constituci6n. 

Y fue en asta Constituci6n en donde por prime­
ra vez en el mundo como ya lo hemos dicho, donch se insert6 
la declaración rusa sobre los derechos de la clase obrera-­
explotada, 

Algunos enemigos de la revolución reconocieron 
el sentido social profundamente revolucionario de la Cona-­
tituoi6n diciendo: 

"Si t!sta e.cabaret de convertirse de hecho en -
la Ley fundamental, tendríamos qi.e decir que la ~evoluci6n, 
cuya suprema conquista de ase código, se habia transforma­
do en una revolución social" . 

En realidad los vaticinios estdn por realizar­
se, porque adn la revoluci6n est~ inconfusa por eso se pla.,o 
tean dos alternativas para lograr su plena realizaci6n: o -

( 47) dORCE VERA ESTAÑCL. Al Margen de la Constituci6n de -
191?. Wayside Press, Los Angeles, 1920. pp, 8? y ss. 
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estalla la revoluci6n proletaria o en el segundo caso, - ~ 
que el Presidente de la Aep~blice con el poder que sustenta 
realizaré en las condiciones oportunas en el pais la revir­
luci6n socialista. De cualquier manera, al Presidente, en -
ejercicio de sus poderes políticos y sociales, le correspo.o 
de, reivindicar los derechos proletarios y asegurar el por­
venir patrio como lo ordena el articulo 12 de la Constitu­
ci6n mexicana. 

El Derecho Administrativo P~blico-Social es -
ejercido por el Presidente de la Aep1fülica ad libitum, por­
medio de los funcionarios pablicas y sus secrstarias • 

La funci6n "demo~tic:a" en nuestro pa!s es -
sui ~neris; de ah1 proviene la estabilidad pol!tica actual. 
Parque no se puede negar que el n1gimen presidencialista le 
da al jefe del Estado un poder superior al da un rey, puas­
en sus manos se dispone el enorme podErr politice, de menara 
tal que f~cilmente designa al qu~ lo sustituye, a sus minis -tres, a los diputados, a los senadores, a los gobernadores, 
pero guardl!ndose las formas al a11'4Jaro de la Constituci~n. 

LA AEVCl.LCION t.EXICANA. 

La Constitución de la Aepablica de 191?, es -
la creadora del Estado moderno: pol!tico-social, Que en su­
cap!tulo de derecho p~blico no cabe el derecho revoluciona­
rio como derecho ciudadano, en relación con el articulo 41-
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y por virtud de ~ste, el pueblo ejerce su soberanía median­
te los Poderes de la UniOn, locales y Federales. 

Repetimos que la revolución podr!a rea­
lizarse por el Presidente representante del poder pablico,­
ya que ~ste ha dejado de ser órgano supremo de la Adminis-­
traci6n Pablica, pues la Constituci6n le ha concedido ade-­
m4s del podar póblico un mando social absoluto, tjerciendo­
una duplicidad de funcionas pdblicas y sociales, siendo la­
autoridad suprema administrativa que puede propiciar un cam 
bio social: la transformaci6n del sistema capitalista por -
el socialista conforme a la estructura democ~tic.a del pa!s 
que es base fundamental de nuestra Constituci6n. 

Ante el problema contempor~neo del Es-­
tado mexicano moderno que es político-social aplicamos para 
su comprensi6n la Teoría integral del Jurista Trueba Urbina, 

"' quien analiza la interpretaciOn histórica que acerca de la-
revoluciOn haca el científico social, Humberto Melotti. 

"La llamada revoluci6n blanca o revolu­
ción da Sha que el actual soberano de Irén, Mohammed Reza­
Pahlevi, se esfuerza por traducir en realidad, haciendo - -
frente valientemente a la fuerte oposici6n del clero musul­
mana y de los propietarios de la tierra. A aste prop6sito,­
nos complace recordar las serenas palabras que el Sha nos -
dirigió recientemente en Teherén durante una audiencia in-­
formal que nos concedi6: "Nuestro pais tiene indudablemente 
hoy en día necesidad de una profunda revolución, pero en su 
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astado actual de atraso social tal vez solo con al presti-­
gio del trono es posible comenzarla". ( 48) 

El derecho social inserto en el contex-. 
to de los articules 2?, 28 y 123, no solo acepta la revolu-
ción juridica como proletaria sino qua ade~s la revoluci6n 
desda arriba o sea la realizada por el Presidente de la Ae­
ptlblica, en cuyas manos se concentran todos los poderes, -
Los cantiios en un futuro inminente se realizart!n por nedio­
de cualquiera de estas formas de revoluci6n y se transfo?"-­
ma~ la presente estructura econ6mica capitalista por el -­
socialismo, futuro incontenible de la humanidad explotada. 

Trenscribiremos en las siguientes li- -
neas otra idea al respecto de Melotti: 

"Así pues, no es extraño que durante -
mucho tiempo los juristas, al oir hablar de revoluci6n no-­
hayan tenido otra preocupación que la de expraser muy cla­
ramente el propio desintarás cientifico m4s absoluto por -­
el fen6meno, "No hay sitio en la ciencia del derecho pt'.ibli­
co para un capitulo sobra la teoría jurídica de los golpes­
de Estado, de las revoluciones y de sus efectos", debía - -
declarar categoricamente en este sentido Cerré de Malbarg.­
Contemplaban la ravoluci6n, en efecto, como un simple 'hecho' 
no susceptible de calificaci6n jurtdica alguna en cuanto -­
excluida por sú misma naturaleza del nt'.imero de las catego--

l48) LNBE'RlO MELOTTI, Aevoluci6n y Sociedad, M~xico, 19?1, 
p, 39 
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rias jurídicas reales y posibles. 

'Desda el punto de vista jur1dico, se -
seguia repitiendo con Ihering, al anatema era absoluto'. A~ 
conocer explícitamente, en dicha perspectiva, que la revol~ 
ci6n es al menos un 'hecho normativo•, como fuente metaju-­
ridico del derecho, ya era decididamente demasiado, 

"Sin embargo, si por un lado se presen­
ta la revoluci6n como destrucción de un determinado orden -
existente, por el btro, se presenta siempre como una tenta­
tiva ~s o menos lograda de implantar un orden nuevo y di-­
verso. Desde el momento en que afecta los dos ordenamientos, 
el ordenamiento estatal existente y el ordenamiento estatal 
potencial que se encuentra en gestaci6n en su seno, circu~ 
cribir la propia perspectiva a uno solo de estos ordenamien 
tos para poner de relieve el simple carácter material o pa­
ra subsumirla en alguna figura delictiva concreta no puede, 
en c01secuencia, agotar la compleja problem~tica juridica.-
(49) 

El Derecho Administrativo Social emerge 
de las artículos 27, 28 y 123 constitucionales, al analizar 
dichos textos se advierte la posibilidad de una revoluciOn­
social realizada por el Presidente de la Rep~blica como una 
revoluci6n jurídica, si excluir o perjudicar a la revolu--

l49) UMBERTD M8..01TI, ob. cit. Revolución y Sociedad, M~xico 
19?1, p. 40 
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ción de la clase obrara qua incluye a los campesinos. 

Por altimo diremos que o es el Presida,n 
te da la Repóblica quien cambie las estructuras, trensfor-­
mando con decretos d8 .nacionaliieci6n bancos, industrias,­
empresas, etc., con el supremo poder que ejerce en la admi­
nistraciOn póblica como resultado de las leyes raglamenta-­
rias de nuestro articulo 123 .. o la clase obrare por medio -
de la revolución cambia las estructuras politices y socia-­
les actuales iniciando su revoluciOn proletaria con una - -
huelga general. 

a PFESIDENTE EN LA CONSTilUCION. 

Conforma al articulo 80, el Presidente­
es el supremo poder ejerutivo de la Unión o sea el Jefe del 
Estado politice, por lo que est~ obligado a respetar las -­
garantias individuales que se establecen en la Constituci6n 
salvo en las circunstancias expresas en el artirulo 29 de -
la misma; para aste efecto la propia Ley fundamental crea-­
un medio de defensa: el juicio de amparo (Art, 103, frac.I). 
Estas garantias son importantes en el Estado de derecho so­
cialista, pues en este existen las garantías sociales a fa­
vor de la clase trebajadora, ga:renttas que se dl!ln contra -­
los explotadoras, latifundistas, patrones, empresarios, - -
etc., y no contra el Estado. Por asto, los actos del Presi­
dente teniendo por Objeto la ejecuci6n de principios decla-

• 
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ratorios de los Derechos Sociales por decretos de explota-­
ciOn o nacionalización para tutelar y reivindicar los dere­
chos proletarios, como es el m4ximo fin de nuestro articulo 
123 de la Constitución, los cuales son invencibles por la-­
via legal, pudiendo llegar a cambiar el sistema capitalista 
del Estado politico,·que sufre en nuestros dias el pais por 
medio de la llamada Aevoluci6n Presidencial. 
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CAPITULO IX 



LOS GOBEflNADORES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO 
DEL ffiABAJD. 

134 

Los gobernadores tienen casi las mismas 
facultadas que el Presidente de la Aap6blica, respecto al -
derecho administrativo del Trabajo, 

El desarrollo industrial de una regiOn­
puede ocasionar el aumento de conflictos obrero-patronales, 
por resolver y para ese caso la Ley facultad a los Goberna­
dores de los Estados y al Jefe del Departamento del Distri­
to Federal, para que establezcan juntas municipales de con­
ciliaciOn permanente, solo que la designaci6n de represan-­
tantas obrero patronales que las integren se efectóa de di~ 
tinta manara que pera las accidentales, siguiendo el pro-­
cedimiento establecido para la elección de los respectivos­
representantes en las Juntas Centrales y en la Federal de -
Conciliación y Arbitraje, el cue~, como ya lo hemos visto,­
trata de buscar la rePresentaci6n de clase y no la de los -
patrones o empresarios. 

Dentro del marco de Jurisdicci6n local. 
la Ley establece, en su articulo 343, que en cada capital­
de los Estados y del Distrito Federal, se instalar~ y fun-­
cionaré una Junta Central de Conciliaci6n y Arbitraje. Cuan -do dentro de un Estado hay varias regiones econ6micas que,-
bien por su importancia o por la lejania que existe entre -
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ellas, requieran la creación de varias juntas centrales de­
conciliaci6n y arbitraje, se faculta a los Gobernadores co­
rrespondientes para crear varias juntas, fijando a ceda una 
da ellas la jurisdicci6n respectiva. 

Estas Juntas tienen como finalidad, co­
nocer y resolver las diferencias y conflictos entra al ca-­
pital y el trabajo que se produzcan dentro de su jurisdic-­
ci6n y que no sean de la competencia de la Federal (Art,342) 
Para constituir dichas Juntas, impera el mismo principio -
de integración tripartita, o sea que hay representaci6n del 
Gobernador del Estado o del jefe del Departamento del Dis­
trito Federnl, representaci6n de los trabajadoras y repre­
sentación da los patrones. El artículo 344 que contiene es­
ta prevención, concluye con una frase que puede prestarse -
a interpretaciones diversas. Dicho precepto expresa: "Las -
Juntas Centrales de Conciliación y Arbitraje se intagrar~n­
con un representantes del Gobernador del Estado o del Jefe­
del Departamento del Distrito Federal, que fungird coma - -
presici:mte de la Junta, can un representante de los traba­
jadores y otra de los patrones por cada ramo de la industria 
o grupos de trabajas diversos". Podría suponerse que el re­
presentante del Gobernador, de los trabajadores y de las -­
patrones es por cada ramo de la industria; pero la pr~ctica 
y lo dispuesta en los siguientes preceptos no lo ha cansi-­
derada asi, sino que la representaci6n es única trat~ndose­
del Gobierno y múltiple por lo que ve a los obreros y a los 
patrones. 
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El Tribunal funciona con el representa.a 
te del Gobierno y de las Trabajadores y patrones de la rama 
o ramas indJstrialas o de grupos de trabajadoras a quien -­
afecte el asunto, o sea que si solo se trata de una rama -­
industrial sa~n tres los representantas y si son varias -­
las ramas afectadas, intervendr~ el representanta oficial,­
que ectóa como Presidente en todos los casos, y dos o md&-­
representantes de los patrones y otros tantos de los traba­
jadores. 

La elecci6n de los representantes obre­
ros y patronales se efact~a por el siguiente procedimiento: 
se clasifican las ramas de la industria y de los grupos di­
versos de trabajo, en lo que hace al Distrito Federal, par­
la Secretaria del Trabajo y Pravisi6n Social y, en lo que -
respecta a los Estados de la Federaci6n, por los Gobernado­
res de los mismos. La mencionada clasificaciOn se hard Bl)-­

tes del lo. de octubre de los años en que debe efectuarse-­
la elección y se escuchar~n las peticionas que formulen las 
organizaciones de trabajadores y patrones. Con fundamento -
en esa clasificaci6n, el Jefe del Departamento del Distrito 
Federal y los Gobernadores de los Estados, publicart!n al -­
d~ a 10 de octubre antes citado, la lista de las ramas de la 
industria y de los grupos diversos de trabajo que deb~n -
estar representados en las Juntas. Las convenciones para -­
llevar e cabo la elecci6n son del todo semejantes a las es­
tablecidas para la elecci6n son de representantes ante la-­
Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje y nos remitimos­
ª la ocasi6n en que tratemos de este asunto. A las Juntas -
Centre.les, en pleno, corresponde conocer en conciliaci6n --
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da todas las diferencias o conflictos colectivos que se---­
susciten entre trabajadores y patronas, solo entra aquellos 
o solo entre ~stos, siempre que se deriven del contrato de­
trabajo o de hechos relacionados íntimamente con ~ste y que 
afecten a todas las industria del Estado, representadas en­
la Junta, 

Igualmente le corresponde: 

Conocer en arbitraje da dichos asuntos­
a.Aando no se obtenga un arreglo entre las partes; 

Resolver si son licitas o no, los paros 
cuando afecten a todas las industrias de la Entidad Federa­
tiva¡ 

Resolver las a.iestiones de competencia­
entre diversas Juntas Municipales dentro da la Entidad Fe-­
deretiva o entre diversos grupos de la propia Junta Central 
y aprobar o desaprobar los Reglamentos Interiores de Traba­
jo. 

Cuando el conflicto de que se trate no­
B.barc:a todas las industrias, pero si a varias de ellas, co­
nocert!n del mismo, las Juntas Espaciales de las ramas afe<>­
tadas. 

A cada una de dichas Juntas o Grupos -
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Especiales compete conocer, dentro de su ramo, de los con-­
flictos qua se susciten en el Municipio de su residencia ~ 
o a..iando afecten a dos o rrés territorios jurisdiccionales-­
de las Juntas Municipales tanto en conciliaéiOn como en ar­
bitraje, en su caso. Adem~s, conoce~n en arbitraje de los­
conflictos que en conciliación conocieron las Juntas Municl 
pales y que por no haberse logrado un arreglo, les remitan­
para su resoluciOn. Aecibir~n en depósito y registrardn, de 
aa..ierdo con otro capitulo de la Ley, los Reglamentos Inte-­
riores del Trabajo, 

Las Juntas Federales de Conciliación -­
a semejanza de las Juntas Municipales dentro del territorio 
de la Aepóblica; pero el representante del Gobierno serd -­
al Inspector de Trabajo que designe la Secretaría del Traba -jo yPravisiOn Social. Su misiOn, como su nombre lo indica, 
es l1nicamente proa..irar la avenencia entre las partes, cono­
ciendo, como es lOgico, de asuntos que sean de competencia­
federe.l. La designación de representantes obreros y patro-­
nales se hará como se previene pare la elecciOn de represen -tantas en la Junta Federal de ConciliaciOn y Arbitraje y --
en las Juntas Centrales, y los requisitos que aquellos de-­
ben llenar y sus atribuciones y obligaciones son del todo -
similares a las que se establecen para las Juntas Municipa­
les. 

Trat~ndose de Juntas Federales de Con-­
ciliaciOn Accidentales, su integraci6n se efact~a en la fer -ma señalada para las Municipales Accidentales. (50) 

(50) EUQl.ERID GLERAERO, Manual de Derecho del Trabajo, 2a,­
Ed,M~xico,1963,Edit.Po~a, S.A. p, 343, 
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El die lo. de diciembre da los años --­
pares, se afectuardn en las capitales de los Estados y el -
Distrito Federal, las convenciones para elegir a los repre­
sentantes ante las Juntas Centrales de Conciliación y, ads­
m4s, en la Capital de Conciliaci6n y Arbitraje, Respecto -­
de las convenciones pare elegir representantes anta las Ju!l 
tas de Conciliaci6n Permanentes, sean Municipales o Federa­
les, se efect~an dentro de la cabecera de las circunscriP-­
ciOn territorial sujeta a su jurisdicci6n. 

Reunidos los delegados presidir~ el acto 
al Gobernador del Estado el Jefe del Oepartaroonto del Dis-­
trito Federal o el Secretario del Trabajo y Previsi6n Social 
o las personas que ellos designen, segtln el caso; se har~--­
el registro de credenciales y se elegir&, por la mayor!a de­
los delegados presentas, una masa directiva de la ConvenciOn 
forme.da por un Presidente, dos Secretarios y dos Vocales. 

Estas credenciales se presentarán a los 
Gobernadores, Jefe del Departamento del Distrito Federal y­
al Secretario de Trabajo, segtln proceda, para su revisi6n. 

Si el dia lo. de dicierrtre no concurra­
la mayoría de los delegados obreros o patronales, o no se-­
hubieren nombrado a todos los que podrían integrar la mayo­
ria presente y si ninE;\Jno cona.irre, la designaci6n de repre -sentantes propietarios y suplente, respecto de la conven- -
ci6n de que se trate, será hecha por el Gobernador del Esta -
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do o Jefe del Departamento del Distrito Federal para las -
Juntas Centrales de Conciliación y Arbitre.je y por el Seer.!! 
tario del Trabajo y Previsi6n Social en el caso de la Junta 
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje (Arts. 388 y 389, frao­
ciOn VI). 

Por mandato de Ley en el artia.Jlo 386.­
El Gobernador del Estado revisará e identificart1 en su caso 
las credenciales de personas electas. Y el primer dia ~bil 
el mismo gobernador toma~ a las personas designadas la - -
protesta de Ley de los representantes locales quedando ins­
talada la Junta de ConciliaciOn y Arbitraje de que se trata. 

El artíOJlo 391 de la Ley dispone, qua­
el Gobenl8.dor puede revocar de su cargo a los representan-­
tes, si asi se lo pide la mayoria de los obreros o patrones, 
hard la declaratoria llamado al suplente. 

Siguiendo la dualidad de funciones qua­
hemos señalado por a.Janto sa refiere al ramo federal y al -
local, existen tambi~n Inspectores del Trabajo de cardctar­
federal o local, segijn que sus funciones se refieran a ma-­
teria de una u otra jurisdicci6n. 

Los Inspectores Federales son designa-­
dos por la Secretaría del Trabajo Y previsi6n Social y los­
Inspectores Locales, por los Gobernadores de las Entidades-
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Federativas y por el Jefe del Departamento del Distrito --­
Federal. Se trata de funcionarios que principalmente tienen 
c~cter administrativo, estando a su cargo vigilar que en­
los cantros de trabajo se observan las disposiciones que -­
sobre higiene y seguridad se contienen en la Ley o en los -
reglamentos; qua se cumpla con las obligaciones que corres­
ponden tanto e patrones como a trabajadores, buscando en el 
re!IPeto reciproco de derechos la gerentia de las buenas re -laciones labo:ralae. 

Su labor se extiende tambi~n e consta-­
ter que se cu111>lan las prevenciones sobre trabajo nocturno­
para menores y mujeres y, además deben acatar las instruo­
cionas que an relación con su trabajo reciban de sus superio -res jerárquicos, 

Estas son a grandes razgos las fawlta­
das que la Ley Federal del Trabajo la ha otorgado a los Go­
bernadoras de los Estados da la Repablica dentro de nuestra 
disciplina, el Derecho Administrativo del Trabajo. 
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CAPITULO X 

INFLLENCIA DE LAS AUTOAIDPDES PLB..ICAS POMINISTAA TIVAS 
EN LA LEGISLACION Y EN LA JURIIDICXION DEL 'TRABAJO 
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LAS AUlDRID/IDES PUBLICAS /IOMINISffiA TIVAS EN LA LEGIS­
LACION Y EN LA JUAiffiICCIDN DEL ffiABAJO. 

El articulo 334 de la Ley Federal del­
Trabajo se formo por Decreto publicado el 31 de diciembre­
de 1962, estableci~ndose que la apliaaci6n da las leyes y -
demds nonnas soore el trabajo, compete en sus respectivas -
jurisdicciones a: 

I. La Secretaria del Trabajo y Previ- -
si& Social. 

II. Los Departamentos y Direcciones del­
Trabajo da las Entidades Federativas. 

III, La Procureduria da la Defensa del -
Trabajo, 

IV, La Inspecc16n del Trabajo, 

V, Las Comisiones Nacionales y Regiona­
les de los Salario! Mínimos. 

VI, La Comisi~n Nacional para el Reparto 
da Utilidades. 

VII, Las Juntas Federe1as de Conciliaci& 
y Arbitraje. 

VIII. La Junta Federal de Conciliaci6n y -
Arbitraje, 

IX. Las Juntas Centrales de Conciliaci6n 
y Arbitraje. 
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X, El Jurado de Ae~onsabilidad, 

XI. La Secretaria de Educaci6n P~blioa,­
para los efectos del articulo 428 -
bis. 

En el siguiente articulo, el 335, se -
autoriza a patrones y trabajadores para que estipulen en sus 
oontretos colectivos la organizaci6n de Comisiones Mixtas,­
con las funciones econ6mice.s y sociales que estimen perti­
nente asignarles. Las resoluciones que ellas dicten, cuando 
las partes las declaren obligatorias, ser~n ejecutadas par­
las Juntas de ConciliaciOn, 

El precepto que estamos comentando, ex­
cluía a las autoridades comprendidas en las fracciones, I ,­
II, III y X, las cuales ya axistian en aquel entonces y qua 
inexplicablemente , se hab!en excluido de la citada enuma-­
raci6n. 

Efectivamente, el Secretario del Traba­
jo y PrevisiOn Social, tiene entre sus misiones principales, 
precisamente la de atender a la prevenci6n y resoluoi6n de­
los prcblemas laborales. Las necesidades p~cticas origina­
ron la creaoi6n de la Oficina de Conciliadores, a la que -
nos referimos, que act~a directamente en los conflictos la­
borales, buscando la manera de conciliar a las partes. 

Existe tambi~n un Departamento de Can-

•.' .. : .. ',; 
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venciones, que tiene a su cargo el encauzamiento de las di~ 
posiciones para formular contratos colectivos de carécter-­
obligatorio y para vigilar su revisi6n oportunamente en al­
mejar ambiente posible, 

La Procuradurfá de la Defensa del Traba -jo, como depanooncia del Ejecutivo de la UniOn o de los Ge>-
bernadores de los Estados, se creo como instituci6n para -
encargarse ool asesoramiento o defensa de los trabajadores­
º de los sindicatos de ~stos, siempre y cuando as! lo soli­
citen. Esta instituciOn deber~ de circunscribir su interven -ciOn para trabajadores y sindicatos que no tuvieran madios-
econOmicos para defenderse, pues en la p~ctica, no es c~ 
~n acudir para solicitar sus servicias, sino cuando se - -
trata de obreros verdaderarmnte necesitados. Por otra par­
te, su organizaci6n y funciones, deber~ de garantizar el -
mejor servicio para obtener justicia en favor de las clases 
más desvalidas, Dentro de las Entidades da la Aep~blica las 
Direcciones o Departamentos de Trabajo dependientes de los­
Gobernadoras y del Jefe del Departamento del Distrito Fad~ 
ral, ejercen tambi~n funcionas íntimamente relacionadas ccri 
las westiones laborales, por lo que es conveniente hacar­
menci6n de astas depenooncias en este Capitulo en que se -
enumeran a las Autoridades cill Trebajo, 

La frecci6il VI del antiguo art:twlo -
334 mencionaba a las Comisiones Especiales del Salario Mini -mo; pero como estos orgsni9nos se substituyen por las Comi-
siones Nacionales y Regicriales de los Salarios M!nimos, - -
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ahora quedan incluidas como tales, en la fracciOn V. 

Tambi~n se incluye a la Comisi6n Nacio­
nal para el Reparto de Utilidades, organismos de nueva crea -ci6n por virtud de la Reforma hecha a la Ley. 

Con respecto al f'uero federal y local, 
es neCEsario aclarar su diferencia pera una mejor compren-­
si6n de este tema. 

Nuestro pa1s es una Aep~blica Federal -
y, por lo tanto, existen normas jur!dicas que sai aplica- -
bles en toda Replfülica y que se denominan federales y otras 
normas que solo imperan en los limites de cada Estado, miem -bro de la Federaci6n 1 y que se les llama locales. 

Hay al¡JJnas autoridades qua son federa­
les y otras que son locales, bien por su origen, bien por -
la naturaleza de sus funciones. 

Como ejemplo de una y otras, pueden ci­
tarse los Jueces de Distrito (federales) y los jueces de -­
letras o de primera instancia (locrsles); los diputados fede -ralas y los diputados locales. 

En algunos casos, como en materias de--
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derecho civil y penal, existen CIJerpos de leyes aplicables­
para asuntos federales y otros que pueden tener variantes -
especiales en ce.da Estado de la Repóblica, Hay un Cidigo -­
Civil Federal y hay otros tantos c6digos como Estados sobar_!! 
nos existen en el país, Hay un COdigo Panal para los deli-­
tos del orden Federal y otros C6digos Penales como Entida-­
das Federetivas soberanas. (51) 

En materia laboral no hay sino una Ley­
que es al mismo tiempo Federal y Local, o sea, que no es -­
posible que cada Estado expida sus leyes lEtiorales, pero -­
para su apliellci6n si existe la diferencia bdsica entre al­
ramo federal y local, La fracciOn XXXI del artiwlo 123 - -
constitucional, ordena que: "la aplice.ci6n de las leyes del 
trabajo co1Tesponde a las autoridades de los Estados, en -
sus respectivas jurisdicciones, pero es da la competencia -
exclusiva de las autoridali3s federales en asuntos relati­
vos a ••• " En seguida viene una enumeraci6n de ramas indus-­
triales que competen al ramo federal como la industria tex­
til, la al~ctrioa, la minera, etc. Por la forma en que está 
redactada esa fracción podría suponerse que es mayor el - -
n~rnero de asuntos que corresponden a las autoridades loca-­
les y que, solo por excepci6n, a las autoridades feci:lrales; 
pero la realidad es que se han agregado tal ,nómero de re.- -
mas industriales a la fracci6n XXXI, qua la competencia fe­
deral es mucho mds importante y extensa que la local. Lo --

' anterior se aplica tambi~n al Distrito Federal, habiendo --

(51) EUQUERIO GUERRERO, Manual de Derecho del Trabajo. 2a.­
Ed. M~xico, 1963, Edit. Porrda, S.A. pp. 237 y 238, 
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por ello, en la ciudad de Máxica, autoridades locales y aut,E 
ridades federales que conocen respectivamente, de asuntos -
comunes o locales y da asuntos federales. 

Hachas las aclaraciones pertinentes, di -vidiremos da la lista que contiene el articulo 334 arttes --
mencionado, a las autoridades federales y a las locales, -
siendo las primares: la Secretaria del Trabajo y Pravisi6n­
Social, la Prowradurie. l federal) de la Defensa del Trabajo, 
las Comisionas Nacional y Regionales de las Salarios Mini-­
mas, la Comisi6n Nacional para el Reparto de Utilidades, el 
Juradó lfederal) de Responsabilidades, las Juntas federales 
de conciliaci6n, la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitra -je, los inspectores federales del trabajo y la Secretaria -
da Educaci6n Ptfülica. Como locales quedan las restantes, -
o sea, los Departrunentos y Direcciones del Trabajo de las -
Entidades Federativas, las Juntas Municipales de Concilia-­
ci6n, las Juntas Centrales de Conciliaci6n y Arbitraje y -­
los Inspectores Locales del Trab~ja. 

Nuestra Ley Federel del Trabajo, en -
1931, en el precepto correspondiente a la denominaci6n de -
las autoridades en general, articulo 344, le encomienda ls­
aplieflci6n de las disposiciones de la Ley laboral a las - -
autoridades administrativas siguientes: Inspectores del Tre -bajo, Comisiones Espaciales del Salario Minimo y Secrata---
ria de EducsciOn P~bliva. 

Posteriormente, atendiendo a la reforma 
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del mismo precepto publicado en el Diaria Oficial de la---­
Federaci6n de 31 de diciembre de 1963, se ampliO la nOmina­
de las autoridades administrativas. 

Con axclusi&l de las Juntas de Cooci- -
liaciOn y de Arbitraje y del Jurado de Responsabilidades a­
que se refieren las fracciones VII a X, que son te6ricamen­
te autoridades autOnome.s e independientes de los Poderes -­
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con funciones jurisdio-­
cionales y tambi!1n legislativas y administrativas·, las de-­
mr!s que se mencionan son autoridades administrativas del -­
trabajo, que de acuerdo con la doctrina moderna, en el ejer -cicio de sus actividades tambi~n crean el derecho objetivo-
por ejemplo, las Comisiooes Nacionales que fijan el salario 
minimo y el porcentaje que deben percibir los trabajadores­
en las utilidades de las empresas, 

A partir de la Constituci6n rrexicana -­
de 191?, la revoluciOn del Estado en nuestro pais presenta­
une. ·notoria transf ormaciOn. 

Independientemente de los cl~sicos Po-­
dares Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se han creado otros: 
Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y las Comisiones del 
Salario Minimo y del Reparto de Utilidades, asi como el - -
Tribunal de la Burocracia; esto quiere decir que se ha mo­
dificado la estructura individualista del Estado en el ar--:. 
ticulo 12 de la Constituci6n, que reconoce la divisi6n de--
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la sociedad en clases y la participaciOn de ~stas en el --­
ejercicio del poder pQblico, 

Maravillosa teoria del derecho pdblico­
mexicano, que es contrariada constantemente en la realidad­
por la contrarrevoluci6n que desgraciada1113nte sufrimos. 

Los textos constitucionales ne ofrec:an­
la nenor duda en cuanto a las actividades del Estado moder­
~o, el cual ejerce, entre otras funciones aut6ncinas de ca­
r~cter laboral, le jurisdicci6n administ:retive del trebajo­
mediante 6rganos tipicamente administrativgs, confonne a -­
las leyes y reglamentos; sin embargo, en la pr~ctica estoa­
Organos aut6nomos (juntas, comisionas, ate.) de hecho est~n 
subordinados al Podar Ejecutivo, por efecto del regiman - -
presidencialista, (52) 

l52) El ilustre maestro Emesto Krotoschin en su obra, Ins­
tituciones del Derecho del Trabajo, Buenos Aires, 1948 
Tomo II, p, 233. Nos da unos conceptos ac:arca de nues­
tra disciplina en estudio, "El derecho Administrativo­
del Trabajo" dice el profesor aleman: contempla a los­
errpleados y e los trabajadores en su relaci6n subordi­
nada al Estado, en cuanto ~sta se refiere especialmen­
te al ce~cter de aquellos como sujetos del Derecho -­
Laboral". 
Tratado Práctico de Derecho del Trebejo, Buenos Aires, 
1962, Tomo II p. 86? del mismo autor. 
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La organizaci6n administrativa del tra­
bajo tuvo sus antecedentes en el: proyecto de Luis Blanc -
para la creaci6n del Ministerio del Progreso y del Trabajo, 
las oficinas con fines estadísticos, etc., hasta la crea- -
ci&i de 6rganos adecuados pera hacer cumplir las leyes del­
Trebajo y de la Previsión Social. Como muy bien dice Anto-­
koletz, le creciente complejidad de los problemas del tra-­
bajo y las numerosas leyes que lo contemplan, han requerido 
6rganos espaciales para su aplicación administrativa: ofi-­
cinas, departamentos, secretarias, ministerios. 

En les primeras leyes reglamentarias -­
del artículo 123 de la Constituci6n de 191? se establecen-­
Departamentos o Direcciones del Trabajo. 

Ell INFLUENCIA EN LA LEGISLACI(}.J Y EN LA JUAISDICCION 
DEL TRABAJO. 

El Presidente de la Aepl1blica ha inter­
venido siempre en la fonnulaci6n de las leyes reglamenta- -
rias del articulo 123 cCJ'lstitucional, presentando los pro-­
yectos de Ley respectivos; as! se aprob6 por el Congreso -
de la Uni6n la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la de 1970, 
Esta influencia presidencial fue decisiva para lograr la -­
aprobaci6n de las leyes mencionadas, ya que sino hubiera -
sido as! dificilmente serian sancionadas; pero generalmente 
son modificados los proyectos del EjeaJtivo, en ciertas - -
partes que as! lo necesitan, en las discusiones parlamenta-
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rias, se modifican congruentemente sin distorsionar la pol,! 
tic.a presidencial y sin alterar la esencia ni el prop6sito­
del Ejerutivo. 

Esto generalmente sucede en los paises­
de r~gimen o sistema politice capitalista, ya que en estas, 
el Presidente de la Repóblica o Jefe del Estado tiene una -
influencia absoluta en los asuntos de la Naci6n y por resul -tado en la creaciein de las leyes; el poder supremo del Pre-
sidente no solo se ejer03 en el aspecto legislativo, sino -
tambi~n en todos los casos de inte~s general para el pais­
ya que ~ste tiene calidad de Estado patrono, tanto en con-­
flictos laborales o burocráticas, en empresas estatales; o-

~ cuando el resultado de un proceso sufren menoscabo econOmi­
co las empresas e instituciones Estatales. 

Como vemos la más importante de las - -
funciones del Presidente es la de salvaguardar los intere-­
ses econ6micos del Estado, as! cama vigilar el buen funcio­
namiento de las instituciones y empresas Estatales, ya que­
~sto aumenta los ingresos que recibe el Estado, lo c.Jal - -
ayude. a un mejor funcionamiento de la administraci6n póbli­
ca en general, 

Y es evidente que en la f onnulaci&l. de­
las leyes o reglamentos laborales, como son leyes de inte-­
r~s general y vital para el pais, porque la clase obret'fl -­
es preponderante, por el motor que mueve la economia y la -
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producci6n, no pod!a faltar la intervsnci6n presidencial -­
e~ los proyectos de las leyes laborales. 

La independencia en las funciones de -­
los poderes no solo es relativa en la dogmática constitucio -nal 1 puesto que el Ejecutivo ejerce funciones aáninistrati-
vas y jurisdiccionales, lo mismo ocurre con el legislativo­
que ejerce tambi~n funciones administrativas y jurisdiccio­
nales, as1 como con la Suprema Corte de Justicia a.JBndo rea -liza funciones de tipo administrativo en la organizaci6n --
judicial; de modo que esto ha servido de punto de partida -
para que el jefe de la AdministreciOn P6blice influya deci­
didamente en la vida de la Naci6n, y no solo las Juntas, -­
oina hasta la Suprema Corte de Justicia accede a indicacio­
nes presidi3nciales, cuando se treta de empresas del Estado, 
hasta ha llegado a estructurarse la teoria de que cuando se 
trata de "los dineros del pueblo", la colaboraci6n debe -
ser conjunta •• (54) 

Asi queda demostrada la supremaoia del­
P oder EjeOJtivo en la Legislaci6n y en la Jurisdicci6n, me­
diante el ~gimen presidencialista que en la Constituci6n-­
se establece, sin que se afecte la política social que - -
ejerce la Administración Póblice, que funciona tutelando -­
a la clase econOmicamente d~bil; al mt!rgen de las intromi--

(54) ALBERTO TflUEBA URSINA. Ignominia Judicial, M~xico, --
1966, 
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sienes ilegales, ~ste Poder EjeOJtivo se preocupa siempre -
por los intereses de la colectividad, hasta donde le as po­
sible o se limiten sus atribuciones y lo permita al ~gimen 
capitalista base que sustenta nuestro sistema constitucio-­
nel, 

Como soberano exponente del conjunto -
de poderes pOblicos y sociales dentro del marco constitu-­
cional, el Presidente de la Rep1fülica, en prdctica del de­
recho administrativo del trabajo puectl citar decretos de -­
expropiaciOn o de nacionalizaci6n de los bienes productivos 
en beneficio de la nación, por inte~s p~blico, Los cambios 
econ6micos y sociales que desda el sexenio pasado se han -­
proclamado, pueden lleger a concluir en la tranaforrnaci6n -
del actual Estado polítice>-social en socialista por medio -
de la democracia social. 

En la compleja trama del poder p~blico­
moderno se han creado órganos administrativos laborales que 
ejercen no solo la funciOn jurisdiccional, sino que decla-­
ran el derecho objetivo. El art!C11lo 123 de la Constituci6n 
de 191?, cre6 dos tipos de autoridades sui g~neris distintas 
de las cl~sicas legislativas, administrativas y judiciales: 
por una parte las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, que -
son las Comisiones Especiales del Salario Mínimo y de la -­
Pe.rticipaciOn en las Utilidades, integradas con representan -tes del capital, del trabajo y del gobierno, que son autori -dadas administrativas del trabajo, tambi~n aut6nomas. En --
los textos vigentes, por sus funciones, son autoridades - -
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administrativas, facultadas para fijar el salario m!nimo--­
y la participaci6n en las utilidades, con funci6n creativa­
de derecho objetivo del trabajo. Estos nuevos 6rganos del -
Estado, como dijimos antes, revelen te6rioamente el cambio­
de estructura individualista por una eminentemente clasista 
y social; las prq:iias clases convierten a sus representan-­
tes en esos Organos, en autoridades que comparten el poder­
estatal. As! se explica el porqu~ las autoridades adminis-­
trativas del trabajo, como las relevantemente jurisdiccio-­
nales, Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, resumen en sí -­
mismos todas las funciones del Estado mod3nio: legislan, -­
administran y juzgan, 

Las autoridades administrativas labora­
les vigilan el cumplimiento no solo del derecho objetivo, -
sino del derecho aut6nomo que establecen los trabajadores -
y patronos en sus caitrateciones individuales y colectivas; 
fijan el salario mínimo y el porcentaje de participaci6n de 
los obreros en las utilidades de las empresas, Y, finalmen­
te, todas las autoridades administrativas del trabajo, den­
tro de la 6rbita de sus atribuciones, tienen el deber de -­
procurar el mejoramiento de las persona obrera, hacer efeo­
tiva su dignidad humana y su bienestar econ~mice>-social, 
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C A P I TU LO XI 



15? 

INQUIETUD CIENTIFICA POR EL OEfECHO PDMINISIBATIVO 
DEL ffiASAJO, 

Se contempla el nacimiento de un nuevo­
Derecho Administrativo Social, que emerge de la divisi6n -­
del Derecho Administrativo que se clasifica en nuestra Cons -tituc16n de 1917, este derecho administrativo social es in-
tegrado por normas fundamentales del trabajo y de la previ­
si6n m:r:;ial, consagradas en los articulas 2?, 28 y 123, Es­
te difiv"u del conocida y tradicional derecho administrati­
vo que ·Los estudiosos de la materia han ideado, conforma~ 
su estudio ~stos administrativistas pablicos partiendo de -
la idea de su independencia y autonomía como disciplina ju­
rídica; y es en los textos constitucionales mencionados, -
donde surgti el Derecho Administrativo Agrario y el Oerecho­
Administrativo Laboral, ramas jur!dioos formadoras del Dere -cho Acininistrativo Social, parte fundamental de la Consti-
tuci6n. Y as!, queda relegado al estudio y din~mioo de la­
Administraci6n POblic.a, el Derecho A<*ninistrativo como se -
ha concebido tredicione.lmente, la Administraci6n PdbliCl!l. -
Estado pol!tico, es independiente del Estado social formado 
por las normes, principios e instituciaies de los articulas 
2?, 28 y 123, 

Haciendo un poco de historia del cardo­
ter social de la Administraci6n Social y por supuesto del -
Derecho Administrativo del Trabajo, escribiremos algunas -­
notas, 
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Fue Karl Marx el que descubriO al hom-­
bre verdadero, enajenado en las relaciones de producciOn -­
como miembro de una clase, en sus famosos trabajos juveni-­
les, a los vaintiseis años, cuando ateo su cautiverio y la­
necesidad de su liberaci6n y su emancipaci6n de las fuerzas 
sociales que le opr1m1an y protesta contra esas fuerzas, -­
proclamando desde entonces el cambio social en sus Manuscri -tis econOmico-filosOficos de 1844, cuya primera versiOn se-
debe a D. Aiazanov y al Instituto Marx-€ngels, actualmente­
Instituto de Marxismo-Leninismo. (55) 

Fromm resume su estudio de la teor!a -­
humanista de Marx como ls libereciOn del hombre de la pri-­
siOn de las necesidades econOmicas, para que el hombre pue­
da realizarse como ser humano, o sea, que debe emanciparse­
como individuo, por medio de su superaci6n y relaciones con 
la propia haturaleza y concluye que: 

"Trat~ de demostrar que esta interpre-­
taci&'l de Marx es completamente falsa; que su teor!e supone 
que el principal motivo del honi:Jre sea la ganancia material; 
que ad•s, el fin mismo de Mar>< es liberar al hombre de la 
presi6n de las necesidades ecoo6micas, pare que pueda ser -
plenamente humano; que Marx se preocupa, principalmente, --

l55) EAIC FmMM, MARX y su Conoopto del Hombre, M~xico, -
1962, ap~ndice I, pp. 103 y ss. 
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por la emancipaci6n del hontire como individuo; la superaciOn 
de la enajenaciOn, el restablecimiento de su capacidad para 
relacionarse plenarrente con el hont>re y la Naturaleza; que­
la filosofía materialista, apenas disimulada, de nuestra -­
época. El fin de Marx, el socialismo, basado en su teoría-­
del honbre es esencialmente un mesianismo prof~tico en el -
lenguaje del siglo XIX". (56) 

No deben prestarse a confusiones los -­
conceptos de Sociología con la ciencia de la Adminis~raci6n 
Social. 

En el estudio de la AdministraciOn como 
ciencia, es determinante la ciencia de la ideología, el - -
texto del art!oulo 123 cnnstitucional es de estructure. mar­
xista, pero la realidad existente l"l3utraliza su fUnciOn re­
volucionaria, por rredio de la superestn.ictura pol1tica, por 
cuanto el representantes del gobienio en las Comisiones del 
Salario M1nimo y del Reparto de Utilidades y en los tribuna ... 
les laborales, quien mediatiza la teoría social es la in- -
tervenciOn del poder pOblico, pues es áste el que restringe 
las reivindicaciones proletarias en su mayoría, al impedir­
rnejoras y aumentos de los salarios as! corno del porcentaje­
de utilidades, dejando de ser positiva y real la jurisdi~ 
ciOn social. 

Reafirmamos que la AdministraciOn P~bli 
~ 
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ca se fundamenta en una ideología burguesa, propia de la -­
sociedad capitalista y que por el contrario es la Adminis-­
traci6n Social, basada ésta en la ideología marxista la que 
canbate el r~gimen de P..xplotaci6n capitalista. P cr que como­
ya dijera el maestro Trueba Urbina: "Precisamente dentro de 

los Salarios Mínimos Profesionales y del Campo y la del Re­
parto de Utilidades que fija el porcentaje q.ie corresponde­
ª los trabajadores, a la sombra de le ciencia social reali­
zan funciones mínimas reivindicatorias de los trabajadores, 
a..1yos principios forman parte de nuestra teoria integral -
del derecho del Trabajo, que es una teoría marxista aplica­
ble en la superestructura constitucional mexicana" (57) 

Las teorías marxistas como la de la lu­
cha de clases, del valor y de la plusval!a principalmente -
enlazan a la sociología y a la filosofía marxista, y es por 
lo a..1al nuestra ciencia social, que se proyecta en cuanto-­
a la protecci6n y reivindice.ci6n de los trabajadores, como­
instrumentos jur!dicos para el logro del futuro cambio de -
estructuras capitalistas por el socialismo, si funcionaro-­
correctamente la Administraci6n Social. 

Los conceptos sociol6gicos y juridicos, 
conf orme.~n la ciencia de la Administraci6n Social y se ---

(5?) ALBEAlO TfllEBA UffiINA. Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo. la. Ed, M~xico, 19?3. Edit. Porraa, S,A.­
p. 124. 
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interpretará mejor el profundo sentido marxista del art1--­
rulo 123 de la Constituci6n en su proyecci6n futura, prepa­
rando ideol6giasmente a los paises en v1as de desarrollo -
o subdeS8rrollados para el advenimiento del socialismo. 

Y he aquí la importancia de la ciencia­
del derecho Administrativo del Trabajo, ciencia que es el -
estudio y ti3sarrollo integral de las funciones sociales para 
la reivindiceci6n del proletariado en las relaciones de - -
producción como en la vida misma: incluyendo tambi~n a la -
sociología· laboral en todas sus manifestaciones, requirien­
do para corrbatir la explotación existente de instrumentos -
sociales, metodología y sistem~tica, para hacer posible de­
esta nueve. ciencia la esperanza social del futuro, •• 

La preorupaci6n por el Derecho Adminis­
trativo del Trabajo tuvo como presupuesto el deslinde de -­
las bases del art1a;lo 123, OJyo estudio parte desde el pun -to de vista de la administraci6n social. 

La teoría integral del Derecho del Tra­
bajo del jurista mexicano Trueba Urbina y su aplicaci6n en­
el Estado moderno: es una aportaci6n a la ciencia jur1dica­
social futura, 
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EL ffi0'1€CTO TALEBA: FUTURO CODIGO AO.UNISfAATIVO 
CEL TRABAJO• 

La teotia elaborada cimentada en bases -
incontenibles de la legislación fundamental administrativa -
del trabajo, llev6 al maestro Trueba Urbina a ordenar siste­
máticamente las leyes reglamentarias del articulo 123, donde 
tienen su origen los reglamentos administrativos laborales -
y de previsión social, que complementan a su véZ.¡ formando -
parte del derecho del trabajo. 

Dada la importancia que el Derecho Admi­
nistrativo como estudio cientifico tiene, el mencionado ju -
rista social ha formulado, un Proyecto de Código Administra­
tivo del Trabajo, que sometio a la consideración de la Clrna 
ra de Diputados del H. Congreso de la Unión, al igual que -
otros pryectos de Código sustantivo y procesal del trabajo,­
apoyado por el sector obrero de dicha Cámara en el año de -
1951. 

Resl.ITlimos en ésta la exposición de moti­
vos del proyecto' 

"Los suscritos, diputados en ejercicio,­
por el digno conducto de ustedes y con furdéfllento en la frac 
ción II del articulo ?l de la Constitución de la República-_ 
nos pennitimos presentar ante la H. Cámara de Diputados el -
Proyecto de Código Administrativo del Tr~bajo 1 que acompaña­
mos, 
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"Dicho proyecto tiene por razones de téc -nica, una notoria individualidad en sus normas y no pueden -
quedar incluidas 'en los Códigos sustantivo y procesal de la­
matsria. Por otra parte, la trascendencia del proyecto re­
salta, por cuanto que se fijan normas relacionadas con la in -dustrialización del país y medidas terdientes a lograr una -
efectiva tutela social de los trabajadores. Además, cerno -
han eliminadas de la legislación sustantiva del trabajo las­
reglas relativas a la pequeña industria, al trabajo a domici -lio y al contrato de aprendizaje, por haberse comprobado en-
la práctica que dichas disposiciones sólo han servido para -
entronizar la explotación del trabajador en el seno del ha -
gar, el proyecto le encomienda a las autoridades administra­
tivas, la vigilancia de las nuevas normas sustantivas, a fin 
de que los que laboren a danicilio, los aprendices e inclusi -ve el trabajo familiaritatis causa, sean objeto de severa ~i 
gilancia; de manera que todo el que presta un servicio labo­
ral goce de los miS'llos derechos y prerrogativas consignados­
en el Código sustantivo de trabajo, el cual debe aplicarse -
a cualquier trabajador, sin excepción de ninguna especie. 

La nueva legislación administrativa se -
funda en el ideario del artículo 123 de la Constitución de­
la República, a.'fin de que los obreros, jornaleros, emplea -
dos, domésticos y artesanos, y en general todo trabajador ~ 
disfrute de los derechos establecidos por la legislación del 
trabajo y de la previsión social. Y al efecto, mediante­
un régimen de sanciones de aplicación práctica, se consegui­
rá, al amparo de una efectiva vigilancia de la autoridad go­
bernativa, el cllnpl:imiento de las leyes reguladoras del con-
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trato y de la previsi6n social, en la esfera administrativa 
( 58)" 

Este pr:imer intento de crear una legisla -ción a cerca del Derecho Administrativo laboral, mediante --
un C6digo Administrativo del Trabajo, puede ser enriquecida­
por las reglEIT!entas expedidos par el Jefe del Ejecutivo a -­
sea el Presidente de la República en materia de trabajo y de 
previsión social que han surgida desde el año 1934 y que aún 
están vigentes, pera reformados y autorizados, asi cano los-­
posteriores. 

LA FORMACION DEL ())DIGO Allv1INISTRATIVO CEL 
TAABAJJ 

Los principios, instituciones, leyes ad­
ministrativas y sus respectivos reglEITlentas del trabajo y de 
la previsión social, qi..edan comprendidas en el Código Admi -
nistrativo del trabajo, de una manera unitaria y armónica, -
ya que san comprendidas en nuestra legislación fundamental -
del trabajo y de la previsión social y en sus leyes reglamen -tarias, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los -
Trabajadores del Estado, y por ~upuesto en los reglE111entos -
administrativos que se refieren específicamente al derecha -

(58) Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Cámara de D;I.~ 
putadas, México, ? de noviembre de 1951. 
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laboral.y al derecho de la previsión social. Es justifica 
. -

da la conveniente codificación parque los reglamentos de -
trabajo y previsi6n social, se expidieron en 1931 y aún es­
tán vigentes, Por la evolución que ha sufrido el país se-. 
debe haeer una revisión de todos los reglamentos expedidos­
desde esa fecha hasta hoy, para adecuarlos a la realidad -­
mostrando el adelanto científico de nuestra disciplina con­
vias al porvenir, integrando a las intituciones, principios 
~yes y reglamentos, el Código Administrativo del Trabajo. 

Y es por ésto que es una disciplina to­
talmente nueva, el Derecho Administrativo del Trabajo, no -
obstante la antigOedad de los reglamentos, sino CJ,le es nue­
va por lo que respecta a su prestación sistemática y metodo -lógica. As1 lo confinnan las leyes y reglanentos adminis-
trativos del trabajo y de la previsión social vigente. 
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e o N e L u s I o N E s 

CAPIT!LO I 

Primera.- Fue en Ciudad de Queretaro- -
cuando se creo la constituci6n de 191? donde surge un nuevo 
Derecho Administrativo de caracter social, atribuyendose -
su ejercicio a organos Administrativos Públicos y Sociales, 
por lo que la legislación y las actividades de estos nuevos 
organos administrativos del estado de derecho social, dan -
origen a un nuevo derecho administrativo del trabajo, fren­
te a las normas de otros organos administrativos del estada 
político y a los organos jurisdiccionales del trabajo: las­
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y las Tribunales Burocrá -ticos. 

Segunda.- Este Nuevo Derecho Administra -tivo del Trabajo, contempla a los Trabajadores en relación-
ª la subordinación al Estado, cano sujetos activos en la re -lacion laboral. 

CAPITLLO II 

Primera.- Aun no han precisado los ju -
ristas extranjeros la idea justa del Derecho Administrativo 
del Trabajo, confundiendo algunas con la legislación social 
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laboral en general, otros mas lo incluyen en el código civil 
y en las normas !adjetivas laborales en el c6digo de procedi -miento s. 

Y hasta algunos han llegado a sostener -
la tesis de que las relaciones laborales se comprenden en el 
Derecho Privado y Público. No han logrado comprender que -
el derecha del trabajo es la µrincipal rama del derecho so -
cial y que a su vez el derecho administrativo es una rama in -dependiente y autonoma del derecho del trabajo. 

Segunda.- Aun en nuestro pais cano en el 
mundo no se ha generalizada un concepto sobre el derecho ad­
ministrativo del trabajo. Pero ha sido el gran jurista me­
xicano Alberto Trueba Urbina, el que ha hecho un profundo es . -tudio y tratado de esta disciplina. 

Tercera.- En nuestro concepto, el dere -
cho administrativa del trabajo, rama del derecho del trabajo 
y parte integral del Derecho Social persigue 1 en relación -
con las funciones de la administración pública y social, la­
asistencia, tutela y reivindicación de la clase trabajadora. 

Cuarto.- El Derecho Administrativo del -
Trabajo esta formado por principios, instituciones, nonnas -
protectoras y reivindicatorias redentoras de la clase traba­
jadora, estatutos sindicales, leyes y reglamentos regulado -
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res de las actividades sociales de la administración pública -ca y de la administración social del trabajo, en función de-
la justicia social, 

Quinta.- El Nuevo Derecho Administrativa 
Laboral es norma de Derecho Social, para la ejecución de sus 
fines dentro de la esfera de acci6n de la administración pú­
blica, en las relaciones laborales con un enfoque social, 

CAPITLLO III 

Primera,- La naturaleza social del Dere­
cho Administrativo del Trabajo se genera del propio derecho­
social contenido en nuestra Constitución Política-Social, 't­
se manifiesta en las leyes y reglamentos de la materia y en­
las actividades sociales de las autoridades publicas, 

Segunda,- Esta Naturaleza Social de - -
nuestra materia esta consagrada en los textos del articulo-
123 de la Constitución, infiltrada en el Estado Político So -cial, Ademas de este articulo rector en nuestra materia,-
se pla911a también en los artículos 27 y 28 constitucionales, 
el Derecho Social positivo, ya que estos articulas rei:vin -
dican y prob3gen los derechos de los trabajadores del campo, 

Tercera,- Como elementos de carácter so-
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' 
cial del Derecho Administrati\.O del Trabajo, destacamos las 
normas y actividades de la administración sindical y coope­
rativas del trabajo. 

CAPITLLO 

Pr:lmera.- &3 debe entender por fuentes­
ª los Actos creadores de donde se originan principias, le -
yes y reglamentos, el Derecho Proletario, Instituciones, -
Costllllbres y Jurisprudencia, en el Derecho Administrativo -
del Trabajo, Dichas fuentes las dividimos principalmente 
en I.- Juridicas, 2.- Espontáneas. Las primeras son las­
mas :i.Jnportantes y se integran por el conjunto de principQos 
y normas oreadas por el poder pública (Autoridades, Legisla 
tivas, Jurisdiccionales y Ejecutivas) con carácter obligat'°; ... 
rio 1 destacandose entre ellas a la canstituci6n, las leyes-
y reglamentos, la costumbre, la equidad, la juri&ptudencia, 

Las fuentes espontaneas son las que na -
cen del sindicalisno obrero y del ejercicio·yaplicación de -
las leyes del trabajo en la relaciones laborales. Son es -
tas fuentes las que crean el derecho laboral de la relación­
social del proletariado, reglamentando la vida del trabajo -
mediantes normas, 

Segunda.- De la Constitución Mexicana de 
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de 1917, derivan todas las fuentes juridicas, y especialmen­
te de su articulo 123, emanan los derechos sociales de los -
trabajadores. La declaración de derechos sociales en la -
Constitución trajo consigo la penetración del derecho del -­
trabajo y de la previsión social, en la parte política y en­
la social, y en el estado de derecho público como en el esta -do de derecho social, 

Tercera.- La legislación del trabajo, ba -sada en el articulo 123 constitucional, es fuente jurídica -
del derecho administrativo laboral, y es el conjunto de le -
yes, reglamentos, tratados, los contratos, -l.ey, normas e ins -tituciones, eradas para toda la clase trabajadora, que se em -plee tanto en las entidades federativas, municipios, cano --
ttfTlbién para los trabajadores al servicio del estado, con nl 
fin de cumplir las disposiciones especificas de protección -
al trabajador, 

Cuarta,- Tanbién los reglamentos adminis -trativos del trabajo y de la previsión social, integran las-
fuentes jurídicas de nuestro derecho administrati\.Cl labora~. 
estos reglamentos son expedidos por el Presidente de la Repú -blica, para realizar en el campo de la administración públi-
ca, la observancia de las leyes del trabajo y de la preví- -
si6n social. 

Quinta.-El Derecho Proletario, fuente -
espontanea de el Derecho Administrativo del trabajo, surge -
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del ejercicio del derecho por parte de la asociaci6n profe -
sional en los sindicatos, en las federaciones y confederacio -nes; expresi6n y esencia de la administraci6n sindical obre-
ra. Asi este derech:I surge del mdnantial de la colectivi -
dad obrera, constituyendo la ideología y acci6n del proleta­
riado; para alcanzar su ernancipaci6n y desarrollo. 

CAPITLLO V 

Primera.- La interpretación de las fuen­
tes del derecho administrativo laboral siempre se hara en -
función social, epliamdo la nonna o ley que tutele mejor o­
reivindique los derechos de la clase trabajadora, 

fegunda.- En la interpretaci6n de las -
normas de trabajo, la ley considera que se deben interpretar 
conforme a las finalidades señaliu:tas en las misnas, aplican­
do principios de equilibrio y justicia social CJ,Je penniten -
la supervivencia de las relaciones laborales. 

Tercera.- En general el Derecho del Tra­
bajo Se interpretara, no como un derecho de equilibrio como­
se expresa en la constitución y en la ley, sino como protec­
cionista y reivindicatorio de los trabajadores en el campo -
de la actividad laboral. 
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Cuarta.- El Derecho Proletario a través 
de su interpretaci6n jurídica, se realizara por medio de ª.!! 
tatutos o reglernentos de las organizaciones sindicales obre 

. -
ras, con caracter social ayudardo asi a la evoluci6n progr!l 
siva del proletariado. 

CAPITLLO VI 

Pr:ln1era.- La autentica teor!a social de 
nuestro derecho administrativo del trabajo en su aplicaci6n 
practica no es efectiva, cuando aprovechando su fuerza poli -tica los funcionarios administrativos, violan los derechos-
de los trabajadores, 

Segunda,- Laa contradicciones r1o se den ne• 
mas WA las relac!cnea procbatiwa, sino tanbién en nuestro­
reg:ln1en constitucional por lo contradictorio de principias­
e ideologías, propiciando por el regimen político sobre el­
social. 

Tercera.- La inobservancia precisa de -
las nonnas laborales por parte de algunos funcionarios públi 
ces ya se ha,hecho costl.lnbre, con la desaprobación y deseo~ 
tente de las victimas que son los trabajadores. 
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CAPITLLO VII 

Primera.- Encontramos cerno en. nuestra -
propia oonatituci6n existen contradicciones por ideologias -
contrarias que se plasman en ella, Lo cual se expone en -
las nomas de carácter politice y en las normas de carácter­
social de la misma. 

Segunda.- Además de esto existen desgra­
ciadamente funcionarios de la administraci6n pública que al­
aplicar el Derecho del Trabajo mediante la administración -
pública, se aprovechan de su investidura pol!tica y violan -
los legit:imos derechos de los trabajadores. 

Tercera.- Lo misno ocurre cu:1ndo las em­
presas del estado y privadas con participaci6n estatal, pre­
textando el argllTlento de salvaguardar el "Interés público",­
Comete infracciones a las leye•~ laborales, sacrificando y -­

violando los derechos de la clase trabajadora. 

Cuarta.- Para extirpar prácticas deni: -
grantes de la administración pública en materia laboral, se­
ria mejor que el estado no administra empresas, 

Quinta.- Siendo el Presidente de la Rs,eú 
blica la máxima Administración laboral, debe sancionar y cas -

í/ 
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tigar conforme a la ley de responsabilidades para funciona­
rios públicos, a sus agentes y funcionarios de la adminis -
tración pública del trabajo, cuando en ejercicio de sus fu!l 
cienes, violen o no cumplan correctamente lo dispuesto en -
las leyes del trabajo y la previsi6n social. 

CAPITLLO VIII 

Primera.- El presidente de la República­
es la Suprema Autoridad Administrati1.e del Trabajo, y ejerce 
funciones sociales como conciliatoria, tuteladora o paterna­
lista y la funci6n reglamentaria laboral por medio de funcio -narios y organos administrativos, resolviendo conflictos la-
borales. 

Segunda.- El derecho del trabajo en su -
plena función social no se ha realizado aún, pues la adminis -traci6n pública ha Eidquirido una fuerza de carácter pol1tico 
dentro de las relaciones laborales. 

Tercera.- La influencia del President.e -
de la República ha sido decisiva en la aprobación de las le­
yes del Trabe.jo, tan es as1 que no hubieran podido ser san-:­
cionadas, aunque los proyectos del ejecutivo, son modifica -
dos mediant.e las discusiones parlamentarias pero sin alterar 
la idea del ejecutivo, 
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Esto ocurre en los países como el nues -
tro de régimen capitalista, donde el Jefe de Estado ejerce -
una influencia absoluta en los destinos de la nación. 

Siendo relativa la independencia de las~ 
funciones de los poderes. Queda demostrado el imperio del­
Supremo Poder Ejecutivo en la Legislación y en la Jurisdic -
ción del Trabajo. 

CAPITU..O IX 

Primera.- En el derecho Administrati\Jtl -
laboral, los gobernadores tienen casi las mismas facultades­
que el Presidente de la República. 

Segunda.- La Ley faculta a los gobernado -res de los estados y al jefe del deparmento del distrito -
federal a intervenir conciliatoriamente en la resolución de­
conflictos laborales¡ mediante el establecimiento de juntas­
municipales o locales de Conciliación y Arbitraje. 

Los gobernadores de los Estados y el Je­
fe del Departa'llento del Distrito Federal, eligiran siguiendo 
los procedimientos establecidos, a los representantes de la 
Juntas locales y Federales de Conciliación y Arbitraje. 
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CAPITLLO X 

Primera.- Ha sido el Presidente de la -
República el que interviene en la creación de las leyes y -
reglamentos del articulo 123 constitucional, por medio de -
la presentación de proyectos de leyes como lo vimos en la -
ley federal del trabajo de 1931 y la de 19?0. 

Segunda.- La influencia Presidencial es 
decisiva para la aprobación de las leyes, pues si no se - -
ejerciera ésta influencia, dificilmente serian sancionada•·· 
Esto sucede en los paises de régimen presidencialista, de -
estructura o sistema politice capitalista, donde el Presi -
dente ejerce su influencia absoluta en los destinos del - -
pd.s. 

Tercera.- Y es así como el Presidente,­
máxima autoridad de la administración pública ejerce iu in­
fluencia absoluta en la legislación y en la jurisdicción -­
del trabajo. 

CAPITLLO XI 

Primera.- Contemplamos el nacimiento de 
un nuevo Derecho Administrativo Social. Al estudiar cano-. 
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ciencia a la Administración social, es determinante para ese 
fin, la ciencia de la ideología. Y cano base de esta toma­
n:imos el texto de nuestro articulo 123 constitucional que es 
estructuralmente marxista, pero que desafortunadamente la -­
realidad existente neutraliza su función revolucionaria. 

Segunda.- Para una mejor c~rensiOn -­
futura del sentido marxista del articulo 123 de la constitu­
ción, se necesita conoaar y estudiar profundamente, los con­
ceptos sociologicos y jurídicos que conforman la ciencia de­
la administración social, de la cual forma parte principal -
el Derecho A~ministrativo del trabajo. 

Tercera.- La importancia del estudio -·­
científico del Derecro Administrativo del Trabajo, radica en 
ql.13 estudia el desarrollo integral de las funciones sociales, 
con el objeto de reivindicar los derechos del proletariado, 
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