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CAPITULDQO I

'NLUEVD DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO



NUEVO DERECHO

Antes de iniciar el estudio sobre el ders
cho administrativo del trabajo, se expordrd brevements lo -
que es sl derecho social.

Se considera, qus en México nace la idesa=-
de un derecho social con la declaracion de los derechos so-
ciales contenidos en los artfculos 27 (Derecho Social Agra-
rio), 28 (Derecho Social Econémico) y el 123 (Derecha So —-
cial del Trabajo), los cuales forman parte principal, de la
Constitucidn Mexicana de 1917, resultado de nuestra revolu-—
cién.

La existencla de este derecho es ya indis
cutible, lo cual afirman diversos autores, entre ellos - -
Gierke, Weimar con la Constitucién de 1919, distinguido ma-
estro de Lyon, Paul Pic con su legislacién industrial, en -
contrandose estos entre los grandes publicistas de nuestra-
época, asi como eminentes juristas nacionales, desde Igna -
cio ' Ramirez, "E1l Nigromante", en el Constituyente de = —= =
1856-1957 y el legislador, José N. Macias sn sl Constituyen
te de Querétaro en 1917 y hasta nusstros dias con la ideolo
gia social del maestro Alberto Trueba Urbina que en su obra
Nerecho Procesal del Trabaio, precisa el cardcter reivindi-
catoric del derecho del trabajo y su profunda relacidn com
el derecho social.



El Derecho Social es el conjunto de nor=-
mas juridicas destinadas a realizar la justicia social y ——
del cual es alma mater el Nugvo Derecho del Trabajo, que =
tiene la funcién més huménitaria del derecho en general, —
conceptuado por Gustavo Radbruch como un derecho de gquili-
brio-

Compartimos la opinidn gue acerca del de
recho social nos da Alberto Trueba Urbina, afirmando que el
deraecho del trabajo, parte del derecho social y que este,—
“es el conjunto de principlos, normas e instituciones que -
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a los que vi -
ven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la —
realizacidn de su destino histOrico: socializar la vida hu-
mana", (1)

No s6lo es protector, sino reivindicato-
ric y socializador: por esto es derecho soclalesee

En el Gran Oebate de Querétaro se cred -
el Derecho Social Positivo, base esencial de los textos de
nuestra constitucidn, gque es la méxima expresidn de la doc-
trina social mexicana, noc s5lo porque protege y reivindica-
a los obreros, campesinos y a la clase economicamente débil,
sino que ademds es redentor de los derechos dél proletarie-
do convirtiendo dichos taxtos en instrumentos realizadores—
del cambio de estructura politico-social a la legalidad so-
cialista.

(1) ALBERTD TRLEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, Edito
rial Porrlia, S. A., México 1970, p. 135,



Y es asi como de los articulos 27, 28 y
123 emergen las normas sociales que forman el derecho adm-—
nistrativo social y por ende la aplicacidn del derecho del
trabajo y de la previsidon social, del derecho agrario ydel
derecho econfmico} por lo tanto es el pader pUblico legis—
lativo quién dicta las normas reglamentarias de los mencio
nados preceptos y el poder ejecutivo expide los reglamen -
tos administrativos de las normas reglamentarias, intervi-
niendo ademds en la aplicacidn de la legislaci6n social -
administrativa,

La declaracidn de derechos sociales en—
la Constitucidn trajo consigo la pernetracidn del derecho =
del trabajo y de previsidn social, asi como también del de
recho agrario y del econdmico, tanto en la parte politica-
de la misma como en la social, pero lo mas trascendental -
es la penetracidn en los poderes plblicos y en los poderes
sociales del Estado moderno.

Con los articulos constitucionales an -
tes mencionados, no s6lo es creado el nuevo derecho social,
sino también tipificadns los derechos sociales reivindica-
torios en favor de obreros, ejidatarios o comuneros, y al-
final frente al Estado politico o pfblico un nuevo Estado-
que intervenga activamente, Se originaron tambien nuevas -
funciones del derecho pdblico y del derecho social,

La penetrasidn del derecho del trabajo-



dentro de la activided pdblica, da lugar a dos funciones:-
una funcidn puramente pablica, socializante en favor del -
proletariado, y otra intervencidn social, para reinvindi -
car y tutelar los derechos obreros y del campo.

Ambas funciones del Estado pueden conju
garse a traveés del supremo poder administrativo pdblico ya
que segun los mandatos de nuestra Constitucidn ejerce tam=—
bién funciornes de supremo poder administrativo social, ma=
teria que hasta nuestros dias no ha sido estudiada por los
administrativistas.

Empesaremos a profundizar en lo que es—-
materia de estudic de esta tésis, el nuevo derecho adminis
trativo del trabajo, o sea el derecho del trabajo en la ad
ministracién pablica.

Ha sido el poder administrador quien se
ha encontrado frente a la realidad politica, econdmica y -
social y, ante situaciones concretas, gue requerian una ur
gente solucidn, intervino, ya fuese porque la ley se lo -
atribuie expresaments, o bien, para satisfacer el interes,
general, Esta intervencidn estatal se ha debido producir
mas habitualmente segin la intensided y frecuencia de los—
hechos sociales que la originaron. Lo cierto es que las—
cuestiones del trabajo, que tante importancia adquirieron—
en el siglo padado, obligaron a la administraci6n a inter—
venir en la solucidn de los conflictos, huelgas, cuestio -




nes sobre salarios, lim}taciﬁnrde la jornada, etc. Bajo-
otros aspectos, la frecuencia de los accidentes del traba-
Jo, muchas veces debidos a la falta de seguridad en las ~
instalaciones y en las méguinas; las enferemdades origina
das por la utilizacién y trabajo de clertas sustancilas; la
insalubridad y falte de higlere en los establecimientos in
dustriales, obligaron a la administracién a considerar es—
tos problemas como de interés general y a decidirse a in -
tervenir, fin de eliminar todos estos obstaculos que aten—
taban no s&loc contra la moral y buenas costumbres tan im -
portantes en tiempos pasados sino que lo méds importante -
visto desde lo humano, la salud y seguridad de los trabaja
dores.

Considera Pérez Paton, que en el Dere -
cho Administrativo hay una intima vinculacidn, "en cuanto-
al régimen del trabajo y la fiel observancia de las leyes
sociales se hayan bajo el control de organismos especiales
de la administracién pdblica, como son ministerios, inspeg
torias, oficinas y departamentos, tribunales conciliato- -
rios, judicaturas, etc.". (2)

Todo ello revela la importancia que el-
Derecho Administrativo presenta en gl laboral y su inflqu
cia evidente.

(2) Derecho Administrativo del Trabajo, Buenos Aires, Tomo
VI, Enciclopadia Juridica Omeba, pp. 933 y 934.



Estos conceptos que sobre la actividad-
administrativa como ejercicio del Derecho del Trabajo, que
rnos han dado estudlosos de la materia, afirman también 1la
existencia del Derecho Administrativo del Trabajo.

Independientemente de la intervencidn —
de la administracidn Piblica en las relaciones laborales,—
esta intervencibn no origind el derecho del trabajo, por -
lo que tampoco el derscho administrativo del trabajo es =
disciplina derivada del derecho plblico administrativo, si
no del derecho social del trabajo, rama nueva y autdnoma ~
en el campo de la ciencia juridica,

\ El Darecho del Trabajo tiene su origen—
en el régimen de explotacién del hombre por el hombre, més
que en la intervencién de las autoridades administrativas—
. en las relaciones laborales, en la necesidad social de pro

' teger y reivinidicar los derechos de los trabajadores.

Durants nuestra historia, podemos ver -
la intervencidn de la autoridad administrativa en los cone
flictos leborales:

En la atapa del porfiriato los indug— -
triales son favorecidos por el Jefe de Estado} ya iniciada
la Revolucldn de 1910, Don Francisco I, Madero, Presidente
de México, se inclina en favor de los trabajddores, crean-
do asi el Departamento del Trabajo que dependia del Congre



so Constituyente de Queretaro, para que fuera combatido -
el régimen Capitalista de explotacidn en el articulo 123-
de nuestra Caonstitucidn de 1917, para proteger, tutelar y
redimir a los trabajadores, de donde proviene el derecho-
administrativo del trabajo, con rasgos autdnomos, que ='=
siendo una rama del derecho del trabajo, es como lo vere-

mos mAs adelante, parte esencial del nuevo derecho social
de nuestro tiempo.

Estos conceptos tratan de demostrar el
origen administrativo del derecho del trabajo, por el cual
se da vida a une nueva materia jutridica, de la cual nos -
ocuparemos: "El Derecho Administrativo del Trabajo".

NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

A diferencia de los que opinan que el de
recho administrativo es rama del derecho pGblico y por con-
siguientes dentro de este se debe estudiar el derecho admi =
nistrativo del trabajo; nuestra opinidn es en el santido =
de que no es asi ya que este es rama del derecho del traba-—
jo y discipline integrante del derecho social, originandose
ambas con el articulos 123 constitucional, que da vida a la
funcidn social del Estado moderno interviniendo en los con-
flictos entre los factores de la produccidn, cuando se ini-
cia el cambioc social por la lucha de clases entre empresa=-
rios y obreros, en el articulo 123 y en las leyes socialas-



del trabajo se consignan expresamsnte las funciones ausen—

tes en el Estado politico y que ahora se le encomiendan al
Estado social,

El derecho piblico anterior a nuestra =
Constitucidn de 1917, no le encomendaba facultades al Esta
do politico para intervenir en las relaciones laborales y-
cuya abstencidn se reflejaba en la Administracidn Piblica;
pero, cuando intervenia era en forma favorecedora para los
explotadores y latifundistas sin reparar en los grupos dé-
biles de la colectividad., E1 presidente de la Repliblica—
no Intervenia en ninguna forma para favorecer a los traba-
jadores, su funcidn se concentraba al servicic pablico que
se extendia a toda la colectividad y a solidarizarse cuan=-
do era necesario con los propletarios e industriales, so;i
daridad que tuvo como consecusncia la gran huelga de Rioc -
Blanco de 7 de Ernero de 1907, que fue provocada por el in—-
Jjusto laudo arbitral dictado por el Presidente de la RepG-
blica, Porfirio Diaz, en apoyo de los empresarios textiles.

A raiz de la creacién de la Constitucidn
de Queretaro, en la actividad administrativa quedd compren—
dida la facultad reglamegntaria de las leyes del trabajo, =
conforme a su naturaleza social; naciendo asi una actividad
administrativa tuteladora y reivindicadora de los campesi——
nos y obreros en cumplimiento de los articules 27 y 123 res
pectivamente.

Esto demuestra gue el Derecho Administra
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tivo del trabajo nada tiere que ver con la administracidn
piblica y ain menos regula un servicio pablico. Sino -
camo se dijo antes es una nueva actividad social laboral,
encomendada al Estado moderno, en su rnueva funcién social,
sin negar gque se vincula a una autoridad que emana del dg
recho publico administrativo; aunque su funcldn es exclu-
sivaments sociel, al ejecutar leyes de carécter social, -
como lo veremos en el contenido revoluclonario del texto—
del articulo 123, donde es protactor y reivindicador de -
la clase obrera, Asi se afirma que este nuevo derecho -
es independiente del derecho piblico, pese a que su ejer~-
clcio corresponde no sélo a las autoridades sociales, si=-
no también a la autorided politica y a la autoridad pibli
ca, por 1o que el derecho administrativo del trabajo ss -
rama del derecho laboral como se consignan en el articulo
123, en sus leyes reglamentarias y en diversos estatutos—
juridicos y sindicales, materias formadoras del Derecho -
Sacial,

Ests derecho social en México es précti
camente rnuevo, ya que nacid a raiz de la revolucidn deg =
1910, no estudiado en su totalided ni en su especulacion-
cientifice,por los especialistas en derecho del trabajo,~
exceptuando a los estudios realizados por el Masstro Trug
ba Urbina inicliados con la tesis reivindicatorias que es—
prgsupuesto indispensable de la teoria integral del dere-
cho.

Dentro de este amplio Derecho, visto -
desde la préctica corresponde a las autoridades politicas
y sociales dentro de sus regspectivas jurisdicciones y éme
bito territorial,.



11

Y asi vemos que nuestra materia de es—
tudio, el derecho administrativo del trabajo como la pre-—
visibén sacial, son partes del derecho laboral, ya que se—
Intagran don instituciones, principios y normas del arti-
culo 123, leyes reglamentarias y reglamentos o estatutos
de estas, asi también como con los sindicatos sin olvidar
a la costumbre y a la jurisprudencia social,

El conjunto de normas fundamentales ad
ministrativas del trabajo y de la previsidn soclal, contg
nidas en el articulo 123, en sus leyes reglamentarias, la
Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajado~-
res al servicio del Estado, Leyes del Seguro Social para—
Trabajadores y de Segurildad y Serviclos Sociales para Bu-—
racratas y Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como los correspondisntes reglamentos -
administrativos e instituciones derivadas de las normas =
legales, constituyen el extenso campo del derecho adminis
trativo del trabajo y de la previsidn social, una de las~
ramas mas frondosas.

También forman parte del derecho admi-
nistrativo del trabajo las normas y funciongs de la admi-
nistracién sindical y cooperativa del trabajo; a la vez =
que hace valer y respetar los derechos de los trabajado -
res cuando son vicladas las leyes y reglamentas laborales
y los derechos de la prevision soclal, gue constituyen es
te derecho administrativo del trabajo. A fin de preser-—
var el orden juridico y econdmico entre las relaciones =
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obrero=patronales y los factores de la produccitn. El1 -
rno cumplimiento de esas normas se sanciona por la via ad—
ministrativa, a no ser que sean conflictos laborales, co-—
rresponde sancionar en estos casos a los 6rganos de la =
jurisdiccién del trabajeo: Juntas de Conciliacién y Arbi -
traje o tribunales burocréticos.

La Administracién Pablica del Trabajo-
se sjerce en sl aspecto Federal, por el Presidente de la-—
Replblica quian es la mAxima autoridad administrativa del
trabajo, Secrestaria del Trabajo y Previsidn Social, de -
Industria y Educacién Pablica, de Hacienda y Crédito PG ~
blico, Inspectores Federales del Trabajo y Procuraduria -
Federal del Trabajo en asuntos faderales especificados an .
las fracciones XXXI del apartado A) del articulo 123 cans
titucioral, y referente a materias de la competencia de -
autoridades locales, & través de los gobernadores, direc—
cciones o departamentos del trabajo, inspectores y Procu-
raduria de la Defensa del Trabajo dependients de aquellos,
son las autoridades politicas que tienen a su cargo la -
aplicacidn del derecho sccial administrativo del trabajo,

Estas autoridades federales y locales,
vigilan el cumplimiento de las leyes y reglamentos 1abor2
les por empresarios y patrones en todos los casaos que se-
puedan dar, Entonces dmpera la teoria social del dere~-
cho administrativo laboral, siendo su actividad protec -—
cionista, tuteladora y reivindicatoria de los derechos de
los trabajadores,



13

U Cuando las violaciones patronales a las
rormas administrativas no sean reparadas en el campo de la
administracién pdblica, los trabajadores podréan ejercer =—-—
sus accciones ante los tribunalss del trabajo, sin perjui-
cio de que se apliquen las sanciornes administrativas tipi-
ficadas en las leyes y reglamentos laborales, Asi gs=
como la administracifn piblica ejerce el derecho del traba
Joe



CAPITULDO
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LAS DEFINICIONES [(EL DERECHO ADMINISTRATIVO

A cerca de el derecho administrativo del
trabajo los tratadistas extrenjeros opinan de diferentes ma
neras, los maestros alemanes consideran que se debe de es -
tudiar como una parte del derecho del trabajo que ampara al
trabajador; los italianos lo identifican con toda la legis—
lacidn social laboral; algunos més lo advierten a traves de
las relaciones de subordinacién al Estado de emprgsarios y-
trabajadores, como elementos del derecho del trabajo.

Esto como resultado de sus diversas les -
gislaciones laborales, y algunas vuelven a incluir el con -
trato de trabajo dentro del Cédido Civil y algunas normas =
laborales dentro del de Procedimientos.

Por lo tanto han llegado a sosterer la -
tesis de que en las relaciones laborales hay normas de dere
cho privado y pliblico y para estudiarlas dentro de la disci
plina laboral, le denominan derecho administrativo del tra-
bajo. Lo cual segin nuestra legislacién no es aceptable -
nl compatible, ya gque indeperndientemente del derecho pabli-
co y del privado, el derecho del trabajo es rama del dare -
cho social, -

La ' coexistencia en la regulacidn de las
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relaciones de trabajo, de normas de derecho privado y otras
de derecho piblico, ha incluido a algunos autores -que evi-
dentemente atribuyen una trascendencia excesiva a la distin
cidn entre derecho piblico y privado= a trazar una diferan=
cia entre las disposiciones del derecho laboral de naturale
za privada y las del carécter plblico, agrupando estas Glti
mas en una rama denominada “"derecho administrativo del tra-
bajo", y no ha faltado quien, teniendo en cuenta que la ma-
yor parte de la legislacién social se inspira en principios
de carfcter publico, ha asimilado sin més ésta, con el alu-
dido derecho administrativo del trabajo. Haciendo alusién
a semejante contrasentido de las autoridades extranjeras, -
Mario L. Deveall precisa estasideas al respecto.

Este autor recogiendo una definicidn de=-
Leonello R. Levi acerca de la legislacidén social como "1la =
esfera del ordenamiento juridico administrativo que tiene -
por objeto sl amparo de las categorias de trabajadores, con
finalidades de interés nacional®, una denominaci6n més exac
ta seria la de "derecho administrativo del trabajo", no ==
aceptando el concepto de "legislacifén laboral", ym que esta
se utiliza en la doctrina del ordenamiento que tiere por ob
jeto la relacién del trabajo en la reglamentacién del dere-
cho privada,

Con relacidn a las distintas normas rela
tivas a la sistematizacién de la mataria, en una obra doc =
trinaria o un texto legislativo, respecto al concepto del -
derecho administrativo del trabajo Deveali, escribe:
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"Bajo este Gltimo aspecto puede resultar
conveniente agrupar con el nombre de derecho administratiuvo
del trabajo las rormas que se refieren a la formacldn y el=
funcionamiento de los Srganos estatales que fiscalizan el -
cumplimiento de las prescripcilones legales en materia de —
trabajo,

Pero consideremos que serla inoportuno -
hacer dos exposiciones separadas de las nomas que rigen - -
una misma institucidn, estudiando en la parte dedicada al -
derescho laboral, proplamente dicho, las de car&cter privado
que smanan de la voluntad contractual, para examinar sucesi
vamente, en otra parte dedicada al derecho administrativo,-
los limites que la ley fija & dicha voluntad y las normas -
que prevalecen sobre ella, sustituyendose a la misma, en «-
virtud de su carfcter coactivo e inderogablee

Y aln mds inoportuno nos parece el es —
fuerzo de considerar a toda la lesgislacidén social como una-
parte del derecho administrativo, por el solo hecho de es -
tar la primera casi complatamente embgbida de principios de
derecho piblico, En efecto, no todo el derecho pihlico -
puede considerarse como derecho administrativo. Més 16g1
co resulta considerar, sin més, el derecho del trabajo como
una rama del derecho pdblico, olvidando que el centro del -
mismo lo constituye el contrato de trabajo que, segin el de
recho tradicional y la mayoria de las legislaciones contem-
poréneas, es y continda siendo una relacidn de derecho pri-
vada y que la inderogabilidad que caracteriza la mayoria de
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las normas laborales, no siempre indica la prevalencia del-
interés general sobrs el individual, sino que responde a me
rudo a la preccupacidn del Estado de remediar la situacidn—
de inferiorided del trabajador frente al empleador, atribu-
yando caracter imperativo a normas gque en una situacidn de=—
equilibrio, tendrian carfcter meramaente dispositivo". (3)

Fuera de los marcos del derecho publico-
y privado, como una figura social desapareciendo la autono-
mia de la voluntad de los particulares, considera la legis-
lacién mexicana social la estructura del contrato de traba-
jo.

En Méxlico no se ha estudiado mucho ain -
sobre la teoria del derecho administrativo del trabajo, pa-~
ra su ubicacidén en el derecho piblico algunos tratadistas -
sostienen que el derecho del trabajo corrgsponde a esta - =
disciplina y también nuestra novisima lsgislacién laboral =
sigue la misma orientacién en el articulo So. pero de acuer
do con los principios y textos de nuestro articulo 123, que
esta por encima de dicho precepto, el derecho del trabajo -
forma parte del derecho social, porque esta materia tiene =
contenido y sentido reivindicatorio y porque su gran sustan
tividad revolucionaria destaca frente al auténtico derecho-
social convertido en disciplina juridica de la més alta je-

(3) MARIOL DEVEALI, Lineamientos del Derecho del Trabajo,
3a ed., Buenos Aires, 1956, pp. 66a 69.
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rarquia en el articulo 123, en funcibn protectora y reivin—
dicatoria de los obreros y de los campesinos y, en generaly
de los economicamente débiles, constituyendo una disciplina
Jurdidica que necesariamente tiere que enfrentarse al ders -
ché plblico y al derecho privado para la realizacldn de sus
fines distintos uno y otro y de cualquier otro estatuto in-
fluido por el propio derecho social; de aqul destacamos co-
mo parte de é€ste derecho laboral y por ende las: institucio=-
nes, principios y normas que integran el derecho administra
tivo del trabajo. (4)

Define el jurista Gottschalk al derecho=-
administrativo del trabajo en los términos siguilentes:

"Conjunto de instituciones y normas que-
disciplinan la accidn del Estado en el ejercicio de su fun—
cién de garantizar y hacer efectivo el cumplimiento de los=
preceptos legales que con carfcter Imperativo y por tanto,—
inderogables por la voluntad de las pertes del contrato o =
de la mera relacidn del trabajo, haylndose dirigida a res -
guardar y realizar, con mayor o megnor grado de intensidad,-
gl interés de la colectividad y a las condiciones vitales =
del Bienestar Social. (5)

(4) ALBERTO TRLEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, Méxi
co, 1970, pp. 115 y ss,

(5) GUILLERMO CABAMNELAS, Introduccidn al Derecho Laboral,-—
vol. IT, Buenaos Aires, 1960, p. 406, en donde se con =
signa la definicidn que aparece en el texto.




20

Coincidiendo con el pensamlento Univer-
sal, esta definicidn sostiene que el derscho del trabajo =
es protector de los trabasjadores, terdiente a conseguir -
bienestar soclel, pero nuestro derecho del trabajo tiene =
una trascerdental funcién reivindicatoria y frente a la lg
gislacién universal de las paises capitalinos, ésta fun-— -
cidn reivindicatoria pasa también al derecho administratis-
vo laboral en cuanto se hace gradualmente efectiva a tra -
ves de 1la politica social, Por lo tanto es funcidn de-
este derecho tutelar en todo lo que se relaciona con la -
prestacidn del trabajo, vigilancia del mismo, la higiene -
y salubridad que conservan la vida y salid del trabejador,
peroc con tendencias siempre reivindicatorias, tutslando a-
todos los trabajadores, empleados, obraeros, profesionistas,
magstros, artistas, deportistas etc.

No se distinguen por lo tanto las pdbli
cas funciornes del Estado de las sociales, consacuencia de-
la teorie constitucional, que son distintas en contenido -
y destino en nuestra ley fundamental.

FPor otre parte Ernesto Krotoschin dice~
sobre el contenido del derecho administrativo laboral den—
tro del derecho piblico:

"1 derecho administrativo del trabajo-=
impone, en consecuencia tanto a los empleados como a los -
traba jadores, sobre todo a qguellos ciertos deberes esen =
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cialments "sociales", en el sentido de gue su cumplimignto -
se exlige en interés de la sociedad entera organizada como Es
tado. De ahl que estos deberes adquieran el cardcter de -~
derecho plblico (no s6lo de orden pGblico)s Existen frents
~al Estado y no en la relacidn mutua, sl bien indirectamente-
surten a veces también efectos sobre ésta". {6)

Este autor al igual que nosotros afirma -~
la existancia del derecho social laboral asi como la funcidn
saclal del derecho administrativo del trabajo imponiendo con
su cumplimientoc deberes soclales tanto a los trabajadores -
como a la organizacidn del Estado. Perp a la vez le da un-
cardcter de derecho piblico a los deberes, que llama esencial
mente ''sociales" que impone el derecho administrativo del —
trabajo, que a nuestro modo de ver y siguiendo un estudio de
nuestra ley debemos distinguir las funciones piblica siguien
do las normas de nuestra Constitucidn, dichas relaciones = =
tieren el cardcter de sociales,

Algunos autores extranjeros no aclaran to
davia su idea sobre el derscho administrativo laboral, el ju
rista europeo Nicola Jaeger dice sobre el derecho administra
tivo laboral: "Conjunto sistemltico a las normas dque disci-—
plinan la actividad de las partes y del jusz y de sus auxi -~
liares en el proceso individual, colectivo e intersindical =

(6) ERNESTO KROTOSCHIN, Instituciones de Derecho del Tra—
bajo, Buenos Aires, 1964, Tomo II, p, 234,
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no colectivo del trabajo", (7).

En esta definicidn se confunden los cri-
terios que sobre el derecho procsesal y administrativo del -
trabajo tiene sl autor, nombrardo a las partes en el proce-
80 y a los Srgancs jurisdiccionales del trabajo en particu=
lar, en vez de mencionar administracidén pdblica Estatal en—
materia de trabajo. Y es por eso que afirmamos que el de=
recho administrativo laboral, parte integral del derecho sg
cial es de creacifn mexicana derivada de nuestra Carta Mag—
na la Constitucidn de 1917,

(7) NICOLA JAEGER, Corsc di Diritto Procesual del Lavoro,
Padova, 1936, pe I obe cit. ALBERTO TRUEBA URBINA, =~
Tratado TeSrico-Préctico del derecho Procesal del tra
jo Ira Ed, Edit. Porrda, México 1965,
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NLE STRA CEFINICION DEL DERECHO AOMINISTRATIVO DEL TRABAJO

El deracho laboral, parte del derecho so =
cial, se ha creado una nugva rama la cual es nuastra materia-
de @studio, @alocanza en relacién con las funciones de la Admi-
nistracién Pablica y Social, la proteccidén, la asistencia, =
reivindicacidén y tutela de la clase obrera; sin embargo dicha
teoria no se ha nacionalizado ni popularizado, sino que se ha
reducido a la proteccién legislativa administrativa de 108 ==

trabajadores y su desarrollo, en sus relaciornes obrero-patro—
rales,

Asi vemos que el derecho administrativo me
xicano del trabajo tiene ademés de un destino asistencial y -
proteccionista, el reivindicatorioc, como se resume en el artl
culo 123 siendo también el dnico que en los palses democréti-
cos proclama derechos sociales con un sentido redentor prefia=
do de caontenido social,

Concordando estas ideas, con la definicibn-
del derecho del trabajo, que es resultadc de una investiga =
cién juridice que de esta disciplina ha hecho el maestro mexi
carno Trueba Urbina y que textualmente dice:

"Conjunto de principios, normas e institu=~
clones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a to-
dos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales,
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para la realizacidn de su destino hist6rico: socializar la -
vida humana", (8)

Y es asi que en relacién a las particula-
ridades del articulo 123 de nuestra Constitucidn y de sus —
preceptos reglamentarios, estructurando el derecho del traba
Jo en sus ramas administrativas, sustantiva y procesal, deFi
nimos ésta materia como parte del derecho social laboral.

"l derecho administrativo del trabajo se
compone de principios, instituciones, normas protectoras y -
reinvindicatorias de los trabajadores, estatutos sindicales,
asi como de leyes y reglamentos que regulan las actividades—
sociales de la Administracién Publica y de la Administracidn
Social del Trabajo". (9)

A partir de aqui da lugar no s6lo a la -
teoria juridica soclal de todas las ramas del derecho labo -
ral, y entre los cuales esté el derecho administrativo del -
trabajo, cuya funcidn legislativa y administrativa es su for
mula juridica, correspondiendole la reglamentacién y aplica—
cidn de las normas administrativas del trabajo. En gl - -
ejercicio de sus funciones sociales la Administracidn Pabli-

(8) ALBERTO TRWEBA URBINA, Nugvo Derecho del Trabajo, 2a.
Ed, México 1972, Edit. Porrda, p. 135.

(9) ALBERTO TRUEBA URGINA, Nuevo DErecho Administrativo-
del Trabajo, Tomo I, Iera Ed. México, 1972 Edt. Po ~
rria S, Ao, Ps 138,



ca y las autoridades laborales, crean y aplican nuestro derg
cho administrativo del trabajo adjetivo y sustantivo, comg =
lo consigna el articulo 123 constitucional, y en las leyes -
laborales como la Ley Federal del Trabajo, la de los Trabaja
cores al Servicio del Estado, disposiclones y reglamentos pa
ra la proteccidn del trabajo humano, y obtener por medio de—
las instituciones y leyes protectoras de los trabajadores --—
por la via administrativa, reivindicaciones sociales y econd
micas, expresarndo asi los poderes pdblicos la politica so- -
cial,

£1 derecho administrativo laboral en el =
orden positivo y clentifico, impulsa la ciencla de la Admi~—
riistracién Social en todas sus manifestaciones, tanto en las
relaciongs de produccidén como en cualquier actividad laboral,
siendo irmminente la futura realidad soclalista,

lLa pengtracidn del derecho del trabajo en
las funciones piblicas, que pueden ser meramentg piblicas o=~
de carécter social, ambas funciones autdnomas del Estado ma=-
derro conjugandose en el supremo poder administrativo pGbli-
ca, dan vida a nuestra disciplina, el derecho administrativo
del trabajo. Este derecho administrativo laboral emerge —
del articulo 123 constitucional y de sus normas saciales —
aplicandose asi el derecho del trabajo y de 1la previsidén so=
cial a favor del trabajador, por lo cual lo clasificamos wn~
derecho social administrativo del trabajo y de la previsién-
social en cuanto a su aplicacitn,
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El derecho administrativo laboral es - -
aguel que disciplina un conjunto de actividades dirigidas -
a tutelar y reilvindicar a los trabajadores para los cuales—
la norma administrativa sociael del trabajo, les otorga las -
rotestades que generan dichas actilvidades.,

El derecho administrativo del trabajo es
t4 constituido por el conjunto de leyes fundamentales y re-
glamentarias,los reglamentos laborales y sindicales, asi co
mo estatutos, para ser observadas en las relaciones entrg -
los trabajadores, patrones y los factores de la produccidne-
con el propésito de conservar el orden jurfdico y econdmico
en &stas,; sanciornandose por la via Administrativa toda in -
fraccidn a éstas normas.

Y asi afirmamos que el derecho adminis =
trativo del trabajo es un conjunto de normas juridicas que-
regulan la actividad de los tribunales y el proceso laboral,
para el mantenimiento del orden juridico y econ6mico en las
relaciones obrero patronales, E1l derecho administrativo -
latoral realiza el derecho al ejercicic de la jurisdiccibne
para el cumplimientc de las fAarmas juridicas y contractua -~
les del trabajo violadas, para conservar el orden econdmico
entre los factores de le produccién, o entre algunos de &s~
tos cuando se deriven conflictos del contrato laborel o de-
techos relacionados con &1,

Mas la intervencién estatal no dgbe sar:
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rigida sino humana, inspirandose en principios de justicia-
social, ya que el derecho del trabajo reivindica la humani-
zacidn del derecho en los Gltimos tiempos. Y es por ello=-
como la administracidn piblica por medio de nuestro derscho
administrativo del trabajo cumpls con la funcién mAs als —=-
truista del derecho como es la justicia soclal y la humani-
zacidn del derecho reivindicando asl los derechos del hom =
bre.




CAPITULDO

III

28
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NATURALEZA SO0CIAL DEL OERECHO ADMINISTRATIVO CEL TRABAJO

£n la cludad de Querétaro del 26 de di =~
ciembre de 1916 al 23 de Engro de 1917, tuvec lugar el Gran—
Debate, que culmind con la primera Declaracidn de Derechos~—
Sociales en nuestra Canstitucldng pero tenlendo estos dere=
chos rno s8dlo una funcidn comunitaria o de equilibrio en las
relaciones laborales, sino escencialmente reivindicatoria -
de los derechos proletarios. Y fue asf como en nuestra -
Constitucidn de 1517 se crea el derecho social positivo por
primera vez an gl mundo, como se mugstra en los articulas -
27, 28 y 123; textos protectores y redentores de campesinos,
ejidatarios, comurneros, obreros y trabajadores,

Por lo tanto fueron los constituyentes =~
los que crearon el constltucionalismo soclal, al nacer la =~
primera Constitucién politico-social del mundo dejando asi-
de ser el Estado moderno solamete politico, ejerclendo fun~
ciones de carécter social. Absorviendo asi el derecho sg
cial positivo al derecho pdblico,

Dentro de la Constitucidn la declaracidn
de derechos socialess realiza,la penetracidn del derecho del
trabajo y de la previsidn social, tantoc en la parte politi-
ca como en la social de la misma, pero lo mas importante es
su penetracién en los pogderes pablicos y sociales del Esta
da Moderna, originandose un nusvo derecho administrativo =
del trabajo.
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Pero todavia exlsten diversas legislacio-
nes y tratadistas que estiman que el derecho administrativo-
del trabajoc es parte del derecho pdblico, asi que ésta co —
rriente legislativa y doctrinaria obica las relaciones labo=
rales dentro del derecho publico al margen del derecho priva
do,

"En nuestro derecho del trabajo, e inclu-
so en e} derecho administrativo laboral, ni el contrato indi
vidual de trabajo ni el colectivo, ni el contrato=ley, ni =
las relaciones laborales, ni las relaciones entre el Estado
y sus servidores, tienen carécter piblico, qua implicaria sy
bordinacidn al Estado Burgués". {10)

Algunos juristas dedicados al derecho del
Trabajo, de tendencia burguesa, sustentan la vieja tesis ex-
tranjera y jurisprudencia definida en la ejecutoria del 18 =
de Erero de 1935, de Francisco Amezcua, en la que con toda =
ligereza y sin penetrar hondamente en nuestro articulo 123,-
se sostiene categfricaments que:

gl articuleo 123 de la Constitucién de —
los Estados Unidos Mexicanos, elevd a la categoria de Insti=-
tuto De Derecho Piblico el Derecho Industrial o del Tra e=—

(10) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Administrativo
del trabajo, Ira Ede México, 1973 Edit. Porrda, p.-
137,
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Establece la teoria jurisprudencial de -
manera clara en la nueva Ley Federal del Trabajo, en el ar—
tfculo So, que las normas de trabajo son de "orden piblico",
siendo esta tesis deleznable y contraria al espiritu y texe
tos del articulo 123 constitucional,

Como habiamos menclonado antes, distiree
guidos tratadistas y lggislaciones extranjeras, estiman que
las leyes del trabajo son de orden pablico coincidiendo asi
con los jus publicistas, por lo que la Administracidn PGb%i
ca actla politicamente aplicando el derecho administrativo-
del trabajc, a no ser gque recesarlamente los poderes pibli=-
cos desarrollen funciones sociales,

Tomando en cuenta la teoria de la Admi-
nistracién Pdblica es cierto que el ejercer funciones dig=
tintas de las de aquellas, especialmente cuando obedeciern—
do disposiciones de la Constitucidn desarrollan funciongs—
sociales, no dejando aun de conservar la calidad de autori

(11) ALFONSO LASTRA Y VILLAR, Las Luves del Trabajo de la
: Replblica Mexicana, interprecadas por la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacldn, México, S.fep. 736,
MARIO OE LA CLEVA, Derecho Mgxicano del Trabajo, Tao=
mo I, México, 1969, Edit, Porria, As Sy pP. 235.
Je JESUS CASTORENA, tratado de Derecho Obrero, Méxi-—
co 1948, p. 38 '
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dades plblicas, tienden a soclalizar la actividad politica.
Y es por esto que la tgoria social constituclonal en lo que
respecta al derecho administrativo del trabajo, salvo algu=—
nas actividades de carécter social que lleva a cabo la Ad -
ministracibén Piblica, Dandole dichas funcicnes al dere =-
cho administrativo del trabajo caracteristico sui géreris -
dentro de nuestro derecho mexicano,

El derecho administrativo laboral por su
teoria politica creeda por la Constitucién, obliga a la Ad-
ministracién Pdblica, por lo referente a la legislacién a -
eJercitar funclones sociales, con el fin de que su reglamen
tacidén y aplicacidn sea ds cardécter social., Y asi vemos ~—
que el articulo 128 constitucional, obliga politica y so -
cialments a los funcionarios pdblicos, porque se trata de =
un ente juridico formado de normas politicas y sociales a -
protestar, cumplir y hacer cumplir la Constitucibn,

Por ello, el derecho mexicanoc administra
tivo del trabajo se fundamenta en lo politico para cumplire
los preceptos sociales, E1 derecho administrativo del tra
bajo, siendo parte del derecho laboral, resulta ser derecho
social manifeatandose en la Constitucién,
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Es oportunc para una mejor apreclacidn =
del caréctar social del derecho administrative del trabajo,-
hacer mencidn a la definicién que sobre el derecho social —
hace el jurista Trueba Urbina:

"Es el conjunto de principios, institucio
nes y normas que en funcldn de integracién protegen y xeiuin
dican a& los que viven de su trabajo y & los econdmicaments -
débiles".

El nuevo derecho administrativo del traba
Jjo es nporma de derecho social para el cumplimiento de sus Fi
nes en el campo de la Adminlstracidn Piblica, en las rela~ =
clones laborales, en la cuestidn social, en la Administrea-~'—
cidn y en la vida misma.

Tomanda en cusnta estos conceptos es pore
demés negar la profunda penetracién del derescho soclal en -~
nuestro derecho administrativo del trabajo, pero las normase
de éste y las de la previsidn social, no son destinadas a =
ser aplicadas a la sociedad en general, aplicandose sdlo a -
la clase obrera, a las trabajadores, protegilendolos y reivin
candolaos, Claro esta gque el derecho social no sdlo actia-
en nuestra disoiplina laboral, sina también, en otras, sien—
do objeto de asistencia y proteccidn los que viven de su tra



bajo tanto material como intelectual, asi como los scondmica
mente débiles, generalmente procediendo de obreros y campesi
NOSe

Es base de nuestro derecho administratiwvo
laboral, la teoria social aplicéindose por las autoridades ed
ministrativas sociales como las comisiones que fijan el sala
rio minimo general y profesional determinando también el por
centaje correspondiente a los trabajadores de las utilidades
anuales, Asi éste derecho administrativeo laboral y de la=
previsidén social se forman por el conjunto de normas adminis
trativas del trabajo y de la previsidn social, contenidas en
el articulo 123, en sus leyes reglamentarias, como son: Ley-—
Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vio del Estado, Leyes del Seguro Social para Trabajadores y
de Seguridad y Servicios Sociales para Burdcratas, y Ley del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajedores, y regla
mentos respectivos administrativos e instituciaones,

Tomamos en cuenta ademéds para demostrar-—
la penetracién que en el Estado politica, tiene la Constitu-
cién social, proyectandose en las autoridades piblicas y so-
ciales, las Juntas o Tribunales Federales de Conciliacibn y=—
Arbitraje y las Comisiones de los Salarios Minimos y el Rg =
parto de Utilidades, por ello la integracién de los trabaja—
dores se realiza en el Estado Social,

Siendo también partes del derecho adminis .
trativo del trabajo con un enfoque social, las actividadgse
y rormas de la administracién sindical y cooperativa del tra
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bajo, fortaleciendo el ejercicio de funciones sociales de -
los sindicatos y de las cooperativas, Correspondiendole -
a la Administracidén Piblica del trabajo las siguientes auto-
ridades, Presidente de la Repdblica, Secretarla del Trabajo-
y Previsidn Social, de Hacienda y Crédito Plblico, de Indus—
tria y Educacién Piblica, Inspectores Federales del Trabajo-
y Procuraduria Federal del Trabajo; autoridades politicas =
que tienen como funcldn hacer cumplir el Oerecho del Trabajo
con toda su es esencia social, mandamiento expreso en la - =
fraccidn XXXI del apartado A) del articulo 123 constitucio—
nal que a la letra dice:

"l.a aplicacidn de las leyes del Trabajo -
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respec—
tivas jurisdicciones, pero es de la competencila exclusiva de
las autoridades federales en asutnos relativos a la indus— -
tria textil, eléctrica, cinematogrédfica, hulera, azucearera,-
mineria, petroguimica, metalirgica y siderirgica, abarcando~
la explotacién de los minerales basicos, el beneficio y la -
fundicidn de los mismos, asi como la obtencidn de hierro me-
télico y acero a todas sus formas y ligas y los productos la
minados de los mismos, hidrocarburcs, cemento, ferrocarriles
y empresas que Sean administradas en forma directa o descen~
tralizeda por el Gobierno Federal; empresas gue actlen en —
virtud de un contrato o concesidn federal y las industrias -
gue le sean conexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas
federales y aeguas territoriales; a conflictos que afecten a-
dos o més entidades federativas; & contratos colectivos qua=—
hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad Fe-
derativa, y por 0ltimo las obligaciones gque en materia edugg
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tiva corresponden & los patronos, en la forma y términos que
fija la Ley respectiva".

Tembisn destacamos como elementos de ce—-—
récter social del derecho administrativo laboral, las normas
y actividades de la administracidén sindical y cooperativa -
del trabajd, que fortalecen el ejercicio de funciones socia-
les de los sindicatos y de las cooperativas.

Cuando no sean reparadas en el campo admé
nistrativo publico, las violaciones patronales a las normase—
administrativas, los trabajadores sin perjuicio de que se —
apliquen las sanalones administrativas tipificadas en las yg
yas y reglamentos del trabajo, podrén ejercitar sus accilones
ante los tribunales soclales del trabajo.

Y es por esto que se afirma la naturaleza
socidl del Derecho Administrativo del Trabajo, aunque toda —
via existan juristas que la niegan, alin en contra de los es—
tablecido en nuestra Constitucién,

Para nosotros la dnica razén de ser del -
Derecho del Trabajo y por lo tanto del Derechc Administrati-
vo del Trabajo es la social, razén que ejerce los derachos -
de los trabajadores en beneficio de ellos mismos.
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CAPITULO IV




LAS FLENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
CEL TRABAJO.

Por fuentes entendemos los actos creado=--
res de donde emenan o surgen principios e instituciones, el-
derecho proletario, las leyes y reglamentos, la costumbre y-
la Jjurisprudencia en el derecho administrativo del trabajo.-
Manifesténdose la intervencién del Estado moderno en activi-~
dades de carécter pablico y social, en cuanto a la formula -
cidn de leyes nos ocuparemos sSlo en las funciones sociales,
incluyendo la expedicidn de reglamentos por la administra- -
cidn, los tratados y las convenciones internacionales del —-
trabajo. Fuentes que originan y dan forma y canstitucidn -
materia a nuestra disciplina el derecho administrativo del -
trabajo, tomando como base de estudio la divisidn general de
las fuentes en el derecho administrativo: I) las directas —
son las fuentes técitas o escritas, como lo son la Constitu—
cién y las leyes administrativas, y 2) son las expresas, la—-
doctrina cientifica, la costumbre y los principios generales
del derecho social del trabajo, y es en el proceso de los =
conflictos laborales donde se formulan éstas.

Se recaonocen también como fuentes del de-
recha del trabajo a las fuentes formales y a las materiales,
las materiales surgen por hechos de la vida politica, social,
econdmica, cultural, etc,, y las fuentes formales son las —
formas de los hechos y consecuencias que se aprecian en nor—
mas juridicas, en documentos legislativos, Estas fuentas—
se funden en la creacidn de un sistema juridico paositivo la-



boral y su aplicacién para lograr que el nuevo derecho labo-
ral cumpla ademas de su actividad proteccionista hacia los -
trabajadores, una actividad tuteladora y reivindicadora, en-
la administracién en gereral.

Estas fuagntes del derecho del trabajo en-
gereral, forman los elementos necesarios para qus nuestra ma
teria el derecho administrativo del trabajo pusda ser efecti
vo y claro en su estudio,. En sentido técnico, se conside -
ran fuentes del derecho: la ley, los principios generales, =
la costumbre y la jurisprudencia; estas Gltimas como afirma-
Del Vecchio, no sdloc son las leyes que constituyen realmente
el derecho positivo de un pueblo,. La ley es la fuents prig
cipal de este derecho positivo, no se niega que existan - -
otras fuentes que suplen la insuficiencia de la misma, La-
equidad en su funcibén debe llenar las lagunas legislativas -
hallando la norma no formulada, pero que forma parts del de-—
recho positivo a falta de principios derivados de 1@ = = =
ley y de las normas consstudinarias de rigurosa aplica~ -
cibn an los conflictos laborales. Gallart Folch adopta coe
mo fuente indirecta la doctrina cientifica, sin dejar de re-—
conocer la intervencidn trascendental de los juristas y su -
criterio en la formaci6n del derecho del trabajo, por respon
der ésta disciplina a una ideclogia juridica que influye en—
el dereche administrativo del trabajo,

En el presente capitulo haremos un esty -
dio de las fuentes del derecho administrativo laboral, nues—
tra materia, se estudiarén detalladamente cada una de ellas,
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las cuales son: las juridicas, las Esponténeas, la Legisla -
cién administrativa del Trabajo y de la Previsi6n Social, —
Los Reglamentos Administrativos del Trabajo y de la Previ —-
sién Social. De aqui emana todo el conacimiento que se pue
da terer del derecho administrativo del trabajo en su reali=-
zacidn tanto doctrinal como juridice-practica y cientifica.

FLENTES JURIDICAS

Las fuentes juridicas como lo mencionamos
anteriormente es una de las fuentes del derscho ‘administrati
vo del trabajo mAs importantes para la formacidn y el estu =
dio de éste y se integra por el conjunto de principios y nor
mas realizadas por el poder piblico, o sea creadas por las =
autoridades legislativas, jurisprudenciales y ejecutivas, —
normas supremas con cardcter de obhligatorias para patrones -
y trabajadores y asi{ también para las mismas autoridades pl-
blicas. Son estas fuentes juridices las que dan vida mate-
rial a nuestro derecho en general, por lo que requieren aten
cibén especial, Se destacan entre estas fuentes, en primer—
lugar la Constitucidn, las leyes y reglamentos que emanan de
ella, la costumbre, la equidad y la jurisprudencia, este or-
den jerdrquico funciona aplicando la norma que mas favorezca
a los trabajedores, para cumplir asi con uno de los fings -
mds altruistas del derecho administrativo laboral como ss la
reivindicacidn de los derechos del trabajador,
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Respecto al mencionado orden jeréraquico -~
de las fuentes juridicas analizaremos lo que se dispone ex =
presamente en el articulo 133 de la Constitucidén mexicana ds
1917.

"Esta Constitucidn, las leyes del Congre-
so de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que =
gstén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren—
por el presidente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado,
serén la Ley Suprema de toda la Unidn, Los jueces de cada=
Estado se arrgglarén a dicha Constitucidn, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que puesdan haber -
en las constituciones o leyes de los Estados".

.o expuesto en esta disposicidn es lo que
en la legislacién debe entenderse como un orden juridico pa-
ra la configuracidn del Derascho. Aqui se muestra la llama=—
da pirémide jerérquica del derecho poniendo como base funda—
mgntal a la Constitucidn de la cual emanan las leyes, regla-
mentos, tratados etc. 0 sea las fuantes juridicas creadas =
por la legislacién,

Abardonando en cierta forma éste arden, —
en el ejercicio de nugstro derecho administrativo laboral se
tiere que aplicar por sobre cualquier jerarquia, la norma =
que beneficie més al trabajador como lo hemos afirmado ante-—
riormenta., De aquil es precisamente el sentido humano de =
nuestro nuevo derecho social del cual es parte integral el =
derecho administrativo del trabajo,
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Las que a continuacién menclionamos, son -
las fuentes formales del derecho administrativo del trabajo.

l.~ La Constitucldn politica y soclal - -
creada en 1917, por el Constituyente de Querétarc, siendo es
ta la primera Constitucidn social, especificamente en el ar-
ticulo 123, en materia de trabajo y de la previsién social,-
integracidn de normas protectoras y reivindicadoras exclusi=
vas de los trabajadores,

2.~ Las leyss laborales reglamentarias ~——
del articulo 123 constitucional, expedidas por el Poder Le =
gislativo Federal,

3.~ Las leyes y reglamentos administrati-
vos del trabajo y de la previsién social,

d.,- Los Tratados y recomendaclones de de~
recho del trabajo en materia internacional que son creatdos -
por el Derecho Internacional PGblico y el Derecho Internacig
nal Privado,

5.~ Los estatutos y reglamentos expedidos
por los sindicatos obreros, estatutos y reglamentos de las -
federaciones y confederaciones de los trabajadores,
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6+~ Las costumbres laborales, y en cier =
tos casos los usos que se ejercitan en las reglaciones obrero
patronales, y

7.~ La jurisprudencia del trabajo.

lL.as autoridades administrativas dsl traba
Jo, especificamente los Poderes E jecutivos, Federal y Loca -
les, ejercen sus funclones a través de la Secretaria del Tra
bajo y Pravisién Social, Direcclones u oficina locales del -
trabajo, y se hacen auxiliar por medio de inspectores a cuyo
cargo estd la vigilancia directa del cumplimiento de las le
yes laborales, deg los contratos de trabajo y de las normas =
higiénicas y demés medidas de previsién social", (13)

Este es el organigrama que de las autori-
dades administrativas del trabajo y su funcionamiento nos ha
dado nuestro maestro Alberto Trueba Urbina, quién ha sido el
creador del estudio tedrico-préctico del derecho administra-—
tivo del trabajo en su forma individual y no como unicamente
derecho laboral,

De los poderes Ejecutivos federales y lo=
cales, nos dice el mencionado jurista, ejercen sus respecti-
vas funciones por medio de la Secretaria del Trabajo y Pre -

(13) ALBERTO TBLEBA URBINA,. Nugvo Derecho Administrativo-
del Trabajo, Tomo I, Iera Ed. México 1973 £dit. Po =
rria, S. A., Pep. 142 y 143,
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vieidn Socilal,

Otras fuentss juridicas del derecho admi-—
nistrativo del trabajo son las costumbres y la jurispruden -
cias laborales,

Las caostumbres en los centros de trabajo=-
y en la vida social, gereralmente influyen para crear normas
en las relaciones laboralegs, y principios aplicados por las=—
autoridaedes pliblicas en el ejercicio soclal de sus funciones,
para la conservacif6n del orden juridico especialmente en las
relaciones productivas y en general en todas las actividades
laborales en las ques el Estado tiene el deber de intervenir—
vigilando el correcto cumplimiento de las mencionadas costum
bres, que s7n fuentes juridicas del derecho administrat.io =
labaral.

También la jurisprudencia de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, es fuente juridica del dere=
cho administrativo del trabajo.

FUENTES ESPONTANEAS

En nuestro derecho ademis de las mencic -
nadas fuentes juridicas, exiten otras creadoras tembién dgl~-
derecho laboral, de las cuales nos ocuparemos ahora,
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Las fuentes esponténeas,creadoras y reali
zadoras de los derechos en las relacicnes laboreles son par—
te fundamental del dsrechoc social y de las aspiraciores del-
proletariado, emanando estas a diferencia de las fuentes ju=
ridicas del sindicalismo obrero, pero también ejercitando ——
las funciones de las leyes del trabajo que regulan las rela-
ciones obrero patronales.

Para una mejor exposiclén tebrice de es =
tas fuentes, expondremos conceptos que acerce dg las mismas—
han escrito juristas estudiosos de la materia.

En el campo fecundo del derecho del traba
jo y de las relaciones laborales tenemos, ademds de otras -
fuentes cradoras de derechaos y de robustecimiento de las as—
piraciones de la clase trabajadora: las fuentes esponténeas.

Estas fuentes brotan en la vida de rela -
cidn social del proletariado, entre los trabajadores y sus =
asociaciones profesicnales o sindicatos, y se revelan en el-
conjunto de reglas escritas o verbales que reglamentan la vi
da del trabajoc y la sociabilidad proletarias, (14).

(14) MAXQIMO LEROY, E1 Derecho Consuetudinarioc Obrero, Tomo
I, Publicacién de la Secretaria de Industria, Comer =
¢io y Trabajo, México 1922, p. 18.
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Este autor afirma que las fuentes esponté
neas crean el derecho laboral de la relaclén social del pro=
letariado, reglamentarido la vida del trabajo social por me -
dic de normas,

Luego entonces sa afirma que las fuentes—
esponténgas dan vida al derecho social del trabajo, ya que —
apoyan las aspiraciones de justicia social de la clase traba
Jadora.

El jurista Trueba Urbina rnos da una defi-
nicidbn concreta de las fuentes en estudio diciendo lo si- -
guiente:

"_as fuentes espontéreas no emanan de la-
autoridad pGblica ni de la autoridad social, sino de la orga
nizacidn sindical obrera, pero cumplen y ejercen la misma -
funcién de la ley en las rslaclones entre trabajadores y re=
percuten en la empresa y frente a los patrornes, y aunque los
juristas burgueses no quieren reconocer su carécter juridico,
sin embargo, uno de los més famosos, Rodolfo Von Thering, =
implicitamente admite en su brillante literatura juridica —
las fuentes reglamentarias y estatuarias que emanan de los -
sindicatos obreros, cuando expresa:

"El derecho es el trabajo sin descanso y=-
no s85lo el trabdjo del poder piblico, sino el de todo el pug
blo', (15)-

(15) ALHERTO TRUEBA LRBINA, Nuevo Derecho Administrativo e
del Trabajo., Tomo I. Iera Ed, México 1973, Edtl., Po-
rria, S. A«, D« 143,
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Al igual gque el maestro Trueba Urbina, no
sotros también rechazamas a los juristas teorico-burgusses -
gue no reconocen el carécter juridico de las normas espontd-
ngas que emanan de la organizacldén sindicel obrera y al = =
igual que el jurista MAximo Leroy afirmamos gque la funcién -
de la Ley en la relaciones laborales se esjercita y se cumple
con las fugntes espotéreas, origindndose fundamantalmente de
la funcién del sindicalismo social.

Por lo que es inegable gque el probletaria
do es la encarnacién del grupo mds importante de la colecti-
vidad, expresandose asi la voluntad popular con su carécter=—
expresivo y fuerte, Y @s por esto la esencia de la base so
cial del derecho que emana de la voluntad general.

La propia Ley Federal del Trabajo recono=-
ce que tales fusntes esponténeas nacen de la asociacidn de -
trabajedores, se consagran nitidez Jjuridica en un precepto,=
cuyo origen se encuentra en la declaraciSn de derechos socia
les de 1917, en la fraccidn XVI del articulo 123 constitucio
nal dedicado al derecho del trabajo, apartado A), y Fraceién
X del apartado B), de nuestra Carta Magna que a la letra di-
ces

Articulo 389.- Los sindicatos tienen derg
cho a redactar sus estatutos, reglamentos, elegir libremente
a sus representantes, organizar su administracién y sus actl
vidades y formular su programa ds accidn.



En este articulo de la Ley Federal del —
Trabajo, las fuentes esponténeas constitutivas del derecho ~
sindical proletario tienen la misma fuerza Jjuridica que la -
Ley, siendo por consiguiente fuentes de derecho administrati
vo del trabajo con proyeccidn en las relaclones laborales, -
ademés de ser base fundamental en la administracién pdblica-
laboral y en la administracién social del trabajo, y forman-—
do parte integral de el derecho proletario cabsolutamente so
cial y en la jurisdiccidn.

Y asi vemos como en la conformacién de el
derecho social del trabajo se encuentran las fuentes esponté
neas de nuestra materia: el derecho administrativo laborale.

LA CONSTITUCION

Una deg las fuentes juridicas del derecho-—
administrativo del trebajo es el articulo 123 constitucional.

La Constitucién es la més importante de =
las fuentes del derecho laboral, y ademé&s de donde derivan -
todas las fuentes juridicas en general.

En el articulo 123 de nuestra Constitu -
cidén de 1917, brota no s8lo un nuevo derescho soclal, sing =
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que tipifican derschos sociales reivindicatorias en favor de
los trabajadores. La importancia de esta Constitucidn, en
el establecimiento sistemdtico de los derechos fundamanta—
les de integracidn ccondmica y social, es indiscutible y ~ -
aceptada por 1lustres escritores extranjeros. En conse ~ -~
cuencia, esta importancia vugelwe al derecho constitucional -
del trabajo, que consagrd en su articulo 123, los derechos -
sociales de los trabajadores..

La Constituclén reconoce un derecho autd
nomo y exclusivo para los trabajadores que se extiende a to-
dos agquellos que prestan un servicio a otro. Su finalidad-
reivindica los derechos de los trabajadores para recuperar -
la plusvalifa y transformar en el futuro, el régimen capita =
lista por la socializacin no solaments de los bienes de le
produccién, sino también de la vida misma.

Es por esto que la concepolidn de nugs =
tro derecho del trabajo es grandiosa, ya que enclerra el dg
recho & la revolucién prolstaria como nunca habla sido esta
blecido en ninguna Constitucibn.

Esto es lo .que caracteriza y distingue=—
a nugstra Carta del Trabajo, contenida en nuestra Constitu—
cibfn politica=social, en comparacién con otras Constitucio-
rnes o0 leyes que no contlenen la definicidn social integral=
de ésta.
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Y es por esto, que nuestro articulo 123~
es el que estéal principio de las disposiciones del derecho=-
del trabajo, en nuestro pais y en otros Continentes. Estos
derechos se revelan en la més alta jeraquia juridica en fa =
vor de los trabajadores para protegerlos y garantizarles un—
medio de reivindicacidén para socializar los bienes de la pro
duccidn,

L.a declaracién de derechos socialss en =
la Constitucidn, trajo consigo la penetracién del derecho y
de la previsién soclal, tanto en la parte politica de la mis
ma como en la social y su trascendental penetracidn en los -
poderes sociales del Estado moderno, originandose una verda-—
dera teoris de las funclones de carécter eminentemente so= -
cial en materia de trabajo, tanto en el Estado de derecho pG
blico como en el Estado de derecho social, de cuya dinémica
nace un nuavo derscho administrativo del trabajo.

La revolucitn en las ideas y en los he ~
chas, que culminaron con la Constitucibn mexicana de 1917, -
originé la formulacidén de un derecho social del trabajo, que
no s6lo alcanzd plena autoromia en los textos supremos de la
ley, 8ino que penetrdé en el derecho plblico de la Constitu -
cién politica en la dogmdtica constitucional.

La Ley Fundamental de 1917, que estructu
ra en el articulo 123, pragmética suprema de los derechas de
los trabajado;gs, ha dado un ejemplo al mundo en nuestro — =
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tiempo, en 1lo que respecta a la formulacidn de preceptos pro
tectores y reivindicatorios de la clase obrera, que crearon=—
en México el Nuevo Derecha del Trabajo.

Por razén de orden didéctico se produce—
mis adelante el texto del artfculo 123 de la Constitucidn de
1917, vigente, en el cual, como podré verse, Se reconocen y-
se incluyen los derechos protectores y reivindicetorics en -
favor de los trabajadores en general y de la burocracia, por
que ambos grupos constituyen el nlicleo esenclal de la clase—
obrera, junto con los campesinos, y los proletarios. (16)

La famosa Declaracidén de Derechos Socia
les q que nus raeferimos, se consignd expresamente en el ori
ginario articulo 123, cuyas normas fundamentales de carfc -
ter social y econdmico ain subsiten en los textos vigentes,
salvo la gota de sangre azul de la reforma revolucionaria =
de 1962, diluida en el torrente de sangre roja de la epbni~-
ma declaracidn revolucionaria de 1917, que es timbre de glo
ria de México y del mundo. (17).

El urticulo So., reltera la declara- -
cidén liberal de que no se obligaré a nadie a prestar traba-

(18) ALBERTO TRLEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, = -
Edit. Porrda, S. A., México 1970, pp. 108 y ss.

(17) ALEERTO TRLEBA URBINA,E1 ARTICWO 123, Talleres Grafi
cos Lagurna de Apolonio 8, Arzats, México, 1943, pp. =
373 y 88, y Wve Derecho del Trabajo, Méxicao 1970, pp.
124 y sSe Yy ple 188 y 353,
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Jos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno con-

sentimiento, asi como la obligacidn para el Estado de no = -
permitir el sacrificio de la libertad del hombre por causa—
del trabajo, educacién o de voto religicso, ni admitir con -
venios en que el hombre pacte su:proscrpcidn o destierro pa=—
ra el libre ejercicio del trabajo, del comercio o de la in =
dustria, consagrando una norma de derecho social del trabajo
incomﬁétible con el principio burgues de libertad.

También penetrd el derecho del trabajo,-
en la fraccién X del articule 73, en cuantc gque faculta al -
Congresc de la Unidn para dictar las leyes reglamentarias ——
del articulo 123, de acuerdo con los principios sociales del
mismo,

La naturalsza social y la funcién revolu
cionaria del articulo 123, es expresidén de rebeldia de la =
clase abrera contra el régimen de explotacidn capitalista, y
por consiguiente instrumeto juridico de lucha de la clase =
obrera para su emancipacién y redencién; y asi nacid el Dere
cho del Trabajo del cual es rama fundamental el derecho ad=-
ministrativo del trabajo.

Los derechos de los trabajadores al ser—
vicio de empresas privadas y los derechos de los trabajado -
res al servicio del €stado, consignados en gl artficulo 123 -
constitucional bajo el titulo "Del Trabajo y de la Previsidn
Social", presentan la miama plenitud juridica y tieng el mis
mo aléance politico, salvo las limitaciones especificas o «=
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particulares que en cada capitulo se previenen; pero cae por
su propio peso la argumentacién de la produccidn, pues desde
que se consignaron los derechos y obligaciones de éste y de-
sus servidores en el articulo 123, indiscutiblemente queda -
ron sujetos a un régimen juridico de cardcter econdmico=-so -
cial que tutela los derechos de los empleados plblicos, sin—
que estos originen 1la destruccién del Estado. (18)"

Al texto original de el artfculo 123 - -
constitucional se le han hecho reformas perjudiclales, lo -
cual nos parece deplorable y contrario al ideal de Jjusticia-
social de nuestra revolucién, opinidn que comparto con el ju
rista social: Alberto Trueba Urbina, el masstro Jesis Silva
Herzog y algunos exconstituyentes como Heriberto Jara, quisn
afirma lo sigulante; "Quien necesita proteccidn, no g8 gl ==
explotador, sino el hombre de trabajo.

Si el aparente progresc de una nacidn se
va a obteMer con el sacrificio de las masas trabajadoras, -
maldito sea el progresol

A pesar de las reformas sufridas por el-
articulo 123 ha conservado su esencia politica, su finalidad
social, y el deber re todos los que se preocupan por el mejo

(18) ALBERTO TRUEBA URBINA, E1 Nuevo Articulo 123, Iera Ed,
Méxica 1962 Edit, Porrda, S. A., p. 278,
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las conquistas logradas por la Revolucidn Social Mexicana,

Encontramos el origen del erticulo 123~
en el dictamen y primera discusidn del erticulo So, que adi
ciond este precapto con las garantias obreras.

En Querétaro fueron nuestros constitu =
yantes los que rompieron el molde clésico de la Constitu=— =~
cién sometida al estudio del Congreso, logrando sin perca -
tarse la estructura de un nuavo régimen constitucional para
el porvenir, aunque nadie hablé de "Garantias sociales" al-.
discutir y aprobar el articulo 123.

Afirmamos que el articulo 123 surgid de
los reclamos de Jjusticia de constituyentes profanos en la =
ciencia juridica, pero con un absoluto concepto de la Reva-
lucién y de la vida.

En el articulo 123 se hace evidents la-
supremacia del derecho mexicano lahoral, derecho que reivin
dica y protege al proletariado., Es norma juridica autond=-
ma que se origina en el derecho social positivo cuyo mensa=
Je y texto se encugntran en el articulo 123 de nuestra Cons-
titucidn, y en funcidn complementaria se faculta al Estado-
modernu para intervenir en famor de los econdmicaments déQi
les en las relaciones productivas, lo cual gs en esencia -
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la finalidad del derecho administrativo del trabajo,

Las autoridades politicas, es decir, la=
Administracidén Pablice del Trabajo, Presidente de la Replbli
ca, Secretarias del Trabajo y Previsién Social, de Hacienda—
y Crédito Piblico, de Industria y Educacién Piblica, Inspece
tores Federales del Trabajo y Procuraduria Federal del Traba
Jo, en asuntos o materias de cardcter Federal especificados—
en las fracclones XXXI del apartado A} del articulo 123 de -
la Constitucidén, y por 1lo que se refiere a materias de la —
competencia de las autoridades locales, a través de los go =
barnadores, direcciones o departamentos del trabajo, inspec—
tores y Procuraduria de la Defensa del Trabajo dependients =
de aquellos, son las autoridades politicas que aplican el de
recha administrativo del trabajo en su funcionamiento social.

LA LEGIS.ACION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO
Y DE LA PREVISION SOCIAL,

Es fuente juridica del derecho adminig—-
trativo del trabajo, la legislaci6n del trabajo y de la pre-
visidén social del articulo 123 constitucional, cradas para=——
obreros, empleados, artesanos, jornaleros, y en general pa—"
ra toda la clase trabajadora, que se emplea en las Entida =
des Federativas como en los Municipios; también para los tra
bajadores al servicio del Estado, can el objetc de dar cum -
plimiento a las disposiciones especificas de proteccidn al -
trabajo.
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El conjunto de normas fundamentales ad-
ministrativas del trabajo y de la previsién social, conteni
das en el artfculo 123, y leyes reglamentarias, como son: =
Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, Leyes del Seguro Social para Traba-
jadores y de Seguridad y Servicios Sociales para los Burg -
cratas, y Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los —
Trabajadores, los contratos y asi como también los corres -
pondientes reglamentos administrativos e Instituclones derdi
vadas de las normas legales, que constituyen una de las ra-
mas més importantes del derecho del trabajo como es el dere
cho administrativo del trabajo y de la previsién sociale.

Las normas constituyentes y sus regla -
mentaciones son las sigulentes:

A) o= E1 articulo 123 de la Constitucidn

B) «= Los tratados Internacionales dsl =
Trabajo.

C) «= Las Leyes reglamentarias del Traba
jo y de la Previsidn y Seguridad -
Bociales:

a) o~ La Ley Federal del Trabajo.

b) «— L& Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, -

c) .= La Ley del Seguro Social.

d) «— La Ley de Seguridad y Servicios Sg
clales de los Trabajadores del Es—
tado,
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2) «— L& Ley del Fondo Nacional de la Vi~
vienda para los trabajadoraes.

D) «= LoSs reglamentos administrativos del
trabajo y de la previsidn social,
E) «~ Los contratos ley. (20)

Se deja wver lamentablemante en algunos——
articulos, como el siguients, las contradicciones que sufre=
la Constitucidn mexicana, culpa del critéerio burgués que -
desgraciadamente tuvo ésta. E1 articulo 81 define al traba
jador como la persona fisica que presta a otra fisica o mo =
ral, un trabajo personal subordinado,

El articulo 123 de la Constitucidn de -
1917, del cual emana nusstro derecho del trabajo, proscribid
esta inferioridad jerérquica en las relaclones laborales; pe
ro en la especie no es aplicable la tradicional teoria, dado
el carécter revolucionario del articulo 123,

Por loc tanto es incomprensible como las

- 7
(20) La Legislacién del trabajo y de la previsién y segu=—
ridad sociales, han sido recopiladas por Albertoc = -
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera de sus obras: —
Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico, México=—
1973; Ley Federal del Trabajo Reformada, México 1969,
Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, México 1973,
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leyss reglementarias del articulo 123 no resisten la tenta =
cidén burguesa y privatista para aplicarla en el contrato de~
trabajo que a partir de 1917 dejd de existir como contrato -
privado, para ser contrato social.

Anteriormente, a la revolucidn de las re
laciones laborales, cuando éstas todavia se regulaban por —
los cédigos civiles, el poder disciplimario que ejercia el =
patrdn era absoluto, pero & partir de la intervencidn del Es
tado en la vida social y la promulgacidén de nuestra Constitu
cién politico-social y de las leyes reglamentarias del arti=-
culo 123, este poder disciplinario, en las relaciones de tra
bajo @s exclusive responsabilidad del Estado politico social,
o sea a las autoridades piblicas y a las autoridades socla -
les en gl ejercicio de sus atribuciones sociales.

La legislacién Administrativa del Traba=—
jo y de la Previsién Soolal, en su ejercicio dan vida al De=-
recho Penal Administrativo del Trabajo y de la Previsidn So=-
cial. l.a Administracién pdblica sjecuta actos de repre -
sién para conservar el orden jurfdico= laboral, al imponer -
el cumplimiento de las normas del trabajo aplicarndo sancio -
nes comprendidas dentro del derecho penal administrativo del
trabajo como lo denominamos, ya que no se comprende como par
te del derecho penal del trabejo, pues queda al margen de la
jurisdiccién laboral y de los tribunales judiclales.

Este derecho es la expresldn de la tute=
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la administrativa laboral, y gueda a cargo de las autorida-—
des administrativas la imposicidn de las correspondientes -
sanciones, oyendose previamente al infractar,

Las sanciones a las normas del trabajo-
burocratico se impondrén por el tribunal Fedesral de Conci =
liacién y Arbitraje, en virtud de que las autoridedes admi-
nistrativas, en su calidad de patronaes, pueden infrigir ta—
les normas en sus relaciongs con sus trabajadores, lo mismo
que los demés Poderes de la Unidn, inclusive, la Suprema -
Corte de Justicia, (21)"

Las Leyes laborales y sus sanciones res
pectivas, san el derscho administrativa del trabajo, el ré=
gimen represivo, que es regulado por las layes reglamenta -
rias del articulo 123 de la Constitucidn, o sea por la Ley=-
leboral y por la Ley burocratica,. §in perjudicar el derg
cho de los trabajadores para reclamar la violaci6n a las =
normas por la via jurisdiccional, siempre y cuando les oca-
sione perjuicio econ6micos, las normas administrativas del-
trabajo a trevés de eficaces y répidos procedimientos impo-
nen el respeto y cumplimiento de los preceptos tutelares de
log trabajadoraes, mediante la correspondiente imposicidn de
las sanciones, que se encuentran incluidas en diversos arti
culos de la LeyFederaldel Trabajo como el 70, 876, 61, 121,
127. 132' etc.

(21) ALBFRTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Administrativo-—
del Trabajo. Iera Ed. México 1973, Edit, Porrda, S.A,
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Las sanciones edministrativas en la Ley-
Federal de los trabajadores al servicio del Estado, se ejer—
cen en el derecha laboral burocrético, del cual la sancidn -
méxima es de mil pesos, salvo cuando la Ley establezca otra-
sancién, En las disposiciones del derecho penal burocréti-
co, se establece en consecuencia que se sanclonaré con multa
Hasta de mil pesos a cualquisra de los drganos titulares de-
los Poderes de la Unidn y a los gobernddores del Distrito Fe
deral, y por el Tribunal Federal de Concilliacidn y Arbitraje
cuando los burécratas infrinjan las leyes burocraticas,. ng
ciones que se establecen en los articulos 22, 27, 29, y 43,

Las Leyes de Previsidn Social y las san~
ciones como la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del ==
Estado y en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la -
Viviernda para los Trahajadores. Estos forman el derecho -
de la previsi6n social cuando se infringe por los empresa=— =
rios o patrones, incluso también por el Estado patron y el -
Municipio patrén, originando sanciones en contra de éstos en
concordancia con los preceptos de las leyes soclales tutsla-
res de los trabajadores,

También es fuente de la legislacion admi
nistrativa del Trabajo y de la Previsidn Social, los regla =
mentos laborales y de la previsidn social, en los cuales tam
bién existen sanciones para las infraccilores de normas con =
gl objeto de imponer y resguardar el orden juridico en las =
relaciocnes laborales.
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Y es como este conjunto de leyes y regla
mentos, 0 sea la Legislacidn Administrativa del Trabajo y de
la Previsibn Soclal es fuente creadora del derecha Adminis =
trativo del Trabajo.

Para tener un conocimiesnto més preciso -
de los Srgancs de la Administracién Piblica en el sgjercicio-
del derecho del Trabajo y de la Previsidn Social, Haremas—
un breve estudio sobre la Secretaria del Trabajo y Prevlisidn
Social, comsnsando con algurnos datos histdricos de esta Se -
cretaria,

La necesidad de intervenir en los con ==
flictos obrero-patronales, para la vigilancia del orden ad -
ministrativo con el fin de que los obreros no siguleran sign
do victimas de explotacién, da origen a la expediclién de la-
Ley de 13 de diciembre de 1911, que crea por primera vez en—
rugstro pals una oficina del Trabajo, con tal objeto, en lae
Secretaria de Fomento del Gobierno de la Repdblica; siendo -
el primer intento legislativo de la Rewolucidn en favor de -
los Trabajadores, iniclado por el entonces Presidente Cong—
titucional Don Francisco I. Madero, quién ya penseba reali =
zar los primeros proyectos de leyes del Trabajo. (22)"

(22) . JOE C. VALADES, Imagen y Realidad de Francisco I. Ma
dEI'D' T‘II MéXiCO MEM_X. P. 224;
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El gobierno de Madero, para contrarrss -
tar la situacidn creada por la dictadura porfirista, estable
ce la jorneda de diez horas, 4e preocupa por la reglamenta -
cidén de las labores fabriles de mujeres y menores y estimula
la agrupacibén obrero-nacional, lo que trajo consigd la orge-
nizecidén de la Casa del Obrero Mundial; despudés, en 1912, -~
con intervencidn de la Oficina del Trabajo, los obreros de =
hiledos y tejidos organizaedos sindicalmente, tratan con los-—
industrailes y formulan la primera tarifa de saldrios y re -
galmgnto de trabajo. Complementariamente se praparan lasg =
primeras leyess agrarias, El maestro Trusba Urbina en unc=-
de sus libros hace algunos comentarios sobre esta actividad-
laborista diclendo: "El1 goblernc de la Revolucidn desecha la
teoria abstencionista y adopta una nuevaj; intervencién del -
Estado en las selaciones econdmicas, en los conflictos entre
los factores de la produccién,

Esto es, se quisbra el principio indivi-
dualista, entonces objeto de las instituciores sociales, pa=
ra dar paso a la tendencia colectivista de interés por las -
cuestiones que afectan a los grupos humanos. (23)".

Por mandato de la Ley Orgénica de Secre-
tarias de Estado, prdifulgada por el Presidente Venustiano -

(23) ALBEATO TRUEBA URBINA, Euolucién de la Huelga, México
1950, pe 95,
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Carranza el 26 de diclembrs de 1517, la Ofiaina del Trabajo-
se incorporé a la Gecretarfa de Industria, Comercio y Traba—
jos En el régimen del Presidente Lézaro Cérdenas, y como =
consecugncia del impulso progresista que recibid del gobier—
no el movimiento obrero,ss axpidid la Ley de 30 de noviembre
de 1932, gque crea el Oespartamenteo Autdnomo del Trabajo.

Y por Oltimo, el 31 de diciembre de 1940
al iniciar su gobierno el general Manuel Avila Camacho, se -
reformé la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, = =
credndose la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, {24)"

La Secretaria del Trabajo interviens can
ciliatoriamente resolviendo casi todos los conflictos tanto-—
colectivos como individuales, es una dependencia del Poder -
Ejecutivo,

La Secretaria del Trabajo y Previsidn So
cial es un @rgano deperdiente del Poder Ejecutiwo Federal, -
como antes mencionaramos, cuyas actividades estén safialadas—
expresamente en la Ley de Secretarias y Departamentos de Es—
tado y en la Ley Federal del Trabajo,

(24) ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARFERA, Ley Fe—
deral del Trabajo Reformada, 4a., Edl, México, 1965, =
pp. 511 y 312,



Las funciones de la Secretaria del Traba
Jo y Previsidn Sociel son de dos categorias, a saber: admi -
nistrativas de cuyo estudioc nos ocuparemos ahora en el prg -
sante trabajo y procesales.

Mencionaremos las actividades adminia;ga
tivas de ésta Secretaria,

La Ley anterior de Secretarias y Departa
mentos de Estado era de 7 de diciembre de 1946,

La Becretaria del Trabajo y Previsién So
cial tiene a su cargo, de conformidad con lo prevenido en sl
articulo 15 de la vigente Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado de 23 de diciembre de 1958, la cual se estéd trans—
formando en el presentez sexenio, publicada en el Diarioc Ofi-
cial de 24 del miamo mes y afio, las sigulentés facultadess

"Articulo 15,~ A la Secretaria del Traba
Jo y Previsién Social corresponde el despache de los siguien
tas asuntos:

I.~ Vigilar la observancia y aplicacidn
de las disposiciones contenidas en el articulo 123 y demlse—
relativos a la Constitucidn Federal, en la Ley Federal del-—
trabajo y en sus reglamentos:
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II.~ Procurar el equilibrio entre los =
factores ds la produccién, de conformidad con las disposi——
clones legales relativas!

III.~ Intervenir en lpos contratos de tra
bajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en—
el extranjero, en cooperacifén con las Secretar{as de Goberna
cién, Industrias y Comercio, y Relaciones Exteriores.

IVe= Intervenir en la formacién y promul
gacidn de los contratos=lay de trabajo; '

V.~ Establscer bolsas Federales de Traba
Jo y vigilar su funcionamiento}

VI,= Vigilar el funcionamiento adminis —
trativo de las Juntas Federales de Conciliacidn y de la Fade
ral de Conciliacién y Arbitraje y de las comisiones que sg=
forman para regular las relaciones obrero-patronales gque — =
sean de jurisdiccién federal;

VII,~ Llevar el registroc de las asocia -~
ciones obreras, patronalss y profesionales de jurtsdiccidn —.
federal que se ajusten a las leyes;

VIII .~ Estudiar y ordenar las medidas de
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seguridad e higisne industriales para la proteccidn de los -~
trabajadores y vigilar su cumplimiento;

IX.= Mangjar la Procuraduria Federal de—
la Defensa del Trabajo;

Xe= Organizar y patrocinar exposiciones—
y museos de trabajo y previsidn social;

XI o= Intervenir en los congresos y reu =
niones internacionales de trabajo de acuerdo con la Secreta=
ria de Relaciones Exteriores.

XII,~ Llaevar las estadisticas generales
correspondiesntes a la materia del Trabajo,

XIIIe= Intervenir en los asuntos rela -
cionados con el Segurc Social;

XIVe.= Estudiar y proyectar planes para =
impulsar la ocupacién en el pais, y

XV e=~ Los deméds que le fijan expresamente
las leyes".

Por lo que se refiere a la vigilancia =
gque 1la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social debe hacer,
de las disposiciones contenidas en el articulo 123, en la =~
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Ley Federal del Trahaja y sus reglamentos respectivos, se -~
concreta a las industrias y zonas sigulentes: industria tex-
til y elgctrica, cinematogréfica, hulera y azucarsra, ming——
ria @ hidrocarburos, ferrocarriles y demds empresas de trans
porte amparadas por concesidén federal y a las regidas por =
los contratas colsctivos obligatorios y a los trabajos ejecu
tados en el mar y zonas federalass, asi coma a'los demfs que-
consigne el articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo.

Cuando ss trate también de empresas que-—
sean administradas en forma directa o descentralizada por el
goblerno Federal y en materia educativa en relacidén a las =~
obligaciones de los patronos, en la forma y términos a que=—
se refiere el Cédigo Laboral,

A la Secretaria del Trabajc y Previsidne
Social, & través de su Departamentc de Registro de Asociacio
nes, le corresponde el reconocimiento y registro de las aso=-
ciaciones profesionales de ohbreros y patrones de jurisdice -
cién federal, asi como de todos los asuntos relacionados — -
con ella; y de acuerdo con el artfculc 257 de la Ley del = =
Trabajo, le corresponde también el registro de las Federacio
res de sindicatos.

Por medio de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo, institucién creada para el patroci—
nio gratuito de los trabajadores y regulada en los articulos
407 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, la Secretaria del -



Trabajo y Previsifn Social tiene la obligacién de cuidar que
la justicia que se administra por medio de los tribunales la
borales sea pronta y expedita, haciendo las gestiones que =~
procedan en los términos de la Ley para que los acuerdos y =
resoluciones sean dictados dentro de los plazos correspon— -~
diegntes,

La Ley Federal del Trabajo sefiala tam ==
bién atribuciones a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Sg
cial, relativas a la organizacidn de las Juntas Federalps ew
de Conciliacién y Arbitraje, segin lo expresado en los arti-
culos 354, 375, 378, 389, 391, 392 y 395, en los gue tales—
drganaos juridicos estatales son en esencla autdnomos e inde-
pendientes del Poder EJjecutivo, 1o cual nos perece sélog teo=-
l"iac

En los términos de la Ley del Seguro So=-
cial vigente, la Secietarfa del Trabajo y Previsidén Social-
~ ejerce también funciones relacionadas con asuntos del Seguro
Social,

De acuerdo a las adlclones y reformas a-
la Ley Federal del Trabajo, publiéadds en el Diario Oficial-
de la Federacidn de 31 de diciembre de 1962, se ls encomien-
da a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social nuegvos = =
atributos de carécter administrativo que se consigrnan en los
articulos 100=-p, fraccidn VI, 334 fraccidn X, 40l=~B, 401~G,~
417, 421, fraccidn III, 422 y 428, fracciones I y II, en = =
asuntos relativos a participar de utilidedes y salarios miqé
moS .
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l.OS REQ.AMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO
Y DE LA PREVISION SOCIAL

Los reglamentos administrativos del Tra=-
bajo y de la Previsidén Social, forman parte de las fuaentes -
Juridicas del derecho administrativo del trabajo, estos re =
glamentos son expedidos por el Presidente de la Replblica pa
ra realizar en el campo administrativo la observancia de las
leyes laborales y de la previsién social,

Con anterioridad a la expedicion de la -~
Nueva Ley Federal del Trabajo, los Gobernadoregs de loes Esta—
dos, expidieron reglamentos, aplicandose ain algunos, en las
Entidades Federativas.

El Presidente de la Repiblica ha expedi-
do ademés de los reglamentos administrativos del trabajo, =
los reglamentos administrativos de previsidn socilal,.

Generalmente los reglamentos de las le -
yes del trabajo y de la previsién social, esstablecen también
sanciones en contra de los patrones por incumplimiento de ==
las mismas, consignando un procedimiento rapid{simo en el =
que tan s6lo se le aye al infractor y se dicta la resolucidn
correspondiéanta, Estos reglamentos por su propia naturale
za tiene por objeto imponer el orden juridicc en las rela -
ciones laborales, asi como evitar riesgos o perturbar la sa-
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lud de los trabajadores y especialmente proteger & mujeres o
menores. (25)"

La facultad Reglamentaria Socilal del Pre
sidente de la Repdiblica en la administracién plblica, sa =—
concretiza en el Presidents de la Replblica y en las autori-
dades y organos que dependen de él, La administracidn pG -
blica en el derecho mexicano, en concordancia con el Estado-
Federal integrado por los poderes de la Federacldn y de los—
Estados miembros puede ser federal o local, Al pengtrar el
derecho laboral en el Estado moderno se fortélecitéaron : las -
funciones piblicas, siendo el Poder Ejecutivo quién efectlia=
las actividades soclales con el fin de proteger, tutelar y =
reilvindicar a la clase trabajadora, leyes y reglamentos ad -
ministrativos de asistencia y proteccién para los explotados
y desposeidcs, dando as{ cumplimiento al carécter social del
derecho del trabajo en México.

Por medio de leyes, ordenamientos, decre
tos, resoluciones, etc. se sjerce la actividad administrati-
va del Estado, para hacer efectiva la aplicacidn de las nor—
mas del trabejo y de la previsién social, Esta actividad =
administrativa persigue no s6lo la aplicacidén de la Ley, si-

(25) ALBERTO TRLEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA, Nugva ==
Ley Federal del Trabajo Reformada, México, 1972, pp. -
B45 y ss. Tercera Parte, Reglamentacldn Administrative
del Trabajo y de Previsidn Social, y Sexta Parte, Des—
centralizacidn Administrativa de los Institutos de Pre
visidn Social.
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no un servicio plblico de interés general y ademés las nue =
vas funciones sociales que nuestra Constitucidn ha conferido
al Estado politico y en particular a los poderes piblicos, -
legislativo, ejecutivo y judicial, por lo que se reflere a -
las facultades otorgadas a los tribunalas federales en el ——
Juicio de amparo para suplir las guejas deficlentes de los -
trabejadores, Asi vemos como en las relaciones laborales =
no solamente Se aplican las normas del articulo 123 y lag =
leyes laborales expedidas por el Congreso de la Unibn, sino-
también los reglamentos del Poder Ejecutivo, la actividad so
cial de la Administracidn Pidblica.

En el orden administrativo, el Poder Eje
cutivo Federal y los Poderes Ejecutivws locales, ejercen — =
funciones ademés de piblicas, las sociales, especificamenta—

“cuando dentro de la esfera de su jurisdiccidn ejecutan o - -
aplican las leyes del Trabajo y de la Previsién Social, pro-
tegiendo los intereses de los trabajadores por medio de la =
tutela y de la reivindicacién de sus derechos,

Integran sendos capitulos de derecho ade
ministrativo del trabajo las funciones que realizan en el or
den administrativo el Presidente de 1la Replblica y los Go =
bernadores de los Estados, por medio o atrauvés de sus Grga =
nos o autoridades administrativas que de ellos dependen en -
la conciliacibn de conflictos laborales y en la tutela de =

los trabajadores, [26)"
26) ALBFRTO TRLEBA URGINA, "Nuevo Derscho Administrativo -
del Trabajo",Tomo I, Yera Ed, México, 1973, Edit. Po =

I'I‘ﬁﬂ S. A.’ p. lBD.
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En consecuencia, corresponde al Poder =
Ejecutivo Federal expresamente, dictar reglamentos del Traba
Jo y de la previsidén social, para gque por medio de la admi =
nistracidn piblica se dé cumplimiento a la legislacibén labo-
ral que es Federal, Facultad reglamentaria que corresponde—
al Prgsidente de la Repiblica, que es el encargado del Poder
Ejecutivo de la Unifn.

Los reglamentos contiene las mismas ca—
racteristicas de la ley en su aspecto material, respecto al=
artfculo 89, fraccién I, de la Constitucidn, el cual ordena:
"Promulgar y ejecutar las leyes que explda el Congreso de —
la Unidn, proveyendo en la egsfera administrativa a su exac=—
ta observancia",

En camplementacién de la legislacién del
trabajo y facilitando las disposiciones laborales tutelargs-
del trabajedor, el Presidente de la Replblica expide y ha gx
pediuo reglamentos administrativos de Trabajo y Previsién -
Social, inspirados en las normas del articulo 123 constitu =
cional que es de naturaleza social,

Los gobernadores de los Estados y terri-
torios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, esta
ban facultados conforme a la Ley Federal del Trabajo de 1931,
para expedir en las dreas de su competencia reglamentos labo
rales, Aun se siguen aplicando en las Entldades Federativas




73

los antiguos reglamentos de la Procuraduria de la Defensa -
del Trabajo y de 1la Inspeccidén del Trabajo, {27)"

A trevés de los actos administrativos la
boralss realizados por los drganos del trabajo de cardcter -
piblico y social se realiza un servicio gque es més gue plbli
co, social, Propdsito que persiguen los reglamentos mediante
actos administrativos en favor de la class trabajadora, pore
lo que los reglamsntos mediante actos administrativos en fa-
vor de la clase trabajadora, por 1o que los reglamentos lqu
rales y de previsidn social son integrantes de nuestro derg=
cho administrativo del trabajo.

Del derscho social del trabajo se deriva
una diversidad de reglamentos administrativos del trabajo y=-
de previsién social, que son aplicados por la actividad admi
nistrativa del trabajo y de la previsidn soclal,

Estos reglamentos son clasificados por -
Truaba Urbina:en cinco grupos:

A) «= Los que ss concretan a tutelar la -

{27) E1 seminario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social dependiente de la UN.AM., se dirigid a los go
bernadores de los Estados, con el fin de que le envia-
ran reglamgntos administrativos laborales aplicados en
sus Entidedes Federativas,.
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prestacifn de los servicios, a fin de evitar gque se violen ~
los deregchos de los trabejadores y las normas reguladoras de
las relaciones laboralas.

b) «~ Los que Se refieren a la tutela de—
la prestaclén de servicios, en cuanto atafien al cuidado y sa
lud de los trabajedores, previniendo peligros y riesgos, stc.

c) «= LOs que consignan las actividades -
de las autoridades piblicas en sjercicio de funcilones socia=-
les, o sean los reglamentos internos de las Secretarias de =
Estado, Direcciones locales del Trabajo, Inspeccidn del Tra=-
bajo y Procuraduria de la Defensa del Trabajo,’

d) = LOs gue norman gl funcionamiento de
la administracidn de Jjusticle laboral, asi como las faculta-
des y obligacicnesade laos funcionarios y empleados.

e) »~ L0S que se concretan al funciona =
miento de los institutos de previsién social, (28)".

En estos reglamentos se contienen sancilo
res para casos de infraccisn patronal y también disposicio -

(28) ALBERTO TRLEBA URBINA, Nusva Derecho Administrativo del
Trabajo, Iera £d, México, 1973, Edit, Porrda, S. Aes; PDe
181 Y 182.
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res que ayudan a preservar el orden juridico~social dentro -
de las relaciones laborales, Estos reglamentos son anti— -
gucs, expidiendose el primero en el afio de 1912 por el Presi
dente Madero, Se requiere una revisidn de estos reglamen ~
tos para transformarlos de acuerdo 8 las necesidades de la -
época actual de industrializacidn con el fin de mejorar las
condiclones de los trabajadores,

Los reglamentos administrativos del tra=-
bajo y de la previsién social son los siguientes: Reglamento
de Policia Minera y Seguridad en los Trabajos de las Minas,-
Reglamento de Seguridad en los Trabajos de la Minas (vigents)
Reglamentc de Medidas Preventivas de Accldentes de Trabajo,-
Reglamento del Articulo 137 de la lLey de Vias Gererales de -~
Comunicacién, Reglamanto para la Inspeccidn de generadores -
de vapor y reciplentes sujetas a presién, Reglamento de Labo
res peligrosas e insalubres para mujeres y menores, Reglamgn
to de Higiene del Trabajo, Reglamento de Trabajo de las Ins-
tituciones de Créditoc y Organizaciones Auxiliares; (primerc—
y segundo) ., Reglamento de Trabajc de los empleados de las =~
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares publice
do en los "Diarios Oficiales" de 30 de diciembre de 1953 y -~
2 de Marzo de 1954., Reglamento da Agencias de Colocaciones,
Y los reglamentos especificés de los Institutos de Previsién
social, que también forman parte de las fusntes juridicas =
del derecho administrativo del Trabajo, y son los siguisntes
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad
y Servicios Sccilales de los trabajadores del Estado e Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadoras.,
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Como explicaramos antes, a través dgl =
mandato consignado en el articulo 89 constitucional fraccidn
I, que es actividad del Poder EJjecutivo Federal proveer en =
la esfera administrativa a la exacta observancia de las le -
yes, han sido expedidos por el Presidente de la Rgpliblica =
los anteriores reglamentos laborales y de previsién socialj-—
pero esta funcidn no es de carécter plblico, sino social, ya
que las normas comprendided en estos reglamentos estén desti
nadas a la tutela del Trabajo humano, a las autoridades ad -
ministrativas se les encomienda vigilar la observancia y cum
plimiento de las mismas en las relaciones laborales. E1 cum
plimiento de las normas de Trabajo y Previsidn Social traeré
coto ‘rosultado la aplicacidn de sanciones, para asi evitar -
dafios y perjuiclos a los trabajadores.

Los reglamentos laborales y de prevision
social son de la misma naturaleza, la cual emana de los tex—
tos del articulo 123, en funcidn protectora y redentora de =
los trabajedores. Esta naturaleza social de nuestra Consti
tucibén mexicana en materia laboral no s6lo obliga al Poder -
Leglislativo a basarse en las disposiciores de la misma para=
dictar los reglamentos correspondientes, sino al mismo Poder
£ jecutivo que en la especle su facultad reglamentaria rno ee=
como ya dijimos de caréicter plblico sino de carécter social,
por lo cual los reglamentos sOlo deberén contener rnormas tu-—
telares de los derechos, de la salud y vida de los trabaja =
dores, previniendo que en casos de muerte reciban las indem-—
nizaciones correspondientes, los beneflciarios econdmicos.
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Asl pues, en la reglamentacidn del traba
Jo minero no sblo se tutela la actividad del trabajador, si=
no se imponen a los patrones obligaciones para evitar ries -
gos en las labores, tipificéndose, por tanto, las sanciones—
de incumplimiento, La misma teoris informa todo lo relaqio
nado en las labores que realizan en las diversas vias de co-
municacién y en los trabajos en gque se usen generadores de -
vapor o recipientes sujetos a presién, (29)v

En igual forma en que se utiliza y sg =
protege el servicio gque presta el trabajador, los reglamen—
tos administrativos de prvisidn social contiernen normas de =
higiene y preventivas de accldentes de trabajo, en los cen =
tros laborales y en gencral en todas las actividades de tra=
bajo que origlne riesgos para el trabajador que presta sus =
servicios.

Por disposiclones de los mismos, queda =
a cargo del Poder EJjecutivo, la aplicacidn de los reglamen -
tos laborales y de previsidn social, quienes formando parte=
de la administracién publica, en la aplicacidn de dichas nor
mas ejercen una funcibén social baséndose en los principiocs -
tutelares y redentores del artfculo 123 de la Constitucidn,-

Con respecto a las infracciones de las =
disposiclones de la Ley Federal del Trabajo, y de los regla-

(29) ALBERTO TRLEBA URBINA, Nueva Derecho Administrativo
del Trabajo, Iera Ed., México 1973, Edit, Porrda S, A.
p. 564,
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mentos administrativos laborales y de previsién social, con-
funciones laborales 1la autoridad pdblica esta encargada de -
la aplicacidn de las leyes, por ejemplo; en materias de la =
Jurisdiccidn de las autoridedes federalss, se aplicard la —
competencia de la Secretaria del Trabajo y Previsién Sacial
o de la Inspeccidn Federal del Trabajo, y en cuanto a mate =
rias de carécter local, compete a los gobernadores de los =
E£stados, & las autoridades locales del Trabajo o a los ins -
pectores laborales que dependen del Poder Ejecutivo local, -
En la Ley Federal del Trabajo y en los reglamentos laborales
y de previsién social se establecen normas o reglas procesa=-
les para aplicar las sanciones correspondientes. Estas =—
constituyen el derecho procesal administrativo del trabajo =
que tiene como fundamento esencial los principios sociales -
concentrados en el articulo 123 constitucional: uno, la fun—
cidn de la autoridad administrativa pdblica para la realiza-
cibén de funciones sociales protegiendo a los trabajedores =
en el trabajo y en la previeién social; otro, es la funcién-
redentora de la autoridad péblica en el ejercicio de sus fun
ciones sociales, a favor de la clase trabesjadora frente a -
los patronos sustentadores del capital,

Por lo que se refiere a la aplicacidn de
sanciones y las disposiciones relativas a éstas de la Ley y=-
de los reglamentos administrativos, son objeto de estudic —
del Derscho Procesal Administrativo del Trabajo.

Los reglamentos administrativos dsg las =
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y del Tribunal Federal de
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la Burocréatia no forman parte del derecho procesal adminig—
trativo del trabajo, sino que complementan las actividades -~
procesales de dichos 6rganos de la jurisdiccidén social, que=
Junto con las disposiclones administrativas de que se trata-—
integran también ura disciplina autdénoma, como es el Derecho
Procesal del Trabajo. (30)"

EL DERECHO PROLETARIO

El ejercicio del derecho de asociacldn -
profesioral en los sindicatos, federaciones y conferencias =
es la expresidn que es base y esencia de la administracién -
sindical aobrera.

Citaremos algunos conceptos fundamentes-
les del derecho sindical, de contenido social:

"Se atribuyen comiGmmente al derecho, co-
mo fuentes y como elementos, las leyes y decretos, la juris-—
prudencia y la costumbre juridica. Nos proponemos comple =
tar esta lista con clertas prdcticas sociales, particularmen
te con los estatutos de las orgaenizaciones obreras y con gl=
conjunto de las reglas escritas o verbales gue reglamentan =

(30) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Procesal del Tra
bajo, 2da. Ed., México 1973, Edits Porria S. A,

-
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la vida y la sociabilidad proletarias.

"Hemos dicho, proletario} hubleramos po-
dido decir obrero, Elegimos la palabra prolstario para svl
tar una confusidn de sentido, puestoc que las palabras legis-—
lacidn obrera, derecho obrero, se refieren a la reglamenta -
cidn del trabajo por conducto de la autoridad pdblica, Es-
te derecho oficial, cuyo origen es parlamentario o adminis =
trativo, queda fuera de nuestro estudio.

En este libro no se tratard sino de dere
cho obrero esponténeo, obra dirgcta y origimal del proleta -
riado, agrupado en sus federacionss, costumbre libre sin ca-
rédcter judicial, Hoy, ya muy algjado de su sentido etimold
gico, proletariado significa el conjunto de personas, la ‘=
"Clase" de los que pare vivir no cuentan més que con el pro-
ducto de su trabajo.

"Explicar los de la asociaciones obreras,
articulo por artfculo, como cualesquiera otras leyes; con= =
frontar las reglas de taller, las reglas de la huelga, las -
reglas de la cooperacifn entre los obreros, es estudiar un =
sistema juridico que sSlo ya parcialmente formado y aplicado,
cuyo objeto es reglamentar las relaciones de los miembros de

esas sociedades entre ellos y los que los ocupan, Derecho
que no Se reconoce, aunque escrito: derecho desconocido, aun
aplicado.{ 31"

(31) MAXIMO LEROY, El Derecho Consuetudinario Obrerc, Tomo I,
México, 1922, p. 18,
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La revolucién francesa transformd en co*®
digo el antiguo derecho burgués por el afio de 1789, en el de
recho sindical de los obreros, Leroy descubre éste mismo fe-
némeno juztificando su fuerza jurfdica. Y en 1791 los obre=
ros se coligaban y agrupaban para defender sus derechos e in
‘tereses pese a la prohibicidn de la Ley Chapelier. Y como =
expresa el autor mencionado creaban su propio derecho:

Los primeros cédigos cbreros nacieron de
asociaciones de obreros del mismo oficio, el "Compagnonnage',
durante la Revolucidn, ‘que no hacian caso de las prohibicio-
nes, de las que, legales, existen algunas todavia; se desa —
rrollaron en las sociedades secretas, politicas o econdmicas
tan numerosas bajo los diversos regimenes que han seguido a-
la Revolucidn, en las sociedades de socorros mutuos; se han-—
manifestade en el curso de las huelgas, movimientos necesa =
rios més fuertes que la ley y signos de los distintos intere
ses de 1la clase obrera, Son reglas abundantes, gue enrique
cen poderosamente el derecho de nuestro tiempo. Constitu =
yen la organizacifn de toda esa parte gue se supcune no asté-
organizada en la sociedad. (32)"

El derecho administrativo sindical del -
trabajo de carécter esponténeo surge de los manantiales de -
la colectividad obrera, en sentido estricto constituye la -~

(32) MAXIMO LEROY, obe cit., E1 Derecho Consustudinario —
Cbrero, T. I+ México, 1922, p. 20
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ideologia y accién del proletariado, para la emancipacién y-
desarrollo progresivo de el proletariaedo transformando a la=-
socledad capitalista para la superacidn del régimen de explo
taclén, Refiriendose a las normas laborales que rigen a ==
los trabajadores exprgsa lo sigulente:

£l darecho sindical es complejo, previ-
sor, abundante, en sus reglas constitucionales y giviles, —-
sus obras de mutualismo y de asistencla, su moral y su dis =
ciplina,. No hay en &€l nada sencillo;j el menor de sus pre-
ceptos es el resultado de una larga historia. Es mas que =
una traduccién verbal y flotante de reglas empiricas y arbi-
trarias, Los textos son tan numerasos gue verdaderamente -
forman varios cédigos, . obra de urgentes necesidades y de una
conciencia cuyo desarrollo metddico se aprecia a través de -~
las deliberaciones de los congresos y de las incertidumbres—
de la accidn, E1 mindsculo cddigo de los comienzos que ca=
bia en unas cuantas lineas, el raquitico mutualismo que igno
ra la solidaridad interprofesional, han sido sustituidos por
la nutrida legislacidn de los congresos corporativos que se=
celebren regularmsnte, desde 1893, Beatri y Sydrney Web, -
que han estudiade con inteligencia penetrante el movimiento=
sindical inglés, no hablan sin emocionarse de esta evolucidn:
"Para quien estudia la democracia, la organizacidn obrera —
presenta el espectéculo de un millar de replblicas indepen -
dientes y autdSnomas, repitiendo las experiencias de todos -
1los intentos conocidos en ciencia politica para llegar a com
binar una administracién eficaz con el control popular". (33)

(33) MAXIMO LERDY, ob,y cite E1 Derecho Consustudinario Obre
I‘D' T! I. MéXiCD, 1922' Po 27.
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El derecho proletaric tiere su origen en
las teorias marxistas, as!{ vemos como éstas fueron determi =
nantes aunada a los reglamentos de la asociacidn internacio-
nal de trabajadorss determinantss para ques los trabajadoresF
mexicanos lucharan por la justicia social a partir del Grane—
Circulo de Obreros, que se cred en septiembre de 1872: que -
fug 1a primera organizacidn mexicana de trabajadores con in=
fluencia ideolégica de la revolucidn francesa y de la inter=
rnacioal obrera. Es en gl articulo lo, de los estatutos de -
dicha organizaci6n, donde encontramos el origen de nuestro =
derecho proletario, el mencionado precepto expresd objetivos
que dicen:

"I, Mejorar por todos los medios legales
la situacién de la clase ohrera, ya en su condiclidn social ,~
ya en la moral y econdmica,

IX.~ Proteger & la misma clase, contra -~
los abusos de los capitalistas y maestros de talleres.

III.- Relaclonar entre si a toda la gran
familia obrera de la Replblica,

IV .~ Aliviar en sus ngcesidades a los -
obreros,

Ve= Proteger la industria y el progre-~
s0 de las artes.

VI.~ Propagar entre la clase obrera la=
instruccidn corrgsporndiente a sus derechos y obligaciones Sso
ciales y en 1o relatiw a las artas y oficios,
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WII,- Establecer todos los circulos neg-
casarios en la Repiblica a fin de que estén en contacto los—
obreros de los Estados con los de la capital",.(34a)

El movimiento obrero mexicano se estf ~—
formando con bases en ideas marxistas como lo muestra el tgx
to de éste articulo, pero creando para su evolucidn histdri-
ca sus propios medios proletarios.

Nuestro derecho proletario estd consti -
tuido por los estatutos de las organizaclones obreras sindi-
cales, esteg cerecho es la méxima expresidn del derecho social
ideal ain no alcanzado por el derecho del trabjo en la actua
lidad,

(3a) GASTON GARCIA CANTU, E1 Socialismo en México, Siglo -
XIX, MBXiCQ; 1969, {3. 1830
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INTERPRETACION [E LAS FUENTES

Las reglas de interpretacidén existieron-
en el derscho romano, como se puede ver en el Digesto: De =
verborum significaticre y De regulis juris.

Para formar una teoria de interpretacidn
de lasi.normas administrativas del trabajo, serén aplicablese
los ya conocidos métodos de interpretacidn. Las tradiciona
les escuelas, histérica, exégeta, cientifica, del derecho 1i
bre, proporcionan un material abundante respecto a la inter-
pretacidn de leyes; perc por su especialidad resultan inapli
cables a nuestra disciplina, por su naturaleza econdmica del
derecho laboral y por la finalidad que persiguen las leyes -
administrativas al hacer actuar ese derecho tutelar de la -
clase obrera, para realizar entre los empresarios y obreros-
la tan anhelada iguasldad social.

) Hans Riechel explica que toda interpre=——
tacidn legal es racional, es decir, interpretacidn teleoldgi
ca.. Afirma sabiamente que la distincidn tradiclonal entre-—
intarpretacién "gramatica" y "1ldgica", es absurda; que toda-
interpretacién legal es légica, o mas exactamente, telsold
ca, interpretacidn derivada dsl fin, siendo principio funda-
mental supremo de toda interpretacidn de la ley, 8l gue se —
ofrezca como medio posible utilizable para la obtencidén del-
fin de la mismea,.
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Por eso cada ley, en caso de duda, segin
la conueniencia social, sg ha de interpretar de tal suerte -
que sus preceptos se manifiesten como el medio mas Gtil, en-
el momento actual, para la consecucidn de un Estado social -
Justo y sano. (35)"

Se tiene por lo tanto una base cientifi-
ca para la construccidn de una teoria interpretativa de la -
legislacidn administrativa del trabajo, apoyada en la finali
dad de la nomma y en la conveniencia social, encaminada ha -
cia la concepcidn de un estado de derecho libre de prejuil- -
cios normativos, humanitario y justo.

Como reivindicador de una clse social, -
el derecho del trabajo, no se debe interpretar por medio de=
la aplicacidn de viejos metodos de interpretacidn, ni siquie
ra el tan elogiado método "lb6gice", sino que segin su esen—
cia, finalidad es de contenido objetivo, reparando en el —
tranfondo de principios y estimaciones gque rigen en determi-
nadas situaciones histdricas, formando a veces los orienta -
dos supuestos del sentido de ura institucidn y otras su nece
sario complemento, a fin de que pueda responder a la natura=
leza particular de su realidad econdmica,y en funcidn de su-
tutela hacla el mejoramiento de las condiciones de vida de -«
los trabajadores. A diferencia, es admisible la interpreta
cidn gramatical o literaria, cuya ineficiencia es por demés—

(35) HANS REICHEL. La Ley y la Sentencia, pp. 63 a 75,
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evidente, porque como declara la Suprema Corte:

"En la aplicacidn del derecho industrial,
las palabras no tienen gramaticalmente hablando, sentido ob-
Jetivo, de donde se desprende la necesided de analizar el =
espiritu del precepto con el objeto de descubrir la verdade-
ra volunted de la Ley". (36)

La Ley Federal del trabajo no contierne -
disposiciones sobre interpretacién; por su posicidn juridica
dentro del cuadro de nuestra legislacidn y el propdsito que-—
le da vida, constituye el mejor material para interpretar -
las leyes administrativas en los conflictos de trabajo. La=-
posicidén juridica como la esencia misma de la Ley, proveen —
al criterio de interpretacidn, en contradiccién al principio
general adoptado por los administrativistas, en el sentido -
de que en los conflictos entre la letra y el espiritu de la-
Ley, debe prevalecer la letra como garantia contra arbitra =
riedades de las interpretacliones subjetivas,. Pero no hay -
que olvidar, que en muchas ocasiones la letra mata y el egEi
ritu vivifica; sobre todo en las controversias de del traba-
Jjo sometidos a los 6rganos administrativos, gque tienen el de
ber de interpretar el estatuto laboral sujetdndose a sus mo-
tivos informadores y animadores, y al mismo sistema que se ~
formula para la interpretacién sustancial del derecho del -

(36) . Ejecutoria de 14 de Febrero de 1935, Federacién Ferro-
carrilera.
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trabajo.

lLa administracidn plblica mexicana, en -
la interpretacidén del derecho administrativo del trabajo, de
be tutelar concretamente los intereses del trabajador, con -
forme a los mandatos imperativos de la ley; a diferencia de
otras legislaciongs, como le italiama fascita, que primor =
dialmente tutelaba el interés superior de la produccidn,

La equidad es la gque en concreto traduce
el espiritu de la norma, aunque a veces Se objeta que la e -
quidad en nuestro derecho positivo desempefia el papel de — -
fuente creadora del derecho, y gue por lo tanto, no debe em-
plearse como criterio de interpretacifn; mas su carécter de-
fuente juridica no excluye la posibilidad de seguir sus dic-
tados en la interpretacidn de la ley en materia administrati
va, ya que la equidad como metodo interpretativo es el medio
més seguro de conseguir la aplicacidn de las convicciones so
clales y del valor del orden econdmico que alimentan lag fFi-
nalidades de la ley, logrando de este modo la igualded juri-
dico-econdmica en beneficio de los trabajedores, mediante la
tutela ejercida por el derecho del trabajo.

La administracidn piblica en materia de-
trabajo, por su funcin social, tiene la obligacidn de inter
pretar equitativamente las normas administrativas, con matiz
de Jjusticia para la la clase trabajadora; procurandole mejo=-
res condiciones de vida. En nuestro derecho administrativo
del trabajo si cabe la interpretacidn equitativa ya que no -
son nomas de derscho pGblico.
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Esta interpretaci6n equitativa debe fun=—
darse en la finalidad de las propias normas; pues como la EP
gislacidn del trabajo es proteccionista del trabajador, y la
administracién pdblica esté obligada a interpretarla con cri
terio equitativo par lograr este objetivo dentro de un rea -
lismo juridico y social, pero sin violar la norma misma, por
que el propio legislador reconoce que no existe paridad de -
condiciongs entre los trabajadores y empresarios,

De manera que la administracidn pdblica
en materia laboral debe interpretar equitativamente las nor-
mas procesales, de acuerdo con el espiritu, supusstos y con—
vicciones sociales que les dan vitalidad, es decir, conforme
al logo de lo razonable o de lo humano, (37)"

La interpretacion del derecho adminisﬁza
tivo del trabajo con sujecidn a postulaedos equitativos, no -
se opone al apotegma latino: Stulta videtur sapientia quae
legevult sapientior videri, siendo la equidad cualidad del -
derecho, fimalidad esencial del mismo, manifestacidén de la =
conciencia juridica popular, y por lo tanto mantener un cri-
terio equitativo en la interpretacidn de las leyes adminis -
trativos no es afan vano de sabiduria, sino la expresién del
sentimiento de justicia social, que es elemento vital en la~
nuegva disciplina del derecho administrativo del trabajo.

{37) LUIS RECASENS SICHES, Tratado General de Filosofia del
Derecho, México, 1959 pp. 660 y ss.
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Sea cual fuere la ley o normma,incluso la
Constitucidn, siempre deberd& aplicarse la que tutele mejor -
o reivindique los derechos del trabajador, en coordinacifn -
con la regla de interpretacidn consignada en el articulo 18-
de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

"En la interpretacidn de las normas de-
trabajo se tomarén en consideracidn sus finalidades sefala-
das en los articulos 20. y 30. en caso de duda prevaleceri -
la interpretacidén mas favorable al trabajador (38)",

£n la mencionada Ley Laboral la funcidn
teleolégica de los articulos 2o0. y 30. es contradictoria, -
por encima de la disposicién legal, porgue en las relaciones
entre trabajadores y patrones no son equilibradas y la jus -
ticia social no es tan efectiva como debiera, ya que el equi
librio es establecimiento de condiciones permitiendo la exis
tencia de las relaciocnes laborales, adn cuando no se tutele-
al trabajador, y la justicia social no es otra que la que se
crea por normas superiores, como las consignadas en gl arti-
culo 123, de donde resulta que la funcibn de esta justicia =
no s6lo es protectora o tuteladora de la clase trabajadora -
sino reivindicatoria de sus derechos, presentandose una con-
tradiccidn a la ley gque s6lo se supera a la luz de la teoria
integral del derecho del trabajo y su disciplina procesal, -

(38) ALBERTO TRLEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA, Nusva -
Ley Federal del Trabajo Reformada, l5a. Ed., México ,
1972, pp. 25 y ss,.
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creaclén del jurista Alberto Trueba Urbina, aplicarmdo el ar=—
ticulo 123, expresién concreta de los derechos sociales en -
su funcidén protectora y reivindicatoria de los trabajadores.

Por estas conclusiones se debe interpre=—
tar el derecho del trabajo en México, considerando que no es
un derecho de equilibrio, sino que como hemos repetido, pro
tege y reivindica en el campo econdmico de la produccién y =
en cualquier otra actividad laboral a los trabajadores,

861o asi podrd abrirse un cause Jjuridico
que supere el texto del articulo 20 de la Ley, que dice:

" as normas de trabajo tienden a conse—
guir el equilibrioc y la justicia social en las relaciones gn
tre trabajadores y patrones. "(39)

Es incompatible con la justicia social =
este derecho de equilibrio, ya gue en esencia la justicia so
cial es funcién reivindicatoria, y sdlo se supliré aplicando

(39) A_BERTO TRUEBA LRBINA Y JORCE TRUEBA BARRERA, ob, cit.
Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, 15a Ed., Méxi
co 1972, pp. 15 y ss.
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1la Declaracidn de los Derechos Soclales que se contlenen en-
el articulc 123 de la Constitucidén y su funcién, juridica du
rard hasta la realizacién de su destino histdrico social da-
la humanidad, pero que es un medio de lucha de la clase obre
ra para defender sus derechos y optar por su superacidn,

S61c cuando se realizan los fines socia-
les del derecho del trabajo, dejaré de ser un medioc comer --
cial en l1la realidad politica-social contemporénea para ser -
un verdadsro derecho y un deber social.’

La interpretacidn del derecho administra
tivo del trabajo en su funcifn socisl, se hard a través dg -
los estatutos o reglamentas de las organizacidnes 8indicales
obreras, impulsaréd la esvolucifn del proletariado con el adve
nimiento de la revolucidn social,

Con respecto a la interpretacidn que de-
be hacerse del derecho proletario como fuente de el derecho=
administrativo del trabajo con una orientacién social, que -
formularéd el desarrollo svolutivo del proletario optando por
su reivindicacién con el advenimiento de 1a revolucidn social
Esta interpretacidn se haréd a través de los estatutos o re -
glamentos de las organizaciones sindicales obreras.
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CAPITULD VI
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LA FRACTICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
DL TRABAJO

La palabra "Préxis" gquiere decir "Précti
ca", por lo tanto la prdxis en el derecho administrativo del
trabajo serd la practica o el estudio prdctico del derecho -~
administrativo del trabajo.

El estudio de la realizacidn préctica de
nuestro derecho administrativo del trabajo en México se for-
mula en tres partes a saber:

1,~ Las contradicciones existentes entre
la teoria y la préctice del derecho edministrativo del traba
Joe

2.~ La actividad del Presidente de la Re
piblica y de los Gobernadores de los Estados en el Derescho -
Administrativo del Trabajo,

3.= La influencia que ejercen las Autori
dades Administrativas PGblicas en la Legislacién y en la Ju-
risdiccidén del Trabajo.

Las cuales se analizarén con més profun=
didad en los capftulos siguientes de ésta tésis, Ples en =
gste s0lo estudiaremos someramente cada una de las partes -
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que forman la préxis del derecho administrativo del trabajo.

Contradicciones entre la teoria y la - -
prdctica del derecho administrativo del trabajo.

Anteriormente hemos visto en teoria al -
derecho administrativo dsl trabajo, integredo por normas, le
yes y reglamentos que son expedidos por el Poder Ejecutivo -
sea Federal o Local, y que con frecuencia en la prdctica no=-
se aplican con correcéibény lo cual ocurre con mds frecuencia
en la disciplina del proceso laboral, En las relaciones =
productivas y en nuestro sistema constitucional existen con=
tradicciones por ideclogias contradictorias que en ella se -
plésman, rasultado de las diferentes normas constitucionales,
como un ejemplo de esto tenemos: las normas politicas que -
deberian ser s6lo sociales y las normas sociales apenas has-
ta nuestros dias estan siendo efectivas, Esto trae consi-
go una deformacion de 1o que en realidad buscaba la Revolu -
cién Mexicana, un régimen social sobre un régimen politico.

Los ideales rewvwolucionarios no ejercidos
por nuestro Estado politico podrén resurgir a su vida activa
cuando la revolucién proletaria estalle o bien cuando haya -
la llamada revolucidn de arriba o sea cuando el Presidente -
de la Repdblica o Jefe de Estado transforme el siste econdmi
co, mediante decretos de nacionalizacién o de expropiacidn,-
socializando asi los bienes productivos, y estableciendo un—
nuevo regimen de carfcter socilalista que vendréd a dar térmi-
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no a la explotacién del hombre por el hombrs llamado teGri——
camente capitalismo,

La naturaleza social elemento bésico ds-
nugstra materia de estudios, el derecho administrativo del -
trabajo en su aplicacidn prdctica se obscurece o se defoma,
cuando funcionarios de la administracidn plblica aprovechan=
do su investidura politica, violan los derechos de los traba
jadores, ademds de burlar sus derechos en las relaciones so-
ciales, también lo bacen en las relaciones de produccidn, =
cuando comgtiendo infracciones a las leyes, favorecen con =
sus actos a empresas del Estado y paragstatales o sea de par
ticulares con perticipacién estatal, casos en 1los que con ==

pretexto del argumento de la salvaguarda del "interés pabli
co", se sacrifican viocléndose los derechos de la clase traba
dora,.

Sobre el tema el maestro Alberto Trueba
Urbina nos expresa: "Preferible seria que el Estado no admi-
nistrara para extirpar practicas denigrantes de la Adminis -
tracién Piblica en las gque se soslaya la funcidn social que=
debiera tener tales empresas, La descomposicién del siste
ma ya eS escuela consustudinaria, aunque con el malestar y -
repudic de los trabajadores, que son victimas del abuso del=
poder. Las quejes y las lamentaciones son inGtiles, sobre=-
todo cuando se confabulan funcionarios administrativos en =
connivencia con autoridades jurisdiccionales de toda indole=-
desde las Juntas de Conciliacién hasta los mAs altos tribuna
les de "Justicia", (40

(40) ALBERTO TRLEBA LRSINA, Nuevo Derscho Administrativo del
Trabajo, Iera Ed, México 1973, Edit. Porrla S. A., P. =
174,
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Estas palabras que magistralmente nos -
ha expresado el jurista Trueba Urbina, nos hace refleccio -
nar sobre las denigrantes practices ejercidas, por la admi-
nistracién piblica, que es més evidente en materia laboral-
dado que el Estado mantiene intereses econdmicos en las em=
presas por ¢l administradas, las cuales de acuerdo a la teg
ria de el derecho del trabajo en general deberian tener ob-
Jeto y fines soclales para bereficio Gnico del pueblo. Se-
ha hecho ya costumbre la descomposicidn o deformacidn del =
sistema constitucional con el repudio de la clase trabajadg
ra espina dorsal de nuestra economia ya que es la detentado
ra del material humano fundamental para la produccién. Por
lo tanto mientras esperamos la realizacidn de la revolucidn
proletaria o de la revolucidn Presidencial, los trabajado -
res seguirén suf¥ierndo abusos y violaciones a sus derschos—
por parte de las autoridades jurisdiccionales en contuber =
nio con funcicnarios administrativos,

Por lo que mientras esto suceda se dirl-
que nugstra revelucifn no se ha realizado adn y que los prin
cipios sociales del derecho administrativo del trabajo no se
cumplen como debieran, gque dando simplemente como principios
tebricos,

E1l Presidente de la Repliblica y los Go =
bernadores de los Estados en el Derecho Administrativo del =
Trabajo.

A través del ejercicio de su funcidn re-
glamentaria laboral y de su intervencidn social en el trabaw-
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jo, de carécter conciliatoria o tuteladora, el Presidente de
la Republica es la maxima autoridad administrativa del traba
Jo, y ejerce las funciones mencilonadas por medio de sus agen
tes o funclonarios y drganos que en conflictos laborales in=—
tervienen administrativamente o bién sancionan a quienes vio
lan las normas de la Ley Federal del Trabajo,

La funcién conciliatoria que ejercen las
autoridades administrativas laborales, se convierten en oca=
siones en fuerte presidn que se proyecta en la solucidn de -
los conflictos sefialados,

Como expresamos antes, la notoria insa -
tisfaccidén de los trabajadores en el sistema administrativo-
laboral, se hace cada véz més manifiesto, aunque sin resulta
dos prédcticos, pero lo més grave de este problema s el cre—
cimiento y prolongacién de la fusrza administrativa que ejer
cita el Estado politico en las relaciones de trabajo, tanto-
por la Administrecidn Piblica Federal como la Administracidn
Pdblica local, por su solidarios con la burguesfa, o lo que~
es lo mismo con la clase empresarial, sustentadora de la Pro
piedad y del capital sosteniendo nuestro régimen capitalista,
actuando as{ en contra de los elevados fines sociales de la
revolucién mexicana .y de nuestra Carta Magna,

De ésta manera la Administracidn Pdblica
tanto Federal como local se solidariza con la empresas priva
das con participacién estatal, tan es as{ que sl la gporta -
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cidén privada o de la empresa sstatal no es suficiente para -
cubrir sus responsabilidades en relacidn con los trabajado =
res, el Estado se responsabiliza en forma absocluta con sus -
bienes, para afrontar la situacidn y satisfacer las demandas
laborales de los trabajadores que fueran o puedan ser burlae
dos por una mala administracidén de la empresa esstatal,

No ohstante la administracién, podria -
realizarse desde arriba, en el poder piblico, a través del =
Presidente de la Repiblica, porque é€ste ha dejado de ser 6r—
gano exclusivo de la Administracién Piblica, ya que sjerce =
simultangamente con el poder pdblico un alto mando social =
que le confiere la misma Constituclén, E1 Presidente de la
Replblice es el que debe cambiar las estructuras del pais, y
si no lo hace as! seré la clase trabajadora o sea sl prolata
rio guién con un cambio violento o revolucién que se inicie-
con una huelga general o social transformaré las estructuras,

Influencia de las Autoridades Adminisﬁg&
tivas Piblicas en la Legislacién y en la Jurisdiceidn del —
Trabajo,

Es evidente la intervencién determinante
del Presidente de la Repiblica en la presentacidn de los pro
yectos de leyss reglamentarias del articulo 123 constitucio=
nale Para ellos la Ley Federal del Trabajo de 1931 facili
t6 la aprovacién del Congreso de la Unidn lo cual se hizo e
también en la reforma a la Ley de 1970. Lo cull ocurre con
frecuencia en los paises capitalistas como el nuestro, en -
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los cualss el Jefe de Estado es duefio absoluto de los desti-
nos del pais y por lo tanto es describa su influencia para =
la formulacidén de las leyes.

La independencia de los poderes en esjer-
cicio de sus funciones es muy relativa, ya que s gl Presi -
dente de la Repiblica representante del Poder Ejecutivo - "=
quien ejerce o realiza funciones administrativas y Jjurisdic—
cionales, y a su vez tamblén el Poder Leglslativo tiene Fune
ciones administrativas y jurisdiccionales, esto ha hecho que
el Jefe del Ejecutivo o de la Administracidn Piblica decida-
en los problemas y en la vida d la nacidn; como un ejemplo—
de estos ternemus que hasta en las Juntas y en la Suprema Cor
te de Justicia se ejecutan ordenes presidenciales, en lo re—
lativa a empresas de participacién estatal y a empresas del=-
Estado descentralizadas,.

Asi que demostrada la influencia absolu-
ta que ejerce el Presidente de la Repiblica mediante la re -
presentacidn del Poder Ejecutivo en la legislacidn y en la -
jurisdiccidn, obedecierdo al régimen presidencialista esta -
blecido por la propia Constitucidn, afectando asi las Funqip
nes da la Administracidn Piblica con respecto a la politica-
gsocial, como funcidn redentora y tuteladora de los derechos—
de la clase trabajadora,

Porque al margen del malestar gque produ=—
cen las intromisiones 1legales de referencia, el Poder Ejggu
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tivo siempre evidencia su preocupacién por los intereses de—
la colectividad, hasta donde se lo permiten sus atribuciores
y 8l régimen capitalista que es base de sustentacidn de nues
tro sistema constitucicnal.

Como exponante ahscluto de los poderes =
piblicos y sociales, el Presidente de la Repiblica por manda
to de proteccién constitucional, es quien debe poner en préc
tica el derecho administrativo del trabajo, pudiendo dictar—
decretos expropiatarios o de nacionalizacidén de los bienes -
de produccibne

Nuestra Constitucidn en su realizacién -
politica, por medio del Presidente tiene en su mano a los po
deres piblicos y sociales, desigrnando a los funcionarios pl-
blicos, y en especial en materia laboral, a los Presidenteos—
de las Comisiones de Salario Minimo y del Reparto de Utili =
dades, @ los representantes de la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje y en las locales lo harén los gobernantes =
de cada Estado,
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CAPITULO VII
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CONTRADICCIONES ENTHE LA TECNICA Y LA PRACTICA.

En capitulos anteriores se ha pracisado
la teoria del derecho administrativo del trabajo, cuy@ gSee
tructura social integrada por normas fundamentales, leyes =
reglamentarias y reglamentos expedidos por el Poder Ejecuti
vo, son contreriadas constantemente en la préctica; cosa =
idéntica ocurre con el propio derecho del trabajo y su dis—
ciplina procesal, Las contradicciones tienen lugar no solo-
en las relaciones des produccién, sino ern nuestro régimen =
constitucional formado por ideologlas y principios contra=—
dictorios provenientes de la diversidad de normas que COmee—
ponen -nuestra Constituciédn: las normas polfticas y las nor—
mas sociales, de donde se deriva un hibridismo que propicia
el imperio del régimen politico sobre el régimen social, ==
incompatible uno y otro en cuanto & su funcién y daestino, -

(41)

El derecho constitucional dal trabajo,-
consignado en nuestra Carta Magna de 1917, cred un sstatuto
de clase proteccionista de los trabajadores, inspirado ef
los principios siguientes: de lucha de clases, de irrenufes
ciabilidad de derechos obreros, de proteccién en favor de -

(41) ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constitucién Politico
Social del Mundo. Edit. Porrda, S.A., México, 1971, =
pp. 373 y ss.
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la clase trabajadora, de tutelacién del trebajo auténomo -
y subordinado.,.las leyss orgdnicas reglementaron las bases
constitucionales sobre sl trabajo y previsién social con =
una marcada tendencia revolucionaria,

En 1940, como consecugncia de la Segun=
da Guerra Mundial, se inicia en nuestro peis la eficiencie-
aconfmica, apareciendo a8 causa de &sto los primeros brotes—
de injusticia social, restringiédndose sl derecho de huelga-
y tipificAndose el delito de disolucifin social, que solo ==
existié durante el estado de guerra derogéndoss con la = =
reinstalacifn del orden constitucional,

Pero al realizarse las reformas contra—
rravolucionerias al ertfculo 123 en 1962, as cuando llega =
a su momento critico la crisis tefrico-préctica del derecho
laboral en México.

En contradiccién a las leyes y a la cien
cia Juridica del Trabajo, pues en los textos supremos del =
derecho constitucional del trabajo, que consignan prerrogé=—
tivas en favor de la clase trabajedora, se injerten "derg-—
chos" del capital en la fraccién IX, apartado A que a la ~
letra dice:

"Los trabajadores tendrdn derecho a una
participacién en las utilidades de las empresas, regulada -
de conformidad con las siguientes normas:
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a) Una Comisién Nacional; integrada e
con reprasantantes de los trabajedores, de los patronos y =
del Gobiernao, fijard el porcsntaje de utilidades que deba - °*
repartirse entre los trabajadoras,

b) La Comisién Nacional practicard lase
investigaciongs y realizard los sstudios necesarios y epro-
piados pera conocer las condiciones generalas de la acono——
mia nacional. Tomaré&, asimismo, en consideracién le necasi-
dad de fomentar gl desarrollo industrial del peis, el inte-
rés razonable que debe percibir el capital y la necesaria -
reginvarsién de capitalas,

c) La misma Comisién podré revisar el -
porcantaje fijado cuendo existen nuevos estudios g investi-
gaciones gqua los Jjustifiquen.

d) La Ley podrd exceptuar da la obliga—
cién de repertir utilidades a las empresas da nueva creg— -
cién durante un ndmero determinado y limitado de afios, a =
los trabajos de explorecién y a otras actividades cuando lo
Jjustifique su naturaleza y condicionas particulares.

e) Para detarminar @l monto de las uti-
lidades de cada empresa se tomard como bese la ranta gravae
ble de conformidad con las disposiciones de la Lay del Imee
puesto sobre la Renta.
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Los trabejadores podrdn formular, ante-
la Oficina correspondiente de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pidblico, las objeciomes que juzguen convenientas, -
ajustdndose al procedimiento que determine la ley.

f) E1 derecho de los trebajadores a par
ticipar en las utilidades no implica la facultaed de interve
nir en la en la direccifin o administracién de las empresas",

Al reconocer el interés razonable que -
debe percibir el capital, rebasando los porcentajes mdximos
legales establecidos en las leyes civiles y mercantiles ene
beneficio del capitel, pare que el desenfreno de la deficien
cia econfmica mencionada, el romper las barreras al interds
fomant8 la usura pare lesionar la justicia social.

Dichas reformas, deforman el espiritu =
revolucionario del derecho del trabajo, al hacer a un lado-
el principio de igualdad entre obrercos y para dar vidae a =
un nuevo derecho de equilibrio capitalista, por medio de la
asociacibn lucrativa en las relaciones obrero patronales, -
cuya tendencie es restringir la lucha de clases y favorecer
a la empresa capitalista, factor preponderante de la produc
cién. Es verdad que en las fraccionaes XVI, XVII y XVIII del
precapto originario se habla fundamentalmehte de derechoSe
obreros y patronos para coligerse an sindicatos, que tienen
por objeto el enfrentamiento del capital y el trabajo en —
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funcién del principio de la lucha de clases, para que a tra
vés de ésta y mediante el ejercicio de la hueslga obtener =
un equilibrio real entre factores de la produccién, evitan-—
do la hegemonia del capital, E1 equilibrio y la estabiliza-
citn de 1la lucha de clases conduce & la paz social, ya que
armonize los intereses entre los factores productives en —
las sociedades industriales o "democracias" capitalistas, =
también nuestro Estado mexicano se ha convertido en un gi——
gantesco emprasario, pues en sSus manos sSe ancuentran las —
fuentes mds importantes de produccién sconémica que antes -
manejaban los particulares, ademds de grandas empresas des—
centralizadas constitutivas de una nusva concepcién del ca-
pitalismo estatal nunca imaginado por nuestros revoluciona=—
rios mexicanos. Por lo que es necesario volver al derscho -
proletario para terminar con le injusticia social existente.

Como axprest Ulpiano en su férmula de -
la justicie romanista del ius suun quique tribuere, dar a -
cada quien lo que es suyo, concepciftn que para satisfacar -
las necesidades dg justicia conmutative gue sirvié como eleg
mento principal del derecho durante siglos. El derscho law—
boral destruy® esta norma, acabando también con principios-
como ¢l da autonomfa de la voluntad y de igualdad ante la -
ley, a8l crear normas justas a favor da la clase socialmente
débil, la de los trebajadores. Los nuevos principios se =
tuvieron que realizar en relacién a las exigencias y cir— -
cunstancias de nuestro tiempo. Asf es como quedf anulada la
Justicie conmutativa para hacer efectiva la justicia distri
butiva reivindicatoria del obrero ante sl patrén, con gl —-
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fin de dignificer al trabasjedor y que las relaciones labora
les y scon6micas sean mé&s humanas,

En el derecho del trabaje es distributi
va, porque tieme por objeto corregir las desigualdadas me—
diente la compansacién, o sea que ragivindica a la clase - =~
trebajadora.

Esta justicia se desarrolld en la Revo-
lucién Mexicana, cuando el Estado era el regulador de la —-
produccién y tutelada al obrero an las relaciones laborales,
cuando todavia el Estado no se conwertfa en capitalista, pg
sgedor de grandes empresas descentralizadas, independien- -
tes de los crganismos pdblicos a cargo exclusivo del Estado.

Y es por ello que en México ss ha acre=
centado la crisis sufrida por el derecho del trabajo y como
consacugncia légica le de la justicia laboral, porque gl =
derecho ha dejado de ser un instrumento de proteccién dnico
de los trabajadoras.

Para una futura autdntica relacién en—-
tre la teorfa y la prédctica desl dereche del trabajo, debemos
analizaer el texto del artficulo 123 constitucional para fun=-
dementar cualgquier reforma sustancial con tendencia ravolu—
cionaria, conforme al principio de lucha de clases que es -
su hase de sustanciacifén. Porgue el deracho del trabajo no-
puede ser mds que deracho de clases: es a2l conjunto de pre-
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rrogativas y compensaciones en favor de los trebajadores, =
por lo que los derechos del capitel no pueden queder inclui
dos dentro de las mismas normas, ya que pretender hacer del
derecho laborel un derecho de superestructurea o de coordie—
nacién gs falsificar su propia naturaleza negando asf sus =
fines.

Los derechos laborales de los trabajae
dores, tienen que seguir siendo de clase como son Jjornada,-—
salarios, vacaciones, etc., pero en las utilidades de las =
empresas, deben de ser modificadas las Gltimas reformas pa=
ra que sean de deracho de clase y mejoren las condiciones -
laborales para el trabajador y no de coordinacifin y superwe
estructura que impide la lucha dae clases haciendo imposi= =
ble su aplicacién préctica,

El ejercicio de édste darecho y su ro—
glementacién en las reformas a la Ley ha servido para la =
confabulacién entre empresas y dirigentes de sindicatos., =
Siendo as{ dificil que los trabajadores obtengen la tan afig
rada justicis sociel, que legitimamente les corresponde.

El sistema de la reforma a este raspso=-
to es inadecuado, inconvenients y perjudicial para los tra=-
bajadores, porgue ofrece una serie de inconvenientes en la=
préctica, es un derecho précticamente nulo, salvec el caso -
des empresas que cumplen cuandg les es conveniente a sus ine
tareses.
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Debe aumentar la némina de derechos = =
en favor da los trabajadores como garantias sociales minie=
mas, para alcanzar un equilibrio auténtico frente al capi—
tal, porque la actual eficiencia sconfmica que existe en =
nuestro pals asi lo requiere.

La organizaci6n obrera debe ser objato-
de depuracién y convertir al sindicato en lo que ara origi-
nalmente: instrumento de lucha al servicio de los trabajae—
dores, poniendo fin el dasprestigiado " charrismo". Claro =
que si hay dirigentes sindicales o lf{deres dque por su honag
tidad merecen nuestra simpatia,

La justicia social y el auténtico derg-
cho del trabajo podrd realizarse positivemente cuando aste-
lie la revolucién proletaria o bien cuando el Jefe del Esta
do o Presidente de la Repiblica se declda a cambiar lags —
estructuras econfmicas detentadoraes del Poder en las socie=
dades capitalistas como la nuestra, nacionalizando las eme=
presas y bancos, industrias, esto es, socializando los bie—
nes de l8 produccién econ6mica, y por consiguiente ss esta=
blecerd un nuevo régimen, opuesto el de sstructura capitae—
lista, en el que anulado para siempre el negavivo y aboming
ble sistema de expliotacién humaena, dei hombre por el hombre.

Genaralmente la pureze de la teoria so=-
cial del deracho administrativo del trabajo se nubla sn la~
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aplicacién prdctica, cuando los funcionarios administretie
vos aprovechan su fuerza politica pare buslar los derschos—
de los trabaejadorss, no s6lo en sus relacionss soclales, —
sino en las relaciones de produccién, ocuando favorecen por=
encima de las leyes a datarminadas empresas del Estado o -—
de particulares con participacién estatal, en los que sg «w=
sacrifica siempre el derscho de los trebajadores con gl = =
manido argumento de salvaguardar los "dinero del pusblo", -
Praferible serfe qua el Estado no edministrard empresas pa=
ra extirpaer précticas denigrantes de la Administracién P (e
blica, en las gue soslaya la funcién sociel que desbieran ——
tener tales empresas, Le descomposicién del sistema ya @s -
ascuela consustudinaria, aunque con el malestar y repudio =
de los trabajadores, que son victimas del abuso del poder.

Las quejas y lamentaciones son dndtiles,
sobre todo cuando se confabulan funcionarios administratje
vos en contubernic con autoridades jurisdiccionalas de toda
indole, desde las duntes de Conciliacién hasta los mds al-—
tos tribunales de Justicia. (42)

(42) ALBERTO TRUEBA URBINA, "Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo". la. Edic. México 1973, Edit. Porrda, S.A.
p.p. 173 y 174,
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CAPITULGO VIII

EL PRESIDENTE OE LA REPUBLICA Y EL. DERECHC ADMINISTRATL
VO DEL TRABAJO,

i s 1 S R g e 2 S P RS e T
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EL REGIMEN PRESIDENCIALISTA.

Don Emilio Rabasa afirmé que la Consti
tucidn social impone poco a poco y difa a dfa sus formas ce-
racteristicas y hacer ceader a la Constitucién politica, qus
siempre tiens mucho de artificiel y matemdtica; también for
mula conceptos de la intervencién de la dictadura en la hig
toria y en las instituciones, para concluir gue la Constie
tucibn de 1857 establecia la supremacia dsl poder legislae—
tivo, y afirmaba finalmente qua: "La Constitucién, depurada
de sus errores, haréd posible la intervencién popular en esle
régimen de la nacién". (43)

Haciendo un poco de historia, vemos — -
que el patriota Presidente Benito Juérez no obstante la su=
pramacia del Congreso, gobern6 al pais con sus caracter{Se
ticas, austeridad y dignidad, femosas en 41, mediante la —
aplicacién de sus leyes de reforma olviddndose un poco da -
la Constitucién, como después lo hizo gl creador del perso=
nalismo polfitico superior a lospoderas piblicos de la Na= -
cién; sl Presidente Porfirio Dfaz, el cual derramé sangre -
de los trabajadores en Cananea y Rio Blanco, hasta que re—
nuncié a la presidencia de la Repdblica por medio de la Re=
volucifn en 15911,

(43) EWILID RABASA. La Organizacién Pglitica de México, La-
Constitucién y la Dictadure, Madrid, s.f., pp. 169 y =
58,
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A partir de aguellos afios surgisron hom
bres de mandoc ¢ jefes, en la vida des la Nacién, que no rgs-
petaron ni las instituciones ni & la democracia, mientras =
tanto sl pusblo siguié siendo el mismo. E1 presidente ara —
el supramo hacedor y amo de vidas y haciendas, o see qua sa
transformé de la antigua dictadure institucional a la dicta
dura personal,

Con la eleccifn dg don Frencisco 1. Ma-
dero, Jafe intelectual ds la Revolucién, como Presidente de
la Rgpdblica gl 6 de noviembre de 1911, se materializa laee
Revolucidn de 1910 pero no dejd de ser una revolucién bur—
guesa,

Desgraciadamente no triunfé la revolu-—
cién ni le democracie, pues el 22 dg febrero de 1913 son ~—
asgsinados gl Presidente Madero y el Vicepresidente Ping e
Sudrez, muriendo a la vez la Constitucién que renacs sn la
ciudad de Querétaro con le nueva Constitucién Politico-So~-—
cial,

Con este incalificable asasinato el mo-
vimiento revolucionerio se acrecent8 al mando de don Venuse
tiano Carranza Jefe dgl Ejdrcito Constitucional y del Poder
Ejecutivo de la Unién derrocd al asesino y usurpador Victo-
riano Huerta, dando e la vez fin a la etepa de terror dicta
torial en México.

Caon el triunfo en la Convencién de — ~
Aguascalientes de 1914, sg dividen los jefas revolucionarios,
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Surgiendo proclamas socialss como; 1l =
Lay Agraria da Villa, los principios des tierra y libertade-
de Zapeta y la raforma social de Carranza. Empero, sl var——
dadero triunfo de la revoluclén astd en la nuava Constituee
cién politico-social de 1917 y an su vigilancia desds entopn
caes hasta hoy. Por aesto, mds intaresante que discutir si la
regvolucitn mexicana vive o ha mugrto, es conocer lo verdadg
ramente inmortal da ella: Le Constitucién. Anelizandola sa-
sabrd si la revolucifin se ha transformado o modificado.

Por otre parta, la nueva Constitucibn -~
encomienda al ajercicioc de todos los poderes pdblicos y so~
cialaes en mancs del Presidanta, del Supremo Poder EJecutivo,
es decir, de un solo individuo. (44)

Nuastra Constitucidén de 1917, primere -
Constitucibn politico-social dal mundo, modificéd sustancial
mente la de 1857 en lo politico, dando fin a la supremacie~
de los podares lLegislativo y Judicial, para otorgérsela al~
E jacutivo,

Art. B80. Se deposita el ejercicio del -
Supremo Poder Ejscutivo ds la Unién en un solo individug =
qus sa denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos,"

(44) ALBERTD TRUEBA URBINA. Nuevo Derecho Administrativo —-
del Trabajo, la, Ed, México 1973, €dit, Porrda, S.A, ,~
Tomo I. p. 808.




117

Art. 50. El Poder Legislativo de los Es
tados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general,—
que se dividird en dos CAmares, una da Diputados y otra de—
Senadoraes.

Art. 94, Se deposita sl ejercicio dal =
Poder Judicial des la Federacién en una Suprema Corte de Jus
ticia, en Tribunales de Circuito Colegiados en materia de -
Amparo y Unitarios en materia do apelacifn y an Juzgados =
de Distrito,

Se consolida en praceptos positivos = =
posteriorgs, el régimen presidencialista, en funcifn de lea=
supremacia de facultades gue se astablacen an la Constituee
ciébn politica, que talas funciones astarén a cargo del Pre-—
sidentes de la Rgpdblica.

El administretivo es gl dnico poder = -
"supremo", por la ssencia presidencialista del régimen, que
se contiene en el texto y aspiritu del articulo 89 que a la
letra expresa:

Art, 89. Las facultades y obligaciones-
del Presidente, son las siguientes:

I. Promulger y ejecutar las leyes que =
gxpida el Congreso de la Unifn, proveyendo en la asfera ade
ministrativa a su exacta observancia.
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II. Nombrar y ramover libremente a los—
sacretarios dael Daspacho, al Procurador Gansral de la Repl~
blica, al Gobernador del Distrito Federal y a los goberna=——
dores de los territorios, al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes—-—
diplomdticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar =
y remover librementes a los demds empleados de la Unién, cu-
yo nombramisnto o remocién no estén determinados do otro ==
modo en la ConstituciSn o en las leyes;

I1I. Nombrar los ministros, agentes di=
plomdticos ¥y céBnsules generales, con aprobacifn del Senado;

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado,
los corongles y damds oficiales superiores del Ejército, =
Armade y Fuerza Adrea Nacionales, y los empleados superio-——
res de Haclenda;

V. Nombrar a los demds oficiales dg -
€ Jjército, Armada y Fuerza Aédrea Naclonales con arreglo a =
las leyes;

VI, Disponer de la totalidad de la fuer
za armada permanente, o sea dal Ej8rcito terrestrae, de la -
Marina da Guerra y de la Fuerza Adrea para la saguridad in-
terior y defensa exterior de la Federacién;
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VII, Disponer de la Guardia Nacional——
pare los mismos objetos, sn los términos que previens la =
fraccifn IV del artfoculo 76;

VIII, Declarar la guerre en nombre dg =
los Estados Unidos Mexicanos} previa Ley del Congreso de la
Unién;

X, Derogada,

X. Dirigir las negociaciones diplo—
mdticas y celaebrar tretados con las potencias extranjeras,=
sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal;.

XI. Convocar al Congreso a sesiongs =
extraordinarias, cuando 1o acuerds la Comisién Permanente;

XII. Facilitar al Podar Judicial los~
auxilios que necesita para el ejercicic expedito de sus fun
ciones;

XIII, Habilitar toda clase de puertos,=
establscer aduanas maritimes y fronterizas y designar su
ubicaciéng

XIV. Concedsr, conforme a las layes, =
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia
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da los tribunalss fedareles y a los sentenciados por deli—
tos del orden comin, en el Distrito Federal y Territorios,

XV, Conceder privilegios exclusivos por
tiempo limitado, con arreglo @& la Lay respectiva, a los ==
descubridoras, inventores o paerfaccicnadores de algdn ramo-
de la industria;

XVI, Cuando la Cédmare da Sanadorgs no -
esté en sesionas, el Prasidenta de la Repdblica podrd hacar
los nombramientos de que hablan las fracciones IIT y IV, ==
con aprabacién de la Comisién Permanente;

XVII., Nombrar magistrados del Tribunal e
de Justicia dal Oistrito Faedaral y de los Territorios y sow
meter los nombramientos a la aprobacién de la CAmara de Di-
putedos, o da la Comisién Parmanente, an su caso;

XVIII. Nombrar ministros de la Suprema = =
Corte de Justicia y someter los nombramiantos, las licencias
y las renuncias de ellos a la sprobacién de le Cdmara dg e
Senadores, o de la Comisién Permanenta, en su caso;

XIX. Pedir la destitucién, por mala cone
ducta de las autoridades judiciales a que sa refiere la par
te final del articulo III; y

=
W
&
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XX, Las demds que le confiere expresamen
te asta Constitucién.

Y pare afactos de la dindmica adminis-—
tretiva la propia Constitucién establecs:

i

Art, 90, Pare sl daspacho ds los nego~
cios del orden administretivo de la Federacifn, habrd gl
ndmero de saecretarios que establezca el Congreso por ung =
lay, la que distribuird los negocios que han de astar a — -
cargo de cada secretaria,

Art. 92, Todos los reglamentos, dacroe
tos y érdenes del Presidente dsberdn estar firmados por gl-
secretaric dal Despacho, encargado dal reamo a qua gl asunto
corresponds, y sin este requisito no serdn obedecidaos, Lose
reglementos, decretos y 6rdenss del Presidents, relativose
al Gobierno del Distrito Fadsral y a los Departamantos Adde
ministrativos, serdn enviados diractamente por el Presiden
te al Gobernador del Distrito y el Jafe del Departamento -
respectivo.

Art, 93. Los secrgtarios del Daspacho,~
luego gque estd abierto sl perfodo ds sesiones ordinarias, -
derdn cusnte al Congreso del Estado que guerden sus respao-
tivos ramos. Cualguiera de las Cdmaras podréd citar a los =
secratarios de Estado para que informen, cuando ss discutge-
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una L.ey, o ss estudie un negocio relativo 8 su sacretaria,=
Es necasario analizer cuidadosamente el contenido de log -
textos constitiucionales: promulgar y ajecutar las lgyes, =
expadir reglamentos, designar ministros de la Suprame Corte,
poner esn movimiento al Congrsso, nombrar a8 los coraneles y=-
oficialas superiores del Ejércitao, Armada y Fuerza Adrga =
nacionales, disponer da las Fuarzes Armadas da tierra, mar-
y aire, de la Guardia Nacional, sefialar a su sucesor...pero
musre polfiticamentes el dfe en quae as designado un sustituto
mediante la facultad politica, remaciendo por otros saeis ——
afios en otra persone qus ocuparé el puesto, asi serd su fun
cionamiento en lo sucesivo, sjerciendo sl Presidante al Su=
premo Poder Ejacutivo de la Unién y con independencia ahso=-
luta cumple los precaptos constitucionales qua tisnen como=
rasultado la gstabilidad politica en México.

El Poder Ejscutivo tiene supremacia so=-
bre los demds poderes, Legislativeo y Judiciael. En manos del
Prasidente o del proletariado incluyandc é4ste a los campge-
sinos, se ancuentra el cambio hacia una democrecia popular—
transformando las esstructuras econdmicas y politicas para =
el progreso del pueblo. Ya que an nuestra realidad politica
as sl Presidents el que manaja los podaraes pdblicos y SO= =
ciales: designendo a los funcionarios pdblicos del poder =
polidico y a los funcionarios dal poder judicial, a 1log «=
Presidentes de las Comisiones del Salario Minimo y del Ag=—
parto de Utilidades y & los representantes del gobierno sn—
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y los gobarna
dores dasignan a los represententes del gobiernc en las - —
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitrajs.
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"8i la vida o muerte de la revolucién ses
finca en la damocoracia y en la libertad de lucha de classs,
cuanto se ha ascrito al respacto solo tisna valor cultural-
pare llsver a cabo la transformacién social, como la procle
macidn, mientras tanto los escritos y balancss de 1la mismae
sardn interminebles. (45)

Lo expresado demuestra la existencia del
régimen presidencialista y la fusrzae dialéctica de la famo
sa teoria integral del deraecho laboral dal Jjurista mexicae—
no Alberto Trusha Urbine dentro del Estado mexicano: pors =
que el Presidante representa lo mejor que puede considerar-
se unf persona...controle los poderes pdblicos y sociales =
astructurados en la Constitucién Politica, la Carta Magnae
tgel Estado y del pueblo.

EL. INTERNACIONALISMO PHESIDENCIAL EN LAS RELACIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS,

Como consacusncie del rdgimen prasiden-
cialista, el Prasidenta de la Reptblica interviens de he= =
cho y de derscho en todas las releciones de la vida humanae

(45) ¢ Ha muerto la Revolucién Mexicane 7 Causas, Desartow
1lo y Crisis. Balanza Epflogo, preparacién de Stanley
R. Ross, Secrstaria ds Educacién Pdblica., MEXico =—we
1972l
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de la nacifn, en las relaciones pdblicas, socialas y pri=—
vadas da toda sspecie, y constituya empraesas de participe-
cién sstatal con los particulares., Es notoria su intarven——
cifn en los negocios pdblicos y privados, en la conducclfne
del pueblo, en el fortalscimiento de la democreacia, sn su =
transformacién progresiva; as!i cumpla con mandatos de la =
Constitucifn politica.

Tambidn goblierna con el mismo poder a =
las instituciones sociales: Juntas de Conclliacifn y Arbies
traje, Comisiones del Salario Minimo y del Reparto de Utie
lidades e Institutos des previsién social. (46)

Tales instituciones son intagredas a e
travds de sus respectivos 6rganos por el Prasidente; quiene
nombre & los presidentes de las Comisiones de los Salarioge
Minimos y del Reparto de Utilidades, directores de los ins=
titutos de previsién sccial, como se ordena en las leygs =
raglamentarias de nuestro articulo 123 de la Constitucién.

Y asf guedan centralizados administrfie
tivamante todos los 6rganos pdblicos y sociales, adminise -
trativos y jurisdiccionales del trabajo y de la previsifne
social, Y es por sllo como lo expresamos con anterioridad,-
que 8l Presidante de la Repdblica en Mé&xico tiene el podere

(a6) ALBERTO TRUEBA URBINA . Nuavo Derecho Administrativo-
del Trabajo. la, Ed, México 1973. €dit. Porrda, S.A.=—
pp. 811 y 812,
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de treansformar la estructura econémice y social, poder absg
luto que sa le otorge por ministerio de Lsey, pero otorgéne—
dole & la vez & la clase obrera la oportunidad de realizare
un camblo en el sistema de propiedad privada y dg los bigw
nas de produccifn por cualquisr madio que esté a su elcanca.
Pare que asi alqin dfa se cumplan los humanitarios fings =
sociales del artfculo 123 constitucional alma del deracho =
social contempordénao. '

EL PRESIDENTE COMO SUPREMO PODER EN LA ADMINIS—
TRACION PUBLICA Y SOCIAL,

Fuaron los constituyentes de Querdtaro=
los que transformaron damocrdtica y sconémicamanta, por me=
dio dg 18 raevolucifn las astructuras del pais, no vacilando
en centralizar en el Presidente tanto los poderes pdblicos=
como los poderes socialaes, en los textos constitucionalss,-
porgue en aquelle &poce el Presidante en turno ara un Jefe=
de la Revolucién armada. Y hasta los anamigos de la revolu=
cifn y ds la Constitucién comprendieron sl svolucionado pen
samiento constituyante.

Las criticas a la Constitucifn de hace=
mds ds cincuenta afios se conviarten ahora en exaltados elo-
gios, desde que la llemaron "bolchevique" y que "a pratexto
de defender al obrero, erigleron en régimen constitucional=
la retroactividad de las leyes, la ssguridad de los capitaoe
les y la explotacién de las tierras: tal es, en efacto, le-
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sintesis de buen ndmero de fracciones del artfculo 123 y de
los articulos 27 y 28 y otros de la Constitucifn da Queréta
ro..." jBolchavismo, solo bolchevismo! (47).

Precisamente esta as sl comtenido soclal trase
- pandents de nuestra Constitucién,

Y fue en ssta Constitucién en donde por prime—~
ra vaz en el mundo como ya& lo hamos dicho, donde se insert§
la decleracién ruse sobre los derechos de la clase obrerte
axplotada,

Algunos enamigos de la revolucién reconocieron
el sentido social profundamente revolucionario de la Conge
titucién diciendo:

"Si ésta acabare de convertirse de hecho en ==
la Ley fundamental, tendriemos gue dacir que la Revolucién,
cuya supremea conguista de ase cédigo, se habfa transformae-—
do en una revolucién social".

En realidad los vaticinios ostdn por realizar—
sg, porque adn la revolucién estd inconfusa por eso se plan
tean dos alternatives para lograr su plena realizacién: o -

(47) dORGE VERA ESTANOL. ALl Margen de la Constitucitn de —
1917, Waysidg Press, Los Angeles, 1920, pp. 87 y ss,
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estalla la revolucién proletaria o en el segundo caso, = ==
que 8l Presidante de la Repdblice con el poder que sustanta
realizard en las condiciones oportunas en el pafs la revo—
lucién soclalista, Da cualquier manera, al Pragsidente, en =
ejercicio de sus poderss polfticos y sociales, le correspon
de, reivindicar los derachos proletarios y asagurar al por-
vaenir patrio como lo ordaena el articulo 12 de la Constitu-

‘cifn mexicana.

El Derecho Administrativo Publico=-Social gs =
sjercido por el Presidente de la Repiblica ad libitum, por-
medio de los funcionarios pdblicos y sus secratarios.

La funcibn "democrdtica" en nuestro pafs g8 =
sui génaeris; de ahi proviene la estabilidad politica actual,
Porque no se puade negar que sl rdgimen presidencialista la
da al jefe del Estado un podar suparior al de un rey, puase
en sus menos sa dispone 21 enorme poder politico, de manera
tal que fdcilmente designe al qus lo sustituye, a sus minis
tros, a los diputados, a los senadoras, a los gobernadores,
pero guarddndose las formas al amparo de la Constitucidn.

LA REVOLUCION MEXICANA,

La Constitucién de la Repdblica dg 1917, g8 ==
la creadore del Estado moderno: politico-social. Que en su=
capitulo de derascho piblico no cabe el derecho raevoluciona-
rio como derecho ciudadanc, en relacién con el articulo 4l=-



128

y por virtud de d4ste, el pusblo sjerce su sobsranfa median-
te los Poderes de la Unién, locales y Federeleas.

Repetimos que la revolucién podria rea-
lizarse por el Prasidente representante del poder pdblico,=-
ya gua dste ha dejado de ser 6rgano supremo de la Adminige——
tracién Pdblica, pues la Constitucién le ha concedido adge
mds dael poder pdblico un mando social absoluto. €jerciendo-
una duplicidad de funciones ptblicas y sociales, siendo la-
autoridad suprema administrativa que puede propiciar un cam
bio socliel: la transformacién del sistema capitalista por -
el socialista conforme a la astructura democrdtica del pails
que aes base fundamental de nuestra Constitucién.

Ante sl problema contampordneo del Ecw
tado mexicano moderno que es politico—-social eplicamos para
su comprensidén la Teorie integral del Juriste Trueba Urbina,
quien analiza la interpretacién histérica que acerca de la~
revolucién haca sl cientifico social, Humberto Melottil.

"La llamada revolucién blanca o revolue~
cién de Sha que sl actual soberano de Irédn, Mohammed Raza=-
Pahlevi, se esfusrza por traducir en realidad, haciendo = =
frente valientemsnte a la fuerte oposicién del clero musul-
mano y de los propistarics de la tierra. A este propdsito,=-
nos complaca recordar las sgrenfs palabras gqus gl Sha nos =
dirigié recientemente en Tehardn durante una audiencia in—-
formal que nos concadid: "Nuestro pais tiane indudablements
hoy en dis naecesidad de un& profunda revolucién, peroc en su
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gstado actual de atraso social tal vez solo con el prestie
gio del tronc es posible comenzarla". {48)

El deracho sociel insertoc an el contex=
to de los artfculos 27, 28 y 123, no solo acapta la revolu=—
cifn juridica como prolstaria sino que adamds la revolucién
dasde arriba o sea la realizada por el Presidente de la Ra~
pdblica, en cuyas manos sg concentren todos los podaras, =
Los cambios an un futuro inminente se realizardn por mediom
de cualquiera des estas formas de ravolucién y sa transfore
mard la presentas estructura sconfmica capitalista por gl -~
socialismo, futuro incontenible de la humanidad explotada.

Transcribiremos en las siguientges 1i= -
neas otra idea al raspecto de Mglotti:

"Asf{ puss, no as extrefioc que durantg ~—
mucho tiempo los juristas, al oir hablar de revolucifn noe=
hayan tenido otra preocupacién que la de expresar muy cla-——
ramente el propio desinterds cientifico mds absoluto por —
gl fenbmeno, "No hay sitio en la ciencia del darscho ptibli-
co para un capitulo sobre la teorfa juridica de los golpes—-
de Estado, dg las revoluciones y de sus efectos', debfa - -
declarar categoricamente en este sentido Carré de Malbarg.-
Contemplaban la regvolucién, en efaecto, come un simple *hecho!
no susceptible de calificacién jurildica alguna en cuanto =
excluida por su misma naturaleze del nimerc de las catago=

{48) ULMBERTO MELOTTI, Revolucién y Socigdad, México, 1971,
p. 39
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rias juri{dicas realss y posibles.

*Dasde el punto de vista juridico, se =
seguia repitiendo con Ihering, el anatema are absoluto'. Rg
conocar explicitaments, en dicha perspectiva, que la revolu
cifn gs al menos un 'hecho normativo', como fuente metaju-—
ridico del derecho, ya era decididamente demaesiado,

"Sin embargo, si por un lado se prasen=
ta la ravolucifin como destruccifn de un determinado orden -
existente, por el btro, ss presenta siempre como una tenta-
tiva mds o manos lograda de implantar un orden nuevo y diee
verso., Desde el momento sn que afscta los dos ordenamientos,
el ordsnamiento estatal existente y el ordenamiento estatal
potencial gque se encuantre en gastecifn en su seno, circuns
cribir le propia perspective a uno solo de estos ordenamien
tos para poner de relieve el simple cardcter material o pa=
ra subsumirla en alguna figura delictiva concrete no puede,
en consecuencia, agotar la compleje problemédtica juridica,-—
(49)

El Derscho Administrativo Social emerge
de los artficulos 27, 28 y 123 constitucionales, al analizar
dichos textos se advierte la posibilidad de una revolucién—
social reelizada por el Presidente de la Repiblica como una
revolucifn juridica, si excluir o perjudicar a la revolu——

{49) UMBERTO MELOTTI, ob. cit. Ravolucién y Socisdad, Mdxico
1971, p. 40
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cién de la cless obraera qua incluya & los campasinos.

Por dltimo diramos que o 85 el Presiden
te da la Repiblica quien cambie las gstructuras, transfor——
mando con decretos de . nacionalizecién bancos, industrias,-
emprasas, atc,, con el supremo poder que ajerce en la admi-
nistracién pdblica como resultado de las leyes reglamentae—
rias de nuestro articulo 123..0 la clasa ochrare por medio -
de la revolucidén cambia lag gstructuras politicas y socige~
les actuales iniciando su revolucifin proletaria con un@ = =~
huglga general.

EL PRESIDENTE EN LA CONSTITUCION,

Conforme al artfculo 80, el Prgsidente=-
83 el supremo pader sjecutivoc de la Unifn o sea sl Jefe dal
Estado politico, por lo que estd obligado a raspatar lag =
garantfas individuales que se astablecen en la Constitucién
salva an las circunstencies exprasas en el articulo 29 da ~
la misma; para este efecto la propia Ley fundemental crege—
un medic de defensa: el juicio de amparoc (Art. 103, frac.I).
Estas garantfas son importantes an el Estado de deracho so-
cialistae, puas en este existen las garantias socielss a fa=
vor de la clase trebajadora, garantias que sg dan contra =
los explctadoras, latifundistas, patrones, ampraesarios, = -
etc., y no contra gl Estado. Por esto, los actos del Presi-
dente teniendo por objeto la sjecucién de principios decle-
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ratorios de los Derechos Socialaes por decrstos de explota——
cifn o naclionalizacién para tutglar y reivindicar los derg-
chos proletarios, como 8s el m&ximo fin de nuastro articulo
123 de la Constitucifin, los cuales son invencibles por lae—
via lagel, pudiendo llegar a cambiar el sistama capitalista
dal Estado politicao, qua sufre en nuaestros dias el pais por
medio de la llamada Revolucién Prasidencial.
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CAPITULDO o4
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L.OS GOBERNADORES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
DEL. TRABAJO,

Los gobernedores tienen casi las mismas
facultades que el Prasidente de la Reptblica, respecto al =
derecho edministrativo del Traba]jo,

El desarrollo industrial de una ragifin-
puede ocasionar el aumento de conflictos obrero-patronales,
por resolver y pare ese caso la Ley faculted a los Goberna-~
dores da los Estados y al Jefe dal Departamento del Distri-
to Faderal, para que establezcan Juntas municipales de con=
cilieci6n permanents, solo que la designacién de repressh-——
tantes cbrero petroneles que las integren se efectda ds dig
tinta mensre que peare las accidentales, siguiendo el pro—
cedimiento estaeblecido pera le elegccibn de los respactivos—
reprasaentantes sn las Juntas Centralses vy en la Federal da =
Conciliacién y Arbitraje, sl cual, como ya lo hemos visto,-
trata de buscar le representacién de clase y no 1a de los =
patrones o empresarios,

Dantro del marco de Jurisdiccién local,
la Ley establecs, en su articulp 343, que en cada capital—
de los Estados y del Distrito Faederael, se instalard y fur—
cionard una Junta Central ds Conciliscién y Arbitraje. Cuan
do dentro de un Estado hay varias regiones sconfmicas qusg,~
bien por su importancia o por la lejania que existe sntrg =
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gllas, requisran la creacién de varias juntas centrales da-
conciliacién y arbitraje, sa faculta a los Gobernadoras co=
rrespondientes para crear varias juntas, fijando a cada una
de sllas la jurisdicclén raspectiva.

Estas Juntas tienen como finalidad, co-
nocar y resolver las diferancias y conflictos entra el coe
pital y el trabajo quas se produzcan dentro de su Jjurisdice
cifn y qua no segan de la compaetancia de la Fedaral (Art.342)
Para constituir dichas Juntas, impera el mismo principio -
da integracién tripartita, o se& que hay reprasentacién dal
Gobernador del Estado o del jefe del Departamento del Dige—
trito Federal, representacifn de los trebajadores y repre-
sentacitn dg los patrones. E1 articulo 344 que contiene es-
ta prevencién, concluye con una frasa que pueds prastarss -
a interpretacionas diversas, Dicho pracepto exprasa: "Las —~
Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitrajs sa integrarédn-
con un reprasantantes del Gobernador del Estado o del Jefe-
del Departamentoc del Distrito Federal, qus fungird como - -
presidente de la Junta, con un represantante de los traba=-—
Jjadores y otro de los patrones por cada ramo de la industria
o grupos de trebajos diversos". Podria suponarss qua el re-—
prasentante del Gohaernador, de los trabajadores y de 1los =——
patrones es por cada ramo de la industrie; pero la prdctica
y lo dispuesto en los siguientes preceptos no lo ha consi—
derado asi, sino que la representacién es tinica tratdndose-
del Gobierno y miltiple por lo qua ve & los obreros y 8 los
patrones,
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El Tribunal funciona con el represantan
te del Gobierno y de los Trabajadores y patrones de la rama
o ramas lndustrialas o de grupos des trabajadoras 8 gquisn -
afacts gl asunto, o sea que sl solo se trata da una rama =-
industrial serdn traes los rgpresenténtes y si son varias —-
las ramas afactedas, intervendrd sl reprasentante oficial,-
gue actda como Presidente en todos los casos, y dos o mdsewe

reprasentantes de los patrones y otros tantos de los traba-
Jadores.

La elaccién de los reprasentantes obre=~
ros y patronales ss efgctda por el siguiente procedimientoa:
se clasifican las ramas de la industria y de los grupos di=-
versos de trabejo, en lo gue hace al Distrito Federal, por-
la Secretaria del Trebajo y Previsién Social y, an lo que =
respescta a los Estados de la Fedaracitn, por los Gobsrnadoe
res de los mismos. La mencionada clasificacién se hard an-—
tes del lo. de octubre de los afics en que debe afectuarsge=—
la sleccibn y se escucharén las peticionses quae formulen las
organizaciones de trabajadoraes y patrones. Con fundamento ~
en esa clasificacién, sl Jefae del Departamanto del Distrito
Federal y los Gobernadores da los Estados, publicardn gl =
dia 10 de octubre antes citado, la lista de las ramas ds la
industria y de los grupos diversos da trebajo qus deberdn -
gstar reprasentados an las Juntas. Las convencionss para =
llgvar e cabo la aeleccidn son del todo semejantes a las gse
tablecidas para la eleccién son da representantes ante la—
Junta Fgderal de Conciliacifin y Arbitraje y nos remitimos—
a la ocasifn en que tratemos de aste asunto. A las Juntas -
Centrales, en pleno, corresponde conocer an conciliacidn =
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da todas las diferencies o conflictos colectivos que S
susciten entre trabajadores y patronas, solo entre aquellos
o solo antre 4stos, siempre que se dariven del contrato de-
trabajo o de hachos relacionados Intimamente con 4ste y que
afecten a todas las industria dsl Estado, representadas en-
la Junta,

Igualmente le corraesponde:

Conocer en arbitraje de dichos asuntos—
cuando no se obtanga un arreglo entre las partess

Resolver si son licitos o no, los paros
cuando afacten a todas las industrias de la Entidad Federa=
tiva;

Resolver las cuestiones de compstencia=
entre diversas Juntas Municipales dentro de la Entidad Foe
derativa o entre diversos grupos de la propia Junta Centrel
y aprcbar o deséprobar los Reglamentos Interiores de Traba=

Jo.

Cuando 8l conflicto de que se trats no~-
ebarca todas las industrias, pero s{ a varias de gllas, co~-
nocerdn del mismo, las Juntas Especiales de las ramas afao=-
tadas.

A cada una da dichas Juntas o Grupos e
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Especiales compsts conocer, dentro ds su ramo, de los con-—
flictos que sa susciten en el Municipio de su residencia —-
o cuando afecten & dos o mds territorios jurisdiccionales=
de las Juntas Municipales tento en conciliacién como en arw
bitraje, en su caso. Ademés, conocerdn en arbitraje de los—
conflictos que en conciliacifin conocieron las Juntas Munici
pales y qus por no haberse logrado un arreglo, les remitan=
para su resolucién. Racibirdn en depfsito y registrarén, de
acuerde con otro capftulo de 1la Lasy, los Reglamentos Intgpe
riores del Trabajo.

Las Juntas Federalas de Conciliacifn —
a samejanza de las Juntas Municipales dentro del territorio
de la Reptblica; perc el raprasentanta del Gobierno serd ==
8l Inspectour de Trabajo que designe la Secrstaria del Traba
jo y Previsién Social. Su misién, como su nombre lo indica,
@s Unicamente procurar la avenencia esntre las partes, cono=
ciendo, como ss légico, de asuntos qus sean de competencia-
fedarel, La designecién de repressntantes obreros y patroe
nales se haré como se previens pare la aleccifn ds represen
tantes en la Junta Fedaral des Conciliacifn y Arbitraje y =
en las Juntas Centrales, y los requisitos que aqusllos de=—
ben llenar y sus atribuciones y obligaciones son del todo =
similares & las qua se establscen para las Juntas Municipa-
les.

Traténdose da Juntas Federales de Cone
ciliacién Accidentales, su integracidn se efactda en la for
ma sefialada para las Municipales Accidentales, (50)

(50) EUQUERIO GUERRERO, Manual de Derecho del Trabajo, 2a.-
Ed.México,1963,.Edit.Porrda, S5.A. p. 343,
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El dfa lo. de diciembre do los &figs ———
paras, sa gfactuardn an las cepitalas de los Estados y gl =
Distrito Federal, las convanciones pars elegir a los rapra-—
santantes ante las Juntas Centralags de Conciliacién y, ade~
mds, an la Capital de Conciliacién y Arbitraje. Respecto ~——
de las convenciones para elegir representantss ante las Jun
tas de Conciliecién Permenentes, sean Municipales o Fgdera-~
las, se afectlan dentro de la cabacara de las circunscripe
cién territorial sujete & su Jjurisdiccién.

Reunidos log daslegados praesidird el acto
gl Gobernador del Estado sl Jefe del Departamento del Di s
trito Federal o sl Secretario dsl Trabajo y Previsién Social
o las personas que ellos designan, segin sl caso; se haréie—
el registro de credenciales y sa slagird, por le mayorfa de-
los delagados prasentas, una masa diractiva de la Convencién
formada por un Presidente, dos Secretarios y dos Vocales,

Estas credencieles se presenterdn a los
Gobernadores, Jefe del Departamsnto del Distrito Federal y=-
al Secreterio de Trabajo, segin procede, para su rgvisién.

81 el dia lo. da diciemhre no concurre-
la mayoria de los delegados cbreros o patronales, O No sge
hubiersn nombrado a todos los que padrian intagrer la mayo=-
ria presents y si ninguno concurre, la designacién de repre
santantas propietarios y suplente, respecto da la conven= =
cién de gue se trate, serd hacha por el Gobesrnador del Esta
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do o Jafe dal Departamento del Distrito Federel para las —
Juntas Centreles de Conciliacién y Arbitreje y por el Secrg
tario del Trabajo y Pravisién Social en el caso da la Junta
Federal de Conciliacifn y Arbitraje (Arts. 388 y 389, freo-
cién VI),

Por mandeto de Ley an el erticulo 386.=-
€l Gobernador del Estado revisard e identificaerd en su caso
las credsnciales de personas electas, Y gl primer dfa hébil
al mismo gobamador tomard a las personas designadas la = =
protesta de Lay de los reprasentantes locales quedando ing=
talada la Junta de Conciliacin y Arbitraje de qus sa trata,

El erticulo 391 ds la Ley dispone, que=-
el Gobernador pueds revocar de su cargo a los reprasentan=—
tes, sl asf se lo pilde la mayoria de los obreros o patrones,
hard la daclaratoria llamado al suplenta.

Siguiendo la dualidad de funciones que=-
hemos sefialado por cuanto ss refiesre al ramo federal y al =
local, existen también Inspesctores del Trabajo de cardcter—
faderal o local, seqin que sus funciones sea refieran 8 ma=—
teria da una u otra Jurisdiccién.

Los Inspectores Federales son dasigngese
dos por la Secretaria del Trebajo Y previsién Social y loge
Inspectoras Locales, por los Gobernadores de las Entidadgse
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Fadarativas y por el Jefe del Departamento del Distrito e
Fedaral. Se trata ds funcionarios quea principalments tisnen
cardcter administrativo, estando a su cargo vigilar qua an-
los oentros de trabejo se obssrvan las disposiciones qug ——
sobre higiene y seguridad sa contiensrr en la Ley o en los =
raglamentos; que sea cumpla con las cbligaciones que corres-—
pondan tanto 8 patronas como & trabajadores, buscando an el
respeto reciproco de derechos la garantfa ds las bugnas rg
laciones laborelas.

Su labor se axtiends tambidn a constaw—
tar que se cumplan las prevancionas sobre trabajeo nocturno-
para mencres y mujeraes y, adamds debsn acatar las instruo=—
cionas qus en relacifn con su trabasjo reciban de sus superig
res Jjerérquicos,

Estas son a grandas rezgos las facultaee
des qus la Ley Fadaral del Trabajo le ha otorgado a los Go=
bernadoras de los Estados de la Repdblica dantro de nuastra
disciplina, el Deracho Administretivo del Trabajo.
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CAPITULQO X

INFLUENCIA DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS ADMINISTRATIVAS
EN LA LEGISLACION Y EN LA JURISDICCION DEL. TRABAJO
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LAS AUTORIDADES PUBLICAS ADMINISTRATIVAS EN LA LEGIS-
LACION Y EN LA JURISDICCION DEL TRABAJO,

El articulo 334 ds la Ley Faderal dele
Trabajo se formé por Dacreto publicado el 31 de diciembrg=
de 1962, astableciéndose que la aplicacién de las leyas y =
demds normas sobre al trabajo, compate en sus raspectivas =

Jurisdiccionags a:

I,

II.

III,

VII,

VIIT,

La Sacretaria del Trabajo y Pravie =
s1én Social.

Los Departamentos y Direcciones del=
Trabajo da las Entidades Faderativas,

La Procuraeduria da la Defansa dal =
Traba jo, ‘

La Inspeccién dal Trabajo.

Las Comisiones Nacionales y Ragiona=
lgs de los Salarios Minimos,

La Comisién Nacional para sl Reparto
de Utilidades.

Las Juntas Federalas de Conciliacién
y Arbitraja.

La Junta Federal de Conciliacién y —
Arbitraje.

Las Juntas Centrales de Conciliacién
y Arbitrejas.
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X. El Jurado de Rasponsabilidad,

XI. La Secreter{a de Educacién Pdblioca,=
para los efectos del artficulo 428 ==
bis,

En el siguiente artfculo, el 335, sg =
autoriza a patrones y trabajadores para que estipulen en sus
contratos colactivos la organizacién de Comisiones Mixtas,=-
con las funclones econémices y sociales que astimen pertie
nente asignarles. Las resoluciones que allas dicten, cuando
las partes las declarsn obligatorias, serdn sjecutadas por-
las Juntas de Conciliacién,

El precepto que estamos comentando, ex=
clufa a las autoridades comprendidas en las fracciones, I,=-
IT, ITI y X, las cuales ya gxistian en equel entonces y que
inexplicablemante , se hablan excluido de la citada snumges
racién,

Efectivamente, el Secratario del Traba-
Jo y Previsifn Social, tiene entrs sus misiones principalses,
precisamente la de atender a la pravenciéin y resolucifén de-
los problemas leboreles, Las necesidades prédcticas origing-
ron 1la creacién de la Oficina de Conciliadores, a la qug =
nos referimos, que actda diractamente en los conflictos la=
boreles, buscando la manera de conciliar a las partes.

Exista tambidn un Departamento de Core
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vanciones, qua tiens a su cargo el encauzamiento de las dis
posicionas para formular contretos colectivos de cardcter—
obligatorio y para vigilar su revisién oportunamente en sl—
ma jor ambients posible,

La Procuraduria de la Dafensa dael Traba
Jo, como dependencia del Ejecutivo dea la Unién o de los Go=-
barnadores de los Estados, se cref como institucifn para =
encargersas del asasoramiento o dafensa de los trebajadorags—
o de los sindicatos de dstos, siempre y cuando asf lo soli-
citen. Esta institucibn deberd de circunscribir su interven
cién para trabajadores y sindicatos que no tuvisran mediog=
econfmicos para defenderse, puas an la prdctica, no es co=
min acudir pare soliciter sus saervicios, sino cuando sg = -
trata de obreros verdaderamente necaesitados. Por otra par—
te, su organizacifn y funcionas, daberén de garantizar el =
major servicio para obtenar Jjusticia en favor da las clases
mds desvalidas, Dentro de las Entidades de la Repdblica las
Direccionas o Departamsntos de Trabajo dependientes de los-
Gobernadoras y dal Jafe del Dgpartamento del Distrito Fade—
ral, esjercen también funcionas Intimamente relacionadas con
las cuestiones laboraeles, por lo que es conveniente hacer——
mencifn de estas dependancias an este Capftulo en que se —
anumeran a las Autoridades del Trebajo.

La fraccibh VI del antiguo artfculo e
334 mencionaba a les Comisiones Espaciales dal Salarioc Mini
mo; pero como estos organiasmos sa substituyen por las Comi-—
siones Nacionales y Regionalas de los Salarios MInimos, = =
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ahore quedan incluidas como tales, en la fraccién V.,

También se incluye a la Comisién Nacio=
nal pare el Reparto de Utilidadas, organismos de nueva crea
cifn por virtud de la Aeforma hachae a la Lay.

Con respascto al fuerg federal y local,
as necesario aclarer su difaerencia pera una mejor comprene—
sién de aste tema.

Nuastro pals as una Repdblica Federal -
y, por lo tanto, existan normas Jjuridicas que son aplica= =
bles en toda Repdblica y quea sa denominan faederales y otras
normés que solo imperean en los limites de cada Estado, miem
bro de la fFadereacién, y que se les llama locales.

Hay algunes autoridadas gques son federa-—
lgs y otras que son locales, bien por su origen, bian por =
la naturaleza de sus funcionss.

Como ejemplo de una y otras, puedan cie=
tarsa los Jusces de Distrito (federales) y los jusces da —
lgtres o de primere instancia (locales); los diputados fadg
rales y los diputados localas.

En elgunos casos, como an materias dgee
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darecho civil y penal, existen ocuerpos dea leyss aplicables—

para asuntos federalss y otros que puaden tener variantes =

espacialas en cada Estado de la Repiblica. Hay un Cidigo ==

Civil Federal y hay otros tentos c6digos como Estados sobera
nos existen en el pafs, Hay un Cédigo Penal para los dolie—

tos del orden Federal y otros CéAdigos Penales como Entidae—

des Federativas soberanas. (51)

€n materia leborel no hay sino una Ley-
que es al mismo tiempo Faderal y Local, o sea, que N0 gS ==
posible gue cada Estado expida sus layss leborales, Pero -
pera su apliocacién si existe la diferencia bdsica entra al=
ramo faderal y local, La fraccién XXXI del artfoculo 123 « =
constitucional, ordena que: "la eplicacién de las leyss del
trabajo coresponds a las autoridades de los Estados, gn —
sus respactivas jurisdiccionaes, pero es de la competencia -
exclusiva de las autoridades faderales en asuntos ralati-
vos a,,." En seguida viene una gnumaracién de remas induSes
triales que competen al ramo fedsral como la industria teax-
til, la eléctrioa, la minera, etc. Por la forma en que estéd
redactada asa fraccién podria suponarse qua as mayor gl = =
ndmero da asuntos qus corraesponden a las autoridades loca=
les y que, solo por excapcifin, a laes autoridadas federales;
pero la realidad es que se han agregado tal ndmero de re= -
mas industriales a la freccifn XXXI, ques 18 compatencia few
deral es mucho méds importente y extensa que la local, Lo —
anterior se aplica tambidn al Distrito Federal, habiendo =

(51) EULQUERIO GUERRERD, Manual de Dergcho del Trabajo. 2a,=~
Ed. México, 1963, Edit. Porrda, S.,A. pp. 237 y 238,
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por ello, en la cludad de México, autoridades locales y auto
ridades federales que conocen respectivaments, de asuntos =
comunes o locales y da asuntos faderalss,

Hachas las aclarecionaes pertinentes, di
vidiremos da la lista que contiens el artfculo 334 arttas =
mencionado, a las autoridades faderalass y a las localgs, =
siendo las primeres: la Sescratarfa del Trabajo y Pravisién-
Social, la Procuraduria (federal) de la Defensa del Trabajo,
las Comisionas Nacional y Regionales de los Salarios Minie
mos, la Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades, el
Jurado {federal) dg Rasponsabilidades, las Juntas faderales
da concliliacifn, la Junta Federel de Conciliacién y Arbitra
je, los inspectores foderalas dagl trabajo y la Sacrataria -
de €ducacién Pdblica. Como locales quaden las rastantas, ==
o sea, los Departamentos y Direccionss del Trebajo de las -
Entidadas Federativas, las Juntas Municipeles da Concilige
cifn, las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraja y =
los Inspactorss Locales del Trabaja.

Nuestra Lay Faderel del Trabajo, on ==
1931, en el precepto correspondiente a la denominacifn de =
las sutoridades en general, articulo 344, le sncomienda la=
aplicacién da las disposiciones de la Ley laboral & las = =
autoridades administrativas siguisntes: Inspectores del Trg
bajo, Comisiones Espaciales dal Selario Minimo y Secrota=—e
ria de Educacién Pdbliva,

Posteriormenta, atendiendo a la reforma
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del mismo precepto publicado an sl Diario Oficlal de la
Federacién de 31 ds diciembre de 1963, se amplié la némina—
de las autoridadss administratives.

Con exclusién de las Juntas de Conci= =
liacién y de Arbitraje y del Jurado de Responsabilidadas -
que se refieren las fracciones VII a X, que son teéricamen=
ts autoridades auténomas e independientes ds los Podergs —
Lagislativo, Ejecutivo y Judicial, con funciones jurisdiow
cionales y tambidn legislativas y administrativas, las dewm
més que se mencionan son autoridades administrativas dal =
trabajo, que da acuerdo con la doctrina moderna, en el ejer
cicio de sus actividadas tamhidn crean el derecho objetivoe
por ejemplo, las Comisiones Nacionales qua fijan sl salario
minimo y el porcentaje que debsn percibir los traebejadorgs-
en las utilidedas de las empresas,

A partir de la Constitucifn mexicana =
de 1917, la revolucién del Estado sn nuestro pais presentae-
una notoria trensformacién.

Indepandientemente dea los cldsicos P o=
dares Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se han creado otros:
L.as Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las Comisiones dsl
Salario Minimo y del Reparto de Utilidades, asl como gl = =
Tribunal de la Burocracia; asto guieres decir gque sa ha mo—
dificado la estructura individualista del Estado gn el ayw-
t{iculo 12 de la Constitucién, que reconoce la divisién dge
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la sociedad en classs y la participacién de dstas en gl ==
ejercicio del poder plblico,

Maravillosa teorfa dal dsracho pdblico=-
mexiceno, gus @s contrariada constantamente en la rsalidade
por la contrarrevolucién que desgraciadaments sufrimos.

Los textos constitucionales no ofracan=
la menor duda en cuanto a las actividades del Estado modar=
no, sl cual ejerce, entre otras funciones auténomas de ca—
rdcter leborel, la jurisdiccién administrativa del trabajo=
madiante 6rganos tipicamente administratives, conforme @ o=
las leyss y reglamsntos; sin embergo, en la préctica astos-
érganos auténomos (Jjuntas, comisionas, etc.) de hacho astdn
subordinados al Poder Ejescutive, por efacto dsl rdgiman — =
presidancialista, (52)

(52) E1 ilustre maestro Ernesto Krotoschin en su obra, Ing-
tituciones del Derecho dal Trabajo, Buasnos Aires, 1948
Tomo II, p, 233, Nos da unos conceptos acerca de nuas=
tra disciplina en estudio, "El derecho Administretivo-
del Trabajo" dice sl profesor aleman: contempla a lose
empleados y a los trebajadores en su relacién subordi-
nada al Estado, en cuanto &sta se refiere espacialmen-
te al cardcter de aquellos como sujetos dal Deracho e
Leboral".

Tratado PrActico de Derecho del Trebajo, Buasnos Aires,
1962, Tomo II p. 867 del mismo autor.
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Lae organizacién administrativa del tra-
bajo tuvo sus antecedentes sn agl: proyecto de Luis Blanc =——
para la creacién del Ministerio del Progreso y del Trabajo,
las oficinas con fines estadfsticos, etc., hasta la craf= =
cién da 6rganos edecuasdos para hacer cumplir las layss del-
Trabajo y de la Previsién Social. Como muy bien dica Antoee
koletz, la crecisnte complejidad de los problemas dal tra=—
bajo y las numerosas leyes qua lo contemplan, han requerido
6rgancs aspacieles pare su aplicacifn administrativa: of i
cinas, departamentos, sacretardas, ministerios.

En las primaras layes raglamentarias e
del artfculo 123 de la Canstitucién da 1917 se aestablecere
Departamentos o Direcciones del Trabajo.

SU INFLUENCIA EN LA LEGISLACION Y EN LA JURISDICCION
DEL TRABAJO,

El Presidente de la Repdblica ha inter—
venido siempre en la formulacién de las layes reglesmente =
rias del artfculo 123 constitucional, prassntando los pro——
yactos de Lay respectivos; asf se aprohf por el Congreso =——
de la Unién la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la de 1970.
Esta influsncia presidencial fue decisiva para lograr 1la -
aprobacifn de las leyes mencionadas, ya que sino hubigra =
sido asf dificilmente serian sancionadas; pero gensralmante
son modificados los proyectos del Ejecutivo, en ciertas - -
partes que asf lo necesitan, en las discusiones parlamenta-
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rias, se modifican congruentemente sin distorsionar la poll
tica presidencial y sin alterar la esencia ni el propésito-
del EJjecutivo,

Esto generalmente sucede en los paises
de régimen o sistema politico capitalista, ya que en estas,
el Presidente de la Rgpdblica o Jefe del Estado tiene una -
influencia absolute en los asuntos da la Nacién y por resul
tado en la creacifn de las leyes; el poder supremo del Pre-
sidente no solo se ejerce en el aspecto legislativo, sino =
también en todos los casos de interds general para el pais-
ya gque éste tiene calidad de Estado patrono, tanto en cone
flictos laborales o burocréticos, en empresas estatales; o=
cuando el resultado de un proceso sufren menoscabo econfmi-
co las smpreses e instituciones Estatales,

Como vemos le méAs importante de las = =
funcionas del Presidente es le da salvaguardar los interom
sas econfmicos del Estado, asf como vigilar el buen funcioe
namiento de las imnstituciones y empresas Estatales, ya que-
ésto aumenta los ingresos que recibe el Estado, 1lo cual = =
ayuda a un mejor funcionamiento de la administracién pdbli=
ca en general,

Y es evidente que en la formulacién de-
las leyes o reglamentos laborales, como son leyes de intoee
rés generel y vital para el pafs, porgue la clase obrera =
es preponderante, por el motor que mueve la economfa y la -
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produccibén, no podia faeltar la intervencién presidencial e
ent 1ps proyectos de las leyes laborales,

La independencia en las funcicones dg e
los poderes no solo es relativa en la dogmética constitucio
nal, puesto que el Ejecutivo ejerce funciones adninistrati-
vas y Jjurisdiccioneles, lo mismo ccurre con el Legislativow
que ejerce también funciones administrativas y jurisdicciow
nales, asi como con la Suprema Corte de Justicie cuando rea
lize funciones de tipo administretivo en la organizacifn e
Judicial; de modo que esto ha servido de punto de pertida —
para gue el jefe de la Administrecién Publica influya deci=
didamente en la vida de la Nacién, y no soloc las Juntag, =
sino hasta la Suprema Corte de Justicia accede a indicacioe
nes presidenciales, cuando se trata de empresas del Estado,
hasta ha llegado a estructurarse la teoria de que cuando se
trata de "los dinerocs del pueblad", 18 colaboracifn debe e
ser conjunta.,(54)

As! queda demostrada la supremacia dele
Poder Ejecutive en la Legislacifn y en la Jurisdiccién, me=
diante 81 régimen presidencialista que en la Constituciéire
se establece, sin qgue se afecte la polftica socisl que = =
ejerce la Administracién Pdblice, que funciona tutelando =
a la clase econfmicamente débil; el mdrgen de las intromiee

(54) ALBERTO TRUEBA URBINA. Ignominia Judicial, México, ——
1966,
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siones 1legales, éste Poder Ejecutivo se preocupa sismpre =
por los intereses de la colectividad, haste donde le es po-
sible o se limiten sus atribuciones y lo permita el rdégimen

cepitalista base qus sustenta nuestro sistema constitucio
nal,

Como soberano exponante del conjunto o
de poderes pdblicos y sociales dentyo del marco constitusm
cional, el Presidente de la Repdblica, an préctica del dom
recho administrativo del trabajo puede citar decretos de ==
expropiacién o de nacionalizacién de los bienes productivos
en beneficio de la nacién, por interéds pdblico. Los cambhios
aconémicos y sociales que desde el sexenio pasado se han —
proclamado, pueden llegar a concluir en la transformacién =
del actusl Estado paolftico-social en socialista por medio =
de la democrecia soclal.

En la complejae trama del poder pdblico=
moderno se han creado f&rganos administrativos lashorales que
ejercen no solo la funcién Jjurisdiccional, sino que declaw
ran el derecho obJetivo. E1 artfculc 123 de la Constitucién
de 1917, crefi dos tipos de autoridades sui géneris distintas
de las cldsioas legislativas, administratives y Judiciales:
por una parte las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, qus =
son las Comisiones Especiales del Salario Minimo y de la —
Pearticipaecién en las Utilidades, integredas con representan
tes del capital, del trebejo y del gobierno, que son autori
dades administratives del trabajo, también auténomas., En =-—
los textos vigentes, por sus funciones, son autoridades = =
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administrativas, facultadas para fijar el salario minimo=e
y la participacién en las utilidades, con funcién creativae=
de derecho objetivo del traebajo. Estos nuevos 6rganos del =
Estado, como dijimos antes, rewvelan teéricamente el cambiom
de estructure individualista por una sminentemente clasista
y social; las propias clases convierten & sus representan—
tes en esos 6rgenos, en autoridades gue comparten el poders
estatal, As{ se explica el porqué las autoridades adminiSe
trativas del trabsjo, como las relevantemente Jjurisdicciom
nales, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, resumen en s1 =
mismos todas las funciones del Estado moderno: legislan, =
administran y Juzgen.

Las autoridades administreativas labora-
les vigilan el cumplimiento no sclo del derecho objetivo, =
sino del derecho auténomo que establecen los trabajadores =
y patronos en sus contrataciones individuales y colectivas:
fijan el salerio minimo y el porcentaje de participacién de
los obreros en las utilidedes de las empresas, Y, finalmen-
te, todas las autoridedes aedministretivas del trebajo, den=
tro de la 6rbite de sus atribuciones, tienen el deber de =
procurar el mejoramiento de las persona obrera, hacer efeo=-
tiva su dignidad humana y su bienestar econfmico=socieal,
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INQUIETUD CIENTIFICA POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO
DEL TRABAJO,

Se contempla el nacimiento de un nuevom
Derecho Administrativo Social, que emerge de la divisién ——
del Derecho Administretive que se clasifica en nuestra Cong
titucidn de 1917, este derecho administrativeo social es inm
tegrado por narmes fundamentales del trebajo y de la previe
sién scclal, consagredas en los aertficulos 27, 28 y 123, Eom
te difi_»c del conocldo y tradicional derscho administrati-
vo que tos estudiosos de la materia han ideada, conformare
su estudio éstos edministrativistas pdblicos pertiendo de =
la idea de su independencia y autonomfia como disciplina ju-
ridica; y es en los textos constitucionales mencionsdos, =-
donde surge el Derecho Administretivo Agraric y el Derechom~
Administrativo Laboral, reamas jurfdicas formadores del Ders
cho Administrativo Social, perte fundeamental de la Constie
tucibn. Y asf, queda relegado al estudic y dindmica de la=
Administracién Pdblica, el Derecho Administrative como se =
ha concebido tredicicnalmente, la Administracién Pdblica, =
Estado polftice, es independiente del Estado social formado
por las normas, principios e instituciones de los ertfculos
27, 28 y 123,

Haciendo un poco de historia del cardo-
ter social de la Administracién Social y por supussto del -
Derecho Administretivoc del Trabajo, escribiremos algunas e
notas.,
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Fue Karl Marx el que descubrié al hom—
bre verdadero, enajenado en las relaciones de produccién =——
como miembro de una clase, en sus famosos trabajos Jjuvanie
les, a los veintiseis afios, cuando ateé su cautiverio y la~
necesidad de su liberacién y su emancipacién de las fuerzas
socciales que lc oprimian y protesta contra esas fuerzas, =
proclemando desde entonces el cambio social en sus Manuscri
tis econfmico~filoséficos de 1844, cuya primere versifén se~
debe a 0, Riazanov y al Instituto Marx-Engels, actualmente-
Instituto de Marxismo=Leninismo. (55)

Fromm resume su estudio da la teorfa =
humanista de Marx como la liberecifn del hombre de la pri—
sién de las necesidades econémicas, para gque el hombre pue~
da realizarse como ser humano, o sea, que debe amanciparse-
como individuo, por medio de su superacifn y relaciones con
la propia haturaleza y concluye que:

"Traté de demostrar que esta interpre—
tacién de Marx es completamente falsa; que su teorfa supone
que el principal motivo del hombre sea la ganancia material;
que ademds, el fin mismo de Marx es liberar al hombre de la
presifn da las necesidades econfimicas, pare que pueda sar =
plenamente humanoj qus Marx se preocupa, principalmente, =

(55) ERIC FROMM, MARX y su Concepto del Hombre, Mé&xico, =
1962, apéndice I, pp. 103 y ss,
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por la emancipacién del hombre como individuo; la superacién
de la enajenacién, =l restablecimisnto de su capacidad para
relacionarse plenamente con el hombre y la Naturaleza; gque-
la filosoffa materialista, apenas disimulada, de nuestra e
época, £E1 fin de Marx, el socialismo, basado en su teorig——
del hombre es esencialmente un mesianismo profético en g8l =
lenguaje del siglo XIX", (56)

No deben prastarse a confusionasklos —
conceptos de Sociologfa con la ciencia de la Administracién
Social.

En el estudio de la Administrecién como
ciencia, es determinante la ciencia de la ideclogfa, gl = =
texto del artfoulo 123 mnstitucionel es de estructura mer-
xista, pero la realidad existente neutraliza su funcifn ro=
voluclionaria, por medio de la superestructura politica, por
cuanto el representantes del gobiemo en las Comisionaes del
Salario MInimo y del Reparto de Utilidades y en los tribuna
les lahorales, guien mediatiza la teoria social es la ine —
tervencién del poder pdblico, pues as éste el que restringe
las reivindicaciones proletarias en su mayorfa, al impedir=—
mejoras y aumentos de los salarios asf{ como del porcentajoe
de utilidades, dejando de ser positiva y real la jurisdio—e
cién social.

Reafirmaemos que la Administracién Publi

(56) ERIC FROMM. ob.cit. ,MARX y su Concepto del Hombre, Méxi
co 1962, apéndice I. pp. 16 y ss.
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ca se fundamenta en una ideologia burguesa, propila de la w=
sociedad capitalista y que por el contraric es la Adminisee
tracidn Social, basada &sta en la ideologfa marxista la que
combate el régimen de explotacifén capitalista. Paque como=
ya dijere el masstro Trueba Urbina: "Precisamente dentro de
los Salarios Minimos Profesionales y del Campo ¥ la del Re-
parto de Utilidades que fija el porcentaje aque carresponde=
8 los trabajadores, a la sombr& de la ciencia social reali=
zan funciones minimas reivindicatorias de los trabajadores,
cuyos principios formen parte de nuastra teoria integrel e
del derecho del Trabajo, que es una teorfa marxista aplicee
ble en la superestructura constitucional mexicana" (57)

Las teorias marxistas como la de la lu=
cha de cleses, del walor y de la plusvalla principalmente =
enlazan a la sociologfe y a la filosoffa marxista, y es por
lo cual nuestra ciencia social, que se proyecta en cuant Qe
a la proteccién y reivindicacién de los trebajadores, como=
instrumentos Juridicos pare el logro del futuro cambio de =
estructuras capitalistas por el socialismo, si funciochara——
correctamente la Administracién Social.

Los conceptos sociolégicos y Juridicos,
conformardn la ciencia de la Administracién Social y sg ———

(57) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Administretivo =
del Trebajo, la, Ed, México, 1973. Edit. Porrda, S.A.=
p. 124,
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interpretard mejor el profundo sentido marxista del artfi-ee
culo 123 de la Constitucién en su proyeccién future, prepa=
rando ideolégicamente a los pafses en vias de desarrollo =
o subdesaerrollados pare el advenimiento del socialismo,

Y he aquf le importancia de la ciencia=
del derecho Administretive del Trabajo, ciencla que es gl =
estudio y desarrollo integrel de las funciones sociales para
la reivindicacién del prolestariado en las relaciones dg = =
produccién como en lea vida misma: incluyendo también a la =
sociolcgia‘laboral en todas sus manifegtaciones, requirien=-
do para combatir la explotacién existente de instrumentos =
sociales, metodologia y sistemAtica, para hacer posible dee
gsta nueva ciencia la esperanza social del futuro,..

La preocupacién por el Derecho Adminise
trativo del Trabajo tuvo como presupuesto sl deslinde de =
las bases del articulo 123, cuyo estudio parte desde =1 pun
to de vistae de la administracién social,

La teorfe integrel del Derecho del Tra=
bajo del jurista mexicano Trueba Urbina y su aplicacién enw
el Estado modernoc: es una aportacién a lea ciencia Juridica=
social futura,



162

EL PROYECTO TRLEBA: FUTURO CODIGO ADMINISTRATIVO
DEL TRABAJO.

La teoria elaborada cimentada en bases =
incontenibles de la legislacidn fundamental administrativa -
del trabajo, llevd al maestro Trueba Urbina a ordenar siste-
maticamente las leyes reglamentarias del articulc 123, donde
tienen su origen los reglamentos administrativos laborales -
y dg previsién social, que complementan a su vée, formando -
parte del derecho del trabajo.

Dada la importancia que el Derecho Admi=
nistrativo como gstudic cientifico tierne, el mencionado ju -
rista social ha formulado, un Proyecto de Cédigo Administra—
tivo del Trabajo, que sometio a la consideraclén de la Céma
ra de Diputados del H, Congreso de la Unidn, al igual que =
otros pryectos de C6digo sustantivo y procesal del trabajo,-
apoyado por el sector obrero de dicha C&mara en el afio de =
1951.

Resumimos en ésta la exposicidn de moti-
vos del proyectos

"Los suscritos, diputados en ejercicio,-
por el digno conducto de ustedes y con fundamento en la frac
cién II del articulo 71 de la Constitucidén de la Repiblica -
nos permitimos presentar ante la H, Cémara de Diputeados el =
Proyecto de Cédigo Administrativo del Trabajo, que acompana—
mos,
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"Dicho proyecto tiene por razones de téc
nica, una notoria individualidad en sus normas y no pueden -
quedar incluidas ‘en los Cédigos sustantlivo y procesal de la-
materia. Por otra parte, la trascendencia del proyecto re-
salta, por cuanto que se fijan normas relacilonadas con 1a‘£n
dustrializacidn del pals y medidas terdientes a lograr una -
efectiva tutela social de los trabajadores. Ademds, como -
han eliminadas de la legislacidn sustantiva del trabajo las—
reglas relativas a la pequefia industria, al trabajo a domicl
lio y al confrato de aprendizaje, por haberse comprobado en-
la prdctica que dichas disposiciones sdlo han servido para -
entronizar la explotacidn del trabajador en el seno del ho -
gar, el proyszcto le encomienda a las autoridades administra-
tivas, 1la vigilancia de las nuevas normas sustantivas, a fin
de que los que laboren a domicilio, los aprendices e inclqgi
ve el trabajo familiaritatis causa, sean objeto de severa vi
gilancia; de manera que todo el que presta un servicio labo-
ral goce de los mismos derechos y prerrogativas consignados—
en el Cédigo sustantivo de trabajo, el cual debe aplicarse =
a cualquier trabajador, sin excepcidn de ninguna especie.

l.a nueva legislacidn administrativa se =
funda en el ideario del articulo 123 de la Constitucidn de-
la Replablica, a. fin de que los obreros, jornaleros, emplea -
dos, domésticos y artesanos, y en general todo trabajador —
disfrute de los derechos establecidos por la legislacidn del
trabajo y de la previsidn social. Y al efecto, mediante=
un régimen de sanciones de aplicaci6n préctica, se consegui-
rd, al amparo de una efectiva vigilancia de la autoridad go-
bernativa, el cimplimiento de las leyes reguladoras del con-
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trato y de la previsién social, en la esfera administrativa
(s8)"

Este primer intento de crear una legisla
cién a cerca del Derecho Administrativo laboral, mediantg =
un Cédigo Administrativo del Trabajo, puede ser enrigquecida-—
por los reglamentos expedidos por el Jefe del EJjdcutivo o —
sea el Presidente de la Repliblica en materia de trabajo y de
previsidén social que han surgido desde el afio 1934 y que adn
gstén vigentes, pero reformados y autorizados, asi como log-
posteriores.

LA FORMACION DEL OODIGO ADMINISTRATIVO CEL
TRABAJO

Los principios, instituciones, leyes ad—
ministrativas y sus respectivos reglementos del trabajo y de
la previsién social, quedan comprendidos en el Cédigo Admi -
nistrativo del trabajo, de une manera unitaria y armdnica, =
ya que son comprendidas en nuestra legislacién fundamental -
del trabajo y de la previsidn social y en sus leyes reglamen
tarias, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los -
Trabajadores del Estado, y por supuesto en los reglamentos -
administrativos que se refleren especificamente al derecho -

(s8) Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Cémara de Di-
putados, México, 7 de noviembre de 1951,
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laboral y al derecho de la previsifn social, Es justifica
da la conweniente codificacidén parque los reglamentos de -
trabajo y previsidn social, ss expldieron en 1931 y adn es—
tan vigentes, Por la evolucidn gque ha sufrido el pais se—
debe hader una revisidn de todos los reglamentos expedidos-
desde esa fecha hasta hoy, para adecuarlos a la realidad --
mostrando el adelanto clentifico de nuestra disciplina con=-
vias al porvenir, integrando a las intituciocnes, principics
lsyes y reglamentos, el Codigo Administrativo del Trabajo.

Y es por é€sto que es una disciplina to-
talmente nueva, el Derecho Administrativo del Trabajo, no -
obstante la antigliedad de los reglamentos, sino que es nue-
va por lo que respecta 8 su prestacidén sistemdtica y me todg
l6gica, Asi lo confirman las leyes y reglamentos adminis-
trativos del trabajo y de la previsidn social vigenta,
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CONCLUSIONES

CAPITLLO I

Primera.~ Fue en Ciudad de Queretaro=- -
cuando se creo la constitucién de 1917 donde surge un nugvo
Daracho Administrativo de caracter social, atribuyendose -
su ejercicio a orgenos Administrativos Pdblicos y Soclales,
por lo que la legislacidn y las actividades de estos nusvos
organos administratives del estado de derecho social, dan =
origen a un nuevo derecho administrativo del trabajo, fren—
te a las normas de otros organos administrativas del estado
politico y a los organos jurisdiccionales del trabajo: las-
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y los Tribunales Burocré
ticos.

Segunda .~ Este Nugvo Derecho Administra
tivo del Trabajo, contempla a los Trabajadores en relacidn=-
a la subordinacién al Estedo, como sujetos activos en la re
lacion laboral,

CAPITWLO II

Primera.=- Aun no han precisado las ju =
ristas extranjeros la idea justa del Derecho Administratiwve
del Trabajo, confundiendo algurnos con la legislacién social
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laboral &n general, otros mas lo incluyen en el cddigo civil
y en las normas 'adjetivas laborales en el c6digo de procaedi
mientos.

Y hasta algunos han llegado a sosterer -
la tesis de que las relaciones laborales se comprenden en el
Derecho Privado y Pablico, No han logrado comprender gquea =
el derecho del trabajo es la principal rama del derecho so =
cial y que a su vez el derecho administrativo es una rama in
dependiente y autonoma del derecho del trabajo,.

Segunda.~ Aun en nuestro pais como en el
mundo no se ha generalizado un concepto sobre el derscho ad-
ministrativo del trabajo. Pero ha sido el gran jurlsta me-—
xicano Alberto Trueba Urbina, el que ha hecho un profundo egs
tudio y tratado de esta disciplina. '

Tercera.=— £En nugstro concepto, el dere -
cho administrativc del trabajo, rama del derecho del trabajo
y parte integral del Derecho Social persigue, en relacion ~-
con las funciones de la administracidn plblica y soclal, la=
asistencia, tutela y reivindicacidén de la clase trabajadora,

Cuarto.— E1 Dergscho Administrativo del -
Trabajo esta formado por principios, instituciones, normas -
protectoras y relvindicatorias redentoras de la clase traba=-
jadora, estatutos sindicales, leyes y reglamentos reguledo -
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ras de las actividades sociales de la administracidn plblica
ca y de 1a administraci6n social del trabajo, en funcidn de-
la Jjusticia social,

Quinta.~ E1 Nuevo Derecho Administrativo
Laboral es norma de Derecho Social, para la egjecucifn de sus
fines dentro de la esfera de accién de la administracién pl-
blica, en las relaciones laborales con un enfoque social,

CAPITLLO IIIX

Primera.,— La naturaleza social del Dere—
cho Administrativo del Trabajo se genera del propio derecho=
soclal contenido en nuestra Constitucidn Politica=-Social, y=
se manifiesta en las lsyes y reglamentos de la materia y en-
las actividades sociales de las autoridades publicas,

Segunda.— Esta Naturaleza Social de = =
nuestra materia esta consagrada en los textos del articuloe
123 de la Constitucidn, infiltrada en el Estado Politico Eo
cial, Ademas de este articulo rector en nuestra materia,-
se plasma también en los articulos 27 y 28 constitucionales,
el Derecho Social positiwo, ya que estos articulos reivin -
dican y protegen los derechos de los trabajadores del campo,

Tercera.,— Como elemantos de carécter so=—
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cial del Derecho Administrativo del Trabajo, destacamos las
normas y actividades de la administracidn sindical y coope—
rativas del trabajo.

CAPITU.O IAY)

Primera.~ Se debe entender por fuentes—
a los Actos creadores de donde se originan principios, le -
yes y reglamentos, el Derecho Proletario, Instituciones, -
Costumbres y Jurisprudencia, en el Derechoc Administrativo -
del Trabajo, Dichas fuentes las dividimos principalmente
en I.,=- Juridicas, 2.— Espontfneas, Las primeras son las—
mas importantes y se integran por el conjunto de principdos
y normas creedas por el poder pliblico (Autoridades, Legisla
tivas, Jurisdiccionales y EJjecutivas) con carécter obligato
rio, destacaridose entre ellas a la constitucldn, las leyes—
y reglamentos, la costumbre, la equidad, la jurisprudencia,

Las fuentes espontansgas son las que na =
cen del sindicalismo obrero y del ejercicioy aplicacidn de =
las leyes del trabajo en la relaclones laborales. Son es -
tas fuentes las que crean gl derecho laboral de la relacidn-
soclal del proletariado, reglamentando la vida del trabajo -
mediantes normas,

Segunda,.,— De la Constitucidn Mexicana de
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de 1917, derivan todas las fuentes juridicas, y especialmen—
te de su articulo 123, emanan los derechos sociales de los -
trabajadores. La declaracidn de derechos sociales en 1la =
Constitucidn {rajo consigo la penetracién del derecho del ~—
trabajo y de la previsidn social, en la parte politica y en—
la social, y en el estado de derecho pGblico como en el esta
do de derecho social.

Tercera.- La legislacidn del trabajo, ba
sada en el articulo 123 constitucional, es fuente juridica -
del derecho administrativo laboral, y es el conjunto de le =
yes, reglamentos, tratados, los contratos.-tey, normmas e ;gs
tituciones, cradas para toda la clase trabajadora, que se em
plee tanto en las entidades federativas, municipios, como =
también para los trabajadores al servicio del estado, con nl
fin de cumplir las disposiciones especificas de proteccidn -
al trabajador.

Cuarta.—~ También los reglamentos adminis
trativos del trabajo y de 182 prevision social, integran las-—
fuentes juridicas de nuestro derecho administratiw laboral,
estos reglamentos son expedidos por el Presidente de la Repd
blica, pare realizar en el campo de la administracidn pibli-
ca, la observancla de las leyes del trabajo y de la pregvi= -
8i6n social,.

Quinta.— E1 Derecho Proletario, fuente -
gspontanea de el Derecho Administrativo del trabajo, surgs -
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del ejercicio del dersecho por parte de la asociacidén profe =
sional en los sindicatos, en las federaciones y confederacio
res; expresion y essncia de la administracidn sindical obrg-
ra. Asi este derecho surge del msnantial de la colectivi =
dad obrera, constituyendo la ideologia y accién del proleta=-
riado; para alcanzar su emancipacidén y desarrollo,

CAPITULO V

Primera.~ La interpretacidn de las fuen=
tes del derecho administrativo laboral siempre se hara en =
funcidén social, ®plicando la norma o ley que tutele mejor o=
reivindique los derechos de la clase trabajadora,

Segunda.=- En la interpretacitén de las -
normas de trabajo, la ley considera que se deben interpretar
conforme a las finalidades sefaladas en las mismas, aplican—
do principios de equilibric y justicia social que permiten ~
la supervivencia de las relaciones laborales,

Tercerae.~ En general =1 Derecho del Tra-
bajo sSe interpretara, no como un derecho de equilibrio como-
se expresa en la constitucidn y en la ley, sino como protec—
clonista y reivindicatorio de los trabajadores en el campo -
de la actividad laboral,
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Cuarta.— E1l Derecho Proletario a través
de su interpretacién juridica, se realizara por medio de as
tatutos o reglamentos de las organizaciones sindicales obrg
ras, con caracter social ayudando asi a la evolucidn progrg
siva del proletariado,

CAPITWLO VI

Primera.—- La autentica teoria social de
nuestro derecho administrativo del trabajo en su aplicacidn
practica ro es efectiva, cuando aprovechando su fuerza poli
tica los. funcionarics administrativos, viclan los derechos—
de los trabajadores,

Segunda,= Las contradicciones ric se den nade-
mis ea las relacicres productives, sino también en nuestro-
regimen constitucional por lo contradictorio de principios—

e ideologias, propiciando por el regimen politico sobre el=
social,

Tercera.,— La inobservancia precisa de -
las normas laborales por parte de algunos funcionarios pabli
cos ya se ha hecho costumbre, con la desaprobacién y descon-
tentoc de las victimas que son los trabajadores.
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CAPITW.0 VII

Primera.~ Encontramos comoen. nuastra -~
propia constitucidn existen contradicciones por ideclogias =
contrarias que se plasman en ella. Lo cual se expong en ==
las normas de carlcter politico y en las normas de carécter—
social de la misma.

Segunda.~ Ademls de esto existen desgra=-
cladamente funcionarios de la administracién piblica que al=-
aplicar el Oerecho del Trabajo mediante la administracifn =
publica, se aprovechan de su inuvestidura politica y violan =
los legitimos derechos de los trabajadores.

Tercera,~ Lo mismo ocurre cuando las em=
presas del estado y privadas con participacibén estatal, pre=
textando el argumentoc de salvaguardar el "Interés pablico",-
Comete infracciones a las leyes laborales, sacrificando y =
violando los derechos de la clase trabajadora.

Cuarta.= Para extirpar pricticas deni: =
grantes de la administracién piblica en materia laboral, se-
ria mejor que el estado no administra empresas,

Quinta.- Siendo el Presidente de 1la Repl
blica la mixima Administracidn leborel, debe sancionar y cas
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“tigar conforme a la ley de responsabilidades para funcione-
rios publicos, a sus agentes y funcionarios de la adminis -
tracidn piblica del trabajo, cuando en ejercicio de sus fun
ciones, violen o no cumplan correctamente lo dispuesto en =
las leyes del trabajo y la previsién social,

CAPITWO VIII

Primera.~ E1 presidente de la Replblica=-
es la Suprema Autoridad Administrativa del Trabajo, y esjerce
funciones socieles como conciliatoria, tuteladora o paterna-
lista y la funci6n reglamentaria laboral por medio de funcio
narios y organos administrativos, resclviendo conflictos la-
borales.

Sagunda,= E1 derecho del trabajo en su =
plena funcidn social no se ha realizado adn, pues la adminis
tracidn piblica ha adquirido una fuerza de carfcter politico
dentro de las relaciones laborales.

Tercara.~ La influencia del Presidente =
de la Replblica ha sido decisiva en la aprobacién de las le-
yes del Trabajo, tan es asi que no hubieran podido ser sane——
cionadas, aunque los proyectos del ejecutivo, son modifica -
dos mediante las discusiones parlamentarias pero sin altsrar
la idea del ejecutivo.
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Esto ocurre en los paises como el nues -
tro de régimen capitalista, donde el Jefe de Estado ejerce =
una influencia absoluta en los destinos de 1la nacidn,.

Siendo relativa la independencia de lag=
funciores de los poderes., Queda demostrado el imperio del-—
Supremo Poder Ejecutivo en la Legislacidén y en 18 Jurisdic -
cidén del Trabajo,

CAPITUWD IX

Primera@.= En el derecho Administrativo =
laboral, los gobernadores tienen casi las mismas facultades—
que gl Presidente de la Repiblica,

Segunda.- La Ley faculta a los gobernado
res de los estados y al jefe del departamento del distrito -
federal a intervenir conciliatoriamente en la resolucidn de-
conflictos laborales; mediante el establecimiento de juntas=—
municipales o locales de Conciliacién y Arbitrajes

Los gobernadores de los Estados y el Je—-
fe del Departamento del Distrito Federal, eligiran siguiendo
los procedimientos establecidos, a los representantes de la
Jurntas locales y Federales de Conciliacidn y Arbitrajee.
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CAPITUO X

Primera.- Ha sido sl Prgsidante de la -
Repiblica el qus interviere en la creacifn de las leyes y =
reglamentos del articulo 123 constitucional; por medio de -~
la presentacién de proyectos de leyes como lo vimos en la -~
ley federal del trabajo de 1931 y la de 1970,

- Segunda .= l.a influencia Presidencial es
decisiva para la aprobacién de las layes, pues si no sg = ~
ejerciera ésta influencia, dificilmente serian sancionadas.
Esto sucede en los paises de régimen presidencialista, de =~
estructura o sistema politico capitalista, donde el Presi -
dente ejerce su influencia absoluta en los destinos dgl = =

Fﬂs-

Tercera.~ Y ec asi como el Presidenta,—
méxima autoridad de la administracidén plblica ejerce &u in-
fluencia abscluta en la legislacibén y en la jurisdiccidn —
del trabajo. ‘

CAPITW.O XI

Primera.~ Contemplamos el nacimiento de
un nusvo Derecho Administrativo Socilal, Al asﬁudiar coma=
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ciencia a la Administracién social, s determinante para gse
fin, la ciencia de la ideologfia. Y como base de esta toma—
remos el texto de nuestro ertfculo 123 constitucional que es
estructuralmente marxista, pero que desafortunadamente la ——
realidad existente neutraliza su funcldn revolucionaria,

Segunda .~ Para una mejor comprensifin =
futura del sentido marxista del articulo 123 de la constitue
cibn, se necesita conocer y estudiar profundamente, los con=—
ceptos soclologicos y juridicos que conforman la ciencia de-
la administracién social, de la cual forma parte principal -
gl Derecho Administrativo del trabajo.

Tercera,— La importancia del estudio ==
cient{fico del Derecho Administrativo del Trabajo, radica en
que estudia el desarrollo integral de las funciones socilales,
con el objeto de reivindicar lod derechos del proletariado,
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